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Dziennik „Financial Times” opublikował infografi kę8, która porównuje prośby Ukra-
iny o sprzęt wojskowy skierowane do zachodniego świata z tym, co już zostało do-
starczone lub obiecane. Grafi ka pokazuje, że jeszcze daleka droga przed Zachodem 
w zapewnieniu pomocy naszym wschodnim sąsiadom (rysunek 10).

Rysunek 10. Porównuje próśb Ukrainy o sprzęt wojskowy, skierowane do zachodniego 
świata, z tym, co już zostało dostarczone lub obiecane

Źródło: Military briefi ng: which weapons has Ukraine received and how many more does it need?, https://www.
ft.com/content/3fab0893-cd5e-46b6-9bfe-6b0aff 4fcb48 [dostęp: 22.09.2023].

Polscy politycy twierdzą, że po 2008 roku zagrożenie wojenne Polski wzrosło, a na-
stępnie zwiększyło się znacznie po roku 2014. Jak deklaracje te mają się do zamó-
wień sprzętu dla polskiej armii? Spróbujmy przedstawić tylko dwa nasze wyroby 
w porównaniu z potrzebami armii ukraińskiej (przecież mieliśmy potencjalnie tego 
samego przeciwnika). Zamówienie łącznie około 100 jednostek samobieżnych 155-
milimetrowych armato-haubic i modernizacja około 100 polskich MLRS jest wyra-
zem lekceważenia zagrożenia z daleko idącymi konsekwencjami. Obecnie zostają 
bowiem decydentom już tylko szybkie „zagraniczne zakupy”.

8 W. Piech, Ile sprzętu wojskowego potrzeba Ukrainie? Ukazała się znacząca infografi ka, 
17.06.2023, https://geekweek.interia.pl/militaria/news-ile-sprzetu-wojskowego-potrzeba-
ukrainie-ukazala-sie-znaczac,nId,6096936 [dostęp: 15.09.2023].
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W tej sprawie pojawiają się więc obecnie następujące głosy: „Wojna w Ukrainie prze-
łamała niejako dwa tabu, które istniały w Europie od końca zimnej wojny. W pierw-
szym przypadku mówimy o potrzebie utrzymywania szerszego zakresu kompetencji 
krajowego przemysłu obronnego, a w drugim mowa jest o niezbędności wręcz wy-
kreowania większych zapasów sprzętowych oraz materiałowych na potrzeby dużego 
i przede wszystkim długiego konfl iktu zbrojnego”9.

3) CZY OBECNY STAN MOŻNA ZMIENIĆ?
Można, jednak trzeba wykonać wiele prac i starań oraz przejawiać wytrwałość nie-
ograniczoną długością kadencji. Trudno sobie wyobrazić, żeby były członek zarządu 
z nadania politycznego pozostał po zakończeniu swojej kadencji w przedsiębiorstwie 
na stanowisku inżynierskim i nadzorował produkcję lub kreował innowacyjne kon-
strukcje. Prezes zarządu z nadania politycznego powinien mieć świadomość, że jest 
najczęściej najsłabszym ogniwem w przedsiębiorstwie, nie ma bowiem ugruntowa-
nej wiedzy o branży.

Autorzy negatywnie oceniają efektywność działania państwowych spółek w zakresie 
im znanym. Przedsiębiorstwa prywatne, które nie mają problemów z absorbcją 
innowacji krajowych, dostarczają całą „inteligencję techniczną” do „metalo-
wych” wyrobów spółek państwowych. Ponadto produkują wyroby sprzedawalne 
w wielu krajach świata, wzbudzając zainteresowanie swoimi wyrobami na między-
narodowych targach uzbrojenia. 

Wniosek jest prosty, absorbcja krajowych i zagranicznych innowacji jest w zasa-
dzie możliwa w Polsce tylko w przedsiębiorstwach prywatnych lub z mniejszo-
ściowym udziałem pośrednim lub bezpośrednim skarbu państwa. Im szybciej zo-
stanie dokonana mądra prywatyzacja, tym szybciej nastąpi przełom i będzie możliwe 
zaspokojenie potrzeb Sił Zbrojnych RP w krajowe uzbrojenie i amunicję, wyroby 
nowoczesne, konkurencyjne do rozwiązań światowych i w odpowiednich ilościach.

4) CZY MAMY KRYZYS EKONOMICZNY KRAJOWEJ BRANŻY ZBROJENIOWEJ?
Zdecydowanie tak – do 24 lutego 2022 roku. Po tym dniu ofi cjalnie już jest dobrze, 
tzn. zostały zwiększone zamówienia krajowe, chociaż tylko w zakresie niezbędnym 
do wsparcia toczącej się wojny na Ukrainie. W mediach można spotkać opinie, że 
już jest nawet wyśmienicie – jest praca, regiony mają korzyści. Pozostaje pytanie, co 
z celem przedsiębiorstw. Czy celem spółki zbrojeniowej jest tylko zysk spółki i jej 
rozwój? Chyba musiałaby być inna forma prawna niż spółka skarbu państwa, aby 
celem było zaspakajanie potrzeb Wojska Polskiego w zakresie  nowoczesnego i nie-

9 J.M. Raubo, Koniec fascynującej lekkości bytu, czyli wracamy do mobilizacji gospodarki [OPI-
NIA], 20.06.2022, https://defence24.pl/polityka-obronna/koniec-fascynujacej-lekkosci-bytu-
czyli-wracamy-do-mobilizacji-gospodarki-opinia [dostęp: 12.09.2023].
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zawodnego uzbrojenia. Według autorów mamy jednak kryzys w branży zbrojeniowej 
pomimo ofi cjalnych doniesień, że jest dobrze. Jakość i ilość uzbrojenia, jak poka-
zuje kampania ukraińska, jest bardziej istotna od liczby zaangażowanych żołnierzy. 
Uzbrojenie to produkt specjalny, do którego nie znajdują zastosowania uniwersalne 
zasady ekonomii. Mówiąc prostym językiem: „bo to i tajne, i handlować tym do-
wolnie nie można, i może wybuchnąć niechcący”. Nie może więc, zdaniem autorów, 
za produkcję uzbrojenia odpowiadać osoba po trzymiesięcznym kursie MBA, z wy-
kształceniem kierunkowym i doświadczeniem odległymi od branży. Należy dodać, 
że system zakupów nie uległ poprawie i autorzy odnoszą wrażenie, że decyzje o za-
kupie środków bojowych dalej są podejmowane na podstawie niepotwierdzonych 
doniesień medialnych. Przy zakupach środków bojowych powinna być sporządza-
na kalkulacja koszt–efekt, a przy ocenie skuteczności – wyłącznie zweryfi kowane 
w praktyce (na polach bitew) prawdopodobieństwo zniszczenia celu.

Nadzór nad zaspakajaniem potrzeb Wojska Polskiego w nowoczesne systemy uzbro-
jenia i nad wyszkoleniem, zdaniem autorów, powinien – na wzór Najwyższej Izby 
Kontroli – sprawować niezależny od partii politycznych Generalny Inspektor Sił 
Zbrojnych. Ta propozycja zapewne będzie tematem kolejnej publikacji autorów. 
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STRESZCZENIE
Na przestrzeni lat nastąpiły zmiany nie tylko w systemach bezpieczeństwa lotnisk, lecz 
także we wszystkich działaniach powiązanych bezpośrednio z lotnictwem, a stale roz-
wijające się platformy posiadają szerokie spektrum zastosowań zarówno w sektorze 
cywilnym, jak i wojskowym. Autorzy zdecydowali się poruszyć kwestie systemu ochro-
ny, a także zagrożeń płynących ze strony bezzałogowych statków powietrznych (BSP) 
względem portów lotniczych popierając je odpowiednimi przykładami. Natomiast 
opisane przez autorów metody zwalczania BSP pokazują, że porty lotnicze muszą być 
chronione przed ich nieupoważnioną obecnością. Stąd też jako cel artykułu przyjęto 
wskazanie istoty zagrożeń ze strony BSP dla portów lotniczych przez pryzmat już za-
istniałych. Podejmowany temat jest bardzo ważnym czynnikiem, ponieważ decyduje 
o życiu wielu ludzi, gromadząc jednocześnie ogromne zasoby materialne. 

SŁOWA KLUCZOWE: bezzałogowe statki powietrzne, system ochrony, port lotniczy, za-
grożenia, metody zwalczania bezzałogowych statków powietrznych. 

ABSTRACT

Over the years, there have been changes not only in airport security systems, but in all 
activities directly related to aviation, and the constantly evolving platforms have a wide 
range of applications in both the civilian and military sectors. The authors chose to 
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address the issues of the security system, as well as the threats posed by unmanned 
aerial vehicle (UAV) against airports, supporting them with relevant examples. On the 
other hand, the methods described by the authors to combat UAVs show that airports 
must be protected from their unauthorized presence. Therefore, the following aim was 
adopted: to indicate the essence of threats to airports that generate UAVs through the 
prism of existing ones. The topic addressed, is a very important factor, as it determines 
the lives of many people, while accumulating huge material resources.

KEY WORDS: unmanned aerial vehicles, security system, airport, threats, methods to 
combat unmanned aircraft.

WSTĘP

Obserwując czynnie postępującą globalizację, należy zauważyć, że zmniejsza się 
liczba wszystkich operacji z udziałem czynnika ludzkiego, rośnie zaś swego rodzaju 
potrzeba ciągłego doskonalenia nowych konstrukcji. Każdy port lotniczy jest celem 
szczególnie narażonym na wszelkiego rodzaju akty terrorystyczne, zamachy bombo-
we, sabotaże i tym podobne zdarzenia. Aby zapewnić wysoką skuteczność ochrony, 
porty lotnicze w szerokim zakresie wykorzystują systemy techniczne wspierające 
pracowników ochrony i służby operacyjne.

Porty lotnicze pełnią przede wszystkim funkcję zapewnienia podstawowych warun-
ków ochrony ludzi przed potencjalnymi i rzeczywistymi zagrożeniami związanymi 
z działalnością człowieka, wynikającymi najczęściej z działalności grup i jednostek 
ekstremistycznych. Sposób zapewniania, organizowania i wdrażania bezpieczeństwa 
na lotniskach musi opierać się na szczegółowej ocenie zagrożeń i ryzyka. Im lepiej 
przygotowana jest ochrona, tym bardziej prawdopodobne, że żaden atak nie zaist-
nieje lub spodziewane zdarzenie będzie miało mniejszy wpływ, bądź okaże łatwiejsze 
do wyeliminowania.

Jeśli chodzi z kolei o bezzałogowe statki powietrzne, to świat podąża za tymi samymi 
trendami, co inne szybko rozwijające się sektory lotnictwa – najważniejsze jest zro-
zumienie, co ma bezpośredni wpływ na dany projekt. Ponadto lotnictwo jest branżą, 
w której ewolucja, zwłaszcza technologiczna, podąża za trendem wyznaczanym czę-
sto przez najlepszych projektantów. Warto również wspomnieć o tym, że ze względów 
technicznych BSP są użytecznymi narzędziami do tworzenia zarówno celowych, jak 
i niezamierzonych zagrożeń. Jako cel artykułu przyjęto wskazanie istoty zagrożeń ze 
strony BSP dla portów lotniczych przez pryzmat już zaistniałych. Tematyka poruszana 
przez autorów jest aktualna, a praca poszerza wiedzę i uświadamia odbiorcom wielo-
aspektowość problematyki bezpieczeństwa portów lotniczych oraz wskazuje przykła-
dowe zagrożenia wytwarzane przez BSP względem rozpatrywanych obiektów. 
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1. SYSTEM OCHRONY PORTU LOTNICZEGO – ZARYS TEORII

Od 11 września 2001 r. dokonano wielu zmian w systemie ochrony portu lotnicze-
go, jak również całokształtu działań związanych z lotnictwem. Wiele z tych zmian 
było umotywowanych politycznie i zamiast wyniku skoordynowanej, systematycz-
nej analizy, jak również planowania, analiza działania systemów ochrony lotnictwa 
znacznie przewyższa faktyczną realizację. 

System ochrony portu lotniczego powstał w wyniku różnorodnych przedsięwzięć 
wynikających z działalności międzynarodowych i krajowych organizacji zajmujących 
się bezpieczeństwem lotniczym, uchwał i ratyfi kowanych umów międzynarodowych, 
a także poszczególnych krajów i oddziałów przemysłu lotniczego. Fundamentalnym 
zadaniem systemu ochrony portu lotniczego jest przede wszystkim zapobieganie sy-
tuacjom krytycznym zagrażającym bezpieczeństwu w lotnictwie cywilnym w związ-
ku z możliwością lub wystąpieniem bezprawnej ingerencji. Jak powszechnie wiado-
mo, w przypadku awarii systemu i wystąpieniu sytuacji awaryjnej, jednym z zadań 
systemu jest zwalczanie sytuacji kryzysowej w porcie lotniczym1. Ponadto skuteczne 
systemy kontroli pasażerów optymalnie alokują i wykorzystują środki oraz techno-
logie bezpieczeństwa w celu zapobiegania atakom terrorystycznym. Projektowanie 
efektywnych systemów kontroli pasażerów staje się coraz bardziej krytyczne w miarę 
udostępniania nowych technologii kontroli i poprawy bezpieczeństwa. 

Inwestowanie w nowe, drogie technologie zapobiegające udanym atakom jest uza-
sadnione tylko wtedy, gdy istnieją dokładnie wykonane analizy bezpieczeństwa, 
a wszelkie informacje dotyczące bezpieczeństwa są wyczerpujące. Systemy ochrony 
portu lotniczego oraz lotnictwa nowej generacji nie mogą być jedynie tymczasowy-
mi politycznymi rozwiązaniami złożonych problemów, lecz mogą być również swego 
rodzaju wynikiem modelowania, analizy czy też projektowania2.

Na podstawie regulacji prawnych odnoszących się bezpośrednio do ochrony lotnic-
twa, obejmującej również porty lotnicze obsługujące lotnictwo cywilne, ustanowio-
ny został międzynarodowy system bezpieczeństwa lotniczego obejmujący3:
• wewnętrzne standardy państw członkowskich Organizacji Międzynarodowego 

Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zgodnie z międzynarodowymi przepisami określa-
jącymi organizacje ochrony lotnisk;

• procedury systemu zarządzania bezpieczeństwem pasażerów i bagażu przy od-
prawie,

1 J. Rajchel, Bezpieczeństwo w porcie lotniczym, Wyższa Szkoła Ofi cerska Sił Powietrznych, Dę-
blin 2010, s. 96. 

2 L. Mclay, Designing aviation security systems: theory and practice, rozprawa doktorska, Univer-
sity of Illinois at Urbana-Champaign, Urbana 2006, s. iii.

3 M. Dilling, Bezpieczeństwo w portach lotniczych, [w:] Bezpieczne niebo, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2002, s. 83.
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• procedury systemu kontroli dostępu dla personelu podróżującego w obrębie stref 
zastrzeżonych lotniska w ramach obowiązków służbowych;

• kontrola jakości systemu bezpieczeństwa, szkolenie personelu i planowanie awa-
ryjne.

Bezpieczeństwo w lotnictwie to bardzo ważny temat, ponieważ determinuje życie wie-
lu ludzi i wiąże się z ogromnymi zasobami materialnymi, obejmując nie tylko to, co 
dzieje się w powietrzu, jak np. bezpieczne loty, lecz także odnosi się do tego, co dzieje 
się na ziemi, jak np. ochrona i bezpieczeństwo portów lotniczych przed bezprawną in-
gerencją. Za bezpieczne oraz bezproblemowe wykonywanie lotów odpowiadają m.in. 
załogi samolotów, linie lotnicze, właściciele statków powietrznych, a także krajowe or-
gany odpowiedzialne za monitorowanie lotnictwa cywilnego, w tym Urząd Lotnictwa 
Cywilnego, Państwowa Komisja Badania Wypadków Lotniczych oraz Polska Agencja 
Żeglugi Powietrznej. Natomiast zarządzający lotniskiem odpowiada bezpośrednio za 
bezpieczeństwo w obszarze ruchu naziemnego, za ochronę lotniska przed działaniami 
niezgodnymi z prawem, jak również za lotniskowe służby ratownicze4.

Pod względem bezpieczeństwa działalność portów lotniczych można rozpatrywać 
w dwóch obszarach (jednakże należy pamiętać, że w każdym z nich występują za-
grożenia, ale innego typu)5:
1) Pierwszy obszar dotyczy on bezpieczeństwa operacji lotniczych, tj. startów, lądo-

wań, kołowania, postoju, a także obsługi naziemnej statków powietrznych. Za-
grożenia dotyczą tu ruchu lotniczego w obszarze naziemnego ruchu lotniczego. 
Wypadek lotniczy może wystąpić podczas startu, lądowania bądź też kołowania 
z powodu wystąpienia błędu załogi, obsługi naziemnej, awarii sprzętu lub ude-
rzenia pojazdu, osoby lub zwierzęcia o pas startowy.

2) Drugi obszar odnosi się do organizacji ruchu pasażerskiego i towarowego, tj. od-
prawa biletowo-bagażowa, odprawa paszportowo-celna, kontrola bezpieczeństwa 
pasażerów oraz bagażu, a także wejście na pokład statku powietrznego. Zagroże-
nia w tym obszarze dotyczą działań niezgodnych z uregulowaniami prawnymi 
i są określane mianem aktów bezprawnej ingerencji. Należą do nich m.in.: terro-
ryzm, zamachy bombowe, porwania, sabotaż.

Syntetyczna charakterystyka systemu ochrony portu lotniczego stanowi wprowadze-
nie do dalszych rozważań dotyczących przedmiotu badań niniejszego artykułu, tj. 
bezzałogowych statków powietrznych. Autorzy uznali za niezbędne przedstawienie 
powyższego wprowadzenia, by przybliżyć odbiorcom istotę prowadzenia badań nad 
zagrożeniami ze strony BSP dla portów lotniczych. 

4 J. Sztucki, M. Gąsior, G. Zając, M. Szczelina, Zarządzanie bezpieczeństwem lotnictwa cywilnego. 
Skrypt dydaktyczny, Wydawnictwo Naukowe Dolnośląskiej Szkoły Wyższej, Wrocław 2011, 
s. 153.

5 Ibidem, s. 154. 
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2. OGÓLNA CHARAKTERYSTYKA BSP
Bezzałogowe statki powietrzne to nowoczesne urządzenia, które mogą latać w pełni 
autonomicznie i nie wymagają zdalnego sterowania przez kontrolera. Swego czasu 
były wykorzystywane tylko do celów militarnych, z czasem zyskały zaś na popular-
ności i obecnie znajdują szerokie zastosowanie w różnorodnych dziedzinach życia 
cywilnego. 

Defi nicja Janusza Karpowicza i Krzysztofa Kozłowskiego podaje, że BSP „to apa-
rat (aerodyna lub aerostat) z napędem i bez załogi na pokładzie”6. Bezzałogowce są 
również czasami nazywane bezzałogowymi systemami lotniczymi (ang. unmanned 
aircraft  systems, UAS), aby podkreślić elementy inne niż sam pojazd, które są wspól-
ne dla BSP, w tym system kontroli i łącze danych pomiędzy pojazdem a systemem 
kontroli.

Bezzałogowe statki powietrzne (ang. unmanned aerial vehicle, UAV) są wyposażone 
w wiele systemów umożliwiających prawidłowe funkcjonowanie, a jednocześnie sta-
nowią część większego, bardziej złożonego systemu, który składa się z wielu elementów, 
które m.in. zapewniają łączność między innymi platformami powietrznymi i naziem-
nymi, satelitami, a także integralność UAV z pozostałymi współistniejącymi kompo-
nentami7. Aby utrzymać się w powietrzu, mogą one wykorzystywać siłę nośną genero-
waną przez prawa aerodynamiki na powierzchniach stałych (skrzydła) lub ruchomych 
(wirniki), bądź wykonują lot dzięki sile wyporu aerostatycznego (aerostat)8. Ponadto 
wiele bezzałogowców posiada autonomiczne zdolności kontrolowane przez sztuczną 
inteligencję, dlatego też BSP oferują różne stopnie autonomii za pomocą przyjmowa-
nia danych z czujników, a także inicjowania działań przez wiele pętli sterowania.

UAV są wykorzystywane w szerokim zakresie zastosowań cywilnych i wojskowych, 
w których łagodzą ryzyko związane z tradycyjnym nadzorem samolotu załogowego 
przez pilota/pilotów i zapewniają zwiększoną wydajność bez ograniczeń stwarza-
nych przez uwarunkowania psychofi zyczne wynikające z ludzkiej specyfi ki. Jedną 
z powszechnych ról jest zdalna obserwacja bądź nadzór dla takich funkcji jak: eks-
ploracja zasobów naturalnych, pomoc w przypadku katastrof, ochrona portu lotni-
czego, ochrona dzikiej przyrody, badania archeologiczne i inne badania bezpośred-
nio naukowe9.

6 J. Karpowicz, K. Kozłowski, Bezzałogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty latające, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 9.

7 C. Cuerno-Rejado, L. García-Hernández, A. Sánchez-Carmona, A. Carrio, J.-L. Sanchez-López, 
P. Campoy, Historical evolution of the unmanned aerial vehicles until present, „Dyna Ingeniería 
e Industria” 2015, 91, s. 282.

8 Ibidem.
9 Unmanned Aerial Vehicles, Globalspec, https://www.globalspec.com/learnmore/special-

ized_industrial_products/transportation_products/aerospace_equipment_products/un-
manned_aerial_vehicles_uav [dostęp: 14.01.2023].
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Ogólnie rzecz biorąc, bezzałogowe statki powietrzne mogą być stosowane wszędzie 
tam, gdzie zbieranie danych przestrzennych z powierzchni jest trudne, czasochłon-
ne, niebezpieczne lub po prostu niemożliwe. Stąd BSP są wykorzystywane do takich 
zadań jak na przykład 10:
• tworzenie cyfrowych ortofotomap;
• pomiary termiczne;
• tworzenie modeli 3D obiektów, miast i budynków;
• monitorowanie upraw, szacowanie szkód wyrządzonych przez zwierzęta;
• monitorowanie lasów;
• monitorowanie granic państw;
• obsługa imprez masowych;
• działania ratownicze, Search and Rescue;
• badania obszarów klęsk żywiołowych;
• misje wojskowe;
• fi lmowanie i fotografi a.

W literaturze specjalistycznej można znaleźć różne kryteria, które są podstawą kla-
syfi kacji BSP. Dlatego istnieje kilka sekcji opisujących klasy, kategorie i typy takich 
platform lotniczych. Występująca swego rodzaju różnorodność, a zarazem swoboda 
w przyjmowaniu kryteriów klasyfi kacji oznacza, że istnieje wiele sposobów klasyfi -
kacji UAV11. Bez względu na rodzaj systemy UAV składają się z pięciu podstawowych 
elementów12: 
• właściwa platforma nośna bezzałogowca wyposażona w różne sensory pozyski-

wania danych lub systemy broni;
• system kontroli lotu (ang. fl ight control system), na który może się składać: system 

inercjalny INS (ang. inertial navigation system)/ IMU (ang. inertial measurement 
unit), system GNNS (GPS), magnetometr, barometr, altimetr, odometr; 

• system awioniki do zdalnego lub autonomicznego sterowania lotem, który umoż-
liwia połączenie nadajnika z odbiornikiem drogą radiową za pomocą lasera lub 
przy zastosowaniu systemu satelitarnego; 

• system transmisji danych zarejestrowanych sensorami umieszczonymi na plat-
formie, 

• naziemna stacja kontrolna umożliwiająca projektowanie trasy lotu i zdalne kiero-
wanie aparatu latającego UAV.

10 What is UAV and UAS? – Unmanned Aerial Vehicles, https://bzbuas.com/en/blog-en/news/
what-is-uav-and-uas-unmanned-aerial-vehicles/ [dostęp: 14.01.2023].

11 P. Majdan, Rozwój bezzałogowych statków powietrznych w aspekcie zmian na współczesnym 
polu walki, rozprawa doktorska, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 47. 

12 P. Sawicki, Bezzałogowe aparaty latające UAV w fotogrametrii i teledetekcji – stan obecny i kie-
runki rozwoju, Archiwum Fotogrametrii, Kartografi i i Teledetekcji, Uniwersytet Warmińsko-
-Mazurski, Olsztyn 2012, s. 366.



53

P. Dobek, M. Kustra: Bezzałogowe statki powietrzne (BSP) wyzwaniem...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

Decyzją Szefa Połączonych Sztabów13 North Atlantic Treaty Organization (NATO) 
bezzałogowe statki powietrzne zostały podzielone na pięć kategorii (według 
zasięgu)14:
• close-range unmanned aerial vehicle (CR–UAV), czyli BSP o bliskim zasięgu – 

systemy te są bardzo proste, a także łatwe w obsłudze, sterowaniu i przywracaniu 
ze stanu wstrzymania; mogą spełniać wszystkie wymagania i potrzeby poziomu 
taktycznego, dodatkowo umożliwiają zaś działania związane ze śledzeniem prze-
ciwnika w określonych obszarach zainteresowania i odpowiedzialności związa-
nych z powyższymi poziomami;

• short-range unmanned aerial vehicle (SR–UAV), czyli BSP o krótkim zasięgu – 
systemy te są bardziej dojrzałe pod względem użytkowania i mogą przesyłać 
znacznie szerszą gamę odczytów z czujników i ładunków. Ponadto, w porówna-
niu do BSP o bliskim zasięgu, ma większe możliwości w stosunku do wszystkich 
wymagań i zróżnicowanych potrzeb w zakresie rozpoznania i śledzenia działań 
wroga o zasięgu ponad 150 km;

• vertical takeoff  and landing unmanned aerial vehicle (VTOL–UAV) – BSP z moż-
liwością pionowego startu i lądowania; jest to SR–UAV wyposażony w dodatkową 
funkcję pionowego startu i lądowania; 

• medium-range unmanned aerial vehicle (MR–UAV) – BSP o średnim zasięgu; ten 
system wyróżnia się na tle innych tym, że może latać z prędkością poddźwięko-
wą i spędza stosunkowo mało czasu nad celem; spełnia również różne potrzeby 
i wymagania rekonesansu tuż przed i po trafi eniu w cel, rozszerzając misję o moż-
liwości obrazowania (w miarę wysokiej jakości) i zbliżone do realistycznych cza-
sów;

• endurance unmanned aerial vehicle (E–UAV) – BSP o dużej długotrwałość lotu; 
system ten ma najszerszy zakres pod względem liczby i wielopostaciowych czuj-
ników oraz ładunków użytecznych do wspierania innych działań interoperacyj-
nych; może również wykonywać wiele zadań podczas misji i może zastąpić roz-
poznanie satelitarne pod względem całkowitego zasięgu podczas lotów trwają-
cych powyżej 24 godzin.

Bez wątpienia bezzałogowe statki powietrzne są platformami stale rozwijanymi 
i mają szeroki zakres zastosowania w sektorze cywilnym i wojskowym. Co więcej, 
z uwagi na uwarunkowania techniczne, BSP stanowią dogodne narzędzie do gene-
rowania zarówno zagrożeń o charakterze intencjonalnym oraz nieintencjonalnym, 
którym poświęcona została kolejna część artykułu.

13 Offi  ce of the Chairman the Joint Chiefs of Staff , Joint Pub. 3-55.1: Joint Tactics, Techniques and 
Procedures for Unmanned Aerial Vehicles, Washington. D.C., 27 August 1993, https://www.bits.
de/NRANEU/others/jp-doctrine/jp3_55_1%2893%29.pdf [dostęp: 14.09.2023].

14 Ibidem.
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3. ZAGROŻENIA DLA PORTU LOTNICZEGO ZE STRONY BSP NA WYBRANYCH 
PRZYKŁADACH

Porty lotnicze są obiektami zaliczanymi do infrastruktury krytycznej państwa, 
względem których istnienie zagrożeń jest na stałe wpisane w ich specyfi kę. Zagro-
żenia wynikają z pięciu podstawowych czynników: środowiskowego, technicznego, 
ludzkiego, organizacyjnego oraz ze struktury realizowanego zadania/zadań. W przy-
padku BSP i zagrożeń, które generują bądź są stwarzane przy ich wykorzystaniu, 
kluczowe znaczenie mają czynnik ludzki oraz techniczny. 

Bezzałogowe statki powietrzne są to obiekty latające o szerokim spektrum zastoso-
wania15. Zdolne są do transportu ładunków wybuchowych, różnego rodzaju broni 
(chemicznej, biologicznej, palnej), jak i urządzeń monitoringu służących do rozpo-
znania obiektu16. Co więcej, z uwagi na masę i prędkość lotu, mają potencjał destruk-
cyjny w przypadku bezpośredniego zderzenia z obiektem infrastruktury bądź innym 
środkiem transportu, co wynika z wytworzonej energii kinetycznej. Reasumując, 
dotychczasowe badania wskazują, że nieuprawnione użycie BSP przez osoby trzecie 
w rejonie lotniska może generować następujące sytuacje17: 
• kolizja ze startującym statkiem powietrznym (samolot, helikopter i in.);
• wlot do gondoli silnika statku powietrznego;
• zagłuszanie komunikacji;
• dekoncentracja kontrolerów lotu;
• ingerencja w sieci telekomunikacyjne;
• blokada drzwi, śluz i pojazdów portu lotniczego poprzez bezpośrednie uderzenie 

bezzałogowym systemem powietrznym;
• uruchomienie alarmu lub uszkodzenie alarmowych systemów portu lotniczego;
• uszkodzenie infrastruktury obiektu;
• przenoszenie substancji łatwopalnych, biologicznych i chemicznych oraz ładun-

ków wybuchowych;
• rozpoznanie obiektu;
• rozpoznanie trasy i miejsca patroli ochronnych obiektu. 

Wiele z wymienionych sytuacji znalazło odzwierciedlenie w rzeczywistości, ponie-
waż wielokrotnie odnotowano nieuprawnione wykonanie lotu przy wykorzystaniu 
BSP w rejonie operacyjnym lotnisk. Poniżej wskazano kilka przykładowych zdarzeń 

15 P. Dobek, J. Dobek, Początki zastosowań bezzałogowych statków powietrznych oraz ich aktual-
na klasyfi kacja, „Aviation and Security Issues” 2022, no. 2, s. 28.

16 M. Kustra, Wykorzystanie bezzałogowych systemów powietrznych dla potrzeb bezpieczeństwa 
cywilnych portów lotniczych, rozprawa doktorska, Lotnicza Akademia Wojskowa, Dęblin 
2022, s. 61.

17 C. Mecwaldowski, Drony i bezpieczeństwo lotnisk, „Ochrona Mienia i Informacji” 2018, nr 6, 
s. 41.
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zagrażających lotniskom i/lub załogowym statkom powietrznym wykonującym lot 
w ich obrębie18:
1) W lutym 2014 roku dokonano przelotu siedmiokilogramowym BSP nad lotni-

skiem Łódź-Lublinek. Bezzałogowiec był wyposażony w sprzęt do prowadzenia 
monitoringu.

2) W marcu 2014 roku doszło do zrzucenia fl ary przy użyciu BSP na wojskową część 
lotnika Kraków-Balice (rysunek 1). Zdarzenie było o tyle niebezpieczne, że mo-
gło doprowadzić do uszkodzenia wojskowych statków powietrznych znajdują-
cych się na stanowiskach postojowych.

3) 22 lipca 2014 roku wykonano przelot bezzałogowym helikopterem w odległości 
20 stóp (6,1 m) od skrzydła podchodzącego do lądowania samolotu A320. Zda-
rzenie, do którego doszło na wysokości 200 metrów przy lotnisku London Heath-
row, zakwalifi kowano jako poważne ryzyko kolizji.

4) 20 kwietnia 2015 roku wykonano lot BSP w bezpośrednim sąsiedztwie dróg star-
towych lotniska Manchester Airport. W wyniku zdarzenia na 20 minut zawie-
szono wszystkie operacje startów i lądowań (m.in. cztery przylatujące samoloty 
skierowano na lotniska zapasowe).

5) 21 lipca 2015 roku niewielkich rozmiarów BSP wykonał przelot nad Lotniskiem 
Chopina w Warszawie w odległości 100 metrów od samolotu pasażerskiego linii 
lotniczej Luft hansa. Zdarzenie zostało zakwalifi kowane jako poważny incydent 
lotniczy.

6) We wrześniu 2015 roku przy pomocy BSP fi lmowano startujące i lądujące statki 
powietrzne, wykonując lot nad pasem startowym lotniska Istanbul Ataturk.

7) 2 lipca 2017 roku zaobserwowano niewielkich rozmiarów BSP przy jednym 
z progów drogi startowej lotnika Gatwick. Skutkiem było wstrzymanie operacji 
startów oraz przekierowanie przylatujących statków powietrznych na lotniska za-
pasowe bądź krążenie w strefach oczekiwania (holdingach) co wywołało znaczą-
ce opóźnienia.

8) W październiku 2017 roku BSP przeleciał w odległości około 100 metrów od 
skrzydła podchodzącego do lądowania samolotu na lotnisku Warszawa-Mo-
dlin.

18 R. Fellner, Bezpieczeństwo portów lotniczych wobec bezzałogowych statków powietrznych, 
[w:] Edukacja na rzecz bezpieczeństwa – wielowymiarowa płaszczyzna, Szkoła Policji w Kato-
wicach, Katowice 2018, s. 34; A. Fellner, A. Mańka, I. Mańka, Analiza zagrożeń wynikających 
z użytkowania bezzałogowych statków powietrznych (dronów), https://bibliotekanauki.pl/ar-
ticles/251241.pdf [dostęp: 18.01.2023]; J. Marszałkiewicz, Zagrożenie dla portów lotniczych 
ze strony bezzałogowych statków powietrznych, „Przegląd Komunikacyjny. Odporność in-
frastruktury krytycznej lotnisk użytku publicznego” 2017, nr 12, s. 3.
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Rysunek 1. Zrzucenie fl ary na wojskową część lotniska Kraków-Balice

Źródło: Fellner A., Mańka A. Safety and security in transport with using UAV (drone), Mezinárodní konference 
„Aplikace simulátorů ve výcviku specialistů”, Ostrava–Mošnov 2015.

Należy również zwrócić uwagę na fakt, że zdarzenia te (prawdopodobnie z wyjąt-
kiem zrzucenia fl ary na lotnisko Kraków-Balice) miały charakter nieintencjonalny, 
co z dużym prawdopodobieństwem przyczyniło się do uniknięcia wypadków lotni-
czych, strat w mieniu oraz utraty zdrowia bądź życia przez jakąkolwiek osobę. W dal-
szej części pracy autorzy skupili się na metodach zwalczania BSP, które są możliwe do 
zaimplementowania w systemie ochrony portów lotniczych.

4. METODY ZWALCZANIA BSP
Wymienione w poprzedniej części artykułu przykłady zagrożeń dla portów lotni-
czych jednoznacznie świadczą o konieczności zabezpieczania tego typu obiektów 
przed nieuprawnioną obecnością bezzałogowych statków powietrznych. W tym celu 
podmioty produkujące sprzęt wojskowy oraz instytuty badawcze rozpoczęły projek-
towanie i wykonywanie rozwiązań do neutralizacji BSP. Zasada działania dotychczas 
zaprezentowanych wariantów opiera się na detekcji i reakcji19. Detekcja polega na 
wykryciu i/lub identyfi kacji obiektu latającego, natomiast reakcja obejmuje wyko-
rzystanie układów elektronicznych celem zakłócenia łączności BSP–operator, obez-
władnienia awioniki bądź zastosowania rozwiązań służących do fi zycznego prze-
chwycenia lub zniszczenia BSP. W dalszej części pracy skupiono się na systemach 
neutralizacji, które zostały opracowane przez polski przemysł.

19 M. Kustra, H. Nowakowski, Counteracting unmanned aerial systems in the operational area of 
airport, „Journal of KONBiN” 2020, no. 50(2), s. 288.
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Jedno z podstawowych rozwiązań to ręczny neutralizator Lanca 2.0 (rysunek 2), dzia-
łający na podstawie wysłania fali elektromagnetycznej w kierunku wykrytego BSP. 
Powoduje to zakłócenie łączności pomiędzy obiektem latającym a operatorem, co 
skutkuje upadkiem BSP lub postępowaniem zgodnie z zaimplementowaną funkcją 
awaryjną oznaczającą najczęściej powrót do miejsca startu. Zasięg ukośny urządze-
nia wynosi do 1000 metrów. 

Bardziej zaawansowanym systemem jest Jastrząb (rysunek 2a), który został zapro-
jektowany do ochrony osób i mienia. System składa się z: radaru dookólnego w wer-
sji stacjonarnej lub mobilnej, ręcznego neutralizatora, radaru sektorowego, stacji 
przetwarzania danych oraz kamery. Rozwiązanie to zapewnia monitorowanie oraz 
zobrazowanie w czasie rzeczywistym, co umożliwia wykrycie i wzbudzenie alarmu, 
a następnie neutralizację BSP. Jastrząb charakteryzuje się następującymi parametra-
mi: kątowy zasięg działania 360 stopni, liniowy zasięg działania 3000 m, wykrywal-
ność nieograniczonej ilości BSP 100%.

Kolejne rozwiązanie warte uwagi, choćby ze względu na wykorzystywanie na lotni-
skach w Norwegii, to Ctrl+Sky (rysunek 2b). System ten składa się z radaru, sensora 
akustycznego umożliwiającego określenie kierunku lotu BSP oraz jammera przezna-
czonego do neutralizacji, jeśli zezwala na to prawo danego państwa. W innym przy-
padku wykorzystywany jest ręczny neutralizator działający na podobnej zasadzie jak 
Lanca 2.0 (rysunek 2c). System kontrolowany jest poprzez aplikację internetową, 
która umożliwia jego konfi gurację. Istotnym aspektem jest brak wrażliwości na wa-
runki atmosferyczne. 

Rysunek 2. Systemy antydronowe: Jastrząb, Ctrl+Sky, Lanca

Źródło: materiały producentów: a) Systemy antydronowe, https://www.hertzsystems.com/product/systemy-
antydronowe/ [15.09.2023]; b) Ctrl+Sky system, www.ctrlsky.tech; c) MSPO 2018: WZE Lanca 2.0, https://
milmag.pl/mspo-2018-wze-lanca-2-0 [dostęp: 19.01.2023]. 

a) b)

c)
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W pełni operacyjne oraz możliwe do implementacji w celu ochrony portów lot-
niczych są także niszczące BSP oraz przechwytujące BSP, wyposażone w siatkę do 
zrzucania lub łapania innych małogabarytowych obiektów latających. Niszczące BSP 
dokonują neutralizacji dzięki zestrzeleniu lub uszkodzeniu nieuprawnionego BSP za 
pomocą działka wodnego. 

Warto zwrócić również uwagę na wariant przeznaczony dla Straży Granicznej – wir-
tualny maszt (rysunek 3). Jest to mobilne rozwiązanie, którego platformę stanowi 
pojazd IVECO o napędzie 4x4. Rozwiązanie to służy do rozpoznania i obserwacji 
dzięki zastosowaniu tzw. BSP na uwięzi, pozwalającego na przenoszenie ładunków 
o masie do 40 kg. 

Rysunek 3. System typu wirtualny maszt

Źródło: MSPO 2019: Wirtualny maszt dla Straży Granicznej, https://defence24.pl/przemysl/mspo-2019-wirtual-
ny-maszt-dla-strazy-granicznej [dostęp: 24.03.2022].

Ze względu na liczne przykłady incydentów w pobliżu oraz w rejonie operacyjnym 
portów lotniczych niezbędne okazało się opracowanie systemów przeznaczonych do 
neutralizacji BSP. Nabiera to większego znaczenia w kontekście nieustannego roz-
woju techniki i technologii bezzałogowej, co z całą pewnością będzie skutkowało 
pojawianiem się kolejnych metod wywoływania zagrożeń. Przedstawione systemy 
służące do neutralizacji bezzałogowych statków powietrznych mogą stanowić istot-
ne wsparcie i uzupełnienie systemu ochrony lotnisk cywilnych, jak i innych obiektów 
infrastruktury krytycznej.

PODSUMOWANIE

W zaprezentowanym materiale w syntetyczny sposób ukazano istotę oraz złożo-
ność zagrożeń, jakie stwarzają BSP dla portów lotniczych. W pierwszej kolejności 
dokonano ogólnej charakterystyki portów lotniczych oraz bezzałogowych statków 



59

P. Dobek, M. Kustra: Bezzałogowe statki powietrzne (BSP) wyzwaniem...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

powietrznych. Następnie wskazano kilka przykładów sytuacji niebezpiecznych po-
wstałych w wyniku nieuprawnionej obecności rozważanych obiektów latających, na 
koniec omówiono zaś przykłady systemów przeznaczonych do neutralizacji BSP.

Stale rozwijająca się technologia bezzałogowa oraz poszerzające się spektrum za-
daniowe bezzałogowych statków powietrznych skutkują wzrostem zainteresowania 
tego typu urządzeniami nie tylko wśród producentów, przedsiębiorców, lecz także 
w gronie sympatyków lotnictwa. Niestety ta ostatnia grupa – przez nieuwagę, brak 
świadomości, brak rozwagi czy wiedzy – może generować liczne zagrożenia dla 
transportu lotniczego, wykonując loty na ścieżkach podejścia do lądowania czy star-
tu, standardowych trasach dolotu lub odlotu od lotniska, jak i nad samymi portami 
lotniczymi. Wszystkie te sytuacje stwarzają niebezpieczeństwo kolizji z załogowymi 
statkami powietrznymi (powodują m.in. uszkodzenia kadłuba, zassanie BSP przez 
silnik i tym samym uszkodzenie jednostki napędowej), a w konsekwencji – powsta-
nie strat materialnych. Generuje to także prawdopodobieństwo utraty zdrowia lub 
życia pasażerów bądź członków załóg.

Biorąc pod uwagę przykłady nieuprawnionej obecności BSP w pobliżu portów lotni-
czych oraz przeprowadzone badania sformułowano następujące wnioski końcowe:
1) Zasadne jest rozważenie możliwych przyczyn braku niewystarczającej świado-

mości bezpieczeństwa operatorów BSP. 
2) Niezbędne wydaje się także sprawdzenie, czy istnieje wystarczająca dostępność 

źródeł informacji o miejscach/ strefach, w których wykonanie lotu BSP jest zaka-
zane bądź ograniczone.

3) Za właściwe należy uznać zweryfi kowanie czytelności, prostoty obsługi i rozpro-
pagowania wśród społeczeństwa aplikacji Droneradar, tj. narzędzia wspierające-
go wykonywanie lotów BSP.

4) Inny aspekt wiąże się z wątpliwościami odnośnie stosowania należytych środ-
ków bezpieczeństwa dla portów lotniczych celem niwelowania zagrożeń, również 
w postaci latających obiektów bezzałogowych,

5) Poruszana tematyka wskazuje też kolejne zagadnienie do zbadania, jakim jest do-
stępność i zrozumiałość zasad wykonywania lotów w pobliżu lotnisk. 

Dokonując podsumowania zrealizowanego procesu badawczego oraz bazując na 
przedstawionych powyżej wnioskach, można uznać za uprawnione stwierdzenie, że 
przyjęty cel artykułu został osiągnięty. 
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SPOSOBY OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO 
PRZED ZAGROŻENIAMI

METHODS OF PROTECTING CIVIL AVIATION AGAINST THREATS

STRESZCZENIE
Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie działaniom przestępczym przeciw stat-
kom powietrznym oraz ich pasażerom i załodze. Unia Europejska w 2001r. przyjęła zbiór 
przepisów dotyczących ochrony lotnictwa cywilnego po zamachach na World Trade 
Center. Przepisy te są regularnie aktualizowane w reakcji na zmniejszające się zagroże-
nia. Państwa członkowskie Unii Europejskiej zachowują prawo do stosowania bardziej 
rygorystycznych środków.
Przedmiotem badań jest ochrona lotnictwa cywilnego przed występującymi zagroże-
niami. celem pracy jest przedstawienie tego czemu sprzyjają przyjęte akty prawne spo-
rządzane w dużej mierze jako odpowiedź na konkretne wydarzenia. Mimo iż wskazuje 
to na reakcyjny charakter regulacji, wiele z nich zostało poświęcone działaniom ochron-
nym, poprawie bezpieczeństwa oraz środkom prewencji, jakie podmioty lotnicze po-
winny przedsięwziąć. Zastosowano teoretyczne metody badań.

SŁOWA KLUCZOWE: ochrona lotnictwa cywilnego, akty prawne, zagrożenia w lotnic-
twie

ABSTRACT
Aviation security aims to prevent criminal actions against aircraft and their passengers 
and crew. The European Union adopted a set of regulations on civil aviation security in 
2001 after the attacks on the World Trade Center. These regulations are regularly upda-
ted in response to diminishing threats. European Union member states retain the right 
to apply more stringent measures.
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WSTĘP

Ochrona lotnictwa to inaczej zapewnienie bezpieczeństwa, czyli ochrona przed bez-
prawną ingerencją. W lotnictwie przyjmuje się, że bezpieczeństwo to „stan, w któ-
rym możliwość uszkodzenia ciała lub mienia jest zredukowana i utrzymywana na 
akceptowalnym poziomie lub poniżej tego poziomu poprzez ciągły proces identyfi -
kacji zagrożeń i zarządzania ryzykiem dotyczącym bezpieczeństwa”. Pojęcie bezpie-
czeństwa w piramidzie Abrahama Maslowa usytuowane jest w grupie podstawowych 
potrzeb człowieka, ale zalicza się je do potrzeb niższego rzędu.

Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie działaniom przestępczym przeciwko 
statkom powietrznym oraz ich pasażerom i załodze. Wydarzenia z 11 września 2001 
roku (skuteczne zamachy w USA) na zawsze zmieniły świat i lotnictwo. Unia Euro-
pejska (UE) w 2001 roku przyjęła zbiór przepisów dotyczących ochrony lotnictwa 
cywilnego po zamachach na World Trade Center. Przepisy te są regularnie aktuali-
zowane w reakcji na zmniejszające się zagrożenia. Państwa członkowskie UE zacho-
wują prawo do stosowania bardziej rygorystycznych środków. 

Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie bezprawnym ingerencjom przede 
wszystkim przez uniemożliwianie wnoszenia do samolotów obiektów niebezpiecz-
nych, takich jak broń i materiały wybuchowe. Przez dziesięciolecia stanowiła ona 
ważne zagadnienie, a po zamachach terrorystycznych z września 2001 r. stała się 
kwestią pierwszorzędną. Od tego czasu ramy regulacyjne w tej dziedzinie na całym 
świecie znacznie się rozwinęły – na poziomie krajowym, w drodze międzynarodo-
wej współpracy lub umów międzynarodowych, czy to za pośrednictwem Organizacji 
Międzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organiza-
tion, ICAO) oraz na mocy załącznika 17. do konwencji chicagowskiej1 i związanego 
z nią powszechnego programu kontroli ochrony lotnictwa. Unia Europejska prowa-
dzi stosowną politykę, która jest regularnie aktualizowana w reakcji na zmieniające 
się ryzyko i zagrożenia, a także zmiany technologiczne.

1 Konwencja o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 grudnia 
1944 r. – Konwencja chicagowska, Dz.U. z 1959 nr 35 poz. 212, z późn. zm.

The subject of the research is the protection of civil aviation against existing threats. 
The purpose of this paper is to show what is fostered by the adopted legislation drafted 
largely as a response to specifi c events. Although indicative of the reactive nature of the 
regulations, many of them have been devoted to protective measures, safety improve-
ments and preventive measures to be taken by aviation operators. Theoretical research 
methods were used.

KEYWORDS: civil aviation security, legal acts, threats in aviation
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Po zamachach terrorystycznych z września 2001 r. przyjęto rozporządzenie (WE) nr 
2320/20022, aby zagwarantować ochronę lotnictwa cywilnego i zapewnić podstawę 
do wspólnej interpretacji załącznika 17. do konwencji chicagowskiej przez wszystkie 
państwa członkowskie3. W marcu 2008 roku rozporządzenie to zostało zastąpione 
rozporządzeniem (WE) nr 300/20084, którego celem jest ochrona osób i towarów na 
terytorium UE, a także zapobieganie aktom bezprawnej ingerencji w stosunku do 
cywilnych statków powietrznych. Cel ten powinien zostać osiągnięty przez ustalenie 
wspólnych zasad i wspólnych podstawowych norm w zakresie ochrony lotnictwa, 
jak również mechanizmów monitorowania ich przestrzegania. 

Odrębną kwestią jest zarządzanie bezpieczeństwem w lotnictwie cywilnym na po-
ziomie krajowym i ponadnarodowym. Niezależnie jednak od poziomu, na którym 
podejmowane są działania związane z systemem zarządzania bezpieczeństwem, cele 
takiego systemu pozostają te same: 
• prowadzenie działalności w transporcie lotniczym bez wypadków i poważnych 

incydentów lotniczych; maksymalne ograniczenie strat w ludziach, mieniu i śro-
dowisku; 

• ukierunkowanie działalności wszystkich osób zatrudnionych w danej organizacji 
na bezpieczeństwo; 

• powszechne stosowanie zasad zarządzania ryzykiem; 
• unikanie sytuacji niebezpiecznych i dużego ryzyka; 
• obniżenie poziomu ryzyka do akceptowalnego. 

Identyfi kowanie przyszłych zagrożeń ma być formą zarządzania znacznie bardziej 
efektywną od samego podejmowania działań o charakterze korygującym i napraw-
czym. Te drugie działania mają miejsce po wystąpieniu niepożądanych zdarzeń 
w przeszłości, tym samym nie mogą już cofnąć żadnych skutków. Bezpieczeństwo 
w kontekście lotnictwa cywilnego stało się zagadnieniem o charakterze globalnym, 
a zmieniające się zagrożenia są wyzwaniem dla prawodawców zapewniających 
ochronę w ruchu powietrznym i na terenie portów lotniczych.

Świat pędzi do przodu i w znacznej mierze dzięki lotnictwu staje się globalną wioską, 
gdzie nie ma już tak wielkich ograniczeń przestrzennych, a pokonanie dużych odle-
głości w niedługim czasie jest łatwe i dostępne niemal dla każdego. Zwiększająca się 

2 Rozporządzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 
2002 r. ustanawiające wspólne zasady w dziedzinie bezpieczeństwa lotnictwa cywilnego, 
Dz.U. L 355 z 30.12.2022. 

3 Załącznik 17 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, https://www.ulc.gov.pl/_
download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/Zalacznik_17_wydanie_11_zm_17.
pdf [dostęp: 21.09.2023].

4 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. 
w sprawie wspólnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylające rozpo-
rządzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 97/72 z 9.4.2008.
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liczba pasażerów staje się wyzwaniem w sferze bezpieczeństwa, jednak szybki rozwój 
techniki pozwala na coraz bardziej skuteczne działania zapobiegawcze oraz wprowa-
dzanie systemów czy też rozwiązań przystających do aktualnych realiów w zakresie 
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony. Celem pracy jest przedstawienie tego, 
czemu sprzyjają przyjęte akty prawne, sporządzane w dużej mierze jako odpowiedź 
na konkretne wydarzenia. Mimo że wskazuje to na reakcyjny charakter regulacji, 
wiele z nich zostało poświęconych działaniom ochronnym, poprawie bezpieczeń-
stwa oraz środkom prewencji, jakie podmioty lotnicze powinny przedsięwziąć. 

1. SYSTEM ZARZĄDZANIA BEZPIECZEŃSTWEM 
Celem zarządzania bezpieczeństwem w lotnictwie jest ciągłe prowadzenie działań 
umożliwiających utrzymanie na akceptowalnym poziomie liczby zdarzeń lotni-
czych, w szczególności wypadków lotniczych. Zarządzanie bezpieczeństwem w lot-
nictwie defi niuje się jako zorganizowane (systemowe) podejście do rozwiązywania 
problemów związanych z bezpieczeństwem lotów na poziomie międzynarodowym, 
krajowym i organizacji lotniczych. Jednak żadne, nawet najdoskonalsze rozwiązania 
międzynarodowe czy krajowe nie będą miały większego wpływu na bezpieczeństwo, 
jeżeli nie zostaną wdrożone na poziomie organizacji transportowej. Bezpieczeństwo 
lotnicze należy postrzegać systemowo jako zbiór zależnych i powiązanych ze sobą 
elementów. Ogólny poziom bezpieczeństwa zależy od poziomu bezpieczeństwa 
w każdym z podsystemów.

Podstawą dla systemu ochrony jest skuteczne wdrażanie środków prewencyjnych 
odnośnie: kontroli dostępu, strefy ogólnodostępnej, statku powietrznego, pasaże-
rów i ich bagażu. ICAO nie pozostała bierna wobec bezprawnych czynów, do któ-
rych dochodziło na pokładach statków powietrznych oraz w obrębie infrastruktu-
ry lotniczej. Wystosowywała kolejne konwencje i stworzyła ostatecznie system to-
kijsko-hasko-montrealski, który buduje katalog przestępstw w obszarze lotnictwa 
cywilnego. System ten pozwolił na skuteczne ściganie sprawców czynów bezpraw-
nych oraz zagrażających bezpieczeństwu statku powietrznego i pasażerów, w tym 
ataków o podłożu terrorystycznym.

BEZPIECZEŃSTWO LOTNICZE WEDŁUG ICAO
Lotnictwo komunikacyjne jest działalnością międzynarodową, dlatego przepisy 
międzynarodowe mają zasadnicze znaczenie dla regulacji publicznoprawnych zwią-
zanych z żeglugą powietrzną, a także ze sposobami ochrony przed zagrożeniami. 
Podstawowym systemem prawa traktatowego normującym publicznoprawne zagad-
nienia żeglugi powietrznej jest konwencja chicagowska z 1944 r. o międzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym. Na podstawie tej konwencji ustanowiono Międzynaro-
dową Organizację Lotnictwa Cywilnego (ICAO) o szerokim zakresie działania. Do 
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2019 roku do ICAO przystąpiły 192 państwa. Jednym z podstawowych obowiązków 
państw członkowskich jest ułatwianie międzynarodowej żeglugi powietrznej oraz 
poprawianie jej efektywności i bezpieczeństwa, m.in. przez stosowanie się, tak dale-
ce, jak to jest możliwe, do międzynarodowych norm i zaleceń dotyczących bezpie-
czeństwa stanowionych przez ICAO. Wspomniane normy i zalecenia (ang. standards 
and recommended practices) mają formę załączników do konwencji chicagowskiej; 
jest ich obecnie 19. Prawny charakter tych norm i zaleceń ICAO budzi kontrowersje. 
Nie wchodząc w szczegóły, wystarczy wskazać, że wiążący charakter mają tylko nor-
my (standards), a przyjmowanie zaleceń (recommended practices) pozostawione jest 
uznaniu państw członkowskich. Uchwalając zatem przepisy lotnicze, ustawodawca 
krajowy, kierując się zasadą przestrzegania prawa międzynarodowego, powinien 
uwzględniać – przynajmniej w odniesieniu do żeglugi międzynarodowej – normy 
stanowione przez ICAO.

Ze względu na rosnącą rolę zarządzania bezpieczeństwem w podmiotach lotniczych 
ICAO podjęła działania polegające na konsolidacji wymagań w zakresie SMS (ang. 
safety management system) w jednym dokumencie5. W roku 2013 uchwalono załącz-
nik 19, który w całości został poświęcony zarządzaniu bezpieczeństwem w lotnic-
twie cywilnym. W efekcie wprowadzono też odpowiednie zmiany we wspomnianych 
wcześniej załącznikach. Uchwalenie nowego załącznika do konwencji chicagowskiej, 
w całości poświęconego zarządzaniu bezpieczeństwem, jest niewątpliwie przejawem 
rosnącej wagi, jaką przykłada się właśnie do bezpieczeństwa w lotnictwie cywil-
nym. Standardy SMS są rozwijane i poszerzane o najlepsze praktyki wskazane w do-
kumencie SMM wydanym przez ICAO: Safety Management Manual (Doc 9859)6, 
czyli Podręczniku Zarządzania Bezpieczeństwem, stanowiącym materiał doradczy. 
W 2018 r. ICAO opublikowała czwartą edycję tego podręcznika. Jego kolejne wyda-
nia były tłumaczone i publikowane w Dzienniku Urzędowym Lotnictwa Cywilnego. 
Załącznik 19 nałożył na państwa członkowskie ICAO obowiązek opracowania, opu-
blikowania i prowadzenia Krajowego Programu Bezpieczeństwa (ang. State Safety 
Programme, SSP), który  jest zbiorem regulacji i działań mających na celu poprawę 
bezpieczeństwa, służącym do zarządzania bezpieczeństwem w lotnictwie cywilnym 
na poziomie całego państwa. 

Do realizacji zasad SMS niezbędny jest, co dość oczywiste, odpowiedni personel. 
Według modelu ICAO kluczowe znaczenie mają dwa stanowiska: kierownika od-
powiedzialnego oraz kierownika ds. bezpieczeństwa. Kierownik odpowiedzialny 

5 Załącznik 19 do Konwencji o międzynarodowym lotnictwie cywilnym. Zarządzanie bezpieczeń-
stwem, https://www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/
zalacznik-19.pdf [dostęp: 22.09.2023].

6 ICAO, Safety Management Manual (Doc 9859), 4th edition, 2018, https://www.ulc.gov.
pl/_download/bezpieczenstow_lotow/Przepisy/icao/Doc_9859_-_Safety_Management_
Manual_4th_edition_2018.pdf [dostęp: 23.09.2023].
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(ang. accountable manager) podlega organom nadzoru lotniczego i jego zadaniem 
jest ustanowienie SMS w organizacji oraz przydział środków i zasobów niezbędnych 
do jego funkcjonowania. Z kolei kierownik ds. bezpieczeństwa (ang. safety manager) 
podlega kierownikowi odpowiedzialnemu i odpowiada za wdrożenie oraz działanie 
SMS. 

BEZPIECZEŃSTWO LOTNICZE WEDŁUG EASA
European Union Aviation Safety Agency (EASA) to Europejska Agencja Bezpie-
czeństwa Lotniczego. Jest fi larem europejskiego systemu bezpieczeństwa lotnicze-
go obok Komisji Europejskiej, organizacji EUROCONTROL oraz krajowych władz 
lotniczych. Została powołana do życia na mocy rozporządzenia Rady i Parlamentu 
Europejskiego nr 1592/20027 i rozpoczęła swoją działalność we wrześniu 2003 roku. 
Obecnie podstawą prawną jej funkcjonowania jest rozporządzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 roku8, tzw. rozporzą-
dzenie bazowe. Siedzibą EASA była początkowo Bruksela, a od listopada 2004 roku 
mieści się ona w Kolonii w Niemczech.

Aktualne podstawy prawne SMS w podmiotach lotniczych w prawie UE są zawarte 
w poszczególnych rozporządzeniach wykonawczych systemu EASA, mając ogólną 
podstawę w tzw. zasadniczych wymaganiach rozporządzenia bazowego. Uzupełnia-
ne są wytycznymi zawartymi w AMC (ang. acceptable means of compliance – dopusz-
czalne sposoby potwierdzania zgodności) wydawanymi do poszczególnych rozpo-
rządzeń. W odróżnieniu zatem od ICAO, w systemie UE nie stworzono podręcznika 
na temat systemu zarządzania ani jego podstawowej części składowej, czyli podręcz-
nika zarządzania bezpieczeństwem. Natomiast wymagane od podmiotów lotniczych 
standardy – wskazywane w rozporządzeniach Unii Europejskiej oraz proponowane 
praktyki zawarte w AMC i GM (ang. guidance material – materiały poradnikowe)9 
– opierają się na standardzie SMS ICAO. Tym samym znajomość przepisów europej-
skich – bez znajomości podręcznika Safety Management Manual (Doc 9859) – może 
być niewystarczająca do efektywnego i pełnego wdrożenia wymagań systemu zarzą-
dzania (obejmującego SMS) w podmiotach lotniczych.

SMS ma być dostosowany do wielkości organizacji i złożoności świadczonych usług. 
Zarządzający lotniskami spełniający warunki określone w rozporządzeniu bazowym, 
którzy zdecydują się poddać procesowi konwersji certyfi katów, powinni spełniać 

7 Rozporządzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. 
w sprawie wspólnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agen-
cji Bezpieczeństwa Transportu Lotniczego, Dz.U. L 240 z 7.9.2002.

8 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. 
w sprawie wspólnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agen-
cji Bezpieczeństwa Lotniczego oraz uchylające dyrektywę Rady 91/670/EWG, rozporządze-
nie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywę 2004/36/WE, Dz.U. L 79 z 19.3.2008.

9 GM zawierają wytyczne dyrektora wykonawczego EASA.
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wymagania określone w tzw. rozporządzeniu wykonawczym, czyli Rozporządzeniu 
Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 roku10 w punkcie ADR.OR.D.005 
z uwzględnieniem odpowiednich AMC. Pozostali zarządzający lotniskami, na pod-
stawie art. 68 ust. 2 pkt 11 ustawy ‒ Prawo lotnicze11, obowiązani są koordynować 
prace lokalnego zespołu do spraw bezpieczeństwa lotniskowego. Dla lotnisk użytku 
publicznego o ograniczonej certyfi kacji, tj. lotnisk niepodlegających przepisom do-
tyczącym systemu zarządzania, opublikowanym w rozporządzeniu bazowym i wy-
konawczym, SMS został określony jedynie w rozdziale 3 rozporządzenia Ministra 
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 września 2014 roku12, które obowiązuje od dnia 
1 czerwca 2015 r.

Jako że konwencje Międzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego nie miały 
mocy wiążącej i nie były one jednakowo stosowane przez wszystkie państwa-stro-
ny, konieczne stało się wprowadzenie aktów prawnych, których skuteczność miałaby 
charakter powszechnie obowiązujący. Dlatego też Parlament Europejski i Rada UE 
wydały szereg rozporządzeń  regulujących następujące kwestie:
• wdrożenie procedur kontroli w określonych obszarach; 
• stworzenie listy przedmiotów zabronionych; 
• wymogi jakościowe dla urządzeń rentgenowskich; 
• stosowanie kontroli wobec pojazdów wjeżdżających do strefy zastrzeżonej lotni-

ska; 
• wprowadzenie ograniczenia w ilości płynów przewożonych w kabinie przez pasa-

żerów;
• podział obszaru lotniska na strefy o różnym poziomie dostępu.

BEZPIECZEŃSTWO LOTNICZE WEDŁUG PRZEPISÓW KRAJOWYCH

Wymaganie SMS w podmiotach lotniczych jest elementem zarządzania bezpieczeń-
stwem na poziomie krajowym. Załącznik 19 do konwencji chicagowskiej wymaga od 
państw członkowskich ICAO opracowania i wdrożenia w lotnictwie cywilnym m.in. 
Krajowego Programu Bezpieczeństwa (SSP). Zgodnie z defi nicją przyjętą w Załącz-
niku 19 jest to zintegrowany zbiorem przepisów, procedur oraz działań mających 
na celu poprawę bezpieczeństwa w lotnictwie cywilnym. Według wymagań ICAO 
SSP składa się z czterech podstawowych komponentów, w skład których wchodzą 
następujące elementy:

10 Rozporządzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiające wymagania 
oraz procedury administracyjne dotyczące lotnisk zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, Dz.U. L z 14.2.2014.

11 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze, Dz.U. 2023 poz. 2110.
12 Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 września 2014 r. w sprawie wa-

runków eksploatacji lotnisk, Dz.U. 2014 poz. 1420.
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• polityka i cele państwa w zakresie bezpieczeństwa;
• zarządzanie ryzykiem przez państwo;
• zapewnianie bezpieczeństwa przez państwo;
• promowanie bezpieczeństwa przez państwo.

Zgodnie z Załącznikiem 19 oraz z prawem unijnym zarządzanie bezpieczeństwem 
w lotnictwie cywilnym jest podzielone na dwa obszary: obowiązujący państwa (obej-
mujący odpowiedzialność państwa za zarządzanie bezpieczeństwem) oraz obowiązują-
cy organizacje lotnicze (obejmujący odpowiedzialność tych organizacji za zarządzanie 
bezpieczeństwem). Na obszar odpowiedzialności państwa za bezpieczeństwo w lotnic-
twie cywilnym składają się: Krajowy System Nadzoru nad Bezpieczeństwem (ang. Sta-
te Safety Oversight, SSO), którego celem jest sprawowanie przez państwo nadzoru nad 
bezpieczeństwem działalności lotniczej podległych sobie organizacji lotniczych, oraz 
wspomniany wyżej Krajowy Program Bezpieczeństwa (SSP), który służy do zarządzania 
bezpieczeństwem w państwie. SSO i SSP mają być wprowadzone przez państwa człon-
kowskie ICAO, oczywiście także przez państwa UE. Obydwa systemy mają być zgodne 
w skali ICAO z Globalnym Planem Bezpieczeństwa Lotniczego (ang. Global Aviation Sa-
fety Plan, GASP)13 oraz Globalnym Planem Żeglugi Powietrznej GANP (ang. Global Air 
Navigation Plan)14, a w przypadku państw UE – z Europejskim Programem Bezpieczeń-
stwa Lotniczego – EASP (ang. European Aviation Safety Programme) i z Europejskim 
Planem Bezpieczeństwa Lotniczego – EPAS (ang. European Plan for Aviation Safety).

ICAO, aby zapewnić ciągłą poprawę bezpieczeństwa oraz ułatwienie zarządzania 
bezpieczeństwem, opracowała strategiczne i globalne podejście opisane w GASP 
i GANP. Głównymi celami GASP są: 
• mierzenie postępu na świecie w dziedzinie bezpieczeństwa; 
• ustanawianie ukierunkowanych celów i inicjatyw w zakresie bezpieczeństwa przy 

jednoczesnym zapewnieniu sprawnej i skutecznej koordynacji działań uzupeł-
niających bezpieczeństwo między wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Opisane w GANP cele na lata 2013‒2028 to: 
• wzmocnienie globalnego bezpieczeństwa lotnictwa cywilnego; 
• zwiększenie wydajności i poprawienie możliwości pojemnościowych w systemie 

żeglugi powietrznej światowego lotnictwa cywilnego; 
• poprawa ochrony lotnictwa cywilnego i ułatwień w kontekście globalnym; 
• wspieranie rozwoju zdrowego i ekonomicznie opłacalnego systemu transportu 

lotniczego; 
• minimalizacja negatywnego oddziaływania na środowisko przez lotnictwo cywilne. 

13 ICAO, GASP Doc. 10004 (2023–2025 Edition), https://www.icao.int/safety/GASP/Pages/GASP-
Doc.-10004.aspx [dostęp: 5.10.2023].

14 ICAO, Global Air Navigation Plan 2013–2028, Doc 9750, 2013, https://www.icao.int/meetings/
a38/documents/ganp_en.pdf [dostęp: 5.10.2023].
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SSP i SMS mają się wzajemnie uzupełniać, jednak SSP w hierarchii stoi nad SMS, 
które są jego uzupełnieniem poprzez kontynuację realizowania krajowej polityki 
bezpieczeństwa wewnętrznie w organizacjach. Obydwa systemy składają się z czte-
rech zasadniczych fi larów (komponentów) zarządzania bezpieczeństwem, których 
realizacja stanowi zarazem funkcje zarządzania bezpieczeństwem: 
• polityka bezpieczeństwa i cele bezpieczeństwa; 
• zarządzanie ryzykiem; 
• zapewnianie bezpieczeństwa; 
• promocja bezpieczeństwa. 

Podsumowując, system zarządzania bezpieczeństwem zależy od prowadzonej polity-
ki bezpieczeństwa. Polityka bezpieczeństwa i cele bezpieczeństwa są podstawowym 
stanowiskiem państwa i organizacji lotniczej w zakresie zarządzania bezpieczeń-
stwem wraz z przydzieleniem odpowiednich sił i środków stanowiących podstawę 
funkcjonowania SSP i SMS. Polityka bezpieczeństwa i cele bezpieczeństwa określają 
zasady, procesy i metody zarządzania bezpieczeństwem do osiągnięcia pożądane-
go i akceptowalnego poziomu bezpieczeństwa. Polityka bezpieczeństwa jest zatem 
podstawą SSP i SMS. Polityka bezpieczeństwa państwa lub organizacji ma potwier-
dzać zobowiązanie  do zapewniania bezpieczeństwa jako najważniejszego priorytetu 
w swojej działalności lotniczej, jednak biorąc pod uwagę jej uwarunkowania oraz 
możliwości danego państwa/organizacji.

W przypadku SMS polityka bezpieczeństwa określa stałe zaangażowanie w sprawy 
związane z bezpieczeństwem wszystkich pracowników organizacji, ze specjalną rolą 
kierownictwa wyższego szczebla mającą na celu aktywizację całej organizacji w spra-
wy bezpieczeństwa i przydzielenia do tego odpowiednich sił i środków. Również 
kierownictwo wyższego szczebla określa cele bezpieczeństwa. Ponieważ polityka 
bezpieczeństwa dotyczy wszystkich zaangażowanych osób, musi być im wszystkim 
znana i dostępna, określona w sposób zrozumiały i jak najprostszy.

2. KRAJOWY SYSTEM NADZORU NAD BEZPIECZEŃSTWEM

W obszarze zarządzania bezpieczeństwem w lotnictwie cywilnym obowiązujące 
standardy określa wspomniany wyżej dokument o nazwie Krajowy Program Bez-
pieczeństwa w Lotnictwie Cywilnym15. Jest to zbiór regulacji i działań dotyczących 
poprawy bezpieczeństwa, mający za zadanie zarządzanie bezpieczeństwem w lotnic-
twie cywilnym. W dokumencie tym mowa też jest o zintegrowaniu działań podejmo-
wanych na poziomie państwowym w zakresie legislacji, polityki i celów w tym obsza-

15 Urząd Lotnictwa Cywilnego, Krajowy Program Bezpieczeństwa w Lotnictwie Cywilnym, https://
www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/program-bezpieczenstwa-w-lotnic-
twie-cywilnym/krajowy-program-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-kpbwlc [dostęp: 
22.09.2023].
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rze, promowaniu bezpieczeństwa oraz nadzoru nad systemami zarządzania bezpie-
czeństwem.  Załącznikiem do Krajowego Programu Bezpieczeństwa w Lotnictwie 
Cywilnym będzie Krajowy Plan Bezpieczeństwa, w którym przy udziale środowiska 
lotniczego zostaną wskazane zagadnienia poddawane szczególnemu monitorowaniu 
w ramach tzw. wskaźników poziomu bezpieczeństwa. Umożliwi to nadzorowi lotni-
czemu reagowanie na zagrożenia na tyle wcześnie, aby udało się uniknąć wypadków 
lotniczych, i na tyle precyzyjnie, aby koszty działań minimalizujących ryzyko były 
adekwatne do celów. Dzięki temu załącznikowi każda organizacja lotnicza jest w sta-
nie ocenić każdy z obszarów swojej działalności i to, czy któryś z obszarów nie wy-
maga dodatkowych działań zarządczych. Tym samym podmioty będą nie tyle zasilać 
system danymi, ile staną się jego benefi cjentami na podstawie danych generowanych 
w systemie bezpieczeństwa. Pozwoli to na efektywniejsze wydawanie środków fi nan-
sowych na poprawę bezpieczeństwa w danej organizacji. 

Dzięki zaplanowanej publikacji Krajowego Planu Bezpieczeństwa wraz z obszarami 
zagrożeń na kolejne lata każdy z podmiotów lotniczych będzie posiadał wiedzę, jaki 
obszar jego działalności jest obecnie priorytetem Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywil-
nego (ULC). Już dzisiaj zarządzający lotniskami, operatorzy lotniczy, instytucje za-
pewniające służby żeglugi powietrznej czy ośrodki szkolenia lotniczego wraz z cen-
trami medycznymi są zobowiązani do wdrożenia systemów zarządzających bezpie-
czeństwem wraz z monitorowaniem zgodności. 

W przyszłości również organizacje obsługowe, projektujące, produkujące oraz za-
rządzające ciągłą zdatnością do lotu zostaną objęte wymogami europejskimi w tym 
zakresie. Wskazane monitorowanie zgodności, jako umiejętność wykrywania luk we 
własnych procedurach, działaniach czy operacjach, wiąże się nierozerwalnie z tzw. 
just culture – kulturą sprawiedliwego traktowania – wartością promowaną przez 
ULC, czego wyrazem było podpisanie deklaracji współpracy w zakresie wdrażania 
idei just culture przez świadome zasad bezpieczeństwa podmioty lotnicze16. Odpo-
wiedzią nadzoru na wzrost świadomości po stronie podmiotów jest przygotowanie 
Krajowego Programu Bezpieczeństwa w Lotnictwie Cywilnym wraz z załącznikiem 
– Planem Bezpieczeństwa – obejmującym obszary szczególnemu nadzorowi. 

Krajowy Program Nadzoru nad Bezpieczeństwem państwa składa się ośmiu krytycz-
nych elementów nadzoru nad bezpieczeństwem:
• CE-1 Podstawowa legislacja lotnicza;
• CE-2 Szczególne przepisy operacyjne;
• CE-3 System i funkcje państwa;
• CE-4 Kwalifi kowany personel techniczny;

16 Urząd Lotnictwa Cywilnego, Zaproszenie do podpisania deklaracji „Just Culture”, https://ulc.
gov.pl/pl/aktualnosci/3854-zaproszenie-do-podpisania-deklaracji-just-culture [dostęp: 
22.09.2023].
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• CE-5 Wytyczne techniczne;
• CE-6 Obowiązek licencjonowania, certyfi kacji, upoważnienia i/lub zatrudnienia;
• CE-7 Obowiązek prowadzenia nadzoru;
• CE-8 Rozwiązywanie problemów związanych z bezpieczeństwem. 

W przypadku pojawienia się problemów związanych z bezpieczeństwem państwo 
będzie korzystać z opracowanych i udokumentowanych procesów naprawczych 
i egzekucyjnych do rozwiązania tych problemów. Rozpoznane problemy będą ter-
minowo rozwiązywane za pomocą systemu pozwalającego na monitorowanie i re-
jestrację postępów wprowadzania działań naprawczych przez personel i organizacje 
lotnicze. Szczegółowe wytyczne dotyczące krytycznych elementów SSO oraz samego 
sprawowania nadzoru nad bezpieczeństwem są opisane w wydanym przez ICAO 
Safety Oversight Manual. Part A: Th e Establishment and Management of a State’s Safe-
ty Oversight System17 oraz odnośnie do szczegółowych wymagań do poszczególnych 
rodzajów działalności lotniczej we właściwych załącznikach do konwencji chicagow-
skiej, a w przypadku państw UE – również rozporządzeń wykonawczych oraz załącz-
ników do rozporządzenia (WE) 216/2008 z późn. zm. 

W zakresie opracowania SSP oraz krajowych przepisów odnoszących się do bez-
pieczeństwa w lotnictwie cywilnym należy określić wymagania stawiane SMS 
organizacji lotniczych w taki sposób, aby organizacje miały wzorzec do projektowa-
nia własnych SMS oraz rozpoznawania niedociągnięć systemowych i rozwiązywa-
nia problemów związanych z bezpieczeństwem. Polityka i cele państwa w zakresie 
bezpieczeństwa określają, w jaki sposób państwo będzie zarządzać SSP. Określi ono 
zasady, obowiązki i odpowiedzialność instytucji państwowych związanych z lotnic-
twem, relacje pomiędzy tymi instytucjami oraz cele bezpieczeństwa, jakie mają być 
osiągnięte przez państwo. Państwo w ramach polityki bezpieczeństwa, zgodnie z pra-
wem międzynarodowym i krajowym, musi wprowadzić przepisy, które będą regu-
lowały kwestie związane z bezpieczeństwem oraz wymagania stawiane zarządzaniu 
bezpieczeństwem. Przepisy te muszą być spójne i integralne z całym systemem praw-
nym państwa oraz muszą uwzględniać możliwości i ograniczenia operacyjne i tech-
niczne lotnictwa krajowego, a w razie potrzeby muszą być uaktualniane. Państwo 
powinno okresowo przeglądać krajowe przepisy prawne celem zapewnienia ciągłej 
zgodności z przepisami międzynarodowymi oraz sprawdzenia, czy są dostosowane 
do aktualnej rzeczywistości operacyjnej w kraju. Dodatkowo musi zapewnić, że po-
siada narzędzia pozwalające zagwarantować, że organizacje lotnicze przestrzegają 
ustanowionych przepisów. Narzędzia te muszą być spójne z prawem krajowym oraz 
dostosowane do polityki just culture – należy brać pod uwagę, czy złamanie przepi-

17 Safety Oversight Manual. Part A: The Establishment and Management of a State’s Safety Over-
sight System, Doc. 9734, https://www.icao.int/WACAF/AFIRAN08_Doc/9734_parta_cons_
en.pdf [dostęp: 20.08.2023].
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sów polegało na niezamierzonym błędzie, czy też było to naruszenie.

Z kolei zarządzanie ryzykiem na poziomie państwa obejmuje działania skierowane 
bezpośrednio do organizacji lotniczych. Państwo ustanawia wymagania dla organi-
zacji lotniczych, określając jednocześnie zasady i procesy zarządzania bezpieczeń-
stwem w ramach SMS, w szczególności odnosząc się do zarzadzania ryzykiem i za-
sad związanych z zatwierdzaniem akceptowanych i nieakceptowanych poziomów 
ryzyka w swoim rodzaju działalności lotniczej. Wymagania co do zarządzania ryzy-
kiem również muszą być dostosowane do stopnia skomplikowania danej organizacji. 
Ma to służyć zapewnieniu, że krajowe organizacje lotnicze poprawnie i metodycz-
nie identyfi kują zagrożenia w swojej działalności, określają ryzyka i kontrolują je. 
W przypadku organizacji lotniczych, które wykonują rodzaje działalności niosące ze 
sobą szczególnie wysokie ryzyko, państwo może wymagać wspólnego zarządzania 
ryzykiem lub skoordynowania, czy też uzgodnienia rodzajów działań łagodzących 
to ryzyko. W szczególności ma to się odbyć w przypadkach, w których dana działal-
ność i wynikające z niej ryzyko może wpływać na inne organizacje i ich działalność. 
Szczególnym przypadkiem jest podwykonanie usług lotniczych pomiędzy organiza-
cjami. W takiej sytuacji w ramach SSP mogą zostać opracowane zasady wykonania 
analizy ryzyka oraz działań łagodzących związanych z zatwierdzeniem podwyko-
nawcy i ciągłego monitorowania jego działalności przez SMS organizacji korzystają-
cych z tych usług. Kluczowe będzie tu ustalenie, czy podwykonawca posiada własny 
i zatwierdzony SMS, czy też nie.

3. POLITYKA BEZPIECZEŃSTWA I JEJ CELE

Defi nicją systemu zarządzania bezpieczeństwem (SMS) są środki i procedury 
funkcjonujące w organizacji lotniczej celem zapewnienia bezpieczeństwa dzia-
łalności lotniczej poprzez efektywne zarządzanie ryzykiem. SMS doczekał się kil-
ku defi nicji, a taka która wydaje się najbardziej zrozumiała, to proces stosowany 
przez organizacje zapewniające usługi lub produkty związane z bezpieczeństwem, 
gwarantujący, że rozpoznane zostały wszystkie aspekty dotyczące bezpieczeństwa 
związanego z usługą. Urząd Lotnictwa Cywilnego w 2013 roku w czasie Krajowej 
Konferencji Bezpieczeństwa Lotów18 przedstawił następującą defi nicję SMS: „Sys-
tem zarządzania bezpieczeństwem jest to szereg zdefi niowanych procesów sto-
sowanych w organizacji, które zapewniają skuteczne, uwzględniające ryzyko po-
dejmowanie decyzji dotyczących działalności lotniczej”. Natomiast Ministerstwo 
Transportu Kanady opisało SMS dosyć szeroko jako: „podejście do bezpieczeństwa 

18 Krajowa Konferencja Bezpieczeństwa w Lotnictwie Cywilnym, 20 czerwca 2013 r., Warszawa, 
https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/kultura-i-promocja-bezpieczen-
stwa/konferencje-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym/2220-krajowa-konferencja-bez-
pieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-2013-r [dostęp: 23.09.2023].
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wykorzystujące wiedzę o zarządzaniu [ang. business like approach to safety – przyp. 
aut.]. Jest systemowym, jasno określonym i kompleksowym procesem zarządza-
nia ryzykiem bezpieczeństwa. Jak w przypadku wszystkich systemów zarządzania, 
system zarządzania bezpieczeństwem przewiduje wyznaczenie celów, planowanie 
i mierzenie poziomu bezpieczeństwa [ang. measuring performance – przyp. aut.]. 
System zarządzania bezpieczeństwem jest zintegrowany w całej organizacji i staje 
się częścią kultury organizacji, sposobem, w jaki personel wykonuje swoją pracę”. 

Analizując powyższe defi nicje, można zauważyć, że powtarzające się kluczowe 
aspekty SMS to podejście systemowe (systematyczne) do bezpieczeństwa, charak-
teryzujące się zarówno reaktywnością, jak i proaktywnością oraz prognozującymi 
działaniami, określonymi procesami, strukturami i wykwalifi kowanym personelem 
z przypisanymi odpowiedzialnościami dotyczącymi bezpieczeństwa. Celem nad-
rzędnym SMS jest poprawa poziomu bezpieczeństwa i utrzymanie go na akcepto-
walnym poziomie lub powyżej akceptowalnego poziomu, będącego celem zarządza-
nia bezpieczeństwem. Oceniane jest to poprzez monitorowanie aktualnego poziomu 
bezpieczeństwa i porównywanie z założonymi celami bezpieczeństwa (zgodnie z ce-
lami bezpieczeństwa opisanymi w SSP). Poprawa bezpieczeństwa osiągana jest dzięki 
identyfi kacji zagrożeń, zbieraniu i analizowaniu danych dotyczących bezpieczeństwa 
oraz ciągłej ewaluacji zagrożeń bezpieczeństwa. Zgodnie z ICAO SMS organizacji 
lotniczej musi być opracowany zgodnie ze Standards and Recommended Practices 
(SARPs)19 wydanymi przez ICAO, dotyczącymi struktury SMS, oraz adekwatny do 
wielkości organizacji lotniczej i skomplikowania jej działalności. 

Polityka bezpieczeństwa i jej cele są podstawą do zarządzania bezpieczeństwem 
w organizacji lotniczej poprzez określenie zasad, procesów, osób odpowiedzialnych 
za bezpieczeństwo wraz z zakresem tej odpowiedzialności oraz określeniem docelo-
wych poziomów bezpieczeństwa. Polityka i cele bezpieczeństwa są więc ramami do 
ustanowienia i funkcjonowania SMS w organizacji. Cele bezpieczeństwa mają być 
rezultatem zarządzania bezpieczeństwem przez organizację, a zatem docelowym po-
ziomem bezpieczeństwa, które najwyższe kierownictwo chce osiągnąć. Ustanowienie 
polityki bezpieczeństwa organizacji lotniczej leży w gestii najwyższego kierownictwa, 
określa też zaangażowanie kierownictwa na tym szczeblu oraz pozostałych pracow-
ników w zarządzanie bezpieczeństwem i jasno wskazuje zakres odpowiedzialności 
wszystkich członków personelu za bezpieczeństwo. 

Polityka bezpieczeństwa określa główną osobę, która jest odpowiedzialna za jej 
realizację – pełni funkcję i zajmuje stanowisko kierownika (dyrektora) odpowie-
dzialnego. Kierownik odpowiedzialny bezpośrednio odpowiada za zarządzanie 
organizacją, a także indywidualnie, z imienia i nazwiska, odpowiada przed władzą 

19 ICAO, SARPs – Standards and Recommended Practices, https://www.icao.int/safety/safety-
management/pages/sarps.aspx [dostęp: 22.09.2023].
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lotniczą za bezpieczeństwo prowadzonej przez organizację działalności lotniczej. 
W ramach nadzoru nad bezpieczeństwem wraz z pozostałym kierownictwem ma 
zapewnić, że: 
• wszystkie ustanowione wewnętrzne procesy i procedury są zgodne z przepisami, 

standardami odnoszącymi się do bezpieczeństwa; 
• wszyscy pracownicy stosują się do nich; 
• dostępne są niezbędne zasoby; 
• użytkowany sprzęt jest sprawny, eksploatowany zgodnie z przeznaczeniem oraz 

instrukcjami, a w przypadku użytkowanych statków powietrznych, że są zdatne 
do lotu; 

• bezpieczeństwo jest priorytetem organizacji, a SMS jest właściwie wdrożony i za-
rządzany oraz ma przydzielone wszystkie niezbędne środki. 

Źródła informacji na temat aktualnego poziomu bezpieczeństwa mogą pochodzić z:
• obowiązkowego systemu zgłaszania zdarzeń, który wymaga od personelu organi-

zacji oraz podwykonawców składania raportów o zaistniałych zdarzeniach;
• dobrowolnego systemu zgłaszania zdarzeń pozwalającego personelowi na zło-

żenie raportu dotyczącego zaistnienia zdarzenia lotniczego, które nie jest objęte 
obowiązkowym zgłaszaniem;

• analizy bezpieczeństwa wykonywanej w odniesieniu do ogólnych i podstawo-
wych zagadnień związanych z bezpieczeństwem lub o charakterze globalnym;

• pomiaru bezpieczeństwa o działaniu niezależnym od wykonywanych audytów 
bezpieczeństwa, ale podobnie jak one mogą być wykonywane cyklicznie;

• audytu bezpieczeństwa mającego na celu okresową i niezależną ocenę funkcjono-
wania SMS.

PODSUMOWANIE

Polityka dyscyplinarna organizacji musi być zgodna z zasadami just culture i okre-
ślać zakres niebezpiecznych zachowań, których przejawianie będzie skutkowało 
podjęciem działań dyscyplinarnych. Pożądane jest, zgodnie z zasadami polityki 
just culture, by zgłoszone błędy, w szczególności za pomocą dobrowolnego systemu 
raportowania, nie skutkowały działaniami dyscyplinarnymi wobec osoby, która 
popełniła dany błąd. Wszystkie intencjonalne działania niebezpieczne, wraz z ich 
zakresem oraz okolicznościami, muszą być rozpatrywane pod kątem dostosowania 
kary do popełnionego czynu w taki sposób, że im naruszenie lub rażące niedbal-
stwo jest bardziej niebezpieczne i świadome, tym kara dotkliwsza. Zapewnianie 
bezpieczeństwa służy stwierdzeniu, czy zarządzanie bezpieczeństwem w organi-
zacji jest odpowiednie i skuteczne do osiągnięcia i utrzymania docelowego pozio-
mu bezpieczeństwa, a jeżeli nie, to wskazuje obszary, które wymagają poprawy lub 
uaktualnienia.
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Ochrona lotnictwa cywilnego przed zagrożeniami to zagadnienie niezwykle złożone. 
Podejście do tego obszaru ewoluowało przez lata, aby obecnie stworzyć podstawy praw-
ne i wytyczne do budowania, rozwijania i utrzymywania kompleksowych systemów 
zarządzania bezpieczeństwem. Ewolucja odbyła się na gruncie międzynarodowym, 
europejskim i krajowym. W każdym z tych reżimów wprowadziła proaktywne i holi-
styczne podejście do zagadnienia. Zarządzający portem lotniczym odgrywa kluczową 
rolę w tym zakresie w porcie lotniczym, jednakże zapewnienie bezpieczeństwa operacji 
lotniczych wymaga zaangażowania wszystkich podmiotów operujących w porcie lot-
niczym ‒ zarówno pracowników zarządzającego, jak innych podmiotów świadczących 
usługi lotniskowe. Zarządzający powinien zapewnić, że podmioty te będą przestrzegać 
obowiązujących wymogów w zakresie bezpieczeństwa. Poprzez narzędzia przyznane 
mu ustawowo zobowiązany jest egzekwować wypełnienie wszystkich wymagań. Za-
dania w ramach tego obszaru wymagają zaangażowania wykwalifi kowanego persone-
lu, wprowadzenia odpowiednich procedur, dostosowania i utrzymania infrastruktury 
w stanie spełniającym wymogi prawne oraz zalecenia i rekomendacje zawarte w ak-
tach niemających charakteru prawa powszechnie obowiązującego. Zwraca uwagę fakt 
bardzo szczegółowego uregulowania tego obszaru, wskutek czego zarządzający funk-
cjonuje w ściśle określonych ramach prawnych.

Podsumowując, ochrona lotnictwa cywilnego oraz szeroko rozumianego bezpie-
czeństwa w lotnictwie cywilnym – safety i security – ustawodawca międzynarodowy, 
europejski i krajowy stawia najwyżej i nadaje im priorytetowy charakter. Wymóg po-
siadania specjalistycznej wiedzy, szkolenia personelu, sposób organizacji pracy, pro-
cedury i utrzymanie lotniska mają istotne znaczenie dla zapewnienia ciągłości funk-
cjonowania portu lotniczego oraz zapewnienie mu bezpieczeństwa. Z tego punktu 
widzenia obszar safety ma strategiczne znaczenie i jest niejasne uregulowanie tych 
kwestii na gruncie przepisów prawa lotniczego.

W ciągu ostatnich dziesięcioleci dochodziło do różnego rodzaju zdarzeń będących 
zagrożeniem dla bezpieczeństwa żeglugi powietrznej, a sytuacje te stały się impul-
sem do tworzenia systemów prewencyjnych, którym zawdzięcza się wysoki poziom 
bezpieczeństwa w świecie transportu lotniczego. Ochrona lotnictwa cywilnego 
w ujęciu przepisów i aktów prawnych narodowych i międzynarodowych to bardzo 
ważny aspekt służący zapewnieniu bezpieczeństwa, a także utrzymaniu wysokiego 
poziomu zaufania, jakim cieszy transport lotniczy. Statki powietrzne oraz infrastruk-
tura lotnicza są niezwykle atrakcyjnymi celami dla bezprawnej działalności, w tym 
także o charakterze terrorystycznym. Biorąc pod uwagę specyfi czny obszar, jakim 
jest przestrzeń powietrzna, gdzie prawdopodobieństwo przeżycia w razie ataku jest 
znikome, należy zapewnić szczególne środki ochrony. Wystąpienie potencjalnego 
zagrożenia należy ograniczyć do minimum, co przy aktualnie stosowanych syste-
mach można uznać za osiągnięte. 
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Praktyka systemowa została stworzona przy udziale stale rozwijającego się prawo-
dawstwa w obszarze ochrony lotnictwa. Państwa borykające się od dziesięcioleci 
z problemem ochrony lotnictwa cywilnego zdecydowały się na podjęcie stanowczych 
korków, a ich duże doświadczenie w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego pozwo-
liło stworzyć organizacjom lotniczym przepisy mające ogromny wpływ na poprawę 
bezpieczeństwa transportu lotniczego. Założenia tych organizacji są dość przejrzy-
ste, a ich rola – nieodzowna. Istotą tych założeń jest zaangażowanie w celu poprawy 
bezpieczeństwa już na najniższym szczeblu, aby umożliwić osiągnięcie celu. 
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ODDZIAŁYWANIE ZAGROŻEŃ O CHARAKTERZE 
NATURALNYM NA BEZPIECZEŃSTWO 

TRANSPORTU LOTNICZEGO
IMPACT OF ENVIRONMENTAL HAZARDS 

ON THE SAFETY OF AIR TRANSPORT

STRESZCZENIE
Artykuł został poświęcony zagrożeniom stwarzanym przez czynniki naturalne i sposo-
bom przeciwdziałania im. Celem pracy było ukazanie ryzyka jakie niosą za sobą czyn-
niki naturalne wobec transportu lotniczego. Praca zawiera najistotniejsze aspekty doty-
czące rodzajów zagrożeń o charakterze naturalnym. Omawiane zagrożenia radykalnie 
wpływają na funkcjonowanie transportu lotniczego i jego bezpieczeństwo. W dobie 
dynamicznego rozwoju technologicznego, natura, bez odpowiedniej kontroli, wciąż 
może stanowić zagrożenie dla funkcjonowania lotnictwa. W niniejszym opracowaniu 
przyjęto metodę analizy literatury przedmiotu. Autorka zastosowała również interpre-
tację, a także wnioskowanie. Całość została podsumowana i uzupełniona bibliografi ą. 
Niniejsza publikacja przeznaczona jest dla odbiorców w każdym wieku i na każdym 
poziomie wiedzy.

SŁOWA KLUCZOWE: środowisko, transport lotniczy, zagrożenia, zagrożenia środowisko-
we, zagrożenia naturalne, bezpieczeństwo, lotnictwo.

ABSTRACT
The article is devoted to the threats posed by natural factors and ways to counteract 
them. environmental hazards and ways to counteract them, and the aim of the work was 
to show the risk posed by natural factors. The work contains the most important aspects 
of the types of natural hazards. The discussed threats radically aff ect the functioning 
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of air transport and its safety. In the era of dynamic technological development, 
nature, without proper control, can still pose a threat to the functioning of aviation. 
This study adopts the method of analyzing the research literature. The author also uses 
interpretation and inference. The whole has been summarized and supplemented with 
a bibliography. This publication is intended for audiences of all ages and knowledge 
levels.

KEY WORDS: environment, air transport, hazards, environmental hazards, natural 
hazards, security, aviation.

WSTĘP

Bezpieczeństwo jest podstawowym elementem prawidłowego funkcjonowania spo-
łeczeństwa oraz wszystkich aspektów i sfer życia. Defi nicji bezpieczeństwa jest wiele, 
jednak można ogólnie przyjąć, że bezpieczeństwo to stan, w którym zagrożenia nie 
występują lub są na tyle zminimalizowane, że dają możliwość normalnego i nieza-
kłóconego funkcjonowania. 

Lotnictwo jest szczególnie wrażliwe, jeśli chodzi o względy bezpieczeństwa, ponie-
waż transport lotniczy jest podatny na wystąpienie różnego rodzaju zagrożeń. Samo 
ryzyko wystąpienia zagrożenia nie jest tak niebezpieczne co jego skutki – materialne 
i ludzkie. Z tego też względu istotna jest w lotnictwie odpowiednia identyfi kacja za-
grożeń i zarządzanie ryzykiem.

Transport lotniczy stale się rozwija, aby zaspokoić potrzeby współczesnej cywilizacji. 
Bardzo ważne jest, aby zmniejszać wypadkowość poprzez zastosowanie zdywersy-
fi kowanych działań w zakresie bezpieczeństwa, pogłębianie wiedzy o przyczynach 
wypadków oraz lepsze pojmowanie nowych technologii i procedur. Istnieje wiele 
ważnych czynników, które mają znaczący wpływ na bezpieczeństwo lotnicze. 

Zagrożenia mogą pochodzić z różnych stron i mogą wpływać na wiele elementów 
funkcjonowania transportu lotniczego, zaburzając jego prawidłowy rytm. Dla-
tego też w procesie zarządzania ryzykiem niezbędne jest zastosowanie podziału 
zagrożeń i pochylenie się nad jego każdym rodzajem. Ze względu na wieloaspek-
towość zagrożeń bezpieczeństwa lotniczego można przyjąć różnorodne kategorie, 
uogólniając lub zawężając. Powszechnie znanym i podstawowym podziałem jest 
ten na zagrożenia: naturalne (środowiskowe) i nienaturalne (wynikające z dzia-
łalności człowieka). Zagrożenia środowiskowe tworzą się z naturalnych powodów 
i nie są wynikiem działalności człowieka. Z tego też względu ciężko je całkowicie 
wyeliminować i im zapobiegać. Dlatego istotne jest odpowiednie i kompleksowe 
zarządzanie zagrożeniami środowiskowymi w lotnictwie. Czynniki środowiskowe 
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wpływają na transport lotniczy zarówno w fazie lotu, jak i na ziemi. Są to elemen-
ty klimatu danego miejsca, warunki atmosferyczne, klęski żywiołowe czy obec-
ność dzikich zwierząt. Każdy z nich stwarza zagrożenie dla transportu lotniczego, 
w związku z czym niezbędne jest zastosowanie metod ochrony. Prewencja pozwala 
na wczesne rozpoznanie czy przewidzenie zagrożenia i umożliwia ograniczenie 
jego negatywnych skutków. 

Przedstawiona problematyka ma charakter aktualny, a niniejsza praca poszerza wie-
dzę i uświadamia odbiorców na tematy związane z naturalnymi zagrożeniami wpły-
wającymi na bezpieczeństwo transportu lotniczego. Przedmiotem badań są zagroże-
nia środowiskowe oraz sposoby przeciwdziałania im, celem pracy zaś jest ukazanie 
ryzyka, jakie niosą za sobą czynniki naturalne. W opracowaniu zastosowano metodę 
analizy literatury przedmiotu. Autorka stosuje również interpretację i wnioskowa-
nie. Całość artykułu została podsumowana i uzupełniona bibliografi ą. Artykuł po-
winien znaleźć swoje miejsce przede wszystkim w szeregach prac humanistycznych 
i społecznych. Publikacja skierowana jest do odbiorców w różnym wieku i o różnym 
poziomie wiedzy.

1. ZAGROŻENIA O CHARAKTERZE NATURALNYM WPŁYWAJĄCE 
NA BEZPIECZEŃSTWO TRANSPORTU LOTNICZEGO

Analizując wszelkie możliwe zagrożenia o charakterze naturalnym mogące wpłynąć 
na bezpieczeństwo transportu lotniczego, trzeba zauważyć, że możliwości wstąpienia 
takich zagrożeń są bardzo duże. Pierwszą rzeczą, na którą w żadnym stopniu nie 
ma się wpływu i od której warto zacząć analizę tych zagrożeń, są warunki atmosfe-
ryczne. Ciężkie warunki pogodowe mogą doprowadzić do znacznych opóźnień lub 
czasowego wstrzymania wykonywania operacji lotniczych, a w najgorszym przypad-
ku mogą być przyczyną katastrofy lotniczej. Podczas każdej fazy lotu mogą wystą-
pić trudne warunki pogodowe, które potrafi ą wpłynąć na warunki podróży pilotów 
i pasażerów. 

Do niesprzyjających warunków pogodowych należą: silne wiatry, powodzie, ulew-
ne deszcze, skutkujące przerwami w dostawie prądu, uszkodzeniem mienia lub in-
frastruktury itp. Wpływają one na funkcjonowanie transportu lotniczego na ziemi 
i w powietrzu. Do ciężkich warunków pogodowych zaliczamy: burze, tornada, mgłę, 
śnieżyce i huragany1. Pogoda jest jedną z głównych przyczyn i istotnym czynnikiem 
prowadzącym do wypadków oraz incydentów lotniczych. Lotnictwo jest w dużym 
stopniu zależne od warunków atmosferycznych. Czynnik pogodowy może powo-
dować zaburzenia w prawidłowym locie statku powietrznego, a w połączeniu ze 

1  K.M. Szymaniec, Systemowe zarządzanie ryzykiem zagrożeń w lotnictwie transportowym, roz-
prawa doktorska, https://sin.put.poznan.pl/dissertations/details/d146 [dostęp: 20.02.2023].
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słabą widocznością, awariami technicznymi i błędem ludzkim może skutkować 
zderzeniem z terenem lub innym statkiem powietrznym. Loty w niesprzyjających 
warunkach atmosferycznymi sprawiają dyskomfort – np. turbulencje mogą wywo-
ływać u pasażerów różne nieprzyjemne odczucia. W niesprzyjających warunkach 
pogodowych pilotowi bardzo trudno jest podjąć decyzję. Pogoda może również być 
powodem opóźnień w ruchu lotniczym.

Istnieje wiele istotnych czynników atmosferycznych, które powodują zdarzenia lot-
nicze, a także częste zakłócenia w rozkładzie lotów. Głównymi zagrożeniami atmos-
ferycznymi są: burze, wyładowania atmosferyczne, grad, oblodzenie, uskoki wia-
tru, obfi te opady, ulewne deszcze, niskie chmury i in. Wiedza na temat wyładowań 
atmosferycznych (burz) i związanych z nimi zagrożeń ma kluczowe znaczenie dla 
bezpieczeństwa lotu. Wszystkie burze mogą powodować silne turbulencje, uskoki 
wiatru, pogorszenie widoczności, grad, oblodzenie czy błyskawice. Spotkanie się 
z każdym z tych elementów może powodować trudności, natomiast jeśli wszystkie te 
warunki wystąpią jednocześnie, mogą stanowić poważne zagrożenie2.

Grad powszechnie jest uznawany za niebezpieczne zjawisko. W zależności od jego 
wielkości oraz intensywności opadów może wyrządzić poważne szkody, takie jak 
zniszczenie aut, uszkodzenie budynków, stwarza również zagrożenie dla człowieka. 
Podobnie dzieje się w lotnictwie. Silne, nagłe opady gradu mogą nieść ryzyko uszko-
dzenia: silników, szyb, innych elementów konstrukcyjnych statku powietrznego oraz 
radarów. Stąd wiele rozwiązań w zakresie ochrony samolotów i lotnisk3.

Silne opady deszczu w głównej mierze mogą powodować problemy z widocznością. 
Nagromadzenie się wody na pasie startowym może stwarzać trudności przy startach 
i lądowaniach, ze względu na śliską nawierzchnię. Obecnie silniki statków powietrz-
nych są odporne na deszcz, co częściowo wyeliminowało ryzyko zapalenia się ich4.

Z kolei efektem niskich temperatur i opadów jest oblodzenie. Oblodzenie występu-
je, gdy opady atmosferyczne gromadzą się na samolocie lub w jego częściach. Taka 
sama sytuacja może wystąpić również na pasie startowym, gdzie w takich warunkach 
tworzy się śliska nawierzchnia. Im bardziej wilgotne powietrze, tym ryzyko oblodze-
nia także jest większe. Oblodzenie może mieć miejsce na lądzie oraz podczas lotu, 
kiedy spowodowane jest ze spadkiem temperatury wraz wysokością. Brak reakcji 
na pojawienie się lodu na samolocie zagraża zmniejszeniem właściwości aerodyna-

2 K. Harding, Thunderstorm formation and aviation hazards, https://www.weather.gov/media/
publications/front/11jul-front.pdf [dostęp: 20.02.2023]; M. Kushwaha, S.K. Sharma, Impact of 
environmental factors on aviation safety, „Research India Publications”, 2014, no. 4(1), s. 73–78. 

3 JB Roche, Aircraft shelters and hangars, https://www.jbroche.com/how-does-hail-aff ect-air-
craft/[dostęp: 20.02.2023].

4 World Meteorological Organization, Aviation hazards: precipitation, https://community.wmo.
int/en/activity-areas/aviation/hazards/precipitation [dostęp: 20.02.2023].
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micznych, nierównomiernym obciążeniem, zablokowaniem ruchomych elementów 
statku powietrznego i uszkodzeniem instalacji5.

Zagrożenie może stwarzać również wiatr. Na każdej wysokości jest inny, a nagłe 
zrywy ruchu powietrza mogą wyprowadzić samolot ze stanu równowagi. Wiatr 
powoduje również zjawisko znane jako turbulencje czy uskoki wiatru. Uskoki wia-
tru charakteryzują się gwałtowną zmianą kierunku i prędkości wiatru. Taka nagła 
zmiana może skutkować utratą siły nośnej, a tym samym spadkiem wysokości sa-
molotu. Uskok wiatru powoduje, że lot staje się nierówny, pojawiają się problemy 
ze sterowaniem statkiem powietrznym, co bez odpowiedniej szybkiej reakcji może 
prowadzić do wypadku. Uskoki wiatru są główną przyczyną powstawania turbu-
lencji6.

Turbulencje są natomiast nieregularnymi i nagłymi ruchami powietrza w pionie oraz 
poziomie. Powodują przeciążenia w statku powietrznym, co jest odczuwalne przez 
pasażerów7. ICAO wyróżniło następujące kategorie dla turbulencji: silna, umiarko-
wana, słaba, nil (zerowa, brak)8. Sam wiatr może być jednak najbardziej niebezpiecz-
ny podczas startu i lądowania samolotu. Na tym etapie statek powietrzny można 
łatwo wyprowadzić z równowagi. Dodatkowo, ze względu na niskie wysokości, na 
jakich znajduje się maszyna, istnieje ryzyko, że pilot nie zdąży na czas podjąć odpo-
wiednich działań regulujących lot.

Klęski żywiołowe również mogą mieć wpływ na loty samolotów i infrastrukturę lot-
nisk. Trzęsienia ziemi to najbardziej niszczycielskie katastrofy dla człowieka. Nisz-
czą miasta i znacznie wpływają na miejsce, w którym występują. Trzęsienie ziemi 
może czasowo zaburzyć funkcjonowanie lotnictwa w danym rejonie – spowodować 
zagrożenie dla ludzi, uszkodzenie infrastruktury lotniskowej, a także statków po-
wietrznych znajdujących się na ziemi. W konsekwencji może dojść do opóźnień lub 
odwołania lotów, a w najgorszym wypadku – do zniszczenia lotniska. Także erup-
cje wulkanów zagrażają samolotom, zwłaszcza będącym w przestrzeni powietrznej. 
Pył wulkaniczny oraz odłamki skalne wyrzucane z wulkanu stanowią zagrożenie dla 
bezpieczeństwa transportu lotniczego. Popiół wulkaniczny wyrzucany w atmosferę 
może porysować i uszkodzić części samolotu oraz elementy silnika. Zanieczyszczenie 

5 World Meteorological Organization, Aviation hazards: icing, https://community.wmo.int/en/
activity-areas/aviation/hazards/icing [dostęp: 20.02.2023].

6 World Meteorological Organization, Aviation hazards: turbulence and wind shear, https://
community.wmo.int/en/activity-areas/aviation/hazards/turbulence [dostęp: 20.02.2023].

7 M. Benedyk, M. Zaborowski, Niebezpieczne zjawiska atmosferyczne w lotnictwie: wiatr i tur-
bulencja, https://obserwator.imgw.pl/niebezpieczne-zjawiska-atmosferyczne-w-lotnictwie-
wiatr-i-turbulencja/ [dostęp: 20.02.2023].

8 Załącznik 3 – Służba meteorologiczna dla międzynarodowej żeglugi powietrznej, Konwencja 
o międzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 grudnia 1944 r. – Kon-
wencja chicagowska (Dz.U. z 1959 r. nr 35, poz. 212, z późn. zm). 
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popiołem może również doprowadzić do uszkodzenia układu elektronicznego sa-
molotu czy zanieczyszczenia silników9.

Jednym z bardziej niebezpiecznych zjawisk jest mgła. Zjawisko to znacznie ogranicza 
widoczność, przez co nie tylko utrudnia prowadzenie operacji lotniczych, lecz także 
przeszkadza w nawigacji. Podczas gdy elektronika w samolocie pozwala na dokładny 
i praktycznie autonomiczny lot, niezbędne jest na pewnych etapach posiadanie od-
powiedniej widoczności. Wystąpienie mgły nad pasami startowymi może doprowa-
dzić do zderzenia maszyn albo do rozbicia się statku powietrznego przy starcie lub 
lądowaniu10. Podczas wypadku, jaki miał miejsce na lotnisku na Teneryfi e, gdzie czo-
łowo zderzyły się dwa samoloty, jednym z czynników zaistniałej sytuacji była właśnie 
mgła. Praktycznie zerowa widoczność połączona z błędami w komunikacji między 
kontrolerami a pilotami doprowadziły do jednego z najgorszych wypadków, jakie 
miały miejsce w lotnictwie11.

Niebezpieczne dla transportu lotniczego może być również poruszanie się w dużym 
zachmurzeniu. Ograniczona widoczność osłabia orientację i stwarza możliwość ko-
lizji w powietrzu z innymi uczestnikami ruchu lotniczego, a na niskich wysokościach 
– także z wysokimi budynkami lub drzewami12.

Kolejnym elementem stwarzającym zagrożenie dla transportu lotniczego są zwierzę-
ta. Obecność dzikich zwierząt na lotnisku i w jego pobliżu stanowi poważne zagro-
żenie dla bezpieczeństwa operacji lotniczych. Mowa tutaj zarówno o zwierzęta lądo-
wych, które mogą dostać się na płytę lotniska i tereny dookoła, oraz o ptakach, które 
w każdej fazie lotu mogą stwarzać niebezpieczeństwo. Lotniska przyciągają dziką 
przyrodę, ponieważ zapewniają swego rodzaju bezpieczne środowisko do życia, je-
dzenie oraz wodę. Kolizja ze zwierzęciem (ang. wildlife/animal strike) to zderzenie 
zwierzęcia ze statkiem powietrznym będącym w locie, w fazie startu lub lądowania. 
Terminem opisującym takie zdarzenia było początkowo zderzenie z ptakiem (ang. 
bird strike), ponieważ była to najczęstsza sytuacja13. Jednak zwiększona liczba lo-
tów i wykorzystywanych lotnisk spowodowała wzrost kolizji statków powietrznych 
ze zwierzętami innymi niż ptaki14. Zderzenia z dzikimi zwierzętami mogą wystąpić 

9 M. Kushwaha, S.K. Sharma, op. cit.
10 World Meteorological Organization, Aviation hazards: low visibility and low cloud, ttps://com-

munity.wmo.int/en/activity-areas/aviation/hazards/visibility [dostęp: 20.02.2023]. 
11 SKYbrary, B742/ B74, Tenerife Canary Islands Spain, 1977, https://www.skybrary.aero/acci-

dents-and-incidents/b742-b741-tenerife-canary-islands-spain-1977 [dostęp: 20.02.2023]. 
12 M. Benedyk, E. Nguyen Van, R. Wierzbiński, Niebezpieczne zjawiska atmosferyczne w lotnic-

twie: widzialność, ekstremalne zjawiska naturalne, zachmurzenie i oblodzenie, https://obser-
wator.imgw.pl/niebezpieczne-zjawiska-atmosferyczne-w-lotnictwie-wwidzialnosc-ekstre-
malne-zjawiska-naturalne-zachmurzenie-i-oblodzenie/ [dostęp: 20.02.2023].

13 SKYbrary, Wildlife strike, https://www.skybrary.aero/articles/wildlife-strike [dostęp: 20.02.2023].
14 ICAO, Wildlife hazards management, https://www.icao.int/MID/Documents/2018/WHMC-

December/2-4%20Wildlife%20Hazards%20Management.pdf [dostęp: 20.02.2023]. 
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w każdej fazie lotu, ale najbardziej prawdopodobne jest to podczas startu, począt-
kowego wznoszenia, podejścia do lądowania i lądowania. Powodem jest to, że więk-
szość ptaków lata na niskich wysokościach , a inne zwierzęta mogą uderzyć w samo-
lot tylko na ziemi. Zderzenia ze zwierzętami mogą stanowić poważne zagrożenie dla 
bezpieczeństwa samolotów. Efektem takiego zdarzenia mogą być15:
• pęknięcie, lub uszkodzenie szyby statku powietrznego, a w konsekwencji wystą-

pienie dekompresji;
• awaria silnika (uszkodzenie) spowodowana zassaniem zwierzęcia, skutkująca 

przerwaniem startu/ awaryjnym lądowaniem;
• uszkodzenia konstrukcyjne kadłuba, powierzchni sterowych lub podwozia, które 

potencjalnie mogą doprowadzić np. do obniżenia ciśnienia, utraty kontroli nad 
statkiem powietrznym lub awaryjnego lądowania;

• zablokowanie elementów konstrukcyjnych stwarzające zagrożenie dla poprawne-
go i bezpiecznego funkcjonowania statku powietrznego.

Zagrożenie związane z występowaniem ptaków jest bardziej złożone niż w przy-
padku innych zwierząt. Mogą one stanowić zagrożenie zarówno w powietrzu, jak 
i na ziemi. Rozmieszczenie ptaków i występowanie ich siedlisk jest istotne z punktu 
widzenia zarządzania bezpieczeństwem środowiskowym. Stworzenia te obecne są 
wszędzie i nie da się ich uniknąć, jednak trzeba zdawać sobie sprawę, gdzie wystę-
puje ich najwięcej oraz w jakich okresach i którędy migrują. Ptaki generują coraz 
większe zagrożenie, co jest związane z takimi czynnikami jak:
• zwiększenie populacji gatunków;
• adaptacja ptaków do życia w środowisku miejskim;
• zwiększenie ruchu lotniczego;
• samoloty są cichsze i szybsze, przez co nie zawsze są zauważalne przez ptaki.

Nie można pominąć faktu, że ptaki i samoloty współdzielą przestrzeń powietrzną. 
Ryzyka kolizji z ptakami nie da się wyeliminować, dlatego też należy traktować tę 
problematykę poważnie, zwłaszcza w obliczu wzrostu zarówno populacji dużych 
ptaków, jak i ruchu lotniczego. Z uwagi na to, że samoloty latają z tak dużą prędko-
ścią, szkody spowodowane kolizją z ptakami lub grupami ptaków, które dostają się 
do silnika lub uderzają w przednią szybę, mogą być ogromne. Chociaż zderzenia 
ptaków z samolotami mogą wystąpić w dowolnym momencie, większość z nich ma 
miejsce na stosunkowo niskich wysokościach – podczas startu i lądowania. Podczas 
lotu wiele samolotów lata na wyższych wysokościach niż ptaki, zdarzają się jednak 
sytuacje w których statek powietrzny zderza się z migrującym ptactwem16.

Charakter uszkodzeń statku powietrznego spowodowanych zderzeniami z ptakami, 
które są na tyle poważne, że stwarzają wysokie ryzyko dla dalszego bezpiecznego 

15  SKYbrary, Bird strike, https://www.skybrary.aero/articles/bird-strike [dostęp: 20.02.2023].
16  ICAO, Wildlife hazard management, op. cit.
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lotu, różni się w zależności od wielkości statku powietrznego oraz wielkości pta-
ka. Małe statki powietrzne są najbardziej narażone na niebezpieczne skutki uderzeń 
w postaci uszkodzeń konstrukcyjnych, takich jak przebicie przedniej szyby kabiny 
lub uszkodzenie powierzchni sterowych czy elementów ogona. Większe samoloty 
z silnikami odrzutowymi mogą doświadczyć niebezpiecznych skutków kolizji z pta-
kami jako konsekwencję np. zassania ptaka do silnika17.

Wszystkie wyżej wymienione zagrożenia są nieuniknione. Wobec tego niezbędne 
jest zastosowanie szeregu systemów ochrony i przeciwdziałania im.

2. PRZECIWDZIAŁANIE ZAGROŻENIOM O CHARAKTERZE NATURALNYM 
WPŁYWAJĄCYM NA BEZPIECZEŃSTWO TRANSPORTU LOTNICZEGO

Ze względu na to, że zagrożenia ciągle ewoluują, nawet te środowiskowe, niezbędne 
jest nieustanne ulepszanie systemów zabezpieczeń. Mimo że możliwości wystąpienia 
zagrożenia nie da się wyeliminować całkowicie, można maksymalnie ryzyko obni-
żyć. Potrzebne jest jednak zastosowanie barier ochronnych w każdej sferze funkcjo-
nowania lotnictwa.

W zapobieganiu niebezpiecznym sytuacjom związanym z warunkami atmosferycz-
nymi istotna jest rola synoptyka lotniczego. Synoptyk, inaczej meteorolog, na bieżą-
co monitoruje stan pogody i na podstawie obserwacji tworzy prognozę warunków 
atmosferycznych. Dzięki takim informacjom można odpowiednio rozplanować loty 
oraz przygotować się na daną pogodę18. Meteorolog musi określić zarówno aktualne, 
jak i prognozowane warunki pogodowe na wszystkich wysokościach. Warunki te 
obejmują kierunek i prędkość wiatru, zachmurzenie, widoczność i opady. Dla bez-
pieczeństwa lotów kluczowe są depesze notice to airmen (NOTAM)19. Są to zawia-
domienia rozpowszechniane za pomocą środków telekomunikacyjnych zawierające 
informacje dotyczące ustanowienia, stanu lub zmiany w jakimkolwiek obiekcie lot-
niczym, służbie, procedurze lub zagrożeniu, których znajomość na czas jest niezbęd-
na dla personelu i systemów związanych z lotem operacje20. NOTAM jest wydawany 
pod kątem zagrożeń środowiskowych specjalną depeszą SNOWTAM. Jest to specjal-
na seria NOTAM wydawana w standardowym formacie, zawierająca raport o stanie 
nawierzchni, powiadamiający o wystąpieniu lub ustaniu niebezpiecznych warunków 
spowodowanych: śniegiem, lodem, błotem pośniegowym, mrozem, stojącą wodą lub 

17 SKYbrary, Bird strike, op. cit.
18 P. Kafarski, Wpływ warunków atmosferycznych na decyzję dowódcy (pilota) wojskowego statku 

powietrznego, „Obronność – Zeszyty Naukowe” Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akade-
mii Obrony Narodowej”, z. 2, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2017, 
s. 45.

19 SKYbrary, Notice to airman (NOTAM), https://skybrary.aero/articles/notice-airmen-notam 
[dostęp: 20.02.2023].

20 International NOTAM Offi  ce, https://www.ais.pansa.pl/en/notam/ [dostęp: 20.02.2023].
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wodą związaną ze śniegiem, błotem pośniegowym, lodem lub szronem na polu ru-
chu naziemnego21.

Obecność zwierząt również musi być nieustannie monitorowana. Zagrożenie 
zderzeniem z dzikimi zwierzętami na lotnisku lub w jego pobliżu ocenia się po-
przez:
• ustanowienie krajowej procedury rejestrowania i zgłaszania zderzeń statków 

powietrznych ze zwierzętami oraz zbierania informacji od operatorów stat-
ków powietrznych, personelu lotniska itp. o obecności dzikich zwierząt na 
lotnisku lub w jego pobliżu, stanowiących potencjalne zagrożenie dla operacji 
lotniczych;

• bieżącą ocenę zagrożenia ze strony fauny i fl ory przez kompetentny personel22.

Pierwszym krokiem zarządzania zagrożeniami ze strony dzikich zwierząt jest ocena 
poziomu ryzyka, jakie każdy gatunek zwierząt stwarza dla operacji lotniczych na lot-
nisku. Powinno się wziąć pod uwagę ocenę prawdopodobieństwa uderzenia każdego 
gatunku w statek powietrzny oraz prawdopodobieństwo i zakres szkód, które mogą 
z tego wyniknąć. Pozwala to na ustalanie priorytetów działań zarządczych i ukierun-
kowania działań prewencyjnych na gatunki o najwyższym wskaźniku ryzyka. Ocena 
ryzyka powinna również identyfi kować czynniki biologiczne, które powodują, że 
różne gatunki dzikiej fauny i fl ory stanowią zagrożenie dla bezpieczeństwa lotnicze-
go. Przygotowania przed lotem powinny obejmować obserwację wszelkich dzikich 
zwierząt, a także aktywne przeszukiwanie silników i innych elementów konstrukcyj-
nych statku powietrznego w poszukiwaniu materiału do gniazdowania. Regularnie 
powinna być również sprawdzana nawierzchnia lotniska23. Ochrona przed zderze-
niem statku powietrznego ze zwierzętami obejmuje środki mające na celu zapobie-
ganie wystąpieniu zdarzenia, a w tym: 
• ogrodzenie terenu w celu uniemożliwienia dostępu do lotniska zwierzętom lądo-

wym;
• działania mające na celu zmniejszenie atrakcyjności terenu lotniska dla ptaków, 

m.in. ograniczenie rozrostu roślinności, która może zapewniać pożywienie lub 
schronienie, odpowiednie podcinanie trawy, aby większe zwierzęta nie mogły się 
w niej schować, ale nie na tyle, żeby ptaki mogły dostrzec robactwo czy gryzonie;

• stosowanie technik płoszenia zwierząt poprzez puszczanie nagrań z odgłosami 
innych drapieżników (ponieważ na hałas generowany przez samoloty już się 

21 SKYbrary, SNOWTAM, https://www.skybrary.aero/articles/snowtam#:~:text=Defi nitio-
n,frost%20on%20the%20movement%20area [dostęp: 20.02.2023].

22 M. Skakuj, Zarządzanie zagrożeniami środowiskowymi w lotnictwie, https://www.ulc.gov.
pl/_download/bezpieczenstow_lotow/konferencje/2017/10_M.Skakuj--BIRD--ZARZADZA-
NIE_BEPZIECZE%C5%83STWEM_2019_04_16.pptx [dostęp: 20.02.2023].

23 Aero Ssweep, How to prevent aircraft wildlife strikes, 2020, https://www.aerosweep.com/blog/
how-to-prevent-aircraft-wildlife-strikes [dostęp: 20.02.2023].
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uodporniły) lub zatrudnianie sokolnika, który tresowanymi ptakami odstraszał-
by inne;

• obserwacja pola manewrowego pod kątem obecności ptaków i innych zwierząt 
oraz przekazywanie informacji załogom lotniczym; wykrywanie zwierząt może 
odbywać się wzrokowo lub przy użyciu monitoringu24.

Istotna jest również ocena terenów, na których zwierzęta przebywały, pod kątem 
wyrządzonych szkód czy pozostawionych rzeczy. Na lotnisku Chopina w Warsza-
wie prowadzi się obserwację pasa startowego pod kątem rozrzuconych orzechów, 
ponieważ ptaki – zamiast na ulicę – zaczęły zrzucać orzechy na pas startowy, praw-
dopodobnie ze względu na mniejsze zagrożenie podczas rozłupywania pożywienia 
ze strony statków powietrznych niż pojazdów. Same łupiny mogą jednak uszkodzić 
koła samolotów, stąd też potrzeba regularnego monitorowania i oczyszczania pasa 
startowego.

Podręcznik Zarządzanie Zagrożeniami Środowiskowymi na lotniskach w FIR Warsza-
wa porządkuje aspekty związane z zagrożeniami środowiskowymi na terenie Polski25. 
Zawarto w nim informacje dotyczące m.in. identyfi kacji i zarządzania zagrożeniami 
środowiskowymi, wytyczne ICAO, EASA, opisy oraz specyfi kację konkretnych ga-
tunków zwierząt, jak i sposoby radzenia sobie z nimi. Podręcznik zawiera całą wie-
dzę niezbędną do odpowiedniego zarządzania zagrożeniami środowiskowymi.

Wszystkie wyżej wymienione metody i postępowania mają na celu zminimalizowa-
nie wystąpienia zagrożenia ze strony czynników naturalnych. Całkowite wyelimino-
wanie niekontrolowanej styczności z elementami środowiskowymi nie jest możliwe. 
Jednak odpowiednie działania prewencyjne pozwalają na prawidłowe funkcjonowa-
nie transportu lotniczego i ograniczenie negatywnych skutków wystąpienia takich 
sytuacji.

PODSUMOWANIE

Czynniki środowiskowe mają znaczny wpływ na bezpieczeństwo lotnicze, co znala-
zło odzwierciedlenie w różnorodnych zdarzeniach lotniczych w przeszłości. Pogoda 
odgrywa istotną rolę w lotnictwie. Uwarunkowania związane z pogodą zwiększają 
prawdopodobieństwo wystąpienia innych czynników, które również generują za-
grożenie, takie jak np. awarie mechaniczne, błąd pilota itp. Wszystkie te elementy, 
powstałe przez niekorzystne warunki pogodowe, doprowadzają do wzrostu praw-
dopodobieństwa wystąpienia poważnego wypadku czy incydentu. Czynniki zwią-

24 Wildlife hazard management, op. cit. 
25 Urząd Lotnictwa Cywilnego, Podręcznik: Zarządzanie zagrożeniami środowiskowymi na lotni-

skach w FIR Warszawa, https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/przepisy-
i-materialy-doradcze/materialy-doradcze/5324-podrecznik-zarzadzania-zagrozeniami-sro-
dowiskowymi-na-lotniskach-w-fi r-warszawa-czesc-i-porty-lotnicze [dostęp: 20.09.2023].
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zane z warunkami atmosferycznymi mają negatywny wpływ na osiągi lotu. Sytuacje 
wywołane przez klęski żywiołowe niszczą lotniska, obiekty lotnicze i tym samym 
zagrażają transportowi lotniczemu. Chociaż czynniki pogodowe częściowo można 
przewidzieć i przygotować się na nie, to niektóre elementy dalej potrafi ą zaskoczyć. 
W tym kontekście dla transportu lotniczego najbardziej niebezpieczny jest właśnie 
ten element zaskoczenia.

Podobnie jest ze zwierzętami, które również stwarzają zagrożenie podczas prowadze-
nia operacji lotniczych. Lotniska są atrakcyjnymi terenami dla zwierząt i przyciągają 
je mimo hałasu, jaki jest generowany. O ile pogody nie da się zmienić czy powstrzy-
mać, o tyle zwierzęta można płoszyć czy ograniczać im dostęp do pasu startowego. 
Sytuacja jest inna w przypadku ptaków, których na trasie samolotu nie da się już 
powstrzymać przed zderzeniem ze statkiem powietrznym. W przypadku zwierząt 
istotne jest właśnie odstraszanie i szybkie reagowanie na zaistniały kontakt.

Mimo postępu technologicznego i pojawienia się nowych zagrożeń nie można ba-
gatelizować towarzyszących od początków istnienia lotnictwa zagrożeń środowisko-
wych. Aby zmniejszyć ogólny wskaźnik wypadków lotniczych, należy minimalizo-
wać te wypadki, które występują z powodu czynników środowiskowych. Dlatego 
też możliwe zagrożenia naturalne są monitorowane. Opracowywane są także nowe 
i zaawansowane metody techniczne i operacyjne w celu ograniczenia wpływu czyn-
ników środowiskowych na bezpieczeństwo lotnicze.
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SPECYFIKA DZIAŁAŃ NADBUŻAŃSKIEGO 
ODDZIAŁU STRAŻY GRANICZNEJ DLA 

ZAPEWNIENIA BEZPIECZEŃSTWA WSCHODNIEJ 
GRANICY  UNII EUROPEJSKIEJ

PECULIARITIES OF OPERATIONS OF THE NADBUZANSKI 
BRANCH OF BORDER GUARDS FOR ENSURING THE SECURITY 

OF THE EASTERN BORDER OF THE EUROPEAN UNION

STRESZCZENIE
W artykule przedstawiono problematykę ochrony wschodniej granicy Polski, będącej 
jednocześnie granicą Unii Europejskiej. Przedstawiono występujące tam zagrożenia oraz 
działania podejmowane przez Nadbużański Oddział Straży Granicznej w celu ich likwida-
cji. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie roli Straży Granicznej w zapewnieniu 
bezpieczeństwa, ocena wybranych zagrożeń występujących na wschodniej granicy pań-
stwa i skuteczności działań podejmowanych przez Nadbużański Oddział Straży Granicz-
nej dla zapewnienia ochrony wschodniej granicy Unii Europejskiej, a także przedstawie-
nie propozycji funkcjonariuszy dotyczących podniesienia ich skuteczności.

SŁOWA KLUCZOWE: bezpieczeństwo, działania, granica, państwo, terytorium.
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ABSTRACT
The article presents the problems of protecting the eastern border of Poland, which 
is also the border of the European Union. The threats occurring there and the actions 
taken by the Nadbużan Branch of the Border Guard to eliminate them are presented. 
The purpose of this paper is to present the role of the Border Guard in ensuring security, 
the evaluation of selected threats occurring on the eastern border of the country and 
the eff ectiveness of the actions taken by the Nadbużan Branch of the Border Guard to 
ensure the protection of the eastern border of the European Union, as well as the pro-
posals of offi  cers to improve their eff ectiveness.

KEY WORDS: security, actions, border, state, territory.

WSTĘP

Bezpieczeństwo to jedna z najważniejszych egzystencjonalnych potrzeb człowieka, 
mająca wpływ na jego rozwój, funkcjonowanie oraz życie w społeczeństwie. Kluczo-
wą rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa obywateli odgrywa państwo, ponieważ strze-
że niepodległości i nienaruszalności swojego terytorium, zapewnia wolności i prawa 
człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo obywateli1. 

Po zakończeniu II wojny światowej ochronę państwowej granicy powierzono armii 
i we wrześniu 1945 r. powołana została do życia formacja graniczna – Wojska 
Ochrony Pogranicza (WOP). Na przełomie lat 80. i 90. XX wieku nastąpiły fun-
damentalne modyfi kacje na płaszczyźnie politycznej oraz społecznej w Europie 
Środkowo-Wschodniej, w tym także w Polsce. Ustawa o Straży Granicznej z dnia 
12 października 1990 roku2 powołała do życia Straż Graniczną (SG), która przejęła 
od Wojsk Ochrony Pogranicza zadania ochrony granicy państwowej i kontroli ruchu 
granicznego3. Kolejne zmiany na scenie politycznej przyniosły Polsce członkostwo 
w Unii Europejskiej (UE) od 2004 r., a następnie w grudniu 2007 r. Polska została 
członkiem strefy Schengen, czyli obszaru, na którym została zniesiona kontrola w ob-
rębie granic wewnętrznych UE. Akcesja Polski do UE była powodem powstania gra-
nic, które cechowały się podwójnym charakterem, ponieważ wschodnimi sąsiadami 
są państwa, które nie należą do Unii Europejskiej. Do kompetencji państwa należy 
m.in. zwalczanie zewnętrznych zagrożeń za pomocą odpowiednio przygotowanych 
instytucji i służb, których skuteczność działań w obszarze transgranicznym ma bez-
pośredni wpływ na zapewnienie bezpieczeństwa Polski oraz całej strefy Schengen. 
Część granic Rzeczypospolitej Polskiej, na skutek swojego położenia geografi cznego, 

1 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5.
2 Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej (Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462).
3 T. Studzieniecki, S. Kowalewski, Ruch graniczny między Polską a Ukrainą w aspekcie strefy 

Schengen, Academia Europa Nostra, Gdynia–Lubieszynek 2013, s. 16.
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stanowi granicę zewnętrzną obszaru Schengen Zatem priorytetem dla SG stała się jej 
ochrona, ponieważ zapewnienie bezpieczeństwa tej granicy oraz całego terytorium 
Wspólnoty leży w interesie wszystkich państw członkowskich. Obowiązki, jakie na-
łożyły na tę formację regulacje Schengen, spowodowały konieczność reorganizacji 
struktury służby oraz delegacji nowych uprawnień4.

1. WSCHODNIA GRANICA POLSKI ZEWNĘTRZNĄ GRANICĄ UNII EUROPEJSKIEJ

Każde współczesne suwerenne państwo posiada granice swojego terytorium. Są one re-
zultatem długiego, a nie rzadko także skomplikowanego procesu rozwojowego cywili-
zacji oraz powstawania ustroju i struktur państwowych. W czasie tego procesu państwa 
powstają, znikają lub zmieniają obszar swego terytorium dobrowolnie lub w sposób 
wymuszony5. Do najczęściej występujących przyczyn przesunięcia granicy państwa 
należą wojny oraz konfl ikty, a także powstałe w ich następstwie zmiany polityczno-
ustrojowe. Zmienia się także charakter granic oraz znaczenie dla danego regionu, 
państwa lub wspólnot. Granicą Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa 
przechodząca przez linię graniczną, oddzielająca terytorium państwa polskiego od te-
rytoriów innych państw i od morza pełnego. Granica państwowa rozgranicza również 
przestrzeń powietrzną, wody i wnętrze ziemi6. Granice polskiego terytorium w dużej 
mierze poprowadzone są wzdłuż naturalnych barier geografi cznych. Od północy ota-
czają je wody Morza Bałtyckiego, od południa zaś pasma górskie Karpat i Sudetów. 
Zachodnia oraz wschodnia część Polski to przede wszystkim tereny równinne, na któ-
rych znaczna część granicy przebiega wzdłuż naturalnego układu rzek. Na wschodzie 
granica państwa w większości przebiega środkiem koryta rzeki Bug, na zachodzie zaś 
– wzdłuż rzek: Odry i Nysy Łużyckiej. Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej 
w 2004 r. wschodnia granica naszego państwa, na mocy traktatu akcesyjnego podpi-
sanego w Atenach, nabrała nowego znaczenia, ponieważ stała się granicą zewnętrzną 
całej Wspólnoty, a tym samym odgrywa istotną rolę w zapewnieniu jej bezpieczeń-
stwa. W Polsce zewnętrzną granicę UE stanowi sąsiedztwo z takimi państwami jak 
Rosja (obwód kaliningradzki), Białoruś oraz Ukraina. Poszczególne odcinki granicy 
z wymienionymi państwami liczą kolejno 210 km, 418 km oraz 535 km, co łącznie daje 
1163 km zewnętrznej granicy Unii Europejskiej7.

4 L. Grochowski, Straż Graniczna w aspekcie układu z Schengen, „Zeszyty Naukowe” Wyższej 
Szkoły Ofi cerskiej Wojsk Lądowych, z. 3(161), Wydawnictwo Akademii Wojsk Lądowych, 
Wrocław 2011, s. 49.

5 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej, ALMAMER 
Wyższa Szkoła Ekonomiczna, Warszawa 2007, s. 170.

6 Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej, art. 1 (Dz.U. 1990 
Nr 78 poz. 461).

7 Por. M. Przeor, Wybrane aspekty zagrożeń bezpieczeństwa zewnętrznych granic Unii Europej-
skiej, „Obronność – Zeszyty naukowe”  Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akademii Obro-
ny Narodowej, nr 3(19), Wydawnictwo Akademii Obrony Naukowej, Warszawa 2016, s. 255. 
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Wraz z wejściem do strefy Schengen w dniu 21 grudnia 2007 roku Polska stała się 
uczestnikiem bezwizowego ruchu na teranie UE, a tym samym dla obywateli pol-
skich przestały istnieć wewnętrzne europejskie granice8. „Układ z Schengen jest 
umową międzynarodową, zawartą między niektórymi krajami członkowskimi UE, 
mającą na celu zapewnienie swobody przepływu osób na obszarze składającym się 
z terytoriów państw – sygnatariuszy. Swoboda ta dotyczy nie tylko obywateli grupy, 
ale wszystkich osób innych narodowości, które przekraczają granice wewnętrzne”9. 
Polska, będąc jednym z sygnatariuszy strefy Schengen, stała się odpowiedzialna za 
bezpieczeństwo wschodniej granicy Unii Europejskiej oraz zapewnienie suwerenno-
ści zarówno swojego terytorium, jak i całej Wspólnoty10.

2. NAJWAŻNIEJSZE ZAGROŻENIA NA GRANICY UNII EUROPEJSKIEJ

Problematyka zagrożeń zewnętrznej granicy UE sprowadza się do wyodrębnienie 
pewnej grupy przestępstw o charakterze transgranicznym oraz dużej powszechno-
ści występowania. Przeciwdziałanie oraz zwalczanie tego typu zagrożeń – nierzad-
ko o dużym stopniu szkodliwości – stanowi priorytet działania odpowiednich służb 
i organizacji w celu zapewnienia maksymalnej ochrony granicy. Do najpowszech-
niejszych zagrożeń występujących na zewnętrznej granicy UE możemy zaliczyć: 
nielegalną migrację, handel ludźmi i przemyt. Powyższe zagrożenia spotęgowane są 
wojnami (w Syrii, Iraku, Afganistanie oraz w Ukrainie), a także działalnością zorga-
nizowanych grup przestępczych. 

Ze względu na przemieszczanie się ludzi często dochodzi do zjawiska nielegalnej 
migracji, czyli przekraczania granicy w miejscu niedozwolonym, bez dokumen-
tów uprawniających do wkroczenia na terytorium innego państwa lub wspólno-
ty państw, np. Unii Europejskiej. Sytuacja ta dotyczy nie tylko osób próbujących 
przekroczyć granicę państwa samodzielnie, lecz także całych grup ludzi „przerzu-
canych” przez wyspecjalizowane, zorganizowane grupy przestępcze trudniące się 
tym procederem. Do zjawiska nielegalnej migracji zalicza się również przypadki, 
w których osoby dostały się na teren innego państwa w sposób legalny, lecz nie 
opuściły jego terytorium przed upływem ważności dokumentów, np. wizy, lub kie-
dy osoby, które nie uzyskały azylu w danym państwie, unikają deportacji, a tym 
samym pozostają na terytorium danego państwa nielegalnie. Problem nielegalnej 
migracji na teren UE dotyczy głównie osób z krajów słabo rozwiniętych, które 
decydują się na zmianę miejsca pobytu w sposób nielegalny w celu poprawy stan-
dardu życia swojego i swoich bliskich.

8 K. Tomaszycki, Zewnętrzna granica Unii Europejskiej granicą suwerenności, wolności i bezpie-
czeństwa, „Collegium Civitas” 2018, nr 2, s. 99.

9 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op. cit., s. 143.
10 K. Tomaszycki, op. cit., s. 99.
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Kolejnym zagrożeniem mającym duży wpływ na bezpieczeństwo Unii Europejskiej 
jest handel ludźmi, czyli werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy lub groźby 
bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstępu, 4) wprowadzenia w błąd albo wyzyska-
nia błędu lub niezdolności do należytego pojmowania przedsiębranego działania, 
5) nadużycia stosunku zależności, wykorzystania krytycznego położenia lub stanu 
bezradności, 6) udzielenia albo przyjęcia korzyści majątkowej lub osobistej albo jej 
obietnicy osobie sprawującej opiekę lub nadzór nad inną osobą, w celu jej wyko-
rzystania, nawet za jej zgodą, w szczególności w prostytucji, pornografi i lub innych 
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub usługach o charakterze przymu-
sowym, w żebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poniża-
jących godność człowieka albo w celu pozyskania komórek, tkanek lub narządów 
wbrew przepisom ustawy. Jeżeli zachowanie sprawcy dotyczy małoletniego, kwalifi -
kuje się jako handel ludźmi, nawet gdy nie zostały użyte metody lub środki wymie-
nione w punktach 1–611.

Zagrożeniem występującym na granicy Unii Europejskiej jest także przemyt, zali-
czany do przestępstw gospodarczych. Wprowadzenie wolnego przepływu towarów 
wewnątrz wspólnoty europejskiej spowodowało konieczność skupienia się na sku-
teczności kontroli towarów prowadzonej na granicy zewnętrznej. W związku z tym 
granica zewnętrzna stała się barierą dla towarów i usług niepożądanych na terenie 
wspólnoty12. 

Ogromnym wyzwaniem dla Straży Granicznej stała się fala uchodźców ukraińskich 
od 24 lutego 2022 r., czyli po wybuchu wojny rosyjsko-ukraińskiej. Jak podaje SG, od 
tego dnia do Polski wjechało ponad 8 milionów Ukraińców13.

3. OCHRONA WSCHODNIEJ GRANICY UE
Dynamiczne przeobrażenia polityczno-ekonomiczne, które na przestrzeni lat za-
szły w Europie oraz położenie Polski na głównym szlaku komunikacyjnym mię-
dzy Wschodem a Zachodem, postawiło przed służbami granicznymi wiele no-
wych, bardziej skomplikowanych zagrożeń14. Unia Europejska, w ramach ochro-
ny swoich granic zewnętrznych, utworzyła w 2004 r. Europejską Agencję Stra-
ży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex). Ponad 1500 funkcjonariuszy z państw 
członkowskich jest stale rozmieszczonych w różnych częściach UE, aby móc na 

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, art. 115, § 22 (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).
12 M. Przeor, op. cit., s. 262.
13 Straż Graniczna, https://twitter.com/Straz_Graniczna [dostęp 3.01.2023].
14 K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty przestępczości granicznej, Instytut Nauk Prawnych 

PAN, Warszawa 2002, s. 178.
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bieżąco śledzić nowe, szybko zmieniające się okoliczności15. Do głównych zadań 
Agencji należy16: 
• nadzorowanie efektywnego funkcjonowania kontroli granicznej na granicach ze-

wnętrznych; 
• przeprowadzanie analiz ryzyka i ocen narażenia, udzielanie państwom członkow-

skim i państwom trzecim zwiększonej pomocy technicznej i operacyjnej poprzez 
wspólne operacje i szybkie interwencje na granicy; 

• zapewnianie praktycznego wdrożenia środków w sytuacji wymagającej pilnego 
podjęcia działań na granicach zewnętrznych; 

• udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej w celu wsparcia akcji poszukiwania 
i ratowania osób znajdujących się w niebezpieczeństwie na morzu; 

• organizowanie, koordynowanie i prowadzenie operacji powrotowych i interwen-
cji powrotowych.

Polska – jako jedno z tzw. państw frontowych – została wyznaczona na siedzibę 
nowo powstającej wówczas agencji ds. zarządzania współpracą operacyjną na grani-
cach zewnętrznych, którą utworzono w Warszawie. 

Jedną z kluczowych polskich służb, których zadaniem jest zapewnienie bezpieczeń-
stwa państwa w obszarze przygranicznym, jest Straż Graniczna. Zgodnie z ustawo-
wym zapisem jest to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczo-
na do ochrony granicy państwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania 
i przeciwdziałania nielegalnej migracji17. Do głównych zadań, które realizuje SG 
w ochronie granicy państwowej jako zewnętrznej granicy Unii Europejskiej i strefy 
Schengen, zalicza się m.in.:
• ochronę granicy państwowej na lądzie i morzu, poprzez patrolowanie, prowa-

dzenie obserwacji i kontroli z wykorzystaniem sprzętu będącego na wyposażeniu 
SG;

• organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego w przejściach drogo-
wych, kolejowych, lotniczych i morskich;

• zapobieganie i przeciwdziałanie nielegalnej migracji, w tym przestrzeganie prze-
pisów dotyczących wjazdu cudzoziemców na terytorium RP, oraz ściganie spraw-
ców przestępstw i wykroczeń określonych w ustawie o cudzoziemcach będących 
we właściwościach SG;

• wydawanie zezwoleń na wjazd na terytorium RP, w tym wydawanie wiz;

15 Frontex, Czym jest Frontex?, https://frontex.europa.eu/pl/o-nas/czym-jest-frontex-/ [dostęp 
17.11.2022].

16 Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji, Agencje UE w obszarze spraw wewnętrz-
nych, https://www.gov.pl/web/mswia/agencje-ue-w-obszarze-spraw-wewnetrznych [do-
stęp 24.11.2022].

17 Por. Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, op. cit., art. 1.1.



99

W. Barszczewski, Z. Ciekanowski, S. Witkowicz: Specyfi ka działań...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

• współdziałanie z organami, które posiadają uprawnienia do wydawania cudzo-
ziemcowi zezwolenia na wjazd i pobyt na terytorium RP18.

Funkcjonowanie Straży Granicznej regulują również inne akty normatywne. Do 
najważniejszych należą: Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bez-
pośredniego i broni palnej19, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach20, 
Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej21, a także te 
o charakterze wewnętrznym, ustanowione przez Komendanta Głównego Straży Gra-
nicznej. Akty wewnętrzne obowiązują wszystkich funkcjonariuszy SG na zasadzie 
hierarchicznego podporządkowania. Akty prawa wewnętrznego regulują min. na-
stępujące kwestie22:
• metody i formy wykonywania zadań Straży Granicznej w zakresie nieobjętym 

innymi przepisami wydanymi na podstawie ustaw;
• sposób pełnienia służby w zakresie nieobjętym innymi przepisami wydanymi na 

podstawie ustaw;
• szczegółowy tryb wydawania zezwoleń na przekraczanie granicy państwowej, 

w tym wiz;
• sposób gromadzenia i przetwarzania danych;
• szczegółowe zasady szkoleń funkcjonariuszy;
• zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy.

Straży Granicznej jako organowi państwowemu zostały również powierzone zada-
nia związane z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem różnego rodzaju 
przestępstw i wykroczeń oraz wszczynanie postępowań sprawdzających objętych za-
kresem właściwości tej służby, jak i ściganie sprawców tych przestępstw i wykroczeń, 
a w szczególności23:
• przestępstw i wykroczeń powstających w skutek naruszenia zasad przekraczania 

granicy państwowej, z przepisami regulującymi te kwestie;
• związanych z oznakowania granicy państwowej oraz infrastruktury SG;
• wykonywania pracy przez cudzoziemców;
• prowadzenia działalności gospodarczej przez cudzoziemców;
• powierzenia pracy cudzoziemcom, 
• wiarygodności dokumentów uprawniający do przekraczania granicy i pobytu na 

terytorium kraju lub dokumentów niezbędnych do ich wydania poprzez wykry-

18 Ibidem.
19 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o środkach przymusu bezpośredniego i broni palnej (Dz.U. 

2013 poz. 628).
20 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650).
21 Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o ochronie granicy państwowej, op. cit.
22 M. Paździor, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeństwa narodowego, C.H. Beck, Warszawa 2012, 

s. 204.
23 Por. Ustawa z dnia 12 października 1990 r. o Straży Granicznej, op. cit., art. 1.
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wanie fałszerstw i modyfi kacji dokumentów oraz nieuprawnionego posługiwania 
się tymi dokumentami lub dokumentami innej osoby;

• powstających w związku z przekraczaniem lub przemieszczaniem przez grani-
cę państwową towarów podlegających obowiązkowi oznaczenia znakami akcyzy 
oraz przemieszczaniem przedmiotów ujętych w przepisach m.in. o broni i amu-
nicji, materiałach wybuchowych lub ochronie zabytków;

• określonych w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom 
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej24;

• przeciwko bezpieczeństwu powszechnemu;
• przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji lotniczej;
• określonych w art. 228, 229, 231 Kodeksu karnego25 popełnionych przez pracow-

ników Straży Granicznej w związku z wykonywaniem czynności służbowych: ła-
pownictwo bierne, łapownictwo czynne oraz nadużycie władzy;

• określonych w art. 229 Kodeksu karnego popełnionych przez osoby niebędące 
funkcjonariuszami lub pracownikami Straży Granicznej: łapownictwo czynne;

• określonych w art. 190, 222, 223, 226 Kodeksu karnego skierowanych wobec 
funkcjonariuszy Straży Granicznej podczas lub w związku z pełnioną przez nich 
służbą: groźba karalna, naruszenie nietykalności cielesnej, czynna napaść oraz 
znieważenie funkcjonariusza;

• przestępstw określonych w art. 189a Kodeksu karnego wobec osób dopuszczają-
cych się handlu ludźmi.

Funkcjonariusze Straży Granicznej przeprowadzają kontrole bezpieczeństwa m.in. 
we wszelkich środkach transportu międzynarodowego, w zasięgu przejść drogo-
wych, kolejowych, morskich i rzecznych, w portach lotniczych26. Do zadań SG zali-
cza się również27:
• zapewnienie bezpieczeństwa na pokładzie statków powietrznych wykonujących 

przewóz pasażerów;
• współdziałanie z innymi służbami w zakresie przeciwdziałania i zwalczania za-

grożeń o podłożu terrorystycznym;
• osadzanie i utrzymywanie w należytym stanie znaków granicznych i urządzeń 

przeznaczonych do ochrony granicy państwowej;
• odpowiednie przetwarzanie danych z zakresu ochrony granicy państwowej i kon-

troli ruchu granicznego;
• prowadzenie nadzoru nad eksploatacją polskich obszarów morskich oraz statków 

poruszających się po tym obszarze;

24 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176)

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.  – Kodeks karny, op. cit.
26 Ibidem.
27 Ibidem.
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• prowadzenie obserwacji statków powietrznych i obiektów latających przekracza-
jących granice państwa na małej wysokości oraz informowanie o tym fakcie od-
powiednie jednostki, w tym Siły Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej;

• przeciwdziałanie transportowaniu oraz prowadzenie kontroli przewożenia od-
padów, substancji szkodliwych, materiałów jądrowych i promieniotwórczych 
wwożonych na terytorium państwa oraz tych przejeżdżających przez w ramach 
tranzytu.

W strukturze organizacyjnej Straży Granicznej funkcjonuje dziewięć oddziałów28:
1. Warmińsko-Mazurski Oddział Straży Granicznej.
2. Podlaski Oddział Straży Granicznej.
3. Nadbużański Oddział Straży Granicznej.
4. Bieszczadzki Oddział Straży Granicznej.
5. Karpacki Oddział Straży Granicznej.
6. Śląski Oddział Straży Granicznej.
7. Nadodrzański Oddział Straży Granicznej.
8. Morski Oddział Straży Granicznej.
9. Nadwiślański Oddział Straży Granicznej.

Należy podkreślić, że terytorialny zasięg działania oddziałów SG nie odpowiada po-
działowi administracyjnemu państwa (na województwa), lecz został oparty na po-
dziale wynikającym ze specyfi ki zagrożeń i natężenia na poszczególnych odcinkach 
granicy państwowej ustalonym przed laty na podstawie ówczesnej wiedzy i doku-
mentów. Zasięg działania oddziałów zajmuje obszar całej Polski, co zapewnia wyko-
nywanie zadań nie tylko na granicy, lecz także na terytorium całego państwa29.

4. DZIAŁANIA NADBUŻAŃSKIEGO ODDZIAŁU STRAŻY GRANICZNEJ (NOSG)
Ochronę granicy Polski, a zarazem Unii Europejskiej, z dwoma państwa sąsiednimi 
– Białorusią i Ukrainą – zapewnia Nadbużański Oddział Straży Granicznej. Swoje 
zadania służbowe realizuje siłami 20 Placówek Straży Granicznej (PSG): 7 na granicy 
z Białorusią, 11 na granicy z Ukrainą oraz 2 realizujące zadania w głębi kraju. W te-
rytorialnym zasięgu działania oddziału znajdują się następujące jednostki organiza-
cyjne (PSG) w następujących miejscowościach: Janów Podlaski, Bohukały, Terespol, 
Kodeń, Sławatycze, Dołhobrody, Włodawa, Biała Podlaska, Zbereże, Wola Uhrusk, 
Dorohusk, Skryhiczyn, Horodło, Hrubieszów, Kryłów, Dołhobyczów, Chłopiatyn, 
Lubycza Królewska, Hrebenne, Lublin30. Do podstawowych działań wykonywanych 

28 Komenda Główna Straży Granicznej, Oddziały SG, https://strazgraniczna.pl/pl/straz-granicz-
na/struktura-sg/oddzialy-sg [dostęp 24.11.2022].

29 M. Ilnicki, Służby graniczne w walce z terroryzmem Polskie warunki ustrojowo-prawne, Wydaw-
nictwo Adam Marszałek, Toruń 2011, s. 136.

30 BIP – Nadbużański Oddział Straży Granicznej, https://bip.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/
s06/struktura-organizacyjn/3234,Struktura-organizacyjna-NOSG.html [dostęp 24.11.2022].
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przez placówki tego oddziału, rozlokowane bezpośrednio na granicy państwa, zali-
cza się ochronę odcinków granicy państwowej pomiędzy przejściami granicznymi, 
kontrolę graniczną osób i towarów dokonywana jest przez funkcjonariuszy Straży 
Granicznej w przejściach granicznych, kontrolę ruchu drogowego oraz kontrolę le-
galności pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemców 31.

Ochrona odcinków granicy państwowej pomiędzy przejściami granicznymi – 
odbywa się m.in. poprzez patrole piesze i z wykorzystaniem różnego rodzaju pojaz-
dów (tj. samochodów terenowych, quadów, motocykli, skuterów śnieżnych, a także 
jednostek pływających, tj. łodzi patrolowych i pontonów, również samolotów i śmi-
głowców, wykorzystywanych do patrolowania przestrzeni powietrznej) oraz poprzez 
obserwację terenu z wykorzystaniem lornetek, gogli noktowizyjnych i kamer termo-
wizyjnych, umożliwiających obserwację terenu w nocy.

Kontrola graniczna osób i towarów – dokonywana jest przez funkcjonariuszy Stra-
ży Granicznej na przejściach granicznych. Celem kontroli jest m.in. ustalenie toż-
samości osób na podstawie okazanych dokumentów podróży oraz weryfi kację tych 
dokumentów pod kątem ważności i autentyczności. Kontrola dokumentów realizo-
wana jest poprzez sprawdzenie w dostępnych bazach danych, a w sytuacjach tego 
wymagających przy wykorzystaniu specjalistycznych urządzeń technicznych.

Tabela 1. Wartość przedmiotów zatrzymanych przez Nadbużański Oddział Straży Gra-
nicznej w przejściach granicznych z Ukrainą oraz Republiką Białorusi w latach 2016–2020 
[w PLN]

Rok Republika Białorusi Ukraina Razem
2016 20 963 330,27 27 234 161,23 48 197 491,50
2017 9 684 698,19 27 571 911,98 37 256 610,17
2018 16 269 797,95 18 390 032,15 34 659 830,10
2019 27 794 811,03 23 118 453,83 50 913 264,86
2020 16 600 943,50 13 673 900,02 30 274 843,52

Razem 91 313 580,94 109 988 459,21 201 302 040,15

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk zbiorczych NOSG za lata 2016–2020, https://nadbuzan-
ski.strazgraniczna.pl/nos/komenda/granice/statystyki/statystyki-zbiorcze/15885,Statystyki-zbiorcze.html 
[dostęp: 24.11.2022].

Kontrola ruchu drogowego – realizowana jest przez funkcjonariuszy Straży Granicz-
nej m.in. w celu zapewnienia bezpieczeństwa na drogach, ale także w celu wykrywania 
prób nielegalnej migracji i przemytu. Funkcjonariusze Straży Granicznej mogą doko-
nywać kontroli ruchu drogowego na terytorium całego kraju. Placówki Nadbużańskie-
go Oddziału Straży Granicznej, rozlokowane wzdłuż wschodniej granicy państwa, do-

31 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obsługa ruchu osobowego i towarowego w Unii Euro-
pejskiej (wybrane aspekty), ALMAMER Wyższa Szkoła Ekonomiczna, Warszawa 2008, s 105.
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konują kontroli ruchu granicznego w terytorialnym zasięgu swojego działania, a więc 
strefy nadgranicznej. Funkcjonariusze posiadają całe spektrum uprawnień i zadań 
związanych z tym obszarem. Głównym obszarem zainteresowania SG w czasie kon-
troli ruchu drogowego jest nielegalna migracja oraz przemyt. Funkcjonariusze reagują 
również na wszelkiego typu wykroczenia i przestępstwa drogowe zgodnie ze swoimi 
kompetencjami, a w szczególnych przypadkach współpracują z innymi służbami mun-
durowymi odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo na drogach, w tym z Policją. Sku-
teczna kontrola ruchu drogowego pozytywnie wpływa na bezpieczeństwo na drogach, 
ale także na bezpieczeństwo publiczne oraz całego państwa, ponieważ funkcjonariusze 
podczas swoich działań niejednokrotnie zatrzymują niebezpiecznych przestępców.

Kontrola legalności pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemców – polega min. na 
wezwaniu cudzoziemca do okazania stosownych dokumentów i zezwoleń upraw-
niających go do pobytu na terytorium kraju, jak również środków fi nansowych nie-
zbędnych do pokrycia wszelkich kosztów tego pobytu, a także dokumentów upraw-
niających cudzoziemca do wykonywania pracy lub prowadzenia działalności gospo-
darczej. Cudzoziemcy w okresie swojego pobytu na terytorium Polski zobowiązani 
są do posiadania ważnego dokumentu podróży oraz dokumentów uprawniających 
do pobytu na terytorium kraju32.

Tabela 2. Liczba osób zatrzymanych przez NOSG za usiłowanie lub przekroczenie granicy 
państwowej wbrew przepisom w latach 2016–2020

Rok
Odcinek granicy państwowej

Razem
Ukraina Białoruś

2016 884 122 1006
2017 832 111 943
2018 422 172 594
2019 451 84 535
2020 364 87 451
Suma 2953 576 3529

Źródło: Opracowanie własne na podstawie statystyk zbiorczych NOSG za lata 2016–2020, https://nadbuzan-
ski.strazgraniczna.pl/nos/komenda/granice/statystyki/statystyki-zbiorcze/15885, Statystyki-zbiorcze.html 
[dostęp: 23.09.2023].

5. SKUTECZNOŚĆ DZIAŁAŃ NOSG W OBLICZU WYBRANYCH ZAGROŻEŃ

Nadbużański Oddział SG odgrywa istotną rolę w zapewnieniu bezpieczeństwa trans-
granicznego, podejmując działania adekwatne do sytuacji panującej na ochranianym 
odcinku granicy państwowej, jednocześnie zapewniając skuteczną ochronę granicy 

32 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, op. cit., art. 288.



Studia społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

104
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

państwowej (tzw. granicy zielonej) oraz skuteczną kontrolę graniczną w przejściach 
granicznych. Ważne są również świadomość funkcjonariuszy o zagrożeniach wystę-
pujących na podległym im terenie i ich ewolucji oraz podnoszenie skuteczności za-
pobiegania im. Skala zagrożeń występujących na wschodniej granicy UE jest bardzo 
wysoka, a z punktu widzenia funkcjonariuszy najpoważniejszymi są: przemyt, niele-
galna migracja oraz zorganizowana przestępczość transgraniczna (rysunek 1). 

Rysunek 1. Rodzaje zagrożeń na wschodniej granicy Unii Europejskiej
Źródło: opracowanie na podstawie badań własnych33.

Biorąc pod uwagę szybko postępujący rozwój technologiczny, należy pamiętać, że 
z nowoczesnych rozwiązań korzystają także przestępcy (przemytnicy). Przemyt, np. 
z wykorzystaniem nowoczesnych bezzałogowych urządzeń latających, stanowi real-
ne zagrożenie w ochronie granicy państwowej.

Funkcjonariusze, realizując swoje zadania, posługują się różnorakim sprzętem. 
Istotne zatem jest, który według nich najlepiej się sprawdza podczas np. nocnych 
obserwacji terenu. Za najskuteczniejszy sprzęt podczas obserwacji nocnych uważa-
ją mobilne pojazdy obserwacyjne (PJN-y), kamery termowizyjne oraz system wież 
obserwacyjnych. Gogle noktowizyjne uznano za mało skuteczny sprzęt podczas 
obserwacji nocnych. W celu podniesienia efektywności działań wskazano potrzebę 
zakupu specjalistycznego sprzętu do prowadzenia nocnej obserwacji terenu oraz po-
jazdów terenowych (rysunek 2).

Patrolowanie granicy państwowej przy pomocy pojazdów jest znacznie skuteczniej-
szą formą niż patrole piesze. Są one realizowane w różnych porach doby: zarówno 
w dzień, jak i w nocy. W ocenie funkcjonariuszy liczba patroli dziennych oraz noc-
nych powinna być taka sama, natomiast sposób ich realizacji powinien mieć charak-
ter prewencyjny, czyli poprzez ujawnianie swojej obecności (rysunek 3).

33 Dane przedstawione na rysunkach 1–5 pochodzą z badania przeprowadzonego przez auto-
rów w 2022 r. metodą sondażu diagnostycznego na grupie 50 funkcjonariuszy SG.
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Rysunek 2. Skuteczność sprzętu podczas obserwacji nocnych w opinii funkcjonariuszy SG
Źródło: opracowanie własne na podstawie badań własnych.

Rysunek 3. Sugerowany przez funkcjonariuszy SG sposób działania patroli nocnych
Źródło: opracowanie własne na podstawie badań własnych.

Ogólna skuteczność działań Nadbużańskiego Oddziału Straży Granicznej w zakresie 
kontroli granicznej w przejściach granicznych została przez nich dobrze oceniona 
(rysunek 4).

Rysunek 4. Skuteczność kontroli granicznej w przejściach granicznych w opinii 
funkcjonariuszy SG
Źródło: opracowanie własne na podstawie badań własnych.



Studia społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

106
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Istotnym czynnikiem skuteczności działań jest wyszkolenie funkcjonariuszy. Więk-
szość badanej grupy oceniła, że poziom wyszkolenia funkcjonariuszy NOSG jest na 
średnim poziomie.

Rysunek 5. Poziom wyszkolenia funkcjonariuszy NOSG 

Źródło: opracowanie własne na podstawie badań własnych.

Biorąc pod uwagę dane przedstawione na rysunku 5, uznano, że liczba kursów do-
skonalących umiejętności funkcjonariuszy powinna być większa, zwłaszcza wobec 
nowych metod działania stosowanych przez przemytników, np. wykorzystanie bez-
załogowych statków powietrznych (dronów).

Duży wpływ na skuteczną ochronę granicy państwowej mają również informacje 
uzyskiwane przez funkcjonariuszy podczas rozmów z mieszkańcami pogranicza, 
ponieważ często przynoszą one wymierne korzyści w walce z przestępczością gra-
niczną34.

PODSUMOWANIE

W celu zapewnienia bezpieczeństwa swojego terytorium państwo musi stawiać czoło 
różnego rodzaju zagrożeniom. Do zagrożeń bezpieczeństwa państwa należą m.in. te 
związane z obszarem transgranicznym. Liczba współczesnych zewnętrznych zagro-
żeń Polski sprawia, że skuteczna ochrona granicy państwowej staje się wielkim wy-
zwaniem dla państwa oraz Straży Granicznej jako wiodącej formacji mundurowej, 
odpowiedzialnej za ochronę granicy państwowej. Jest to obecnie złożone zadanie 
wynikające ze wspólnotowego charakteru granicy i wynikających z tego uwarun-
kowań. Skala zagrożeń występujących na wschodniej granicy Unii Europejskiej jest 
bardzo wysoka, a najpoważniejsze z nich to przemyt, nielegalne migracje oraz zor-

34 A. Warmiński, Administracja bezpieczeństwa i porządku publicznego w Polsce, Dom Wydawni-
czy ELIPSA, Warszawa 2013, s. 313.
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ganizowana przestępczość transgraniczna. Sytuację dodatkowo komplikuje trwająca 
obecnie wojna w Ukrainie, która skutkuje zdecydowanym zwiększeniem ruchu na 
granicy –  miliony uchodźców przekraczają ją w obu kierunkach. Działania, jakie 
podejmuje Nadbużański Oddział Straży Granicznej, w sposób istotny wpływają na 
ochronę wschodniej granicy UE, zapewniając odpowiedni poziom jej bezpieczeń-
stwa. Jedną z podstawowych form pełnienia służby przez placówki Straży Granicz-
nej na odcinkach granicy UE są odpowiednio wyposażone mobilne patrole. Należy 
dbać o jakość i skuteczność działań NOSG, między innymi poprzez doposażenie 
funkcjonariuszy w sprzęt (szczególnie pojazdy do służby patrolowej, kamery termo-
wizyjne) oraz poprawę poziomu wyszkolenia, ponieważ Straż Graniczna jest odpo-
wiedzialnym współuczestnikiem zarówno krajowego, jak i europejskiego systemu 
bezpieczeństwa.
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SCENARIUSZE ZAKOŃCZENIA KONFLIKTU 
ROSYJSKO-UKRAIŃSKIEGO

CONFLICT END SCENARIOS RUSSIAN-UKRAINIAN

STRESZCZENIE
Celem artykułu jest przedstawienie różnych scenariuszy zakończenia konfl iktu rosyjsko-
-ukraińskiego. W pierwszej części artykułu scharakteryzowano inwazję na Ukrainę, a także 
podano przykłady scenariuszy zakończenia konfl iktu. Następnie zostały opisane i scha-
rakteryzowane główne nurty przyszłościowe zakończenia tej wojny. Ostatecznie sfor-
mułowano różne scenariusze zakończenia konfl iktu rosyjsko-ukraińskiego, które mogą 
pomóc w lepszym zrozumieniu możliwych perspektyw i skutków tych zakończeń. 
Przedstawiono również obecną sytuację w Ukrainie. W podsumowaniu wskazano, że 
kwestią oczywistą jest potrzeba pokoju na świecie, a sytuacja geopolityczna jest trud-
na. Głównym problemem badawczym jest znalezienie odpowiedzi na pytanie o to, jak 
zakończenie konfl iktu rosyjsko-ukraińskiego może wpłynąć na sytuację geopolityczną 
i gospodarczą na świecie? Aby zrealizować powyższe cele i odpowiedzieć na postawio-
ny problem badawczy dokonano przeglądu krytycznego literatury oraz źródeł interne-
towych z zastosowaniem metody syntezy. 

SŁOWA KLUCZOWE: geopolityka, inwazja, scenariusze, Ukraina, wojna.

ABSTRACT
The purpose of the article is to present scenarios for the end of the Russian-Ukrainian 
confl ict. In the fi rst part of the article, an invasion of Ukraine was characterized, and 
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examples of confl ict termination scenarios are given. Then the main future currents of 
ending this war were described and characterized. Finally, various scenarios for ending 
the Russian-Ukrainian confl ict were formulated, which can help to better understand 
the possible perspectives and eff ects of these endings, and the current situation in 
Ukraine is presented. To sum up, it was obvious that the need for world peace is obvi-
ous and the geopolitical situation is diffi  cult. The main research problem was formu-
lated: How can the end of the Russian-Ukrainian confl ict aff ect the geopolitical and 
economic situation in the world? To achieve the above goals and to respond to the 
research problem, a critical analysis of literature and internet sources was carried out, 
and a synthesis method was used. 

KEY WORDS: geopolitics, invasion, scenarios, Ukraine, war.

WSTĘP

Wojna ukraińsko-rosyjska, nieprzerwalnie trwająca od lutego 2014 roku1, osiągnęła 
swoją eskalację w dniu 24 lutego 2022 roku. Ta intensyfi kacja zaskoczyła niemal całą 
społeczność międzynarodową. Wszystkie organizacje międzynarodowe, rządowe, 
pozarządowe, a także zwykli obywatele nie spodziewali się takiego obrotu wydarzeń. 
Co prawda, były pewne przesłanki i doniesienia, że wojna może wybuchnąć, jednak-
że nikt nie brał pod uwagę, że we współczesnych czasach taka sytuacja może mieć 
miejsce. W dniu ataku na Ukrainę został zaburzony spokój, ład i porządek między-
narodowy, który był budowany od co najmniej kilkudziesięciu lat. Wieloletnia walka 
o demokrację i suwerenność została zniweczona przez niecne i nielogiczne plany 
Władimira Putina. Ukraina, jako państwo nienależące do struktur NATO i Unii Eu-
ropejskiej, otrzymała od krajów członkowskich nieprawdopodobnie duże wsparcie 
militarne, fi nansowe, a także społeczne2. Każdy konfl ikt, wojna, nieporozumienie 
kiedyś muszą się skończyć. Generał Waldemar Skrzypczak, były dowódca polskich 
wojsk lądowych, doskonale podsumował tę wojnę, mówiąc: „wszyscy tą wojną są 
zmęczeni, wszyscy myślą bardziej o pokoju niż o długiej, wyczerpującej wojnie”3. 
Ukraina, w imię walki o demokrację, suwerenność i wolność, walczy nie tylko o swo-

1 J. Regina-Zacharski, Ukraina 2014–2015: wojna (nie)hybrydowa, „Zeszyty Naukowe” Akademii 
Obrony Narodowej, nr 3(100), Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2015, 
s. 32.

2 J. Ziółkowski, Aktualne wezwania NATO w obliczu wojny w Ukrainie. Transformacja polityki 
odstraszania i obrony sojuszu, s. 2, II International scientifi c conference of „Military confl icts 
and technogenic disaster: historical and psychological consequences”, 21–22 April 2022, Ter-
nopil, https://elartu.tntu.edu.ua/bitstream/lib/37870/2/MCTD_2022_Ziolkowski_J-Current_
NATO_challenges_36-38.pdf [dostęp. 30.03. 2023]. 

3 Polsanews.pl, Wojna w Ukrainie, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-12-12/
wojna-w-ukrainie-gen-waldemar-skrzypczak-wszyscy-sa-ta-wojna-zmeczeni/ [dostęp: 
30.03.2023].
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je państwo, lecz także o wartości dla całej Europy. W sytuacji wygranej przez Rosję 
pozycja Europy i Zachodu diametralnie upadnie. Oba państwa nie chcą się poddać, 
a wygrana wojna to jedyny cel obrany przez obydwu włodarzy. 

Rosyjska „specjalna operacja wojskowa” z pewnością nie przebiega zgodnie z pla-
nem Putina. Plan Rosjan zakładał szybką wojnę, szybkie zajęcie Kijowa, obalenie 
władzy i wprowadzenie do Ukrainy własnych rządów. Jednak wojna trwa już ponad 
9 miesięcy i nic nie wskazuje na to, że mogłaby się szybko skończyć. Oba państwa 
nie ustąpią, aczkolwiek obecnie nie ma możliwości przewidzenia dokładnego roz-
woju wydarzeń. Jak zakończy się ta wojna? Można spekulować na temat scenariuszy 
zakończenia tego konfl iktu. Pośród ewentualności można wziąć pod uwagę kilka 
wersji: 
• Rosja wygrywa wojnę;
• Ukraina wygrywa wojnę;
• zakończenie wojny następuje w drodze porozumienia obu państw lub ewentual-

nie następuje zamrożenie konfl iktu.

Po pierwsze, wojna nie skończy się tak szybko, jak to planował Putin. Zarówno Ro-
sja, jak i Ukraina są bardzo zdeterminowane, aby wygrać. Ukraina, podobnie jak 
wszystkie państwa zachodnie, będą walczyć o to, aby koncepcja i cel Putina nie zo-
stały osiągnięte. Na podstawie dotychczasowych doniesień wnioskuje się, że wojna 
nie potrwa kilka miesięcy, lecz jej okres będzie oscylował w granicach 15–20 lat. Wy-
negocjowanie jakiegokolwiek porozumienia pokojowego wydaje się odległe, a nawet 
nierealne.

1. MOŻLIWE SCENARIUSZE ZAKOŃCZENIA WOJNY

Pierwszy ze scenariuszy, jakim jest wygrana Federacji Rosyjskiej, jest jak najbardziej 
prawdopodobną wizją. Pomimo braku akceptacji dla działań wojennych, a także 
szczerej nieprzychylności i wrogości do Władimira Putina, podejrzewa się, że Ukra-
ina w końcu niestety polegnie. Aktualnie Rosja próbuje doprowadzić do zakończe-
nia wojny poprzez wyczerpanie ukraińskich wojsk, a nie w drodze porozumienia 
pokojowego. Rosja pokazuje poprzez swoje działania, że nie zamierzają się poddać. 
Aktualnie działania rosyjskie nastawione są na wyniszczenie ukraińskiej armii i ich 
zasobów. Jest to typowa wojna na wyniszczenie, skutkiem czego będzie zmiana rela-
cji sił na arenie międzynarodowej4.

Kluczową rolę we wsparciu Ukrainy odgrywa USA poprzez wsparcie militarne, eko-
nomiczne i humanitarne. Pomoc ta jest istotnym elementem zwiększania zdolności 
Ukrainy do obrony kraju i odzyskania terenów zajętych przed Federację Rosyjską, 

4 J. Hajduk, T. Stępniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukrainą: uwarunkowania i instrumenty, 
„Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 140–3.
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jak też utrzymania funkcji państwowych i pomocy ofi arom agresji. Planem rosyjskiej 
armii jest doprowadzenie do takiej sytuacji, w której sojusznicy Ukrainy nie tylko nie 
będą chcieli, lecz także nie będą już w stanie wspierać tego państwa. Fundamentalnym 
komponentem pomocy ze strony USA jest wsparcie militarne. Do tej pory przekaza-
no m.in. systemy przeciwpancerne Javelin, przeciwlotnicze Stinger, amunicję krążącą 
Phoenix Ghost i Switchblade, pojazdy opancerzone MRAP i armato-haubice5. Jednym 
z dylematów odnoszących się do wsparcia Ukrainy przez państwa Europy Zachodniej 
i USA są możliwości fi nansowe i potencjał tych państw. Zapasy i rezerwy państw so-
juszniczych też mogą się w końcu skończyć, a wtedy ograniczy się pomoc Ukrainie, co 
znacząco wpłynie na przewagę Rosji. Wojna będzie trwała tyle, ile USA ma zasobów
 i gotowości do ich wykorzystania i przekazania Ukrainie. 

Europejscy członkowie NATO mogą mieć kłopoty z dostawą sprzętu militarnego na 
Ukrainę, a także z amunicją, co jest związane z wyczerpywaniem się rezerw państw 
sojuszniczych. Jens Stoltenberg, sekretarz generalny NATO, podkreślił, że potrzebna 
jest współpraca z przemysłem obronnym, aby zwiększyć produkcję amunicji, a tym 
samym wesprzeć Ukrainę. Sprawa jest jednak niejasna, ponieważ w Stanach Zjed-
noczonych republikanie mogą próbować opóźniać dostawy sprzętu i amunicji na 
Ukrainę6. W związku z tym, podejrzewa się, że Władimir Putin ma w swoim planie 
przeciągnięcie działań wojennych do 2024, kiedy to mają się odbyć wybory prezy-
denckie w Stanach Zjednoczonych7. Być może liczy na to, że prezydentem zostanie 
Donald Trump, ewentualnie osoba o podobnych poglądach. Zmiana władzy w USA 
skutkowałaby tym, że znacząco zredukowano by lub zaprzestano pomocy dla Ukra-
iny, czego rezultatem byłoby wywarcie presji na prezydencie Ukrainy Wołodymyrze 
Zełenskim do negocjacji z Putinem. 

Dodatkową kwestią jest tutaj pycha Putina i nastroje społeczne w Rosji. Putin wie, 
że jeżeli on, jako władca wielkiego mocarstwa, przegrałby konfl ikt, to jego pozycja 
na arenie międzynarodowej by upadła. Mocarstwo zostałoby mało znaczącym pion-
kiem na arenie międzynarodowej. Jednak z drugiej strony, jakkolwiek ta wojna się 
nie skończy, to obniżenie globalnej pozycji Rosji już nastąpiło. Analizując nastroje 
społeczne rosyjskiego społeczeństwa łatwo zauważyć, że jest ono zdania, że walczy 
o przyszłość państwa rosyjskiego i wykazuje się ogromną determinacją. Z uwagi na 
ową determinację można uznać, że nie jest to państwo gotowe do przyjęcia pokoju 

5 Polski Instytut Spraw Międzynarodowych, Amerykańskie wsparcie dla Ukrainy w rok od ro-
syjskiej inwazji, https://www.pism.pl/publikacje/amerykanskie-wsparcie-dla-ukrainy-w-rok-
od-rosyjskiej-inwazji [dostęp: 3.04.2023].

6 Rzeczpospolita.pl, NATO deklaruje nieustające zaangażowanie w pomoc dla Ukrainy, 
29.11.2022, https://www.rp.pl/konfl ikty-zbrojne/art37515611-nato-deklaruje-nieustajace-
zaangazowanie-w-pomoc-dla-ukrainy [dostęp: 3.04.2023].

7 Rzeczpospolita.pl, Nikki Haley powalczy z Trumpem o nominację w wyborach prezydenckich, 
14.02.2023, https://www.rp.pl/polityka/art37954921-nikki-haley-powalczy-z-trumpem-o-
nominacje-w-wyborach-prezydenckich [dostęp: 3.04.2023].
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na warunkach akceptowalnych dla Rosjan. Rosyjska propaganda pokazała, że działa 
bardzo skutecznie, a Rosja trwa w tej wojnie również ze względu na społeczeństwo. 
Gdyby zaistniała sytuacja, że Rosja przerywa konfl ikt, Rosjanie uznaliby zakończe-
nie konfl iktu jako porażkę. Celem Rosji jest więc realizacja planu politycznego nasta-
wionego tylko i wyłącznie na wygraną8. 

Pozostaje jeszcze kwestia zasobów naturalnych i surowców, przede wszystkim w po-
staci gazu ziemnego, a także pozyskiwanie tego surowca przez państwa europejskie. 
Przedstawiciele Unii Europejskiej (UE) twierdzą, że przyszłe zimy będą o wiele gor-
sze niż dotychczasowe. Magazyny państw europejskich są zapełnione gazem z Rosji, 
więc istnieje ryzyko, że importowanie tego istotnego surowca z innych państw, ta-
kich jak Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Nigeria, nie wystarczą9. W związku z po-
wyższym państwa członkowskie będą niejako zmuszone do namówienia Ukrainy do 
negocjacji z Federacją Rosyjską. 

Podczas wojny pojawiły się również groźby eskalacji atomowej ze strony Rosji. Ro-
sjanie mieli w zamiarze wywołać presję na państwa zachodnie, a także osłabić ich de-
terminację we wspieraniu Ukrainy. Jeżeli jednak Rosja zrealizowałaby swoje groźby, 
to wśród ewentualnych metod wykorzystania tej broni można domniemywać kilka 
scenariuszy10:
• użycie broni jądrowej w postaci ataku, pokazu sił, jako test bomby jądrowej na 

terenie Rosji;
• atak na tereny wschodniej fl anki NATO i uruchomienie art. 5 Traktatu (autor 

uważa, że jest to mało prawdopodobny scenariusz);
• testowanie broni jądrowej jako ostrzeżenie dla Ukrainy i jej partnerów, jak rów-

nież demonstracja sił rosyjskich;
• użycie broni jądrowej przeciwko ukraińskim celom wojskowym i infrastruktury 

krytycznej;
• wykorzystanie broni jądrowej przeciwko ukraińskim celom cywilnym, a także na 

obszarach granic państw NATO, skutkiem czego byłaby szybka reakcja państw 
zachodnich i bezpośrednie zaangażowanie się w konfl ikt. 

Analizując powyższe opcje, podejrzewa się, że Putin nie jest na tyle odważny, aby 
zaatakować tereny NATO, ponieważ nie posiada aż tylu zasobów, żeby prowadzić 
wojnę na tak szeroką skalę. Bardziej prawdopodobną opcją wydaje się wykorzystanie 
broni jądrowej jako pokaz siły i użycie jej w celu „odstraszenia” państw zachodnich. 

8 Should we invade Poland next?, https://www.youtube.com/watch?v=-CYHgPclI-g [dostęp: 
6.04.2023].

9 S. Rychlicki, J. Siemek, Gaz ziemny w polityce energetycznej Polski i Unii Europejskiej, „Polityka 
energetyczna” 2008, t. 11, z. 1, s. 411–3. 

10 M. Szerszeń, Taktyczna broń jądrowa Federacji Rosyjskiej, Bezpieczeństwo międzynarodowe, 
s. 6, https://bibliotekanauki.pl/articles/121099.pdf [dostęp: 3.04.2023].
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Pozostaje jeszcze kwestia sojuszników Federacji Rosyjskiej, a mianowicie Białorusi 
i Chin. Chińczycy raczej nie będą angażować się w konfl ikt militarnie, ale też nie 
będą się jemu bezczynnie przyglądać. Według władz Chin „Rosja nie może tej woj-
ny przegrać”. Od początku konfl iktu Chińczycy prowadzą dyplomatyczną podwójną 
grę, w której starają się przekonać Zachód do swojej neutralności, utrzymując proro-
syjską narrację11. Chiny mogą próbować namówić Rosję, aby konfl ikt zamrozić, po-
nieważ trwa on już zbyt długo. Odnosząc się do Białorusi, Aleksandr Łukaszenka, jak 
dotąd, był w stanie oprzeć się presji bezpośredniego zaangażowania się w inwazję na 
Ukrainę. Mimo to armia rosyjska w lutym 2023 roku wykorzystała terytorium Biało-
rusi do ataku na Kijów. Tak czy inaczej, Białoruś stała się stroną ukraińskiego ataku. 
Po nieudanym ataku na stolicę Ukrainy większość wojsk rosyjskich została wycofana 
z terytorium Białorusi. Jednak jego terytorium nadal jest wykorzystywane do prze-
prowadzania ataków rakietowych na Ukrainę. Białoruś nie będzie się bezpośrednio 
angażować w konfl ikt, ponieważ ma zbyt mały potencjał militarny. Autor opracowa-
nia jest zdania, że Rosja nadal za pomocą Aleksandra Łukaszenki jako pionka będzie 
prowadziła działania hybrydowe wobec Zachodu, co widać na przykładzie kryzysu 
migracyjnego na granicy polsko-białoruskiej. Nie bez znaczenia jest tutaj fakt, że 
Rosja kilka dni temu uruchomiła loty do Teheranu (Iran), który można nazwać sto-
licą Islamu12. Co interesujące, w dniu 31 marca 2023 roku Aleksandr Łukaszenka 
zaproponował rozejm na Ukrainie i zaprzestanie działań wojennych13, co wygląda na 
propagandę i dezinformację w celu uśpienia czujności państw zachodnich. Federacja 
Rosyjska może wkrótce stać się politycznym pogromcą wojny. Szansa, aby Ukraina 
została członkiem NATO w najbliższej przyszłości jest nikła. Daty przyjęcia Ukrainy 
do Unii Europejskiej też nie da się szybko określić, pomimo że Ukraina poczyniła 
duże postępy na drodze do integracji europejskiej14. 

Reasumując, Federacja Rosyjska dąży do zakończenia wojny tylko i wyłącznie na 
swoich warunkach – chce zakończyć wojnę taką formułą pokojową, która zapewni 
jej taki stan posiadania, jaki na użytek propagandy będzie przedstawiany jako zwy-
cięstwo nad Ukrainą. Zwycięstwo Rosji jest scenariuszem bardzo pesymistycznym 
dla całej areny międzynarodowej, ponieważ pokonanie Ukrainy zmieni układ sił 
na świecie i zaburzy ład międzynarodowy. Należy też wziąć pod uwagę, że wygrana 

11 TVN24, „Rosja nie może przegrać”, czyli „dyplomatyczna podwójna gra” Chin. Komentarz eks-
perta, 12.03.2023, https://tvn24.pl/swiat/wojna-w-ukrainie-czemu-chiny-wspieraja-rosje-
ekspert-osw-o-strategicznej-kalkulacji-pekinu-6818649 [dostęp: 3.04.2023].

12 Onet Wiadomości, Złowieszcze loty między Rosją a Iranem. Coraz mocniejsza współpraca, 
29.03.2023, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/zlowieszcze-loty-miedzy-rosja-a-iranem-co-
raz-mocniejsza-wspolpraca/hk3f855 [dostęp: 6.04.2023]. 

13 Dziennik.pl, Łukaszenka proponuje rozejm na Ukrainie. Jest odpowiedź z Kremla…, 31.03.2023, 
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8692200,alaksandr-lukaszenka-wladimir-
putin-kreml-rosja-minsk-ukraina-wojna.html [dostęp: 6.04.2023].

14 W. Stankiewicz, Proces integracji Ukrainy z Unią Europejską, „Nowa Polityka Wschodnia” 2013, 
nr 2(5), s. 31–32. 
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Rosji oznaczałaby duże zagrożenie dla wschodniej fl anki NATO, a także całego ukła-
du geopolitycznego na świecie.

Scenariuszem optymistycznym i najbardziej oczekiwanym dla społeczności mię-
dzynarodowej jest zwycięstwo Ukrainy. Jak już wyżej wspomniano, Ukraina otrzy-
muje niewyobrażalnie duże wsparcie ze strony państw Europy Zachodniej i USA. 
Jest to wsparcie typowo wojskowe, humanitarne i fi nansowe. Jeżeli Ukraina wy-
grałaby wojnę, zostałaby obroniona demokracja i suwerenność państwa. Federa-
cja Rosyjska zostałaby poniżona na arenie międzynarodowej, a poprzez zjedno-
czenie się państw zachodnich i Ukrainy nastąpiłby upadek gospodarczy Federacji 
Rosyjskiej. Ukraina wygra wojnę tylko i wyłącznie przy wsparciu i pomocy USA 
i państw zachodnich – sama jako państwo nie ma aż tak dużych sił i środków, aby 
pokonać armię Putina. 

Podobnie jak Rosja Ukraina jest niesamowicie zdeterminowana, aby zwyciężyć. 
Nastroje społeczeństwa ukraińskiego nie gasną, społeczeństwo ukraińskie ciągle 
wierzy, że wygra tę wojnę. Taka postawa buduje świadomość narodową, a także wolę 
walki. Dodatkowo integruje całą społeczność europejską. Ważną kwestią jest posta-
wa prezydenta Wołodymyra Zełenskiego, który oświadczył, że nie walczy o Ukrainę 
jako terytorium i państwo, a o „Europę dla nas i dla kolejnych pokoleń”15. Biorąc 
pod uwagę działania Ukraińskich Sił Zbrojnych, jako jeden ze scenariuszy można 
założyć, że nastąpi taki moment, że wszystkie okupowane przez Rosję tereny będą 
wyzwolone. Po osiągnięciu tego celu Ukraina zapewne będzie chciała odzyskać 
również Krym i tereny z obwodów donieckiego i ługańskiego, które zostały prze-
jęte w 2014 roku. 

Kolejnym – najbardziej optymistycznym założeniem dla Ukrainy – jest załamanie 
kampanii rosyjskiej i rozpoczęcie przez Kijów kontrofensywy, w wyniku której Rosja 
straci cały Donbas i zachowa kontrolę tylko nad Krymem. W tym scenariuszu Ukra-
ińskie Siły Zbrojne umocnią swoje siły i przejmą również Krym. Możliwą przyczyną 
zakończenia wojny i zwycięstwa Ukrainy może być także zmiana władzy i ustroju poli-
tycznego w Rosji. Jak wiadomo, Putin został objęty nakazem aresztowania przez Mię-
dzynarodowy Trybunał Karny. Gdyby został faktycznie zatrzymany i pociągnięty do 
odpowiedzialności za zbrodnie wojenne, w Rosji mógłby nastąpić przewrót, a stanowi-
sko Putina mogłoby być przejęte przez osobę o skrajnie innych poglądach politycznych, 
chcąca międzynarodowego pokoju. Niestety potencjalnym skutkiem wygranej wojny 
przez Ukrainę może być jej upadek, a konkretnie powojenny upadek gospodarczy. 
Mimo że państwa zachodnie zadeklarowały pomocy w odbudowie Ukrainy, kryzys go-
spodarczy w Europie może zahamować ten entuzjazm. Według danych ukraiński PKB 

15 TVN24, Zełenski: walczymy o Europę dla nas i dla kolejnych pokoleń, 27.01.2023, https://tvn24.
pl/swiat/woldymyr-zelenski-podczas-wystapienia-w-kolegium-europejskim-w-natolinie-
walczymy-o-europe-dla-nas-i-dla-kolejnych-pokolen-6684270 [dostęp: 6.04.2023].
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w 2022 roku spadł o 30,4%16 i jest to największy spadek od 30 lat. W związku z tym 
istnieją znikome szanse na to, że Ukraina sama odbuduje się gospodarczo.

Najbardziej realnym scenariuszem jest zamrożenie konfl iktu rosyjsko-ukraińskiego. 
Państwa europejskie, po przekazaniu Ukrainie ogromnego wsparcia fi nansowego 
i militarnego, mogą w końcu odczuć zmęczenie wojną, a także nie podołać dalszemu 
fi nansowemu i militarnemu wspieraniu tego państwa. Ze strony państw Zachodu 
może pojawić się warunek dla Ukrainy, że będą one nadal jej pomagać, jeśli zaakcep-
tuje chociażby w małym stopniu warunki postawione przez Putina. 

2. AKTUALNA SYTUACJA NA UKRAINIE

Sytuacja na Ukrainie, zarówno wśród żołnierzy, jak i osób cywilnych, jest trudna. Walki 
toczą się niemal bez przerwy, a ukraińskim żołnierzom brakuje amunicji. W 462. dniu 
rosyjskiej inwazji wiadome jest, że znaczna liczba żołnierzy zginęła w trakcie walk. 
Według ekspertów z Centrum Studiów Strategicznych i Międzynarodowych (CSIS) 
zginęło między 200 a 250 tysięcy żołnierzy rosyjskich, a potwierdzone straty wyno-
szą około 15 tysięcy żołnierzy17. Analizując straty wśród wojska ukraińskiego, ofi cjalne 
dane przekazane przez Sztab Generalny ukazują, że po stronie ukraińskiej zginęło od 
10 do 13 tysięcy żołnierzy. Dodatkowo do wiadomości zostały podane również dane 
dotyczące zabitych cywilów – zginęło około 9 tysięcy ludzi, a w tym aż 453 dzieci18.

Tymczasem na Ukrainie toczą się ciągłe walki, a Rosjanie okupują powierzch-
nie Ługańska, Doniecka i Mariupola. Według danych interaktywnej internetowej 
mapy wywiadowczej (DeepStateMap.Live) Rosjanie aktualnie okupują obwody 
Doniecki, Ługański i Krymski. Łącznie powierzchnia okupowanych wynosi po-
nad 109 tys. m2. Z rąk wroga zostały uwolnione: rejon Zaporoża, obwód Kijowski, 
południowa część trostyaneckiej i krasnopolskiej OTG, osady: Ołeksandrówka, 
Fiodorówka, Ukrainka, Szestakowo, Peremoga, oraz część wsi Czerkaskie Tyszki19. 
Ogólnie rzecz biorąc, są to tereny okupowane we wschodniej części Ukrainy. Woj-
ska jednak nie poddają się i nadal walczą o odzyskanie tych terenów. Aktualną20 
sytuację pokazano na rysunku 1.

16 P. Frankowski, Konsekwencje wojny rosyjsko-ukraińskiej dla gospodarki światowej, [w:] The war 
must go on. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczeństwa Polski, red. A. Grusz-
czak, Wydawnictwo Księgarnia Akademicka, Kraków 2023, s. 33–41.

17 Rzeczpospolita, Rosja straciła na Ukrainie więcej żołnierzy niż we wszystkich wojnach od II woj-
ny światowej, 1.03.2023, https://www.rp.pl/konfl ikty-zbrojne/art38046561-rosja-stracila-
na-ukrainie-wiecej-zolnierzy-niz-we-wszystkich-wojnach-od-ii-wojny-swiatowej [dostęp: 
30.05.2023].

18 Rzeczpospolita.pl, Ukraińcy podali liczbę cywilów zabitych w czasie wojny. Wśród ofi ar 453 
dzieci, 17.01.2023, https://www.rp.pl/konfl ikty-zbrojne/art37790691-ukraincy-podali-licz-
be-cywilow-zabitych-w-czasie-wojny-wsrod-ofi ar-453-dzieci [dostęp: 30.05.2023].

19 Telegram, https://deepstatemap.live/#6/51.747/36.123 [dostęp: 31.05.2023].
20 Artykuł powstał w pierwszym półroczu 2023 roku [przyp. red.].
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Rysunek 1. Aktualna sytuacja na Ukrainie, stan na 31.05.2023 roku
Źródło: DeepStateMAP, https://deepstatemap.live/#6/48.931/32.607 [dostęp: 31.05.2023].

Analizując powyższą mapę, należy zwrócić uwagę, że w rejonie wschodnim rozsta-
wienie wojsk ukraińskich jest bardzo duże, co pokazuje wolę walki i wysokie morale 
wśród żołnierzy. Kolorem czerwonym zaznaczono rejony okupowane przez Rosjan, 
a tereny oznaczone na zielono to tereny odbite. Warto porównać tę sytuację z rokiem 
poprzednim, kiedy wojna się zaczęła – na rysunku 2 pokazano sytuację na Ukrainie 
na dzień 3.03.2022 roku.

Warto również zwrócić uwagę na działania ukraińskich żołnierzy i ich wolę walki. 
Dzięki pomocy z Zachodu i otrzymanym systemom artyleryjskim typu HIMARS 
Ukraińcom udało się zniszczyć ważną część rosyjskiego systemu rakietowego S-400. 
Według ukraińskich mediów pojazd ten został ostrzelany w połowie maja 2023 roku 
na okupowanych terenach w okolicach Charkowa21. Kolejnym ważnym faktem jest 
ostrzelanie najemników rosyjskiej grupy Wagnera, którzy mieli zamiar wycofać się 
z Bachmutu. Według doniesień płk. Serhija Czerewatego, Rzecznika Wschodniego 
Zgrupowania Wojsk Armii Ukraińskiej, 80 najemników zostało zabitych, a 119 – 
rannych22. Istotnym faktem, który należy przywołać, jest nieprzerwane ostrzeliwanie 
stolicy Ukrainy przez Rosjan. Tylko w ciągu ostatniej doby (31.05.2023) Rosjanie 

21 WP.pl Wiadomości, HIMARS-y sieją spustoszenie. Rosyjski system rozbity, 31.05.2023, https://wia-
domosci.wp.pl/himars-y-sieja-spustoszenie-rosyjski-system-rozbity-6903842367175360a 
[dostęp: 31.05.2023].

22 WP.pl Wiadomości, Zabili wagnerowców. Sukces Ukraińców pod Bachmutem, 30.05.2023, 
https://wiadomosci.wp.pl/kilkadziesiat-zabitych-wagnerowcow-jest-komunikat-kijowa-
6903604934064832a [dostęp: 31.05.2023].
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przeprowadzili trzy ataki powietrzne na Kijów skutkujące zniszczeniem budynków 
mieszkalnych i zielonej strefy. Według doniesień jedna osoba zginęła, a kilkanaście 
zostało rannych23. Z kolei dnia 1 czerwca 2023 roku państwowa agencja prasowa 
Ukrainy opublikowała raport dotyczący zniszczeń wojsk rosyjskich, według którego 
od początku wojny wyeliminowano około 20 8370 agresorów i zniszczono znaczną 
część rosyjskich środków bojowych (tabela 1).

Według Ukrinformu Siły Powietrzne Sił Zbrojnych przeprowadziły w ciągu 24 go-
dzin 15 ataków na rosyjski personel i sprzęt wojskowy. Ostatniego dnia zniszczono 
również 4 rozpoznawcze UAV wroga różnych typów. Siły rakietowe i jednostki arty-
lerii uderzyły w trzy obszary, w których skoncentrowana jest broń i sprzęt wojsko-
wy, skład amunicji, trzy obiekty obrony przeciwlotniczej i trzy istotne cele agresora. 
Powyższe dane ukazują przede wszystkim siłę ukraińskich wojsk, poziom ich woli 
walki i wzrastające morale. Liczba zniszczonych środków bojowych jest imponują-
ca, jednak potrzeba jest jeszcze ogromu wysiłku i nakładów, aby udało się tę wojnę 
wygrać. Przedstawione dane są cały czas weryfi kowane. Sytuacja na froncie jest cały 

23 Ukrinform, Trzeci atak na Kijów w ciągu doby – zniszczono ponad 20 dronów, są zabici i ranni, 
30.05.2023, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3715946-trzeci-atak-na-kijow-w-ciagu-do-
by-zniszczono-ponad-20-dronow-sa-ranni-i-zabici.html [dostęp: 1.06.2023].

Rysunek 2. Sytuacja na Ukrainie w dniu 3.03.2022 roku 

Źródło: TVN24, Jak przebiega rosyjska inwazja na Ukrainę? Które miasta i regiony są zajęte przez Rosjan?, 
3.03.2022, https://tvn24.pl/polska/mapa-wojny-na-ukrainie-ktore-miasta-i-regiony-sa-zajete-przez-rosjan-
5617032 [dostęp: 31.05.2023].
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czas napięta. Trwają nieprzerwalne walki o Bachmut, a armia rosyjska skoncentro-
wana jest na pięciu obszarach: kupiańskim, łymańskim, bachmuckim, awdijewskim 
i marińskim. Epicentrum działań wojennych są aktualnie miasta Bachmut i Marin-
ka. Na obszarze bachmuckim armia rosyjska podtrzymuje starcia ofensywne. Trwają 
bitwy o Bachmut. Agresor przeprowadził ataki w strefi e miejscowości: Iwanowskie, 
Bachmut i Biała Góra. Na obszarze łymańskim nieprzyjaciel przeprowadził nieudane 
starcia ofensywne w rejonie Biełohoriwki w obwodzie ługańskim. Na obszarze awdi-
jewskim agresor przeprowadził nieudane ataki ofensywne na kierunkach Nowokali-
nowe, Sewerne i Perwomajskie, Wodjane. Z kolei na obszarze marińskim w rejonie 
Marinki zostały odparte masowe ataki agresora24. 

PODSUMOWANIE

Kwestią oczywistą jest potrzeba pokoju na świecie. Jak wspomniano na początku, 
wojna ukraińsko-rosyjska zszokowała wszystkich, spokój i ład międzynarodowy zo-
stał zaburzony. Cała Europa i świat odczuwa negatywne skutki tej wojny – wzrost cen 
paliw i surowców, największy kryzys gospodarczy, infl ację, niezadowolenie społecz-
ne, a co najważniejsze – zaburzenie poczucia bezpieczeństwa jednostki. To jest tylko 
kilka skutków tej wojny, które są na co dzień odczuwane. Podsumowując, sytuacja 

24 Ukrinform, Sytuacja na froncie, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3712950-sytuacja-na-
froncie-armia-rosyjska-koncentruje-swoje-wysiki-na-czterech-kierunkach-trwaja-walki-o-
bachmuta.html, [dostęp: 1.06.2023].

Tabela 1. Skala zniszczeń przez ukraińskie wojska

Zniszczone obiekty Liczba
Personel 208370
Czołgi 3804
Opancerzone pojazdy bojowe 7478
Systemy artyleryjskie 3478
Rakietowe systemy artyleryjskie 575
Systemy obrony powietrznej 333
Samoloty 313
Śmigłowce 298
UAV* operacyjno-taktyczne 3131
Pociski manewrujące 1107
Statki / łodzie 18
Pojazdy i zbiorniki z paliwem 6239
Wyposażenie specjalne 458

* UAV (ang. unmanned aerial vehicle) – bezzałogowy statek powietrzny.

Źródło: opracowanie własne na podstawie raportu Ukrinform, Siły zbrojne zniszczyły już 208 370 rosyjskich 
najeźdźców, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3716838-siy-zbrojne-zniszczyy-juz-208370-rosyjskich-
najezdzcow.html [dostęp: 1.06.2023]
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geopolityczna na świecie jest teraz bardzo trudna. Społeczność międzynarodowa co-
dziennie śledzi poczynania ukraińskich i rosyjskich żołnierzy, wszyscy czekają na 
doniesienie w mediach i okrzyki radości o treści: „wojna się skończyła”. Aktualne 
poczynania i decyzje Władimira Putina są tak niespodziewane i nieprzewidywalne, 
że w zasadzie on jedyny może wiedzieć, jak wojna się skończy. Organizacje między-
narodowe, takie jak NATO, czy Unia Europejska, nie chcą i nie mogą bezpośrednio 
angażować się w wojnę. Ze względów bezpieczeństwa Europy, mogą tylko pomagać 
humanitarnie, fi nansowo i militarnie. Wszyscy liczą na to, że wojnę wygra Ukraina, 
a Federacja Rosyjska poniesie odpowiedzialność za wyrządzone krzywdy.
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MIĘDZYLUDZKICH

SEXTING IN MODERN INTERPERSONAL RELATIONS

STRESZCZENIE
W artykule przybliżono zjawisko sekstingu zarówno w pozytywnym, społecznie akcep-
towalnym ujęciu, jak i w kontekście zagrożeń związanych z dzieleniem się seksualnością 
za pośrednictwem cybertechnologii. Rozważania rozpoczęto od właściwego zdefi nio-
wania samego zjawiska oraz motywacji, którymi najczęściej kierują się użytkownicy 
Internetu w związku z tego typu zachowaniami. W dalszej części artykułu przeanali-
zowana została kodyfi kacja prawno-normatywna, w ramach której wyszczególniono 
przestępstwa najbardziej zbliżone do zachowań związanych z sekstingiem. Zwrócono 
ponadto uwagę na istotną rolę wieku uczestników jako czynnika, który w największym 
stopniu decyduje o rozgraniczeniu pozytywnych i negatywnych aspektów przywoła-
nego zjawiska. Głównie na podstawie najmłodszych grup wiekowych przybliżono me-
tody profi laktyki związanych z sekstingiem zachowań niepożądanych oraz określono 
właściwe podejście do zwalczania ich negatywnych skutków. 

SŁOWA KLUCZOWE: cyberprzestrzeń, komunikacja, seksting, seksualność, zagrożenia.

ABSTRACT
The article presents the phenomenon of sexting both in a positive, socially accept-
able sense, and in the context of the risks associated with sharing sexuality through cy-
bertechnology. The considerations began with the proper defi nition of the phenome-
non itself and the motivations most often followed by Internet users in connection with 
this time of behavior as well as the most common motives for such activities among 
people. In the further part of the article, the legal and normative codifi cation was ana-
lyzed, in which the crimes most similar to sexting behavior were listed. Attention was 
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also drawn to the important role of the age of the participants as a factor that deter-
mines the distinction between the positive and negative aspects of mentioned phe-
nomenon. Mainly based on the youngest among the existing age groups, the methods 
of preventing undesirable behaviors related to sexting were approximated and the ap-
propriate approach to combating their negative eff ects was defi ned.

KEY WORDS: cyberspace, communication, sexting, sexuality, threats.

WSTĘP

W procesie rozwojowym człowieka istotną rolę pełni kształtowanie swojej tożsamo-
ści oraz eksploracja seksualności. W dobie natychmiastowej, nieograniczonej i po-
zornie bezpiecznej, a co za tym idzie społecznie akceptowanej komunikacji cyfrowej 
coraz powszechniejsze stają się metody nawiązywania bliskich znajomości właśnie 
za pośrednictwem urządzeń cyfrowych. W dzisiejszych czasach Internet daje niemal 
nieograniczone możliwości transmisji multimediów w postaci zdjęć, nagrań głoso-
wych i audiowizualnych, co na płaszczyźnie komunikacji pomiędzy ludźmi pozosta-
jącymi ze sobą w bliskich stosunkach często sprowadza się do naturalnych zacho-
wań, które wpisują się w defi nicje takich zjawisk jak seksting, cyberseks, seks przez 
telefon, seks z awatarem czy seks haptyczny. Jedną wspólną cechą tych kategorii za-
chowań jest fakt, że odnoszą się one do sposobów, w jakie ludzie mogą angażować 
się w interakcje o charakterze jednoznacznie seksualnym z inną osobą właśnie przy 
pomocy technologii komunikacyjnych1.

Przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych badania dotyczące sekstingu i cyber-
seksu pokazują, że angażowanie się w te formy aktywności deklarowane jest przez 
25 proc., nawet do 80 proc. dorosłych2. To sugeruje, że pomimo bardzo osobistego 
i poufnego charakteru ich występowanie wydaje się cieszyć powszechną akceptacją. 
W Polsce seksting jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, a jego postrzeganie 
w społeczeństwie skupia się wokół defi nicji mówiącej o wysyłaniu za pomocą instru-
mentów, głównie internetowych, treści o charakterze erotycznym3. 

1 Courtice E.L., Shaughnessy K. Technology-mediated sexual interaction and relationships: 
a systematic review of the literature, „Sexual and Relationship Therapy” 2017, no. 32(3–4), 
s. 269–90.

2 Gesselman A.N., Kaufman E.M., Marcotte A.S., Reynolds T.A., Garcia J.R. Engagement with 
emerging forms of sextech: demographic correlates from a national sample of adults in the Unit-
ed States, „Journal of Sex Research” 2022, no. 60(2).

3 J. Pyżalski, Seksting – co z obecnych ustaleń naukowych wynika dla profi laktyki?, [w:] Człowiek 
zalogowany. 5: Cyfrowa miłość. Jak Internet zmienia bliskie związki?, red. M. Wysocka-Pleczyk, 
J. Maciuszek, Biblioteka Jagiellońska, Kraków 2015, s. 71.
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Z uwagi na bardzo osobisty charakter tematyki, z którą związane jest opisywa-
ne zjawisko, balansuje ono na krawędzi zarówno legalności (często zależnej od 
wieku uczestników), jak i szeroko pojętych norm moralnych, wyznaczanych 
przez poszczególne społeczeństwa. Z jednej strony istotne jest zatem zakreślenie 
pewnych ram w zakresie kodyfikacji normatywnej i związanej z nią penalizacji, 
z drugiej zaś, wskazanie, gdzie leży granica etyczności i społecznej akceptacji 
zachowań charakterystycznych dla sekstingu. Dopiero takie rozgraniczenie po-
zwala na odpowiednie ukierunkowanie ewentualnych działań profilaktycznych 
w zakresie związanym z badanym zjawiskiem zachowań społecznie i prawnie 
niepożądanych.

1. DEFINICJA I MOTYWY 
Seksting (ang. sexting) jest pojęciem stosunkowo młodym, a jego pojawienie zbiega się 
w czasie z okresem przypadającym na intensywny rozwój telefonii komórkowej oraz 
technologii cyfrowych. Termin powstał na początku XXI wieku i początkowo dotyczył 
przesyłania przez użytkowników telefonów komórkowych krótkich wiadomości tek-
stowych o tematyce seksualnej (z połączenia słów sex i texting)4. Stopniowe przekształ-
canie fotografi i analogowej w cyfrową dało możliwość wykonywania zdjęć przy uży-
ciu telefonów komórkowych z wbudowanym aparatem. To z kolei nadało sekstingowi 
nowy, szerszy wymiar, zaczęto bowiem go kojarzyć również z przesyłaniem materiałów 
multimedialnych w postaci zdjęć, a w późniejszym czasie – także i fi lmów. 

W literaturze przedmiotu istnieją pewne rozbieżności defi nicyjne dotyczące wska-
zania uczestników sekstingu. Niektórzy badacze uznają to zjawisko za charaktery-
styczne jedynie dla młodszych grup wiekowych, zapewne z uwagi na to, że dzie-
ci i młodzież o wiele sprawniej przyswajają coraz to nowsze zdobycze technologii 
teleinformacyjnej. W ostatnich latach owa technologia zaczęła w szerszym stopniu 
przenikać do rzeczywistości niemal każdej generacji pokoleniowej, stając się coraz 
bardziej przystępną i zrozumiałą nawet dla ludzi starszych. Rozważania na temat 
zawężania przywołanego zjawiska do którejkolwiek z grup wiekowych wydają się 
zatem dalece nieaktualne. 

Agnieszka Wrona defi niuje seksting jako zjawisko polegające na rozpowszechnia-
niu nagich fi lmów lub zdjęć za pośrednictwem technologii cyfrowych (Internetu czy 
telefonów komórkowych). Służy temu stale doskonalony proces szybkiej transmisji 
danych5. W praktyce sprowadza się to do prezentowania zdjęć o zabarwieniu ero-

4 B.W. Temple, Teen sexting and its association with sexual behaviors, „Archives of Pediatrics and 
Adolescent Medicine” 2012, no. 166(9), s. 828–33.

5 A. Wrona, Ciemna strona sieci – zagrożenia internetowe oraz ich konsekwencje dla uczniów, 
[w:] Zagrożenia cyberprzestrzeni i świata wirtualnego, red. J. Bednarek, A. Andrzejewska, Difi n, 
Warszawa 2014, s. 91.
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tycznym w sieci (portalach społecznościowych, komunikatorach). „Fotografi a może 
przybierać różne formy – od pozowania w sposób dwuznaczny, przez półnagie obra-
zy, po całkowitą nagość, a nawet sceny przedstawiające współżycie seksualne”6. 

Rozbieranie się w sieci w ostatnich latach urosło już do rangi trendu, co więcej powsta-
je coraz więcej portali społecznościowych, które skupiają się wokół odbioru i prezen-
tacji tego typu treści. Zdarza się, że użytkownicy motywowani chęcią wykreowania 
swojego wizerunku jako obrazu pożądania gotowi są nawet do autopornografi i. To 
z kolei zachowanie stwarzające ryzyko sprowadzenia seksualności człowieka tylko 
biologicznego aktu współżycia seksualnego i oderwania jej od uczuć wyższych. Ale 
seksting to coś więcej niż tylko internetowy ekshibicjonizm. Transmisja tego typu 
materiałów bardzo często następuje pomiędzy osobami będącymi ze sobą związku 
jako dowód przywiązania, zaufania, a niejednokrotnie służy rozwijaniu i urzeczy-
wistnianiu fantazji seksualnych. 

Podobnie jak w przypadku wielu innych, zupełnie niezwiązanych ze sobą zjawisk 
wśród przyczyn sekstingu niewątpliwie można upatrywać w modzie. Otaczający 
świat nieprzerwanie budzi w jednostce stałą potrzebę dostosowania się, konformi-
stycznego podążania za panującymi trendami. Zwłaszcza młodzi ludzie bezrefl eksyj-
nie absorbują wzorce rozpowszechniane przez kulturę masową, myśląc przy tym, że 
to najlepszy sposób na akceptację ze strony rówieśników. „Media i przesiąknięta ero-
tyzmem kultura masowa bombardują młodzież treściami o charakterze erotycznym, 
wywołując u nich presję do włączania się w zjawisko sekstingu. Chłopcy przechwa-
lają się między sobą liczbą nagich zdjęć swoich koleżanek. Ci, którzy nie uczestni-
czą w wyścigu, narażeni są na wykluczenie z grona rówieśników. Młode dziewczęta 
z kolei czują, że oczekuje się od nich, a niekiedy nawet wymusza, aby swojemu part-
nerowi wysyłały własne nagie zdjęcia”7. 

W przeciwdziałaniu takiemu podejściu z pewnością nie pomagają coraz to nowe 
skandale z udziałem współczesnych popkulturowych idoli. Kto z nas nigdy nie sły-
szał o nagich zdjęciach gwiazd czy fi lmach pornografi cznych z ich udziałem, skra-
dzionych i rozpowszechnianych potem w sieci ku ogromnemu zainteresowaniu opi-
nii publicznej8. Na uwagę zasługuje fakt, że to właśnie młodzież w wieku szkolnym 
z nieskrywanym zaangażowaniem poszukuje wszelkich informacji o tematyce sek-
sualności, ponieważ właśnie w tym okresie rozwojowym człowieka obserwuje się 
wyraźne nasilenie zainteresowania tą tematyką.

6 J. Woźniak, Seksting – niebezpieczna moda na internetowy ekshibicjonizm, „Edukacyjna Anali-
za Transakcyjna” 2016, nr 5, s. 168.

7 Ibidem, s. 169.
8 A. Wrona, op. cit.
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2. METODY PROFILAKTYKI I ZWALCZANIA NEGATYWNYCH SKUTKÓW SEKSTINGU

W przypadku profi laktyki zachowań niepożądanych związanych ze zjawiskiem sek-
stingu zasadniczą sprawą jest właściwe jej ukierunkowanie w oparciu o pewien za-
kres działań ryzykownych. Te z kolei, zarówno w psychospołecznym, jak i praw-
nym ujęciu, wiążą się głównie ze stanem świadomości i wiekiem użytkowników 
sieci teleinformatycznej. Interpretacja sekstingu jako zjawiska ryzykownego zależna 
jest od kontekstu i rodzaju prezentowanych treści.

W przypadku dorosłych użytkowników Internetu sytuacja zdaje się o tyle prostsza, że 
ich sfera wartości zwykle jest już usystematyzowana, a decyzje związane z udostęp-
nianiem swojej seksualności podejmowane są zazwyczaj świadomie, z uwzględnie-
niem norm etycznych i prawnych. W takiej sytuacji działania profi laktyczne powinny 
raczej skupiać się wokół zwrócenia uwagi na zagrożenia wynikające z niewłaściwego 
użytkowania komunikatorów, portali społecznościowych oraz wszelkich zdobyczy 
technologicznych, które umożliwiają podejmowanie tego typu aktywności. Wydaje 
się zatem, że w przypadku uświadomionych dorosłych działania profi laktyczne w za-
kresie sekstingu powinny przede wszystkim dotyczyć prawidłowej i odpowiedzialnej 
obsługi technicznej celem zapobiegania przypadkowemu dostawaniu się tego typu 
multimediów, niejednokrotnie bardzo osobistych, w niepowołane ręce.

Zupełnie inaczej powinna wyglądać profi laktyka w przypadku dzieci i młodzieży, 
a więc grup wiekowych, którym wirtualna rzeczywistość towarzyszy niemal od uro-
dzenia. W tym przypadku profi laktyka powinna skupiać się głównie wokół działań 
uświadamiających zarówno kwestie prawno-etycznych, jak i zagrożenia wynikające 
z technicznie niewłaściwego użytkowania urządzeń i sieci teleinformatycznej. Należy 
przy tym podkreślić, że z takimi działaniami wiąże się konieczność stałego wypraco-
wywania holistycznego podejścia do wychowania młodych ludzi. Co równie ważne, 
podjęcie działań zapobiegawczych nie powinno leżeć jedynie po stronie rodziców 
czy prawnych opiekunów – aktywnymi uczestnikami owej profi laktyki powinny 
być organy administracji, zarówno ogólnokrajowe, jak lokalne, placówki oświato-
we, a także specjaliści z zakresu usług teleinformatycznych. Obecność tych ostatnich 
jest o tyle istotna, że wobec stałego rozwoju branży usług internetowych niektóre jej 
składowe mogą być bardzo skomplikowane i w takim przypadku objaśnianie zasad 
działania będzie wymagało wiedzy eksperckiej.

Od kilku lat Ośrodek Rozwoju Edukacji Ministerstwa Edukacji i Nauki sukcesywnie 
reaguje na zagrożenia czyhające w cyberprzestrzeni, takie jak: niepożądane zacho-
wania związane z nadużywaniem gier komputerowych, cyberprzemocą czy właśnie 
sekstingiem. Współpraca tej placówki z ośrodkiem badawczym NASK9 zaowoco-

9 NASK – nazwa pochodzi od Zespołu Koordynacyjnego Naukowej i Akademickiej Sieci Kom-
puterowej działającej przy Uniwersytecie Warszawskim; od 2017 NASK ma status państwo-
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wała powstaniem programu profi laktycznego o nazwie „Zagrożenia w Internecie. 
Zapobieganie, reagowanie. SEKSTING”. W programie tym zawarto informacje do-
tyczące młodzieży, dlatego właśnie tę grupę mogą zainteresować. Na wyobraźnię 
młodych ludzi mogą oddziaływać następujące wyniki badań statystycznych m.in. 
pokazują10, że:
• niemal 90% materiałów (zdjęć, wiadomości erotycznych) wysłanych jako pry-

watne wiadomości trafi a później na dostępne dla wszystkich strony stworzone 
specjalnie do rozpowszechniania takich treści;

• 58% młodych ludzi wie, że ich rówieśnicy przesyłają zdjęcia o charakterze ero-
tycznym;

• co dziewiąty nastolatek w Polsce wysyłał za pośrednictwem telefonu lub Internetu 
swoje nagie lub prawie nagie zdjęcia;

• 5,6% nastolatków przyznaje, że zdarzyło im się wysłać swoje intymne zdjęcie oso-
bie poznanej w Internecie.

Program zwraca ponadto uwagę na niebezpieczeństwa związane z udostępnianiem 
swojego wizerunku w sieci, takie jak: nadmierne zaufanie do adresata wiadomości, 
niedostateczna wiedza w zakresie polityki prywatności stron internetowych, komu-
nikatorów czy portali społecznościowych, która niejednokrotnie skutkuje „wycie-
kaniem” takich treści. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek zdarzeń godzących 
w dobre imię młodego człowieka kluczowe jest wypracowanie z nim właściwego 
podejścia, aby jak najskuteczniej przeciwdziałać następstwom zachowań niepożąda-
nych w cyberprzestrzeni. Niejednokrotnie zdarza się, że dzieci, kiedy padają ofi arami 
tego typu zachowań, czują wstyd, boją się rozmowy, bycia skrytykowanym. W takim 
przypadku mają one możliwość skontaktowania się z różnego rodzaju zespołami po-
mocowymi, takimi jak telefon zaufania dla dzieci i młodzieży. 

3. ANALIZA PRAWNO-DOGMATYCZNA I KRYMINOLOGICZNA SEKSTINGU

Pojęcia sekstingu nie da się jednoznacznie skojarzyć z żadnym specyfi cznym prze-
pisem polskiego prawa karnego. Zachowania charakterystyczne dla tego zjawiska 
mogą natomiast wyczerpywać znamiona szeregu przestępstw, skodyfi kowanych 
głównie w polskim kodeksie karnym11. Zgodnie z jego nowelizacją, która miała miej-
sce w 2014 roku, prawo zakazuje utrwalania treści pornografi cznych z udziałem ma-

wego instytutu badawczego i jest nadzorowany przez Ministerstwo Cyfryzacji [zob. więcej: 
NASK, https://www.nask.pl/pl/o-nas/kim-jestesmy/3261,O-NASK.html].

10 Ośrodek Rozwoju Edukacji Ministerstwa Nauki i Edukacji, Zagrożenia w Internecie. Zapobie-
ganie – reagowanie. SEKSTING, https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-at-
tachments/includes/download.php?id=40860 [dostęp: 12.09.2023].

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, art. 202 § 4, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, tekst 
ujednolicony.
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łoletniego do 18 roku życia12. Istotne jest tutaj budowanie świadomości, szczególnie 
wśród starszych przedstawicieli wymienionej grupy wiekowej, ponieważ jak wynika 
z art. 10, § 1, odpowiedzialności za to, podobnie jak za każde inne przestępstwo 
w przywołanej ustawie, podlega osoba, która w dniu popełnienia czynu miała ukoń-
czone 17 lat. Prawo karne nie daje tutaj pola do luźnej interpretacji i nie dopusz-
cza żadnych wyjątków, takich jak np. fakt związku pomiędzy potencjalnym sprawcą 
i pokrzywdzonym (np. para siedemnastolatków), również związku tak formalnego 
jak małżeństwo. Kodeks rodzinny i opiekuńczy dopuszcza przecież zawarcie związku 
małżeńskiego przez kobietę, która ukończyła zaledwie 16 rok życia13. 

Kolejną istotną sprawą związaną z budowaniem owej świadomości jest fakt zaistnie-
nia takiego przestępstwa nawet w przypadku wyrażenia zgody przez osobę, której 
nagi wizerunek jest utrwalany. Przestępstwa, których znamiona wyczerpywać mogą 
zachowania charakterystyczne dla sekstingu, zaprezentowano w tabeli 1. 

Tabela 1. Przestępstwa kojarzone z sekstingiem w polskim prawie karnym

Artykuł 
Kodeksu 
karnego

Nazwa przestępstwa Zachowanie sprawcy Karalność

art. 191a § 1 utrwalanie wizerunku 
nagiej osoby

utrwalanie przy użyciu podstępu lub 
groźby karalnej wizerunku nagiej 
osoby lub osoby w trakcie czynności 
seksualnej bądź rozpowszechnianie 
takiego wizerunku bez jej zgody

od 3 miesięcy 
do 5 lat 
pozbawienia 
wolności

Art. 202 § 1 prezentacja 
i rozpowszechnianie 
pornografi i

publiczne prezentowanie treści 
pornografi cznych w taki sposób, że 
może to narzucić ich odbiór osobie, 
która sobie tego nie życzy

grzywna, 
ograniczenie 
wolności, 
pozbawienie 
wolności do lat 2

Art. 202 § 3 prezentacja 
i rozpowszechnianie 
pornografi i

produkowanie, rozpowszechnianie, 
utrwalanie, sprowadzanie, 
przechowywanie, posiadanie, 
prezentowanie treści 
pornografi cznych z udziałem 
małoletniego

od 2 do 12 lat 
pozbawienia 
wolności

Art. 202 § 4 posiadanie pornografi i utrwalanie treści pornografi cznych 
z udziałem małoletniego.

od roku do10 
lat pozbawienia 
wolności

Art. 202 § 4a posiadanie pornografi i przechowywanie, posiadanie lub 
uzyskiwanie dostępu do treści 
pornografi cznych z udziałem 
małoletniego

od 3 miesięcy 
do 5 lat 
pozbawienia 
wolności

Źródło: opracowanie własne.

12 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r. w spra-
wie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy – Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138).

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy, art. 10, Dz.U. 1964 nr 9 
poz. 59.
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Należy pamiętać, że odpowiedzialność za powyższe czyny zabronione nie dotyczy 
jedynie osób podlegających karalności na podstawie przywołanego wcześniej art. 10 
Kodeksu karnego. Nieletni w wieku 13–17 lat odpowiadają bowiem za czyny karalne 
odpowiadające tym przestępstwom przed sądem rodzinnym i nieletnich. Penalizacja 
wynikająca z nieprzestrzegania przepisów prawa karnego nie jest wyłączną kon-
sekwencją tego typu zachowań. Możliwe jest dochodzenie przez pokrzywdzonego 
roszczeń na drodze postępowania przed sądem cywilnym. Nie ulega wątpliwości, 
że seksting może naruszać podlegające ochronie prawnej dobro osobiste jednost-
ki. Wizerunek osoby na równi z takimi wartościami jak: wolność, cześć, swoboda 
sumienia, nazwisko/ pseudonim, tajemnica korespondencji, nietykalność mieszka-
nia, twórczość naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaje pod 
ochroną prawną niezależnie od ochrony przewidzianej w innych przepisach14.

PODSUMOWANIE

Specyfi ka relacji międzyludzkich od zarania dziejów wyraża się między innymi 
w pewnych stałych cechach i zachowaniach, które na przestrzeni lat nie ulegają 
zmianie. Związek dwojga ludzi w początkowej fazie zwykle jest bogaty w takie emo-
cje i odczucia jak: pożądanie, namiętność czy podniecenie. Te z kolei nieodzownie 
wiążą się z ludzką seksualnością. Postęp cywilizacyjny i idący za nim gwałtowny roz-
wój technologii teleinformatycznych umieścił relacje międzyludzkie w zupełnie in-
nym, niespotykanym dotąd wymiarze, umożliwiając przy tym swobodną i dyskretną 
komunikację na odległość. Tego typu komunikacja pozwala z kolei na dzielenie się 
seksualnością z inną osobą bądź osobami za pośrednictwem przesyłanych wiado-
mości tekstowych, głosowych, zdjęć, fi lmów, a w ostatnim czasie – również poprzez 
wideo rozmowy. 

Seksting jako zjawisko polegające na udostępnianiu za pośrednictwem przesyłania 
multimediów nagiego czy też seksualnego wizerunku, jest o tyle trudny w interpre-
tacji, że aby w całości go pojąć, należy mieć świadomość granic wyznaczonych za-
równo przez obowiązujące w danej społeczności normy moralne, jak i uwarunkowa-
nia normatywne. Polskie prawo nie zakazuje sekstingu, ponieważ w nomenklaturze 
prawniczej takie sformułowanie w ogóle nie istnieje. Zachowania, które składają się 
na przywołane zjawisko, niejednokrotnie bywają niepożądane i wyczerpują znamio-
na przestępstw skodyfi kowanych głównie w kodeksie karnym. Dotyczą one przede 
wszystkim wieku uczestników oraz okoliczności, które same w sobie stanowią już 
przestępstwo, jak choćby stosowanie podstępu czy groźby karalnej. Mówiąc o wieku, 
rozumieć należy wszelkie zachowania, które angażują osoby nieletnie, które są bar-
dziej podatne na wszelkie przejawy manipulacji. Dzieci i młodzież w wieku szkolnym 
to grupa wiekowa, która pomimo płynnego obcowania z nowymi technologami, ze 

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 23, Dz.U. 2022 poz. 1360.
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względu na oczywiste braki spowodowane trwającymi wciąż procesami rozwojo-
wymi, często nie jest do końca świadoma zagrożeń czyhających w cyberprzestrzeni. 
Dlatego niezwykle ważna jest odpowiednio ukierunkowana i wyważona profi laktyka 
niepożądanych zachowań związanych w seksualnością w sieci. 

W Polsce wdrażanie programów profi laktycznych dla uczniów jest coraz powszech-
niejsze, a w np. w placówkach oświatowych jest to już obligatoryjne. W procesie 
zapobiegania istotna jest odpowiednia komunikacja, czyli taka, która daje młodym 
ludziom pewność, że w przypadku zaistnienia problemu mogą w każdej chwili liczyć 
na pomoc i zrozumienie zarówno ze strony najbliższych (rodziców, opiekunów), jak 
i placówek mających wpływ na ich wychowanie.
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WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZEŃSTWA 
PRZEMIESZCZANIA SIŁ ZBROJNYCH RP

 SELECTED ASPECTS OF THE SAFETY OF THE MOVEMENT 
OF THE POLISH ARMED FORCES

STRESZCZENIE
Celem artykuły jest przedstawienie funkcjonowania transportu Sił Zbrojnych RP oraz 
znaczenie kierowania ruchem wojsk w procesie dowodzenia. W pierwszej części artykuł 
autorzy przedstawiają formy przemieszczania Sił Zbrojnych RP. Kolejno opisują podsta-
wowe zasady kierowania i przemieszczania ruchu wojsk. W głównej części przedstawia-
ją aspekty bezpieczeństwa przemieszczania Sił Zbrojnych RP transportem drogowym. 
Podsumowując wskazują, iż zaplanowanie i organizacja przemieszczenia wojsk mają 
kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa przemieszczania się kolumn wojskowych. 
Problem badawczy sformułowano: Jakie czynniki mogą wpłynąć na poprawę bezpie-
czeństwa przemieszczania Sił Zbrojnych RP? W odpowiedzi na tak postawione pytanie 
sformułowano hipotezę: Na poprawę bezpieczeństwa przemieszczania Sił Zbrojnych 
RP ma wpływ wiele czynników, między innymi: odpowiednia organizacja i planowa-
nie przemieszczania komponentów sił zbrojnych jak i efektywne szkolenie kierowców, 



Studia społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

134
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

na których w dużej mierzę opiera się bezpieczny transport wojsk. Weryfi kacja powyż-
szej hipotezy oraz uzyskanie odpowiedzi na powyższe pytania wymagało zastosowania 
metod jakościowych w tym dokonania krytycznej analizy aktów prawnych oraz wybra-
nych pozycji literatury przedmiotu.

SŁOWA KLUCZOWE: 
bezpieczeństwo, transport, ruch, rozmieszczenie wojsk, siły zbrojne.

ABSTRACT
The purpose of the article is to present the functioning of the transport of the Polish 
Armed Forces and the importance of directing the movement of troops in the com-
mand process. In the fi rst part of the article, the authors present forms of movement 
of the Polish Armed Forces. They describe in turn the basic principles of directing and 
moving army traffi  c. In the main part they present aspects of the security of the move-
ment of the Polish Armed Forces by road. To sum up, they indicate that the planning 
and organization of the relocation of troops are crucial for the safety of movement of 
military columns. The research problem was formulated: What factors can improve the 
security of the movement of the Polish Armed Forces? In response to this question, the 
hypothesis was formulated: Many factors infl uence the improvement of the security of 
movement of the Polish Armed Forces, including: proper organization and planning 
of the movement of components of the Armed Forces as well as eff ective training of 
drivers on which safe transport of troops is based. Verifi cation of the above hypothesis 
and obtaining answers to the above questions required the use of qualitative methods, 
including critical analysis of legal acts and selected items of literature on the subject.

KEY WORDS: security, transport, movement, military deployment.

WSTĘP

Współczesny świat charakteryzuje się wzrostem aktywności sił zbrojnych w zakre-
sie przemieszczania i ćwiczeń wojskowych. W Polsce masowe ćwiczenia wojskowe 
powodują napływ na drogi dużej liczby pojazdów i sprzętu. Siły Zbrojne RP, aby sku-
tecznie wykonywać nowe zadania, potrzebują odpowiedniej infrastruktury trans-
portowej. Przemieszczanie wojsk odbywa się w różnych formach, takich jak trans-
port morski, powietrzny i lądowy. Transport drogowy jest podstawowym rodzajem 
transportu wykorzystywanym przy przemieszczaniu sił zbrojnych. Zasady kierowa-
nia ruchem wojsk obejmują: planowanie, kierowanie, kontrolowanie i regulowanie 
przemieszczania wojsk oraz tworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych. Ce-
lem kierowania ruchem wojsk jest umożliwienie skutecznego przemieszczania wojsk 
zgodnie z planem.
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Funkcjonowanie sił zbrojnych jest nieodłącznie związane z ich działalnością w ra-
mach transportu i ruchu wojsk, dlatego też dziedzina kierowania ruchem wojsk zaj-
muje bardzo istotne miejsce w procesie dowodzenia. Kierowanie ruchem wojsk jako 
bardzo istotny element procesu dowodzenia obejmuje takie obszary działalności jak: 
planowanie, organizowanie, kontrolowanie, a także motywowanie. We wszystkich tych 
obszarach działalności celem jest zapewnienie bezpiecznego ruchu wojsk w możliwe 
najbardziej ekonomiczny i sprawny sposób. Zapewnienie sprawnego kierowania ru-
chem wojsk jako elementu procesu dowodzenia pozwala na efektywne wykorzystanie 
potencjału sił zbrojnych w potencjalnych operacjach realnego zagrożenia1. 

We współczesnym świecie, w którym występuje wiele zagrożeń, często nieznanych 
i nieprzewidywalnych, można zauważyć wzrost aktywności sił zbrojnych w zakresie 
przemieszczania poszczególnych ich komponentów pomimo czasu pokoju. Wzrost 
ten wiąże się z regularnymi ćwiczeniami, które realizowane są od najniższych szcze-
bli sił zbrojnych po dywizje czy ćwiczenia międzynarodowe. Ma to również związek 
z rutynowymi zadaniami sił zbrojnych, a także z pokazami sprzętu wojskowego. 

Prowadzone w Polsce masowe ćwiczenia wojskowe powodują napływ dużej liczby 
pojazdów i sprzętu na drogi oraz wzrost liczby żołnierzy. W związku z obecnymi za-
grożeniami dokonano zmian w systemie bezpieczeństwa kraju. Siły Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej otrzymały nowe zadania. Aby skutecznie je wykonać, niezbędna 
jest odpowiednia infrastruktura transportowa. Sprawne przemieszczanie sił jest ele-
mentem kluczowym skuteczności przyszłych operacji narodowych i wielonarodo-
wych. Siły Zbrojne RP, będące częścią NATO, współpracują z innymi jego członkami 
w celu wypracowania wspólnej obrony i operacji dotyczących reagowania kryzyso-
wego. W związku z udziałem w tych zadaniach niezbędne jest zachowanie zdolności 
do przemieszczania wojsk zarówno w kraju, jak i za granicą. W tym celu konieczne 
jest spełnienie standardów określonych przez NATO odnośnie transportu i ruchu 
wojsk2.

1. FORMY PRZEMIESZCZANIA SIŁ ZBROJNYCH RP
Problematyka przemieszczania sił zbrojnych jest rozpatrywana w różnorodny spo-
sób.  Dotyczy na przykład organizacji i przygotowania sił zbrojnych, w tym jej kon-
kretnych elementów, celem przeciwstawienia się zagrożeniom, które mogłyby na-
ruszyć bezpieczeństwo państwa w danym czasie i miejscu. Kwestia przemieszczania 
poszczególnych komponentów sił zbrojnych jest uregulowana zarówno przez prze-

1 M. Kaźmierczak, Przemieszczanie wojsk Sił Zbrojnych RP po drogach publicznych w okresie (cza-
sie) pokoju, „Gospodarka Materiałowa i Logistyka” 2019, nr 10, s. 46–9.

2 W. Puszkiewicz, P. Piątkowski, Podstawowe zasady transportu i ruchu wojsk własnych i so-
juszniczych, „Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe” 2018, t. 19, nr 6, 
s. 1106–13. 
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pisy prawa państwowego, które opisują zasady skupiające się na sferze wewnętrznej 
państwa, jak i przez regulacje prawne odnoszące się do zasad przemieszczania sił 
zbrojnych poza granicami państwa3.

Rozważając przemieszczanie wojsk, należy uwzględnić, że jest to proces tworzony 
i realizowany przez ludzi i mający na nich wpływ. Jego cechą charakterystyczną jest 
skupienie się na osiąganiu wspólnych wartości i celów, niezależnie od indywidual-
nych interesów. Przemieszczanie wojsk podlega więc ocenie z perspektywy aksjolo-
gicznej. Wartości i cele, które stanowią istotę tego procesu, są oceniane. Ocen tych 
dokonują poszczególne jednostki lub grupy jednostek. Decyzje dotyczące prze-
mieszczania wojsk i sam ten proces powinny opierać się na pewnych ściśle okre-
ślonych wartościach, ponieważ działania te mają bezpośredni lub pośredni wpływ 
na indywidualną sytuację żołnierzy oraz całych jednostek – oddziałują na ich za-
chowania i wybory podejmowane w trakcie działań indywidualnych i zbiorowych. 
Dążenie do wspólnych wartości i celów w kontekście przemieszczania wojsk pro-
wadzi do oceny jego formalnej struktury. To dotyczy zarówno rzeczywistych, jak 
i konceptualnych składników, takich jak cechy i zbiory cech (stany rzeczy), zmiany 
tych cech (procesy), wyniki stanów rzeczy i ich zmian oraz relacje i oddziaływania 
między rzeczami, ludźmi i procesami. W rezultacie oceniana jest organizacja prze-
mieszczania wojsk, a także jej zdolność i gotowość do realizacji ustalonych warto-
ści i celów. Ważne jest zauważenie, że fi zyczne przeniesienie jednostek wojskowych 
stanowi nadrzędny cel przemieszczania wojsk, które może przyjmować różne for-
my i metody. Jednak zawsze musi być to działanie zorganizowane, w którym każdy 
żołnierz uczestniczący w przemieszczaniu, zarówno podczas realizacji zadań in-
dywidualnych, jak i działań grupowych, dąży do osiągnięcia zamierzonych celów, 
które określają pożądane stany. Analiza zorganizowanego przemieszczania wojsk 
na terenie kraju ukazuje, że jest to przede wszystkim działanie zespołowe. Obej-
muje ono narzędzia pochodzące z różnych podsystemów, które są częścią szersze-
go systemu obrony narodowej. 

Przemieszczanie wojsk to również proces wieloetapowy, rozciągnięty na dużą prze-
strzeń. W związku z tym, w celu osiągnięcia nadrzędnego celu, którym jest sprawnie 
pokonanie odległości i gotowość do wykonania kolejnych zadań, niezbędne jest po-
łączenie wszystkich elementów w spójną strukturę organizacyjną. Ważne jest jednak 
zrozumienie, że poszczególne składowe przemieszczania wojsk (różne komponenty) 
osiągają swoje cele (takie jak efektywne przemieszczenie się w celu wykonania ko-
lejnych zadań) w różny sposób, co oznacza, że przemieszczanie poszczególnych jed-
nostek może przybierać różne formy. Istotnym aspektem jest również fakt, że prze-

3 R. Chrobak, Wybrane aspekty bezpieczeństwa przemieszczania komponentów Sił Zbrojnych 
Rzeczypospolitej Polskiej transportem drogowym, „Obronność – Zeszyty Naukowe” Wydzia-
łu Zarządzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, nr 4(20), Wydawnictwo Akademii 
Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s. 56. 
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mieszczanie wojsk to proces dostosowywany do ludzi i przez nich tworzony i dlatego, 
jak już wspomniano wyżej, musi uwzględniać określone wartości i cele, przy czym  
fundamentalna jest niezależność od interesów indywidualnych. Przemieszczanie 
wojsk podlega zatem ocenie z perspektywy wartości, a ewaluacja ta obejmuje zarów-
no ocenę uwzględnionych wartości, jak i ocenę samego procesu. Innymi słowy przez 
ewaluację organizacji przemieszczania wojsk rozumie się więc ocenę jej formalnej 
struktury oraz zdolność do osiągnięcia założonych wartości i celów. 

Przemieszczanie wojsk jako proces złożony wymaga współdziałania różnych kom-
ponentów systemu obrony narodowej. Działania te są wieloetapowe i rozproszone 
na dużym obszarze. Ważne jest, aby w trakcie przemieszczania wojsk zachować 
koordynację między tymi komponentami, by zapewnić efektywne osiąganie celów. 
Przemieszczanie wojsk jest związane nie tylko z fi zycznym przemieszczeniem jed-
nostek, lecz także z kwestiami organizacyjnymi, w których dąży się do osiągnięcia 
ustalonych wartości i celów. Dlatego istnieje wiele różnych form przemieszczania 
wojsk, które są dostosowane do konkretnych sytuacji i warunków4. W przeszłości 
przemieszczanie wojsk rozumiano głównie jako pieszy marsz w formie kolumny, 
z ewentualnym wykorzystaniem środków transportów, takich jak transportery czy 
samochody. Efektywność tego rodzaju przemieszczania była bezpośrednio związa-
na z wydolnością poszczególnych jednostek w niej uczestniczących, bez tworzenia 
większych, bardziej skomplikowanych systemów działających na rzecz zwiększenia 
efektywności przemieszczania. Takie podejście do problematyki przemieszczania 
sił zbrojnych jest aktualnie niedopuszczalne. Każdą jednostkę uczestniczącą w pro-
cesie przemieszczania traktuje się jako element większej struktury. Strukturą tą jest 
system transportowy państwa, który wiąże poszczególne jednostki wojskowe, na-
kłada na nie pewne zależności i relacje z innymi elementami tegoż systemu. 

Przemieszczanie sił zbrojnych odbywa się w ściśle określony sposób z zastosowa-
niem konkretnych form przemieszczania, które wykorzystywane są od lat. Jednym 
z kryteriów podziału form przemieszczania sił zbrojnych jest środowisko. Dzięki 
temu kryterium można określić podstawowe środki transportu wykorzystywane do 
zadań przewozowych jednostek lądowych na terytorium kraju, takie jak transport5: 
• morski: okręt, prom, arka.
• powietrzny: helikopter, samolot.
• lądowy: drogowy (samochodowy), kolejowy, wodny śródlądowy. 

Rodzaje transportu sił zbrojnych przedstawiono na rysunku 1.

4 Ibidem, s. 57.
5 Centrum Szkolenia Wojsk Inżynieryjnych i Chemicznych we Wrocławiu im. Gen. Jakuba Ja-

sińskiego, Transport SpW, https://cswiich.wp.mil.pl/u/T14Transport_xBYInRF.pdf [dostęp: 
15.05.2023].
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Zasadniczym rodzajem transportu wykorzystywanym w procesie przemieszczania 
sił zbrojnych jest transport drogowy, który stanowi również o potencjale obronnym 
państwa6. Jest on przeprowadzany głównie z wykorzystaniem etatowych pojazdów 
wojska. Tego typu transport ma wiele zalet, takich jak: dostępność, możliwość prze-
wozu ładunków różnego rodzaju, elastyczność trasy, punktualność przemieszcza-
nia, zadowalająca szybkość przewozu, głównie na odległościach średnich i krót-
kich. Oczywiście oprócz wielu zalet transportu drogowego można dostrzec jego 
wady, takie jak: negatywne oddziaływanie na środowisko, wypadki czy duże koszty 
jednostkowe. 

2. PODSTAWOWE ZASADY KIEROWANIA I PRZEMIESZCZANIA RUCHU WOJSK

Zasady kierowania ruchem wojsk dotyczą: planowania, kierowania, kontrolowania 
i regulowania przemieszczania personelu, sprzętu wojskowego i środków zaopa-
trzenia w ramach obszaru odpowiedzialności dowódcy. Kierowanie ruchem wojsk 
obejmuje także tworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych do realizacji tych 
działań. Celem kierowania ruchem wojsk jest umożliwienie dowódcy skutecznego 
kierowania przemieszczaniem personelu, sprzętu wojskowego i zaopatrzenia w jego 
obszarze odpowiedzialności. Istotą kierowania ruchem wojsk jest zapewnienie moż-

6 J. Kurowski, System transportowy i jego uwarunkowania: aspekty gospodarczo-obronne, „Ze-
szyty Naukowe” Akademii Sztuki Wojennej, nr 2(107), Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojen-
nej, Warszawa 2017, s. 109. 

Rysunek 1. Rodzaje transportu w Siłach Zbrojnych RP

Źródło: Centrum Szkolenia Wojsk Inżynieryjnych i Chemicznych we Wrocławiu im. Gen. Jakuba Jasińskiego, 
Transport SpW, https://cswiich.wp.mil.pl/u/T14Transport_xBYInRF.pdf [dostęp: 15.05.2023].
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liwości realizacji zadań związanych z transportem i ruchem wojsk zgodnie z usta-
lonym planem przemieszczenia. Aby dowódca mógł skuteczne kierować ruchem 
wojsk w swoim obszarze odpowiedzialności, musi być wyposażony w: informacje 
logistyczne dotyczące transportu i ruchu wojsk, uprawnienia do kierowania ruchem 
wojsk, procedury postępowania, środki dowodzenia oraz musi mieć wyszkolony 
personel odpowiedzialny za transport i ruch wojsk7. Ponadto ważne są również rela-
cje współpracy z państwem-gospodarzem oraz państwami wysyłającymi, jeśli prze-
mieszczanie jest wykonywane na terytorium innego państwa. W planowaniu i regu-
lowaniu przemieszczenia wojsk stosuje się kilka zasad, takich jak: zasada scentrali-
zowanej odpowiedzialności, zasada elastyczności, zasada planowania i regulowania, 
oraz zasada przejrzystości8.

Zasada scentralizowanej odpowiedzialności – dowódca sił połączonych jest od-
powiedzialny za określenie zadań i wymagań dotyczących transportu i ruchu wojsk 
oraz wydawanie odpowiednich wytycznych; realizuje to za pośrednictwem podle-
głych mu komórek organizacyjnych odpowiedzialnych za transport i ruch wojsk. 

Zasada elastyczności – system kierowania transportem i ruchem wojsk musi być 
zdolny do reagowania na dynamiczne zmiany sytuacji operacyjnej i zmianę celów 
dowódcy. Plan przemieszczenia musi uwzględniać możliwość aktualizacji w zależ-
ności od zmieniających się warunków. 

Zasada planowania i regulowania – planowanie przemieszczenia opiera się na obo-
wiązujących regulacjach i procedurach dotyczących transportu i ruchu wojsk. 

Zasada efektywności – dąży się do optymalnego wykorzystania dostępnych zaso-
bów transportowych i zapewnienia ich produktywności i opłacalności.

Zasada przejrzystości – zapewnienie przepływu aktualnych informacji dotyczących 
transportu i ruchu wojsk oraz przygotowywanie prostych planów i dokumentów 
rozkazowych w celu umożliwienia terminowego wykonania zadań przez podległe 
jednostki. 

Zapewnienie przepływu aktualnych informacji jest kluczowe dla skutecznego zarzą-
dzania transportem i ruchem wojsk. W tym celu stosuje się różne środki komuni-
kacji, takie jak systemy radiowe, satelitarne, telefoniczne oraz nowoczesne systemy 
informatyczne. Istotne jest, aby wszystkie jednostki miały dostęp do aktualnych da-
nych dotyczących planowanych tras, harmonogramów, zamówień i innych istotnych 
informacji. Przygotowywanie prostych planów i dokumentów rozkazowych jest 
równie ważne. Powinny one być jasne, zwięzłe i łatwe do zrozumienia, aby umożli-
wić podległym jednostkom terminowe wykonanie zadań. 

7 M. Kośny, Zabezpieczenie przemieszczenia przez organy transportu i ruchu wojsk, „Przegląd Sił 
Zbrojnych” 2021, nr 2, s. 120–33. 

8 M. Kaźmierczak, op. cit., s. 50.
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Planowanie powinno uwzględniać wszelkie czynniki wpływające na transport i ruch 
wojsk, takie jak: warunki pogodowe, przeszkody terenowe, zagrożenia ze strony 
wroga itp. Ważne jest również uwzględnienie elastyczności i odpowiednie dostoso-
wanie planów w razie zmiany warunków operacyjnych. Dodatkowo należy pamię-
tać o szkoleniu personelu odpowiedzialnego za zarządzanie transportem i ruchem 
wojsk. Personel ten musi posiadać odpowiednie umiejętności i wiedzę dotyczącą 
planowania, koordynacji i monitorowania działań transportowych. Szkolenie po-
winno obejmować również: zasady bezpieczeństwa, postępowanie w przypadku sy-
tuacji awaryjnych oraz obsługę specjalistycznego sprzętu i technologii związanych 
z transportem wojskowym. A zatem zasada przejrzystości w zakresie informacji 
i przygotowywania planów oraz odpowiednie szkolenie personelu są kluczowymi 
elementami efektywnego zarządzania transportem i ruchem wojsk. Przestrzeganie 
tych zasad przyczynia się do zapewnienia terminowego wykonania zadań i zwiększa 
ogólną gotowość sił zbrojnych.

Zapewnienie efektywnego przemieszczania sił zbrojnych w ramach współpracy 
międzynarodowej również ma kluczowe znaczenie dla osiągniecia sukcesu w reali-
zowanej operacji. Sprawne przemieszczanie wojsk jest niezwykle istotne dla osią-
gnięcia sukcesu w operacjach wojskowych. Państwa zaangażowane, w tym NATO, 
mają wspólną odpowiedzialność za przemieszczanie swoich sił zbrojnych w ramach 
prowadzonych operacji9. Istnieje kilka podstawowych zasad, których należy prze-
strzegać podczas przemieszczania wojsk: uzyskanie zgody od państwa wysyłającego 
na przemieszczenie i pobyt wojsk na terytorium danego kraju10; akceptacja planu 
przemieszczania przez odpowiednie organy, takie jak Szefostwo Transportu i Ruchu 
Wojsk (STiRW) lub Centrum Kierowania Ruchem Wojsk (CKRW)11; przedstawienie 
stosownych dokumentów straży granicznej i służbie celnej na granicy; przekraczanie 
granic państwowych w umundurowaniu;  w przypadku przewożenia broni – posia-
danie odpowiednich zezwoleń; uzyskanie zezwolenia wojskowego na przewóz towa-
rów niebezpiecznych, pojazdów nienormatywnych i kolumn pojazdów wojskowych; 
stosowanie przepisów sił zbrojnych danego kraju na terytorium, na którym odbywa 
się przemieszczenie.

Celem zapewnienia sprawnej organizacji przemieszczenia sił i środków konieczne 
jest odpowiednie planowanie tras transportowych. Niezbędna jest też współpraca 

9 G. Sobecki, Przemarsze wojsk obcych, „Przegląd Sił Zbrojnych” 2018, nr 1, s. 92–3.
10 Ustawa z dnia 23 września 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczy-

pospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania się przez to terytorium oraz zasadach 
udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom międzynarodowym, art. 3, 
Dz.U. 2023 poz. 807. 

11 Rozporządzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sposobu 
i trybu wydawania zezwoleń wojskowych na przejazd drogowy oraz sposobu organizacji 
i oznakowania kolumn pojazdów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, art. 3, Dz.U. 2012 
poz. 1368. 
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z: zarządcami dróg, strażą graniczną, żandarmerią wojskową, policją oraz służbą 
celną12. W przypadku przemieszczeń międzynarodowych konieczne są dodatkowe 
ustalenia ministerialne. Istotną rolę w planowaniu przemieszczenia wojsk odgrywa 
klasyfi kacja dróg i uwzględnienie takich czynników jak: szerokość drogi, typ drogi, 
dopuszczalne obciążenie dróg oraz prześwit, co pozwala na efektywne wyznacze-
nie tras. Przejazd odbywa się zazwyczaj z wykorzystaniem sieci podstawowych tras 
cywilnych i tras wojskowych. Przed przyjęciem wojsk sojuszniczych na terytorium 
danego kraju przeprowadza się konferencje planistyczne, na których omawia się in-
frastrukturę logistyczną, możliwości logistyczne oraz procedury i przepisy krajowe. 
Planowanie przemieszczenia obejmuje również sporządzenie planów przewozów dla 
różnych gałęzi transportu oraz ustalenie miejsc przekraczania granicy państwowej13. 
W przypadku przekraczania granicy przez drogowe i kolejowe przejścia granicz-
ne oraz miejsca przyjęcia sprzętu i ludzi, takie jak lotniska i porty morskie, istnieje 
możliwość spotkania przedstawicieli wojsk sojuszniczych odpowiedzialnych za dal-
sze przemieszczenie wojsk. W takich sytuacjach wyznacza się grupę kontroli ruchu 
z wojskowej komendy transportu, której przedstawiciel koordynuje proces przyjęcia 
i dalszego ruchu wojsk oraz przekazuje informacje dotyczące organizacji odprawy 
i zasad pobytu wojsk na terytorium kraju. 

Specyfi ka przekraczania granicy państwowej w ruchu drogowym i kolejowym jest 
podobna, przy czym przekroczenie granicy przez kolejowe punkty graniczne wyma-
ga dodatkowo przekazania listów przewozowych pomiędzy przewoźnikami, które 
są podstawą do rozliczeń fi nansowych. Załadunki i wyładunki sprzętu wojskowego 
w portach morskich i lotniczych są koordynowane przez przedstawiciela wojskowej 
komendy transportu we współpracy z dyrekcją portu i przedstawicielami jednostek 
wojskowych. Ważne jest odpowiednie wyznaczenie stref przyjęcia, składowania oraz 
załadunku i wyładunku sprzętu. W przypadku portów lotniczych należy również 
poinformować przedstawiciela wojsk sojuszniczych o zasadach bezpieczeństwa ru-
chu pojazdów wojskowych na terenie lotniska. Przemieszczenie i załadunek wyko-
nywane są zgodnie z odpowiednimi procedurami i z uwzględnieniem wymogów 
organów celnych i straży granicznej. Organizacja za i wyładunku bagażu głównego 
i ładunku cargo odbywa się w wyznaczonych strefach. W celu zapewnienia spraw-
nego przemieszczenia wojsk niezbędna jest skoordynowana współpraca między róż-
nymi podmiotami, takimi jak STiRW i CKRW, wojskowe komendy transportu oraz 
inne odpowiednie organy. Uzgodnienia, planowanie i koordynacja są kluczowe dla 
zapewnienia efektywnego i bezproblemowego przemieszczenia sprzętu wojskowego, 
pojazdów i ludzi. 

12 W. Puszkiewicz, P. Piątkowski, op. cit., s. 1106–13. 
13 M. Olejniczak, Wojskowe przejazdy drogowe, „Przegląd Sił Zbrojnych” 2018, nr 1, s. 14–20. 
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Rysunek 2. Plan przemieszczania jednostki wojskowej

Źródło: W. Puszkiewicz, P. Piątkowski, Podstawowe zasady transportu i ruchu wojsk własnych i sojuszniczych, 
„Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe” 2018, t. 19, nr 6.
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Podsumowując, sprawne przemieszczanie wojsk wymaga przestrzegania zasad 
i uzgodnień, planowania tras, współpracy między różnymi organami oraz zapew-
nienia odpowiedniej infrastruktury transportowej. Tylko dzięki skoordynowanym 
działaniom można zapewnić terminowe i bezpieczne wykonanie zadań wojskowych 
na terenie kraju i poza jego granicami14.

3. BEZPIECZEŃSTWO PRZEMIESZCZANIA SIŁ ZBROJNYCH RP TRANSPORTEM 
DROGOWYM

Bezpieczeństwo ruchu pojazdów Sił Zbrojnych RP jest priorytetem, dlatego ciągle 
podejmowane są działania mające na celu doskonalenie tego obszaru. Organizowane 
są instruktaże z kierowcami oraz szkolenia profi laktyczne we współpracy z przedsta-
wicielami Żandarmerii Wojskowej, które dotyczą bezpieczeństwa w ruchu drogowym 
oraz sposobów minimalizowania zagrożeń. Ponadto kierowcy otrzymują informato-
ry i instrukcje dotyczące bezpiecznego poruszania się w kolumnach. W praktyce czę-
sto zdarza się, że duża liczba pojazdów porusza się w odległościach znacznie mniej-
szych niż wymagane przepisami. Jest to szczególnie niebezpieczne, gdy następuje 
hamowanie, co prowadzi do zmniejszenia bezpiecznej odległości między pojazdami 
w kolumnie. Parametry ruchu kolumny ulegają zmianie w wyniku przyspieszeń po-
jazdu poprzedzającego i nadążającego, które mają na celu utrzymanie ciągłości ko-
lumny. W 2022 roku odnotowano 1 662 wypadki związane z niezachowaniem odpo-
wiedniej odległości między poruszającymi się pojazdami. Wypadki z tej przyczyny 
doprowadziły do 75 przypadków ofi ar śmiertelnych. Niedostosowanie prędkości do 
panujących warunków doprowadziło do 4 468 wypadków, które pociągnęły za sobą 
626 ofi ar śmiertelnych. Na pierwszym miejscu policyjnych statystyk z 2022 roku są 
wypadki wynikające z nieustąpienia pierwszeństwa przejazdu15. 

Powyższe statystyki Komendy Głównej Policji wskazują również, że kierujący pojaz-
dami są głównymi sprawcami wypadków drogowych. W wyniku zachowań kierow-
ców w 2022 roku doszło do 19 373 przypadków wypadków drogowych. Jest to kolo-
sana liczba, gdy zwróci się uwagę na drugie miejsce, które zajmują piesi jako sprawcy 
wypadków drogowych – spowodowali oni 1084 wypadków drogowych16. W kontek-
ście transportów wojskowych udział pojazdów wojskowych w wypadkach jest bar-
dzo mały, jednak analizując dane statystyczne dotyczące błędów popełnianych przez 
kierowców, takich jak nieodpowiednie oszacowanie bezpiecznej odległości między 
pojazdami i przekraczanie dozwolonej prędkości, można zauważyć istotny problem 

14 A. Moszczyński, Przygotowanie dróg na potrzeby obronne, „Przegląd Sił Zbrojnych” 2018, nr 1, 
s. 8–13.

15 Komenda Główna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, 
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.
html [dostęp: 20.05.2023].

16 Ibidem.
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Tabela 1. Przyczyny wypadków drogowych spowodowanych przez kierujących

Źródło: Komenda Główna Policji Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, https://
statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html [dostęp: 20.05.2023].
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związany z utrzymaniem bezpieczeństwa w ruchu drogowym. W związku z powyż-
szym istnieje konieczność podjęcia dalszych działań mających na celu poprawę bez-
pieczeństwa ruchu pojazdów sił zbrojnych.

Warto skorzystać z literatury dotyczącej bezpieczeństwa transportu w polskich si-
łach zbrojnych, aby opracować strategie i środki zapobiegające niebezpiecznym sytu-
acjom na drodze. Przeglądając dostępne badania i opracowania, można znaleźć wie-
le cennych informacji i wniosków dotyczących bezpiecznego ruchu pojazdów woj-
skowych. Przykładowo, analizując dane z raportów Krajowej Rady Bezpieczeństwa 
Ruchu Drogowego, można zidentyfi kować obszary wymagające szczególnej uwagi. 
Skupienie się na szkoleniach kierowców w zakresie oceny odległości i bezpiecznej 
prędkości w ruchu kolumny może przynieść pozytywne rezultaty. Wprowadzenie 
bardziej intensywnych szkoleń praktycznych, które uwzględniają różne scenariusze 
i warunki drogowe, może pomóc w poprawie świadomości i umiejętności kierow-
ców w zakresie utrzymania odpowiednich odstępów i dostosowania prędkości. Nale-
ży również rozważyć wdrożenie systemów wspomagających kierowców w kontekście 
utrzymania bezpiecznej odległości, takich jak systemy automatycznego hamowania 
awaryjnego (ang. autonomous emergency braking, AEB) czy adaptacyjny tempomat. 
Te zaawansowane technologie mogą działać jako dodatkowa ochrona, reagując na 
nieprzewidziane sytuacje drogowe i pomagając w utrzymaniu bezpiecznej odległości 
między pojazdami. Ważne jest również monitorowanie i analiza danych dotyczą-
cych wypadków drogowych z udziałem pojazdów wojskowych, aby identyfi kować 
powtarzające się czynniki ryzyka i podejmować odpowiednie działania zapobiegaw-
cze. Regularne aktualizowanie przepisów i wytycznych dotyczących bezpieczeństwa 
drogowego oraz ścisła współpraca między służbami odpowiedzialnymi za szkolenie 

Źródło: Komenda Główna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, https://
statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html [dostęp: 20.05.2023].

Tabela 2. Wypadki drogowe i ich skutki według sprawstwa
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kierowców a żandarmerią wojskową są kluczowe w realizacji celów poprawy bez-
pieczeństwa w ruchu drogowym w siłach zbrojnych. Wreszcie promowanie świado-
mości i odpowiedzialności kierowców poprzez kampanie edukacyjne i informacyjne 
może przyczynić się do zmiany postaw i zachowań na drodze. Włączenie elementów 
dotyczących bezpieczeństwa ruchu drogowego do programów szkoleniowych w si-
łach zbrojnych oraz regularne przypominanie o znaczeniu bezpiecznego poruszania 
się w kolumnach to zasadnicze kroki w kształtowaniu świadomości i odpowiedzial-
ności kierowców17.

Konkludując, bezpieczeństwo ruchu pojazdów Sił Zbrojnych RP jest kwestią o wyso-
kim priorytecie. Istnieje potrzeba ciągłego doskonalenia i podjęcia działań mających 
na celu poprawę bezpieczeństwa w ruchu drogowym. Korzystając z literatury do-
tyczącej bezpieczeństwa transportu w polskich siłach zbrojnych, można opracować 
strategie, takie jak intensywniejsze szkolenia kierowców, wprowadzenie zaawanso-
wanych systemów wspomagających kierowców oraz kampanie edukacyjne. Ważne 
jest monitorowanie danych dotyczących wypadków drogowych, aby identyfi kować 
czynniki ryzyka i podejmować odpowiednie działania zapobiegawcze. Aktualizacja 
przepisów i wytycznych, ścisła współpraca między służbami odpowiedzialnymi oraz 
promowanie świadomości i odpowiedzialności kierowców są kluczowe w poprawie 
bezpieczeństwa ruchu drogowego w Siłach Zbrojnych RP. Przeanalizowanie dostęp-
nej literatury i wdrożenie odpowiednich środków może przyczynić się do zmniej-
szenia liczby wypadków drogowych oraz poprawy ogólnego bezpieczeństwa ruchu 
pojazdów Sił Zbrojnych RP. Bezpieczeństwo na drodze jest ważne dla wszystkich 
uczestników ruchu i należy dołożyć wszelkich starań, aby zagwarantować, że trans-
port wojskowy odbywa się w sposób jak najbezpieczniejszy dla wszystkich zaanga-
żowanych stron.

PODSUMOWANIE

Coraz częściej w mediach pojawiają się tragiczne wiadomości dotyczące wypadków 
z udziałem wojskowych pojazdów. Aby zmniejszyć ryzyko związane z transpor-
tem, konieczne jest podjęcie szeroko zakrojonej edukacji, prowadzenie szkoleń dla 
kierowców i regularnych instruktaży przed wyjazdami. W przypadku popełnienia 
wykroczenia należy stosować środki dyscyplinarne, takie jak czasowe zawieszenie 
prawa jazdy. Działania regulacji ruchu, takie jak obecność żandarmerii wojskowej, 
policji oraz jednostek regulacyjnych, powinny obejmować zakaz wjazdu na kontro-
lowane trasy, dla których wymagane jest zezwolenie na przejazd, oraz odpowiednie 
blokowanie skrzyżowań podczas przemarszu kolumn wojskowych, aby zapobiegać 
zatorom. Wniosek jest taki, że duży ruch kolumn wojskowych na drogach przyczy-
nia się do wzrostu liczby kolizji z udziałem pojazdów wojskowych. Dlatego ważne 

17 R. Ziobro, Nowoczesne formy szkolenia kierowców, „Przegląd Sił Zbrojnych” 2021, nr 2, s. 96–99. 
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jest odpowiednie planowanie i organizacja przemieszczania sił zbrojnych, w których 
uczestniczą organy transportu i ruchu wojsk. Elementy regulacji ruchu mają na celu 
zwiększenie bezpieczeństwa podczas przemieszczania się wojsk. Istotne jest również 
odpowiednie oznakowanie pojazdów poruszających się w kolumnach wojskowych 
oraz infrastruktury drogowej. Organy kontroli, takie jak Żandarmeria Wojskowa 
i Policja, odgrywają decydującą rolę w utrzymaniu bezpieczeństwa poprzez egze-
kwowanie przestrzegania przepisów ruchu drogowego, sprawdzanie trzeźwości kie-
rowców, stanu technicznego pojazdów oraz dokumentacji pojazdów i kierujących, 
a także kontrolowanie ładunków przewożonych środkami transportu. 

Ważne jest również zachowanie bezpiecznej odległości i prędkości jazdy, zwłaszcza 
przez kierowcę prowadzącego pierwszy pojazd w kolumnie, aby zapewnić płynność 
jazdy. Z drugiej strony, istotnym aspektem bezpieczeństwa podczas przemieszczania 
się kolumn jest dyscyplina kierowców w utrzymywaniu bezpiecznej prędkości i za-
chowaniu odpowiedniej odległości od poprzedzającego pojazdu. Znajomość zasad 
i procedur dotyczących przemieszczania jednostek wojskowych, zarówno własnych, 
jak i sił zbrojnych innych państw, przyczyni się do zachowania bezpieczeństwa na 
drogach. Warto zwracać uwagę na odpowiednie szkolenia kierowców, regularne in-
struktaże przed wyjazdami oraz egzekwowanie przestrzegania przepisów ruchu dro-
gowego. Organizacje regulacji ruchu, takie jak Żandarmeria Wojskowa i Policja, od-
grywają istotną rolę w monitorowaniu przestrzegania przepisów, stanu technicznego 
pojazdów oraz dokumentacji kierowców.

Podsumowując, zaplanowanie i organizacja przemieszczenia wojsk mają kluczowe 
znaczenie dla bezpieczeństwa przemieszczania się kolumn wojskowych. Współpraca 
organów transportu i ruchu, jak również ścisła kontrola i egzekwowanie przepisów 
ruchu drogowego, przyczynią się do minimalizacji zagrożeń związanych z udziałem 
wojskowych pojazdów na drogach. Ważne jest również utrzymanie dyscypliny kie-
rowców oraz świadomość zasad i procedur przemieszczania się jednostek wojsko-
wych zarówno w kraju, jak i za granicą.
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ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRAWNA 
PARLAMENTARZYSTY W TOKU CZYNNOŚCI  
WCHODZĄCYCH W ZAKRES SPRAWOWANIA 

MANDATU I POZA NIM – KILKA UWAG 
POLEMICZNYCH DE LEGE FERENDA

LEGAL LIABILITY OF A PARLIAMENTARY IN THE COURSE 
OF ACTIVITIES INCLUDING THE SCOPE OF THE EXERCISE 

OF THE MANDATE AND OUTSIDE IT - SOME POLEMIC 
COMMENTS DE LEGE FERENDA

STRESZCZENIE 
Publikacja stanowi próbę podsumowania podstawowych zasad odpowiedzialności 
prawnej parlamentarzystów w polskim porządku prawnym. Autor poddaje krytyce 
aktualne rozwiązania legislacyjne w tym zakresie, które jego zdaniem idą zbyt daleko 
w ochronie parlamentarzysty, zarówno w stosunku do jego działalności wchodzącej 
w zakres sprawowania mandatu, jak i w stosunku do działań pozaparlamentarnych. 
Społeczeństwo oczekuje od swoich przedstawicieli zachowania godnego i uczciwe-
go, ukierunkowanego troską o dobro wspólne. Mandat parlamentarny nie powinien 
być ucieczką od odpowiedzialności czy też jej odroczeniem w czasie. W konkluzji autor 
podkreśla, że nie ma żadnych racjonalnych przesłanek, aby w dalszym ciągu ochrona 
posła i senatora była tak silna, nawet wówczas gdy w oczywisty sposób godzi to w spo-
łeczne poczucie sprawiedliwości. 

SŁOWA KLUCZOWE: poseł, senator, odpowiedzialność prawna, immunitet parlamen-
tarny.
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ABSTRACT

Legal responsibility of a parliamentarian in the course of activities falling within the 
scope of performing his mandate and outside it – some polemical remarks de lege fer-
enda. The publication is an attempt to summarize the basic principles of legal liability of 
parliamentarians in the Polish legal system. The author criticizes the current legislative 
solutions in this area, which, in his opinion, go too far in protecting the parliamentarian, 
both in relation to his activities falling within the scope of exercising his mandate and in 
relation to non-parliamentary activities. Society expects its representatives to behave in 
a dignifi ed and honest manner, focused on the concern for the common good. A par-
liamentary mandate should not be an escape from responsibility or a postponement. 
In conclusion, the author emphasizes that there are no rational premises for the con-
tinued protection of the deputy and senator to be so strong, even when it obviously 
violates the social sense of justice.

KEY WORDS: deputy, senator, legal responsibility, parliamentary immunity.  

Uroczyście ślubuję rzetelnie i sumiennie 
wykonywać obowiązki wobec Narodu, 

strzec suwerenności i interesów Państwa, 
czynić wszystko dla pomyślności Ojczyzny 

i dobra obywateli, przestrzegać Konstytucji 
i innych ustaw Rzeczypospolitej Polskiej1 

TYTUŁEM WSTĘPU 
Działalność parlamentu, w tym przede wszystkim izby poselskiej, nader często 
wywołuje skrajne emocje społeczne, w szczególności w czasach kryzysu gospo-
darczego czy też dużych przesileń politycznych w państwie. Dzieje się tak bez 
względu na to, jakie ugrupowanie polityczne (koalicje) sprawuje władzę politycz-
ną, a w konsekwencji jaki jest skład osobowy większości parlamentarnej, która tę 
władzę wyłania. Działania ustawodawcze parlamentu w swojej istocie wywierają 
bezpośredni skutek na codziennym życiu społeczeństwa, stąd też podlegają one 
jego nieustannej ocenie. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej: Konstytucji) parlamentarzyści pełnią funkcję władzy ustawodawczej 
w państwie. Władzy, która oprócz funkcji ustawodawczej pełni również funkcję 
kreacyjną, polegającą na bezpośrednim powoływaniu i odwoływaniu innych or-
ganów konstytucyjnych państwa oraz osób wchodzących w skład tych organów 

1 Treść przysięgi parlamentarzysty, zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r., Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
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oraz na egzekwowaniu ich odpowiedzialności, bądź na innych formach wpływu na 
skład personalny tych organów2. 

Niezwykle istotna – z punktu widzenia zasad demokratycznego państwa prawa – jest 
także funkcja kontrolna, która sprawowana jest wobec przedstawicieli rządu i podle-
głej mu administracji (art. 95 ust. 2 Konstytucji). Odbywa się ona na drodze proce-
dur interpelacyjnych i zapytań poselskich, czy też, w nadzwyczajnych przypadkach, 
za pomocą sejmowej komisji śledczej powołanej do zbadania określonej sprawy (art. 
111 Konstytucji). Tak szerokie uprawnienia organów władzy ustawodawczej rodzą 
po stronie posła i senatora również niezwykłą odpowiedzialność, zarówno w sferze 
zasad prawa, jak i zasad etycznych. Przy czym odnosi się to do wszelkich działań 
związanych ze sprawowaniem mandatu, jak też z funkcjonowaniem w życiu poza-
parlamentarnym. Tego bowiem w pierwszej kolejności oczekują od parlamentarzy-
stów obywatele. Wszelkie zatem naruszenia prawa czy zasad etycznych, które staje 
się udziałem parlamentarzysty, w demokratycznym państwie prawnym powinny być 
napiętnowane i osądzane w sposób zdecydowany. W obowiązującym w tej materii 
stanie prawnym, obok przepisów rozdziału IV Konstytucji, w kontekście źródeł praw 
i obowiązków parlamentarzystów, a w szczególności posłów, najistotniejsze znacze-
nie mają przepisy: ustawy z 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy3 (dalej: k.w.), usta-
wy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora4 (dalej: m.p.s.), uchwa-
ły Sejmu RP z 30 lipca 1992 r. – Regulamin Sejmu RP5 (dalej: reg. sejm.), uchwały 
Sejmu RP z 17 lipca 1998 r. – Zasady Etyki Poselskiej6 (dalej: z.e.p.), uchwały Senatu 
RP z 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu7 (dalej: reg. sen.). Poza powyższymi re-
gulacjami, ważną, o ile nie najważniejszą rolę odgrywają zasady dobrego wychowa-
nia i odpowiedzialności za losy dobra wspólnego, jakim jest Rzeczpospolita Polska. 
Niestety nie zawsze odpowiedzialność czy godność, wraz z zasadą przestrzegania 
prawa znajdują się na szczycie listy wzorców właściwego postępowania parlamenta-
rzystów. Nader często dochodzi do sytuacji, w których dana izba parlamentu czy też 
jej organy muszą podejmować decyzję w przedmiocie uchylenia immunitetów lub 
zastosowania kar porządkowych. Na tle powyższych działań, czy raczej ich braku, 
powstają zasadnicze wątpliwości, niekoniecznie zabarwione populizmem, ale spo-
łecznym poczuciem sprawiedliwości, zgodnie z którym na plan pierwszy wsuwa się 

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykładu, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 253.
3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. – Kodeks wyborczy, Dz.U. 2022 poz. 1277.
4 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora, Dz.U. 2022 poz. 

1339.
5 Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-

spolitej Polskiej, M.P. 2021 poz. 20483.
6 Uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. – Zasady Etyki Poselskiej, 

M.P. 1998 nr 24 poz. 338.
7 Uchwała Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. – Regulamin Senatu, 

M.P. 2018 poz. 846.
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pytanie, czy aktualny stan prawny w zakresie możliwości ewentualnego pociągnięcia 
parlamentarzysty do odpowiedzialności prawnej za wszelkie działania, zarówno par-
lamentarne, jak i pozaparlamentarne, nie ogranicza aby ponad potrzebę tej możli-
wości i czy w związku z tym poniesienie takiej odpowiedzialności jest realne czy też 
tylko iluzoryczne. 

1. MANDAT WOLNY, CZYLI JAKI?
Społeczeństwo w wyborach powszechnych wyraża swoją wolę w zakresie składu 
osobowego parlamentu, a więc wskazuje swoje preferencje co do kierunku przy-
szłej polityki państwa. Odbywa się to z poszanowaniem zasady równości wyborów, 
która oznacza, że uczestnictwo w wyborach wszystkich wyborców odbywa się na 
takich samych zasadach. W rezultacie siła (waga) każdego głosu jest taka sama. Ina-
czej mówiąc, każdy wyborca ma taki sam wpływ na wynik wyborów8. Zgodnie z art. 
100 ust. 1 Konstytucji i odpowiednio art. 84 § 1 k.w. kandydatów na posłów i se-
natorów mogą zgłaszać partie polityczne i wyborcy za pośrednictwem komitetów 
wyborczych. W wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu 
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej komitety wyborcze mogą być tworzone 
przez partie polityczne i koalicje partii politycznych oraz przez wyborców (art. 84 
§ 2 k.w.). Z reguły komitety wyborcze do parlamentu, a zasadniczo w wyborach do 
Sejmu, tworzone są przez partie polityczne startujące w wyborach. Realnie mniejsze 
szanse, jeżeli w ogóle takowe istnieją, mają komitety wyborcze wyborców. Wynika to 
ze względów organizacyjnych, jak i kwestii fi nansowych, które stanowią skuteczną 
barierę uniemożliwiająca osiągnięcie przez te komitety sukcesu wyborczego. Pod-
kreślić wypada bowiem, że komitet wyborczy, aby mógł brać udział w podziale man-
datów, musi osiągnąć co do zasady 5-procentowy wynik wyborczy ważnie oddanych 
głosów na jego listy w skali całego kraju (art. 196 k.w.). Jednak wcześniej musi zareje-
strować swoje listy wyborcze w co najmniej połowie okręgów wyborczych, aby mógł 
skorzystać z możliwości zgłaszania list kandydatów w całym kraju bez konieczności 
składania list z podpisami poparcia ze wszystkich okręgów wyborczych, o których 
mowa w art. 210 § 2 k.w. Trzeba zatem przyjąć, że treść art. 100 ust. 1 Konstytucji, 
dotycząca możliwości zgłaszania kandydatów na posłów przez wyborców, jest przy-
jętą swoistą fi kcją prawną mającą stanowić jedynie gwarancję takiej możliwości, jed-
nak bez realnej szansy jej spełnienia. Znacznie większe szanse powodzenia, a zatem 
realne mają komitety wyborców utworzone w wyborach do Senatu oraz na urząd 
Prezydenta RP, czy też w wyborach do jednostek samorządu terytorialnego (j.s.t.). 
Bez względu jednak na formę startu wyborczego podstawowym zagadnieniem ze 
społecznego punktu widzenia pozostaje zakres odpowiedzialności parlamentarzysty 

8 Por. Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r., K 9/11, OTK-A, 2011, nr 6, 
poz. 66.
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za swoje działania w toku sprawowania mandatu, na co niewątpliwy wpływ ma spo-
sób jego uzyskania. 

Jak to już podkreślono, posłowie (senatorowie) są przedstawicielami narodu. Nie 
wiążą ich instrukcje wyborców, na co wprost wskazuje treść art. 104 ust. 1 zda-
nie drugie Konstytucji. Oznacza to, że poseł posiada mandat wolny, zwany inaczej 
mandatem przedstawicielskim. Nabywa go w dniu ogłoszenia wyników wyborów. 
W przeciwieństwie do mandatu imperatywnego reprezentuje on cały zbiorowy pod-
miot suwerenności, którym jest naród, a nie wyłącznie swoich wyborców, rozumia-
nych jako ogół wyborców danego okręgu czy też jako te osoby, które w wyborach 
oddały głos na określonego kandydata9. Parlamentarzyści nie są zatem związani 
prawnie żadnymi instrukcjami czy poleceniami wyborców, co w istocie ma na celu 
pełne uniezależnienie parlamentarzysty od woli wyborcy już po dokonanym akcie 
głosowania i wejścia w skład danej izby parlamentu. W sposób sprawowania manda-
tu przez parlamentarzystę nie może też ingerować żaden inny organ zarówno władzy 
państwowej, jak i organizacji społecznej. Czy tak dzieje się w praktyce, może być już 
kwestią sporną. Wolny mandat staje się pewną fi kcją, a w każdym razie instytucją po-
łowiczną, ponieważ status wolności zachowuje on jedynie względem elektoratu, ale 
już nie względem zorganizowanych partii czy innych politycznych organizacji, któ-
re zmonopolizowały zarówno proces wyborczy, jak i sam parlament, który jawi się 
dzisiaj jako swoiste państwo wspólnie zarządzane przez partie polityczne. W rezul-
tacie deputowany jest w dalszym ciągu niezależny od wyborcy i ma obowiązek repre-
zentowania interesów ogólnych, a nie partykularnych. Jednak względem własnego 
politycznego zaplecza nie jest już niezależny i powinien prezentować jego poglądy. 
Najlepszym tego potwierdzeniem jest instytucja dyscypliny partyjnej wyraźnie wią-
żąca deputowanego z partią, niekiedy nawet wbrew woli wyborców albo nawet woli 
samego deputowanego10. Problem pojawia się w sytuacji, gdy linia polityczna partii 
stoi w sprzeczności z dobrem ogółu. Zgadzając się na przekaz władz klubu, poseł 
może przecież głosować wbrew własnemu przekonaniu odnośnie istoty głosowane-
go zagadnienia. Traci tym samym swój niezależny i samodzielny byt, a tym samym 
staje się jedynie tzw. maszynką do głosowania. Z drugiej strony oczywiście trudno 
sobie wyobrazić, aby każdy poseł przynależący do określonego klubu parlamentar-
nego głosował jak chce, bez żadnego odniesienia do interesów politycznych swojego 
klubu. Nabiera to zasadniczego znaczenia zwłaszcza w przypadku większości parla-
mentarnej, która z reguły wyłania rząd. To z kolei rodzi potrzebę politycznego, a nie 
swobodnego głosowania, zawsze za, a nie przeciw. 

9 E. Gierach, Uwagi do art. 104, [w:] Konstytucja RP. T. II. Komentarz do art. 87–243, red. M. Safj an, 
L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 327–28.

10 J. Szymanek, Etyka parlamentarzysty a charakter mandatu przedstawicielskiego, „Przegląd Sej-
mowy” 2008, nr 4, s. 87–102.
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Powyższe należy w oczywisty sposób do zasad uprawiania polityki i nie jest tema-
tem publikacji, co nie zmienia jednak faktu, że ma związek z zasadami odpowie-
dzialności politycznej. Ponadto może być rozpatrywane w kontekście etycznego 
działania – zachowania parlamentarzysty. Przykładowo poseł głosujący na dwie 
ręce (za kogoś) w przypadku braku większości głosów za danym projektem ustawy 
w oczywisty sposób narusza zasady prawa karnego, jak i etyki, o czym w dalszej 
części. Mandat wolny nie oznacza zatem pełnej swobody. Swobodna decyzja posła 
mogłaby bowiem spotkać się z negatywną reakcją władz klubu i spowodować jego 
odpowiedzialność polityczną, czyli np. usunięcie z klubu, rządu czy też niewysta-
wienie na listach danego ugrupowania w następnych wyborach. Parlamentarzysta 
zawsze więc stanie przed dylematem „wolnego” wyboru w kontekście możliwej 
odpowiedzialności politycznej. Trudno zatem uznać, że postąpi wbrew swojemu 
środowisku politycznemu. 

W sytuacji mandatu imperatywnego, gdyby poseł nie spełniał woli wyborców, głoso-
wał inaczej niż oni tego chcą (oczekują), prowadził politykę sprzeczną z wolą więk-
szości, mógłby utracić swój mandat przez odwołanie go przez tychże wyborców. Nie 
byłaby wskazana również sytuacja, gdyby parlamentarzysta znajdował się pod nie-
ustanną presją swoich wyborców, często ulegał ich populizmowi i kierowany obawą 
o utratę mandatu, nie podejmowałby racjonalnych decyzji. Jednak z drugiej strony 
wszelkie rażące naruszenia prawa czy zasad etycznych przez parlamentarzystę mo-
głyby doprowadzić do jego usunięcia z parlamentu bez oczekiwania na decyzje Sej-
mu lub Senatu. I to niewątpliwie miałoby wymiar pozytywny.

2. ODPOWIEDZIALNOŚĆ PRAWNA PARLAMENTARZYSTY 
Odpowiedzialność parlamentarzysty może odbywać się na dwóch poziomach, tj. od-
powiedzialności politycznej, o czym już wspomniano, i odpowiedzialności prawnej. 
I o ile odpowiedzialność polityczna ma wymiar bardziej symboliczny, ponieważ jej 
najdonioślejszym skutkiem może być zasadniczo brak ponownego wyboru (popar-
cia) w skład parlamentu z list danego ugrupowania, o tyle odpowiedzialność prawna 
dla funkcjonowania demokratycznego państwa prawa ma priorytetowe znaczenie. 
W ramach odpowiedzialności prawnej możemy wyróżnić odpowiedzialność:  kon-
stytucyjną, cywilną, karną oraz porządkową.

ODPOWIEDZIALNOŚĆ KONSTYTUCYJNA

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Konstytucji w zakresie określonym ustawą poseł nie może 
prowadzić działalności gospodarczej z osiąganiem korzyści z majątku Skarbu Pań-
stwa lub samorządu terytorialnego ani nabywać tego majątku. Powyższe, na mocy 
art. 108 Konstytucji, odnosi się również do senatora, ponieważ konstytucja traktuje 
posłów i senatorów na równi jako reprezentantów narodu. Za naruszenie powyż-
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szych zakazów parlamentarzysta, uchwałą Sejmu podjętą na skutek wniosku Mar-
szałka Sejmu, może być pociągnięty do odpowiedzialności przed Trybunałem Stanu 
(TS), który orzeka w przedmiocie pozbawienia mandatu (ust. 2 art. 107 Konstytucji 
i odpowiednio senatora art. 108 Konstytucji)11. Oznacza to niepołączalność mate-
rialną mandatu parlamentarnego polegającą na zakazie podejmowania lub wykony-
wania określonej działalności gospodarczej w okresie sprawowania mandatu12. Przy 
czym przez działalność gospodarczą można rozumieć: zorganizowaną działalność 
zarobkową wykonywaną we własnym imieniu i w sposób ciągły13, jak też działal-
ność zarobkową (wytwórcza, budowlana, handlowa, usługowa; lub: polegającą na 
poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze złóż; lub: polegającą na 
wykorzystywaniu rzeczy oraz wartości niematerialnych i prawnych) prowadzoną 
we własnym imieniu bez względu na jej rezultat, w sposób zorganizowany i ciągły, 
z której uzyskane przychody nie są zaliczane do innych przychodów ze źródeł wy-
mienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i pkt 4–914. Naruszenie przez posła (senatora) 
tego zakazu powoduje odpowiedzialność regulaminową. 

Instytucja niepołączalności jest z jednej strony przywilejem parlamentarzysty, 
a z drugiej stanowi gwarancję mandatu wolnego. Podstawowym celem tej instytu-
cji jest zapobieganie korupcji i wykorzystywania własnych wpływów do pozyskania 
korzyści materialnych. W przeciwnym wypadku poddana zostałaby w wątpliwość 
osobista bezstronność i uczciwość parlamentarzysty, a także mogłoby to osłabiać au-
torytet konstytucyjnych organów państwa15. Brak ograniczeń w tym zakresie w oczy-
wisty sposób prowadziłby do konfl iktu interesów, co stawiałoby parlamentarzystę, 
a przede wszystkim Sejm i Senat RP jako instytucje państwa, w negatywnym odbio-
rze społecznym. Jednocześnie przepisy art. 107 ust. 1 nie wprowadzają całkowite-
go zakazu prowadzenia jakiejkolwiek działalności gospodarczej. Chodzi tu jedynie 
o wykluczenie takich sytuacji, w których parlamentarzyści ze względu na ich uprzy-
wilejowaną pozycję mogliby odnosić nieuzasadnione korzyści w związku z ich dzia-
łalnością na „styku z władzą publiczną”, albo też pozostając w określonych relacjach 
z funkcjonariuszami zarządzającymi majątkiem będącym w dyspozycji państwa lub 
jednostek samorządu terytorialnego16. Przy czym osiąganie korzyści z majątku Skar-
bu Państwa lub samorządu terytorialnego oznacza korzyść majątkową lub osobistą 

11 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. 2022 poz. 762.
12 Por. E. Gierach, Uwagi do art. 107, [w:] Konstytucja RP. Tom. II. Komentarz do art. 87–243, red. 

M. Safj an, L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 358.
13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców, art. 3, Dz.U. 2021 poz. 162.
14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fi zycznych, art. 5a pkt 6, 

Dz.U. 2021 poz. 1128.
15 Uchwała Trybunału Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 1993 r., W 17/92, OTK ZU, 1993, 

poz. 44.
16 Por. K. Grajewski, Odpowiedzialność posłów i senatorów na tle zasady mandatu wolnego, Wol-

ters Kluwer, Warszawa 2009, s. 241.
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zarówno dla siebie, jak i dla kogoś innego. W praktyce może to nastąpić poprzez 
odpłatne lub nieodpłatne wykorzystywanie mienia państwowego lub komunalnego 
na uprzywilejowanych zasadach. 

W celu doprecyzowania pojęcia korzyści majątkowej zasadne jest sięgnięcie do odpo-
wiednich przepisów ustawy z 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (dalej: k.k.), w tym do 
art. 115 § 4 k.k., który defi niuje to pojęcie17. Przepis art. 107 Konstytucji zawiera delega-
cję ustawową dla określenia zakresu zakazu, o którym mowa w tym przepisie. Próba do-
precyzowania ustawowego, o jakiego rodzaju zakaz działalności parlamentarzysty może 
chodzić, choć niepełna, została dokonana w art. 34 m.p.s. Ustawowy zakaz prowadzenia 
działalności gospodarczej jest szerszy niż konstytucyjny zakaz wynikający z treści art. 
107 ust. 1. W myśl ust. 1 art. 34 m.p.s. posłowie i senatorowie nie mogą prowadzić dzia-
łalności gospodarczej na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzy-
staniem mienia państwowego lub komunalnego, a także zarządzać taką działalnością 
lub być przedstawicielem/ pełnomocnikiem w prowadzeniu takiej działalności. 

Ponadto posłowie i senatorowie nie mogą być członkami władz zarządzających 
lub kontrolnych i rewizyjnych ani pełnomocnikami handlowymi przedsiębiorców 
z udziałem państwowych lub komunalnych osób prawnych lub przedsiębiorców, 
w których uczestniczą takie osoby. Wybór lub powołanie posła lub senatora do tych 
władz jest z mocy prawa nieważny (ust. 2 art. 34). Jeżeli wybór lub powołanie, o któ-
rym mowa w ust. 2 art. 34 miało miejsce przed rozpoczęciem wykonywania manda-
tu, poseł/ senator jest obowiązany zrzec się stanowiska lub funkcji. W razie niezrze-
czenia się stanowiska lub funkcji poseł/ senator traci je z mocy prawa po upływie 
trzech miesięcy od dnia złożenia ślubowania. 

Ustawa idzie jednak jeszcze dalej niż upoważnienie wynikające z art. 107 ust. 1 Kon-
stytucji, ponieważ według przepisu ust. 3 art. 34 m.p.s. parlamentarzyści nie mogą 
posiadać pakietu większego niż 10% udziałów lub akcji w spółkach prawa handlowe-
go z udziałem państwowych lub komunalnych osób prawnych lub przedsiębiorców, 
w których uczestniczą takie osoby. Udziały lub akcje przekraczające ten pakiet po-
winny być zbyte przez posła lub senatora przed pierwszym posiedzeniem Sejmu lub 
Senatu, a w razie niezbycia ich nie uczestniczą one przez okres sprawowania man-
datu i dwu lat po jego wygaśnięciu w wykonywaniu przysługujących im uprawnień 
(prawa głosu, prawa do dywidendy, prawa do podziału majątku, prawa poboru).

Jak wynika z powyższego, ustawa nie zakazuje nabywania przez posłów/ senatorów 
majątku Skarbu Państwa i majątku samorządu terytorialnego (mienia publicznego) 
przykładowo w drodze przetargu. Nabyty zatem przez posła/ senatora majątek staje 
się majątkiem prywatnym parlamentarzysty. Parlamentarzyści nie mogą powoływać 
się na swój mandat ani posługiwać tytułem posła lub senatora w związku z podjętymi 

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, op. cit.
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dodatkowymi zajęciami bądź działalnością gospodarczą prowadzoną na własny rachu-
nek lub wspólnie z innymi osobami (art. 33 ust. 3 m.p.s.). W tej sytuacji naruszenie 
ustawowych ograniczeń prowadzenia działalności gospodarczej przez posła bądź se-
natora w zakresie, w jakim ustawa nie stanowi rozwinięcia, ale wykracza poza treść 
normy konstytucyjnej (zabraniając nie tyle „osiągania korzyści”, ile „wykorzystania” 
mienia publicznego), w obecnym stanie prawnym nie może stanowić deliktu parla-
mentarzysty z perspektywą poniesienia odpowiedzialności konstytucyjnej. Stanowi to 
co najwyżej „delikt dyscyplinarny”, skutkujący jedynie ewentualną odpowiedzialno-
ścią regulaminową deputowanego18. W konsekwencji naruszenie przez posła/ senatora 
obowiązków wynikających z przepisów ust. 1–3 art. 34 m.p.s. może (!), a nie musi 
doprowadzić do odpowiedzialności przed TS w zakresie objętym art. 107 ust. 2 Kon-
stytucji, i to jedynie poprzez utratę mandatu, ale już bez żadnych innych sankcji, w tym 
dyscyplinarnych czy w szczególności karnych, ponieważ konstytucja takich nie prze-
widuje. Chyba że „nabycie majątku” przez parlamentarzystę stanowiło jednocześnie 
czyn karalny w rozumieniu prawa karnego. Wówczas poseł/ senator może odpowiadać 
karnie, do czego jednak niezbędne jest uzyskanie zgody danej izby parlamentu. Jedno-
cześnie odpowiedzialność przed Trybunałem Stanu, na podstawie art. 107 ust. 2 Kon-
stytucji, wyłącza możliwość poniesienia odpowiedzialności dyscyplinarnej na zasadzie 
art. 21 reg. sejm., ale tylko wobec zakazów niewykraczających poza zakres wynikający 
z art. 107 ust. 1 Konstytucji19. Wszystkie zatem naruszenia dyscyplinarne wykraczające 
poza zakres normy konstytucyjnej podlegają odpowiedzialności dyscyplinarnej.

Zasadnicze wątpliwości budzi fakt, że złożenie wniosku przez Marszałka Sejmu/ Se-
natu jest jedynie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Poseł/ senator „może być pocią-
gnięty do odpowiedzialności”, a nie „będzie pociągnięty do odpowiedzialności”, co 
w pierwszej kolejności po stronie Marszałka Sejmu/ Senatu i następnie samej izby, 
która w drodze odpowiedniej uchwały podejmuje decyzję, rodzi jednak pełną i po-
lityczną uznaniowość w tej materii. Dodatkowo uchwała taka zapada bezwzględną 
większością głosów w obecności co najmniej połowy ustawowej liczby posłów (art. 
13 ust. 1a ustawy o TS20), co wobec braku woli politycznej jest mało realne do wy-
konania. W praktyce w oczywisty sposób świadczy to o fasadowości i iluzoryczności 
potencjalnej odpowiedzialności parlamentarzystów w tym zakresie. Ową iluzorycz-
ność potwierdza również treść art. 13b ustawy o TS, gdyż w przypadku zakończenia 
kadencji Sejmu postępowanie w sprawie odpowiedzialności posła, który nie uzyskał 
ponownie mandatu, określonej w art. 107 ust. 2 Konstytucji, ulega umorzeniu, które 
stwierdza Marszałek Sejmu (Senatu) nowej kadencji.

18 D. Dudek, Biznes i (nie)odpowiedzialność konstytucyjna posła, „Studia Iuridica Lublinensia” 
2014, nr 22, s. 219 –51. 

19 Por. W. Odrowąż-Sypniewski, Uwagi do art. 21, [w:] Komentarz do Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 116.

20 Ustawa za dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. 2022 poz. 762.
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ODPOWIEDZIALNOŚĆ CYWILNA 
Zgodnie z art. 105 ust. 1 Konstytucji i art. 6 ust 1 m.p.s. co do zasady poseł/ sena-
tor nie może być pociągnięty do odpowiedzialności za swoją działalność wchodzącą 
w zakres sprawowania mandatu ani w czasie jego trwania, ani po jego wygaśnięciu 
(immunitet parlamentarny). Działalność, o której tu mowa, obejmuje: zgłaszanie 
wniosków, wystąpienia lub głosowania na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgro-
madzenia Narodowego oraz ich organów, na posiedzeniach klubów, kół i zespołów 
poselskich, senackich lub parlamentarnych, a także inną działalność nieodłącznie 
związaną ze sprawowaniem mandatu. W zakres owej działalności wchodzić może 
przykładowo: informowanie wyborców o swojej pracy w parlamencie (komisjach, 
podkomisjach, klubach, kołach) oraz uzyskanych w toku tej pracy, ważnych społecz-
nie wiadomościach przekazywanych bezpośrednio lub za pośrednictwem środków 
masowego przekazu21. Nie ma jednak jasno sprecyzowanej defi nicji tego pojęcia. Za 
realizację funkcji członka parlamentu poseł/ senator ponosi jedynie odpowiedzial-
ność dyscyplinarną lub fi nansową na zasadach określonych w ustawie oraz w regula-
minach Sejmu lub Senatu. Jednak w przypadku gdy poseł/ senator, który podejmując 
działania wchodzące w zakres sprawowania mandatu, narusza prawa osób trzecich, 
może być pociągnięty do odpowiedzialności sądowej, ale tylko za zgodą Sejmu lub 
Senatu (art. 105 ust. 1 zd. 2 Konstytucji oraz art. 6a m.p.s.), chroni go bowiem qu-
asi immunitet formalny22. Odpowiedni wniosek składa do Marszałka Sejmu osoba 
zainteresowana, przy czym sporządza i podpisuje taki wniosek profesjonalny pełno-
mocnik – adwokat lub radca prawny (art. 7b ust. 5 w zw. z ust. 3 art. 7b m.p.s.). Mar-
szałek Sejmu/ Senatu sprawdza złożony wniosek pod względem formalnym, a gdy 
nie spełnia on wymogów, wzywa wnioskodawcę do poprawienia lub uzupełnienia go 
w terminie 14 dni, wskazując niezbędny zakres poprawienia lub uzupełnienia (art. 
7c ust. 1a m.p.s.). Brak przeprowadzenia stosownej korekty wniosku we wskazanym 
terminie powoduje, iż nie nadaje się wnioskowi biegu.

Immunitetem parlamentarnym, o którym mowa w art. 105 ust. 1 Konstytucji nie jest 
objęta odpowiedzialność posła za naruszenie dóbr osobistych, o których mowa np. 
w art. 23 i 24 ustawy z 23 kwietnia 1964 – Kodeks cywilny23 (dalej: k.c.). Przykłado-
wo może to być podawanie nieprawdziwych faktów dotyczących osób znajdujących 
się w kręgu zainteresowania posła ze względu na działalność wchodząca w zakres 
sprawowanego mandatu, jeżeli fakty te nie zostały wskazane w toku prac Sejmu. Nie 
jest też objęta immunitetem odpowiedzialność posła za naruszenie dóbr osobistych 
innych osób wypowiedziami obejmującymi oceny i opinie o tych osobach, chyba że 

21 Zob. Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 29 października 2010 r., I CSK 651/09, OSNC 2011, nr. 6 poz. 
74.

22 Por. M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, 
s. 255.

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
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stanowiły one element dokumentu będącego podstawą lub wynikiem prac Sejmu 
(jego organów) albo wniosku, wystąpienia lub głosowania24. Poseł ponosi odpowie-
dzialność cywilną za naruszenie dóbr osobistych dokonane podczas wystąpienia na 
posiedzeniu plenarnym Sejmu, które odbiega od tematu debaty i nie pozostaje z nim 
w związku25. Celem instytucji immunitetu jest zapewnienie każdemu parlamentarzy-
ście jedynie swobody sprawowania mandatu, a nie ustanowienie swoistej bezkarno-
ści za rozpowszechnianie własnych poglądów, nie zawsze zresztą znajdujących od-
zwierciedlenie w rzeczywistości26. Debata publiczna, szczególnie pomiędzy osobami 
publicznymi, tj. politykami, musi być oparta na rzetelności i odpowiedzialności za 
słowo, a obowiązek ten, co należy podkreślić, leży po stronie parlamentarzystów jako 
osób godnych zaufania publicznego. Uchwała wyrażająca zgodę na pociągnięcie po-
sła lub senatora do cywilnej odpowiedzialności sądowej za działalność wchodzącą 
w zakres sprawowania mandatu, która narusza prawa osób trzecich, jest skutecz-
na także w przypadku, gdy poseł/  senator zostanie wybrany do Sejmu lub Senatu 
następnej kadencji (art. 11 ust. 3 m.p.s.). Poseł/ senator bez ograniczeń odpowiada 
natomiast za naruszenie praw osób trzecich, jeśli dopuścił się tego naruszenia działa-
niem niewchodzącym w zakres sprawowania mandatu. Nie jest w takim przypadku 
potrzebna uchwała Sejmu czy Senatu, jej brak nie stanowi jednocześnie przeszkody 
procesowej do rozpoznania sprawy przez sąd. Gdyby jednak Sejm podjął uchwałę 
o niewyrażaniu zgody na pociągnięcie posła do odpowiedzialności, nie jest ona dla 
sądu wiążąca27. 

KARNA (NIE)ODPOWIEDZIALNOŚĆ 
Od zawsze największe emocje i kontrowersje społeczne wzbudzała ograniczona od-
powiedzialność karna parlamentarzystów. W zakresie tej odpowiedzialności, a zasad-
niczo jej braku, mamy do czynienia z szerokim obowiązywaniem instytucji immuni-
tetu parlamentarnego. Immunitet parlamentarny jest konstytucyjnym przywilejem 
parlamentarzysty i polega na wyłączeniu lub ograniczeniu możliwości pociągania go 
do odpowiedzialności prawnej oraz legalnego naruszenia jego nietykalności osobi-
stej. Jest wyjątkiem od ogólnej zasady odpowiedzialności sądowej ponoszonej przez 
obywateli. Na immunitet składają się następujące przywileje parlamentarne: immu-
nitet materialny, immunitet formalny oraz przywilej nietykalności28. 

24 Wyrok Sądu Najwyższego z dnia 29 października 2010 r., I CSK 651/09. Podobnie: Wyrok 
Sądu Najwyższego z dnia 18 października 2013 r., III CSK 4/13, Legalis nr 1061000.

25 Postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 19 czerwca 2018 r., I CSK 506/17, OSNC 2019, nr 6, 
poz. 69.

26 Wyrok Sądu Apelacyjnego w Gdańsku z dnia 31 marca 2011 r., I Acz 532/11, Legalis 
nr 831241.

27 Postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 19 czerwca 2018 r., I CSK 506/17, Lex nr 2506135.
28 Por. E. Gierach, Uwagi do art. 105, [w:] Konstytucja RP. T. II. Komentarz do art. 87–243, red. M. Sa-

fj an, L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 338–9.
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Immunitet parlamentarny materialny w swojej istocie ma zapewnić pełną nieza-
leżność i swobodę działania członkom parlamentu. Nie ma on zastosowania wobec 
innych osób. Instytucja ta w swoim zamyśle ma jednak przede wszystkim służyć 
ochronie niezależności i autonomii parlamentu jako takiego i zapewnieniu właściwej 
pracy organu władzy ustawodawczej29. Nie do końca jest to jednak rozumiane przez 
większość obywateli. W doktrynie podkreśla się, że społeczeństwo ma interes w tym, 
aby jego przedstawiciele mogli wykonywać swoje zadania w sposób swobodny i bez 
przeszkód, a zwłaszcza gdy formułują głosy krytyczne30. Immunitet to przywilej in-
stytucji, co powoduje, że nie można go rozpatrywać w kategoriach prawa podmioto-
wego, a jedynie w kategoriach instytucjonalnych, a więc na tle zasad funkcjonowania 
organów państwa31. Istota immunitetu sięga tak daleko, jak jest to niezbędne do za-
pewnienia prawidłowego działania parlamentu jako organu i prawidłowego wykony-
wania mandatu przez posła/ senatora jako członka tego organu. Wobec tego zakres 
immunitetu, zasady jego uchylania i zawieszania powinny być wyznaczone w takim 
tylko rozmiarze, w jakim wiąże się z ochroną izby i jej członków przed zewnętrzny-
mi ingerencjami w działalność parlamentarną32. Immunitet odnosi się zatem tylko 
do takich działań, w których poseł występuje w roli posła, a nie w roli działacza 
politycznego, funkcjonariusza publicznego lub osoby prywatnej33. Ochrona immu-
nitetu przysługuje tylko działaniom, które bezpośrednio i wprost wynikają z funk-
cji parlamentarzysty34. Często jednak rzeczywistość odbiega od zasad, gdy działanie 
ochronne immunitetu jest źle interpretowane i w konsekwencji nadużywane przez 
członków parlamentu, w szczególności podczas wystąpień publicznych, poza sie-
dzibą parlamentu. Niewątpliwie nie pomaga w tym także treść przepisu art. 6 ust. 
2 m.p.s., która nieprecyzyjnie obejmuje istotę ochrony immunitetu zawartą w art. 
105 ust. 1 Konstytucji, wskazując także na nieprecyzyjne pojęcie „inną działalność 
związaną nieodłącznie ze sprawowaniem mandatu”, czym jednocześnie wykracza 
poza zakres upoważnienia wynikający z normy hierarchicznie wyższej (art. 105 ust. 
1 Konstytucji).

Istotę immunitetu materialnego oddaje przepis art. 105 ust. 1 Konstytucji oraz jego 
rozwinięcie ustawowe w art. 7 ust. 1 m.p.s. Od dnia ogłoszenia wyników wyborów 
do dnia wygaśnięcia mandatu poseł lub senator nie może być co do zasady pocią-

29 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 612.
30 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012, 

s. 620.
31 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01, OTK 2001, nr 8, 

poz. 255. 
32 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01, OTK-A 2001, nr 8, 

poz. 255.
33 Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 16 lutego 1994 r., I KZP 40/93, OSNKW 1994, nr 3–4, 

poz. 18.
34 Postanowienie Trybunału Konstytucyjnego z dnia 26 grudnia 2015 r., SK 8/13, OTK-A 2015, 

nr 10, poz. 182.
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gnięty do odpowiedzialności karnej bez zgody Sejmu lub Senatu (art. 105 ust. 2 Kon-
stytucji). Oznacza to, że immunitet ma charakter częściowy, bezwzględny i trwały. 
Częściowy, ponieważ gwarantuje parlamentarzyście ochronę tylko w ramach dzia-
łalności wchodzącej w zakres sprawowania mandatu. Bezwzględny, ponieważ nie 
można go uchylić, a sam parlamentarzysta nie może się go zrzec. W końcu trwały, 
ponieważ jego działanie dotyczy również okresu po wygaśnięciu mandatu, ale tylko 
w stosunku do czynów w zakresie sprawowania mandatu. Immunitet nie ma charak-
teru zupełnego, ponieważ jak już wspomniano, parlamentarzysta może odpowiadać 
za naruszenie dóbr osobistych innych osób za zgodą Sejmu/ Senatu, co określa się 
jako immunitet formalny. Jego istota polega na swoistej nietykalności procesowej 
parlamentarzysty do czasu uzyskania przez odpowiedni organ procesowy, sąd lub 
prokuraturę zgody na prowadzenie postępowania karnego. Immunitet formalny nie 
znosi przy tym karalności czynów popełnionych przez parlamentarzystę, ale ma jed-
nocześnie charakter zupełny, ponieważ odnosi się do wszystkich czynów karalnych 
popełnionych przez parlamentarzystę. Jest także względny, ponieważ może zostać 
uchylony, nietrwały, ponieważ obowiązuje tylko w trakcie trwania kadencji oraz 
indywidualno-konkretny, ponieważ dotyczy konkretnego czynu konkretnej osoby 
oraz ostateczny, ponieważ uchwała Sejmu/ Senatu zamyka postępowanie w sprawie 
wyrażenia zgody na pociągnięcie posła lub senatora do odpowiedzialności35. Ochro-
na immunitetu formalnego dotyczy czynów popełnionych od dnia ogłoszenia wyni-
ków wyborów do dnia wygaśnięcia mandatu (art. 105 ust. 2 Konstytucji). Dotyczy to 
zarówno czynów przestępczych popełnionych jako parlamentarzysta, jak i czynów 
popełnionych jako osoba prywatna. Na mocy art. 10b m.p.s. odnosi się to również 
do czynów stanowiących wykroczenia. Co istotne, w przypadku ponownego wy-
boru parlamentarzysty w skład parlamentu, wobec braku w przepisach Konstytucji 
instytucji przerwy między kadencjami, ochrona immunitetem formalnym z tytułu 
sprawowania mandatu w kolejnej kadencji rozpoczyna się dokładnie w momencie, 
w którym przestaje go chronić immunitet z tytułu mandatu w poprzedniej kaden-
cji36. Zgodnie z art. 105 ust. 6 Konstytucji szczegółowe zasady pociągania posłów 
do odpowiedzialności karnej oraz tryb postępowania określa ustawa. Odesłanie do 
ustawy w sprawie szczegółowych zasad dotyczy immunitetu formalnego wyłącznie 
w zakresie odpowiedzialności karnej37. Ochrona prawna parlamentarzysty idzie da-
lej, ponieważ postępowanie karne wszczęte wobec jego osoby przed dniem wyboru 
na posła/ senatora na żądanie Sejmu/ Senatu ulega zawieszeniu do czasu wygaśnięcia 
mandatu. W takim wypadku ulega również zawieszeniu na ten czas bieg przedaw-

35 Por. E. Gierach, Uwagi do art. 105, op. cit., s. 344.
36 P. Wiliński, Opinia dotycząca zakresu temporalnego obowiązku rozpoznania wniosku o wyraże-

nie zgody na pociągnięcie posła do odpowiedzialności karnej w sprawach o przestępstwa ściga-
ne z oskarżenia prywatnego, „Przegląd Sejmowy” 2008, nr 4, s. 181–2.

37 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2004 r., SK 38/03, OTK-A 2004, nr 10, 
poz. 104.
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nienia w postępowaniu karnym (ust. 3 art. 105 Konstytucji). Z wnioskiem do Sejmu/ 
Senatu o żądanie zawieszenia postępowania może wystąpić wyłącznie poseł/ sena-
tor, przeciwko któremu toczy się postępowanie karne. Podkreślenia wymaga jednak 
fakt, że przedmiotowy wniosek nie może dotyczyć wykonania kary prawomocnie 
orzeczonej przez sąd (art. 9 ust. 3 m.p.s.). Uchwała Sejmu w zakresie wniosku podej-
mowana jest większością 3/5 głosów ustawowej liczby posłów lub senatorów (art. 9 
ust. 9 m.p.s.). Poseł może jednak zrzec się immunitetu formalnego i wyrazić zgodę 
na pociągnięcie go do odpowiedzialności karnej (ust. 4 art. 105 Konstytucji). Par-
lamentarzysta, w odniesieniu do wszystkich stawianych mu zarzutów, we wniosku 
o zniesienie immunitetu może w końcu wyrazić zgodę na zrzeczenie się immuni-
tetu tylko w części, w jakiej uzna to za stosowne. Pociągnięcie do odpowiedzialno-
ści karnej może nastąpić tylko za czyn wskazany we wniosku, co do którego poseł/ 
senator wyraził zgodę w trybie określonym w art. 8 ust. 1–4 m.p.s. Pociągnięcie do 
odpowiedzialności karnej może zatem nastąpić tylko za czyn wskazany we wniosku, 
który był podstawą wyrażenia zgody przez Sejm lub Senat. Pociągnięcie posła/ se-
natora do odpowiedzialności za inny czyn, niewskazany we wniosku pierwotnym, 
wymaga odrębnej zgody Sejmu lub Senatu. Szczegółowy tryb zrzeczenia się mandatu 
reguluje art. 8 i 10b ust. 2 m.p.s. W przypadku popełnienia przez posła/ senatora wy-
kroczenia przeciwko bezpieczeństwu i porządkowi w komunikacji, przyjęcie przez 
parlamentarzystę mandatu karnego albo uiszczenie grzywny, w przypadku ukarania 
mandatem karnym zaocznym, stanowi oświadczenie o wyrażeniu zgody przez niego 
na pociągnięcie do odpowiedzialności w tej formie (art. 10b ust. 2 m.p.s). 

Zgodnie z art. 7b m.p.s. wniosek o wyrażenie zgody na pociągnięcie posła lub se-
natora do odpowiedzialności karnej w sprawie o przestępstwo ścigane z oskarżenia 
publicznego składa się za pośrednictwem Prokuratora Generalnego. Wniosek o wy-
rażenie zgody na pociągnięcie posła/ senatora do odpowiedzialności karnej w spra-
wie o przestępstwo ścigane z oskarżenia prywatnego składa oskarżyciel prywatny 
po wniesieniu sprawy do sądu. Wniosek sporządza i podpisuje adwokat lub radca 
prawny, z wyjątkiem wniosków składanych w swoich sprawach przez sędziów, pro-
kuratorów, adwokatów, radców prawnych, notariuszy oraz profesorów i doktorów 
habilitowanych nauk prawnych. Wniosek powinien zawierać: oznaczenie wnio-
skodawcy oraz pełnomocnika, o ile został ustanowiony; imię i nazwisko oraz datę 
i miejsce urodzenia posła/ senatora; wskazanie podstawy prawnej wniosku; dokładne 
określenie czynu, którego dotyczy wniosek, ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu 
i okoliczności jego popełnienia oraz jego skutków, a zwłaszcza charakteru powstałej 
szkody; uzasadnienie. Wniosek o wyrażenie zgody na pociągnięcie posła/ senatora 
do odpowiedzialności karnej składa się Marszałkowi Sejmu lub Marszałkowi Senatu. 
Procedura jest co do zasady tożsama z procedurą stosowaną w przypadku odpowie-
dzialności cywilnej. Na żądanie Marszałek Sejmu lub Senatu, sąd albo odpowiedni 
organ, przed którym toczy się postępowanie wobec posła lub senatora, udostępnia 
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akta postępowania. Poseł/ senator, którego wniosek dotyczy, przedstawia organo-
wi właściwemu do rozpatrzenia wniosku wyjaśnienia i własne wnioski w sprawie 
w formie pisemnej lub ustnej. Po rozpatrzeniu sprawy organ właściwy do rozpa-
trzenia wniosku uchwala sprawozdanie wraz z propozycją przyjęcia lub odrzucenia 
wniosku. Sejm lub Senat wyraża zgodę na pociągnięcie posła lub senatora do odpo-
wiedzialności karnej w drodze uchwały podjętej bezwzględną większością głosów 
ustawowej liczby posłów lub senatorów. Nieuzyskanie wymaganej większości głosów 
oznacza podjęcie uchwały o niewyrażeniu zgody na pociągnięcie posła lub senatora 
do odpowiedzialności karnej (art. 7c ust. 6 m.p.s.). 

Ostatnim przywilejem związanym z immunitetem parlamentarzysty w zakresie od-
powiedzialności karnej jest jego nietykalność, o której mowa w art. 105 ust. 5 Kon-
stytucji oraz art. 10 ust. 1 m.p.s. Poseł/ senator nie może być zatrzymany lub aresz-
towany bez zgody Sejmu lub Senatu, z wyjątkiem ujęcia go na gorącym uczynku 
przestępstwa i jeżeli jego zatrzymanie jest niezbędne do zapewnienia prawidłowego 
toku postępowania. O zatrzymaniu niezwłocznie powiadamia się Marszałka Sejmu 
lub Senatu, który może nakazać natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 105 
ust. 5 Konstytucji). Zakaz zatrzymania obejmuje wszelkie formy pozbawienia lub 
ograniczenia wolności osobistej posła lub senatora przez organy stosujące przymus 
(art. 10 ust. 2 m.p.s.). Dotyczy to zatem zatrzymania, o którym mowa w art. 244 
kodeksu postępowania karnego (dalej: k.p.k.), zastosowania środków zapobiegaw-
czych w postaci tymczasowego aresztowania (art. 250 k.p.k.), dozoru policji (art. 
275 k.p.k.), środka zabezpieczającego w postaci obserwacji psychiatrycznej w zakła-
dzie leczniczym (art. 203 k.p.k.), czy też zamiana grzywny na areszt wobec dłużnika 
(art. 1053 kodeksu postępowania cywilnego, dalej: k.p.c). Nie można też wykluczyć 
sytuacji w której w przypadku naruszenia przez parlamentarzystę powagi, spokoju 
lub porządku czynności sądowych albo ubliżenia sądowi, innemu organowi pań-
stwowemu lub osobom biorącym udział w sprawie, sąd może ukarać winnego karą 
porządkową grzywny lub karą porządkową aresztu do 14 dni, o której mowa w art. 
49 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych38. Wniosek 
w przedmiocie tymczasowego aresztowania w związku z toczącą się sprawą karną 
składa się za pośrednictwem Prokuratora Generalnego. Oznacza to, że tylko w gestii 
Prokuratora Generalnego leży wola nadania dalszego biegu sprawie wniosku. Wnio-
sek taki może być bowiem zablokowany np. z przyczyn proceduralnych, co wstrzyma 
rozpoczęcie procedowania nad wnioskiem przez właściwą izbę parlamentu na bliżej 
nieokreślony czas. 

Przywilejem parlamentarzysty jest również przywilej nietykalności w postaci zakazu 
zatrzymania. Procedura przebiega jak przy wniosku o tymczasowe aresztowanie, po-

38 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. – Prawo o ustroju sądów powszechnych, Dz.U. 2020 
poz. 2072.
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nieważ obie czynności są ze sobą ściśle powiązane karnoprocesowo. O zatrzymaniu 
posła/ senatora należy niezwłocznie powiadomić Marszałka Sejm/ Marszałka Senatu. 
Na żądanie Marszałka Sejmu/ Marszałka Senatu poseł/ senator musi być natychmiast 
zwolniony. Decyzja Marszałka Senatu o skierowaniu takiego żądania jest jednak, co 
należy podkreślić, całkowicie arbitralna i nie wymaga uzasadnienia. Sejm lub Senat 
wyraża zgodę na zatrzymanie lub aresztowanie posła/ senatora w drodze uchwały 
podjętej bezwzględną większością głosów ustawowej liczby posłów/ senatorów. Nie-
uzyskanie wymaganej większości głosów oznacza podjęcie uchwały o niewyrażeniu 
zgody na zatrzymanie lub aresztowanie posła/ senatora (art. 10 ust. 7 m.p.s.). 

ODPOWIEDZIALNOŚĆ PORZĄDKOWA 
Konstytucyjne podstawy odpowiedzialności regulaminowej (dyscyplinarnej) posłów 
ustanawia art. 105 ust. 1 Konstytucji. Jak to już wskazano, za działalność wchodzącą 
w zakres sprawowania mandatu poseł odpowiada tylko przed Sejmem, odpowiednio 
senator przed Senatem. Odpowiedzialność dyscyplinarna parlamentarzystów znaj-
duje swoje uzasadnienie w społecznej roli tej grupy zawodowej, charakterze zadań 
oraz związanych z jej działalnością oczekiwaniami i publicznym zaufaniem, jakim 
jest obdarzona. Odpowiedzialność ta ma także służyć przeciwdziałaniu takim zacho-
waniom, które mogłyby pozbawić ją wiarygodności w oczach opinii publicznej, co 
ma szczególne znaczenie, gdy chodzi o autorytet instytucji użyteczności publicznej39. 
Podstawowy zakres odpowiedzialności regulaminowej parlamentarzystów obejmuje: 
a) odpowiedzialność na podstawie art. 21 reg. sejm. za naruszenie lub niedopełnienie 
obowiązków określonych w art. 33–35 m.p.s; b) odpowiedzialność za niewykonanie 
innych obowiązków, o których mowa w art. 22 i 24 reg. sejm.; c) odpowiedzialność 
za uniemożliwianie prac Sejmu lub jego organów na podstawie art. 23, art. 25 i art. 
175 reg. sejm.; 4) odpowiedzialność za naruszenie etyki poselskiej art. 146–147 reg. 
sejm. (odpowiednio art. 19–25 reg. sen.). Odpowiedzialność z tytułu naruszenia obo-
wiązków poselskich nie wyłącza jednocześnie odpowiedzialności z tytułu naruszenia 
zasad etyki poselskiej40. Oznacza to, że nie jest wykluczona odpowiedzialność za ten 
sam czyn w ramach reżimów postępowania o odmiennym celu, a zatem zasada ne 
bis in idem nie wyłącza takiej odpowiedzialności41. Odpowiedzialność parlamenta-
rzysty, o której mowa w art. 21 reg. sejm. oparta jest na zasadzie winy, co oznacza, 
że musi wystąpić takie zachowania (działanie lub zaniechanie), na które parlamenta-
rzysta mógł mieć osobisty wpływ. 

39 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., SK 22/00, OTK-A 2012, nr 2, 
poz. 12.

40 Por. W. Odrowąż-Sypniewski, Uwagi do art. 21, op. cit., s. 113.
41 Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 8 października 2002 r., K 36/00, OTK-A 2002, 

nr 5, poz. 63, oraz Wyrok Trybunału Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r., K 45/14, 
OTK-A 2016/99.
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Poza omówionymi powyżej zakazami związanymi z brakiem możliwości prowadzenia 
działalności gospodarczej, wskazać należy, że parlamentarzyści zgodnie z ustawą o wy-
konywaniu mandatu posła i senatora nie mogą także: podejmować dodatkowych zajęć 
ani otrzymywać darowizn mogących podważyć zaufanie wyborców do wykonywania 
mandatu (art. 33 ust. 2 ) czy też powoływać się na swój mandat, ani posługiwać się tytu-
łem posła lub senatora w związku z podjętymi dodatkowymi zajęciami bądź działalno-
ścią gospodarczą prowadzoną na własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami (art. 
33 ust. 3). Dodatkowo posłowie i senatorowie zobligowani są do powiadomienia odpo-
wiednio Marszałka Sejmu lub Marszałka Senatu o zamiarze podjęcia dodatkowych zajęć, 
z wyjątkiem działalności podlegającej prawu autorskiemu i prawom pokrewnym (art. 33 
ust. 1). Zobowiązani są także do złożenia oświadczenia majątkowego, które dotyczy ma-
jątku odrębnego oraz objętego małżeńską wspólnością majątkową (art. 35 ust. 1). 

Odpowiedzialność dyscyplinarna może także spotkać parlamentarzystę w przypad-
ku nieuczestniczenia bez usprawiedliwienia w posiedzeniach Sejmu lub komisji sej-
mowych (art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 m.p.s.) oraz w przypadku, gdy został wy-
kluczony z posiedzenia Sejmu przez marszałka Sejmu. W konsekwencji uposażenie 
posła zostaje obniżone przez marszałka Sejmu (art. 24 ust 1 i art. 25 ust. 1 reg. sejm.) 
oraz przez uchwałę Prezydium Sejmu w trybie art. 25 ust. 2 reg. sejm. Od powyższe-
go ukarany może odwołać się do Sejmu w terminie 14 dni od dnia doręczenia mu 
uchwały Prezydium Sejmu (art. 21 ust. 2). Sejm po rozpatrzeniu odwołania może 
w drodze uchwały uchylić uchwałę Prezydium Sejmu lub utrzymać ją w mocy. 

Posłowie ponoszą także odpowiedzialność przed Komisją Regulaminową, Spraw 
Poselskich i Immunitetowych (odpowiednio senatorowie przed Komisją Regulami-
nową, Etyki i Spraw Senatorskich – art. 25 reg. sen.), która w drodze uchwały za 
niewykonywanie obowiązków poselskich może: zwrócić posłowie uwagę, udzielić 
upomnienia, udzielić nagany (art. 22 w zw. z art. 132 reg. sejm.). 

Obowiązki poselskie/ senatorskie można określić jako powinność określonego za-
chowania się nałożoną na parlamentarzystę przez normę prawną, w szczególności 
prze ustawę o wykonywaniu mandatu posła i senatora. Zakres tych zachowań obej-
muje zatem wszelkie czyny (działania i zaniechania), które naruszają normy prawne 
wyznaczające sposób wykonywania mandatu. Przykładowo można wskazać: niewy-
konywanie obowiązków marszałka Sejmu/ Senatu, wicemarszałka, sekretarza Sej-
mu/ Senatu, przewodniczącego komisji nieprzestrzeganie obowiązków związanych 
z tworzeniem biur poselskich oraz korzystanie ze wsparcia społecznych współpra-
cowników, naruszenie zasad związanych z organizacją i fi nansowaniem biur zrzeszeń 
poselskich, naruszenie zasad związanych z uprawnieniami do bezpłatnych przejaz-
dów środkami publicznego transportu i komunikacji42. 

42 Zob. W. Odrowąż-Sypniewski, Uwagi do art. 22, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 124.
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Przez etykę parlamentarzysty możemy rozumieć przestrzeń dozwolonych, nakaza-
nych lub zakazanych zachowań wynikających z faktu piastowania mandatu przed-
stawicielskiego43. O przestrzeni dopuszczalnych czy akceptowalnych zachowań par-
lamentarzysty stanowią nie tylko sztywne regulacje prawne (regulaminowej bądź 
kodeksowej normy), lecz także zachowania oraz kreujące je reguły, oceny, wzorce 
postępowania w żaden sposób nieskodyfi kowane, pozostawiające pewien niezbędny 
„luz” aplikacyjny, a mieszczące się pomiędzy prawem sensu stricto a etyką, moralno-
ścią, dobrymi obyczajami czy po prostu kulturą polityczną oraz kulturą osobistą44. 
Ostatnim zatem rodzajem odpowiedzialności, jaką mogą ponieść parlamentarzyści, 
jest odpowiedzialność za naruszenie zasad etyki poselskiej. Przez zasady etyki rozu-
mieć należy zbiór norm deontologicznych dla danego zawodu zaufania publicznego. 
W świetle art. 145 ust 1 Regulaminu Sejmu RP pojęcie etyki poselskiej może być 
utożsamiane ze zbiorem norm określających „godny” sposób sprawowania mandatu. 
Do zbioru tego nie należą jednak sprawy związane z odpowiedzialności za niewyko-
nywanie lub niedopełnieni obowiązków poselskich, o których była mowa wcześniej. 

Zgodnie z zasadami etyki poselskiej45 poseł na Sejm RP na mocy ślubowania po-
selskiego ma obowiązek kierować się w swojej służbie publicznej obowiązującym 
porządkiem prawnym, ogólnie przyjętymi zasadami etycznymi oraz solidarną troską 
o dobro wspólne. Poseł powinien zachowywać się w sposób odpowiadający godności 
posła i kierować się w szczególności zasadami: bezinteresowności, jawności, rzetel-
ności, dbałości o dobre imię Sejmu oraz odpowiedzialności (art. 2 z.e.p.). Poseł po-
winien zatem kierować się przede wszystkim interesem publicznym. Nie powinien 
wykorzystywać swojej funkcji w celu uzyskania korzyści dla siebie i osób bliskich 
oraz przyjmować korzyści, które mogłyby mieć wpływ na jego działalność jako posła 
(art. 3 z.e.p.). Powinien należycie wypełniać swoje obowiązki i unikać zachowań, 
które mogą godzić w dobre imię Sejmu, oraz szanować godność innych osób. Re-
gulacje uchwały zawierającej z.e.p. z oczywistych względów nie tworzą zamkniętego 
katalogu. Życie parlamentarne przynosi w tej materii nieustannie nowe przykłady 
nieetycznego działania. 

Sprawy naruszeń zasad etyki znajdują się w gestii Komisji Etyki Poselskiej (EPS), do 
której odnoszą się przepisy Regulaminu Sejmu RP. Regulacje te są szczególne wzglę-
dem regulacji odnoszących się do innych komisji sejmowych (art. 150 reg. sejm.). 
Zwłaszcza dotyczy to składu komisji, do której wchodzą posłowie reprezentujący 
wszystkie kluby poselskie – po jednym członku z każdego klubu (art. 143 ust. 1 reg. 
sejm.). Przewodniczenie EPS jest rotacyjne (art. 145 ust 3 reg. sejm.), a w sprawach 

43 
44 J. Szymanek, op. cit., s. 87–102.
45 Zob. art. 1 uchwały Sejmu RP z 17 lipca 1998 r. – Zasady etyki poselskiej, op. cit.
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należących do właściwości działania Komisji podejmuje ona sama z własnej inicjaty-
wy (art. 145 ust. 5 reg. sejm.). EPS po rozpatrzeniu sprawy i stwierdzeniu naruszenia 
przez posła zasad etyki poselskiej może w drodze uchwały: zwrócić posłowi uwagę, 
udzielić posłowi upomnienia, udzielić posłowi nagany. Uchwałę EPS podaje się do 
wiadomości publicznej (art. 147 ust. 2 reg. sejm.). Ukaranemu posłowi przysługuje 
prawo wniesienie odwołania od uchwał Komisji do Prezydium Sejmu, co powoduje 
wstrzymanie podania treści uchwały do wiadomości publicznej (art. 147 ust. 4 reg. 
sejm.). 

Z punktu widzenia publikacji istotnym zagadnieniem w tej materii jest fakt, że wo-
bec zasady dyskontynuacji prac parlamentu każda wszczęta i niezakończona sprawa 
dyscyplinarna w toku prac sejmu danej kadencji prowadzi do zakończenie prac także 
Komisji Etyki Poselskiej46. Nie jest zatem uprawnione badanie danej sprawy przez EPS 
w kolejnej kadencji Sejmu47. Nie będzie również uprawnione przeprowadzenie takie-
go postępowania w sytuacji, gdyby zarzut działania nieetycznego postawiono posło-
wi w bieżącej kadencji, ale dotyczyłby on czynu dokonanego w kadencji zakończonej, 
w której dany parlamentarzysta również sprawował mandat. Działanie takie stałoby 
w sprzeczności z zasadą równości oraz naturą sejmowych postępowań dyscyplinar-
nych48, w szczególności z zasadą, że parlamentarzysta, który utracił mandat w wyniku 
kolejnych wyborów, w ogóle nie ponosi żadnej odpowiedzialności porządkowej.  

PODSUMOWANIE

Przedstawione po krótce w niniejszym opracowaniu rodzaje odpowiedzialności 
prawnej polskich parlamentarzystów w pełni uzasadniają przyjęcie tezy, że ograni-
czenia, jakie przewidują przepisy prawa w tym zakresie, są zbyt daleko idące. I o ile 
trudno jest zakwestionować co do zasady w sposób rozsądny potrzebę ochrony 
członków parlamentu za działania wchodzące w zakres wykonywania mandatu (im-
munitet), o tyle scedowanie w większości przypadków konieczności uzyskania zgody 
na wszczęcie postępowania w przypadku naruszeń prawa na arbitralną de facto wolę 
ciała politycznego, jakim jest Sejm lub Senat, budzi szereg zastrzeżeń. 

W pierwszej kolejności należałoby doprecyzować pojęcie „działalności w zakresie 
sprawowania mandatu” parlamentarnego, ponieważ obecnie funkcjonujące przepisy 

46 M. Granat, op. cit., s. 243–244. Zwrócić należy uwagę, że odstępstwem od zasady dyskonty-
nuacji prac parlamentu jest wniosek wstępny do pociągnięcia do odpowiedzialności konsty-
tucyjnej, który niezałatwiony w jednej kadencji przechodzi na kolejną.

47 Za: B. Szepietowska, Analiza stanowiska Biura Legislacyjnego na temat kontynuowania w Sej-
mie IV kadencji postępowań wszczętych i niezakończonych przez Komisje Etyki Poselskiej III ka-
dencji, [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, red. W. Odrowąż-Sypniewski, 
Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2010, t. II, s. 188–9. 

48 W. Odrowąż-Sypniewski, Uwagi do art. 147, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 703–4.
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nie do końca są w tej materii jasne. Ponadto zbędna wydaje się potrzeba uchwały Sej-
mu/ Senatu, o której mowa w art. 107 ust. 1 Konstytucji, w przypadku oczywistego 
naruszenia zakazu wynikającego z tego przepisu. Skierowanie sprawy do Trybuna-
łu Stanu przez marszałka Sejmu/ Senatu powinno być wówczas obligatoryjne. Nie 
oznacza to jednak, że za każde przewinienie należałoby kierować sprawę od razu 
przed Trybunał, ale tylko za takie, które spełniałoby warunki opisane szczegółowo 
w ustawie. Przykładowo de lege ferenda elementem decydującym, czy też jednym 
z nich mogłaby być wartość uzyskanych korzyści w wyniku złamania zakazu z art. 
107 ust. 1 Konstytucji oraz stopień zawinienia. Parlamentarzysta będzie mógł ode-
przeć stawiane mu zarzuty w postępowaniu przed Trybunałem Stanu, korzystając 
z prawa do obrony. W obecnym stanie prawnym, o czym świadczy zresztą brak wsz-
czętych spraw przed TS, przepis art. 107 ust. 1 Konstytucji jest fi kcją. Może jedynie 
posłużyć jako element gry politycznej. 

Szczególnie wrażliwym, a jednocześnie negatywnie ocenianym społecznie jest im-
munitet parlamentarny w sprawach karnych, tak formalny jak i materialny. Pro-
blem odpowiedzialności parlamentarzystów czy też zasadniczo jej braku jest od 
wielu lat przedmiotem zaciekłych dyskusji i polemik49. Nie bez winy są sami par-
lamentarzyści, którzy co jakiś czas dają powody do negatywnych ocen w tej mate-
rii. W pamięci pozostaje sprawa senatora, który zrzekł się immunitetu, ale Senat 
nie wyraził zgody na zatrzymanie senatora. Podobne przypadki dotyczyły posłów, 
a szerokim echem odbiła się sprawa głosowania na posiedzeniu Sejmu za kolegów, 
czyli na tzw. dwie ręce. 

Nawet jeżeli naruszenie zasad czy prawa ma incydentalny charakter, nie prowadzi 
to do wniosku o konieczności utrzymywania w tak szerokim zakresie immunitetu 
formalnego. W szczególności dotyczy to czynów karalnych popełnionych przez par-
lamentarzystę jeszcze przed uzyskaniem mandatu. Prowadzone w takim przypadku 
postępowanie karne na żądanie Sejmu ulega zawieszeniu do czasu wygaśnięcia man-
datu (art. 105 ust. 3 Konstytucji). W tym miejscu rodzi się zasadnicze pytanie o cel 
takiego immunitetu, skoro parlamentarzystą powinna być osoba godna zaufania, 
a samo żądanie Sejmu jest działaniem arbitralnym i stricte politycznym. Nie zmienia 
tego faktu funkcjonująca w postępowaniu karnym zasada domniemania niewinno-
ści. Kandydat na parlamentarzystę powinien być bowiem osobą godną zaufania i bez 
zarzutu. To jemu zatem powinno szczególnie zależeć na wyjaśnieniu sprawy. Nie 
powinien więc podejmować działań na przeczekanie, korzystając z ochrony immu-
nitetu. W konsekwencji tym bardziej trudno jest uznać za zasadne istnienie immuni-
tetu formalnego polegającego na zakazie wszczęcia postępowania karnego bez zgody 

49 B. Banaszak, Porównawcze prawo konstytucyjne współczesnych państw demokratycznych, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2007, s. 388; idem, Prawo Konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010, 
s. 409.
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Sejmu/ Senatu za czyny karalne dokonane przez parlamentarzystę, ale już po uzyska-
niu mandatu. Tym bardziej, że zakres immunitetu dotyczy wszystkich czynów karal-
nych, nawet tych niezwiązanych z wykonywaniem mandatu. Dopuszczenie się przez 
posła/ senatora przestępstwa lub wykroczenia powinno ex lege oznaczać wszczęcie 
postępowania karnego, o ile czyn nie był związany z wykonywaniem działalności 
w zakresie mandatu. Trudno bowiem uznać za działalność związaną z wykonywa-
niem mandatu np. publiczne, poza parlamentem poniżenie innej osoby czy też jazdę 
po alkoholu i dodatkowo odmowę poddania się badaniu na zawartość alkoholu, na-
wet jeśli byłoby to w dniu spotkania z wyborcami. 

Immunitet materialny również powinien zostać ograniczony do niektórych tyl-
ko czynów karalnych, takich jak: groźby karalne (art. 190 k.k.), zniesławienie (art. 
212 k.k.), zniewaga (art. 216 k.k.), naruszenie nietykalności (art. 217 k.k.). Immunitet 
powinien jednak przysługiwać wyłącznie w przypadku czynów karalnych, których 
poseł/ senator dopuścił się w trakcie wykonywania obowiązków lub bezpośrednio 
w związku z nimi, przykładowo w dniu obrad parlamentu czy komisji parlamen-
tarnych. Podobnie zgoda Sejmu/ Senatu na zatrzymanie lub aresztowanie powinna 
być wymagana tylko w dniach sesyjnych, a nie przez cały okres kadencji. Poza parla-
mentem każdy poseł powinien odpowiadać za swoje czyny tak samo jak każdy inny 
obywatel, tym bardziej, że na parlamentarzystach jako na osobach godnych zaufania 
publicznego ciążą szczególne obowiązki, w tym obowiązek dbałości o słowo i dobre 
imię Sejmu i Senatu. 

O działalności w sprawowaniu mandatu parlamentarnego możemy mówić tylko 
wówczas, gdy jest podejmowana z użyciem godziwych metod postępowania, nie-
naruszających dobrej wiary społeczeństwa w stosunku do tego, kto go posiada50. 
Nie przekonuje również opinia, że immunitet chroni przed możliwymi zagrożenia-
mi ze strony organów władzy wykonawczej, szczególnie wobec parlamentarzystów 
opozycji. W sytuacji funkcjonowania niezależnych i niezawisłych sądów zasadność 
tej opinia jest wątpliwa. Zagrożeniem mogła być sytuacja, w której to prokurator, 
a nie sąd, stosował areszt, z czym obecnie nie mamy do czynienia. Ponadto wnio-
sek o zastosowanie tymczasowego aresztowania nie oznacza jeszcze, że zostanie on 
uwzględniony przez sąd. W obowiązującym stanie prawnym potencjalne uchylenie 
immunitetu jest czysto politycznym aktem woli parlamentu, który nie ma żadne-
go związku z poczuciem społecznej sprawiedliwości, w tym równości wobec prawa. 
Jednak z uwagi na fakt, że ograniczenie zasady równości wynika wprost z art. 105 
ust. 3 Konstytucji nie ma możliwości konfrontowania tego rozwiązania z konstytu-
cyjną zasadą równości. Konstytucja nie zna bowiem wewnętrznych hierarchii swych 

50 Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 16 lutego 1994 r.. I KZP 40/93, Lex nr 20648; Wyrok Trybu-
nału Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2016 r., K 2/14, OTK-A 2016, poz.18.
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przepisów51. Zgodnie z art. 7b m.p.s. wniosek o wyrażenie zgody na pociągnięcie 
posła/ senatora do odpowiedzialności karnej wnoszony jest za pośrednictwem Pro-
kuratora Generalnego, który jest równocześnie Ministrem Sprawiedliwości, a więc 
członkiem rządu, przez co z zasady jest uwikłany politycznie. Na jego decyzje mogą 
zatem wpływać nie tylko czynniki merytoryczne52. Stąd też tak istotne jest działanie 
niezależnych i niezawisłych sądów. Zgodnie z art. 7c ust. 6 m.p.s. uchylenie immu-
nitetu formalnego następuje bezwzględną większością głosów, co i tak nie zapewnia 
posłom opozycji dostatecznej ochrony, skoro większość rządząca może z przyczyn 
politycznych samodzielnie podjąć decyzję w tym zakresie53. W rezultacie immunitet 
staje się de facto kartą przetargową w grze politycznej. W konsekwencji może też 
stać się elementem szantażu politycznego wobec parlamentarzysty zagrożonego jego 
uchyleniem przez większość parlamentarną. Trudno jednak spodziewać się prze-
łomu w tej sprawie, skoro decyzje o zmianach w tym zakresie muszą podjąć sami 
zainteresowani. Być może dopiero jasna i zdecydowana postawa wyborców wymusi 
wprowadzenie koniecznych zmian.
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STRES PRACOWNIKÓW W CZASACH 
KRYZYSU – INFLACJA, WOJNA I PANDEMIA 

JAKO PRZYCZYNY STRESU
EMPLOYEE STRESS IN TIMES OF CRISIS – INFLATION, WAR AND 

PANDEMIC AS CAUSES OF STRESS

STRESZCZENIE
W czasie kryzysu zwiększa się presja na pracowników, co prowadzi do potęgowania 
stresu. Ostatnie lata są tego przykładem – pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie, 
wysoka infl acja wywołały kryzys obecnych czasów. Ogromną rolę w czasie wszelkich 
kryzysów mają do odegrania pracownicy służb mundurowych. Przedmiotem badań ni-
niejszej pracy jest przedstawienie, jak zjawiska kryzysowe wpływają na stres pracowni-
ków. Celem pracy jest opisanie stresu pracowników, szczególnie służb mundurowych, 
wynikającego z kolejnych fal kryzysowych obejmujących Polskę. W związku z przed-
miotem i celem badań zdefi niowano główny problem badawczy, który został wyrażony 
w postaci pytania: jaki wpływ ma wysoka infl acja, wojna w Ukrainie i pandemia COVID-
19 na stres pracowników w pracy i życiu prywatnym? Pogłębienie głównego problemu 
badawczego wymagało przyjęcia i rozwiązania problemów szczegółowych: 1) Jakie 
uwarunkowania kryzysu infl acyjnego miały wpływ na stres pracowników?, 2) Jak wojna 
na Ukrainie oddziałuje na stres w pracy związanej z działaniem infrastruktury krytycznej 
oraz wojska?, 3) Jaki był negatywny wpływ pandemii COVID-19 na stres pracowników 
służb mundurowych? Weryfi kacji dostępnych materiałów dokonano poprzez analizę 
i krytykę dostępnej literatury przedmiotu.

SŁOWA KLUCZOWE: stres, kryzys, infl acja, pandemia COVID-19, infrastruktura krytyczna, 
bezpieczeństwo.
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ABSTRACT
During a crisis, the pressure on employees increases, leading to increased stress. Re-
cent years have been an example of this through high infl ation, the war in Ukraine and 
the COVID-19 pandemic, which are the crises of the current times. Uniformed services 
employees have a great role to play during any crises. The subject of this study is to 
present how crisis phenomena aff ect the stress of employees. The aim of this work is to 
present the stress of employees, especially uniformed services, resulting from succes-
sive waves of crisis covering Poland. In connection with the subject of the research and 
the purpose of the research, the main research problem arose, which was expressed in 
the form of the following question: What is the signifi cance of high infl ation, the war in 
Ukraine and the COVID-19 pandemic on employees’ stress at work and in private life? 
Deepening a specifi c main research problem required the adoption and solution of 
specifi c research problems: 1) What conditions of the infl ation crisis had an impact on 
employees’ stress? 2) How does the war in Ukraine aff ect stress at work related to the 
operation of critical infrastructure? 3) What was the negative impact of the COVID-19 
pandemic on the stress of uniformed services employees? The available materials were 
verifi ed by analyzing and critiquing the available literature on the subject.

KEY WORDS: stress, crisis, infl ation, COVID-19 pandemic, critical infrastructure, security.

WSTĘP 
Światowe, regionalne czy lokalne kryzysy powodują zwiększoną presję społeczną, 
w tym w dużej mierze na pracodawców i pracowników. W obecnych czasach mamy 
kilka czynników kryzysowych wpływających na poziom stresu. Wojna w Ukrainie, 
wysoka infl acja oraz niedawna pandemia COVID-19 sprawiają, że poziom stresu 
jest nieporównywalnie wyższy niż jeszcze kilka lat temu. Największe oczekiwania 
dotyczą służb mundurowych, a zatem na nich wywierana jest największa presja, 
która powoduje zwiększone odczuwanie stresu u pracowników tych służb. Warto 
przedstawić defi nicje stresu, by uzmysłowić sobie zjawisko, które dotyka każdego 
pracownika. Nadmierny nacisk na psychikę człowieka, który odbieramy jako presję, 
lęk, określamy jako stres. Badaczem, który wprowadził do nauki pojęcie stresu był 
Hans Hugo Selye1. W 1926 r. zwrócił on uwagę na stres w medycynie, który w tej 
dziedzinie określa się jako niespecyfi czną reakcję organizmu na dowolne wymaganie 
stawiane z zewnątrz2. Napięcie emocjonalne jest rozwiniętą nazwą stresu3. 

1 H. Selye, Stres życia, Wydawnictwo PZWL, Warszawa 1960.
2 W. Oniszczenko, Stres – to brzmi groźnie, Wydawnictwo Żak, Warszawa 1998, s. 8.
3 J.F. Terelak, Człowiek i stres, Ofi cyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz 2008, s. 19.
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Stres w pracy ma różne postaci, jednak zawsze jest to czynnik osłabiający moty-
wację i możliwości pracownika. Wojna, wysoka infl acja i pandemia są zjawiskami 
potęgującymi stres u pracowników każdej branży. Mamy do czynienia z wysoką in-
fl acją, która zmniejsza wartość pieniądza, a zatem siłę nabywczą wypłat pracowni-
czych. Pomoc Polski dla Ukrainy, zmagającej się z nową odsłoną napaści rosyjskiej 
w formie pełnoskalowej wojny od 24 lutego 2022 r., dowodzi realności zagrożenia 
rosyjskim neoimperializmem. Zmniejszenie stabilności gospodarki wywołane po-
wyższymi czynnikami powoduje stres u pracowników. W przypadku służb mundu-
rowych oznacza to zwiększoną skalę obowiązków, natomiast w sektorze cywilnym 
– zmniejszenie pewność zatrudnienia. Nawet jeśli Polska nie egzekwuje już więk-
szość obostrzeń pandemicznych, to wiele krajów, np. Japonia, dalej utrzymuje zakazy 
pandemiczne. Widmo wojny, choć odsunięte zwycięstwami Ukraińców, stawia pod 
znakiem zapytania wiele nowych inwestycji rządowych, a tym bardziej zagraniczne-
go kapitału prywatnego. Wysoka infl acja zwiększa konkurencję, a zatem presję na 
osiąganie lepszych wyników niż współpracownicy. Praca w infrastrukturze krytycz-
nej, do której należą takie obiekty np. wodociągi i lotniska, wiąże się z zwiększoną 
odpowiedzialnością za stan bezpieczeństwa. Pracownicy lotnisk czy wodociągów 
muszą szczególnie unikać błędów, jakie naraziłyby odbiorców ich usług na niebez-
pieczeństwo, a ich samych – na sankcje karne. 

1. STRES PRACOWNIKÓW W OBLICZU KRYZYSU INFLACYJNEGO

Infl acja to proces trwałego wzrostu przeciętnego poziomu cen w gospodarce4. Pro-
ces ten skutkuje spadkiem siły nabywczej pieniądza krajowego5, a co za tym idzie – 
zmniejszeniem realnego wynagrodzenia. 

W przypadku wzrostu cen towarów i usług konsumenckich o co najmniej kilka-
naście punktów procentowych (zgodnie z tabelą 1 w lutym 2023 roku wskaźnik 
infl acji wyniósł 18,4% wzrostu w porównaniu z analogicznym miesiącem roku 
2022) rosną koszty życia6. Powyższe zjawisko wpływa na pracownika, powodując 
stres wynikający z obawy o utrzymanie poziomu dobrobytu7. Obawy dotyczą nie 
tylko samych wynagrodzeń w kontekście ich odniesienia do rosnących cen oraz 
pytań, czy wymiar uposażenia dorówna tempu wzrostu cen. Wielu pracowników 
zastanawia się nad przyszłością i może mieć obawy o swoją dalszą karierę. Firmy 
podczas kryzysu niechętnie zwiększają zatrudnienie. Wiele przedsiębiorstw w cza-
sach kryzysu przeprowadza redukcję kosztów poprzez zwolnienia pracowników 

4 Elementarne zagadnienia ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2005, s. 414.

5 S. Owsiak, Podstawy nauki fi nansów, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, 
s. 194–195.

6 H. Hazlitt, Infl acja. Wróg publiczny nr 1, Fijorr Publishing, Warszawa 2007, s. 3–4.
7 M. Bishop, Essential economics: an A−Z guide, Bloomberg Press, New York 2009, s. 164.



Studia społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

176
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Tabela 1. Wskaźniki cen towarów i usług konsumpcyjnych w lutym 2023 roku 

Źródło: Główny Urząd Statystyczny, Wskaźniki cen towarów i usług konsumpcyjnych w lutym 2023 roku, 
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-kon-
sumpcyjnych-w-lutym-2023-roku,2,136.html [dostęp 21.03.2023].

lub proponowanie zatrudnienia w formie mniej obciążającej budżet (preferowanie 
umów typu B2B i umowy zlecenia). Konkurencja pomiędzy pracownikami rośnie 
razem z infl acją8. 

8 Są najnowsze dane o infl acji w Polsce. Ceny się nie zatrzymują, 31.03.2023, Money.pl, https://
www.money.pl/gospodarka/inflacja-w-polsce-marzec-2023-r-dane-gus-68822912 
61053888a.html, [dostęp: 5.04.2023].
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Wszystkie wydarzenia kryzysowe ostatnich lat wywierały duży wpływ zarówno na 
pracowników, jak i pracodawców. Wbrew oczekiwaniom ludzi, że szereg wyzwań, 
które pojawiły się w okresie pandemii COVID-19, zniknie, wiele problemów nie 
straciło na aktualności, a niektóre zjawiska uległy nawet natężeniu. Ukształtowało 
to obecne realia społeczno-ekonomiczne. Część wyzwań dotyczy tylko niektórych 
branż, a część jest wspólna dla całego rynku. Decyduje przede wszystkim wielkość 
i liczba zatrudnionych pracowników, tak więc sytuacja każdej organizacji jest diame-
tralnie inna. Konieczne stało się więc przeprowadzenie badań wśród pracowników, 
tak aby przedstawić poziom stresu wynikający z sytuacji społeczno-ekonomicznej 
w Polsce. 

Z raportu Bez maski. Pracownik tu i teraz (Sodexo Benefi ts and Rewards Services 
Polska) wynika, że galopująca infl acja wpływa negatywnie na samopoczucie pracow-
ników. Odczuwają oni większy niż wcześniej stres fi nansowy, planując wydatki czy 
realizując dotychczasowe zobowiązania. Dotyka to pracowników zarówno w małych, 
średnich, jak i dużych fi rmach. W obecnej sytuacji, jak wynika z badań, najczęściej 
pojawiają się obawy o brak podwyżki – wykazuje to 44,5% badanych. Aż 25%pra-
cowników przeżywa stres, że zostanie w większym stopniu obciążonych pracą, a pra-
codawcy będą wyznaczać rosnącą liczbę zadań. Pracownicy obawiają się także, że 
rosnące wydatki pracodawców mogą oznaczać dodatkowe prace, np. konieczność 
szukania nowych zleceń i dokształcania się w celu poszerzenia zakresu działalności 
fi rmy. Tak więc pracownicy spodziewają się, że ktoś może oczekiwać od nich pracy 
w nadgodzinach i coraz to większego zaangażowania. 

Bardzo duży poziom stresu wywołuje u pracowników myśl, że mogą mieć trudności 
ze znalezieniem nowej pracy w przypadku zwolnienia. Wskazuje na to 25% bada-
nych. Niewielka część respondentów (14%) niepokoi się o to, że pracodawca może 
zdecydować się na obniżenie pensji lub obniżenie benefi tów pracowniczych. Wy-
zwań fi nansowych nie ubywa, wręcz przeciwnie – nawarstwiają się. W tej sytuacji aż 
90% badanych mierzy się ze stresem wywołanym niepokojem o wydatki na żywność 
i życie codzienne, a nie myśli już absolutnie o oszczędzaniu. Autorzy niniejszego 
badania zauważają, że pracownicy zmienili, w stosunku do poprzednich lat, swoje 
preferencje zakupowe: kupują tańsze jedzenie, mniej podróżują, ograniczają zakupy 
obuwia, odzieży, kosmetyków i sprzętu, zdecydowanie mniej funduszy wydają na 
przyjemności, hobby czy wyjścia do restauracji i kina. Dodatkowo aż 48% badanych 
pracowników przeżywa stres związany z wyższym kosztem kredytu. Denerwują się 
tym, że jego raty to tak znacząca część miesięcznego budżetu. 

Badania wykazały, że stres którego doświadczają pracownicy, wpływa zarówno na 
motywację do pracy, jak i na koncentrację, a w konsekwencji na produktywność. 
Z kolei w tak niestabilnej sytuacji ekonomicznej przed pracodawcami staje wy-
zwanie, jakim jest konieczność reagowania na zmiany i proponowania rozwiązań. 
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Zwłaszcza że, jak widać to z badań, aż 73% pracowników oczekuje od pracodaw-
cy wsparcia w trudnych momentach, np. sytuacjach losowych i niespodziewanych 
zdarzeniach. Co więcej, wśród pracowników dominuje przekonanie, że po stronie 
pracodawcy leży wspieranie nie tylko samego pracownika, lecz także jego rodziny. 
Pracodawcy są w stanie zaoferować różnego rodzaju ulgi, wsparcie medyczne lub 
nawet karty przedpłacone, z których może korzystać cała rodzina. Jednak dla części 
pracowników wsparcie emocjonalne może mieć większą wagę niż wsparcie fi nanso-
we. Tego rodzaju wsparcie daje pracownikowi duże poczucie bezpieczeństwa. Gdy 
pracownik czuje się doceniany przez pracodawcę, ma większą motywację do pracy, 
jego efektywność wzrasta i pojawia się większa stabilność. Aż dla 81% uczestników 
badania poczucie bycie docenionym przez pracodawcę jest najważniejsze i  uznawa-
ne za element kultury pracy. Badania wykazały, że aż 16% badanych nigdy nie słyszy 
od swego przełożonego słowa „dziękuję”, 34% słyszy je rzadko, 34% – od czasu do 
czasu, a zaledwie 16% podziękowanie od przełożonego słyszy często. Zwyczaj dzię-
kowania nie jest więc w naszym kraju praktykowany ani często, ani we wszystkich 
instytucjach9.

W dobie kryzysu trudniej zdobyć i utrzymać stanowiska z godnym wynagrodzeniem 
za pracę. W czasie kryzysu, aby utrzymać dotychczasowy poziom życia, pracownicy 
godzą się na wykonywanie obowiązków w ponadnormatywnym czasie pracy. W cza-
sie, kiedy oszczędności zmniejszają się, a ceny w sklepach rosną, można zaobserwo-
wać częstsze przypadki podejmowania się przez pracowników dodatkowych zajęć 
zarobkowych. Większa aktywność zawodowa niesie ze sobą zwiększenie poziomu 
stresu. Konkurencja pomiędzy pracownikami w celu utrzymania stanowisk, bądź 
wywalczenia awansu może przybierać formę wyścigu, w którym wypełnianie nad-
miaru obowiązku odbywa się na granicy ludzkich możliwości. W wielu przypadkach 
pracodawcy wykorzystują wzrost cen towarów i usług – dostrzegając wzmożoną ak-
tywność pracowników, dodają pracownikom nowych obowiązków, przy czym nie-
wiele podnoszą pensje. 

Presja ze strony rodziny i chęć pozostania na określonej pozycji statusu społecznego 
powoduje, że pracownik zgadza się na większy wysiłek i pracę w stresie. Stres spotę-
guje się, jeśli mimo wysiłków pracownik przegra rywalizację o utrzymanie stanowi-
ska pracy, a co za tym idzie – dotychczasowego dobrobytu. Na tym etapie wynikiem 
stresu mogą być m.in. poważne kłótnie rodzinne i duże prawdopodobieństwo po-
padnięcia w nałóg. Z kolei w pracy czynniki takie, jak długotrwały stres i napięcia 
międzyludzkie w gronie współpracowników, którzy są jednocześnie konkurentami, 
presja ze strony kierownictwa i nadgodziny, mogą doprowadzić do wyczerpania 

9 G.J. Leśniak, Raport: Obawy o fi nanse utrudniają pracę – zatrudnieni oczekują dodatkowego 
wsparcia od pracodawców, 19.09.2022, https://www.prawo.pl/kadry/obawy-o-fi nanse-u-
trudniaja-prace-jakiego-wsparcia-oczekuja,517383.html [dostęp: 14.03.2023].
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i utraty pracy. W przypadku utraty pracy poziom stresu, jaki przeżywa dany czło-
wiek, znacznie zwiększa. Oprócz chęci znalezienia pracy występuje dodatkowo za-
wód i rozgoryczenie spowodowane brakiem nagrody za niejednokrotnie wieloletnie 
wysiłki, jakie podejmował pracownik, działając w fi rmie, która obecnie uznała go za 
osobę zbędną. Troska o utrzymanie rodziny, edukację dzieci, utrzymanie dotychcza-
sowego poziomu dobrobytu może wręcz paraliżować pracownika. Wszelkie konfl ik-
ty pracownicze, jakie mają miejsce w dobie kryzysu i niepewności na rynku pracy, 
spowodowaną wysoką infl acją, rezonują, co znacznie nasila stres.

Jeśli przedsiębiorstwo z powodu infl acji zostaje zamknięte lub musi ograniczyć za-
trudnienie, to ryzyko utraty pracy dotyka również osoby na kierowniczych stanowi-
skach, które również doświadczają wzmożonego stresu. Pracodawcy są poddawani 
większej presji, ponieważ oczekiwania w stosunku do nich są większe niż w przypad-
ku szeregowych pracowników. Idąc tym tokiem rozumowania, należy mieć świado-
mość, że łatwiej znaleźć nową pracę zwolnionemu szeregowemu pracownikowi niż 
managerowi wyższego szczebla lub pracodawcy, który utracił swoje przedsiębiorstwo. 
Można domniemywać, że zwyczajny pracownik będzie poszukiwał pracy krócej niż 
kierownik i warunki, jakie zastanie w nowej pracy, będą tożsame lub odrobinę lep-
sze od tych, jakie miał w poprzednim miejscu zatrudnienia. Z kolei byli kierownicy 
i właściciele zakładów pracy mogą znaleźć zatrudnienie na niższym szczeblu hierar-
chii pracowniczej. To z kolei generuje stres wynikający z poczucia porażki zawodo-
wej i obniżenia prestiżu społecznego, szacunku w środowisku rodziny i znajomych. 

2. STRES W PRACY ZWIĄZANY Z DZIAŁANIEM INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 
W OBLICZU KRYZYSU BEZPIECZEŃSTWA MIĘDZYNARODOWEGO NA PRZYKŁADZIE 
WOJNY NA UKRAINIE 
Wojna zdecydowanie wpływa na sposób pojmowania bezpieczeństwa, szczególnie 
przez państwa będące w bezpośrednim sąsiedztwie tej wojny. Powoduje impuls do 
szczególnej ochrony infrastruktury krytycznej. Pracownicy dworców kolejowych są 
dobrym przykładem osób, które w obliczu kryzysu wojennego muszą przyjąć bar-
dziej restrykcyjne metody postępowania10. Wojna w Ukrainie, zmagającej się z agre-
sją rosyjską od 2014 roku i z pełnoskalową wojną11 od momentu napaści ze strony 
Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 roku, wymusza zastosowanie szczególnego nad-
zoru nad m.in.: przesyłaniem paliw, transportem, energetyką, dostarczaniem wody 
i żywności. Obecnie, oprócz zwyczajnego stresu związanego z wypełnianiem obo-

10 A. Włodarski, A. Bralewski, Istota i cel ochrony infrastruktury krytycznej, „Zeszyty Naukowe” 
Szkoły Głównej Służby Pożarniczej, 2015, nr 54(2), s. 43–59.

11 Ukraina od roku odpiera bestialski atak rosyjskich wojsk, 24.02.2023, PAP, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1541044%2Cukraina-od-roku-odpiera-bestialski-atak-rosyjskich-woj-
sk-zdjecia.html [dostęp: 12.03.2023].
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wiązków, podległością służbową, konfl iktami ze współpracownikami czy odpowie-
dzialnością za ważny aspekt funkcjonowania infrastruktury kraju, dodatkowo poja-
wiają się regulacje bezpieczeństwa związane z zagrożeniem wojennym.

Chociaż Polska nie uczestniczy bezpośrednio w konfl ikcie pomiędzy Ukrainą a Rosją, 
to graniczy z obydwoma państwami. Zarówno pomoc materialna w postaci sprzętu 
wojskowego i leków, jak i przemieszczanie fal uchodźców wymaga sprawnie działa-
jącej infrastruktury transportowej, która jest częścią ogólnokrajowej infrastruktury 
krytycznej. Dworce kolejowe są istotnymi węzłami sieci transportu szynowego, więc 
na pracownikach tych obiektów spoczywa odpowiedzialność za sprawne wykony-
wanie swoich obowiązków. Stres pracowników – obsługujących niejednokrotnie 
transporty broni na Ukrainę – jest potęgowany przez doniesienia medialne opisujące 
okrucieństwa wojny. Obawa przed aktem terrorystycznym, stale obecna w środowi-
sku pracowników transportu, jest wzmacniana potencjalnym wystąpieniem wrogiej 
dywersji mającej sparaliżować działanie polskiej sieci kolejowej. Tragiczny w skut-
kach wypadek w Przewodowie, gdzie rakieta nadlatująca z terytorium Ukrainy do-
prowadziła do śmierci polskich obywateli, uruchamia rozmaite przypuszczenia i jest 
podłożem lęków wśród pracowników infrastruktury krytycznej12. Atak w pierwszej 
kolejności może dotknąć obiektów infrastruktury krytycznej (dworce kolejowe, lot-
niska, rafi nerie ropy naft owej, porty morskie). W Polsce nie został ogłoszony stan 
wyjątkowy, lecz okoliczności, w jakich znalazła się Polska, będąca państwem fron-
towym NATO, graniczącym ze strefą konfl iktu zbrojnego, wymuszają zastosowanie 
środków zapobiegających wystąpieniu niepożądanych incydentów zagrażających 
bezpieczeństwu kraju. Pracownicy infrastruktury krytycznej, a do takich należą wy-
żej wzmiankowani pracownicy dworców kolejowych, muszą być gotowi na wzmo-
żoną obecność Policji i Straży Ochrony Kolei. Każda podejrzana osoba lub bagaż 
pozostawiony bez opieki mogą wzbudzać uzasadnione obawy o bezpieczeństwo 
pasażerów i samych pracowników dworca. W takiej sytuacji wskazana jest współ-
praca pomiędzy kierownictwem i pracownikami oraz plan bezpieczeństwa dworca 
kolejowego opracowany wspólnie przez władze dworca oraz policję i przedstawicieli 
administracji samorządowej i rządowej. Należy również podjąć działania mające na 
celu z jednej strony przeszkolenie pracowników dworca w zakresie postępowania 
w sytuacjach kryzysowych, jak również właściwej komunikacji z pasażerami13. 

Pracownicy mający codzienny kontakt z ludźmi muszą umieć zachować się w spo-
sób opanowany i wyważony, by w chwili kryzysowej móc ocenić sytuację, dokonać 

12 Tragedia w Przewodowie. Kwiatkowski: klasa polityczna zdała egzamin z odpowiedzialności, 
21.11.2022, PolskieRadio.pl, https://www.polskieradio.pl/39/129/Artykul/3074053,Tragedia-
w-Przewodowie-Kwiatkowski-klasa-polityczna-zdala-egzamin-z-odpowiedzialnosci [do-
stęp: 5.03.2023].

13 A. Aksamitowski, Militarne i terrorystyczne zagrożenia współczesnego miasta, „Społeczeństwo 
i Polityka” 2018, nr 1(54), s. 9–24.



181

Ł. Stelmaszczyk, D. Brążkiewicz: Stres pracowników w czasach...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

właściwego wyboru czy udzielić pomocy. Czasami zwalczenie stresu jest najistotniej-
szym elementem w pracy w infrastrukturze krytycznej. Umiejętność zimnej i trafnej 
oceny sytuacji i wezwanie pomocy w chwili zagrożenia pozwala uniknąć incydentu 
terrorystycznego, wypadku w pracy lub katastrofy technologicznej. W razie eskalacji 
wojny na Ukrainie to od żołnierzy wymagana będzie wzmożona czujność i zwielo-
krotniony wysiłek. 

Przykładem sytuacji, której skutkiem było zwiększeniem presji społecznej wywie-
ranej na żołnierzy, dodatkowo wzmocnionej przekazem medialnym, była niedawna 
fala uchodźców z Bliskiego Wschodu próbująca wedrzeć się do Polski z terenu Bia-
łorusi14. W dniach naporu na granicę fali nielegalnych imigrantów społeczeństwo 
oczekiwało od żołnierzy rozstawionych na granicy większego poświęcenia niż w cza-
sie zwyczajnych lat spokoju. Rozłąka z rodziną, długie godziny spędzone w zimnie 
i na wietrze, obawa przed konfrontacją z falą uchodźców, wreszcie praca w nadgo-
dzinach i porze nocnej sprawiały, że wielu żołnierzy odczuwało silny stres. Żołnierz 
przyjmujący do swojej świadomości przekazy płynące z mediów krajowych i zagra-
nicznych oraz czerpiący wiedzę z nie zawsze sprawdzonych wpisów w Internecie, 
nie zawsze jest stanie utrzymać poziom stresu na odpowiednim poziomie. Starcia 
z uchodźcami na granicy mogą być dobrym przykładem, w jaki sposób wojsko musi 
reagować na zagrożenia ze strony zewnętrznego przeciwnika. 

O wiele bardziej stresująca może być konieczność wyruszenia na prawdziwą woj-
nę. Zagrożenie odniesienia poważnej rany lub śmierci stale towarzyszy żołnierzom 
w wykonywaniu obowiązków. W obliczu wojny możliwość doznania uszczerbku na 
zdrowiu rośnie. Media, takie jak telewizja, radio, Internet, dostarczają opisów bru-
talności konfl iktu zbrojnego, podwyższając stan napięcia wśród żołnierzy. Podczas 
utrzymującego się stanu zagrożenia wojsko musi pozostawać w gotowości do podję-
cia działań obronnych. W takim czasie kwestie urlopów, przejścia na emeryturę czy 
wyjazdów zagranicznych stają się mniej istotne niż w czasach pokoju. Stres wynika-
jący z niebezpieczeństwa rozszerzenia się wojny na obszar Polski jest potęgowany 
koniecznością pracy w godzinach nadliczbowych. Wielu żołnierzy musiało wyjechać 
ze swoich dotychczasowych miejsc zamieszkania, by uzupełnić braki kadrowe w jed-
nostkach zlokalizowanych na wschodzie kraju, np. w rejonie Podkarpacia, Podla-
sia, Warmii i Mazur. Nie zawsze najbliższa rodzina może z dnia na dzień podążyć 
za żołnierzem, więc rozłąka z najbliższymi osobami jest także kluczowym elemen-
tem w podnoszeniu poziomu stresu15. Również zakup nowego uzbrojenia, głównie 
z USA i Korei Południowej, wymaga od polskiego żołnierza zwielokrotnionych wy-

14 Kryzys na granicy z Białorusią. SG opublikowała nagranie, 15.11.2022, Wprost.pl, https://www.
wprost.pl/kryzys-na-granicy/10953529/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-sg-opublikowala-na-
granie.html [dostęp: 11.03.2023].

15 M. Kożuszek, Rola psychologii w działalności służb mundurowych, „Zeszyty Naukowe” Wyższej 
Szkoły Ofi cerskiej Wojsk Lądowych im. gen. Tadeusza Kościuszki, 2015, nr 2.
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siłków w związanych z koniecznością szybkiego przyswojenia sobie wiedzy na te-
mat prawidłowego użytkowania drogiego sprzętu wojskowego najnowszej generacji. 
Te wszystkie wymienione powyżej czynniki powodują zwiększenie stresu i napięcia 
psychicznego wśród pracowników służb mundurowych.

3. STRES PRACOWNIKÓW SŁUŻB MUNDUROWYCH W CZASIE KRYZYSU 
PANDEMICZNEGO COVID-19
Jak już wcześniej wskazano ważnym aspektem stresu w pracy podczas kryzysu jest 
obciążenie psychiczne jakiemu podlegają pracownicy służb mundurowych. Niedaw-
no skończyły się obostrzenia dotyczące pandemii COVID-19 (chociaż stan zagro-
żenia epidemicznego obowiązuje nadal16, która objęła swoim zasięgiem cały świat 
i wpłynęła na życie milionów ludzi. Służby mundurowe, takie jak policja i wojsko, 
musiały sprostać nowym wyzwaniom. Do zwyczajnego stresu, związanego z ko-
niecznością np. nocnych patroli na ulicach miast, doszła obawa przed zarażeniem się 
nowym wirusem. Wielu pracowników administracyjnych skorzystało z możliwości 
pracy zdalnej przy pomocy komputera podłączonego do Internetu. Policjanci i żoł-
nierze nie mogli sobie pozwolić na podobne środki ochrony przed zarażeniem się 
groźnym wirusem. W celu utrzymania porządku publicznego patrole policji musiały 
trwać przez cały czas, pomimo ogłoszenia światowej epidemii zwanej też pandemią. 
Konieczność pracy w gęstych skupiskach ludzi znacząco zwiększała poziom stre-
su17. Mając na uwadze niewielki poziom specjalistycznej wiedzy medycznej i liczne, 
często sprzeczne głosy w debacie medialnej, policjanci i wojskowi musieli mierzyć 
się z wielkim napięciem społecznym przy stale występującej niepewności odnośnie 
dalszego rozwoju globalnej pandemii. Wielu pracowników służb mundurowych zo-
stało zmuszonych do pracy w godzinach nadliczbowych. W szpitalach covidowych 
żołnierze (w tym żołnierze Wojsk Obrony Terytorialnej) pełnili służbę, ryzykując 
własne zdrowie. Policjanci sprawdzali, czy osoby na kwarantannie wypełniały wa-
runek czasowego odosobnienia. Obowiązek szczepień objął w pierwszej kolejności 
pracowników wojska i policji. Nie każdy funkcjonariusz służb porządkowych był 
przekonany co do zasadności szczepień, jednak wymogi służby promowały akcję 
szczepień wśród funkcjonariuszy. 

W przypadku kiedy trudne warunki, pracy, kryzys (wojenny, infl acyjny, pandemicz-
ny) i związany z tymi czynnikami stres doprowadzą do błędu skutkującego wypad-
kiem, należy liczyć się z sankcją karną dla sprawców. Najpoważniejsze skutki uchy-

16 W Polsce stan zagrożenia epidemicznego będzie wydłużony. Dlaczego WHO nie zniesie pande-
mii?, 28.03.2023, Wprost.pl, https://zdrowie.wprost.pl/strefa-pacjenta/pacjent-z-koronawi-
rusem/11154784/w-polsce-stan-zagrozenia-epidemicznego-bedzie-wydluzony-dlaczego-
who-nie-zniesie-pandemii.html [dostęp: 2.04.2023].

17 Z. Ściborek, Diagnozowanie możliwości przedstawicieli służb mundurowych, Wyższa Szkoła 
Policji, Szczytno 2015, s. 10–21.
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bień w pracy mają miejsce w obszarze infrastruktury krytycznej. Osoby zatrudnione 
w przedsiębiorstwach infrastruktury krytycznej muszą mieć świadomość odpowie-
dzialności karnej za błędy i uchybienia mogące negatywnie oddziaływać na tysiące 
innych ludzi. Pracownicy zatrudnieni np. w sklepie mogą spodziewać się – w razie 
popełniania błędu i złamania regulaminu pracy – jedynie zwolnienia z pracy lub 
rozprawy sądowej, jeśliby doszło do przestępstwa pospolitego w rodzaju kradzieży 
lub zniszczenia mienia. Natomiast specjaliści zatrudnieni w przedsiębiorstwie wo-
dociągowym – w razie skażenia dostaw wody pitnej – mogą być pociągnięci do od-
powiedzialności za narażenie na uszczerbek na zdrowiu lub nawet utratę życia wielu 
osób18. W przypadku rzeczywistego uszczerbku na zdrowiu19 lub śmierci wśród od-
biorców wody kara dla pracowników zakładu wodociągowego będzie jeszcze surow-
sza20. Odpowiedzialność za spowodowanie zagrożenia bądź groźnego incydentu nie 
jest równomierna wśród wszystkich pracowników. Dużo większa odpowiedzialność 
spoczywa na kierowniku lub dyrektorze niż na szeregowym pracowniku. Dyrektor 
lotniska musi liczyć się z większą odpowiedzialnością niż przeciętny pracownik fi r-
my transportowej będącej podwykonawcą lotniska. Czasem niedopatrzenie lub zlek-
ceważenie zasad bezpieczeństwa może doprowadzić do tragedii. W infrastrukturze 
krytycznej kluczowe jest dbanie o stan bezpieczeństwa nie tylko swoich pracowni-
ków, lecz wszystkich potencjalnych klientów i odbiorców usług. Szerokie rezonowa-
nie zaniedbań w obszarze BHP, występujące w przedsiębiorstwach należących do 
infrastruktury krytycznej, musi iść w parze ze szczególną ostrożnością. Mając to na 
uwadze, trzeba pamiętać, że za stan bezpieczeństwa i higieny pracy w fi rmie odpo-

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138 z póź. zm.), art. 160. 
§ 1. Kto naraża człowieka na bezpośrednie niebezpieczeństwo utraty życia albo ciężkiego 
uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolności do lat 3; § 2. Jeżeli na spraw-
cy ciąży obowiązek opieki nad osobą narażoną na niebezpieczeństwo, podlega karze po-
zbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5; § 3. Jeżeli sprawca czynu określonego w § 1 
lub 2 działa nieumyślnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia 
wolności do roku; § 4. Nie podlega karze za przestępstwo określone w § 1–3 sprawca, który 
dobrowolnie uchylił grożące niebezpieczeństwo; § 5. Ściganie przestępstwa określonego 
w § 3 następuje na wniosek pokrzywdzonego; 

19 Ibidem, art. 157 § 1. Kto powoduje naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia, 
inny niż określony w art. 156 spowodowanie ciężkiego uszczerbku na zdrowiu § 1, podlega 
karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5; § 2. Kto powoduje naruszenie czynności 
narządu ciała lub rozstrój zdrowia trwający nie dłużej niż 7 dni, podlega grzywnie, karze 
ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do lat 2; § 3. Jeżeli sprawca czynu okre-
ślonego w § 1 lub 2 działa nieumyślnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo 
pozbawienia wolności do roku; § 4. Ściganie przestępstwa określonego w § 2 lub 3, jeżeli 
naruszenie czynności narządu ciała lub rozstrój zdrowia nie trwał dłużej niż 7 dni, odbywa 
się z oskarżenia prywatnego, chyba że pokrzywdzonym jest osoba najbliższa zamieszkująca 
wspólnie ze sprawcą; § 5. Jeżeli pokrzywdzonym jest osoba najbliższa, ściganie przestęp-
stwa określonego w § 3 następuje na jej wniosek.

20 Ibidem, art. 155. [Nieumyślne spowodowanie śmierci]: Kto nieumyślnie powoduje śmierć 
człowieka, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.
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wiada pracodawca21. Tym samym to pracodawca lub osoba przez niego wyznaczona, 
np. kierownik, jest w większym stopniu obciążony dbaniem o przestrzeganie bez-
pieczeństwa niż zwyczajny pracownik, który nie posiada władzy i co za tym idzie 
– możliwości zarządzania swymi współpracownikami i budżetem fi rmy. Powyższe 
zależności i uwarunkowania prawne sprawiają, że pracownicy, a w szczególnym 
stopniu kadra zarządzająca infrastrukturą krytyczną, są narażeni na stały, chronicz-
ny stres utrzymujący się na wysokim poziomie. 

PODSUMOWANIE

Stres w pracy objawia się szczególnie w chwilach kryzysu. W obecnych czasach 
mamy do czynienia z licznymi czynnikami potęgującymi poczucie zagrożenia wśród 
pracowników. Wojna w Ukrainie stwarza bezpośrednie zagrożenie dla pokoju w Eu-
ropie i na świecie. Wysoka infl acja stawia pod znakiem zapytania przyszłość go-
spodarki globalnej i stan dobrobytu milionów ludzi. Pandemia COVID-19 spowo-
dowała grozę i pociągnęła za obostrzenia dotykające pracowników z każdej branży. 
Największe natężenie stresu i zarazem największe oczekiwania odnoszą się do pra-
cowników służb mundurowych. Wojsko i policja są formacjami odpowiedzialnymi 
za utrzymanie bezpieczeństwa i spokoju wewnętrznego kraju. Wielu pracowników 
służb mundurowych odczuwa zwiększony poziom stresu wynikający z służby w cza-
sach kryzysu. Na koniec warto zauważyć, że pracownicy infrastruktury krytycznej 
muszą mieć świadomość szczególnej odpowiedzialności za los wielu ludzi będących 
użytkownikami infrastruktury krytycznej, np. sieci wodociągowej. Naruszenie zasad 
bezpieczeństwa w zakładach pracy będącymi częścią krajowej infrastruktury kry-
tycznej może doprowadzić do groźnych wypadków skutkujących dla osób za nie od-
powiedzialnych sankcjami zapisanymi w kodeksie karnym.
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STRESZCZENIE
Artykuł zwraca uwagę na problem rosnącej obecnie skali zjawiska wykluczenia fi nan-
sowego w społeczeństwie różnych grup społecznych. Celem opracowania jest lep-
sze zrozumienie istoty tego problemu – jego przyczyn i form, a także ocena poziomu 
ubankowienia osób w wieku 50+ w Polsce jako najbardziej zagrożonych wyklucze-
niem fi nansowym. Dzięki temu możliwe będzie oszacowanie ryzyka pogłębienia się 
w przyszłości wykluczenia fi nansowego w Polsce oraz zarekomendowanie możliwych 
inicjatyw i działań ograniczających potęgowanie się tego negatywnego zjawiska. W ar-
tykule zaprezentowano wyniki badań własnych przeprowadzonych na grupie Polaków. 
Z badań wynika, że większość osób 50+ korzysta z podstawowych usług bankowych. 
Poziom ubankowienia wynosił 89% wśród mieszkańców miast i 67% wśród mieszkań-
ców wsi. Z kolei grupa osób niedostatecznie ubankowionych w miastach stanowiła 
11%, a na wsiach aż trzykrotnie więcej – 33% respondentów. Osoby te są w przyszło-
ści zagrożone wykluczeniem fi nansowym, ponieważ nie korzystają z żadnych innych 
usług/produktów bankowych i kierują się kosztami, przyzwyczajeniami i determinan-
tami psychologicznymi (zaufanie do banków), czym w rezultacie sami się wykluczają 
(samowykluczenie).
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SŁOWA KLUCZOWE: wykluczenie fi nansowe, usługi fi nansowe, ubankowienie, przyzwy-
czajenia, determinanty psychologiczne.

ABSTRACT
The article highlights the problem of increasing the fi nancial exclusion in society. The 
objective of this study is to assess the essence of this contemporary social problem, 
including its causes and forms, as well as to exemplify the level of banking among indi-
viduals aged 50+ in Poland. This group is believed to at risk of fi nancial exclusion. This 
will enable the estimation of the risk of deepening fi nancial exclusion in the future in 
Poland and the recommendation of possible initiatives and actions to limit the exacer-
bation of this negative phenomenon in the future. The article demonstrates the results 
of a study conducted on a group of Poles. The research indicates that the majority of 
individuals aged 50+ have used basic banking services. The level of banking reached 
89% among urban residents and 67% among rural residents. However, the group of 
underbanked individuals in urban areas accounted for 11%, while in rural areas, it was 
three times higher at 33% of respondents. These individuals are at risk of future fi nancial 
exclusion because they do not utilize any other banking services/products and are self-
excluding based on costs, habits, and psychological determinants (trust in banks).

KEY WORDS: fi nancial exclusion, fi nancial services, banking, habits, psychological de-
terminants.

WSTĘP

W funkcjonowaniu współczesnych społeczeństw na co dzień wykorzystywane są 
zdobycze rozwoju cywilizacyjnego, w tym techniki. Wydaje się, że w niektórych 
przypadkach nowoczesne technologie wprowadziły do życia codziennego nowy ład, 
zmieniając sposób wykonywania codziennych czynności, niekiedy wręcz uzależ-
niając od siebie ludzi. Do tych zmian zaliczyć należy także zmiany, jakie zaszły na 
przełomie wieków XX i XXI na rynku usług bankowych. Wpłynęły one najbardziej 
na zmianę zwyczajów płatniczych ludności. Przykładowo płatność wynagrodzeń czy 
emerytur nie jest już realizowana w postaci gotówki, lecz najczęściej przelewem na 
rachunek bankowy. W sklepach, restauracjach czy kasach biletowych wielu konsu-
mentów płaci bezgotówkowo, korzystając z kart debetowych czy kredytowych lub za 
pośrednictwem telefonu komórkowego czy nawet zegarka. A zatem dostęp do usług 
bankowych istotnie determinuje jakość i sprawność funkcjonowania w codziennym 
życiu, ułatwiając wykonywanie wielu czynności. Brak owego dostępu może spychać 
jednostki na margines społeczny1.

1 S. Golinowska, Wykluczenie społeczne. Od ubóstwa do wykluczenia społecznego. Badania, 
koncepcja, wyniki, propozycje. Polska, Europa i Świat, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 2008, s. 118.
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Współczesne banki z jednej strony stale poszerzają swoją ofertę o nowoczesne tech-
nologie, tworząc nowoczesne kanały dystrybuowania swoich usług, z drugiej – pod-
noszą ceny w trosce o własne zyski, dążą do ograniczania swoich kosztów zatrudnie-
nia. Specyfi ka ofert produktów i usług bankowych pokazuje, że większość banków 
koncentruje się obecnie docelowo na najmłodszych klientach, dla których naturalne 
jest korzystanie z nowoczesnych urządzeń elektronicznych, a także na osobach lepiej 
zarabiających mogących udźwignąć rosnące koszty obsługi banku. Takie tendencje 
w postępowaniu banków mogą być powodem ograniczenia niektórym grupom spo-
łecznym (np. osobom starszym, mniej zamożnym, bez dostępu do nowoczesnych 
technologii) dostępu do usług fi nansowych i być przyczyną ich wykluczenia fi nanso-
wego. Osoby te mogą nie być bowiem przygotowane na rosnące koszty usług fi nan-
sowych lub nie mieć stałego dostępu do Internetu i elektronicznych kanałów dys-
trybucji usług/produktów bankowych. Niestety ciągły wzrost konkurencji rynkowej 
między instytucjami fi nansowymi skutkuje strategią prześcigania się w implemen-
tacji coraz bardziej zaawansowanych innowacji, a także coraz większym spersonali-
zowaniem oferty. Coraz większa presja na tworzenie wartości dodanej powoduje, że 
banki ukierunkowują się na najzamożniejszych i zdigitalizowanych klientów, zapo-
minając o pozostałych klientach. 

Również standaryzowanie wewnętrznych procesów i praktyk w bankach utrudniła 
części potencjalnych odbiorców dostęp do usług fi nansowych (np. kredytów) na pre-
ferencyjnych warunkach2. Okazuje się więc, że wbrew pozorom dywersyfi kowanie, 
podnoszenie kosztów oferty produktowo-usługowej przez banki i unowocześnianie 
oferty za pomocą nowych technologii – co ma miejsce już od przeszło dekady – pro-
wadzić może w przyszłości do coraz większej skali wykluczenie fi nansowego części 
społeczeństwa i to w krajach wysoko rozwiniętych. Problem ten jest realny i może 
już niedługo nabrać większego znaczenia w Polsce, szczególnie ze względu na postę-
pujący proces starzenia się społeczeństwa, duże zróżnicowanie dochodów ludności, 
niepewność zatrudnienia w warunkach kryzysów i pandemii, ale i subiektywną nie-
chęć czy obiekcje przed korzystaniem z usług bankowych.

Celem niniejszego artykułu jest przybliżenie pojęcia wykluczenia fi nansowego, jego 
przyczyn i form. Celem badawczym jest także ocena poziomu ubankowienia i wie-
dzy o usługach fi nansowych wśród osób w wieku 50+ (z uwagi na największe zagro-
żenie takich osób wykluczeniem fi nansowym) oraz identyfi kacja czynników deter-
minujących zjawisko wykluczenia fi nansowego w tej grupie osób. Na tej podstawie 
możliwa będzie ocena ryzyka pogłębiania się wykluczenia fi nansowego w Polsce, 
a także wskazanie możliwych sposobów (inicjatyw i działań), które mogłyby ograni-
czyć potęgowanie się tego zjawiska w przyszłości.

2 M. Sołtysiak, Preferencje młodych klientów banków w zakresie bankowości internetowej, 
„Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Społecznego Studia i Prace” 2015, nr 3, t. 2(23), s. 207–11.
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Wnioski płynące z wyników analizy teoretycznej i empirycznej zawartych w niniej-
szym artykule są szczególnie ważne w kontekście przyszłych działań na rzecz wspie-
rania fi nansowego włączenia Polaków.

1. WYKLUCZENIE FINANSOWE – DEFINICJA, PRZYCZYNY, FORMY

Wykluczenie fi nansowe to zjawisko, które nie jest nowe, towarzyszy bowiem ludzkości 
już od wieków, choć w różnej postaci. Niemniej ograniczenie dostępu ludzi do rynku 
fi nansowego terminem wykluczenia fi nansowego zostało nazwane po raz pierwszy re-
latywnie niedawno, bo dopiero w 1993 roku. Wówczas też, wraz z rozwojem bankowo-
ści na świecie, zjawisko to stało się przedmiotem coraz częstszych badań naukowych ze 
względu na jego rosnącą wieloznaczność i poziom skomplikowania, czego wynikiem 
jest niejednoznaczność defi nicji zjawiska wykluczenia fi nansowego.

W ujęciu ogólnym pojęcie wykluczenia fi nansowego (ang. fi nancial exclusion) opisu-
je sytuację, w której ludzie napotykają trudności w dostępie do systemu fi nansowego, 
korzystaniu z potrzebnych im usług fi nansowych, takich jak np.: posiadanie konta 
bankowego i możliwość dokonywania rozliczeń bezgotówkowych, dostęp do kredy-
towania o „rozsądnym” poziomie oprocentowania, wykup polisy ubezpieczeniowej 
czy gromadzenie oszczędności3.

Podobna do powyższej defi nicja wynika z raportu opracowanego dla Komisji Euro-
pejskiej, gdzie wykluczenie fi nansowe nazwane zostało procesem, w którym obywa-
tele doświadczają problemów w dostępie do i/lub korzystaniu z produktów i usług 
fi nansowych na głównym rynku (ang. mainstream market), takich które odpowiada-
ją ich potrzebom i umożliwiają im prowadzenie normalnego życia4.

Natomiast Agnieszka Alińska5 i autorzy opracowania Mikrofi nanse zdefi niowali wy-
kluczenie fi nansowe jako niezdolność jednostek, gospodarstw domowych lub grup 
społecznych do korzystania z niezbędnych usług fi nansowych w odpowiedniej po-
staci. Z kolei Luisa Anderloni rozumie zjawisko wykluczenia fi nansowego jako brak 
lub utrudnienie dostępu do tzw. produktów uniwersalnych rynku fi nansowego6. 
Zdaniem autorki dostęp ten, mimo że nie ma istotnego wpływu na budżet gospo-
darstw domowych, to jest nim powodowany i stanowi ważny element umożliwiający 

3 A. Leyshon, N. Thrift, Geographies of fi nancial exclusion: fi nancial abandonment in Britain 
and the United States, „Transactions of the Institute of British Geographers New Series” 1995, 
no. 20(3), s. 312–41.

4 European Commission, Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion, 
EC Report VC/2006/0183, Brussels 2008, s. 9–10.

5 A. Alińska, Problemy wykluczenia fi nansowego w Polsce, „Zeszyty Naukowe Uniwersytetu 
Szczecińskiego. Ekonomiczne Problemy Usług” 2011, nr 76, s. 9.

6 L. Anderloni, Access to Bank Account and Payment Services, [w:] New Frontiers in Banking 
Services. Emerging Needs and Tailored Products for Untapped Markets, red. L. Anderloni, 
M.D. Braga, E.M. Carluccio, Springer Verlag, Berlin–Heidelberg 2007, s. 7–8.
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przetrwanie społeczeństwa, jego uczestniczenie w życiu społecznym i ekonomicz-
nym, a także odczuwanie bezpieczeństwa. W swojej teorii Anderloni uwzględnia 
potrzeby fi nansowe. Jej zdaniem osoby o niskich dochodach i z niestabilną sytuacją 
zawodową mają mniej korzystną sytuację społeczną i mniejsze możliwości w zakre-
sie korzystania z potrzebnych im w życiu usług fi nansowych (np. wzięcia kredytu, 
otworzenia konta oszczędnościowego, ubezpieczenia, płacenia kartą kredytową), 
a przez to zjawisko wykluczenia dotyka ich mocno w warunkach upowszechnie-
nia się np. rozliczeń bezgotówkowych, korzystania z ubezpieczeń zdrowotnych czy 
ochrony swojego majątku7.

Do opisania zjawiska wykluczenia fi nansowego często używane jest także określenie 
braku ubankowienia (ang. unbanked) albo też niedostatecznego ubankowienia (ang. 
underbanked lub marginally banked). Oznacza to, że z wykluczeniem fi nansowym 
mamy do czynienia także wtedy, gdy jednostki lub gospodarstwa domowe są klien-
tami banków i formalnie mają dostęp do najbardziej popularnych usług bankowych, 
ale w praktyce tylko w ograniczonym zakresie wykorzystują te usługi, czyli nie ko-
rzystają w pełni oferowanych możliwości8.

Z badań wynika, że od 1% do nawet 17% ludzi dorosłych w krajach uprzemysło-
wionych nie posiada konta bankowego, co jest wprost uzależnione od wysokości 
osiąganych przez nich dochodów. W państwach, w których nierówności dochodo-
we są małe (mierzone wskaźnikiem Giniego), wykluczenie fi nansowe jest na niskim 
poziomie. Liczne dowody empiryczne potwierdzają, że problem wykluczenia fi nan-
sowego jest obecny częściej w tych państwach, które osiągnęły niski poziom rozwo-
ju gospodarczego i w których bezrobocie jest wysokie, a system fi nansowy – słabo 
rozwinięty. Potwierdzeniem tego jest chociażby rezultat badań przeprowadzonych 
w 2008 r. w Unii Europejskiej (UE), z których wynika, że wykluczenie fi nansowe 
w krajach Europy Zachodniej i Północnej9 jest kilka razy niższe (1–7% populacji 
dorosłych) niż w krajach Europy Środkowej i Wschodniej (średnio 34%)10. Ponadto 
z badań tych wynika, że problem wykluczenia fi nansowego niezależnie od kraju eu-
ropejskiego częściej dotyczy ludności wiejskiej niż miejskiej oraz pokoleń starszych 
niż młodszych11.

Zjawisko wykluczenia fi nansowego nie jest jednorodne – w zależności od przyczyny 
może mieć różne formy, co pokazano w tabeli 1.

7 Ibidem.
8 R. Kata, Korzystanie przez rolników i przedsiębiorców wiejskich z usług bankowych – analiza 

preferencji i ograniczeń, „Zagadnienia Ekonomii Rolnej” 2010, nr 1(322), s. 145.
9 Tj. Belgii, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Niderlandach, Niemczech, 

Portugalii, Włoszech, Wielkiej Brytanii, Austrii, Finlandii i Szwecji.
10 European Commission, op. cit., s. 11.
11 P. Błędowski, M. Iwanicz-Drozdowska, Wykluczenie fi nansowe a możliwości przeciwdziała-

nia, „Polityka Społeczna” 2010, nr 2, s. 8–9.
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Tabela 1. Przyczyny i formy wykluczenia fi nansowego

Wykluczenie ze 
względu na:

Przejawy 
wykluczenia fi nansowego

Przyczyny
wykluczenia fi nansowego

Dostępność 
geografi czną

mała liczba liczby placówek 
bankowych,
brak lub nierozwinięta infrastruktura 
fi nansowa (oddziały, bankomaty, 
terminale płatnicze itp.)

preferencja banków do otwierania 
placówek na obszarach gęsto 
zamieszkałych (miasteczka, miasta), 
gdzie popyt na usługi i produkty jest 
wyższy a koszty działalności łatwiejsze 
do pokrycia

Dostępność 
usług

brak dostępu do kredytów bankowych,
brak dostępu do bankowości 
elektronicznej

brak lub mała zdolność kredytowa, 
brak dostępu do Internetu, brak 
wiedzy na temat produktów i usług 
fi nansach, 

Warunki usług niespełnianie przez produkty i usługi 
bankowe oczekiwań, niezdolność do 
zaspokajania potrzeb ludności

nieumiejętność obsługi niektórych, 
specyfi cznych grup społecznych, zbyt 
duża unifi kacja usług

Cenę usług wysokie koszty utrzymania produktów 
i usług bankowych (opłaty i prowizje)

wysokie jednostkowe koszty 
transakcyjne

Wykluczenie 
marketingowe

niezapewnianie informacji na temat 
oferty produktów i usług fi nansowych

brak marketingu, nieodpowiednie 
lub niewystarczająco ukierunkowane 
działania marketingowe 

Samowyklucze-
nie

dobrowolna rezygnacja, brak potrzeb 
w tym zakresie, niewiedza, brak 
zaufania, zamknięcie się na nowości, 
innowacje

bariery mentalne, kulturowe 
i psychologiczne

Źródło: opracowanie własne na podstawie R. Kata, A. Walenia, D.S. Pyrkosz, Wykluczenie fi nansowe ludności 
wiejskiej w Polsce, „Journal of Agribusiness and Rural Development” 2015, nr 4(38), s. 7–10.

Za jedną z podstawowych przyczyn wykluczenia fi nansowego uznawana jest do-
stępność geografi czna ludności do usług i produktów fi nansowych. Można uznać, że 
standardem jest otwieranie oddziałów placówek fi nansowych na obszarach o więk-
szej liczbie mieszkańców oraz największym ruchu pieszych (głównie w miastach, 
a nie na wsiach), a także tam, gdzie także większe jest zagęszczenie dostawców usług 
i produktów fi nansowych i są one bardziej zróżnicowane tam, gdzie dochody ludno-
ści są wyższe, a więc i wyższy jest status społeczny oraz wiedza fi nansowa ludności. 
Im wyższa jest konkurencja między instytucjami fi nansowymi, tym większe zróż-
nicowanie oferty produktów i usług fi nansowych dostępnych określonym grupom 
społecznym. Ponadto w literaturze podkreśla się, że dynamika procesów wyklucze-
nia fi nansowego jest proporcjonalna do: dynamiki krajowej gospodarki, sytuacji 
na rynku pracy i rynku nieruchomości w danym państwie, a także skali migracji. 
Wykluczenie fi nansowe jest charakterystyczne dla biedniejszych i mniej rozwojo-
wych krajów, co jest zarazem i przyczyną, i skutkiem wykluczenia ludności z racji 
możliwych do osiągnięcia przez banki większych zysków w krajach rozwiniętych. 
Co prawda gwałtowny rozwój technologii informatycznych i telekomunikacyjnych 
pociągnął za sobą innowacje w usługach bankowych, niemniej wiele osób osiąga 
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wciąż zbyt małe dochody, aby wykazywać zdolność kredytową, móc oszczędzać czy 
inwestować w instrumenty fi nansowe. 

Do kolejnych ważnych przyczyn wykluczenia fi nansowego należą dostępność indy-
widualna, uzależniona m.in. od poziomu zarobków, oraz odrzucanie klienta przez 
bank lub traktowanie go bardziej surowo w porównaniu do innych na podstawie 
niestandardowych wymagań. Niejednokrotnie takie osoby nie mają też odpowied-
niej wiedzy fi nansowej ani nie dociera do nich informacja marketingowa, aby mo-
gli oni świadomie korzystać z oferowanych przez instytucje fi nansowe produktów 
i usług, a także orientować się w korzyściach takiej oferty. Niewiedza skutkuje u ludzi 
brakiem zaufania i postawą zamkniętą na nieznane (tj. nowości). Także wiek może 
ważną przyczyną wykluczenia fi nansowego, szczególnie w grupie osób po 50 roku 
życia, które z jednej strony mogą nie dysponować dostępem do komputera i Inter-
netu, z drugiej – mogą być przyzwyczajone do trzymania gotówki w domu, a nie na 
koncie bankowym, i do dokonywania płatności gotówkowych. 

Ostatnią, najważniejszą przyczyną wykluczenia fi nansowego może być tzw. sa-
mowykluczenie, będące dobrowolną rezygnacją z wykorzystywania produktów 
i usług bankowych. Taki stan rzeczy może wynikać z: a) nieodczuwania potrzeb 
związanych z posiadaniem konta bankowego, karty bankomatowej, elektronicznej 
bankowości, o bardziej zaawansowanych produktach nie wspominając; b) niewie-
dzy o możliwości ich nabycia; c) niechęci do ponoszenia zbyt wysokich kosztów 
utrzymania produktów fi nansowych (opłaty, prowizje)12. Wykluczenie fi nansowe 
może w praktyce dotyczyć wybranych lub też wszystkich usług/produktów fi nan-
sowych. W ten sposób wyróżnianymi rodzajami wykluczenia fi nansowego są: 
wykluczenie płatnicze, ubezpieczeniowe, kredytowe, inwestycyjne, emerytalne, 
oszczędnościowe13.

Podsumowując, wykluczenie fi nansowe obejmuje różne czynniki utrudniające ko-
rzystanie z usług/produktów bankowych, a m.in.:
• czynniki zewnętrzne (niezależne od osoby) – dotyczą sytuacji, w której bank 

znajduje się zbyt daleko klienta, nie informuje go wystarczająco, przez co oferta 
nie dociera do odbiorcy, który w rezultacie jest nieświadomy swoich możliwości 
i korzyści; 

• czynniki zewnętrzne – polegają na gorszym traktowaniu klienta przez bank, od-
mawianiu klientowi możliwości skorzystania z usług/produktów bankowych, sto-
sowaniu innych lub bardziej wyśrubowanych wymagań do spełnienia (np. wyższe 
opłaty i prowizje w procedurze kredytowej), tym samym prezentując klientowi 
ofertę jako mniej korzystną, zniechęcającą; 

12 R. Kata, A. Walenia, D.S. Pyrkosz, op. cit., s. 7–10.
13 G. Ancyparowicz, Wykluczenie fi nansowe z rynku bankowości detalicznej, „Annales Universi-

tatis Mariae Curie-Skłodowska. Sectio H, Oeconomia” 2010, t. 44, nr 2, s. 21–3.
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• czynniki wewnętrzne – wynikają z braku dostępu do Internetu, niewiedzy, nie-
świadomości oferty bankowej albo też stanowią element świadomej decyzji o re-
zygnacji lub wręcz wrogiej i zniechęconej postawy odnośnie korzystania z oferty 
banków lub nowoczesnych rozwiązań.

2. METODYKA I WYNIKI BADAŃ

Podstawowym celem przeprowadzonych badań było pozyskanie informacji o stopniu 
wykorzystania usług/produktów fi nansowych przez osoby dorosłe w wieku 50+, żyjące 
w Polsce oraz na tej podstawie ocena wykluczenia fi nansowego tej grupy i ryzyka jego 
pogłębiania się w przyszłości. Ponadto celem było także poznanie determinantów nie-
wykorzystywania usług/produktów fi nansowych przez osoby dorosłe. Przedmiotem 
badań było zjawisko wykluczenia fi nansowego oraz czynniki determinujące poziom 
tego wykluczenia. Podmiotem badania byli losowo wybrani mieszkańcy obszarów 
miejskich i wiejskich w Polsce w wieku powyżej 50 lat z uwagi na to, że te osoby są 
najbardziej zagrożone wykluczeniem fi nansowym i mogą najbardziej przyczyniać się 
do potęgowania zjawiska wykluczenia fi nansowego w Polsce w przyszłości.

W badaniach własnych jako instrument pomiarowym wykorzystano kwestionariusz 
(ankietę). Skierowany został do osób w wieku powyżej 50 roku życia. Kwestionariusz 
został opublikowany w Internecie do wypełnienia online. Tym samym zakres prze-
strzenny badań objął całą Polskę, a możliwość wypełnienia go online oznaczała, że 
respondentami będą osoby mające dostęp do Internetu. Badania empiryczne prze-
prowadzono w dniach 2–14 czerwca 2023 roku.

W badaniu wzięło udział łącznie 237 respondentów: 91 kobiet i 146 mężczyzn w wie-
ku od 51 lat (najmłodszy ankietowany) do 84 lat (najstarszy ankietowany). Uczestni-
ków badania podzielono zgodnie z kryterium miejsca zamieszkania: wieś (21% ogó-
łu respondentów) i miasto (79% ogółu respondentów).

POZIOM WYKLUCZENIA FINANSOWEGO RESPONDENTÓW

Ponieważ nie ma ogólnie przyjętej metody pomiaru wykluczenia fi nansowego, auto-
rzy niniejszego opracowania w badaniu własnym posługują się własnym miernikiem 
poziomu wykluczenia fi nansowego. Podstawowym wyznacznikiem pomiaru stał 
się fakt posiadania przez badanych samodzielnie lub z inną osobą, np. małżonkiem 
rachunku oszczędnościowo-rozliczeniowego, tzw. ROR-u (umożliwiającego otrzy-
mywanie wynagrodzenia/emerytury, dokonywanie przelewów czy gromadzenie 
oszczędności), oraz wydawanej do rachunku bankowej karty płatniczej debetowej 
(umożliwiającej dokonywanie płatności bezgotówkowych).

Jak wynika z przeprowadzonych badań, aż 89% respondentów zamieszkujących mia-
sto posiadało dostęp do konta bankowego i karty płatniczej (najprawdopodobniej 
dołączonej do ROR); w przypadku osób zamieszkujących wieś było to 67%. Oznacza 
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to, że 11% respondentów z miasta i aż 33% respondentów ze wsi to osoby niedo-
statecznie ubankowione – nieposiadające podstawowego, najbardziej uniwersalnego 
produktu bankowego.

Drugim najczęściej wykorzystywanym produktem/ usługą bankową jest kredyt lub 
pożyczka bankowa. Zaciągnięty kredyt bankowy (bądź pożyczkę) miała dominująca 
większość respondentów: aż 82% mieszkańców wsi i 65% mieszkańców miast. Na 
niewielką skalę przez osoby 50+ w Polsce wykorzystywane są: karty kredytowe (13% 
mieszkańców miast i 3% mieszkańców wsi), debet na rachunku (24% mieszkańców 
miast i 15% mieszkańców wsi) oraz bankowość elektroniczna (19% mieszkańców 
miast i 15% mieszkańców wsi). Bardzo niewielki odsetek respondentów miał w okre-
sie badania wykupioną otwartą lokatę w banku. Prawie co piąty respondent z miasta 
(19%) i co dziesiąty ze wsi (10%) miał w banku lokatę lub kilka lokat (rysunek 1).

Rysunek 1. Wykorzystanie przez badanych usług/ produktów fi nansowych
Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań własnych.

Wysoki udział osób niekorzystających z konta bankowego i karty płatniczej w gru-
pie 50+ (11% mieszkańców miast i 33% mieszkańców wsi) oznacza, że te osoby nie 
korzystają także z innych, bardziej zaawansowanych usług/ produktów, które często, 
choć nie zawsze, wymagają posiadania karty i konta (np. debet, kredyt, BLIK). Po-
twierdzają to otrzymane wyniki. Żaden z badanych mieszkańców miast i wsi w wie-
ku powyżej 50 roku życia, niezależnie od wykształcenia i poziomu dochodów, nie 
korzystał w okresie badania z takich usług/ produktów bankowych jak: kantor walu-
towy, rachunek maklerski, polisa czy BLIK.

PRZYCZYNY WYKLUCZENIA FINANSOWEGO BADANYCH

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, płeć nie była czynnikiem wpływającym na 
poziom wykluczenia fi nansowego wśród respondentów – podobny odsetek spo-
śród tych, których uznano za nieubankowionych, kobiet (16%) i mężczyzn (17%) 
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nie ma konta bankowego i karty. Czynnikiem determinującym poziom wyklucze-
nia fi nansowego jest natomiast wiek. Zależność pomiędzy wiekiem respondentów 
a poziomem wykluczenia jest taka, że im starszy respondent, tym wyższy poziom 
wykluczenia. Udział osób bez konta bankowego i karty płatniczej wzrasta w powyżej 
70 roku życia, tylko zaledwie 6% osób w wieku 50–70 lat nie ma ROR i karty, podczas 
gdy w takiej samej sytuacji jest aż 10% osób w wieku 70–80 lat i 17% osób w wieku 
powyżej 80 lat. Im osoba starsza tym ubankowienie mniejsze. 

Okazało się, że miejsce zamieszkania też jest istotnym, choć niedecydującym czynni-
kiem determinującym wykluczenie fi nansowe w grupie respondentów 50+. Większą 
grupę osób nieubankowionych stanowiły osoby zamieszkujące wieś; mniejszy od-
setek mieszkańców wsi korzysta z produktów bankowych poddanych analizie (ry-
sunek 2), aczkolwiek dane nie świadczą o istnieniu przepaści. Większy wpływ na 
różnicowanie ma zdecydowanie wiek badanego.

Zachowania fi nansowe osób po 50 roku życia powiązane są z poziomem wykształce-
nia. Z przeprowadzonej analizy wynika, że im wyższe wykształcenie mieszkańców, 
zarówno miast, jak i wsi, tym częściej korzystają oni z usług/ produktów bankowych, 
a tym samym charakteryzuje ich mniejszy poziom wykluczenia fi nansowego. Naj-
liczniejsza grupa osób nieubankowionych, niezależnie od miejsca zamieszkania, to 
osoby posiadające wykształcenie zawodowe i podstawowe. Stanowili oni 7% miesz-
kańców miast i aż 18% mieszkańców wsi. Wyżej wykształceni wykluczeni zawodowo 
stanowili 39% mieszkańców miast i zaledwie 4% mieszkańców wsi. 

Wielu badanych respondentów nie korzysta z zaawansowanych usług/produktów fi -
nansowych z pobudek prywatnych, a więc w ich przypadku mowa jest o samowyklu-
czaniu się. Czynnik prywatny należy uznać za decydujących w kontekście rezygnacji 
z oferty rynku fi nansowego. 

O tym, że samowykluczenie fi nansowe osób 50+ w Polsce ma zróżnicowane pod-
łoże, można przekonać się, analizując odpowiedzi respondentów na pytanie doty-
czące przyczyn rezygnacji z korzystania z takich usług/ produktów fi nansowych 
jak: kantor walutowy, rachunek maklerski, polisa czy BLIK. Osoby badane same 
rezygnują z korzystania z wielu różnorodnych usług bankowych. Ograniczają się 
tym samym tylko do tych, z których mogą naprawdę aktywnie korzystać w prak-
tyce. Samodzielna rezygnacja wynika z: braku potrzeby posiadania dodatkowych 
usług, rzadkiego korzystania z banku w ogóle, braku chęci do płacenia za jakieś 
usługi dodatkowo, a także niewiedzy, że jakieś usługi dodatkowe jeszcze są, z po-
woływania się na zaawansowany wiek lub przekonanie co do tego, że bank i tak 
nie udzieli im dostępu       do usług/ produktów fi nansowych, bo uzyskują za małe 
dochody. Poziom samowykluczenia jest tylko minimalnie wyższy na wsiach niż 
w mieście (rysunek 2). 



197

A. Blyznyukov, M. Melnyk, P. Mikosik: Problem pogłębienia się wykluczenia...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

Rysunek 2. Przyczyny rezygnacji badanych z usług/ produktów fi nansowych

Źródło: opracowanie własne na podstawie wyników badań własnych.

Jak wynika z powyższych danych ważny czynnik przyczyniający się do wykluczenia 
fi nansowego respondentów jest wpisany w aspekt psychologiczny. Wielu mieszkań-
ców miast i wsi samowyklucza się fi nansowo z następujących powodów: brak zaufa-
nia do instytucji fi nansowych, nieodczuwanie potrzeby i kontroli kosztów własnych 
w połączniu z upodobaniem do gotówki, zaawansowany wiek. Ciekawej informacji 
dostarcza fakt, że aż 37% mieszkańców wsi i 17% mieszkańców miast nie ma zaufa-
nia do instytucji fi nansowych, kolejne 36% mieszkańców wsi i 23% mieszkańców 
miast woli trzymać gotówkę w domu, aż 22% mieszkańców wsi i 9% mieszkańców 
miast nie wie, z jakich produktów/ usług fi nansowych mogłoby skorzystać poza tymi, 
z których już korzysta, a także aż 53% mieszkańców wsi i 61% mieszkańców wsi nie 
ma potrzeb w zakresie intensywniejszego wykorzystywania oferty bankowej.

3. PRZECIWDZIAŁANIE WYKLUCZENIU FINANSOWEMU W POLSCE

Wiele osób dorosłych uznaje, że dostęp do usług/ produktów fi nansowych jest im 
niepotrzebny, jednak w rzeczywistości to wykluczenie fi nansowe może komplikować 
życie takich osób, obniżać jego jakość, utrudniać, a nawet wpływać na postrzeganie 
takich osób przez osoby z otoczenia jako zacofane czy niedouczone. Dlatego też ko-
nieczne jest podejmowanie działań mających na celu zwiększanie w Polsce dostępu 
społeczeństwa, a przede wszystkim grupy wykluczonej i zagrożonej wykluczeniem, 
do rynku fi nansowego. Działaniami, które mogłyby się przyczynić do zmniejszenia 
wykluczenia fi nansowego w Polsce, mogą być:
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• szersze i bardziej nasilone akcje informacyjne i marketingowe instytucji fi nan-
sowych, dotyczące dostępnych instrumentów bankowych, skierowane do osób 
najbardziej zagrożonych wykluczeniem fi nansowym; 

• zwiększenie zagęszczenia oddziałów i placówek bankowych na terenach słabo 
zurbanizowanych, czyli „wyjście” do klienta wiejskiego, aby nie musiał on jechać 
do miasta;

• uczynienie z mediów, takich jak: telewizja, prasa, Internet, rzetelnego źródła in-
formacji na temat oferty bankowej, w tym realizacja nie tylko sprzedażowych 
celów reklam;

• walka z bezrobociem i stabilizacja na rynku pracy, co będzie budowało poczucie 
bezpieczeństwa w społeczeństwie i otwierało na możliwości zarządzania domo-
wymi fi nansami z wykorzystaniem dopasowanych do sytuacji danej osoby pro-
duktów bankowych, a także zwiększy otwartość i chęci do zarządzania swoimi 
pieniędzmi w sposób efektywny;

• edukacja osób dorosłych, które żyły w czasach, kiedy oferta bankowa była uboga 
i brak było innowacji w bankowości (i też można było bez tego przeżyć), celem 
zmiany myślenia, umożliwienia przeanalizowania własnych potrzeb i dokonywa-
nia dzięki temu bardziej świadomych wyborów w zakresie wykorzystania lub nie 
usług/ produktów fi nansowych;

• edukacja młodszych pokoleń (szkolenie przez całe życie), które będą mogły prze-
kazywać starszym osobom wiedzę na temat samego wykluczenia i na swoim przy-
kładzie wskazywać korzyści, wady i zalety nowoczesnych usług/ produktów banko-
wych, pokazywać, jakie są możliwości w tym zakresie, podnosić świadomość fi nan-
sową i przekazywać umiejętności przydatne w prowadzeniu swoich fi nansów;

• zwiększanie dostępu do Internetu na terenach wiejskich i edukacja w zakresie 
bezpiecznego wykorzystania nowoczesnych technologii, dokonywania transakcji 
w Internecie;

• zachęcanie banków do tego, aby dobrowolnie (lub w ostateczności przymuszone 
prawnie) otwierały i prowadziły rachunki bankowe wraz z określonym pakietem 
darmowych usług niezależnie od profi lu klienta, bez kategoryzowania klientów 
na mniej i bardziej opłacalnych;

• obniżanie zamiast podwyższania przez banki kosztów produktów/ usług fi nanso-
wych; 

• wdrażanie darmowych ogólnokrajowych programów edukacyjnych i profi lak-
tycznych podnoszących wiedzę merytoryczną na temat fi nansów, szczególnie 
u osób najniżej wykształconych i o najniższych dochodach;

• w ostateczności działania legislacyjne rządu nakazujące instytucjom fi nansowym,       
aby zapewniały odpowiednią dostępność produktów/ usług bankowych, nie uni-
fi kując ich tak, aby zwiększać dostępność tylko do osób najzamożniejszych, co 
pogłębia wykluczenie fi nansowe najmniej zamożnych grup społecznych.
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PODSUMOWANIE

Wykluczenie fi nansowe – obok zawodowego, edukacyjnego, zdrowotnego i mieszka-
niowego – należy do kategorii wykluczenia społecznego. Od połowy lat 90. XX wieku 
zagadnienie to jest często analizowane przez ekonomistów i polityków społecznych, 
choć najwięcej uwagi wciąż poświęca się wysokości i źródłom dochodów uzyskiwa-
nych przez jednostki i gospodarstwa domowe, a nie dostępności ludności do usług 
fi nansowych. Aspekt dostępności nadal nie pozostaje dokładnie rozpoznany. 

Dlatego przeprowadzenie opisanych badań i poznanie zachowań fi nansowych na 
rynku podstawowych usług bankowych mieszkańców miast i wsi w wieku powyżej 
50 roku życia pozwoliło rzucić więcej światła na kwestię wykluczenia fi nansowego 
społeczeństwa w Polsce. Wyniki badania pokazały, że większość osób dorosłych ko-
rzystała z najbardziej podstawowych (tzw. uniwersalnych) usług oferowanych przez 
banki. Poziom ubankowienia mierzony tylko posiadaniem rachunku oszczędnościo-
wo-rozliczeniowego i wydanej do niego karty płatniczej wynosił w grupie osób 50+ 
mieszkańcy miast – 89%, a mieszkańców wsi – 67%. Jednocześnie badania wykazały, 
że duża część tych osób osoby nie korzystała z żadnych innych usług bankowych lub 
korzystała z nich w bardzo niewielkim zakresie. Grupa osób niedostatecznie uban-
kowionych w miastach stanowiła więc 11%, a na wsiach była trzykrotnie wyższa – 
33%. Jak pokazało badanie, wiele osób w Polsce jest wykluczonych fi nansowo, po-
nieważ nie posiada dostępu do konta bankowego, nie mówiąc już o innych, bardziej 
zaawansowanych usługach/ produktach bankowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika także, że poziom wykluczenia fi nansowego osób 
50+ w Polsce jest determinowany: wiekiem, poziomem wykształcenia, miejscem za-
mieszkania i poziomem dochodów. Przede wszystkim im osoba starsza, niżej wy-
kształcona i zamieszkująca tereny oddalone od placówek bankowych (wsie), tym 
niższy poziom ubankowienia. Niski poziom dochodów w grupie 50+, w tym przede 
wszystkim emerytów, odstrasza te osoby od korzystania z oferty bankowej jako kosz-
townej i znajdującej się poza zasięgiem z racji przeświadczenia tych osób, że banki 
obsługują klientów bardziej zamożnych.

W grupie osób 50+ w Polsce ważnym czynnikiem wykluczenia fi nansowego pozo-
staje samowykluczenie determinowane: brakiem zaufania do instytucji fi nansowych, 
niechęcią       do ponoszenia kosztów, „kultem gotówki” osób starszych i ich przyzwy-
czajeniem do trzymania pieniędzy w domu i płacenia realnym pieniądzem, a także 
brakiem dokładniejszej wiedzy       na temat oferty bankowej.

Skala wykluczenia fi nansowego mierzonego niedostatecznym korzystaniem usług 
bankowych, nie zaś niekorzystaniem z nich wcale, jest znacznie większa. Niestety 
rokuje to negatywnie i stwarza w przyszłości ryzyko pogłębiania się wykluczenia 
fi nansowego osób: najstarszych, mających niskie dochody i samowykluczających się. 
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Z jednej strony nie mają one możliwości posiadania oszczędności i ich inwestowa-
nia, a z drugiej – także banki nie są zainteresowane obsługą takich klientów z racji 
małej dochodowości i ograniczonej dla nich oferty. Taki stan rzeczy wymaga reakcji 
i wdrożenia działań hamujących wykluczenie fi nansowe w społeczeństwie.
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