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Dziennik ,,Financial Times” opublikowal infografike®, ktéra poréwnuje prosby Ukra-
iny o sprzet wojskowy skierowane do zachodniego $wiata z tym, co juz zostalo do-
starczone lub obiecane. Grafika pokazuje, Ze jeszcze daleka droga przed Zachodem
w zapewnieniu pomocy naszym wschodnim sgsiadom (rysunek 10).

Rysunek 10. Poréwnuje présb Ukrainy o sprzet wojskowy, skierowane do zachodniego
Swiata, z tym, co juz zostato dostarczone lub obiecane

Zrédto: Military briefing: which weapons has Ukraine received and how many more does it need?, https://www.
ft.com/content/3fab0893-cd5e-46b6-9bfe-6b0aff4fcb48 [dostep: 22.09.2023].

Polscy politycy twierdza, ze po 2008 roku zagrozenie wojenne Polski wzrosto, a na-
stepnie zwiekszylo si¢ znacznie po roku 2014. Jak deklaracje te maja si¢ do zamo-
wien sprzetu dla polskiej armii? Sprobujmy przedstawi¢ tylko dwa nasze wyroby
w poréwnaniu z potrzebami armii ukrainskiej (przeciez mielismy potencjalnie tego
samego przeciwnika). Zamoéwienie facznie okolo 100 jednostek samobieznych 155-
milimetrowych armato-haubic i modernizacja okolo 100 polskich MLRS jest wyra-
zem lekcewazenia zagrozenia z daleko idacymi konsekwencjami. Obecnie zostaja
bowiem decydentom juz tylko szybkie ,zagraniczne zakupy”

8 W. Piech, lle sprzetu wojskowego potrzeba Ukrainie? Ukazata sie znaczqca infografika,

17.06.2023, https://geekweek.interia.pl/militaria/news-ile-sprzetu-wojskowego-potrzeba-
ukrainie-ukazala-sie-znaczac,nld,6096936 [dostep: 15.09.2023].
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W tej sprawie pojawiaja si¢ wiec obecnie nastepujace glosy: ,Wojna w Ukrainie prze-
tamata niejako dwa tabu, ktdre istnialy w Europie od konca zimnej wojny. W pierw-
szym przypadku méwimy o potrzebie utrzymywania szerszego zakresu kompetencji
krajowego przemystu obronnego, a w drugim mowa jest o niezbednosci wrecz wy-
kreowania wigkszych zapasow sprzetowych oraz materiatowych na potrzeby duzego
i przede wszystkim dlugiego konfliktu zbrojnego™.

3) Czy OBECNY STAN MOZNA ZMIENIC?

Mozna, jednak trzeba wykona¢ wiele prac i staran oraz przejawia¢ wytrwalos¢ nie-
ograniczong dlugoscig kadencji. Trudno sobie wyobrazié, zeby byly czlonek zarzadu
z nadania politycznego pozostal po zakonczeniu swojej kadencji w przedsiebiorstwie
na stanowisku inzynierskim i nadzorowat produkcj¢ lub kreowal innowacyjne kon-
strukcje. Prezes zarzadu z nadania politycznego powinien mie¢ swiadomosé, ze jest
najczesciej najstabszym ogniwem w przedsiebiorstwie, nie ma bowiem ugruntowa-
nej wiedzy o branzy.

Autorzy negatywnie oceniaja efektywnos$¢ dziatania panstwowych spotek w zakresie
im znanym. Przedsi¢biorstwa prywatne, ktore nie maja probleméw z absorbcja
innowacji krajowych, dostarczajg calg ,inteligencje techniczng” do ,,metalo-
wych” wyrobow spolek panstwowych. Ponadto produkuja wyroby sprzedawalne
w wielu krajach $wiata, wzbudzajac zainteresowanie swoimi wyrobami na miedzy-
narodowych targach uzbrojenia.

Whiosek jest prosty, absorbcja krajowych i zagranicznych innowacji jest w zasa-
dzie mozliwa w Polsce tylko w przedsiebiorstwach prywatnych lub z mniejszo-
$ciowym udzialem posrednim lub bezposrednim skarbu panstwa. Im szybciej zo-
stanie dokonana madra prywatyzacja, tym szybciej nastapi przetom i bedzie mozliwe
zaspokojenie potrzeb Sit Zbrojnych RP w krajowe uzbrojenie i amunicje, wyroby
nowoczesne, konkurencyjne do rozwigzan swiatowych i w odpowiednich ilosciach.

4) CzY MAMY KRYZYS EKONOMICZNY KRAJOWEJ BRANZY ZBROJENIOWEJ?

Zdecydowanie tak — do 24 lutego 2022 roku. Po tym dniu oficjalnie juz jest dobrze,
tzn. zostaly zwigkszone zamoéwienia krajowe, chociaz tylko w zakresie niezbednym
do wsparcia toczacej si¢ wojny na Ukrainie. W mediach mozna spotkac opinie, ze
juz jest nawet wysmienicie - jest praca, regiony majg korzysci. Pozostaje pytanie, co
z celem przedsiebiorstw. Czy celem spolki zbrojeniowej jest tylko zysk spétki i jej
rozwéj? Chyba musiataby by¢ inna forma prawna niz spotka skarbu panstwa, aby
celem bylo zaspakajanie potrzeb Wojska Polskiego w zakresie nowoczesnego i nie-

9  J.M. Raubo, Koniec fascynujqcej lekkosci bytu, czyli wracamy do mobilizacji gospodarki [OPI-
NIA], 20.06.2022, https://defence24.pl/polityka-obronna/koniec-fascynujacej-lekkosci-bytu-
czyli-wracamy-do-mobilizacji-gospodarki-opinia [dostep: 12.09.2023].
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zawodnego uzbrojenia. Wedlug autoréw mamy jednak kryzys w branzy zbrojeniowej
pomimo oficjalnych doniesien, ze jest dobrze. Jako$¢ i ilos¢ uzbrojenia, jak poka-
zuje kampania ukrainska, jest bardziej istotna od liczby zaangazowanych Zolnierzy.
Uzbrojenie to produkt specjalny, do ktérego nie znajdujg zastosowania uniwersalne
zasady ekonomii. Mowiac prostym jezykiem: ,,bo to i tajne, i handlowa¢ tym do-
wolnie nie mozna, i moze wybuchna¢ niechcacy”. Nie moze wigc, zdaniem autoréw,
za produkcje uzbrojenia odpowiada¢ osoba po trzymiesigcznym kursie MBA, z wy-
ksztalceniem kierunkowym i do$wiadczeniem odlegtymi od branzy. Nalezy dodac¢,
ze system zakupow nie ulegl poprawie i autorzy odnosza wrazenie, ze decyzje o za-
kupie srodkéw bojowych dalej sa podejmowane na podstawie niepotwierdzonych
doniesienn medialnych. Przy zakupach srodkéw bojowych powinna by¢ sporzadza-
na kalkulacja koszt-efekt, a przy ocenie skutecznosci — wyltacznie zweryfikowane
w praktyce (na polach bitew) prawdopodobienstwo zniszczenia celu.

Nadzér nad zaspakajaniem potrzeb Wojska Polskiego w nowoczesne systemy uzbro-
jenia i nad wyszkoleniem, zdaniem autoréw, powinien — na wzér Najwyzszej Izby
Kontroli - sprawowa¢ niezalezny od partii politycznych Generalny Inspektor Sit
Zbrojnych. Ta propozycja zapewne bedzie tematem kolejnej publikacji autoréw.
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BezzAtoGOWE STATKI POWIETRZNE (BSP)
WYZWANIEM DLA SYSTEMU OCHRONY
PORTU LOTNICZEGO
UNMANNED AIRCRAFT (UAV) A CHALLENGE FOR THE SYSTEM
AIRPORT SECURITY

STRESZCZENIE

Na przestrzeni lat nastgpity zmiany nie tylko w systemach bezpieczenstwa lotnisk, lecz
takze we wszystkich dziataniach powigzanych bezposrednio z lotnictwem, a stale roz-
wijajace sie platformy posiadajg szerokie spektrum zastosowan zardwno w sektorze
cywilnym, jak i wojskowym. Autorzy zdecydowali sie poruszy¢ kwestie systemu ochro-
ny, a takze zagrozen ptynacych ze strony bezzatogowych statkow powietrznych (BSP)
wzgledem portoéw lotniczych popierajac je odpowiednimi przyktadami. Natomiast
opisane przez autorow metody zwalczania BSP pokazujg, ze porty lotnicze muszg byc
chronione przed ich nieupowazniong obecnoscia. Stad tez jako cel artykutu przyjeto
wskazanie istoty zagrozen ze strony BSP dla portéw lotniczych przez pryzmat juz za-
istniatych. Podejmowany temat jest bardzo waznym czynnikiem, poniewaz decyduje
0 zyciu wielu ludzi, gromadzac jednoczesnie ogromne zasoby materialne.

SLOWA KLUCZOWE: bezzatogowe statki powietrzne, system ochrony, port lotniczy, za-
grozenia, metody zwalczania bezzatogowych statkéw powietrznych.

ABSTRACT

Over the years, there have been changes not only in airport security systems, but in all
activities directly related to aviation, and the constantly evolving platforms have a wide
range of applications in both the civilian and military sectors. The authors chose to
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address the issues of the security system, as well as the threats posed by unmanned
aerial vehicle (UAV) against airports, supporting them with relevant examples. On the
other hand, the methods described by the authors to combat UAVs show that airports
must be protected from their unauthorized presence. Therefore, the following aim was
adopted: to indicate the essence of threats to airports that generate UAVs through the
prism of existing ones. The topic addressed, is a very important factor, as it determines
the lives of many people, while accumulating huge material resources.

Key worDs: unmanned aerial vehicles, security system, airport, threats, methods to
combat unmanned aircraft.

WsTEP

Obserwujac czynnie postepujaca globalizacje, nalezy zauwazy¢, ze zmniejsza si¢
liczba wszystkich operacji z udziatem czynnika ludzkiego, rosnie za$ swego rodzaju
potrzeba ciagglego doskonalenia nowych konstrukcji. Kazdy port lotniczy jest celem
szczegllnie narazonym na wszelkiego rodzaju akty terrorystyczne, zamachy bombo-
we, sabotaze i tym podobne zdarzenia. Aby zapewni¢ wysokg skuteczno$¢ ochrony,
porty lotnicze w szerokim zakresie wykorzystuja systemy techniczne wspierajace
pracownikéw ochrony i stuzby operacyjne.

Porty lotnicze pelnig przede wszystkim funkcje zapewnienia podstawowych warun-
kow ochrony ludzi przed potencjalnymi i rzeczywistymi zagrozeniami zwigzanymi
z dzialalnoscig czlowieka, wynikajacymi najczedciej z dzialalnosci grup i jednostek
ekstremistycznych. Sposéb zapewniania, organizowania i wdrazania bezpieczenstwa
na lotniskach musi opiera¢ si¢ na szczegdétowej ocenie zagrozen i ryzyka. Im lepiej
przygotowana jest ochrona, tym bardziej prawdopodobne, Ze zaden atak nie zaist-
nieje lub spodziewane zdarzenie bedzie miato mniejszy wplyw, badz okaze fatwiejsze
do wyeliminowania.

Jesli chodzi z kolei o bezzalogowe statki powietrzne, to §wiat podgza za tymi samymi
trendami, co inne szybko rozwijajace si¢ sektory lotnictwa — najwazniejsze jest zro-
zumienie, co ma bezposredni wplyw na dany projekt. Ponadto lotnictwo jest branza,
w ktorej ewolucja, zwlaszcza technologiczna, podgza za trendem wyznaczanym czg-
sto przez najlepszych projektantéw. Warto réwniez wspomniec o tym, ze ze wzgledow
technicznych BSP s3 uzytecznymi narzedziami do tworzenia zaréwno celowych, jak
i niezamierzonych zagrozen. Jako cel artykulu przyjeto wskazanie istoty zagrozen ze
strony BSP dla portéw lotniczych przez pryzmat juz zaistnialych. Tematyka poruszana
przez autorow jest aktualna, a praca poszerza wiedz¢ i uswiadamia odbiorcom wielo-
aspektowos¢ problematyki bezpieczenstwa portéw lotniczych oraz wskazuje przykla-
dowe zagrozenia wytwarzane przez BSP wzgledem rozpatrywanych obiektow.
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1. SYSTEM OCHRONY PORTU LOTNICZEGO — ZARYS TEORII

Od 11 wrzesnia 2001 r. dokonano wielu zmian w systemie ochrony portu lotnicze-
go, jak réwniez caloksztaltu dziatan zwigzanych z lotnictwem. Wiele z tych zmian
bylo umotywowanych politycznie i zamiast wyniku skoordynowanej, systematycz-
nej analizy, jak réwniez planowania, analiza dzialania systeméw ochrony lotnictwa
znacznie przewyzsza faktyczng realizacje.

System ochrony portu lotniczego powstal w wyniku réznorodnych przedsiewzigé
wynikajgcych z dziatalnosci migdzynarodowych i krajowych organizacji zajmujacych
sie bezpieczenstwem lotniczym, uchwat i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych,
a takze poszczegdlnych krajoéw i oddzialéw przemystu lotniczego. Fundamentalnym
zadaniem systemu ochrony portu lotniczego jest przede wszystkim zapobieganie sy-
tuacjom krytycznym zagrazajacym bezpieczenstwu w lotnictwie cywilnym w zwigz-
ku z mozliwoscig lub wystapieniem bezprawnej ingerencji. Jak powszechnie wiado-
mo, w przypadku awarii systemu i wystgpieniu sytuacji awaryjnej, jednym z zadan
systemu jest zwalczanie sytuacji kryzysowej w porcie lotniczym'. Ponadto skuteczne
systemy kontroli pasazeréw optymalnie alokujg i wykorzystujg srodki oraz techno-
logie bezpieczenstwa w celu zapobiegania atakom terrorystycznym. Projektowanie
efektywnych systemow kontroli pasazerow staje sie coraz bardziej krytyczne w miare
udostepniania nowych technologii kontroli i poprawy bezpieczenstwa.

Inwestowanie w nowe, drogie technologie zapobiegajace udanym atakom jest uza-
sadnione tylko wtedy, gdy istnieja dokladnie wykonane analizy bezpieczenstwa,
a wszelkie informacje dotyczace bezpieczenstwa sa wyczerpujace. Systemy ochrony
portu lotniczego oraz lotnictwa nowej generacji nie moga by¢ jedynie tymczasowy-
mi politycznymi rozwigzaniami ztozonych probleméw, lecz moga by¢ réwniez swego
rodzaju wynikiem modelowania, analizy czy tez projektowania®.

Na podstawie regulacji prawnych odnoszacych si¢ bezposrednio do ochrony lotnic-
twa, obejmujacej réwniez porty lotnicze obstugujace lotnictwo cywilne, ustanowio-
ny zostal miedzynarodowy system bezpieczenstwa lotniczego obejmujacy’:

* wewnetrzne standardy panstw czlonkowskich Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO) zgodnie z migdzynarodowymi przepisami okresla-
jacymi organizacje ochrony lotnisk;

* procedury systemu zarzgdzania bezpieczefistwem pasazerdw i bagazu przy od-
prawie,

1 J. Rajchel, Bezpieczeristwo w porcie lotniczym, Wyzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych, De-
blin 2010, s. 96.

2 L.Mclay, Designing aviation security systems: theory and practice, rozprawa doktorska, Univer-
sity of lllinois at Urbana-Champaign, Urbana 2006, s. iii.

3 M.Dilling, Bezpieczeristwo w portach lotniczych, [w:] Bezpieczne niebo, Akademia Obrony Na-
rodowej, Warszawa 2002, s. 83.
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* procedury systemu kontroli dostepu dla personelu podrézujacego w obrebie stref
zastrzezonych lotniska w ramach obowigzkow stuzbowych;

* kontrola jakosci systemu bezpieczenstwa, szkolenie personelu i planowanie awa-
ryjne.

Bezpieczenstwo w lotnictwie to bardzo wazny temat, poniewaz determinuje Zycie wie-
lu ludzi i wigze si¢ z ogromnymi zasobami materialnymi, obejmujac nie tylko to, co
dzieje si¢ w powietrzu, jak np. bezpieczne loty, lecz takze odnosi si¢ do tego, co dzieje
sie na ziemi, jak np. ochrona i bezpieczenstwo portéw lotniczych przed bezprawng in-
gerencja. Za bezpieczne oraz bezproblemowe wykonywanie lotéw odpowiadaja m.in.
zalogi samolotow, linie lotnicze, wlasciciele statkéw powietrznych, a takze krajowe or-
gany odpowiedzialne za monitorowanie lotnictwa cywilnego, w tym Urzad Lotnictwa
Cywilnego, Panistwowa Komisja Badania Wypadkéw Lotniczych oraz Polska Agencja
Zeglugi Powietrznej. Natomiast zarzadzajacy lotniskiem odpowiada bezpo$rednio za
bezpieczenstwo w obszarze ruchu naziemnego, za ochrone lotniska przed dzialaniami
niezgodnymi z prawem, jak réwniez za lotniskowe stuzby ratownicze*.

Pod wzgledem bezpieczenstwa dziatalno$¢ portéw lotniczych mozna rozpatrywaé
w dwdch obszarach (jednakze nalezy pamietaé, ze w kazdym z nich wystepuja za-
grozenia, ale innego typu)*:

1) Pierwszy obszar dotyczy on bezpieczenstwa operacji lotniczych, tj. startéw, lado-
wan, kolowania, postoju, a takze obstugi naziemnej statkdw powietrznych. Za-
grozenia dotyczg tu ruchu lotniczego w obszarze naziemnego ruchu lotniczego.
Wypadek lotniczy moze wystapi¢ podczas startu, ladowania badz tez kotowania
z powodu wystgpienia btedu zalogi, obstugi naziemnej, awarii sprzetu lub ude-
rzenia pojazdu, osoby lub zwierzecia o pas startowy.

2) Drugi obszar odnosi si¢ do organizacji ruchu pasazerskiego i towarowego, tj. od-
prawa biletowo-bagazowa, odprawa paszportowo-celna, kontrola bezpieczenstwa
pasazerdw oraz bagazu, a takze wejécie na poklad statku powietrznego. Zagroze-
nia w tym obszarze dotycza dzialan niezgodnych z uregulowaniami prawnymi
i sa okreslane mianem aktoéw bezprawnej ingerencji. Naleza do nich m.in.: terro-
ryzm, zamachy bombowe, porwania, sabotaz.

Syntetyczna charakterystyka systemu ochrony portu lotniczego stanowi wprowadze-
nie do dalszych rozwazan dotyczacych przedmiotu badan niniejszego artykutu, tj.
bezzalogowych statkéw powietrznych. Autorzy uznali za niezbedne przedstawienie
powyzszego wprowadzenia, by przyblizy¢ odbiorcom istote prowadzenia badan nad
zagrozeniami ze strony BSP dla portéw lotniczych.

4 ).Sztucki, M. Gasior, G. Zajac, M. Szczelina, Zarzgdzanie bezpieczeristwem lotnictwa cywilnego.
Skrypt dydaktyczny, Wydawnictwo Naukowe Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej, Wroctaw 2011,
s. 153.

5 Ibidem,s. 154.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



P. Dobek, M. Kustra: Bezzatogowe statki powietrzne (BSP) wyzwaniem... ARTYKULY

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BSP

Bezzalogowe statki powietrzne to nowoczesne urzadzenia, ktére moga lata¢ w pelni
autonomicznie i nie wymagaja zdalnego sterowania przez kontrolera. Swego czasu
byly wykorzystywane tylko do celéw militarnych, z czasem zyskaty za$ na popular-
nodci i obecnie znajdujg szerokie zastosowanie w réznorodnych dziedzinach zycia
cywilnego.

Definicja Janusza Karpowicza i Krzysztofa Kozlowskiego podaje, ze BSP ,to apa-
rat (aerodyna lub aerostat) z napedem i bez zalogi na pokladzie™. Bezzalogowce sg
réwniez czasami nazywane bezzatogowymi systemami lotniczymi (ang. unmanned
aircraft systems, UAS), aby podkresli¢ elementy inne niz sam pojazd, ktore s3 wspdl-
ne dla BSP, w tym system kontroli i gcze danych pomig¢dzy pojazdem a systemem
kontroli.

Bezzalogowe statki powietrzne (ang. unmanned aerial vehicle, UAV) sa wyposazone
w wiele systemdw umozliwiajacych prawidlowe funkcjonowanie, a jednoczesnie sta-
nowig cze$¢ wigkszego, bardziej ztozonego systemu, ktory sklada si¢ z wielu elementow,
ktore m.in. zapewniaja Iaczno$¢ miedzy innymi platformami powietrznymi i naziem-
nymi, satelitami, a takze integralno$¢ UAV z pozostalymi wspdlistniejagcymi kompo-
nentami’. Aby utrzymac si¢ w powietrzu, moga one wykorzystywac sile no$na genero-
wang przez prawa aerodynamiki na powierzchniach stalych (skrzydlta) lub ruchomych
(wirniki), badz wykonuja lot dzigki sile wyporu aerostatycznego (aerostat)®. Ponadto
wiele bezzalogowcow posiada autonomiczne zdolnosci kontrolowane przez sztuczng
inteligencje, dlatego tez BSP oferuja rézne stopnie autonomii za pomoca przyjmowa-
nia danych z czujnikéw, a takze inicjowania dziatan przez wiele petli sterowania.

UAV s3 wykorzystywane w szerokim zakresie zastosowan cywilnych i wojskowych,
w ktorych tagodza ryzyko zwigzane z tradycyjnym nadzorem samolotu zalogowego
przez pilota/pilotéw i zapewniaja zwigkszong wydajnos¢ bez ograniczen stwarza-
nych przez uwarunkowania psychofizyczne wynikajace z ludzkiej specyfiki. Jedna
z powszechnych rol jest zdalna obserwacja badz nadzér dla takich funkgji jak: eks-
ploracja zasobdw naturalnych, pomoc w przypadku katastrof, ochrona portu lotni-
czego, ochrona dzikiej przyrody, badania archeologiczne i inne badania bezposred-
nio naukowe’.

6  J.Karpowicz, K. Koztowski, Bezzatogowe statki powietrzne i miniaturowe aparaty latajqce, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2003, s. 9.

7  C.Cuerno-Rejado, L. Garcia-Hernandez, A. Sdnchez-Carmona, A. Carrio, J.-L. Sanchez-L6pez,
P. Campoy, Historical evolution of the unmanned aerial vehicles until present, ,Dyna Ingenieria
e Industria” 2015, 91, s. 282.

8  Ibidem.

9  Unmanned Aerial Vehicles, Globalspec, https://www.globalspec.com/learnmore/special-
ized_industrial_products/transportation_products/aerospace_equipment_products/un-
manned_aerial_vehicles_uav [dostep: 14.01.2023].
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Ogolnie rzecz biorac, bezzalogowe statki powietrzne mogg by¢ stosowane wszedzie

tam, gdzie zbieranie danych przestrzennych z powierzchni jest trudne, czasochton-
ne, niebezpieczne lub po prostu niemozliwe. Stad BSP sg wykorzystywane do takich
zadan jak na przyklad ':

tworzenie cyfrowych ortofotomap;

pomiary termiczne;

tworzenie modeli 3D obiektéw, miast i budynkdw;
monitorowanie upraw, szacowanie szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta;
monitorowanie lasdw;

monitorowanie granic panstw;

obstuga imprez masowych;

dzialania ratownicze, Search and Rescue;

badania obszaréw klesk zywiotowych;

misje wojskowe;

filmowanie i fotografia.

W literaturze specjalistycznej mozna znalez¢ rozne kryteria, ktore s podstawg kla-
syfikacji BSP. Dlatego istnieje kilka sekcji opisujacych klasy, kategorie i typy takich

platform lotniczych. Wystepujaca swego rodzaju réznorodnos$¢, a zarazem swoboda
w przyjmowaniu kryteriow klasyfikacji oznacza, ze istnieje wiele sposobow klasyfi-
kacji UAV''. Bez wzgledu na rodzaj systemy UAV skladaja si¢ z pieciu podstawowych
elementow'”:

10

1

12

wlasciwa platforma no$na bezzalogowca wyposazona w rézne sensory pozyski-
wania danych lub systemy broni;

system kontroli lotu (ang. flight control system), na ktéry moze si¢ skladaé: system
inercjalny INS (ang. inertial navigation system)/ IMU (ang. inertial measurement
unit), system GNNS (GPS), magnetometr, barometr, altimetr, odometr;

system awioniki do zdalnego lub autonomicznego sterowania lotem, ktéry umoz-
liwia pofaczenie nadajnika z odbiornikiem drogg radiowg za pomocg lasera lub
przy zastosowaniu systemu satelitarnego;

system transmisji danych zarejestrowanych sensorami umieszczonymi na plat-
formie,

naziemna stacja kontrolna umozliwiajgca projektowanie trasy lotu i zdalne kiero-
wanie aparatu latajacego UAV.

What is UAV and UAS? — Unmanned Aerial Vehicles, https://bzbuas.com/en/blog-en/news/

what-is-uav-and-uas-unmanned-aerial-vehicles/ [dostep: 14.01.2023].

P. Majdan, Rozwdj bezzatogowych statkéw powietrznych w aspekcie zmian na wspdtczesnym
polu walki, rozprawa doktorska, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2015, s. 47.

P. Sawicki, Bezzatogowe aparaty latajgce UAV w fotogrametrii i teledetekcji — stan obecny i kie-
runki rozwoju, Archiwum Fotogrametrii, Kartografii i Teledetekgji, Uniwersytet Warmirnsko-
-Mazurski, Olsztyn 2012, s. 366.
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Decyzjg Szefa Polaczonych Sztabow'® North Atlantic Treaty Organization (NATO)
bezzalogowe statki powietrzne zostaly podzielone na pig¢ kategorii (wedlug
zasiggu)'t:

close-range unmanned aerial vehicle (CR-UAV), czyli BSP o bliskim zasiegu -
systemy te s bardzo proste, a takze tatwe w obsludze, sterowaniu i przywracaniu
ze stanu wstrzymania; mogg spelnia¢ wszystkie wymagania i potrzeby poziomu
taktycznego, dodatkowo umozliwiaja za$ dziatania zwigzane ze $§ledzeniem prze-
ciwnika w okreslonych obszarach zainteresowania i odpowiedzialnosci zwigza-
nych z powyzszymi poziomami;

short-range unmanned aerial vehicle (SR-UAV), czyli BSP o krotkim zasiegu -
systemy te s3 bardziej dojrzale pod wzgledem uzytkowania i moga przesylac
znacznie szerszg game odczytow z czujnikéw i fadunkéw. Ponadto, w poréwna-
niu do BSP o bliskim zasiegu, ma wigksze mozliwosci w stosunku do wszystkich
wymagan i zréznicowanych potrzeb w zakresie rozpoznania i §ledzenia dzialan
wroga o zasiegu ponad 150 km;

vertical takeoff and landing unmanned aerial vehicle (VTOL-UAV) - BSP z moz-
liwoscig pionowego startu i lgdowania; jest to SR-UAV wyposazony w dodatkowa
funkcje pionowego startu i ladowania;

medium-range unmanned aerial vehicle (MR-UAV) — BSP o §rednim zasiegu; ten
system wyrdznia si¢ na tle innych tym, Ze moze lata¢ z predkoscia poddzwigko-
wa i spedza stosunkowo malo czasu nad celem; spelnia réwniez rézne potrzeby
i wymagania rekonesansu tuz przed i po trafieniu w cel, rozszerzajac misje o moz-
liwosci obrazowania (w miare wysokiej jakosci) i zblizone do realistycznych cza-
SOw;

endurance unmanned aerial vehicle (E-UAV) - BSP o duzej dlugotrwatos¢ lotu;
system ten ma najszerszy zakres pod wzgledem liczby i wielopostaciowych czuj-
nikéw oraz lfadunkéw uzytecznych do wspierania innych dzialan interoperacyj-
nych; moze réwniez wykonywac wiele zadan podczas misji i moze zastapic¢ roz-
poznanie satelitarne pod wzgledem catkowitego zasiggu podczas lotow trwaja-
cych powyzej 24 godzin.

Bez watpienia bezzalogowe statki powietrzne sg platformami stale rozwijanymi

i maja szeroki zakres zastosowania w sektorze cywilnym i wojskowym. Co wigcej,

z uwagi na uwarunkowania techniczne, BSP stanowiag dogodne narzedzie do gene-

rowania zaréwno zagrozen o charakterze intencjonalnym oraz nieintencjonalnym,

ktérym poswiecona zostata kolejna cze$¢ artykutu.

Office of the Chairman the Joint Chiefs of Staff, Joint Pub. 3-55.1: Joint Tactics, Techniques and
Procedures for Unmanned Aerial Vehicles, Washington. D.C,, 27 August 1993, https://www.bits.
de/NRANEU/others/jp-doctrine/jp3_55_1%2893%29.pdf [dostep: 14.09.2023].

Ibidem.
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3. ZAGROZENIA DLA PORTU LOTNICZEGO ZE STRONY BSP NA WYBRANYCH
PRZYKLADACH

Porty lotnicze sg obiektami zaliczanymi do infrastruktury krytycznej panstwa,
wzgledem ktérych istnienie zagrozen jest na stale wpisane w ich specyfike. Zagro-
zenia wynikaja z pieciu podstawowych czynnikéw: srodowiskowego, technicznego,
ludzkiego, organizacyjnego oraz ze struktury realizowanego zadania/zadan. W przy-
padku BSP i zagrozen, ktére generujg badz sa stwarzane przy ich wykorzystaniu,
kluczowe znaczenie maja czynnik ludzki oraz techniczny.

Bezzalogowe statki powietrzne sg to obiekty latajace o szerokim spektrum zastoso-

wania'®. Zdolne sg do transportu fadunkéw wybuchowych, réznego rodzaju broni

(chemicznej, biologicznej, palnej), jak i urzadzen monitoringu stuzacych do rozpo-

znania obiektu'®. Co wigcej, z uwagi na mase i predkos¢ lotu, maja potencjat destruk-

cyjny w przypadku bezposredniego zderzenia z obiektem infrastruktury badz innym

$rodkiem transportu, co wynika z wytworzonej energii kinetycznej. Reasumujac,

dotychczasowe badania wskazujg, Ze nieuprawnione uzycie BSP przez osoby trzecie

w rejonie lotniska moze generowac nast¢pujace sytuacje'”:

* kolizja ze startujgcym statkiem powietrznym (samolot, helikopter i in.);

* wlot do gondoli silnika statku powietrznego;

* zagluszanie komunikacji;

* dekoncentracja kontrolerdw lotu;

* ingerencja w sieci telekomunikacyjne;

* blokada drzwi, §luz i pojazdéw portu lotniczego poprzez bezposrednie uderzenie
bezzalogowym systemem powietrznym;

* uruchomienie alarmu lub uszkodzenie alarmowych systemdéw portu lotniczego;

* uszkodzenie infrastruktury obiektu;

* przenoszenie substancji tatwopalnych, biologicznych i chemicznych oraz fadun-
kéw wybuchowych;

* rozpoznanie obiektu;

* rozpoznanie trasy i miejsca patroli ochronnych obiektu.

Wiele z wymienionych sytuacji znalazlo odzwierciedlenie w rzeczywistosci, ponie-
waz wielokrotnie odnotowano nieuprawnione wykonanie lotu przy wykorzystaniu
BSP w rejonie operacyjnym lotnisk. Ponizej wskazano kilka przykladowych zdarzen

15 P.Dobek, J. Dobek, Poczqtki zastosowar bezzatogowych statkéw powietrznych oraz ich aktual-

na klasyfikacja, ,Aviation and Security Issues” 2022, no. 2, s. 28.

16 M. Kustra, Wykorzystanie bezzatogowych systemdw powietrznych dla potrzeb bezpieczeristwa
cywilnych portéw lotniczych, rozprawa doktorska, Lotnicza Akademia Wojskowa, Deblin
2022,s.61.

17  C. Mecwaldowski, Drony i bezpieczeristwo lotnisk, ,Ochrona Mienia i Informacji” 2018, nr 6,
s.41.
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zagrazajacych lotniskom i/lub zalogowym statkom powietrznym wykonujacym lot

w ich obrebie'®:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

W lutym 2014 roku dokonano przelotu siedmiokilogramowym BSP nad lotni-
skiem L6dz-Lublinek. Bezzalogowiec byl wyposazony w sprzet do prowadzenia
monitoringu.

W marcu 2014 roku doszto do zrzucenia flary przy uzyciu BSP na wojskowa czes¢
lotnika Krakéw-Balice (rysunek 1). Zdarzenie bylo o tyle niebezpieczne, ze mo-
glo doprowadzi¢ do uszkodzenia wojskowych statkéw powietrznych znajduja-
cych sie na stanowiskach postojowych.

22 lipca 2014 roku wykonano przelot bezzalogowym helikopterem w odleglosci
20 stép (6,1 m) od skrzydla podchodzacego do ladowania samolotu A320. Zda-
rzenie, do ktérego doszlo na wysokosci 200 metréw przy lotnisku London Heath-
row, zakwalifikowano jako powazne ryzyko kolizji.

20 kwietnia 2015 roku wykonano lot BSP w bezposrednim sgsiedztwie drog star-
towych lotniska Manchester Airport. W wyniku zdarzenia na 20 minut zawie-
szono wszystkie operacje startow i ladowan (m.in. cztery przylatujace samoloty
skierowano na lotniska zapasowe).

21 lipca 2015 roku niewielkich rozmiaréw BSP wykonal przelot nad Lotniskiem
Chopina w Warszawie w odlegtosci 100 metréw od samolotu pasazerskiego linii
lotniczej Lufthansa. Zdarzenie zostalo zakwalifikowane jako powazny incydent
lotniczy.

We wrze$niu 2015 roku przy pomocy BSP filmowano startujace i ladujace statki
powietrzne, wykonujac lot nad pasem startowym lotniska Istanbul Ataturk.

2 lipca 2017 roku zaobserwowano niewielkich rozmiaréw BSP przy jednym
z progow drogi startowej lotnika Gatwick. Skutkiem bylo wstrzymanie operacji
startow oraz przekierowanie przylatujacych statkoéw powietrznych na lotniska za-
pasowe badz krazenie w strefach oczekiwania (holdingach) co wywotalo znacza-
ce opoOZnienia.

W pazdzierniku 2017 roku BSP przelecial w odleglosci okoto 100 metréw od
skrzydla podchodzacego do ladowania samolotu na lotnisku Warszawa-Mo-
dlin.

18 R. Fellner, Bezpieczeristwo portéw lotniczych wobec bezzatogowych statkéw powietrznych,

[w:] Edukacja na rzecz bezpieczeristwa — wielowymiarowa ptaszczyzna, Szkota Policji w Kato-
wicach, Katowice 2018, s. 34; A. Fellner, A. Manka, |. Manka, Analiza zagrozeri wynikajgcych
z uzytkowania bezzatogowych statkéw powietrznych (drondw), https://bibliotekanauki.pl/ar-
ticles/251241.pdf [dostep: 18.01.2023]; J. Marszatkiewicz, Zagrozenie dla portéw lotniczych
ze strony bezzatogowych statkéw powietrznych, ,Przeglad Komunikacyjny. Odpornos¢ in-
frastruktury krytycznej lotnisk uzytku publicznego”2017, nr 12, s. 3.
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Rysunek 1. Zrzucenie flary na wojskowa czes¢ lotniska Krakow-Balice

Zrédto: Fellner A, Manka A. Safety and security in transport with using UAV (drone), Mezinarodni konference
+Aplikace simulatorl ve vycviku specialistd’, Ostrava-Mosnov 2015.

Nalezy réowniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze zdarzenia te (prawdopodobnie z wyjat-
kiem zrzucenia flary na lotnisko Krakéw-Balice) miaty charakter nieintencjonalny,
co z duzym prawdopodobienstwem przyczynito sie do unikniecia wypadkéw lotni-
czych, strat w mieniu oraz utraty zdrowia badz zycia przez jakakolwiek osobe. W dal-
szej cze$ci pracy autorzy skupili si¢ na metodach zwalczania BSP, ktore sa mozliwe do
zaimplementowania w systemie ochrony portéw lotniczych.

4. Metopy zwALCzZANIA BSP

Wymienione w poprzedniej czgsci artykutu przyklady zagrozen dla portéw lotni-
czych jednoznacznie $wiadczg o konieczno$ci zabezpieczania tego typu obiektow
przed nieuprawniong obecnoscia bezzalogowych statkéw powietrznych. W tym celu
podmioty produkujace sprzet wojskowy oraz instytuty badawcze rozpoczely projek-
towanie i wykonywanie rozwigzan do neutralizacji BSP. Zasada dzialania dotychczas
zaprezentowanych wariantéw opiera si¢ na detekcji i reakcji'®. Detekcja polega na
wykryciu i/lub identyfikacji obiektu latajacego, natomiast reakcja obejmuje wyko-
rzystanie ukladow elektronicznych celem zakldcenia lacznosci BSP-operator, obez-
wladnienia awioniki badz zastosowania rozwigzan stuzacych do fizycznego prze-
chwycenia lub zniszczenia BSP. W dalszej czesci pracy skupiono si¢ na systemach
neutralizacji, ktore zostaly opracowane przez polski przemyst.

19 M. Kustra, H. Nowakowski, Counteracting unmanned aerial systems in the operational area of

airport, ,Journal of KONBiIN" 2020, no. 50(2), s. 288.
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Jedno z podstawowych rozwigzan to reczny neutralizator Lanca 2.0 (rysunek 2), dzia-
tajacy na podstawie wyslania fali elektromagnetycznej w kierunku wykrytego BSP.
Powoduje to zakldcenie facznosci pomiedzy obiektem latajacym a operatorem, co
skutkuje upadkiem BSP lub postepowaniem zgodnie z zaimplementowang funkcja
awaryjng oznaczajaca najczesciej powrot do miejsca startu. Zasieg uko$ny urzadze-
nia wynosi do 1000 metréw.

Bardziej zaawansowanym systemem jest Jastrzab (rysunek 2a), ktéry zostal zapro-
jektowany do ochrony oséb i mienia. System skfada sie z: radaru dookdlnego w wer-
sji stacjonarnej lub mobilnej, recznego neutralizatora, radaru sektorowego, stacji
przetwarzania danych oraz kamery. Rozwigzanie to zapewnia monitorowanie oraz
zobrazowanie w czasie rzeczywistym, co umozliwia wykrycie i wzbudzenie alarmu,
a nastepnie neutralizacj¢ BSP. Jastrzab charakteryzuje si¢ nastepujacymi parametra-
mi: katowy zasieg dziatania 360 stopni, liniowy zasi¢g dziatania 3000 m, wykrywal-
nos¢ nieograniczonej ilosci BSP 100%.

Kolejne rozwigzanie warte uwagi, cho¢by ze wzgledu na wykorzystywanie na lotni-
skach w Norwegii, to Ctrl+Sky (rysunek 2b). System ten skfada si¢ z radaru, sensora
akustycznego umozliwiajacego okreslenie kierunku lotu BSP oraz jammera przezna-
czonego do neutralizacji, jesli zezwala na to prawo danego panstwa. W innym przy-
padku wykorzystywany jest reczny neutralizator dzialajacy na podobnej zasadzie jak
Lanca 2.0 (rysunek 2c). System kontrolowany jest poprzez aplikacje internetowa,
ktéra umozliwia jego konfiguracje. Istotnym aspektem jest brak wrazliwo$ci na wa-
runki atmosferyczne.
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Rysunek 2. Systemy antydronowe: Jastrzab, Ctrl+Sky, Lanca
Zrédto: materiaty producentdéw: a) Systemy antydronowe, https://www.hertzsystems.com/product/systemy-

antydronowe/ [15.09.2023]; b) Ctrl+Sky system, www.ctrlsky.tech; ¢) MSPO 2018: WZE Lanca 2.0, https://
milmag.pl/mspo-2018-wze-lanca-2-0 [dostep: 19.01.2023].
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W pelni operacyjne oraz mozliwe do implementacji w celu ochrony portéw lot-
niczych sg takze niszczace BSP oraz przechwytujace BSP, wyposazone w siatke do
zrzucania lub fapania innych malogabarytowych obiektow latajacych. Niszczace BSP
dokonujg neutralizacji dzieki zestrzeleniu lub uszkodzeniu nieuprawnionego BSP za
pomocy dziatka wodnego.

Warto zwrdci¢ réwniez uwage na wariant przeznaczony dla Strazy Granicznej — wir-
tualny maszt (rysunek 3). Jest to mobilne rozwigzanie, ktérego platforme stanowi
pojazd IVECO o napedzie 4x4. Rozwigzanie to stuzy do rozpoznania i obserwacji
dzieki zastosowaniu tzw. BSP na uwiezi, pozwalajacego na przenoszenie tadunkéw
o masie do 40 kg.

Rysunek 3. System typu wirtualny maszt

Zrédto: MSPO 2019: Wirtualny maszt dla Strazy Granicznej, https://defence24.pl/przemysl/mspo-2019-wirtual-
ny-maszt-dla-strazy-granicznej [dostep: 24.03.2022].

Ze wzgledu na liczne przyklady incydentéw w poblizu oraz w rejonie operacyjnym
portow lotniczych niezbedne okazalo si¢ opracowanie systeméw przeznaczonych do
neutralizacji BSP. Nabiera to wigkszego znaczenia w kontekscie nieustannego roz-
woju techniki i technologii bezzalogowej, co z calg pewnoscia bedzie skutkowalo
pojawianiem si¢ kolejnych metod wywolywania zagrozen. Przedstawione systemy
stuzace do neutralizacji bezzalogowych statkéw powietrznych moga stanowic¢ istot-
ne wsparcie i uzupelnienie systemu ochrony lotnisk cywilnych, jak i innych obiektéw
infrastruktury krytycznej.

PobsumowANIE

W zaprezentowanym materiale w syntetyczny sposéb ukazano istote oraz zlozo-
no$¢ zagrozen, jakie stwarzaja BSP dla portéw lotniczych. W pierwszej kolejnosci
dokonano ogdlnej charakterystyki portéw lotniczych oraz bezzalogowych statkéw
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powietrznych. Nastepnie wskazano kilka przyktadéw sytuacji niebezpiecznych po-
wstalych w wyniku nieuprawnionej obecnosci rozwazanych obiektow latajacych, na
koniec omdéwiono za$ przyktady systemoéw przeznaczonych do neutralizacji BSP.

Stale rozwijajaca si¢ technologia bezzalogowa oraz poszerzajace si¢ spektrum za-
daniowe bezzatogowych statkow powietrznych skutkujg wzrostem zainteresowania
tego typu urzadzeniami nie tylko wsréd producentéw, przedsiebiorcow, lecz takze
w gronie sympatykow lotnictwa. Niestety ta ostatnia grupa — przez nieuwage, brak
$wiadomosci, brak rozwagi czy wiedzy — moze generowal liczne zagrozenia dla
transportu lotniczego, wykonujac loty na sciezkach podejscia do ladowania czy star-
tu, standardowych trasach dolotu lub odlotu od lotniska, jak i nad samymi portami
lotniczymi. Wszystkie te sytuacje stwarzaja niebezpieczenstwo kolizji z zalogowymi
statkami powietrznymi (powoduja m.in. uszkodzenia kadluba, zassanie BSP przez
silnik i tym samym uszkodzenie jednostki napedowej), a w konsekwencji - powsta-
nie strat materialnych. Generuje to takze prawdopodobienstwo utraty zdrowia lub
zycia pasazeréw badz czlonkow zalog.

Biorac pod uwage przykltady nieuprawnionej obecnosci BSP w poblizu portéw lotni-

czych oraz przeprowadzone badania sformutowano nastepujace wnioski koncowe:

1) Zasadne jest rozwazenie mozliwych przyczyn braku niewystarczajacej $wiado-
mosci bezpieczenstwa operatoréw BSP.

2) Niezbedne wydaje si¢ takze sprawdzenie, czy istnieje wystarczajaca dostepnosé
zrodet informacji o miejscach/ strefach, w ktérych wykonanie lotu BSP jest zaka-
zane badz ograniczone.

3) Za wlasciwe nalezy uzna¢ zweryfikowanie czytelnosci, prostoty obstugi i rozpro-
pagowania wsrod spoteczenstwa aplikacji Droneradar, tj. narzedzia wspierajgce-
go wykonywanie lotéw BSP.

4) Inny aspekt wiaze si¢ z watpliwo$ciami odnosnie stosowania nalezytych $rod-
kow bezpieczenstwa dla portéw lotniczych celem niwelowania zagrozen, réwniez
w postaci latajacych obiektow bezzalogowych,

5) Poruszana tematyka wskazuje tez kolejne zagadnienie do zbadania, jakim jest do-
stepno$¢ i zrozumialo$¢ zasad wykonywania lotdw w poblizu lotnisk.

Dokonujac podsumowania zrealizowanego procesu badawczego oraz bazujgc na
przedstawionych powyzej wnioskach, mozna uzna¢ za uprawnione stwierdzenie, ze
przyjety cel artykulu zostal osiggniety.
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SPOSOBY OCHRONY LOTNICTWA CYWILNEGO
PRZED ZAGROZENIAMI
METHODS OF PROTECTING CIVIL AVIATION AGAINST THREATS

STRESZCZENIE

Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie dziataniom przestepczym przeciw stat-
kom powietrznym oraz ich pasazerom i zatodze. Unia Europejska w 2001r. przyjeta zbior
przepisow dotyczacych ochrony lotnictwa cywilnego po zamachach na World Trade
Center. Przepisy te sg regularnie aktualizowane w reakcji na zmniejszajace sie zagroze-
nia. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zachowujg prawo do stosowania bardziej
rygorystycznych srodkéw.

Przedmiotem badan jest ochrona lotnictwa cywilnego przed wystepujacymi zagroze-
niami. celem pracy jest przedstawienie tego czemu sprzyjaja przyjete akty prawne spo-
rzadzane w duzej mierze jako odpowiedZ na konkretne wydarzenia. Mimo iz wskazuje
to na reakcyjny charakter regulacji, wiele z nich zostato poswiecone dziataniom ochron-
nym, poprawie bezpieczenstwa oraz srodkom prewencji, jakie podmioty lotnicze po-
winny przedsiewzig¢. Zastosowano teoretyczne metody badan.

SEOWA KLUCZOWE: ochrona lotnictwa cywilnego, akty prawne, zagrozenia w lotnic-
twie

ABSTRACT

Aviation security aims to prevent criminal actions against aircraft and their passengers
and crew. The European Union adopted a set of regulations on civil aviation security in
2001 after the attacks on the World Trade Center. These regulations are regularly upda-
ted in response to diminishing threats. European Union member states retain the right
to apply more stringent measures.
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The subject of the research is the protection of civil aviation against existing threats.
The purpose of this paper is to show what is fostered by the adopted legislation drafted
largely as a response to specific events. Although indicative of the reactive nature of the
regulations, many of them have been devoted to protective measures, safety improve-
ments and preventive measures to be taken by aviation operators. Theoretical research
methods were used.

KeywoRbDs: civil aviation security, legal acts, threats in aviation

WsTEP

Ochrona lotnictwa to inaczej zapewnienie bezpieczenstwa, czyli ochrona przed bez-
prawng ingerencjg. W lotnictwie przyjmuje si¢, ze bezpieczenstwo to ,stan, w kto-
rym mozliwo$¢ uszkodzenia ciala lub mienia jest zredukowana i utrzymywana na
akceptowalnym poziomie lub ponizej tego poziomu poprzez ciagly proces identyfi-
kacji zagrozen i zarzadzania ryzykiem dotyczacym bezpieczenstwa’. Pojecie bezpie-
czenstwa w piramidzie Abrahama Maslowa usytuowane jest w grupie podstawowych
potrzeb czlowieka, ale zalicza si¢ je do potrzeb nizszego rzedu.

Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie dzialaniom przestepczym przeciwko
statkom powietrznym oraz ich pasazerom i zalodze. Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001
roku (skuteczne zamachy w USA) na zawsze zmienily $wiat i lotnictwo. Unia Euro-
pejska (UE) w 2001 roku przyjela zbior przepisow dotyczacych ochrony lotnictwa
cywilnego po zamachach na World Trade Center. Przepisy te s3 regularnie aktuali-
zowane w reakcji na zmniejszajace sie zagrozenia. Panstwa cztonkowskie UE zacho-
wujg prawo do stosowania bardziej rygorystycznych srodkow.

Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie bezprawnym ingerencjom przede
wszystkim przez uniemozliwianie wnoszenia do samolotéw obiektéw niebezpiecz-
nych, takich jak bron i materialy wybuchowe. Przez dziesigciolecia stanowila ona
wazne zagadnienie, a po zamachach terrorystycznych z wrzesnia 2001 r. stala si¢
kwestig pierwszorzedng. Od tego czasu ramy regulacyjne w tej dziedzinie na catym
$wiecie znacznie si¢ rozwinely — na poziomie krajowym, w drodze migdzynarodo-
wej wspdtpracy lub uméw migdzynarodowych, czy to za posrednictwem Organizacji
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation Organiza-
tion, ICAO) oraz na mocy zalgcznika 17. do konwencji chicagowskiej' i zwigzanego
z nig powszechnego programu kontroli ochrony lotnictwa. Unia Europejska prowa-
dzi stosowng polityke, ktdra jest regularnie aktualizowana w reakcji na zmieniajace
sie ryzyko i zagrozenia, a takze zmiany technologiczne.

1 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 grudnia
1944 r. - Konwencja chicagowska, Dz.U. z 1959 nr 35 poz. 212, z pdzn. zm.
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Po zamachach terrorystycznych z wrzesnia 2001 r. przyjeto rozporzadzenie (WE) nr
2320/2002?%, aby zagwarantowa¢ ochrone lotnictwa cywilnego i zapewni¢ podstawe
do wspdlnej interpretacji zatgcznika 17. do konwencji chicagowskiej przez wszystkie
panstwa cztonkowskie®. W marcu 2008 roku rozporzadzenie to zostalo zastgpione
rozporzadzeniem (WE) nr 300/2008*, ktérego celem jest ochrona os6b i towaréw na
terytorium UE, a takze zapobieganie aktom bezprawnej ingerencji w stosunku do
cywilnych statkéw powietrznych. Cel ten powinien zosta¢ osiagniety przez ustalenie
wspdlnych zasad i wspolnych podstawowych norm w zakresie ochrony lotnictwa,
jak réwniez mechanizmdéw monitorowania ich przestrzegania.

Odrebng kwestig jest zarzadzanie bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym na po-

ziomie krajowym i ponadnarodowym. Niezaleznie jednak od poziomu, na ktérym

podejmowane s3 dziatania zwigzane z systemem zarzadzania bezpieczenstwem, cele
takiego systemu pozostajg te same:

o prowadzenie dzialalnoéci w transporcie lotniczym bez wypadkéw i powaznych
incydentéw lotniczych; maksymalne ograniczenie strat w ludziach, mieniu i $ro-
dowisku;

o ukierunkowanie dziatalnosci wszystkich oséb zatrudnionych w danej organizacji
na bezpieczenstwo;

o powszechne stosowanie zasad zarzadzania ryzykiem;

 unikanie sytuacji niebezpiecznych i duzego ryzyka;

 obnizenie poziomu ryzyka do akceptowalnego.

Identyfikowanie przyszlych zagrozen ma by¢ forma zarzadzania znacznie bardziej
efektywna od samego podejmowania dzialan o charakterze korygujacym i napraw-
czym. Te drugie dzialania majg miejsce po wystapieniu niepozgdanych zdarzen
w przeszloéci, tym samym nie mogg juz cofna¢ zadnych skutkéw. Bezpieczenstwo
w kontekscie lotnictwa cywilnego stalo si¢ zagadnieniem o charakterze globalnym,
a zmieniajace si¢ zagrozenia s3 wyzwaniem dla prawodawcdw zapewniajacych
ochrone w ruchu powietrznym i na terenie portéw lotniczych.

Swiat pedzi do przodu i w znacznej mierze dzieki lotnictwu staje sie globalng wioska,
gdzie nie ma juz tak wielkich ograniczen przestrzennych, a pokonanie duzych odle-
glosci w niedlugim czasie jest tatwe i dostepne niemal dla kazdego. Zwiekszajaca sie

2 Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. ustanawiajace wspdlne zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,
Dz.U.L 355230.12.2022.

3 Zafqcznik 17 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, https://www.ulc.gov.pl/_
download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/Zalacznik_17_wydanie_11_zm_17.
pdf [dostep: 21.09.2023].

4  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r.
w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozpo-
rzagdzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 97/72 2 9.4.2008.
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liczba pasazerow staje sie wyzwaniem w sferze bezpieczenstwa, jednak szybki rozwdj
techniki pozwala na coraz bardziej skuteczne dzialania zapobiegawcze oraz wprowa-
dzanie systemdw czy tez rozwigzan przystajacych do aktualnych realiéw w zakresie
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony. Celem pracy jest przedstawienie tego,
czemu sprzyjaja przyjete akty prawne, sporzadzane w duzej mierze jako odpowiedz
na konkretne wydarzenia. Mimo ze wskazuje to na reakcyjny charakter regulacji,
wiele z nich zostalo poswieconych dzialaniom ochronnym, poprawie bezpieczen-
stwa oraz $rodkom prewencji, jakie podmioty lotnicze powinny przedsigwziac.

1. SYSTEM ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM

Celem zarzadzania bezpieczenstwem w lotnictwie jest ciagle prowadzenie dzialan
umozliwiajacych utrzymanie na akceptowalnym poziomie liczby zdarzen lotni-
czych, w szczegolnosci wypadkéw lotniczych. Zarzadzanie bezpieczenstwem w lot-
nictwie definiuje si¢ jako zorganizowane (systemowe) podejscie do rozwigzywania
probleméw zwiazanych z bezpieczenistwem lotdw na poziomie miedzynarodowym,
krajowym i organizacji lotniczych. Jednak zadne, nawet najdoskonalsze rozwigzania
miedzynarodowe czy krajowe nie beda mialy wiekszego wptywu na bezpieczenstwo,
jezeli nie zostang wdrozone na poziomie organizacji transportowej. Bezpieczenstwo
lotnicze nalezy postrzega¢ systemowo jako zbidr zaleznych i powigzanych ze soba
elementéw. Ogdlny poziom bezpieczenstwa zalezy od poziomu bezpieczenstwa
w kazdym z podsystemow.

Podstawa dla systemu ochrony jest skuteczne wdrazanie srodkéw prewencyjnych
odnosnie: kontroli dostepu, strefy ogélnodostepnej, statku powietrznego, pasaze-
réw i ich bagazu. ICAO nie pozostala bierna wobec bezprawnych czynéw, do kto-
rych dochodzito na pokltadach statkdw powietrznych oraz w obrebie infrastruktu-
ry lotniczej. Wystosowywala kolejne konwencje i stworzyla ostatecznie system to-
kijsko-hasko-montrealski, ktory buduje katalog przestepstw w obszarze lotnictwa
cywilnego. System ten pozwolil na skuteczne $ciganie sprawcéw czyndéw bezpraw-
nych oraz zagrazajacych bezpieczenstwu statku powietrznego i pasazeréow, w tym
atakow o podlozu terrorystycznym.

BezprieczensTwo LoTNICZE weptuG ICAO

Lotnictwo komunikacyjne jest dzialalnoscig miedzynarodows, dlatego przepisy
miedzynarodowe majg zasadnicze znaczenie dla regulacji publicznoprawnych zwia-
zanych z zegluga powietrzng, a takze ze sposobami ochrony przed zagrozeniami.
Podstawowym systemem prawa traktatowego normujgcym publicznoprawne zagad-
nienia zeglugi powietrznej jest konwencja chicagowska z 1944 r. o migdzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym. Na podstawie tej konwencji ustanowiono Miedzynaro-
dowa Organizacje Lotnictwa Cywilnego (ICAO) o szerokim zakresie dzialania. Do
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2019 roku do ICAO przystapily 192 panstwa. Jednym z podstawowych obowiagzkéw
panstw czlonkowskich jest ulatwianie miedzynarodowej zeglugi powietrznej oraz
poprawianie jej efektywnosci i bezpieczenistwa, m.in. przez stosowanie sig, tak dale-
ce, jak to jest mozliwe, do miedzynarodowych norm i zalecen dotyczacych bezpie-
czenstwa stanowionych przez ICAO. Wspomniane normy i zalecenia (ang. standards
and recommended practices) maja forme zalgcznikéw do konwencji chicagowskiej;
jest ich obecnie 19. Prawny charakter tych norm i zalecen ICAO budzi kontrowersje.
Nie wchodzac w szczegoly, wystarczy wskazaé, ze wigzacy charakter maja tylko nor-
my (standards), a przyjmowanie zalecen (recommended practices) pozostawione jest
uznaniu panstw czlonkowskich. Uchwalajac zatem przepisy lotnicze, ustawodawca
krajowy, kierujac si¢ zasada przestrzegania prawa miedzynarodowego, powinien
uwzglednia¢ - przynajmniej w odniesieniu do zeglugi migedzynarodowej — normy
stanowione przez ICAO.

Ze wzgledu na rosngcg role zarzgdzania bezpieczeristwem w podmiotach lotniczych
ICAO podjeta dzialania polegajace na konsolidacji wymagan w zakresie SMS (ang.
safety management system) w jednym dokumencie’. W roku 2013 uchwalono zalgcz-
nik 19, ktéry w calosci zostal poswigcony zarzadzaniu bezpieczenstwem w lotnic-
twie cywilnym. W efekcie wprowadzono tez odpowiednie zmiany we wspomnianych
wezesniej zalgcznikach. Uchwalenie nowego zalgcznika do konwencji chicagowskiej,
w calo$ci poswieconego zarzadzaniu bezpieczenstwem, jest niewatpliwie przejawem
rosnacej wagi, jaka przyklada si¢ wlasnie do bezpieczenistwa w lotnictwie cywil-
nym. Standardy SMS sg rozwijane i poszerzane o najlepsze praktyki wskazane w do-
kumencie SMM wydanym przez ICAO: Safety Management Manual (Doc 9859)°,
czyli Podreczniku Zarzgdzania Bezpieczeristwem, stanowigcym material doradczy.
W 2018 r. ICAO opublikowata czwartg edycje tego podrecznika. Jego kolejne wyda-
nia byty tltumaczone i publikowane w Dzienniku Urzedowym Lotnictwa Cywilnego.
Zalgcznik 19 nalozyl na panstwa czlonkowskie ICAO obowigzek opracowania, opu-
blikowania i prowadzenia Krajowego Programu Bezpieczenstwa (ang. State Safety
Programme, SSP), ktéry jest zbiorem regulacji i dziatan majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa, stuzagcym do zarzadzania bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym
na poziomie calego panstwa.

Do realizacji zasad SMS niezbedny jest, co dos¢ oczywiste, odpowiedni personel.
Wedlug modelu ICAO kluczowe znaczenie majg dwa stanowiska: kierownika od-
powiedzialnego oraz kierownika ds. bezpieczenstwa. Kierownik odpowiedzialny

5  Zatgcznik 19 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Zarzqdzanie bezpieczeri-
stwem,  https://www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/
zalacznik-19.pdf [dostep: 22.09.2023].

6  ICAO, Safety Management Manual (Doc 9859), 4" edition, 2018, https://www.ulc.gov.
pl/_download/bezpieczenstow_lotow/Przepisy/icao/Doc_9859_-_Safety_Management_
Manual_4th_edition_2018.pdf [dostep: 23.09.2023].
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(ang. accountable manager) podlega organom nadzoru lotniczego i jego zadaniem
jest ustanowienie SMS w organizacji oraz przydzial srodkéw i zasobow niezbednych
do jego funkcjonowania. Z kolei kierownik ds. bezpieczenstwa (ang. safety manager)
podlega kierownikowi odpowiedzialnemu i odpowiada za wdrozenie oraz dzialanie
SMS.

BEezpiEczeENsTwO LOTNICZE WeDtUG EASA

European Union Aviation Safety Agency (EASA) to Europejska Agencja Bezpie-
czenstwa Lotniczego. Jest filarem europejskiego systemu bezpieczenstwa lotnicze-
go obok Komisji Europejskiej, organizacji EUROCONTROL oraz krajowych wladz
lotniczych. Zostala powotana do zycia na mocy rozporzadzenia Rady i Parlamentu
Europejskiego nr 1592/20027 i rozpocz¢ta swoja dziatalnos¢ we wrzesniu 2003 roku.
Obecnie podstawg prawna jej funkcjonowania jest rozporzadzenie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 roku®, tzw. rozporza-
dzenie bazowe. Siedziba EASA byta poczatkowo Bruksela, a od listopada 2004 roku
miesci sie ona w Kolonii w Niemczech.

Aktualne podstawy prawne SMS w podmiotach lotniczych w prawie UE sg zawarte
w poszczegdlnych rozporzadzeniach wykonawczych systemu EASA, majac ogélna
podstawe w tzw. zasadniczych wymaganiach rozporzadzenia bazowego. Uzupelnia-
ne sg wytycznymi zawartymi w AMC (ang. acceptable means of compliance — dopusz-
czalne sposoby potwierdzania zgodnosci) wydawanymi do poszczegolnych rozpo-
rzadzen. W odroéznieniu zatem od ICAO, w systemie UE nie stworzono podrecznika
na temat systemu zarzadzania ani jego podstawowej czesci skladowej, czyli podrecz-
nika zarzadzania bezpieczenstwem. Natomiast wymagane od podmiotéw lotniczych
standardy - wskazywane w rozporzadzeniach Unii Europejskiej oraz proponowane
praktyki zawarte w AMC i GM (ang. guidance material - materialy poradnikowe)’
- opieraja si¢ na standardzie SMS ICAO. Tym samym znajomos$¢ przepisOw europej-
skich - bez znajomosci podrecznika Safety Management Manual (Doc 9859) — moze
by¢ niewystarczajaca do efektywnego i pelnego wdrozenia wymagan systemu zarzg-
dzania (obejmujacego SMS) w podmiotach lotniczych.

SMS ma by¢ dostosowany do wielko$ci organizacji i ztozono$ci $wiadczonych ustug.
Zarzadzajacy lotniskami spelniajacy warunki okreslone w rozporzadzeniu bazowym,
ktérzy zdecydujg si¢ poddaé procesowi konwersji certyfikatéw, powinni spelnia¢

7  Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r.
w sprawie wspoélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agen-
¢ji Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego, Dz.U. L 240 z 7.9.2002.

8  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r.
w sprawie wspoélnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej Agen-
¢ji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadze-
nie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE, Dz.U. L 79 z 19.3.2008.

9  GM zawieraja wytyczne dyrektora wykonawczego EASA.
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wymagania okreslone w tzw. rozporzadzeniu wykonawczym, czyli Rozporzadzeniu
Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 roku'® w punkcie ADR.OR.D.005
z uwzglednieniem odpowiednich AMC. Pozostali zarzadzajacy lotniskami, na pod-
stawie art. 68 ust. 2 pkt 11 ustawy - Prawo lotnicze'!, obowigzani sa koordynowac
prace lokalnego zespolu do spraw bezpieczenstwa lotniskowego. Dla lotnisk uzytku
publicznego o ograniczonej certyfikacji, tj. lotnisk niepodlegajacych przepisom do-
tyczacym systemu zarzadzania, opublikowanym w rozporzadzeniu bazowym i wy-
konawczym, SMS zostal okreslony jedynie w rozdziale 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2014 roku'?, ktére obowigzuje od dnia
1 czerwca 2015 .

Jako ze konwencje Miedzynarodowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego nie mialy

mocy wigzacej i nie byly one jednakowo stosowane przez wszystkie panstwa-stro-

ny, konieczne stalo si¢ wprowadzenie aktéw prawnych, ktorych skutecznos¢ miataby

charakter powszechnie obowiazujacy. Dlatego tez Parlament Europejski i Rada UE

wydaly szereg rozporzadzen regulujacych nastepujace kwestie:

» wdrozenie procedur kontroli w okreslonych obszarach;

o stworzenie listy przedmiotéw zabronionych;

» wymogi jakosciowe dla urzadzen rentgenowskich;

» stosowanie kontroli wobec pojazdow wjezdzajacych do strefy zastrzezonej lotni-
ska;

« wprowadzenie ograniczenia w ilo$ci ptynéw przewozonych w kabinie przez pasa-
Zerow;

o podziat obszaru lotniska na strefy o réznym poziomie dostepu.

BEZPIECZENSTWO LOTNICZE WEDLUG PRZEPISOW KRAJOWYCH

Wymaganie SMS w podmiotach lotniczych jest elementem zarzadzania bezpieczen-
stwem na poziomie krajowym. Zalacznik 19 do konwencji chicagowskiej wymaga od
panstw czlonkowskich ICAO opracowania i wdrozenia w lotnictwie cywilnym m.in.
Krajowego Programu Bezpieczenstwa (SSP). Zgodnie z definicjg przyjeta w Zalacz-
niku 19 jest to zintegrowany zbiorem przepiséw, procedur oraz dzialan majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa w lotnictwie cywilnym. Wedtug wymagan ICAO
SSP sklada si¢ z czterech podstawowych komponentéw, w sktad ktérych wchodza
nastepujace elementy:

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajace wymagania
oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, Dz.U. Lz 14.2.2014.

11 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, Dz.U. 2023 poz. 2110.

12 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie wa-
runkoéw eksploatacji lotnisk, Dz.U. 2014 poz. 1420.
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« polityka i cele panstwa w zakresie bezpieczenstwa;
« zarzadzanie ryzykiem przez panstwo;

» zapewnianie bezpieczenstwa przez panstwo;

« promowanie bezpieczenstwa przez panstwo.

Zgodnie z Zalacznikiem 19 oraz z prawem unijnym zarzadzanie bezpieczenstwem
w lotnictwie cywilnym jest podzielone na dwa obszary: obowigzujacy panstwa (obej-
mujacy odpowiedzialno$¢ panstwa za zarzadzanie bezpieczenstwem) oraz obowiazuja-
cy organizacje lotnicze (obejmujacy odpowiedzialnos¢ tych organizacji za zarzadzanie
bezpieczenistwem). Na obszar odpowiedzialnoéci panstwa za bezpieczenstwo w lotnic-
twie cywilnym skladajg sie: Krajowy System Nadzoru nad Bezpieczenstwem (ang. Sta-
te Safety Oversight, SSO), ktorego celem jest sprawowanie przez panstwo nadzoru nad
bezpieczenstwem dzialalnosci lotniczej podlegtych sobie organizacji lotniczych, oraz
wspomniany wyzej Krajowy Program Bezpieczenstwa (SSP), ktory stuzy do zarzadzania
bezpieczenstwem w panstwie. SSO i SSP maja by¢ wprowadzone przez panstwa czlon-
kowskie ICAO, oczywiscie takze przez panstwa UE. Obydwa systemy maja by¢ zgodne
w skali ICAO z Globalnym Planem Bezpieczenstwa Lotniczego (ang. Global Aviation Sa-
fety Plan, GASP)® oraz Globalnym Planem Zeglugi Powietrznej GANP (ang. Global Air
Navigation Plan)", a w przypadku panstw UE - z Europejskim Programem Bezpieczen-
stwa Lotniczego — EASP (ang. European Aviation Safety Programme) i z Europejskim
Planem Bezpieczenstwa Lotniczego — EPAS (ang. European Plan for Aviation Safety).

ICAO, aby zapewni¢ ciagla poprawe bezpieczenstwa oraz ulatwienie zarzadzania

bezpieczenstwem, opracowala strategiczne i globalne podejscie opisane w GASP

i GANP. Gléwnymi celami GASP sa:

» mierzenie postepu na $wiecie w dziedzinie bezpieczenstwa;

+ ustanawianie ukierunkowanych celéw i inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa przy
jednoczesnym zapewnieniu sprawnej i skutecznej koordynacji dzialan uzupel-
niajacych bezpieczenstwo miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

Opisane w GANP cele na lata 2013-2028 to:

« wzmocnienie globalnego bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego;

» zwigkszenie wydajnosci i poprawienie mozliwosci pojemnosciowych w systemie
zeglugi powietrznej $wiatowego lotnictwa cywilnego;

« poprawa ochrony lotnictwa cywilnego i ulatwien w kontekscie globalnym;

» wspieranie rozwoju zdrowego i ekonomicznie optacalnego systemu transportu
lotniczego;

« minimalizacja negatywnego oddziatywania na §rodowisko przez lotnictwo cywilne.

13 ICAO, GASP Doc. 10004 (2023-2025 Edition), https://www.icao.int/safety/GASP/Pages/GASP-
Doc.-10004.aspx [dostep: 5.10.2023].

14 ICAOQ, Global Air Navigation Plan 2013-2028, Doc 9750, 2013, https://www.icao.int/meetings/
a38/documents/ganp_en.pdf [dostep: 5.10.2023].
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SSP i SMS maja si¢ wzajemnie uzupelnia¢, jednak SSP w hierarchii stoi nad SMS,
ktore sa jego uzupelnieniem poprzez kontynuacje realizowania krajowej polityki
bezpieczenstwa wewnetrznie w organizacjach. Obydwa systemy skladajg si¢ z czte-
rech zasadniczych filaréw (komponentéw) zarzadzania bezpieczenstwem, ktoérych
realizacja stanowi zarazem funkcje zarzadzania bezpieczenstwem:

o polityka bezpieczenstwa i cele bezpieczenstwa;

o zarzadzanie ryzykiem;

« zapewnianie bezpieczenstwa;

o promocja bezpieczenstwa.

Podsumowujac, system zarzadzania bezpieczenistwem zalezy od prowadzonej polity-
ki bezpieczenstwa. Polityka bezpieczenstwa i cele bezpieczenstwa sg podstawowym
stanowiskiem panstwa i organizacji lotniczej w zakresie zarzadzania bezpieczen-
stwem wraz z przydzieleniem odpowiednich sil i srodkéw stanowiacych podstawe
funkcjonowania SSP i SMS. Polityka bezpieczenstwa i cele bezpieczenstwa okreslaja
zasady, procesy i metody zarzadzania bezpieczenstwem do osiggnigcia pozadane-
go i akceptowalnego poziomu bezpieczenstwa. Polityka bezpieczenstwa jest zatem
podstawa SSP i SMS. Polityka bezpieczenstwa panstwa lub organizacji ma potwier-
dza¢ zobowigzanie do zapewniania bezpieczenstwa jako najwazniejszego priorytetu
w swojej dzialalnosci lotniczej, jednak biorac pod uwage jej uwarunkowania oraz
mozliwosci danego panstwa/organizaciji.

W przypadku SMS polityka bezpieczenstwa okresla stale zaangazowanie w sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem wszystkich pracownikéw organizacji, ze specjalng rola
kierownictwa wyzszego szczebla majacg na celu aktywizacje calej organizacji w spra-
wy bezpieczenstwa i przydzielenia do tego odpowiednich sit i srodkéw. Rowniez
kierownictwo wyzszego szczebla okresla cele bezpieczenstwa. Poniewaz polityka
bezpieczenstwa dotyczy wszystkich zaangazowanych oséb, musi by¢ im wszystkim
znana i dostepna, okreslona w sposob zrozumialy i jak najprostszy.

2. KRAJOWY SYSTEM NADZORU NAD BEZPIECZENSTWEM

W obszarze zarzadzania bezpieczenstwem w lotnictwie cywilnym obowigzujace
standardy okresla wspomniany wyzej dokument o nazwie Krajowy Program Bez-
pieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym'. Jest to zbior regulacji i dzialan dotyczacych
poprawy bezpieczenstwa, majacy za zadanie zarzadzanie bezpieczenstwem w lotnic-
twie cywilnym. W dokumencie tym mowa tez jest o zintegrowaniu dziatan podejmo-
wanych na poziomie panstwowym w zakresie legislacji, polityki i celéw w tym obsza-

15 Urzad Lotnictwa Cywilnego, Krajowy Program Bezpieczeristwa w Lotnictwie Cywilnym, https://
www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/program-bezpieczenstwa-w-lotnic-
twie-cywilnym/krajowy-program-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-kpbwlc [dostep:
22.09.2023].
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rze, promowaniu bezpieczenstwa oraz nadzoru nad systemami zarzadzania bezpie-
czenstwem. Zalgcznikiem do Krajowego Programu Bezpieczenstwa w Lotnictwie
Cywilnym bedzie Krajowy Plan Bezpieczenstwa, w ktérym przy udziale srodowiska
lotniczego zostang wskazane zagadnienia poddawane szczegélnemu monitorowaniu
w ramach tzw. wskaznikdw poziomu bezpieczenstwa. Umozliwi to nadzorowi lotni-
czemu reagowanie na zagrozenia na tyle wcze$nie, aby udalo si¢ unikna¢ wypadkéw
lotniczych, i na tyle precyzyjnie, aby koszty dzialann minimalizujacych ryzyko byly
adekwatne do celow. Dzigki temu zatgcznikowi kazda organizacja lotnicza jest w sta-
nie oceni¢ kazdy z obszaréw swojej dzialalnosci i to, czy ktorys z obszaréw nie wy-
maga dodatkowych dziatan zarzadczych. Tym samym podmioty beda nie tyle zasila¢
system danymi, ile stang si¢ jego beneficjentami na podstawie danych generowanych
w systemie bezpieczenstwa. Pozwoli to na efektywniejsze wydawanie srodkéw finan-
sowych na poprawe bezpieczenstwa w danej organizacji.

Dzigki zaplanowanej publikacji Krajowego Planu Bezpieczenstwa wraz z obszarami
zagrozen na kolejne lata kazdy z podmiotéw lotniczych bedzie posiadal wiedzg, jaki
obszar jego dzialalnosci jest obecnie priorytetem Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego (ULC). Juz dzisiaj zarzadzajacy lotniskami, operatorzy lotniczy, instytucje za-
pewniajace stuzby zeglugi powietrznej czy osrodki szkolenia lotniczego wraz z cen-
trami medycznymi sa zobowigzani do wdrozenia systemdw zarzadzajacych bezpie-
czenstwem wraz z monitorowaniem zgodnosci.

W przyszlosci rowniez organizacje obstugowe, projektujace, produkujace oraz za-
rzadzajace ciagla zdatnosciag do lotu zostang objete wymogami europejskimi w tym
zakresie. Wskazane monitorowanie zgodnosci, jako umiejetnos¢ wykrywania luk we
wlasnych procedurach, dziataniach czy operacjach, wiaze si¢ nierozerwalnie z tzw.
just culture — kulturg sprawiedliwego traktowania - wartoscia promowang przez
ULC, czego wyrazem bylo podpisanie deklaracji wspolpracy w zakresie wdrazania
idei just culture przez $wiadome zasad bezpieczenstwa podmioty lotnicze's. Odpo-
wiedzig nadzoru na wzrost §wiadomosci po stronie podmiotéw jest przygotowanie
Krajowego Programu Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym wraz z zalacznikiem
- Planem Bezpieczenstwa — obejmujgcym obszary szczegdlnemu nadzorowi.

Krajowy Program Nadzoru nad Bezpieczenstwem panstwa sklada si¢ osmiu krytycz-
nych elementéw nadzoru nad bezpieczenstwem:

o CE-1 Podstawowa legislacja lotnicza;

o CE-2 Szczegolne przepisy operacyjne;

o CE-3 System i funkcje panstwa;

» CE-4 Kwalifikowany personel techniczny;

16  Urzad Lotnictwa Cywilnego, Zaproszenie do podpisania deklaracji ,Just Culture’; https://ulc.
gov.pl/pl/aktualnosci/3854-zaproszenie-do-podpisania-deklaracji-just-culture [dostep:
22.09.2023].
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« CE-5 Wytyczne techniczne;

+ CE-6 Obowiazek licencjonowania, certyfikacji, upowaznienia i/lub zatrudnienia;
o CE-7 Obowiazek prowadzenia nadzoru;

« CE-8 Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem.

W przypadku pojawienia si¢ probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem panstwo
bedzie korzysta¢ z opracowanych i udokumentowanych proceséw naprawczych
i egzekucyjnych do rozwiazania tych probleméw. Rozpoznane problemy beda ter-
minowo rozwigzywane za pomocg systemu pozwalajacego na monitorowanie i re-
jestracje postepow wprowadzania dzialan naprawczych przez personel i organizacje
lotnicze. Szczegdtowe wytyczne dotyczace krytycznych elementéw SSO oraz samego
sprawowania nadzoru nad bezpieczenstwem s3 opisane w wydanym przez ICAO
Safety Oversight Manual. Part A: The Establishment and Management of a State’s Safe-
ty Oversight System"” oraz odno$nie do szczegdtowych wymagan do poszczegdlnych
rodzajow dzialalnosci lotniczej we wlasciwych zalacznikach do konwencji chicagow-
skiej, a w przypadku panstw UE - réwniez rozporzadzen wykonawczych oraz zatacz-
nikow do rozporzgdzenia (WE) 216/2008 z pdzn. zm.

W zakresie opracowania SSP oraz krajowych przepiséw odnoszacych si¢ do bez-
pieczenstwa w lotnictwie cywilnym nalezy okredli¢ wymagania stawiane SMS
organizacji lotniczych w taki sposéb, aby organizacje mialy wzorzec do projektowa-
nia wlasnych SMS oraz rozpoznawania niedociggnie¢ systemowych i rozwigzywa-
nia probleméw zwigzanych z bezpieczenstwem. Polityka i cele panstwa w zakresie
bezpieczenstwa okreslaja, w jaki sposob panstwo bedzie zarzadzaé SSP. Okresli ono
zasady, obowiazki i odpowiedzialno$¢ instytucji panstwowych zwigzanych z lotnic-
twem, relacje pomiedzy tymi instytucjami oraz cele bezpieczenstwa, jakie majg by¢
osiggniete przez panstwo. Panstwo w ramach polityki bezpieczenstwa, zgodnie z pra-
wem miedzynarodowym i krajowym, musi wprowadzi¢ przepisy, ktére beda regu-
lowaly kwestie zwigzane z bezpieczefistwem oraz wymagania stawiane zarzgdzaniu
bezpieczenstwem. Przepisy te musza by¢ spdjne i integralne z calym systemem praw-
nym panstwa oraz musza uwzglednia¢ mozliwosci i ograniczenia operacyjne i tech-
niczne lotnictwa krajowego, a w razie potrzeby muszg by¢ uaktualniane. Panstwo
powinno okresowo przeglada¢ krajowe przepisy prawne celem zapewnienia ciagtej
zgodnosci z przepisami migdzynarodowymi oraz sprawdzenia, czy s3 dostosowane
do aktualnej rzeczywisto$ci operacyjnej w kraju. Dodatkowo musi zapewni¢, ze po-
siada narzedzia pozwalajace zagwarantowad, ze organizacje lotnicze przestrzegaja
ustanowionych przepiséw. Narzedzia te muszg by¢ spdjne z prawem krajowym oraz
dostosowane do polityki just culture — nalezy bra¢ pod uwage, czy ztamanie przepi-

17  Safety Oversight Manual. Part A: The Establishment and Management of a State’s Safety Over-
sight System, Doc. 9734, https://www.icao.int/WACAF/AFIRANO8_Doc/9734_parta_cons_
en.pdf [dostep: 20.08.2023].
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séw polegalo na niezamierzonym bledzie, czy tez bylo to naruszenie.

Z kolei zarzadzanie ryzykiem na poziomie panstwa obejmuje dzialania skierowane
bezposrednio do organizacji lotniczych. Pafstwo ustanawia wymagania dla organi-
zacji lotniczych, okreslajac jednoczesnie zasady i procesy zarzadzania bezpieczen-
stwem w ramach SMS, w szczeg6lnos$ci odnoszac si¢ do zarzadzania ryzykiem i za-
sad zwigzanych z zatwierdzaniem akceptowanych i nieakceptowanych pozioméw
ryzyka w swoim rodzaju dzialalnosci lotniczej. Wymagania co do zarzadzania ryzy-
kiem réwniez muszg by¢ dostosowane do stopnia skomplikowania danej organizacji.
Ma to stuzy¢ zapewnieniu, ze krajowe organizacje lotnicze poprawnie i metodycz-
nie identyfikujg zagrozenia w swojej dziatalnosci, okreslajg ryzyka i kontroluja je.
W przypadku organizacji lotniczych, ktdre wykonuja rodzaje dzialalnosci niosgce ze
sobg szczegodlnie wysokie ryzyko, panstwo moze wymaga¢ wspolnego zarzadzania
ryzykiem lub skoordynowania, czy tez uzgodnienia rodzajéow dzialan tagodzacych
to ryzyko. W szczegolno$ci ma to sie odby¢ w przypadkach, w ktorych dana dziatal-
nos¢ i wynikajace z niej ryzyko moze wplywa¢ na inne organizacje i ich dzialalnos¢.
Szczegdlnym przypadkiem jest podwykonanie ustug lotniczych pomiedzy organiza-
cjami. W takiej sytuacji w ramach SSP moga zosta¢ opracowane zasady wykonania
analizy ryzyka oraz dziatan lagodzacych zwigzanych z zatwierdzeniem podwyko-
nawcy i cigglego monitorowania jego dziatalnosci przez SMS organizacji korzystaja-
cych z tych ustug. Kluczowe bedzie tu ustalenie, czy podwykonawca posiada wtasny
i zatwierdzony SMS, czy tez nie.

3. POLITYKA BEZPIECZENSTWA | JEJ CELE

Definicjg systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) sa srodki i procedury
funkcjonujace w organizacji lotniczej celem zapewnienia bezpieczenstwa dzia-
talnosci lotniczej poprzez efektywne zarzadzanie ryzykiem. SMS doczekat sig¢ kil-
ku definicji, a taka ktora wydaje sie najbardziej zrozumiala, to proces stosowany
przez organizacje zapewniajace ustugi lub produkty zwigzane z bezpieczenstwem,
gwarantujacy, ze rozpoznane zostaly wszystkie aspekty dotyczace bezpieczenstwa
zwigzanego z ustuga. Urzad Lotnictwa Cywilnego w 2013 roku w czasie Krajowe;j
Konferencji Bezpieczenstwa Lotow'® przedstawil nastepujaca definicje SMS: ,,Sys-
tem zarzadzania bezpieczenstwem jest to szereg zdefiniowanych proceséw sto-
sowanych w organizacji, ktoére zapewniajg skuteczne, uwzgledniajace ryzyko po-
dejmowanie decyzji dotyczacych dzialalnosci lotniczej”. Natomiast Ministerstwo
Transportu Kanady opisalo SMS dosy¢ szeroko jako: ,podejicie do bezpieczenstwa

18 Krajowa Konferencja Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywilnym, 20 czerwca 2013 r., Warszawa,
https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/kultura-i-promocja-bezpieczen-
stwa/konferencje-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym/2220-krajowa-konferencja-bez-
pieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-2013-r [dostep: 23.09.2023].
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wykorzystujace wiedze¢ o zarzadzaniu [ang. business like approach to safety - przyp.
aut.]. Jest systemowym, jasno okreslonym i kompleksowym procesem zarzadza-
nia ryzykiem bezpieczenstwa. Jak w przypadku wszystkich systeméw zarzadzania,
system zarzadzania bezpieczenstwem przewiduje wyznaczenie celéw, planowanie
i mierzenie poziomu bezpieczenstwa [ang. measuring performance — przyp. aut.].
System zarzgdzania bezpieczenstwem jest zintegrowany w calej organizacji i staje
sie czedcig kultury organizacji, sposobem, w jaki personel wykonuje swoja prace”

Analizujac powyzsze definicje, mozna zauwazy¢, Ze powtarzajace si¢ kluczowe
aspekty SMS to podejscie systemowe (systematyczne) do bezpieczenstwa, charak-
teryzujace si¢ zardwno reaktywnoscig, jak i proaktywnoscig oraz prognozujacymi
dzialaniami, okreslonymi procesami, strukturami i wykwalifikowanym personelem
z przypisanymi odpowiedzialno$ciami dotyczacymi bezpieczenstwa. Celem nad-
rzednym SMS jest poprawa poziomu bezpieczenstwa i utrzymanie go na akcepto-
walnym poziomie lub powyzej akceptowalnego poziomu, bedacego celem zarzadza-
nia bezpieczenstwem. Oceniane jest to poprzez monitorowanie aktualnego poziomu
bezpieczenstwa i poréwnywanie z zatozonymi celami bezpieczenstwa (zgodnie z ce-
lami bezpieczenstwa opisanymi w SSP). Poprawa bezpieczenstwa osiggana jest dzieki
identyfikacji zagrozen, zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych bezpieczenstwa
oraz ciaglej ewaluacji zagrozen bezpieczenstwa. Zgodnie z ICAO SMS organizacji
lotniczej musi by¢ opracowany zgodnie ze Standards and Recommended Practices
(SARPs)" wydanymi przez ICAO, dotyczacymi struktury SMS, oraz adekwatny do
wielkosci organizacji lotniczej i skomplikowania jej dziatalnosci.

Polityka bezpieczenstwa i jej cele s3 podstawg do zarzadzania bezpieczenstwem
w organizacji lotniczej poprzez okreslenie zasad, procesdéw, osob odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wraz z zakresem tej odpowiedzialnosci oraz okresleniem docelo-
wych poziomdw bezpieczenstwa. Polityka i cele bezpieczenstwa sg wiec ramami do
ustanowienia i funkcjonowania SMS w organizacji. Cele bezpieczenstwa majg by¢
rezultatem zarzadzania bezpieczenstwem przez organizacje, a zatem docelowym po-
ziomem bezpieczenstwa, ktore najwyzsze kierownictwo chce osiagna¢. Ustanowienie
polityki bezpieczenstwa organizacji lotniczej lezy w gestii najwyzszego kierownictwa,
okresla tez zaangazowanie kierownictwa na tym szczeblu oraz pozostatych pracow-
nikéw w zarzadzanie bezpieczenstwem i jasno wskazuje zakres odpowiedzialnosci
wszystkich cztonkdéw personelu za bezpieczenstwo.

Polityka bezpieczenstwa okresla gtéwng osobe, ktora jest odpowiedzialna za jej
realizacje — pelni funkcje i zajmuje stanowisko kierownika (dyrektora) odpowie-
dzialnego. Kierownik odpowiedzialny bezposrednio odpowiada za zarzadzanie
organizacjg, a takze indywidualnie, z imienia i nazwiska, odpowiada przed wtadza

19 ICAO, SARPs - Standards and Recommended Practices, https://www.icao.int/safety/safety-
management/pages/sarps.aspx [dostep: 22.09.2023].
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lotniczg za bezpieczenstwo prowadzonej przez organizacje dzialalnosci lotniczej.

W ramach nadzoru nad bezpieczenstwem wraz z pozostalym kierownictwem ma

zapewni¢, ze:

» wszystkie ustanowione wewnetrzne procesy i procedury sa zgodne z przepisami,
standardami odnoszacymi sie do bezpieczenstwa;

o WSZyscy pracownicy stosujg si¢ do nich;

+ dostepne s3 niezbedne zasoby;

+ uzytkowany sprzet jest sprawny, eksploatowany zgodnie z przeznaczeniem oraz
instrukcjami, a w przypadku uzytkowanych statkéw powietrznych, ze sa zdatne
do lotu;

+ bezpieczenstwo jest priorytetem organizacji, a SMS jest wlasciwie wdrozony i za-
rzadzany oraz ma przydzielone wszystkie niezbedne $rodki.

Zrédta informacji na temat aktualnego poziomu bezpieczefistwa moga pochodzié z:

» obowigzkowego systemu zglaszania zdarzen, ktéry wymaga od personelu organi-
zacji oraz podwykonawcow sktadania raportéw o zaistniatych zdarzeniach;

o dobrowolnego systemu zglaszania zdarzen pozwalajacego personelowi na zlo-
zenie raportu dotyczacego zaistnienia zdarzenia lotniczego, ktdre nie jest objete
obowiazkowym zgltaszaniem;

o analizy bezpieczenstwa wykonywanej w odniesieniu do ogdlnych i podstawo-
wych zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem lub o charakterze globalnym;

« pomiaru bezpieczenstwa o dzialaniu niezaleznym od wykonywanych audytow
bezpieczenstwa, ale podobnie jak one moga by¢ wykonywane cyklicznie;

o+ audytu bezpieczenstwa majacego na celu okresowq i niezalezng ocene funkcjono-
wania SMS.

PobsumMowANIE

Polityka dyscyplinarna organizacji musi by¢ zgodna z zasadami just culture i okre-
sla¢ zakres niebezpiecznych zachowan, ktérych przejawianie bedzie skutkowalo
podjeciem dziatan dyscyplinarnych. Pozadane jest, zgodnie z zasadami polityki
just culture, by zgloszone bledy, w szczegdlnosci za pomocg dobrowolnego systemu
raportowania, nie skutkowaly dzialaniami dyscyplinarnymi wobec osoby, ktéra
popelnila dany btad. Wszystkie intencjonalne dzialania niebezpieczne, wraz z ich
zakresem oraz okoliczno$ciami, muszg by¢ rozpatrywane pod katem dostosowania
kary do popelnionego czynu w taki sposéb, ze im naruszenie lub razace niedbal-
stwo jest bardziej niebezpieczne i $wiadome, tym kara dotkliwsza. Zapewnianie
bezpieczenstwa stuzy stwierdzeniu, czy zarzadzanie bezpieczenstwem w organi-
zacji jest odpowiednie i skuteczne do osiggniecia i utrzymania docelowego pozio-
mu bezpieczenstwa, a jezeli nie, to wskazuje obszary, ktére wymagaja poprawy lub
uaktualnienia.
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Ochrona lotnictwa cywilnego przed zagrozeniami to zagadnienie niezwykle zlozone.
Podejscie do tego obszaru ewoluowalo przez lata, aby obecnie stworzy¢ podstawy praw-
ne i wytyczne do budowania, rozwijania i utrzymywania kompleksowych systemdéw
zarzadzania bezpieczenstwem. Ewolucja odbyla si¢ na gruncie miedzynarodowym,
europejskim i krajowym. W kazdym z tych reziméw wprowadzita proaktywne i holi-
styczne podejscie do zagadnienia. Zarzadzajacy portem lotniczym odgrywa kluczows
role w tym zakresie w porcie lotniczym, jednakze zapewnienie bezpieczenstwa operacji
lotniczych wymaga zaangazowania wszystkich podmiotéw operujacych w porcie lot-
niczym - zaréwno pracownikéw zarzadzajacego, jak innych podmiotéw §wiadczacych
ustugi lotniskowe. Zarzadzajacy powinien zapewnic, ze podmioty te beda przestrzegaé
obowigzujacych wymogéw w zakresie bezpieczenstwa. Poprzez narzedzia przyznane
mu ustawowo zobowigzany jest egzekwowaé wypelnienie wszystkich wymagan. Za-
dania w ramach tego obszaru wymagajg zaangazowania wykwalifikowanego persone-
lu, wprowadzenia odpowiednich procedur, dostosowania i utrzymania infrastruktury
w stanie spelniajgcym wymogi prawne oraz zalecenia i rekomendacje zawarte w ak-
tach niemajacych charakteru prawa powszechnie obowigzujacego. Zwraca uwage fakt
bardzo szczegdlowego uregulowania tego obszaru, wskutek czego zarzadzajacy funk-
cjonuje w $cisle okreslonych ramach prawnych.

Podsumowujac, ochrona lotnictwa cywilnego oraz szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa w lotnictwie cywilnym - safety i security — ustawodawca miedzynarodowy,
europejski i krajowy stawia najwyzej i nadaje im priorytetowy charakter. Wymag po-
siadania specjalistycznej wiedzy, szkolenia personelu, sposéb organizacji pracy, pro-
cedury i utrzymanie lotniska majg istotne znaczenie dla zapewnienia ciaglosci funk-
cjonowania portu lotniczego oraz zapewnienie mu bezpieczenstwa. Z tego punktu
widzenia obszar safety ma strategiczne znaczenie i jest niejasne uregulowanie tych
kwestii na gruncie przepiséw prawa lotniczego.

W ciggu ostatnich dziesiecioleci dochodzilo do réznego rodzaju zdarzen bedacych
zagrozeniem dla bezpieczenstwa zeglugi powietrznej, a sytuacje te staly si¢ impul-
sem do tworzenia systemow prewencyjnych, ktorym zawdziecza si¢ wysoki poziom
bezpieczenstwa w $wiecie transportu lotniczego. Ochrona lotnictwa cywilnego
w ujeciu przepisow i aktéw prawnych narodowych i miedzynarodowych to bardzo
wazny aspekt stuzacy zapewnieniu bezpieczenstwa, a takze utrzymaniu wysokiego
poziomu zaufania, jakim cieszy transport lotniczy. Statki powietrzne oraz infrastruk-
tura lotnicza sg niezwykle atrakcyjnymi celami dla bezprawnej dzialalnosci, w tym
takze o charakterze terrorystycznym. Biorac pod uwage specyficzny obszar, jakim
jest przestrzen powietrzna, gdzie prawdopodobienstwo przezycia w razie ataku jest
znikome, nalezy zapewni¢ szczegolne srodki ochrony. Wystapienie potencjalnego
zagrozenia nalezy ograniczy¢ do minimum, co przy aktualnie stosowanych syste-
mach mozna uzna¢ za osiagniete.
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Praktyka systemowa zostala stworzona przy udziale stale rozwijajacego si¢ prawo-
dawstwa w obszarze ochrony lotnictwa. Panstwa borykajace si¢ od dziesigcioleci
z problemem ochrony lotnictwa cywilnego zdecydowaly si¢ na podj¢cie stanowczych
korkéw, a ich duze doswiadczenie w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego pozwo-
lito stworzy¢ organizacjom lotniczym przepisy majace ogromny wplyw na poprawe
bezpieczenstwa transportu lotniczego. Zalozenia tych organizacji sg dos¢ przejrzy-
ste, a ich rola — nieodzowna. Istotg tych zalozen jest zaangazowanie w celu poprawy
bezpieczenstwa juz na najnizszym szczeblu, aby umozliwi¢ osiagniecie celu.

BIBLIOGRAFIA

Literatura

1. Bogusz D., Wprowadzenie w problematyke bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego, [w:] Bezpie-
czenstwo lotnictwa cywilnego, red. K. Ogonowski, Wydawnictwo Lotniczej Akademii Woj-
skowej, Deblin 2022.

2. Bujnowski M., Bezpieczeristwo lotnictwa cywilnego — aspekty wspotpracy miedzynarodowey,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.

3. Dynia E., Cieciniski P, Aktualne problemy prawa lotniczego, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Rzeszowskiej, Rzeszow 2015.

4. Klich E., Bezpieczeristwo lotdw w transporcie lotniczym, Biblioteka Problemow Eksploatadji,
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji — PIB, Radom 2010.

5. Nakonieczna J,, Ochrona lotnictwa cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji i zagro-
Zeniami o charakterze terrorystycznym, ,Roczniki Studenckie” Akademii Wojsk Ladowych,
2017, r.1(1).

6. Nowak J., Bogusz D., Ogonowski K., Ocena moZliwych srodkéw uzywanych podczas aktow

bezprawnej ingerendji i stosowanych srodkéw ochrony w portach lotniczych, [w:] Bezpieczen-
stwo lotnictwa cywilnego, K. Ogonowski, Wydawnictwo Lotniczej Akademii Wojskowej,
Deblin 2022.

7. Zarzqdzanie bezpieczeristwern w lotnictwie cywilnym, red. K. tuczak, Uniwersytet Slgski
w Katowicach, Katowice 2016.

Zrédfa prawa

1. Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 grudnia
1944 r. — Konwencja chicagowska, Dz.U. 1959 nr 35 poz. 212 z pdzn. zm.

2. Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 139/2014 z dnia 12 lutego 2014 r. ustanawiajgce wymaga-
nia oraz procedury administracyjne dotyczace lotnisk zgodnie z rozporzadzeniem Parla-
mentu Europejskiego i Rady (WE) nr216/2008, Dz.U. Lz 14.2.2014.

3. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2014 r. w sprawie
warunkow eksploatadji lotnisk, Dz.U. 2014 poz. 1420.

4, Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lip-
ca 2012 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, Dz.U. 2012
poz. 912.

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego
2008 r. w sprawie wspodlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europej-
skiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG,
rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE, Dz.U. L 79z 19.3.2008.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



A. Rybaczek, K. Ogonowski: Sposoby ochrony lotnictwa cywilnego przed ... ARTYKULY

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 z dnia 11 marca
2008 1. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002, Dz.U. L 97/72 7 9.4.2008.

Rozporzadzenie (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca
2002 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europej-
skiej Agencji Bezpieczenstwa Transportu Lotniczego, Dz.U. L 240 z 7.9.2002.

Rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia
2002 r. ustanawiajace wspdlne zasady w dziedzinie bezpieczeristwa lotnictwa cywilnego,
Dz.U. L 355230.12.2022.

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, Dz.U. 2023 poz. 2110.

Zatqgcznik 17 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, https://www.ulc.gov.
pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/Zalacznik_19_ICAO.pdf [do-
step: 21.09.2023].

Zatqgcznik 19 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Zarzqdzanie bezpie-
czenstwem,  https.//www.ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/kon-
wencje/zalacznik-19.pdf [dostep: 22.09.2023].

Netografia

1.

ICAO, GASP Doc 10004 (2023-2025 Edition), https://www.icao.int/safety/GASP/Pages/GA-
SP-Doc.-10004.aspx [dostep: 5.10.2023].

ICAO, Global Air Navigation Plan 2013-2028, Doc 9750, 2013, https://www.icac.int/me-
etings/a38/documents/ganp_en.pdf [dostep: 5.10.2023].

ICAQ, Safety Management Manual (Doc 9859), 4" edition, 2018, https://www.ulc.gov.pl/_
download/bezpieczenstow_lotow/Przepisy/icao/Doc_9859_-_Safety_Management_
Manual_4th_edition_2018.pdf [dostep: 23.09.2023].

ICAQ, Safety Oversight Manual. Part A: The Establishment and Management of a State’s Sa-
fety Oversight System, Doc. 9734, https://www.icao.int/WACAF/AFIRANO8_Doc/9734_par-
ta_cons_en.pdf [dostep: 20.08.2023].

ICAQ, SARPs — Standards and Recommended Practices, https.//www.icao.int/safety/safety-
management/pages/sarps.aspx [dostep: 22.09.2023].

Krajowa Konferencja Bezpieczeristwa w Lotnictwie Cywilnym, 20 czerwca 2013 r, Warsza-
wa,  https//www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/kultura-i-promocja-bez-
pieczenstwa/konferencje-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym/2220-krajowa-konfe-
rencja-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-2013-r [dostep: 23.09.2023].

Ortyl A. Zmiany w prawie UE w zakresie przewozu lotniczego. Systemy zarzqdzania, prezenta-
cja, http://www.ulc.gov.pl/_download/bezpieczenstow_lotow/standardy_sms/prezenta-
cja_bl_2013_ops.pdf [dostep: 22.09.2023].

Urzad Lotnictwa Cywilnego, Krajowy Program Bezpieczeristwa w Lotnictwie Cywilnym,
https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/program-bezpieczenstwa-w-
lotnictwie-cywilnym/krajowy-program-bezpieczenstwa-w-lotnictwie-cywilnym-kpbwlc
[dostep: 22.09.2023].

Urzad Lotnictwa Cywilnego, Zaproszenie do podpisania deklaracji ,Just Culture”, https://ulc.
gov.pl/pl/aktualnosci/3854-zaproszenie-do-podpisania-deklaracji-just-culture  [dostep:
22.09.2023].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

79






ARTYKULY

Alicja Nowak Studia Spoteczne

LAW w Deblinie ISSN 2081-0008
e-ISNN 2449-9714

str. 81-92

ODDZIALYWANIE ZAGROZEN O CHARAKTERZE
NATURALNYM NA BEZPIECZENSTWO
TRANSPORTU LOTNICZEGO
IMPACT OF ENVIRONMENTAL HAZARDS
ON THE SAFETY OF AIR TRANSPORT

STRESZCZENIE

Artykut zostat poswiecony zagrozeniom stwarzanym przez czynniki naturalne i sposo-
bom przeciwdziatania im. Celem pracy byto ukazanie ryzyka jakie niosa za soba czyn-
niki naturalne wobec transportu lotniczego. Praca zawiera najistotniejsze aspekty doty-
czace rodzajow zagrozen o charakterze naturalnym. Omawiane zagrozenia radykalnie
wptywaja na funkcjonowanie transportu lotniczego i jego bezpieczenstwo. W dobie
dynamicznego rozwoju technologicznego, natura, bez odpowiedniej kontroli, wciaz
moze stanowi¢ zagrozenie dla funkcjonowania lotnictwa. W niniejszym opracowaniu
przyjeto metode analizy literatury przedmiotu. Autorka zastosowata rowniez interpre-
tacje, a takze wnioskowanie. Cato$¢ zostata podsumowana i uzupetniona bibliografia.
Niniejsza publikacja przeznaczona jest dla odbiorcéw w kazdym wieku i na kazdym
poziomie wiedzy.

SEOWA KLUCZOWE: $rodowisko, transport lotniczy, zagrozenia, zagrozenia $rodowisko-
we, zagrozenia naturalne, bezpieczenstwo, lotnictwo.

ABSTRACT

The article is devoted to the threats posed by natural factors and ways to counteract
them. environmental hazards and ways to counteract them, and the aim of the work was
to show the risk posed by natural factors. The work contains the most important aspects
of the types of natural hazards. The discussed threats radically affect the functioning
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of air transport and its safety. In the era of dynamic technological development,
nature, without proper control, can still pose a threat to the functioning of aviation.
This study adopts the method of analyzing the research literature. The author also uses
interpretation and inference. The whole has been summarized and supplemented with
a bibliography. This publication is intended for audiences of all ages and knowledge
levels.

Key WORDS: environment, air transport, hazards, environmental hazards, natural
hazards, security, aviation.

WsTEP

Bezpieczenstwo jest podstawowym elementem prawidtowego funkcjonowania spo-
teczenstwa oraz wszystkich aspektow i sfer zycia. Definicji bezpieczenstwa jest wiele,
jednak mozna ogélnie przyjaé, ze bezpieczenstwo to stan, w ktérym zagrozenia nie
wystepuja lub s3 na tyle zminimalizowane, ze daja mozliwo$¢ normalnego i nieza-
kt6éconego funkcjonowania.

Lotnictwo jest szczegdlnie wrazliwe, jesli chodzi o wzgledy bezpieczenstwa, ponie-
waz transport lotniczy jest podatny na wystapienie rdznego rodzaju zagrozen. Samo
ryzyko wystgpienia zagrozenia nie jest tak niebezpieczne co jego skutki — materialne
i ludzkie. Z tego tez wzgledu istotna jest w lotnictwie odpowiednia identyfikacja za-
grozen i zarzadzanie ryzykiem.

Transport lotniczy stale si¢ rozwija, aby zaspokoi¢ potrzeby wspodlczesnej cywilizacji.
Bardzo wazne jest, aby zmniejsza¢ wypadkowo$¢ poprzez zastosowanie zdywersy-
fikowanych dzialan w zakresie bezpieczenstwa, poglebianie wiedzy o przyczynach
wypadkéw oraz lepsze pojmowanie nowych technologii i procedur. Istnieje wiele
waznych czynnikéw, ktére majg znaczacy wplyw na bezpieczenstwo lotnicze.

Zagrozenia mogg pochodzi¢ z réznych stron i moga wplywa¢ na wiele elementéw
funkcjonowania transportu lotniczego, zaburzajac jego prawidtowy rytm. Dla-
tego tez w procesie zarzadzania ryzykiem niezbedne jest zastosowanie podziatu
zagrozen i pochylenie si¢ nad jego kazdym rodzajem. Ze wzgledu na wieloaspek-
towos¢ zagrozen bezpieczenstwa lotniczego mozna przyjac réoznorodne kategorie,
uogolniajac lub zawezajac. Powszechnie znanym i podstawowym podziatem jest
ten na zagrozenia: naturalne (Srodowiskowe) i nienaturalne (wynikajace z dzia-
talnosci czlowieka). Zagrozenia srodowiskowe tworzg si¢ z naturalnych powodéw
i nie s3 wynikiem dzialalnosci czlowieka. Z tego tez wzgledu cigzko je catkowicie
wyeliminowa¢ i im zapobiega¢. Dlatego istotne jest odpowiednie i kompleksowe
zarzadzanie zagrozeniami srodowiskowymi w lotnictwie. Czynniki §rodowiskowe
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wplywajg na transport lotniczy zaréwno w fazie lotu, jak i na ziemi. Sg to elemen-
ty klimatu danego miejsca, warunki atmosferyczne, kleski Zywiolowe czy obec-
no$¢ dzikich zwierzat. Kazdy z nich stwarza zagrozenie dla transportu lotniczego,
w zwigzku z czym niezbedne jest zastosowanie metod ochrony. Prewencja pozwala
na wczesne rozpoznanie czy przewidzenie zagrozenia i umozliwia ograniczenie
jego negatywnych skutkdow.

Przedstawiona problematyka ma charakter aktualny, a niniejsza praca poszerza wie-
dze i uswiadamia odbiorcéw na tematy zwigzane z naturalnymi zagrozeniami wply-
wajacymi na bezpieczenstwo transportu lotniczego. Przedmiotem badan sg zagroze-
nia $rodowiskowe oraz sposoby przeciwdzialania im, celem pracy za$ jest ukazanie
ryzyka, jakie niosg za sobg czynniki naturalne. W opracowaniu zastosowano metode
analizy literatury przedmiotu. Autorka stosuje rowniez interpretacje i wnioskowa-
nie. Catos¢ artykulu zostala podsumowana i uzupetniona bibliografig. Artykut po-
winien znalez¢ swoje miejsce przede wszystkim w szeregach prac humanistycznych
i spotecznych. Publikacja skierowana jest do odbiorcéw w réznym wieku i o réznym
poziomie wiedzy.

1. ZAGROZENIA O CHARAKTERZE NATURALNYM WPLYWAJACE
NA BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU LOTNICZEGO

Analizujac wszelkie mozliwe zagrozenia o charakterze naturalnym mogace wplyna¢
na bezpieczenstwo transportu lotniczego, trzeba zauwazy¢, ze mozliwosci wstapienia
takich zagrozen sg bardzo duze. Pierwszg rzeczg, na ktérg w zadnym stopniu nie
ma sie wptywu i od ktdrej warto zacza¢ analize tych zagrozen, s3 warunki atmosfe-
ryczne. Cigzkie warunki pogodowe moga doprowadzi¢ do znacznych opdznien lub
czasowego wstrzymania wykonywania operacji lotniczych, a w najgorszym przypad-
ku moga by¢ przyczyna katastrofy lotniczej. Podczas kazdej fazy lotu moga wysta-
pi¢ trudne warunki pogodowe, ktdre potrafig wplyna¢ na warunki podrézy pilotéw
i pasazeréw.

Do niesprzyjajacych warunkéw pogodowych naleza: silne wiatry, powodzie, ulew-
ne deszcze, skutkujace przerwami w dostawie pradu, uszkodzeniem mienia lub in-
frastruktury itp. Wplywaja one na funkcjonowanie transportu lotniczego na ziemi
i w powietrzu. Do ciezkich warunkéw pogodowych zaliczamy: burze, tornada, mgte,
$niezyce i huragany'. Pogoda jest jedna z gléwnych przyczyn i istotnym czynnikiem
prowadzacym do wypadkéw oraz incydentéw lotniczych. Lotnictwo jest w duzym
stopniu zalezne od warunkéw atmosferycznych. Czynnik pogodowy moze powo-
dowa¢ zaburzenia w prawidlowym locie statku powietrznego, a w polaczeniu ze

1 K.M. Szymaniec, Systemowe zarzqdzanie ryzykiem zagroZeri w lotnictwie transportowym, roz-
prawa doktorska, https://sin.put.poznan.pl/dissertations/details/d 146 [dostep: 20.02.2023].
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stabg widocznoscig, awariami technicznymi i bledem ludzkim moze skutkowac
zderzeniem z terenem lub innym statkiem powietrznym. Loty w niesprzyjajacych
warunkach atmosferycznymi sprawiajg dyskomfort — np. turbulencje moga wywo-
tywa¢ u pasazerdéw rézne nieprzyjemne odczucia. W niesprzyjajacych warunkach
pogodowych pilotowi bardzo trudno jest podja¢ decyzje. Pogoda moze réwniez by¢
powodem opdznien w ruchu lotniczym.

Istnieje wiele istotnych czynnikéw atmosferycznych, ktére powodujg zdarzenia lot-
nicze, a takze czeste zaklocenia w rozkladzie lotéw. Gtéwnymi zagrozeniami atmos-
ferycznymi sg: burze, wyladowania atmosferyczne, grad, oblodzenie, uskoki wia-
tru, obfite opady, ulewne deszcze, niskie chmury i in. Wiedza na temat wytadowan
atmosferycznych (burz) i zwigzanych z nimi zagrozen ma kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa lotu. Wszystkie burze moga powodowac¢ silne turbulencje, uskoki
wiatru, pogorszenie widocznosci, grad, oblodzenie czy blyskawice. Spotkanie si¢
z kazdym z tych elementéw moze powodowaé trudnosci, natomiast jesli wszystkie te
warunki wystapia jednoczesnie, moga stanowi¢ powazne zagrozenie®.

Grad powszechnie jest uznawany za niebezpieczne zjawisko. W zaleznosci od jego
wielkos$ci oraz intensywno$ci opadéw moze wyrzadzi¢ powazne szkody, takie jak
zniszczenie aut, uszkodzenie budynkéw, stwarza réwniez zagrozenie dla cztowieka.
Podobnie dzieje si¢ w lotnictwie. Silne, nagle opady gradu moga nie$¢ ryzyko uszko-
dzenia: silnikéw, szyb, innych elementdéw konstrukeyjnych statku powietrznego oraz
radaréw. Stad wiele rozwigzan w zakresie ochrony samolotéw i lotnisk®.

Silne opady deszczu w gléwnej mierze moga powodowa¢ problemy z widoczno$cia.
Nagromadzenie si¢ wody na pasie startowym moze stwarza¢ trudnosci przy startach
iladowaniach, ze wzgledu na $liska nawierzchnig. Obecnie silniki statkéw powietrz-
nych sg odporne na deszcz, co cze$ciowo wyeliminowato ryzyko zapalenia si¢ ich®.

Z kolei efektem niskich temperatur i opaddw jest oblodzenie. Oblodzenie wystepu-
je, gdy opady atmosferyczne gromadza si¢ na samolocie lub w jego czgsciach. Taka
sama sytuacja moze wystapi¢ rowniez na pasie startowym, gdzie w takich warunkach
tworzy sie §liska nawierzchnia. Im bardziej wilgotne powietrze, tym ryzyko oblodze-
nia takze jest wigksze. Oblodzenie moze mie¢ miejsce na ladzie oraz podczas lotu,
kiedy spowodowane jest ze spadkiem temperatury wraz wysokoscig. Brak reakcji
na pojawienie si¢ lodu na samolocie zagraza zmniejszeniem wlasciwoséci aerodyna-

2 K Harding, Thunderstorm formation and aviation hazards, https://www.weather.gov/media/
publications/front/11jul-front.pdf [dostep: 20.02.2023]; M. Kushwaha, S.K. Sharma, Impact of
environmental factors on aviation safety, ,Research India Publications”, 2014, no. 4(1), s. 73-78.

3 B Roche, Aircraft shelters and hangars, https://www.jbroche.com/how-does-hail-affect-air-
craft/[dostep: 20.02.2023].

4 World Meteorological Organization, Aviation hazards: precipitation, https://community.wmo.
int/en/activity-areas/aviation/hazards/precipitation [dostep: 20.02.2023].
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micznych, nieréwnomiernym obcigzeniem, zablokowaniem ruchomych elementéw
statku powietrznego i uszkodzeniem instalacji’.

Zagrozenie moze stwarza¢ rowniez wiatr. Na kazdej wysokosci jest inny, a nagte
zrywy ruchu powietrza moga wyprowadzi¢ samolot ze stanu réwnowagi. Wiatr
powoduje réwniez zjawisko znane jako turbulencje czy uskoki wiatru. Uskoki wia-
tru charakteryzuja sie¢ gwaltowng zmiang kierunku i predkosci wiatru. Taka nagla
zmiana moze skutkowa¢ utrata sily nosnej, a tym samym spadkiem wysokosci sa-
molotu. Uskok wiatru powoduje, ze lot staje si¢ nieréwny, pojawiaja sie problemy
ze sterowaniem statkiem powietrznym, co bez odpowiedniej szybkiej reakcji moze
prowadzi¢ do wypadku. Uskoki wiatru sg gléwna przyczyna powstawania turbu-
lencji®.

Turbulencje sg natomiast nieregularnymi i naglymi ruchami powietrza w pionie oraz
poziomie. Powoduja przeciazenia w statku powietrznym, co jest odczuwalne przez
pasazeréw’. ICAO wyréznito nastepujace kategorie dla turbulencji: silna, umiarko-
wana, slaba, nil (zerowa, brak)®. Sam wiatr moze by¢ jednak najbardziej niebezpiecz-
ny podczas startu i ladowania samolotu. Na tym etapie statek powietrzny mozna
tatwo wyprowadzi¢ z réwnowagi. Dodatkowo, ze wzgledu na niskie wysokosci, na
jakich znajduje sie maszyna, istnieje ryzyko, ze pilot nie zdazy na czas podja¢ odpo-
wiednich dziatan regulujacych lot.

Kleski zywiolowe réwniez moga mie¢ wplyw na loty samolotéw i infrastrukture lot-
nisk. Trzesienia ziemi to najbardziej niszczycielskie katastrofy dla czlowieka. Nisz-
czg miasta i znacznie wplywaja na miejsce, w ktérym wystepujg. Trzesienie ziemi
moze czasowo zaburzy¢ funkcjonowanie lotnictwa w danym rejonie — spowodowac
zagrozenie dla ludzi, uszkodzenie infrastruktury lotniskowej, a takze statkéw po-
wietrznych znajdujacych si¢ na ziemi. W konsekwencji moze doj$¢ do opdznien lub
odwolania lotéw, a w najgorszym wypadku - do zniszczenia lotniska. Takze erup-
cje wulkandw zagrazajg samolotom, zwlaszcza bedacym w przestrzeni powietrzne;.
Pyl wulkaniczny oraz odfamki skalne wyrzucane z wulkanu stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa transportu lotniczego. Popiét wulkaniczny wyrzucany w atmosfere
moze porysowac i uszkodzi¢ czesci samolotu oraz elementy silnika. Zanieczyszczenie

5  World Meteorological Organization, Aviation hazards: icing, https://community.wmo.int/en/
activity-areas/aviation/hazards/icing [dostep: 20.02.2023].

6  World Meteorological Organization, Aviation hazards: turbulence and wind shear, https://
community.wmo.int/en/activity-areas/aviation/hazards/turbulence [dostep: 20.02.2023].

7 M. Benedyk, M. Zaborowski, Niebezpieczne zjawiska atmosferyczne w lotnictwie: wiatr i tur-
bulencja, https://obserwator.imgw.pl/niebezpieczne-zjawiska-atmosferyczne-w-lotnictwie-
wiatr-i-turbulencja/ [dostep: 20.02.2023].

8  Zafqcznik 3 — Stuzba meteorologiczna dla miedzynarodowej zeglugi powietrznej, Konwencja
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7 grudnia 1944 r. - Kon-
wencja chicagowska (Dz.U. z 1959 r. nr 35, poz. 212, z pézn. zm).
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popiotem moze réwniez doprowadzi¢ do uszkodzenia ukladu elektronicznego sa-
molotu czy zanieczyszczenia silnikow’.

Jednym z bardziej niebezpiecznych zjawisk jest mgla. Zjawisko to znacznie ogranicza
widocznos¢, przez co nie tylko utrudnia prowadzenie operacji lotniczych, lecz takze
przeszkadza w nawigacji. Podczas gdy elektronika w samolocie pozwala na doktadny
i praktycznie autonomiczny lot, niezbedne jest na pewnych etapach posiadanie od-
powiedniej widocznosci. Wystapienie mgly nad pasami startowymi moze doprowa-
dzi¢ do zderzenia maszyn albo do rozbicia sie statku powietrznego przy starcie lub
ladowaniu'. Podczas wypadku, jaki miat miejsce na lotnisku na Teneryfie, gdzie czo-
fowo zderzyly si¢ dwa samoloty, jednym z czynnikow zaistnialej sytuacji byla wlasnie
mgla. Praktycznie zerowa widoczno$¢ potaczona z bledami w komunikacji miedzy
kontrolerami a pilotami doprowadzity do jednego z najgorszych wypadkoéw, jakie
mialy miejsce w lotnictwie!’.

Niebezpieczne dla transportu lotniczego moze by¢ réwniez poruszanie si¢ w duzym
zachmurzeniu. Ograniczona widocznos¢ ostabia orientacje i stwarza mozliwo$¢ ko-
lizji w powietrzu z innymi uczestnikami ruchu lotniczego, a na niskich wysokosciach
- takze z wysokimi budynkami lub drzewami'2.

Kolejnym elementem stwarzajacym zagrozenie dla transportu lotniczego sg zwierze-
ta. Obecnos¢ dzikich zwierzat na lotnisku i w jego poblizu stanowi powazne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa operacji lotniczych. Mowa tutaj zaréwno o zwierzeta lado-
wych, ktére moga dostac si¢ na plyte lotniska i tereny dookota, oraz o ptakach, ktore
w kazdej fazie lotu moga stwarza¢ niebezpieczenstwo. Lotniska przyciagaja dzika
przyrode, poniewaz zapewniajg swego rodzaju bezpieczne $rodowisko do zycia, je-
dzenie oraz wode. Kolizja ze zwierzeciem (ang. wildlife/animal strike) to zderzenie
zwierzecia ze statkiem powietrznym bedacym w locie, w fazie startu lub lagdowania.
Terminem opisujacym takie zdarzenia bylo poczatkowo zderzenie z ptakiem (ang.
bird strike), poniewaz byla to najczestsza sytuacja®. Jednak zwiekszona liczba lo-
tow i wykorzystywanych lotnisk spowodowala wzrost kolizji statkéw powietrznych
ze zwierzetami innymi niz ptaki'’. Zderzenia z dzikimi zwierzetami moga wystapi¢

9 M. Kushwaha, S.K. Sharma, op. cit.

10  World Meteorological Organization, Aviation hazards: low visibility and low cloud, ttps://com-
munity.wmo.int/en/activity-areas/aviation/hazards/visibility [dostep: 20.02.2023].

11 SKYbrary, B742/ B74, Tenerife Canary Islands Spain, 1977, https://www.skybrary.aero/acci-
dents-and-incidents/b742-b741-tenerife-canary-islands-spain-1977 [dostep: 20.02.2023].

12 M. Benedyk, E. Nguyen Van, R. Wierzbinski, Niebezpieczne zjawiska atmosferyczne w lotnic-
twie: widzialnos¢, ekstremalne zjawiska naturalne, zachmurzenie i oblodzenie, https://obser-
wator.imgw.pl/niebezpieczne-zjawiska-atmosferyczne-w-lotnictwie-wwidzialnosc-ekstre-
malne-zjawiska-naturalne-zachmurzenie-i-oblodzenie/ [dostep: 20.02.2023].

13 SKYbrary, Wildlife strike, https://www.skybrary.aero/articles/wildlife-strike [dostep: 20.02.2023].

14 ICAO, Wildlife hazards management, https://www.icao.int/MID/Documents/2018/WHMC-
December/2-4%20Wildlife%20Hazards%20Management.pdf [dostep: 20.02.2023].
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w kazdej fazie lotu, ale najbardziej prawdopodobne jest to podczas startu, poczat-

kowego wznoszenia, podejscia do ladowania i lagdowania. Powodem jest to, ze wigk-

szo$¢ ptakow lata na niskich wysokosciach , a inne zwierz¢ta mogg uderzy¢ w samo-
lot tylko na ziemi. Zderzenia ze zwierzetami moga stanowi¢ powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa samolotow. Efektem takiego zdarzenia moga by¢':

* pekniecie, lub uszkodzenie szyby statku powietrznego, a w konsekwencji wysta-
pienie dekompresji;

* awaria silnika (uszkodzenie) spowodowana zassaniem zwierzecia, skutkujaca
przerwaniem startu/ awaryjnym ladowaniem;

* uszkodzenia konstrukcyjne kadtuba, powierzchni sterowych lub podwozia, ktére
potencjalnie moga doprowadzi¢ np. do obnizenia ci$nienia, utraty kontroli nad
statkiem powietrznym lub awaryjnego ladowania;

* zablokowanie elementéw konstrukcyjnych stwarzajace zagrozenie dla poprawne-
go i bezpiecznego funkcjonowania statku powietrznego.

Zagrozenie zwigzane z wystepowaniem ptakow jest bardziej ztozone niz w przy-
padku innych zwierzat. Moga one stanowi¢ zagrozenie zaréwno w powietrzu, jak
i na ziemi. Rozmieszczenie ptakow i wystepowanie ich siedlisk jest istotne z punktu
widzenia zarzadzania bezpieczenstwem srodowiskowym. Stworzenia te obecne s3
wszedzie i nie da si¢ ich unikng¢, jednak trzeba zdawac sobie sprawe, gdzie wyste-
puje ich najwiecej oraz w jakich okresach i ktoredy migruja. Ptaki generujg coraz
wigksze zagrozenie, co jest zwigzane z takimi czynnikami jak:

* zwigkszenie populacji gatunkow;

* adaptacja ptakéw do zycia w srodowisku miejskim;

* zwigkszenie ruchu lotniczego;

* samoloty sa cichsze i szybsze, przez co nie zawsze sg zauwazalne przez ptaki.

Nie mozna poming¢ faktu, ze ptaki i samoloty wspoéldzielg przestrzen powietrzna.
Ryzyka kolizji z ptakami nie da sie¢ wyeliminowa¢, dlatego tez nalezy traktowac te
problematyke powaznie, zwlaszcza w obliczu wzrostu zaréwno populacji duzych
ptakéw, jak i ruchu lotniczego. Z uwagi na to, ze samoloty lataja z tak duza predko-
$cig, szkody spowodowane kolizjg z ptakami lub grupami ptakéw, ktore dostajg sie
do silnika lub uderzaja w przednia szybe, moga by¢ ogromne. Chociaz zderzenia
ptakéw z samolotami mogg wystapi¢ w dowolnym momencie, wigkszo$¢ z nich ma
miejsce na stosunkowo niskich wysokosciach — podczas startu i lgdowania. Podczas
lotu wiele samolotéw lata na wyzszych wysokosciach niz ptaki, zdarzaja si¢ jednak
sytuacje w ktorych statek powietrzny zderza si¢ z migrujacym ptactwem's.

Charakter uszkodzen statku powietrznego spowodowanych zderzeniami z ptakami,
ktére sg na tyle powazne, Ze stwarzajg wysokie ryzyko dla dalszego bezpiecznego

15 SKYbrary, Bird strike, https://www.skybrary.aero/articles/bird-strike [dostep: 20.02.2023].
16 ICAO, Wildlife hazard management, op. cit.
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lotu, rézni si¢ w zalezno$ci od wielkosci statku powietrznego oraz wielkosci pta-
ka. Male statki powietrzne s3 najbardziej narazone na niebezpieczne skutki uderzen
w postaci uszkodzen konstrukcyjnych, takich jak przebicie przedniej szyby kabiny
lub uszkodzenie powierzchni sterowych czy elementéw ogona. Wigksze samoloty
z silnikami odrzutowymi moga doswiadczy¢ niebezpiecznych skutkéw kolizji z pta-
kami jako konsekwencje np. zassania ptaka do silnika'.

Wszystkie wyzej wymienione zagrozenia s3 nieuniknione. Wobec tego niezbedne
jest zastosowanie szeregu systemow ochrony i przeciwdziatania im.

2. PRZECIWDZIALANIE ZAGROZENIOM O CHARAKTERZE NATURALNYM
WPLYWAJACYM NA BEZPIECZENSTWO TRANSPORTU LOTNICZEGO

Ze wzgledu na to, ze zagrozenia ciaggle ewoluuja, nawet te Srodowiskowe, niezbedne
jest nieustanne ulepszanie systemdw zabezpieczen. Mimo ze mozliwo$ci wystgpienia
zagrozenia nie da si¢ wyeliminowa¢ calkowicie, mozna maksymalnie ryzyko obni-
zy¢. Potrzebne jest jednak zastosowanie barier ochronnych w kazdej sferze funkcjo-
nowania lotnictwa.

W zapobieganiu niebezpiecznym sytuacjom zwigzanym z warunkami atmosferycz-
nymi istotna jest rola synoptyka lotniczego. Synoptyk, inaczej meteorolog, na bieza-
co monitoruje stan pogody i na podstawie obserwacji tworzy prognoze warunkéw
atmosferycznych. Dzigki takim informacjom mozna odpowiednio rozplanowac loty
oraz przygotowac sie na dang pogode'®. Meteorolog musi okresli¢ zar6wno aktualne,
jak i prognozowane warunki pogodowe na wszystkich wysoko$ciach. Warunki te
obejmujg kierunek i predkos¢ wiatru, zachmurzenie, widoczno$¢ i opady. Dla bez-
pieczenstwa lotéw kluczowe sa depesze notice to airmen (NOTAM)". Sa to zawia-
domienia rozpowszechniane za pomoca $rodkéw telekomunikacyjnych zawierajace
informacje dotyczace ustanowienia, stanu lub zmiany w jakimkolwiek obiekcie lot-
niczym, stuzbie, procedurze lub zagrozeniu, ktérych znajomo$¢ na czas jest niezbed-
na dla personelu i systemo6w zwigzanych z lotem operacje”. NOTAM jest wydawany
pod katem zagrozen srodowiskowych specjalng depesza SNOWTAM. Jest to specjal-
na seria NOTAM wydawana w standardowym formacie, zawierajaca raport o stanie
nawierzchni, powiadamiajacy o wystapieniu lub ustaniu niebezpiecznych warunkéw
spowodowanych: $niegiem, lodem, blotem posniegowym, mrozem, stojacg woda lub

17 SKYbrary, Bird strike, op. cit.

18 P Kafarski, Wplyw warunkdw atmosferycznych na decyzje dowédcy (pilota) wojskowego statku
powietrznego, ,Obronnos¢ — Zeszyty Naukowe” Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akade-
mii Obrony Narodowej’, z. 2, Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2017,
S.45.

19 SKYbrary, Notice to airman (NOTAM), https://skybrary.aero/articles/notice-airmen-notam
[dostep: 20.02.2023].

20 International NOTAM Office, https://www.ais.pansa.pl/en/notam/ [dostep: 20.02.2023].
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woda zwigzang ze $niegiem, blotem posniegowym, lodem lub szronem na polu ru-
chu naziemnego?'.

Obecno$¢ zwierzat rowniez musi by¢ nieustannie monitorowana. Zagrozenie
zderzeniem z dzikimi zwierze¢tami na lotnisku lub w jego poblizu ocenia si¢ po-
przez:

* ustanowienie krajowej procedury rejestrowania i zglaszania zderzen statkow
powietrznych ze zwierzetami oraz zbierania informacji od operatoréw stat-
kéw powietrznych, personelu lotniska itp. o obecnosci dzikich zwierzat na
lotnisku lub w jego poblizu, stanowigcych potencjalne zagrozenie dla operacji
lotniczych;

* biezacg ocen¢ zagrozenia ze strony fauny i flory przez kompetentny personel®.

Pierwszym krokiem zarzgdzania zagrozeniami ze strony dzikich zwierzat jest ocena
poziomu ryzyka, jakie kazdy gatunek zwierzat stwarza dla operacji lotniczych na lot-
nisku. Powinno sie¢ wzig¢ pod uwage ocene prawdopodobienstwa uderzenia kazdego
gatunku w statek powietrzny oraz prawdopodobienstwo i zakres szkod, ktére moga
z tego wynikna¢. Pozwala to na ustalanie priorytetow dziatan zarzadczych i ukierun-
kowania dziatan prewencyjnych na gatunki o najwyzszym wskazniku ryzyka. Ocena
ryzyka powinna réwniez identyfikowaé czynniki biologiczne, ktore powoduja, ze
rézne gatunki dzikiej fauny i flory stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa lotnicze-
go. Przygotowania przed lotem powinny obejmowac obserwacje wszelkich dzikich
zwierzat, a takze aktywne przeszukiwanie silnikdw i innych elementéw konstrukceyj-
nych statku powietrznego w poszukiwaniu materiatu do gniazdowania. Regularnie
powinna by¢ réowniez sprawdzana nawierzchnia lotniska*. Ochrona przed zderze-
niem statku powietrznego ze zwierz¢tami obejmuje srodki majace na celu zapobie-
ganie wystapieniu zdarzenia, a w tym:

* ogrodzenie terenu w celu uniemozliwienia dost¢gpu do lotniska zwierzetom lado-
wym;

* dzialania majace na celu zmniejszenie atrakcyjnosci terenu lotniska dla ptakéw,
m.in. ograniczenie rozrostu rodlinnosci, ktéra moze zapewnia¢ pozywienie lub
schronienie, odpowiednie podcinanie trawy, aby wieksze zwierzeta nie mogly sie
w niej schowag, ale nie na tyle, zeby ptaki mogly dostrzec robactwo czy gryzonie;

* stosowanie technik ploszenia zwierzat poprzez puszczanie nagran z odglosami
innych drapieznikéw (poniewaz na hatas generowany przez samoloty juz sie

21 SKYbrary, SNOWTAM, https://www.skybrary.aero/articles/snowtam#:~:text=Definitio-
n,frost%200n%20the%20movement%20area [dostep: 20.02.2023].

22 M. Skakuj, Zarzqdzanie zagrozeniami srodowiskowymi w lotnictwie, https://www.ulc.gov.
pl/_download/bezpieczenstow_lotow/konferencje/2017/10_M.Skakuj--BIRD--ZARZADZA-
NIE_BEPZIECZE%C5%83STWEM_2019_04_16.pptx [dostep: 20.02.2023].

23 Aero Ssweep, How to prevent aircraft wildlife strikes, 2020, https://www.aerosweep.com/blog/
how-to-prevent-aircraft-wildlife-strikes [dostep: 20.02.2023].
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uodpornily) lub zatrudnianie sokolnika, ktdry tresowanymi ptakami odstraszal-
by inne;

* obserwacja pola manewrowego pod katem obecnosci ptakéw i innych zwierzat
oraz przekazywanie informacji zalogom lotniczym; wykrywanie zwierzat moze
odbywac si¢ wzrokowo lub przy uzyciu monitoringu®.

Istotna jest rowniez ocena terenéw, na ktorych zwierzeta przebywaly, pod katem
wyrzadzonych szkdd czy pozostawionych rzeczy. Na lotnisku Chopina w Warsza-
wie prowadzi si¢ obserwacje pasa startowego pod katem rozrzuconych orzechéw,
poniewaz ptaki — zamiast na ulice — zaczely zrzuca¢ orzechy na pas startowy, praw-
dopodobnie ze wzgledu na mniejsze zagrozenie podczas roztupywania pozywienia
ze strony statkéw powietrznych niz pojazdéw. Same tupiny moga jednak uszkodzi¢
kota samolotow, stad tez potrzeba regularnego monitorowania i oczyszczania pasa
startowego.

Podrecznik Zarzgdzanie Zagrozeniami Srodowiskowymi na lotniskach w FIR Warsza-
wa porzadkuje aspekty zwigzane z zagrozeniami Srodowiskowymi na terenie Polski®.
Zawarto w nim informacje dotyczace m.in. identyfikacji i zarzadzania zagrozeniami
srodowiskowymi, wytyczne ICAO, EASA, opisy oraz specyfikacje konkretnych ga-
tunkow zwierzat, jak i sposoby radzenia sobie z nimi. Podrecznik zawiera cala wie-
dze¢ niezbedng do odpowiedniego zarzadzania zagrozeniami srodowiskowymi.

Wszystkie wyzej wymienione metody i postepowania majg na celu zminimalizowa-
nie wystapienia zagrozenia ze strony czynnikéw naturalnych. Catkowite wyelimino-
wanie niekontrolowanej stycznosci z elementami srodowiskowymi nie jest mozliwe.
Jednak odpowiednie dzialania prewencyjne pozwalaja na prawidlowe funkcjonowa-
nie transportu lotniczego i ograniczenie negatywnych skutkdéw wystapienia takich
sytuacji.

PobsumowANIE

Czynniki srodowiskowe majg znaczny wplyw na bezpieczenstwo lotnicze, co znala-
zlo odzwierciedlenie w réznorodnych zdarzeniach lotniczych w przesztosci. Pogoda
odgrywa istotng role w lotnictwie. Uwarunkowania zwigzane z pogoda zwigkszaja
prawdopodobienstwo wystapienia innych czynnikéw, ktdre rowniez generujg za-
grozenie, takie jak np. awarie mechaniczne, blad pilota itp. Wszystkie te elementy,
powstale przez niekorzystne warunki pogodowe, doprowadzaja do wzrostu praw-
dopodobienstwa wystgpienia powaznego wypadku czy incydentu. Czynniki zwig-

24 Wildlife hazard management, op. cit.

25  Urzad Lotnictwa Cywilnego, Podrecznik: Zarzqdzanie zagrozeniami srodowiskowymi na lotni-
skach w FIR Warszawa, https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/przepisy-
i-materialy-doradcze/materialy-doradcze/5324-podrecznik-zarzadzania-zagrozeniami-sro-
dowiskowymi-na-lotniskach-w-fir-warszawa-czesc-i-porty-lotnicze [dostep: 20.09.2023].
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zane z warunkami atmosferycznymi maja negatywny wplyw na osiagi lotu. Sytuacje
wywolane przez kleski Zywiolowe niszczg lotniska, obiekty lotnicze i tym samym
zagrazajg transportowi lotniczemu. Chociaz czynniki pogodowe czg¢$ciowo mozna
przewidzie¢ i przygotowac sie na nie, to niektore elementy dalej potrafig zaskoczy¢.
W tym kontekscie dla transportu lotniczego najbardziej niebezpieczny jest wlasnie
ten element zaskoczenia.

Podobnie jest ze zwierzetami, ktore rowniez stwarzajg zagrozenie podczas prowadze-
nia operacji lotniczych. Lotniska sg atrakcyjnymi terenami dla zwierzat i przyciagaja
je mimo halasu, jaki jest generowany. O ile pogody nie da si¢ zmieni¢ czy powstrzy-
ma¢, o tyle zwierz¢ta mozna ploszy¢ czy ogranicza¢ im dostep do pasu startowego.
Sytuacja jest inna w przypadku ptakow, ktorych na trasie samolotu nie da si¢ juz
powstrzymac przed zderzeniem ze statkiem powietrznym. W przypadku zwierzat
istotne jest wlasnie odstraszanie i szybkie reagowanie na zaistnialy kontakt.

Mimo postepu technologicznego i pojawienia si¢ nowych zagrozen nie mozna ba-
gatelizowac towarzyszacych od poczatkdw istnienia lotnictwa zagrozen srodowisko-
wych. Aby zmniejszy¢ ogoélny wskaznik wypadkéw lotniczych, nalezy minimalizo-
wacé te wypadki, ktére wystepuja z powodu czynnikéw srodowiskowych. Dlatego
tez mozliwe zagrozenia naturalne s3 monitorowane. Opracowywane sg takze nowe
i zaawansowane metody techniczne i operacyjne w celu ograniczenia wplywu czyn-
nikéw srodowiskowych na bezpieczenstwo lotnicze.
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OF THE EASTERN BORDER OF THE EUROPEAN UNION

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke ochrony wschodniej granicy Polski, bedacej
jednoczesnie granica Unii Europejskiej. Przedstawiono wystepujgce tam zagrozenia oraz
dziatania podejmowane przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej w celu ich likwida-
gji. Celem niniejszego opracowania jest ukazanie roli Strazy Granicznej w zapewnieniu
bezpieczenstwa, ocena wybranych zagrozen wystepujacych na wschodniej granicy pan-
stwa i skutecznosci dziatan podejmowanych przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicz-
nej dla zapewnienia ochrony wschodniej granicy Unii Europejskiej, a takze przedstawie-
nie propozycji funkcjonariuszy dotyczacych podniesienia ich skutecznosci.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, dziatania, granica, panstwo, terytorium.
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ABSTRACT

The article presents the problems of protecting the eastern border of Poland, which
is also the border of the European Union. The threats occurring there and the actions
taken by the Nadbuzan Branch of the Border Guard to eliminate them are presented.
The purpose of this paper is to present the role of the Border Guard in ensuring security,
the evaluation of selected threats occurring on the eastern border of the country and
the effectiveness of the actions taken by the Nadbuzan Branch of the Border Guard to
ensure the protection of the eastern border of the European Union, as well as the pro-
posals of officers to improve their effectiveness.

KeYy WORDS: security, actions, border, state, territory.

WsTEP

Bezpieczenstwo to jedna z najwazniejszych egzystencjonalnych potrzeb czlowieka,
majaca wplyw na jego rozwoj, funkcjonowanie oraz zycie w spoleczenstwie. Kluczo-
wa role w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli odgrywa panstwo, poniewaz strze-
ze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli'.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej ochrone panstwowej granicy powierzono armii
i we wrze$niu 1945 r. powolana zostala do zycia formacja graniczna — Wojska
Ochrony Pogranicza (WOP). Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku nastapily fun-
damentalne modyfikacje na plaszczyznie politycznej oraz spolecznej w Europie
Srodkowo-Wschodniej, w tym takze w Polsce. Ustawa o Strazy Granicznej z dnia
12 pazdziernika 1990 roku® powotala do zycia Straz Graniczng (SG), ktéra przejeta
od Wojsk Ochrony Pogranicza zadania ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego’. Kolejne zmiany na scenie politycznej przyniosty Polsce cztonkostwo
w Unii Europejskiej (UE) od 2004 r., a nastepnie w grudniu 2007 r. Polska zostata
cztonkiem strefy Schengen, czyli obszaru, naktérym zostata zniesiona kontrola w ob-
rebie granic wewnetrznych UE. Akcesja Polski do UE byla powodem powstania gra-
nic, ktére cechowaly sie podwdjnym charakterem, poniewaz wschodnimi sasiadami
sg panstwa, ktore nie nalezg do Unii Europejskiej. Do kompetencji panstwa nalezy
m.in. zwalczanie zewnetrznych zagrozen za pomocg odpowiednio przygotowanych
instytucji i stuzb, ktérych skuteczno$¢ dziatan w obszarze transgranicznym ma bez-
posredni wplyw na zapewnienie bezpieczenstwa Polski oraz calej strefy Schengen.
Czes¢ granic Rzeczypospolitej Polskiej, na skutek swojego polozenia geograficznego,

1 Por. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 5.

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. 1990 nr 78 poz. 462).
3 T. Studzieniecki, S. Kowalewski, Ruch graniczny miedzy Polskq a Ukrainq w aspekcie strefy
Schengen, Academia Europa Nostra, Gdynia—Lubieszynek 2013, s. 16.
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stanowi granice zewnetrzng obszaru Schengen Zatem priorytetem dla SG stala si¢ jej
ochrona, poniewaz zapewnienie bezpieczenstwa tej granicy oraz calego terytorium
Wspolnoty lezy w interesie wszystkich panstw czlonkowskich. Obowiazki, jakie na-
tozyty na te formacje regulacje Schengen, spowodowaly konieczno$¢ reorganizacji
struktury stuzby oraz delegacji nowych uprawnien*.

1. WsCHODNIA GRANICA PoLskl ZEWNETRZNA GRANICA UNIl EUROPEJSKIE)

Kazde wspolczesne suwerenne panstwo posiada granice swojego terytorium. Sg one re-
zultatem dlugiego, a nie rzadko takze skomplikowanego procesu rozwojowego cywili-
zacji oraz powstawania ustroju i struktur panstwowych. W czasie tego procesu panstwa
powstaja, znikaja lub zmieniajg obszar swego terytorium dobrowolnie lub w sposéb
wymuszony®. Do najczesciej wystepujacych przyczyn przesuniecia granicy panstwa
nalezg wojny oraz konflikty, a takze powstale w ich nastepstwie zmiany polityczno-
ustrojowe. Zmienia si¢ takze charakter granic oraz znaczenie dla danego regionu,
panstwa lub wspodlnot. Granica Rzeczypospolitej Polskiej jest powierzchnia pionowa
przechodzgca przez linie graniczng, oddzielajgca terytorium panstwa polskiego od te-
rytoriéw innych panstw i od morza pelnego. Granica panstwowa rozgranicza réwniez
przestrzen powietrzng, wody i wnetrze ziemi®. Granice polskiego terytorium w duzej
mierze poprowadzone sg wzdtuz naturalnych barier geograficznych. Od pdinocy ota-
czaja je wody Morza Baltyckiego, od potudnia za$ pasma gorskie Karpat i Sudetow.
Zachodnia oraz wschodnia czes$¢ Polski to przede wszystkim tereny réwninne, na kto-
rych znaczna cz¢$§¢ granicy przebiega wzdluz naturalnego ukladu rzek. Na wschodzie
granica panstwa w wiekszosci przebiega srodkiem koryta rzeki Bug, na zachodzie zas
— wzdluz rzek: Odry i Nysy Luzyckiej. Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej
w 2004 r. wschodnia granica naszego panstwa, na mocy traktatu akcesyjnego podpi-
sanego w Atenach, nabrala nowego znaczenia, poniewaz stala si¢ granicg zewnetrzna
calej Wspdlnoty, a tym samym odgrywa istotng role w zapewnieniu jej bezpieczen-
stwa. W Polsce zewnetrzng granice UE stanowi sgsiedztwo z takimi panstwami jak
Rosja (obwod kaliningradzki), Bialorus oraz Ukraina. Poszczegdlne odcinki granicy
z wymienionymi panstwami liczg kolejno 210 km, 418 km oraz 535 km, co facznie daje
1163 km zewnetrznej granicy Unii Europejskiej’.

4 L. Grochowski, Straz Graniczna w aspekcie uktadu z Schengen, ,Zeszyty Naukowe” Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych, z. 3(161), Wydawnictwo Akademii Wojsk Ladowych,
Wroctaw 2011, s. 49.

5 A Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczny ruch osobowy i towarowy w Unii Europejskiej, ALMAMER
Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2007, s. 170.

6  Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, art. 1 (Dz.U. 1990
Nr 78 poz. 461).

7  Por. M. Przeor, Wybrane aspekty zagrozenr bezpieczeristwa zewnetrznych granic Unii Europej-
skiej, ,Obronnos¢ — Zeszyty naukowe” Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Obro-
ny Narodowej, nr 3(19), Wydawnictwo Akademii Obrony Naukowej, Warszawa 2016, s. 255.
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Wraz z wejéciem do strefy Schengen w dniu 21 grudnia 2007 roku Polska stala si¢
uczestnikiem bezwizowego ruchu na teranie UE, a tym samym dla obywateli pol-
skich przestaly istnie¢ wewnetrzne europejskie granice®. ,Uklad z Schengen jest
umowg miedzynarodows, zawarta miedzy niektérymi krajami cztonkowskimi UE,
majacg na celu zapewnienie swobody przeplywu oséb na obszarze sktadajacym sig
z terytoriow panstw — sygnatariuszy. Swoboda ta dotyczy nie tylko obywateli grupy,
ale wszystkich 0sé6b innych narodowosci, ktére przekraczajg granice wewnetrzne™.
Polska, bedac jednym z sygnatariuszy strefy Schengen, stala si¢ odpowiedzialna za
bezpieczenstwo wschodniej granicy Unii Europejskiej oraz zapewnienie suwerenno-
$ci zaréwno swojego terytorium, jak i calej Wspdlnoty™.

2. NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA NA GRANICY UNIl EUROPEJSKIE)

Problematyka zagrozen zewnetrznej granicy UE sprowadza si¢ do wyodrebnienie
pewnej grupy przestepstw o charakterze transgranicznym oraz duzej powszechno-
$ci wystepowania. Przeciwdzialanie oraz zwalczanie tego typu zagrozen — nierzad-
ko o duzym stopniu szkodliwosci — stanowi priorytet dziatania odpowiednich stuzb
i organizacji w celu zapewnienia maksymalnej ochrony granicy. Do najpowszech-
niejszych zagrozen wystepujacych na zewnetrznej granicy UE mozemy zaliczy¢:
nielegalng migracje, handel ludzmi i przemyt. Powyzsze zagrozenia spotegowane sg
wojnami (w Syrii, Iraku, Afganistanie oraz w Ukrainie), a takze dziatalno$cig zorga-
nizowanych grup przestepczych.

Ze wzgledu na przemieszczanie si¢ ludzi czesto dochodzi do zjawiska nielegalnej
migracji, czyli przekraczania granicy w miejscu niedozwolonym, bez dokumen-
tow uprawniajacych do wkroczenia na terytorium innego panstwa lub wspélno-
ty panstw, np. Unii Europejskiej. Sytuacja ta dotyczy nie tylko oséb prébujacych
przekroczy¢ granice panstwa samodzielnie, lecz takze calych grup ludzi ,,przerzu-
canych” przez wyspecjalizowane, zorganizowane grupy przestepcze trudnigce sig
tym procederem. Do zjawiska nielegalnej migracji zalicza si¢ rowniez przypadki,
w ktérych osoby dostaly si¢ na teren innego panstwa w sposdb legalny, lecz nie
opuscily jego terytorium przed uptywem waznosci dokumentéw, np. wizy, lub kie-
dy osoby, ktore nie uzyskaly azylu w danym panstwie, unikaja deportacji, a tym
samym pozostajg na terytorium danego panstwa nielegalnie. Problem nielegalnej
migracji na teren UE dotyczy gtéwnie osoéb z krajow stabo rozwinietych, ktére
decydujg si¢ na zmiane miejsca pobytu w sposdb nielegalny w celu poprawy stan-
dardu zycia swojego i swoich bliskich.

8 K. Tomaszycki, Zewnetrzna granica Unii Europejskiej granicq suwerennosci, wolnosci i bezpie-
czenstwa, ,Collegium Civitas” 2018, nr 2, 5. 99.
A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op. cit., s. 143.

10 K. Tomaszycki, op. cit., 5. 99.
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Kolejnym zagrozeniem majacym duzy wplyw na bezpieczenstwo Unii Europejskiej
jest handel ludZmi, czyli werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, prze-
chowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem: 1) przemocy lub grozby
bezprawnej, 2) uprowadzenia, 3) podstepu, 4) wprowadzenia w blad albo wyzyska-
nia bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dzialania,
5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu
bezradno$ci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osoba, w celu jej wyko-
rzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnos$ci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymu-
sowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania poniza-
jacych godno$¢ cztowieka albo w celu pozyskania komoérek, tkanek lub narzadéw
wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy maloletniego, kwalifi-
kuje si¢ jako handel ludZzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymie-
nione w punktach 1-6'".

Zagrozeniem wystepujacym na granicy Unii Europejskiej jest takze przemyt, zali-
czany do przestepstw gospodarczych. Wprowadzenie wolnego przeptywu towaréw
wewnatrz wspolnoty europejskiej spowodowato konieczno$¢ skupienia si¢ na sku-
teczno$ci kontroli towaréw prowadzonej na granicy zewnetrznej. W zwigzku z tym
granica zewnetrzna stala si¢ barierg dla towaréw i ustug niepozadanych na terenie
wspolnoty'2.

Ogromnym wyzwaniem dla Strazy Granicznej stala si¢ fala uchodzcéw ukrainskich
od 24 lutego 2022 r., czyli po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej. Jak podaje SG, od
tego dnia do Polski wjechato ponad 8 milionéw Ukraincéw®’.

3. OcHRONA WSCHODNIEJ GRANICY UE

Dynamiczne przeobrazenia polityczno-ekonomiczne, ktére na przestrzeni lat za-
szly w Europie oraz polozenie Polski na gléwnym szlaku komunikacyjnym mie-
dzy Wschodem a Zachodem, postawilo przed stuzbami granicznymi wiele no-
wych, bardziej skomplikowanych zagrozen'. Unia Europejska, w ramach ochro-
ny swoich granic zewnetrznych, utworzyta w 2004 r. Europejska Agencje Stra-
zy Granicznej i Przybrzeznej (Frontex). Ponad 1500 funkcjonariuszy z panstw
cztonkowskich jest stale rozmieszczonych w réznych cz¢sciach UE, aby méc na

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, art. 115, § 22 (Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553).

12 M. Przeor, op. cit., s. 262.

13 Straz Graniczna, https://twitter.com/Straz_Graniczna [dostep 3.01.2023].

14 K. Laskowska, Kryminologiczne aspekty przestepczosci granicznej, Instytut Nauk Prawnych
PAN, Warszawa 2002, s. 178.
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biezaco $ledzi¢ nowe, szybko zmieniajace si¢ okolicznosci'®. Do gtéwnych zadan

Agencji nalezy':

* nadzorowanie efektywnego funkcjonowania kontroli granicznej na granicach ze-
wnetrznych;

* przeprowadzanie analiz ryzyka i ocen narazenia, udzielanie panstwom cztonkow-
skim i panstwom trzecim zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej poprzez
wspolne operacje i szybkie interwencje na granicy;

* zapewnianie praktycznego wdrozenia srodkéw w sytuacji wymagajacej pilnego
podjecia dzialan na granicach zewngtrznych;

* udzielanie pomocy technicznej i operacyjnej w celu wsparcia akeji poszukiwania
i ratowania oséb znajdujacych si¢ w niebezpieczenstwie na morzu;

* organizowanie, koordynowanie i prowadzenie operacji powrotowych i interwen-
cji powrotowych.

Polska - jako jedno z tzw. panstw frontowych - zostala wyznaczona na siedzibe
nowo powstajacej wowczas agencji ds. zarzadzania wspolpraca operacyjna na grani-
cach zewnetrznych, ktérg utworzono w Warszawie.

Jedna z kluczowych polskich stuzb, ktérych zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-

stwa panstwa w obszarze przygranicznym, jest Straz Graniczna. Zgodnie z ustawo-

wym zapisem jest to jednolita, umundurowana i uzbrojona formacja przeznaczo-
na do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz zapobiegania

i przeciwdzialania nielegalnej migracji'’. Do gléwnych zadan, ktére realizuje SG

w ochronie granicy panstwowej jako zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i strefy

Schengen, zalicza si¢ m.in.:

* ochrone granicy panstwowej na ladzie i morzu, poprzez patrolowanie, prowa-
dzenie obserwacji i kontroli z wykorzystaniem sprzetu bedacego na wyposazeniu
SG;

* organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego w przejsciach drogo-
wych, kolejowych, lotniczych i morskich;

* zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji, w tym przestrzeganie prze-
pisow dotyczacych wjazdu cudzoziemcdw na terytorium RP, oraz §ciganie spraw-
cow przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie o cudzoziemcach bedacych
we wla$ciwo$ciach SG;

* wydawanie zezwolen na wjazd na terytorium RP, w tym wydawanie wiz;

15 Frontex, Czym jest Frontex?, https://frontex.europa.eu/pl/o-nas/czym-jest-frontex-/ [dostep

17.11.2022].

16  Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Agencje UE w obszarze spraw wewnetrz-
nych, https://www.gov.pl/web/mswia/agencje-ue-w-obszarze-spraw-wewnetrznych [do-
step 24.11.2022].

17  Por.Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, op. cit., art. 1.1.
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* wspoldziatanie z organami, ktére posiadajg uprawnienia do wydawania cudzo-
ziemcowi zezwolenia na wjazd i pobyt na terytorium RP*.

Funkcjonowanie Strazy Granicznej reguluja réwniez inne akty normatywne. Do

najwazniejszych nalezg: Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bez-

posredniego i broni palnej*, Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?,

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej”, a takze te

o charakterze wewnetrznym, ustanowione przez Komendanta Gtéwnego Strazy Gra-

nicznej. Akty wewnetrzne obowigzujg wszystkich funkcjonariuszy SG na zasadzie

hierarchicznego podporzadkowania. Akty prawa wewnetrznego reguluja min. na-

stepujace kwestie:

* metody i formy wykonywania zadan Strazy Granicznej w zakresie nieobjetym
innymi przepisami wydanymi na podstawie ustaw;

* sposob pelnienia stuzby w zakresie nieobjetym innymi przepisami wydanymi na
podstawie ustaw;

* szczegblowy tryb wydawania zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej,
w tym wiz;

* sposob gromadzenia i przetwarzania danych;

* szczegolowe zasady szkolen funkcjonariuszy;

* zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy.

Strazy Granicznej jako organowi pafnstwowemu zostaly réwniez powierzone zada-

nia zwigzane z rozpoznawaniem, zapobieganiem i wykrywaniem réznego rodzaju

przestepstw i wykroczen oraz wszczynanie postepowan sprawdzajacych objetych za-

kresem wlasciwosci tej stuzby, jak i $ciganie sprawcow tych przestepstw i wykroczen,

a w szczego6lno$ci®:

* przestepstw i wykroczen powstajacych w skutek naruszenia zasad przekraczania
granicy panstwowej, z przepisami regulujacymi te kwestie;

* zwigzanych z oznakowania granicy pafnstwowej oraz infrastruktury SG;

* wykonywania pracy przez cudzoziemcow;

* prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow;

* powierzenia pracy cudzoziemcom,

* wiarygodnosci dokumentéw uprawniajacy do przekraczania granicy i pobytu na
terytorium kraju lub dokumentéw niezbednych do ich wydania poprzez wykry-

18 Ibidem.

19 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o $Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U.
2013 poz. 628).

20 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2013 poz. 1650).

21 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, op. cit.

22 M. Pazdzior, B. Szmulik, Instytucje bezpieczeristwa narodowego, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s. 204.

23 Por.Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, op. cit., art. 1.
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wanie falszerstw i modyfikacji dokumentéw oraz nieuprawnionego postugiwania
sie tymi dokumentami lub dokumentami innej osobys;

powstajacych w zwigzku z przekraczaniem lub przemieszczaniem przez grani-
ce panstwowa towardw podlegajacych obowiazkowi oznaczenia znakami akcyzy
oraz przemieszczaniem przedmiotéw ujetych w przepisach m.in. o broni i amu-
nicji, materiatach wybuchowych lub ochronie zabytkow;

okreslonych w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*;

przeciwko bezpieczenistwu powszechnemu;

przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji lotniczej;

okreslonych w art. 228, 229, 231 Kodeksu karnego® popetnionych przez pracow-
nikéw Strazy Granicznej w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych: ta-
pownictwo bierne, fapownictwo czynne oraz naduzycie wladzy;

okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego popelnionych przez osoby niebedace
funkcjonariuszami lub pracownikami Strazy Granicznej: tapownictwo czynne;
okreslonych w art. 190, 222, 223, 226 Kodeksu karnego skierowanych wobec
funkcjonariuszy Strazy Granicznej podczas lub w zwiazku z petniona przez nich
stuzbg: grozba karalna, naruszenie nietykalnosci cielesnej, czynna napas¢ oraz
zniewazenie funkcjonariusza;

przestepstw okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego wobec oséb dopuszczaja-
cych sie handlu ludzmi.

Funkcjonariusze Strazy Granicznej przeprowadzajg kontrole bezpieczenstwa m.in.
we wszelkich $rodkach transportu miedzynarodowego, w zasiegu przejs¢ drogo-

wych, kolejowych, morskich i rzecznych, w portach lotniczych?. Do zadan SG zali-

cza sie rowniez?’:

24

25
26
27

zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkow powietrznych wykonujacych
przewoz pasazerow;

wspoldziatanie z innymi stuzbami w zakresie przeciwdzialania i zwalczania za-
grozen o podlozu terrorystycznym;

osadzanie i utrzymywanie w nalezytym stanie znakéw granicznych i urzadzen
przeznaczonych do ochrony granicy panstwowej;

odpowiednie przetwarzanie danych z zakresu ochrony granicy panstwowe;j i kon-
troli ruchu granicznego;

prowadzenie nadzoru nad eksploatacja polskich obszaréw morskich oraz statkdw
poruszajacych sie po tym obszarze;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176)

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, op. cit.

Ibidem.

Ibidem.
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* prowadzenie obserwacji statkéw powietrznych i obiektow latajacych przekracza-
jacych granice panstwa na matej wysokosci oraz informowanie o tym fakcie od-
powiednie jednostki, w tym Sily Powietrzne Rzeczypospolitej Polskiej;

* przeciwdzialanie transportowaniu oraz prowadzenie kontroli przewozenia od-
padow, substancji szkodliwych, materiatéw jadrowych i promieniotwdrczych
wwozonych na terytorium panstwa oraz tych przejezdzajacych przez w ramach
tranzytu.

W strukturze organizacyjnej Strazy Granicznej funkcjonuje dziewie¢ oddzialow™:
Warminsko-Mazurski Oddziat Strazy Graniczne;j.

Podlaski Oddzial Strazy Graniczne;j.

Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej.

Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej.

Karpacki Oddziat Strazy Granicznej.

Slaski Oddziat Strazy Graniczne;j.

Nadodrzanski Oddziat Strazy Granicznej.

Morski Oddzial Strazy Granicznej.

Nadwislanski Oddzial Strazy Graniczne;.

¥ ® NG LD

Nalezy podkresli¢, ze terytorialny zasieg dziatania oddziatéw SG nie odpowiada po-
dziatowi administracyjnemu panstwa (na wojewodztwa), lecz zostal oparty na po-
dziale wynikajacym ze specyfiki zagrozen i natezenia na poszczegélnych odcinkach
granicy panstwowej ustalonym przed laty na podstawie dwczesnej wiedzy i doku-
mentdw. Zasieg dziatania oddzialéw zajmuje obszar calej Polski, co zapewnia wyko-
nywanie zadan nie tylko na granicy, lecz takze na terytorium catego panstwa?®.

4. DziatANIA NADBUZANSKIEGO OpDzIAtU STRAZY GRANICZNEJ (NOSG)

Ochrong granicy Polski, a zarazem Unii Europejskiej, z dwoma panstwa sasiednimi
- Bialorusig i Ukraing - zapewnia Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej. Swoje
zadania stuzbowe realizuje sitami 20 Placéwek Strazy Granicznej (PSG): 7 na granicy
z Bialorusig, 11 na granicy z Ukraing oraz 2 realizujace zadania w glebi kraju. W te-
rytorialnym zasiggu dziatania oddzialu znajduja si¢ nastepujace jednostki organiza-
cyjne (PSG) w nastepujacych miejscowosciach: Janéw Podlaski, Bohukaty, Terespol,
Koden, Stawatycze, Dothobrody, Wiodawa, Biala Podlaska, Zbereze, Wola Uhrusk,
Dorohusk, Skryhiczyn, Horodlo, Hrubieszéw, Kryléw, Dothobyczéw, Chlopiatyn,
Lubycza Kroélewska, Hrebenne, Lublin®. Do podstawowych dziatart wykonywanych

28 Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Oddziaty SG, https://strazgraniczna.pl/pl/straz-granicz-
na/struktura-sg/oddzialy-sg [dostep 24.11.2022].

29 M. lInicki, Stuzby graniczne w walce z terroryzmem Polskie warunki ustrojowo-prawne, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torur 2011, s. 136.

30 BIP - Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, https://bip.nadbuzanski.strazgraniczna.pl/
s06/struktura-organizacyjn/3234,Struktura-organizacyjna-NOSG.html [dostep 24.11.2022].
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przez placowki tego oddzialu, rozlokowane bezposrednio na granicy panstwa, zali-
cza si¢ ochrone odcinkéw granicy panstwowej pomiedzy przejéciami granicznymi,
kontrole¢ graniczng oséb i towaréw dokonywana jest przez funkcjonariuszy Strazy
Granicznej w przejéciach granicznych, kontrole ruchu drogowego oraz kontrolg le-
galnosci pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemcow .

Ochrona odcinkéw granicy panstwowej pomiedzy przejéciami granicznymi -
odbywa sie¢ m.in. poprzez patrole piesze i z wykorzystaniem réznego rodzaju pojaz-
déw (tj. samochoddw terenowych, quadéw, motocykli, skuteréw $nieznych, a takze
jednostek plywajacych, tj. odzi patrolowych i pontonéw, réwniez samolotéw i $mi-
glowcow, wykorzystywanych do patrolowania przestrzeni powietrznej) oraz poprzez
obserwacje terenu z wykorzystaniem lornetek, gogli noktowizyjnych i kamer termo-
wizyjnych, umozliwiajacych obserwacje terenu w nocy.

Kontrola graniczna oséb i towaréw — dokonywana jest przez funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej na przejsciach granicznych. Celem kontroli jest m.in. ustalenie toz-
samos$ci osob na podstawie okazanych dokumentéw podrézy oraz weryfikacje tych
dokumentéw pod katem waznosci i autentycznosci. Kontrola dokumentéw realizo-
wana jest poprzez sprawdzenie w dostepnych bazach danych, a w sytuacjach tego
wymagajacych przy wykorzystaniu specjalistycznych urzadzen technicznych.

Tabela 1. Wartos¢ przedmiotéw zatrzymanych przez Nadbuzanski Oddziat Strazy Gra-
nicznej w przejsciach granicznych z Ukraing oraz Republika Biatorusi w latach 2016-2020
[w PLN]

Rok Republika Bialorusi Ukraina Razem
2016 20963 330,27 27234 161,23 48 197 491,50
2017 9 684 698,19 27 571911,98 37256 610,17
2018 16 269 797,95 18 390 032,15 34 659 830,10
2019 27794 811,03 23118 453,83 50913 264,86
2020 16 600 943,50 13 673 900,02 30 274 843,52
Razem 91 313 580,94 109 988 459,21 201 302 040,15

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk zbiorczych NOSG za lata 2016-2020, https://nadbuzan-
ski.strazgraniczna.pl/nos/komenda/granice/statystyki/statystyki-zbiorcze/15885,Statystyki-zbiorcze.html
[dostep: 24.11.2022].

Kontrola ruchu drogowego - realizowana jest przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa na drogach, ale takze w celu wykrywania
prob nielegalnej migracji i przemytu. Funkcjonariusze Strazy Granicznej moga doko-
nywa¢ kontroli ruchu drogowego na terytorium calego kraju. Placéwki Nadbuzanskie-
go Oddziatu Strazy Granicznej, rozlokowane wzdluz wschodniej granicy panstwa, do-

31 A.Maksimczuk, L. Sidorowicz, Graniczna obstuga ruchu osobowego i towarowego w Unii Euro-
pejskiej (wybrane aspekty), ALMAMER Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2008, s 105.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



W. Barszczewski, Z. Ciekanowski, S. Witkowicz: Specyfika dziatan... ARTYKULY

konujg kontroli ruchu granicznego w terytorialnym zasiegu swojego dzialania, a wiec
strefy nadgranicznej. Funkcjonariusze posiadaja cale spektrum uprawnien i zadan
zwigzanych z tym obszarem. Gléwnym obszarem zainteresowania SG w czasie kon-
troli ruchu drogowego jest nielegalna migracja oraz przemyt. Funkcjonariusze reaguja
réwniez na wszelkiego typu wykroczenia i przestepstwa drogowe zgodnie ze swoimi
kompetencjami, a w szczegdlnych przypadkach wspoétpracuja z innymi stuzbami mun-
durowymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na drogach, w tym z Policja. Sku-
teczna kontrola ruchu drogowego pozytywnie wplywa na bezpieczenstwo na drogach,
ale takze na bezpieczenstwo publiczne oraz calego panstwa, poniewaz funkcjonariusze
podczas swoich dziatan niejednokrotnie zatrzymuja niebezpiecznych przestepcow.

Kontrola legalnosci pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemcow - polega min. na
wezwaniu cudzoziemca do okazania stosownych dokumentéw i zezwolen upraw-
niajacych go do pobytu na terytorium kraju, jak réwniez srodkéw finansowych nie-
zbednych do pokrycia wszelkich kosztéw tego pobytu, a takze dokumentdw upraw-
niajacych cudzoziemca do wykonywania pracy lub prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej. Cudzoziemcy w okresie swojego pobytu na terytorium Polski zobowigzani
sa do posiadania waznego dokumentu podrézy oraz dokumentdéw uprawniajgcych
do pobytu na terytorium kraju®.

Tabela 2. Liczba os6b zatrzymanych przez NOSG za usilowanie lub przekroczenie granicy
panstwowej wbrew przepisom w latach 2016-2020

Rok Od.cinek granicy par’lstW.Owe)' : Razem
Ukraina Biatorus

ol 384 122 1006
2017 832 111 943
2018 422 172 594
2019 451 84 235
2020 364 87 451
Suma 2953 576 3529

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie statystyk zbiorczych NOSG za lata 2016-2020, https://nadbuzan-
ski.strazgraniczna.pl/nos/komenda/granice/statystyki/statystyki-zbiorcze/15885, Statystyki-zbiorcze.html
[dostep: 23.09.2023].

5. SKkuTECZNOSC DzIALAN NOSG W OBLICZU WYBRANYCH ZAGROZEN

Nadbuzanski Oddzial SG odgrywa istotna role w zapewnieniu bezpieczenstwa trans-
granicznego, podejmujac dzialania adekwatne do sytuacji panujacej na ochranianym
odcinku granicy panstwowej, jednoczesnie zapewniajac skuteczng ochrong granicy

32 Ustawazdnia 13 czerwca 2003 r. o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, op. cit., art. 288.
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panstwowej (tzw. granicy zielonej) oraz skuteczng kontrole graniczng w przejsciach
granicznych. Wazne sg rowniez $wiadomos¢ funkcjonariuszy o zagrozeniach wyste-
pujacych na podleglym im terenie i ich ewolucji oraz podnoszenie skutecznosci za-
pobiegania im. Skala zagrozen wystepujacych na wschodniej granicy UE jest bardzo
wysoka, a z punktu widzenia funkcjonariuszy najpowazniejszymi s3: przemyt, niele-
galna migracja oraz zorganizowana przestepczo$¢ transgraniczna (rysunek 1).

Nielegalna migracja _ 58%
Transgraniczna przestepczosc. . A 549%%
Terroryzm — 24%
Handel narkotylami T 309
Handel ludzimi _ 46%
Przemyt T 752
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Rysunek 1. Rodzaje zagrozen na wschodniej granicy Unii Europejskiej
Zrédto: opracowanie na podstawie badan whasnych®,

Biorgc pod uwage szybko postepujacy rozwoj technologiczny, nalezy pamigtaé, ze
z nowoczesnych rozwigzan korzystajg takze przestepcy (przemytnicy). Przemyt, np.
z wykorzystaniem nowoczesnych bezzalogowych urzadzen latajacych, stanowi real-
ne zagrozenie w ochronie granicy panstwowe;j.

Funkcjonariusze, realizujac swoje zadania, postuguja si¢ réznorakim sprzetem.
Istotne zatem jest, ktory wedlug nich najlepiej sie sprawdza podczas np. nocnych
obserwacji terenu. Za najskuteczniejszy sprzet podczas obserwacji nocnych uwaza-
ja mobilne pojazdy obserwacyjne (PJN-y), kamery termowizyjne oraz system wiez
obserwacyjnych. Gogle noktowizyjne uznano za malo skuteczny sprzet podczas
obserwacji nocnych. W celu podniesienia efektywnosci dziatan wskazano potrzebe
zakupu specjalistycznego sprzetu do prowadzenia nocnej obserwacji terenu oraz po-
jazdow terenowych (rysunek 2).

Patrolowanie granicy panstwowej przy pomocy pojazdow jest znacznie skuteczniej-
sza forma niz patrole piesze. Sg one realizowane w réznych porach doby: zaréwno
w dzien, jak i w nocy. W ocenie funkcjonariuszy liczba patroli dziennych oraz noc-
nych powinna by¢ taka sama, natomiast sposéb ich realizacji powinien mie¢ charak-
ter prewencyjny, czyli poprzez ujawnianie swojej obecnosci (rysunek 3).

33 Dane przedstawione na rysunkach 1-5 pochodza z badania przeprowadzonego przez auto-
réw w 2022 r. metoda sondazu diagnostycznego na grupie 50 funkcjonariuszy SG.
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Maobilne pojazdy obserwacyjne (tzw. PTN-y) A 84
System wiezy obserwacyjuych A 0%
Kamery termowizyjne A 669
Gogle noktowizyjue A 309%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Rysunek 2. Skutecznosc¢ sprzetu podczas obserwacji nocnych w opinii funkcjonariuszy SG
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan wiasnych.

= Prewencyjnie (odstraszajaco) - popizez
pokazywanie swojej obecnoscl

= Skrycie - bez ujawniania swojej
T s
70% obecnosci

Rysunek 3. Sugerowany przez funkcjonariuszy SG sposéb dziatania patroli nocnych
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan wiasnych.

Ogolna skutecznos¢ dzialan Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej w zakresie
kontroli granicznej w przej$ciach granicznych zostata przez nich dobrze oceniona
(rysunek 4).

= Bardzo skuteczne
= Skuteczne

= Niesgkuteczne

s
.
! oy

Rysunek 4. Skutecznos¢ kontroli granicznej w przejsciach granicznych w opinii
funkcjonariuszy SG
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan wiasnych.
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Istotnym czynnikiem skutecznosci dzialan jest wyszkolenie funkcjonariuszy. Wigk-
szo$¢ badanej grupy ocenila, ze poziom wyszkolenia funkcjonariuszy NOSG jest na
$rednim poziomie.

= Wysolki
* Sredni

Niski

78%

Rysunek 5. Poziom wyszkolenia funkcjonariuszy NOSG

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan wiasnych.

Biorgc pod uwage dane przedstawione na rysunku 5, uznano, ze liczba kurséw do-
skonalgcych umiejetnosci funkcjonariuszy powinna by¢ wigksza, zwlaszcza wobec
nowych metod dzialania stosowanych przez przemytnikéw, np. wykorzystanie bez-
zalogowych statkéw powietrznych (dronéw).

Duzy wplyw na skuteczng ochrone granicy panstwowej maja rowniez informacje
uzyskiwane przez funkcjonariuszy podczas rozméw z mieszkancami pogranicza,
poniewaz czesto przynosza one wymierne korzysci w walce z przestepczoscia gra-
niczng*.

PobsumowANIE

W celu zapewnienia bezpieczenstwa swojego terytorium panstwo musi stawiac czolo
réznego rodzaju zagrozeniom. Do zagrozen bezpieczenstwa panstwa naleza m.in. te
zwigzane z obszarem transgranicznym. Liczba wspdlczesnych zewnetrznych zagro-
zen Polski sprawia, ze skuteczna ochrona granicy panstwowej staje si¢ wielkim wy-
zwaniem dla panstwa oraz Strazy Granicznej jako wiodacej formacji mundurowej,
odpowiedzialnej za ochrone granicy panstwowej. Jest to obecnie ztozone zadanie
wynikajace ze wspolnotowego charakteru granicy i wynikajacych z tego uwarun-
kowan. Skala zagrozen wystepujacych na wschodniej granicy Unii Europejskiej jest
bardzo wysoka, a najpowazniejsze z nich to przemyt, nielegalne migracje oraz zor-

34 A.Warminski, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce, Dom Wydawni-
czy ELIPSA, Warszawa 2013, 5. 313.
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ganizowana przestepczo$¢ transgraniczna. Sytuacje dodatkowo komplikuje trwajaca
obecnie wojna w Ukrainie, ktéra skutkuje zdecydowanym zwigkszeniem ruchu na
granicy - miliony uchodzcéw przekraczajg ja w obu kierunkach. Dzialania, jakie
podejmuje Nadbuzanski Oddziat Strazy Granicznej, w sposob istotny wplywaja na
ochrone wschodniej granicy UE, zapewniajac odpowiedni poziom jej bezpieczen-
stwa. Jedng z podstawowych form petnienia stuzby przez placowki Strazy Granicz-
nej na odcinkach granicy UE s3 odpowiednio wyposazone mobilne patrole. Nalezy
dbac o jakos¢ i skutecznos¢ dziatan NOSG, miedzy innymi poprzez doposazenie
funkcjonariuszy w sprzet (szczegdlnie pojazdy do stuzby patrolowej, kamery termo-
wizyjne) oraz poprawe poziomu wyszkolenia, poniewaz Straz Graniczna jest odpo-
wiedzialnym wspodtuczestnikiem zaréwno krajowego, jak i europejskiego systemu
bezpieczenstwa.
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SCENARIUSZE ZAKONCZENIA KONFLIKTU
ROSYJSKO-UKRAINSKIEGO
CONFLICT END SCENARIOS RUSSIAN-UKRAINIAN

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie réznych scenariuszy zakonczenia konfliktu rosyjsko-
-ukrainskiego. W pierwszej czesci artykutu scharakteryzowano inwazje na Ukraine, a takze
podano przyktady scenariuszy zakornczenia konfliktu. Nastepnie zostaty opisane i scha-
rakteryzowane gtéwne nurty przysztosciowe zakonczenia tej wojny. Ostatecznie sfor-
mutowano rézne scenariusze zakonczenia konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, ktore moga
pomoc wolepszym zrozumieniu mozliwych perspektyw i skutkow tych zakoriczen.
Przedstawiono réwniez obecng sytuacje w Ukrainie. W podsumowaniu wskazano, ze
kwestig oczywista jest potrzeba pokoju na swiecie, a sytuacja geopolityczna jest trud-
na. Gtdwnym problemem badawczym jest znalezienie odpowiedzi na pytanie o to, jak
zakonczenie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego moze wptyna¢ na sytuacje geopolityczng
i gospodarcza na $wiecie? Aby zrealizowac powyzsze cele i odpowiedzie¢ na postawio-
ny problem badawczy dokonano przegladu krytycznego literatury oraz zrédet interne-
towych z zastosowaniem metody syntezy.

SLOWA KLUCZOWE: geopolityka, inwazja, scenariusze, Ukraina, wojna.

ABSTRACT

The purpose of the article is to present scenarios for the end of the Russian-Ukrainian
conflict. In the first part of the article, an invasion of Ukraine was characterized, and
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examples of conflict termination scenarios are given. Then the main future currents of
ending this war were described and characterized. Finally, various scenarios for ending
the Russian-Ukrainian conflict were formulated, which can help to better understand
the possible perspectives and effects of these endings, and the current situation in
Ukraine is presented. To sum up, it was obvious that the need for world peace is obvi-
ous and the geopolitical situation is difficult. The main research problem was formu-
lated: How can the end of the Russian-Ukrainian conflict affect the geopolitical and
economic situation in the world? To achieve the above goals and to respond to the
research problem, a critical analysis of literature and internet sources was carried out,
and a synthesis method was used.

Key woRrDs: geopolitics, invasion, scenarios, Ukraine, war.

WsTEP

Wojna ukrainsko-rosyjska, nieprzerwalnie trwajaca od lutego 2014 roku', osiggnela
swoja eskalacje w dniu 24 lutego 2022 roku. Ta intensyfikacja zaskoczyta niemal cala
spoleczno$¢ miedzynarodowa. Wszystkie organizacje miedzynarodowe, rzadowe,
pozarzagdowe, a takze zwykli obywatele nie spodziewali sie takiego obrotu wydarzen.
Co prawda, byly pewne przestanki i doniesienia, ze wojna moze wybuchnag¢, jednak-
ze nikt nie bral pod uwage, ze we wspodlczesnych czasach taka sytuacja moze mie¢
miejsce. W dniu ataku na Ukraine zostal zaburzony spokdj, tad i porzadek miedzy-
narodowy, ktéry byt budowany od co najmniej kilkudziesigciu lat. Wieloletnia walka
o demokracje i suwerenno$¢ zostata zniweczona przez niecne i nielogiczne plany
Wtadimira Putina. Ukraina, jako panstwo nienalezace do struktur NATO i Unii Eu-
ropejskiej, otrzymala od krajow czltonkowskich nieprawdopodobnie duze wsparcie
militarne, finansowe, a takze spoleczne’. Kazdy konflikt, wojna, nieporozumienie
kiedy$ muszg sie skonczy¢. General Waldemar Skrzypczak, byty dowddca polskich
wojsk ladowych, doskonale podsumowal te wojne, moéwiac: ,wszyscy ta wojng sa
zmeczeni, wszyscy mysla bardziej o pokoju niz o dlugiej, wyczerpujacej wojnie™.
Ukraina, w imi¢ walki o demokracje, suwerenno$¢ i wolnos¢, walczy nie tylko o swo-

1 J.Regina-Zacharski, Ukraina 2014-2015: wojna (nie)hybrydowa, ,Zeszyty Naukowe” Akademii
Obrony Narodowej, nr 3(100), Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2015,
s.32.

2 ). Zidtkowski, Aktualne wezwania NATO w obliczu wojny w Ukrainie. Transformacja polityki
odstraszania i obrony sojuszu, s. 2, Il International scientific conference of ,Military conflicts
and technogenic disaster: historical and psychological consequences”, 21-22 April 2022, Ter-
nopil, https://elartu.tntu.edu.ua/bitstream/lib/37870/2/MCTD_2022_Ziolkowski_J-Current_
NATO_challenges_36-38.pdf [dostep. 30.03. 2023].

3 Polsanews.pl, Wojna w Ukrainie, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2022-12-12/
wojna-w-ukrainie-gen-waldemar-skrzypczak-wszyscy-sa-ta-wojna-zmeczeni/ [dostep:
30.03.2023].
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je panstwo, lecz takze o wartosci dla calej Europy. W sytuacji wygranej przez Rosje
pozycja Europy i Zachodu diametralnie upadnie. Oba panstwa nie chca si¢ poddac,
a wygrana wojna to jedyny cel obrany przez obydwu wlodarzy.

Rosyjska ,specjalna operacja wojskowa” z pewnoscig nie przebiega zgodnie z pla-

nem Putina. Plan Rosjan zakladal szybka wojne, szybkie zajecie Kijowa, obalenie

wladzy i wprowadzenie do Ukrainy wlasnych rzadéw. Jednak wojna trwa juz ponad

9 miesiecy i nic nie wskazuje na to, ze mogtaby si¢ szybko skonczy¢. Oba panstwa

nie ustapia, aczkolwiek obecnie nie ma mozliwosci przewidzenia dokladnego roz-

woju wydarzen. Jak zakonczy si¢ ta wojna? Mozna spekulowac na temat scenariuszy

zakonczenia tego konfliktu. Posrod ewentualnos$ci mozna wzigé¢ pod uwage kilka

wersji:

* Rosja wygrywa wojne;

* Ukraina wygrywa wojne;

* zakonczenie wojny nastepuje w drodze porozumienia obu panstw lub ewentual-
nie nastepuje zamrozenie konfliktu.

Po pierwsze, wojna nie skonczy si¢ tak szybko, jak to planowat Putin. Zaréwno Ro-
sja, jak 1 Ukraina sg bardzo zdeterminowane, aby wygra¢. Ukraina, podobnie jak
wszystkie panstwa zachodnie, beda walczy¢ o to, aby koncepcja i cel Putina nie zo-
staly osiagniete. Na podstawie dotychczasowych doniesienn wnioskuje sie, ze wojna
nie potrwa kilka miesiecy, lecz jej okres bedzie oscylowal w granicach 15-20 lat. Wy-
negocjowanie jakiegokolwiek porozumienia pokojowego wydaje si¢ odlegte, a nawet
nierealne.

1. MOZLIWE SCENARIUSZE ZAKONCZENIA WOJNY

Pierwszy ze scenariuszy, jakim jest wygrana Federacji Rosyjskiej, jest jak najbardziej
prawdopodobng wizja. Pomimo braku akceptacji dla dzialan wojennych, a takze
szczerej nieprzychylnosci i wrogoséci do Wtadimira Putina, podejrzewa sig, ze Ukra-
ina w koncu niestety polegnie. Aktualnie Rosja prébuje doprowadzi¢ do zakoncze-
nia wojny poprzez wyczerpanie ukrainskich wojsk, a nie w drodze porozumienia
pokojowego. Rosja pokazuje poprzez swoje dzialania, zZe nie zamierzaja si¢ poddac.
Aktualnie dzialania rosyjskie nastawione s3 na wyniszczenie ukrainskiej armii i ich
zasobow. Jest to typowa wojna na wyniszczenie, skutkiem czego bedzie zmiana rela-
cji sit na arenie migdzynarodowe;j*.

Kluczowg role we wsparciu Ukrainy odgrywa USA poprzez wsparcie militarne, eko-
nomiczne i humanitarne. Pomoc ta jest istotnym elementem zwigkszania zdolnosci
Ukrainy do obrony kraju i odzyskania terendéw zajetych przed Federacje Rosyjska,

4 ). Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty,
,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 140-3.
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jak tez utrzymania funkcji panstwowych i pomocy ofiarom agresji. Planem rosyjskiej
armii jest doprowadzenie do takiej sytuacji, w ktorej sojusznicy Ukrainy nie tylko nie
beda chcieli, lecz takze nie beda juz w stanie wspierac tego panstwa. Fundamentalnym
komponentem pomocy ze strony USA jest wsparcie militarne. Do tej pory przekaza-
no m.in. systemy przeciwpancerne Javelin, przeciwlotnicze Stinger, amunicje krazaca
Phoenix GhostiSwitchblade, pojazdy opancerzone MRAP j armato-haubice’. Jednym
z dylematéw odnoszacych sie do wsparcia Ukrainy przez panstwa Europy Zachodniej
i USA sa mozliwosci finansowe i potencjat tych panstw. Zapasy i rezerwy panstw so-
juszniczych tez moga si¢ w koficu skonczy¢, a wtedy ograniczy si¢ pomoc Ukrainie, co
znaczgco wplynie na przewage Rosji. Wojna bedzie trwala tyle, ile USA ma zasobow
i gotowosci do ich wykorzystania i przekazania Ukrainie.

Europejscy cztonkowie NATO moga mie¢ klopoty z dostawa sprzetu militarnego na
Ukraing, a takze z amunicjg, co jest zwigzane z wyczerpywaniem si¢ rezerw panstw
sojuszniczych. Jens Stoltenberg, sekretarz generalny NATO, podkreslil, ze potrzebna
jest wspolpraca z przemystem obronnym, aby zwigkszy¢ produkcje amunicji, a tym
samym wesprze¢ Ukraine. Sprawa jest jednak niejasna, poniewaz w Stanach Zjed-
noczonych republikanie mogg probowaé opdzniaé dostawy sprzetu i amunicji na
Ukraine®. W zwiazku z tym, podejrzewa sig, ze Wladimir Putin ma w swoim planie
przeciaggnigcie dzialan wojennych do 2024, kiedy to majg si¢ odby¢ wybory prezy-
denckie w Stanach Zjednoczonych’. By¢ moze liczy na to, ze prezydentem zostanie
Donald Trump, ewentualnie osoba o podobnych pogladach. Zmiana wladzy w USA
skutkowataby tym, ze znaczaco zredukowano by lub zaprzestano pomocy dla Ukra-
iny, czego rezultatem byloby wywarcie presji na prezydencie Ukrainy Wotodymyrze
Zelenskim do negocjacji z Putinem.

Dodatkowa kwestia jest tutaj pycha Putina i nastroje spoteczne w Rosji. Putin wie,
ze jezeli on, jako wladca wielkiego mocarstwa, przegralby konflikt, to jego pozycja
na arenie miedzynarodowej by upadta. Mocarstwo zostaloby mato znaczacym pion-
kiem na arenie miedzynarodowe;j. Jednak z drugiej strony, jakkolwiek ta wojna si¢
nie skonczy, to obnizenie globalnej pozycji Rosji juz nastgpilo. Analizujac nastroje
spoleczne rosyjskiego spoleczenstwa latwo zauwazy¢, ze jest ono zdania, ze walczy
o przyszlo$¢ panstwa rosyjskiego i wykazuje si¢ ogromng determinacjg. Z uwagi na
owg determinacj¢ mozna uznad, Ze nie jest to panstwo gotowe do przyjecia pokoju

5  Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Amerykariskie wsparcie dla Ukrainy w rok od ro-
syjskiej inwazji, https://www.pism.pl/publikacje/amerykanskie-wsparcie-dla-ukrainy-w-rok-
od-rosyjskiej-inwazji [dostep: 3.04.2023].

6  Rzeczpospolita.pl, NATO deklaruje nieustajgce zaangazowanie w pomoc dla Ukrainy,
29.11.2022, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37515611-nato-deklaruje-nieustajace-
zaangazowanie-w-pomoc-dla-ukrainy [dostep: 3.04.2023].

7  Rzeczpospolita.pl, Nikki Haley powalczy z Trumpem o nominacje w wyborach prezydenckich,
14.02.2023, https://www.rp.pl/polityka/art37954921-nikki-haley-powalczy-z-trumpem-o-
nominacje-w-wyborach-prezydenckich [dostep: 3.04.2023].
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na warunkach akceptowalnych dla Rosjan. Rosyjska propaganda pokazata, ze dziala
bardzo skutecznie, a Rosja trwa w tej wojnie rowniez ze wzgledu na spoteczenstwo.
Gdyby zaistniala sytuacja, ze Rosja przerywa konflikt, Rosjanie uznaliby zakoncze-
nie konfliktu jako porazke. Celem Rosji jest wigc realizacja planu politycznego nasta-
wionego tylko i wyfacznie na wygrana®.

Pozostaje jeszcze kwestia zasobéw naturalnych i surowcéw, przede wszystkim w po-
staci gazu ziemnego, a takze pozyskiwanie tego surowca przez panstwa europejskie.
Przedstawiciele Unii Europejskiej (UE) twierdza, ze przyszle zimy bedg o wiele gor-
sze niz dotychczasowe. Magazyny panstw europejskich sa zapelnione gazem z Rosji,
wiec istnieje ryzyko, ze importowanie tego istotnego surowca z innych panstw, ta-
kich jak Zjednoczone Emiraty Arabskie czy Nigeria, nie wystarcza®’. W zwigzku z po-
wyzszym panstwa cztonkowskie beda niejako zmuszone do naméwienia Ukrainy do
negocjacji z Federacja Rosyjska.

Podczas wojny pojawily si¢ rowniez grozby eskalacji atomowej ze strony Rosji. Ro-

sjanie mieli w zamiarze wywota¢ presje na panstwa zachodnie, a takze ostabi¢ ich de-

terminacj¢ we wspieraniu Ukrainy. Jezeli jednak Rosja zrealizowataby swoje grozby,

to wsrdd ewentualnych metod wykorzystania tej broni mozna domniemywa¢ kilka

scenariuszy':

* uzycie broni jadrowej w postaci ataku, pokazu sil, jako test bomby jadrowej na
terenie Rosji;

* atak na tereny wschodniej flanki NATO i uruchomienie art. 5 Traktatu (autor
uwaza, ze jest to mato prawdopodobny scenariusz);

* testowanie broni jadrowej jako ostrzezenie dla Ukrainy i jej partneréw, jak row-
niez demonstracja sil rosyjskich;

* uzycie broni jadrowej przeciwko ukrainskim celom wojskowym i infrastruktury
krytycznej;

* wykorzystanie broni jadrowej przeciwko ukrainskim celom cywilnym, a takze na
obszarach granic panstw NATO, skutkiem czego bytaby szybka reakcja panstw
zachodnich i bezposrednie zaangazowanie si¢ w konflikt.

Analizujac powyzsze opcje, podejrzewa si¢, ze Putin nie jest na tyle odwazny, aby
zaatakowa¢ tereny NATO, poniewaz nie posiada az tylu zasobow, zeby prowadzi¢
wojne na tak szeroka skale. Bardziej prawdopodobng opcja wydaje si¢ wykorzystanie
broni jadrowej jako pokaz sily i uzycie jej w celu ,,odstraszenia” panstw zachodnich.

8  Should we invade Poland next?, https://www.youtube.com/watch?v=-CYHgPcll-g [dostep:
6.04.2023].

9  S.Rychlicki, J. Siemek, Gaz ziemny w polityce energetycznej Polski i Unii Europejskiej, ,Polityka
energetyczna” 2008,t.11,z.1,s.411-3.

10 M. Szerszen, Taktyczna bron jgdrowa Federacji Rosyjskiej, Bezpieczeristwo miedzynarodowe,
s. 6, https://bibliotekanauki.pl/articles/121099.pdf [dostep: 3.04.2023].
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Pozostaje jeszcze kwestia sojusznikéw Federacji Rosyjskiej, a mianowicie Bialorusi
i Chin. Chinczycy raczej nie beda angazowac sie¢ w konflikt militarnie, ale tez nie
beda si¢ jemu bezczynnie przygladaé. Wedlug wiadz Chin ,,Rosja nie moze tej woj-
ny przegra¢”. Od poczatku konfliktu Chinczycy prowadza dyplomatyczna podwojna
gre, w ktdrej starajg sie przekona¢ Zachdd do swojej neutralnosci, utrzymujac proro-
syjska narracje'!’. Chiny moga probowaé namoéwic¢ Rosje, aby konflikt zamrozi¢, po-
niewaz trwa on juz zbyt dlugo. Odnoszac si¢ do Biatorusi, Aleksandr Lukaszenka, jak
dotad, byt w stanie oprze¢ si¢ presji bezposredniego zaangazowania si¢ w inwazje na
Ukraing. Mimo to armia rosyjska w lutym 2023 roku wykorzystala terytorium Biato-
rusi do ataku na Kijow. Tak czy inaczej, Bialorus stala si¢ strong ukrainskiego ataku.
Po nieudanym ataku na stolice Ukrainy wigkszo$¢ wojsk rosyjskich zostata wycofana
z terytorium Bialorusi. Jednak jego terytorium nadal jest wykorzystywane do prze-
prowadzania atakow rakietowych na Ukraine. Bialorus$ nie bedzie si¢ bezposrednio
angazowa¢ w konflikt, poniewaz ma zbyt maty potencjal militarny. Autor opracowa-
nia jest zdania, Ze Rosja nadal za pomocg Aleksandra Lukaszenki jako pionka bedzie
prowadzila dziatania hybrydowe wobec Zachodu, co wida¢ na przykladzie kryzysu
migracyjnego na granicy polsko-bialoruskiej. Nie bez znaczenia jest tutaj fakt, ze
Rosja kilka dni temu uruchomita loty do Teheranu (Iran), ktéry mozna nazwac sto-
licg Islamu'?. Co interesujace, w dniu 31 marca 2023 roku Aleksandr Lukaszenka
zaproponowatl rozejm na Ukrainie i zaprzestanie dziatan wojennych®, co wyglada na
propagande i dezinformacj¢ w celu uspienia czujnosci panstw zachodnich. Federacja
Rosyjska moze wkroétce stac si¢ politycznym pogromca wojny. Szansa, aby Ukraina
zostala czlonkiem NATO w najblizszej przyszlosci jest nikta. Daty przyjecia Ukrainy
do Unii Europejskiej tez nie da si¢ szybko okresli¢, pomimo ze Ukraina poczynila
duze postepy na drodze do integracji europejskiej'*.

Reasumujac, Federacja Rosyjska dazy do zakonczenia wojny tylko i wylacznie na
swoich warunkach - chce zakonczy¢ wojne taka formula pokojowa, ktora zapewni
jej taki stan posiadania, jaki na uzytek propagandy bedzie przedstawiany jako zwy-
ciestwo nad Ukraing. Zwycigstwo Rosji jest scenariuszem bardzo pesymistycznym
dla calej areny miedzynarodowej, poniewaz pokonanie Ukrainy zmieni uklad si
na $wiecie i zaburzy fad migdzynarodowy. Nalezy tez wziag¢ pod uwage, ze wygrana

11 TVN24,,Rosja nie moze przegrac’, czyli,dyplomatyczna podwadjna gra” Chin. Komentarz eks-
perta, 12.03.2023, https://tvn24.pl/swiat/wojna-w-ukrainie-czemu-chiny-wspieraja-rosje-
ekspert-osw-o-strategicznej-kalkulacji-pekinu-6818649 [dostep: 3.04.2023].

12 Onet Wiadomosci, Ztowieszcze loty miedzy Rosjg a Iranem. Coraz mocniejsza wspdtpraca,
29.03.2023, https://wiadomosci.onet.pl/swiat/zlowieszcze-loty-miedzy-rosja-a-iranem-co-
raz-mocniejsza-wspolpraca/hk3f855 [dostep: 6.04.2023].

13 Dziennik.pl, tukaszenka proponuje rozejm na Ukrainie. Jest odpowiedZ z Kremla. .., 31.03.2023,
https://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/artykuly/8692200,alaksandr-lukaszenka-wladimir-
putin-kreml-rosja-minsk-ukraina-wojna.html [dostep: 6.04.2023].

14 W. Stankiewicz, Proces integracji Ukrainy z Uniq Europejskq, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2013,
nr2(5),s.31-32.
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Rosji oznaczataby duze zagrozenie dla wschodniej flanki NATO, a takze calego ukta-
du geopolitycznego na $wiecie.

Scenariuszem optymistycznym i najbardziej oczekiwanym dla spotecznosci mig-
dzynarodowej jest zwyciestwo Ukrainy. Jak juz wyzej wspomniano, Ukraina otrzy-
muje niewyobrazalnie duze wsparcie ze strony panstw Europy Zachodniej i USA.
Jest to wsparcie typowo wojskowe, humanitarne i finansowe. Jezeli Ukraina wy-
gralaby wojne, zostalaby obroniona demokracja i suwerennos$¢ panstwa. Federa-
cja Rosyjska zostalaby ponizona na arenie migdzynarodowej, a poprzez zjedno-
czenie si¢ panstw zachodnich i Ukrainy nastapilby upadek gospodarczy Federacji
Rosyjskiej. Ukraina wygra wojne tylko i wylacznie przy wsparciu i pomocy USA
i panstw zachodnich - sama jako panstwo nie ma az tak duzych sil i srodkoéw, aby
pokona¢ armig¢ Putina.

Podobnie jak Rosja Ukraina jest niesamowicie zdeterminowana, aby zwyciezy¢.
Nastroje spoleczenstwa ukrainskiego nie gasna, spoteczenstwo ukrainskie ciagle
wierzy, ze wygra te wojne. Taka postawa buduje $wiadomo$¢ narodows, a takze wole
walki. Dodatkowo integruje cala spolecznos¢ europejska. Wazng kwestig jest posta-
wa prezydenta Wolodymyra Zelenskiego, ktéry oswiadczyl, ze nie walczy o Ukraing
jako terytorium i panstwo, a o ,,Europe dla nas i dla kolejnych pokolen™. Biorac
pod uwage dziatania Ukrainskich Sit Zbrojnych, jako jeden ze scenariuszy mozna
zalozy¢, ze nastgpi taki moment, ze wszystkie okupowane przez Rosje tereny beda
wyzwolone. Po osiggnieciu tego celu Ukraina zapewne bedzie chciata odzyska¢
réwniez Krym i tereny z obwoddéw donieckiego i tuganskiego, ktore zostaly prze-
jete w 2014 roku.

Kolejnym - najbardziej optymistycznym zalozeniem dla Ukrainy - jest zalamanie
kampanii rosyjskiej i rozpoczecie przez Kijow kontrofensywy, w wyniku ktdrej Rosja
straci caly Donbas i zachowa kontrole tylko nad Krymem. W tym scenariuszu Ukra-
inskie Sily Zbrojne umocnia swoje sily i przejma réwniez Krym. Mozliwa przyczyna
zakonczenia wojny i zwycigstwa Ukrainy moze by¢ takze zmiana wladzy i ustroju poli-
tycznego w Rosji. Jak wiadomo, Putin zostal objety nakazem aresztowania przez Mig-
dzynarodowy Trybunal Karny. Gdyby zostat faktycznie zatrzymany i pociggniety do
odpowiedzialno$ci za zbrodnie wojenne, w Rosji mdglby nastapi¢ przewroét, a stanowi-
sko Putina mogloby by¢ przejete przez osobe o skrajnie innych pogladach politycznych,
chcgca migdzynarodowego pokoju. Niestety potencjalnym skutkiem wygranej wojny
przez Ukraine moze by¢ jej upadek, a konkretnie powojenny upadek gospodarczy.
Mimo ze panstwa zachodnie zadeklarowaly pomocy w odbudowie Ukrainy, kryzys go-
spodarczy w Europie moze zahamowac ten entuzjazm. Wedtug danych ukrainski PKB

15  TVN24, Zetenski: walczymy o Europe dla nas i dla kolejnych pokoleri, 27.01.2023, https://tvn24.
pl/swiat/woldymyr-zelenski-podczas-wystapienia-w-kolegium-europejskim-w-natolinie-
walczymy-o-europe-dla-nas-i-dla-kolejnych-pokolen-6684270 [dostep: 6.04.2023].
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w 2022 roku spadl o 30,4%' i jest to najwiekszy spadek od 30 lat. W zwigzku z tym
istnieja znikome szanse na to, ze Ukraina sama odbuduje si¢ gospodarczo.

Najbardziej realnym scenariuszem jest zamrozenie konfliktu rosyjsko-ukrainskiego.
Panstwa europejskie, po przekazaniu Ukrainie ogromnego wsparcia finansowego
i militarnego, moga w koncu odczu¢ zmeczenie wojng, a takze nie podota¢ dalszemu
finansowemu i militarnemu wspieraniu tego panstwa. Ze strony panstw Zachodu
moze pojawic sie warunek dla Ukrainy, ze bedg one nadal jej pomagad, jesli zaakcep-
tuje chociazby w malym stopniu warunki postawione przez Putina.

2. AKTUALNA SYTUACJA NA UKRAINIE

Sytuacja na Ukrainie, zaréwno wérdd zotnierzy, jak i 0s6b cywilnych, jest trudna. Walki
tocza si¢ niemal bez przerwy, a ukrainskim zolnierzom brakuje amunicji. W 462. dniu
rosyjskiej inwazji wiadome jest, ze znaczna liczba zolnierzy zginela w trakcie walk.
Wedtug ekspertéow z Centrum Studidéw Strategicznych i Miedzynarodowych (CSIS)
zginelo miedzy 200 a 250 tysiecy zolnierzy rosyjskich, a potwierdzone straty wyno-
sza okolo 15 tysiecy zolnierzy'. Analizujac straty wérdd wojska ukrainskiego, oficjalne
dane przekazane przez Sztab Generalny ukazuja, Ze po stronie ukrainskiej zgineto od
10 do 13 tysiecy zolnierzy. Dodatkowo do wiadomosci zostaly podane réwniez dane
dotyczace zabitych cywilow - zginelo okoto 9 tysiecy ludzi, a w tym az 453 dzieci®.

Tymczasem na Ukrainie toczg si¢ ciagle walki, a Rosjanie okupuja powierzch-
nie Luganska, Doniecka i Mariupola. Wedlug danych interaktywnej internetowej
mapy wywiadowczej (DeepStateMap.Live) Rosjanie aktualnie okupuja obwody
Doniecki, Luganski i Krymski. Lacznie powierzchnia okupowanych wynosi po-
nad 109 tys. m”. Z rgk wroga zostaty uwolnione: rejon Zaporoza, obwdd Kijowski,
poludniowa czg$¢ trostyaneckiej i krasnopolskiej OTG, osady: Oteksandrowka,
Fiodoréwka, Ukrainka, Szestakowo, Peremoga, oraz czes¢ wsi Czerkaskie Tyszki'.
Ogolnie rzecz biorac, sg to tereny okupowane we wschodniej cz¢sci Ukrainy. Woj-
ska jednak nie poddaja si¢ i nadal walcza o odzyskanie tych terendéw. Aktualng®
sytuacje pokazano na rysunku 1.

16  P.Frankowski, Konsekwencje wojny rosyjsko-ukrainiskiej dla gospodarki swiatowej, [w:] The war

must go on. Dynamika wojny w Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczeristwa Polski, red. A. Grusz-
czak, Wydawnictwo Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2023, s. 33-41.

17  Rzeczpospolita, Rosja stracita na Ukrainie wiecej Zotnierzy niz we wszystkich wojnach od Il woj-
ny Swiatowej, 1.03.2023, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art38046561-rosja-stracila-
na-ukrainie-wiecej-zolnierzy-niz-we-wszystkich-wojnach-od-ii-wojny-swiatowej  [dostep:
30.05.2023].

18 Rzeczpospolita.pl, Ukrairicy podali liczbe cywildw zabitych w czasie wojny. Wsréd ofiar 453
dzieci, 17.01.2023, https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37790691-ukraincy-podali-licz-
be-cywilow-zabitych-w-czasie-wojny-wsrod-ofiar-453-dzieci [dostep: 30.05.2023].

19 Telegram, https://deepstatemap.live/#6/51.747/36.123 [dostep: 31.05.2023].

20  Artykut powstat w pierwszym pétroczu 2023 roku [przyp. red.].
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Rysunek 1. Aktualna sytuacja na Ukrainie, stan na 31.05.2023 roku
Zrédto: DeepStateMAP, https://deepstatemap.live/#6/48.931/32.607 [dostep: 31.05.2023].

Analizujac powyzsza mape, nalezy zwroci¢ uwage, ze w rejonie wschodnim rozsta-
wienie wojsk ukrainskich jest bardzo duze, co pokazuje wol¢ walki i wysokie morale
wsérod zolnierzy. Kolorem czerwonym zaznaczono rejony okupowane przez Rosjan,
a tereny oznaczone na zielono to tereny odbite. Warto poréwnac te sytuacje z rokiem
poprzednim, kiedy wojna si¢ zaczeta — na rysunku 2 pokazano sytuacje¢ na Ukrainie
na dzien 3.03.2022 roku.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na dzialania ukrainskich zolnierzy i ich wole walki.
Dzigki pomocy z Zachodu i otrzymanym systemom artyleryjskim typu HIMARS
Ukraincom udalo sie¢ zniszczy¢ wazng czes¢ rosyjskiego systemu rakietowego S-400.
Wedlug ukrainskich mediéw pojazd ten zostal ostrzelany w potowie maja 2023 roku
na okupowanych terenach w okolicach Charkowa*'. Kolejnym waznym faktem jest
ostrzelanie najemnikow rosyjskiej grupy Wagnera, ktorzy mieli zamiar wycofa¢ sie
z Bachmutu. Wedlug doniesien pik. Serhija Czerewatego, Rzecznika Wschodniego
Zgrupowania Wojsk Armii Ukrainskiej, 80 najemnikéw zostalo zabitych, a 119 -
rannych?. Istotnym faktem, ktory nalezy przywola¢, jest nieprzerwane ostrzeliwanie
stolicy Ukrainy przez Rosjan. Tylko w ciggu ostatniej doby (31.05.2023) Rosjanie

21 WPplWiadomosci, HIMARS-ysiejq spustoszenie. Rosyjskisystem rozbity,31.05.2023, https://wia-
domosci.wp.pl/himars-y-sieja-spustoszenie-rosyjski-system-rozbity-6903842367175360a
[dostep: 31.05.2023].

22 WPpl Wiadomosci, Zabili wagnerowcéw. Sukces Ukrairicow pod Bachmutem, 30.05.2023,
https://wiadomosci.wp.pl/kilkadziesiat-zabitych-wagnerowcow-jest-komunikat-kijowa-
6903604934064832a [dostep: 31.05.2023].
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4 zmasowane ataki na ludnos¢ cywilng
I gtéwne cele uderzeri rakietowo-powietrznych
«~< gioéwne rejony walk

~se. dziatania Floty Czarnomorskiej FR

obszary zajete przez Sity Zbrojne FR w trakcie
operacji rozpoczetej 24 lutego 2022 .

Rysunek 2. Sytuacja na Ukrainie w dniu 3.03.2022 roku
Zrédto: TVN24, Jak przebiega rosyjska inwazja na Ukraine? Ktére miasta i regiony sq zajete przez Rosjan?,

3.03.2022, https://tvn24.pl/polska/mapa-wojny-na-ukrainie-ktore-miasta-i-regiony-sa-zajete-przez-rosjan-
5617032 [dostep: 31.05.2023].

przeprowadzili trzy ataki powietrzne na Kijoéw skutkujace zniszczeniem budynkéw
mieszkalnych i zielonej strefy. Wedtug doniesien jedna osoba zginela, a kilkanascie
zostalo rannych®. Z kolei dnia 1 czerwca 2023 roku panstwowa agencja prasowa
Ukrainy opublikowata raport dotyczacy zniszczen wojsk rosyjskich, wedtug ktérego
od poczatku wojny wyeliminowano okoto 20 8370 agresoréw i zniszczono znaczng
czg$¢ rosyjskich srodkéw bojowych (tabela 1).

Wedlug Ukrinformu Sity Powietrzne Sit Zbrojnych przeprowadzily w ciggu 24 go-
dzin 15 atakéw na rosyjski personel i sprzet wojskowy. Ostatniego dnia zniszczono
réwniez 4 rozpoznawcze UAV wroga roznych typow. Sily rakietowe i jednostki arty-
lerii uderzyly w trzy obszary, w ktérych skoncentrowana jest bron i sprz¢t wojsko-
wy, skfad amunicji, trzy obiekty obrony przeciwlotniczej i trzy istotne cele agresora.
Powyzsze dane ukazujg przede wszystkim sile ukrainskich wojsk, poziom ich woli
walki i wzrastajgce morale. Liczba zniszczonych srodkéw bojowych jest imponujg-
ca, jednak potrzeba jest jeszcze ogromu wysitku i nakltadéw, aby udato si¢ te wojne
wygra¢. Przedstawione dane sg caly czas weryfikowane. Sytuacja na froncie jest caly

23 Ukrinform, Trzeci atak na Kijéw w ciggu doby — zniszczono ponad 20 dronéw, sq zabici i ranni,
30.05.2023, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3715946-trzeci-atak-na-kijow-w-ciagu-do-
by-zniszczono-ponad-20-dronow-sa-ranni-i-zabici.html [dostep: 1.06.2023].
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Tabela 1. Skala zniszczen przez ukrainskie wojska

Zniszczone obiekty Liczba
Personel 208370
Czolgi 3804
Opancerzone pojazdy bojowe 7478
Systemy artyleryjskie 3478
Rakietowe systemy artyleryjskie 575
Systemy obrony powietrznej 333
Samoloty 313
Smiglowce 298
UAV* operacyjno-taktyczne 3131
Pociski manewrujace 1107
Statki / lodzie 18
Pojazdy i zbiorniki z paliwem 6239
Wyposazenie specjalne 458

* UAV (ang. unmanned aerial vehicle) - bezzalogowy statek powietrzny.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie raportu Ukrinform, Sity zbrojne zniszczyly juz 208 370 rosyjskich
najezdzcow, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3716838-siy-zbrojne-zniszczyy-juz-208370-rosyjskich-
najezdzcow.html [dostep: 1.06.2023]

czas napieta. Trwajg nieprzerwalne walki o Bachmut, a armia rosyjska skoncentro-
wana jest na pigciu obszarach: kupianskim, tymanskim, bachmuckim, awdijewskim
i marinskim. Epicentrum dzialan wojennych sg aktualnie miasta Bachmut i Marin-
ka. Na obszarze bachmuckim armia rosyjska podtrzymuje starcia ofensywne. Trwaja
bitwy o Bachmut. Agresor przeprowadzil ataki w strefie miejscowosci: Iwanowskie,
Bachmut i Biala Géra. Na obszarze lymanskim nieprzyjaciel przeprowadzil nieudane
starcia ofensywne w rejonie Bietohoriwki w obwodzie tuganskim. Na obszarze awdi-
jewskim agresor przeprowadzil nieudane ataki ofensywne na kierunkach Nowokali-
nowe, Sewerne i Perwomajskie, Wodjane. Z kolei na obszarze marinskim w rejonie
Marinki zostaly odparte masowe ataki agresora®.

PobsuMowANIE

Kwestig oczywistg jest potrzeba pokoju na $wiecie. Jak wspomniano na poczatku,
wojna ukrainsko-rosyjska zszokowata wszystkich, spokoj i fad migdzynarodowy zo-
stat zaburzony. Cala Europa i §wiat odczuwa negatywne skutki tej wojny — wzrost cen
paliw i surowcow, najwigkszy kryzys gospodarczy, inflacj¢, niezadowolenie spotecz-
ne, a co najwazniejsze — zaburzenie poczucia bezpieczenstwa jednostki. To jest tylko
kilka skutkéw tej wojny, ktére sg na co dzien odczuwane. Podsumowujac, sytuacja

24 Ukrinform, Sytuacja na froncie, https://www.ukrinform.pl/rubric-ato/3712950-sytuacja-na-
froncie-armia-rosyjska-koncentruje-swoje-wysiki-na-czterech-kierunkach-trwaja-walki-o-
bachmuta.html, [dostep: 1.06.2023].
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geopolityczna na $wiecie jest teraz bardzo trudna. Spoteczno$¢ migedzynarodowa co-
dziennie $ledzi poczynania ukrainskich i rosyjskich zolnierzy, wszyscy czekaja na
doniesienie w mediach i okrzyki radosci o tresci: ,wojna si¢ skonczyla” Aktualne
poczynania i decyzje Wtadimira Putina s3 tak niespodziewane i nieprzewidywalne,
ze w zasadzie on jedyny moze wiedzie¢, jak wojna sie skoniczy. Organizacje miedzy-
narodowe, takie jak NATO, czy Unia Europejska, nie chcg i nie moga bezposrednio
angazowac si¢ w wojne. Ze wzgledéw bezpieczenstwa Europy, moga tylko pomaga¢
humanitarnie, finansowo i militarnie. Wszyscy liczg na to, ze wojne wygra Ukraina,
a Federacja Rosyjska poniesie odpowiedzialno$¢ za wyrzadzone krzywdy.
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SEKSTING WE WSPOLCZESNYCH RELACJACH
MIEDZYLUDZKICH
SEXTING IN MODERN INTERPERSONAL RELATIONS

STRESZCZENIE

W artykule przyblizono zjawisko sekstingu zaréwno w pozytywnym, spotecznie akcep-
towalnym ujeciu, jak i w kontekscie zagrozen zwigzanych z dzieleniem sie seksualnoscia
za posrednictwem cybertechnologii. Rozwazania rozpoczeto od wiasciwego zdefinio-
wania samego zjawiska oraz motywacji, ktérymi najczesciej kierujg sie uzytkownicy
Internetu w zwigzku z tego typu zachowaniami. W dalszej czesci artykutu przeanali-
zowana zostafa kodyfikacja prawno-normatywna, w ramach ktérej wyszczegdlniono
przestepstwa najbardziej zblizone do zachowan zwigzanych z sekstingiem. Zwrécono
ponadto uwage na istotng role wieku uczestnikdw jako czynnika, ktory w najwiekszym
stopniu decyduje o rozgraniczeniu pozytywnych i negatywnych aspektow przywota-
nego zjawiska. Gtéwnie na podstawie najmtodszych grup wiekowych przyblizono me-
tody profilaktyki zwigzanych z sekstingiem zachowar niepozadanych oraz okreslono
wiasciwe podejscie do zwalczania ich negatywnych skutkdw.

SLOWA KLUCZOWE: cyberprzestrzen, komunikacja, seksting, seksualnos¢, zagrozenia.

ABSTRACT

The article presents the phenomenon of sexting both in a positive, socially accept-
able sense, and in the context of the risks associated with sharing sexuality through cy-
bertechnology. The considerations began with the proper definition of the phenome-
non itself and the motivations most often followed by Internet users in connection with
this time of behavior as well as the most common motives for such activities among
people. In the further part of the article, the legal and normative codification was ana-
lyzed, in which the crimes most similar to sexting behavior were listed. Attention was
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also drawn to the important role of the age of the participants as a factor that deter-
mines the distinction between the positive and negative aspects of mentioned phe-
nomenon. Mainly based on the youngest among the existing age groups, the methods
of preventing undesirable behaviors related to sexting were approximated and the ap-
propriate approach to combating their negative effects was defined.

Key WORDS: cyberspace, communication, sexting, sexuality, threats.

WsTEP

W procesie rozwojowym cztowieka istotng role pelni ksztaltowanie swojej tozsamo-
$ci oraz eksploracja seksualnosci. W dobie natychmiastowej, nieograniczonej i po-
zornie bezpiecznej, a co za tym idzie spolecznie akceptowanej komunikacji cyfrowe;j
coraz powszechniejsze stajg sie metody nawigzywania bliskich znajomosci wiasnie
za posrednictwem urzadzen cyfrowych. W dzisiejszych czasach Internet daje niemal
nieograniczone mozliwosci transmisji multimediéw w postaci zdje¢, nagran gloso-
wych i audiowizualnych, co na plaszczyznie komunikacji pomiedzy ludzmi pozosta-
jacymi ze sobg w bliskich stosunkach czesto sprowadza si¢ do naturalnych zacho-
wan, ktére wpisuja si¢ w definicje takich zjawisk jak seksting, cyberseks, seks przez
telefon, seks z awatarem czy seks haptyczny. Jedng wspdlng cechg tych kategorii za-
chowan jest fakt, ze odnosza si¢ one do sposobdw, w jakie ludzie moga angazowaé
sie w interakcje o charakterze jednoznacznie seksualnym z inng osoba wtasnie przy
pomocy technologii komunikacyjnych'.

Przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych badania dotyczace sekstingu i cyber-
seksu pokazujg, ze angazowanie si¢ w te formy aktywnosci deklarowane jest przez
25 proc., nawet do 80 proc. dorostych®. To sugeruje, Ze pomimo bardzo osobistego
i poufnego charakteru ich wystepowanie wydaje si¢ cieszy¢ powszechna akceptacja.
W Polsce seksting jest zjawiskiem coraz bardziej powszechnym, a jego postrzeganie
w spoleczenstwie skupia sie wokot definicji mowiacej o wysyltaniu za pomocg instru-
ment6w, gldwnie internetowych, tresci o charakterze erotycznym?.

1 Courtice E.L., Shaughnessy K. Technology-mediated sexual interaction and relationships:
a systematic review of the literature, ,Sexual and Relationship Therapy” 2017, no. 32(3-4),
s.269-90.

2 Gesselman AN, Kaufman E.M., Marcotte A.S., Reynolds T.A., Garcia J.R. Engagement with
emerging forms of sextech: demographic correlates from a national sample of adults in the Unit-
ed States, ,Journal of Sex Research” 2022, no. 60(2).

3 J.Pyzalski, Seksting — co z obecnych ustaleri naukowych wynika dla profilaktyki?, [w:] Cztowiek
zalogowany. 5: Cyfrowa mitos¢. Jak Internet zmienia bliskie zwiqzki?, red. M. Wysocka-Pleczyk,
J. Maciuszek, Biblioteka Jagielloriska, Krakéw 2015, s. 71.
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Z uwagi na bardzo osobisty charakter tematyki, z ktéra zwigzane jest opisywa-
ne zjawisko, balansuje ono na krawedzi zaréwno legalnosci (czesto zaleznej od
wieku uczestnikdw), jak i szeroko pojetych norm moralnych, wyznaczanych
przez poszczegdlne spolteczenstwa. Z jednej strony istotne jest zatem zakreslenie
pewnych ram w zakresie kodyfikacji normatywnej i zwigzanej z nig penalizacji,
z drugiej za$, wskazanie, gdzie lezy granica etycznos$ci i spoltecznej akceptacji
zachowan charakterystycznych dla sekstingu. Dopiero takie rozgraniczenie po-
zwala na odpowiednie ukierunkowanie ewentualnych dzialan profilaktycznych
w zakresie zwigzanym z badanym zjawiskiem zachowan spolecznie i prawnie
niepozadanych.

1. DEFINICJA | MOTYWY

Seksting (ang. sexting) jest pojeciem stosunkowo mlodym, a jego pojawienie zbiega si¢
w czasie z okresem przypadajacym na intensywny rozwdj telefonii komérkowej oraz
technologii cyfrowych. Termin powstal na poczatku XXI wieku i poczatkowo dotyczyt
przesylania przez uzytkownikéw telefonéw komodrkowych krétkich wiadomosci tek-
stowych o tematyce seksualnej (z polaczenia stow sex i texting)*. Stopniowe przeksztal-
canie fotografii analogowej w cyfrowa dalo mozliwos¢ wykonywania zdjec¢ przy uzy-
ciu telefonow komoérkowych z wbudowanym aparatem. To z kolei nadato sekstingowi
nowy, szerszy wymiar, zaczeto bowiem go kojarzy¢ rowniez z przesylaniem materiatéw
multimedialnych w postaci zdjg¢, a w pdzniejszym czasie — takze i filmow.

W literaturze przedmiotu istnieja pewne rozbieznosci definicyjne dotyczace wska-
zania uczestnikow sekstingu. Niektorzy badacze uznajg to zjawisko za charaktery-
styczne jedynie dla mlodszych grup wiekowych, zapewne z uwagi na to, ze dzie-
ci i mlodziez o wiele sprawniej przyswajaja coraz to nowsze zdobycze technologii
teleinformacyjnej. W ostatnich latach owa technologia zacz¢la w szerszym stopniu
przenikac¢ do rzeczywisto$ci niemal kazdej generacji pokoleniowej, stajac sie coraz
bardziej przystepna i zrozumiala nawet dla ludzi starszych. Rozwazania na temat
zawezania przywolanego zjawiska do ktorejkolwiek z grup wiekowych wydajg sie
zatem dalece nieaktualne.

Agnieszka Wrona definiuje seksting jako zjawisko polegajace na rozpowszechnia-
niu nagich filméw lub zdje¢¢ za posrednictwem technologii cyfrowych (Internetu czy
telefonow komdrkowych). Stuzy temu stale doskonalony proces szybkiej transmisji
danych’. W praktyce sprowadza si¢ to do prezentowania zdje¢ o zabarwieniu ero-

4  B.W.Temple, Teen sexting and its association with sexual behaviors, ,Archives of Pediatrics and
Adolescent Medicine” 2012, no. 166(9), s. 828-33.

5  A. Wrona, Ciemna strona sieci — zagrozenia internetowe oraz ich konsekwencje dla uczniéw,
[w:] Zagrozenia cyberprzestrzeni i Swiata wirtualnego, red. ). Bednarek, A. Andrzejewska, Difin,
Warszawa 2014, s. 91.
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tycznym w sieci (portalach spotecznosciowych, komunikatorach). ,,Fotografia moze
przybierac rézne formy - od pozowania w sposéb dwuznaczny, przez poinagie obra-
zy, po catkowitg nago$¢, a nawet sceny przedstawiajace wspodtzycie seksualne™.

Rozbieranie si¢ w sieci w ostatnich latach urosto juz do rangi trendu, co wiecej powsta-
je coraz wiecej portali spotecznosciowych, ktore skupiajg sie wokot odbioru i prezen-
tacji tego typu tresci. Zdarza sie, ze uzytkownicy motywowani checig wykreowania
swojego wizerunku jako obrazu pozadania gotowi sg nawet do autopornografii. To
z kolei zachowanie stwarzajace ryzyko sprowadzenia seksualnosci czlowieka tylko
biologicznego aktu wspolzycia seksualnego i oderwania jej od uczu¢ wyzszych. Ale
seksting to co$ wigcej niz tylko internetowy ekshibicjonizm. Transmisja tego typu
materialéw bardzo czesto nastepuje pomiedzy osobami bedacymi ze sobg zwigzku
jako dowdd przywiazania, zaufania, a niejednokrotnie stuzy rozwijaniu i urzeczy-
wistnianiu fantazji seksualnych.

Podobnie jak w przypadku wielu innych, zupelnie niezwigzanych ze sobg zjawisk
wsrod przyczyn sekstingu niewatpliwie mozna upatrywa¢ w modzie. Otaczajacy
$wiat nieprzerwanie budzi w jednostce stalg potrzebe dostosowania sig, konformi-
stycznego podazania za panujacymi trendami. Zwlaszcza mlodzi ludzie bezrefleksyj-
nie absorbujg wzorce rozpowszechniane przez kulture masowa, myslac przy tym, ze
to najlepszy sposob na akceptacje ze strony rowiesnikow. ,Media i przesigknieta ero-
tyzmem kultura masowa bombardujg mlodziez tresciami o charakterze erotycznym,
wywolujac u nich presje do wlaczania sie w zjawisko sekstingu. Chlopcy przechwa-
laja si¢ migdzy sobg liczbg nagich zdje¢ swoich kolezanek. Ci, ktérzy nie uczestni-
cz3 w wyscigu, narazeni s3 na wykluczenie z grona rowiesnikéw. Mlode dziewczeta
z kolei czuja, Ze oczekuje si¢ od nich, a niekiedy nawet wymusza, aby swojemu part-
nerowi wysylaty wlasne nagie zdjecia™.

W przeciwdzialaniu takiemu podejsciu z pewnoscig nie pomagaja coraz to nowe
skandale z udzialem wspoétczesnych popkulturowych idoli. Kto z nas nigdy nie sty-
szal o nagich zdjeciach gwiazd czy filmach pornograficznych z ich udzialem, skra-
dzionych i rozpowszechnianych potem w sieci ku ogromnemu zainteresowaniu opi-
nii publicznej®. Na uwage zastuguje fakt, ze to wlasnie mlodziez w wieku szkolnym
z nieskrywanym zaangazowaniem poszukuje wszelkich informacji o tematyce sek-
sualno$ci, poniewaz wlasnie w tym okresie rozwojowym czlowieka obserwuje sie
wyrazne nasilenie zainteresowania tg tematyka.

6  J.Wozniak, Seksting — niebezpieczna moda na internetowy ekshibicjonizm, ,Edukacyjna Anali-
za Transakcyjna” 2016, nr 5, s. 168.

7  Ibidem,s. 169.

8  A.Wrona, op.cit.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



G. Babula: Seksting we wspdtczesnych relacjach miedzyludzkich ARTYKULY

2. METODY PROFILAKTYKI | ZWALCZANIA NEGATYWNYCH SKUTKOW SEKSTINGU

W przypadku profilaktyki zachowan niepozadanych zwigzanych ze zjawiskiem sek-
stingu zasadnicza sprawa jest wlasciwe jej ukierunkowanie w oparciu o pewien za-
kres dzialan ryzykownych. Te z kolei, zaréwno w psychospolecznym, jak i praw-
nym ujeciu, wigzg sie gtéwnie ze stanem $wiadomosci i wiekiem uzytkownikow
sieci teleinformatycznej. Interpretacja sekstingu jako zjawiska ryzykownego zalezna
jest od kontekstu i rodzaju prezentowanych tresci.

W przypadku dorostych uzytkownikéw Internetu sytuacja zdaje sie o tyle prostsza, ze
ich sfera wartoéci zwykle jest juz usystematyzowana, a decyzje zwigzane z udostep-
nianiem swojej seksualnoéci podejmowane sg zazwyczaj $wiadomie, z uwzglednie-
niem norm etycznych i prawnych. W takiej sytuacji dzialania profilaktyczne powinny
raczej skupiac sie wokot zwrdcenia uwagi na zagrozenia wynikajace z niewtasciwego
uzytkowania komunikatoréw, portali spolecznosciowych oraz wszelkich zdobyczy
technologicznych, ktére umozliwiaja podejmowanie tego typu aktywnosci. Wydaje
sie zatem, ze w przypadku us§wiadomionych dorostych dziatania profilaktyczne w za-
kresie sekstingu powinny przede wszystkim dotyczy¢ prawidlowej i odpowiedzialnej
obstugi technicznej celem zapobiegania przypadkowemu dostawaniu si¢ tego typu
multimediéw, niejednokrotnie bardzo osobistych, w niepowotane rece.

Zupelnie inaczej powinna wygladaé profilaktyka w przypadku dzieci i mtodziezy,
a wiec grup wiekowych, ktérym wirtualna rzeczywisto$¢ towarzyszy niemal od uro-
dzenia. W tym przypadku profilaktyka powinna skupia¢ sie gldwnie wokoét dziatan
uswiadamiajacych zaréwno kwestie prawno-etycznych, jak i zagrozenia wynikajace
z technicznie niewta$ciwego uzytkowania urzadzen i sieci teleinformatycznej. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze z takimi dzialaniami wigze si¢ koniecznos¢ stalego wypraco-
wywania holistycznego podejscia do wychowania mlodych ludzi. Co réwnie wazne,
podjecie dzialan zapobiegawczych nie powinno leze¢ jedynie po stronie rodzicéw
czy prawnych opiekunéw - aktywnymi uczestnikami owej profilaktyki powinny
by¢ organy administracji, zaréwno ogdlnokrajowe, jak lokalne, placéwki oswiato-
we, a takze specjaliSci z zakresu ustug teleinformatycznych. Obecnos¢ tych ostatnich
jest o tyle istotna, ze wobec stalego rozwoju branzy ustug internetowych niektére jej
sktadowe mogg by¢ bardzo skomplikowane i w takim przypadku objasnianie zasad
dzialania bedzie wymagalo wiedzy eksperckie;j.

Od kilku lat Osrodek Rozwoju Edukacji Ministerstwa Edukacji i Nauki sukcesywnie
reaguje na zagrozenia czyhajace w cyberprzestrzeni, takie jak: niepozadane zacho-
wania zwigzane z naduzywaniem gier komputerowych, cyberprzemoca czy wlasnie
sekstingiem. Wspolpraca tej placowki z osrodkiem badawczym NASK® zaowoco-

9  NASK - nazwa pochodzi od Zespotu Koordynacyjnego Naukowej i Akademickiej Sieci Kom-
puterowej dziatajacej przy Uniwersytecie Warszawskim; od 2017 NASK ma status panstwo-

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

127



Studia spoteczne » ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

wala powstaniem programu profilaktycznego o nazwie ,Zagrozenia w Internecie.

Zapobieganie, reagowanie. SEKSTING”. W programie tym zawarto informacje do-

tyczace mlodziezy, dlatego wlasnie t¢ grupe moga zainteresowaé. Na wyobraznie

mlodych ludzi mogg oddzialywaé nastepujace wyniki badan statystycznych m.in.
pokazuja", ze:

* niemal 90% materialéw (zdje¢, wiadomosci erotycznych) wystanych jako pry-
watne wiadomosci trafia pdzniej na dostepne dla wszystkich strony stworzone
specjalnie do rozpowszechniania takich tresci;

* 58% mlodych ludzi wie, ze ich réwiesnicy przesylaja zdjecia o charakterze ero-
tycznym;

* co dziewiaty nastolatek w Polsce wysytal za posrednictwem telefonu lub Internetu
swoje nagie lub prawie nagie zdjecia;

* 5,6% nastolatkéw przyznaje, ze zdarzyto im si¢ wysta¢ swoje intymne zdjecie oso-
bie poznanej w Internecie.

Program zwraca ponadto uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z udostepnianiem
swojego wizerunku w sieci, takie jak: nadmierne zaufanie do adresata wiadomosci,
niedostateczna wiedza w zakresie polityki prywatnosci stron internetowych, komu-
nikatoréw czy portali spolecznosciowych, ktéra niejednokrotnie skutkuje ,wycie-
kaniem” takich tre$ci. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek zdarzen godzacych
w dobre imie mlodego czltowieka kluczowe jest wypracowanie z nim wlasciwego
podejscia, aby jak najskuteczniej przeciwdziala¢ nastepstwom zachowan niepozada-
nych w cyberprzestrzeni. Niejednokrotnie zdarza sie, ze dzieci, kiedy padaja ofiarami
tego typu zachowan, czujg wstyd, boja si¢ rozmowy, bycia skrytykowanym. W takim
przypadku maja one mozliwos¢ skontaktowania si¢ z réznego rodzaju zespotami po-
mocowymi, takimi jak telefon zaufania dla dzieci i mlodziezy.

3. ANALIZA PRAWNO-DOGMATYCZNA | KRYMINOLOGICZNA SEKSTINGU

Pojecia sekstingu nie da si¢ jednoznacznie skojarzy¢ z zadnym specyficznym prze-
pisem polskiego prawa karnego. Zachowania charakterystyczne dla tego zjawiska
moga natomiast wyczerpywa¢ znamiona szeregu przestepstw, skodyfikowanych
gltéwnie w polskim kodeksie karnym'’. Zgodnie z jego nowelizacja, ktéra miala miej-
sce w 2014 roku, prawo zakazuje utrwalania tre$ci pornograficznych z udzialem ma-

wego instytutu badawczego i jest nadzorowany przez Ministerstwo Cyfryzacji [zob. wiecej:
NASK, https://www.nask.pl/pl/o-nas/kim-jestesmy/3261,0-NASK.html].

10 Osrodek Rozwoju Edukacji Ministerstwa Nauki i Edukacji, Zagrozenia w Internecie. Zapobie-
ganie — reagowanie. SEKSTING, https://www.ore.edu.pl/wp-content/plugins/download-at-
tachments/includes/download.php?id=40860 [dostep: 12.09.2023].

11 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, art. 202 § 4, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, tekst
ujednolicony.
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toletniego do 18 roku zycia'?. Istotne jest tutaj budowanie §wiadomosci, szczegélnie
wsrdd starszych przedstawicieli wymienionej grupy wiekowej, poniewaz jak wynika
z art. 10, § 1, odpowiedzialnosci za to, podobnie jak za kazde inne przestepstwo
w przywolanej ustawie, podlega osoba, ktéra w dniu popelnienia czynu miafa ukon-
czone 17 lat. Prawo karne nie daje tutaj pola do luznej interpretacji i nie dopusz-
cza zadnych wyjatkow, takich jak np. fakt zwigzku pomigdzy potencjalnym sprawca
i pokrzywdzonym (np. para siedemnastolatkéw), réwniez zwigzku tak formalnego
jak malzenstwo. Kodeks rodzinny i opiekuniczy dopuszcza przeciez zawarcie zwigzku
malzenskiego przez kobiete, ktora ukonczyla zaledwie 16 rok zycia®.

Kolejng istotng sprawg zwigzang z budowaniem owej swiadomosci jest fakt zaistnie-
nia takiego przestepstwa nawet w przypadku wyrazenia zgody przez osobe, ktorej
nagi wizerunek jest utrwalany. Przestepstwa, ktérych znamiona wyczerpywaé moga
zachowania charakterystyczne dla sekstingu, zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Przestepstwa kojarzone z sekstingiem w polskim prawie karnym

Artykut
Kodeksu Nazwa przestepstwa Zachowanie sprawcy Karalno$¢
karnego
art. 191a§ 1 utrwalanie wizerunku | utrwalanie przy uzyciu podstgpu lub | od 3 miesigcy
nagiej osoby grozby karalnej wizerunku nagiej do 5 lat
osoby lub osoby w trakcie czynnoéci | pozbawienia
seksualnej badz rozpowszechnianie |wolnosci
takiego wizerunku bez jej zgody
Art. 202§ 1 prezentacja publiczne prezentowanie tresci grzywna,
i rozpowszechnianie pornograficznych w taki sposob, ze | ograniczenie
pornografii moze to narzucic¢ ich odbidr osobie, | wolnosci,
ktora sobie tego nie zyczy pozbawienie
wolnosci do lat 2
Art. 20263 prezentacja produkowanie, rozpowszechnianie, |od 2 do 12 lat
i rozpowszechnianie utrwalanie, sprowadzanie, pozbawienia
pornografii przechowywanie, posiadanie, wolnosci
prezentowanie tresci
pornograficznych z udziatem
maloletniego
Art. 20264 posiadanie pornografii | utrwalanie tresci pornograficznych | od roku do10
z udzialem maloletniego. lat pozbawienia
wolnosci
Art.202 §4a | posiadanie pornografii | przechowywanie, posiadanie lub od 3 miesiecy
uzyskiwanie dostepu do tresci do 5 lat
pornograficznych z udzialem pozbawienia
maloletniego wolnosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

12 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 kwietnia 2022 r. w spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy — Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138).

13 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, art. 10, Dz.U. 1964 nr 9
poz. 59.
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Nalezy pamigta¢, ze odpowiedzialno$¢ za powyzsze czyny zabronione nie dotyczy
jedynie 0s6b podlegajacych karalnosci na podstawie przywotanego wczesniej art. 10
Kodeksu karnego. Nieletni w wieku 13-17 lat odpowiadajg bowiem za czyny karalne
odpowiadajace tym przestepstwom przed sgdem rodzinnym i nieletnich. Penalizacja
wynikajaca z nieprzestrzegania przepiséw prawa karnego nie jest wylaczng kon-
sekwencja tego typu zachowan. Mozliwe jest dochodzenie przez pokrzywdzonego
roszczen na drodze postepowania przed sagdem cywilnym. Nie ulega watpliwosci,
ze seksting moze narusza¢ podlegajace ochronie prawnej dobro osobiste jednost-
ki. Wizerunek osoby na réwni z takimi warto$ciami jak: wolno$¢, czes¢, swoboda
sumienia, nazwisko/ pseudonim, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢ mieszka-
nia, twdrczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaje pod
ochrong prawna niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach'.

PobsumMOwANIE

Specyfika relacji migdzyludzkich od zarania dziejow wyraza si¢ miedzy innymi
w pewnych stalych cechach i zachowaniach, ktére na przestrzeni lat nie ulegaja
zmianie. Zwigzek dwojga ludzi w poczatkowej fazie zwykle jest bogaty w takie emo-
cje 1 odczucia jak: pozadanie, namigtnos$¢ czy podniecenie. Te z kolei nieodzownie
wigzg si¢ z ludzka seksualnoscia. Postep cywilizacyjny i idgcy za nim gwaltowny roz-
woj technologii teleinformatycznych umiescit relacje migdzyludzkie w zupelnie in-
nym, niespotykanym dotad wymiarze, umozliwiajac przy tym swobodna i dyskretna
komunikacje na odlegloé¢. Tego typu komunikacja pozwala z kolei na dzielenie si¢
seksualnoscia z inng osobg badz osobami za posrednictwem przesylanych wiado-
mosci tekstowych, glosowych, zdje¢, filmow, a w ostatnim czasie — réwniez poprzez
wideo rozmowy.

Seksting jako zjawisko polegajace na udostepnianiu za posrednictwem przesyltania
multimediéw nagiego czy tez seksualnego wizerunku, jest o tyle trudny w interpre-
tacji, ze aby w calosci go poja¢, nalezy mie¢ swiadomos¢ granic wyznaczonych za-
réwno przez obowigzujace w danej spotecznosci normy moralne, jak i uwarunkowa-
nia normatywne. Polskie prawo nie zakazuje sekstingu, poniewaz w nomenklaturze
prawniczej takie sformutowanie w ogoéle nie istnieje. Zachowania, ktére sktadajqg si¢
na przywotlane zjawisko, niejednokrotnie bywajg niepozadane i wyczerpujg znamio-
na przestepstw skodyfikowanych gléwnie w kodeksie karnym. Dotyczg one przede
wszystkim wieku uczestnikoéw oraz okolicznosci, ktére same w sobie stanowia juz
przestepstwo, jak chocby stosowanie podstepu czy grozby karalnej. Méwiac o wieku,
rozumie¢ nalezy wszelkie zachowania, ktére angazujg osoby nieletnie, ktore sg bar-
dziej podatne na wszelkie przejawy manipulacji. Dzieci i mlodziez w wieku szkolnym
to grupa wiekowa, ktéra pomimo ptynnego obcowania z nowymi technologami, ze

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, art. 23, Dz.U. 2022 poz. 1360.
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wzgledu na oczywiste braki spowodowane trwajacymi wcigz procesami rozwojo-
wymi, czgsto nie jest do konca $wiadoma zagrozen czyhajacych w cyberprzestrzeni.
Dlatego niezwykle wazna jest odpowiednio ukierunkowana i wywazona profilaktyka
niepozadanych zachowan zwigzanych w seksualnoscia w sieci.

W Polsce wdrazanie programoéw profilaktycznych dla uczniéw jest coraz powszech-
niejsze, a w np. w placowkach o$wiatowych jest to juz obligatoryjne. W procesie
zapobiegania istotna jest odpowiednia komunikacja, czyli taka, ktéra daje mtodym
ludziom pewno$¢, ze w przypadku zaistnienia problemu moga w kazdej chwili liczy¢
na pomoc i zrozumienie zaréwno ze strony najblizszych (rodzicéw, opiekunéw), jak
i placéwek majacych wptyw na ich wychowanie.
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WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
PRZEMIESZCZANIA Sit. ZBROJNYCH RP
SELECTED ASPECTS OF THE SAFETY OF THE MOVEMENT
OF THE PoLisH ARMED FORCES

STRESZCZENIE

Celem artykuty jest przedstawienie funkcjonowania transportu Sit Zbrojnych RP oraz
znaczenie kierowania ruchem wojsk w procesie dowodzenia. W pierwszej czesci artykut
autorzy przedstawiaja formy przemieszczania Sit Zbrojnych RP. Kolejno opisujg podsta-
wowe zasady kierowania i przemieszczania ruchu wojsk. W gtéwnej czesci przedstawia-
ja aspekty bezpieczenstwa przemieszczania Sit Zbrojnych RP transportem drogowym.
Podsumowujac wskazuja, iz zaplanowanie i organizacja przemieszczenia wojsk maja
kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa przemieszczania sie kolumn wojskowych.
Problem badawczy sformutowano: Jakie czynniki moga wptyna¢ na poprawe bezpie-
czenistwa przemieszczania Sit Zbrojnych RP? W odpowiedzi na tak postawione pytanie
sformutowano hipoteze: Na poprawe bezpieczenstwa przemieszczania Sit Zbrojnych
RP ma wptyw wiele czynnikéw, miedzy innymi: odpowiednia organizacja i planowa-
nie przemieszczania komponentdw sit zbrojnych jak i efektywne szkolenie kierowcow,

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

133



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

na ktorych w duzej mierze opiera sie bezpieczny transport wojsk. Weryfikacja powyz-
szej hipotezy oraz uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania wymagato zastosowania
metod jakosciowych w tym dokonania krytycznej analizy aktéw prawnych oraz wybra-
nych pozydji literatury przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczenstwo, transport, ruch, rozmieszczenie wojsk, sity zbrojne.

ABSTRACT

The purpose of the article is to present the functioning of the transport of the Polish
Armed Forces and the importance of directing the movement of troops in the com-
mand process. In the first part of the article, the authors present forms of movement
of the Polish Armed Forces. They describe in turn the basic principles of directing and
moving army traffic. In the main part they present aspects of the security of the move-
ment of the Polish Armed Forces by road. To sum up, they indicate that the planning
and organization of the relocation of troops are crucial for the safety of movement of
military columns. The research problem was formulated: What factors can improve the
security of the movement of the Polish Armed Forces? In response to this question, the
hypothesis was formulated: Many factors influence the improvement of the security of
movement of the Polish Armed Forces, including: proper organization and planning
of the movement of components of the Armed Forces as well as effective training of
drivers on which safe transport of troops is based. Verification of the above hypothesis
and obtaining answers to the above questions required the use of qualitative methods,
including critical analysis of legal acts and selected items of literature on the subject.

KEY WORDS: security, transport, movement, military deployment.

WsTEP

Wspolczesny $wiat charakteryzuje si¢ wzrostem aktywnosci sit zbrojnych w zakre-
sie przemieszczania i ¢wiczen wojskowych. W Polsce masowe ¢wiczenia wojskowe
powoduja naplyw na drogi duzej liczby pojazdéw i sprzetu. Sity Zbrojne RP, aby sku-
tecznie wykonywa¢ nowe zadania, potrzebuja odpowiedniej infrastruktury trans-
portowej. Przemieszczanie wojsk odbywa si¢ w réznych formach, takich jak trans-
port morski, powietrzny i ladowy. Transport drogowy jest podstawowym rodzajem
transportu wykorzystywanym przy przemieszczaniu sit zbrojnych. Zasady kierowa-
nia ruchem wojsk obejmujg: planowanie, kierowanie, kontrolowanie i regulowanie
przemieszczania wojsk oraz tworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych. Ce-
lem kierowania ruchem wojsk jest umozliwienie skutecznego przemieszczania wojsk
zgodnie z planem.
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Funkcjonowanie sil zbrojnych jest nieodiacznie zwigzane z ich dzialalnoscia w ra-
mach transportu i ruchu wojsk, dlatego tez dziedzina kierowania ruchem wojsk zaj-
muje bardzo istotne miejsce w procesie dowodzenia. Kierowanie ruchem wojsk jako
bardzo istotny element procesu dowodzenia obejmuje takie obszary dzialalnosci jak:
planowanie, organizowanie, kontrolowanie, a takze motywowanie. We wszystkich tych
obszarach dzialalnosci celem jest zapewnienie bezpiecznego ruchu wojsk w mozliwe
najbardziej ekonomiczny i sprawny sposéb. Zapewnienie sprawnego kierowania ru-
chem wojsk jako elementu procesu dowodzenia pozwala na efektywne wykorzystanie
potencjalu sil zbrojnych w potencjalnych operacjach realnego zagrozenia'.

We wspodlczesnym $wiecie, w ktorym wystepuje wiele zagrozen, czgsto nieznanych
i nieprzewidywalnych, mozna zauwazy¢ wzrost aktywnosci sil zbrojnych w zakresie
przemieszczania poszczegolnych ich komponentéw pomimo czasu pokoju. Wzrost
ten wigze si¢ z regularnymi ¢wiczeniami, ktore realizowane sg od najnizszych szcze-
bli sit zbrojnych po dywizje czy ¢wiczenia miedzynarodowe. Ma to réwniez zwigzek
z rutynowymi zadaniami sit zbrojnych, a takze z pokazami sprzetu wojskowego.

Prowadzone w Polsce masowe ¢wiczenia wojskowe powodujg naptyw duzej liczby
pojazdoéw i sprzetu na drogi oraz wzrost liczby zotnierzy. W zwiazku z obecnymi za-
grozeniami dokonano zmian w systemie bezpieczenstwa kraju. Sity Zbrojne Rzeczy-
pospolitej Polskiej otrzymaty nowe zadania. Aby skutecznie je wykona¢, niezbedna
jest odpowiednia infrastruktura transportowa. Sprawne przemieszczanie sit jest ele-
mentem kluczowym skutecznos$ci przysztych operacji narodowych i wielonarodo-
wych. Sity Zbrojne RP, bedace czescig NATO, wspolpracujg z innymi jego czlonkami
w celu wypracowania wspolnej obrony i operacji dotyczacych reagowania kryzyso-
wego. W zwigzku z udzialem w tych zadaniach niezbedne jest zachowanie zdolno$ci
do przemieszczania wojsk zaréwno w kraju, jak i za granica. W tym celu konieczne
jest spelnienie standardéw okreslonych przez NATO odnosnie transportu i ruchu
wojsk®.

1. FORMY PRZEMIESZCZANIA Sit ZBROJNYCH RP

Problematyka przemieszczania sit zbrojnych jest rozpatrywana w réznorodny spo-
sob. Dotyczy na przyklad organizacji i przygotowania sit zbrojnych, w tym jej kon-
kretnych elementow, celem przeciwstawienia si¢ zagrozeniom, ktére mogtyby na-
ruszy¢ bezpieczenstwo panstwa w danym czasie i miejscu. Kwestia przemieszczania
poszczegolnych komponentdw sit zbrojnych jest uregulowana zaréwno przez prze-

1 M. Kazmierczak, Przemieszczanie wojsk Sit Zbrojnych RP po drogach publicznych w okresie (cza-
sie) pokoju, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka”2019, nr 10, s. 46-9.

2 W. Puszkiewicz, P. Pigtkowski, Podstawowe zasady transportu i ruchu wojsk wtasnych i so-
juszniczych, ,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe” 2018, t. 19, nr 6,
s.1106-13.
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pisy prawa panstwowego, ktore opisuja zasady skupiajace si¢ na sferze wewnetrznej
panstwa, jak i przez regulacje prawne odnoszace sie do zasad przemieszczania sit
zbrojnych poza granicami panstwa’.

Rozwazajac przemieszczanie wojsk, nalezy uwzglednic, ze jest to proces tworzony
i realizowany przez ludzi i majacy na nich wptyw. Jego cechg charakterystyczng jest
skupienie sie na osigganiu wspolnych wartosci i celéw, niezaleznie od indywidual-
nych intereséw. Przemieszczanie wojsk podlega wiec ocenie z perspektywy aksjolo-
gicznej. Warto$ci i cele, ktore stanowig istote tego procesu, sg oceniane. Ocen tych
dokonujg poszczegdlne jednostki lub grupy jednostek. Decyzje dotyczace prze-
mieszczania wojsk i sam ten proces powinny opiera¢ si¢ na pewnych $cisle okre-
$lonych warto$ciach, poniewaz dziatania te majg bezposredni lub posredni wplyw
na indywidualng sytuacje Zolnierzy oraz calych jednostek — oddzialujg na ich za-
chowania i wybory podejmowane w trakcie dzialan indywidualnych i zbiorowych.
Dazenie do wspdlnych warto$ci i celdw w kontekscie przemieszczania wojsk pro-
wadzi do oceny jego formalnej struktury. To dotyczy zaréwno rzeczywistych, jak
i konceptualnych skladnikoéw, takich jak cechy i zbiory cech (stany rzeczy), zmiany
tych cech (procesy), wyniki stanéw rzeczy i ich zmian oraz relacje i oddzialywania
miedzy rzeczami, ludzmi i procesami. W rezultacie oceniana jest organizacja prze-
mieszczania wojsk, a takze jej zdolnos¢ i gotowos¢ do realizacji ustalonych warto-
$ciiceldw. Wazne jest zauwazenie, ze fizyczne przeniesienie jednostek wojskowych
stanowi nadrzedny cel przemieszczania wojsk, ktére moze przyjmowac rézne for-
my i metody. Jednak zawsze musi by¢ to dzialanie zorganizowane, w ktérym kazdy
zolnierz uczestniczacy w przemieszczaniu, zarowno podczas realizacji zadan in-
dywidualnych, jak i dzialan grupowych, dazy do osiagnigcia zamierzonych celow,
ktére okreslajg pozadane stany. Analiza zorganizowanego przemieszczania wojsk
na terenie kraju ukazuje, ze jest to przede wszystkim dzialanie zespolowe. Obej-
muje ono narzedzia pochodzace z réznych podsystemoéw, ktore sa czescia szersze-
go systemu obrony narodowe;j.

Przemieszczanie wojsk to réwniez proces wieloetapowy, rozciagniety na duzg prze-
strzen. W zwiazku z tym, w celu osiggniecia nadrzednego celu, ktoérym jest sprawnie
pokonanie odleglosci i gotowos¢ do wykonania kolejnych zadan, niezbedne jest po-
taczenie wszystkich elementéw w spdjna strukture organizacyjng. Wazne jest jednak
zrozumienie, Ze poszczegolne sktadowe przemieszczania wojsk (rézne komponenty)
osiggaja swoje cele (takie jak efektywne przemieszczenie si¢ w celu wykonania ko-
lejnych zadan) w rézny sposob, co oznacza, ze przemieszczanie poszczegdlnych jed-
nostek moze przybiera¢ rézne formy. Istotnym aspektem jest rowniez fakt, ze prze-
3 R. Chrobak, Wybrane aspekty bezpieczeristwa przemieszczania komponentdéw Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej transportem drogowym, ,Obronnos$¢ — Zeszyty Naukowe” Wydzia-

tu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej, nr 4(20), Wydawnictwo Akademii
Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s. 56.
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mieszczanie wojsk to proces dostosowywany do ludzi i przez nich tworzony i dlatego,
jak juz wspomniano wyzej, musi uwzglednia¢ okreslone wartosci i cele, przy czym
fundamentalna jest niezalezno$¢ od intereséw indywidualnych. Przemieszczanie
wojsk podlega zatem ocenie z perspektywy wartosci, a ewaluacja ta obejmuje zarow-
no oceng¢ uwzglednionych wartosci, jak i ocene samego procesu. Innymi stowy przez
ewaluacje organizacji przemieszczania wojsk rozumie si¢ wigc ocene jej formalnej
struktury oraz zdolno$¢ do osiagnigcia zatozonych wartosci i celow.

Przemieszczanie wojsk jako proces ztozony wymaga wspoétdziatania réznych kom-
ponentow systemu obrony narodowej. Dzialania te s3 wieloetapowe i rozproszone
na duzym obszarze. Wazne jest, aby w trakcie przemieszczania wojsk zachowaé
koordynacje miedzy tymi komponentami, by zapewni¢ efektywne osigganie celow.
Przemieszczanie wojsk jest zwigzane nie tylko z fizycznym przemieszczeniem jed-
nostek, lecz takze z kwestiami organizacyjnymi, w ktorych dazy si¢ do osiagnigcia
ustalonych wartoéci i celow. Dlatego istnieje wiele réznych form przemieszczania
wojsk, ktore sa dostosowane do konkretnych sytuacji i warunkow’. W przesztosci
przemieszczanie wojsk rozumiano gléwnie jako pieszy marsz w formie kolumny,
z ewentualnym wykorzystaniem §rodkéw transportdw, takich jak transportery czy
samochody. Efektywnos¢ tego rodzaju przemieszczania byla bezposrednio zwigza-
na z wydolnoscig poszczegélnych jednostek w niej uczestniczacych, bez tworzenia
wiekszych, bardziej skomplikowanych systemoéw dzialajgcych na rzecz zwiekszenia
efektywnosci przemieszczania. Takie podejscie do problematyki przemieszczania
sit zbrojnych jest aktualnie niedopuszczalne. Kazdg jednostke uczestniczgcg w pro-
cesie przemieszczania traktuje sie jako element wigkszej struktury. Struktura ta jest
system transportowy panstwa, ktéry wiaze poszczegolne jednostki wojskowe, na-
klada na nie pewne zaleznosci i relacje z innymi elementami tegoz systemu.

Przemieszczanie sit zbrojnych odbywa si¢ w $cisle okreslony sposdb z zastosowa-
niem konkretnych form przemieszczania, ktore wykorzystywane sg od lat. Jednym
z kryteriow podziatu form przemieszczania sit zbrojnych jest srodowisko. Dzieki
temu kryterium mozna okresli¢ podstawowe $rodki transportu wykorzystywane do
zadan przewozowych jednostek lagdowych na terytorium kraju, takie jak transport®:

* morski: okret, prom, arka.

* powietrzny: helikopter, samolot.

* ladowy: drogowy (samochodowy), kolejowy, wodny $rédladowy.

Rodzaje transportu sit zbrojnych przedstawiono na rysunku 1.

4 |bidem,s.57.

5  Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu im. Gen. Jakuba Ja-
sinskiego, Transport SpW, https://cswiich.wp.mil.pl/u/T14Transport_xBYInRF.pdf [dostep:
15.05.2023].
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Rodzaje transportu
SitZbrojnych RP

morski powietrzny

1.drogowy
samolot {samochodowy)
$migtowiec kolejowy
2.wodny $rodladowy

Rysunek 1. Rodzaje transportu w Sitach Zbrojnych RP

Zrédto: Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu im. Gen. Jakuba Jasinskiego,
Transport SpW, https://cswiich.wp.mil.pl/u/T14Transport_xBYInRF.pdf [dostep: 15.05.2023].

Zasadniczym rodzajem transportu wykorzystywanym w procesie przemieszczania
sif zbrojnych jest transport drogowy, ktory stanowi réwniez o potencjale obronnym
panstwa®. Jest on przeprowadzany gtéwnie z wykorzystaniem etatowych pojazdow
wojska. Tego typu transport ma wiele zalet, takich jak: dostepno$¢, mozliwo$¢ prze-
wozu fadunkéw réznego rodzaju, elastyczno$¢ trasy, punktualnos¢ przemieszcza-
nia, zadowalajaca szybko$¢ przewozu, gtéwnie na odleglosciach $rednich i krot-
kich. Oczywiscie oprocz wielu zalet transportu drogowego mozna dostrzec jego
wady, takie jak: negatywne oddzialywanie na srodowisko, wypadki czy duze koszty
jednostkowe.

2. PODSTAWOWE ZASADY KIEROWANIA | PRZEMIESZCZANIA RUCHU WOJSK

Zasady kierowania ruchem wojsk dotycza: planowania, kierowania, kontrolowania
i regulowania przemieszczania personelu, sprzetu wojskowego i $rodkéw zaopa-
trzenia w ramach obszaru odpowiedzialnosci dowddcy. Kierowanie ruchem wojsk
obejmuje takze tworzenie odpowiednich struktur organizacyjnych do realizacji tych
dziatan. Celem kierowania ruchem wojsk jest umozliwienie dowodcy skutecznego
kierowania przemieszczaniem personelu, sprzetu wojskowego i zaopatrzenia w jego
obszarze odpowiedzialnosci. Istotg kierowania ruchem wojsk jest zapewnienie moz-

6  J. Kurowski, System transportowy i jego uwarunkowania: aspekty gospodarczo-obronne, ,Ze-
szyty Naukowe” Akademii Sztuki Wojennej, nr 2(107), Wydawnictwo Akademii Sztuki Wojen-
nej, Warszawa 2017, s. 109.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



S. Zurawski, W. Perdion, M. Czternastek, P. Ochyra: Wybrane aspekty... ARTYKULY

liwosci realizacji zadan zwigzanych z transportem i ruchem wojsk zgodnie z usta-
lonym planem przemieszczenia. Aby dowddca mogt skuteczne kierowa¢ ruchem
wojsk w swoim obszarze odpowiedzialnosci, musi by¢ wyposazony w: informacje
logistyczne dotyczace transportu i ruchu wojsk, uprawnienia do kierowania ruchem
wojsk, procedury postepowania, srodki dowodzenia oraz musi mie¢ wyszkolony
personel odpowiedzialny za transport i ruch wojsk’. Ponadto wazne sg réwniez rela-
cje wspOlpracy z panstwem-gospodarzem oraz panstwami wysylajacymi, jesli prze-
mieszczanie jest wykonywane na terytorium innego panstwa. W planowaniu i regu-
lowaniu przemieszczenia wojsk stosuje sie kilka zasad, takich jak: zasada scentrali-
zowanej odpowiedzialnosci, zasada elastycznosci, zasada planowania i regulowania,
oraz zasada przejrzystosci®.

Zasada scentralizowanej odpowiedzialnosci - dowodca sit potaczonych jest od-
powiedzialny za okreslenie zadan i wymagan dotyczacych transportu i ruchu wojsk
oraz wydawanie odpowiednich wytycznych; realizuje to za posrednictwem podle-
glych mu komoérek organizacyjnych odpowiedzialnych za transport i ruch wojsk.

Zasada elastycznosci — system kierowania transportem i ruchem wojsk musi by¢
zdolny do reagowania na dynamiczne zmiany sytuacji operacyjnej i zmiang celow
dowddcy. Plan przemieszczenia musi uwzglednia¢ mozliwoé¢ aktualizacji w zalez-
nosci od zmieniajacych si¢ warunkow.

Zasada planowania i regulowania - planowanie przemieszczenia opiera sie na obo-
wigzujacych regulacjach i procedurach dotyczacych transportu i ruchu wojsk.

Zasada efektywnosci — dazy si¢ do optymalnego wykorzystania dostepnych zaso-
béw transportowych i zapewnienia ich produktywnosci i optacalnosci.

Zasada przejrzystosci — zapewnienie przeptywu aktualnych informacji dotyczacych
transportu i ruchu wojsk oraz przygotowywanie prostych planéw i dokumentéw
rozkazowych w celu umozliwienia terminowego wykonania zadan przez podlegte
jednostki.

Zapewnienie przeptywu aktualnych informacji jest kluczowe dla skutecznego zarza-
dzania transportem i ruchem wojsk. W tym celu stosuje sie rézne srodki komuni-
kacji, takie jak systemy radiowe, satelitarne, telefoniczne oraz nowoczesne systemy
informatyczne. Istotne jest, aby wszystkie jednostki mialy dostep do aktualnych da-
nych dotyczacych planowanych tras, harmonogramoéw, zamdwien i innych istotnych
informacji. Przygotowywanie prostych planéw i dokumentéw rozkazowych jest
réwnie wazne. Powinny one by¢ jasne, zwiezle i fatwe do zrozumienia, aby umozli-
wi¢ podlegtym jednostkom terminowe wykonanie zadan.

7 M. Kosny, Zabezpieczenie przemieszczenia przez organy transportu i ruchu wojsk, ,Przeglad Sit
Zbrojnych” 2021, nr 2, s. 120-33.
8 M. Kazmierczak, op. cit,, s. 50.
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Planowanie powinno uwzglednia¢ wszelkie czynniki wplywajace na transport i ruch
wojsk, takie jak: warunki pogodowe, przeszkody terenowe, zagrozenia ze strony
wroga itp. Wazne jest réwniez uwzglednienie elastycznosci i odpowiednie dostoso-
wanie planéw w razie zmiany warunkow operacyjnych. Dodatkowo nalezy pamie-
ta¢ o szkoleniu personelu odpowiedzialnego za zarzadzanie transportem i ruchem
wojsk. Personel ten musi posiada¢ odpowiednie umiejetnosci i wiedze dotyczaca
planowania, koordynacji i monitorowania dziatan transportowych. Szkolenie po-
winno obejmowac réwniez: zasady bezpieczenstwa, postegpowanie w przypadku sy-
tuacji awaryjnych oraz obstuge specjalistycznego sprzetu i technologii zwigzanych
z transportem wojskowym. A zatem zasada przejrzystosci w zakresie informacji
i przygotowywania plandéw oraz odpowiednie szkolenie personelu sg kluczowymi
elementami efektywnego zarzadzania transportem i ruchem wojsk. Przestrzeganie
tych zasad przyczynia si¢ do zapewnienia terminowego wykonania zadan i zwigksza
0g6lng gotowos¢ sil zbrojnych.

Zapewnienie efektywnego przemieszczania sil zbrojnych w ramach wspotpracy
miedzynarodowej rdwniez ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia sukcesu w reali-
zowanej operacji. Sprawne przemieszczanie wojsk jest niezwykle istotne dla osig-
gniecia sukcesu w operacjach wojskowych. Panstwa zaangazowane, w tym NATO,
maja wspolng odpowiedzialnos¢ za przemieszczanie swoich sit zbrojnych w ramach
prowadzonych operacji’. Istnieje kilka podstawowych zasad, ktérych nalezy prze-
strzega¢ podczas przemieszczania wojsk: uzyskanie zgody od panstwa wysylajacego
na przemieszczenie i pobyt wojsk na terytorium danego kraju'®; akceptacja planu
przemieszczania przez odpowiednie organy, takie jak Szefostwo Transportu i Ruchu
Wojsk (STiRW) lub Centrum Kierowania Ruchem Wojsk (CKRW)'}; przedstawienie
stosownych dokumentdw strazy granicznej i stuzbie celnej na granicy; przekraczanie
granic panstwowych w umundurowaniu; w przypadku przewozenia broni — posia-
danie odpowiednich zezwolen; uzyskanie zezwolenia wojskowego na przewdz towa-
réw niebezpiecznych, pojazdéw nienormatywnych i kolumn pojazdéw wojskowych;
stosowanie przepiséw sit zbrojnych danego kraju na terytorium, na ktérym odbywa
si¢ przemieszczenie.

Celem zapewnienia sprawnej organizacji przemieszczenia sil i sSrodkéw konieczne
jest odpowiednie planowanie tras transportowych. Niezbedna jest tez wspotpraca

G. Sobecki, Przemarsze wojsk obcych, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2018, nr 1, s. 92-3.

10 Ustawa z dnia 23 wrzes$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach
udzielania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym, art. 3,
Dz.U. 2023 poz. 807.

11 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 listopada 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu wydawania zezwolent wojskowych na przejazd drogowy oraz sposobu organizacji
i oznakowania kolumn pojazdéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, art. 3, Dz.U. 2012
poz. 1368.
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z: zarzagdcami drog, strazg graniczng, zandarmerig wojskows, policja oraz stuzba
celng'?. W przypadku przemieszczen miedzynarodowych konieczne s3 dodatkowe
ustalenia ministerialne. Istotng rol¢ w planowaniu przemieszczenia wojsk odgrywa
klasyfikacja drog i uwzglednienie takich czynnikéw jak: szeroko$¢ drogi, typ drogi,
dopuszczalne obcigzenie drog oraz przeswit, co pozwala na efektywne wyznacze-
nie tras. Przejazd odbywa sie zazwyczaj z wykorzystaniem sieci podstawowych tras
cywilnych i tras wojskowych. Przed przyjeciem wojsk sojuszniczych na terytorium
danego kraju przeprowadza si¢ konferencje planistyczne, na ktérych omawia si¢ in-
frastrukture logistyczng, mozliwosci logistyczne oraz procedury i przepisy krajowe.
Planowanie przemieszczenia obejmuje réwniez sporzadzenie planéw przewozow dla
réznych galezi transportu oraz ustalenie miejsc przekraczania granicy panstwowe;j*.
W przypadku przekraczania granicy przez drogowe i kolejowe przejscia granicz-
ne oraz miejsca przyjecia sprzetu i ludzi, takie jak lotniska i porty morskie, istnieje
mozliwos¢ spotkania przedstawicieli wojsk sojuszniczych odpowiedzialnych za dal-
sze przemieszczenie wojsk. W takich sytuacjach wyznacza si¢ grupe kontroli ruchu
z wojskowej komendy transportu, ktérej przedstawiciel koordynuje proces przyjecia
i dalszego ruchu wojsk oraz przekazuje informacje dotyczace organizacji odprawy
i zasad pobytu wojsk na terytorium kraju.

Specyfika przekraczania granicy panstwowej w ruchu drogowym i kolejowym jest
podobna, przy czym przekroczenie granicy przez kolejowe punkty graniczne wyma-
ga dodatkowo przekazania listoéw przewozowych pomiedzy przewoznikami, ktore
sa podstawg do rozliczen finansowych. Zatadunki i wyladunki sprzetu wojskowego
w portach morskich i lotniczych sg koordynowane przez przedstawiciela wojskowej
komendy transportu we wspolpracy z dyrekeja portu i przedstawicielami jednostek
wojskowych. Wazne jest odpowiednie wyznaczenie stref przyjecia, skladowania oraz
zaladunku i wyladunku sprzetu. W przypadku portéw lotniczych nalezy réwniez
poinformowac¢ przedstawiciela wojsk sojuszniczych o zasadach bezpieczenstwa ru-
chu pojazdéw wojskowych na terenie lotniska. Przemieszczenie i zaladunek wyko-
nywane sg zgodnie z odpowiednimi procedurami i z uwzglednieniem wymogéw
organéw celnych i strazy granicznej. Organizacja za i wyladunku bagazu gléwnego
i fadunku cargo odbywa si¢ w wyznaczonych strefach. W celu zapewnienia spraw-
nego przemieszczenia wojsk niezbedna jest skoordynowana wspoélpraca miedzy réz-
nymi podmiotami, takimi jak STIRW i CKRW, wojskowe komendy transportu oraz
inne odpowiednie organy. Uzgodnienia, planowanie i koordynacja sg kluczowe dla
zapewnienia efektywnego i bezproblemowego przemieszczenia sprzetu wojskowego,
pojazdow i ludzi.

12 W.Puszkiewicz, P. Pigtkowski, op. cit., s. 1106-13.
13 M. Olejniczak, Wojskowe przejazdy drogowe, ,Przeglad Sit Zbrojnych”2018, nr 1, s. 14-20.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

141



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

PLAN PRZEMIESZCZENIA

w

Kryptonim operaciji

|

Podstawa opracowania planu przemieszczenia (wytyczne, instrukcje)

w

Dane o przemieszczane] jednosice (pododdzial, adres, telefony kontakiowe)

+

Cel | sposob przemieszczenia

.

Organizacja preemieszczenia (w okresie od. . do .. przemieszczenia dokonad
transportem... .. Zdo.......... ]

!

Miejsca i planowane terminy:

a) Transport drogowy (termin wyjazdu, rejon preeznaczenia, termin wjazdu)

bl Transport kolejowy (nr transportu, rodzaj i ciezar ladunkuy, ilo$é wagondw
poczatek | koniec Zaladunku, stacja zaladowania i wyladowania, odlegbosé
i czas przewozu)

Schemat zaladunku i wyladunku

!

Trasa przemieszczenia (nr drogi, postoje | cdpoczynki, odlegiodé | czas
przemieszczenia, miejsca przekraczania granicy panstwowej)

|

llosé, typ i rodzaj srodkdw transportowych

i

Zestawienie przemieszczanych sil | srodkdw (stan osobowy, wykaz przewozonego
sprzetu wojskowego)

!

Kierowanie przemieszczeniem (schemat lacznosci w czasie przemieszczenia)

Rysunek 2. Plan przemieszczania jednostki wojskowej

Zrédto: W. Puszkiewicz, P. Pigtkowski, Podstawowe zasady transportu i ruchu wojsk wtasnych i sojuszniczych,
~Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe” 2018, t. 19, nr 6.
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Podsumowujac, sprawne przemieszczanie wojsk wymaga przestrzegania zasad
i uzgodnien, planowania tras, wspélpracy miedzy réznymi organami oraz zapew-
nienia odpowiedniej infrastruktury transportowej. Tylko dzi¢ki skoordynowanym
dzialaniom mozna zapewnic¢ terminowe i bezpieczne wykonanie zadan wojskowych
na terenie kraju i poza jego granicami'“.

3. BEZPIECZENSTWO PRZEMIESZCZANIA Sit. ZBROJNYCH RP TRANSPORTEM
DROGOWYM

Bezpieczenstwo ruchu pojazdéw Sit Zbrojnych RP jest priorytetem, dlatego ciaggle
podejmowane s3 dzialania majace na celu doskonalenie tego obszaru. Organizowane
s3 instruktaze z kierowcami oraz szkolenia profilaktyczne we wspotpracy z przedsta-
wicielami Zandarmerii Wojskowej, ktore dotycza bezpieczeristwa w ruchu drogowym
oraz sposobow minimalizowania zagrozen. Ponadto kierowcy otrzymuja informato-
ryiinstrukcje dotyczace bezpiecznego poruszania sie¢ w kolumnach. W praktyce czeg-
sto zdarza sie, ze duza liczba pojazddw porusza si¢ w odleglosciach znacznie mniej-
szych niz wymagane przepisami. Jest to szczegoélnie niebezpieczne, gdy nastepuje
hamowanie, co prowadzi do zmniejszenia bezpiecznej odleglosci migdzy pojazdami
w kolumnie. Parametry ruchu kolumny ulegaja zmianie w wyniku przyspieszen po-
jazdu poprzedzajacego i nadgzajacego, ktore majg na celu utrzymanie cigglosci ko-
lumny. W 2022 roku odnotowano 1 662 wypadki zwigzane z niezachowaniem odpo-
wiedniej odleglo$ci miedzy poruszajacymi si¢ pojazdami. Wypadki z tej przyczyny
doprowadzity do 75 przypadkéw ofiar §miertelnych. Niedostosowanie predkosci do
panujacych warunkow doprowadzilo do 4 468 wypadkéw, ktore pociagnely za soba
626 ofiar $miertelnych. Na pierwszym miejscu policyjnych statystyk z 2022 roku sa
wypadki wynikajace z nieustgpienia pierwszenstwa przejazdu®.

Powyzsze statystyki Komendy Gtéwnej Policji wskazujg rowniez, ze kierujacy pojaz-
dami sg gléwnymi sprawcami wypadkéw drogowych. W wyniku zachowan kierow-
cow w 2022 roku doszto do 19 373 przypadkéw wypadkéw drogowych. Jest to kolo-
sana liczba, gdy zwroci si¢ uwage na drugie miejsce, ktore zajmuja piesi jako sprawcy
wypadkéw drogowych - spowodowali oni 1084 wypadkéw drogowych'®. W kontek-
$cie transportow wojskowych udzial pojazdéw wojskowych w wypadkach jest bar-
dzo maty, jednak analizujac dane statystyczne dotyczace bledéw popelnianych przez
kierowcow, takich jak nieodpowiednie oszacowanie bezpiecznej odleglosci miedzy
pojazdami i przekraczanie dozwolonej predko$ci, mozna zauwazy¢ istotny problem

14 A.Moszczynski, Przygotowanie drég na potrzeby obronne, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2018, nr 1,
s.8-13.

15 Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku,
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.
html [dostep: 20.05.2023].

16  Ibidem.
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Tabela 1. Przyczyny wypadkow drogowych spowodowanych przez kierujacych

Wypadki Zabici Ranni

Przyceyny
Ogdlem Yo Ogdlem Yo Ogdlem Yo

Nieustapienie pierwszenstwa przejazdu 45206 | 234 177 10,9 | 5498 | 24,1

Niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu | 4 468 | 23.1 626 386 | 5541 | 243

Niezachowanie bezpiecznej odleglosci migdzy po- 1662 8.6 75 4.6 2 049 9.0

jazdami
wyprzedzanie 924 4.8 153 9.4 1042 4.6
omijanie 421 2.2 43 2.7 447 2.0
wymijanie 595 3.1 95 59 796 3.5
% skrecanie 666 3.4 34 2.1 749 3.3
g cofanie 320 1.7 17 1.0 315 1.4
g zmiana pasa ruchu 530 2.7 52 3.2 648 2.8
zawracanie 63 0.3 [ 0.4 87 0.4
przejezdianie przejazdu dla rowerdw*® 786 4.1 k] 0,6 793 3.5
zatrzymanie, postaj 15 0.1 1 0.1 15 0.1

Nieustapienie pierwszenstwa pieszemu na przej-

cme 2251 (116 129 80 | 2268 | 9.9
scin dla pieszveh

Niewstapienic pierwzeitna pieszemu sy S| 197 | 06 | 2 | 01 | 110 | 05
Dhelstapientc plerwszenstwa pieszemu w inayeh [ 438 | 23 | 22 1.4 | 440 | 19
Omijanie pojazdu przed przejéciem dia pieszych 29 0.1 1 0.1 29 0.1
::3":phrzelizunie pojazdu przed przejsciem dla pie- 7 0.04 3 0.2 5 0.02
Jazda bez wymaganego oswietlenia 17 0,1 4 0.2 17 0.1
Niestosowanie sie do sygnalizacji swietlnej 307 1.6 14 0.9 385 1.7
Gwaltowne hamowanie 283 1.5 4 0.2 321 1.4
Zmegczenie, zasnigcie 562 29 85 5.2 838 3.7
Nieprzestrzeganie innych znakiw i sygnaliw 129 0.7 23 1.4 156 0.7
Inne preyceyny 267 1.4 46 2.8 285 1,2
OGOLEM 19373 (100,0] 1621 [100,0] 22 834 | 100,0

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, https://
statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html [dostep: 20.05.2023].
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Tabela 2. Wypadki drogowe i ich skutki wedtug sprawstwa

Sprawstwo wypadkow | Wypadki Yo Zabici Yo Ranni Yo
Wina kierujgeych 19373 90,9 1621 85,5 22834 92,3
Wina pieszych 1084 5.1 201 10,6 904 37
Wina pasazerow 130 0,6 3 0,2 131 0.5
Wina osoby UWR 18 0.1 - - 19 0.1
Wspolwina 194 0.9 17 0,9 229 0.9
Niesprawnos$¢ techniczna 36 0.2 4 0,2 65 0.3
Pozostale przyczyny 487 2.3 50 2.6 561 2.3

OGOLEM 21322 100,0 | 1896 100,0 24 743 100,0

Zrédto: Komenda Gtéwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 roku, https://
statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html [dostep: 20.05.2023].

zwigzany z utrzymaniem bezpieczenstwa w ruchu drogowym. W zwiazku z powyz-
szym istnieje koniecznos¢ podjecia dalszych dzialan majacych na celu poprawe bez-
pieczenistwa ruchu pojazdéw sit zbrojnych.

Warto skorzysta¢ z literatury dotyczacej bezpieczenstwa transportu w polskich si-
tach zbrojnych, aby opracowac strategie i srodki zapobiegajace niebezpiecznym sytu-
acjom na drodze. Przegladajac dostepne badania i opracowania, mozna znalez¢ wie-
le cennych informacji i wnioskéw dotyczacych bezpiecznego ruchu pojazdéw woj-
skowych. Przykltadowo, analizujac dane z raportéw Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, mozna zidentyfikowa¢ obszary wymagajace szczegolnej uwagi.
Skupienie sie na szkoleniach kierowcow w zakresie oceny odleglosci i bezpiecznej
predkosci w ruchu kolumny moze przynies¢ pozytywne rezultaty. Wprowadzenie
bardziej intensywnych szkolen praktycznych, ktére uwzgledniajg rézne scenariusze
i warunki drogowe, moze pomdc w poprawie $wiadomosci i umiejetnosci kierow-
cow w zakresie utrzymania odpowiednich odstepéw i dostosowania predkosci. Nale-
zy réwniez rozwazy¢ wdrozenie systemow wspomagajacych kierowcow w kontekscie
utrzymania bezpiecznej odleglosci, takich jak systemy automatycznego hamowania
awaryjnego (ang. autonomous emergency braking, AEB) czy adaptacyjny tempomat.
Te zaawansowane technologie moga dziata¢ jako dodatkowa ochrona, reagujac na
nieprzewidziane sytuacje drogowe i pomagajac w utrzymaniu bezpiecznej odleglosci
miedzy pojazdami. Wazne jest réwniez monitorowanie i analiza danych dotycza-
cych wypadkéw drogowych z udzialem pojazdéw wojskowych, aby identyfikowa¢
powtarzajgce sie czynniki ryzyka i podejmowa¢ odpowiednie dziatania zapobiegaw-
cze. Regularne aktualizowanie przepiséw i wytycznych dotyczacych bezpieczenstwa
drogowego oraz $cista wspolpraca miedzy stuzbami odpowiedzialnymi za szkolenie
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kierowcéw a zandarmerig wojskowa sg kluczowe w realizacji celéw poprawy bez-
pieczenstwa w ruchu drogowym w sitach zbrojnych. Wreszcie promowanie §wiado-
mosci i odpowiedzialnosci kierowcow poprzez kampanie edukacyjne i informacyjne
moze przyczynic si¢ do zmiany postaw i zachowan na drodze. Wiaczenie elementéw
dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego do programéw szkoleniowych w si-
Yach zbrojnych oraz regularne przypominanie o znaczeniu bezpiecznego poruszania
sie w kolumnach to zasadnicze kroki w ksztaltowaniu §wiadomosci i odpowiedzial-
nosci kierowcow"”.

Konkludujac, bezpieczenstwo ruchu pojazdéw Sit Zbrojnych RP jest kwestig o wyso-
kim priorytecie. Istnieje potrzeba cigglego doskonalenia i podjecia dzialan majacych
na celu poprawe bezpieczenistwa w ruchu drogowym. Korzystajac z literatury do-
tyczacej bezpieczenstwa transportu w polskich sitach zbrojnych, mozna opracowa¢
strategie, takie jak intensywniejsze szkolenia kierowcdw, wprowadzenie zaawanso-
wanych systeméw wspomagajacych kierowcdéw oraz kampanie edukacyjne. Wazne
jest monitorowanie danych dotyczacych wypadkéw drogowych, aby identyfikowaé
czynniki ryzyka i podejmowa¢ odpowiednie dziatania zapobiegawcze. Aktualizacja
przepiséw i wytycznych, $cista wspdtpraca miedzy stuzbami odpowiedzialnymi oraz
promowanie $wiadomosci i odpowiedzialno$ci kierowcdw sg kluczowe w poprawie
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Sitach Zbrojnych RP. Przeanalizowanie dostep-
nej literatury i wdrozenie odpowiednich §rodkdéw moze przyczyni¢ sie do zmniej-
szenia liczby wypadkéw drogowych oraz poprawy ogolnego bezpieczenstwa ruchu
pojazdéw Sit Zbrojnych RP. Bezpieczenstwo na drodze jest wazne dla wszystkich
uczestnikow ruchu i nalezy dolozy¢ wszelkich staran, aby zagwarantowa¢, ze trans-
port wojskowy odbywa sie w sposéb jak najbezpieczniejszy dla wszystkich zaanga-
zowanych stron.

PobsumMOWANIE

Coraz czgsciej w mediach pojawiajg si¢ tragiczne wiadomosci dotyczace wypadkow
z udzialem wojskowych pojazdéw. Aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z transpor-
tem, konieczne jest podjecie szeroko zakrojonej edukacji, prowadzenie szkolen dla
kierowcow i regularnych instruktazy przed wyjazdami. W przypadku popelnienia
wykroczenia nalezy stosowa¢ $rodki dyscyplinarne, takie jak czasowe zawieszenie
prawa jazdy. Dziatania regulacji ruchu, takie jak obecnos¢ zandarmerii wojskowej,
policji oraz jednostek regulacyjnych, powinny obejmowac zakaz wjazdu na kontro-
lowane trasy, dla ktérych wymagane jest zezwolenie na przejazd, oraz odpowiednie
blokowanie skrzyzowan podczas przemarszu kolumn wojskowych, aby zapobiega¢
zatorom. Wniosek jest taki, ze duzy ruch kolumn wojskowych na drogach przyczy-
nia si¢ do wzrostu liczby kolizji z udzialem pojazdéw wojskowych. Dlatego wazne

17  R.Ziobro, Nowoczesne formy szkolenia kierowcéw, ,Przeglad Sit Zbrojnych” 2021, nr 2, s. 96-99.
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jest odpowiednie planowanie i organizacja przemieszczania sil zbrojnych, w ktérych
uczestnicza organy transportu i ruchu wojsk. Elementy regulacji ruchu maja na celu
zwiekszenie bezpieczenstwa podczas przemieszczania si¢ wojsk. Istotne jest rowniez
odpowiednie oznakowanie pojazdéw poruszajacych si¢ w kolumnach wojskowych
oraz infrastruktury drogowej. Organy kontroli, takie jak Zandarmeria Wojskowa
i Policja, odgrywaja decydujacg role w utrzymaniu bezpieczenstwa poprzez egze-
kwowanie przestrzegania przepisow ruchu drogowego, sprawdzanie trzezwosci kie-
rowcow, stanu technicznego pojazdéw oraz dokumentacji pojazdéw i kierujacych,
a takze kontrolowanie fadunkéw przewozonych $rodkami transportu.

Wazne jest rowniez zachowanie bezpiecznej odleglosci i predkosci jazdy, zwlaszcza
przez kierowce prowadzacego pierwszy pojazd w kolumnie, aby zapewni¢ ptynnosé
jazdy. Z drugiej strony, istotnym aspektem bezpieczenstwa podczas przemieszczania
sie kolumn jest dyscyplina kierowcdw w utrzymywaniu bezpiecznej predkosci i za-
chowaniu odpowiedniej odlegloéci od poprzedzajacego pojazdu. Znajomos¢ zasad
i procedur dotyczacych przemieszczania jednostek wojskowych, zaréwno wlasnych,
jak i si zbrojnych innych panstw, przyczyni si¢ do zachowania bezpieczenstwa na
drogach. Warto zwraca¢ uwage na odpowiednie szkolenia kierowcdw, regularne in-
struktaze przed wyjazdami oraz egzekwowanie przestrzegania przepiséw ruchu dro-
gowego. Organizacje regulacji ruchu, takie jak Zandarmeria Wojskowa i Policja, od-
grywajg istotng role w monitorowaniu przestrzegania przepisow, stanu technicznego
pojazdéw oraz dokumentacji kierowcow.

Podsumowujac, zaplanowanie i organizacja przemieszczenia wojsk majg kluczowe
znaczenie dla bezpieczenstwa przemieszczania si¢ kolumn wojskowych. Wspétpraca
organdw transportu i ruchu, jak réwniez $cista kontrola i egzekwowanie przepisow
ruchu drogowego, przyczynia sie¢ do minimalizacji zagrozen zwigzanych z udzialem
wojskowych pojazdéw na drogach. Wazne jest réwniez utrzymanie dyscypliny kie-
rowcow oraz $wiadomos¢ zasad i procedur przemieszczania sie jednostek wojsko-
wych zaréwno w kraju, jak i za granica.
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ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA
PARLAMENTARZYSTY W TOKU CZYNNOSCI
WCHODZACYCH W ZAKRES SPRAWOWANIA

MANDATU | POZA NIM — KILKA UWAG
POLEMICZNYCH DE LEGE FERENDA
LEGAL LIABILITY OF A PARLIAMENTARY IN THE COURSE
OF ACTIVITIES INCLUDING THE SCOPE OF THE EXERCISE
OF THE MANDATE AND OUTSIDE IT = SOME POLEMIC
COMMENTS DE LEGE FERENDA

STRESZCZENIE

Publikacja stanowi probe podsumowania podstawowych zasad odpowiedzialnosci
prawnej parlamentarzystow w polskim porzadku prawnym. Autor poddaje krytyce
aktualne rozwigzania legislacyjne w tym zakresie, ktére jego zdaniem ida zbyt daleko
w ochronie parlamentarzysty, zarébwno w stosunku do jego dziatalnosci wchodzacej
w zakres sprawowania mandatu, jak i w stosunku do dziatart pozaparlamentarnych.
Spoteczenstwo oczekuje od swoich przedstawicieli zachowania godnego i uczciwe-
go, ukierunkowanego troska o dobro wspdline. Mandat parlamentarny nie powinien
by¢ ucieczka od odpowiedzialnosci czy tez jej odroczeniem w czasie. W konkluzji autor
podkresla, ze nie ma zadnych racjonalnych przestanek, aby w dalszym ciggu ochrona
posta i senatora byfa tak silna, nawet wowczas gdy w oczywisty sposdb godzi to w spo-
teczne poczucie sprawiedliwosci.

SEOWA KLUCZOWE: poset, senator, odpowiedzialno$¢ prawna, immunitet parlamen-
tarny.
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ABSTRACT

Legal responsibility of a parliamentarian in the course of activities falling within the
scope of performing his mandate and outside it — some polemical remarks de lege fer-
enda. The publication is an attempt to summarize the basic principles of legal liability of
parliamentarians in the Polish legal system. The author criticizes the current legislative
solutions in this area, which, in his opinion, go too far in protecting the parliamentarian,
both in relation to his activities falling within the scope of exercising his mandate and in
relation to non-parliamentary activities. Society expects its representatives to behave in
a dignified and honest manner, focused on the concern for the common good. A par-
liamentary mandate should not be an escape from responsibility or a postponement.
In conclusion, the author emphasizes that there are no rational premises for the con-
tinued protection of the deputy and senator to be so strong, even when it obviously
violates the social sense of justice.

Key worbs: deputy, senator, legal responsibility, parliamentary immunity.

Uroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie
wykonywac obowigzki wobec Narodu,
strzec suwerennosci i intereséw Paristwa,
czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny
i dobra obywateli, przestrzegaé Konstytucji
i innych ustaw Rzeczypospolitej Polskiej*

TYTULEM WSTEPU

Dzialalno$¢ parlamentu, w tym przede wszystkim izby poselskiej, nader czesto
wywoluje skrajne emocje spoteczne, w szczegélnosci w czasach kryzysu gospo-
darczego czy tez duzych przesilen politycznych w panstwie. Dzieje sie tak bez
wzgledu na to, jakie ugrupowanie polityczne (koalicje) sprawuje wladze politycz-
ng, a w konsekwencji jaki jest sktad osobowy wiekszoéci parlamentarnej, ktora te
wladze wyltania. Dzialania ustawodawcze parlamentu w swojej istocie wywieraja
bezposredni skutek na codziennym zyciu spoleczenstwa, stad tez podlegaja one
jego nieustannej ocenie. Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej: Konstytucji) parlamentarzysci pelnia funkcje wladzy ustawodawczej
w panstwie. Wtadzy, ktéra oprocz funkeji ustawodawczej pelni réwniez funkeje
kreacyjng, polegajaca na bezposrednim powolywaniu i odwotywaniu innych or-
ganow konstytucyjnych panstwa oraz oséb wchodzacych w sklad tych organéw

1 Tres¢ przysiegi parlamentarzysty, zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r,, Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483 ze zm.
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oraz na egzekwowaniu ich odpowiedzialno$ci, badz na innych formach wptywu na
sktad personalny tych organow?

Niezwykle istotna — z punktu widzenia zasad demokratycznego panstwa prawa — jest
takze funkcja kontrolna, ktéra sprawowana jest wobec przedstawicieli rzadu i podle-
glej mu administracji (art. 95 ust. 2 Konstytucji). Odbywa si¢ ona na drodze proce-
dur interpelacyjnych i zapytan poselskich, czy tez, w nadzwyczajnych przypadkach,
za pomocg sejmowej komisji $ledczej powotanej do zbadania okreslonej sprawy (art.
111 Konstytucji). Tak szerokie uprawnienia organéw wladzy ustawodawczej rodza
po stronie posta i senatora rowniez niezwykla odpowiedzialnos¢, zaréwno w sferze
zasad prawa, jak i zasad etycznych. Przy czym odnosi si¢ to do wszelkich dzialan
zwigzanych ze sprawowaniem mandatu, jak tez z funkcjonowaniem w zyciu poza-
parlamentarnym. Tego bowiem w pierwszej kolejnosci oczekuja od parlamentarzy-
stow obywatele. Wszelkie zatem naruszenia prawa czy zasad etycznych, ktore staje
sie udzialem parlamentarzysty, w demokratycznym panstwie prawnym powinny by¢
napietnowane i osagdzane w sposob zdecydowany. W obowiazujacym w tej materii
stanie prawnym, obok przepiséw rozdziatu IV Konstytucji, w kontekscie zrédet praw
i obowigzkow parlamentarzystow, a w szczegdlnosci postow, najistotniejsze znacze-
nie majg przepisy: ustawy z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy® (dalej: k.w.), usta-
wy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora* (dalej: m.p.s.), uchwa-
ty Sejmu RP z 30 lipca 1992 r. - Regulamin Sejmu RP° (dalej: reg. sejm.), uchwaly
Sejmu RP z 17 lipca 1998 r. — Zasady Etyki Poselskiej® (dalej: z.e.p.), uchwaly Senatu
RP z 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu’ (dalej: reg. sen.). Poza powyzszymi re-
gulacjami, wazna, o ile nie najwazniejszg role odgrywajg zasady dobrego wychowa-
nia i odpowiedzialnosci za losy dobra wspoélnego, jakim jest Rzeczpospolita Polska.
Niestety nie zawsze odpowiedzialno$¢ czy godno$¢, wraz z zasadg przestrzegania
prawa znajduja sie na szczycie listy wzorcow wlasciwego postepowania parlamenta-
rzystow. Nader czgsto dochodzi do sytuacji, w ktorych dana izba parlamentu czy tez
jej organy muszg podejmowac decyzje w przedmiocie uchylenia immunitetéw lub
zastosowania kar porzadkowych. Na tle powyzszych dzialan, czy raczej ich braku,
powstaja zasadnicze watpliwosci, niekoniecznie zabarwione populizmem, ale spo-
tecznym poczuciem sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym na plan pierwszy wsuwa sie

2 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 253.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. 2022 poz. 1277.

4 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U. 2022 poz.
1339.

5  Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, M.P. 2021 poz. 20483.

6  Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. — Zasady Etyki Poselskiej,
M.P. 1998 nr 24 poz. 338.

7  Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. - Regulamin Senatu,
M.P. 2018 poz. 846.
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pytanie, czy aktualny stan prawny w zakresie mozliwosci ewentualnego pociagniecia
parlamentarzysty do odpowiedzialno$ci prawnej za wszelkie dzialania, zaréwno par-
lamentarne, jak i pozaparlamentarne, nie ogranicza aby ponad potrzebe¢ tej mozli-
wosci i czy w zwigzku z tym poniesienie takiej odpowiedzialnosci jest realne czy tez
tylko iluzoryczne.

1. MANDAT WOLNY, CZYLI JAKI?

Spoleczenstwo w wyborach powszechnych wyraza swoja wole w zakresie skladu
osobowego parlamentu, a wiec wskazuje swoje preferencje co do kierunku przy-
sztej polityki panstwa. Odbywa si¢ to z poszanowaniem zasady réwnosci wybordw,
ktéra oznacza, ze uczestnictwo w wyborach wszystkich wyborcow odbywa si¢ na
takich samych zasadach. W rezultacie sita (waga) kazdego glosu jest taka sama. Ina-
czej mowigc, kazdy wyborca ma taki sam wplyw na wynik wyboréw®. Zgodnie z art.
100 ust. 1 Konstytucji i odpowiednio art. 84 § 1 k.w. kandydatéw na postow i se-
natorow moga zglasza¢ partie polityczne i wyborcy za posrednictwem komitetow
wyborczych. W wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej komitety wyborcze moga by¢ tworzone
przez partie polityczne i koalicje partii politycznych oraz przez wyborcow (art. 84
§ 2 k.w.). Z reguly komitety wyborcze do parlamentu, a zasadniczo w wyborach do
Sejmu, tworzone sg przez partie polityczne startujgce w wyborach. Realnie mniejsze
szanse, jezeli w ogole takowe istniejg, maja komitety wyborcze wyborcow. Wynika to
ze wzgleddéw organizacyjnych, jak i kwestii finansowych, ktére stanowig skuteczna
bariere uniemozliwiajaca osiggniecie przez te komitety sukcesu wyborczego. Pod-
kresli¢ wypada bowiem, ze komitet wyborczy, aby mégt bra¢ udzial w podziale man-
datéw, musi osiggnac co do zasady 5-procentowy wynik wyborczy waznie oddanych
gloséw na jego listy w skali catego kraju (art. 196 k.w.). Jednak wczesniej musi zareje-
strowac swoje listy wyborcze w co najmniej polowie okregéw wyborczych, aby mogt
skorzysta¢ z mozliwosci zgltaszania list kandydatéw w calym kraju bez koniecznosci
skladania list z podpisami poparcia ze wszystkich okregéw wyborczych, o ktérych
mowa w art. 210 § 2 k.w. Trzeba zatem przyjac, ze tres¢ art. 100 ust. 1 Konstytucji,
dotyczaca mozliwosci zgtaszania kandydatéw na postéw przez wyborcow, jest przy-
jeta swoistg fikcja prawna majaca stanowic jedynie gwarancje takiej mozliwosci, jed-
nak bez realnej szansy jej spelnienia. Znacznie wigksze szanse powodzenia, a zatem
realne maja komitety wyborcéw utworzone w wyborach do Senatu oraz na urzad
Prezydenta RP, czy tez w wyborach do jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.).
Bez wzgledu jednak na forme startu wyborczego podstawowym zagadnieniem ze
spolecznego punktu widzenia pozostaje zakres odpowiedzialno$ci parlamentarzysty

8  Por. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r.,, K 9/11, OTK-A, 2011, nr 6,
poz. 66.
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za swoje dzialania w toku sprawowania mandatu, na co niewatpliwy wpltyw ma spo-
sob jego uzyskania.

Jak to juz podkreslono, postowie (senatorowie) sg przedstawicielami narodu. Nie
wiazg ich instrukcje wyborcow, na co wprost wskazuje tres¢ art. 104 ust. 1 zda-
nie drugie Konstytucji. Oznacza to, ze posel posiada mandat wolny, zwany inaczej
mandatem przedstawicielskim. Nabywa go w dniu ogloszenia wynikéw wyborow.
W przeciwienstwie do mandatu imperatywnego reprezentuje on caly zbiorowy pod-
miot suwerennosci, ktérym jest nardd, a nie wylgcznie swoich wyborcéw, rozumia-
nych jako ogél wyborcow danego okregu czy tez jako te osoby, ktére w wyborach
oddaty glos na okreslonego kandydata®. Parlamentarzysci nie sa zatem zwigzani
prawnie Zadnymi instrukcjami czy poleceniami wyborcéw, co w istocie ma na celu
pelne uniezaleznienie parlamentarzysty od woli wyborcy juz po dokonanym akcie
glosowania i wejscia w sklad danej izby parlamentu. W sposéb sprawowania manda-
tu przez parlamentarzyste nie moze tez ingerowac zaden inny organ zaréwno wiadzy
panstwowej, jak i organizacji spolecznej. Czy tak dzieje si¢ w praktyce, moze by¢ juz
kwestig sporng. Wolny mandat staje si¢ pewna fikcja, a w kazdym razie instytucja po-
fowiczng, poniewaz status wolnosci zachowuje on jedynie wzgledem elektoratu, ale
juz nie wzgledem zorganizowanych partii czy innych politycznych organizacji, kto-
re zmonopolizowaly zaréwno proces wyborczy, jak i sam parlament, ktory jawi si¢
dzisiaj jako swoiste panstwo wspolnie zarzgdzane przez partie polityczne. W rezul-
tacie deputowany jest w dalszym ciagu niezalezny od wyborcy i ma obowiazek repre-
zentowania intereséw ogolnych, a nie partykularnych. Jednak wzgledem wtasnego
politycznego zaplecza nie jest juz niezalezny i powinien prezentowa¢ jego poglady.
Najlepszym tego potwierdzeniem jest instytucja dyscypliny partyjnej wyraznie wig-
zaca deputowanego z partia, niekiedy nawet wbrew woli wyborcéw albo nawet woli
samego deputowanego'’. Problem pojawia si¢ w sytuacji, gdy linia polityczna partii
stoi w sprzecznos$ci z dobrem ogdtu. Zgadzajac sie na przekaz wladz klubu, poset
moze przeciez gtosowaé wbrew wlasnemu przekonaniu odnosnie istoty gtosowane-
go zagadnienia. Traci tym samym swdj niezalezny i samodzielny byt, a tym samym
staje si¢ jedynie tzw. maszynka do gtosowania. Z drugiej strony oczywiscie trudno
sobie wyobrazi¢, aby kazdy poset przynalezacy do okreslonego klubu parlamentar-
nego glosowat jak chce, bez zadnego odniesienia do intereséw politycznych swojego
klubu. Nabiera to zasadniczego znaczenia zwlaszcza w przypadku wigkszosci parla-
mentarnej, ktora z reguly wytania rzad. To z kolei rodzi potrzebe politycznego, a nie
swobodnego glosowania, zawsze za, a nie przeciw.

9  E.Gierach, Uwagido art. 104, [w:] Konstytucja RP. T. Il. Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan,
L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 327-28.

10 J.Szymanek, Etyka parlamentarzysty a charakter mandatu przedstawicielskiego,,,Przeglad Sej-
mowy” 2008, nr 4, s. 87-102.
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Powyzsze nalezy w oczywisty sposob do zasad uprawiania polityki i nie jest tema-
tem publikacji, co nie zmienia jednak faktu, ze ma zwiazek z zasadami odpowie-
dzialnosci politycznej. Ponadto moze by¢ rozpatrywane w kontekscie etycznego
dzialania - zachowania parlamentarzysty. Przykladowo poset glosujacy na dwie
rece (za kogo$) w przypadku braku wigkszosci gloséw za danym projektem ustawy
w oczywisty sposob narusza zasady prawa karnego, jak i etyki, o czym w dalszej
czg$ci. Mandat wolny nie oznacza zatem pelnej swobody. Swobodna decyzja posta
moglaby bowiem spotkac¢ si¢ z negatywna reakcja wtadz klubu i spowodowac¢ jego
odpowiedzialno$¢ polityczng, czyli np. usuniecie z klubu, rzadu czy tez niewysta-
wienie na listach danego ugrupowania w nastepnych wyborach. Parlamentarzysta
zawsze wigc stanie przed dylematem ,wolnego” wyboru w kontekscie mozliwej
odpowiedzialnosci politycznej. Trudno zatem uzna¢, ze postapi wbrew swojemu
srodowisku politycznemu.

W sytuacji mandatu imperatywnego, gdyby posel nie spetniat woli wyborcdéw, gloso-
wal inaczej niz oni tego chcg (oczekujg), prowadzit polityke sprzeczng z wolg wigk-
szo$ci, moglby utraci¢ swdj mandat przez odwotanie go przez tychze wyborcow. Nie
bylaby wskazana réwniez sytuacja, gdyby parlamentarzysta znajdowal si¢ pod nie-
ustanna presja swoich wyborcow, czesto ulegal ich populizmowi i kierowany obawa
o utrat¢ mandatu, nie podejmowalby racjonalnych decyzji. Jednak z drugiej strony
wszelkie razgce naruszenia prawa czy zasad etycznych przez parlamentarzyste mo-
glyby doprowadzi¢ do jego usuniecia z parlamentu bez oczekiwania na decyzje Sej-
mu lub Senatu. I to niewatpliwie miatoby wymiar pozytywny.

2. ODPOWIEDZIALNOSC PRAWNA PARLAMENTARZYSTY

Odpowiedzialnos¢ parlamentarzysty moze odbywac sie na dwoch poziomach, tj. od-
powiedzialno$ci politycznej, o czym juz wspomniano, i odpowiedzialnosci prawne;j.
I o ile odpowiedzialnos$¢ polityczna ma wymiar bardziej symboliczny, poniewaz jej
najdonioslejszym skutkiem moze by¢ zasadniczo brak ponownego wyboru (popar-
cia) w sklad parlamentu z list danego ugrupowania, o tyle odpowiedzialno$¢ prawna
dla funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa ma priorytetowe znaczenie.
W ramach odpowiedzialnosci prawnej mozemy wyrézni¢ odpowiedzialnos¢: kon-
stytucyjng, cywilna, karna oraz porzadkows.

ODPOWIEDZIALNOSC KONSTYTUCYJNA

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Konstytucji w zakresie okreslonym ustawg posel nie moze
prowadzi¢ dziatalnodci gospodarczej z osiaganiem korzysci z majatku Skarbu Pan-
stwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywa¢ tego majatku. Powyzsze, na mocy
art. 108 Konstytucji, odnosi si¢ réwniez do senatora, poniewaz konstytucja traktuje
postow i senatoréw na réwni jako reprezentantéw narodu. Za naruszenie powyz-
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szych zakazéw parlamentarzysta, uchwala Sejmu podjeta na skutek wniosku Mar-
szalka Sejmu, moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu
(TS), ktory orzeka w przedmiocie pozbawienia mandatu (ust. 2 art. 107 Konstytucji
i odpowiednio senatora art. 108 Konstytucji)!'. Oznacza to niepolaczalnos¢ mate-
rialng mandatu parlamentarnego polegajaca na zakazie podejmowania lub wykony-
wania okreslonej dzialalno$ci gospodarczej w okresie sprawowania mandatu'?. Przy
czym przez dzialalno$¢ gospodarcza mozna rozumieé: zorganizowang dzialalnos¢
zarobkowg wykonywang we wlasnym imieniu i w sposéb ciagly”, jak tez dzialal-
no$¢ zarobkows (wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa; lub: polegajaca na
poszukiwaniu, rozpoznawaniu i wydobywaniu kopalin ze z16z; lub: polegajaca na
wykorzystywaniu rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawnych) prowadzona
we wlasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposdb zorganizowany i ciagly,
z ktérej uzyskane przychody nie sg zaliczane do innych przychodéw ze zrédet wy-
mienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2 i pkt 4-9'. Naruszenie przez posia (senatora)
tego zakazu powoduje odpowiedzialno$¢ regulaminows.

Instytucja niepolgczalnoéci jest z jednej strony przywilejem parlamentarzysty,
a z drugiej stanowi gwarancje mandatu wolnego. Podstawowym celem tej instytu-
cji jest zapobieganie korupcji i wykorzystywania wlasnych wpltywéw do pozyskania
korzys$ci materialnych. W przeciwnym wypadku poddana zostalaby w watpliwos¢
osobista bezstronno$¢ i uczciwo$¢ parlamentarzysty, a takze mogloby to ostabia¢ au-
torytet konstytucyjnych organéw panstwa'. Brak ograniczen w tym zakresie w oczy-
wisty sposob prowadzitby do konfliktu intereséw, co stawialoby parlamentarzyste,
a przede wszystkim Sejm i Senat RP jako instytucje panstwa, w negatywnym odbio-
rze spolecznym. Jednoczesnie przepisy art. 107 ust. 1 nie wprowadzajg catkowite-
go zakazu prowadzenia jakiejkolwiek dzialalnosci gospodarczej. Chodzi tu jedynie
o wykluczenie takich sytuacji, w ktérych parlamentarzysci ze wzgledu na ich uprzy-
wilejowang pozycje mogliby odnosi¢ nieuzasadnione korzysci w zwigzku z ich dzia-
talnoscig na ,,styku z wladzg publiczng’, albo tez pozostajac w okreslonych relacjach
z funkcjonariuszami zarzadzajacymi majatkiem bedgcym w dyspozycji panstwa lub
jednostek samorzadu terytorialnego'®. Przy czym osigganie korzysci z majatku Skar-
bu Panstwa lub samorzadu terytorialnego oznacza korzys¢ majatkowa lub osobista

11 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. 2022 poz. 762.

12 Por. E. Gierach, Uwagi do art. 107, [w:] Konstytucja RP. Tom. Il. Komentarz do art. 87-243, red.
M. Safjan, L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 358.

13 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, art. 3, Dz.U. 2021 poz. 162.

14 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, art. 5a pkt 6,
Dz.U. 2021 poz. 1128.

15 Uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 1993 r, W 17/92, OTK ZU, 1993,
poz. 44.

16  Por. K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postéw i senatoréw na tle zasady mandatu wolnego, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2009, s. 241.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

155



Studia spoteczne » ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

zaréwno dla siebie, jak i dla kogo$ innego. W praktyce moze to nastapi¢ poprzez
odptatne lub nieodplatne wykorzystywanie mienia panstwowego lub komunalnego
na uprzywilejowanych zasadach.

W celu doprecyzowania pojecia korzysci majatkowej zasadne jest siegniecie do odpo-
wiednich przepiséw ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (dalej: k.k.), w tym do
art. 115 § 4 k k., ktory definiuje to pojecie'. Przepis art. 107 Konstytucji zawiera delega-
cj¢ ustawowy dla okreslenia zakresu zakazu, o ktérym mowa w tym przepisie. Proba do-
precyzowania ustawowego, o jakiego rodzaju zakaz dzialalno$ci parlamentarzysty moze
chodzi¢, cho¢ niepelna, zostala dokonana w art. 34 m.p.s. Ustawowy zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej jest szerszy niz konstytucyjny zakaz wynikajacy z tresci art.
107 ust. 1. W mys$l ust. 1 art. 34 m.p.s. poslowie i senatorowie nie mogg prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej na wasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzy-
staniem mienia panstwowego lub komunalnego, a takze zarzadza¢ taka dzialalnoscig
lub by¢ przedstawicielem/ pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

Ponadto postowie i senatorowie nie moga by¢ czlonkami wladz zarzadzajacych
lub kontrolnych i rewizyjnych ani pelnomocnikami handlowymi przedsiebiorcéw
z udzialem panstwowych lub komunalnych oséb prawnych lub przedsiebiorcow,
w ktdrych uczestniczg takie osoby. Wybor lub powolanie posta lub senatora do tych
wladz jest z mocy prawa niewazny (ust. 2 art. 34). Jezeli wybdr lub powotanie, o kto-
rym mowa w ust. 2 art. 34 mialo miejsce przed rozpocz¢ciem wykonywania manda-
tu, posel/ senator jest obowigzany zrzec si¢ stanowiska lub funkcji. W razie niezrze-
czenia si¢ stanowiska lub funkeji posel/ senator traci je z mocy prawa po uplywie
trzech miesiecy od dnia ztozenia §lubowania.

Ustawa idzie jednak jeszcze dalej niz upowaznienie wynikajace z art. 107 ust. 1 Kon-
stytucji, poniewaz wedlug przepisu ust. 3 art. 34 m.p.s. parlamentarzysci nie moga
posiada¢ pakietu wigkszego niz 10% udzialéw lub akcji w spotkach prawa handlowe-
go z udzialem panstwowych lub komunalnych 0séb prawnych lub przedsiebiorcow,
w ktorych uczestniczg takie osoby. Udzialy lub akcje przekraczajace ten pakiet po-
winny by¢ zbyte przez posta lub senatora przed pierwszym posiedzeniem Sejmu lub
Senatu, a w razie niezbycia ich nie uczestnicza one przez okres sprawowania man-
datu i dwu lat po jego wygasnieciu w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien
(prawa glosu, prawa do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru).

Jak wynika z powyzszego, ustawa nie zakazuje nabywania przez postéw/ senatoréw
majatku Skarbu Panstwa i majatku samorzadu terytorialnego (mienia publicznego)
przykladowo w drodze przetargu. Nabyty zatem przez posla/ senatora majatek staje
si¢ majatkiem prywatnym parlamentarzysty. Parlamentarzysci nie moga powoltywac
si¢ na swoj mandat ani postugiwa¢ tytulem posta lub senatora w zwigzku z podjetymi

17 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, op. cit.
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dodatkowymi zajeciami badz dzialalno$cia gospodarcza prowadzong na wlasny rachu-
nek lub wspélnie z innymi osobami (art. 33 ust. 3 m.p.s.). W tej sytuacji naruszenie
ustawowych ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez posta badz se-
natora w zakresie, w jakim ustawa nie stanowi rozwiniecia, ale wykracza poza tres¢
normy konstytucyjnej (zabraniajac nie tyle ,osiggania korzysci’, ile ,wykorzystania”
mienia publicznego), w obecnym stanie prawnym nie moze stanowi¢ deliktu parla-
mentarzysty z perspektywa poniesienia odpowiedzialnosci konstytucyjnej. Stanowi to
co najwyzej »delikt dyscyplinarny”, skutkujacy jedynie ewentualna odpowiedzialno-
$cig regulaminowg deputowanego'®. W konsekwencji naruszenie przez posta/ senatora
obowiagzkéw wynikajacych z przepisow ust. 1-3 art. 34 m.p.s. moze (!), a nie musi
doprowadzi¢ do odpowiedzialnosci przed TS w zakresie objetym art. 107 ust. 2 Kon-
stytucji, i to jedynie poprzez utrat¢ mandatu, ale juz bez zadnych innych sankcji, w tym
dyscyplinarnych czy w szczegdlnosci karnych, poniewaz konstytucja takich nie prze-
widuje. Chyba ze ,nabycie majatku” przez parlamentarzyste stanowilo jednoczesnie
czyn karalny w rozumieniu prawa karnego. Wowczas posel/ senator moze odpowiadaé
karnie, do czego jednak niezbedne jest uzyskanie zgody danej izby parlamentu. Jedno-
cze$nie odpowiedzialnos¢ przed Trybunalem Stanu, na podstawie art. 107 ust. 2 Kon-
stytucji, wytacza mozliwos¢ poniesienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasadzie
art. 21 reg. sejm., ale tylko wobec zakazéw niewykraczajacych poza zakres wynikajacy
zart. 107 ust. 1 Konstytucji'. Wszystkie zatem naruszenia dyscyplinarne wykraczajace
poza zakres normy konstytucyjnej podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Zasadnicze watpliwos$ci budzi fakt, ze zlozenie wniosku przez Marszatka Sejmu/ Se-
natu jest jedynie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Posel/ senator ,,moze by¢ pocig-
gniety do odpowiedzialno$ci’, a nie ,,bedzie pociagniety do odpowiedzialnosci”, co
w pierwszej kolejnosci po stronie Marszalka Sejmu/ Senatu i nastgpnie samej izby,
ktéra w drodze odpowiedniej uchwaly podejmuje decyzje, rodzi jednak pelng i po-
lityczng uznaniowo$¢ w tej materii. Dodatkowo uchwata taka zapada bezwzgledna
wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow (art.
13 ust. 1a ustawy o TS*), co wobec braku woli politycznej jest malto realne do wy-
konania. W praktyce w oczywisty sposdb $§wiadczy to o fasadowosci i iluzorycznosci
potencjalnej odpowiedzialnosci parlamentarzystow w tym zakresie. Owg iluzorycz-
no$¢ potwierdza réwniez tre$¢ art. 13b ustawy o TS, gdyz w przypadku zakonczenia
kadencji Sejmu postepowanie w sprawie odpowiedzialnosci posta, ktéry nie uzyskat
ponownie mandatu, okreslonej w art. 107 ust. 2 Konstytucji, ulega umorzeniu, ktdre
stwierdza Marszalek Sejmu (Senatu) nowej kadencji.

18 D. Dudek, Biznes i (nie)odpowiedzialnos¢ konstytucyjna posta, ,Studia luridica Lublinensia”
2014, nr 22,s.219 -51.

19  Por.W. Odrowaz-Sypniewski, Uwagi do art. 21, [w:] Komentarz do Regulamin Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 116.

20 Ustawa za dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu, Dz.U. 2022 poz. 762.
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ODPOWIEDZIALNOSC CYWILNA

Zgodnie z art. 105 ust. 1 Konstytucji i art. 6 ust 1 m.p.s. co do zasady posel/ sena-
tor nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swoja dziatalno$¢ wchodzaca
w zakres sprawowania mandatu ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu
(immunitet parlamentarny). Dzialalnos¢, o ktdrej tu mowa, obejmuje: zglaszanie
wnioskow, wystapienia lub gtosowania na posiedzeniach Sejmu, Senatu lub Zgro-
madzenia Narodowego oraz ich organdw, na posiedzeniach klubdw, kot i zespotdw
poselskich, senackich lub parlamentarnych, a takze inng dzialalno$¢ nieodigcznie
zwigzang ze sprawowaniem mandatu. W zakres owej dzialalnosci wchodzi¢ moze
przykltadowo: informowanie wyborcéw o swojej pracy w parlamencie (komisjach,
podkomisjach, klubach, kotach) oraz uzyskanych w toku tej pracy, waznych spolecz-
nie wiadomosciach przekazywanych bezposrednio lub za posrednictwem $rodkéw
masowego przekazu®'. Nie ma jednak jasno sprecyzowanej definicji tego pojecia. Za
realizacje funkcji czlonka parlamentu posel/ senator ponosi jedynie odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarng lub finansowa na zasadach okres$lonych w ustawie oraz w regula-
minach Sejmu lub Senatu. Jednak w przypadku gdy posel/ senator, ktéry podejmujac
dzialania wchodzgce w zakres sprawowania mandatu, narusza prawa osdb trzecich,
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnos$ci sadowej, ale tylko za zgoda Sejmu lub
Senatu (art. 105 ust. 1 zd. 2 Konstytucji oraz art. 6a m.p.s.), chroni go bowiem qu-
asi immunitet formalny*>. Odpowiedni wniosek sktada do Marszatka Sejmu osoba
zainteresowana, przy czym sporzadza i podpisuje taki wniosek profesjonalny pelno-
mocnik — adwokat lub radca prawny (art. 7b ust. 5 w zw. z ust. 3 art. 7b m.p.s.). Mar-
szalek Sejmu/ Senatu sprawdza ztozony wniosek pod wzgledem formalnym, a gdy
nie spelnia on wymogéw, wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupelnienia go
w terminie 14 dni, wskazujgc niezbedny zakres poprawienia lub uzupelnienia (art.
7c ust. 1la m.p.s.). Brak przeprowadzenia stosownej korekty wniosku we wskazanym
terminie powoduje, iZ nie nadaje si¢ wnioskowi biegu.

Immunitetem parlamentarnym, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1 Konstytucji nie jest
objeta odpowiedzialnos$¢ posta za naruszenie dobr osobistych, o ktérych mowa np.
wart. 23 i 24 ustawy z 23 kwietnia 1964 — Kodeks cywilny* (dalej: k.c.). Przyktado-
wo moze to by¢ podawanie nieprawdziwych faktéw dotyczacych oséb znajdujacych
sie w kregu zainteresowania posta ze wzgledu na dziatalnos¢ wchodzaca w zakres
sprawowanego mandatu, jezeli fakty te nie zostaly wskazane w toku prac Sejmu. Nie
jest tez objeta immunitetem odpowiedzialnos$¢ posta za naruszenie dobr osobistych
innych os6b wypowiedziami obejmujacymi oceny i opinie o tych osobach, chyba ze

21 Zob.Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2010 r., | CSK651/09, OSNC 2011, nr. 6 poz.
74.

22 Por. M. Granat, Prawo konstytucyjne. Pytania i odpowiedzi, Wolters Kluwer, Warszawa 2018,
s. 255.

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93.
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stanowily one element dokumentu bedacego podstawa lub wynikiem prac Sejmu
(jego organéw) albo wniosku, wystgpienia lub glosowania®. Posel ponosi odpowie-
dzialno$¢ cywilng za naruszenie dobr osobistych dokonane podczas wystapienia na
posiedzeniu plenarnym Sejmu, ktére odbiega od tematu debaty i nie pozostaje z nim
w zwiazku®. Celem instytucji immunitetu jest zapewnienie kazdemu parlamentarzy-
$cie jedynie swobody sprawowania mandatu, a nie ustanowienie swoistej bezkarno-
$ci za rozpowszechnianie wlasnych pogladow, nie zawsze zreszta znajdujacych od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci*. Debata publiczna, szczegolnie pomigdzy osobami
publicznymi, tj. politykami, musi by¢ oparta na rzetelnosci i odpowiedzialnosci za
stowo, a obowigzek ten, co nalezy podkresli¢, lezy po stronie parlamentarzystow jako
0s6b godnych zaufania publicznego. Uchwala wyrazajaca zgode¢ na pociagniecie po-
sta lub senatora do cywilnej odpowiedzialnosci sagdowej za dziatalnos¢ wchodzaca
w zakres sprawowania mandatu, ktéra narusza prawa osob trzecich, jest skutecz-
na takze w przypadku, gdy posel/ senator zostanie wybrany do Sejmu lub Senatu
nastepnej kadencji (art. 11 ust. 3 m.p.s.). Posel/ senator bez ograniczenn odpowiada
natomiast za naruszenie praw osob trzecich, jesli dopuscit si¢ tego naruszenia dziata-
niem niewchodzacym w zakres sprawowania mandatu. Nie jest w takim przypadku
potrzebna uchwala Sejmu czy Senatu, jej brak nie stanowi jednoczesnie przeszkody
procesowej do rozpoznania sprawy przez sad. Gdyby jednak Sejm podjat uchwate
o niewyrazaniu zgody na pociagniecie posta do odpowiedzialnosci, nie jest ona dla
sadu wigzaca®.

KARNA (NIE)ODPOWIEDZIALNOSC

Od zawsze najwigksze emocje i kontrowersje spoteczne wzbudzata ograniczona od-
powiedzialno$¢ karna parlamentarzystow. W zakresie tej odpowiedzialnosci, a zasad-
niczo jej braku, mamy do czynienia z szerokim obowigzywaniem instytucji immuni-
tetu parlamentarnego. Immunitet parlamentarny jest konstytucyjnym przywilejem
parlamentarzysty i polega na wylgczeniu lub ograniczeniu mozliwo$ci pociagania go
do odpowiedzialnosci prawnej oraz legalnego naruszenia jego nietykalnosci osobi-
stej. Jest wyjatkiem od ogodlnej zasady odpowiedzialnosci sadowej ponoszonej przez
obywateli. Na immunitet sktadajg sie nastepujace przywileje parlamentarne: immu-
nitet materialny, immunitet formalny oraz przywilej nietykalnosci®.

24  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2010 r., | CSK 651/09. Podobnie: Wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2013 r., [l CSK 4/13, Legalis nr 1061000.

25 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018r., 1 CSK506/17, OSNC 2019, nr 6,
poz. 69.

26  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 31 marca 2011 r, | Acz 532/11, Legalis
nr831241.

27 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2018 r., | CSK 506/17, Lex nr 2506135.

28 Por.E.Gierach, Uwagido art. 105, [w:] Konstytucja RP. T. Il. Komentarz do art. 87-243, red. M. Sa-
fjan, L. Bosek, C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 338-9.
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Immunitet parlamentarny materialny w swojej istocie ma zapewni¢ pelng nieza-
leznos¢ i swobode dzialania czlonkom parlamentu. Nie ma on zastosowania wobec
innych oséb. Instytucja ta w swoim zamysle ma jednak przede wszystkim stuzy¢
ochronie niezalezno$ci i autonomii parlamentu jako takiego i zapewnieniu wlasciwe;j
pracy organu wiladzy ustawodawczej”. Nie do konca jest to jednak rozumiane przez
wiekszo$¢ obywateli. W doktrynie podkresla si¢, ze spoleczenistwo ma interes w tym,
aby jego przedstawiciele mogli wykonywac swoje zadania w sposéb swobodny i bez
przeszkdd, a zwlaszcza gdy formutuja glosy krytyczne®. Immunitet to przywilej in-
stytucji, co powoduje, Ze nie mozna go rozpatrywac¢ w kategoriach prawa podmioto-
wego, a jedynie w kategoriach instytucjonalnych, a wigc na tle zasad funkcjonowania
organ6w panstwa’'. Istota immunitetu sigga tak daleko, jak jest to niezbedne do za-
pewnienia prawidlowego dzialania parlamentu jako organu i prawidtowego wykony-
wania mandatu przez posta/ senatora jako czlonka tego organu. Wobec tego zakres
immunitetu, zasady jego uchylania i zawieszania powinny by¢ wyznaczone w takim
tylko rozmiarze, w jakim wiaze si¢ z ochrong izby i jej cztonkéw przed zewnetrzny-
mi ingerencjami w dziatalno$¢ parlamentarng®. Immunitet odnosi si¢ zatem tylko
do takich dziatan, w ktérych posel wystepuje w roli posta, a nie w roli dzialacza
politycznego, funkcjonariusza publicznego lub osoby prywatnej*’. Ochrona immu-
nitetu przystuguje tylko dzialaniom, ktére bezposrednio i wprost wynikaja z funk-
¢ji parlamentarzysty*. Czesto jednak rzeczywisto$¢ odbiega od zasad, gdy dzialanie
ochronne immunitetu jest zle interpretowane i w konsekwencji naduzywane przez
czlonkow parlamentu, w szczegdélnosci podczas wystapien publicznych, poza sie-
dzibg parlamentu. Niewatpliwie nie pomaga w tym takze tres¢ przepisu art. 6 ust.
2 m.p.s., ktéra nieprecyzyjnie obejmuje istote ochrony immunitetu zawartg w art.
105 ust. 1 Konstytucji, wskazujac takze na nieprecyzyjne pojecie ,,inng dziatalno$¢
zwigzana nieodlacznie ze sprawowaniem mandatu”, czym jednoczesnie wykracza
poza zakres upowaznienia wynikajacy z normy hierarchicznie wyzszej (art. 105 ust.
1 Konstytucji).

Istote immunitetu materialnego oddaje przepis art. 105 ust. 1 Konstytucji oraz jego
rozwiniecie ustawowe w art. 7 ust. 1 m.p.s. Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw
do dnia wygasniecia mandatu posel lub senator nie moze by¢ co do zasady pocig-

29 Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 612.

30 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2012,
s.620.

31  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01, OTK 2001, nr 8,
poz. 255.

32 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2001 r., K 36/01, OTK-A 2001, nr 8,
poz. 255.

33 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1994 r., | KZP 40/93, OSNKW 1994, nr 3-4,
poz. 18.

34 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 grudnia 2015 r., SK 8/13, OTK-A 2015,
nr 10, poz. 182.
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gniety do odpowiedzialno$ci karnej bez zgody Sejmu lub Senatu (art. 105 ust. 2 Kon-
stytucji). Oznacza to, ze immunitet ma charakter cze$ciowy, bezwzgledny i trwaly.
Czesciowy, poniewaz gwarantuje parlamentarzyscie ochrong tylko w ramach dzia-
talno$ci wchodzacej w zakres sprawowania mandatu. Bezwzgledny, poniewaz nie
mozna go uchyli¢, a sam parlamentarzysta nie moze si¢ go zrzec. W koncu trwaly,
poniewaz jego dzialanie dotyczy réwniez okresu po wygasnieciu mandatu, ale tylko
w stosunku do czynéw w zakresie sprawowania mandatu. Immunitet nie ma charak-
teru zupelnego, poniewaz jak juz wspomniano, parlamentarzysta moze odpowiadac
za naruszenie dobr osobistych innych oséb za zgoda Sejmu/ Senatu, co okresla si¢
jako immunitet formalny. Jego istota polega na swoistej nietykalnosci procesowej
parlamentarzysty do czasu uzyskania przez odpowiedni organ procesowy, sad lub
prokurature zgody na prowadzenie postepowania karnego. Immunitet formalny nie
znosi przy tym karalnosci czynéw popelnionych przez parlamentarzyste, ale ma jed-
noczesénie charakter zupelny, poniewaz odnosi si¢ do wszystkich czynéw karalnych
popelnionych przez parlamentarzyste. Jest takze wzgledny, poniewaz moze zosta¢
uchylony, nietrwaly, poniewaz obowigzuje tylko w trakcie trwania kadencji oraz
indywidualno-konkretny, poniewaz dotyczy konkretnego czynu konkretnej osoby
oraz ostateczny, poniewaz uchwata Sejmu/ Senatu zamyka postepowanie w sprawie
wyrazenia zgody na pociagniecie posta lub senatora do odpowiedzialnosci*. Ochro-
na immunitetu formalnego dotyczy czynéw popetnionych od dnia ogloszenia wyni-
kéw wyboréw do dnia wygasnigcia mandatu (art. 105 ust. 2 Konstytucji). Dotyczy to
zaréwno czynow przestepczych popelnionych jako parlamentarzysta, jak i czynéw
popetnionych jako osoba prywatna. Na mocy art. 10b m.p.s. odnosi si¢ to réwniez
do czynéw stanowigcych wykroczenia. Co istotne, w przypadku ponownego wy-
boru parlamentarzysty w sklad parlamentu, wobec braku w przepisach Konstytucji
instytucji przerwy miedzy kadencjami, ochrona immunitetem formalnym z tytulu
sprawowania mandatu w kolejnej kadencji rozpoczyna si¢ dokladnie w momencie,
w ktérym przestaje go chroni¢ immunitet z tytulu mandatu w poprzedniej kaden-
cji*. Zgodnie z art. 105 ust. 6 Konstytucji szczegélowe zasady pociggania postow
do odpowiedzialnosci karnej oraz tryb postepowania okresla ustawa. Odestanie do
ustawy w sprawie szczegétowych zasad dotyczy immunitetu formalnego wylacznie
w zakresie odpowiedzialno$ci karnej*”. Ochrona prawna parlamentarzysty idzie da-
lej, poniewaz postepowanie karne wszczgte wobec jego osoby przed dniem wyboru
na posta/ senatora na zgdanie Sejmu/ Senatu ulega zawieszeniu do czasu wygasniecia
mandatu. W takim wypadku ulega réwniez zawieszeniu na ten czas bieg przedaw-

35 Por.E. Gierach, Uwagi do art. 105, op. cit., s. 344.

36 P Wilinski, Opinia dotyczqca zakresu temporalnego obowiqzku rozpoznania wniosku o wyraze-
nie zgody na pociggniecie posta do odpowiedzialnosci karnej w sprawach o przestepstwa sciga-
ne z oskarzenia prywatnego, ,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 4, s. 181-2.

37  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 listopada 2004 r., SK 38/03, OTK-A 2004, nr 10,
poz. 104.
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nienia w postepowaniu karnym (ust. 3 art. 105 Konstytucji). Z wnioskiem do Sejmu/
Senatu o Zadanie zawieszenia postepowania moze wystapi¢ wyltacznie posel/ sena-
tor, przeciwko ktéremu toczy si¢ postepowanie karne. Podkreslenia wymaga jednak
fakt, ze przedmiotowy wniosek nie moze dotyczy¢ wykonania kary prawomocnie
orzeczonej przez sad (art. 9 ust. 3 m.p.s.). Uchwala Sejmu w zakresie wniosku podej-
mowana jest wigkszoscia 3/5 gloséw ustawowej liczby postow lub senatoréw (art. 9
ust. 9 m.p.s.). Poset moze jednak zrzec si¢ immunitetu formalnego i wyrazi¢ zgode
na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej (ust. 4 art. 105 Konstytucji). Par-
lamentarzysta, w odniesieniu do wszystkich stawianych mu zarzutéw, we wniosku
o zniesienie immunitetu moze w koncu wyrazi¢ zgode na zrzeczenie si¢ immuni-
tetu tylko w cze$ci, w jakiej uzna to za stosowne. Pociagniecie do odpowiedzialno-
$ci karnej moze nastapi¢ tylko za czyn wskazany we wniosku, co do ktérego posel/
senator wyrazil zgode w trybie okreslonym w art. 8 ust. 1-4 m.p.s. Pociagniecie do
odpowiedzialnosci karnej moze zatem nastapic tylko za czyn wskazany we wniosku,
ktoéry byt podstawa wyrazenia zgody przez Sejm lub Senat. Pociggnigcie posta/ se-
natora do odpowiedzialnosci za inny czyn, niewskazany we wniosku pierwotnym,
wymaga odrebnej zgody Sejmu lub Senatu. Szczegdtowy tryb zrzeczenia si¢ mandatu
reguluje art. 8 i 10b ust. 2 m.p.s. W przypadku popelnienia przez posta/ senatora wy-
kroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji, przyjecie przez
parlamentarzyste mandatu karnego albo uiszczenie grzywny, w przypadku ukarania
mandatem karnym zaocznym, stanowi o§wiadczenie o wyrazeniu zgody przez niego
na pociagniecie do odpowiedzialnosci w tej formie (art. 10b ust. 2 m.p.s).

Zgodnie z art. 7b m.p.s. wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie posta lub se-
natora do odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego sktada si¢ za posrednictwem Prokuratora Generalnego. Wniosek o wy-
razenie zgody na pociagniecie posta/ senatora do odpowiedzialnosci karnej w spra-
wie o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego sklada oskarzyciel prywatny
po wniesieniu sprawy do sagdu. Wniosek sporzadza i podpisuje adwokat lub radca
prawny, z wyjatkiem wnioskéw sktadanych w swoich sprawach przez sedziéw, pro-
kuratoréw, adwokatéw, radcow prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktorow
habilitowanych nauk prawnych. Wniosek powinien zawieraé: oznaczenie wnio-
skodawcy oraz pelnomocnika, o ile zostal ustanowiony; imie¢ i nazwisko oraz date
i miejsce urodzenia posta/ senatora; wskazanie podstawy prawnej wniosku; doktadne
okreslenie czynu, ktérego dotyczy wniosek, ze wskazaniem czasu, miejsca, sposobu
i okolicznosci jego popelnienia oraz jego skutkdow, a zwlaszcza charakteru powstatej
szkody; uzasadnienie. Wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie posta/ senatora
do odpowiedzialno$ci karnej sklada si¢ Marszatkowi Sejmu lub Marszalkowi Senatu.
Procedura jest co do zasady tozsama z procedurg stosowang w przypadku odpowie-
dzialnosci cywilnej. Na zadanie Marszalek Sejmu lub Senatu, sad albo odpowiedni
organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie wobec posta lub senatora, udostepnia
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akta postepowania. Posel/ senator, ktdrego wniosek dotyczy, przedstawia organo-
wi wlasciwemu do rozpatrzenia wniosku wyjasnienia i wlasne wnioski w sprawie
w formie pisemnej lub ustnej. Po rozpatrzeniu sprawy organ wtasciwy do rozpa-
trzenia wniosku uchwala sprawozdanie wraz z propozycja przyjecia lub odrzucenia
wniosku. Sejm lub Senat wyraza zgode¢ na pociagniecie posta lub senatora do odpo-
wiedzialno$ci karnej w drodze uchwaly podjetej bezwzgledna wiekszoscig glosow
ustawowej liczby postéw lub senatoréw. Nieuzyskanie wymaganej wiekszosci gtosow
oznacza podjecie uchwaly o niewyrazeniu zgody na pociagnigcie posta lub senatora
do odpowiedzialnosci karnej (art. 7c ust. 6 m.p.s.).

Ostatnim przywilejem zwigzanym z immunitetem parlamentarzysty w zakresie od-
powiedzialno$ci karnej jest jego nietykalno$¢, o ktérej mowa w art. 105 ust. 5 Kon-
stytucji oraz art. 10 ust. 1 m.p.s. Posel/ senator nie moze by¢ zatrzymany lub aresz-
towany bez zgody Sejmu lub Senatu, z wyjatkiem ujg¢cia go na gorgcym uczynku
przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego
toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Marszatka Sejmu
lub Senatu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego (art. 105
ust. 5 Konstytucji). Zakaz zatrzymania obejmuje wszelkie formy pozbawienia lub
ograniczenia wolnosci osobistej posta lub senatora przez organy stosujace przymus
(art. 10 ust. 2 m.p.s.). Dotyczy to zatem zatrzymania, o ktérym mowa w art. 244
kodeksu postepowania karnego (dalej: k.p.k.), zastosowania §rodkéw zapobiegaw-
czych w postaci tymczasowego aresztowania (art. 250 k.p.k.), dozoru policji (art.
275 k.p.k.), $rodka zabezpieczajacego w postaci obserwacji psychiatrycznej w zakla-
dzie leczniczym (art. 203 k.p.k.), czy tez zamiana grzywny na areszt wobec dtuznika
(art. 1053 kodeksu postepowania cywilnego, dalej: k.p.c). Nie mozna tez wykluczy¢
sytuacji w ktorej w przypadku naruszenia przez parlamentarzyste powagi, spokoju
lub porzadku czynno$ci sgdowych albo ublizenia sagdowi, innemu organowi pan-
stwowemu lub osobom bioracym udzial w sprawie, sad moze ukara¢ winnego kara
porzadkowsa grzywny lub karg porzadkowa aresztu do 14 dni, o ktérej mowa w art.
49 § 1 ustawy z 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych®®. Wniosek
w przedmiocie tymczasowego aresztowania w zwiazku z toczaca si¢ sprawa karna
sklada sie za posrednictwem Prokuratora Generalnego. Oznacza to, ze tylko w gestii
Prokuratora Generalnego lezy wola nadania dalszego biegu sprawie wniosku. Wnio-
sek taki moze by¢ bowiem zablokowany np. z przyczyn proceduralnych, co wstrzyma
rozpoczecie procedowania nad wnioskiem przez wlasciwg izbe parlamentu na blizej
nieokreslony czas.

Przywilejem parlamentarzysty jest rowniez przywilej nietykalnosci w postaci zakazu
zatrzymania. Procedura przebiega jak przy wniosku o tymczasowe aresztowanie, po-

38 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Dz.U. 2020
poz. 2072.
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niewaz obie czynnosci sg ze sobg Scisle powigzane karnoprocesowo. O zatrzymaniu
posla/ senatora nalezy niezwlocznie powiadomi¢ Marszatka Sejm/ Marszatka Senatu.
Na zgdanie Marszalka Sejmu/ Marszatka Senatu posel/ senator musi by¢ natychmiast
zwolniony. Decyzja Marszaltka Senatu o skierowaniu takiego Zadania jest jednak, co
nalezy podkresli¢, calkowicie arbitralna i nie wymaga uzasadnienia. Sejm lub Senat
wyraza zgod¢ na zatrzymanie lub aresztowanie posta/ senatora w drodze uchwaly
podjetej bezwzgledna wiekszoscia gtosow ustawowej liczby postéw/ senatoréw. Nie-
uzyskanie wymaganej wiekszosci gtoséw oznacza podjecie uchwaty o niewyrazeniu
zgody na zatrzymanie lub aresztowanie posta/ senatora (art. 10 ust. 7 m.p.s.).

ODPOWIEDZIALNOSC PORZADKOWA

Konstytucyjne podstawy odpowiedzialnosci regulaminowej (dyscyplinarnej) postow
ustanawia art. 105 ust. 1 Konstytucji. Jak to juz wskazano, za dzialalno$¢ wchodzaca
w zakres sprawowania mandatu poset odpowiada tylko przed Sejmem, odpowiednio
senator przed Senatem. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna parlamentarzystow znaj-
duje swoje uzasadnienie w spotecznej roli tej grupy zawodowej, charakterze zadan
oraz zwigzanych z jej dzialalno$cig oczekiwaniami i publicznym zaufaniem, jakim
jest obdarzona. Odpowiedzialno$¢ ta ma takze stuzy¢ przeciwdzialaniu takim zacho-
waniom, ktére moglyby pozbawi¢ jg wiarygodnosci w oczach opinii publicznej, co
ma szczegolne znaczenie, gdy chodzi o autorytet instytucji uzytecznos$ci publicznej*.
Podstawowy zakres odpowiedzialnosci regulaminowej parlamentarzystow obejmuje:
a) odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 21 reg. sejm. za naruszenie lub niedopelnienie
obowiazkéw okreslonych w art. 33-35 m.p.s; b) odpowiedzialnos¢ za niewykonanie
innych obowigzkéw, o ktdrych mowa w art. 22 i 24 reg. sejm.; ¢) odpowiedzialnos¢
za uniemozliwianie prac Sejmu lub jego organdéw na podstawie art. 23, art. 25 i art.
175 reg. sejm.; 4) odpowiedzialno$¢ za naruszenie etyki poselskiej art. 146-147 reg.
sejm. (odpowiednio art. 19-25 reg. sen.). Odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia obo-
wigzkéw poselskich nie wylgcza jednoczes$nie odpowiedzialnosci z tytulu naruszenia
zasad etyki poselskiej*’. Oznacza to, ze nie jest wykluczona odpowiedzialno$¢ za ten
sam czyn w ramach reziméw postgpowania o odmiennym celu, a zatem zasada ne
bis in idem nie wylgcza takiej odpowiedzialnosci*'. Odpowiedzialno$¢ parlamenta-
rzysty, o ktorej mowa w art. 21 reg. sejm. oparta jest na zasadzie winy, co oznacza,
ze musi wystapic takie zachowania (dziatanie lub zaniechanie), na ktére parlamenta-
rzysta mogl mie¢ osobisty wplyw.

39  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2001 r., SK 22/00, OTK-A 2012, nr 2,
poz. 12.

40 Por. W. Odrowaz-Sypniewski, Uwagi do art. 21, op. cit., s. 113.

41 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r., K 36/00, OTK-A 2002,
nr 5, poz. 63, oraz Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 grudnia 2016 r., K 45/14,
OTK-A 2016/99.
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Poza oméwionymi powyzej zakazami zwigzanymi z brakiem mozliwosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wskaza¢ nalezy, ze parlamentarzysci zgodnie z ustawg o wy-
konywaniu mandatu posla i senatora nie mogg takze: podejmowa¢ dodatkowych zaje¢
ani otrzymywac¢ darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcéw do wykonywania
mandatu (art. 33 ust. 2 ) czy tez powotywac sie na swdj mandat, ani postugiwac sie tytu-
fem posta lub senatora w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz dziatalno-
$cig gospodarczg prowadzong na wlasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami (art.
33 ust. 3). Dodatkowo postowie i senatorowie zobligowani s3 do powiadomienia odpo-
wiednio Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu o zamiarze podjecia dodatkowych zajed,
z wyjatkiem dzialalnosci podlegajacej prawu autorskiemu i prawom pokrewnym (art. 33
ust. 1). Zobowigzani s takze do zlozenia o$wiadczenia majatkowego, ktére dotyczy ma-
jatku odrebnego oraz objetego matzeniska wspolnoscig majatkows (art. 35 ust. 1).

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna moze takze spotkaé parlamentarzyste w przypad-
ku nieuczestniczenia bez usprawiedliwienia w posiedzeniach Sejmu lub komisji sej-
mowych (art. 24 ust. 1 oraz art. 25 ust. 1 m.p.s.) oraz w przypadku, gdy zostal wy-
kluczony z posiedzenia Sejmu przez marszalka Sejmu. W konsekwencji uposazenie
posla zostaje obnizone przez marszatka Sejmu (art. 24 ust 1iart. 25 ust. 1 reg. sejm.)
oraz przez uchwale Prezydium Sejmu w trybie art. 25 ust. 2 reg. sejm. Od powyzsze-
go ukarany moze odwolac si¢ do Sejmu w terminie 14 dni od dnia dorg¢czenia mu
uchwaly Prezydium Sejmu (art. 21 ust. 2). Sejm po rozpatrzeniu odwolania moze
w drodze uchwaly uchyli¢ uchwale Prezydium Sejmu lub utrzymac ja w mocy.

Postowie ponosza takze odpowiedzialnos¢ przed Komisja Regulaminowa, Spraw
Poselskich i Immunitetowych (odpowiednio senatorowie przed Komisja Regulami-
nowy, Etyki i Spraw Senatorskich - art. 25 reg. sen.), ktéra w drodze uchwaty za
niewykonywanie obowigzkéw poselskich moze: zwrdci¢ postowie uwage, udzieli¢
upomnienia, udzieli¢ nagany (art. 22 w zw. z art. 132 reg. sejm.).

Obowiazki poselskie/ senatorskie mozna okresli¢ jako powinnos¢ okreslonego za-
chowania sie¢ nalozong na parlamentarzyste przez norme¢ prawng, w szczegdlnosci
prze ustawe o wykonywaniu mandatu posla i senatora. Zakres tych zachowan obej-
muje zatem wszelkie czyny (dzialania i zaniechania), ktore naruszaja normy prawne
wyznaczajgce sposdb wykonywania mandatu. Przykladowo mozna wskaza¢: niewy-
konywanie obowigzkéw marszatka Sejmu/ Senatu, wicemarszatka, sekretarza Sej-
mu/ Senatu, przewodniczacego komisji nieprzestrzeganie obowigzkéw zwigzanych
z tworzeniem biur poselskich oraz korzystanie ze wsparcia spotecznych wspotpra-
cownikow, naruszenie zasad zwigzanych z organizacja i finansowaniem biur zrzeszen
poselskich, naruszenie zasad zwigzanych z uprawnieniami do bezplatnych przejaz-
déw srodkami publicznego transportu i komunikacji*

42 Zob.W. Odrowaz-Sypniewski, Uwagi do art. 22, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 124.
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ODPOWIEDZIALNOSC ETYCZNA

Przez etyke parlamentarzysty mozemy rozumie¢ przestrzen dozwolonych, nakaza-
nych lub zakazanych zachowan wynikajacych z faktu piastowania mandatu przed-
stawicielskiego®. O przestrzeni dopuszczalnych czy akceptowalnych zachowan par-
lamentarzysty stanowig nie tylko sztywne regulacje prawne (regulaminowej badz
kodeksowej normy), lecz takze zachowania oraz kreujace je reguly, oceny, wzorce
postepowania w zaden sposdb nieskodyfikowane, pozostawiajace pewien niezbedny
»luz” aplikacyjny, a mieszczace si¢ pomiedzy prawem sensu stricto a etyka, moralno-
$cig, dobrymi obyczajami czy po prostu kulturg polityczng oraz kultura osobista*.
Ostatnim zatem rodzajem odpowiedzialnosci, jakg moga ponie$¢ parlamentarzysci,
jest odpowiedzialnos¢ za naruszenie zasad etyki poselskiej. Przez zasady etyki rozu-
mie¢ nalezy zbiér norm deontologicznych dla danego zawodu zaufania publicznego.
W $wietle art. 145 ust 1 Regulaminu Sejmu RP pojecie etyki poselskiej moze by¢
utozsamiane ze zbiorem norm okreslajacych ,,godny” sposéb sprawowania mandatu.
Do zbioru tego nie naleza jednak sprawy zwiazane z odpowiedzialnosci za niewyko-
nywanie lub niedopelnieni obowigzkdw poselskich, o ktérych byta mowa wczesniej.

Zgodnie z zasadami etyki poselskiej*® posel na Sejm RP na mocy $lubowania po-
selskiego ma obowigzek kierowac si¢ w swojej stuzbie publicznej obowigzujacym
porzadkiem prawnym, ogdlnie przyjetymi zasadami etycznymi oraz solidarng troska
o dobro wspdlne. Posel powinien zachowywac si¢ w sposdb odpowiadajacy godnosci
posta i kierowac si¢ w szczegdlnosci zasadami: bezinteresownosci, jawnosci, rzetel-
nosci, dbalosci o dobre imi¢ Sejmu oraz odpowiedzialnosci (art. 2 z.e.p.). Poset po-
winien zatem kierowac¢ si¢ przede wszystkim interesem publicznym. Nie powinien
wykorzystywaé swojej funkcji w celu uzyskania korzysci dla siebie i 0sob bliskich
oraz przyjmowac korzysci, ktére moglyby mie¢ wplyw na jego dziatalno$¢ jako posta
(art. 3 z.e.p.). Powinien nalezycie wypelnia¢ swoje obowigzki i unika¢ zachowan,
ktére moga godzi¢ w dobre imie Sejmu, oraz szanowaé godnos¢ innych oséb. Re-
gulacje uchwaly zawierajacej z.e.p. z oczywistych wzgledéw nie tworzg zamknigtego
katalogu. Zycie parlamentarne przynosi w tej materii nieustannie nowe przyklady
nieetycznego dzialania.

Sprawy naruszen zasad etyki znajdujg sie w gestii Komisji Etyki Poselskiej (EPS), do
ktérej odnoszg si¢ przepisy Regulaminu Sejmu RP. Regulacje te s szczegolne wzgle-
dem regulacji odnoszacych si¢ do innych komisji sejmowych (art. 150 reg. sejm.).
Zwlaszcza dotyczy to skladu komisji, do ktorej wchodzg postowie reprezentujgcy
wszystkie kluby poselskie — po jednym cztonku z kazdego klubu (art. 143 ust. 1 reg.
sejm.). Przewodniczenie EPS jest rotacyjne (art. 145 ust 3 reg. sejm.), a w sprawach

43
44 ). Szymanek, op. cit., s. 87-102.
45  Zob. art. 1 uchwaty Sejmu RP z 17 lipca 1998 r. - Zasady etyki poselskiej, op. cit.
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nalezacych do wlasciwo$ci dziatania Komisji podejmuje ona sama z wlasnej inicjaty-
wy (art. 145 ust. 5 reg. sejm.). EPS po rozpatrzeniu sprawy i stwierdzeniu naruszenia
przez posta zasad etyki poselskiej moze w drodze uchwaly: zwréci¢ postowi uwage,
udzieli¢ postowi upomnienia, udzieli¢ postowi nagany. Uchwale EPS podaje sie do
wiadomosdci publicznej (art. 147 ust. 2 reg. sejm.). Ukaranemu postowi przystuguje
prawo wniesienie odwotania od uchwat Komisji do Prezydium Sejmu, co powoduje
wstrzymanie podania tresci uchwaly do wiadomosci publicznej (art. 147 ust. 4 reg.
sejm.).

Z punktu widzenia publikacji istotnym zagadnieniem w tej materii jest fakt, Ze wo-
bec zasady dyskontynuacji prac parlamentu kazda wszczgta i niezakonczona sprawa
dyscyplinarna w toku prac sejmu danej kadencji prowadzi do zakonczenie prac takze
Komisji Etyki Poselskiej*. Nie jest zatem uprawnione badanie danej sprawy przez EPS
w kolejnej kadencji Sejmu®’. Nie bedzie rowniez uprawnione przeprowadzenie takie-
go postepowania w sytuacji, gdyby zarzut dzialania nieetycznego postawiono posto-
wi w biezacej kadencji, ale dotyczytby on czynu dokonanego w kadencji zakonczonej,
w ktorej dany parlamentarzysta rowniez sprawowal mandat. Dzialanie takie statoby
w sprzecznosci z zasadg réwnosci oraz natura sejmowych postepowan dyscyplinar-
nych®, w szczegolnosci z zasada, ze parlamentarzysta, ktory utracil mandat w wyniku
kolejnych wybordw, w ogéle nie ponosi Zadnej odpowiedzialno$ci porzadkowe;.

PoDpsumMOWANIE

Przedstawione po krétce w niniejszym opracowaniu rodzaje odpowiedzialnosci
prawnej polskich parlamentarzystow w pelni uzasadniajg przyjecie tezy, ze ograni-
czenia, jakie przewiduja przepisy prawa w tym zakresie, s zbyt daleko idace. I o ile
trudno jest zakwestionowa¢ co do zasady w sposdb rozsadny potrzebe ochrony
czlonkow parlamentu za dziatania wchodzace w zakres wykonywania mandatu (im-
munitet), o tyle scedowanie w wiekszosci przypadkow koniecznosci uzyskania zgody
na wszczecie postepowania w przypadku naruszen prawa na arbitralng de facto wolg
ciala politycznego, jakim jest Sejm lub Senat, budzi szereg zastrzezen.

W pierwszej kolejnosci nalezaloby doprecyzowaé pojecie ,,dziatalnosci w zakresie
sprawowania mandatu” parlamentarnego, poniewaz obecnie funkcjonujace przepisy

46 M. Granat, op. cit., s. 243-244. Zwrdcic¢ nalezy uwage, ze odstepstwem od zasady dyskonty-
nuacji prac parlamentu jest wniosek wstepny do pociggniecia do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej, ktéry niezatatwiony w jednej kadencji przechodzi na kolejna.

47 Za: B. Szepietowska, Analiza stanowiska Biura Legislacyjnego na temat kontynuowania w Sej-
mie IV kadencji postepowan wszczetych i niezakoriczonych przez Komisje Etyki Poselskiej Il ka-
dencji, [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz Sejmowych, red. W. Odrowgaz-Sypniewski,
Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2010, t. I, s. 188-9.

48 W. Odrowaz-Sypniewski, Uwagi do art. 147, [w:] Komentarz do Regulaminu Sejmu Rzeczypo-
spolitej Polskiej, red. A. Szmyt, Warszawa 2018, s. 703-4.
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nie do konca sg w tej materii jasne. Ponadto zbedna wydaje si¢ potrzeba uchwaly Sej-
mu/ Senatu, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1 Konstytucji, w przypadku oczywistego
naruszenia zakazu wynikajgcego z tego przepisu. Skierowanie sprawy do Trybuna-
tu Stanu przez marszatka Sejmu/ Senatu powinno by¢ wéwczas obligatoryjne. Nie
oznacza to jednak, ze za kazde przewinienie nalezaloby kierowaé sprawe od razu
przed Trybunal, ale tylko za takie, ktore spelnialoby warunki opisane szczegdétowo
w ustawie. Przyktadowo de lege ferenda elementem decydujacym, czy tez jednym
z nich moglaby by¢ wartos¢ uzyskanych korzysci w wyniku ztamania zakazu z art.
107 ust. 1 Konstytucji oraz stopien zawinienia. Parlamentarzysta bedzie mdgt ode-
prze¢ stawiane mu zarzuty w postepowaniu przed Trybunalem Stanu, korzystajac
z prawa do obrony. W obecnym stanie prawnym, o czym $wiadczy zresztg brak wsz-
czetych spraw przed TS, przepis art. 107 ust. 1 Konstytucji jest fikcja. Moze jedynie
postuzy¢ jako element gry politycznej.

Szczegdlnie wrazliwym, a jednoczesnie negatywnie ocenianym spotecznie jest im-
munitet parlamentarny w sprawach karnych, tak formalny jak i materialny. Pro-
blem odpowiedzialnoséci parlamentarzystow czy tez zasadniczo jej braku jest od
wielu lat przedmiotem zacieklych dyskusji i polemik®. Nie bez winy s3 sami par-
lamentarzysci, ktorzy co jaki$ czas daja powody do negatywnych ocen w tej mate-
rii. W pamieci pozostaje sprawa senatora, ktory zrzek! si¢ immunitetu, ale Senat
nie wyrazil zgody na zatrzymanie senatora. Podobne przypadki dotyczyly postow,
a szerokim echem odbita si¢ sprawa glosowania na posiedzeniu Sejmu za kolegéw,
czyli na tzw. dwie rece.

Nawet jezeli naruszenie zasad czy prawa ma incydentalny charakter, nie prowadzi
to do wniosku o koniecznosci utrzymywania w tak szerokim zakresie immunitetu
formalnego. W szczegolnosci dotyczy to czynéw karalnych popelnionych przez par-
lamentarzyste jeszcze przed uzyskaniem mandatu. Prowadzone w takim przypadku
postepowanie karne na zagdanie Sejmu ulega zawieszeniu do czasu wygasniecia man-
datu (art. 105 ust. 3 Konstytucji). W tym miejscu rodzi si¢ zasadnicze pytanie o cel
takiego immunitetu, skoro parlamentarzysta powinna by¢ osoba godna zaufania,
a samo zadanie Sejmu jest dzialaniem arbitralnym i stricte politycznym. Nie zmienia
tego faktu funkcjonujaca w postepowaniu karnym zasada domniemania niewinno-
$ci. Kandydat na parlamentarzyste powinien by¢ bowiem osobg godng zaufania i bez
zarzutu. To jemu zatem powinno szczeg6lnie zaleze¢ na wyjasnieniu sprawy. Nie
powinien wigc podejmowac¢ dzialan na przeczekanie, korzystajac z ochrony immu-
nitetu. W konsekwencji tym bardziej trudno jest uznac za zasadne istnienie immuni-
tetu formalnego polegajacego na zakazie wszczecia postepowania karnego bez zgody

49  B.Banaszak, Poréwnawcze prawo konstytucyjne wspdtczesnych paristw demokratycznych, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2007, s. 388; idem, Prawo Konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2010,
s. 409.
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Sejmu/ Senatu za czyny karalne dokonane przez parlamentarzyste, ale juz po uzyska-
niu mandatu. Tym bardziej, ze zakres immunitetu dotyczy wszystkich czynéw karal-
nych, nawet tych niezwigzanych z wykonywaniem mandatu. Dopuszczenie si¢ przez
posta/ senatora przestepstwa lub wykroczenia powinno ex lege oznacza¢ wszczecie
postepowania karnego, o ile czyn nie byl zwigzany z wykonywaniem dziatalnosci
w zakresie mandatu. Trudno bowiem uzna¢ za dzialalno$¢ zwigzang z wykonywa-
niem mandatu np. publiczne, poza parlamentem ponizenie innej osoby czy tez jazde
po alkoholu i dodatkowo odmowe poddania sie badaniu na zawarto$¢ alkoholu, na-
wet jesli byloby to w dniu spotkania z wyborcami.

Immunitet materialny réwniez powinien zosta¢ ograniczony do niektorych tyl-
ko czynéw karalnych, takich jak: grozby karalne (art. 190 k.k.), zniestawienie (art.
212k.k.), zniewaga (art. 216 k.k.), naruszenie nietykalnosci (art. 217 k.k.). Immunitet
powinien jednak przystugiwa¢ wylacznie w przypadku czynéw karalnych, ktérych
posel/ senator dopuscit si¢ w trakcie wykonywania obowiagzkéw lub bezposrednio
w zwigzku z nimi, przyktadowo w dniu obrad parlamentu czy komisji parlamen-
tarnych. Podobnie zgoda Sejmu/ Senatu na zatrzymanie lub aresztowanie powinna
by¢ wymagana tylko w dniach sesyjnych, a nie przez caly okres kadencji. Poza parla-
mentem kazdy poset powinien odpowiadac za swoje czyny tak samo jak kazdy inny
obywatel, tym bardziej, ze na parlamentarzystach jako na osobach godnych zaufania
publicznego ciazg szczegdlne obowigzki, w tym obowigzek dbalosci o stowo i dobre
imie Sejmu i Senatu.

O dzialalno$ci w sprawowaniu mandatu parlamentarnego mozemy moéwic tylko
wowczas, gdy jest podejmowana z uzyciem godziwych metod postepowania, nie-
naruszajacych dobrej wiary spoleczenstwa w stosunku do tego, kto go posiada®.
Nie przekonuje réwniez opinia, ze immunitet chroni przed mozliwymi zagrozenia-
mij ze strony organéw wladzy wykonawczej, szczegélnie wobec parlamentarzystow
opozycji. W sytuacji funkcjonowania niezaleznych i niezawistych sagdéw zasadno$é
tej opinia jest watpliwa. Zagrozeniem mogta by¢ sytuacja, w ktorej to prokurator,
a nie sad, stosowal areszt, z czym obecnie nie mamy do czynienia. Ponadto wnio-
sek o zastosowanie tymczasowego aresztowania nie oznacza jeszcze, ze zostanie on
uwzgledniony przez sad. W obowigzujacym stanie prawnym potencjalne uchylenie
immunitetu jest czysto politycznym aktem woli parlamentu, ktéry nie ma Zadne-
go zwigzku z poczuciem spolecznej sprawiedliwosci, w tym réwnosci wobec prawa.
Jednak z uwagi na fakt, ze ograniczenie zasady réwnosci wynika wprost z art. 105
ust. 3 Konstytucji nie ma mozliwosci konfrontowania tego rozwigzania z konstytu-
cyjng zasadg rownosci. Konstytucja nie zna bowiem wewnetrznych hierarchii swych

50 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 1994 r.. | KZP 40/93, Lex nr 20648; Wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z dnia 21 kwietnia 2016 r., K 2/14, OTK-A 2016, poz.18.
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przepisow®'. Zgodnie z art. 7b m.p.s. wniosek o wyrazenie zgody na pociagniecie
posta/ senatora do odpowiedzialno$ci karnej wnoszony jest za posrednictwem Pro-
kuratora Generalnego, ktdry jest rownoczesnie Ministrem Sprawiedliwosci, a wigc
czlonkiem rzadu, przez co z zasady jest uwiklany politycznie. Na jego decyzje moga
zatem wplywac nie tylko czynniki merytoryczne®. Stad tez tak istotne jest dziatanie
niezaleznych i niezawistych sadéw. Zgodnie z art. 7c ust. 6 m.p.s. uchylenie immu-
nitetu formalnego nastepuje bezwzgledna wigkszoscia gloséw, co i tak nie zapewnia
postom opozycji dostatecznej ochrony, skoro wigkszo$¢ rzadzaca moze z przyczyn
politycznych samodzielnie podja¢ decyzje w tym zakresie™. W rezultacie immunitet
staje sie de facto kartg przetargowa w grze politycznej. W konsekwencji moze tez
stac sie elementem szantazu politycznego wobec parlamentarzysty zagrozonego jego
uchyleniem przez wigkszos¢ parlamentarng. Trudno jednak spodziewac si¢ prze-
fomu w tej sprawie, skoro decyzje o zmianach w tym zakresie muszg podja¢ sami
zainteresowani. By¢ moze dopiero jasna i zdecydowana postawa wyborcow wymusi
wprowadzenie koniecznych zmian.
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STRES PRACOWNIKOW W CZASACH
KRYZYSU — INFLACJA, WOJNA | PANDEMIA
JAKO PRZYCZYNY STRESU
EMPLOYEE STRESS IN TIMES OF CRISIS — INFLATION, WAR AND
PANDEMIC AS CAUSES OF STRESS

STRESZCZENIE

W czasie kryzysu zwieksza sie presja na pracownikéw, co prowadzi do potegowania
stresu. Ostatnie lata s3 tego przyktadem - pandemia COVID-19, wojna na Ukrainie,
wysoka inflacja wywotaty kryzys obecnych czaséw. Ogromng role w czasie wszelkich
kryzysdw maja do odegrania pracownicy stuzb mundurowych. Przedmiotem badan ni-
niejszej pracy jest przedstawienie, jak zjawiska kryzysowe wptywaja na stres pracowni-
kéw. Celem pracy jest opisanie stresu pracownikéw, szczegdinie stuzb mundurowych,
wynikajacego z kolejnych fal kryzysowych obejmujacych Polske. W zwiazku z przed-
miotem i celem badan zdefiniowano gtéwny problem badawczy, ktéry zostat wyrazony
w postaci pytania: jaki wptyw ma wysoka inflacja, wojna w Ukrainie i pandemia COVID-
19 na stres pracownikow w pracy i zyciu prywatnym? Pogtebienie gtéwnego problemu
badawczego wymagato przyjecia i rozwigzania probleméw szczegdtowych: 1) Jakie
uwarunkowania kryzysu inflacyjnego miaty wptyw na stres pracownikéw?, 2) Jak wojna
na Ukrainie oddziatuje na stres w pracy zwigzanej z dziataniem infrastruktury krytycznej
oraz wojska?, 3) Jaki byt negatywny wptyw pandemii COVID-19 na stres pracownikéw
stuzb mundurowych? Weryfikacji dostepnych materiatéw dokonano poprzez analize
i krytyke dostepnej literatury przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE: stres, kryzys, inflacja, pandemia COVID-19, infrastruktura krytyczna,
bezpieczenstwo.
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ABSTRACT

During a crisis, the pressure on employees increases, leading to increased stress. Re-
cent years have been an example of this through high inflation, the war in Ukraine and
the COVID-19 pandemic, which are the crises of the current times. Uniformed services
employees have a great role to play during any crises. The subject of this study is to
present how crisis phenomena affect the stress of employees. The aim of this work is to
present the stress of employees, especially uniformed services, resulting from succes-
sive waves of crisis covering Poland. In connection with the subject of the research and
the purpose of the research, the main research problem arose, which was expressed in
the form of the following question: What is the significance of high inflation, the war in
Ukraine and the COVID-19 pandemic on employees’stress at work and in private life?
Deepening a specific main research problem required the adoption and solution of
specific research problems: 1) What conditions of the inflation crisis had an impact on
employees’ stress? 2) How does the war in Ukraine affect stress at work related to the
operation of critical infrastructure? 3) What was the negative impact of the COVID-19
pandemic on the stress of uniformed services employees? The available materials were
verified by analyzing and critiquing the available literature on the subject.

KEY WORDS: stress, crisis, inflation, COVID-19 pandemic, critical infrastructure, security.

WsTEP

Swiatowe, regionalne czy lokalne kryzysy powodujg zwiekszong presje spoleczng,
w tym w duzZej mierze na pracodawcdéw i pracownikéw. W obecnych czasach mamy
kilka czynnikéw kryzysowych wplywajacych na poziom stresu. Wojna w Ukrainie,
wysoka inflacja oraz niedawna pandemia COVID-19 sprawiajg, ze poziom stresu
jest nieporéwnywalnie wyzszy niz jeszcze kilka lat temu. Najwigksze oczekiwania
dotycza stuzb mundurowych, a zatem na nich wywierana jest najwigksza presja,
ktéra powoduje zwiekszone odczuwanie stresu u pracownikéw tych stuzb. Warto
przedstawi¢ definicje stresu, by uzmystowi¢ sobie zjawisko, ktére dotyka kazdego
pracownika. Nadmierny nacisk na psychike czlowieka, ktéry odbieramy jako presje,
lek, okreslamy jako stres. Badaczem, ktéry wprowadzit do nauki pojecie stresu byt
Hans Hugo Selye'. W 1926 r. zwrdcil on uwage na stres w medycynie, ktéry w tej
dziedzinie okredla si¢ jako niespecyficzng reakcje organizmu na dowolne wymaganie
stawiane z zewnatrz’. Napiecie emocjonalne jest rozwinigta nazwg stresu’.

1 H. Selye, Stres zycia, Wydawnictwo PZWL, Warszawa 1960.
2 W.Oniszczenko, Stres — to brzmi groznie, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1998, s. 8.
3 J.ETerelak, Cztowiek i stres, Oficyna Wydawnicza BRANTA, Bydgoszcz 2008, s. 19.
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Stres w pracy ma rozne postaci, jednak zawsze jest to czynnik ostabiajacy moty-
wacje 1 mozliwosci pracownika. Wojna, wysoka inflacja i pandemia sg zjawiskami
potegujacymi stres u pracownikéw kazdej branzy. Mamy do czynienia z wysoka in-
flacja, ktéra zmniejsza warto$¢ pieniagdza, a zatem sile nabywcza wyplat pracowni-
czych. Pomoc Polski dla Ukrainy, zmagajacej si¢ z nowa odstong napasci rosyjskiej
w formie pelnoskalowej wojny od 24 lutego 2022 r., dowodzi realno$ci zagrozenia
rosyjskim neoimperializmem. Zmniejszenie stabilnosci gospodarki wywolane po-
wyzszymi czynnikami powoduje stres u pracownikéw. W przypadku stuzb mundu-
rowych oznacza to zwigkszong skale obowigzkéw, natomiast w sektorze cywilnym
- zmniejszenie pewno$¢ zatrudnienia. Nawet jesli Polska nie egzekwuje juz wigk-
szo$¢ obostrzen pandemicznych, to wiele krajow, np. Japonia, dalej utrzymuje zakazy
pandemiczne. Widmo wojny, cho¢ odsunigte zwycigstwami Ukraincow, stawia pod
znakiem zapytania wiele nowych inwestycji rzadowych, a tym bardziej zagraniczne-
go kapitalu prywatnego. Wysoka inflacja zwigksza konkurencje, a zatem presje na
osigganie lepszych wynikéw niz wspotpracownicy. Praca w infrastrukturze krytycz-
nej, do ktorej nalezg takie obiekty np. wodociagi i lotniska, wiaze si¢ z zwigkszona
odpowiedzialnoscia za stan bezpieczenstwa. Pracownicy lotnisk czy wodociagow
muszg szczegolnie unikaé bledoéw, jakie narazilyby odbiorcéw ich ustug na niebez-
pieczenstwo, a ich samych - na sankcje karne.

1. STRES PRACOWNIKOW W OBLICZU KRYZYSU INFLACYJNEGO

Inflacja to proces trwalego wzrostu przecigtnego poziomu cen w gospodarce?. Pro-
ces ten skutkuje spadkiem sity nabywczej pienigdza krajowego®, a co za tym idzie —
zmniejszeniem realnego wynagrodzenia.

W przypadku wzrostu cen towaréw i ustug konsumenckich o co najmniej kilka-
nascie punktéow procentowych (zgodnie z tabelg 1 w lutym 2023 roku wskaznik
inflacji wynidst 18,4% wzrostu w poréwnaniu z analogicznym miesigcem roku
2022) rosng koszty zycia®. Powyzsze zjawisko wplywa na pracownika, powodujac
stres wynikajacy z obawy o utrzymanie poziomu dobrobytu’. Obawy dotyczg nie
tylko samych wynagrodzen w kontekscie ich odniesienia do rosnacych cen oraz
pytan, czy wymiar uposazenia doréwna tempu wzrostu cen. Wielu pracownikow
zastanawia si¢ nad przysztoscia i moze mie¢ obawy o swoja dalszg kariere. Firmy
podczas kryzysu niechetnie zwigkszaja zatrudnienie. Wiele przedsigbiorstw w cza-
sach kryzysu przeprowadza redukcje kosztow poprzez zwolnienia pracownikow

4 Elementarne zagadnienia ekonomii, red. R. Milewski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2005, s. 414.

5  S. Owsiak, Podstawy nauki finanséw, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 194-195.

6  H.Hazlitt, Inflacja. Wrég publiczny nr 1, Fijorr Publishing, Warszawa 2007, s. 3-4.

7 M.Bishop, Essential economics: an A—Z guide, Bloomberg Press, New York 2009, s. 164.
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Tabela 1. Wskazniki cen towardow i ustug konsumpcyjnych w lutym 2023 roku

Wskazniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych
w lutym 2023 r.

Ceny towardw i ustug konsumpcyjnych w lutym

1 8 4% 2023 r. w pordwnaniu z analogicznym miesigcem
_ r ) ub. roku wzrosty o 18,4% (przy wzroscie cen
WZrost w porownaniu towardw - 0 20,2% i ustug — 0 13,3%). W stosunku
z analogicznym miesigcem do poprzedniego miesigca ceny towaréw i ustug
poprzedniego roku wzrosty o 1,2% (w tym ustug — o 1,6% i towardow
-01,1%).

Tablica 1. WskaZniki cen towarow i ustug konsumpcyjnych w styczniu i lutym 2023 r.

012023° 02 2023 01-02 2023
WYSZCZEGOLNIENIE
01 2022= 12 2022= 02 2022= 122022= 01 2023= om-02
=100 =100 =100 =100 =100 2022=100

OGOLEM 166 | 1025 18,4 | 1038 101,2 17,5
Zywnos¢ i napoje 1206 | 1019 124,0 1037 101,8 1223
bezalkoholowe
Mapoje alkoholowe
uyraby tytoniowe 09,8 | 1012 1,1 1037 | 1024 110,5
Odzie? i obuwie 106,5 96,2 106,6 953 99,0 106,5
Lizytkwanie mieszkania 12,6 | 108,4 1227 1089 | 1005 122,1

lub domu i noSniki energii

Wyposazenie mieszkania
i prowadzenie gospodar- 113,8 101,2 13,4 1017 100,5 113,6
stwa domowego

Zdrowie 10,7 101,7 1101 1024 100,7 110,4
Transport 116,5 98,8 123,7 99,9 101,1 120,0
tacznoié 106,3 101,4 107,8 104,3 102,9 107,1
Rekreacja i kultura 116,7 102,4 116,0 104,8 102,3 116,3
Edukacja 113,9 10,4 114,0 102,1 100,7 114,0
Restauracje i hotele 17,6 1014 17,2 102,5 101,2 17,4
Inne towary i ustugi 111,9 101,7 112,8 102,7 101,0 12,3

a Dane ostateczne obliczone po dokonaniu corocznej zmiany systemu wag, ktory stanowi struktura wydat-
kéw gospodarstw domowych (bez spoiycia naturalnego) z roku poprzedzajgcego rok badany.

Zrédio: Gtowny Urzad Statystyczny, Wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych w lutym 2023 roku,
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-kon-
sumpcyjnych-w-lutym-2023-roku,2,136.html [dostep 21.03.2023].

lub proponowanie zatrudnienia w formie mniej obcigzajacej budzet (preferowanie
umow typu B2B i umowy zlecenia). Konkurencja pomiedzy pracownikami ro$nie
razem z inflacja®.

8  Sg najnowsze dane o inflacji w Polsce. Ceny sie nie zatrzymujg, 31.03.2023, Money.pl, https://
www.money.pl/gospodarka/inflacja-w-polsce-marzec-2023-r-dane-gus-68822912
61053888a.html, [dostep: 5.04.2023].
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Wszystkie wydarzenia kryzysowe ostatnich lat wywieraly duzy wpltyw zaréwno na
pracownikoéw, jak i pracodawcow. Wbrew oczekiwaniom ludzi, ze szereg wyzwan,
ktére pojawily sie w okresie pandemii COVID-19, zniknie, wiele problemdéw nie
stracilo na aktualnosci, a niektdre zjawiska ulegly nawet natezeniu. Uksztattowalo
to obecne realia spoleczno-ekonomiczne. Czg$¢ wyzwan dotyczy tylko niektérych
branz, a czes¢ jest wspdlna dla catego rynku. Decyduje przede wszystkim wielko$¢
iliczba zatrudnionych pracownikow, tak wiec sytuacja kazdej organizacji jest diame-
tralnie inna. Konieczne stato sie wiec przeprowadzenie badan wsréd pracownikdow,
tak aby przedstawi¢ poziom stresu wynikajacy z sytuacji spoleczno-ekonomicznej
w Polsce.

Z raportu Bez maski. Pracownik tu i teraz (Sodexo Benefits and Rewards Services
Polska) wynika, ze galopujaca inflacja wplywa negatywnie na samopoczucie pracow-
nikéw. Odczuwaja oni wigkszy niz wczesniej stres finansowy, planujac wydatki czy
realizujac dotychczasowe zobowigzania. Dotyka to pracownikéw zaréwno w matych,
$rednich, jak i duzych firmach. W obecnej sytuacji, jak wynika z badan, najczesciej
pojawiaja si¢ obawy o brak podwyzki - wykazuje to 44,5% badanych. Az 25%pra-
cownikdéw przezywa stres, ze zostanie w wiekszym stopniu obcigzonych pracs, a pra-
codawcy beda wyznacza¢ rosnaca liczbe zadan. Pracownicy obawiaja si¢ takze, ze
rosngce wydatki pracodawcow moga oznacza¢ dodatkowe prace, np. koniecznosé¢
szukania nowych zlecen i doksztalcania si¢ w celu poszerzenia zakresu dziatalnosci
firmy. Tak wiec pracownicy spodziewajg sig, ze kto§ moze oczekiwa¢ od nich pracy
w nadgodzinach i coraz to wigkszego zaangazowania.

Bardzo duzy poziom stresu wywoluje u pracownikéw mysl, ze moga mie¢ trudnosci
ze znalezieniem nowej pracy w przypadku zwolnienia. Wskazuje na to 25% bada-
nych. Niewielka cze$¢ respondentéw (14%) niepokoi sie o to, ze pracodawca moze
zdecydowa¢ si¢ na obnizenie pensji lub obnizenie benefitéw pracowniczych. Wy-
zwan finansowych nie ubywa, wrecz przeciwnie — nawarstwiajg sie. W tej sytuacji az
90% badanych mierzy si¢ ze stresem wywolanym niepokojem o wydatki na Zywnos¢
i Zycie codzienne, a nie mysli juz absolutnie o oszcz¢dzaniu. Autorzy niniejszego
badania zauwazaja, ze pracownicy zmienili, w stosunku do poprzednich lat, swoje
preferencje zakupowe: kupuja tansze jedzenie, mniej podroézujg, ograniczaja zakupy
obuwia, odziezy, kosmetykow i sprzetu, zdecydowanie mniej funduszy wydaja na
przyjemnosci, hobby czy wyjscia do restauracji i kina. Dodatkowo az 48% badanych
pracownikow przezywa stres zwigzany z wyzszym kosztem kredytu. Denerwuja sig
tym, ze jego raty to tak znaczaca cze$¢ miesiecznego budzetu.

Badania wykazaly, ze stres ktorego doswiadczaja pracownicy, wplywa zaréwno na
motywacje do pracy, jak i na koncentracj¢, a w konsekwencji na produktywno$¢.
Z kolei w tak niestabilnej sytuacji ekonomicznej przed pracodawcami staje wy-
zwanie, jakim jest konieczno$¢ reagowania na zmiany i proponowania rozwigzan.
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Zwlaszcza ze, jak wida¢ to z badan, az 73% pracownikéw oczekuje od pracodaw-
cy wsparcia w trudnych momentach, np. sytuacjach losowych i niespodziewanych
zdarzeniach. Co wigcej, wérdd pracownikéw dominuje przekonanie, ze po stronie
pracodawcy lezy wspieranie nie tylko samego pracownika, lecz takze jego rodziny.
Pracodawcy sa w stanie zaoferowaé réznego rodzaju ulgi, wsparcie medyczne lub
nawet karty przedplacone, z ktérych moze korzysta¢ cala rodzina. Jednak dla czesci
pracownikéw wsparcie emocjonalne moze mie¢ wieksza wage niz wsparcie finanso-
we. Tego rodzaju wsparcie daje pracownikowi duze poczucie bezpieczenstwa. Gdy
pracownik czuje si¢ doceniany przez pracodawce, ma wigkszag motywacje do pracy,
jego efektywnos¢ wzrasta i pojawia si¢ wigksza stabilnos¢. Az dla 81% uczestnikow
badania poczucie bycie docenionym przez pracodawce jest najwazniejsze i uznawa-
ne za element kultury pracy. Badania wykazaly, ze az 16% badanych nigdy nie styszy
od swego przelozonego stowa ,,dzigkuje”, 34% slyszy je rzadko, 34% - od czasu do
czasu, a zaledwie 16% podziekowanie od przelozonego styszy czesto. Zwyczaj dzie-
kowania nie jest wiec w naszym kraju praktykowany ani czesto, ani we wszystkich
instytucjach’.

W dobie kryzysu trudniej zdoby¢ i utrzymac stanowiska z godnym wynagrodzeniem
za prace. W czasie kryzysu, aby utrzyma¢ dotychczasowy poziom zycia, pracownicy
godza si¢ na wykonywanie obowigzkéw w ponadnormatywnym czasie pracy. W cza-
sie, kiedy oszczedno$ci zmniejszajg sie, a ceny w sklepach rosng, mozna zaobserwo-
wac czestsze przypadki podejmowania si¢ przez pracownikéw dodatkowych zaje¢
zarobkowych. Wigksza aktywnos$¢ zawodowa niesie ze sobg zwigkszenie poziomu
stresu. Konkurencja pomiedzy pracownikami w celu utrzymania stanowisk, badz
wywalczenia awansu moze przybiera¢ forme wyscigu, w ktérym wypelnianie nad-
miaru obowigzku odbywa si¢ na granicy ludzkich mozliwosci. W wielu przypadkach
pracodawcy wykorzystujg wzrost cen towarow i ustug — dostrzegajgc wzmozong ak-
tywno$¢ pracownikow, dodaja pracownikom nowych obowiagzkéw, przy czym nie-
wiele podnosza pensje.

Presja ze strony rodziny i ch¢¢ pozostania na okreslonej pozycji statusu spotecznego
powoduje, ze pracownik zgadza sie na wiekszy wysiltek i prace w stresie. Stres spote-
guje sie, jesli mimo wysitkow pracownik przegra rywalizacje o utrzymanie stanowi-
ska pracy, a co za tym idzie — dotychczasowego dobrobytu. Na tym etapie wynikiem
stresu mogg by¢ m.in. powazne kltétnie rodzinne i duze prawdopodobienstwo po-
padnigcia w naldég. Z kolei w pracy czynniki takie, jak dtugotrwaly stres i napiecia
miedzyludzkie w gronie wspdtpracownikow, ktorzy sa jednoczes$nie konkurentami,
presja ze strony kierownictwa i nadgodziny, mogg doprowadzi¢ do wyczerpania

9  G.J. Lesniak, Raport: Obawy o finanse utrudniajq prace — zatrudnieni oczekujq dodatkowego
wsparcia od pracodawcdw, 19.09.2022, https://www.prawo.pl/kadry/obawy-o-finanse-u-
trudniaja-prace-jakiego-wsparcia-oczekuja,517383.html [dostep: 14.03.2023].
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i utraty pracy. W przypadku utraty pracy poziom stresu, jaki przezywa dany czto-
wiek, znacznie zwieksza. Oprocz checi znalezienia pracy wystepuje dodatkowo za-
wdd i rozgoryczenie spowodowane brakiem nagrody za niejednokrotnie wieloletnie
wysilki, jakie podejmowal pracownik, dziatajac w firmie, ktéra obecnie uznata go za
osobe zbedna. Troska o utrzymanie rodziny, edukacje dzieci, utrzymanie dotychcza-
sowego poziomu dobrobytu moze wrecz paralizowaé pracownika. Wszelkie konflik-
ty pracownicze, jakie majg miejsce w dobie kryzysu i niepewnosci na rynku pracy,
spowodowang wysoka inflacja, rezonuja, co znacznie nasila stres.

Jesli przedsigbiorstwo z powodu inflacji zostaje zamknigte lub musi ograniczy¢ za-
trudnienie, to ryzyko utraty pracy dotyka réwniez osoby na kierowniczych stanowi-
skach, ktdre rowniez do$wiadczaja wzmozonego stresu. Pracodawcy sg poddawani
wigkszej presji, poniewaz oczekiwania w stosunku do nich sg wieksze niz w przypad-
ku szeregowych pracownikéw. Idgc tym tokiem rozumowania, nalezy mie¢ $wiado-
mo$¢, ze tatwiej znalez¢ nowg prace zwolnionemu szeregowemu pracownikowi niz
managerowi wyzszego szczebla lub pracodawcy, ktdry utracit swoje przedsigbiorstwo.
Mozna domniemywac, ze zwyczajny pracownik bedzie poszukiwal pracy krdcej niz
kierownik i warunki, jakie zastanie w nowej pracy, beda tozsame lub odrobine lep-
sze od tych, jakie mial w poprzednim miejscu zatrudnienia. Z kolei byli kierownicy
i wlasciciele zakltadow pracy moga znalez¢ zatrudnienie na nizszym szczeblu hierar-
chii pracowniczej. To z kolei generuje stres wynikajacy z poczucia porazki zawodo-
wej i obnizenia prestizu spolecznego, szacunku w §rodowisku rodziny i znajomych.

2. STRES W PRACY ZWIAZANY Z DZIAtANIEM INFRASTRUKTURY KRYTYCZNE)J
W OBLICZU KRYZYSU BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO NA PRZYKLADZIE
WOJNY NA UKRAINIE

Wojna zdecydowanie wplywa na sposdb pojmowania bezpieczenstwa, szczegdlnie
przez panstwa bedace w bezposrednim sgsiedztwie tej wojny. Powoduje impuls do
szczegolnej ochrony infrastruktury krytycznej. Pracownicy dworcéw kolejowych sg
dobrym przykladem osob, ktore w obliczu kryzysu wojennego musza przyja¢ bar-
dziej restrykcyjne metody postepowania'®. Wojna w Ukrainie, zmagajacej si¢ z agre-
sja rosyjska od 2014 roku i z pelnoskalowa wojna"' od momentu napasci ze strony
Federacji Rosyjskiej 24 lutego 2022 roku, wymusza zastosowanie szczegélnego nad-
zoru nad m.in.: przesylaniem paliw, transportem, energetyka, dostarczaniem wody
i zywnosci. Obecnie, oprécz zwyczajnego stresu zwigzanego z wypelnianiem obo-

10 A. Wiodarski, A. Bralewski, Istota i cel ochrony infrastruktury krytycznej, ,Zeszyty Naukowe”
Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej, 2015, nr 54(2), s. 43-59.

11 Ukraina od roku odpiera bestialski atak rosyjskich wojsk, 24.02.2023, PAP, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1541044%2Cukraina-od-roku-odpiera-bestialski-atak-rosyjskich-woj-
sk-zdjecia.html [dostep: 12.03.2023].
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wigzkow, podlegloscia stuzbows, konfliktami ze wspdtpracownikami czy odpowie-
dzialnoscig za wazny aspekt funkcjonowania infrastruktury kraju, dodatkowo poja-
wiajg sie regulacje bezpieczenstwa zwigzane z zagrozeniem wojennym.

Chociaz Polska nie uczestniczy bezposrednio w konflikcie pomiedzy Ukraing a Rosja,
to graniczy z obydwoma panstwami. Zardwno pomoc materialna w postaci sprzetu
wojskowego i lekdw, jak i przemieszczanie fal uchodzcéw wymaga sprawnie dziafa-
jacej infrastruktury transportowej, ktdra jest czescig ogolnokrajowej infrastruktury
krytycznej. Dworce kolejowe sg istotnymi weztami sieci transportu szynowego, wiec
na pracownikach tych obiektéw spoczywa odpowiedzialno$¢ za sprawne wykony-
wanie swoich obowigzkéw. Stres pracownikéw - obstugujacych niejednokrotnie
transporty broni na Ukraine - jest potegowany przez doniesienia medialne opisujace
okrucienstwa wojny. Obawa przed aktem terrorystycznym, stale obecna w srodowi-
sku pracownikow transportu, jest wzmacniana potencjalnym wystgpieniem wrogiej
dywersji majgcej sparalizowa¢ dziatanie polskiej sieci kolejowej. Tragiczny w skut-
kach wypadek w Przewodowie, gdzie rakieta nadlatujaca z terytorium Ukrainy do-
prowadzita do $mierci polskich obywateli, uruchamia rozmaite przypuszczenia i jest
podlozem lekdéw wérod pracownikéw infrastruktury krytycznej'?. Atak w pierwszej
kolejnosci moze dotkna¢ obiektéw infrastruktury krytycznej (dworce kolejowe, lot-
niska, rafinerie ropy naftowej, porty morskie). W Polsce nie zostal ogloszony stan
wyjatkowy, lecz okoliczno$ci, w jakich znalazta sie Polska, bedgca panstwem fron-
towym NATO, graniczacym ze strefa konfliktu zbrojnego, wymuszaja zastosowanie
srodkéw zapobiegajacych wystgpieniu niepozadanych incydentéw zagrazajacych
bezpieczenstwu kraju. Pracownicy infrastruktury krytycznej, a do takich nalezg wy-
zej wzmiankowani pracownicy dworcéw kolejowych, muszg by¢ gotowi na wzmo-
zong obecnos¢ Policji i Strazy Ochrony Kolei. Kazda podejrzana osoba lub bagaz
pozostawiony bez opieki mogg wzbudza¢ uzasadnione obawy o bezpieczenstwo
pasazeréw i samych pracownikéw dworca. W takiej sytuacji wskazana jest wspol-
praca pomiedzy kierownictwem i pracownikami oraz plan bezpieczenstwa dworca
kolejowego opracowany wspdlnie przez wladze dworca oraz policje i przedstawicieli
administracji samorzadowej i rzadowej. Nalezy réwniez podja¢ dzialania majace na
celu z jednej strony przeszkolenie pracownikow dworca w zakresie postepowania
w sytuacjach kryzysowych, jak rowniez wlasciwej komunikacji z pasazerami®.

Pracownicy majacy codzienny kontakt z ludzmi muszg umie¢ zachowac¢ sie w spo-
séb opanowany i wywazony, by w chwili kryzysowej méc oceni¢ sytuacje, dokona¢

12 Tragedia w Przewodowie. Kwiatkowski: klasa polityczna zdata egzamin z odpowiedzialnosci,

21.11.2022, PolskieRadio.pl, https://www.polskieradio.pl/39/129/Artykul/3074053,Tragedia-
w-Przewodowie-Kwiatkowski-klasa-polityczna-zdala-egzamin-z-odpowiedzialnosci ~ [do-
step: 5.03.2023].

13 A. Aksamitowski, Militarne i terrorystyczne zagrozenia wspdtczesnego miasta, ,Spoteczernstwo
i Polityka” 2018, nr 1(54), s. 9-24.
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wlasciwego wyboru czy udzieli¢ pomocy. Czasami zwalczenie stresu jest najistotniej-
szym elementem w pracy w infrastrukturze krytycznej. Umiejetno$¢ zimnej i trafnej
oceny sytuacji i wezwanie pomocy w chwili zagrozenia pozwala unikna¢ incydentu
terrorystycznego, wypadku w pracy lub katastrofy technologicznej. W razie eskalacji
wojny na Ukrainie to od Zolnierzy wymagana bedzie wzmozona czujno$¢ i zwielo-
krotniony wysilek.

Przykladem sytuacji, ktérej skutkiem byto zwiekszeniem presji spotecznej wywie-
ranej na zolnierzy, dodatkowo wzmocnionej przekazem medialnym, byta niedawna
fala uchodzcéw z Bliskiego Wschodu prébujaca wedrze¢ sie do Polski z terenu Bia-
forusi. W dniach naporu na granice fali nielegalnych imigrantéw spoleczenstwo
oczekiwalo od Zolnierzy rozstawionych na granicy wiekszego poswiecenia niz w cza-
sie zwyczajnych lat spokoju. Roztgka z rodzing, diugie godziny spedzone w zimnie
i na wietrze, obawa przed konfrontacjg z falg uchodzcéw, wreszcie praca w nadgo-
dzinach i porze nocnej sprawialy, ze wielu zotnierzy odczuwalo silny stres. Zotnierz
przyjmujacy do swojej swiadomosci przekazy ptynace z mediéow krajowych i zagra-
nicznych oraz czerpigcy wiedze z nie zawsze sprawdzonych wpiséw w Internecie,
nie zawsze jest stanie utrzymac poziom stresu na odpowiednim poziomie. Starcia
z uchodzcami na granicy moga by¢ dobrym przyktadem, w jaki sposéb wojsko musi
reagowac na zagrozenia ze strony zewnetrznego przeciwnika.

O wiele bardziej stresujgca moze by¢ konieczno$¢ wyruszenia na prawdziwg woj-
ne. Zagrozenie odniesienia powaznej rany lub $mierci stale towarzyszy zolnierzom
w wykonywaniu obowigzkéw. W obliczu wojny mozliwo$¢ doznania uszczerbku na
zdrowiu ro$nie. Media, takie jak telewizja, radio, Internet, dostarczaja opiséw bru-
talnosci konfliktu zbrojnego, podwyzszajac stan napiecia wérdd zotnierzy. Podczas
utrzymujacego sie stanu zagrozenia wojsko musi pozostawaé w gotowosci do podje-
cia dziatan obronnych. W takim czasie kwestie urlopdw, przej$cia na emeryture czy
wyjazdow zagranicznych staja sie mniej istotne niz w czasach pokoju. Stres wynika-
jacy z niebezpieczenstwa rozszerzenia si¢ wojny na obszar Polski jest potegowany
konieczno$cig pracy w godzinach nadliczbowych. Wielu zolnierzy musiato wyjecha¢
ze swoich dotychczasowych miejsc zamieszkania, by uzupelni¢ braki kadrowe w jed-
nostkach zlokalizowanych na wschodzie kraju, np. w rejonie Podkarpacia, Podla-
sia, Warmii i Mazur. Nie zawsze najblizsza rodzina moze z dnia na dzien podazy¢
za zolnierzem, wiec rozlgka z najblizszymi osobami jest takze kluczowym elemen-
tem w podnoszeniu poziomu stresu'®. Réwniez zakup nowego uzbrojenia, gtéwnie
z USA i Korei Poludniowej, wymaga od polskiego zolnierza zwielokrotnionych wy-

14 Kryzys na granicy z Biatorusiq. SG opublikowata nagranie, 15.11.2022, Wprost.pl, https://www.
wprost.pl/kryzys-na-granicy/10953529/kryzys-na-granicy-z-bialorusia-sg-opublikowala-na-
granie.html [dostep: 11.03.2023].

15 M. Kozuszek, Rola psychologii w dziatalnosci stuzb mundurowych, ,Zeszyty Naukowe” Wyzszej
Szkoty Oficerskiej Wojsk Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki, 2015, nr 2.
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sitkéw w zwigzanych z koniecznoscig szybkiego przyswojenia sobie wiedzy na te-
mat prawidtowego uzytkowania drogiego sprzetu wojskowego najnowszej generacji.
Te wszystkie wymienione powyzej czynniki powoduja zwiekszenie stresu i napiecia
psychicznego wéréd pracownikéw stuzb mundurowych.

3. STRES PRACOWNIKOW S£UZB MUNDUROWYCH W CZASIE KRYZYSU
PANDEMICZNEGO COVID-19

Jak juz wczesniej wskazano waznym aspektem stresu w pracy podczas kryzysu jest
obciazenie psychiczne jakiemu podlegajg pracownicy stuzb mundurowych.-Niedaw-
no skonczyly si¢ obostrzenia dotyczace pandemii COVID-19 (chociaz stan zagro-
zenia epidemicznego obowigzuje nadal’, ktora objela swoim zasiegiem caly $wiat
i wplyneta na zycie milionéw ludzi. Stuzby mundurowe, takie jak policja i wojsko,
musialy sprosta¢ nowym wyzwaniom. Do zwyczajnego stresu, zwigzanego z ko-
niecznoscig np. nocnych patroli na ulicach miast, doszta obawa przed zarazeniem sig¢
nowym wirusem. Wielu pracownikéw administracyjnych skorzystalo z mozliwosci
pracy zdalnej przy pomocy komputera podlaczonego do Internetu. Policjanci i zol-
nierze nie mogli sobie pozwoli¢ na podobne srodki ochrony przed zarazeniem si¢
groznym wirusem. W celu utrzymania porzadku publicznego patrole policji musiaty
trwac przez caly czas, pomimo ogloszenia §wiatowej epidemii zwanej tez pandemia.
Konieczno$¢ pracy w gestych skupiskach ludzi znaczaco zwiekszala poziom stre-
su'’. Majac na uwadze niewielki poziom specjalistycznej wiedzy medycznej i liczne,
czesto sprzeczne glosy w debacie medialnej, policjanci i wojskowi musieli mierzy¢
sie z wielkim napigciem spotecznym przy stale wystepujacej niepewnosci odnosnie
dalszego rozwoju globalnej pandemii. Wielu pracownikéw stuzb mundurowych zo-
stalo zmuszonych do pracy w godzinach nadliczbowych. W szpitalach covidowych
zolnierze (w tym zolnierze Wojsk Obrony Terytorialnej) pelnili stuzbe, ryzykujac
wlasne zdrowie. Policjanci sprawdzali, czy osoby na kwarantannie wypelnialy wa-
runek czasowego odosobnienia. Obowigzek szczepien objat w pierwszej kolejnosci
pracownikéw wojska i policji. Nie kazdy funkcjonariusz stuzb porzadkowych byt
przekonany co do zasadnosci szczepien, jednak wymogi stuzby promowaly akcje
szczepien wsérdd funkcjonariuszy.

W przypadku kiedy trudne warunki, pracy, kryzys (wojenny, inflacyjny, pandemicz-
ny) i zwiazany z tymi czynnikami stres doprowadza do bledu skutkujacego wypad-
kiem, nalezy liczy¢ sie z sankcjg karng dla sprawcow. Najpowazniejsze skutki uchy-

16 W Polsce stan zagroZenia epidemicznego bedzie wydtuzony. Dlaczego WHO nie zniesie pande-
mii?, 28.03.2023, Wprost.pl, https://zdrowie.wprost.pl/strefa-pacjenta/pacjent-z-koronawi-
rusem/11154784/w-polsce-stan-zagrozenia-epidemicznego-bedzie-wydluzony-dlaczego-
who-nie-zniesie-pandemii.html [dostep: 2.04.2023].

17 Z. Sciborek, Diagnozowanie mozliwosci przedstawicieli stuzb mundurowych, Wyzsza Szkota
Policji, Szczytno 2015, s. 10-21.
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bien w pracy majg miejsce w obszarze infrastruktury krytycznej. Osoby zatrudnione
w przedsigbiorstwach infrastruktury krytycznej musza mie¢ swiadomos¢ odpowie-
dzialno$ci karnej za bledy i uchybienia mogace negatywnie oddzialywa¢ na tysigce
innych ludzi. Pracownicy zatrudnieni np. w sklepie moga spodziewa¢ si¢ — w razie
popelniania bfedu i ztamania regulaminu pracy - jedynie zwolnienia z pracy lub
rozprawy sadowej, jesliby doszto do przestepstwa pospolitego w rodzaju kradziezy
lub zniszczenia mienia. Natomiast specjaliSci zatrudnieni w przedsiebiorstwie wo-
dociggowym - w razie skazenia dostaw wody pitnej — moga by¢ pociagnieci do od-
powiedzialno$ci za narazenie na uszczerbek na zdrowiu lub nawet utrate zycia wielu
0s6b'®. W przypadku rzeczywistego uszczerbku na zdrowiu'® lub $mierci wsrod od-
biorcéw wody kara dla pracownikéw zakladu wodociagowego bedzie jeszcze surow-
sza?. Odpowiedzialno$¢ za spowodowanie zagrozenia badz groznego incydentu nie
jest rownomierna wsrod wszystkich pracownikéw. Duzo wigksza odpowiedzialnos¢
spoczywa na kierowniku lub dyrektorze niz na szeregowym pracowniku. Dyrektor
lotniska musi liczy¢ si¢ z wigksza odpowiedzialno$cig niz przecietny pracownik fir-
my transportowej bedacej podwykonawcg lotniska. Czasem niedopatrzenie lub zlek-
cewazenie zasad bezpieczenstwa moze doprowadzi¢ do tragedii. W infrastrukturze
krytycznej kluczowe jest dbanie o stan bezpieczenstwa nie tylko swoich pracowni-
koéw, lecz wszystkich potencjalnych klientéw i odbiorcéw ustug. Szerokie rezonowa-
nie zaniedban w obszarze BHP, wystepujace w przedsigbiorstwach nalezacych do
infrastruktury krytycznej, musi i§¢ w parze ze szczegdlna ostroznoscia. Majac to na
uwadze, trzeba pamietad, ze za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w firmie odpo-

18 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. 2022 poz. 1138 z péz. zm.), art. 160.
§ 1. Kto naraza cztowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo cigezkiego
uszczerbku na zdrowiu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3; § 2. Jezeli na spraw-
cy ciazy obowiazek opieki nad osoba narazona na niebezpieczenstwo, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; § 3. Jezeli sprawca czynu okreslonego w § 1
lub 2 dziata nieumyslnie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do roku; § 4. Nie podlega karze za przestepstwo okreslone w § 1-3 sprawca, ktéry
dobrowolnie uchylit grozace niebezpieczeristwo; § 5. Sciganie przestepstwa okreslonego
w § 3 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego;

19 Ibidem, art. 157 § 1. Kto powoduje naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia,
inny niz okre$lony w art. 156 spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu § 1, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5; § 2. Kto powoduje naruszenie czynnosci
narzadu ciata lub rozstréj zdrowia trwajacy nie dtuzej niz 7 dni, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2; § 3. Jezeli sprawca czynu okre-
$lonego w § 1 lub 2 dziata nieumysinie, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do roku; § 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 2 lub 3, jezeli
naruszenie czynnosci narzadu ciata lub rozstréj zdrowia nie trwat dtuzej niz 7 dni, odbywa
sie z oskarzenia prywatnego, chyba Ze pokrzywdzonym jest osoba najblizsza zamieszkujaca
wspdlnie ze sprawca; § 5. Jezeli pokrzywdzonym jest osoba najblizsza, sciganie przestep-
stwa okreslonego w § 3 nastepuje na jej wniosek.

20 Ibidem, art. 155. [Nieumyslne spowodowanie $mierci]: Kto nieumysinie powoduje $mierc
cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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wiada pracodawca®'. Tym samym to pracodawca lub osoba przez niego wyznaczona,
np. kierownik, jest w wigkszym stopniu obcigzony dbaniem o przestrzeganie bez-
pieczenstwa niz zwyczajny pracownik, ktdry nie posiada wladzy i co za tym idzie
- mozliwosci zarzadzania swymi wspdlpracownikami i budzetem firmy. Powyzsze
zaleznosci i uwarunkowania prawne sprawiaja, ze pracownicy, a w szczegélnym
stopniu kadra zarzadzajgca infrastrukturg krytyczng, sa narazeni na staly, chronicz-
ny stres utrzymujacy si¢ na wysokim poziomie.

PobsumowANIE

Stres w pracy objawia sie szczegélnie w chwilach kryzysu. W obecnych czasach
mamy do czynienia z licznymi czynnikami potegujacymi poczucie zagrozenia wsrod
pracownikéw. Wojna w Ukrainie stwarza bezposrednie zagrozenie dla pokoju w Eu-
ropie i na $wiecie. Wysoka inflacja stawia pod znakiem zapytania przyszlos¢ go-
spodarki globalnej i stan dobrobytu milionéw ludzi. Pandemia COVID-19 spowo-
dowala groze i pociagneta za obostrzenia dotykajace pracownikéw z kazdej branzy.
Najwigksze natezenie stresu i zarazem najwieksze oczekiwania odnoszg si¢ do pra-
cownikow stuzb mundurowych. Wojsko i policja s3 formacjami odpowiedzialnymi
za utrzymanie bezpieczenstwa i spokoju wewnetrznego kraju. Wielu pracownikéw
stuzb mundurowych odczuwa zwigkszony poziom stresu wynikajacy z stuzby w cza-
sach kryzysu. Na koniec warto zauwazy¢, ze pracownicy infrastruktury krytycznej
muszg mie¢ $wiadomo$¢ szczegolnej odpowiedzialnosci za los wielu ludzi bedacych
uzytkownikami infrastruktury krytycznej, np. sieci wodociagowej. Naruszenie zasad
bezpieczenstwa w zaktadach pracy bedacymi czescig krajowej infrastruktury kry-
tycznej moze doprowadzi¢ do groznych wypadkéw skutkujacych dla oséb za nie od-
powiedzialnych sankcjami zapisanymi w kodeksie karnym.
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PROBLEM POGLEBIENIA SIE WYKLUCZENIA
FINANSOWEGO SPOLECZENSTWA
THE PROBLEM OF THE WORSENING OF THE FINANCIAL
EXCLUSION IN SOCIETY

STRESZCZENIE

Artykut zwraca uwage na problem rosngcej obecnie skali zjawiska wykluczenia finan-
sowego w spoteczenstwie réznych grup spotecznych. Celem opracowania jest lep-
sze zrozumienie istoty tego problemu — jego przyczyn i form, a takze ocena poziomu
ubankowienia 0séb w wieku 50+ w Polsce jako najbardziej zagrozonych wyklucze-
niem finansowym. Dzieki temu mozliwe bedzie oszacowanie ryzyka pogtebienia sie
w przysztosci wykluczenia finansowego w Polsce oraz zarekomendowanie mozliwych
inicjatyw i dziatan ograniczajgcych potegowanie sie tego negatywnego zjawiska. W ar-
tykule zaprezentowano wyniki badan wtasnych przeprowadzonych na grupie Polakdw.
Z badan wynika, ze wiekszos¢ oséb 50+ korzysta z podstawowych ustug bankowych.
Poziom ubankowienia wynosit 89% wsrdd mieszkancodw miast i 67% wsrdd mieszkani-
cow wsi. Z kolei grupa osob niedostatecznie ubankowionych w miastach stanowita
11%, a na wsiach az trzykrotnie wiecej — 33% respondentéw. Osoby te sg w przyszto-
$ci zagrozone wykluczeniem finansowym, poniewaz nie korzystaja z zadnych innych
ustug/produktow bankowych i kierujg sie kosztami, przyzwyczajeniami i determinan-
tami psychologicznymi (zaufanie do bankéw), czym w rezultacie sami sie wykluczaja
(samowykluczenie).
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SLOWA KLUCZOWE: wykluczenie finansowe, ustugi finansowe, ubankowienie, przyzwy-
czajenia, determinanty psychologiczne.

ABSTRACT

The article highlights the problem of increasing the financial exclusion in society. The
objective of this study is to assess the essence of this contemporary social problem,
including its causes and forms, as well as to exemplify the level of banking among indi-
viduals aged 50+ in Poland. This group is believed to at risk of financial exclusion. This
will enable the estimation of the risk of deepening financial exclusion in the future in
Poland and the recommendation of possible initiatives and actions to limit the exacer-
bation of this negative phenomenon in the future. The article demonstrates the results
of a study conducted on a group of Poles. The research indicates that the majority of
individuals aged 50+ have used basic banking services. The level of banking reached
89% among urban residents and 67% among rural residents. However, the group of
underbanked individuals in urban areas accounted for 11%, while in rural areas, it was
three times higher at 33% of respondents. These individuals are at risk of future financial
exclusion because they do not utilize any other banking services/products and are self-
excluding based on costs, habits, and psychological determinants (trust in banks).

KEy woRDs: financial exclusion, financial services, banking, habits, psychological de-
terminants.

WsTEP

W funkcjonowaniu wspdlczesnych spoleczenistw na co dzien wykorzystywane sg
zdobycze rozwoju cywilizacyjnego, w tym techniki. Wydaje sie, ze w niektérych
przypadkach nowoczesne technologie wprowadzily do zycia codziennego nowy fad,
zmieniajac sposéb wykonywania codziennych czynnosci, niekiedy wrecz uzalez-
niajac od siebie ludzi. Do tych zmian zaliczy¢ nalezy takze zmiany, jakie zaszty na
przetomie wiekow XX i XXI na rynku ustug bankowych. Wplynely one najbardziej
na zmiang¢ zwyczajow platniczych ludnosci. Przykladowo platno$¢ wynagrodzen czy
emerytur nie jest juz realizowana w postaci gotoéwki, lecz najczesciej przelewem na
rachunek bankowy. W sklepach, restauracjach czy kasach biletowych wielu konsu-
mentow placi bezgotowkowo, korzystajac z kart debetowych czy kredytowych lub za
posrednictwem telefonu komdrkowego czy nawet zegarka. A zatem dostep do ustug
bankowych istotnie determinuje jako$¢ i sprawno$¢ funkcjonowania w codziennym
zyciu, ulatwiajac wykonywanie wielu czynnosci. Brak owego dostepu moze spycha¢
jednostki na margines spoteczny’.

1 S. Golinowska, Wykluczenie spoteczne. Od ubdstwa do wykluczenia spotecznego. Badania,
koncepcja, wyniki, propozycje. Polska, Europa i Swiat, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 2008, s. 118.
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Wspdlczesne banki z jednej strony stale poszerzaja swoja oferte o nowoczesne tech-
nologie, tworzac nowoczesne kanaly dystrybuowania swoich ustug, z drugiej - pod-
noszg ceny w trosce o wlasne zyski, dazg do ograniczania swoich kosztéw zatrudnie-
nia. Specyfika ofert produktéw i ustug bankowych pokazuje, ze wigkszo$¢ bankow
koncentruje si¢ obecnie docelowo na najmlodszych klientach, dla ktérych naturalne
jest korzystanie z nowoczesnych urzadzen elektronicznych, a takze na osobach lepiej
zarabiajacych mogacych udzwignac rosngce koszty obstugi banku. Takie tendencje
w postepowaniu bankéw moga by¢ powodem ograniczenia niektérym grupom spo-
tecznym (np. osobom starszym, mniej zamoznym, bez dostepu do nowoczesnych
technologii) dostepu do ustug finansowych i by¢ przyczyng ich wykluczenia finanso-
wego. Osoby te moga nie by¢ bowiem przygotowane na rosngce koszty ustug finan-
sowych lub nie mie¢ stalego dostepu do Internetu i elektronicznych kanatéw dys-
trybucji ustug/produktéw bankowych. Niestety ciagly wzrost konkurencji rynkowej
miedzy instytucjami finansowymi skutkuje strategia przescigania si¢ w implemen-
tacji coraz bardziej zaawansowanych innowacji, a takze coraz wigkszym spersonali-
zowaniem oferty. Coraz wieksza presja na tworzenie warto$ci dodanej powoduje, ze
banki ukierunkowuja si¢ na najzamozniejszych i zdigitalizowanych klientéw, zapo-
minajac o pozostalych klientach.

Réwniez standaryzowanie wewnetrznych proceséw i praktyk w bankach utrudnita
czg$ci potencjalnych odbiorcéw dostep do ustug finansowych (np. kredytéw) na pre-
ferencyjnych warunkach®. Okazuje si¢ wigc, ze wbrew pozorom dywersyfikowanie,
podnoszenie kosztéw oferty produktowo-ustugowej przez banki i unowocze$nianie
oferty za pomocg nowych technologii - co ma miejsce juz od przeszto dekady - pro-
wadzi¢ moze w przysztosci do coraz wigkszej skali wykluczenie finansowego czgsci
spoleczenstwa i to w krajach wysoko rozwinigtych. Problem ten jest realny i moze
juz niedtugo nabra¢ wiekszego znaczenia w Polsce, szczegdlnie ze wzgledu na poste-
pujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa, duze zréznicowanie dochodéw ludnosci,
niepewnos¢ zatrudnienia w warunkach kryzysow i pandemii, ale i subiektywng nie-
che¢ czy obiekcje przed korzystaniem z ustug bankowych.

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie pojecia wykluczenia finansowego, jego
przyczyn i form. Celem badawczym jest takze ocena poziomu ubankowienia i wie-
dzy o ustugach finansowych wéréd oséb w wieku 50+ (z uwagi na najwieksze zagro-
zenie takich oséb wykluczeniem finansowym) oraz identyfikacja czynnikow deter-
minujacych zjawisko wykluczenia finansowego w tej grupie osob. Na tej podstawie
mozliwa bedzie ocena ryzyka poglebiania si¢ wykluczenia finansowego w Polsce,
a takze wskazanie mozliwych sposobdw (inicjatyw i dziatan), ktdre moglyby ograni-
czy¢ potegowanie sie tego zjawiska w przysztosci.

2 M. Softysiak, Preferencje miodych klientéw bankéw w zakresie bankowosci internetowej,
+Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace” 2015, nr 3, t. 2(23), 5. 207-11.
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Whioski ptynace z wynikéw analizy teoretycznej i empirycznej zawartych w niniej-
szym artykule sg szczegolnie wazne w kontekscie przysztych dziatan na rzecz wspie-
rania finansowego wlaczenia Polakow.

1. WYKLUCZENIE FINANSOWE — DEFINICJA, PRZYCZYNY, FORMY

Wykluczenie finansowe to zjawisko, ktdre nie jest nowe, towarzyszy bowiem ludzkosci
juz od wiekdéw, cho¢ w réznej postaci. Niemniej ograniczenie dostepu ludzi do rynku
finansowego terminem wykluczenia finansowego zostalo nazwane po raz pierwszy re-
latywnie niedawno, bo dopiero w 1993 roku. Wéwczas tez, wraz z rozwojem bankowo-
$ci na $wiecie, zjawisko to stalo si¢ przedmiotem coraz czgstszych badan naukowych ze
wzgledu na jego rosngca wieloznacznos¢ i poziom skomplikowania, czego wynikiem
jest niejednoznacznos¢ definicji zjawiska wykluczenia finansowego.

W ujeciu ogélnym pojecie wykluczenia finansowego (ang. financial exclusion) opisu-
je sytuacje, w ktdrej ludzie napotykajg trudnosci w dostepie do systemu finansowego,
korzystaniu z potrzebnych im ustug finansowych, takich jak np.: posiadanie konta
bankowego i mozliwos¢ dokonywania rozliczen bezgotéwkowych, dostep do kredy-
towania o ,,rozsagdnym” poziomie oprocentowania, wykup polisy ubezpieczeniowej
czy gromadzenie oszczednosci’.

Podobna do powyzszej definicja wynika z raportu opracowanego dla Komisji Euro-
pejskiej, gdzie wykluczenie finansowe nazwane zostalo procesem, w ktérym obywa-
tele doswiadczaja probleméw w dostepie do i/lub korzystaniu z produktéw i ustug
finansowych na gléwnym rynku (ang. mainstream market), takich ktére odpowiada-
ja ich potrzebom i umozliwiajg im prowadzenie normalnego zycia*.

Natomiast Agnieszka Alinska’ i autorzy opracowania Mikrofinanse zdefiniowali wy-
kluczenie finansowe jako niezdolno$¢ jednostek, gospodarstw domowych lub grup
spotecznych do korzystania z niezbednych ustug finansowych w odpowiedniej po-
staci. Z kolei Luisa Anderloni rozumie zjawisko wykluczenia finansowego jako brak
lub utrudnienie dostgpu do tzw. produktéw uniwersalnych rynku finansowego®.
Zdaniem autorki dostep ten, mimo Ze nie ma istotnego wplywu na budzet gospo-
darstw domowych, to jest nim powodowany i stanowi wazny element umozliwiajacy

3 A Leyshon, N. Thrift, Geographies of financial exclusion: financial abandonment in Britain
and the United States, ,Transactions of the Institute of British Geographers New Series” 1995,
no. 20(3), s. 312-41.

4 European Commission, Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion,
EC Report VC/2006/0183, Brussels 2008, s. 9-10.

5 A. Alinska, Problemy wykluczenia finansowego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 76, s. 9.

6 L. Anderloni, Access to Bank Account and Payment Services, [w:] New Frontiers in Banking
Services. Emerging Needs and Tailored Products for Untapped Markets, red. L. Anderloni,
M.D. Braga, E.M. Carluccio, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg 2007, s. 7-8.
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przetrwanie spoleczenstwa, jego uczestniczenie w zyciu spolecznym i ekonomicz-
nym, a takze odczuwanie bezpieczenstwa. W swojej teorii Anderloni uwzglednia
potrzeby finansowe. Jej zdaniem osoby o niskich dochodach i z niestabilng sytuacja
zawodowa majg mniej korzystna sytuacje spoteczng i mniejsze mozliwo$ci w zakre-
sie korzystania z potrzebnych im w zyciu ustug finansowych (np. wziecia kredytu,
otworzenia konta oszczg¢dno$ciowego, ubezpieczenia, placenia kartg kredytows),
a przez to zjawisko wykluczenia dotyka ich mocno w warunkach upowszechnie-
nia si¢ np. rozliczen bezgotéwkowych, korzystania z ubezpieczen zdrowotnych czy
ochrony swojego majatku’.

Do opisania zjawiska wykluczenia finansowego czgsto uzywane jest takze okreslenie
braku ubankowienia (ang. unbanked) albo tez niedostatecznego ubankowienia (ang.
underbanked lub marginally banked). Oznacza to, ze z wykluczeniem finansowym
mamy do czynienia takze wtedy, gdy jednostki lub gospodarstwa domowe sg klien-
tami bankdéw i formalnie majg dostep do najbardziej popularnych ustug bankowych,
ale w praktyce tylko w ograniczonym zakresie wykorzystuja te ustugi, czyli nie ko-
rzystaja w pelni oferowanych mozliwosci®.

Z badan wynika, ze od 1% do nawet 17% ludzi dorostych w krajach uprzemysto-
wionych nie posiada konta bankowego, co jest wprost uzaleznione od wysokosci
osigganych przez nich dochodéw. W panstwach, w ktérych nieréwnosci dochodo-
we s3 male (mierzone wskaznikiem Giniego), wykluczenie finansowe jest na niskim
poziomie. Liczne dowody empiryczne potwierdzaja, ze problem wykluczenia finan-
sowego jest obecny czesciej w tych panstwach, ktdre osiagnely niski poziom rozwo-
ju gospodarczego i w ktdrych bezrobocie jest wysokie, a system finansowy - stabo
rozwiniety. Potwierdzeniem tego jest chociazby rezultat badan przeprowadzonych
w 2008 r. w Unii Europejskiej (UE), z ktérych wynika, ze wykluczenie finansowe
w krajach Europy Zachodniej i Péinocnej’® jest kilka razy nizsze (1-7% populacji
dorostych) niz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej (§rednio 34%)'°. Ponadto
z badan tych wynika, ze problem wykluczenia finansowego niezaleznie od kraju eu-
ropejskiego czesciej dotyczy ludnosci wiejskiej niz miejskiej oraz pokolen starszych
niz mlodszych'.

Zjawisko wykluczenia finansowego nie jest jednorodne — w zaleznosci od przyczyny
moze mie¢ rozne formy, co pokazano w tabeli 1.

7  Ibidem.

8  R.Kata, Korzystanie przez rolnikéw i przedsiebiorcéw wiejskich z ustug bankowych - analiza
preferencji i ograniczen, ,Zagadnienia Ekonomii Rolnej” 2010, nr 1(322), s. 145.

9 Tij. Belgii, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Luksemburgu, Niderlandach, Niemczech,
Portugalii, Wtoszech, Wielkiej Brytanii, Austrii, Finlandii i Szwecji.

10 European Commission, op. cit., s. 11.

11 P. Bledowski, M. lwanicz-Drozdowska, Wykluczenie finansowe a mozliwosci przeciwdziata-
nia, ,Polityka Spoteczna” 2010, nr 2, s. 8-9.
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Tabela 1. Przyczyny i formy wykluczenia finansowego

Wykluczenie ze Przejawy Przyczyny

wzgledu na: wykluczenia finansowego wykluczenia finansowego

Dostepnos¢ matla liczba liczby placowek preferencja bankéw do otwierania

geograficzna bankowych, placéwek na obszarach gesto
brak lub nierozwinieta infrastruktura zamieszkalych (miasteczka, miasta),
finansowa (oddziaty, bankomaty, gdzie popyt na ustugi i produkty jest
terminale platnicze itp.) wyzszy a koszty dziatalnosci tatwiejsze

do pokrycia

Dostepnoséé brak dostepu do kredytéw bankowych, |brak lub mata zdolno$¢ kredytowa,

ustug brak dostepu do bankowosci brak dostepu do Internetu, brak
elektronicznej wiedzy na temat produktow i ustug

finansach,

Warunki ustug | niespelnianie przez produkty i ustugi | nieumiejetno$¢ obstugi niektdrych,
bankowe oczekiwan, niezdolno$¢ do specyficznych grup spotecznych, zbyt
zaspokajania potrzeb ludnosci duza unifikacja ustug

Ceng ustug wysokie koszty utrzymania produktéw | wysokie jednostkowe koszty
i ustug bankowych (oplaty i prowizje) | transakcyjne

Wykluczenie niezapewnianie informacji na temat brak marketingu, nieodpowiednie

marketingowe | oferty produktow i ustug finansowych | lub niewystarczajaco ukierunkowane

dziatania marketingowe

Samowyklucze- | dobrowolna rezygnacja, brak potrzeb | bariery mentalne, kulturowe

nie w tym zakresie, niewiedza, brak i psychologiczne
zaufania, zamkniecie si¢ na nowosci,
innowacje

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie R. Kata, A. Walenia, D.S. Pyrkosz, Wykluczenie finansowe ludnosci
wiejskiej w Polsce, ,Journal of Agribusiness and Rural Development” 2015, nr 4(38), s. 7-10.

Za jedng z podstawowych przyczyn wykluczenia finansowego uznawana jest do-
stepno$¢ geograficzna ludnosci do ustug i produktéw finansowych. Mozna uznac, ze
standardem jest otwieranie oddzialéw placéwek finansowych na obszarach o wigk-
szej liczbie mieszkancdw oraz najwiekszym ruchu pieszych (gtéwnie w miastach,
a nie na wsiach), a takze tam, gdzie takze wigksze jest zageszczenie dostawcow ustug
i produktow finansowych i sg one bardziej zréznicowane tam, gdzie dochody ludno-
$ci sg wyzsze, a wiec i wyzszy jest status spoteczny oraz wiedza finansowa ludnosci.
Im wyzsza jest konkurencja migdzy instytucjami finansowymi, tym wieksze zréz-
nicowanie oferty produktéw i ustug finansowych dostepnych okreslonym grupom
spotecznym. Ponadto w literaturze podkresla sie, ze dynamika proceséw wyklucze-
nia finansowego jest proporcjonalna do: dynamiki krajowej gospodarki, sytuacji
na rynku pracy i rynku nieruchomosci w danym panstwie, a takze skali migracji.
Wykluczenie finansowe jest charakterystyczne dla biedniejszych i mniej rozwojo-
wych krajéw, co jest zarazem i przyczyna, i skutkiem wykluczenia ludnosci z racji
mozliwych do osiggnigcia przez banki wigkszych zyskéow w krajach rozwinigtych.
Co prawda gwaltowny rozwdj technologii informatycznych i telekomunikacyjnych
pociagnal za sobg innowacje w ustugach bankowych, niemniej wiele oséb osiaga
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wcigz zbyt male dochody, aby wykazywa¢ zdolnos¢ kredytowa, méc oszczedzac czy
inwestowa¢ w instrumenty finansowe.

Do kolejnych waznych przyczyn wykluczenia finansowego nalezg dostepno$¢ indy-
widualna, uzalezniona m.in. od poziomu zarobkéw, oraz odrzucanie klienta przez
bank lub traktowanie go bardziej surowo w poréwnaniu do innych na podstawie
niestandardowych wymagan. Niejednokrotnie takie osoby nie majg tez odpowied-
niej wiedzy finansowej ani nie dociera do nich informacja marketingowa, aby mo-
gli oni $wiadomie korzysta¢ z oferowanych przez instytucje finansowe produktéw
i ustug, a takze orientowac sie w korzysciach takiej oferty. Niewiedza skutkuje u ludzi
brakiem zaufania i postawg zamknieta na nieznane (tj. nowosci). Takze wiek moze
wazng przyczyng wykluczenia finansowego, szczegolnie w grupie oséb po 50 roku
zycia, ktore z jednej strony moga nie dysponowa¢ dostegpem do komputera i Inter-
netu, z drugiej — moga by¢ przyzwyczajone do trzymania gotéwki w domu, a nie na
koncie bankowym, i do dokonywania ptatnosci gotéwkowych.

Ostatnig, najwazniejsza przyczyng wykluczenia finansowego moze by¢ tzw. sa-
mowykluczenie, bedace dobrowolng rezygnacja z wykorzystywania produktéw
i ustug bankowych. Taki stan rzeczy moze wynika¢ z: a) nieodczuwania potrzeb
zwigzanych z posiadaniem konta bankowego, karty bankomatowej, elektronicznej
bankowosci, o bardziej zaawansowanych produktach nie wspominajac; b) niewie-
dzy o mozliwosci ich nabycia; ¢) niecheci do ponoszenia zbyt wysokich kosztow
utrzymania produktéw finansowych (oplaty, prowizje)'2. Wykluczenie finansowe
moze w praktyce dotyczy¢ wybranych lub tez wszystkich ustug/produktéw finan-
sowych. W ten sposéb wyrdznianymi rodzajami wykluczenia finansowego sa:
wykluczenie platnicze, ubezpieczeniowe, kredytowe, inwestycyjne, emerytalne,
oszczedno$ciowe®.

Podsumowujac, wykluczenie finansowe obejmuje rézne czynniki utrudniajace ko-

rzystanie z ustug/produktéw bankowych, a m.in.:

* czynniki zewnetrzne (niezalezne od osoby) — dotyczg sytuacji, w ktorej bank
znajduje si¢ zbyt daleko klienta, nie informuje go wystarczajaco, przez co oferta
nie dociera do odbiorcy, ktory w rezultacie jest nieSwiadomy swoich mozliwosci
i korzysci;

* czynniki zewnetrzne — polegaja na gorszym traktowaniu klienta przez bank, od-
mawianiu klientowi mozliwosci skorzystania z ustug/produktéw bankowych, sto-
sowaniu innych lub bardziej wysrubowanych wymagan do spelnienia (np. wyzsze
oplaty i prowizje w procedurze kredytowej), tym samym prezentujac klientowi
oferte jako mniej korzystng, zniechecajaca;

12 R.Kata, A. Walenia, D.S. Pyrkosz, op. cit., s. 7-10.
13 G. Ancyparowicz, Wykluczenie finansowe z rynku bankowosci detalicznej,,Annales Universi-
tatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2010, t. 44, nr 2, s. 21-3.
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* czynniki wewnetrzne — wynikajg z braku dostepu do Internetu, niewiedzy, nie-
$wiadomosci oferty bankowej albo tez stanowia element §wiadomej decyzji o re-
zygnacji lub wrecz wrogiej i zniecheconej postawy odnosénie korzystania z oferty
bankéw lub nowoczesnych rozwigzan.

2. METODYKA | WYNIKI BADAN

Podstawowym celem przeprowadzonych badan bylo pozyskanie informacji o stopniu
wykorzystania ustug/produktéw finansowych przez osoby doroste w wieku 50+, zyjace
w Polsce oraz na tej podstawie ocena wykluczenia finansowego tej grupy i ryzyka jego
poglebiania si¢ w przyszlosci. Ponadto celem byto takze poznanie determinantéw nie-
wykorzystywania ustug/produktéw finansowych przez osoby doroste. Przedmiotem
badan byto zjawisko wykluczenia finansowego oraz czynniki determinujace poziom
tego wykluczenia. Podmiotem badania byli losowo wybrani mieszkancy obszardéw
miejskich i wiejskich w Polsce w wieku powyzej 50 lat z uwagi na to, ze te osoby sa
najbardziej zagrozone wykluczeniem finansowym i moga najbardziej przyczyniac sie
do potegowania zjawiska wykluczenia finansowego w Polsce w przysztosci.

W badaniach wlasnych jako instrument pomiarowym wykorzystano kwestionariusz
(ankiete). Skierowany zostat do 0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia. Kwestionariusz
zostal opublikowany w Internecie do wypelnienia online. Tym samym zakres prze-
strzenny badan objat calg Polske, a mozliwos¢ wypelnienia go online oznaczala, ze
respondentami beda osoby majace dostep do Internetu. Badania empiryczne prze-
prowadzono w dniach 2-14 czerwca 2023 roku.

W badaniu wziglo udziat tacznie 237 respondentdw: 91 kobiet i 146 mezczyzn w wie-
ku od 51 lat (najmlodszy ankietowany) do 84 lat (najstarszy ankietowany). Uczestni-
kéw badania podzielono zgodnie z kryterium miejsca zamieszkania: wies$ (21% ogo-
tu respondentéw) i miasto (79% ogoétu respondentdw).

Poziom WYKLUCZENIA FINANSOWEGO RESPONDENTOW

Poniewaz nie ma ogoélnie przyjetej metody pomiaru wykluczenia finansowego, auto-
rzy niniejszego opracowania w badaniu wlasnym postuguja si¢ wlasnym miernikiem
poziomu wykluczenia finansowego. Podstawowym wyznacznikiem pomiaru stat
sie fakt posiadania przez badanych samodzielnie lub z inng osoba, np. matzonkiem
rachunku oszcz¢dnosciowo-rozliczeniowego, tzw. ROR-u (umozliwiajacego otrzy-
mywanie wynagrodzenia/emerytury, dokonywanie przelewéw czy gromadzenie
oszczednosci), oraz wydawanej do rachunku bankowej karty platniczej debetowej
(umozliwiajgcej dokonywanie platnosci bezgotéwkowych).

Jak wynika z przeprowadzonych badan, az 89% respondentéw zamieszkujacych mia-
sto posiadalo dostep do konta bankowego i karty platniczej (najprawdopodobniej
dotaczonej do ROR); w przypadku 0séb zamieszkujacych wies bylo to 67%. Oznacza
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to, ze 11% respondentéw z miasta i az 33% respondentéw ze wsi to osoby niedo-
statecznie ubankowione - nieposiadajace podstawowego, najbardziej uniwersalnego
produktu bankowego.

Drugim najczeséciej wykorzystywanym produktem/ ustuga bankows jest kredyt lub
pozyczka bankowa. Zaciagniety kredyt bankowy (badz pozyczke) miata dominujaca
wigkszo$¢ respondentdw: az 82% mieszkancoéw wsi i 65% mieszkancoéw miast. Na
niewielkg skale przez osoby 50+ w Polsce wykorzystywane s3: karty kredytowe (13%
mieszkancéw miast i 3% mieszkanicow wsi), debet na rachunku (24% mieszkancow
miast i 15% mieszkanicow wsi) oraz bankowo$¢ elektroniczna (19% mieszkancow
miast i 15% mieszkancow wsi). Bardzo niewielki odsetek respondentéw miat w okre-
sie badania wykupiong otwartg lokate w banku. Prawie co pigty respondent z miasta
(19%) i co dziesiaty ze wsi (10%) mial w banku lokate lub kilka lokat (rysunek 1).

100% +ge
90°% -
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T0% -
60% -
50% -
40% -
30% -
200
10% -

0% -

Emieszkancy nuast  Blmieszkancy wisi

Rysunek 1. Wykorzystanie przez badanych ustug/ produktéw finansowych
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Wysoki udzial 0s6b niekorzystajacych z konta bankowego i karty platniczej w gru-
pie 50+ (11% mieszkanicow miast i 33% mieszkanicOw wsi) oznacza, ze te osoby nie
korzystaja takze z innych, bardziej zaawansowanych ustug/ produktéw, ktére czesto,
cho¢ nie zawsze, wymagajg posiadania karty i konta (np. debet, kredyt, BLIK). Po-
twierdzaja to otrzymane wyniki. Zaden z badanych mieszkanicow miast i wsi w wie-
ku powyzej 50 roku zycia, niezaleznie od wyksztalcenia i poziomu dochodéw, nie
korzystal w okresie badania z takich ustug/ produktéw bankowych jak: kantor walu-
towy, rachunek maklerski, polisa czy BLIK.

PRzYCZYNY WYKLUCZENIA FINANSOWEGO BADANYCH

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, ple¢ nie byla czynnikiem wplywajacym na
poziom wykluczenia finansowego wsréd respondentéw - podobny odsetek spo-
$rdéd tych, ktérych uznano za nieubankowionych, kobiet (16%) i mezczyzn (17%)
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nie ma konta bankowego i karty. Czynnikiem determinujagcym poziom wyklucze-
nia finansowego jest natomiast wiek. Zalezno$¢ pomiedzy wiekiem respondentéw
a poziomem wykluczenia jest taka, ze im starszy respondent, tym wyzszy poziom
wykluczenia. Udzial oséb bez konta bankowego i karty platniczej wzrasta w powyzej
70 roku zycia, tylko zaledwie 6% oséb w wieku 50-70 lat nie ma ROR i karty, podczas
gdy w takiej samej sytuacji jest az 10% osob w wieku 70-80 lat i 17% oséb w wieku
powyzej 80 lat. Im osoba starsza tym ubankowienie mniejsze.

Okazalo sig, Ze miejsce zamieszkania tez jest istotnym, cho¢ niedecydujacym czynni-
kiem determinujacym wykluczenie finansowe w grupie respondentdéw 50+. Wigksza
grupe osob nieubankowionych stanowily osoby zamieszkujace wies; mniejszy od-
setek mieszkancow wsi korzysta z produktéw bankowych poddanych analizie (ry-
sunek 2), aczkolwiek dane nie $wiadczg o istnieniu przepasci. Wigkszy wplyw na
réznicowanie ma zdecydowanie wiek badanego.

Zachowania finansowe 0séb po 50 roku zycia powiazane sg z poziomem wyksztalce-
nia. Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze im wyzsze wyksztalcenie mieszkancow,
zaréwno miast, jak i wsi, tym cze$ciej korzystaja oni z ustug/ produktéw bankowych,
a tym samym charakteryzuje ich mniejszy poziom wykluczenia finansowego. Naj-
liczniejsza grupa osob nieubankowionych, niezaleznie od miejsca zamieszkania, to
osoby posiadajace wyksztalcenie zawodowe i podstawowe. Stanowili oni 7% miesz-
kancéw miast i az 18% mieszkancow wsi. Wyzej wyksztalceni wykluczeni zawodowo
stanowili 39% mieszkancdw miast i zaledwie 4% mieszkancow wsi.

Wielu badanych respondentéw nie korzysta z zaawansowanych ustug/produktéw fi-
nansowych z pobudek prywatnych, a wiec w ich przypadku mowa jest o samowyklu-
czaniu si¢. Czynnik prywatny nalezy uzna¢ za decydujacych w kontekscie rezygnacji
z oferty rynku finansowego.

O tym, ze samowykluczenie finansowe 0s6b 50+ w Polsce ma zréznicowane pod-
toze, mozna przekonac¢ sig, analizujac odpowiedzi respondentéw na pytanie doty-
czace przyczyn rezygnacji z korzystania z takich ustug/ produktéw finansowych
jak: kantor walutowy, rachunek maklerski, polisa czy BLIK. Osoby badane same
rezygnuja z korzystania z wielu réznorodnych ustug bankowych. Ograniczajg si¢
tym samym tylko do tych, z ktérych moga naprawde aktywnie korzysta¢ w prak-
tyce. Samodzielna rezygnacja wynika z: braku potrzeby posiadania dodatkowych
ustug, rzadkiego korzystania z banku w ogole, braku checi do placenia za jakies
ustugi dodatkowo, a takze niewiedzy, ze jakie$ ustugi dodatkowe jeszcze sa, z po-
wolywania si¢ na zaawansowany wiek lub przekonanie co do tego, ze bank i tak
nie udzieli im dostegpu  do ustug/ produktéow finansowych, bo uzyskuja za mate
dochody. Poziom samowykluczenia jest tylko minimalnie wyzszy na wsiach niz
w miescie (rysunek 2).
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Rysunek 2. Przyczyny rezygnacji badanych z ustug/ produktéw finansowych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badan wiasnych.

Jak wynika z powyzszych danych wazny czynnik przyczyniajacy si¢ do wykluczenia
finansowego respondentéw jest wpisany w aspekt psychologiczny. Wielu mieszkan-
cow miast i wsi samowyklucza sie finansowo z nastepujacych powodéw: brak zaufa-
nia do instytucji finansowych, nieodczuwanie potrzeby i kontroli kosztéw wlasnych
w polaczniu z upodobaniem do gotéwki, zaawansowany wiek. Ciekawej informacji
dostarcza fakt, ze az 37% mieszkancow wsi i 17% mieszkancéw miast nie ma zaufa-
nia do instytucji finansowych, kolejne 36% mieszkancéw wsi i 23% mieszkancow
miast woli trzymac gotéwke w domu, az 22% mieszkancow wsi i 9% mieszkancow
miast nie wie, z jakich produktéw/ ustug finansowych mogloby skorzysta¢ poza tymi,
z ktérych juz korzysta, a takze az 53% mieszkanicow wsi i 61% mieszkanicow wsi nie
ma potrzeb w zakresie intensywniejszego wykorzystywania oferty bankowe;j.

3. PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU FINANSOWEMU W POLSCE

Wiele 0s6b dorostych uznaje, ze dostep do ustug/ produktéw finansowych jest im
niepotrzebny, jednak w rzeczywistoéci to wykluczenie finansowe moze komplikowac
zycie takich osdb, obniza¢ jego jakos$¢, utrudniaé, a nawet wplywac na postrzeganie
takich osob przez osoby z otoczenia jako zacofane czy niedouczone. Dlatego tez ko-
nieczne jest podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszanie w Polsce dostepu
spoleczenstwa, a przede wszystkim grupy wykluczonej i zagrozonej wykluczeniem,
do rynku finansowego. Dzialaniami, ktére moglyby sie przyczyni¢ do zmniejszenia
wykluczenia finansowego w Polsce, moga by¢:
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szersze i bardziej nasilone akcje informacyjne i marketingowe instytucji finan-
sowych, dotyczace dostepnych instrumentéw bankowych, skierowane do oséb
najbardziej zagrozonych wykluczeniem finansowym;

zwiekszenie zageszczenia oddzialéw i placéwek bankowych na terenach stabo
zurbanizowanych, czyli ,wyjscie” do klienta wiejskiego, aby nie musial on jecha¢
do miasta;

uczynienie z mediéw, takich jak: telewizja, prasa, Internet, rzetelnego zrédta in-
formacji na temat oferty bankowej, w tym realizacja nie tylko sprzedazowych
celéw reklam;

walka z bezrobociem i stabilizacja na rynku pracy, co bedzie budowato poczucie
bezpieczenstwa w spoleczenstwie i otwieralo na mozliwosci zarzadzania domo-
wymi finansami z wykorzystaniem dopasowanych do sytuacji danej osoby pro-
duktéow bankowych, a takze zwigkszy otwarto$¢ i checi do zarzadzania swoimi
pieniedzmi w sposéb efektywny;

edukacja 0s6b dorostych, ktdre zyly w czasach, kiedy oferta bankowa byta uboga
i brak byto innowacji w bankowosci (i tez mozna bylo bez tego przezy¢), celem
zmiany myslenia, umozliwienia przeanalizowania wlasnych potrzeb i dokonywa-
nia dzieki temu bardziej swiadomych wyboréw w zakresie wykorzystania lub nie
ustug/ produktéw finansowych;

edukacja mlodszych pokolen (szkolenie przez cale zycie), ktére beda mogly prze-
kazywa¢ starszym osobom wiedze¢ na temat samego wykluczenia i na swoim przy-
ktadzie wskazywa¢ korzysci, wady i zalety nowoczesnych ustug/ produktéw banko-
wych, pokazywac, jakie sa mozliwosci w tym zakresie, podnosi¢ §wiadomo$¢ finan-
sowg i przekazywa¢ umiejetnosci przydatne w prowadzeniu swoich finansow;
zwiekszanie dostepu do Internetu na terenach wiejskich i edukacja w zakresie
bezpiecznego wykorzystania nowoczesnych technologii, dokonywania transakcji
w Internecie;

zachecanie bankéw do tego, aby dobrowolnie (lub w ostatecznosci przymuszone
prawnie) otwieraly i prowadzily rachunki bankowe wraz z okreslonym pakietem
darmowych ustug niezaleznie od profilu klienta, bez kategoryzowania klientéow
na mniej i bardziej oplacalnych;

obnizanie zamiast podwyzszania przez banki kosztéw produktéw/ ustug finanso-
wych;

wdrazanie darmowych ogdlnokrajowych programéw edukacyjnych i profilak-
tycznych podnoszacych wiedz¢ merytoryczng na temat finansow, szczegolnie
u 0s0b najnizej wyksztalconych i o najnizszych dochodach;

w ostateczno$ci dzialania legislacyjne rzagdu nakazujace instytucjom finansowym,
aby zapewnialy odpowiednig dostepnos¢ produktéow/ ustug bankowych, nie uni-
fikujac ich tak, aby zwicksza¢ dostepnos¢ tylko do oséb najzamozniejszych, co
poglebia wykluczenie finansowe najmniej zamoznych grup spolecznych.
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PobsumowANIE

Wykluczenie finansowe — obok zawodowego, edukacyjnego, zdrowotnego i mieszka-
niowego — nalezy do kategorii wykluczenia spolecznego. Od potowy lat 90. XX wieku
zagadnienie to jest czgsto analizowane przez ekonomistow i politykéw spotecznych,
cho¢ najwiecej uwagi wciaz poswieca si¢ wysokosci i zrodtom dochoddw uzyskiwa-
nych przez jednostki i gospodarstwa domowe, a nie dostepnosci ludnosci do ustug
finansowych. Aspekt dostepnosci nadal nie pozostaje doktadnie rozpoznany.

Dlatego przeprowadzenie opisanych badan i poznanie zachowan finansowych na
rynku podstawowych ustug bankowych mieszkancéw miast i wsi w wieku powyzej
50 roku zycia pozwolito rzuci¢ wiecej swiatta na kwesti¢ wykluczenia finansowego
spoteczenstwa w Polsce. Wyniki badania pokazaly, ze wigkszos¢ osob dorostych ko-
rzystala z najbardziej podstawowych (tzw. uniwersalnych) ustug oferowanych przez
banki. Poziom ubankowienia mierzony tylko posiadaniem rachunku oszcz¢dnoscio-
wo-rozliczeniowego i wydanej do niego karty platniczej wynosit w grupie oséb 50+
mieszkancy miast — 89%, a mieszkancow wsi — 67%. Jednoczesnie badania wykazaty,
ze duza cze$¢ tych osdb osoby nie korzystata z zadnych innych ustug bankowych lub
korzystala z nich w bardzo niewielkim zakresie. Grupa os6b niedostatecznie uban-
kowionych w miastach stanowita wiec 11%, a na wsiach byla trzykrotnie wyzsza -
33%. Jak pokazalo badanie, wiele 0sob w Polsce jest wykluczonych finansowo, po-
niewaz nie posiada dost¢pu do konta bankowego, nie méwigc juz o innych, bardziej
zaawansowanych ustugach/ produktach bankowych.

Z przeprowadzonej analizy wynika takze, ze poziom wykluczenia finansowego osob
50+ w Polsce jest determinowany: wiekiem, poziomem wyksztalcenia, miejscem za-
mieszkania i poziomem dochodéw. Przede wszystkim im osoba starsza, nizej wy-
ksztalcona i zamieszkujaca tereny oddalone od placoéwek bankowych (wsie), tym
nizszy poziom ubankowienia. Niski poziom dochodéw w grupie 50+, w tym przede
wszystkim emerytow, odstrasza te osoby od korzystania z oferty bankowej jako kosz-
townej i znajdujacej si¢ poza zasiegiem z racji przeswiadczenia tych oséb, ze banki
obstuguja klientéw bardziej zamoznych.

W grupie os6b 50+ w Polsce waznym czynnikiem wykluczenia finansowego pozo-
staje samowykluczenie determinowane: brakiem zaufania do instytucji finansowych,
niechecia  do ponoszenia kosztow, ,,kultem gotéwki” osob starszych i ich przyzwy-
czajeniem do trzymania pieniedzy w domu i placenia realnym pienigdzem, a takze
brakiem doktadniejszej wiedzy =~ na temat oferty bankowe;j.

Skala wykluczenia finansowego mierzonego niedostatecznym korzystaniem ustug
bankowych, nie za$ niekorzystaniem z nich wcale, jest znacznie wigksza. Niestety
rokuje to negatywnie i stwarza w przyszlosci ryzyko poglebiania sie wykluczenia
finansowego 0sob: najstarszych, majacych niskie dochody i samowykluczajacych sie.
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Z jednej strony nie majg one mozliwosci posiadania oszczgdnosci i ich inwestowa-

nia, a z drugiej — takze banki nie sg zainteresowane obstuga takich klientéw z racji

malej dochodowosci i ograniczonej dla nich oferty. Taki stan rzeczy wymaga reakcji

i wdrozenia dziatan hamujacych wykluczenie finansowe w spoleczenstwie.

BIBLIOGRAFIA

Literatura

1.

200

Alinska A, Problemy wykluczenia finansowego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug”2011, nr 76.

Ancyparowicz G., Wykluczenie finansowe z rynku bankowosci detalicznej, ,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H, Oeconomia” 2010, t. 44, nr 2, 3.

Anderloni L, Access to Bank Account and Payment Services, [w:] New Frontiers in Banking
Services. Emerging Needs and Tailored Products for Untapped Markets, red. L. Anderloni,
M.D. Braga, E.M. Carluccio, Springer Verlag, Berlin-Heidelberg 2007.

Btedowski P, Iwanicz-Drozdowska M., Wykluczenie finansowe a mozliwosci przeciwdziata-
nia, ,Polityka Spoteczna” 2010, nr 2.

European Commission, Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion,
EC Report VC/2006/0183, Brussels 2008.

Gloukoviezoff G., From Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficul-
ties for People on Low Income?, [w:] New Frontiers in Banking Services: Emerging Needs
and Tailored Products for Untapped Markets, red. L. Anderleoni, M.B. Braga, E. Carluccio,
Springer Verlag, Berlin 2006.

Golinowska S., Wykluczenie spoteczne. Od ubdstwa do wykluczenia spotecznego. Bada-
nia, koncepcja, wyniki, propozycje. Polska, Europa i Swiat, Instytut Pracy i Spraw Socjal-
nych, Warszawa 2008.

Kata R, Korzystanie przez rolnikow i przedsiebiorcow wiejskich z ustug bankowych — ana-
liza preferencji i ograniczen,,Zagadnienia Ekonomii Rolnej” 2010, nr 1(322).

Kata R, Walenia A, Pyrkosz D.S., Wykluczenie finansowe ludnosci wiejskiej w Polsce, ,Jour-
nal of Agribusiness and Rural Development” 2015, nr 4(38).

Leyshon A, Thrift N, Geographies of financial exclusion: financial abandonment in Britain
and the United States, ,Transactions of the Institute of British Geographers New Series”
1995, no. 20(3).

Softysiak M., Preferencje mtodych klientow bankdw w zakresie bankowosci internetowe;j,
,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace”2015, nr 3, t. 2(23).

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



WYDAWNICTW O | Menedzerskiej Akademii

im. Prof. Leszka Krzyzanowskiego Nauk Stosowanych w Warszawie

www.mans.org.pl
KWARTALNIK JEST INDEKSOWANY W BAZIE BAZEKON 1 CEEOL

i

. K7






