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STRESZCZENIE

Wprowadzenie: Istnieje brak konsensusu co do cech posiadanych przez idealnego le-

karza i bardzo ograniczone badania dotyczące tych cech wśród studentów medycyny 

Cel: Zbadanie czy wstępują różnice w cechach osobowości, inteligencji emocjonalnej 

i empatii między studentami kierunku lekarskiego a lekarsko-dentystcznego. Postawi-

liśmy hipotezę o braku różnic w badanych grupach względem badanych zmiennych. 

Metody: W badaniu wykorzystano kwestionariusz osobowości NEO-FFI, kwestionariusz 

do badania inteligencji emocjonalnej INTE oraz inwentarza IVE, za pomocą którego 

zmierzono poziom empatii. Badanie ukończyło 100 studentów, po 50 z kierunku lekar-

skiego i 50 z lekarsko-dentystycznego. Wyniki: Nie wykazano różnic między badanymi 

grupami studentów w zakresie poziomu empatii i inteligencji emocjonalnej. Jedyna ce-

cha, która różnicowała badanych studentów to sumienność, która była wyższa w grupie 

studentów kierunku lekarsko-dentystycznego. Umiejętność budowania pozytywnych 

relacji międzyludzkich ma wyraźne implikacje dla rozwoju zawodowego przyszłych le-

karzy. Prowadzenie badań w tym obszarze może wzmocnić poradnictwo, dotyczące 

kariery studentów medycyny.

SŁOWA KLUCZOWE: edukacja medyczna, osobowość, inteligencja emocjonalna, empa-

tia, lekarze, dentyści. 

OSOBOWOŚĆ, EMPATIA I INTELIGENCJA 
EMOCJONALNA WŚRÓD STUDENTÓW KIERUNKU 
LEKARSKIEGO I LEKARSKO-DENTYSTYCZNEGO / 

PERSONALITY, EMPATHY AND EMOTIONAL INTELLIGENCE 
AMONG MEDICAL AND DENTAL STUDENTS

dr Katarzyna Sidor, prof. UML

Uniwersytet Medyczny w Lublinie 

ORCID: 0000-0003-2590-3970

dr Wojciech Styk, prof. UML

Uniwersytet Medyczny w Lublinie 

ORCID: 0000-0003-0186-3118
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ABSTRACT:
Introduction: There is a lack of consensus on the qualities possessed by the ideal doctor 

and very limited research on these qualities among medical students. Aim: To investi-

gate whether diff erences in personality traits, emotional intelligence and empathy exist 

between medical and dental students. We hypothesised that there were no diff eren-

ces in the study groups in relation to the variables studied. Methods: The study used 

the NEO-FFI personality questionnaire, the INTE emotional intelligence questionnaire 

and the IVE inventory, with which the level of empathy was measured. The study was 

completed by 100 students, 50 each from the medical course and 50 from the me-

dical-dental course. Results: There were no diff erences between the study groups of 

students in the levels of empathy and emotional intelligence. The only characteristic 

that diff erentiated the students studied was conscientiousness, which was higher in 

the group of medical-dental students. The ability to build positive interpersonal rela-

tionships has clear implications for the professional development of future doctors. 

Conducting research in this area can enhance the counselling, regarding the career of 

medical students.

KEY WORDS: medical education, personality, emotional intelligence, empathy, doctors, 

dentists.

Wstęp

Osobowość lekarza jest ważnym wyznacznikiem jego funkcjonowania w zawodzie, 

wpływa ona istotnie na elementy skuteczności działań preferencyjnych, takich jak: 

nawiązanie i utrzymanie dobrego kontaktu interpersonalnego, umiejętności perswa-

zji, które mogą prowadzić do zmiany prozdrowotnego podejścia do życia. Zadania 

te mają szczególne znaczenie tym bardziej, że cele współczesnej medycyny są skiero-

wane na profi laktykę chorób w tym chorób cywilizacyjnych. Badania przeprowadzo-

ne wśród studentów Uniwersytetu Maltańskiego1, nie wykazały zmian, w cechach 

osobowości studentów pierwszego roku i tych samych studentów po pięciu latach 

nauki. Wyniki innych badań sugerują2, że samoświadomość własnych cech osobo-

wości może mieć istoty wpływ na rozwój osobisty i zawodowy, przyszłych lekarzy. 

Ta samoświadomość może prowadzić do lepszego zrozumienia, jak się funkcjonuje 

w miejscu pracy i zachęcić do refl eksji nad realizacją swoich planów3. Wyniki badań 

przeprowadzonych w Szwecji, Australii, Arabii Saudyjskiej, czy Korei wykazały ist-

1 M. Cordina, MA. Lauri, R. Buttigieg, J. Lauri, Personality traits of pharmacy and medical students 

throughout their course of studies, “Pharmacy Practice” no. 13(4)/2015, s. 640.

2 E. Martinou, H. Allan, S Vig, Personality diff erences among junior postgraduate trainees in the 

United Kingdom. „J Surg Educ” no. 72(1)/2015, s. 122-127.

3 D. Eley, R. Eley, Personality traits of Australian nurses and doctors: Challenging stereotypes? “In-

ternational Journal of Nursing Practice” no. 17(4)/2011, s. 380-387. 
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nienie istotnych różnic cech osobowości między przedstawicielami i wyborem róż-

nych specjalizacji medycznych4,5,6,7. 

Jak wskazują powyższe badania, cechy przyszłego lekarza są istotnym czynnikiem 

związanym z funkcjonowaniem w zawodzie, ale też ważnym z perspektywy pacjenta. 

Pojęcie osobowości opisuje indywidualność i stałość zachowań człowieka, dostrze-

ganą w różnych okolicznościach życiowych, doświadczeniach jednostkowych i sytu-

acjach. Znajomość osobowości człowieka, prawdopodobnie umożliwiałaby przewi-

dywanie, jak się zachowa w danej sytuacji8. 

Celem niniejszej pracy było ustalenie, czy istnieją różnice w cechach studentów 

kierunku lekarskiego i lekarsko-dentystycznego (powszechnie nazywanego sto-

matologią). Oba kierunki wymagają dużego nakładu pracy, zdobycia szczegółowej 

wiedzy i umiejętności. Jednak w przestrzeni społecznej absolwenci tych kierunków 

postrzegani są w różny sposób. W niniejszej pracy głównym problemem badaw-

czym jest pytanie: Czy istnieją różnice w samoocenie i korelatach osobowościo-

wych w grupach badanych studentów?. W ninejszym badaniu postawiono nastę-

pujące hipotezy: 

H1: Kierunek studiów nie ma związku z cechami osobowości. 

Robert R. McCrae, Paul T. Costa i inni uważają, że:

–  osobowość ma charakter stały – badania potwierdziły jej niezwykły stopień stałości; 

–  proces starzenia się sam w sobie nie przynosi żadnych istotnych zmian osobowo-

ści i że większość osób niewiele się zmienia pomiędzy trzydziestym a osiemdzie-

siątym rokiem życia w najbardziej istotnych aspektach swej struktury społecznej 

i emocjonalnej; 

–  zmiany osobowości zachodzące w wieku dojrzałym są mniej drastyczne niż 

w okresie dzieciństwa; 

–  osobowość stanowi część trwałego rdzenia danej osoby, podstawę, na której do-

konuje się przystosowanie do ciągle zmieniającego się świata;

– ludzie pozostają tacy sami pod względem swych podstawowych dyspozycji, lecz 

owe trwałe cechy wiodą ich ku konkretnemu, stale zmieniającemu się życiu; 

4 TS. Bexelius, i et al., Association between personality traits and future choice of specialisation 

among Swedish doctors: a cross-sectional study, “Postgraduate Medical Journal” <https://pub-

med.ncbi.nlm.nih.gov/26864310/>, [dostęp: 10.02.2016].

5 MP. Jones et al., Role of personality in medical students’ initial intention to become rural doctors, 

“The Australian Journal Of Rural Health” no. 21 (2)/2013, s. 80-89.

6 S. Mehmood, M. Khan, K. Walsh, J. Borleff s, Personality types and specialist choices in medical 

students, “Medical Teacher” no.1/2013, s. 63-68.

7 OY Kwon, SY.Park, Specialty choice preference of medical students according to personality tra-

its by Five-Factor Model, “Korean Journal Of Medical Education” no. 28 (1)/2016, s. 95-102.

8 H. Gasiul, Psychologia osobowości, Wydawnictwo Difi n, Warszawa 2006.
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– podstawowymi dyspozycjami stałymi, pomagającymi kształtować życie są: neu-

rotyczność, ekstrawertyczność, otwartość na doświadczenie, ugodowość i su-

mienność. 

W ostatnim akapicie swej książki R.R. McCrae, P.T. Costa i inni apelują: „nie pytajmy, 

w jaki sposób doświadczenia życiowe zmieniają osobowość; zapytajmy raczej, w jaki 

sposób osobowość nadaje kształt życiu i zaprowadza porządek, ciągłość, i możliwość 

przewidywania biegu życia, jednocześnie powodując zmianę lub przystosowując się 

do niej9.

Cechy osobowości predysponujące do wykonywania zawodu lekarza są ważnymi czyn-

nikami, jednak chyba każdy z nas chciałby, żeby opiekujący się nami lekarz był również 

empatyczny. Empatia polega na „wczuwaniu się” w emocje przeżywane przez innych 

ludzi, przyjmowaniu ich perspektywy i rozumieniu przeżywanych przez nich emocji, 

które przecież tak często i silnie pojawiają się, gdy chodzi o nasze zdrowie. 

H2: Kierunek studiów nie ma związku z poziomem empatii. 

W literaturze spotykamy się zasadniczo z dwoma rodzajami empatii: poznawczym 

i emocjonalnym. Według R. Dymonda sedno procesu empatii polega na wyobraże-

niowym przeniesieniu siebie w myślenie, uczucia i działanie innej osoby10. Drugi ro-

dzaj empatii proponowany przez A. Mehrabiana i N. Epistena wskazuje bardziej na 

wymiar emocjonalny i dotyczy zdolności jednostki do emocjonalnej odpowiedzi na 

zaobserwowane odczucia drugiej osoby11. Najbardziej rozpowszechnione w psycho-

logii osobowości i psychologii rozwojowej jest pojęcie empatii zaproponowane przez 

R. Dymonda często określanej jako empatii przewidującej. Empatia w tym ujęciu jest: 

„przestawianiem się w wyobraźni na myślenie, odczuwanie i działanie innej osoby, 

a więc organizowanie swego wewnętrznego świata podobnego do świata tej osoby”12. 

Inny natomiast nacisk w rozumieniu empatii położono w empatii pozytywnej, która 

w swoim założeniu zakłada, że obserwator dostrzega emocje drugiej osoby i faktycznie 

przejmuje je na siebie. Charakterystyczne jest tu, że obserwowany jest najpierw stan 

emocjonalny drugiego człowieka, a dopiero później pojawia się stan fi zjologiczny, któ-

ry daje się zaobserwować. T. Gawriłowa wyróżnia dwa rodzaje empatii: przeżywanie 

poprzez identyfi kację odczuć doświadczanych przez inną osobę oraz współczucie in-

nej osobie bez utożsamiania się z nią, jak gdyby bezinteresownie13.

9 R. McCrae, P.T. Costa, Osobowość dorosłego człowieka. Perspektywa teorii pięcioczynnikowej, 

Wydawnictwo WAM, Kraków 2005.

10 T. Altmann, M. Roth, The Evolution of Empathy: From Single Components to Process Models [w:] 

Psychology of Emotions, red. C. Mohiyeddini, M. Eysenck & S. Bauer 2013, s. 171–188.

11 A. Mehrabian, N. Epstein, A measure of emotional empathy, “Journal of Personality”, 

no. 40/1972, s. 525–543.

12 J. Rembowski, O empatii i sposobach jej badania, „Kwartalnik Pedagogiczny” nr 3- 4/1982, s. 115.

13 Ibidem.
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W ostatnim czasie samo pojęcie empatii wzbogaciło się o nowe aspekty i znaczenia 

w zależności od przedstawicieli reprezentowanych szkół i nurtów badań psycholo-

gicznych. Empatia pojmowana jest jako: rozumienie innych osób, jako wczuwanie 

się w uczucia; rozumienie i wczuwanie się w świadomość społeczną; sympatię; wgląd 

w drugiego człowieka. Analiza defi nicji empatii wskazuje, że obecnie większość au-

torów zgadza się z twierdzeniem, że empatia zawiera w sobie zarówno czynnik po-

znawczy, jak i afektywny14,15,16,17,18. O empatii możemy mówić zatem kiedy w reakcji 

na bodźce społeczne (obserwowane emocje i stany innych osób) obserwator zaczyna 

odczuwać te same, co obserwowana osoba emocje. Ta powstająca w umyśle obser-

watora emocja, odpowiada emocjom obserwowanego obiektu (lub wyobrażeniom 

na temat tych emocji). Ważnym jest jednak, że obserwator ma świadomość tego, że 

wzbudzona w nim emocja jest jedynie odzwierciedleniem (obrazem) emocji osoby 

obserwowanej, powstającym w naszym ciele i umyśle19. Empatia będąca procesem 

emocjonalnego zestrojenia się z druga osobą pełni ważne społeczne i informacyjne 

funkcje. Empatia stanowi jeden z podstawowych mechanizmów regulacji zachowań 

społecznych. Dzięki zdolności do szybkiej poznawczej i afektywnej reakcji na emocje 

innych osób jesteśmy w stanie szybko i skutecznie reagować na sygnały wysyłane 

przez inne osoby. Budowanie relacji wymaga szybkiej i sprawnej komunikacji, która 

odbywa się głównie na płaszczyźnie emocjonalnej. Te odbierane afektywne komuni-

katy dzięki poznawczej interpretacji nabierają odpowiedniego znaczenia i wpływają 

na motywacje, a co za tym idzie na podejmowane działania. Wyrażanie emocji do-

starcza innym osobom informacji na temat tego, co przeżywamy, ale także wpływa na 

ich zachowanie20. Dzięki temu możliwe jest szybkie „dostrojenie” oraz odpowiadanie 

na sygnalizowane potrzeby. Empatia jest zatem procesem służącym odpowiednie-

mu, szybkiemu reagowaniu na potrzeby innych osób. Na taki procesualny charakter 

empatii wskazuje wielu badaczy21,22.

H3: Kierunek studiów nie ma związku z poziomem inteligencji emocjonalnej. 

Badania skupiające się na zawodach medycznych wskazują, że poza wymieniony-

mi czynnikami ważną rolę w zawodach mających kontakt z pacjentem odgrywa 

14 A. Mehrabian, N. Epstein, op. cit.

15 N. D. Feshbach, S. Feshbach, Afective process and academic achievment, “Child Development” 

no. 58/1987, s. 1335-1347.

16 M. H. Davis, A. Empathy, Asocial Psychological Approach, Brown and Benchmark. Madison, 

1994.

17 N. Eisenberg, Empatia i współczucie [w:] Psychologia emocji, red. M. Lewis, J. M. Haviland-Jo-

nes, Gdańskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdańsk 2005.

18 S. Baron-Cohen, Teoria zła. O empatii i genezie okrucieństwa, Smak słowa, Sopot 2014.

19 N. Eisenberg, R.A. Fabes, Empathy: conceptualization, measurment, and relation to prosocial 

behavior, “Motivational Emotions” no.14/1990, s. 131-149.

20 E. Aronson. Człowiek istota społeczna, PWN Warszawa 1995.

21 N. Eisenberg, op. cit. 

22 T. Altmann, M. Roth, op. cit.
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inteligencja emocjonalna. Cecha ta związana jest z m.in. efektywnością w pracy. 

Negatywnie koreluje z poziomem stresu23, a pozytywnie z motywacją do współ-

pracy i jakością pracy zespołowej24 oraz satysfakcją z pracy25,26. Badana wskakują 

również związek inteligencji emocjonalnej z oceną satysfakcji pacjentów z opieki 

medycznej27,28. 

Termin „inteligencja emocjonalna” pojawił się w psychologii stosunkowo nie-

dawno29 i w krótkim czasie zyskał dużą popularność. Pojęcie inteligencji emocjo-

nalnej dobrze odpowiadało wzrastają cemu zapotrzebowaniu praktyki psycholo-

gicznej na inne niż „zdolności akade mickie” (mierzone tradycyjnymi testami), traf-

niejsze predykatory sukcesu zawodo wego i innych osiągnięć życiowych. Obudziły 

się nadzieje, że właśnie inteligencja emocjonalna - sama lub, co bardziej prawdo-

podobne, uwzględniana przy formu łowaniu prognoz obok innych predyspozycji 

indywidualnych, pozwoli znacznie lepiej niż dotąd przewidywać funkcjonowanie 

człowieka. Świadectwem powszechnego zainteresowania inteligencją emocjonalną 

może być fakt, że poświęconych jej książek popularnych i przedsięwzięć praktycz-

nych jest dziś chyba więcej niż prac naukowych. Mimo to, a może właśnie dlate-

go, termin „inteligencja emocjonalna” jest daleki od jednoznaczności; odmiennie 

określają go nie tylko różni autorzy, ale nawet ci sami autorzy w różnych pracach 

lub na różnych stronach tych samych prac. Większość podawanych defi nicji ma 

charak ter wyliczania komponentów inteligencji emocjonalnej, składających się 

na nią zdolności czy predyspozycji szczegółowych; nic więc dziwnego, że w mia-

rę doj rzewania koncepcji i bogacenia się wiedzy na temat struktury inteligencji 

emocjo nalnej zmieniają się też jej określenia. Najogólniej da się inteligencję emo-

cjonalną zdefi niować jako zbiór zdolności warunkujących wykorzystywanie emo-

cji przy rozwiązywaniu problemów, zwłaszcza w sytuacjach społecznych. Można 

też, nawiązując do defi nicji inteli gencji ogólnej przyjmowanych we współczesnej 

psychologii poznawczej, uznać inteligencję emocjonalną za ogół zdolności warun-

23 N. Oginska-Bulik, Emotional intelligence in the workplace: exploring its eff ects on occupational 

stress and health outcomes in human service workers, „Int J Occup Med Environ Health” no. 

18(2)/2005, s. 167-175.

24 A. McCallin, A. Bamford, Interdisciplinary teamwork: is the infl uence of emotional intelligence 

fully appreciated?, „J Nurs Manag” no. 15(4)/2007, s. 386-391.

25 G. Gueleryuez, S. Gueney, EM. Aydin, O. Asan, The mediating eff ect of job satisfaction between 

emotional intelligence and organisational commitment of nurses: A questionnaire survey, „Int J 

Nurs Stud” no. 45(11)/2008, s. 1625-1635.

26 E. Sener, O. Demirel, K. Sarlak., The eff ect of the emotional intelligence on job satisfaction. „Stud 

Health Technol Inform” no. 146/2009, s. 710-711.

27 H-C. Weng, C-M. Hung, Y-T. Liu, et al., The eff ect of surgeon empathy and emotional intelligence 

on patient satisfaction. „Adv Health Sci Educ Theory Pract” no. 16(5)/2011, s. 591-600.

28 H-C. Weng, C-M. Hung, Y-T. Liu, et al., Associations between emotional intelligence and doctor 

burnout, job satisfaction and patient satisfaction, „Med Educ” no. 45(8)/2011, s. 835-842.

29 P. Salovey, J.D. Mayer, Emotional intelligence. Imagination, “Cognilion, and Personality” 

no. 9/1990, s. 185-211.
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kujących efektywność prze twarzania informacji emocjonalnych30, czyli dotyczą-

cych emocji zarówno własnych, jak cudzych31.

Goleman32 pisząc o inteligencji emocjonalnej także jako o „zespole cech”, a nawet 

skłonny jest zgodzić się z nazywaniem jej „charakterem”. Zgodnie z tym włącza 

w zakres tego pojęcia pre dyspozycje nie tylko instrumentalne (sprawnościowe), 

lecz także motywacyjne. Sprawnościowy charakter inteligencji emocjonalnej silnie 

akcentują twórcy tego pojęcia, Peter Salovey i John Mayer33. Biorąc jednak pod 

uwagę inne koncepcje, wyróżniają34 dwoja kiego rodzaju modele inteligencji emo-

cjonalnej: własny, w którym jest ona trak towana jako zbiór zdolności umysłowych, 

oraz modele włączające w jej skład oprócz zdolności także inne cechy, zwłaszcza 

motywacyjne, i nazywane w związku z tym „modelami mieszanymi”. Goleman35 

określa mianem inteligencji emocjonalnej samokontrolę, zapał, wytrwałość i zdol-

ność do motywowania się, a w późniejszej swojej książce (1999) wymienia pięć 

głównych kompetencji, stanowiących jej przejawy. Są to: samoświadomość, wa-

runkująca wiedzę o własnych doznaniach, preferencjach i możliwościach; samo-

regulacja, oznaczająca panowanie nad emocjami; motywo wanie się do działania, 

dokonujące się dzięki konstruktywnemu wykorzystaniu emocji; empatia, czyli roz-

poznawanie stanów i potrzeb innych ludzi; umiejętności społeczne, określane jako 

umiejętności wzbudzania pożądanych reakcji u innych osób. Trzy pierwsze autor 

zalicza do grupy „kompetencji osobistych”, dwie następne do grupy „kompetencji 

społecznych”36.

Bar-On37defi niuje inteligencję emocjonalną jako „szereg poza poznawczych zdol-

ności, kompetencji i umiejętności, które umożliwiają jednostce efektywne radzenie 

sobie z wymaganiami i naciskami środowiskowymi. Zgodnie z jego modelem, na 

inteligencję emocjonalną składa się 15 komponentów, reprezentujących pięć grup. 

Są to: kompetencje intrapersonalne (emocjonalna samoświadomość, asertywność, 

samoakceptacja i szacunek dla wła snej osoby, samoaktualizacja oraz niezależność), 

kompetencje interpersonalne (empatia, zdolność do utrzymywania więzi interper-

sonalnych oraz odpowiedzial ność społeczna), kompetencje przystosowawcze (zdol-

30 J. Mayer, et al., Educational policy on emotional intelligence: does it make sense?, “Educational 

Psychology Review” no. 12/2000, s. 163- 183.

31 A. Matczak, Natura i struktura inteligencji emocjonalnej, „Psychologia, Etologia, Genetyka” 

nr 13/2006, s. 59-87.

32 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna w praktyce, Media Rodzina, Poznań 1999.

33 J.D. Mayer, P. Salovey, What is emotional intelligence? [w:] Emotional development and emotio-

nal intelligence, red. P. Salovey, D. J. Sluyter, Basic Books,New York 1997, s. 3-31.

34 J. Mayer, et al. Models of emotional intclligence [w:] Handbook of intelligence, red. R. Sternberg, 

Cambridge, UK: Cambridge University 2000, s. 396-420.

35 D. Goleman, Inteligencja emocjonalna, Media Rodzina of Poznań, Poznań 1997.

36 A. Matczak, op. cit. 

37 R. Bar-On, BarOn Emotional Quotient Inventory. A measure of emotional intelligence. User’s ma-

nuał, Multi- Health Systems, Toronto 2001.
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ność rozwiązywania proble mów, zdolność konfrontowania subiektywnych doświad-

czeń z rzeczywistością oraz giętkość przystosowawcza), kompetencje związane z ra-

dzeniem sobie ze stresem (tolerancja na stres oraz kontrola impulsów) i komponenty 

związane z ogólnym nastrojem (poczucie szczęścia oraz optymizm). Podobnie jak 

w modelu Golemana, uwzględ nione są także dyspozycje tradycyjnie uznawane za 

cechy osobowości - określa jące nie tyle posiadane przez człowieka możliwości, ile 

jego skłonności czy pre ferencje.

Niektóre spośród składników inteligencji emocjonalnej są bliskie pewnym konstruk-

tom funkcjonującym w psychologii osobowości lub wręcz z nimi tożsame. Oczywiście 

dotyczy to szczególnie, choć nic tylko, tych koncepcji inteligencji emocjonalnej, któ-

re Mayer, Salovcy i Caruso38 określają jako modele „mie szane” (uwzględniające jako 

komponenty i zdolności, i cechy osobowości), a inni autorzy jako „modele cech” Do 

cech związanych z inteligencją emocjonalną w pierwszym rzędzie należy empatia39. 

Zdolności do wczuwania się w przeżycia innych ludzi (empatia emocjonalna) oraz 

rozumienia i trafnego przewidywania ich uczuć (empatia poznawcza) uwzględnione 

są we wszystkich modelach inteligencji emocjonalnej. Natomiast cechą, którą można 

uznać za przeciwstawną inteligencji emocjonalnej, jest aleksytymia, czyli „brak zdol-

ności do modulacji procesów emocjonalnych przez procesy poznawcze”40.

1. PROCEDURA BADANIA I ZASTOSOWANE NARZĘDZIA BADAWCZE

Przeprowadzone badania miały charakter indywidualny i dobrowolny. Zostały prze-

prowadzone wśród studentów Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Badane osoby 

otrzymały zestawy testów wraz z opracowaną metryczką demografi czną. W przy-

padku wątpliwości badani mieli możliwość uzyskania dodatkowych informacji od 

prowadzącego badania. Osoby badane były poinformowane, że ich wyniki są anoni-

mowe i będą służyły jedynie do analiz zbiorowych.

Jako zmienne zależne przyjęto odpowiednio: 

1. Cechy osobowości, których pomiaru dokonano pięcioczynnikowym inwenta-

rzem NEO-FFI Costy i McCreae41.

2. Inteligencję Emocjonalną, której poziom zmierzono kwestionariuszem INTE. 

Kwestionariusz ten autorstwa Schutte i inni, służy do pomiaru inteligencji emo-

cjonalnej, rozumianej jako zdolność do rozpoznawania, rozumienia i kontrolo-

38 J.D. Mayer ,P. Salovey, D. Caruso, op. cit.

39 J. Flury, W. Ickes, Emotional intelligence and empathic accuracy [w:] Emotional intelligence in 

everyday life. A scientijic inąuiry, red. J. Ciarrochi, J. P. Forgas, J. D. Mayer, Philadelphia, PA: Psy-

chology Press, Taylor & Francis Group, 2001, s. 113-132.

40 T. Maruszewski, E. Ścigała, Emocje, aleksytymia, poznanie, Wydawnictwo Fundacji Humanio-

ra, Jr Poznań 1998.

41 B .Zawadzki, et al, Inwentarz osobowości NEO-FFI Costy i McCrae. Adaptacja polska, Podręcz-

nik, PTP, Warszawa 1998. 
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wania własnych oraz cudzych emocji, a także zdolność do efektywnego wykorzy-

stywania emocji w kierowaniu własnym oraz cudzym działaniem42.

3. Empatię, której pomiaru dokonano za pomocą inwentarza IVE. Kwestionariusz 

Impulsywności IVE43 służy do badania trzech cech osobowości: impulsywności, 

skłonności do ryzyka oraz empatii. W niniejszym badaniu skupiono się jedynie 

na wymiarze empatii, natomiast zmiennymi niezależnymi były kierunek studiów: 

lekarski i lekarsko-dentystyczny. Ze względu na brak statystycznie istotnych róż-

nić między zmiennymi zależnymi a płcią badanych nie uwzględniono tej zmien-

nej w analizie wyników. Analiza statystyczna została przeprowadzona za pomocą 

programu SPSS, a jako poziom istotności statystycznej przyjęto p>=0,05. Doko-

nano analizy rozkładu zmiennych i w zależności od jego wyniku zastosowano 

testy parametryczne lub nieparametryczne. 

2. CHARAKTERYSTYKA GRUPY BADAWCZEJ

W badaniach wzięło udział 100 osób, zarówno kobiet, jak i mężczyzn, studentów 

Uniwersytetu Medycznego w Lublinie. Studentów kierunku lekarskiego i lekarsko- 

dentystycznego. Badane grupy były równoliczne, 100 badanych stanowili studenci 

kierunku lekarskiego oraz 100 badanych studiowało na kierunku lekarsko-denty-

stycznym. Większość badanej grupy, czyli 73% stanowiły kobiety. Mężczyźni stano-

wili 27% badanej grupy. Ponad 50% badanych było w wieku 19 lat, 27% to studenci 

20-letni, 15% 21-letni, najmniej liczna (8%) grupa to studenci w wieku 18 lat. 

3. WYNIKI:

Dla zweryfi kowania związku kierunku studiów z cechami osobowości użyto test 

T-Studenta oraz test U-Manna Whitneya. Wyniki zaprezentowano w Tabeli 1 i 2. 

Analiza wykazała istotne różnice pomiędzy grupami tylko w wymiarze Sumienność 

(U = 908,50; p = 0,018). Studenci kierunku lekarsko-dentystycznego osiągnęli wyż-

sze wyniki (M = 57,33) w porównaniu do studentów kierunku lekarskiego (M = 

43,67).

Dla zweryfi kowania czy kierunek studiów ma związek z poziomem inteligencji emo-

cjonalnej, użyto test T-Studenta oraz test U-Manna Whitneya. Wyniki zaprezento-

wano w Tabeli 3 i 4. Analiza nie wykazała istotnych różnic pomiędzy grupami w ana-

lizowanych wymiarach inteligencji emocjonalnej. 

42 A. Jaworowska, A. Matczak, PKIE - Popularny Kwestionariusz Inteligencji Emocjonalnej. Podręcz-

nik, Pracownia Testów Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, Warsza-

wa 2005.

43 A. Jaworowska, Kwestionariusz impulsywności IVE - impulsywność, skłonność do ryzyka, em-

patia, polska normalizacja, Pracownia Testów Psychologicznych Polskiego Towarzystwa Psy-

chologicznego, Warszawa 2011.
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Tabela 1. Rozkład parametrów testu T-Studenta z uwzględnieniem studentów kierunku leka-

rskiego i lekarsko- dentystycznego (stomatologia) dla skal o rozkładzie normalnym

Wymiary Zmienna N M SD Wartość t Poziom 

istotności

 Otwartość Lekarski 50 25,40 3,61 -0,70 p=0,48

Stomatologia 50 25,86 2,87

Neurotyczność Lekarski 50 26,00 7,78 0,72 p=0,47

Stomatologia 50 24,76 9,20

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 2. Rozkład parametrów testu U Manna Withney’a z uwzględnieniem zmiennej ki-

erunek studiów

Ugodowość Ekstrawersja Sumienność

U Manna-Whitneya 1155,50 1048,50 908,50

W Wilcoxona 2430,50 2323,50 2183,50

Z -0,65 -1,39 -2,35

Istotność asymptotyczna 

(dwustronna)

0,51 0,16 0,02

 Źródło: opracowanie własne.

Tabela 3. Rozkład parametrów testu T-Studenta z uwzględnieniem studentów kierunku leka-

rskiego i lekarsko- dentystycznego (stomatologia) dla skal o rozkładzie normalnym

Wymiar Zmienna N M SD Wartość t Poziom istot-

ności

Inte wo Lekarski 50 119,70 14,24 -1,258 p=0,21

Stomatologia 50 122,80 10,02

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 4. Rozkład parametrów testu U Manna Withney’a z uwzględnieniem zmiennej ki-

erunek studiów

Inte cz I Inte cz II 

U Manna-Whitneya 1034,00 1191,50

W Wilcoxona 2309,00 2466,50

Z -1,49 -0,40

Istotność asymptotyczna (dwustronna) 0,13 0,68

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 5. Rozkład parametrów testu T-Studenta z uwzględnieniem studentów kierunku leka-

rskiego i lekarsko- dentystycznego dla empatii

Wymiar Zmienna N M SD Wartość 

t

Poziom 

istotności

IVE 

Empatia

Lekarski 50 14,0200 3,32885 0,000 P=0,843

Stomatologia 50 13,8800 3,69578

Źródło: opracowanie własne.
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Dla zweryfi kowania czy kierunek studiów ma związek z poziomem empatii, użyto 

testu T-Studenta. Wyniki zaprezentowano w Tabeli 5. Analiza nie wykazała istotnych 

różnic pomiędzy grupami w zakresie empatii. 

PODSUMOWANIE

Jak w każdym zawodzie również lekarze, jak i dentyści potrzebują kompetencji spo-

łecznych i empatii. Edukacja medyczna i przedmedyczna powinna podkreślać zna-

czenie zdolności takich jak kompetencje społeczne. Steiner-Hofb auer44 w swoich 

badaniach stwierdził, że dobrzy lekarze mają dobrze rozwinięte cechy interperso-

nalne, umiejętności komunikacji i zaangażowania pacjentów, ale też kompetencje 

medyczne i etyczne. Z kolei Hurwitz45 stwierdził, że studenci medycyny cenią sobie 

empatię, motywację do bycia lekarzem, dobrą komunikację werbalną, etykę, uczci-

wość i szczerość. Ogólnie rzecz biorąc, badania sugerują, że dobry lekarz powinien 

posiadać kombinację cech poznawczych, interpersonalnych, emocjonalnych i etycz-

nych, z naciskiem na umiejętności komunikacyjne i solidność etyczną.

Umiejętność budowania pozytywnych relacji międzyludzkich ma wyraźne implikacje 

dla rozwoju zawodowego przyszłych lekarzy, tak w trakcie kształcenia, jaki i w póź-

niejszej praktyce. Badania przeprowadzone wśród studentów medycyny, Uniwersytetu 

Malezyjskiego46 sugerują, że wczesne rozpoznanie cech osobowościowych (np. neu-

rotyczności), predysponujących do większego poziomu stresu i lęku, może mieć po-

zytywny wpływ (przy wspomaganiu pomocą psychologiczną) w utrzymaniu dobrego 

samopoczucia podczas edukacji medycznej. Można zatem stwierdzić, że badania oso-

bowości, mogą wzmocnić poradnictwo, dotyczące kariery studentów medycyny. 

Z przeprowadzonych przez nas badań wynika, że studenci kierunku lekarsko-den-

tystycznego uzyskali istotnie wyższe wyniki w wymiarze sumienności, co świadczy 

o większej skłonności do utrzymywania porządku, staranność i schludność. Zawód 

lekarza-dentysty jest związany z precyzją, dokładnością i starannością wykonywa-

nych prac. W badanej przez nas próbie kierunek studiów nie różnicował studentów 

pod kątem poziomu inteligencji emocjonalnej, zarówno studenci kierunku lekar-

skiego, jak i lekarsko-dentystycznego reprezentują podobny poziom tej cechy. Wy-

niki badania wskazują, że są zdolni do rozpoznawania, rozumienia i kontrolowania 

własnych oraz cudzych emocji, a także do efektywnego wykorzystywania emocji 

w kierowaniu własnym oraz cudzym działaniem. 

44 V Steiner-Hofbauer et al., What is a good doctor?, „ Wien Med Wochenschr” no. 168/2018, s. 

398–405.

45 S. Hurwitz et al., The desirable qualities of future doctors – A study of medical student per-

ceptions, „Medical Teacher” no. 35(7)/2013, s. 1332-1339.

46 M.S. Yusoff , et al., A longitudinal study of relationships between previous academic achievement, 

emotional intelligence and personality traits with psychological health of medical students du-

ring stressful periods, „Education For Health” no. 26 (1)/2013, s. 39-47.
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Badania dotyczące odbioru studentów medycyny, przez ich rówieśników, studen-

tów innych kierunków wykazały, że ci, którzy byli odbierani jako pozytywni liderzy 

społeczni, posiadają wysoki poziom empatii oraz duże poczucie własnej wartości. 

Posiadają atrybuty sprzyjające budowaniu relacji, która jest elementem skutecznego 

przywództwa. Odkrycia te mają mieć istotne znaczenie dla identyfi kacji i szkoleń 

potencjalnych liderów w medycynie47. W naszych badaniach nie udało się wykazać, 

że kierunek studiów różnicuje poziom empatii. Zarówno studenci kierunku lekar-

skiego, jak i lekarsko- dentystycznego (stomatologii), charakteryzują się podobnym 

poziomem empatii. 

Trzeba zaznaczyć, że powyższe badania były prowadzone wśród studentów jednej 

uczelni i tylko dwóch kierunków, warto byłoby je rozszerzyć o badania na innych 

uczelniach, oraz o studentów innych kierunków medycznych np. pielęgniarstwa czy 

położnictwa. Zwiększenie grupy badanej też pozwoliłoby na uogólnienie wyników 

na populacje studentów. 
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STRESZCZENIE

Celem artykułu jest przedstawienie i porównanie opinii przedstawicieli fi rm i członków 

stowarzyszeń na temat katastrofy na Odrze, jaka wystąpiła w lipcu i sierpniu 2022 r. 

Badania zostały przeprowadzone wśród podmiotów prowadzących działalność gospo-

darczą i/lub społeczną związaną z rzeką Odrą. Wybraną techniką badawczą była ankieta 

internetowa. W artykule zaprezentowane zostały wybrane wypowiedzi respondentów, 

które następnie poddano analizie jakościowej polegającej na teoretyzowaniu – wyod-

rębnieniu typów percepcji. Szczegółowo opisano następujące elementy wypowiedzi: 

poziom wiedzy, poglądy, preferowane wartości, podejmowane działania, a także użyty 

język i emocjonalność przekazu. W artykule udzielono odpowiedzi na następujące pro-

blemy badawcze: Jakie różnice występują w postrzeganiu katastrofy na Odrze między 

przedstawicielami fi rm prywatnych i członkami stowarzyszeń? Jakie można wyróżnić 

typy percepcji masowego śnięcia ryb? I które podmioty prezentują wyższy poziom 

świadomości ekologicznej? 

SŁOWA KLUCZOWE: katastrofa ekologiczna na Odrze, masowe śnięcie ryb, znaczenie 

rzek w społeczeństwie, badania socjologiczne, socjologia środowiska.
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ABSTRACT

The aim of the article is to present and compare the opinions of representatives of com-

panies and members of associations on the disaster on the Oder, which occurred in July 

and August 2022. The research was conducted among entities conducting economic 

and/or social activity related to the Oder River. The chosen research technique was 

an internet survey. The article presents selected statements of the respondents, which 

were then subjected to qualitative analysis in the form of theorizing – distinguishing 

types of perception. The following elements of the statement were described in deta-

il: level of knowledge, views, preferred values, actions taken, as well as the language 

used and the emotionality of the message. The article answers the following research 

problems: What are the diff erences in the perception of the Oder disaster between 

representatives of private companies and members of associations? What are the ty-

pes of perception of mass death of fi sh? And which entities represent a higher level of 

environmental awareness?

KEY WORDS: ecological disaster on the Oder River, mass death of fi sh, importance of 

rivers in society, sociological research, environmental sociology.

Wstęp

Woda jest warunkiem koniecznym istnienia wszelkich organizmów żywych; od jej 

stanu zależy głównie jakość ich życia, a także siedlisk, w których one występują. 

Ogólnie woda jest niezbędnym elementem funkcjonowania całych ekosystemów. 

Ponadto rzeki odpowiadają za utrzymanie odpowiedniego poziomu wód grunto-

wych oraz za kształtowanie krajobrazu i klimatu. Jednym z głównych źródeł wody 

dla społeczeństw ludzkich są wody powierzchniowe. Z jednej strony, współcześnie 

sieć rzeczna podlega silnej presji antropogenicznej głównie z powodu prowadzonej 

przez człowieka działalności gospodarczej, skutkującej m.in. jej zanieczyszczaniem; 

z drugiej – wymaga ona utrzymania w optymalnym stanie, pozwalającym temu czło-

wiekowi sprawnie funkcjonować. Jednym z najważniejszych wyzwań każdego spo-

łeczeństwa jest zatem utrzymanie wód w takim stanie, by organizmy żywe w tym 

ludzkie, miały optymalne warunki do rozwoju. 

Celem artykułu jest przedstawienie i analiza opinii wybranych podmiotów prowa-

dzących działalność społeczną i/lub ekonomiczną związaną z rzeką Odrą. Zapre-

zentowane poglądy dotyczą wpływu zatrucia rzeki na realizowane przez nie zada-

nia. W tym celu autorka podjęła się badań socjologicznych, które przeprowadziła 

w okresie sierpień-wrzesień 2022 r. Sam temat, jak i termin badań ściśle wiązały się 

z jedną z największych katastrof ekologicznych, jakie wystąpiły w Polsce w ostatnich 

dziesięcioleciach. Motywem skłaniającym autorkę do podjęcia badań była duża skala 

problemu i towarzyszący mu rozgłos medialny trwający przez kilka tygodni. W ba-
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daniu udział wzięło osiem podmiotów – głównie przedstawicieli stowarzyszeń i fi rm 

prywatnych. W ich wyniku poznano ich poglądy na temat sytuacji na Odrze oraz 

działania, jakie w związku z nią podjęli. Na podstawie zebranych materiałów udzie-

lono odpowiedzi na następujące problemy badawcze: Jakie różnice występują w per-

cepcji katastrofy na Odrze między przedstawicielami fi rm prywatnych i członkami 

stowarzyszeń? Jakie w związku z tym można wyróżnić typy postrzegania masowego 

śnięcia ryb i konsekwencji tej sytuacji? I w końcu, które podmioty prezentują wyż-

szy poziom świadomości ekologicznej? Zebrane opinie pozwoliły też podjąć próbę 

wyodrębnienia typów percepcji, a także określenia stanu świadomości ekologicznej 

badanych podmiotów w kontekście zaistniałej katastrofy. 

Rzeki mają znaczenie historyczne. Największe rzeki na świecie – Eufrat i Tygrys, Nil, 

Indus czy Rzeka Żółta (Huang He) – pomagały budować ludzkie cywilizacje, to przy 

nich rozwijało się rolnictwo i wzdłuż nich powstawały pierwsze miasta. Rzeki od-

powiadały zatem za postęp ludzkości, obecnie miarą postępu jest ujarzmianie rzek, 

regulowanie ich biegu, budowanie na nich tam, zanieczyszczanie ich, czy ingero-

wanie w ich ekosystemy. Co więcej, w wyniku ocieplenia klimatu i wydłużających 

się okresów suszy, chociażby w Europie, dochodzi do ich częściowego wysychania, 

jak w przypadku największej włoskiej rzeki Pad latem roku 20221. Znikanie rzek 

jest jednym z największych zagrożeń dla funkcjonowania społeczeństw. Rzeki poza 

funkcjami przyrodniczymi pełnią też funkcje gospodarcze i służą nawadnianiu pól 

i hodowli ryb, są wykorzystywane w przemyśle – do napędzania maszyn lub chło-

dzenia, a także znajdują zastosowanie w żegludze i rekreacji. Ponadto rzeki są nie 

tylko dostarczycielem wody dla gospodarki, ale też odbiorcą ścieków komunalnych 

i przemysłowych.

W społecznym wymiarze rzeki stanowią łącznik i kanał komunikacji pozwalający lu-

dziom przemieszczać się, spotykać i nawiązywać kontakty. Śródlądowe drogi wodne 

pozwalają także podtrzymywać i rozwijać relacje społeczne. Wielu ludzi z rodzinami 

i przyjaciółmi spędza swój wolny czas wzdłuż ich brzegów np. na piknikach lub upra-

wiając sport. Rzeki nierzadko stanowią też symbol, wiążą się z licznymi ludzkimi 

indywidualnymi, jak i zbiorowymi w tym narodowymi doświadczeniami, historiami 

i wspomnieniami. Ponadto dla niektórych, rzeki stanowią inspiracje twórcze, czę-

sto wywołują doznania estetyczne i wzbudzają pozytywne emocje. Rzeki nie zawsze 

jednak płyną spokojnie i leniwie, zdarza się, że wzbierają, a ich nurt staje się szyb-

ki, wówczas przeradzają się w żywioł. W obliczu powodzi, rzeka przestaje stanowić 

czynnik życiodajny, a zaczyna – śmiercionośny, co wzbudza u człowieka strach, prze-

rażenie i rozpacz. Według G.H. Meada, gdy rzeka występuje z brzegów, okazuje swój 

1 J. Rybski, Susza we Włoszech odsłoniła 450-kilogramową bombę z czasów II wojny światowej. 

Ewakuowano 3 tys. osób, „National Geographic Polska”, https://www.national-geographic.pl/

artykul/susza-we-wloszech-odslonila-450-kilogramowa-bombe-z-czasow-ii-wojny-swiato-

wej-ewakuowano-3000-osob-220809014612, [dostęp: 10.08.2022],
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bunt. Człowiek nie jest w stanie kontrolować takiej rzeki, całkowicie pozostaje na 

jej łasce. Świadomość siły żywiołu skłania go do wykazywania wobec niej pokory2. 

Rzeka nie zawsze zatem chroni przed głodem i suszą, czasem porywa i unicestwia, to 

co spotka na swojej drodze. Te dwa przeciwstawne oblicza rzeki sprawiają, że główną 

jej cechą jest zmienność, na co wskazywał już, chociażby Heraklit z Efezu, gdy mówił 

że „nie wchodzi się dwa razy do tej samej rzeki”. 

O tym, jak cenne są rzeki m.in. dla azjatyckich społeczeństw, świadczy nadawanie 

im wręcz boskiego charakteru, czego przykładem jest Ganges, którego wody zgodnie 

z wierzeniami Hindusów, oczyszczają z wszelkich grzechów3. W społeczeństwach za-

chodnich rzeki postrzega się bardziej jako dobro użytkowe. Docenia się je zazwyczaj 

dopiero, wtedy gdy nie są one w stanie dostarczać określonych dóbr i zasobów nie 

tylko pojedynczym ludziom, ale też przemysłowi i rolnictwu np. w wyniku silnego 

zanieczyszczenia4. 

1. KONTEKST TEORETYCZNY

Jedną z największych rzek Polski, drugą po Wiśle, jest Odra, ma ona długość 855 km 

(w granicach Polski – 742 km); jej źródła znajdują się w Czechach – w Górach Odrzań-

skich, swój bieg kończy natomiast w Zalewie Szczecińskim. Na odcinku 179 km Odra 

stanowi rzekę graniczną z Niemcami. Największymi lewobrzeżnymi jej dopływami są: 

Nysa Kłodzka, Bystrzyca, Bóbr i Nysa Łużycka, prawobrzeżnymi natomiast – Warta, 

Mała Panew i Barycz. Na ternie dorzecza Odry znajduje się siedem parków narodo-

wych. Nad brzegami rzeki żyje około 200 gatunków ptaków, m.in. rybitwa czarna, cza-

pla siwa, zimorodek, jaskółka brzegówka, dzięcioł zielonoszary czy kormoran czarny. 

Wśród ssaków zamieszkujących teren dorzecza występują, chociażby objęte ochroną 

gatunkową bóbr i wydra. Odra jest też siedliskiem wielu gatunków płazów i gadów, 

do tych pierwszych zaliczyć można ropuchę szarą, czy rzekotkę drzewną, do drugich 

natomiast: jaszczurkę zwinkę czy padalca zwykłego. Z kolei wśród kilkudziesięciu ga-

tunków ryb żyjących w Odrze do najważniejszych należą: płoć, leszcz, karp, tołpyga, 

pstrąg, sandacz, okoń, sum, oraz ryby wędrowne jak: łosoś, troć, węgorz5. W dolinie 

Odry występują też różne cenne gatunki roślin, np. salwinia pływająca czy kotewka 

2 G.H. Mead, Umysł, Osobowość i Społeczeństwo, przeł. Z. Wolińska, PWN, Warszawa 1975, 

s. 341-345.

3 G. Black. Święci i grzesznicy znad boskiej rzeki, tłum. A. Czwojdrak, Wydawnictwo Uniwersyte-

tu Jagiellońskiego, seria Mundus, Karków 2019, s. 5-7.

4 E. Sufi n-Jacquemart, R. Gawlik, Zapłacz nad rzeką – Polskie rzeki – zagrożone dobro wspólne, 

„Green European Journal”, 2016, s. 1-5, https://www.greeneuropeanjournal.eu/content/

uploads/pdf/zaplacz-nad-rzeka-polskie-rzeki-zagrozone-dobro-wspolne.pdf, [dostęp: 

19.09.2022].

5 Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisły. Fauna i fl ora rzek, https://

odrapcu.pl/rzeki/fauna-i-fl ora-rzek/, Odra, https://odrapcu.pl/rzeki/odra/, 2022, (dostęp 

20 września 2022).
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orzech wodny6. Przed wystąpieniem katastrofy ekologicznej na Odrze w 2022 r., stan 

wód rzeki był na ogół zły. Dane szczegółowe dotyczące stanu ekologicznego i chemicz-

nego w latach 2014-2019 znajdują się w tabeli nr 1. 

Tab. 1. Ocena stanu dorzecza Odry w latach 2014-2019

Dorzecze Odry

Punkty 
pomiarowe

Ocena jcwp*

Stan słaby i zły Stan dobry i bardzo dobry 

Ogółem 1733 1728 5

Stan ekologiczny 1101 376 
43 (ponadto 682 – stan 

umiarkowany)

Stan chemiczny 1119
1043 – (poniżej stanu 

dobrego)
76

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 2021: 72-74, za GIOŚ, *jednolita część wód powier-

zchniowych.

Zły stan Odry utrzymujący się przez ostatnie lata dodatkowo pogorszył sytuację w mo-

mencie wystąpienia katastrofy. Przystępując do jej opisu, autorka powołała się na ofi -

cjalne przekazy publikowane na stronach internetowych instytucji zajmujących się 

środowiskiem i jego ochroną. Zatrucie Odry, które wystąpiło w okresie wakacyjnym 

2022 r., przejawiało się w masowym śnięciu ryb i innych organizmów wodnych m.in. 

ślimaków i małży. Według Instytutu Ochrony Środowiska – Państwowego Instytutu 

Badawczego w okresie od końca lipca do 12 września 2022 r. wielkość martwych ryb 

szacowana była na około 249 ton (województwo śląskie i opolskie łącznie: 7,3 t., dolno-

śląskie: 26,1 t., lubuskie: 46,4 t., zachodniopomorskie: 169,0 t.)7. Pierwsze śnięte ryby 

zaobserwowano 26 lipca 2022 r. w okolicach Oławy w województwie dolnośląskim8. 

Początkowo badania nie dawały jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, co jest przy-

czyną katastrofy. W drugiej połowie sierpnia niemieccy naukowcy, a także eksperci 

z Instytutu Rybactwa Śródlądowego w Olsztynie, w próbkach z Odry zidentyfi kowali 

mikroorganizmy z gatunku Prymnesium parvum, czyli tzw. złote algi, które wcześniej 

nie występowały w Polsce9. Szczególnie groźne dla ryb i mięczaków są toksyny, które 

uwalniają się w wyniku masowych zakwitów tych organizmów. Pojawienie się alg w tak 

6 Szlak Odry, https://szlakodry.pl/przyroda-legow-odrzanskich/, [dostęp: 21.09.2022].

7 Instytut Ochrony Środowiska – PIB. Prezentacja wniosków ze wstępnego raportu zespołu ds. 

sytuacji na rzece Odrze, 29 września 2022, https://ios.edu.pl/projekt/prezentacja-wnioskow-

ze-wstepnego-raportu-zespolu-ds-sytuacji-na-rzece-odrze/, [dostęp: 30.09.2022].

8 Główny Inspektorat Ochrony Środowiska. Komunikat w sprawie śniętych ryb w Odrze 

10.08.2022, https://www.gios.gov.pl/pl/aktualnosci/894-komunikat-w-sprawie-snietych-ry-

b-w-odrze, [dostęp: 16.09.2022].

9 Ministerstwo Klimatu i Środowiska, 20. posiedzenie Polsko-Niemieckiej Rady ds. Ochrony Środowi-

ska, 30 sierpnia 2022, https://www.gov.pl/web/klimat/20-posiedzenie-polsko-niemieckiej-rady-

ds-ochrony-srodowiska, Wstępne hipotezy w sprawie śnięcia ryb w Odrze, 31 sierpnia 2022, https://

www.gov.pl/web/klimat/wstepne-hipotezy-ws-sniecia-ryb-w-odrze, [dostęp: 01.10.2022].
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dużej skali w rzece jest rzadkością. W wyniku badań zespołu liczącego 49 naukowców, 

który przeanalizował ponad 36 tys. badań, opracowano raport, w którym stwierdzono, 

że do zakwitu alg doprowadził następujący zbiór czynników: 

• wzrost temperatury i zasolenia wody na skutek upałów, braku opadów i silnego 

nasłonecznienia (na przełomie lipca i sierpnia temperatura wody w Odrze sięgała 

nawet 27ºC), 

• niski stan i słaby przepływ wody (hydrogramy układały się znacznie poniżej śred-

niej wartości przepływów z wielolecia), 

• spadek stężenia azotanów, 

• przesycenie wody tlenem, 

• wysokie przewodnictwo elektryczne, a także wysokie pH10. 

Z kolei wyniki badań śniętych ryb wykazały znaczne uszkodzenie narządów najsil-

niej ukrwionych (skrzeli, śledziony i nerek), co wskazywało na szybką i gwałtowną 

śmierć na skutek toksyny. W rybach nie stwierdzono natomiast obcych substancji, 

których nie odnotowano by przed katastrofą11. W raporcie jednoznacznie nie wska-

zano podmiotu odpowiedzialnego lub współodpowiedzialnego za pojawienie się 

masowego zakwitu złotych alg w Odrze. 

W następstwie katastrofy podjęte zostały działania mające na celu odbudowę bio-

różnorodności w rzece. Służyć temu ma m.in. 14 mln zł, jakie pięć Wojewódzkich 

Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczyło na zarybianie. 

Dotacje te zostaną uruchomione w ramach programu: „Odbudowa ekosystemu 

i różnorodności biologicznej rzeki Odry”12. 

2. METODOLOGIA BADAŃ

Badania zostały przeprowadzone w okresie od 16 sierpnia do 5 września 2022 r.13. Za-

stosowaną techniką badawczą była ankieta internetowa zawierająca dziewięć pytań 

otwartych oraz metryczkę. Pytania dzieliły się na dwa rodzaje: 1) związane z postrze-

ganiem katastrofy ekologicznej na Odrze i jej skutków dla badanych podmiotów oraz 

10 Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Raport Zespołu do spraw sytuacji powstałej na rzece Od-

rze. Podstawa do dalszych badań, 30 września 2022, https://www.gov.pl/web/klimat/rapor-

t-zespolu-do-spraw-sytuacji-powstalej-na-rzece-odrze-podstawa-do-dalszych-badan, [do-

stęp: 01.10.2022]. Instytut Ochrony Środowiska – PIB, Prezentacja wniosków ze wstępnego 

raportu zespołu ds. sytuacji na rzece Odrze, 29 września 2022, https://ios.edu.pl/projekt/pre-

zentacja-wnioskow-ze-wstepnego-raportu-zespolu-ds-sytuacji-na-rzece-odrze/, [dostęp: 

30.09.2022]. 

11 Instytut Ochrony Środowiska – PIB, Prezentacja wniosków…, ibidem.

12 Ministerstwo Klimatu i Środowiska,). Czternaście milionów złotych na odbudowę ekosystemu 

Odry, 22 września 2022, https://www.gov.pl/web/klimat/czternascie-milionow-zlotych-na-

odbudowe-ekosystemu-odry, [dostęp: 01.10.2022].

13 Początek badań przypadł na okres, gdy jeszcze nie zidentyfi kowano i nie upubliczniono in-

formacji o złotych algach w Odrze. 
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podjętych w związku z nią działań, 2) odnoszące się do poglądów na temat ogólnych 

zagrożeń i ochrony rzek w Polsce. Kwestionariusz ankiety został respondentom prze-

słany drogą elektroniczną, a po jego komputerowym wypełnieniu, został odesłany 

badaczowi. Autorka ze względu na zastosowanie w kwestionariuszu wyłącznie pytań 

otwartych dokonała jakościowej analizy zebranego materiału. Analiza ta polegała 

ona teoretyzowaniu i tworzeniu typów, jakie wyłoniły się z uzyskanych informacji. 

Ankieta została wysłana do 92 podmiotów, których działalność gospodarcza lub spo-

łeczna związana jest z Odrą. Trafi ła ona do organizacji ze wszystkich województw 

położonych wzdłuż Odry. Aż 84 podmiotów nie wyraziło zgody na udział w bada-

niach w tym 20 fundacji ekologicznych. Żadna ankieta nie została zwrócona z wo-

jewództwa śląskiego, opolskiego i zachodniopomorskiego. W badaniu zatem wzięło 

udział osiem podmiotów, którymi były: 1) stowarzyszenia wędkarskie (okręgi i koła 

PZW), których głównym celem jest propagowanie rozwoju wędkarstwa, a szerzej 

użytkowanie wód i działanie na rzecz ochrony środowiska oraz fundacje ekologiczne 

wspierające lokalne inicjatywy dotyczące zrównoważonego rozwoju i ochrony śro-

dowiska, a także 2) fi rmy gastronomiczne i podmioty organizujące rejsy po Odrze 

lub wypożyczające sprzęt wodny do celów rekreacyjnych i sportowych. Dobór tych 

instytucji opierał się na założeniu, że wybrane podmioty są szczególnie zaintereso-

wane dobrym stanem Odry, gdyż dzięki niemu mogą oni prowadzić swoją działal-

ność. Dokładna charakterystyka próby badawczej znajduje się w tabeli 2. 

Tab. 2. Charakterystyka próby badawczej 

Siedziba podmiotu 

- województwo

Liczba Wielkość 

miejscowości

Liczba Status organizacyj-

no-prawny

Liczba

dolnośląskie 7 do 50 tys. 

mieszkańców

1 stowarzyszenie 3

lubuskie 1 od 51 tys. do 100 tys. 

Mieszkańców

3 fundacja 1

 od 101 tys. do 200 

tys. Mieszkańców

1 prywatny 4

pow. 600 tys. 3

 Źródło: opracowanie własne.

3. ANALIZA ZEBRANEGO MATERIAŁU

W dalszej części artykułu przedstawione zostały wybrane wypowiedzi responden-

tów14, które poddane zostały analizie jakościowej. Prezentacja opinii na temat kata-

strofy na Odrze i jej skutków dla badanych podmiotów rozpoczyna się od odpowie-

14 Przytoczonym opiniom przyporządkowano symbole: F – fi rma, S – stowarzyszenie, (f ) – fun-

dacja. Z kolei numery przy nich istniejące to numery porządkowe.
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dzi na pytanie dotyczące największego zagrożenia, jakie według badanych wiąże się 

z sytuacją, jaka zaistniała na Odrze. 

 „Wymarcie życia w Odrze. Odra w tym momencie wygląda jak ściek – jej kolor jest 

zielony – nie przypomina wody.” – F2.

„Całkowite wycofanie się z organizacji imprez na Odrze i przy Odrze.” – F3.

„Spadek lub brak zainteresowania rzeką Odrą wśród wędkarzy.” – S5.

 „Zatrucie Odry spowodowało całkowite zniszczenie biotopu rzeki Odry na kluczo-

wych odcinkach, tj. w jej górnym, środkowymi dolnym biegu. Zagrożenie to degra-

dacja wielu gatunków zwierząt wodnych i wodnolądowych – ssaków, płazów, gadów, 

ptaków, bezkręgowców i w największym stopniu ryb.” – S7.

Udzielone przez respondentów odpowiedzi wskazują na istnienie dwóch wątków. 

Pierwszy dotyczy wymiaru przyrodniczego. Respondenci byli zaniepokojeni nisz-

czeniem ekosystemu rzeki, ich wypowiedzi przybierały charakter emocjonalny. 

W bardziej szczegółowy sposób wypowiadał się przedstawiciel stowarzyszenia węd-

karskiego. Wykazywał się on fachową wiedzą na temat znajomości prawideł funk-

cjonowania rzeki i organizmów, które w niej lub w jej pobliżu żyją. Prezentował też 

wartości środowiskowe w postaci: szacunku dla życia, odpowiedzialności, poczucia 

wspólnotowej solidarności, a także uwrażliwienia na piękno przyrody czy holistycz-

nego postrzegania świata15. Drugi wątek katastrofy na Odrze przybiera wymiar eko-

nomiczny i użytkowy, gdyż wiązał się z prowadzoną przez badane podmioty działal-

nością. Na ten aspekt chętnie wskazywali przedstawiciele fi rm, którzy dzięki Odrze 

zarabiają na życie – utrzymują się z niej. Rzeka jest dla nich swoistym narzędziem 

pracy, którego na pewien czas zostali pozbawieni.

Jedno z początkowych pytań odnosiło się do znaczenia rzeki Odry dla prowadzonej 

przez dany podmiot dzielności społecznej lub gospodarczej. 

„Z racji naszej działalności rzeka Odra ma dla nas główne, strategiczne znaczenie.” 

– F1.

„Jest atutem dla nas, ponieważ nasi goście lubią spędzać czas w pobliżu rzeki.” – F4.

„Odra stanowi ponad 40% wód użytkowanych przez nasze stowarzyszenie. Jest jed-

nym z najbardziej atrakcyjnych łowisk w naszym stowarzyszeniu.” – S6. 

„Jest ogromnym łowiskiem o zróżnicowanym ekosystemie, które cieszyło się za-

interesowaniem członków naszego stowarzyszenia ze względu na walor wędkarski 

i przyrodniczy.” – S7.

15 W. Tyburski, Dyscypliny humanistyczne i ekologia, Wydawnictwo Naukowe UMK, Toruń 2013, 

s. 77-79. 
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Respondenci podkreślali, jak ważna jest dla nich rzeka, gdyż od niej i jej jakości 

zależy kontynuowanie i rozwijanie prowadzonej przez nich działalności. Zarówno 

przedstawiciele fi rm prywatnych, jak i stowarzyszeń wskazywali na zalety Odry; 

przy czym ci pierwsi skupiali się na możliwości zarobkowania dzięki jej walorom 

rekreacyjnym, natomiast ci drudzy zwracali uwagę na cechy przyrodnicze – bogate 

zasoby ryb występujących w rzece. W przypadku pracowników fi rm Odra jest ważna 

dlatego, że ich goście (a nie oni sami) preferują spędzanie czasu wolnego nad rze-

ką. Upodobania klientów wiążą się głównie z walorami estetycznymi rzeki. Z kolei 

w przypadku stowarzyszeń, osobami, które bezpośrednio korzystają z rzeki, są sami 

wędkarze. Mimo że ogólnie rzeka była postrzegana przez respondentów jako dobro 

użytkowe, wartość instrumentalną w większym stopniu stanowiła dla przedsiębior-

ców, niż dla członków stowarzyszeń. W przypadku przedstawicieli fi rm Odra warun-

kowała ich byt, natomiast z punktu widzenia członków stowarzyszenia, stanowiła 

ona o przyjemności tego bytu.

Kolejne pytanie dotyczyło konkretnych skutków zanieczyszczenia Odry dla działal-

ności, jaką prowadzą badane podmioty.

„Obecne zatrucie połączone z nieudolnością polityków kierujących służbami oraz 

z fake newsami spowodowało, że część działalności musieliśmy czasowo zamknąć, 

a na to, co zostało, chętnych jest mało. Jesteśmy na tyle duzi i przygotowani do prze-

ciwności losu, że przeżyjemy.” – F1

”Wpływy do kasy w tym miesiącu wyniosły 0 zł. Mam leasing do zapłaty (…) [i] nie 

wiem z czego go zapłacę” – F2

„Zniszczenie wieloletniej pracy restytucji ryb dwuśrodowiskowych oraz ryb re-

ofi lnych. Straty ekonomiczne – utrata wędkarzy, którzy łowili ryby tylko w Odrze.” 

– S6

„Więcej działań [środowiskowych i edukacyjnych] skoncentrujemy w dolinie samej 

rzeki” – S(f)8 

W odniesieniu do skutków wywołanych przez katastrofę, przedstawiciele fi rm wska-

zywali na ekonomiczne konsekwencje zatrucia rzeki, które dotykają ich osobiście, 

natomiast członkowie stowarzyszeń dodatkowo zwracali uwagę na konsekwencje 

społeczne i przyrodnicze. Ogólnie respondenci skupiali się na szkodach, jakie po-

nieśli, inwestując w rozwój swoich instytucji. Ponadto wypowiedzi pracowników 

fi rm były zorientowane na teraźniejszość i nieodległą przyszłość, natomiast przed-

stawicieli fi rm – także na przeszłość, związaną z użytkowaniem i ochroną wód, czym 

Polski Związek Wędkarki zajmuje się od 1950 r. Ponadto wypowiedzi respondentów 

różnią się w jeszcze jednym względzie, a mianowicie o ile w wyniku katastrofy fi rmy 

były zmuszone ograniczać swoją działalność (m.in. na skutek braku popytu na ofe-

rowane usługi), co groziło nawet ich likwidacją, stowarzyszenia i fundacje ją rozsze-
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rzały, co było spowodowane silną potrzebą ratowania rzeki nie tylko w danej chwili, 

ale także – przeciwdziałania podobnym katastrofom w przyszłości. 

Następne pytanie zadano w celu poznania działań, jakie badane podmioty podjęty 

po upublicznieniu informacji o wystąpieniu masowego śnięcia ryb w Odrze.

„Przede wszystkim uświadamiamy co jest prawdą i co ma dowody naukowe, a co 

nie.” – F1.

„Informujemy potencjalnych klientów o braku możliwości organizacji imprez na 

Odrze.” – F3.

„Zbieraliśmy i przekazywaliśmy do utylizacji śnięte ryby.” – S5.

„Podjęliśmy działania przed upublicznieniem wiadomości o zatruciu. Po zawiado-

mieniu przez wędkarzy o pojawieniu się śniętych ryb, powiadomiony był: WIOŚ, 

RDOŚ, SSR.” – S6.

Działania, jakie w obliczu katastrofy podejmowane były przez przedstawicieli fi rm, 

ograniczały się do informowania o sytuacji na Odrze oraz o zawężeniu zakresu swo-

jej działalności. Ten rodzaj praktyk stanowił formę biernego dostosowania się do 

nowych warunków, które uległy zmianie w szybkim czasie. Wypowiedzi te pozba-

wione są czynnika emocjonalnego, wskazują wręcz na uspakajanie zdezorientowa-

nych klientów. Z kolei przedstawiciele stowarzyszenia wędkarskiego podjęli bardziej 

aktywne działania, które modyfi kowano w zależności od rozwoju sytuacji. Początko-

wo polegały one na interwencji – zgłaszaniu zagrożenia odpowiednim instytucjom 

zajmującym się kwestiami środowiskowymi, a następnie – na próbie zmniejszenia 

rozmiaru katastrofy poprzez odławianie śniętych ryb. Również i w tym przypad-

ku działania przedstawicieli fi rm podejmowane były ze względów ekonomicznych, 

podczas gdy czynnościom wędkarzy w większym stopniu przyświecał wzgląd eko-

logiczny. 

Badacz chciał też poznać szerszy kontekst sytuacji na Odrze i w tym celu zapytał 

respondentów o współpracę z innymi podmiotami.

„Nie podjęliśmy” – F1.

„Nie wiemy z kim i co” – F2.

„Straż rybacka, Ochotnicza Straż Pożarna” – S5.

„Wszyscy pozostali użytkownicy, rybacy w dorzeczu rzeki Odry” – S6.

„Tak, wstąpiliśmy do Koalicji dla Odry.” – S(f)8.

Stosunek pracowników fi rm i członków stowarzyszeń do podjęcia współpracy z in-

nymi podmiotami w obliczu zatrucia Odry, znacznie się różnił. Przedstawiciele fi rm 

jednoznacznie twierdzili, że o taką współpracę nie zabiegali, co więcej niekiedy wy-
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kazywali w tej kwestii zupełną bezradność. Mimo że przedsiębiorcy sami doświad-

czyli negatywnych skutków zanieczyszczenia Odry, nie podjęli żadnej inicjatywy, 

by ratować rzekę i organizmy w niej żyjące. Nawet konieczność ograniczenia dzia-

łalności gospodarczej na skutek zatrucia rzeki, nie skłoniła pracowników fi rm, by 

zaangażować się w pomoc i wspólne działania. Z kolei w przypadku stowarzyszeń 

i fundacji, ich przedstawiciele chętnie podejmowali współpracę z innymi podmiota-

mi; nawiązywali ją spontanicznie i oddolnie. Wspólne działania miały na celu ogra-

niczanie negatywnych skutków katastrofy ekologicznej. Ponadto poza doraźnymi 

działaniami, podejmowano także inicjatywy, które zorientowane były na ochronę 

rzeki w dłuższym okresie. 

Kolejne pytanie zawarte w kwestionariuszu służyło poznaniu opinii respondentów 

na temat wpływu katastrofy na potencjalną zmianę sposobu postrzegania Odry 

i ogólnie rzek w Polsce.

„Mam taką nadzieję, że winni zostaną srogo ukarani TERAZ i w przyszłości, a wszel-

kie formy zatruwania rzeki będą się kończyły więzieniem, a nie karą fi nansową dla 

trucicieli” – F2

„Z pewnością tak. Klienci już mają świadomość, że czystość wody ma wpływ na 

zamówione usługi. Spływy na Odrze w najbliższych miesiącach, a może i latach nie 

będą organizowane, dopóki klienci nie otrzymają z rzetelnych źródeł informacji, że 

Odra jest rzeką bezpieczną.” – F3.

 „Niestety nie. Na problemy braku wody jej ochrony, utrzymania rzek, zanieczysz-

czenie, nie reagują instytucje państwowe do tego powołane, nie reagują samorządy 

i nie reagują obywatele, nie reagują stowarzyszenia i fundacje ekologiczne. Zareagują 

może, wtedy kiedy będzie za późno, czyli jeśli nie będzie wody w kranie” – S6.

„Naszym zdaniem za jakiś czas wszystko wróci do przysłowiowej normy sprzed za-

trucia i niestety rzeka Odra, jak i inne śródlądowe wody w Polsce nie będą traktowa-

ne priorytetowo. Mamy przykłady działania służb podczas zjawisk zatruwania wód 

na naszych lokalnych ciekach.” – S7.

Opinie respondentów w kwestii zmiany sposobu postrzegania Odry po doświadcze-

niu, jakim było masowe śnięcie ryb, są skrajnie odmienne. W przypadku przedstawi-

cieli fi rm istniało przekonanie, że będzie to lekcja, z której społeczeństwo i państwo 

wyciągną wnioski. Pokładali oni nawet nadzieję, wyrażoną w emocjonalny sposób, 

że wymiar sprawiedliwości zacznie z całą surowością prawa karać podobne przestęp-

stwa przeciw środowisku. Ponadto wśród pracowników fi rm panowało przekonanie, 

że świadomość stanu przyrody i jej elementów wśród członków społeczeństwa jest 

już obecna i to od niej zależą np. decyzje dotyczące sposobu spędzania przez lu-

dzi urlopu czy weekendów. W konsekwencji świadomość ta według respondentów 

warunkuje prowadzenie działalności gospodarczej podmiotów, które korzystają lub 
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bazują na walorach przyrodniczych danego miejsca. Analogicznej nadziei na zmianę 

postrzegania rzek nie przejawiali natomiast członkowie stowarzyszeń. Wskazywali 

oni na ogólnie panującą w społeczeństwie bierność wobec zjawiska zatruwania rzek. 

Ich zdaniem permanentny brak działań występuje na każdym szczeblu struktury 

społecznej – od pojedynczych jednostek do złożonych instytucji. Przezwyciężenie tej 

niemocy jest według nich możliwe jedynie wskutek wystąpienia dramatycznych oko-

liczności – zagrażających ludzkiej egzystencji. Wyrażane przez respondentów opi-

nie przybierały charakter emocjonalny i o ile u przedstawicieli fi rm demonstrowa-

ne uczucia wiązały się z nadzieją na sprawiedliwość i transparentność, o tyle wśród 

członków stowarzyszeń łączyły się z pesymizmem i bezsilnością. 

Kolejne pytanie dotyczyło ustosunkowania się respondentów do pomysłu nadania 

największym rzekom w Polsce osobowości prawnej. Takim statusem od 2017 r. cie-

szy się już np. rzeka Whangunai16 w Nowej Zelandii. Pozwala on na reprezentowanie 

rzeki w sądzie, w którym staje się ona stroną postępowania. Interesy rzeki posiada-

jącej osobowość prawną wynikają w takiej sytuacji z uznania jej za żywy organizm17. 

Opinie respondentów w tej sprawie są następujące:

 „Wystarczy, że rząd będzie skuteczny i również będzie „karał swoich”, a nie zamiatał 

pod dywan afery, jeśli się okaże, że trucicielem jest spółka skarbu państwa.” – F2.

„Zdecydowanie tak. Może wtedy mali i duzi truciciele byliby bardziej wstrzemięźliwi 

w zrzucaniu ścieków. Obawiam się, że przy obecnej formacji rządzącej taka formuła 

prawna rzeki nie ma szans.” – F3.

„Najpierw trzeba uczulić sądy w tym kraju na poważne podejście do tematu prze-

strzegania ustawy Prawo Wodne i ustawy o rybactwie i ustanowić bardzo wyso-

kie kary za naruszenia i niszczenie zasobów wodnych. W Polsce o zasobach wody 

mówi się niewiele, a i nie robi się nic, aby mieć rzetelną ich ocenę, nie mówiąc 

o ochronie.” – S6.

„Jeśli taki status nie będzie negatywnie wpływać na dotychczasowe zasady użytko-

wania wód i podpisywania umów w związku z tym – to tak. Tylko oddanie wód 

w użytkowanie jest gwarantem, że podmioty będą zobowiązane do prowadzenia 

zarybień. Nikt inny tego ciężaru nie podejmie ze względu na specyfi kę tego typu 

działań. Warunkiem jest też faktyczne funkcjonowanie takiego modelu tak, jak ma 

to miejsce choćby w Nowej Zelandii. Wiadomo nie od dziś, że pewne rozwiązania 

nie przyjmują się niestety na polskim gruncie.” – S7.

16 Rzeka ta zajmuje szczególne miejsce w społeczności Maorysów, którzy wierzą że znajdują się 

w niej ich przodkowie, a Whangunai świadczy o ciągłości ich życia.

17 Dobre wiadomości – serwis pozytywnych informacji, W Nowej Zelandii nadano rzece status 

osoby prawnej, aby ją chronić, https://dobrewiadomosci.net.pl/54699-w-nowej-zelandii-na-

dano-rzece-status-osoby-prawnej-aby-ja-chronic/, [dostęp: 20.09.2022].
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Pomysł nadania rzece osobowości prawnej wzbudził u badanych umiarkowany opty-

mizm. Przedstawiciele fi rm wskazywali głównie na polityczny kontekst problemów 

środowiskowych występujących w Polsce. Rządzących postrzegali jako tych, którzy 

stwarzają bariery utrudniające ochronę środowiska w kraju. Członkowie stowarzy-

szeń postawili dodatkowo warunek uzależniający aprobatę dla pomysłu nadania Od-

rze osobowości prawnej, od ochrony interesów Polskiego Związku Wędkarskiego. 

Wskazywali oni głównie na konieczność zachowania prawa do użytkowania przez 

niego wód. Z kolei respondenci, którzy nie byli przekonani co do potrzeby wdroże-

nia w Polsce zaproponowanego pomysłu, argumentowali, że dotychczasowe regula-

cje prawne są wystarczające, konieczne jest jedynie ich zaostrzenie i konsekwentne 

przestrzeganie. 

Ostatnie pytanie dotyczyło wskazania innych potencjalnych zagrożeń związanych 

z Odrą i ogólnie siecią rzeczną w Polsce, które wpływają na działalność badanych 

podmiotów.

„Sposób zarządzania przez Wody Polskie jest największym zagrożeniem dla wszyst-

kich działalności prowadzonych na Odrze na Dolnym Śląsku.” – F1.

„Budowanie wieżowców na nabrzeżu. Wrocław: zabudowano wyspę na ul. Księcia 

Witolda, Wrocław: wybudowano wielkie blokowisko przy Odrze na osiedlu Popowi-

ce. Wrocław: planuje się zabudowanie ‘zimowiska barek 2’. Betonowanie przy rzeczce 

będzie powodowało wzrost jej temperatury i kolejne wymieranie. Nikt na to nie pa-

trzy – liczą się tylko zyski deweloperów.” – F2.

„Priorytetem jest czystość wody, co dla klientów jest najważniejsze. Aby to poprawić, 

muszą być budowane oczyszczalnie i kanalizowane miejscowości położone nad cie-

kami wodnymi. Drugim elementem jest okresowy brak wody. Można to zmienić po-

przez lepszą gospodarkę wodną, m.in. odbudowę i właściwą regulację jazów.” – F3”.

„Zaniedbane, zarośnięte koryta rzek – dopływów Odry i całej sieci dorzecza Odry. 

Zaniedbane są główne dopływy rzeki Odry, a dopływy drugo, trzeciorzędowe już 

w większości nie istnieją.” – S6.

„Tak. Intensywne remonty w korytach rzek pod przykrywką ochrony przeciwpowo-

dziowej powodują, że rzeki zmieniają się w rynny, odchodzi się od modelu tworze-

nia obszarów zalewowych, które zarówno chronią okolicznych mieszkańców przez 

powodzią, jak i stwarzają określonym gatunkom ryb w okresie wiosennym miejsca 

do tarła. Zagrożeniem jest też i kłusownictwo, które oprócz zatruć równie negatyw-

nie wpływa na populację ryb. Nie ma skutecznego rozwiązania w systemie karnym. 

Negatywny wpływ mają również pozornie ekologiczne elektrownie wodne zwłaszcza 

typu MEW, których zabudowa ogranicza przepływy wody zwłaszcza w okresie niżu 

hydrologicznego, jak i migrację ryb zarówno dwuśrodowiskowych, jak i przemiesz-

czających się w związku z tarłem na niewielkie odcinki. Na takich obiektach często 
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brakuje stosownych przepławek dla ryb, często są one niedrożne, albo źle zabudo-

wane.” – S7.

W przypadku pytania dotyczącego innych zagrożeń występujących na Odrze i pozo-

stałych polskich rzekach pracownikom fi rm i członkom stowarzyszeń z łatwością przy-

chodziło wymienianie różnych rodzajów niebezpieczeństw. Najczęściej wskazywano 

na występowanie czynnika antropogenicznego. Działalność ludzka była na ogół po-

strzegana negatywnie – jako ta, która szkodzi rzekom i ingeruje w ich naturę, gdyż w jej 

wyniku dokonuje się zmian w ich korytach i przepływach, a także zabudowuje się tere-

ny nad ich brzegami. Za kłopoty związane z rzekami obwiniano też bardziej konkretne 

podmioty – instytucje, które są powołane do ich ochrony. Poza tymi ekonomicznymi 

względami wskazywano również na potrzebę zachowania wartości przyrodniczej rzek 

w tym Odry – ich czystości i bioróżnorodności, w czym, jak na ironię, ma pomóc ludz-

ka interwencja. Ta wielość propozycji dotyczących poprawy sytuacji związanych z pol-

skimi rzekami sprawia, że niektóre opinie wręcz się wykluczały, czego przykładem jest 

z jednej strony wskazywanie na nadmierną ingerencję człowieka w ekosystemy rzek 

i ich otoczenie, a z drugiej – na niedostateczne działania i zaniedbywanie ich. Te skraj-

nie odmienne poglądy były na ogół spowodowane odmiennymi punktami widzenia 

na kwestię znaczenia i roli rzek dla badanych podmiotów.

PODSUMOWANIE

W artykule przedstawiono wybrane opinie dotyczące katastrofy, która wystąpiła 

na Odrze pod koniec lipca 2022 r., i która przejawiała się w masowym śnięciu ryb. 

W wyniku przeprowadzonej analizy jakościowej wykazano znaczne różnice w spo-

sobie postrzegania zaistniałej sytuacji przez przedstawicieli fi rm i stowarzyszeń. Sfor-

mułowane wnioski cząstkowe pozwalają na wyodrębnienie dwóch typów percepcji, 

których linię podziału określa przede wszystkim cel, w jakim powstały badane pod-

mioty. Firmy prywatne organizujące rejsy po Odrze, wypożyczające sprzęt wodny 

czy świadczące usługi gastronomiczne są zorientowane na zysk i rzeka stanowi dla 

nich narzędzie, które umożliwia lub pomaga im go osiągnąć bądź zwiększyć. Z kolei 

głównym celem stowarzyszeń i fundacji jest takie użytkowanie wód, które służy ich 

ochronie, a ogólniej – także środowisku. Korzystanie z Odry sprzyja również po-

prawie jakości życia samych członków stowarzyszeń, choć ta poprawa nie przybiera 

charakteru materialnego, lecz bardziej – zdrowotny i dający osobistą satysfakcję. (tab. 

3) Sytuacja na Odrze wywołała negatywne skutki dla działalności prowadzonej przez 

badane podmioty. Konsekwencje, jakich doświadczyły fi rmy i stowarzyszenia były 

jednak odmienne; wpisują się one w dwa wyodrębniające się typy – ekonomiczny 

i ekologiczny. O ile w przypadku fi rm następstwa katastrofy wiązały się z ogranicze-

niem działalności, a w efekcie – wpływów do kasy, o tyle dla stowarzyszeń oznaczały 

głównie utratę zasobów przyrodniczych, a w związku z tym – wędkarzy. 
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Katastrofa na Odrze miała też konkretny wymiar czasowy i dotyczył on sposobu 

postrzegania jej konsekwencji. W przypadku respondentów reprezentujących fi r-

my prowadzące działalność gospodarczą, kluczową rolę odgrywało zorientowanie 

na przyszłość, przy czym była to krótka perspektywa czasowa, ograniczona termi-

nami spłaty rat lub wypłat pensji dla pracowników. W przypadku stowarzyszeń 

znaczący był długi przedział czasowy sięgający w przeszłość, swój początek biorący 

w momencie powstania Polskiego Związku Wędkarskiego. W opinii responden-

tów od siedemdziesięciu lat trwa w Polsce ochrona rzek, polegająca na budowie 

ich przyrodniczego potencjału dzięki prowadzonej przez związek zrównoważonej 

gospodarki rybackiej. Odwoływanie się respondentów do historii stowarzyszenia 

świadczy o istnieniu silnego poczucia tożsamości instytucjonalnej i grupowych in-

teresów członków związku. 

Sytuacja na Odrze wywoływała u przedstawicieli badanych podmiotów dwojakiego 

rodzaju reakcje. W przypadku fi rm respondenci deklarowali, że w obliczu katastrofy 

jedynie dostosowywali się do nowych warunków poprzez ograniczenie prowadzonej 

działalności gospodarczej. Działanie to zostało jednak wymuszone decyzjami odpo-

wiednich organów oraz spadkiem popytu na usługi, a nie – przekonaniem respon-

dentów, że takie ograniczenie jest słuszne ze względu na istniejące zagrożenie dla 

ludzi (w początkowym okresie badań nieznana była jeszcze przyczyna katastrofy). 

Z kolei dla przedstawicieli stowarzyszeń zatrucie Odry oznaczało rozszerzenie zakre-

su prowadzonych działań. Było ono spowodowane tym, że jednym z ich celów jest 

ochrona środowiska. Skala zatrucia była tak duża, że w przekonaniu respondentów 

wymagała podjęcia szybkich i zdecydowanych działań zaradczych przy współpracy 

z wszystkimi chętnymi użytkownikami rzeki. Różnice w deklarowanych zachowa-

niach wynikały m.in. z tego, że przedstawiciele fi rm, którzy są przedsiębiorcami, nie 

posiadali fachowej wiedzy na temat Odry, całego ekosystemu związanego z rzeką, jak 

i instytucji zajmujących się ochroną środowiska. Z kolei członkowie stowarzyszeń 

dysponowali specjalistyczną wiedzą na temat złożoności systemu, jaki tworzy rzeka 

wraz z organizmami w niej i w jej pobliżu żyjącymi, tym samym lepiej rozumieli oni 

rozmiar ekologicznych skutków katastrofy, niż przedstawiciele fi rm. Powierzchowna 

znajomość prawideł rządzących rzeką i ogólnopolskie zainteresowanie katastrofą, 

poniekąd tłumaczą także optymistyczne przekonanie przedsiębiorców, że zatrucie 

Odry wpłynie pozytywnie na zmianę postrzegania rzek w Polsce i, że będą one le-

piej chronione. Ponadto respondenci reprezentujący fi rmy prywatne byli bardziej 

przychylni pomysłowi nadania rzece osobowości prawnej. W przypadku badanych 

reprezentujących stowarzyszenia, opinie na temat obu kwestii były bardziej powścią-

gliwe. Wiedza i doświadczenie, jakie posiadali, sprawiły, iż nie oczekiwali oni, że 

nawet tak duża katastrofa – przyczyni się do zmian w sposobie postrzegania rzek 

w Polsce; ponadto nie dostrzegali konieczności wdrażania nowych rozwiązań np. 

w postaci nadania Odrze osobowości prawnej. Co więcej, uważali, że implementacja 
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tego pomysłu nie przyniosłaby oczekiwanych rezultatów, gdyż problem z ochroną 

rzek, a ogólniej – środowiska w Polsce jest znacznie szerszy – systemowy.

Jeśli chodzi o sam sposób wypowiedzi respondentów, to opinie przedstawicieli fi rm 

były bardziej emocjonalne i opierały się na własnych doświadczeniach oraz potocz-

nych i zdroworozsądkowych przekonaniach. Niekiedy w wypowiedziach pojawiał 

się wątek polityczny (mimo że żadne z pytań w kwestionariuszu nie odnosiło się do 

polityki). Przejawiał się on w postrzeganiu władz państwowych jako bariery, która 

utrudnia realizację działań na rzecz środowiska. Z kolei przedstawiciele stowarzy-

szeń formułując swoje odpowiedzi, posługiwali się językiem bardziej naukowym 

i wyważonym.

Tab. 3 Porównanie opinii na temat zatrucia Odry

Firmy prywatne – typ percepcji: 

ekonomiczny

Stowarzyszenia i fundacje – typ 

percepcji: ekologiczny

Postrzeganie Odry Odra jako źródło zarobku Odra jako cenny i zróżnicowany 

ekosystem

Wartość instrumentalna Wartość autoteliczna

Konsekwencje 

katastrofy

Straty ekonomiczne Negatywne skutki ekonomiczne, 

społeczne i przyrodnicze

Zorientowanie na teraźniejszość 

i przyszłość

Zorientowanie na przeszłość, 

teraźniejszość i przyszłość

Ograniczenie prowadzonej 

działalności

Poszerzenie działalności

Adaptacja do istniejących 

warunków (wymiar ekonomiczny)

Podjęcie aktywnych działań (wymiar 

środowiskowy)

Brak współpracy Spontaniczna i oddolna współpraca 

Nadzieja na zmianę sposobu 

postrzegania Odry

Brak nadziei na zmianę sposobu 

postrzegania Odry

Osobowość prawna Przychylność Umiarkowana przychylność

Cechy wypowiedzi: 

Charakter 

emocjonalny,

Posługiwanie się 

fachowym językiem

++

+

+

++

 Źródło: opracowanie własne.

Podsumowując, dwa wyodrębnione typy percepcji pozwalają stwierdzić, że poziom 

świadomości ekologicznej wśród członków stowarzyszeń był wyższy niż w przy-

padku pracowników fi rm prywatnych. Teza ta sformułowana została na podsta-

wie kilku cech wypowiedzi respondentów, a mianowicie: poziomu prezentowanej 

wiedzy, który był wyższy wśród członków stowarzyszeń, przejawianych wartości 

– bardziej środowiskowych niż materialnych i większych skłonności do podejmo-

wania działań mających na celu ograniczenie skali zatrucia rzeki, a dodatkowo tak-
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że wyobraźni środowiskowej pozwalającej nie tylko przewidywać długookresowe 

konsekwencje katastrofy, ale też podejmować działania zorientowane na przyszłe 

odrodzenie rzeki. 
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SPOSOBY RADZENIA SOBIE I SKUTKI PANDEMII 
W OPINII OSÓB ODBYWAJĄCYCH KARĘ 

POZBAWIENIA WOLNOŚCI /
WAYS OF COPING AND TH E EFFECTS OF PANDEMIC 
IN THE OPINION OF PERSONS SERVING THE PENALTY 

OF DEPRIVATION OF LIBERTY

STRESZCZENIE

Pandemia wywołana wirusem SARS-CoV-2 spowodowała zmiany w funkcjonowaniu 

ludzi na całym świecie. Konsekwencje pandemii oraz wprowadzanych w związku z nią 

obostrzeń mających na celu minimalizowanie zakażenia wirusem są przedmiotem wie-

lu badań. Jedną z grup szczególnie narażonych zarówno na zachorowanie na COVID-

19, jak ii na doświadczanie negatywnych skutków pandemii są osoby odbywające karę 

pozbawienia wolności w zakładach karnych. W związku z tym celem badań własnych 

była próba określenia sposobów radzenia sobie z sytuacją trudną, jaką stanowiła pan-

demia, oraz jej konsekwencji w percepcji osób odbywających karę pozbawienia wol-

ności Główny problem badawczy zawarł się w pytaniu: Jakie konsekwencje pandemii 

dostrzegają oraz z jakich sposobów radzenia się z tą sytuacją trudną korzystają badani 

więźniowie? Badania przeprowadzono w drugim kwartale 2021 r. z wykorzystaniem 

metody sondażu diagnostycznego oraz autorskiego kwestionariusza ankiety. Grupę 

badanych stanowiło 429 osób odbywających karę pozbawienia wolności. Uzyskane 

wyniki badań pozwalają na stwierdzenie, że osoby odbywające karę pozbawienia wol-

ności dostrzegają zmiany jako dolegliwe dla nich w obszarze: kontaktów z osobami 

bliskimi, pracy, poczucia wolności, zdrowia psychicznego oraz własnego rozwoju. Po-

nadto badani deklarują, że częściej niż przed pandemią starają się być lepsi dla innych, 

więcej czytać oraz myśleć o bliskich ujmowanych jako sposoby radzenia sobie z trudną 
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sytuacją. Nie stwierdzono różnic istotnych statystycznie między osobami odbywający-

mi karę do roku a skazanymi przebywającymi w izolacji powyżej 12 miesięcy w zakresie 

postrzegania skutków pandemii. Z kolei długość pobytu różnicuje badane osoby jedy-

nie w zakresie częstości przejawiania zachowań agresywnych. Odnośnie do pozosta-

łych sposobów radzenia sobie z sytuacją trudną nie występują między grupami różnice 

istotne statystycznie.

SŁOWA KLUCZOWE: pandemia, skutki pandemii, sposoby radzenia sobie, osoby odby-

wające karę pozbawienia wolności, zakład karny, więźniowie.

ABSTRACT 
The pandemic caused by the SARS-CoV-2 virus has caused changes in the functioning 

of people around the world. The consequences of the pandemic and the restrictions 

introduced to minimise infection with the virus are the subject of a plethora of research. 

One of the groups that is particularly vulnerable to both contracting COVID-19 and 

experiencing negative eff ects of the pandemic is constituted by the persons serving 

the penalty of deprivation of liberty in penal institutions. Thus, the objective of author’s 

own research was to try to identify ways of coping with the diffi  cult situation represen-

ted by the pandemic and its consequences as perceived by the persons serving the 

penalty of deprivation of liberty. The main research problem consisted in the question: 

What consequences of the pandemic do the examined prisoners perceive and what 

ways of coping with this diffi  cult situation do they use? The research was conducted in 

the second quarter of 2021 using a diagnostic survey method and author’s own survey 

questionnaire. The examined group consisted of 429 persons serving the penalty of 

deprivation of liberty. The obtained research results allow to conclude that persons se-

rving the penalty of deprivation perceive changes as troublesome for them in the follo-

wing areas: contacts with the loved ones, work, a sense of freedom, mental health and 

self-development. In addition, respondents declare that they try to be better towards 

others more often than before the pandemic as well as they read more and think about 

the loved ones, which are recognised as the ways of coping with the diffi  cult situation. 

No statistically signifi cant diff erences were found between the persons serving the pe-

nalty up to a year and convicts being in isolation for more than 12 months in terms of 

the perception of the eff ects of pandemic. However, the length of stay diff erentiates 

the examined persons solely in terms of the frequency in the manifestation of aggressi-

ve behaviour. With regard to other ways of coping with the diffi  cult situation, there are 

no statistically signifi cant diff erences between the groups.

KEY WORDS: pandemic, eff ects of the pandemic, ways of coping, persons serving 

the penalty of deprivation of liberty, penal institution, prisoners.
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WSTĘP

Epidemia wywołana wirusem SARS-CoV-2 została określona przez Światową 

Organizację Zdrowia jako stan, który zagraża zdrowiu publicznemu o zasięgu 

międzynarodowym. Ogłoszony stan pandemii w marcu 2020 r. zaburzył poczucie 

bezpieczeństwa społeczności międzynarodowej1. Według niektórych autorów, jak np. 

R. Hortona2 COVID-19 jest największym zagrożeniem dla pokoju i bezpieczeństwa 

od czasów II wojny światowej.

W Polsce 1 lipca 2023 r. przestał obowiązywać stan zagrożenia epidemicznego 

w związku z zakażeniami wirusem SARS-CoV-2. Jednakże skutki pandemii są nadal 

odczuwane przez różne grupy społeczeństwa w wielu sferach życia np. społecznej, 

ekonomicznej czy zdrowia fi zycznego i psychicznego3. Konsekwencje pandemii oraz 

związane z nią obostrzenia mają nie tylko wymiar negatywny, ale także pozytywny4. 

Pomimo tego zwraca się przede wszystkim uwagę na szkodliwe skutki wprowadzanych 

działań w celu ograniczenia zachorowań na COVID-19. Jednym z nich była społeczna 

izolacja, która z jednej strony była skuteczna w realizacji swojego celu, ale z drugiej 

konsekwencje społeczne oraz w zakresie zdrowia psychicznego już się obserwuje, 

a dopiero z perspektywy czasu będzie można oceniać właściwą skalę tego problemu5. 

W związku z tym istnieje potrzeba, pomimo ustania zarówno stanu epidemii, jak 

i zagrożenia epidemicznego, badania funkcjonowania psychospołecznego ludzi.

Jedną z grup szczególnie narażonych na zarażenie chorobą Covid-19 oraz na 

doświadczanie negatywnych skutków pandemii są osoby odbywające karę pozbawienia 

1 M. Kolendowska-Matejczuk, M. Mrowicki, Ochrona praw człowieka w stanach globalnego za-

grożenia – analiza na przykładzie pandemii covid-19, „Krakowskie Studia Międzynarodowe” 

2021, nr 2, s. 35-36.

2 R. Horton R, Offl  ine: It’s Time to Convene Nations to End This Pandemic, „The Lancet” 2020, 

nr 396(10243), s. 14.

3 M. Czechowska-Bieluga, A. Lewicka -Zelent, P. Zielińska, Psychospołeczne skutki pandemii co-

vid-19 wśród polaków w okresie wczesnej, średniej i późnej dorosłości, „Probacja” 2023, nr 2, 

s. 33-34; M. Kolendowska-Matejczuk, M. Mrowicki, op. cit., s. 36-37; L. B. Sheriff , The Impact 

of COVID-19 and Trauma on Student Behavior and Considerations for Strategies for Educator to 

Support Students, „Prima Educatione” 2022, nr 6, s. 112; A. Skrabacz, Wpływ pandemii korona-

wirusa na stan bezpieczeństwa społeczno-ekonomicznego Polaków, „Bezpieczeństwo. Teoria 

i Praktyka” 2021, nr 2 (XLIII), s. 26-28; B. Zinkiewicz B., Resocjalizacja w czasach pandemii, „Pań-

stwo i Społeczeństwo” 2021, nr 2 (XXI), s. 34-35.

4 J. Księska-Koszałka, Psychologiczne konsekwencje pandemii COVID-19, [w:] Zdrowie i style 

życia: ekonomiczne, społeczne i zdrowotne skutki pandemii, red. W. Nowak, K. Szalonka, Uni-

wersytet Wrocławski, Wrocław 2021, s. 52-53; D. Kubinowski, Dziesięć konstruktywnych skut-

ków pandemii covid-19 dla nauki i szkolnictwa wyższego, „Acta Universitatis Nicolai Copernici 

Pedagogika” 2021, nr 1 (39), s. 73-77; J. Ziobrowska, Wpływ pandemii COVID-19 na gospodarkę 

współdzielenia w Polsce, [w:] Zdrowie i style życia: ekonomiczne, społeczne i zdrowotne skutki 

pandemii, red. W. Nowak, K. Szalonka, Uniwersytet Wrocławski, Wrocław 2021, s. 103-108.

5 S. Z. Iqbal, B. Li, E. Onigu-Otito, M. Faraz Naqvi, A. A. Shah, The Long-Term Mental Health Eff ects 

of COVID-19, „Psychiatric Annals” 2020, nr 12 (50), s. 522-525.
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wolności. Z jednej strony inkarcerowani znajdują się w izolacji od społeczeństwa, dlatego 

też ryzyko zachorowania może wydawać się mniejsze. Z drugiej strony więźniowie 

mają codzienny kontakt, chociażby z funkcjonariuszami Służby Więziennej, którzy 

mogli potencjalnie zarażać więźniów. Ponadto ze względu na warunki panujące 

w zakładach karnych np. przeludnienie czy złe warunki sanitarne choroby zakaźne 

szybciej mogą rozprzestrzeniać się w populacji osadzonych. Ponadto istotny czynnik 

ryzyka stanowią także choroby przewlekłe skazanych oraz starzejąca się populacja 

więźniów6. 

W celu zmniejszenia liczby zachorowań na COVID-19 wprowadzono w Polsce 

obostrzenia sanitarne, które dotyczyły przede wszystkim zachowania dystansu 

społecznego, noszenia maseczek oraz dezynfekcji7. Ze względu na specyfi kę zakładów 

karnych i aresztów śledczych zalecenia Głównego Inspektora Sanitarnego nie mogły 

zostać wdrożone w takiej formie, jak obowiązywały ludzi nieinkarcerowanych. 

W związku z tym na podstawie Zarządzenia Służby Więziennej wydanego 

w porozumieniu z Państwową Inspekcją Sanitarną we wszystkich aresztach śledczych, 

zakładach karnych oraz ich oddziałach zewnętrznych wprowadzono zakaz widzeń, 

znacząco ograniczono zewnętrzną pracę osób odbywających karę bezwzględnego 

pozbawienia wolności z wyłączeniem m.in. więźniów produkujących maseczki 

i kombinezony ochronne czy pracujących w branży spożywczej. Jednakże w związku 

z ograniczonymi widzeniami więźniom zaproponowano pewną formę rekompensaty 

w postaci większej liczby rozmów telefonicznych czy korzystania z komunikatora 

internetowego Skype w celu podtrzymywania kontaktów z osobami bliskimi8. Oprócz 

wskazanych wyżej obostrzeń ograniczono także kontakty między osadzonymi 

i skazanymi czy udzielanie przepustek. Realizatorzy programów resocjalizacyjnych 

niebędący funkcjonariuszami Służby Więziennej również nie mogli kontynuować 

prowadzenia zajęć w formie bezpośredniej na terenie jednostek penitencjarnych. 

Odprawianie nabożeństw i udzielanie posług religijnych także zostało wstrzymane, 

a następnie ograniczone do indywidualnych form9.

6 M. J. Akiyama, A. C. Spaulding, J. D. Rich, Flattening the Curve for Incarcerated Populations 

— Covid-19 in Jails and Prisons, „New England Journal of Medicine” 2020, nr 22(382), s. 2075-

2076; O. Elbek, COVID-19 Pandemic Threatening Prison Population, „Turkish Thoracic Journal” 

2020, nr 6 (21), s. 433-434; M. Niełaczna, COVID-19 a funkcjonowanie polskiego więziennictwa, 

„Nowa Kodyfi kacja Prawa Karnego” 2020, nr 57, s. 90-92; D. C. Pyrooz, R. M. Labrecque, J. J. To-

stlebe, B. Useem, Views on COVID-19 from Inside Prison: Perspectives of High-Security Prisoners, 

„Justice Evaluation Journal” 2020, nr 2 (3), s. 294-306; B. Stańko-Kawecka B., Populacja wię-

zienna w polsce w pierwszym roku pandemii COVID-19, „Archiwum Kryminologii” 2021, nr 43 

(2), s. 130.

7 https://www.gov.pl/web/koronawirus/aktualne-zasady-i-ograniczenia [dostęp: 1.08.2023].

8 https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-ograniczenie-o-

dwiedzin-we-wszystkich-zakladach-karnych [dostęp: 01.08.2023].

9 J. Krzywkowska J., Prawo osadzonych do korzystania z posług religijnych w dobie pandemii co-

vid-19, „Studia Prawnoustrojowe” 2022, nr 55, s. 153; B. Zinkiewicz, op. cit., s. 39.
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Wdrożenie wytycznych dotyczących reżimu sanitarnego w jednostkach penitencjarnych 

spowodowało zmiany w codziennym funkcjonowaniu osób odbywających karę 

pozbawienia wolności. Ponadto mogło także powodować skutki w psychospołecznym 

funkcjonowaniu więźniów w tym czasie lub po zakończeniu stanu epidemii. 

Sam pobyt w zakładzie karnym wiąże się z deprywacją potrzeb głównie psychicz-

nych i społecznych10. Deprywacja stanowi sytuację trudną, czyli taką, „kiedy wy-

stępuje brak równowagi pomiędzy zadaniami, czynnościami, warunkami i cechami 

podmiotu”11. Oprócz deprywacji sytuacjami trudnymi są także: przeciążenie, utrud-

nienie, zagrożenie. Przeciążenie związane jest z okolicznościami, które przekraczają 

fi zyczne bądź umysłowe siły danej jednostki. Utrudnienie dotyczy szczegółowych 

zmian, które powodują zaburzenie równowagi całej sytuacji, w której znajduje się 

człowiek. Zmiany te obejmują zadania lub czynności, a jej wyrazem jest np. nie tyl-

ko brak potrzebnych informacji lub niezbędnego przedmiotu, ale także przeszkody 

pojawiające się w trakcie realizacji celu czy naciski na jednostkę ze strony innych 

ludzi. Okoliczność, w której zwiększa się prawdopodobieństwo naruszenia lub utraty 

ważnej dla danego człowieka wartości np. zdrowia, życia itd. to zagrożenie12. Odby-

wanie kary pozbawienia wolności w warunkach zakładowych może wiązać się z do-

świadczaniem każdej z wyżej wymienionych sytuacji trudnych13. W związku z tym 

sama izolacja powoduje wiele negatywnych konsekwencji m.in. w sferze zdrowia 

psychicznego i fi zycznego czy społecznego funkcjonowania osób skazanych14. Po-

nadto pandemia dla wszystkich ludzi, nie tylko inkarcerowanych, była czy też nadal 

jest sytuacją trudną15, gdyż posiada „trzy istotne cechy: zakłóca przebieg i strukturę 

czynności ukierunkowanych na cel, stanowi zagrożenie dla realizacji ważnych i ce-

nionych przez jednostkę wartości, wywołuje przykre przeżycia emocjonalne”16. Ra-

dzenie sobie z sytuacjami trudnymi „polega na wyborze przez człowieka takiego za-

10 R. Poklek, Zarys psychologii penitencjarnej: pomiędzy teorią a praktyką, Difi n, Warszawa 2018, 

s. 93-96.

11 I. Niewiadomska, J. Chwaszcz, Jak skutecznie zapobiegać karierze przestępczej?, Drukarnia 

Tekst, Lublin 2010., s. 137.

12 Ibidem, s. 137-138.

13 E. Łuczak, Sytuacje trudne w zakładach karnych i ich konsekwencje, „Niepełnosprawność” 2012, 

nr 8, s. 41-44; D. Sarzała, Patologiczne zachowania więźniów w kontekście izolacji i resocjalizacji 

penitencjarnej, Ofi cyna Wydawnicza Aspra-JR, Warszawa 2013, s. 106-116.

14 A. Ozga, Psychospołeczne skutki kary pozbawienia wolności w zakresie problemów społecz-

nych, „Homo et Societas. Wokół Pracy Socjalnej”2017, nr 2, s. 64-69; P. Perska, P. Stępniak, 

Zdrowie a funkcjonowanie skazanego w zakładzie karnym, „Pielęgniarstwo Polskie” 2014, nr 1 

(51), s. 55-57.; D. Sarzała, op. cit., s. 110-116.

15 M. Jurewic, A. Pawluk-Skrzypek, Nadzieja podstawowa jako predyktor reagowania na zmiany 

wywołane Sars-Cov-2, „Transformacje” 2022, nr 2, s. 168.

16 B. Ostafi ńska – Molik, E. Wysocka, Radzenie sobie w sytuacjach trudnych jako kategoria różni-

cująca funkcjonowanie młodzieży prawidłowo i wadliwie przystosowanej społecznie – analiza 

teoretyczna, [w:] Innowacje Resocjalizacyjne, red. W. Ambrozik, A. Dąbrowska, Pedagogium, 

Warszawa 2014, s. 116.
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chowania, które ma na celu przywrócenie stanu bezpieczeństwa lub niedopuszczenie 

do je go utraty”17. Jednakże nie zawsze te sposoby są konstruktywne.

W związku z tym celem badań własnych była próba określenia sposobów radzenia 

sobie z sytuacją trudną, jaką stanowiła pandemia oraz jej konsekwencji w percepcji 

osób odbywających karę pozbawienia wolności. Główny problem badawczy zawarł 

się w pytaniu: Jakie konsekwencje pandemii dostrzegają oraz z jakich sposobów ra-

dzenia się z tą sytuacją trudną korzystają badani więźniowie?

Sformułowano następujące pytania szczegółowe:

 Jakich skutków pandemii doświadczają osoby odbywające karę pozbawienia wol-

ności?

 Z jakich sposobów radzenia sobie z sytuacją trudną, jaką jest pandemia, korzysta-

ją badani więźniowie?

 Czy występują różnice w zakresie sposobów radzenia sobie z sytuacją trudną oraz 

postrzegania doświadczanych skutków pandemii między osobami osadzonymi 

przed rozpoczęciem pandemii a badanymi, którzy zaczęli odbywać karę pozba-

wienia wolności już w czasie jej trwania?

Do ostatniego pytania sformułowano hipotezę roboczą:

Założono, że osoby, które zaczęły odbywać karę pozbawienia wolności w czasie trwania 

pandemii, będą postrzegały jej skutki jako bardziej dolegliwe oraz będą korzystać z in-

nych sposobów radzenia sobie z tą trudną sytuacją.

Badania przeprowadzono metodą sondażu diagnostycznego z wykorzystaniem na-

rzędzia w postaci kwestionariusza ankiety własnej konstrukcji na terenie sześciu 

jednostkach penitencjarnych w drugim kwartale 2021 r. Badania przeprowadzono 

razem z A. Lewicką-Zelent dzięki zgodzie i pomocy Centralnego Zarządu Służby 

Więziennej. Ze względu na obowiązujące obostrzenia badania przeprowadzali wy-

chowawcy oraz psychologowie będący funkcjonariuszami Służby Więziennej. 

1. WYNIKI BADAŃ

W badaniu wzięło udział 429 osób odbywających karę pozbawienia wolności. Zde-

cydowaną większość stanowili mężczyźni (93%). Jedynie 8 kobiet uczestniczyło 

w badaniu, a 23 ankietowanych nie podało swojej płci. 

Najmłodszy badany miał 18 lat, a najstarszy 77 lat. Czterdzieści procent ankieto-

wanych było w wieku od 31 do 40 lat. Ponad ¼ respondentów to osoby między 18 

a 30 r.ż. Niewiele ponad 1/5 badanych w chwili badania miało między 41 a 50 lat. 

Dziewięć procent badanych to osoby od 51 do 60 r.ż. Najmniej badanych (12 osób) 

stanowili więźniowie mający od 61 do 77 lat. 

17 I. Niewiadomska, J. Chwaszcz, op. cit., s. 135.
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Jedna trzecia badanych legitymowała się wykształceniem zawodowym, a niewiele 

mniej osób (31%) podstawowym. Mniej niż ¼ ankietowanych miała wykształcenie 

średnie. Najmniej badanych (24 osoby) legitymowało się wykształceniem wyższym. 

Osiem procent badanej grupy nie podało poziomu swojego wykształcenia. 

Ponad połowa ankietowanych (54%) w chwili badania przebywała w zakładzie kar-

nym nie dłużej niż rok. Prawie ¼ badanych odbywała karę pozbawienia wolności 

więcej niż 12 miesięcy, ale krócej niż 2 lata. Dziesięć procent respondentów stano-

wiły osoby przebywające w izolacji penitencjarnej od dwóch do trzech lat, a 5% od 

trzech do czterech lat. Po 10 osób odbywało karę odpowiednio od 4 do 5 lat lub od 10 

do 25 lat. Dwa procent ankietowanych w chwili badania odbywało karę pozbawiania 

wolności od 6 do 10 lat, a trzy osoby od 5 do 6 lat. 

Najwięcej badanych (64%) odbywało karę pozbawienia wolności w zakładzie typu 

półotwartego, a prawie 30% w zakładzie typu zamkniętego. Osiem osób przebywało 

w jednostce penitencjarnej typu otwartego, a pozostali badani nie wskazali typu za-

kładu karnego.

Prawie wszyscy badani poza 25 osobami utrzymywali kontakty z rodziną i innymi 

bliskimi, przebywając w warunkach izolacyjnych. 

Prawie ¾ badanych przed wprowadzeniem obostrzeń związanych z pandemią pra-

cowało, a w chwili badania pracę wykonywało jedynie 42% skazanych. 

Badani zostali poproszeni o wskazanie stopnia odczuwanych skutków pandemii 

w dziewięciu obszarach. Otrzymane dane przedstawiono w tabeli 1. 

Ponad 1/3 badanych (37%) stwierdziła, że utrudniony kontakt z rodziną czy przyja-

ciółmi stanowił dla nich wielką dolegliwość. Z kolei żadnej zmiany w tym obszarze 

nie odczuwał co piąty ankietowany (20%). Po 15% respondentów wskazało, że trud-

ności w kontaktach z najbliższymi odczuwali w chwili badani jako umiarkowaną lub 

dużą dolegliwość.

W opinii ponad ¼ skazanych w obszarze pracy nie zaszły u nich żadne zmiany zwią-

zane z pandemią. Jednakże 20% z nich odczuwa skutki związane z obostrzeniami 

wynikającymi z zagrożenia epidemicznego w stopniu umiarkowanym. 

Dla mniej niż połowy osób odbywających karę pozbawienia wolności zmiany w za-

kresie kontaktów ze współosadzonymi nie są dostrzegalne. Jako umiarkowaną dole-

gliwość związaną z tym obszarem dostrzega prawie 18% ankietowanych. 

Według 44% badanych skutki pandemii nie spowodowały zmian w ich kontaktach 

z funkcjonariuszami Służby Więziennej. Po 17% respondentów uznaje stopień tych 

dolegliwości wynikający z zaistniałej sytuacji odpowiednio za niewielki lub umiar-

kowany. 
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Prawie 31% nie odczuwa także negatywnych skutków pandemii w obszarze własne-

go rozwoju, ale ponad 1/5 skazanych stopień tych dolegliwości określa jako umiar-

kowany.

Dla 30% osób odbywających karę pozbawienia wolności dolegliwości wynikające 

z konsekwencji pandemii w obszarze ich poczucia wolności odczuwane są jako wiel-

kie. Z kolei mniej niż ¼ uczestników badania nie odczuwa w tym zakresie żadnych 

negatywnych zmian. 

Ponad 1/3 badanych nie wskazała odczuwania skutków pandemii jako dolegliwych 

w obszarze wolontariatu. Dla 18% skazanych stanowią one dolegliwość umiarkowaną. 

Czterdzieści procent ankietowanych nie doświadcza także negatywnych konsekwen-

cji w obszarze zdrowia fi zycznego. Z kolei 20% badanych wskazuje je jako umiarko-

wane. 

Ponad 1/3 respondentów nie odczuwa żadnej zmiany w zakresie ich zdrowia psy-

chicznego związanego z pandemią. Z kolei dla 1/5 badanych dolegliwości te odczu-

wane są jako umiarkowane, a przez kolejnych 18% jako wielkie. 

Tabela 1.Odczuwane przez badanych osadzonych skutki pandemii związanej z koronawi-

rusem

nie 

odczuwam 

żadnej 

zmiany

odczuwam 

niewielką 

dolegliwość

odczuwam tę 

dolegliwość 

jako umiar-

kowaną

odczuwam 

dużą 

dolegliwość

odczuwam 

jako wielką 

dolegliwość

Brak ustosunk-

owania się

N % N % N % N % N % N %

Kontakt 1. 

z najbliższymi 

– rodziną, 

przyjaciółmi

85 19,80 44 10,30 66 15,40 64 14,90 158 36,80 12 2,80

Praca 2. 116 27,00 55 12,80 86 20,00 63 14,70 75 17,50 34 7,90

Kontakt ze 3. 

współosadzonymi

202 47,10 61 14,20 75 17,50 36 8,40 30 7,00 25 5,80

Kontakt z funkc-4. 

jonariuszami SW

189 44,10 74 17,20 71 16,60 32 7,50 30 7,0 33 7,70

Własny rozwój, 5. 

np. rozwój 

zainteresowań

131 30,50 46 10,70 96 22,40 63 14,70 66 15,40 27 6,30

Poczucie wolności6. 102 23,80 43 10,00 74 17,20 54 12,60 129 30,10 27 6,30

Wolontariat na 7. 

rzecz innych

152 35,40 59 13,80 77 17,90 41 9,60 45 10,50 55 12,80

Zdrowie fi zyczne8. 170 39,60 48 11,20 85 19,80 49 11,40 57 13,30 20 4,70

Zdrowie 9. 

psychiczne

147 34,30 47 11,00 90 21,00 54 12,60 78 18,20 13 3,0

Źródło: opracowanie własne.
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Następnie badani zostali poproszeni o wskazanie częstości korzystania z różnych 

sposobów radzenia sobie z trudną sytuacją związaną z pandemią w porównaniu do 

czasu przed wprowadzeniem reżimu sanitarnego. Dane przedstawiono w tabeli 2.

Najwięcej badanych (66%) zadeklarowało, że modli się tak samo często jak przed 

pandemią. 

Mniej niż połowa osób skazanych stara się być lepsza dla innych, ale uznają, że robią 

to tak samo często jako do tej pory. Ponad 1/3 ankietowanych deklaruje, że jest lep-

sza dla innych nieco, raczej lub częściej. Z kolei zdecydowanie częściej zachowuje się 

tak 11% respondentów. 

Ponad połowa ankietowanych stwierdziła, że zamyka się w sobie tak samo często, jak 

wcześniej. Jednak 28% respondentów robi tak co najmniej nieco częściej niż przed 

pandemią. Z kolei niecałe 8% więźniów ocenia, że zdecydowanie częściej tak się za-

chowuje. 

Tabela 2. Sposoby radzenia sobie przez badanych osadzonych z sytuacją związaną z pandemią

robię to tak 

samo często 

jak przed 

pandemią

robię to 

nieco 

częściej 

niż przed 

pandemią

robię to 

raczej 

częściej 

niż przed 

pandemią

robię to 

częściej 

niż przed 

pandemią

robię to 

bardzo często, 

zdecydowanie 

częściej 

niż przed 

pandemią

Brak 

ustosunkowania 

się

N % N % N % N % N % N %

Modlę się 281 65,50 32 7,50 34 7,90 21 4,90 39 9,10 22 5,10

Staram się być 

lepszy/a dla innych 

ludzi

209 48,70 48 11,20 58 13,50 45 10,50 46 10,70 23 5,40

Zamykam się w sobie 235 54,80 47 11,00 54 12,60 20 4,70 32 7,50 41 9,60

Jestem bardziej 

agresywny/a

258 60,10 42 9,80 51 11,90 17 4,00 11 2,60 50 11,70

Marzę 216 50,30 46 10,70 47 11,00 33 7,70 56 13,10 31 7,20

Wykonuję ćwiczenia 

fi zyczne

217 50,60 51 11,90 49 11,40 42 9,80 50 11,70 20 4,70

Czytam 195 45,50 45 10,50 69 16,10 48 11,20 46 10,70 26 6,10

Obwiniam 

funkcjonariuszy SW

249 58,00 55 12,80 31 7,20 15 3,50 17 4,00 62 14,50

Myślę o moich 

bliskich

128 29,80 29 6,80 45 10,50 54 12,60 147 34,30 26 6,10

Udzielam się 

w wolontariacie

264 61,50 39 9,10 37 8,60 12 2,80 10 2,30 67 15,60

Kłócę się ze 

współosadzonymi

280 65,30 42 9,80 22 5,10 11 2,60 7 1,60 67 15,60

Kłócę się 

z funkcjonariuszami 

SW

286 66,70 30 7,00 21 4,90 8 1,90 13 3,00 71 16,60

Źródło: opracowanie własne.
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Sześćdziesiąt procent osadzonych deklaruje, że nie są bardziej agresywni w wyniku 

wprowadzonych obostrzeń sanitarnych. Jednakże ¼ badanych dostrzega, że przynaj-

mniej nieco częściej przejawiają zachowania agresywne. 

Połowa więźniów uznała, że aktualnie marzy tak samo często, jak wcześniej. Prawie 

30% badanych dostrzega, że robi to, co najmniej nieco częściej niż przed pandemią. 

W ocenie 13% ankietowanych takie zachowanie pojawia się u nich bardzo często 

w porównaniu do czasu przed wprowadzeniem stanu epidemii. 

Także połowa badanych wskazuje, że wykonuje ćwiczenia fi zyczne, aby poradzić so-

bie ze stresem, tak samo często, jak przed pandemią. Z kolei 1/3 uznaje, że co naj-

mniej nieco częściej korzystają z tego sposobu poradzenia sobie z trudną sytuacją. 

Prawie 12% ocenia, że zdecydowanie częściej podejmują aktywność fi zyczną.

Czytanie jest aktywnością podejmowaną tak samo często, jak wcześniej przez 45% 

badanych. Jednakże już prawie 38% ocenia, że przynajmniej nieco częściej niż wcze-

śniej zagłębiają się w lekturze. Z kolei 46 osób wskazuje, że bardzo często czyta i taki 

sposób radzenia sobie z sytuacją trudną jest przez nich częściej przejawiany.

Badani także ocenili, czy częściej obwiniają funkcjonariuszy Służby Więziennej. Za-

przeczyło temu twierdzeniu 58% osadzonych. Jednakże prawie ¼ ankietowanych 

wskazała, że faktycznie przynajmniej nieco częściej zachowują się w ten sposób.

Ankietowani wskazali, czy z taką samą częstością myślą o swoich bliskich. Trzydzie-

ści procent badanych potwierdziło, że robią to tak samo często. Kolejne 30% ankie-

towanych uznało, że co najmniej nieco częściej myślą o swoich bliskich. Natomiast 

ponad 1/3 respondentów przyznaje, że takie zachowania są u nich zdecydowanie 

częstsze niż przed pandemią. 

Najwięcej badanych (62%) wskazało, że pandemia nic nie zmieniła w ich udziale 

w wolontariacie. Jedynie 1/5 ankietowanych wskazała, że przynajmniej nieco częściej 

angażują się w działania na rzecz innych. 

Większość respondentów oceniła, że tak samo często, jak wcześniej kłóci się ze 

współosadzonymi (65%) czy funkcjonariuszami Służby Więziennej (67%).

Następnie podzielono badanych na dwie grupy z uwzględnieniem kryterium dłu-

gości pobytu w jednostce penitencjarnej. Do pierwszej z nich zakwalifi kowano 

231 osób, które w chwili badania przebywały w izolacji nie dłużej niż rok, co oznacza, 

że przebywały na wolności w czasie ogłaszania stanu pandemii oraz wprowadzania 

restrykcji sanitarnych. Drugą grupę tworzyło 198 badanych, którzy w warunkach 

zakładowych odbywali swoje kary powyżej 12 miesięcy. Na podstawie wykonanej 

analizy testem Chi-kwadrat stwierdzono, że grupy nie różnią się między sobą istot-

nie statystycznie pod względem liczebności (χ2 = 2,538; df = 1; p = 0,111). 
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W dalszej kolejności sprawdzono, czy długość pobytu różnicuje badane osoby pod 

względem zarówno odczuwanych skutków pandemii, jak i sposobów radzenia sobie 

w tej trudnej sytuacji. Ze względu na nominalny charakter zmiennej analizy różnic 

zostały przeprowadzone z wykorzystaniem testu Chi-kwadrat.

Na podstawie przeprowadzonej analizy z wykorzystaniem testu Chi-kwadrat nale-

ży stwierdzić, że między grupą osób odbywających karę pozbawienia wolności do 

roku a skazanymi przebywającymi w izolacji penitencjarnej dłużej niż 12 miesięcy 

nie występują istotne statystycznie różnice w zakresie skutków pandemii odczuwa-

nych jako dolegliwość. Oznacza to, że niezależnie od tego, czy badani przebywali na 

wolności, czy w izolacji podczas wprowadzania wytycznych sanitarnych związanych 

z epidemią, w podobny sposób oceniają odczuwane konsekwencje pandemii. 

Tabela 3. Różnice między badanymi grupami w zakresie sposobów radzenia sobie z sytuacją 

trudną 

Osoby odbywające karę 

pozbawienia wolności do roku

Osoby odbywające karę 

pozbawienia wolności 

powyżej 12 miesięcy

N % N %

Modlę się

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

14 6,10 8 4,00

robię to nieco częściej niż przed pandemią 153 66,20 128 64,60

robię to raczej częściej niż przed pandemią 16 6,90 16 8,10

robię to częściej niż przed pandemią 16 6,90 18 9,10

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

11 4,80 10 5,10

brak ustosunkowania się 21 9,10 18 9,10

χ2 = 1,728; df = 5; p = 0,885

Staram się być lepszy/a dla innych ludzi

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

14 6,10 9 4,50

robię to nieco częściej niż przed pandemią 106 45,90 103 52,00

robię to raczej częściej niż przed pandemią 27 11,70 21 10,60

robię to częściej niż przed pandemią 37 16,00 21 10,60

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

22 9,50 23 11,60

brak ustosunkowania się 25 10,80 21 10,60

χ2 = 4,150; df = 5; p = 0,528

Zamykam się w sobie

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

25 10,80 16 8,10

robię to nieco częściej niż przed pandemią 125 54,10 110 55,60

robię to raczej częściej niż przed pandemią 28 12,10 19 9,60

robię to częściej niż przed pandemią 29 12,60 25 12,60
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robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

11 4,80 9 4,50

brak ustosunkowania się 13 5,60 19 9,60

χ2 = 3,762; df = 5; p = 0,584

Jestem bardziej agresywny/a

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

32 13,90 18 9,10

robię to nieco częściej niż przed pandemią 131 56,70 127 64,10

robię to raczej częściej niż przed pandemią 25 10,80 17 8,60

robię to częściej niż przed pandemią 34 14,70 17 8,60

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

4 1,70 13 6,60

brak ustosunkowania się 5 2,20 6 3,00

χ2 = 13,570; df = 5; p < 0,05

Marzę

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

18 7,80 13 6,60

robię to nieco częściej niż przed pandemią 120 51,90 96 48,50

robię to raczej częściej niż przed pandemią 26 11,30 20 10,10

robię to częściej niż przed pandemią 23 10,00 24 12,10

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

20 8,70 13 6,60

brak ustosunkowania się 24 10,40 32 16,20

χ2 = 4,392; df = 5; p = 0,494

Wykonuję ćwiczenia fi zyczne

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

16 6,90 4 2,00

robię to nieco częściej niż przed pandemią 116 50,20 101 51,00

robię to raczej częściej niż przed pandemią 32 13,90 19 9,60

robię to częściej niż przed pandemią 24 10,40 25 12,60

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

22 9,50 20 10,10

brak ustosunkowania się 21 9,10 29 14,60

χ2 = 10,470; df = 5; p = 0,063

Czytam

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

18 7,80 8 4,00

robię to nieco częściej niż przed pandemią 97 42,00 98 49,50

robię to raczej częściej niż przed pandemią 27 11,70 18 9,10

robię to częściej niż przed pandemią 38 16,50 31 15,70

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

26 11,30 22 11,10

brak ustosunkowania się 25 10,80 21 10,60

χ2 = 4,531; df = 5; p = 0,476

Obwiniam funkcjonariuszy SW

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

32 13,90 30 15,20

robię to nieco częściej niż przed pandemią 128 55,40 121 61,10

robię to raczej częściej niż przed pandemią 31 13,40 24 12,10

robię to częściej niż przed pandemią 23 10,00 8 4,00
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robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

6 2,60 9 4,50

brak ustosunkowania się 11 4,80 6 3,00

χ2 = 7,990; df = 5; p = 0,157

Myślę o moich bliskich

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

17 7,40 9 4,50

robię to nieco częściej niż przed pandemią 68 29,40 60 30,30

robię to raczej częściej niż przed pandemią 21 9,10 8 4,00

robię to częściej niż przed pandemią 25 10,80 20 10,10

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

26 11,30 28 14,10

brak ustosunkowania się 74 32,00 73 36,90

χ2 = 6,928; df = 5; p = 0,226

Udzielam się w wolontariacie

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

40 17,30 27 13,60

robię to nieco częściej niż przed pandemią 137 59,30 127 64,10

robię to raczej częściej niż przed pandemią 23 10,00 16 8,10

robię to częściej niż przed pandemią 18 7,80 19 9,60

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

7 3,00 5 2,50

brak ustosunkowania się 6 2,60 4 2,00

χ2 = 2,394; df = 5; p = 0,792

Kłócę się ze współosadzonymi

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

42 18,20 25 12,60

robię to nieco częściej niż przed pandemią 147 63,60 133 67,20

robię to raczej częściej niż przed pandemią 25 10,80 17 8,60

robię to częściej niż przed pandemią 10 4,30 12 6,10

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

3 1,30 8 4,00

brak ustosunkowania się 4 1,70 3 1,50

χ2 = 6,635; df = 5; p = 0,249

Kłócę się z funkcjonariuszami SW

robię to tak samo często jak przed 

pandemią

43 18,60 28 14,10

robię to nieco częściej niż przed pandemią 151 65,40 135 68,20

robię to raczej częściej niż przed pandemią 19 8,20 11 5,60

robię to częściej niż przed pandemią 10 4,30 11 5,60

robię to bardzo często, zdecydowanie 

częściej niż przed pandemią

3 1,30 5 2,50

brak ustosunkowania się 5 2,20 8 4,0

χ2 = 4,928; df = 5; p = 0,425

Źródło: opracowanie własne.

Przeprowadzona analiza testem Chi-kwadrat pozwala na stwierdzenie, że między 

osobami przebywającymi w izolacji do roku a więźniami odbywającymi karę dłużej 

niż 12 miesięcy stwierdzono różnice w zakresie występowania zachowań agresyw-
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nych ujmowanych jako sposób radzenia sobie z trudną sytuacją w postaci pandemii. 

Więcej ankietowanych przebywających w jednostce penitencjarnej maksymalnie 12 

miesięcy w porównaniu do skazanych odbywających wyroki dłużej niż rok deklaru-

je, że w porównaniu do czasów przed pandemią są odpowiednio: tak samo często 

agresywni, raczej częściej lub częściej są agresywni. Z kolei więźniowie będący w izo-

lacji powyżej roku uznają, że nieco częściej lub zdecydowanie częściej przejawiają 

zachowania agresywne.

Odnośnie do pozostałych sposobów radzenia sobie z sytuacją trudną nie odnotowa-

no między badanymi grupami różnic istotnych statystycznie. 

2. DYSKUSJA WYNIKÓW

Zdecydowana większość badanych w grupie 429 osób odbywających karę pozbawie-

nia wolności utrudniony kontakt z osobami bliskimi w związku z wprowadzonymi 

restrykcjami postrzegana co najmniej jako umiarkowaną dolegliwość. Dla połowy 

ankietowanych również w obszarze wykonywanej przez nich pracy zaszły zmiany, 

które nie są dla niech korzystne. Pomimo tego, że badani odbywają karę pozbawienia 

wolności w izolacji, to odczuwają konsekwencje pandemii w zakresie ich poczucie 

wolności. Połowa respondentów odczuwa je jako dolegliwość umiarkowaną, dużą 

lub wielką. Podobnie postrzegają konsekwencje pandemii w zakresie ich zdrowia 

psychicznego i własnego rozwoju np. dotyczącego zainteresowań. W pozostałych ob-

szarach tj. kontaktu ze współosadzonymi oraz funkcjonariuszami Służby Więzien-

nej, wolontariatu czy własnego zdrowia fi zycznego co najmniej połowa badanych nie 

odczuwa żadnej zmiany lub jest ona dla nich niewielka. 

Co najmniej połowa osób biorących udział w badaniu tak samo często, jak przed 

pandemią modli się, zamyka się w sobie, jest agresywna, marzy, wykonuje ćwiczenia 

fi zyczne, obwinia funkcjonariuszy Służby Więziennej, udziela się w wolontariacie, 

kłóci się ze współosadzonymi oraz z funkcjonariuszami Służby Więziennej. Ponad 

połowa badanych w porównaniu do zachowań przed pandemią stara się częściej być 

lepszy/a dla innych ludzi oraz więcej czyta. Z kolei 30% ankietowanych tak samo 

często myśli o swoich bliskich, ale już ponad 1/3 inkancerowanych stwierdza, że zde-

cydowanie częściej myślę o swoich bliskich. 

Założona hipoteza potwierdziła się jedynie w niewielkim zakresie. Nie stwierdzono 

różnic istotnych statystycznie między osobami odbywającymi karę do roku a skaza-

nymi przebywającymi w izolacji powyżej 12 miesięcy w zakresie postrzegania skut-

ków pandemii. Z kolei długość pobytu różnicuje badane osoby jedynie w zakresie 

częstszego przejawiania zachowań agresywnych. Odnośnie pozostałych sposobów 

radzenia sobie z sytuacją trudną nie występują między grupami różnice istotne sta-

tystycznie.
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Wyniki przeprowadzonej metaanalizy w zakresie zdrowia psychicznego osób od-

bywających karę pozbawienia wolności wskazują, że strach przed COVID-19 oraz 

wprowadzony reżim sanitarny np. zakaz widzeń wpłynął negatywnie na zdrowie psy-

chiczne, oraz dobrostan więźniów. Jednakże jednym ze sposobów łagodzenia ich jest 

telefoniczny i z wykorzystaniem komunikatorów internetowych kontakt z rodziną 

oraz innymi bliskimi osobami. Takie właśnie rozwiązania wprowadzono w polskich 

zakładach karnych i prawdopodobnie dlatego skutki dla około połowy badanych nie 

są tak dotkliwe18.

Do podobnych wniosków doszli T. Hewson, A. Pasterz, J. Hard oraz J. Shaw19, oma-

wiając wpływ pandemii na zdrowie psychiczne osób odbywających karę pozbawie-

nia wolności. Uznali oni, że wsparcie społeczne mogą stanowić ważny czynnik w za-

pobieganiu stosowaniu nieadaptacyjnych strategii radzenia sobie z sytuacją trudną. 

Podkreślają także, że istotny jest również w zapobieganiu negatywnym skutkom pan-

demii dostęp do profesjonalnej pomocy psychologów i psychiatrów.

Celem podłużnych jakościowych badań obejmujących osoby odbywające karę w an-

gielskich i walijskich więzieniach było poznanie ich doświadczeń w związku z pan-

demią COVID-19. Uczestniczący w badaniu określili wprowadzane restrykcje np. 

22-23-godzinne pobyty w celi jako „więzienie w więzieniu”. Wśród konsekwencji do-

świadczanej deprywacji wskazywali na depresję, letarg, wycofanie z kontaktów spo-

łecznych, drażliwość, a także samookaleczenia oraz myśli samobójcze20. Jednakże dane 

ukazujące wzrost podejmowania zachowań autodestrukcyjnych wskazują, że liczba 

samobójstw się nie zwiększyła, ale odnotowano spadek samookaleczeń, który prawdo-

podobnie wynikał z liczby zgłaszanych incydentów. Oprócz tego badani wskazywali na 

pogorszenie relacji nie tylko ze współosadzonymi, ale także z personelem więziennym. 

Badania miały charakter jakościowy, co oznacza, że grupa była niereprezentatywna 

i nie można ich wyników uogólniać na całą populację skazanych. Jednakże rezultatem 

tych badań jest stwierdzenie, że dolegliwości osób odbywających karę bezwzględnego 

pozbawienia wolności związane z pobytem w więzieniu zostały znacznie zaostrzone 

przez restrykcje mające na celu ograniczenie transmisji koronawirusa21.

U osób inkarcerowanych sama izolacja społeczna spowodowana odbywaniem bez-

względnej kary pozbawienia wolności w zakładzie karnym powoduje wiele negatyw-

18 L. Johnson, K. Gutridge, J. Parkes, A. Roy, E. Plugge, Scoping Review of Mental Health in Prisons 

through the COVID-19 Pandemic, „BMJ Open” 2021, nr 11, e046547, https://bmjopen.bmj.

com/content/bmjopen/11/5/e046547.full.pdf [dostęp: 02.08.2023]

19 T. Hewson, A. Shepherd, J. Hard, J. Shaw, Eff ects of the COVID-19 Pandemic on the Mental He-

alth of Prisoners, „The Lancet Psychiatry” 2020, nr 7(7), s. 568-70.

20 O. Suhomlinova, T. C. Ayres, M. J. Tonkin, M. O’Reilly, E. Wertans, S. C. O’Shea, Locked up While 

Locked Down: Prisoners’ Experiences of the COVID-19 Pandemic, „The British Journal of Crimi-

nology” 2022, z. 2 (62), s. 283-287.

21 Ibidem, s. 293-295.
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nych konsekwencji np. wycofanie z kontaktów społecznych, labilność emocjonalną, 

depresję, apatię czy zaburzenia lękowe22. Pandemia może nasilać już istniejące zabu-

rzenia psychiczne lub wywoływać inne takie jak: lęk, nadużywanie alkoholu, zespól 

stresu pourazowego czy zachowania obsesyjno-kompulsywne itd. nie tylko u więź-

niów, ale także u osób na wolności23.

PODSUMOWANIE

Pandemia wywołana wirusem SARS-CoV-2 wzbudziła w ludziach lęk i strach 

o zdrowie i życie swoje oraz bliskich, ale także spowodowała wiele negatywnych 

konsekwencji w zakresie zdrowia psychicznego np. depresję, niepokój, silny stres, 

problemy ze snem, zaburzenia lękowe24. Jednakże dotychczasowe badania skupia-

ły się na krótkofalowych skutkach pandemii oraz wprowadzanych w związku z nią 

obostrzeń mających na celu zapobieganie rozprzestrzenia się wirusa. Wielu autorów 

wskazuje, że niezwykle istotne jest badania konsekwencji długofalowych25. Grupą 

nie tylko szczególnie narażoną na choroby zakaźne, ale także na ich skutki są osoby 

odbywające karę pozbawienia wolności. Spotęgowanie negatywnych konsekwencji 

dla populacji więźniów może wynikać z wcześniej już posiadanych przez nich za-

burzeń psychicznych, uzależnienia lub nadużywania substancji psychoaktywnych, 

a także dokonywanych samookaleczeń oraz samobójstw, które to częściej występują 

właśnie w tej populacji26.

22 D. Sarzała, op.cit., s. 112.

23 S. Dubey, P. Biswas, R. Ghosh, S. Chatterjee, M. J. Dubey, S. Chatterjee, D. Lahiri, C. J. Lavie, Psy-

chosocial Impact of COVID-19, „Diabetes & Metabolic Syndrome: Clinical Research & Reviews” 

2020, nr 5(14), s. 782-783.

24 M. Gambin, M. Sękowski, M. Woźniak-Prus, A. Cudo, K. Hansen, J. Gorgol, M. Hufl ejt-Łukasik, 

G. Kmita, K. Kubicka, A.E. Łyś, D. Maison, T. Oleksy, A. Wnuk, Uwarunkowania objawów depresji 

i lęku uogólnionego u dorosłych Polaków w trakcie epidemii Covid-19 - Raport z pierwszej fali 

badania podłużnego, 2020, <http://psych.uw.edu.pl/wp-content/uploads/sites/98/2020/05/

Uwarunkowania_objawow_depresji_leku_w_trakcie_pandemii_raport.pdf>, [dostęp: 

02.06.2023]; Ch. Y. Lin, Social Reaction toward the 2019 Novel Coronavirus (COVID-19), „Social 
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Jak wynika z przeprowadzonych badań własnych, co najmniej połowa osób odbywa-

jących karę pozbawienia wolności dostrzega dotkliwe skutki pandemii w obszarze: 

kontaktów z osobami bliskimi, pracy, poczucia wolności, zdrowia psychicznego oraz 

własnego rozwoju. Ponadto badani deklarują, że częściej niż przed pandemią korzy-

stają z takich sposobów radzenia sobie z sytuacją trudną jak: bycie lepszym dla in-

nych, czytanie oraz myślenie o bliskich osobach. Oznacza to, że część więźniów może 

obecnie wymagać specjalistycznej pomocy psychologów lub psychiatrów. Negatywne 

konsekwencje dla zdrowia psychicznego oraz funkcjonowania społecznego nie doty-

czą tylko samych skazanych, współosadzonych tych osób czy funkcjonariuszy Służby 

Więziennej, ale także całe społeczeństwo może ponieść koszty, chociażby ekonomicz-

ne związane z tymi aspektami. W związku z tym niezwykle istotne jest zbadanie z wy-

korzystaniem wystandaryzowanych narzędzi mierzącymi np. depresję czy zaburzenia 

lękowe, jeśli nie całej populacji skazanych, to przynajmniej osób, które wykazują nie-

pokojące objawy świadczące o niedobrej kondycji psychicznej, a następnie, jeśli zajdzie 

taka potrzeba objęcia tych osób pomocą specjalistów. 
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JAKOŚĆ ŻYCIA DZIECI ZE SPEKTRUM AUTYZMU 
W CYFROWEJ ERZE - SZANSE I ZAGROŻENIA 

DLA DALSZEGO ROZWOJU /
THE QUALITY OF LIFE OF CHILDREN WITH AUTISM SPECTRUM 

DISORDERS IN THE DIGITAL AGE - OPPORTUNITIES AND 
THREATS FOR FURTHER DEVELOPMENT

STRESZCZENIE

Opracowanie porusza kwestie dotyczące udziału sprzętów ery cyfrowej w kształtowa-

niu jakości życia dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu oraz ich rodzin. Autorka 

posiłkując się wiedzą z obszaru neurobiologii oraz bazując na założeniach Metody Kra-

kowskiej, analizuje rolę wysokich technologii w kształtowaniu jakości funkcjonowania 

dzieci ze wskazaną niepełnosprawnością oraz ich rodzin. Autorka oceniając wpływ 

technologii ery cyfrowej na bezpośrednie funkcjonowanie dzieci z zaburzeniami auty-

stycznymi, jest bardzo ostrożna w wyrażaniu jednoznacznych wniosków. Wyróżnione 

zostały konkretne rozwiązania technologiczne, które w wyraźny sposób podnoszą ja-

kość życia tej grupy dzieci. Równocześnie wskazano na szereg negatywnych oddzia-

ływań sprzętów elektronicznych. Mózg małego dziecka, a już w szczególności dziecka, 

którego ścieżki rozwojowe są w jakiś sposób zaburzone, jest bardzo podatny na oddzia-

ływania sprzętów elektronicznych. Sprzęty te poprzez dynamikę obrazów i dźwięków 

przestymulowują prawą półkulę mózgu. Nadmierne bodźcowanie tej półkuli może 

doprowadzić do zahamowania rozwoju półkuli lewej, która nazywana jest półkulą ję-

zykową. A jak dowodzi to opracowanie, język wyraźnie współuczestniczy w rozwoju 

pozostałych funkcji poznawczych. 

SŁOWA KLUCZOWE: zaburzenia ze spektrum autyzmu, jakość życia, era cyfrowa, moty-

wacja technologiczna.
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ABSTRACT

The paper addresses issues related to the contribution of digital age equipment in sha-

ping the quality of life of children with autism spectrum disorders and their families. The 

author uses the knowledge in the area of neurobiology and, based on the assumptions 

of the Krakow Method, analyzes the role of high technologies in shaping the quality 

of functioning of children with indicated disabilities and their families. The author of 

the paper, assessing the impact of digital age technology on the direct functioning of 

children with autistic disorders, is very cautious in expressing unequivocal conclusions. 

In the article highlights specifi c technological solutions that signifi cantly improve the 

quality of life of this group of children but simultaneously, a number of negative eff ects 

of electronic devices have been indicated. The brain of a small child, and especially a 

child whose development paths are in some way disturbed, is very susceptible to the 

infl uence of electronic devices. Electronic devices, through the dynamics of images and 

sounds, overstimulate the right hemisphere of the brain. Excessive stimulation of the ri-

ght hemisphere of the brain can inhibit the development of the left hemisphere, which 

is called the lingual hemisphere. As this paper proves, language clearly participates in 

the development of other cognitive functions. 

KEY WORDS:  autism spectrum disorders, quality of life, digital age, technological mo-

tivation. 

WSTĘP

Czasy, w których żyjemy, są bez wątpienia wypełnione nowinkami technologiczny-

mi. Mamy do czynienia z intensywnym rozwojem różnych dziedzin wiedzy i nauki. 

Rozwój i postęp techniczny dotyka, niekiedy w bardzo bezpośredni sposób, niemal-

że każdego z nas. Opracowywane są nowe rozwiązania technologiczne, które z całą 

pewnością ułatwiają pracę zawodową, wpływają pozytywnie na edukację, na rozwój 

osobisty oraz na możliwości odpoczynku i rekreacji. Nowe rozwiązania technolo-

giczne są niezwykle atrakcyjne w swej formie i wydaniu, dlatego też zwiększają mo-

tywację do sięgania po nie zarówno przez dzieci/ młodzież, jak i przez nauczycieli, 

terapeutów, specjalistów z różnych dziedzin. Wydawać by się mogło, że zadania, ćwi-

czenia „podawane” w formie elektronicznej zwiększają motywację do nauki, do sze-

roko rozumianej terapii, gdyż na pierwszy rzut oka terapia wykorzystująca wysokie 

technologie jest po prostu ciekawsza. Zatem pozytywny wydźwięk postępu technicz-

nego odnotowujemy również w dziedzinie medycyny, rehabilitacji, czy też terapii 

osób z różnorodnymi zaburzeniami. Nie podlega wątpliwości, że współczesny świat 

ma wiele dobrego do zaoferowania zarówno osobom dotkniętym różnymi niepełno-

sprawnościami, jak i ich rodzinom, czy też terapeutom. Można by rzec, że szeroko 

rozumiane technologie przenikają niemalże każdy wymiar egzystencji ludzkiej. We 

współczesnych czasach niekiedy już trudno jest wyobrazić sobie terapię, edukację, 
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czy też rozrywkę bez wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. 

Dużą rolę współcześnie odgrywa wszechobecny Internet, który przenosi wiele ak-

tywności ludzkich do tzw. wirtualnej przestrzeni. Wymusza to na nas ciągłe bycie on-

line, ciągłe bycie w kontakcie i w oczekiwaniu na pojawienie się nowych informacji 

i newsów. Era cyfrowa powoduje, że życie jednostki jest niezwykle barwne, głośne, 

dynamiczne, szybkie a niekiedy również nieprzewidywalne. Człowiek często mie-

rzy się z koniecznością integracji wielu bodźców docierających do niego niemalże 

równocześnie. Żyjemy w czasach postępu i  warto zadać sobie pytanie, czy ten świat, 

z całą swą technologią i dynamiką, jest również światem przyjaznym dla maluchów? 

Czy współczesne dzieci odnajdują w nim szansę na spokojny, harmonijny rozwój 

prymarnych umiejętności, do których zalicza się przede wszystkim mowę i umie-

jętności komunikacji z drugim człowiekiem, komunikacji „twarzą w twarz”? Czy 

dzieci z zaburzeniami rozwojowymi mają szansę na uzyskanie rzetelnej i fachowej 

pomocy? Takiej pomocy, która mogłaby w znaczący sposób podnieść ich jakość ży-

cia. To tylko przykładowe pytania, na które niniejsze opracowanie będzie próbowało 

odpowiedzieć. 

Opracowanie to porusza tematy związane z jakością życia dzieci z zaburzeniami ze 

spektrum autyzmu w erze cyfrowej. Porusza także kwestie związane z motywacją 

technologiczną/ motywacją do korzystania z wysokich technologii. Praca ta przed-

stawia ponadto wybrane zdobycze ery cyfrowej. 

1. ZNACZENIE CYFROWEJ ERY DLA FUNKCJONOWANIA CZŁOWIEKA – WYBRANE 
ASPEKTY

 Era cyfrowa jest okresem historycznym, który odznacza się masowym upo-

wszechnieniem różnorodnych cyfrowych technologii w wielu dziedzinach ludzkiej 

egzystencji. Cyfrowe technologie upowszechnione są m.in. w obszarze polityki, 

gospodarki, jak również w wielu dziedzinach interakcji międzyludzkich. Nie ulega 

wątpliwości, że rozpowszechnienie owych technologii miało znaczący wpływ na 

przeobrażenie systemów politycznych, gospodarczych, społecznych. Oprócz glo-

balnych oddziaływań technologie wpływają także na różne aspekty jednostkowego 

funkcjonowania oraz na kontakty międzyludzkie1. W erze cyfrowej istotne zna-

czenie mają technologie informacyjne i komunikacyjne, nazywane w skrócie TIK. 

Warto dodać, iż pojęcie TIK  stosuje się często jako synonim słowa Internet, wraz 

z różnymi urządzeniami – smartfony, tablety, komputery – które wykorzystywa-

ne są do obsługiwania jego zastosowań, przykładowo różnych aplikacji, czy też 

1 Era cyfrowa. Automatyzacja, cyfryzacja i platformy: konsekwencje dla pracy i zatrudnienia, 

https://m.ciop.pl/CIOPPortalWAR/fi le/86529/Automatyzacja-cyfryzacja-i-platformy-konse-

kwencje-dla-pracy-i-zatrudnienia-tlumaczenie.pdf [dostęp: 03.10.2023].
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programów2. Zatem Internet i towarzyszące mu sprzęty są uznawane za główne 

narzędzia ery cyfrowej. Internet bywa określany mianem nowe medium, metame-

dium bądź też makromedium. Warto zaznaczyć, iż to, co dnia dzisiejszego nosi 

miano nowe medium, już jutro wcale może nie być uznawane za nowe, gdyż na to 

miejsce pojawią się nowe sprzęty, czy też aplikacje. W literaturze można spotkać 

się także z określeniem nowe nowe media, w skład których wchodzą blogi, media 

społecznościowe, wideocasty, podcasty, czy też Wikipedia3. Pyżalski wspomina też 

o instrumentach mediów społecznych, do których zalicza: blogi, czaty, pocztę elek-

troniczną, komunikatory, wirtualny świat gier, portale społecznościowe, wirtualny 

świat społeczny, czy też telefony komórkowe4. Ważną zdobyczą technologii, która 

niewątpliwie przyczynia się do podniesienia jakości funkcjonowania zarówno do-

rosłych, jak i dzieci są urządzenia monitorujące funkcje życiowe, bezprzewodowe 

kamery oraz różnego rodzaju czujniki i detektory. W aspekcie jakości życia duże 

znaczenie ma również wirtualny świat medyczny oraz wirtualny świat terapeutycz-

ny, który w ostatnich latach znacznie się rozwinął5. Trudno tutaj jednak o jedno-

znaczną ocenę, czy e-usługi są zawsze dobrodziejstwem dla człowieka. Duże zna-

czenie w kwestii ich oceny mają konkretni odbiorcy tych usług i ich jednostkowe 

potrzeby oraz występujące defi cyty funkcjonalne.

Zdobycze ery cyfrowej spowodowały, że jednostka musi się bardzo wyraźnie kon-

frontować ze swoimi kompetencjami, gdyż wiele z udogodnień technicznych wyma-

ga od podmiotu posiadania konkretnych, a niekiedy również wyspecjalizowanych 

umiejętności. W literaturze przedmiotu spotykamy się z terminami „luka technolo-

giczna” oraz „podział technologiczny” na określenie barier w aspekcie korzystanie 

z dóbr techniki6. Aby dana osoba mogła korzystać z udogodnień techniki, powinny 

zostać spełnione dwa podstawowe warunki, a mianowicie udogodnienia te powinny 

być dla niej dostępne oraz powinna ona mieć kompetencje umożliwiające jej spraw-

ne posługiwanie się nimi. Warto na chwilę zatrzymać się nad owymi kompetencjami. 

Literatura wskazuje na szereg kompetencji istotnych z punktu widzenia sprawnego 

funkcjonowania w cyfrowym świecie, a mianowicie są to:

• umiejętności dotyczące używania hipertekstu;

• umiejętności foto-wizualne;

• umiejętności krytycznej oceny napotkanych informacji;

2 A. Plichta, Socjalizacja i wychowanie dzieci i młodzieży z niepełnosprawnością intelektualną 

w erze cyfrowej, Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2017, s. 9-10.

3 Ibidem, s. 38-41.

4 J. Pyżalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania młodzieży, 

Ofi cyna Wydawnicza Impuls, Kraków 2012, s. 51-62.

5 T. Sahaj, Nowe narzędzia i urządzenia komunikacyjne dla osób niepełnosprawnych fi zycznie, 

intelektualnie i społecznie oraz seniorów, Wydawnictwo Akademii Wychowania Fizycznego 

w Poznaniu, Poznań 2021, s. 25-28.

6 A. Plichta, op.cit., s. 17.
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• umiejętności związane ze zmaganiem się z różnorodnymi sytuacjami napotyka-

nymi w świecie online, np. podczas grania, podczas przeglądania różnych stron 

internetowych, podczas prowadzenia rozmów z innymi użytkownikami sieci; 

• różnego rodzaju zdolności emocjonalno-społeczne7.  

Należy zaznaczyć, iż powyżej wymienione zostały tylko przykładowe kompetencje, 

a z całą pewnością lista jest znacznie dłuższa. Jednak już one powinny skłonić każ-

dego do refl eksji, iż bezpieczne i efektywne korzystanie z dorobku ery cyfrowej nie 

jest możliwe dla wszystkich. Istnieje bowiem cała grupa osób, dla których wymie-

nione umiejętności będą bardzo trudne do osiągnięcia. A dodatkowo należy liczyć 

się z wieloma konsekwencjami wynikającymi z użytkowania wysokich technologii 

dla dalszego rozwoju jednostki, a zwłaszcza w sytuacji, gdy ten rozwój jest już w jakiś 

sposób zaburzony tak jak w sytuacji zaburzeń ze spektrum autyzmu. Ta grupa od-

biorców jest niezwykle podatna na szkodliwe oddziaływanie szeroko pojętych wy-

sokich technologii. 

Internet oraz sprzęty wysokiej generacji mogą sprzyjać procesowi włączania osób 

z zaburzeniami ze spektrum autyzmu w funkcjonowanie szerszego społeczeństwa 

(tzw. inkluzja społeczna). Mogą przyczyniać się do wzrostu jakości ich życia oraz 

jakości życia całej rodziny. Kluczowe jest tu słowo „mogą”, bowiem może się również 

zdarzyć, że nieumiejętne korzystanie z tych wynalazków może pogłębić już istnieją-

ce zaburzenia oraz może przyczynić się do powstania nowych zaburzeń/ dysfunkcji 

rozwojowych, tym samym przyczynić się do wykluczenia społecznego (tzw. eksklu-

zja społeczna)8. 

Zatem, aby spróbować udzielić odpowiedzi na pytanie, czy era cyfrowa wraz ze swo-

imi nowinkami technologicznymi, przyczynia się do inkluzji, czy do ekskluzji spo-

łecznej należy bardzo wnikliwie przyjrzeć się zarówno grupie odbiorców, jak i po-

szczególnym  rodzajom sprzętów elektronicznych. Dodatkowo wydaje się, że 

kierunek tych rozważań w bardzo dużym stopniu wyznacza konkretna dziedzina 

wiedzy i nauki, którą reprezentuje osoba badająca ten temat. Inne spojrzenie na po-

ruszane tu kwestie będzie miał psycholog, inne pedagog, inne lekarz, jeszcze inne 

socjolog, czy też przedstawiciel nauk technicznych. Poza tym duże znaczenie ma 

również preferowany przez konkretną osobę nurt teoretyczny, czy też koncepcje na-

ukowe, które leżą u podstaw jej światopoglądu. Autorka tego opracowania próbując 

zgłębić ten temat, odnosi się w znacznym stopniu do założeń Metody Krakowskiej.  

7 Ibidem, s. 94.

8 K. Piotrowska-Madej, P. Lewandowski, Ł. Madej, AR i VR w edukacji i terapii dziecka z niepełno-

sprawnością intelektualną, „Studia Pedagogica”, nr 12/2019, s. 110-112.
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2. ZABURZENIA ZE SPEKTRUM AUTYZMU

Zaburzenia ze spektrum autyzmu (w skrócie ASD) zaliczane są do grupy tzw. nie-

pełnosprawności ukrytych. Ukrytych, ponieważ nie manifestują się one zewnętrzny-

mi zmianami w wyglądzie ciała, takimi jak przykładowo: deformacje, nieprawidło-

wości anatomiczne9. Dla tej grupy zaburzeń charakterystyczne są defi cyty w sferze 

poznawczej. Niekiedy mamy do czynienia z nieprawidłowościami obejmującymi 

wiele aspektów funkcjonowania poznawczego, ponieważ rozwój danej sfery nigdy 

nie przebiega w izolacji od pozostałych sfer. Sfery rozwojowe przenikają się i oddzia-

łują na siebie nawzajem10. Jest to bardzo istotny wniosek, ponieważ skłania nas do 

całościowego spojrzenia zarówno na normatywny rozwój, jak i na zaburzenia tego 

rozwoju. Należy poza tym mieć na uwadze fakt, iż bodziec, który przykładowo od-

działuje na zmysł wzroku, w konsekwencji wpływa również na pozostałe modalności 

człowieka i albo je stymuluje albo zaburza.

Czym zatem dokładnie są zaburzenia ze spektrum autyzmu? W jaki sposób się one 

manifestują i jaki mają wpływ na funkcjonowanie człowieka oraz jego otoczenia? 

Odpowiadając na te pytania, warto odnieść się do klasyfi kacji DSM-5. Zgodnie 

z nią, diagnozy zaburzeń ze spektrum autyzmu dokonuje się na podstawie dwóch 

głównych kryteriów diagnostycznych, w ramach których wyszczególnione są kon-

kretne objawy. Pierwsze kryterium dotyczy komunikacji społecznej oraz interakcji. 

W obrębie tego kryterium można wyróżnić następujące objawy: defi cyty w aspekcie 

niewerbalnej oraz werbalnej komunikacji wykorzystywanej w społecznych interak-

cjach; braki w społecznej wzajemności; utrudnienia w obszarze nawiązywania oraz 

podtrzymywania relacji rówieśniczych adekwatnych z punktu widzenia poziomu 

rozwoju. Drugie kryterium odnosi się do powtarzalnych, ograniczonych wzorców 

zachowań, aktywności i zainteresowań. W ramach tego kryterium wyróżniamy ob-

jawy, takie jak: stereotypowe zachowania werbalne lub ruchowe, niezwykłe zacho-

wania sensoryczne; przesadne przywiązanie do zrytualizowanych wzorów zachowań 

oraz zbytnie przywiązanie do rutyny; ograniczony zakres zainteresowań. Wymienio-

ne objawy muszą pojawić się we wczesnym dzieciństwie11 12. Warto wskazać na jesz-

cze inne istotne defi cyty, którymi są: zaburzenia w linearnym odbiorze informacji/ 

trudności w linearnym uporządkowaniu świata (linearnym w znaczeniu od lewej do 

9 K. Grec, M. Jurek, Zaburzenia ze spektrum autyzmu w perspektywie diagnozy różnicowej, „Eru-

ditio et Ars”, 1(2)/2019, s. 33.

10 J. Cieszyńska, Wczesna diagnoza i terapia zaburzeń autystycznych. Metoda krakowska. Wy-

dawnictwo: Omega Stage Systems – Jędrzej Cieszyński, Kraków 2011, s. 228-229.

11 J. Kossewska, Roboty w terapii osób z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, „Studia Psychologi-

ca”, IX/2016, s. 177.

12 E. Zasępa, K. Kuprowska-Stępien K, Jakość życia rodzin dzieci z zaburzeniami ze spektrum au-

tyzmu, [w:] Przepis na rehabilitację. Dzieci i młodzież z niepełnosprawnością, red. W. Otrębski, 

K. Mariańczyk, Wydawnictwo Harmonia, Gdańsk 2016, s. 252.
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prawej, po kolei, systematycznie); zaburzenia w obszarze odbioru i przetwarzania 

bodźców zmysłowych; trudności w obszarze analizy i syntezy wzrokowej; trudności 

w aspekcie planowania oraz wykonywania ruchów ciała, zarówno ruchów izolowa-

nych, jak i sekwencji ruchów; zakłócenie koordynacji wzrokowo-ruchowej; obniżo-

ny poziom funkcjonowania intelektualnego;  zachowania autoagresywne, agresywne. 

Znaczna grupa dzieci z tym rozpoznaniem charakteryzuje się różnymi stereotypiami 

psychoruchowymi oraz zaburzeniami sensorycznymi. Nadwrażliwość, niedowrażli-

wość sensoryczna, nadmierna fascynacja bodźcem określonego rodzaju, trudności 

w zakresie selekcji napływających bodźców, obecne schematyzmy i stereotypie mogą 

powodować, iż głośny i barwny świat massmediów będzie pełnił dla nich głównie 

rolę czynnika niebezpiecznie stymulującego oraz przyczyniającego się do pogłębia-

nia zaburzeń13 14. 

Warto zaznaczyć, iż kliniczny obraz zaburzeń ze spektrum autyzmu jest niezwykle 

zróżnicowany, a wymienione objawy mogą przyjmować zmienny poziom nasilenia. 

Jednak pomimo tej niezwykłej heterogeniczności profi lu zaburzeń należy mieć na 

uwadze fakt, iż zwykle mamy do czynienia z całościowym zaburzeniem rozwoju, 

w znaczeniu takim, że defi cyt w obszarze jednej sfery/ jednej funkcji pociąga za 

sobą defi cyty w obrębie funkcjonowania pozostałych sfer/ funkcji/ modalności or-

ganizmu. Przykładowo, nieprawidłowości w obrębie rozwoju motorycznego małego 

dziecka (chociażby opóźnienia w osiąganiu przez dziecko kolejnych etapów pioniza-

cji ciała) z całą pewnością pociągają za sobą nieprawidłowości w obszarze rozwoju 

społecznego (uboższy zakres interakcji z najbliższymi osobami), opóźnienia w ob-

szarze rozwoju mowy (znacznie uboższy zakres słownictwa czynnego, mowa bierna 

na zdecydowanie niższym poziomie, mniejsza inicjatywa komunikacyjna), defi cyty 

w obszarze pozostałych funkcji poznawczych (pamięć, spostrzeganie, uwaga, myśle-

nia), zakłócenia rozwoju emocjonalnego15 16 17. 

3. JAKOŚĆ ŻYCIA DZIECI Z ZABURZENIAMI ZE SPEKTRUM AUTYZMU A JAKOŚĆ 
ŻYCIA RODZINY

Próbując dokonać analizy jakości życia dzieci, nie sposób nie skupić się również na 

analizie jakości funkcjonowania całego systemu rodzinnego, gdyż dziecko jest moc-

no osadzone w rodzinie. Rodzina składa się z poszczególnych członków, którzy wno-

13 J. Kossewska, op. cit., s. 177-178.

14 E. Zasępa, K. Kuprowska-Stępien, op. cit., s. 252-253.

15 J. Cieszyńska, op. cit., s. 57-58.

16 J. Cieszyńska, M. Korendo, Wczesna interwencja terapeutyczna. Stymulacja rozwoju dziecka. 

Od noworodka do 6 roku życia, Wydawnictwo Edukacyjne, Kraków 2007, s. 21-22.

17 J. Cieszyńska-Rożek J., Metoda Krakowska wobec zaburzeń rozwoju dzieci. Z perspektywy fe-

nomenologii, neurobiologii i językoznawstwa, Wydawnictwo Centrum Metody Krakowskiej, 

Kraków 2013, s. 96.
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szą nową jakość do całego systemu rodzinnego. Każdy członek rodziny przyczynia 

się nieustannie do określania poziomu jakości życia systemu rodzinnego. Obniżona 

satysfakcja życiowa któregoś członka rodziny wpływa w znaczący sposób na cały 

system rodzinny18. Funkcjonowanie dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, ze 

względu na szereg przejawianych przez nie trudności rozwojowych, jest mocno uza-

leżnione od jakości funkcjonowania systemu rodzinnego. 

Czym zatem jest jakość życia rodziny? Literatura przedmiotu podaje, iż jakość życia 

rodziny rozumiana jest jako zmienne poczucie dobrostanu systemu rodzinnego, któ-

re jest subiektywnie i kolektywnie defi niowane oraz przekazywane przez poszczegól-

nych członków rodziny, a jednostkowe potrzeby poszczególnych członków rodziny 

oraz potrzeby całej rodziny wchodzą w interakcje ze sobą19. 

Pojawienie się w rodzinie dziecka z niepełnosprawnością narusza w znaczący spo-

sób komfort oraz stabilność życia rodzinnego, niekiedy też obniża poziom satys-

fakcji życiowej całej rodziny. Badania wskazują, iż spośród wielu rodzajów zabu-

rzeń rozwojowych, to właśnie zaburzenia ze spektrum autyzmu najsilniej obniżają 

poziom satysfakcji życia rodzinnego20. Wynika to poniekąd z niejasności sytuacji, 

bowiem wygląd zewnętrzny dziecka nie wskazuje na przejawiane przez nie zabu-

rzenie, natomiast jego zachowanie często jest nieprzewidywalne i trudne do opa-

nowania21.

Jakość życia dziecka z zaburzeniami ze spektrum autyzmu kształtowana jest zarów-

no przez indywidualny obraz kliniczny zaburzenia – np. nasilenie objawów, współ-

występowanie innych chorób, czy też zaburzeń, okresy pogorszenia funkcjonowa-

nia – jak i przez różnorodne czynniki osobowościowe, społeczne, środowiskowe, 

a wśród nich duże znaczenie ma zakres i forma otrzymywanego wsparcia ze strony 

osób najbliższych, ze strony placówek oświatowych i terapeutycznych. Istotna jest 

forma oraz rodzaj realizowanej terapii. Ważną rolę pełnią: kompatybilność terapii, 

na które uczęszcza dziecko, ramy teoretyczne, na których się one opierają, sposób 

prowadzenia zajęć, jak również rodzaj relacji, która powstaje pomiędzy dzieckiem, 

terapeutą i rodzicem. Jakość życia dziecka z zaburzeniami jest ponadto kształtowana 

przez rodzaj bodźcowania i stymulacji,  które są dostarczane dziecku. 

Rynek terapeutyczny nie ułatwia rodzicom podjęcie decyzji, którą terapię powinni 

wybrać. Dodatkowo rodzice mogą spotkać się z brakiem spójności oferowanego pro-

18 A. Banasiak, Psychospołeczny wymiar jakości życia rodzin dzieci z autyzmem, Psychologia, 

XV/2008, s. 6.

19 E. Zasępa, K. Kuprowska-Stępien, op. cit., s. 257-258.

20 E. Czenczek, E. Szeliga, Ł. Przygoda Ł, Jakość życia rodziców dzieci autystycznych, „Przegląd 

Medyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego i Narodowego Instutytu Leków w Warszawie”, 

4/2012, s. 447.

21 A. Banasiak A., op. cit., s. 8.
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gramu terapeutycznego. W programie mogą się znaleźć terapie, których podstawy 

teoretyczne wzajemnie się wykluczają22 23. 

Poniżej zostanie po krótce przedstawiona jedna z metod terapii dzieci z zaburzenia-

mi autystycznymi, a mianowicie Metoda Krakowska. Metoda ta wyznacza Autor-

ce tego opracowania ścieżkę pracy terapeutycznej, a ponadto ukształtowała sposób 

myślenia na temat oddziaływań wysokich technologii na rozwój małego dziecka, 

a w szczególności dziecka z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. 

Metoda Kakowska to terapia neurobiologiczna, której zadaniem jest stymulowanie 

wszystkich funkcji poznawczych dziecka. Kluczowe dla tej metody jest symultanicz-

ne, czyli całościowe oddziaływanie na rozwój małego dziecka. Proponowane dziec-

ku zadania/ poszczególne ćwiczenia bazują na kolejnych etapach rozwoju dzieci 

zdrowych. Innymi słowy, program terapii ściśle nawiązuje do etapów rozwoju danej 

funkcji poznawczej. Priorytetowym zadaniem Metody Krakowskiej jest zbudowanie 

u dziecka systemu językowego, dlatego też opis słowny powinien towarzyszyć każ-

demu realizowanemu zadaniu. Jeżeli dziecko jeszcze nie posiada rozwiniętej mowy 

czynnej, wówczas to na terapeucie spoczywa odpowiedzialność za dokonywanie opi-

sów werbalnych podejmowanych aktywności. Metoda Krakowska składa się z kilku-

nastu ściśle połączonych ze sobą elementów. Zadaniem terapeuty jest realizowanie 

podczas zajęć tych wszystkich elementów, gdyż dopiero wówczas możemy oczeki-

wać sukcesów terapeutycznych. Wśród elementów Metody Krakowskiej wymienia 

się: terapię funkcji wzrokowych; terapię słuchową; terapię zachowań społecznych; 

stymulację pamięci; stymulację zabawy; stymulację funkcji manualnych i motorycz-

nych; stymulację funkcji lewej półkuli; stymulowanie przetwarzania bodźców doty-

kowych, smakowych i zapachowych; gesty interakcyjne i wizualizacyjne; komunika-

cję ułatwioną; techniki komunikacyjne; wybór dominującej ręki; dziennik wydarzeń; 

programowanie języka; Manualne Torowanie Głosek; Symultaniczno-Sekwencyjną 

Naukę Czytania; ćwiczenia kategoryzacji; ćwiczenia myślenia; logoterapię24. 

4. ZDOBYCZE ERY CYFROWEJ W ASPEKCIE JAKOŚCI ŻYCIA DZIECI 
Z ZABURZENIAMI ZE SPEKTRUM AUTYZMU

Nie podlega wątpliwości, że zdobycze ery cyfrowej wpłynęły wyraźnie na jakość życia  

zarówno dorosłych, jak i dzieci. W pewnej mierze wpływ ten jest pozytywny, gdyż 

nowe technologie mogą znacznie ułatwiać nam codzienne funkcjonowanie. Era cy-

frowa może wiele dobrego zaproponować terapii, przykładowo: audiobooki, tablety, 

komputery z klawiaturą specjalnie dostosowaną do potrzeb i możliwości użytkow-

22 J. Kossewska, op. cit., s. 189.

23 E. Zasępa, K. Kuprowska-Stępien, op. cit., s. 255.

24 Cieszyńska-Rożek J., op. cit., s. 287.
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ników, roboty/ projektory/ symulatory, interaktywne programy komputerowe. Sama 

terapia może przybrać formę zdalną. Również w obszar specjalistycznej diagnostyki 

era cyfrowa wniosła dużo dobrego – specjaliści korzystają z nowoczesnych urządzeń 

i oprogramowań, które przyczyniają się rzetelności stawianych rozpoznań . Wszyst-

ko to brzmi bardzo pomyślnie, ale czy z tych wynalazków mogą korzystać wszystkie 

dzieci dotknięte zaburzeniami rozwojowymi? Czy w przypadku każdego zaburzenia 

korzystanie z tych technologii będzie miało pozytywne rezultaty? Z całą pewnością 

nie. Duże znaczenie dla oceny skutków korzystania przez dzieci z wysokich techno-

logii będzie miał wiek dziecka, rodzaj zaburzenia, poziom funkcjonowania psycho-

ruchowego, rodzaj i zakres stymulacji, której jest poddawane. 

W literaturze można spotkać się z publikacjami, w których Autorzy przedstawiają 

głównie pozytywne aspekty dotyczące oddziaływania wysokich technologii na roz-

wój dzieci/ młodzieży z niepełnosprawnościami. Negatywne skutki tych oddziaływań 

są marginalizowane. Opracowania te dotyczą dzieci z niepełnosprawnością intelek-

tualną, ale też są pozycje, które mówią wprost o dzieciach ze spektrum autyzmu25 
26 27. Z całą pewnością, niezwykle trudno jest jednoznacznie ocenić, czy technolo-

gie, które są obecne w życiu dzieci z zaburzeniami rozwojowymi, są dla nich defi ni-

tywnie szkodliwe. Zbyt radykalne byłoby jednoznaczne określanie, czy era cyfrowa 

przyczynia się wyłącznie do inkluzji, bądź ekskluzji społecznej dzieci z zaburzeniami 

ze spektrum autyzmu. Kwestia ta jest o wiele bardziej złożona, dlatego też Autorka 

zdecydowała się na wyszczególnienie: 

• pozytywnych aspektów związanych z rolą wysokich technologii w kształtowaniu 

jakości życia dzieci ze spektrum autyzmu i ich rodzin; 

• negatywnych aspektów związanych z oddziaływaniem wysokich technologii;

• aspektów, które mają pośredni wpływ na funkcjonowanie dzieci z zaburzeniami 

ze spektrum autyzmu. 

5. POZYTYWNE ASPEKTY NOWOCZESNEJ TECHNIKI W KONTEKŚCIE JAKOŚCI ŻYCIA 
DZIECI Z ZABURZENIAMI AUTYSTYCZNYMI I ICH RODZIN

Postęp techniczny, nowoczesna elektronika mogą z całą pewnością przyczynić się 

do poprawy jakości życia dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, a tym samym 

mogą zwiększyć motywację opiekunów, terapeutów do regularnego korzystania 

25 J. Kossewska, op. cit.,  s. 185-187.

26 A. Plichta, op. cit., s. 10-18.

27 A. Rynkiewicz, Programy komputerowe oraz Internet w edukacji i terapii osób dotkniętych 

zaburzeniami ze spektrum autyzmu, https://www.researchgate.net/profi le/Agnieszka 

Rynkiewicz/publication/286459481_Programy_komputerowe_oraz_Internet_w_edukacji-

_i_terapii_osob_dotknietych_zaburzeniami_ze_spektrum_autyzmu/links/566b475708a-

e1a797e39ed32/Programy-komputerowe-oraz-Internet-w-edukacji-i-terapii-osob-dotknie-

tych-zaburzeniami-ze-spektrum-autyzmu.pdf [dostęp: 01.10.2023]. 
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z nich. Zważywszy na to, że z zaburzeniami autystycznymi bardzo często współwy-

stępują inne zaburzenia rozwojowe oraz choroby somatyczne, ta grupa dzieci powin-

na być w sposób szczególny objęta opieką lekarską i rodzinną, a ważnym aspektem 

tej opieki może być kontrolowanie parametrów i funkcji życiowych oraz kontrolo-

wanie przestrzeni wokół dziecka. Tym celom mogą służyć sprzęty oraz aplikacje me-

dyczne przeznaczone do pomiaru parametrów życiowych, czy też do kontrolowania 

wartości referencyjnych organizmu. Przykładem tych sprzętów są: kardiomonitory, 

czujniki monitorujące czynności życiowe, glukometr, cholesterometr. Dużą wartość 

mają także detektory ruchu, które odnotowują np. upadek lub pozostawanie przez 

dłuższy czas w osobliwej pozycji, lub w bezruchu. Niezwykle istotną rolę odgrywają 

także czujniki, np. dymu, gazu, temperatury, tlenku węgla, czy też automatycznie 

włączający się czujnik elektryczny. Czujniki te mogą mieć niekiedy istotne znaczenie 

dla zdrowia i życia tak dziecka, jak i całej rodziny. Znacznie ułatwiają codzienne 

funkcjonowanie28. 

Również wirtualny świat medyczny może sprzyjać podniesieniu jakości funkcjono-

wania dzieci z rozpoznaniem ASD. W świecie, w którym niekiedy trzeba długo cze-

kać na przyjęcie do konkretnego specjalisty, możliwość skorzystania z e-porady bywa 

dużą wartością. Oczywiście e-porada nie jest w stanie zastąpić tradycyjnej wizyty 

w gabinecie lekarskim (rozmowy medycznej, badania lekarskiego), jednak w wielu 

przypadkach jej wartość jest nie do opisania. Znacznie przyspiesza czas odbycia kon-

sultacji lekarskiej, a poza tym jest wygodna dla wielu rodzin, np. tych pozbawionych 

środków lokomocyjnych lub tych, w których obecne jest dziecko z bardzo nasilony-

mi objawami zaburzeń autystycznych, takimi jak przykładowo: nadwrażliwości sen-

soryczne, stereotypie i schematyzmy, zachowania agresywne i autoagresywne. Zatem 

dzięki e-poradom/ e-wizytom wiele dzieci może skorzystać z konsultacji lekarskiej, 

co często w innej sytuacji mogłoby nie mieć miejsca.

W kontekście rozważań nad pozytywnymi aspektami związanymi z technologizacją 

życia warto wspomnieć również o możliwości skorzystania ze zdalnej formy terapii. 

Zdalna forma terapii nie jest ani formą idealną, ani pożądaną i nigdy nie może prze-

wyższyć terapii prowadzonej w sposób stacjonarny. Ta forma powinna być raczej 

traktowana jako chwilowe rozwiązanie w sytuacji, gdy zajęcia stacjonarne nie mogą 

się odbyć z jakichś względów, np. z powodu pojawiających się obostrzeń sanitarnych. 

Istotne znaczenie dla sukcesów terapeutycznych ma ciągłość i regularność prowa-

dzonych zajęć. Regularne sesje terapeutyczne, regularne rozmowy terapeuty z rodzi-

cami, podczas których przekazywane są dalsze zalecenia i rozwiewane wątpliwości 

rodziców są niezwykle istotne dla pomyślnego rozwoju dziecka z zaburzeniami ze 

spektrum autyzmu. Dlatego też forma zdalna terapii, w pewnych sytuacjach, z całą 

pewnością ma wartość dodatnią w kontekście dalszego rozwoju dziecka. Jednak 

28 T. Sahaj, op. cit., s. 25-27.
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zważywszy na  procesy rozwojowe, należy podkreślić, że z takiej alternatywny mogą 

korzystać raczej dzieci starsze, które były wcześniej w terapii stacjonarnej. Powinna 

być on raczej rzadkością. 

Duże znaczenie, zwłaszcza dla dzieci pozbawionych możliwości komunikacji werbal-

nej, odgrywają specjalnie dostosowane klawiatury komputerowe, na których dziecko 

może „zapisywać”, to co chciałoby zakomunikować innym osobom29.  Oczywiście 

wcześniej dziecko musi opanować umiejętności czytania i pisania. Komputery/ ta-

blety mogą pełnić rolę tablicy, na której dzieci piszą, zatem wspomagają one z całą 

pewnością komunikację dziecka. 

Mając na uwadze powyższe informacje, należy podkreślić, iż różnego rodzaju urzą-

dzenia elektroniczne są dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu niezwykle 

atrakcyjne, budzą w nich ciekawość i chęć korzystania z nich. Nowe technologie pod-

noszą u dzieci motywację do nauki. Dzieci chcą korzystać z dorobku ery cyfrowej, 

mają dużą motywację do sięgania po tego rodzaju sprzęty, niekiedy wręcz wymuszają 

na dorosłych możliwość dostępu do wysokiej technologii. Jednak po stronie rodzi-

ców leży kontrolowanie czasu i formy, w jakiej dzieci korzystają z mass mediów. 

6. NEGATYWNE ODDZIAŁYWANIE WYSOKICH TECHNOLOGII NA FUNKCJONOWA-
NIE DZIECI Z ZABURZENIAMI AUTYSTYCZNYMI

Rozwijający się mózg małego dziecka, zwłaszcza do trzeciego roku życia, jest nie-

zwykle plastyczny, tzn. odznacza się dużą wrażliwością na różnego rodzaju bodźco-

wanie. Zatem ten okres jest czasem szczególnie krytycznym z punktu widzenia jego 

dalszego rozwoju. Wówczas odpowiednia/ dojrzała stymulacja może doprowadzić 

do progresu rozwojowego. I odwrotnie – niewłaściwe stymulacje mogą doprowadzić 

do powstawania lub pogłębiania się dysfunkcji, czy też zaburzeń rozwojowych.

 W kontekście rozpatrywania roli, jaką pełni nowoczesna elektronika w rozwoju 

dzieci, istotna jest też podstawowa wiedza o lateralizacji funkcji językowych oraz 

o znaczeniu języka dla rozwoju pozostałych funkcji poznawczych. Otóż półkule 

mózgowe są wyspecjalizowane w zakresie konkretnych sposobów przetwarzania in-

formacji językowych. Lewa półkula nazywana jest półkulą językową, gdyż to ona 

w przeważającej mierze odpowiedzialna jest za procesy związane z nadawaniem oraz 

odbieraniem mowy. Jednak, aby odbiór przekazu językowego był pełen, niezbędne 

jest zaangażowanie w ten proces prawej półkuli, która odpowiada za kwestie zwią-

29 A. Rynkiewicz, Programy komputerowe oraz Internet w edukacji i terapii osób dotkniętych zaburze-

niami ze spektrum autyzmu, https://www.researchgate.net/profi le/Agnieszka Rynkiewicz/pu-

blication/286459481_Programy_komputerowe_oraz_Internet_w_edukacji_i_terapii_osob_

dotknietych_zaburzeniami_ze_spektrum_autyzmu/links/566b475708ae1a797e39ed32/

Programy-komputerowe-oraz-Internet-w-edukacji-i-terapii-osob-dotknietych-zaburzeniami-

ze-spektrum-autyzmu.pdf [dostęp: 01.10.2023].
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zane z komunikacją niewerbalną. Zatem do niej należy odpowiadanie  m.in. za ro-

zumienie prozodii mowy, za zrozumienie kontekstu wypowiedzi oraz rozumienie 

metafor. Półkule mózgowe realizując poszczególne zadania, współpracują ze sobą, 

a ta współpraca w dużej mierze opiera się na hamowaniu aktywności jednej półkuli 

przez drugą półkulę. Tylko wówczas mózg może skutecznie wypełniać zlateralizo-

wane zadania. Pomimo, iż półkule mózgowe są zdolne realizować zadania przyna-

leżne drugiej półkuli, to nigdy nie będą w stanie wykonywać ich na tak wysokim 

poziomie, na jakim byłyby one realizowane przez półkulę, której rzeczywiście są one 

przynależne30. Zatem, aby stymulować rozwój mowy dziecka, a zwłaszcza dziecka 

z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, należy w szczególny sposób wzmacniać pracę 

lewej półkuli mózgu. Kluczowe jest więc dostarczanie dziecku takich bodźców, które 

będą stymulowały lewą półkulę, a eliminowanie bodźców, które będą nadmiernie 

pobudzały prawą półkulę mózgu. Warto zaakcentować, iż jakiekolwiek zaburzenia 

rozwoju językowego przekładają się w sposób bezpośredni na obniżenie poziomu 

funkcjonowania dziecka w pozostałych sferach rozwojowych, ponieważ wszystkie 

funkcje poznawcze wzajemnie się przenikają i uzupełniają31. W związku z tym należy 

bardzo wnikliwie „przyjrzeć się” bodźcom, którym poddawane są dzieci z zaburze-

niami ze spektrum autyzmu, gdyż u tej grupy dzieci widoczne są bardzo duże nie-

prawidłowości w obszarze lewopółkulowych strategii przetwarzania bodźców, w tym 

bodźców językowych. Wśród takich potencjalnych czynników ryzyka pogłębiania 

się zaburzeń, zwłaszcza językowych, wymienia się zbyt wczesny i zbyt intensywny 

kontakt dziecka z wysoką technologią, do której zalicza się m.in. komputery, tablety, 

smartfony, telewizję, zabawki interaktywne. Przebywanie dziecka z zaburzeniami ze 

spektrum autyzmu w świecie wirtualnym z mnogością gier, programów i aplikacji 

edukacyjnych, z punktu widzenia neurobiologii wydaje się być zachowaniem ryzy-

kownym. Jaki jest więc mechanizm oddziaływania wspomnianej elektroniki na mózg 

małego dziecka? Otóż w dużym uproszczeniu, korzystanie z tych sprzętów wiąże się 

z bardzo dużym pobudzeniem/ bodźcowaniem prawej półkuli mózgu. Te sprzęty 

emitują szybkie, intensywne, dynamiczne bodźce wzrokowe, które są przetwarzane 

w prawej półkuli mózgu32 33. Wysokie pobudzenie prawej półkuli w konsekwencji ha-

muje rozwój lewej półkuli, czyli tej półkuli, która realizuje w głównej mierze zadania 

językowe. Wysokie technologie powodują, że mózg małego człowieka ulega znacz-

nej przemianie. Wzmacniają się nowe szlaki neuronowe a stare, które ewolucyjnie 

30 G. Szymusik, Wybrane ćwiczenia lewopółkulowe w służbie logopedii, Strefa logopedy. Nowo-

czesny poradnik skutecznej terapii logopedycznej, nr 25, Wydawnictwo WiP, Warszawa 2021, 

s. 3-5.

31 J. Cieszyńska, op. cit., s. 57-58.

32 M. Desmurget, Teleogłupianie. O zgubnych skutkach oglądania telewizji (nie tylko przez dzieci), 

Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2012, s. 123.

33 J. Cieszyńska, op. cit., s. 65.
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były do tej pory funkcjonalne, ulegają znacznemu osłabieniu34. Wobec tego kontakt 

dziecka z intensywnymi bodźcami dźwiękowymi i wzrokowymi emitowanymi przez 

nowe technologie może doprowadzać do zmian w obszarze struktury oraz funkcji 

kory mózgowej, a w dalszej konsekwencji może doprowadzać do kolejnych zaburzeń 

rozwoju poznawczego, w tym rozwoju językowego. Oczywiście zakres tych negatyw-

nych oddziaływań będzie u poszczególnych dzieci różny, jednakże trzeba mieć na 

uwadze, że takie negatywne konsekwencje mogą mieć miejsce. 

Zanurzenie się w świat cyfrowy niesie dla dzieci jeszcze inne zagrożenia, a miano-

wicie ryzyko uzależnienia od korzystania z wysokich technologii. Dynamika, inten-

sywność barw i dźwięku, powtarzalne bodźce działają na dziecko wysoce pobudza-

jąco i uzależniająco35.

Ponadto należy sobie odpowiedzieć na pytanie, czego nowoczesne technologie mają 

nauczyć dziecko przejawiające zaburzenia autystyczne? Jakie funkcje mają wzmocnić/ 

rozwinąć? W tej grupie zaburzeń wyraźne defi cyty rozwojowe występują w obszarze 

języka i komunikacji, w obszarze pamięci, uwagi i myślenia oraz w aspekcie przetwa-

rzania bodźców słuchowych. Zatem te sprawności należy wzmacniać i stymulować. 

Jak podaje literatura, najkorzystniej, aby proces budowania, jak i odbudowywania 

systemu językowego zachodził poprzez aktywne działanie dziecka i przebywanie 

w rzeczywistych relacjach społecznych, podczas których dziecko będzie poddawane 

stymulacji skierowanej na kilka zmysłów równocześnie, będzie mogło zobaczyć, do-

tknąć, powąchać, posmakować36. Przyswajanie języka najskuteczniej dokonuje się na 

podstawach naśladownictwa, poprzez dialog twarzą w twarz. Aktywną rolę w pro-

cesie przyswajania systemu językowego odgrywają neurony zwierciadlane, które ak-

tywują się podczas postrzegania, jak również bezpośredniego wykonywania danej 

czynności37. Wiedza ta ma kluczowe znaczenie w kontekście prowadzonych oddzia-

ływań terapeutycznych. Mózg dziecka, które bacznie obserwuje ruchy ust terapeuty 

wymawiającego poszczególne słowa i zwroty, wykonuje tym samym pracę podobną 

do tej, podczas której dziecko samo aktywnie realizowałoby poszczególne słowa. Za-

tem ten mechanizm neuronalny stanowi doskonałą możliwość przyswajania przez 

dziecko różnorodnych form aktywności ruchowych, wśród których kluczową rolę 

odgrywają te związane z realizacją mowy. Dodatkowo system neuronów lustrzanych 

jest neuronalnym mechanizmem procesów poznawczych, takich jak przykładowo: 

rozumienie uczuć, myśli, czy też zamierzeń „nadawców” poprzez uaktywnienie 

34 J. Cieszyńska-Rożek, op. cit., s. 91.

35 J. Cieszyńska-Rożek, Wpływ wysokich technologii na rozwój poznawczy dzieci w wieku nie-

mowlęcym i poniemowlęcym, https://gwarnounas.pl/wp-content/uploads/artykucieszynska.

pdf, [dostęp: 01.10.2023].

36 J. Cieszyńska-Rożek., Metoda Krakowska wobec zaburzeń rozwoju dzieci…, op. cit. s. 96-97.

37 J. Rostkowski, T. Rostkowska, Rola systemu lustrzanych neuronów w rozwoju języka i komuni-

kacji interpersonalnej, „Psychologia Rozwojowa”, 19(2)/2014, s. 52-54.
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identycznych struktur mózgowych w mózgach „odbiorców”. Warto ponadto dodać, 

iż podstawy rozwoju mowy bazują na trójmodalnym układzie systemu neuronów 

lustrzanych. Układ ten aktywnie reaguje na stymulacje wzrokowe, ruchowe oraz słu-

chowe, zatem uaktywnia się wówczas, gdy konkretna czynność jest albo wykonywa-

na, albo obserwowana. Integracja wzrokowo-ruchowo-słuchowa tworzy doskonałą 

bazę dla różnych procesów powiązanych z językiem38. Jednak, aby to wszystko mo-

gło się zadziać, potrzebne jest bezpośrednie spotkanie terapeuty z dzieckiem prze-

jawiającym problemy rozwojowe oraz rzeczywiste skupienie się na drugiej osobie. 

Dziecko nie nauczy się języka z telewizji, radia, komputera, ani z aplikacji. Nauczy 

się poprzez bezpośredni kontakt twarzą w twarz z drugą osobą. 

Przestymulowanie obrazami, dźwiękami pochodzącymi ze sprzętów elektronicz-

nych, jak również konieczność szybkiego działania oraz przerzucania uwagi może 

doprowadzić do wielu negatywnych konsekwencji. Literatura podaje cały szereg 

konsekwencji wynikających z nadmiernego stechnicyzowania środowiska terapeu-

tyczno-edukacyjnego. Wymienia się m.in.: trudności w nawiązywaniu i podtrzymy-

waniu relacji społecznych, problemy z wyrażaniem uczuć, zaburzenia w sferze em-

patii, zaburzenia w rozwoju procesu uważności i uwagi, zaburzenia koncentracji39. 

Dodatkowo podaje się: ryzyko zatarcia granicy pomiędzy światem rzeczywistym 

a wirtualnym, zaburzenia osobowości. Pojawiać się również mogą problemy w funk-

cjonowaniu fi zycznym, takie jak: bóle kręgosłupa i pleców, pogorszenie wzroku, słu-

chu, osłabienie odporności organizmu40. 

7. POŚREDNIE ODDZIAŁYWANIE WYSOKICH TECHNOLOGII NA JAKOŚĆ FUNKCJO-
NOWANIA DZIECI ZE SPEKTRUM AUTYZMU

W opracowaniu tym wskazywano na silny związek pomiędzy jakością funkcjono-

wania dziecka, zwłaszcza dziecka z niepełnosprawnościami rozwojowymi, a jakością 

funkcjonowania systemu rodzinnego. W tym miejscu zależność tę można rozwinąć 

w następujący sposób: rodzice korzystając z dobrodziejstw ery cyfrowej, mają szansę 

podnieść jakość swojego funkcjonowania i tym samym podnieść poziom życia swo-

jego dziecka. 

W pierwszej kolejności warto wspomnieć o Internecie wraz z korzyściami, które ze 

sobą niesie. Internet umożliwia rodzicom dostęp do materiałów naukowych, opra-

cowań, artykułów, a niekiedy umożliwia też udział w webinarach, szkoleniach i kon-

ferencjach dotyczących tematyki zaburzeń autystycznych. Zatem rodzice mogą w ła-

twy sposób zdobywać i poszerzać wiedzę specjalistyczną. Dodatkowo w Internecie 

38 Ibidem, s. 51-52. 

39 J. Kossewska, op. cit., s. 188.

40 K. Piotrowska-Madej, P. Lewandowski, L. Madej, op. cit., s. 120-121.
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inni rodzice, czy też specjaliści często zamieszczają gotowe karty pracy przydatne 

do ćwiczeń w domu z dzieckiem. Ponadto duże znaczenie dla rodziców mają różne 

fora tematyczne, na których mogą oni „spotkać się” z innymi rodzicami/ opiekunami 

zmagającymi się z podobnymi trudnościami, mogą tam podzielić się swoimi histo-

riami, troskami, mogą uzyskać potrzebne wsparcie. Oprócz tego Internet przyczynia 

się do podnoszenia świadomości społecznej dotyczącej specyfi ki funkcjonowania 

dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Wiedza na temat autyzmu z całą pew-

nością podnosi wrażliwość społeczną, a ta z kolei powoduje, że dzieciom borykają-

cym się z tym zaburzeniem żyje się lepiej. 

Dla rodziców dużym ułatwieniem w codziennym życiu są również elektryczne nia-

nie oraz kamery bezprzewodowe. Również aplikacje typu „gdzie jest moje dziecko”, 

które można zainstalować na telefon, mogą być bardzo pomocne dla rodziców. 

Można więc stwierdzić, że rodzice posiadają dużą motywację do korzystania ze zdo-

byczy ery cyfrowej, gdyż dobrodziejstwa te z całą pewnością przyczyniają się do pod-

niesienia jakości ich życia oraz życia ich rodzin. U rodziców/ opiekunów wyraźnie 

uwidacznia się także motywacja technologiczna, czyli innymi słowy, silna potrzeba 

nauki korzystania przez nich w codziennym życiu ze zdobyczy ery cyfrowej. Mając 

na względzie szereg potencjalnych profi tów, które niosą ze sobą wysokie technolo-

gie, rodzice są motywowani do nieustannego podnoszenia swych kompetencji w ob-

szarze sprawnego posługiwania się sprzętami elektronicznymi ułatwiającymi opiekę 

i terapię ich dzieci. 

PODSUMOWANIE

Nowoczesne technologie, technicyzacja, cyfryzacja w wielu aspektach mogą pod-

nieść jakość życia człowieka. Era cyfrowa oferuje niemalże każdemu człowiekowi 

wiele korzystnych rozwiązań i udogodnień codziennego funkcjonowania. Jednak to, 

ile będziemy mogli, czy też ile będziemy chcieli zaczerpnąć ze zdobyczy tej ery, zale-

ży od naszych indywidualnych oczekiwań, potrzeb, a przede wszystkim od posiada-

nych uwarunkowań psychofi zycznych.  Wydaje się, iż nie ma prostej i jednoznacznej 

odpowiedzi na pytanie, czy era cyfrowa wraz ze swoimi osiągnięciami technicznymi 

może podnieść jakość życia człowieka. Sytuacja jest o wiele bardziej złożona w przy-

padku dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu. Jednak i tu, podejmując się oceny 

wpływu wysokich technologii, na jakość życia tych dzieci duże znaczenie ma podej-

ście teoretyczne, które ukształtowało sposób myślenia badacza tematu. Opracowanie 

to z racji, że jest pisane zgodnie z założeniami Metody Krakowskiej, podkreśla szereg 

negatywnych konsekwencji dla dalszego rozwoju dziecka płynących z użytkowania 

sprzętów elektronicznych. Warto jednak doprecyzować, że duże znaczenie ma wiek 

dziecka poddawanego stymulacji wysokimi technologiami. Minimum do ukończe-

nia przez dziecko drugiego roku życia należy chronić je przed próbą „uczenia się 
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świata” na podstawie płaskich obrazów41. W przypadku dzieci, które opanowały pod-

stawy systemu językowego, nowoczesne technologie odpowiednio używane mogą 

wspierać proces terapii, nigdy jednak sprzęty elektroniczne nie powinny wypierać 

tradycyjnych form i metod prowadzonej terapii. 

Z całą pewnością Internet i różnego rodzaju sprzęty elektroniczne są dużą wartością 

dla rodziców i opiekunów dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, a tym samym 

podnoszą jakość funkcjonowania całego systemu rodzinnego, w tym jakość życia 

dzieci z zaburzeniami. I rzeczywiście, wiele z tego, co era cyfrowa ma do zaofero-

wania może podnieść jakość egzystencji dziecka. Jednak mając na uwadze wiedzę, 

którą dostarcza nam m.in. neurobiologia, należy też podchodzić do sprzętów wyso-

kiej technologii z dużą dozą ostrożności, zdając sobie sprawę z szeregu negatywnych 

konsekwencji wynikających z ich użytkowania.
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THE PROBLEM OF PEDAGOGICAL RESEARCH AS 
A METHODOLOGICAL CATEGORY

STRESZCZENIE

Badania naukowe zaczynają się i kończą na problemach. Obecność problemu odróżnia 

naukę od pseudonauki. Postęp poznania polega na formułowaniu, wyjaśnianiu i roz-

wiązywaniu nowych problemów. Główne wady formułowania problemów w bada-

niach pedagogicznych są: a) problem nie jest formułowany explicite; b) problem jest 

utożsamiany z zadaniem praktycznym; c) problem jest sprowadzany do sprzeczności 

poznawczych; d) problem jest rozumiany jako nierozwiązane zadanie naukowe; e) pro-

blem badawczy jest utożsamiany z celem. Źródłem problemu jest sytuacja problemo-

wa, która odbija się w umyśle badacza. Problem to zarówno rodzaj pytania, na które 

odpowiedź nie jest zawarta w zgromadzonej wiedzy, jak i forma myślenia charaktery-

zująca niewystarczalność dostępnych środków do osiągnięcia celu wiedzy naukowej. 

Cechy metodologiczne: problem to forma odzwierciedlenia obiektywnie istniejącej 

sytuacji problemowej; punkt wyjścia cyklu poznawczego; początkowa forma organi-

zacji wiedzy; nastawienie na uzyskanie nowej wiedzy; system twierdzeń i wymagań; 

hierarchicznie uporządkowany zbiór pytań. Etapy opracowania problemu naukowego 

w badaniach pedagogicznych: badania wstępne w celu uzyskania nowych faktów i po-

twierdzenia dotychczasowych; dyskusja nad procesami i zjawiskami, których nie można 

wyjaśnić w ramach istniejących teorii; przyjęcie założeń, na podstawie których można 

uzyskać rozwiązanie sytuacji problemowej; dokonanie preferowanego rozwiązania dla 

konkretnego badania; wstępny opis i interpretacja problemu; określenie relacji między 

danymi, na których opiera się problem, a założeniami teoretycznymi dotyczącymi jego 

rozwiązania; ostateczne sformułowanie i ujęcie problemu.
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ABSTRACT

The role and place of the scientifi c problem in the structure of pedagogical research are 

shown, the nature of the shortcomings in its defi nition is analyzed, the circumstances 

and causes of errors are shown. The essence of the category of scientifi c problem and 

the process of its formulation in research on pedagogy is revealed. The source of the 

research problem is the problem situation that precedes the problem and is refl ected 

in the mind of the researcher. The problem is, on the one hand, a kind of question, the 

answer to which is not contained in the accumulated knowledge, on the other hand, it 

is a form of thinking that characterizes the lack of available means to achieve the goal 

of scientifi c knowledge. Epistemological features of the problem: the form of refl ection 

of the objectively existing problem situation; the starting point of the cognitive cycle, 

the initial form of knowledge organization; focus on acquiring new knowledge; system 

of statements and requirements; hierarchically organized set of questions. The process 

of developing a scientifi c problem consists of certain stages: preliminary research for 

the obtained new facts and confi rmation of existing ones; discussion of processes and 

phenomena that cannot be explained within the framework of existing theories - awa-

reness of the problem situation; preliminary analysis of ideas on the basis of which it is 

possible to achieve a solution to the problem situation - making assumptions; making 

the preferred solution for a specifi c study; a preliminary description and interpretation 

of the problem, determining the relationship between the data on which the problem 

is based, and theoretical assumptions for its solution; the fi nal formulation and formu-

lation of scientifi c problems of pedagogical research.

KEY WORDS: methodology, problem situation, problem, questions, tasks, scientifi c 

knowledge, pedagogical research.

WSTĘP

Potrzeba zdefi niowania problemu naukowego w strukturze badań pedagogicznych 

jest dostrzegana i uzasadniana przez większość naukowców krajowych i zagranicz-

nych. Zdaniem Jerzy Apanowicza, „Nie określenie w temacie pracy naukowej pro-

blemu badawczego i przedmiotu badań powoduje, iż praca staje się pozorowana. 

Praca bez wyraźnie określonego problemu badawczego i przedmiotu badań jest po-

zbawiona cech i elementów naukowych”1. I wreszcie „problem odróżniania nauki od 

pseudonauki”2.

1 J. Apanovicz, Metodologia ogólna. Gdynia 2002, s 101.

2 W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spolecznych. Piotrkov Trybunalski: Na-

ukove vydavnictvo Piotrkovskie 2013, s 10.
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Proces poznania zawsze był uważany za proces zdobywania nowej wiedzy poprzez 

identyfi kowanie lub stawianie problemów. Brak „problemu” oznaczał, że dostępna 

wiedza mniej więcej odpowiada człowiekowi w zakresie wyjaśniania zjawisk świata, 

dla którego ma być wyjaśniana3. Przyjmuje się na przykład, że „wszelkie badania 

pedagogiczne rozpoczynają się od zdefi niowania problemu, który jest przeznaczony 

do specjalnych badań”4.

Żadne badanie nie jest bezproblemowe. Każda działalność naukowa poświęcona jest 

rozwiązywaniu problemów. V. Berkov podkreśla: „Naukowe poszukiwania zaczynają 

się od problemu”5.   „Badania, które nie rozpoczynają się od sformułowania proble-

mu, skazane są na bezcelowość. W wyniku badań można uzyskać tylko „pogląd na 

coś”, ale nie teorię naukową”6. Prawidłowo sformułowany problem badawczy, który 

bywa nazywany centralną tezą pracy, zdaniem Mirosława Krajewskiego, jest jednym 

z głównych kryteriów pracy naukowej7.

Postęp wiedzy według G. Valeyeva polega na stawianiu, wyjaśnianiu i rozwiązywaniu 

nowych problemów8. Co więcej, „Prawdziwe badania naukowe zaczynają się i koń-

czą na problemach”9. Utrzymuje się opinia, że   tradycyjnie panuje jednomyślność co 

do tego, że logikę badań naukowych i pedagogicznych powinny reprezentować po-

zycje, w których zestawieniu kategoria „problem naukowy” zajmuje pozycję wyjścio-

wą: „Ogólne zapoznanie się z problemem badawczym, uzasadnienie jego znaczenia. 

Ustalenie przedmiotu badań i określenie celu. Wybór metodologii itp.”10. 

Większość naukowców wyznaje podobny punkt widzenia z jednym lub drugim wa-

riantem. Tak, D. Zhuravlev zaleca następującą sekwencję aparatu metodologicznego 

badań psychologicznych i pedagogicznych: trafność tematu badawczego – sprzeczność 

– problem – obiekt badań – przedmiot – cel badań – hipoteza, zadanie badawcze11. 

W podręczniku dla nauczycieli-naukowców V. Kraevskij ustawia system cech metodo-

logicznych: problem – temat – aktualność – obiekt i przedmiot badań – cel i zadanie 

3 I. Ardashkin, Problema i problematizaciya. Izvestiya Tomskogo politehnicheskogo universiteta. 

T. 307, 4/2004, s. 148.

4 S. Goncharenko, Pedagogіchnі doslіdzhennya: Metodologіchnі poradi molodim naukovtsyam. 

Kyiv – Vіnnitsya 2008., s. 20.

5 V. Berkov, Nauchnaya problema: Logiko-metodologicheskiy aspekt, Mn. Belorus 1979,. gos. 

un-t., s. 34.

6 V. Karpovich, Problema. Gipoteza. Zakon. Novosibirsk 1980, s. 19.

7 M. Krajevski, O metodologii nauk i zasadach pisarstva naukovego, Wydavnictvo Naukove „NO-

VUM», Płock 2020, s. 37.

8 G. Valeyev, Metodologiya nauchnoy deyatelnosti v sfere sotsiogumanitarnogo znaniya, WYD. 

Nauka, Moskva 2005, s. 104.

9 G.P. Schedrovickij, Izbrannye trudy, Shk. Kul’t. Polit., Moskva 1995, s. 15.

10 V. Zagvyazinskij, Metodologiya i metodika didakticheskogo issle dovaniya, Moskwa 1950, 

s. 69.

11 D. Zhuravlev, Apparat psihologo-pedagogicheskogo issledovaniya – http://www.bim-bad.ru/

biblioteka/article_full.php?aid=131.
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– hipoteza i stanowiska chronione – nowość wyników, znaczenie dla nauki i praktyki12. 

W strukturze procesu badawczego i doborze strategii badawczych J. Gnitecki wyróżnia 

cztery etapy: „postawienie problemu; przyjęcie hipotezy roboczej; weryfi kacja hipotez; 

formułowanie wniosków ogólnych”13. Ważnym punktem jest, jak podkreśla autor, po-

stawienie problematyki badawczej w naukach pedagogicznych. 

Można więc stwierdzić, że w środowisku naukowym wykształciło się i dominuje 

dziś ugruntowane stanowisko, że badania pedagogiczne w swojej początkowej fazie 

muszą koniecznie obejmować sformułowanie (zdefi niowanie) problemu naukowe-

go. Jednak najsłabszą stroną nawet w badaniach dysertacyjnych w dziedzinie edu-

kacji jest zaniedbanie problemu badawczego przez opracowującego14. Potwierdza 

to przeprowadzona przez autorów analiza tekstów streszczeń rozpraw doktorskich 

w specjalności 13.00.04 obronionych w ostatnich 5-6 latach, która wykazała, że nadal 

istnieje wiele rozpraw, które nie tylko nie ujawniają, ale po prostu ignorują kategorię 

„problemu badawczego”.

Celem artykułu jest wyjaśnienie istoty kategorii metodologicznej problemu nauko-

wego na podstawie analizy źródeł i przyczyn błędów w jego formułowaniu oraz ujaw-

nienie zaleceń dotyczących warunków i metod opracowania problemu naukowego 

w badaniach pedagogicznych.

1. PREZENTACJA MATERIAŁU GŁÓWNEGO 

Jedną z głównych przyczyn błędów i niedociągnięć w defi niowaniu problemu ba-

dawczego jest brak zrozumienia epistemologicznej istoty kategorii metodologicznej 

„problem”. Magistrantów i doktorantów uczy się, że problem badawczy to sprzeczność 

między tym, co jest, a tym, co być powinno, i postrzega się to jako problem. Nie bierze 

się przy tym pod uwagę, że postawiony problem może mieć charakter czysto praktycz-

ny i nie wymagać badań teoretycznych. W efekcie prace kwalifi kacyjne zamieniają się 

w szczegółowe studia metodyczne i nie wnoszą nowej wiedzy o obiekcie badań.

Do cech merytorycznych pojęcia problemu należy błędna redukcja problemu do 

pytania, która występuje w literaturze naukowej, pedagogicznej i metodologicznej. 

Źródłem błędu jest bezkrytyczne zapożyczanie sformułowań proponowanych przez 

autorów słowników objaśniających i informatorów. Na przykład, według nowego 

słownika objaśniającego języka ukraińskiego, problem jest interpretowany jako „zło-

żone zagadnienie teoretyczne lub praktyczne, które wymaga rozwiązania”15.

12 V. Kraevskij, Metodologiya pedagogiki: Posobie dlya pedagogov-issledovatelej, Izd-vo Chuvash, 

un-ta Cheboksary 2001.

13 J. V. Gnitecki, Zarys metodologii badan v pedagogice empirycznej, Zielona Gora 1993.

14 V. Lednev, Nauchnoye obrazovaniye: razvitiye sposobnostey k nauchnomu tvorchestvu. Izda-

niye vtoroye. Ispravlennoye, MGAU, Moskva 2002, s. 64.

15 Novij tlumachnij slovnik ukraїns’koї movi, Tom 3, Wyd. „Akonіt”, Kyiv 2006, s. 16.
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W pracach polskiej szkoły metodologicznej problem jest też często utożsamiany 

z pytaniem: „Problem badawczy to pytanie o naturę badanego zjawiska, o istotę 

związków między zdarzeniami lub istotami i cechami procesów, cechami zjawiska, 

to mówiąc inaczej uświadomienie sobie trudności z wyjaśnieniem i zrozumieniem 

określonego fragmentu rzeczywistości, to mówiąc jeszcze inaczej deklaracja o na-

szej niewiedzy zawarta w gramatycznej formie pytania”16; problem „jest to pytanie, 

na które odpowiedzi szukamy na drodze badań naukowych, czyli poprzez dociekań 

i wysiłek”17 i inne.

Jednak dla pojęcia „problem” pojęciem ogólnym jest „zadanie”, które nie jest zredu-

kowane do pytania. Zadanie zawiera przecież, oprócz pytania, dwie niezbędne czę-

ści: dane początkowe i warunki, bez których zadanie jest pozbawione sensu. Zatem 

każdy problem naukowy jest zadaniem (systemem zadań), ale nie każde zadanie jest 

problemem. Zadanie nie wymaga do rozwiązania nowej wiedzy, natomiast problem 

nie może być rozwiązany znanymi metodami18. 

Wady formułowania problemów w stosowanych badaniach pedagogicznych można 

podsumować następująco:

1)  Problem nie jest sformułowany jednoznacznie. Może to świadczyć albo o braku 

problemu jako takiego, w którym to przypadku tzw. „działalność badawcza” jest 

bezpodstawna, albo o tym, że badacz nie potrafi  zidentyfi kować (wykryć) proble-

mu naukowego, co może budzić wątpliwości co do jego kompetencji naukowych;

2) Problem jest utożsamiany z zadaniem praktycznym. Przyczyny tego leżą w błęd-

nej interpretacji celu badań, gdy badacz wychodzi od potrzeb praktyki i wierzy, że 

rozwiązanie problemu naukowego jest jedynie usprawnieniem działań praktycz-

nych. Jednocześnie postulat praktyki nie jest problemem naukowym, ale służy 

jako bodziec do jego sformułowania. Zadania takie jak „ulepszanie”, „przezwycię-

żanie”, „podnoszenie poziomu” itp. są częścią zakresu praktyki. Na przykład pro-

blemem dla nauki nie jest optymalizacja procesu uczenia się, ale zdobycie wiedzy 

o warunkach, kluczowych krokach i metodach, które zapewniają sukces w tym 

przedsięwzięciu19.

3) Sformułowanie problemu jest zredukowane do sprzeczności poznawczych, tj. 

potrzeba problemu naukowego jest uznawana, ale rozumiana jako „obiektywna 

sprzeczność między potrzebami praktyki a ograniczonymi możliwościami na-

16 T. Pilkh, Zasady badan pedagogichnykh: strategie ilosciove i jakosciove, Wydavnictwo Zhak, 

Watszawa 2001, s. 43.

17 M. Lobocki, Vprovadzenie do metod badan pedagogichnykh, WydaWnictvo Impuls, Kraków 

2007, s. 110.

18 V. Prytkov, Struktura nauchnoy problemy. Teoriya i praktika obshchestvennogo razvitiya, Jeka-

terinburg 2013, s. 44-47.

19 V. Kraevskij, E. Berezhnova, Metodologiya pedagogiki, Izdatel’skij centr „Akademia”, Moskwa 

2006, s. 274-276.
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uki”20. Odkrycie sprzeczności między pewną potrzebą a istniejącymi sposobami 

jej adekwatnego zaspokojenia nie generuje bezpośrednio problemu, ale jest jedy-

nie centrum każdej sytuacji problemowej. Niektóre sprzeczności nie wymagają 

nowej wiedzy naukowej i nie stymulują jej poszukiwania.

4) Problem jest rozumiany jako nierozwiązane zadanie naukowe w dziedzinie edu-

kacji w ogóle. Jak wiadomo, Zadania pedagogiczne obejmują kilka głównych 

grup, a mianowicie: a) doskonalenie treści kształcenia; b) opracowywanie no-

wych pomocy dydaktycznych; c) przygotowywanie podręczników; d) kompute-

ryzacja pracy nauczyciela; e) określanie sposobów wzmacniania wychowawczej 

roli lekcji; f) doskonalenie treści i metod nauczania; g) opracowywanie sposobów 

demokratyzacji i humanizacji życia i działalności szkoły itp.21. Z powyższej listy 

wynika, że zadań tych nie można uznać za problem naukowy konkretnego bada-

nia naukowego.

5) Problem badawczy jest bezpośrednio utożsamiany z celem. Potwierdza to zazwy-

czaj ich identyczne brzmienie lub bezpośrednie odniesienie do innej cechy, na 

przykład: „zadanie polega na rozwiązaniu tego problemu”. Z kolei cel badania 

wskazuje, przynajmniej w ogólnym zarysie, rezultat, który planuje się uzyskać 

w toku badania22.

Inna przyczyna niedociągnięć w defi niowaniu problemu leży również w organizacji 

działalności badawczej na uniwersytetach i w instytucjach badawczych, która rozpo-

czyna się od procedury wyboru tematu pracy kwalifi kacyjnej przez studenta, dokto-

ranta. Tematy są zwykle ustalane przez promotora, po czym zatwierdzane zarządze-

niem rektora lub przez radę naukową uczelni. Początkiem bezpośredniej działalności 

badawczej jest uzasadnienie i sformułowanie problemu. Paradoks tej sytuacji polega 

na tym, że wstępnie sformułowany temat powinien odzwierciedlać problem, który 

ujawnia się później podczas samego badania, a nie odwrotnie.

Przyczyną tego paradoksu jest również to, że logika badań (proces badawczy) różni 

się od logiki prezentacji materiału badawczego, które nie są zbieżne. Logika badań 

odnosi się przede wszystkim do selekcji i analizy faktów rzeczywistości, a logika pre-

zentacji zebranego materiału dotyczy sposobu konsekwentnego opisu wyników. Ta 

„podwójna” logika jest często myląca, zwłaszcza dla początkujących badaczy. Roz-

różniając „logikę badań” od „logiki prezentacji ich wyników”, proponuje się sporzą-

dzenie dwóch szkiców poszukiwań: konspektu badań i szczegółowego planu prezen-

tacji wyników.

20 S. Goncharenko, Pedagogіchnі doslіdzhennya: Metodologіchnі poradi molodim naukovtsyam, 

: DOV „Vіnnitsya”,  Kyiv – Vіnnitsya 2008, s. 20.

21 M. Fitsula, Pedahohika, Vydavnychyi tsentr „Akademiia”, Kyiv 2002, s. 22. 

22 D. Zdor, Soderzhatelnaya i strukturnaya vzaimosvyaz problemy i tseli prikladnogo pedagogi-

cheskogo issledovaniya, Kand. ped. nauk. Dalnevostochnyy gosudarstvennyy gumanitarnyy 

universitet, Vladivostok 2009.
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W jaki sposób powstaje („pojawia się”) problem i znajduje odzwierciedlenie w umy-

śle badacza? Według G. Shchedrovitskogo „każda praca, w tym badania, nie zaczyna 

się od problemów. Osoba otrzymuje zadanie i zaczyna je wykonywać, ale może to 

robić szybko lub długo, może je rozwiązać lub nie, i może to trwać i trwać - w całej tej 

aktywności nie ma refl eksji, nie ma przemyśleń, nie ma zrozumienia, o co chodzi”23. 

Ale jeśli badacz jest gotowy do refl eksji, może nastąpić jakościowa transformacja 

procesów myślenia: „Rozumiem! Nie mam zadania, mam problem!”. Oznacza to ra-

dykalną zmianę orientacji i strategii całej pracy. „To nie będzie zadanie, ale sytuacja 

problemowa”.

Przejście do problematycznej sytuacji może być ułatwione poprzez zadawanie pytań: 

„Jak to robisz? Dlaczego robisz to tak, a nie inaczej? Czy istnieje sposób, aby zrobić 

to inaczej?”. Pytania te prowadzą badacza do planu problematyzacji, a początkowy 

etap formułowania problemu naukowego można interpretować jako pojawienie się 

sytuacji problemowej24.

„Sytuacja problemowa sama przez się zakłada istnienie pewnego obszaru wiedzy 

i niewiedzy. Do badacza należy ustalenie ich wzajemnej proporcji oraz sformuło-

wanie pytań, czy też twierdzeń mających na celu maksymalne ograniczenie obszaru 

niewiedzy”25. 

Problem ten jest często określany w sposób obrazowy jako „wiedza o niewiedzy”. Pa-

radoksalny charakter zjawiska „wiedzy o niewiedzy” rozumieli fi lozofowie starożyt-

nej Grecji: jak możemy szukać tego, czego nie wiemy, a jeśli wiemy, czego szukamy, 

to czego jeszcze możemy szukać?

Odpowiedzi na pytanie „jak możemy poznać nieznane, skoro nic o nim nie wiemy?!” 

można szukać w psychologicznych mechanizmach poznania naukowego (myślenia 

naukowego). Według A. Brushlinskiego proces myślenia rozpoczyna się od analizy 

sytuacji problemowej, której wynikiem jest zadanie – problem we właściwym tego 

słowa znaczeniu. Pojawienie się problemu - w przeciwieństwie do sytuacji problemo-

wej - oznacza, że możliwe było, przynajmniej wstępnie i w przybliżeniu, oddzielenie 

tego, co znane, od tego, co nieznane. Badacz nie wie jednak, jakie będzie rozwiąza-

nie, tzn. początek myślenia już jest, ale „końca” jeszcze nie widać. W procesie my-

ślenia przynajmniej w minimalnym stopniu, zakłada się już, która cecha badanego 

obiektu zostanie wyróżniona i przeanalizowana, która właściwość obiektu wysunie 

się na pierwszy plan. Na tym polega ukierunkowanie, selektywność i determinizm 

myślenia26. 

23 Khrestomatiya po rabotam G.P. Shchedrovitskogo, Wyd. Delo, Moskva 2004, s. 114-115.

24 Ibidem, s. 119-125.

25 W. Skarbek, Wybrane zagadnienia metodologii nauk spolecznych, Naukove vydavnictvo Piotr-

kovskie, Piotrkov Trybunalski 2013, s. 18.

26 A. Brushlinskiy, Subyekt: myshleniye. ucheniye. Voobrazheniye, Izdatelstvo «Institut praktiche-
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Innymi słowy, nieznane jest wyróżniane i analizowane poprzez swoją relację z tym, 

co już znane, poprzez swoją syntezę z warunkami i wymaganiami zadania, gdyż po-

szukiwane staje się łącznikiem między nimi. Nieznane nie jest więc jakąś „absolutną 

pustką”, z którą nie można sobie w ogóle poradzić. Istnieje ono w pewnym systemie 

relacji, które łączą je z tym, co jest już dane w problemie. W miarę ujawniania się 

tych relacji możliwe jest rozpoznanie tego, co nowe. Ten sposób odkrywania czegoś 

nowego, wcześniej nieznanego, jest właśnie początkowym mechanizmem przewidy-

wania tego nieznanego.

W takim rozumieniu myślenia akcent kładzie się nie tylko na zasadniczą nowość 

tego, co zostało odkryte, ale także na sposób, w jaki badacz to robi. Konieczne jest 

uwzględnienie nie tylko cech przedmiotu badań, ale także psychologicznych cech 

aktywności poznawczej.

Zatem źródłem problemu badawczego jest sytuacja problemowa. Sytuacja proble-

mowa poprzedza problem, znajduje odzwierciedlenie w umyśle badacza, ale nie jest 

fragmentem obiektywnej rzeczywistości, a jedynie stroną postawy podmiotowo-

przedmiotowej. Sytuacje problemowe powstają w toku działalności; nie ma sytuacji 

problemowych poza działalnością człowieka.

„Sytuacja problemowa powstająca w toku działalności praktycznej lub duchowej jest 

sprzecznością między określoną potrzebą społeczną a istniejącymi środkami jej ade-

kwatnego zaspokojenia.” Zgodnie z tym „Problem jest wyjściową formą organizacji 

wiedzy, czyli systemem twierdzeń o sytuacji problemowej i zbiorem zagadnień, które 

należy rozwiązać przez zdobycie nowej wiedzy”27.

W przeciwieństwie do problemu, pojęcie „zadanie” defi niuje się jako „zbiór sądów 

o sytuacji problemowej i systemie zagadnień, których rozwiązanie jest niezbędne do 

jej rozwiązania i możliwe dzięki wykorzystaniu istniejącej wiedzy”. Najistotniejszą 

różnicą między problemem a zadaniem jest to, że rozwiązanie problemu wymaga 

zdobycia nowej wiedzy, natomiast rozwiązanie zadania wymaga przekształcenia wie-

dzy istniejącej28. 

Dla poprawnego formułowania problemów metodologiczny aparat pojęciowy po-

winien zawierać co najmniej takie pojęcia jak: „środowisko sytuacji problemowej”, 

„sytuacja problemowa”, „zakres problemowy”, „problem”, „problem naukowy” i „za-

danie” (relacje między tymi pojęciami przedstawia schemat).

skoy psikhologii» NPO „Modek”, Moskwa 1996, s. 59-63.

27 V. Nikiforov, Analiz problemnykh situatsiy i metody resheniya problem, BRI, Ryga 2008, s. 14.

28 Ibidem, s. 15-16.
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Źródło: V. Nikiforov, Analiz problemnykh situatsiy i metody resheniya problem, BRI,Ryga 2008, s. 18.

Sytuacja problemowa staje się przedmiotem refl eksji, a jej wynikiem jest sformuło-

wanie problemu. Należy zauważyć, że na podstawie tej samej sytuacji problemowej 

można formułować różne problemy. Na przykład sytuacja problemowa przezwycię-

żania zaległości i niedostatecznych osiągnięć uczniów ma warianty. Można wybrać 

jeden z trzech problemów: problem rozpoznania i określenia warunków i metod roz-

wijania umiejętności uczenia się uczniów, problem rozwijania ich samodzielności 

poznawczej lub problem opracowania sposobów diagnozowania trudności w ucze-

niu się uczniów29. Sytuacja problemowa jest więc podstawą do sformułowania pro-

blemu, natomiast problem jest jego wstępnym, wyjściowym punktem.

W procesie formułowania problemu naukowego badacz przechodzi przez kil-

ka etapów: zrozumienie granic tego, co jest znane (znajomość historii dziedziny 

zagadnień i jej obecnego stanu); doprecyzowanie sformułowań, zdefi niowanie 

terminów i pojęć; sprawdzenie prawdziwości wszystkich przesłanek; zaprojekto-

wanie struktury; krytyczna analiza zebranego materiału. Stwierdzenie problemu 

powinno być jasne, jednoznaczne i precyzyjne. Należy unikać sformułowań nie-

jednoznacznych, niejasnych lub „rozmytych”. Przykładem poprawnego sformuło-

wania problemu jest następujący zapis: „Jakie powinny być warunki organizacyjne 

i pedagogiczne zapewniające rozwój aktywności badawczej nauczycieli w szkołach 

innowacyjnych?”. Tutaj już sformułowanie problemu w formie pytania wyznacza 

orientacyjny kierunek sposobów jego rozwiązania, gdyż jedną z funkcji nauczy-

ciela innowacyjnej szkoły jest prowadzenie badań. Sformułowanie problemu nie 

musi mieć formy pytania, np. „Problemem opracowania jest określenie warunków 

organizacyjnych i pedagogicznych zapewniających rozwój aktywności badawczej 

nauczyciela innowacyjnej szkoły”.

Stopień poprawności postawionego problemu w dużej mierze zależy od treści uży-

tych pojęć. Można długo spierać się z oponentami o to, czy pedagogika jest nauką 

29 V. Kraevskij, E. Berezhnova, Metodologiya pedagogiki, Izdatel’skij centr „Akademiya”, Moskwa 

2006.
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czy sztuką, jeśli nie sprecyzuje się, co jest nauką, a co jest sztuką albo np. czy maszyna 

może „myśleć” i „czy komputer może zastąpić nauczyciela” itp.

Należy odróżnić problemy nierozwiązywalne od problemów błędnych. Problemy 

nierozwiązywalne mogą być poprawnie sformułowane, natomiast problemy niepo-

prawne opierają się na fałszywych przesłankach. Tak więc w problemach nierozwią-

zywalnych przesłanki są prawdziwe, a w problemach niepoprawnych przesłanki są 

fałszywe. W problemie naukowym najważniejsze jest znalezienie nie tyle odpowie-

dzi, ile sposobu jej rozwiązania. Główną cechą problemu jest to, że naukowiec sta-

je przed nieznanym sposobem jego rozwiązania, i tym właśnie problem zasadniczo 

różni się od nie-problemu30.

PODSUMOWANIE

Problem naukowy ma dwojaką naturę. Po pierwsze, problem naukowy jest specy-

fi czną formą wiedzy naukowej, która ma charakterystyczne cechy. Cechy zewnętrzne 

problemu to typ zdania pytającego, natomiast cechy wewnętrzne to obecność prze-

słanek, które dostarczają informacji o przedmiocie, którego zrozumienie wymaga 

dodatkowych badań. Sformułowanie problemu jest pierwszym krokiem do jego 

rozwiązania poprzez zdobycie nowej wiedzy, a proces poznania naukowego rozwija 

się od zdefi niowania problemu poprzez skonstruowanie hipotezy do uzasadnienia 

teorii. Po drugie, problem naukowy to forma myślenia charakteryzująca niewystar-

czalność dostępnych środków do osiągnięcia celu wiedzy naukowej, która może być 

przezwyciężona jedynie poprzez badania. Poszukiwanie, formułowanie i rozwiązy-

wanie problemów to są główne cechy działalności naukowej; problemy określają ce-

chy i charakter działalności naukowej jako naukowej lub pseudonaukowej. Kryteria 

poprawnie sformułowanego problemu: dostępność wcześniejszej wiedzy naukowej 

w tym zakresie; formalnie poprawna konstrukcja problemu; prawdziwość wszyst-

kich warunków wstępnych; dostateczna ograniczoność problemu; wskazanie warun-

ków istnienia rozwiązania.

Postawić problem oznacza: oddzielić to, co znane, od tego, co nieznane, odróżnić 

fakty mające wyjaśnienie od tych, które wymagają wyjaśnienia, przeanalizować teo-

rie wyjaśniające właściwości przedmiotu i te, które im przeczą; sformułować pytania 

centralne, które wyrażają główną treść problemu naukowego, uzasadnić prawidło-

wość, istotność i znaczenie problemu dla nauki i praktyki pedagogicznej.

30 G. Valeyev, Metodologiya nauchnoy deyatelnosti v sfere sotsiogumanitarnogo znaniya, Wyd. 

Nauka, Moskwa 2005, s. 100-113.
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STRESZCZENIE

Wzrost zagrożeń bezpieczeństwa skłania wiele państw do modernizacji technicznej 

swojego wojska. Wprowadzenie samolotu F-35 do polskiego lotnictwa jest jedną z de-

cyzji podejmowanych przez rząd w celu wzmocnienia bezpieczeństwa narodowego 

i zwiększenia zdolności obronnych. F-35 jest uważany za jedną z najbardziej zaawan-

sowanych technologicznie maszyn na świecie, oferującą nie tylko zdolności bojowe, 

ale także zdolności do prowadzenia działań informacyjno-sieciowych. Jest to myśliwiec, 

który zapewnia pilotom dominację w przestrzeni powietrznej i może dostarczyć klu-

czowe informacje w czasie rzeczywistym. Stąd też celem tego artykułu jest nakreślenie, 

na bazie naukowej obserwacji możliwości wykorzystania samolotów F-35 w SZ RP. Do 

głównych metod badawczych tego artykułu zaliczono: kwerendę literatury przedmio-

tu, analizę i ocenę oraz uogólnienie. Na podstawie doświadczeń wyniesionych z do-

tychczasowych operacji, lotnictwo wojskowe ma kluczowe znaczenie w klasycznych 

konfl iktach zbrojnych i spełnia swoje przeznaczenie poprzez udział w działaniach wo-

jennych i realizację zadań bojowych. Potencjalnym zadaniem dla polskiego samolo-

tu F-35 stanie się realizacja misji obezwładnianie obrony przeciwlotniczej przeciwnika 

SEAD/DEAD, bezpośrednie wsparcie lotnicze CAS, izolacja lotnicza AI. 

SŁOWA KLUCZOWE: wojskowy samolot wielozadaniowy, F-35, misje lotnicze, działania 

strategiczne, sztuka wojenna.
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ABSTRACT

The increase in security threats prompts many countries to modernize their military 

technically. The introduction of the F-35 aircraft into the Polish Air Force is one of the 

decisions made by the government to strengthen national security and increase de-

fense capabilities. The F-35 is considered one of the most technologically advanced 

machines in the world, off ering not only combat capabilities, but also the ability to 

conduct information and network activities. It is a fi ghter that gives pilots airspace do-

minance and can deliver key information in real time. Therefore, the aim of this article 

is to outline the possibilities of using F-35 aircraft in the Polish Armed Forces, based 

on scientifi c observations. The main research methods of this article include: literature 

research, analysis and evaluation, and generalization. Based on the experience gained 

from previous operations, military aviation is of key importance in classic armed con-

fl icts and fulfi lls its purpose by participating in warfare and carrying out combat tasks. 

A potential task for the Polish F-35 aircraft will be the implementation of the mission of 

destruction/suppression of enemy air defences SEAD/DEAD, close air support CAS, air 

interdiction AI.

KEYWORDS: military multi-role aircraft, F-35, missions, strategic operations, art of war.

WSTĘP

Samoloty wojskowe, w tym samoloty wielozadaniowe, są projektowane z myślą 

o zdolności do wykonywania różnorodnych zadań. Uniwersalność samolotów woj-

skowych jest istotna, ponieważ lotnictwo jest w stanie realizować zadania o różnym 

charakterze, ofensywnym i defensywnym, myśliwskim, uderzeniowym oraz rozpo-

znawczym1. 

Teraźniejszość pozwala na stwierdzenie, że zakup platform F-35 niezaprzeczalnie 

zacznie oddziaływać na przemianę relacji w środowisku bezpieczeństwa w  regionie 

Polski Pozyskanie F-35 jest inwestycją długoterminową, ponieważ wstępnie założono 

eksploatację samolotów do  2070 r. Niemniej obecnie trudności sprawia wyartykuło-

wanie wszelkich ewentualnych korzyści, które przyniesie to w kolejnych dekadach2.

Opracowanie można zaliczyć do nauk o bezpieczeństwie, a artykuł ma charakter 

twórczy.

Stąd też celem tego artykułu jest nakreślenie, na bazie naukowej obserwacji moż-

liwości wykorzystania samolotów F-35 w SZ RP. Oczywiście prezentowane zasady 

mają wymiar subiektywny i powinny podlegać ocenie środowiska wojskowego.

1 J. Karpowicz, Podstawy taktyki lotnictwa sił powietrznych, WSOSP, Dęblin 2008, s. 13.

2 Informacja Ministra Obrony Narodowej podczas posiedzenia Komisji Obrony Narodo-

wej z dnia 13 kwietnia 2021 r https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/28F46B538FE62-

AAFC12586BD003BDF80/%24File/0114509.pdf [dostęp: 15.04.2023].
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Mając to wszystko na uwadze, ujęto kilka elementów metodologicznych, które uła-

twiają percepcję czynionych tu studiów. Przedmiotem badań jest tu samolot F-35. 

Do głównych metod badawczych tego artykułu zaliczam: kwerendę literatury przed-

miotu, analizę i ocenę oraz uogólnienie. Bazą literatury do czynionych tu studiów 

stanowiły: opracowania zwarte, artykuły naukowe, oraz źródła internetowe. Struk-

tura pracy składa się z trzech punktów. Pierwszy dotyczy ogólnych zasad taktyki 

lotnictwa, które obowiązują w literaturze przedmiotu. Drugi stanowi opis platformy 

F-35. Trzeci punkt ma znamiona nowatorskie i odnosi się do zaproponowania możli-

wości wykorzystania platformy F-35 w Siłach Powietrznych RP. Całość wieńczy pod-

sumowanie z kilkoma ogólnymi wnioskami. 

Zauważono, że badania dotyczące wykorzystania samolotów F-35 w kontekście dzia-

łań militarnych i bezpieczeństwa powinny zainteresować szeroką gamę naukowców 

i praktyków nauk o bezpieczeństwie. Mogą przyczynić się do poszerzenia wiedzy 

na temat nowoczesnej techniki lotniczej i jej wpływu na dynamiczne środowisko 

bezpieczeństwa. Obejmować to może zarówno aspekty taktyczne, jak i strategiczne 

związane z potencjałem bojowym i zastosowaniem samolotów F-35 w różnych sce-

nariuszach konfl iktowych.

1. ZARYS TAKTYKI LOTNICTWA 

Taktyka w działaniach bojowych to jedna z fundamentalnych dziedzin sztuki woj-

skowej. Jest to nauka o planowaniu, organizowaniu i prowadzeniu działań bojowych, 

które mają na celu osiągnięcie zwycięstwa na polu walki. Taktyka jest ściśle powiąza-

na z innymi dziedzinami sztuki wojskowej, takimi jak strategia, logistyka, czy z wy-

korzystaniem nowoczesnej technologii wojskowej3. 

Przyswojenie teoretycznej bazy tej problematyki jest niezbędne dla efektywnego pro-

wadzenia działań bojowych. Wymaga to od żołnierzy oraz dowódców znajomości 

i zrozumienia taktyki, oraz umiejętności jej stosowania w praktyce. Wymaga to także 

ciągłego doskonalenia się w dziedzinie taktyki, aby sprostać wyzwaniom, jakie niesie 

ze sobą współczesna wojna.

Wykorzystanie sił zbrojnych w walce, aby stało się uzasadnione i produktywne, na-

leży wesprzeć znajomością tematyki, która wynika z teorii nauki, wykorzystującej 

w pełni znane pojęcia i naukowe wyjaśnienia zasadniczych (pośrednich i bezpośred-

nich) uwarunkowań związanych z walką zbrojną. Elementy organizacyjne i plani-

styczne każdorazowego, także bojowego, użycia wojsk powinny zasadniczo wyni-

kać z ugruntowanej znajomości zarządzania organizacjami, jak również z prawnych 

aspektów walki zbrojnej4. 

3 J. Karpowicz, Podstawy…, op. cit., s. 7. 

4 Ibidem.
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Siły powietrzne są jednym z rodzajów Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, od-

powiedzialnym za obronę przestrzeni powietrznej kraju oraz prowadzenie działań 

powietrznych w ramach systemu obrony kraju. Siły Powietrzne RP wchodzą w skład 

Systemu Bezpieczeństwa Narodowego RP5 i mają za zadanie zapewnienie bezpie-

czeństwa narodowego w zakresie obrony powietrznej. 

Ponadto, Siły Powietrzne RP pełnią także rolę w ramach NATO Integrated Air and 

Missile Defence System (NATINAMDS), czyli zintegrowanego systemu obrony po-

wietrznej i przeciwrakietowej NATO. W ramach NATINAMDS Siły Powietrzne RP 

uczestniczą w operacjach i misjach powietrznych na rzecz bezpieczeństwa kraju oraz 

Sojuszu6.

Polska brała i nadal bierze udział w misjach w ramach sojuszu NATO, który ma 

na celu zapewnienie bezpieczeństwa i obrony krajów członkowskich przed zagro-

żeniami ze strony nieprzyjaciela. Polskie lotnictwo wojskowe odgrywa ważną rolę 

w misjach Baltic Air Policing, które polegają na patrolowaniu przestrzeni powietrz-

nej krajów bałtyckich i ściganiu potencjalnych intruzów, którzy naruszają przestrzeń 

powietrzną tych krajów. Warto podkreślić, że liczba dostępnych samolotów F-16 

jest ograniczona, co może stanowić wyzwanie dla realizacji misji Baltic Air Policing 

w zwiększonej skali czasowej. 

W domenie powietrznej wyróżnia się trzy poziomy - w zależności od wysokości 

prowadzonych misji lotniczych. W systemie obrony powietrznej przeciwnika rów-

nież występują różne szczeble, takie jak: systemy obrony przeciwlotniczej krótkiego 

i średniego zasięgu, systemy obrony przeciwlotniczej dalekiego zasięgu oraz syste-

my obrony przeciwlotniczej strategicznej. Dlatego ważne jest, aby lotnictwo wojsko-

we posiadało platformy o różnych specyfi cznych zdolnościach operacyjnych, które 

umożliwią realizację misji na każdym z poziomów w domenie powietrznej. 

Samoloty piątej generacji to platformy zaprojektowane specjalnie do działań na naj-

wyższych poziomach domeny powietrznej, czyli na wysokości około 11-13 km. Ich 

głównym zadaniem jest zapewnienie przewagi powietrznej nad wrogiem poprzez 

neutralizowanie jego sił powietrznych na dużych dystansach. Wśród samolotów 

przewagi powietrznej wyróżnia się przede wszystkim wciąż niedostępną dla Polski 

platformę F-22.

5 Decyzja nr 416 Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie funkcjono-

wania systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju oraz podziału 

kompetencji pomiędzy Szefem Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, Dowódcą Operacyjnym 

Rodzajów Sił Zbrojnych oraz Dowódcą Generalnym Rodzajów Sił Zbrojnych w tym zakresie, Mi-

nisterstwo Obrony Narodowej.

6 North Atlantic Treaty Organization - Topics, https://www.nato.int/cps/ua/ natohq/topic-

s_8206.htm, [dostęp: 23.03.2023]; E. Augustyn, Zarządzanie ryzykiem zagrożeń w systemie 

użytkowania samolotów lotnictwa taktycznego Sił Powietrznych, Poznań 2019, s. 65.
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Wprowadzenie do służby samolotów piątej generacji, takich jak F-35 Lightning II, 

może wpłynąć na koncepcję i taktykę działań powyżej średniego poziomu. Dzięki 

temu inne samoloty przewagi powietrznej mogą działać skuteczniej i z mniejszym 

ryzykiem dla załóg.

Taktyka lotnictwa koncentruje się na planowaniu i realizowaniu działań powietrz-

nych, które mają na celu wsparcie działań innych sił zbrojnych, jak również realizo-

wanie samodzielnych zadań taktycznych. W tym kontekście taktyka lotnictwa obej-

muje przygotowanie taktyczne i organizacyjne działań lotniczych, takie jak: przepro-

wadzanie działań bojowych w powietrzu, bombardowania celów naziemnych, pro-

wadzenie rozpoznania powietrznego, atakowanie celów nawodnych, itp. Działania 

te są planowane i realizowane przez jednostki lotnicze na poziomie taktycznym, co 

oznacza, że skupiają się na konkretnej sytuacji taktycznej i są związane z użyciem 

konkretnych zasobów lotniczych.. Zawiera ona planowanie, rozmieszczanie wojsk 

i środków walki, ich mobilność oraz wykorzystanie na polu działań bojowych7.

Czas jest jednym z kluczowych czynników charakteryzujących działania taktyczne. 

Często celem działań taktycznych jest osiągnięcie określonego celu w krótkim czasie, 

na przykład zdobycie ważnego punktu strategicznego lub ochrona ważnego obiektu 

przed atakiem wrogich sił. W tym zakresie działania taktyczne można defi niować 

jako krótkoterminowe. Przedsięwzięcia operacyjne i strategiczne zakładają co do za-

sady wydłużony czas zakończenia8.

Elastyczność i wszechstronność lotnictwa sił powietrznych dają możliwość wyko-

rzystania różnych typów platform i uzbrojenia, w zależności od charakterystyki celu, 

jego położenia czy stopnia odporności na atak. Lotnictwo może przeprowadzać ataki 

punktowe, liniowe, powierzchniowe, a także ataki przeciwko celom mobilnym czy 

o specjalnej konstrukcji, na przykład bunkrom lub tunelom. Dodatkowo zdolność 

do wykonywania zadań w różnych warunkach atmosferycznych, w dzień i w nocy, 

zwiększa jego wartość bojową9.

Działania powietrzne przeciwko siłom lądowym są kluczowe w strategii działań tak-

tycznych, ponieważ umożliwiają osłabienie zdolności bojowych przeciwnika i stwo-

rzenie korzystnych warunków dla własnych wojsk. Istnieją różne metody prowadze-

nia takich działań, w tym izolacja lotnicza i bezpośrednie wsparcie lotnicze10. 

Izolacja lotnicza pozostaje jednym z podstawowych obowiązków przewidzianych dla 

lotnictwa uderzeniowego wykonywanych na rzecz wojsk lądowych i marynarki wo-

jennej. Izolacja lotnicza polega na utrudnieniu lub uniemożliwieniu przemieszcza-

7 J. Karpowicz, Podstawy…, op. cit., s. 30-31.

8 Ibidem, s. 31.

9 Ibidem, s. 13.

10 Ibidem, s. 20.
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nia się i zaopatrywania sił przeciwnika poprzez zniszczenie jego środków transportu 

lub uniemożliwienie korzystania z infrastruktury. Symbolizuje wykonywanie zadań 

lotniczych skutkujących obezwładnianie komponentu lądowego wroga, zlokalizo-

wanych w głębi ugrupowania i zapewnia eliminowanie odwodów przed ich włącze-

niem do walki zbrojnej. Celem izolacji lotniczej stało się przygotowanie dogodnych 

okoliczności do wykonywania działań przez komponenty wojsk uczestniczących 

w walce. Izolacja lotnicza winna zagwarantować im czas i okoliczności do przejęcia 

inicjatywy i obezwładnienia wroga w działaniach bojowych11.

W specyfi cznych okolicznościach lotnictwo ma możliwość wykonywania zadania 

izolacji pola walki, która jest jednym z celów działań powietrznych, które mają na celu 

uniemożliwienie przeciwnikowi przemieszczenia wojsk i zapobieżenie ich udziało-

wi w walce. Dzięki precyzyjnym uderzeniom powietrznym lotnictwo może niszczyć 

cele takie jak wojska manewrowe, magazyny amunicyjne czy punkty dowodzenia, co 

osłabia zdolności bojowe przeciwnika i zapobiega jego przemieszczaniu się. Izolacja 

pola walki może być szczególnie ważna w sytuacjach, gdy wojska przeciwnika mają 

przewagę liczebną, a lotnictwo jest w stanie skutecznie im przeciwdziałać12.

Bezpośrednie wsparcie lotnicze jest określane jako użycie lotnictwa przeciw kompo-

nentom wojskowym i środkom przeciwnika, stwarzające korzyść wojskom własnym 

realizującym działania taktyczne, bez względu na lokalizacje tych działań. Zadania 

lotnicze można rozpatrywać jako bezpośrednie wsparcie różnych komponentów 

wojsk własnych jedynie wtedy, jeśli następuje realne, niezwłoczne i efektywne wpły-

nięcie na przebieg działań bojowych wojsk własnych. Bezpośrednie wsparcie lotni-

cze pełni priorytetową funkcję w postępowych okresach realizacji zadań lądowych, 

powietrzno-desantowych, powietrzno-manewrowych i w morskich operacjach de-

santowych, gdzie efektywnie równoważy nieobecność lub niedobór wsparcia ognio-

wego, zapewnianego przez naziemne lub też morskie środki lądowe13. 

Bezpośrednie wsparcie lotnicze może obejmować wojska zlokalizowane w styczności 

ugrupowania z wrogiem w działaniach regularnych. Może również dotyczyć wojsk 

walczących w głębi jego ugrupowania w działaniach głębokich lub desantowych. Na 

bezpośrednie wsparcie lotnicze mogą liczyć komponenty lądowe realizujące ope-

racje przeciwdesantowe w głębi własnego ugrupowania lub na zapleczu. Wszelkie 

działania lotnictwa w zakresie bezpośredniego wsparcia wojsk lądowych potrzebują 

dokładnej kooperacji z mobilnością i prowadzeniem ognia przez własne wojska14.

Były dowódca USAF gen. Mark A. Welsh III – były pilot samolotu A-10 – podkreślał, 

że „CAS to misja, a nie platforma”, że siły powietrzne przeprowadzają rocznie tysiące 

11 Ibidem.

12 Ibidem.

13 ATP-27C (AJP-3.3.2), Air Interdiction and Close Air Support, NATO MAS 1999. 

14 J. Karpowicz, Podstawy…, op. cit., s. 20-21.
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lotów bojowych bezpośredniego wsparcia powietrznego15. „Chociaż w odosobnie-

niu CAS rzadko osiąga cele na poziomie kampanii, czasami może to być bardziej 

krytyczna misja ze względu na swój wkład w określoną operację lub bitwę”, mówi 

obecna doktryna Sił Powietrznych. „CAS powinien być używany w decydujących 

punktach bitwy i zwykle powinien być zmasowany, aby zastosować skoncentrowaną 

siłę ognia i nasycić obronę”16.

Dyrektywy operacyjne to jedno z narzędzi wykorzystywanych na poziomie strate-

gicznym, aby przekazywać wytyczne i cele działań taktycznych. Na ich podstawie 

dowództwa taktyczne opracowują plany operacyjne, dostosowując je do warunków 

operacyjnych i taktycznych oraz wykorzystując swoje zasoby, w tym lotnictwo tak-

tyczne, aby osiągnąć cele wyznaczone przez dowództwo strategiczne. Fundament 

taktyki w zasadniczym zakresie obejmuje zorganizowanie przedsięwzięć komponen-

tów szczebla taktycznego, poprzez skonkretyzowanie planu i wdrożenie go w życie, 

z udziałem właściwie uszykowanych sił, w aspekcie efektywnego prowadzenia walki 

z wykorzystaniem potencjału kilku lub też pojedynczego rodzaju wojsk17.

2. SAMOLOT F-35 – BUDOWA, WYPOSAŻENIE, UZBROJENIE

Program operacyjny pozyskiwania bojowego samolotu wielozadaniowego posiadł 

kryptonim „Harpia”. Celem programu  stało się osiągnięcie zdolności w zakresie 

zwiększenia potencjału do rażenia celów przez lotnictwo sił powietrznych. Program 

„Harpia” przewidywał wstępnie 64 samoloty. W programie operacyjnym założono 

jednak pozyskanie 32 samolotów F-35A wraz z pakietem logistycznym i szkolenio-

wym. Dodatkowo program objął przygotowanie infrastruktury lotniskowej speł-

niającej wymagania samolotów F-35A oraz pozostałych elementów systemu, pozy-

skanie lotniczych środków bojowych, kierowanych pocisków rakietowych, bomb 

kierowanych, środków pirotechnicznych i amunicji. W sumie w planie moderniza-

cji na kompleksowe zrealizowanie programu „Harpia” zadeklarowano konieczność 

asygnowania 28,6 mld zł. Na sam zakup 32 platform 20 mld zł18. Siły Powietrzne 

zakupiły samoloty F-35A w konfi guracji konwencjonalnego startu i lądowania 

(CTOL). Pomimo że F-35 nie ma zdolności do walki powietrze-powietrze jak F-22, 

ma cechy decydujące o skuteczności w walce powietrze-ziemia oraz stał się zdecy-

dowanie bardziej niewidoczny niż F-16.

15 https://www.airandspaceforces.com/article/the-ups-and-downs-of-close-air-support/ [do-

stęp: 23.03.2023].

16 Ibidem.

17 J. Karpowicz, Podstawy…, op. cit., s. 31.

18 Informacja Ministra Obrony Narodowej podczas posiedzenia Komisji Obrony Narodo-

wej z dnia 13 kwietnia 2021r., https://orka.sejm.gov.pl/zapisy9.nsf/0/28F46B538FE62-

AAFC12586BD003BDF80/%24File/0114509.pdf [dostęp: 15.04.2023].
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Założono, że sześć pierwszych polskich samolotów F-35A trafi  w latach 2024-

2025 do jednej z baz lotniczych zlokalizowanych w USA i posłużą jako platformy 

do szkolenia polskich pilotów. W 2026 roku pierwsze myśliwce trafi ą do polskiej 

bazy lotnictwa taktycznego i ich dostarczanie będzie kontynuowane do 2030 roku 

w tempie 4-6 platform rocznie. Posłużą one do sformowania dwóch eskadr lotni-

czych z fl otą na poziomie 16 maszyn.

Zdjęcie 1. Samolot F-35

Źródło: https://defence24.pl/sily-zbrojne/umowa-na-f-35-podpisana [dostęp: 15.04.2023].

Możliwości samolotu 5. generacji są defi niowane przez połączenie technologii ste-

alth, która pozwala im na zmniejszenie swojej wykrywalności przez radar przeciw-

nika. Obejmuje to zastosowanie specjalnych powłok, kształtów i materiałów, które 

zmniejszają odbicie fali radarowej, a także inne zaawansowane metody ukrywania 

samolotu przed wrogim wykryciem.

Zdolność do gromadzenia, analizowania i udostępniania danych sprawia, że F-35 

jest czymś więcej niż tylko myśliwcem. Staje się potężnym mnożnikiem siły, który 

wzmacnia nie tylko domenę powietrzną, lecz również nawodne i naziemne zaso-

by działań zbrojnych19. Samolot F-35 został zaprojektowany jako platforma walki 

sieciocentrycznej, która integruje i udostępnia informacje w czasie rzeczywistym 

innym komponentom sieci. Dzięki zaawansowanym systemom komunikacji i prze-

twarzania danych, F-35 może przekazywać i odbierać informacje z innych jedno-

19 https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-capabilities.html [dostęp: 

15.04.2023].



99

M. Sztobryn:  Wykorzystanie polskich samolotów F-35 w misjach lotniczych...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

stek bojowych, w tym z zasobami naziemnymi, morskimi i powietrznymi. Na ogół 

stanowiska dowodzenia, statki powietrzne, okręty, pojazdy i oddziały wojsk lądo-

wych, a także indywidualni żołnierze, mogą stanowić części tej sieci informacyjnej. 

Zasadniczo wprowadzenie takiej sieci informacyjnej zwiększa zakres świadomości 

sytuacyjnej wszystkich zaangażowanych stron, aż do poziomu zbliżonego do świa-

domości sytuacyjnej, którą ma pilot F-3520.

Tabela 1. Parametry techniczno-taktyczne samolotu F-35 A

PARAMETRY TECHNICZNO-TAKTYCZNE

DŁUGOŚĆ: 15,67 m

ROZPIĘTOŚĆ: 10,67 m

POWIERZCHNIA SKRZYDEŁ: 42,70 m2

WYSOKOŚĆ: 4,38 m

WYSOKOŚĆ ZE STATECZNIKIEM: 6,86 m

MASA WŁASNA: 13 170 kg

PALIWO WEWNĘTRZNE: 8278 kg

STANDARDOWE UZBROJENIE: - 1 x działko GAU-22/A 25mm

- 2 x kpr AIM-120 AMRAAM

- 2 x bomby GBU-31 JDAM 907 kg

MAKSYMALNA MASA STARTOWA: 31 751 kg

PRĘDKOŚĆ Z (WEWNĘTRZNYM UZBROJENIEM): 1,6 Ma

PUŁAP: 15 240 m

PROMIEŃ DZIAŁANIA 

(PALIWO WEWNĘTRZNE):

1093 km

ZASIĘG (PALIWO WEWNĘTRZNE): 2222 km

SILNIK: Pratt&Whitney F135-100

CIĄG: - z dopalaczem 191,3 kN

- bez dopalacza 128,1 kN

MAKSYMALNE PRZECIĄŻENIE: 9g

Źródło: opracowanie własne.

Samolot F-35 wyposażono w najbardziej zaawansowany pakiet czujników ze 

wszystkich istniejących myśliwców, który w znacznym stopniu rozszerza świado-

mość sytuacyjną, przeżywalność i śmiertelność, a wszystko to w połączeniu z nad-

dźwiękowym myśliwcem dalekiego zasięgu o wysokiej manewrowości. Należy do 

nich radar z aktywnym skanowaniem elektronicznym (AESA), system rozproszo-

nej apertury (DAS), system namierzania elektrooptycznego (EOTS) i system wy-

świetlania na hełmie21.

Na samolocie F-35 zabudowano silnik F135 Pratta & Whitneya. Silnik F135 wy-

wodzi się z silnika F119 zabudowanego na samolocie F-22. Silnik F135 zapewnia 

20 Ibidem. 

21 Ibidem.
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pilotom samolotów F-35 przewagę technologiczną w domenie powietrznej poprzez 

dużą moc, wydajność, zasięg i manewrowość. Stał się kluczowym elementem tej 

platformy, umożliwiając osiągnięcie prędkości ponaddźwiękowych, zwrotności 

oraz długiego zasięgu22.

Zdjęcie 2. Silnik F135

Źródło: https://www.prattwhitney.com/en/products/military-engines/f135 [dostęp: 15.04.2023].

F135 uznaje się za najbardziej zaawansowany silnik myśliwski, jaki kiedykolwiek 

wyprodukowano, ale także równie niezawodny – demonstrując skokową zmianę 

w gotowości i niezawodności w porównaniu z silnikami myśliwskimi czwartej ge-

neracji. F135 zapewnia pilotom niezrównaną sprawność, umożliwiając użytkowa-

nie w najbardziej zaawansowanych środowiskach zagrożeń i na nowo defi niując 

możliwości pilotów i ich misji. Dzięki temu najpotężniejszemu silnikowi myśliw-

skiemu na świecie samolot F-35 stał się naddźwiękowym myśliwcem dalekiego za-

sięgu23.

Samolot F-35A Lightning II może być uzbrojony w szeroki zakres broni, którą może 

przenosić wewnątrz kadłuba w konfi guracji stealth. Samolot F-35 ma możliwość 

wykorzystywać podczas pojedynczej misji bojowej pocisków krótkiego, średniego 

i dalekiego zasięgu, jak również pocisków manewrujących oraz bomb lotniczych 

do zwalczania obiektów lądowych i nawodnych24.

F-35A jest zdolny do przenoszenia różnych typów rakiet powietrze-powietrze, co 

czyni go wszechstronnym samolotem myśliwskim do misji Air Policing. F-35A 

może zostać wyposażony różne typy rakiet powietrze-powietrze, w tym AIM-120 

AMRAAM, AIM-9X Sidewinder i AIM-132 ASRAAM. Ponadto samolot F-35 ma 

22 https://www.prattwhitney.com/en/products/military-engines/f135 [dostęp: 15.04.2023].

23 Ibidem.

24 https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-capabilities.html [dostęp: 

15.04.2023].
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zdolność do przenoszenia różnych rodzajów bomb kierowanych, co czyni go sku-

teczną platformą do atakowania celów naziemnych. Może przenosić bomby kiero-

wane, takie jak GBU-12 Paveway II, GBU-31 JDAM i GBU-39 SDB. 

W dyspozycji F-35A pozostaje możliwość przenoszenia pocisków manewrujących 

takie jak AGM-154 Joint Standoff  Weapon i AGM-158 Joint Air-to-Surface Stan-

doff  Missile, które pozwalają na atakowanie celów naziemnych z większych odle-

głości. 

Moim zdaniem warta podkreślenia jest informacja inspektora Sił Powietrznych 

dotycząca zainteresowania wojska polskiego pociskami JSM25 (podobne do prze-

ciwokrętowych pocisków NSM), które mogą być przenoszone w wewnętrznych 

komorach uzbrojenia F-35. Pociski te mają większy zasięg, dwukierunkowe łącze 

wymiany danych, GSN IIR + pasywną radarową oraz cięższą od NSM głowicę bo-

jową. 

Ostateczny wybór uzbrojenia dla polskich F-35A zostanie dokonany przez Siły 

Zbrojne RP na podstawie analizy potrzeb i dostępności konkretnych systemów 

uzbrojenia.

Autonomic Logistics Information System (ALIS) zapewnia samolotowi F-35 integrację 

bieżącej wydajności, parametrów operacyjnych, konfi guracji, zaplanowanych aktu-

alizacji i obsług, historię wymian komponentów, predykcyjną diagnostykę (progno-

stykę) i zarządzanie stanem, planowanie obsług, szkolenie, planowanie misji i wspar-

cie serwisowe dla F-35. ALIS zapewnia monitorowanie, wspiera obsługę i progno-

zowanie w celu zagwarantowania zdatności samolotu do realizacji zadań operacyj-

nych26. Stał się zasadniczym elementem procesu użytkowania, procesu utrzymania 

oraz zarzadzania łańcuchem dostaw dla samolotów F-35, zapewniając permanentny 

strumień danych z samolotu do personelu pomocniczego27.

Jeżeli chodzi o czynniki ekonomiczne to koszt godziny lotu samolotu F-35 kształtuje 

się na poziomie ok. 35 000 USD. Samoloty podobnej klasy osiągają koszt 20 000 USD 

za godzinę lotu. Producent zamierza osiągnąć ten poziom do 2025 r. Podkreślić trze-

ba, że znacznie mniej samolotów F-35 pozwala na zwiększenie efektywności działań 

25 Pociski JSM powstały od początku z myślą o przenoszeniu w wewnętrznych komorach 

uzbrojenia samolotów F-35A/C. Mają masę 416 kg, długość 4 m i szerokość złożonych skrzy-

deł 48 cm. Po rozłożeniu jest to 1,35 m. Zasięg przy kombinowanym profi lu lotu to 550 km, 

a w przypadku profi lu lotu zgodnego z rzeźbą terenu ponad 200 km. Pociski mogą zwalczać 

zarówno cele lądowe, jak i nawodne.

26 https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/autonomic-logistics-information-syste-

m-alis.html [dostęp: 15.04.2023].

 https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/Article/478441/f-35a-lightning-ii/ [do-

stęp: 15.04.2023]

27 A. Mehta, After ‘Transformative’ Year, F-35 Program Focuses on Software, Quantity,” Defense 

News”, January 14, 2014.
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bojowych niż większa liczba starszych typów samolotów. Zrealizowanie określonego 

wyniku misji samolotami F-35pozwala na ograniczenie całkowitych kosztów eks-

ploatacji28. 

Każdy nowy projekt technologiczny, zwłaszcza w dziedzinie wojskowej, niesie ze 

sobą specyficzne wymagania oraz trudności. Implementowanie samolotu F-35 

nie było pozbawione wyzwań. Co więcej, problemy były zgłaszane w trakcie ko-

lejnych etapów wdrażania. Ważne staje się podkreślanie czy ambicje w aspekcie 

zdolności operacyjnych, niezawodności, kosztów eksploatacji ukierunkowano 

właściwie. 

Warto jednak zauważyć, że mimo tych trudności, samoloty F-35 zostały wprowadzo-

ne do służby w kilku krajach i permanentnie podlegają doskonaleniu. Każda kolejna 

generacja platform bojowych przynosi nowe możliwości i innowacje, ale również 

wymaga ciągłego rozwoju, nauki i dostosowania do zmieniających się potrzeb i wy-

zwań operacyjnych.

Słynne słowa Sir Fredericka Handley Page’a brzmią: „Nikt nigdy nie wygrał woj-

ny, próbując prowadzić ją tanio. Nic nie jest tak drogie, jak przegranie wojny przez 

oszczędzanie pieniędzy. Jeśli chcesz mieć obecnie najtańsze Siły Powietrzne, bardzo 

łatwo jest standaryzować całą masę samolotów, które nie będą przydatne, gdy nadej-

dzie wojna”.

Ten cytat podkreśla ważność inwestowania w siły zbrojne i obronność, a także ko-

nieczność skoncentrowania się na zdolnościach i efektywności, a nie tylko na kosz-

tach. W przypadku prowadzenia wojny, decydujące znaczenie ma przygotowanie, 

odpowiednie zasoby oraz zdolność do skutecznego działania w różnych scenariu-

szach. Standaryzacja i masowe użycie tańszych, ale mniej zaawansowanych techno-

logicznie samolotów może przynieść krótkoterminowe oszczędności, ale w przy-

padku konfl iktu mogą okazać się mniej skuteczne wobec bardziej zaawansowanych 

i nowoczesnych systemów przeciwnika29.

3. PLATFORMA F-35 W WYBRANYCH MISJACH LOTNICZYCH

Ocenę możliwości wykorzystania samolotu F-35 na tym etapie programu Harpia, 

można przeprowadzić wykorzystując trzy standardowe narzędzia ocen: wskaźnik 

sprawności samolotu, koszt za godzinę lotu oraz koszt zakupu. Kluczowy staje się 

jednak koszt w przeliczeniu na efekt30.

28 https://www.forbes.com/sites/davedeptula/2020/07/20/f-35-problem-child-or-on-track-fo-

r-success/?sh=427871d015d1 [dostęp: 15.04.2023].

29 https://www.forbes.com/sites/davedeptula/2020/07/20/f-35-problem-child-or-on-track-fo-

r-success/?sh=427871d015d1 [dostęp: 15.04.2023].

30 Ibidem.
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Piloci wojskowi wraz z platformami F-35 zostaną ulokowani w GDL/ELT. Będą za-

sadniczymi komponentami SUżS F-35. Wojskowy personel latający odnosi się do 

pilota F-3531. Użytkowanie samolotu F-35 w SUżS F-35 jest określane jako interper-

sonalna, kooperacja pilota z jednomiejscowym samolotem, charakteryzująca się re-

alizacją zadań operatora w ramach założonej misji lotniczej (ML), której najważniej-

szym elementem staje się efektywne zakończenie zadania lotniczego (ZL).

Efektywne wykonanie szerokiego zakresu zadań lotniczych stanie się głównym celem 

działania SUżS F-35. Mając na względzie skuteczność i kompleksowość wykonania 

ZL, występuje obowiązek zrealizowania przez załogę lotniczą samolotów F-35 wielu 

drobiazgowych czynności zawartych w cyklu czynności lotniczych pilota (CCLP), 

którego drobiazgowy opis ujęto w pracy32.

Dzięki zaawansowanej technologii F-35 jest myśliwcem wielozadaniowym zdolnym 

do pomyślnego zrealizowania różnych rodzajów misji lotniczych, szczególnie no-

wych misji, których myśliwce 4 generacji nie byłyby w stanie wykonać. Tam, gdzie 

tradycyjne myśliwce byłyby przymuszone do adaptowania do aktualnie postępują-

cego pola bitwy, F-35 przeobraża dynamikę sił i pozwala na nowo zdefi niować pole 

bitwy, do której potencjalni przeciwnicy będą musieli się dostosować33.

Supernowoczesne platformy bojowe wyposażono wielowymiarowo, co pozwala na 

ich wykorzystanie do realizacji misji lotniczych specyfi cznych dla różnych rodzajów 

lotnictwa. Samolot może być skonfi gurowany do wymogów zadań i warunków, w ja-

kich będą wykonywane34. 

Ważnym elementem F-35 jest również jego zdolność do zbierania i przetwarzania 

dużej ilości informacji w czasie rzeczywistym, co umożliwia pilotowi lepszą orien-

tację w sytuacji bojowej i podejmowanie bardziej efektywnych decyzji. Dlatego, jak 

zauważono, wsparcie wywiadowcze dla F-35 powinno być zaprojektowane w sposób 

uwzględniający specyfi kę tej platformy, a nie tylko opierać się na mentalności czwar-

tej generacji35.

Założono, że F-35 wywiąże się z realizacji misji DEAD/SEAD, CAS, AI. Wszystkie te 

misje samolot F-35 może prowadzić w warunkach niskiego lub wysokiego zagroże-

nia, w dzień lub w nocy.

31 Biorąc pod uwagę specyfi kę lotnictwa taktycznego często występuje załoga jednoosobowa 

– pilot.

32 E. Augustyn, Zarządzanie ryzykiem zagrożeń…, op. cit., s.65.

33 https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-capabilities.html [dostęp: 

15.04.2023].

34 J. Karpowicz, E. Cieślak, W. Marud, Podstawy taktyki lotnictwa Sił Powietrznych, AON, Warsza-

wa 2002. 

35 S. A. Fraioli, Intelligence Support for the F-35A Lightning II, “Air & Space Power Journal” 2016.
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4. ZNISZCZENIE/OBEZWŁADNIANIE OBRONY PRZECIWLOTNICZEJ PRZECIWNIKA 
(SUPPRESSION / DESTRUCTIONOF ENEMY AIR DEFENSES – SEAD/DEAD)

Dowódcy sił powietrznych wielu krajów, w tym Polski, rzeczywiście wskazywali, 

że dzięki swojej niewidzialności F-35 stanie się główną platformą dla misji SEAD/

DEAD w nadchodzącej dekadzie. Wiele z tych krajów planuje w przyszłości wycofać 

ze służby samoloty F-16, które obecnie pełnią tę funkcję, na rzecz F-35. Aktualnie 

wykorzystuje się przede wszystkim F-16 z HARM (High-speed Anti-Radiation Mis-

sile), które są skuteczne zwłaszcza w przypadku ataków na cele stacjonarne36.

Jednakże, w momencie, gdy siły powietrzne zadeklarowały gotowość F-35 w 2016 roku, 

wciąż trwały pewne prace rozwojowe nad niektórymi elementami systemu uzbrojenia 

i oprogramowania samolotu. W związku z tym, określenie SEAD/DEAD dla F-35 jako 

zdolnego do działania w „ograniczony” sposób, mogło być związane z pewnymi ogra-

niczeniami lub brakami w zdolnościach samolotu, które były wtedy obecne.

Warto jednak zauważyć, że od czasu wprowadzenia do służby, F-35 przeszedł wiele 

modernizacji i usprawnień, co pozwoliło na poprawę jego zdolności bojowych. Mo-

dyfi kacja strukturalna samolotu była konieczna do wyposażenia go w nową amunicję 

i/lub czujniki, które umożliwią F-35 wykrywanie i atakowanie naziemnych zagrożeń 

obrony powietrznej, które mogą być zarówno mobilne, jak i stacjonarne, włącznie 

z radarowymi i rakietowymi systemami przeciwlotniczymi37. 

Rysunek 1. Misje SEAD/DEAD platform F-35

Źródło: https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-capabilities.html [dostęp: 15.04.2023].

36 https://www.geopoliticalmonitor.com/the-f-35-and-suppression-of-enemy-air-defenses-

sead/ [dostęp: 15.04.2023].

37 https://www.airandspaceforces.com/lockheed-to-retrofi t-f-35s-for-suppression-destructio-

n-of-enemy-air-defenses-role/ [dostęp: 15.04.2023].
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Pentagon przyznał fi rmie Lockheed Martin kontrakt o wartości 26,7 miliona do-

larów na opracowanie modyfi kacji konstrukcyjnej samolotu F-35 w celu poprawy 

jego zdolności do tłumienia/niszczenia obrony powietrznej wroga (SEAD/DEAD). 

Zmiany strukturalne mają obejmować modyfi kacje w układzie paliwowym, ukła-

dzie chłodzenia i w konstrukcji kadłuba, aby umożliwić instalację nowych systemów 

SEAD/DEAD. Zgodnie z ogłoszonym przez Pentagon kontraktem, projekt moderni-

zacji samolotów F-35 został zastosowany zarówno w amerykańskich, jak i zagranicz-

nych samolotach F-35. Firma Lockheed Martin wykonała niezbędną inżynierię mo-

dyfi kacyjną samolotu F-35, aby był zdolny do wykonywania „pełnych” misji SEAD/

DEAD38.

SEAD pozostaje warunkiem wstępnym, aby kolejne naloty nie poniosły niedopusz-

czalnych strat. SEAD polega na zniszczeniu lub tymczasowej neutralizacji systemu 

obrony powietrznej wroga za pomocą środków fi zycznych i/lub elektronicznych. 

Rola F-35 w misjach SEAD/DEAD polega na niszczeniu lub zakłócaniu wrogich sys-

temów obrony powietrznej, takich jak radarowe i rakietowe systemy przeciwlotnicze. 

Elektroniczny system bojowy F-35 ASQ-239 (Advanced Electronic Warfare System) 

umożliwia pasywną detekcję emisji z wrogich systemów obrony powietrznej i lokali-

zację celów na podstawie tych emisji39..

Warto podkreślić, że F-35 będzie również pełnił funkcję platformy ISTAR w misji 

SEAD/DEAD. Ponadto może działać w porozumieniu z innymi samolotami F-35 

czy platformami bojowymi innych typów. Dzięki swoim zaawansowanym czujni-

kom będzie w stanie zbierać informacje o wrogiej obronie powietrznej i przekazy-

wać je innym samolotom, co pozwoli na skuteczne tłumienie lub neutralizację tych 

systemów.

Wykorzystując swoje zaawansowane czujniki, takie jak AN/APG-81 radar z aktywną 

fazą anteny i AN/ASQ-239 Electronic Warfare/Countermeasures Suite, F-35 będzie 

w stanie wykrywać wrogie systemy obrony powietrznej i przekazywać informacje 

o nich do innych samolotów w formie koordynat i charakterystyk celów. W ten spo-

sób, starsze myśliwce będą w stanie zaatakować cele SEAD/DEAD z bezpiecznej od-

ległości, unikając jednocześnie zagrożeń ze strony systemów wroga40.

Aktywny radar AESA w F-35 umożliwia skanowanie przestrzeni powietrznej z więk-

szej odległości i z większą precyzją niż tradycyjne radary z czaszami. W połączeniu 

z systemem sensorycznym samolotu i możliwością przetwarzania danych w czasie 

rzeczywistym F-35 może zbierać i analizować informacje o celach wrogich w bar-

dziej efektywny i bezpieczny sposób. 

38 Ibidem.

39 https://www.geopoliticalmonitor.com/the-f-35-and-suppression-of-enemy-air-defenses-

sead/ [dostęp: 15.04.2023].

40 Ibidem.
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Konstrukcja samolotów piątej generacji, takich jak F-35, została zaprojektowana 

z myślą o zmniejszeniu sygnatury radarowej poprzez zastosowanie nowych tech-

nologii, materiałów i kształtów, które minimalizują odbicie fal radarowych. Dzięki 

temu samoloty te są trudniejsze do wykrycia przez radary celownicze i mogą działać 

w bardziej niezauważalny sposób.

Niemniej, nowe naziemne radary akwizycyjne niskiej częstotliwości AESA mogą 

wykryć samoloty 5. generacji, takie jak F-35. Zastosowanie niskiej częstotliwości 

umożliwia radarom zwiększenie zasięgu wykrywania i przełamanie tzw. „maskowa-

nia” stealth, które opiera się na odbiciach fal radiowych od konstrukcji samolotu. 

Jeśli F-35 znajduje się wystarczająco blisko radaru bojowego, to może on być wykry-

ty, a przeciwnik może podjąć działania mające na celu zablokowanie i zestrzelenie 

samolotu. Dlatego też, w misjach SEAD/DEAD, F-35 będzie działał z bezpiecznej 

odległości i przeprowadzał działania namierzania radarów wroga, aby umożliwić 

tradycyjnym myśliwcom przeprowadzenie ataku z mniejszym ryzykiem zestrzelenia 

przez wroga41. W przypadku F-35 aktywny system chłodzenia na pokładzie samo-

lotu minimalizuje sygnaturę termiczną, co sprawia, że samolot jest trudniejszy do 

wykrycia za pomocą czujników podczerwieni42.

5. BEZPOŚREDNIE WSPARCIE POWIETRZNE (CLOSE AIR SUPPORT – CAS)

Misje CAS i AI, jako operacje counterland, skupiają się na zwalczaniu wojsk lądo-

wych przeciwnika, takich jak pojazdy opancerzone, artyleria, punkty oporu i inne 

cele naziemne, które stanowią zagrożenie dla własnych sił lądowych. W przypadku 

misji CAS samoloty bojowe działają na korzyść własnych sił lądowych, zapewniając 

im bezpośrednie wsparcie ogniowe w trakcie walki. Natomiast w przypadku misji 

AI, samoloty te wykonują ataki na cele naziemne przeciwnika w celu osłabienia 

jego zdolności bojowych i zapewnienia przewagi własnym siłom lądowym. Misje 

SCAR i FAC(A), jako wspierające „pochodne” od misji CAS i AI, mają na celu 

zapewnienie wsparcia powietrznego dla własnych sił lądowych poprzez monito-

rowanie sytuacji na polu walki, wykrywanie celów i przekazywanie informacji do 

samolotów CAS i AI43.

Samolot F-35 może realizować misje lotnicze we wszystkich domenach, co czyni go 

wartościowym aktywem na polu walki. F-35 jest zdolny do realizacji bezpośredniego 

wsparcia lotniczego (CAS), które jest jedną z podstawowych misji samolotów bo-

jowych. F-35 ma zdolność do prowadzenia precyzyjnych ataków na cele naziem-

41 https://www.geopoliticalmonitor.com/the-f-35-and-suppression-of-enemy-air-defenses-

sead/ [dostęp:15.04.2023].

42 Ibidem.

43 U.S. Air Force, “Air Force Glossary”, Curtis Lemay Center for Doctrine Development and Educa-

tion Maxwell AFB, Ala, February 1, 2016.
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ne, a także zdolność do przeprowadzania operacji CAS w warunkach panującego 

zagrożenia ze strony przeciwnika. Samoloty te mogą działać zarówno w środowi-

sku lądowym, jak i morskim, zapewniając wsparcie powietrzne dla wojsk lądowych, 

morskich i specjalnych.

Rysunek 2. Samolot F-35 w misji CAS

Źródło: https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/f-35/f-35-capabilities.html [dostęp: 15.04.2023].

Samoloty F-35 mają zdolności pozwalające na przeprowadzenie działań niszczenia, 

zakłócania, tłumienia, naprawiania, nękania, neutralizowania lub opóźniania wro-

gich celów w ramach misji CAS. Dzięki zastosowaniu zaawansowanych systemów 

informacyjnych i komunikacyjnych F-35 może działać jako platforma do zbierania 

informacji o sytuacji na polu walki i przekazywania ich w czasie rzeczywistym do 

jednostek lądowych. Ponadto, dzięki możliwościom precyzyjnego wykrywania ce-

lów i atakowania ich z dużą dokładnością, F-35 może skutecznie wspierać siły lądo-

we w ataku na cele wroga. Ich szybkość, zasięg i zwrotność umożliwiają atakowanie 

celów w rejonie walki oraz zapewnienie wsparcia ogniowego dla wojsk lądowych, co 

pozwala na prowadzenie skuteczniejszych operacji ofensywnych i defensywnych na 

ziemi44. 

Zdolność samolotu F-35 do przetrwania w obliczu obrony powietrznej jest kluczowa 

dla skuteczności misji. Samolot ten jest wyposażony w wiele systemów i technologii, 

44 Joint Publication 3-09.3 Close Air Support 25 November 2014, Joint Chief of Staff s, Washington, 

2014.
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które mają na celu minimalizowanie jego wykrywalności przez wrogie radary i sys-

temy obrony powietrznej. Poprawne wykorzystanie samolotów F-35 w CAS wyma-

ga umiejętnego korzystania z ich zdolności do zwalczania celów z dużej odległości 

i szybkiego unikania przeciwdziałania obrony powietrznej wroga. F-35 posiada za-

awansowany system czujników, w tym radar z aktywną fazą anteny (AESA) i system 

ostrzegania przed pociskami rakietowymi (MAWS), które umożliwiają mu wykry-

wanie i unikanie zagrożeń powietrznych. Dzięki temu minimalizuje czas ekspozycji 

w strefi e niebezpieczeństwa, co zwiększa szanse na przeżycie i realizację zadania.

Ponadto, dzięki systemowi AWACS, F-35 może przetwarzać informacje z innych 

platform bojowych, takich jak drony czy satelity, co pozwala na dokładne namierze-

nie celów naziemnych i precyzyjne uderzenie w nie.

Dokładne planowanie i koordynacja są kluczowe dla skutecznej realizacji misji CAS 

z wykorzystaniem samolotów F-35. W ramach takiej operacji ważne jest uwzględ-

nienie nie tylko potencjalnych zagrożeń dla samolotów, ale także potrzeb i celów sił 

lądowych, które będą wspierane przez CAS. Synchronizacja czasowa i przestrzenna 

pozwala na jak najlepsze wykorzystanie możliwości F-35 i zapewnienie skutecznego 

wsparcia dla działań naziemnych45.

Połączone działania w ramach CAS realizowane są na podstawie celów operacji do-

wódcy komponentu lądowego lub morskiego, wspólnych obszarów operacji specjal-

nych lub obszarów celów desantowych (AOA). CAS umożliwia mobilność i manewr 

wojsk własnych, a w konsekwencji kontrolę terytorium oraz ludności46. 

Zgodnie z zasadami walki powietrznej, unikanie przelotu na wysokościach, gdzie 

istnieje potencjalne zagrożenie, jest często preferowaną opcją. Samoloty takie jak 

F-35 mogą operować na niskich wysokościach, co zwiększa ich szanse na uniknięcie 

wykrycia przez systemy obrony powietrznej. Dzięki swojej zdolności do przetrwania 

i manewrowania na niskich wysokościach F-35 może dostarczyć efektywne wsparcie 

dla wojsk lądowych, a czasem już sama jego obecność w powietrzu może wpłynąć na 

przebieg walki na ziemi. Najprostsze podejście do zapewnienia szybkiego reagowa-

nia i pokazania obecności zarówno siłom sojuszniczym, jak i przeciwnikowi polega 

na operowaniu blisko obszaru docelowego. Bezwzględnie wymaga to odpowiedniej 

równowagi między przeżywalnością a odległością. 

Kontakt z JTAC (Joint Terminal Attack Controller) jest niezwykle ważny dla realizacji 

misji CAS przez F-35. JTAC jako specjalista wsparcia powietrznego, który działa na 

ziemi i odpowiada za komunikację z załogą samolotu w czasie rzeczywistym, wska-

zując cele i koordynując działania bojowe. Dzięki temu operator F-35 może skutecz-

nie i precyzyjnie atakować cele w sposób, który minimalizuje ryzyko dla własnych 

45 Ibidem.

46 Ibidem.
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wojsk lądowych i cywilów. Bez utrzymania stałego kontaktu z JTAC, pilot F-35 miał-

by utrudnione możliwości skutecznego wykonania misji CAS47. 

Rysunek 3. Współdziałanie w ramach CAS

Źródło: Close Air Support (CAS) in 2025 “Computer, Lead’s in Hot”.

Prawidłowo zrozumiana potrzeba wsparcia powietrznego wymaga dostosowania 

się do różnorodnych sytuacji taktycznych na polu walki. Efekty, które są potrzebne 

w misji CAS, mogą być bardzo zróżnicowane, od pokazu siły po zniszczenie wielu 

pojazdów opancerzonych. Taka różnorodność celów stwarza potrzebę użycia zesta-

wów uzbrojenia dedykowanych samolotom F-35, które wskazano w tym materiale. 

W zależności od rodzaju celu, jak i warunków atmosferycznych i terenowych, samo-

loty F-35 wykorzystują różne zestawy uzbrojenia. Na przykład, w przypadku nisz-

czenia celów pancernych, zazwyczaj używa się precyzyjnych bomb kierowanych lub 

pocisków rakietowych, takich jak Joint Direct Attack Munitions (JDAM) lub Joint 

Standoff  Weapon (JSOW). Ostatecznie, decyzja o użyciu konkretnej broni zależy od 

oceny sytuacji taktycznej oraz celu misji.

Samolot F-35 jest zaprojektowany z myślą o zmniejszeniu zapotrzebowania na czę-

stotliwość tankowania w powietrzu. Posiada on zintegrowany system tankowania 

w powietrzu, który umożliwia uzupełnianie paliwa bez konieczności lądowania. Po-

nadto, dzięki zastosowaniu nowoczesnych materiałów i technologii, F-35 ma mniej-

sze zużycie paliwa niż starsze samoloty myśliwskie, co również przyczynia się do 

zmniejszenia częstotliwości tankowania48.

47 J. Hagen, D. Blancett, M. Bohnert, S. J.Chou, A. Cordova, T. Hamilton, A. C. Hou, S. Lingel, C. Lu-

dwig, C. Lynch, Needs, Eff ectiveness, and Gap Assessment for Key A-10C Missions An Overview of 

Findings, Rand Corporation 2016, s. 10.

48 Ibidem.
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6. IZOLACJA LOTNICZA (AIR INTERDICTION – AI)

AI to operacja powietrzna, która polega na zakłóceniu, opóźnieniu, przekierowaniu 

lub zniszczeniu zdolności militarnych przeciwnika na ziemi poprzez ataki z powie-

trza, zanim będzie można go skutecznie pokonać przez siły lądowe. Celem AI jest 

osłabienie przeciwnika poprzez niszczenie jego potencjału militarnego, a jednocze-

śnie zmniejszenie ryzyka dla własnych sił lądowych49.

Operacja AI jest prowadzona zwykle w odległości od własnych sił lądowych, a każda 

misja jest dokładnie koordynowana z ogniem wsparcia. Nie jest wymagany ruch wła-

snych komponentów lądowych, ale możliwe jest wykorzystanie operacji powietrzno-

desantowej w celu dostarczenia sił specjalnych lub innych wsparcia z powietrza.

W ramach operacji AI, lotnictwo może wykorzystać różne technologie, takie jak 

uzbrojenie precyzyjne, samoloty do walki elektronicznej oraz specjalistyczne urzą-

dzenia wywiadowcze i rozpoznawcze, które pozwalają na zlokalizowanie i zniszcze-

nie celów wrogich na ziemi.

AI prowadzone przez platformy F-35 winno przyczynić się do zakłócenia zdolności 

przeciwnika takich jak: dowodzenie, gromadzenie, manewrowanie, potencjalne wy-

cofywanie, dostarczanie i wzmacnianie dostępnej siły bojowej, jak również osłabienia 

fi zycznego i psychicznego wroga. Możliwości walki elektronicznej F-35, w połączeniu 

z jej zdolnościami stealth i niespotykaną zdolnością do łączenia danych z różnych źró-

deł, czynią z niej niezwykle skuteczną platformę do prowadzenia operacji AI. Dzięki 

swojej zdolności do wykrywania i identyfi kowania różnego rodzaju zagrożeń oraz sku-

tecznego przekazywania tych informacji do sił lądowych F-35 może odegrać kluczową 

rolę w osłabieniu zdolności wroga do prowadzenia działań militarnych na ziemi. Z na-

tury AI wydaje się mniej skomplikowana niż CAS, ponieważ nie wymaga szczegółowej 

integracji działań z ogniem i ruchem własnych wojsk lądowych50.

AI przeprowadzana przez F-35 przed nawiązaniem walki przeciwnika z własnymi 

siłami lądowymi może zdezorganizować i osłabić wroga, co znacznie obniży jego 

zdolność bojową. Dzięki precyzyjnemu rozpoznaniu celów F-35 może zlokalizować 

i zniszczyć kluczowe cele, takie jak systemy dowodzenia i łączności, artylerię, maga-

zyny amunicji czy bazy logistyczne, które są kluczowe dla zdolności przeciwnika do 

prowadzenia działań wojennych. Ponadto, za pomocą AI, F-35 może wprowadzić 

dezinformację, zmieniając informacje, które otrzymuje przeciwnik i utrudniając mu 

podejmowanie trafnych decyzji. W konsekwencji istotnie zmniejszy wymaganą licz-

bę lotów bojowych innych platform w ramach CAS w przyszłości51. 

49 Ibidem, s.11.

50 Joint Publication 3-03 9 Joint Interdiction, September 2016, Joint Chiefs of Staff  Washington, 

2016.

51 Ibidem.
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Aby skuteczne zrealizować misje AI, samolot F-35 może być wyposażony w róż-

norodne rodzaje uzbrojenia, takie jak bomby kierowane, pociski rakietowe po-

wietrze-ziemia, pociski rakietowe powietrze-powietrze, a także systemy walki 

elektronicznej i ostrzegania przed atakiem rakietowym. Wybór konkretnego 

uzbrojenia zależy od celów i warunków misji oraz od strategii działań. Dostępne 

uzbrojenie F-35 w połączeniu z zaawansowanymi zdolnościami AI może stwo-

rzyć skuteczne narzędzie walki powietrznej i wspierać działania sił lądowych na 

ziemi.

PODSUMOWANIE

F-35A Lightning II będzie pierwszym samolotem bojowym piątej generacji w SZ RP. 

Jednym z kluczowych aspektów oceny wartości i efektywności systemu F-35 jest 

jego zdolność do wykonania szeregu zadań przy mniejszej liczbie samolotów i niż-

szym ryzyku. Osiąga się to dzięki zaawansowanym technologiom, wielozadaniowo-

ści i zdolnościom samolotu. Dzięki zaawansowanej awionice F-35 ma zdolność do 

prowadzenia różnorodnych zadań, takich jak zwalczanie celów powietrznych i na-

ziemnych, oraz zapewnianie wsparcia innym siłom. Samolot F-35 może zastąpić lub 

spełnić funkcje wielu starszych platform, co prowadzi do redukcji liczby samolotów 

potrzebnych do realizacji tych samych zadań.

F-35 zapewnia znaczący postęp w zakresie zdolności wojskowych. Jest to wysoce 

zaawansowany, naddźwiękowy myśliwiec, który spełni wymagania Polski w zakresie 

zwalczania obecnych i pojawiających się zagrożeń. Najważniejsze staje się wykorzy-

stanie tych możliwości, aby jak najskuteczniej zrealizować założone cele misji - jed-

nocześnie minimalizując lub całkowicie uniemożliwiając przeciwnikowi możliwości 

namierzenia i zniszczenia własnego samolotu. 

Na podstawie doświadczeń wyniesionych z dotychczasowych operacji można przy-

jąć, że działania lotnictwa sił powietrznych będą realizowane w oparciu o przewagę 

informacyjną nad potencjalnym przeciwnikiem uzyskaną na długo przed rozpoczę-

ciem działań bojowych. 

Prezentowane dociekania naukowe zwróciły uwagę na możliwości bojowe samolo-

tów F-35, które zapewne utrwalą znaczącą pozycję lotnictwa. W materiale wskazano 

niektóre zadania, jakie może realizować F-35 na współczesnym polu walki. Można 

dokonać uogólnienia, iż prowadzone dociekania naukowe w tym obszarze doprowa-

dzają do kilka wniosków końcowych:

1. Samoloty F-35 charakteryzują się wysokimi zdolnościami i zaawansowaną 

technologią, co pozwala im osiągać znaczące efekty przy mniejszej liczbie sa-

molotów w porównaniu do starszych lub mniej zaawansowanych technologicz-

nie platform.
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2. Przewaga F-35 wynika z połączenia zaawansowanej awioniki, sensorów, syste-

mów łączności i zdolności stealth, które umożliwiają mu operowanie w trudnych 

warunkach bojowych i wykonywanie zadań z dużą precyzją i skutecznością. 

3. Platforma F-35 ma zdolność do integracji z innymi platformami i systemami, co 

pozwala na lepsze wykorzystanie zasobów i synergii w działaniach.

Przedstawiona analiza pozwoliła wskazać w sposób wymowny na potencjał, który 

wynika z zakupu platformy F-35. Polscy piloci docenili charakterystyki i zdolności 

samolotu, który może zostać wykorzystany w różnych zadaniach lotniczych pozosta-

jących w kompetencji lotnictwa taktycznego. 

Reasumując, cel artykułu został spełniony. Udało się w sposób syntetyczny przed-

stawić samolot F-35 oraz jego potencjalne zadania lotnicze Tym samym wskazane 

jest monitorowanie problemów na przyszłość, ku rozwadze – pamiętając przy tym, 

że jest to inwestycja kosztowna i długotrwała. Przewiduje się, iż treści zawarte w ni-

niejszym artykule mogą posłużyć jako podstawa do dalszych rozważań w ramach 

systemu lotnictwa taktycznego sił powietrznych, a tym samym potencjalnego użycia 

samolotów.
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ZAGROŻENIE KOLIZJĄ SAMOLOTU Z PTAKAMI 
W ASPEKCIE BEZPIECZEŃSTWA LOTÓW / 
THREATS OF THE AIRCRAFT COLYSIS WITH BIRDS IN 

THE ASPECT FLIGHT SAFETY

STRESZCZENIE

Głównym celem niniejszego jest identyfi kacja zagrożeń związanych z następstwami 

kolizji statków powietrznych z ptakami. Problem bezpieczeństwa lotów jest niezmier-

nie istotną kwestią funkcjonowania lotnictwa cywilnego. Jak wskazano w podsumo-

waniu czynnikiem, który znacznie wpływa negatywnie na bezpieczeństwo lotów, jest 

możliwość kolizji statków powietrznych z ptakami, szczególnie na lotnisku i w jego 

pobliżu. W pierwszej części artykułu przedstawiono skutki zdarzeń ptaków z samolo-

tami. Kolejno scharakteryzowano miejsca najczęstszych zderzeń ptaków ze statkami 

powietrznymi. W głównej części skupiono się na odpowiedzi na pytanie, czy zderzenie 

z ptakiem jest wypadkiem czy incydentem lotniczym oraz zdefi niowano oba pojęcia. 

Główny problem badawczy sformułowano: Jak zagrożenie kolizją ptaków ze statkiem 

powietrznych wpływa na bezpieczeństwo lotów? W ramach badania dokonano ana-

lizy raportów krajowych dotyczących wybranej problematyki takich jak Krajowy Plan 

Bezpieczeństwa 2022-2025. Informacje pozyskane zostały również z rzetelnych źródeł 

internetowych z zakresu lotnictwa, a także dokonano analizy literatury krajowej w tym 

zakresie.
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ABSTRACT

The main purpose of this is to identify the risks associated with the consequences of air-

craft collisions with birds. The problem of fl ight safety is an extremely important issue of 

the functioning of civil aviation. As indicated in the summary, a factor that signifi cantly 

negatively aff ects fl ight safety is the possibility of aircraft colliding with birds, especially 

at and near the airport. The fi rst part of the article presents the eff ects of bird events 

with airplanes. The sites of the most common bird collisions with aircraft were characte-

rized in turn. The main part focuses on answering the question whether a collision with 

a bird is an accident or an aviation incident and both concepts are defi ned. The main 

research problem was formulated: How does the threat of collision of birds with aircraft 

aff ect fl ight safety? As part of the study, national reports on selected issues were analy-

zed, such as the National Security Plan 2022-2025. Information was also obtained from 

reliable internet sources in the fi eld of aviation and an analysis of national literature in 

this fi eld was carried out.

KEY WORDS: bird strike, fl ight safety, collision, threats, aircraft.

WSTĘP

Naturalnym podejściem człowieka jest przekonanie, iż jesteśmy jedynymi użytkow-

nikami przestrzeni powietrznej. Często natomiast zapominamy o jej naturalnych go-

spodarzach – ptakach. Czy stanowią one realne i bezpośrednie zagrożenie dla wyko-

nywanych operacji? Czy latając, zdarzyło nam się być uczestnikami incydentu kolizji 

z ptakiem i jakie są tego skutki? Zawsze istniało znaczne ryzyko kolizji ze zwierzę-

tami, zwłaszcza ptakami, które stanowi zagrożenie dla bezpieczeństwa operacji lot-

niczych. Dlatego zagadnienie to jest uregulowane na różnych poziomach, włączając 

w to przepisy międzynarodowe Organizacji Międzynarodowego Lotnictwa Cywilne-

go (ICAO). Warto zauważyć, że tylko niewielki odsetek kolizji statków powietrznych 

z ptakami stanowi realne zagrożenie dla życia i zdrowia ludzi. Niemniej jednak takie 

incydenty mają poważny wpływ na operacje komercyjnych linii lotniczych, powodu-

jąc roczne straty fi nansowe. Ponadto, stanowią one również istotny problem dla bez-

pieczeństwa lotów w sektorze lotnictwa ogólnego oraz dla bezzałogowych statków 

powietrznych. Czy jako piloci zdajemy sobie sprawę z powagi sytuacji, jak reagujemy 

na incydenty i czy procedury związane z tego rodzaju incydentem są przez nas po-

prawnie egzekwowane, aby zwiększyć bezpieczeństwo lotów.
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1. SKUTKI ZDERZEŃ PTAKÓW Z SAMOLOTAMI 

Zjawisko zderzeń ptaków ze statkami powietrznymi było obecne od samego począt-

ku istnienia lotnictw1. W miarę rozwoju żeglugi powietrznej zarówno projektanci, jak 

i użytkownicy zdawali sobie sprawę, że kolizja z ptakiem może mieć bardzo poważne 

konsekwencje zarówno dla samych statków powietrznych, jak i dla ludzi i zwierząt. 

W związku z odnotowywaniem dużo większych ilości tego typu incydentów roz-

poczęto serię badań tych zjawisk. Problem zderzeń z ptakami w ostatnim okresie 

jest szczególnie istotny zarówno w lotnictwie cywilnym, jak i wojskowym2. Dlatego 

zdarzenia, które przez każdego człowieka mogą wydawać się trywialne, potrafi ą być 

związane z ogromnymi kosztami, katastrofi cznymi skutkami oraz niosą za sobą zna-

czące konsekwencje, np.:

1. Bezpieczeństwo pasażerów i załogi. Ptaki mogą uszkodzić: silniki, osłony, wirniki 

helikopterów, szyby oraz inne kluczowe elementy statków powietrznych. Powsta-

łe uszkodzenia mogą prowadzić do utraty mocy, stabilności lotu, czy awarii syste-

mów.

2. Koszty ekonomiczne. Podpunkt ten szczególnie tyczy się linii lotniczych i stat-

ków określanych mianem „commercial aviation”. Naprawa uszkodzeń, wymiana 

części przeglądy techniczne, opóźnienia w rozkładzie spowodowane serwisowa-

niem statku po tego typu incydencie mogą prowadzić do znaczących wydatków 

operatora.

Incydenty zderzeń z ptakami mogą spowodować najróżniejsze awarie i problemy. 

W artykule poruszymy również te najmniej szczęśliwe. Oto niektóre z potencjalnych 

zagrożeń, które mogą wystąpić w wyniku zderzenia3:

a) Uszkodzenie silnika. Umieszczone na miejscu pierwszym jako najbardziej fatalny 

przypadek „bird strike’a” zwłaszcza, gdy mamy do czynienia z większymi gatun-

kami ptaków. Zderzenie ptaka z wirującymi łopatkami wentylatora lub pierwsze-

go stopnia sprężarki, które poruszają się z dużą prędkością, może spowodować 

poważne awarie silnika. Masa ptaków wykorzystywanych podczas testów odpor-

ności silnika na zderzenia zależy od pola powierzchni wlotu silnika. Szczegól-

nie dla dwuprzepływowych, wentylatorowych silników odrzutowych, które są 

powszechnie stosowane w samolotach pasażerskich i transportowych, kluczowe 

znaczenie ma wytrzymałość łopatek wentylatora. Przepisy regulujące bezpie-

1 A. Zbrowski, Kolizje statków powietrznych z ptakami rosnącym zagrożeniem transportu lotni-

czego, BiTP Vol. 36 Issue 4, Wydawnictwo CNBOP-PIB, 2014, s. 132.

2 J. Ćwiklak, M. Grzegorzewski, G. Grzywaczewski, I. Kitowski, H. Jafernik, Ptaki jako zagrożenie 

dla bezpieczeństwa lotów, „Logistyka”, 3/2012, s. 381.

3 M. Skakuj, B. Grabowska, Zderzenia statków powietrznych z ptakami-ryzyko, którego nie 

unikniemy a możemy, ale które możemy zminimalizować, ULC,  https://www.lotnisko-chopi-

na.pl/uploads/user_fi les/Repozytorium/Safety/Broszura-Zderzenia_z_ptakami-wer_elek-

troniczna.pdf [dostęp: 19.06.2023].
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czeństwo lotnictwa uwzględniają te czynniki, aby minimalizować ryzyko uszko-

dzeń silnika i utraty ciągu w wyniku kolizji z ptakami. W celu oceny odporności 

konstrukcji samolotu i silnika na potencjalne zagrożenia wynikające z uderzenia 

ptaka przeprowadza się testy na specjalnie przystosowanym stanowisku badaw-

czym. Na tym stanowisku znajduje się pneumatyczne działko, które umożliwia 

wystrzelenie ciała ptaka z odpowiednią prędkością w badany element lub zespół 

konstrukcyjny. Dzięki temu można dokładnie zbadać, jak konstrukcja reaguje na 

takie uderzenie i jakie są potencjalne skutki. Prowadzone badania na „symula-

torach zderzeń” pozwalają opracować procedury zapobiegające katastrofom, jak 

i działania prewencyjne4.

b) Kolejnym zagrożeniem spowodowanym zderzeniem w locie z ptakiem może być 

uszkodzenie istotnych, niemalże niezbędnych elementów potrzebnych do bez-

piecznego latania takich jak:

• Dajniki ciśnienia: rurka pitota, która zbiera informacje na temat ciśnienia dy-

namicznego i statycznego, co pozwala nam uzyskać informacje na temat pręd-

kości lotu. Dajnik ten umieszczony z reguły jest w sposób taki, że odstaje od 

konstrukcji samolotu oraz biorąc pod uwagę jak delikatne jest to urządzenie, 

zderzenie nawet z niewielkim ptakiem może spowodować uszkodzenie oraz 

brak możliwości odczytu prędkości podczas lotu. Czujniki ciśnienia statycz-

nego, które mierzą ciśnienie atmosferyczne wokół samolotu, również stano-

wią niezbędną i podatną na uszkodzenia kwestię. Te dane są wykorzystywane 

do obliczania wysokości lotu i innych parametrów. Uszkodzenie czujników 

ciśnienia statycznego może prowadzić do błędnych odczytów wysokości, co 

może zagrażać bezpieczeństwu lotu.

• Systemy komunikacji: Zderzenie z ptakiem może uszkodzić anteny i systemy 

komunikacyjne samolotu takie jak: anteny radiostacji, transpondera, czy też 

ELT (Emergency Locator Transmitter).

• Systemy nawigacyjne: Zderzenie ptaka z małym samolotem może wpłynąć na 

działanie systemów nawigacyjnych, takich jak GPS (Global Positioning Sys-

tem) lub systemy inercyjne. Uszkodzenia tych systemów mogą prowadzić do 

utraty lub zakłóceń w odbiorze sygnału GPS, co może wpłynąć na dokładność 

nawigacji i utrudnić pilotaż samolotu.

c) W wyniku zderzenia z ptakiem istnieje również bezpośrednie zagrożenie dla osób 

przebywających na pokładzie samolotu, szczególnie dla pilotów. Ptak lecący z dużą 

prędkością ma tak ogromną energię, że jest w stanie przebić owiewkę samolotu 

i wpaść do środka, a co za tym idzie poważnie zagrozić bezpieczeństwu pilotom.

4 M. Skakuj, B. Grabowska, Zderzenia statków powietrznych z ptakami-ryzyko, którego nie unik-

niemy a możemy, ale które możemy zminimalizować, ULC,  https://www.lotnisko-chopina.pl/

uploads/user_fi les/Repozytorium/Safety/Broszura-Zderzenia_z_ptakami-wer_elektronicz-

na.pdf [dostęp: 19.06.2023].



119

dr S. Żurawski, I. Remian, B. Wajs, A. Rychlewicz:  Zagrożenie kolizją...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

Zderzenie statku powietrznego z ptakiem jest zdarzeniem przypadkowym. Przypad-

kowe są także parametry energetyczne zdarzenia5. W większości przypadków zde-

rzenie dotyczy “jedynie” pojedynczego małego ptaka, które nie jest na tyle poważne, 

aby zniszczyć statek powietrzny. Bardzo ważne jest, aby również informacje o tego 

typu zderzeniach (niepowodujących istotnych uszkodzeń i niewpływających na 

przebieg lotu) były zgłaszane i analizowane. Także w takich przypadkach konieczne 

jest zebranie szczegółowej dokumentacji6.

2. MIEJSCA NAJCZĘSTSZYCH ZDERZEŃ PTAKÓW ZE STATKAMI POWIETRZNYMI

Jak podają statystyki, do zderzeń ptaków z samolotami w 90 procentach przypad-

ków dochodzi jeszcze na lotnisku lub w jego pobliżu. Takie incydenty najczęściej 

występują podczas startu lub lądowania, gdy samolot znajduje się na niewielkiej wy-

sokości. Ma to zwłaszcza miejsce wczesnym rankiem i późnym popołudniem. 1Sta-

tystycznie, 72% zderzeń ma miejsce blisko ziemi na wysokości poniżej 170 m. 87% 

kolizji jest efektem zdarzeń na wysokości poniżej 600 m, natomiast 92% incydentów 

ma miejsce poniżej 1000 m. Czasami jednak zdarzają się wypadki, gdy maszyna jest 

już wyżej. Znacznie wyżej zazwyczaj, udają się tylko niektóre gatunki gęsi. Notu-

je się nieco więcej kolizji podczas lądowania niż podczas startu – prawdopodobnie 

dlatego, że samolot emituje wtedy mniej hałasu. Jednak to właśnie podczas startu, 

zaraz po oderwaniu się od ziemi, występuje najbardziej niebezpieczny moment lotu. 

W tym fragmencie gwałtowna utrata mocy, spowodowana kolizją lub zassaniem 

ptaka do silnika, może doprowadzić do katastrofy. Dlaczego to lotniska są najczęst-

szymi miejscami kolizji? Lotniska okazują się być bardzo atrakcyjnym obszarem dla 

wielu ptaków. Przede wszystkim z kilku powodów:

• ptaki mają ułatwiony dostęp do pokarmu (takiego jak drobne gryzonie, owady), 

poprzez częste koszenie trawy;

• możliwość swobodnego odpoczynku (otwarte tereny z małą ilością ludzi)

Nie możemy pozbyć się na stałe ptaków, ale możemy wprowadzić w życie działania, 

które sprawią, że ilość ptactwa przebywającego na obszarach lotnisk zmniejszy 

się, takimi działaniami będą:

• ograniczenie możliwości żerowania poprzez zmniejszenie częstotliwości kosze-

nia, pozbycia się drzew i krzewów owocowych,

• ograniczenie dostępu do wody poprzez likwidację zastoisk wody czy odpowied-

nie zabezpieczenie zbiorników wodnych,

5 A. Zbrowski, Bezpieczeństwo samolotów w aspekcie zagrożenia kolizją z ptakami, „Problemy 

eksploatacji”, 2-2012, s. 215.

6 M. Skakuj, B. Grabowska, Zderzenia statków powietrznych z ptakami-ryzyko, którego nie unik-

niemy a możemy, ale które możemy zminimalizować, ULC, https://www.lotnisko-chopina.pl/

uploads/user_fi les/Repozytorium/Safety/Broszura-Zderzenia_z_ptakami-wer_elektronicz-

na.pdf [dostęp: 19.06.2023].
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• regularne płoszenie ptaków z wykorzystaniem rac hukowych, metody sokolni-

czej czy psów rasy Border Colli,

• zmiana ekologii lotnisk, przez którą rozumiemy modyfi kację warunków przyrod-

niczych, mikroklimatu i sposoby wykorzystania okolicznych terenów, 

• redukowanie wszelkiego rodzaju roślinności będącej źródłem pożywienia gatun-

ków ptaków zagrażających,

• usuwanie wysypisk śmieci,

• całkowite zlikwidowanie trawy naturalnej i zastąpienie jej trawą sztuczną,

• płoszenie ptaków przy użyciu specjalnie wyszkolonych ptaków szponiastych (fal-

coniformes) – potocznie znane jako ptaki drapieżne takich jak: sokoły, orły, raro-

gi, jastrzębie.

Informacji na temat czy na danym lotnisku będziemy mieć do czynienia z ptakami, 

możemy poszukiwać między innymi w AIP POLSKA, przygotowując się do lotu. 

Sprawdzając dane lotnisko, możemy natknąć się na diagram obrazujący obszary 

koncentracji ptaków. Przytoczę tutaj diagram z lotniska (rys.4) OLSZTYN- MAZU-

RY (EPSY), który dokładnie ukazuje, z jakimi ptakami możemy mieć do czynienia, 

zmierzając na tamte lotnisko7.

Rysunek 1. Diagram przedstawiający obszar koncentracji ptaków na lotnisku EPSY

Źródło: https://www.ais.pansa.pl/aip/pliki/EP_AD_2_EPSY_8-1-1_en.pdf.

Możemy również sprawdzić na mapie, czy na danym lotnisku będziemy mieć do czy-

nienia z ptactwem. Za przykład posłuży mapa (rys. 2) z Jeppesen GSPRM Training 

Route Manual VFR Chart ED-4.

7 Ptaki nad lotniskami - SAMOLOTY.PL - wszystko o lataniu, https://www.samoloty.pl/156-ar-

chiwum-sp-844/2225-ptaki-nad-lotniskami?start=1 [dostęp: 19.06.2023].
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Rysunek 2. Mapa Jeppesen GSPRM TRAINING Route VFR Chart ED-4

Źródło: https://www.atplquestions.com/easa-ecqb-2021-atpl-question/operational-procedures.

Jest to mapa Niemiec, a zaznaczona na mapie droga odbywa się z lotniska Schönberg 

EDPK do Grabenstätt aerodrome. Wnioskując z mapy, będziemy mieć do czynienia 

z ptakami, a po czym możemy to stwierdzić? Kiedy pas oznaczony jest kolorem zie-

lonym, informuje o niebezpieczeństwie związanym z aktywnością ptactwa na da-

nym lotnisku. Dodatkowo w tym przypadku lotnisko docelowe jest umiejscowione 

niedaleko jeziora Chiemsee, zbiornika wodnego, które jest miejscem atrakcyjnym 

dla wszelkiego rodzaju gatunków. Lecąc na lotnisko kontrolowane, które posiada 

ATIS (Automatic Terminal Information Service, czyli nieustannie nadawany w ję-

zyku angielskim komunikat, który zawiera najważniejsze informacje o warunkach 

panujących na lotnisku) możemy usłyszeć, czy w ostatnim czasie zostało odnotowa-

ne „birds activity”.

3. ZDERZENIE SAMOLOTU Z PTAKIEM – WYPADEK CZY INCYDENTEM 
LOTNICZYM?

„Incydentem lotniczym jest zdarzenie związane z eksploatacją statku powietrznego 

inne niż wypadek lotniczy, które ma lub mogłoby mieć niekorzystny wpływ na bez-

pieczeństwo eksploatacji”8. Natomiast „Przez wypadek lotniczy rozumie się zdarzenie 

związane z eksploatacją statku powietrznego, które zaistniało od chwili, gdy jakakol-

8 https://www.samoloty.pl/wypadki-lotnicze-rozmaitobci-2148/incydenty-i-wypadki-lotni-

cze-rozmaitobci-2149 [dostęp: 21.06.2023].
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wiek osoba weszła na jego pokład z zamiarem wykonania lotu, do chwili opuszczenia 

pokładu statku powietrznego przez wszystkie osoby znajdujące się na nim oraz pod-

czas którego jakakolwiek osoba doznała co najmniej poważnych uszkodzeń ciała lub 

statek powietrzny został uszkodzony, lub nastąpiło zniszczenie jego konstrukcji albo 

statek powietrzny zaginął i nie został odnaleziony, a urzędowe jego poszukiwania 

zostały odwołane lub statek powietrzny znajduje się w miejscu, do którego dostęp 

nie jest możliwy”9. Tak więc, według defi nicji nie wszystkie zderzenia z ptakami bę-

dziemy klasyfi kować jako wypadek lotniczy, natomiast każde zderzenie z ptakiem 

będzie incydentem. Według danych LOT-u „bird strike” to najczęstsza przyczyna 

incydentów lotniczych. Bez względu na konsekwencje zderzenia, każdy incydent 

należy zgłosić to zarządzającego lotniskiem oraz PKBWL (Państwowej Komisji Ba-

dania Wypadków Lotniczych). Urząd Lotnictwa Cywilnego, wraz z Ministerstwem 

Infrastruktury i Budownictwa oraz Komitetem ds. Zderzeń. Statków Powietrznych 

Ze Zwierzętami, reagując na podniesioną aktywność tego rodzaju incydentów, wydał 

ulotkę, która rozwieszana w aeroklubach, biurach odpraw załóg miała za zadanie 

podnieść świadomość pilotów i niebagatelizowanie problemu. Do zgłoszenia „bird 

strike’a” możemy wykorzystać formularz umieszczony na „KolizjeZPtakami.pl”, na-

stępnie przechodząc do Centralnej Bazy Zgłoszeń, a potem do https://e2.aviation-

reporting.eu/reporting, gdzie możemy bez logowania pobrać i wypełnić pdf. Przy 

składaniu zgłoszenia Urząd Lotnictwa Cywilnego, jak i Komitet ds. Zderzeń Statków 

Powietrznych Ze Zwierzętami zwracają uwagę na jak najdokładniejsze zapamięty-

wanie szczegółów incydentu10. W ramach SPIs w zakresie Birdstrike (BIRD) ustana-

wia się następujące wskaźniki:

Podmiot wskazany: ADR

• liczba zderzeń z ptakami / 10 000 operacji,

• liczba zderzeń z ptakami z uszkodzeniami SP / 10 000 operacji (nowe SPIs).

Za operację (w zakresie liczonych 10 000) uznaje się start lub lądowanie (kontakt 

fi zyczny statku powietrznego z ziemią), a więc także „touch and go” (w takim wy-

padku liczone jako dwie operacje)11. Poniżej na wykresie 1 przedstawiono wszystkie 

Birdstrike według Krajowego Rejestru Zagrożeń.

9 https://www.samoloty.pl/wypadki-lotnicze-rozmaitobci-2148/incydenty-i-wypadki-lotni-

cze-rozmaitobci-2149 [dostęp: 21.06.2023].

10 https://www.news18.com/news/auto/understanding-bird-strike-on-planes-how-dangero-

us-it-is-and-how-to avoid-3610730.html/https://spidersweb.pl/2023/04/samoloty-ptaki-z-

derzenie.html [dostęp: 23.06.2023]

11 Krajowy Plan Bezpieczeństwa 2022-2025, Załącznik do Krajowego Programu Bezpieczeń-

stwa w Lotnictwie Cywilnym, ULC 2022, https://www.ulc.gov.pl/_download/bezpieczen-

stow_lotow/program-bezpieczenstwa/Krajowy_Plan_Bezpiecze%C5%84stwa_2022-2025.

pdf [dostęp: 20.06.2023]
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Wykres 1. Wszystkie Birdstrike

Źródło: Krajowy Plan Bezpieczeństwa 2022-2025, Załącznik do Krajowego Programu Bezpieczeństwa w Lot-

nictwie Cywilnym, ULC 2022, https://www.ulc.gov.pl/_download/bezpieczenstow_lotow/program-bezpiec-

zenstwa/Krajowy_Plan_Bezpiecze%C5%84stwa_2022-2025.pdf [dostęp: 20.06.2023].

Gatunek ptaka, poziom lotu, liczba osobników, obrażenia spowodowane przez da-

nego ptaka pomogą wyciągnąć organizacjom wnioski, a co za tym idzie podjąć od-

powiednie działania prewencyjne. „Nigdy nie pomijaj informacji o gatunku ptaka 

lub zwierzęcia. Nawet jeśli jest to tylko przypuszczenie, powoli oszacować orien-

tacyjną wielkość zwierzęcia. Do zgłoszenia koniecznie dołącz dokumentację foto-

grafi czną. Dobra dokumentacja pozwoli na oznaczenie gatunku, co umożliwi ogra-

niczenie poziomu ryzyka podobnych zderzeń w przyszłości”. Analizując powyższe 

należy zadać pytanie, czy mając wiedzę o ogromnej ilości incydentów, szczególnie 

w ostatnich latach, stosujemy działania zapobiegające kolizją? Czy takowe w ogóle 

istnieją? Tak, szczególnie w lotnictwie komunikacyjnym, tworzone na bieżąco orga-

nizacje wykorzystują dostępne radary, charakterystykę zachowań i przemieszczania 

się ptaków, aby zmaksymalizować bezpieczeństwo lotów. Pierwszym znalezionym 

przez nas działaniem przewoźnika jest malowanie statków na jasny, najczęściej biały 

kolor. „Jak wykazało badanie przeprowadzone przez Uniwersytet Perdue, samoloty 

pomalowane na ciemne kolory przyciągają więcej ptaków, a tym samym zwiększają 

szansę kolizji”. Z kolei japońskie All Nippon Airways na podstawie swoich badań 

udowodniło, że malowanie oczu na samolotach pozwoliło zmniejszyć ilość kolizji 

o 20% w 1988 r. Dokładniej obliczono, że dzięki zainwestowaniu w malowanie tego 
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rodzaju koszty naprawy z 910.000 USD do 720.000 USD. Zdecydowali, że każdy sze-

roko kadłubowy samolot zostanie pomalowany.

Rysunek 3. AirbusA380 podczas wznoszenia

Źródło: https://businessinsider.com.pl/fi rmy/zarzadzanie/pierwszy-airbus-a380-dla-japonskich-linii-lotnic-

zych-tylko-trzy-samoloty-na-swiecie/ztxndw8 [dostęp: 17.06.2023].

Rysunek 4. AirbusA380 w kolorze pomarańczowym na płycie postojowej

Źródło: Airbus: Trzeci i ostatni A380 dla All Nippon Airways dostarczony, https://www.rynek-lotniczy.pl/wia-

domosci/airbus-trzeci-i-ostatni-a380-dla-all-nippon-airways-dostarczony-12775.html [dostęp: 17.06.2023].

Oprócz sposobów wymienionych powyżej ciągle udoskonalane są techniki radiolo-

kacyjne, które mają za zadanie wykryć kurs danych obiektów i zasygnalizowanie, jeśli 

kurs jest kolizyjny. Można powiedzieć, że działa on na zasadzie TCASa, natomiast masa 

i prędkość przelatującego ptaka nie jest na tyle duża, abyśmy mogli powiedzieć o da-

nych technikach dobrze. Są to raczej ciągle doskonalone sposoby zapobiegania koli-

zjom. Oprócz aspektów technologicznych wprowadzane metody ekologiczne pozwa-

lają nam zadbać o profi laktykę. Są to często sposoby związane ze zmianą mikroklimatu, 
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modyfi kacje warunków przyrodniczych, aby osiągnąć teren, który ptaki będą chętnie 

omijać: „stosowaną skutecznie metodą może być znaczne redukowanie obecności 

wszelkiego rodzaju roślinności będącej źródłem pożywienia gatunków ptaków zagra-

żających danemu lotnisku czy wręcz całkowite usuwanie, z okolic pasów startowych 

i wokół lotnisk, wysokiej trawy, roślinności krzewiastej. Istotna jest także melioracja 

i drenowanie terenów lotnisk oraz osuszanie małych zbiorników wodnych na terenie 

i w bliskim ich sąsiedztwie, a także usuwanie wysypisk śmieci”12.

Ciekawą oraz przez wielu na pewno uważaną za niekonwencjonalną jest odstrasza-

nie ptaków za pomocą środków akustycznych i pirotechnicznych. Działa to na tej sa-

mej zasadzie, co odstraszanie kretów. „Elektroniczna aparatura biosoniczna emituje 

rzeczywiste dźwięki wydawane przez drapieżniki i odgłosy przestraszonych ptaków 

w niebezpieczeństwie (zaatakowanych w naturze przez drapieżniki), które najczęściej 

pojawiały się nad lotniskiem. Ptaki nierzadko w pierwszym odruchu, po usłyszeniu 

nagrania zlatują się w okolice emisji dźwięków, by ratować zagrożone osobniki, po 

czym odlatują w popłochu, nie odwiedzając terenów lotnisk przez kilka następnych 

dni. Obecnie dźwięki są nagrywane najczęściej przy wykorzystaniu zaawansowanych 

technologii cyfrowych i mikrochipów. Nowoczesne systemy odtwarzania dźwięków 

umożliwiają dobór emisji i programowanie nadawania ich w dowolnym czasie – co 

zmniejsza ryzyko przyzwyczajania się płoszonych ptaków” Podobny system został 

zainstalowany w porcie lotniczym w Gdańsku (rys.8), a jego zadaniem jest detekcja 

lokalizacji ptaków w pobliżu lotniska, dokładniej do ponad 500 metrów od urządze-

nia. System dzięki kamerom wysyła zdjęcie do służb lotniska, po wykryciu danego 

ptaka. Służba podejmuje decyzję o wyemitowaniu dźwięku odpowiedzialnego za od-

straszenie ptaka lub o anulowaniu startu statku powietrznego. System ten to AFMS 

(Airport Fauna Monitoring System), czyli system monitoringu aktywności ptaków, 

które opracowane zostało ramach projektu badawczego, organizowanego przez Na-

rodowe Centrum Badań i Rozwoju, przez fi rmę Bioseco z Gdańska13.

Oprócz metod opisanych powyżej codziennie w Polsce i na całym świecie lotniska 

rozwijają systemy zapobiegania kolizjom. Niestety poważne incydenty, czy nawet 

wypadki zdarzają się prawie tak samo często. Bardzo ciężko znaleźć swoiste antido-

tum na „bird strike”. Poniżej przykładowe incydenty z ptakami w Polsce i Cechach:

1. Uderzenie ptaka w kadłub samolotu 737-800 EI-EMM w czasie dobiegu. Zdarze-

nie miało miejsce na lotnisku Ławica, w Poznaniu 09.11.2011 r. Stado jaskółek ude-

rzyło w kadłub samolotu po lądowaniu. Nie miało to wpływu na dalszą część lotu,

2. Kolizja z ptakiem samolotu ATR-42/500 SP-EDF podczas lądowania. Było to 

zdarzenie z 16.05.2010 r., gdy pojedynczy, bliżej nieokreślony ptak uderzył w osło-

12 https://www.airport.gdansk.pl/lotnisko/aktualnosci/testujemy-prototypowe-urzadzenie-

do-odstraszania-ptakow--n2067.html.

13 https://www.airport.gdansk.pl/lotnisko/aktualnosci/testujemy-prototypowe-urzadzenie-

do-odstraszania-ptakow--n2067.html.
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nę radaru samolotu, a następnie o jego przednią szybę na wysokości 800 ft , przy 

podejściu do lądowania. Po lądowaniu i oględzinach samolotu nie stwierdzono 

obrażeń.

3. Kolizja z ptakiem w Czechach, Hradec Kralove, podczas lotu. Sytuacja taka 

miała miejsce w 2020 r. w Czechach, gdzie podczas lotu szkolnego instruktora 

z uczeniem pilotem samolotem Cessna 172RG nastąpiło bliskie spotkanie z or-

łem.(rys.9). Zdarzenie było na tyle poważne, że dowódca statku postanowił lądo-

wać awaryjnie, a uczeń pilot z niewielkimi obrażeniami został przetransportowa-

ny do szpitala14.

Analizując stosowane metody i istniejące niebezpieczeństwa, nie należy spodziewać 

się dużego postępu w likwidacji tego problemu. Nie można teoretycznie tolerować 

ptaków w bezpośredniej bliskości pasa startowego i niekontrolowanej ich obecności 

w pozostałych rejonach lotnisk. Natomiast nie widać, aby populacji ptaków na lotni-

skach się zmniejszała, tak by zapewnić 100-proc. bezpieczeństwo dla samolotów15.

14 Training fl ight in Czech Republic makes emergency landing after bird strike (aviationsource-

news.com), https://aviationsourcenews.com/incident/training-fl ight-in-czech-republic-ma-

kes-emergency-landing-after-bird-strike/ [dostęp: 19.06.2023].

15 Ptaki nad lotniskami - SAMOLOTY.PL - wszystko o lataniu, https://www.samoloty.pl/156-ar-

chiwum-sp-844/2225-ptaki-nad-lotniskami?start=1 [dostęp: 19.06.2023].

Rysunek 8. Urządzenie emitujące dźwięk odstraszający ptaki w porcie lotniczym 

w Gdańsku

Źródło: Testujemy prototypowe urządzenie do odstraszania ptaków, https://www.airport.gdansk.pl/

lotnisko/aktualnosci/testujemy-prototypowe-urzadzenie-do-odstraszania-ptakow--n2067.html [dostęp: 

17.06.2023].
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PODSUMOWANIE

Podsumowując, zdarzenia związane z ptakami w lotnictwie stanowią poważne zagro-

żenie dla bezpieczeństwa lotów. Wpływ kolizji z ptakami na samoloty może być kata-

strofalny, prowadząc do uszkodzenia silników, wypadków lotniczych oraz potencjal-

nych zagrożeń dla ludzkiego życia. Jedną z głównych konsekwencji kolizji z ptakami 

jest ryzyko uszkodzenia silników samolotów. Wielkość ptaka i prędkość lotu mogą po-

wodować poważne uszkodzenia, które prowadzą do utraty mocy silnika, awarii syste-

mów lub nawet wybuchu. Ponadto, skutki zderzenia mogą się skumulować wewnątrz 

silnika, prowadząc do długotrwałych uszkodzeń i utraty wydajności. W rezultacie pi-

loci muszą być niezwykle czujni i reagować szybko w przypadku takich sytuacji. Warto 

również, aby dowódcy statków powietrznych byli świadomi i mieli wiedzę na temat 

występowania aktywności ptaków. Aby lecąc na obce lotnisko zaznajamiali się z doku-

mentacją lotniska, które najczęściej informuje o miejscach, gdzie, na jakich wysoko-

ściach i jakie ptaki mogą występować. Aby uniknąć zderzeń z ptakami, branża lotnicza 

podejmuje wiele działań zapobiegawczych. Jednym z najważniejszych jest monitoring 

ptaków w pobliżu lotniska za pomocą radarów, kamer i innych technologii. Dzięki temu 

personel naziemny i piloci są w stanie śledzić ruchy ptaków i odpowiednio reagować. 

Ponadto, wiele lotnisk stosuje systemy odstraszające ptaki, takie jak dzwonki, laserowe 

urządzenia, a nawet treningi psów myśliwskich, aby odstraszyć ptaki z terenów wokół 

lotniska. Również jednym z pierwszych pomysłów linii lotniczych sprzed kilkudzie-

sięciu lat było zmiana kolorów, malowań statków powietrznych. Badania potwierdziły, 

że ciemne malowania przyciągają więcej ptaków. Władze lotnisk również starają się 

wprowadzić działania minimalizujące ryzyko kolizji, między innymi: zminimalizowa-

nie ilości zbiorników wodnych wokół lotniska, utrudnienie możliwości żerowania na 

terenach lotniska, redukowanie wszelkiego rodzaju roślinności poprzez zastępowanie 

trawy naturalnej, sztuczną tak, aby ograniczyć dostęp do pożywienia. 

W przeszłości odnotowano wiele przykładów tragicznych wypadków związanych 

z kolizjami ptaków z samolotami. Jednym z najbardziej znanych jest incydent na rze-

ce Hudson, który miał miejsce w styczniu 2009 r. Dzięki umiejętnościom kapitana 

i szybkiej reakcji wszyscy pasażerowie i załoga przeżyli ten dramatyczny incydent. 

Podobne wypadki zdarzają się na całym świecie, podkreślając potrzebę ciągłego roz-

woju środków zapobiegawczych i świadomości wśród personelu lotnictwa. Dowo-

dem na to, że ptaki mogą być również zagrożeniem dla „małego lotnictwa” gene-

ral aviation, jest zdarzenie, które miało miejsce w Czechach w 2020 r., Incydenty te 

przyczyniły się do podniesienia świadomości i wprowadzenia zmian w regulacjach 

dotyczących bezpieczeństwa lotów, co ma za zadanie zmniejszyć prawdopodobień-

stwo podobnych incydentów

Przemysł lotniczy stale doskonali technologie i procedury mające na celu minimali-

zację ryzyka zderzeń z ptakami. Jednak wciąż istnieje wiele wyzwań związanych z tą 
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kwestią, a współpraca między lotniskami, liniami lotniczymi, ekspertami ds. ptaków 

i instytucjami naukowymi jest kluczowa dla zapewnienia bezpieczeństwa lotów. Nie 

można zapominać o roli edukacji i świadomości wśród personelu lotnictwa. Pracow-

nicy naziemni, piloci i personel utrzymania ruchu powinni być regularnie szkoleni 

w zakresie identyfi kacji ptaków, środków zaradczych oraz odpowiednich procedur 

w przypadku kolizji lub obecności ptaków w pobliżu lotniska. Szkolenia te powinny 

obejmować również informacje na temat typowych obszarów występowania ptaków, 

jak również sezonowe migracje i zwyczaje tych zwierząt.

Wniosek jest jasny. Zderzenia ptaków z samolotami stanowią poważne zagrożenie, 

które wymaga stałej uwagi i działań profi laktycznych. Wszyscy uczestnicy lotnic-

twa, od personelu naziemnego po pilotów i decydentów branżowych, muszą być 

odpowiednio przeszkoleni i świadomi ryzyka. Tylko poprzez systematyczne moni-

torowanie, stosowanie środków odstraszających oraz współpracę i wymianę wiedzy 

możemy minimalizować ryzyko kolizji z ptakami i dążyć do jeszcze większego bez-

pieczeństwa w przestrzeni powietrznej.
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STRESZCZENIE

Autorzy niniejszej publikacji prezentują wyniki badań dotyczących partycypacji Sił 

Zbrojnych RP (SZ RP) w misji Icelandic Air Policing. Artykuł zawiera analizę i charakte-

rystykę udziału Polskiego Kontyngentu Wojskowego (PKW) w Republice Islandii. Uzy-

skane wyniki badań wskazują na słuszność podejmowanych czynności przez SZ RP 

poprzez intensyfi kację zaangażowania w przedsięwzięcia o charakterze wielonarodo-

wym, wynikające z obowiązków wobec przynależności do Sojuszu Północnoatlantyc-

kiego. Rezultatami powyższego są implementacja adekwatnych rozwiązań w dążeniu 

do interoperacyjności z pozostałymi krajami NATO, weryfi kacja zdolności poszczegól-

nych komponentów SZ RP, a tym samym możliwość identyfi kacji luk w systemach bez-

pieczeństwa. Autorzy niniejszego artykułu, prezentując wnioski z dotychczasowych 

doświadczeń żołnierzy PKW Islandia, wskazują możliwe kierunki rozwoju w zakresie 

realizacji analogicznych zadań w misjach Air Policing nad terytorium państw sojuszni-

czych. Celem artykułu jest identyfi kacja uwarunkowań prawnych i zadań Sił Zbrojnych 

RP (SZ RP) w misji Icelandic Air Policing. Zwrócono uwagę na politykę bezpieczeństwa 

Islandii  oraz genezę misji Icelandic Air Policing. Problem badawczy został wyrażony 

pytaniem: jak misja Icelandic Air Policing wpłynęła na budowanie zdolności w zakre-

sie prowadzenia efektywnych operacji nadzoru przestrzeni powietrznej nad terytorium 

Polski i państw Sojuszu Północnoatlantyckiego? W artykule wykorzystano teoretyczne 



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

132

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

metody badań. Główną bazą do rozważań były dokumenty doktrynalne NATO, właści-

we akty normatywne związane z realizacją zadań poza granicami Rzeczypospolitej Pol-

skiej przez SZ RP, literatura przedmiotu, jak również nieformalne wywiady z żołnierzami 

biorącymi udział w misji.

SŁOWA KLUCZOWE: NATO, Air Policing, Siły Zbrojne RP, Polski Kontyngent Wojskowy, 

port lotniczy Kefl avík.

ABSTRAKT

The authors of this publication present the results of research on the participation of 

the Polish Armed Forces in the Icelandic Air Policing mission. The article contains an 

analysis and characteristics of the participation of the Polish Military Contingent in the 

Republic of Iceland. The obtained research results indicate the appropriateness of the 

activities undertaken by the Polish Armed Forces by intensifying involvement in mul-

tinational projects resulting from the obligations towards membership in the North 

Atlantic Alliance. The results of the above are the implementation of adequate solu-

tions in pursuit of interoperability with other NATO countries, verifi cation of the capa-

bilities of individual components of the Polish Armed Forces, and thus the possibility of 

identifying gaps in security systems. The authors of this article, presenting conclusions 

from the previous experience of soldiers of PMC Iceland, indicate possible directions of 

development in the implementation of similar tasks in Air Policing missions over the 

territory of allied countries. The aim of the article is to identify the legal conditions and 

tasks of the Polish Armed Forces in the Icelandic Air Policing mission. Attention was 

paid to Iceland’s security policy and the origins of the Icelandic Air Policing mission. 

The research problem was expressed in the question: how did the Icelandic Air Policing 

mission contribute to building of capacity to conduct eff ective airspace surveillance 

operations over the territory of Poland and the North Atlantic Alliance countries? The-

oretical research methods were used. The main basis for considerations were NATO 

doctrinal documents, relevant normative acts related to the implementation of tasks 

outside the Republic of Poland by the Polish Armed Forces, literature on the subject, as 

well as informal interviews with soldiers taking part in the mission.

KEY WORDS: NATO, Air Policing, Polish Armed Forces, Polish Military Contingent, Kefl avík 

airport.

WSTĘP

Dynamika zmian sytuacji bezpieczeństwa na arenie międzynarodowej determinu-

je cykliczną modyfi kację priorytetów polityki obronnej Sojuszu Północnoatlantyc-

kiego w celu adekwatnej odpowiedzi na aktualne zagrożenia dla krajów członkow-

skich NATO. Ma to swoje uzasadnienie wobec wykorzystania stosownych środków 

w należytej skali w obszarach szczególnie narażonych. Regularność i intensyfi kacja 

czynności opartych na identyfi kacji luk bezpieczeństwa w systemie obrony Sojuszu 

defi nitywnie wpływają na doskonalenie procedur i efektywność działalności NATO 
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w kierunku dążenia do multilateralnej integracji sił zbrojnych państw Organizacji 

Traktatu Północnoatlantyckiego.

W konsekwencji powyższego, najważniejszych zmian w zakresie postrzegania po-

szczególnych symptomów i kierunków rozwoju sytuacji bezpieczeństwa międzyna-

rodowego, zasadniczo związanych z zagrożeniami militarnymi, należy doszukiwać 

się w treści koncepcji strategicznych NATO. Obecnie obowiązujący dokument, który 

został przyjęty w trakcie szczytu Sojuszu w 2022 r., defi nitywnie zmienił kierunek 

dotychczasowych działań NATO w obszarze wybranych dziedzin, a w szczególno-

ści w zakresie postrzegania zagrożeń ze strony światowych mocarstw. Za przykład 

może posłużyć Rosja, która w treści koncepcji strategicznej Sojuszu z 2010 r. zosta-

ła potraktowana jako partner m.in. na drodze obustronnego udoskonalania obrony 

przeciwrakietowej1. Natomiast w dokumencie przyjętym w 2022 r. w trakcie szczytu 

NATO w Madrycie Federacja Rosyjska wskazana została jako główne zagrożenie dla 

bezpieczeństwa obszaru euroatlantyckiego2, czego główny powód stanowiła agresja 

zbrojna wobec Ukrainy.

Mimo konieczności stałej modyfi kacji polityki obronnej rola Sojuszu w postaci za-

pewnienia bezpieczeństwa i wolności państwom członkowskim pozostaje niezmien-

na. W tym zakresie przedstawiciele NATO zapowiedzieli ciągłość realizacji zadań 

w postaci obrony kolektywnej, reagowania kryzysowego i bezpieczeństwa koopera-

tywnego3. W zakres powyższego wchodzi szereg czynności wynikających z koniecz-

ności wywiązywania się z zobowiązań sojuszniczych. Jednym z priorytetów pozo-

staje ciągłość funkcjonowania oraz udoskonalania zintegrowanego systemu obrony 

powietrznej i przeciwrakietowej NATO (ang. NATO Integrated Air and Missile De-

fence), czego składową jest m.in. prowadzenie nadzoru nad nienaruszalnością prze-

strzeni powietrznej Sojuszu w ramach misji Air Policing. W momencie, w którym 

dane państwo nie posiada własnych bojowych statków powietrznych4, niniejsze za-

danie delegowane jest wówczas rotacyjnie do sił zbrojnych innych krajów Sojuszu, 

czego powodem było utworzenie np. Icelandic Air Policing.

Celem artykułu jest identyfi kacja uwarunkowań prawnych i zadań Sił Zbrojnych RP 

(SZ RP) w misji Icelandic Air Policing. Zwrócono uwagę na politykę bezpieczeństwa 

Islandii  oraz genezę misji Icelandic Air Policing. Problem badawczy został wyrażony 

pytaniem: jak misja Icelandic Air Policing wpłynęła na budowanie zdolności w zakre-

sie prowadzenia efektywnych operacji nadzoru przestrzeni powietrznej nad teryto-

rium Polski i państw Sojuszu Północnoatlantyckiego?

1 Koncepcja Strategiczna NATO z 2010 roku, „Bezpieczeństwo Narodowe” 2014/I, pkt 19, s. 208.

2 M. Rogalewicz, Nowa koncepcja strategiczna NATO, https://warsawinstitute.review/pl/aktual-

nosci/nowa-koncepcja-strategiczna-nato/ [dostęp: 28.10.2023].

3 Ibidem.

4 P. Piss, Misja NATO Baltic Air Policing i udział w niej PKW „Orlik”, „Wschodnioznawstwo” 2014, 

nr 8, s. 281.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

134

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

W artykule wykorzystano teoretyczne metody badań. Główną bazą do rozważań były 

dokumenty doktrynalne NATO, właściwe akty normatywne związane z realizacją za-

dań poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej przez SZ RP, literatura przedmiotu, jak 

również nieformalne wywiady z żołnierzami biorącymi udział w misji.

1. POLITYKA BEZPIECZEŃSTWA ISLANDII

Analizę genezy powołania misji Icelandic Air Policing należy rozpocząć od podłoża 

historycznego w zakresie bilateralnych relacji z USA, ze szczególnym uwzględnie-

niem czasów po II wojnie światowej, jak również przeobrażeń związanych z poli-

tyką obronną Islandii. Republika Islandii jest członkiem NATO od momentu po-

wstania Sojuszu Północnoatlantyckiego. Mimo relatywnie małego terytorium, jak 

również niskiej populacji, kraj ten od wielu dekad prowadzi efektywną politykę 

strategicznego partnerstwa. Dla USA Islandia, z uwagi na dyslokację, już w latach 

40. XX w. stanowiła istotny punkt prowadzenia efektywnych militarnych działań 

ofensywnych5.

Kluczowym jednak wydarzeniem na drodze do korzystnej współpracy z rządem 

Stanów Zjednoczonych było zaangażowanie Islandii w plan Marshalla6. Efektem 

powyższego był rozwój przemysłu krajowego, za sprawą wpływów fi nansowych 

w wysokości ok. 40 mln USD (do 1953 r.)7. W wyniku wybuchu wojny na Półwyspie 

Koreańskim w 1950 r. przedstawiciele rządu USA nalegali, aby Islandia umożliwiła 

przebazowanie i tymczasową dyslokację amerykańskich żołnierzy na swoim tery-

torium8. W rezultacie 5 maja 1951 r. oba kraje podpisały porozumienie związane 

z amerykańską bazą w Kefl avíku, która stanowiła znaczące źródło dochodu dla kraju 

(ok. 10%)9. Wśród kluczowych powodów, dla których niniejsza baza lotnicza po-

zostawała istotnym miejscem zgrupowania wojsk amerykańskich, była niewątpliwa 

możliwość zwiększenia świadomości sytuacyjnej poprzez dogodne uwarunkowania 

terytorialne wpływające na zdolności rozpoznawcze. Z uwagi na trwający okres zim-

nej wojny dotyczyło to przede wszystkim aktywności sił militarnych Związku Ra-

dzieckiego w regionie.

Rozmieszczenie sił zbrojnych USA na terenie bazy Kefl avík odegrało również zna-

czącą rolę w trakcie eskalacji napięć na linii Islandia–Wielka Brytania za sprawą kon-

frontacji nazywanych wojnami dorszowymi10, których bezpośrednią przyczyną były 

spory w zakresie wpływów na Morzu Północnym. Brak postępów w zakresie działań 

5 M. Romański, Islandia po 1945 roku: analiza polityki w świetle materiałów źródłowych i prasy 

PRL, „Przegląd Nauk Historycznych” 2013, R. 12, nr 1, s. 275.

6 Ibidem.

7 S.Z., Islandia, http://www.islandia.org.pl/artykuly/2006/kefl avik.html [dostęp: 29.10.2023].

8 Ibidem.

9 M. Romański, Islandia po 1945 roku…, dz. cyt., s. 276.

10 Konfrontacje między Wielką Brytanią oraz Islandią odbywały się w latach 1958-1976.
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o charakterze dyplomatycznym, a tym samym obawa USA przed dalszym nastawie-

niem i postrzeganiem rozmieszczenia sil sojuszniczych na terytorium Islandii nieja-

ko zmusiły Stany Zjednoczone do intensyfi kacji nacisków wobec Wielkiej Brytanii11. 

W rezultacie konfl ikt zakończony został spełnieniem żądań Islandii, a tym samym 

przyznaniem jej wyłącznej strefy ekonomicznej12.

Na przestrzeni lat zauważalna jest tendencja prowadzenia stabilnej polityki partner-

stwa przez władze Islandii. W rezultacie kraj ten pozostaje zrzeszony w wielu orga-

nizacjach, których głównym celem jest intensyfi kacja kooperacji w obszarze wybra-

nych dziedzin, ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju gospodarczego. Przykła-

dem powyższego są np. przynależność do Europejskiego Obszaru Gospodarczego13 

oraz Rady Nordyckiej14.

Współczesna polityka obronna Islandii opiera się głównie na NATO, jednakże w tym 

przypadku możliwość realizacji wszystkich zobowiązań wynikających z członkostwa 

w Sojuszu pozostaje ograniczona. Głównym powodem jest brak stałych sił zbroj-

nych, które mogłyby realizować wybrane czynności narzucane ze strony Organiza-

cji. Wśród podstawowych działań Islandii na rzecz NATO można wyróżnić: wkład 

fi nansowy, personel cywilny, jak również udostępnianie terytorium dla rozmieszcze-

nia sił militarnych Sojuszu15.

Należy podkreślić, że w ostatnich latach władze Islandii zmieniły postrzeganie po-

szczególnych zagrożeń, głównie w zakresie nastawienia wobec Federacji Rosyjskiej 

po rozpoczęciu aneksji Krymu w 2014 r. Wcześniej jednak Rosja traktowana była 

w kategoriach kraju, który mógłby stanowić istotne znaczenie z punktu widzenia 

rynku eksportu16. Natomiast obecnie krajowa polityka bezpieczeństwa Islandii ce-

chuje się analogią wniosków i priorytetów zawartych w obecnie obowiązującej kon-

cepcji strategicznej NATO. W związku z tym zauważalna stała się powściągliwość 

wobec bilateralnych relacji partnerskich z Federacją Rosyjską, czego przykładem 

była odmowa udziału m.in. przez Islandię w obradach Rady Arktycznej w 2022 r. 

(pod przewodnictwem Rosji)17.

11 S.Z., Islandia…, dz. cyt.

12 K. Kubiak, Brytyjsko-islandzkie „wojny dorszowe” (1958-1976) jako przykład sporów o zawłasz-

czanie morza, „Studia Maritima” 2017, vol. 30.

13 Islandia należy do Europejskiego Obszaru Gospodarczego od 1994 r.

14 Islandia należy do Rady Nordyckiej od 1952 r.

15 V. Jóźwiak, Zmiany w polityce zagranicznej Islandii po agresji Rosji na Ukrainę, https://www.

pism.pl/publikacje/zmiany-w-polityce-zagranicznej-islandii-po-agresji-rosji-na-ukraine [do-

stęp: 29.10.2023].

16 Ibidem.

17 Ibidem.
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2. ISTOTA ORAZ GENEZA MISJI ICELANDIC AIR POLICING

Pierwsze plany związane ze stworzeniem zintegrowanego systemu obrony powietrz-

nej i przeciwrakietowej NATO powstały w latach 50. XX w. jako odpowiedź na 

wzrost zagrożeń ze strony Związku Radzieckiego, głównie z uwagi na lotnictwo stra-

tegiczne18. Istotność oraz efektywność powyższej koncepcji skutkowała z biegiem lat 

wdrażaniem oraz mnogością przeobrażeń poszczególnych rozwiązań w dążeniu do 

zapewnienia bezpieczeństwa przestrzeni powietrznej państw Sojuszu. Obecnie za-

dania związane z ochroną przestrzeni powietrznej krajów Organizacji Traktatu Pół-

nocnoatlantyckiego, poprzez ochronę przed atakami środków napadu powietrzne-

go (w tym rakiet balistycznych), realizowane są w ramach zintegrowanego systemu 

obrony powietrznej i przeciwrakietowej NATO19. Jednym z elementów funkcjonal-

nych i zadaniowych systemu jest obrona powietrzna zapewniana przez przeznaczone 

do tego statki powietrzne, w tym realizacja zadań w ramach Air Policing20. Istotą 

niniejszego typu misji jest wprowadzanie działań w charakterze odstraszania, jak 

również skrupulatne prowadzenie nadzoru nad przestrzeganiem prawa przyjętego 

w przestrzeni powietrznej danego kraju.

Icelandic Air Policing jest misją wykonywaną w czasie pokoju oraz kryzysu21 funk-

cjonującą „w ramach Air Surveillance and Interception Capability to meet Icelan-

d’s Peacetime Preparedness Needs, na podstawie koncepcji Komitetu Wojskowego 

NATO, dotyczącej Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej NATO”22. Głów-

nymi przyczynami ustanowienia islandzkiej misji był fakt, że kraj ten nie posiada 

własnych sił zbrojnych, jak również stale rosnąca liczba incydentów lotniczych ze 

strony Federacji Rosyjskiej w latach 2006–2008, czego powodem było wycofanie 

się wojsk lotniczych USA z Kefl aviku23. Efektem powyższego stała się konieczność 

zapewnienia ochrony terytorium Republiki Islandii m.in. poprzez nadzór prze-

strzeni powietrznej. W rezultacie w 2008 r. powołana została misja Icelandic Air 

Policing, która realizowana jest w trybie okresowym, w którym czas pełnienia dy-

żurów bojowych przez dany kraj wynosi około 3 tygodni24. Do chwili obecnej w ra-

mach niniejszej misji zrealizowanych zostało 47 rotacji sił NATO, z czego blisko 

1/3 przez USA (tabela 1.).

18 A. Radomyski, Podstawy obrony powietrznej, AON, Warszawa 2015, s. 149.

19 Ibidem, s. 151.

20 Ibidem, s. 153.

21 A. Rurak, K. Gągała, Wojskowy nadzór w sojuszniczej przestrzeni powietrznej. Misje Air Policing, 

„Obronność. Zeszyty Naukowe” 2017, nr 4 (24).

22 PKW Islandia, https://www.wojsko-polskie.pl/dorsz/pkwislandia/ [dostęp: 28.10.2023].

23 Ł. Pacholski, Jastrzębie wylądowały na Islandii, https://zbiam.pl/jastrzebie-wyladowaly-na-i-

slandii/ [dostęp: 30.10.2023].

24 P. Piss, Misja NATO Baltic Air Policing…, dz. cyt., s. 281.
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Tabela 1. Kontyngenty w ramach misji Icelandic Air Policing

Lp. Rok misji Kraj Lp. Rok misji Kraj

1
2008

Francja 25
2016

Norwegia

2 USA 26 Czechy

3

2009

Dania 27

2017

Włochy

4 Norwegia 28 Kanada

5 USA 29 USA

6

2010

Dania 30

2018

Dania

7 Niemcy 31 USA

8 USA 32 Włochy

9

2011

Kanada 33

2019

Włochy

10 Norwegia 34 USA

11 USA 35 Włochy

12

2012

Niemcy 36 Wielka Brytania

13 USA 37

2020

Norwegia

14 Portugalia 38 Włochy

15

2013

Kanada 39 USA

16 Włochy 40

2021

Norwegia

17 USA 41 USA

18

2014

Norwegia 42 Polska

19 USA 43

2022

Portugalia

20 Czechy 44 Włochy

21

2015

USA 45 Dania

22 Czechy 46
2023

Norwegia

23 Dania 47 USA

24 2016 USA

Źródło: opracowanie własne na podstawie https://en.wikipedia.org/wiki/Icelandic_Air_Policing [dostęp: 

31.10.2023].

3. POLSKI KONTYNGENT WOJSKOWY W REPUBLICE ISLANDII

Decyzją uprawniającą Siły Zbrojne RP w zakresie wydzielenia personelu i sprzętu 

wojskowego w Icelandic Air Policing było postanowienie Prezydenta Rzeczypospo-

litej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. o użyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowego 

w sojuszniczej misji wsparcia islandzkich zdolności czasu pokoju w zakresie dozoru 

przestrzeni powietrznej oraz przechwytywania celów powietrznych w Republice Is-

landii. Dokument stanowił, że kontyngent „jest podporządkowany operacyjnie Na-

czelnemu Dowódcy Sił Sojuszniczych Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego 

w Europie25”, nadając również uprawnienia do kierowania narodowego Ministrowi 

25 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. o użyciu Polskie-

go Kontyngentu Wojskowego w sojuszniczej misji wsparcia islandzkich zdolności czasu po-

koju w zakresie dozoru przestrzeni powietrznej oraz przechwytywania celów powietrznych 

w Republice Islandii, § 2 pkt 1.
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Obrony Narodowej RP za pośrednictwem Szefa Sztabu Generalnego Wojska Pol-

skiego26.

Aktem normatywnym, będącym bazą w zakresie procesów planistycznego i decy-

zyjnego wobec udziału PKW w Icelandic Air Policing, jak w przypadku innych misji 

zagranicznych SZ RP, była ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach użycia lub 

pobytu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami państwa. Zgodnie 

z treścią art. 2 pkt 1 ppkt „a” niniejszego dokumentu celem użycia SZ RP poza grani-

cami państwa może być m.in. „wzmocnienie sił państwa lub państw sojuszniczych”, 

dając tym samym podstawę do kierowania polskich żołnierzy do misji Air Policing.

PKW w Republice Islandii wykonywał swoje zadania w okresie 5 sierpnia – 10 paź-

dziernika 2021 r., do czego wydzielonych zostało 140 żołnierzy i pracowników27. Par-

tycypacja w misji obejmowała wydysponowanie czterech wielozadaniowych samo-

lotów myśliwskich F-16C/D ze składu 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego28 w Łasku (2. 

Skrzydło Lotnictwa Taktycznego).

Fot. 1. Samoloty F-16C/D SZ RP w misji Icelandic Air Policing
Źródło: https://32blt.wp.mil.pl/pl/articles/6-aktualnosci/zakonczenie-i-zmiany-pkw-islandia/ [dostęp: 

30.10.2023].

Pierwszym etapem misji w ramach PKW Islandia było przemieszczenie 5 sierpnia29 

części personelu, głównie logistycznego, do miejsca tymczasowej dyslokacji w celu 

rozpoczęcia przygotowań do przebazowania wyznaczonych tatków powietrznych, 

26 Ibidem, § 2 pkt 2.

27 Ibidem, § 1.

28 Wcześniej żołnierze 32. Bazy Lotnictwa Taktycznego partycypowali w misji Baltic Air Policing 

nad krajami bałtyckimi.

29 Siły Powietrzne w obronie Islandii, https://www.altair.com.pl/news/view?news_id=34307 [do-

stęp: 31.10.2023].
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jak również pozostałych żołnierzy. Niniejsza faza przygotowawcza obejmowała or-

ganizację właściwego zaplecza logistycznego, ze szczególnym uwzględnieniem trans-

portu, zaopatrzenia oraz zabezpieczenia technicznego. W rezultacie przebazowanie 

w rejon wojskowej części międzynarodowego portu lotniczego Kefl avík wskazanych 

statków powietrznych zrealizowano 24 sierpnia30. Sam dyżur bojowy PKW Islandia 

trwał jednak od 631 do 27 września32, po czym rozpoczęto przygotowania do rotacji 

personelu, uzbrojenia i sprzętu wojskowego.

Do głównych zadań polskich żołnierzy należał nadzór nad bezpieczeństwem prze-

strzeni powietrznej Islandii. Personel lotniczy PKW Islandia skierowany był również 

do ewentualnej „pomocy załogom cywilnym znajdującym się w sytuacjach awaryj-

nych”33. Istotną kwestię stanowiła możliwość zapewnienia ciągłości szkolenia załóg 

lotniczych poprzez realizację również lotów treningowych34.

Rysunek 1. Liczba rotacji w Icelandic Air Policing według krajów

Źródło: opracowanie własne.

30 Ł. Pacholski, Jastrzębie wylądowały…, dz. cyt.

31 Polski Kontyngent Wojskowy w sojuszniczej misji wsparcia islandzkich zdolności czasu pokoju 

w zakresie dozoru przestrzeni powietrznej oraz przechwytywania celów powietrznych w Re-

publice Islandii, https://suski.dlawas.info/wiadomosci/polski-kontyngent-wojskowy-w-so-

juszniczej-misji-wsparcia-islandzkich-zdolnosci-czasu-pokoju-w-zakresie-dozoru-prze-

strzeni-powietrznej-oraz-przechwytywania-celow-powietrznych-w-republice-islandii/

cid,24820,a [dostęp: 30.10.2023].

32 M. Kolad, Zakończenie i zmiany PKW Islandia, https://32blt.wp.mil.pl/pl/articles/6aktualnosci/

zakonczenie-i-zmiany-pkw-islandia/ [dostęp: 30.10.2023].

33 Tamże. Wypowiedź Dowódcy PKW Islandia ppłk. pil. Michała Krasa.

34 Siły powietrzne w obronie…, dz. cyt.
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PODSUMOWANIE

Misje Air Policing stanowią odzwierciedlenie dla spójności i jednomyślności krajów 

Sojuszu wobec wdrażanych elementów wspólnej polityki bezpieczeństwa. Zaanga-

żowanie SZ RP w przedsięwzięcia o charakterze międzynarodowym, wynikające 

z członkostwa w NATO, stanowi istotny element z punktu widzenia integracji sił 

sojuszniczych. Niewątpliwą zaletą partycypowania w misjach Air Policing jest moż-

liwość budowania zdolności w zakresie prowadzenia efektywnych operacji nadzoru 

przestrzeni powietrznej nad terytorium państw Organizacji Traktatu Północnoatlan-

tyckiego.

Z uwagi na charakter misji, a tym samym znaczącą analogię do Baltic Air Policing, 

należy wnioskować, że realizacja zadań przez SZ RP w Islandii stanowiła niejako 

kontynuację nabywania istotnych doświadczeń, a zarazem możliwość pogłębienia 

współpracy w ramach państw należących do Sojuszu Północnoatlantyckiego. Mając 

na względzie dotychczasowe zaangażowanie związków taktycznych Sił Powietrznych 

w misje Air Policing, jak również w operację Inherent Resolve (PKW OIR Kuwejt), 

należy sądzić, że stale poszerzane spektrum posiadanych zdolności sił zbrojnych jed-

noznacznie przyczynia się do budowania stabilności i bezpieczeństwa RP oraz sil-

nego wizerunku Polski na arenie międzynarodowej. Powyższe odgrywa istotną rolę 

w zakresie możliwości partycypacji Sił Powietrznych w przyszłych misjach i opera-

cjach lotniczych NATO.
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KONFLIKT TURECKO-KURDYJSKI NA MIGRACJI /
TURKISH-KURDIAN CONFLICT ON MIGRATION 

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykułu jest identyfi kacja problemów, jakie generują migranci 

przynosząc ze sobą zaszłości i niepokoje wewnętrzne ze swojego rodzinnego kraju 

ich wspólne nieuregulowane stosunki polityczne i religijne we własnym środowisku, 

tradycje i społeczne wartości do tak zwanego państwa docelowego. Opracowanie 

rozpoczyna się od nakreślenia sytuacji Kurdów w Turcji, od początku powstania Repu-

bliki Tureckiej do chwili obecnej. W artykule przedstawione są dzieje, funkcjonowanie 

i traktowanie Kurdów jako mniejszości narodowej na terenie Niemiec oraz gdzie i kto 

jest przyczyną poczucia braku swobody i wymarzonego pokoju. Przedstawiony został 

sposób, w jaki kształtował się nacjonalizm i państwowa ideologia turecka. Pokazany 

zostanie również sposób, w jaki działania te wzmocniły kurdyjskie poczucie odrębności 

i kurdyjski nacjonalizm, tworzący wśród Kurdów nastroje separatystyczne. Analizie pod-

damy również wątek jak trwający konfl ikt tureckiego systemu prawnego z kurdyjską 

tożsamością i rodząca się z tego powodu przemocą ideologiczną i zbrojną doprowa-

dził do masowej migracji Turków i Kurdów na tereny Niemiec. W ramach procesu ba-

dawczego wykorzystano metody badawcze pozwalające na określenie skali problemu, 

jakim jest istota konfl iktu Turecko-Kurdyjskiego na migracji takie jak analizę literatury, 

krajowych i zagranicznych raportów badawczych, rzetelnych źródeł internetowych, 

a także syntezę i wnioskowanie oparte głównie na własnej interpretacji autorów.

SŁOWA KLUCZOWE: konfl ikt, migracja, Kurdowie, organizacja.

ABSTRACT

The aim of this article is to identify the problems that migrants generate when they 

bring with them the past and internal unrest from their home country, their common 

unregulated political and religious relations in their own environment, traditions and 



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

144

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

social values   to the so-called destination country. The study begins by outlining the 

situation of Kurds in Turkey, from the beginning of the establishment of the Turkish 

Republic to the present. The article presents the history, functioning and treatment of 

Kurds as a national minority in Germany and where and who is the cause of the feeling 

of lack of freedom. and your dream room. The way in which nationalism was shaped 

was presented and Turkish state ideology. It will also show how these actions streng-

thened the Kurdish sense of separateness and Kurdish nationalism, creating separatist 

sentiments among the Kurds. We will also analyze how the ongoing confl ict between 

the Turkish legal system and the Kurdish identity and the resulting ideological and ar-

med violence led to the mass migration of Turks and Kurds to Germany. As part of the 

research process, research methods were used to determine the scale of the problem 

of the essence of the Turkish-Kurdish migration confl ict, such as analysis of literature, 

domestic and foreign research reports, reliable Internet sources, as well as synthesis and 

conclusions based mainly on the authors’ own interpretation.

KEY WORDS: confl ict, migration, Kurds, organizationct.

WSTĘP

Problem migracji, uchodźców istnieje od setek lat. Po każdej wojnie czy lokalnym 

konfl ikcie zbrojnym lub klęskach żywiołowych tworzyły się nowe grupy szukające 

nowego miejsca osiedlenia, nowego domu, przemierzając kraje i kontynenty. Nieopa-

nowana migracja stanowi zagrożenie dla państw określanych mianem „państwa do-

celowe”, przez co niezbędna jest interwencja organizacji międzynarodowych, takich 

jak: Wysoki Komisarz Narodów Zjednoczonych do spraw Uchodźców (UNHCR), 

Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) oraz Unia Europejska (UE). Ale czy w obec-

nej sytuacji jest to wystarczalne? Czy Europa jest na gotowa na kolejne fale uchodź-

ców?

Migracje niosą ze sobą pewne konsekwencje zarówno dla krajów wysyłających 

i przyjmujących. Dosadnym przykładem zalet i wad migracji legalnej ekonomicznej, 

jak i nielegalnej są Niemcy. Obok grupy migrantów ekonomicznych są to również 

ludzie, którzy na skutek napięć w swoich regionach stracili dom, źródło dochodu 

i zmuszeni byli zamieszkać w obozach dla uchodźców. Ci ludzie żyją tam w napraw-

dę bardzo ciężkich warunkach.

Gdy przyjrzymy się uważnie dyskusji towarzyszącej kryzysowi migracyjnemu, jaki 

dotyka Europę, a także problemowi uchodźców politycznych, religijnych i wojen-

nych, narastającemu na Bliskim Wschodzie, Bałkanach i w Afryce, można zauwa-

żyć wyraźną polaryzację wokół tych kwestii, opartą nie tyle na przeciwstawnych 

poglądach, ile odmiennym rozłożeniu środka ciężkości problemu w odniesieniu do 

różnych aspektów omawianych spraw. Europejska opinia publiczna podzieliła się na 
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dwa obozy. Pierwszy z nich opowiadał się za polityką otwartości i przyjmowaniem 

wszystkich migrantów jako uchodźców, odrzucając czasami świadomie zastrzeże-

nia dotyczące zagrożeń dla bezpieczeństwa oraz kwestii kulturowo-religijnych i spo-

łecznych oskarżając przeciwników o rasizm, ksenofobię i ogólną znieczulicę. Zwo-

lennicy przyjmowania migrantów obok argumentów o charakterze humanitarnym 

odwoływali się również do tezy, że jest to konieczne dla europejskiej gospodarki. 

Przedstawiając jedynie zalety migracji, a pomijali jej złe strony i wszystkie proble-

my, jakie migracja niesie za sobą. Przeciwnicy takiej polityki zwracali natomiast 

przede wszystkim uwagę na infi ltrację migrantów przez terrorystów, motywację 

ekonomiczną przybyszów i problemy związane z ich integracją społeczną oraz moż-

liwością pomieszania kultur, religii i wartości narodowych. Najbardziej radykalne 

grupy odwoływały się też do retoryki antymuzułmańskiej oraz rasistowskiej. W tych 

dyskusjach pomijane były takie aspekty jak czystki etniczne, wykorzystanie migran-

tów jako broni demografi cznej oraz drenaż terenów objętych wojną poprzez swoisty 

import wykwalifi kowanych specjalistów. Właśnie te pominięte aspekty szczególnie 

wiążą się z problemem Kurdów i nieistniejącego na mapie państwa Kurdystan. Nie-

rozwiązana kwestia kurdyjska stanowi jeden z największych problemów determinu-

jących obecnie destabilizację Bliskiego Wschodu i środkowej Europy, a w zasadzie 

Państwa Niemieckiego. Kurdowie są największym narodem pozbawionym własnego 

państwa1 poprzez „zaakceptowany” w świecie dokonany arbitralnie podział Kurdy-

stanu na cztery części, tj. między Iran, Irak, Syrię i Turcję2.

1. HISTORIA KONFLIKTU

Kurdowie to obecnie największy naród posiadający tożsamość i historię, a nieposia-

dający swojego własnego państwa. Mimo wielu perturbacji w regionie i podejmo-

wanych zrywów niepodległościowych nie udało im się wykroić kawałka własnego 

terytorium3.

Przyjmuje się, że około 40 mln Kurdów żyje na terenach należących do czterech 

państw: Turcji, Syrii, Iraku i Iranu. Sami też dzielą się zależnie od tego, w jakim kraju 

przyszło im żyć. Jako społeczność rozdzielona pomiędzy tyle państw Kurdowie zna-

1 Czasem można spotkać się z poglądem, iż największym narodem bez państwa są Tamilo-

wie. Jednak warto zwrócić uwagę, iż przytłaczająca większość Tamilów zamieszkuje indyjski 

stan Tamil Nadu, który można uznać za tamiliski organizm państwowy w ramach indyjskiej 

federacji. Nawet jeśli uzna się autonomię Regionu Kurdystanu w Iraku za byt analogiczny, to 

obejmuje on tylko część kurdyjskiej populacji (nie więcej niż 20%, szczegółowe obliczenia 

znajdują się w dalszej części tej pracy), a jego uznanie prawne nastąpiło dopiero w 2005 r. 

w nowej, irackiej konstytucji.

2 W. Repetowicz, Naród i terytorium Kurdów – wymiar egzystencjalny migracji, „Humaniora. Cza-

sopismo Internetowe”, Nr 1 (17) /2017, s. 166.

3 https://ciekawostkihistoryczne.pl/2019/04/08/niemal-zaden-narod-na-swiecie-nie-ma-tak-

trudnej-i-tragicznej-historii-dzisiaj-prawie-nikt-o-niej-nie-mowi/ [dostęp: 06.11.2023].
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leźli się w klasycznej sytuacji społeczności, która trafi ła na sam środek ruchliwego 

skrzyżowania religii, kultur, obyczajów i tradycji i z każdej strony coś może w nich 

uderzyć. 

Podział Kurdystanu po raz pierwszy miał miejsce w wyniku wojny otomańsko-per-

skiej, gdy podzielono go na dwie części. Później, po I wojnie światowej, doszło do ko-

lejnego podziału części otomańskiej, tym razem na trzy części. Zostały one włączone 

do państw, których kreacja oraz wytyczenie granic dokonane zostały dopiero wtedy 

i to w sposób sztuczny. Zarówno Syria, jak i Irak były nowymi bytami w tym sensie, 

iż nie były bezpośrednimi sukcesorami jakichś wcześniejszych organizmów (choćby 

niesuwerennych), a ich granice wytyczono w oderwaniu od realiów historyczno-ge-

ografi cznych oraz etnicznych. Turcja natomiast jako państwo narodowe, oparte na 

nowym pojęciu państwowego narodu tureckiego, była całkowicie nowym projektem, 

stworzonym przez Mustafę Kemala Atatürka na podstawie nacjonalistycznej ideolo-

gii Młodoturków, która narodziła się na przełomie XIX i XX w. Kurdowie natomiast 

zamieszkiwali tereny Kurdystanu od czasów prehistorycznych. Nie ma historycz-

nych świadectw mówiących o podboju przez Kurdów terenów nazwanych dziś przez 

nich Kurdystanem, w szczególności Górnej Mezopotamii. To samo dotyczy braku 

świadectw masowej migracji Kurdów z innych terenów i kolonizacji Kurdystanu. 

Kurdowie zatem nie wyparli innych narodów z tych ziem, choć wykształcenie ich 

etosu było najprawdopodobniej efektem mieszania się ludów napływowych z miej-

scowymi. Ponadto jedynie z Irańczykami łączy Kurdów pokrewieństwo etniczne, 

językowe oraz kulturowe. Pomijając czasy starożytne, pierwsze kurdyjskie państwa 

zaczęły powstawać w średniowieczu, w okresie osłabienia kalifatu abbasydzkiego 

(X w.). Istniały one, ciesząc się w różnych okresach różnym stopniem samodziel-

ności, aż do połowy XIX w.4 W tym czasie, mimo naturalnej ruchliwości Kurdów 

jako narodu pasterskiego, koczowniczego5 , nie występowało zjawisko masowej ich 

migracji, które w różnych okresach historycznych charakteryzowało zarówno ludy 

semickie (w tym Arabów), jak i ałtajskie (Turków). Kurdyjska diaspora w zasadzie 

zaczęła powstawać dopiero w XX w., przy czym zjawisko migracji Kurdów na dużą 

skalę poza obszar Bliskiego Wschodu pojawiło się w latach 80. XX w. Ostatni exodus 

Kurdów z Kurdystanu rozpoczął się wraz z kryzysem migracyjnym 2015 r. i ma dla 

Kurdów wyjątkowo negatywne skutki.

4 Ibidem, s. 167. 

5 Fuad Jomma pisze, iż „we wszystkich historycznych opisach i relacjach podróżniczych Kurdo-

wie byli przedstawiani jako koczowniczy pasterze” i dodaje, że jeszcze w połowie XIX wieku 

1/3 ludności Kurdystanu stanowiły plemiona koczownicze (F. Jomma, Kurdowie i Kurdystan, 

L&L i DJ, Gdańsk 2001). Również Ferdousi w Szahname nazywa Kurdów „bezdomnymi tuła-

czami w górach” (Ferdousi, Księga Królewska. Wybór, tłum. Władysław Dulęba, PIW, Warsza-

wa 1981). Z kolei Włodzimierz Minorski zwraca uwagę na to, że w źródłach arabskich słowo 

Kurd często występuje jako synonim nomada (W. Jwaideh, The Kurdish National Movement, 

Syracuse University Press, New York 2006.
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Republika turecka w momencie swojego powstania w 1923 r. stanęła przed egzy-

stencjalnym wyzwaniem stworzenia nowej tureckiej ideologii. W celu zapewnienia 

jedności narodu proklamowanej w swojej konstytucji władza przymusowo asymi-

lowała mniejszość kurdyjską. Działania te zaogniły stosunki między tymi dwoma 

społecznościami, nasilając tym samym nastroje nacjonalistyczne. Kurdyjski nacjo-

nalizm ewoluował, aby w 1978 r. doprowadzić do wybuchu otwartej wojny między 

separatystami a turecką władzą. Po wyniszczającym i nieskłaniającym się ku końco-

wi (mimo licznych prób rozejmu) konfl ikcie, należy wysnuć wniosek, że zarówno 

model asymilacji, jak i separacji nie zadziałały. Republika Turecka nie mogła i wciąż 

nie może pozwolić sobie na separację Kurdów, gdyż region przez nich zajmowany 

jest integralną i strategicznie kluczową częścią Turcji a tożsamość kurdyjska okaza-

ła się zbyt odrębną, aby zostać zasymilowaną. Widząc historyczne niepowodzenie 

obu rozwiązań, koniecznym wydaje się zastosowanie modelu adaptacji, czyli zjed-

noczenia obu społeczności w ramach jednej państwowości. Jednakże obecny turecki 

system prawny na to nie pozwala, a jedyną opcją byłaby jego znaczna modyfi kacja. 

Modyfi kacja uwzględniająca prawo Kurdów do zachowania swojej odrębnej tożsa-

mości i kultywowania własnej kultury6.

XX w. to okres nieustannych rebelii kurdyjskich przeciw „zaborczym” rządom oraz 

stosowanemu przez nie uciskowi narodowemu wymierzonemu w Kurdów. Najbar-

dziej zaawansowana walka zbrojna toczyła się na terenie Iraku oraz Turcji, i trwa 

nadal. W Iranie sytuacja była i jest nieco odmienna z uwagi na pokrewieństwo 

kurdyjsko-perskie oraz założenie wieloetniczności państwa, a także brak kwestio-

nowania kurdyjskiego etosu (niemniej w ramach etnicznej rodziny Irańczyków), 

wreszcie istnienie prowincji Kurdystan. W Syrii natomiast populacja kurdyjska jest 

najmniejsza, toteż również jej znaczenie do 2011 r. było niewielkie i była ona ignoro-

wana przez międzynarodową opinię publiczną. Sytuacja Kurdów uległa diametralnej 

zmianie pod wpływem dwóch czynników: dwóch interwencji USA przeciw Irakowi 

Saddama Husajna oraz „Arabskiej wiosny”. W Iraku skutkowało to powstaniem de 

facto autonomicznego Regionu Kurdystanu, który jako jedyna część Kurdystanu ma 

dużą niezależność, zagwarantowaną w irackiej konstytucji. W Syrii taka autonomia 

(Rożawa) również de facto powstała, jednak, na razie ani żaden podmiot wewnętrz-

ny (syryjski) ani zewnętrzny jej nie uznaje. Iran nie został bezpośrednio objęty wy-

darzeniami „Arabskiej wiosny”, a silna kontrola państwowa powoduje, że brak tam 

(przynajmniej obecnie) warunków dla narodowego buntu na dużą skalę, jak również 

perspektyw przemian politycznych gwarantujących Kurdom jakąś formę autono-

mii na wzór iracki. W Turcji, w której sytuacja Kurdów w XX w. była najgorsza, 

na początku XXI w. rządząca od 2002 r. Partia Sprawiedliwości i Rozwoju (Adalet 

6  E. Haupa, Kurdowie w Turcji – analiza konfl iktu, https://instytutbirm.pl/kurdowie-w-turcji-a-

naliza-konfl iktu/ [dostęp: 06.11.2023].
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ve Kalkınma Partisi, AKP), kierowana przez obecnego prezydenta Recepa Tayiipa 

Erdoğana, przeprowadziła szereg reform liberalizujących politykę państwa wobec 

Kurdów. Nie obywało się jednak bez problemów, a w 2015 r. rząd turecki dokonał 

odwrotu od tego kursu politycznego i wznowione zostały działania wojenne między 

armią turecką a Partią Pracujących Kurdystanu (Partiya Karkerên Kurdistanê, PKK). 

Sprawa kurdyjska, spychana przez dekady na margines problematyki bliskowschod-

niej, przykuła uwagę światowych mediów i opinii publicznej latem 2014 r.,

Alternatywnym rozwiązaniem tego konfl iktu jest jego dalsza eskalacja, nieuchron-

nie zmierzająca do zdominowania jednej grupy przez drugą. Krwawa asymilacja lub 

okupiona cierpieniami separacja wydają się przede wszystkim wróżbą cierpienia 

zwykłych ludzi, bezwolnie uwikłanych w brutalną grę o władzę, zaś dłuższe trwanie 

tego konfl iktu może bezpowrotnie przekreślać szansę na jego pokojowe rozwiązanie. 

To właśnie w tym przypadku migracja Kurdów do Niemiec w poszukiwaniu rów-

nowagi, pokoju i spokoju spotkała się na terenie docelowego kraju z kontynuacją, 

a wręcz eskalacją konfl iktu z mniejszościami tureckimi na terenie Niemiec sterowa-

nymi przez Ankarę7.

2. SPOŁECZNOŚĆ TURECKA W NIEMCZECH I JEJ ORGANIZACJE

Niemcy są krajem z jedną z największych grup ludności muzułmańskiej w Euro-

pie Zachodniej. Obecne ponad 4,7 miliona muzułmanów w RFN stanowi około 5,7 

proc. ludności tego państwa. Turcy stanowią najliczniejszą grupę wśród niemieckich 

wyznawców islamu. Innymi mieszkającymi na terytorium RFN narodowościami tra-

dycyjnie wyznającymi tę religię są Kurdowie, przedstawiciele narodów byłej Jugosła-

wii, muzułmanie z Bośni i Kosowa, a także migranci z Albanii, Bliskiego Wschodu8. 

Obecność Turków w Niemczech była naturalnym efektem współpracy Rzeszy z Im-

perium Osmańskim jeszcze przed I wojną światową. W 1912 r. mieszkało w Berlinie 

około 1350 Turków. Stosunki zacieśniły się po podpisaniu „braterstwa broni” w cza-

sie wojny. Już w 1916 r. utworzono w Berlinie Niemiecko-Turecki Związek, który na 

podstawie umowy z rządem tureckim sprowadził do Niemiec 750 młodych Turków 

z Istambułu. Z kolei prześladowani przez nazistów niemieccy opozycjoniści oraz na-

ukowcy i artyści szukali dla siebie schronienia na terytorium Turcji.9 Przedstawicieli 

społeczności tureckiej w Niemczech można podzielić na dwie kategorie. Są to, po 

7 W. Repetowicz, dz. cyt., s. 186.

8 I. D. Metzner, Coraz więcej imigrantów zakłada w Niemczech fi rmy. Również Polacy, Deutsche 

Welle,, https://www.dw.com/pl/coraz-wi%C4%99cej-imigrant%C3%B3w-zak%C5%82ada-

w-niemczech-fi rmy-r%C3%B3wnie%C5%BC-polacy/a-17872461 [dostęp: 06.11.2023].

9 Ewolucja stosunków Turcji z Republiką Federalną Niemiec Od integracji europejskiej do kryzysu 

migracyjnego, wojny na Bliskim Wschodzie i turecko-rosyjskiego „strategicznego partnerstwa”, 

Centrum Badań nad Bezpieczeństwem Akademii Sztuki Wojennej, Raport OSPP, Lipiec 

2019.
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pierwsze, niemieccy obywatele tureckiego pochodzenia, w większości potomkowie 

gastarbeiterów przybyłych w latach 60. i 70. ubiegłego wieku. Drugą kategorię sta-

nowią Turcy mieszkający w Niemczech, którzy nie mają niemieckiego obywatelstwa. 

Niemieckie przepisy regulujące sprawę podwójnego obywatelstwa są restrykcyjne. 

Zgodnie z zasadą „unikania wielopaństwowości” niemiecki obywatel musi zrzec się 

niemieckiego obywatelstwa, jeśli przyjmuje inne. Wyjątki obejmują obywateli krajów 

UE i Szwajcarii oraz dzieci i wnuków imigrantów10. W Niemczech mieszka teraz 

ponad 4,3 mln osób posiadających dwa obywatelstwa lub więcej. Mimo restrykcji, 

co piąty Niemiec pochodzenia tureckiego ma dwa paszporty – niemiecki i turec-

ki. Posiadając prawo do głosowania zarówno w RFN, jak i Turcji, niemieccy Turcy 

stoją często przed koniecznością wyboru między lojalnością wobec starej lub nowej 

ojczyzny. Wielu z nich popiera rząd w Ankarze, mimo że jego polityka często jest 

sprzeczna z interesami Niemiec i UE. Jaskrawym przykładem takiej kolizji było re-

ferendum konstytucyjne w Turcji w 2017 r., krytycznie ocenione przez rząd w Ber-

linie. Niemieckie media przekonywały obywateli Niemiec pochodzenia tureckiego, 

aby w głosowaniu nie opowiadali się za propozycjami prezydenta Turcji. W ramach 

rewanżu Erdoğan namawiał społeczność turecką w RFN do niegłosowania na CDU/

CSU/SPD w wyborach parlamentarnych11. Sytuacja zmieniła się po zamachach 11 

września 2001 r. Uzyskanie obywatelstwa przez Turków znacznie się skomplikowało, 

zwłaszcza gdy okazało się, że kilku terrorystów mieszkało w Niemczech w Hambur-

gu. Po atakach w USA władze RFN zaostrzyły procedury przyznawania obywatelstwa, 

wprowadzając specjalne ankiety dla muzułmanów ubiegających się o obywatelstwo 

niemieckie. Do 2014 r. dzieci cudzoziemców nabywały obywatelstwo niemieckie 

z chwilą urodzenia się w Niemczech, jeżeli przynajmniej jedno z rodziców posiadało 

stały pobyt i przebywało co najmniej 8 lat legalnie w Niemczech. Między 18. a 23. 

rokiem życia dzieci cudzoziemców, urodzone w Niemczech, musiały zdecydować 

o tym, jakie obywatelstwo chcą zachować, niemieckie czy obywatelstwo rodziców. 

W 2014 r. rządząca koalicja CDU/CSU/SPD uchwaliła, że osoby urodzone i wycho-

wane w Niemczech mogą zachować obydwa paszporty. W programie wyborczym 

CDU z 2017 r. znalazł się jednak postulat, by wnuki pierwszego pokolenia imigran-

tów miały możliwość posiadania wyłącznie obywatelstwa niemieckiego, czyli cho-

dziłoby o powrót do sytuacji sprzed 2014 r. Na razie w Niemczech trwają dyskusje 

na ten temat. Jest to skutek starzejącego się rodowitego społeczeństwa niemieckiego 

i obawa przed rosnącą zapaścią ekonomiczną. 

10 H. Kaschel, Niemieckie spory o podwójne obywatelstwo, Deutsche Welle, 30.03.2017, 

http://www.dw.com/pl/niemieckie-spory-o-podwójne-obywatelstwo/a-38194546 [do-

stęp: 06.11.2023].

11 Ewolucja stosunków Turcji z Republiką Federalną Niemiec Od integracji europejskiej do kryzysu 

migracyjnego, wojny na Bliskim Wschodzie i turecko-rosyjskiego „strategicznego partnerstwa”, 

Centrum Badań nad Bezpieczeństwem Akademii Sztuki Wojennej, Raport OSPP, Lipiec 

2019.
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Społeczność turecka w RFN od przybycia do tego kraju miała tendencję do getto-

izacji, a więc zamieszkiwania odrębnych dzielnic miast, w izolacji od etnicznych 

Niemców. Mieszkają oni głównie w dzielnicach wielkich miast, jak Berlin, Brema, 

Dusseldorf, Dortmund, Essen, Hamburg, Hanower, Kolonia, tworząc zamknięte 

społeczności. Takie osiedla ewoluowały często z kilku hosteli dla gastarbeiterów do 

całych obszarów etnicznych, w większości znajdujących się na obrzeżach miast.

Z biegiem czasu jednak czar prysł i władze zaczęły coraz częściej identyfi kować pro-

blemy związane z funkcjonowaniem zamkniętych społeczności etnicznych w wiel-

kich miastach (wzrost przestępczości, bezrobocie, narkomania, nielegalny handel, 

przemyt i itp.), a pracownicy socjalni zaczęli pojawiać się w gettach i wprowadzać 

w życie projekty integracyjne. Coraz bardziej obciążony stawał budżet pomocy socjal-

nej, która była bardziej opłacalna niż niszowe i niewykwalifi kowane prace i zawody. 

Niemniej jednak ofi cjalne władze RFN, organizacje publiczne i fundacje prywatne 

wielokrotnie realizowały rozmaite inicjatywy, mające na celu postrzeganie znaczenia 

języka niemieckiego, głównie przez młode pokolenia Turków, jako najważniejszego 

czynnika integrującego.

Władze niemieckie wyraźnie postawiły na młodych Turków, przede wszystkim 

tych, urodzonych w Niemczech, do nich też w dużej mierze są kierowane rozmaite 

projekty integracyjne. Druga i trzecia generacja tureckich imigrantów niemieckie 

dziennikarstwo, polityka, nauka, a nawet literatura, zaczęły się wzbogacać o wybitne 

dzieła tureckich imigrantów. Wielu z nich otrzymało wykształcenie, obywatelstwo 

i postrzegają Niemcy jako swoją ojczyznę. Jako znaczące zalety Niemiec postrzegają 

system opieki społecznej, prawodawstwo, bezpieczeństwo i wolność osobistą.

Integracja gospodarcza i społeczna cudzoziemców pochodzenia tureckiego ze społe-

czeństwem niemieckim wyraża się głównie w zwiększeniu liczby inicjatyw prywat-

nych. Turcy zaczęli rozwijać własną przedsiębiorczość, choć na początku nie było 

mowy o poważnym tureckim biznesie, a poziom charakterystycznych dla tureckie-

go środowiska przedsiębiorstw raczej przypominał niewielkie interesy rodzinne niż 

duże projekty biznesowe. Obecnie tureccy przedsiębiorcy w zdecydowanej więk-

szości prowadzą małe i średnie fi rmy, często współpracujące ze sobą. Ponad jed-

na czwarta biznesmenów o korzeniach imigranckich, zwłaszcza tureckich, zaczyna 

od handlu. Niemieccy biznesmeni o tureckich korzeniach często wspierają rodziny 

mieszkające w Turcji12.

Wśród niemieckich partii politycznych największym poparciem Niemców tureckie-

go pochodzenia, przypuszczalnie z powodu pozytywnego nastawienia do imigran-

tów, cieszą się Socjaldemokratyczna Partia Niemiec i Zieloni. Niemniej jednak Turcy 

12 H. Kaschel, Niemieckie spory o podwójne obywatelstwo, Deutsche Welle, http://www.dw.com/

pl/niemieckie-spory-o-podwójne-obywatelstwo/a-38194546 [dostęp: 06.11.2023].
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darzą większym szacunkiem rząd turecki w porównaniu z niemieckim. Zarówno 

Turcy, nieposiadający niemieckiego obywatelstwa, jak i Niemcy tureckiego pocho-

dzenia, posiadający również paszporty tureckie, popierają politykę Erdoğana i AKP. 

Erdoğan i jego partia cieszy się popularnością wśród znacznej większości osób. Po-

kazały to również sondaże przy tegorocznych wyborach prezydenckich. Niezależnie 

od orientacji politycznej, organizacje zawiązane z mniejszości tureckiej reagują na 

sytuację panującą w obu krajach, gdyż tureccy imigranci są powiązani zarówno ze 

swoim krajem pochodzenia, jak i krajem zamieszkania. Działalność zdecydowanej 

większości organizacji ma charakter diaspory politycznej. Ich aktywność powiązana 

jest zarówno z niemiecką polityką i społeczeństwem, jak i podmiotami społecznymi 

lub państwowymi w Turcji. Często są też podejmowane próby wywierania wpływu 

na niemiecką politykę i społeczeństwo w imię tureckich interesów narodowych, czy 

też rządzącej w Ankarze AKP. Szczególnie widoczne jest to w przypadku społecz-

ności kurdyjskiej zarówno pozostającej na terenach Turcji, jak i na terenach Nie-

mieckich. Określają siebie jako mediatorów między niemieckim społeczeństwem 

większościowym a tureckimi imigrantami, ich działania są ukierunkowane na cele 

polityki integracyjnej, takie jak ułatwienie procesu integracji tureckich imigrantów 

ze społeczeństwem niemieckim, promowanie interesów oraz równości praw poli-

tycznych tureckich imigrantów w Niemczech.

Natomiast ruchem całkowicie wrogim zachodniemu społeczeństwu i obserwowa-

nym przez niemieckie służby jest ruch Braci Muzułmanów. Oddział syryjski Bra-

ci Muzułmanów założył centra islamskie w niektórych niemieckich miastach (dla 

przykładu: Islamisches Zentrum Aachen, Islamisches Zentrum Monachium) oraz 

Wspólnotę Islamską w Niemczech (niem. Islamische Gemeinschaft  in Deutschland). 

Organizacje te są członkami i potomkami stworzonej przez Braci Muzułmanów 

w 1989 r. Federacji Organizacji Islamskich w Europie.

Spośród ekstremistycznych organizacji nacjonalistycznych największe znaczenie ma 

kurdyjska PKK, uznawana w Niemczech za organizację terrorystyczną. Przedmio-

tem zainteresowania Federalnego Urzędu Ochrony Konstytucji stał się w ostatnich 

latach także DİTİB13, stanowiący narzędzie wpływu rządu w Ankarze na społeczność 

turecką w Niemczech. 

W ostatnich latach w niemieckich mediach zaczęły pojawiać się informacje o tym, 

że imamowie z DİTİB przesyłają do Diyanet w Ankarze meldunki o działalności do-

mniemanych puczystów, którzy starali się obalić prezydenta Erdoğana. Według nie-

mieckich mediów, imamowie z DİTİB postępują w myśl instrukcji otrzymywanych 

13 Tłumaczenie z języka angielskiego-Turecko-Islamska Unia ds. Religii jest jedną z najwięk-

szych organizacji islamskich w Niemczech. Założona w 1984 r. jako fi lia Prezydium ds. Religii 

w Ankarze, jest „ramionem” państwa tureckiego. Siedziba znajduje się w Kolonii-Ehrenfeld. 

Od 2016 r. DİTİB fi nansuje 900 meczetów w Niemczech.
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z centrali w Ankarze, czyli są po prostu agentami tureckiego rządu. Pojawiły się także 

głosy krytyczne przeciwko kazaniom wygłaszanym przez część imamów w niektó-

rych z 900 meczetów w Niemczech, należących do DİTİB, wzywające do podjęcia 

zdecydowanych kroków wobec ekstremistycznych przywódców duchowych14.

Jako organizacja ekstremistyczna postrzegana jest także skrajnie nacjonalistyczna 

Federacja Tureckich Stowarzyszeń Idealistów Demokratycznych w Europie (niem. 

Föderation der Türkisch-Demokratischen Idealistenvereine in Europa e.V., AD-

ÜTDF), zwana również Szarymi Wilkami15.

Drugą co do wielkości religijno-polityczną parasolową organizacją zwierzchnią 

zrzeszającą 274 wspólnoty i stowarzyszenia jest Islamska Wspólnota – Perspektywa 

Narodowa (niem. Islamische Gemeinschaft  Milli Görüş, IGMG). Jej historia sięga lat 

70. ubiegłego wieku. Od roku 1985 była znana jako Europejska Organizacja Opinii 

Narodowej (tur. Avrupa Milli Görüş Teşkilatlari, AMGT) – tak jej odłam nazywa się 

do dziś w Austrii. AMGT podzieliła się w 1995 r., w wyniku czego jej zadania reli-

gijne, społeczne i kulturalne przejęła IGMG. Nazwa ruchu Perspektywa Narodowa 

(Milli Görüş) nawiązuje do tytułu książki Necmettina Erbakana, która ukazała się 

w 1973 r. Polityka tego można również uważać za duchowego ojca IGMG. Obecnie 

jest organizacją międzynarodową z siedzibą w Niemczech (w Kerpen koło Kolonii). 

W jej strukturze znajdują się dwa rodzaje podmiotów: niezależne wspólnoty me-

czetowe, zarejestrowane jako osobne stowarzyszenia, oraz pozbawione oddzielnego 

statusu przedstawicielstwa samej IGMG. IGMG zajmuje się organizacją pielgrzymek 

do Mekki, zatrudnia imamów, wykształconych teologów z Turcji, a także kształci 

kadry. Poza działalnością ściśle religijną IGMG organizuje życie kulturalne swoich 

członków, dzieci, młodzieży, kobiet, niemniej jednak zajęcia i przedsięwzięcia odby-

wają się osobno dla chłopców, osobno dla dziewcząt16.

Kolejna organizacja to Związek Islamskich Ośrodków Kultury (niem. Verband der 

Islamischen Kulturzentren e.V., VIKZ) jest najstarszym turecko-islamskim stowa-

rzyszeniem w Niemczech. Obecną nazwę nosi od 1980 r., lecz swoją historią się-

ga 1973 r., kiedy powstało pierwsze muzułmańskie centrum kulturalne w Kolonii. 

Jest trzecią co do wielkości organizacją zwierzchnią w Niemczech. Zrzesza ponad 

20 tys. członków, wraz z członkami wspólnot i stowarzyszeń liczba jej sympatyków 

dochodzi do ponad 100 tys. Według własnych oświadczeń VIKZ ma obecnie 300 

14 A. Pawlak, Kurdowie w Niemczech czują się zagrożeni, https://www.dw.com/pl/kurdowie-w-

niemczech-czują-się-zagrożeni/a-36812261 [dostęp: 06.11.2023].

15 Ewolucja stosunków Turcji z Republiką Federalną Niemiec Od integracji europejskiej do kryzysu 

migracyjnego, wojny na Bliskim Wschodzie i turecko-rosyjskiego „strategicznego partnerstwa”, 

Centrum Badań nad Bezpieczeństwem Akademii Sztuki Wojennej, Raport OSPP, Lipiec 

2019.

16 A. Pawlak, Kurdowie w Niemczech czują się zagrożeni, https://www.dw.com/pl/kurdowie-w-

niemczech-czują-się-zagrożeni/a-36812261 [dostęp: 06.11.2023].
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oddziałów w całych Niemczech. Głównymi celami VIKZ są tworzenie i organizacja 

społeczności meczetowych oraz opieka społeczna nad muzułmanami. Szczególną 

uwagę poświęca się nauczaniu Koranu dzieci i młodzieży i zachowaniu islamskich 

wartości kulturowych. Oprócz nauczania Koranu stowarzyszenie oferuje również 

kursy z zakresu prawa islamskiego, etyki lub historii, przyczyniając się tym samym 

do zwiększenia kompetencji młodych ludzi w kwestiach religii islamskiej.

Znaczącą wspólnotę stanowi również Federacja Wspólnot Alewitów w Europie 

(niem. Föderation der Aleviten Gemeinden in Europa e.V., tur. Avrupa Alevi Birli-

kleri Federasyonu, AABF) powstała w 1990 r. Alewici, w porównaniu z Turkami sun-

nickimi, zaczęli się organizować w Niemczech i Europie znacznie później. Wynika 

to z faktu, że ta konkretna grupa religijna od dawna zaniedbywała krzewienie swojej 

kultury, a społecznie zaangażowani alewici, jako przedstawiciele kemalistycznego 

sekularyzmu, działali w Niemczech raczej w socjaldemokratycznych, czysto poli-

tycznych organizacjach. W związku z wysokim stopniem organizacji stowarzyszeń 

sunnickich i zamieszkami między alewitami i sunnitami w Turcji, na początku lat 90. 

XX w. zaczęła się rozwijać coraz silniejsza świadomość alewitów, co zdecydowanie 

wpłynęło na powstanie ich organizacji zwierzchniej – AABF. Głównym zadaniem Fe-

deracji jest staranie o konstytucyjne zagwarantowanie praw mniejszości alewickiej, 

a także obrona ich praw w Turcji oraz promowanie i zachowanie tożsamości kulturo-

wej, wartości religijnych i fi lozofi cznych alewickiej ludności mieszkającej w Europie. 

AABF nie obsługuje meczetów i nie prowadzi kursów Koranu, gdyż alewici nie uzna-

ją Koranu za pismo kanoniczne, a rytualnych modlitw islamskich za obowiązkowe 

(alewizm nie jest religią pism świętych, opiera się na tradycji przekazów ustnych). 

AABF dba o miejsca kultu alewitów, zwane cem evi, w których odbywa się religijny 

rytuał alewitów, zwany cem. Ten obrządek religijny zasadniczo różni się od obrząd-

ku islamskiego. AABF utrzymuje bliskie kontakty z kręgami politycznymi w Turcji. 

Na szczególną uwagę zasługują kontakty AABF ze świecką Republikańską Partią 

Ludową (tur. Cumhuriyet Halk Partisi, CHP). Ali Riza Gülcicek, były przewodni-

czący AABF, był członkiem CHP w tureckim parlamencie. Przedstawiciele tej partii 

uczestniczą również w wydarzeniach organizowanych przez AABF152. Społeczność 

alewitów, zarówno w Turcji, jak i w RFN i innych krajach europejskich, sympatyzuje 

z partiami socjaldemokratycznymi17.

Na przykładzie tych kilku głównych organizacji w sposób oczywisty widoczne są, pro-

blemy z integracją przedstawicieli społeczności tureckiej w RFN powiązane są z ich 

odmiennością religijną i przynależnością do cywilizacji islamu. Większość Turków 

w Niemczech uważa się za osoby bardzo religijne. Wyraźnie wzrosła też liczba osób 

17 Ewolucja stosunków Turcji z Republiką Federalną Niemiec Od integracji europejskiej do kryzysu 

migracyjnego, wojny na Bliskim Wschodzie i turecko-rosyjskiego „strategicznego partnerstwa”, 

Centrum Badań nad Bezpieczeństwem Akademii Sztuki Wojennej, Raport OSPP, Lipiec 

2019.
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opowiadających się za budową kolejnych meczetów. Wyróżnia się tu zwłaszcza grupa 

wiekowa 15–29 lat, w której ponad 70 proc. wyraża taką potrzebę. Żadna muzułmań-

ska wspólnota religijna nie posiada na terytorium Niemiec statusu osoby prawnej pra-

wa publicznego (niem. Körperschaft  des öff entlichen Rechts), przewidzianego przez 

konstytucję RFN i umożliwiającego nawiązywanie przez państwo partnerskich relacji 

ze wspólnotami religijnymi. Uzyskanie takiego statusu wymaga od wspólnoty spełnie-

nia licznych warunków, m.in. posiadania reprezentującej daną wspólnotę organizacji, 

która może udokumentować 30 lat swojej działalności na terytorium Niemiec oraz 

funkcjonowanie zgodne z zasadami konstytucji. Brak uznania islamu przez państwo 

niemieckie jest powodem wielu kłopotów związanych z funkcjonowaniem tej reli-

gii w różnych dziedzinach życia społecznego, takich jak np. oświata, wojsko, media. 

Według Agaty S. Nalborczyk, „(…) w sytuacji znacznego zróżnicowania religijnego 

i etnicznego, powstanie jednej organizacji reprezentującej wszystkich muzułmanów 

jest niemożliwe, co stanowi jedną z trudności na drodze do uzyskania statusu osoby 

prawnej prawa publicznego. Kolejnymi przeszkodami są tymczasowość pobytu znacz-

nej części wyznawców na terytorium Niemiec, ponieważ większość muzułmanów 

nie posiada niemieckiego obywatelstwa, a zatem istnieje ewentualność ich powrotu 

do krajów pochodzenia. Problem stanowi również brak danych na temat rzeczywistej 

liczby członków tej wspólnoty, co uniemożliwia zbieranie od nich podatku kościelne-

go, oddawanego do dyspozycji danej wspólnoty religijnej. W obecnej sytuacji prawnej 

organizacje muzułmańskie, w tym meczety, mogą działać na terytorium RFN wyłącz-

nie jako ofi cjalnie zarejestrowane stowarzyszenia. Większość z nich mieści się w byłych 

budynkach fabrycznych, biurowych i magazynowych. Na zewnątrz w niczym nie przy-

pominają meczetów. Jednak muzułmanie, których zdecydowana większość zamierza 

pozostać w Niemczech na stałe, podejmują próby wzniesienia nowych budowli, które 

będą służyć nie tylko jako miejsca modlitwy, lecz także będą mieć wygląd meczetów. 

Rząd federalny Niemiec stoi przed poważnym dylematem. Jeśli władze niemieckie roz-

poczęłyby działania organów ścigania wymierzone w poszczególne ruchy religijne lub 

funkcjonujące organizacje, ryzykowałyby oskarżenia o popieranie polityki Erdoğana. 

Pozostając pasywnymi, są oskarżane o tolerowanie działań organizacji budzących kon-

trowersje związane z niekontrolowanym rozprzestrzenianiem się Islamu. Według czę-

ści niemieckich ekspertów, obecne trendy przyjęte przez muzułmańskie mniejszości 

narodowe dążą do przekształcenia Turcji w społeczeństwo głęboko religijne związa-

ne z ekspansją islamu na Zachodzie, w tym w Niemczech, łącznie z wprowadzeniem 

w krajach europejskich prawa szariatu. 

A zatem zwykła migracja, wydawałoby się niegroźna i kontrolowana zaczyna wymy-

kać się spod kontroli. Powstałe wielonarodowe kulturowo i religijnie społeczeństwo 

o korzeniach migracyjnych zaczyna dominować w starzejącym się Niemieckim spo-

łeczeństwie. Zaczynają również dominować problemy zakorzeniane w społeczno-

ściach migracyjnych, a dotychczas niespotykane na terenie Niemiec.
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3. KURDOWIE WOBEC KRYZYSU MIGRACYJNEGO. SPOŁECZNOŚĆ KURDYJSKA NA 
TERENIE NIEMIEC

W Niemczech żyje około 700 tys. Kurdów. Walcząc o swoje prawa i jednocześnie chcąc 

zwrócić uwagę świata na swoje położenie, często organizują wystąpienia polityczne na 

terytorium państwa zamieszkania, często zresztą w kontrze wobec wystąpień lokalnej 

diaspory tureckiej (liczącej 2,7 miliona mieszkańców Niemiec). Na terytorium RFN 

przeniesiony został antagonizm między dwoma narodami. Na manifestacjach docho-

dzi do gwałtownych, a czasem krwawych starć między ich przedstawicielami.

Większość aktywnych politycznie Kurdów w Niemczech sympatyzuje z Partią Pracujących 

Kurdystanu (PKK) walczącą zbrojnie od początku lat 80 XX wieku najpierw o niepodle-

głość, a potem o autonomię ziem zamieszkanych przez Kurdów w ramach państwa turec-

kiego. Konfl ikt między Kurdami, a władzami Turcji po okresie rozejmu rozgorzał na nowo 

w czerwcu 2015 r. Z PKK powiązana jest też Partia Unii Demokratycznej (PYD) – główna 

siła polityczna Kurdów w Syrii, która zorganizowała faktycznie niezależne władztwo te-

rytorialne na północy tego kraju. Osłaniają je podległe PYD Ludowe Oddziały Obrony 

(YPG), które odnoszą niemałe sukcesy w walce z ISIS i które są wspierane przez USA, 

a w mniejszym stopniu także Wielką Brytanię. Pikanterii sprawie dodaje fakt, że jednocze-

śnie Waszyngton, tak jak i Unia Europejska, uznaje PKK za organizację terrorystyczną.

Partia Pracujących Kurdystanu od początku w swoim założeniu powstała jako orga-

nizacja terrorystyczna, która miała posługiwać się terrorem do osiągnięcia swoich 

komunistycznych celów ideowo-programowych. W początkowym okresie krwawa 

przemoc była skierowana nie tylko przeciw państwu tureckiemu, lecz przeciw in-

nym ugrupowaniom kurdyjskim oraz ludności cywilnej niepodzielających poglą-

dów Ocalana. Z czasem wśród kierownictwa PKK nastąpiła ewolucja poglądów na 

charakter przyszłego kształtu niepodległego państwa kurdyjskiego i zogniskowania 

działań terrorystycznych na zwalczaniu państwowości tureckiej.

Mówiąc o problemach migrantów tureckich pochodzenia kurdyjskiego, mamy tu na 

myśli głębokie podziały w ich społeczeństwie zwłaszcza wśród tureckiej mniejszości 

w Niemczech oraz własne obawy i swoiste polowanie na czarownice, w którym Kur-

dom przypada rola ofi ary. Przedstawicielem tej mniejszości na terenie Niemiec jest 

przewodniczący wspólnoty kurdyjskiej w Niemczech Ali Toprak18.

18 Ali Ertan Ali Toprak urodził się w Turcji i przybył do Niemiec w wieku dwóch lat z rodzica-

mi, którzy byli alawitami i Kurdami. Doradca fi rmowy i polityczny, jest prezesem Federal-

nego Związku Pracowniczego Stowarzyszeń Imigranckich w Niemczech (BAGIV) i Prze-

wodniczącym Federalnej Wspólnoty Kurdyjskiej Niemiec (KGD). Do 2012 r. Był członkiem 

partii Zielonych, ale zrezygnował w proteście przeciwko ich polityce dotyczącej islamu 

– głównie ze względu na stosunek do ortodoksyjnych stowarzyszeń islamskich – i wstąpił 

do CDU. Reprezentuje migrantów w „Niemieckim Instytucie Praw Człowieka” i od 2016 r. 

jest doradcą telewizji ZDF.
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Toprak ma na myśli około trzech milionów muzułmanów żyjących w Niemczech, 

a wśród nich głównie Sunnitów, Alewitów i Kurdów, pochodzących z Turcji. Jest to 

zdecydowanie największa grupa osób w RFN z obcymi korzeniami.

Zdaniem Ali Topraka lista naruszeń praw człowieka w odniesieniu do mniejszości 

kurdyjskiej w Turcji jest długa. Amnesty International i Human Rights Watch, 

a także UE, OBWE i ONZ, udokumentowały fale zwolnień z pracy i aresztowań, 

uciszanie mediów, wojny sprzeczne z prawami człowieka, eksmisje i wywłaszcze-

nia. Wszystko to jest dobrze znane jako mizoginistyczna, antysemicka i antyde-

mokratyczna polityka Erdogana, która coraz bardziej wywołuje chaos w Turcji 

i na Bliskim Wschodzie, a która poprzez wpływy Prezydenta Turcji na mniejszość 

turecką w Niemczech bezpośrednio przekłada się na identyczne działania w sto-

sunku do Kurdów będących na terenie Niemiec. Wyraźny rozłam wśród żyjących 

w Niemczech Turków jest wspierany i sterowany z Ankary. Turecko-Islamska Unia 

Instytucji Religijnych (DITIB) jest największą muzułmańską organizacją religijną 

w Niemczech, która prowadzi w tej chwili działalność kaznodziejską w ponad 970 

meczetach. DITIB ma swą siedzibę w Kolonii, ale jest w dużym stopniu uzależnio-

na od Urzędu ds. Wyznań (Diyanet), działającym przy urzędzie premiera Turcji. 

Imamowie nauczający w meczetach podlegających organizacji DITIB są tureckimi 

urzędnikami państwowymi. Niedawno ujawniono, że imamowie z DITIB przesyłają 

do Diyanet w Ankarze meldunki o działalności domniemanych puczystów, którzy 

w ich mniemaniu starali się obalić prezydenta Erdogana.

Ali Toprak wraz z większością uchodźców kurdyjskich jest zdania, że postawa i dzia-

łania DITIB szkodzą społeczności tureckiej, a w rezultacie i społeczności kurdyjskiej 

w RFN i zatruwają panujące w niej dziś stosunki i atmosferę i poczucie wymarzonej 

wolności i bezpieczeństwa. Jego zdaniem to wręcz nie do pomyślenia, żeby ludzie 

żyjący w Niemczech i korzystający w nich z dobrodziejstw wolności i demokracji, 

wspierali jednocześnie aktywnie dyktaturę w innym państwie. Przyznaje jednocze-

śnie, że, po raz pierwszy w swej niemieckiej ojczyźnie „czuje się zagrożony”. 

Natomiast Gökay Sofuoglu, który jest przewodniczącym Gminy Tureckiej w Niem-

czech, twierdzi, że on i jego organizacja reprezentuje całą społeczność turecką wobec 

władz RFN i niemieckiego społeczeństwa. W tej chwili nie przychodzi jej to łatwo. 

Mnożą się zamachy przeprowadzane przez bojówki Partii Pracujących Kurdystanu 

(PKK), która w Turcji, RFN i USA uchodzi za organizację terrorystyczną. Po nieuda-

nym puczu przeciwko prezydentowi Erdoganowi, w Turcji trwa fala czystek, a kli-

mat polityczny w tym kraju przesycony jest strachem i nienawiścią. Czy konfl ikt 

wewnętrzny w Turcji może przenieść się także na Niemcy? Wyraźny rozłam wśród 

żyjących w Niemczech Turków jest, jak zawsze, wspierany i sterowany z Ankary. Tu-

recko-Islamska Unia Instytucji Religijnych (DITIB) jest największą muzułmańską 

organizacją religijną w Niemczech, która prowadzi w tej chwili działalność kazno-
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dziejską w ponad 970 meczetach. DITIB ma swą siedzibę w Kolonii, ale jest w dużym 

stopniu uzależniona od Urzędu ds. Wyznań (Diyanet), działającym przy urzędzie 

premiera Turcji. Imamowie nauczający w meczetach podlegających organizacji DI-

TIB są tureckimi urzędnikami państwowymi. Stwierdza się w nim, że „niewłaściwa 

postawa i zachowanie pojedynczych osób nie może rzutować na całość pracy reli-

gijnej, społecznej i pokojowej, prowadzonej przez imamów”. Dyskusja wokół DITIB 

wskazuje, jak ściśle splata się dziś niemiecka i turecka polityka wewnętrzna, jak moc-

no powiązana jest z mniejszościami i uchodźcami w środowisku niemieckim. 

PODSUMOWANIE

Kurdowie nie mają mediów, nie mają swojej propagandy, nie mają narzędzi, by po-

kazać swoją sytuację Światu, Proszę zobaczyć jak mało jest informacji o tym, co się 

dzieje w społecznościach kurdyjskich. Kurdowie byli szczególnie prześladowani 

w Turcji, w nieco mniejszym stopniu, choć także, w Iraku, Iranie i w Syrii. Wszę-

dzie budowali swoje struktury i wzniecali powstania, okrutnie tłumione, zwłasz-

cza przez armię turecką, gdyż w Turcji na szeroką skalę stosowali oni taktykę 

zamachów terrorystycznych, i przez reżim Saddama Husajna w Iraku.

Pod naciskiem Zachodu, Turcja złagodziła represje wobec Kurdów. Jednakże 

na powstanie niepodległego państwa kurdyjskiego żadne z państw, na których 

obszarze żyją Kurdowie, nie zgadza się głównie z powodu obaw o utratę lukra-

tywnych terenów roponośnych. Jedynie w Iraku przyznana została Kurdystano-

wi daleko idąca autonomia. Mówi się nawet, że iracki Kurdystan można nazwać 

de facto państwem. Trzeba przyznać, że obecnie klimat międzynarodowy dla 

Kurdów znacznie się poprawił. USA i Niemcy nie ukrywają tego, że zaopatrują 

w broń kurdyjskich partyzantów, czyli Peszmergę. Zachód dostrzega w Kurdach 

siłę, która może osłabić niebezpieczne Państwo Islamskie. Dobrze pamięta się ich 

walki z hordami ISIS na przełomie 2014 i 2015 r. w mieście Kobane, przy całko-

witej bierności Ankary. W ostatnim stuleciu Kurdowie przeżyli prawdziwy horror. 

Obecnie Kurdowie są prześladowani we wszystkich państwach, których są obywate-

lami. Skala tych prześladowań zmienia się zależnie od kaprysów reżimów, ale zawsze 

wymierzone są one w ich poczucie tożsamości narodowej. Ostatecznie Syria i Irak 

zdominowane są przez Arabów, Iran przez Persów, a Turcja to jeszcze osobna grupa 

etniczna. Żaden z tych krajów nie ma ochoty utracić części swego terytorium, i to na 

rzecz ludzi, których wszyscy mają zasadniczo za prymitywnych buntowników i wie-

śniaków.

Jeżeli rząd turecki nie przystąpi do rozmów, organizacja będzie prowadziła swo-

ją działalność terrorystyczną, usprawiedliwiając ją walką narodowowyzwoleńczą. 

W świetle aspiracji Turcji dążącej do wstąpienia w szeregi Unii Europejskiej sprawa 

kurdyjska musi zostać rozwiązana, gdyż będzie przeszkodą nie do przebycia w akce-
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sji tego kraju z demokracjami europejskimi. Z tego powodu jedynym rozwiązaniem 

są środki polityczne i nadanie ludności kurdyjskiej szerszych uprawnień, szczególnie 

w zakresie kultywowania tradycji narodowych oraz zwiększenie autonomii tego re-

gionu, co postawiłoby pod znakiem zapytania legitymację PKK do walki przeciw-

ko Republice Tureckiej. Możliwy wydaje się scenariusz, że po uzyskaniu autonomii 

przez Kurdów, czyli de facto sukcesie PKK i ewentualnej amnestii dla członków tego 

ugrupowania, Partia Pracujących Kurdystanu przekształciłaby się w wiodącą kur-

dyjską partię polityczną. Jednak należy się spodziewać, że scenariusz taki spotka 

się raczej z ostrym sprzeciwem ze strony armii mającej w kraju szerokie poparcie 

społeczne oraz znaczny wpływ na sytuację wewnętrzną i polityczną w państwie. Re-

asumując, należy stwierdzić, iż rozwiązanie sprawy kurdyjskiej i los PKK będzie uza-

leżniony przede wszystkim od determinacji proislamskiego rządu Recepa Erdoğana 

w dążeniu do akcesji Turcji do Unii Europejskiej oraz rozwoju sytuacji wewnętrznej 

w państwie, zagrożonym możliwością potencjalnego przewrotu wojskowego i po-

zbawieniem władzy legalnie wybranego rządu Republiki Tureckiej19 .
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STRESZCZENIE

Realizacja wielu inwestycji kolejowych jest czasem, w którym następuje dynamiczny 

rozwój transportu kolejowego. Realizacja tak wielu inwestycji kolejowych zaczyna uwy-

puklać pewne problemy związane z realizacją inwestycji kolejowych, które odnoszą się 

do uzyskania zezwolenia do dopuszczenia do eksploatacji podsystemów struktural-

nych. Realizowane zmiany, których podstawowym celem jest zwiększenie prędkości na 

liniach kolejowych przy utrzymaniu lub poprawie poziomu bezpieczeństwa, w prze-

ważającej większości realizowana jest ze środków unijnych. W zdefi niowany cel wpisuje 

się wyposażane linii kolejowych w urządzania przytorowe systemu ETCS, jak również 

szeroko rozumiana modernizacja linii kolejowych w zakresie infrastruktury kolejowej, 

urządzeń i sieci elektroenergetycznych czy urządzeń sterowania ruchem kolejowym. 

Prawo europejskie, jak i prawo krajowe dla wszystkich linii kolejowych, na których wy-

konywane są takie prace, podlegają procesowi certyfi kacji. Zwiększająca się liczba linii 

kolejowych z systemem ETCS, które posiadają certyfi kat i dopuszczenie do eksploatacji, 

będzie poddawana polepszeniu parametrów eksploatacyjnych infrastruktury kolejo-

wej. Bazując na wiedzy eksperckiej, w odniesieniu do tego aspektu, konieczna staje się 

ocena wpływu realizowanych inwestycji na zabudowane już urządzenia systemu ETCS 
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z ważnym certyfi katem weryfi kacji WE i uzyskanym lub będącym w oczekiwaniu na 

otrzymanie zezwolenia na dopuszczenie do eksploatacji wydawanego przez Prezesa 

UTK. 

SŁOWA KLUCZOWE: certyfi kacja, podsystem sterowanie, przejazdy kolejowo-drogowe, 

CSM - RA.

ABSTRACT

The implementation of many railway investments is a time of dynamic development of 

railway transport. The implementation of so many railway investments begins to high-

light certain problems related to the implementation of railway investments relating to 

obtaining permission to operate structural subsystems. The changes implemented, the 

primary goal of which is to increase speed on railway lines while maintaining or impro-

ving the level of safety, are mostly implemented from EU funds. The defi ned goal inclu-

des equipping railway lines with trackside equipment of the ETCS system as well as the 

broadly understood modernization of railway lines in terms of railway infrastructure, 

power equipment and networks, and railway control-command devices. European law 

and national law for all railway lines on which such work is performed are subject to the 

certifi cation process. The increasing number of railway lines with the ETCS system that 

are certifi ed and approved for operation will be subject to improvement in the opera-

tional parameters of the railway infrastructure. Based on expert knowledge in relation 

to this aspect, it becomes necessary to assess the impact of investments on already 

installed ETCS system devices with a valid EC verifi cation certifi cate and obtained or 

awaiting receipt of a permit for placing in service issued by the President of UTK..

KEY WORDS: certifi cation, control-command and signalling subsystem, railroad-road 

crossing, CSM-RA.

WSTĘP

Na sieci linii kolejowych zarządzanych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (na 

dzień 31.12.2021 r.)1 eksploatowanych jest 13.402 skrzyżowań w poziomie szyn, 

w tym 11.671 przejazdów kolejowo–drogowych, z których 5.591 wyposażonych jest 

w urządzenia zabezpieczenia ruchu, co stanowi 45% udziału w całkowitej liczbie 

eksploatowanych przejazdów kolejowo-drogowych. Zgodnie z obowiązującą na te-

rytorium Rzeczpospolitej Polskiej literą prawa2 przejazdy kolejowo-drogowe i przej-

ścia mogą być stosowane na liniach kolejowych i bocznicach kolejowych, na których 

ruch kolejowy jest prowadzony z prędkością nie większą niż 160 km/h. Każdy prze-

1 Raport Roczny za 2021 rok, https://zamowienia.plk-sa.pl/servlet/HomeServlet, [dostęp: 

06.06.2023].

2 Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 października 2015 r. w sprawie 

warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać skrzyżowania linii kolejowych oraz 

bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie, Dz. U. 2015 poz. 1744 z późn. zm.
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jazd kolejowo-drogowy musi spełniać warunki techniczne dotyczące widoczności, 

oświetlenia, pochylenia drogi na dojeździe do przejazdu, kąta skrzyżowania dro-

gi z torem i itp. Powiązane powyższych warunków z iloczynem ruchu, prędkością 

pociągów widocznością na przejeździe oraz liczbą torów określa nam kryteria, dla 

których następuje przypisanie określonego przejazdu do odpowiedniej kategorii, co 

wiąże się także z określonym typem wyposażenia technicznego służącego do zabez-

pieczenia ruchu kolejowego.

Tabela 1 Liczba jednopoziomowych skrzyżowań kolejowo-drogowych na czynnych ek-

sploatowanych liniach kolejowych w latach 2015-20223

Zarządca 

infrastruk-

tury

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

A 2 536 2 491 2 467 2 415 2 358 2 294 2 249 2 194

B 1 055 1 169 1 206 1 270 1 352 1 467 1 510 1 586

C 1 392 1 380 1 400 1 431 1 463 1 537 1 615 1 675

D 7 192 7 047 6 711 6 580 6 354 5 865 5 461 5 225

E 504 507 501 489 492 475 470 473

F 611 594 593 616 688 819 867 945

RAZEM 13 290 13 188 12 878 12 801 12 707 12 457 12 172 12 098

Źródło: Urząd Transportu Kolejowego (Dane kolejowe/Infrastruktura/Przejazdy kolejowe).

W realizowanych przez zarządcę infrastruktury na szeroką skalę projektach moder-

nizacyjnych, jak i rewitalizacyjnych, określone środki kierowane są na prace dedy-

kowane wykonaniu określonych założeń związanych z wykonaniem określonych ro-

bót na przejazdach kolejowo-drogowych. Dzięki tym pracom, poprzez zmniejszenie 

ilości czy poprzez zmianę kategorii (na kategorię B lub C) i sposobu zabezpieczenia 

przejazdu (patrz Tabela 14), zmniejsza się ryzyko występowania zdarzeń lub sytuacji 

potencjalnie niebezpiecznych spowodowanych złym stanem technicznym i/lub awa-

riami infrastruktury. Co więcej, przy domniemaniu 100% przestrzegania prawa za-

równo przez użytkowników kolejowych, jak i użytkowników niezwiązanych z koleją, 

poprzez przekwalifi kowanie do innej kategorii przejazdu kolejowego, przekłada się 

to na wyposażenie przejazdu kolejowo-drogowego w dodatkowe urządzenia zabez-

pieczania i ostrzegania użytkowników, co w sposób znaczący powinno wpływać na 

zmniejszenie częstotliwości wypadków na przejazdach.

Linie kolejowe podlegają cyklicznym pracom, których zakres może dotyczyć już 

zmodernizowanych elementów infrastruktury. Istotnym problemem w trakcie pro-

3 Przejazdy kolejowe, https://dane.utk.gov.pl/sts/infrastruktura/przejazdy-kolejowe

/20867,Przejazdy-kolejowo-drogowe.html, [dostęp: 06.06.2023].

4 Dane na dzień 31.12.2022 r. na podstawie danych 13 zarządców infrastruktury. Bez danych 

z UBB Polska sp. z.o.o.
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wadzonych prac modernizacyjnych, niezależnie czy prowadzonych na posterunkach 

ruchu, szlakach czy przejeździe kolejowo-drogowym, jest zachowanie ważności 

dokumentów autoryzacyjnych wydawanych dla linii kolejowych po przeprowadze-

niu wszystkich robót. Bazując na przykładzie przejazdu kolejowo-drogowego przy 

uwzględnieniu przepisów prawa oraz uwarunkowań zawartych w dokumentacji 

technicznej na podstawie dostępnych kodeksów postępowań oraz wiedzy eksperckiej 

powinno zostać sprecyzowanie wyniku takiej oceny. W przypadku prac związanych 

z interoperacyjnością występuje konieczność ponownego uzyskania dokumentacji 

autoryzacyjnej dla nowego zakresu prac. 

W artykule przeanalizowano następujące problemy badawcze:

1. Jakość stosowania regulacji prawna unijnego i krajowego wpływa na poziom bez-

pieczeństwa ruchu kolejowego,

2. Zarządzanie ryzkiem a tym samym poziom bezpieczeństwa na przejazdach ko-

lejowo-drogowych uzależniony jest od dojrzałości zarządców infrastruktury 

w stosowaniu wielopoziomowej analizy wprowadzanych zmian technicznych na 

zarządzanej infrastrukturze. 

3. Bezpieczeństwo ruchu kolejowego musi być wpierane przez wysoki poziom doj-

rzałości zarządców infrastruktury w obszarze proceduralnym w zakresie wpro-

wadzanych zmian. 

1. REALIZOWANE ZADANIA INWESTYCYJNE NA LINIACH KOLEJOWYCH

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. jako zarządca narodowej infrastruktury kolejowej, 

poprzez swoją działalność inwestycyjną, dąży do osiągnięcia celu, jakim jest popra-

wa sprawności i wydajności systemu transportowego kraju, poprzez realizację szero-

kiego programu inwestycyjnego, obejmującego modernizacje wielu linii kolejowych, 

czy jak również, tylko samych przejazdów kolejowo-drogowych. W ostatnich latach 

zauważalny staje się wzrost liczby realizowanych inwestycji kolejowych, które swo-

im zakresem obejmują modernizację urządzeń zaliczanych do podsystemu sterowa-

nie w części urządzenia przytorowe. Zgodnie z dyrektywą5 podsystem strukturalny 

sterowanie – urządzenia przytorowe został zdefi niowany, jako „wszelkie przytoro-

we urządzenia niezbędne do zapewnienia bezpieczeństwa oraz sterowania ruchem 

pociągów na sieci”. Defi nicję podsystemu sterowanie można również przedstawić 

w ujęciu funkcjonalnym, jako system, który w każdych warunkach eksploatacyjnych 

ma zapewnić bezpieczne sterowanie ruchem kolejowym, czyli w szczególności ma 

nie dopuścić do: zderzeń czołowych pociągów, zderzeń na rozjazdach, do przekro-

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie 

interoperacyjności systemu kolei we Wspólnocie (przekształcenie) (Tekst mający znaczenie 

dla EOG), Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 44-101.
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czeń prędkości itd. Natomiast zgodnie z ustawą6 system sterowania ruchem kolejo-

wym określa się, jako „urządzenia niezbędne do zapewnienia bezpieczeństwa oraz 

sterowania ruchem pociągów na sieci kolejowej wraz z urządzeniami do zapewnie-

nia komunikacji i oprogramowaniem urządzeń sterowania”.

Rysunek 1. Mapa inwestycji realizowanych przez PKP PLK S.A.7 z odniesieniem do prac 

dedykowanych przejazdom kolejowo-drogowym

Źródło: PKP PLK S.A. 

Od dłuższego czasu, każdy kolejny rok jest dla PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., 

kolejnymi latami wykorzystywania środków m.in. perspektyw fi nansowych, dzięki 

którym realizowane są projekty inwestycyjne ujęte w Krajowym Programie Kolejo-

wym (KPK)8. Głównym celem KPK, zgodnie z przyjętymi innymi dokumentami stra-

tegicznymi, jest wzmocnienie roli transportu kolejowego w zintegrowanym systemie 

6 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 października 2021 r. 

w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu Ustawa o transporcie kolejowym, Dz. U. 2021 poz. 

1984 z późn. zm.

7 Mapa inwestycji kolejowych ujętych w Krajowym Programie Kolejowym, http://www.plk-inwe-

stycje.pl/#/, [dostęp: 06.06.2023].

8 Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, Infrastruktura kolejowa zarządzana przez PKP 

Polskie Linie Kolejowe S.A., Minister Infrastruktury i Rozwoju, wrzesień 2015 r. – dokument 

zatwierdzony uchwałą nr 162/2015 Rady Ministrów z dnia 15 września 2015 r., https://www.

gov.pl/web/infrastruktura/krajowy-program-kolejowy, [dostęp: 06.06.2023].
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transportowym kraju, przez stworzenie spójnej i nowoczesnej sieci linii kolejowych 

w zakresie dotyczącym transportu kolejowego. Oprócz powyżej zdefi niowanego celu 

realizacja prac ma się przyczynić również do zwiększenia bezpieczeństwa funkcjo-

nowania transportu kolejowego, w tym prowadzenia ruchu kolejowego oraz w tym 

jego wpływu w obszarach stycznych (przejazdy kolejowo-drogowe) na użytkowni-

ków innych rodzajów transportu. Poprawa tych parametrów wynika z modernizacji 

lub rewitalizacji nawierzchni kolejowej, wymianie urządzeń sieci trakcyjnej, a także 

modernizacji lub zabudowy nowoczesnych, komputerowych urządzeń sterowania 

ruchem kolejowym czy nowoczesnych rozwiązań technicznych wykorzystujących 

technikę komputerową na przejazdach kolejowo-drogowych. Odnosząc się tylko 

do branży sterowania ruchem kolejowym, w opisach zadań inwestycyjnych dedy-

kowanych tzn. urządzeniom warstwy podstawowej uwzględniane są przyszłościowe 

powiązania, jak i realizowane są odrębne inwestycje, które mają na celu wprowadze-

nie nowych, interoperacyjnych systemów klasy A, zarówno w obszarze zarządzania 

i sterowaniu ruchem kolejowym (ETCS), jako system tzn. warstwy nadrzędnej nad-

rzędny, jak i łączności wykorzystującej pasmo cyfrowe (GSM-R).

Wykorzystując prowadzone przez największego zarządcę infrastruktury zestawienia 

(patrz Rysunek 1) w sposób grafi czny można zilustrować, na jaką skalę jednocześnie 

realizowane są prowadzone inwestycje kolejowe. Inwestycje te mają różny zakres 

modernizacji, obejmując swoim zakresem jeden lub wiele podsystemów struktu-

ralnych, a za ich realizację odpowiadają różni wykonawcy, którzy w obszarze pod-

systemu sterowanie zabudowują urządzenia sterowania ruchem kolejowych (srk) 

różnych producentów. W ramach tych prac pokaźna ilość prowadzonych prac doty-

czy przejazdów kolejowo-drogowych. Każda taka inwestycja, podlega oddzielnemu 

procesowi uzyskania dokumentów autoryzacyjnych będących podstawą o ubieganie 

się o zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji, co skutkuje tym, że integracja sys-

temów srk (w tym przejazdów kolejowo-drogowych) pomiędzy liniami kolejowy-

mi, które były modernizowane w ramach różnych procesów inwestycyjnych, nie jest 

łatwa. Większość błędów związanych z wymogiem braku uzyskania dokumentów 

autoryzacyjnych dla współpracujących systemów srk zabudowanych w ramach róż-

nych procesów inwestycyjnych powstaje już na etapie tworzenia dokumentacji prze-

targowej. 

2. WYMAGANIA FORMALNOPRAWNE DOTYCZĄCE EKSPLOATACJI LINII KOLEJOWEJ 

Nowo budowane, modernizowane czy odnawiane linie kolejowe, aby mogły być eks-

ploatowane, muszą zostać przekazane do eksploatacji. Takie przekazanie, zgodnie 

z przepisami prawa, możliwe wydaniu przez krajową władzę bezpieczeństwa zezwo-

lenia na dopuszczenie do eksploatacji. Wystawiany dokument formalnie nazywany 

zezwoleniem na dopuszczenie do eksploatacji nie jest fi zycznym dopuszczeniem do 
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eksploatacji. Albowiem jest to potwierdzenie zezwalające przewoźnikowi lub zarząd-

cy infrastruktury na podjęcie decyzji o rozpoczęciu eksploatacji pojazdu, lub podsys-

temu, po spełnieniu wewnętrznych procedur systemu zarządzania bezpieczeństwem 

dotyczących warunku bezpiecznego rozpoczęcia eksploatacji nowego pojazdu lub 

podsystemu. Wydane przez krajową władzę bezpieczeństwa, to jest Prezesa Urzę-

du Transportu Kolejowego (UTK) zezwolenie na dopuszczenie do eksploatacji, dla 

zarządców infrastruktury i przewoźników kolejowych jest wyznacznikiem, że eks-

ploatowane przez nich mogą być tylko i wyłącznie pojazdy kolejowe i podsystemy 

strukturalne, na które otrzymali taki dokument. Takie dopuszczenie do eksploata-

cji, w odniesieniu do każdego z podsystemów (infrastruktura, energia, sterowanie) 

oznacza, że dopuszczany do eksploatacji jest pojazd kolejowy czy podsystem struk-

turalny, który został skonstruowany i zainstalowany przy spełnieniu zasadniczych 

wymagań dotyczących interoperacyjności. Dodatkowo dokument taki potwierdza, 

że pojazd kolejowy czy podsystem strukturalny zapewnia jego zgodność z istnieją-

cym systemem kolei, w skład którego wchodzi, a składniki interoperacyjności wyko-

rzystane do jego budowy, są jego częściami składowymi, są zainstalowane i użytko-

wane w sposób właściwy9. 

Zgodnie z brzmieniem zapisów obowiązującego prawa10,11, uzyskanie zezwolenia 

na dopuszczenie do eksploatacji nakłada na określony podmiot obowiązek przed-

łożenia kompletu dokumentów. Oprócz dokumentów wynikających z ustawy10 ob-

ligatoryjnym newralgicznym potwierdzeniem, jest to które równocześnie przekłada 

się z wnioskiem o dopuszczenie do eksploatacji, a merytoryczny zakres takiego do-

kumentu wynika z dyrektyw nowego podejścia12, to jest certyfi kat weryfi kacji WE 

wystawiony przez uprawnioną jednostkę notyfi kowaną, posiadającą kompetencje 

dla ocenianego podsystemu, w odniesieniu do wyżej wymienionych dyrektyw. Prze-

prowadzany proces certyfi kacji ma na celu udowodnienie spełnienia wymagań za-

sadniczych interoperacyjności w rozpatrywanym składniku interoperacyjności czy 

składnikach interoperacyjności tworzących podsystem strukturalny. Przeprowadza-

ny proces weryfi kacji, w przypadku uzyskania potwierdzenia spełnienia wymagań 

zasadniczych, tj. uzyskania wyniku pozytywnego oceny, umożliwia jednostce noty-

9 Gradowski P., Polepszenie parametrów technicznych infrastruktury kolejowej na przykładzie 

podsystemu Sterowanie posiadajacego certyfi kat weryfi kacji WE, „Problemy Kolejnictwa” tom 

63 zeszyt 182/(2019), s. 33-48.

10 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 października 2021 r. 

w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu Ustawa o transporcie kolejowym, (Dz. U. 2021 poz. 

1984 z późn. zm.).

11 Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 października 2015 r. w sprawie 

warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać skrzyżowania linii kolejowych oraz 

bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie, Dz. U. 2015 poz. 1744 z późn. zm.

12 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie 

interoperacyjności systemu kolei we Wspólnocie (przekształcenie) (Tekst mający znaczenie 

dla EOG), Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 44-101.
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fi kowanej wystawienie certyfi katu zgodności WE dla składnika interoperacyjności 

jaki i dla podsystemu strukturalnego w odniesieniu do zakresu przeprowadzonej we-

ryfi kacji. Otrzymany przez wnioskującego certyfi kat weryfi kacji WE, uprawnia od-

biorcę certyfi katu do wystawienia dla ww. dokumentu deklaracji zgodności WE lub 

deklaracji weryfi kacji WE, potwierdzającej przyjęcie przez wystawcę potwierdzenia, 

iż deklaruje on na własną odpowiedzialność, że dostarczone wyroby są zgodne z wy-

maganiami opisanymi europejskimi przepisami prawa. 

Właściwa dla danej oceny deklaracja, stanowi kolejny ważny dokument przedkła-

dany wraz z wnioskiem o dopuszczenie do eksploatacji do Prezesa UTK. Oprócz 

opisanych powyżej dokumentów, stanowiących pierwszą grupę podstawowej doku-

mentacji wymaganej do przedłożenia do UTK, do wniosku, jaka druga obligatoryjna 

część dokumentacyjna, dołączane są również poświadczenia wytworzone w nieza-

leżnym równoległym do certyfi kacji procesie, który w swojej ocenie wykorzystuje 

zapisy Rozporządzenia wykonawczego (UE) 402/201313,14 (zwanego dalej Rozporzą-

dzeniem CSM-RA). Jak już wspomniano, obowiązkowa ta część w ramach oceny 

podsystemu, wskazuje na przeprowadzenie wyceny i oceny ryzyka przez podmiot 

planujący rozpocząć eksploatację nowego pojazdu czy systemu strukturalnego oraz 

opracowania przez jednostkę inspekcyjną tzn. raportu w sprawie oceny bezpieczeń-

stwa uwzględniającego, który to dokument oceni wskazane przez wykonawcę aspek-

ty bezpiecznej integracji w ramach wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakre-

sie wycen i oceny ryzyka. 

Każda modernizacja lub odnowienie infrastruktury kolejowej powiększającej ilo-

stan takich linii kolejowych, powodować będzie, niezależnie od określonej części 

infrastrukturalnej, tj. czy to w części podsystemu infrastruktura, czy podsystemu 

energia, czy podsystemu sterowanie, ale również na ich styku, zwłaszcza w przy-

padkach, gdy zakończono już procesy certyfi kacji oraz wystawione są już doku-

menty poświadczające dopuszczenie do eksploatacji, coraz częstsze będą występu-

jące sytuacje, dla których na styku wykonanych robót realizowana będzie kolejna 

zmiana określonego elementu infrastruktury, która sprawi m.in. polepszenie para-

metrów eksploatacyjnych systemu kolejowego. Okoliczności takie, w odniesieniu 

do scertyfi kowanych systemów, wymuszać będą realizację określonych robót, które 

będą obligować koniecznością ubiegania się o nowe dopuszczenie do eksploatacji, 

13 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w spra-

wie wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylające 

rozporządzenie (WE) nr 352/2009 (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 121 z 3.5.2013, 

s. 8-25.

14 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1136 z dnia 13 lipca 2015 r. zmieniające 

rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 402/2013 w sprawie wspólnej metody oceny bezpie-

czeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 185 

z 14.7.2015, s. 6-10.
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a te wymuszą konieczność powtórzenia procesu certyfi kacji dla realizowanego za-

kresu prac. 

Taka sytuacja nasuwa szereg pytań, które na przykład mogą dotyczyć: czy w ogóle 

powinny mieć miejsce takie sytuacje?; jaki jest konieczny zakres przeprowadzenia 

ponownej certyfi kacji, skoro taką ocenę należy powtórzyć w procesie uzyskania 

dopuszczenia do eksploatacji?. W szczególności, w celu unikania przymusu po-

wtarzania procesu uzyskania dopuszczenia do eksploatacji wykonawcy, wykorzy-

stując zapisy Rozporządzenia CSM-RA, w większości przypadków, przyjmują sta-

nowisko, że realizowana przez nich modyfi kacja w odniesieniu do całego systemu 

kolejowego jest defi niowana jako zmiana nieznacząca. Od strony technicznej pro-

ponowanych rozwiązań, w wielu przypadkach, taki wynik oceny jest defi niowany 

poprawnie i słusznie, ponieważ wiele podobnych rozwiązań konstrukcyjnych sto-

sowanych jest na ogół na liniach kolejowych, lecz jednak patrząc w ocenie na funk-

cjonowanie całego podsystemu, taki wynik oceny ma wpływ negatywny na poziom 

bezpieczeństwa, gdyż dany podsystem nie jest ponownie zweryfi kowany po wpro-

wadzonych modyfi kacjach. Problemy takie stają się bardzo istotnymi, w przypad-

kach, gdy wykonawcy zaczynają realizować takie prace na styku różnych rodzajów 

transportu i jednocześnie pojawiają się niezależne od systemu kolejowego inne 

czynniki zewnętrze, które ostatecznie mogą wpływać na poziom bezpieczeństwa 

systemu kolejowego.

Bazując na przykładzie inwestycji kolejowych w podsystemie sterowanie, opisano 

w dalszej części niniejszego materiału, korelacje, jakie muszą nastąpić w przypad-

kach, dla których następuje zmiana lub dobudowa elementów po scertyfk owaniu 

określonego odcinka linii kolejowej oraz konieczności uzyskania dokumentu po-

świadczającego uzyskanie zezwolenia na dopuszczenia do eksploatacji.

3. ANALIZY PROCESU OCENY ZNACZENIA ZMIANY DLA STOSOWANYCH 
ROZWIĄZAŃ PRZEJAZDÓW KOLEJOWO-DROGOWYCH

Jak już wspomniano wcześniej zarządca infrastruktury, tj. PKP Polskie Linie Kole-

jowe S.A. realizują szereg programów inwestycyjnych zapisanych w programie pod 

nazwą Krajowego Programu Kolejowego. Celem tego programu jest między innymi 

zwiększenie poziomu bezpieczeństwa. Jednym z fi larów realizowanych zadań inwe-

stycyjnych, który zapewnia spełnienie tego celu, jest na przykład zmiana kategorii 

przejazdu kolejowo-drogowego, modernizacja przejazdu, zabudowa nowych urzą-

dzeń przejazdowych czy jego likwidacja.
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Rysunek 2. Struktura wypadków na sieci PKP PLK S.A.w 2021 roku w podziale na rodzaje15 

Źródło: PKP PLK S.A. 

Powyższy wykres wskazuje, iż największą grupą wypadków, do której dochodzi 

na sieci kolejowej, są wypadki na przejazdach kolejowo-drogowych i przejściach 

przez tory oraz wypadki z udziałem osób poza przejazdami i przejściami. W związ-

ku z powyższym, w odniesieniu do najliczniejszej grupy wypadków, montaż no-

wych rozwiązań dedykowanych dla przejazdów kolejowo-drogowych przyczynia 

się do spełnienia celu KPK, jakim jest zwiększenie bezpieczeństwa, jak i zapew-

nienie sprawnego przejazdu pociągów. W niektórych przypadkach, po spełnieniu 

określonych warunków technicznych, przeprowadzenie takich prace umożliwia 

również podniesienie prędkości przejazdu pociągów po zmodernizowanej infra-

strukturze kolejowej. Jednakże analizując wypadki na przejazdach, należy pamię-

tać, że ich przyczyn należy szukać w przeważającej większości przypadków poza 

systemem kolejowym tj. w zachowaniach łamiących przepisy prawa drogowego 

przez kierowców wynikających z ich kultury jazdy. Pomimo tego faktu, wiedząc, że 

zachowania kierowców są niepoliczalne, zarządcy infrastruktury działający w ra-

mach systemu kolejowego, aby zapewnić wysoki poziom bezpieczeństwa, zobo-

wiązani są podejmować działania służące zachowaniu lub podniesieniu poziomu 

bezpieczeństwa. 

W związku z zabudową nowych rozwiązań na przejazdach kolejowo-drogowych, 

w dalszej części niniejszego rozdziału, przyjmując za domniemanie, iż taka rozbudo-

wa spełnia wszystkie wymagania16 związane z kwestiami autoryzacji, autorzy odpo-

wiedzą na pytanie, czy stosowane powszechnie rozwiązanie techniczne – urządzenia 

15 Raport Roczny za 2021 rok, https://www.plk-sa.pl/bip/raport-roczny, [dostęp 06.06.2023].

16 Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 października 2021 r. 

w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu Ustawa o transporcie kolejowym, Dz. U. 2021 poz. 

1984 z późn. zm.
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dedykowane dla przejazdów kolejowo-drogowych – w myśl zapisów17,18 jest zmianą 

nieznaczącą.

Rozpoczynając ocenę znaczenia zmiany polegającą na zmianie urządzeń sterowania 

ruchem kolejowym na przejeździe kolejowo-drogowym należy pamiętać, że zmiana 

wprowadzana jest do systemu zarządzania bezpieczeństwem zarządcy infrastruktu-

ry, a więc do systemu kolejowego. Podmiot wprowadzający zmianę w tym przypadku 

zarządca infrastruktury planując zmianę w systemie kolejowym zgodnie z zapisa-

mi17,18 zaczyna od wyznaczenia osób mających zgodnie ze swoimi kompetencjami, 

kierując się przesłankami merytorycznymi zdecydować, czy wprowadzana zmiana 

wpływa na bezpieczeństwo. Ponieważ wprowadzana zmiana jest związana z prowa-

dzeniem ruchu na liniach kolejowych, nie ma możliwości uznania jej za zmianę nie-

związaną z bezpieczeństwem. Kolejnym i najważniejszym krokiem jest przeprowa-

dzenie procesu oceny znaczenia zmiany wg sześciu kryteriów: skutków awarii sys-

temu, innowacji wykorzystywanej przy wprowadzeniu zmiany, złożoności zmiany, 

monitoringu zmiany, odwracalności i dodatkowości zmiany.

Oceniając skutki awarii dla systemu kolejowego, należy odpowiedzieć na pytanie 

czy skutki awarii będą inne niż dotychczas, a jeżeli tak to jakie? W jakim stopniu 

zwiększą się konsekwencje dla systemu kolejowego po zabudowaniu nowego rodzaju 

urządzeń sterowania ruchem kolejowym? Czy zabudowa nowych urządzeń wiązać 

się będzie z podniesieniem prędkości na linii kolejowej, a tym samym, jaka prędkość 

będzie obowiązywała na przejeździe kolejowo-drogowym? Odpowiadając na takie-

go typu pytania, należy zastanowić się jaki system oceniamy. W myśl zapisów17,18 

system defi niowany jest jako „każdy element systemu kolejowego, który jest zmie-

niany, przy czym zmiany takie mogą mieć charakter techniczny, eksploatacyjny lub 

organizacyjny”. Czy ocenianym systemem będzie sieć kolejowa, linia kolejowa czy 

przejazd kolejowo-drogowy? Czy zmianę traktujemy tylko jako zmianę techniczną, 

czy również jako zmianę o charakterze eksploatacyjnym, ponieważ umożliwia pro-

wadzenie ruchu kolejowego z wyższą prędkością. Czy wykorzystywane przy ocenie 

ryzyka były kryteria zdefi niowane dla całej sieci kolejowej, wybranej linii kolejo-

wej czy wybranego przejazdu – kolejowo drogowego? Kolejną kwestią jest czy jako 

skutek wcześniejszego zdarzenia kolejowego zdefi niowane zostały straty materialne 

oraz ofi ary w konkretnym wymiarze? Jeżeli skutki określone zostały na poziomie 

17 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w spra-

wie wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylające 

rozporządzenie (WE) nr 352/2009 (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 121 z 3.5.2013, 

s. 8-25.

18 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1136 z dnia 13 lipca 2015 r. zmieniające 

rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 402/2013 w sprawie wspólnej metody oceny bezpie-

czeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 185 

z 14.7.2015, str. 6-10.
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ogólnym tzn. straty materialne oraz ofi ary skutki awarii mogą zostać uznane za kry-

terium nieistotne dla wprowadzanej zmiany, ale jeżeli skutki zdefi niowane zostały na 

konkretnym poziomie to zabudowa nowego rodzaju urządzeń sterowania ruchem 

kolejowym, jeżeli umożliwia podniesienie prędkości, może doprowadzić w przy-

padku awarii systemu do poważniejszych skutków materialnych oraz większej ilości 

ofi ar. Zakładając, że analiza odbywała się na poziomie ogólnym lub możliwe skutki 

zostały niedoszacowane, kryterium to może zostać uznane za nieistotna dla wpro-

wadzanej zmiany. 

Drugim ocenianym kryterium jest innowacyjność wykorzystywana przy wprowa-

dzaniu zmiany. Oceniając to kryterium, należy przeanalizować czy zabudowa no-

wego rodzaju urządzeń sterowania ruchem kolejowym umożliwiających m.in. pro-

wadzenie ruchu kolejowego z wyższą prędkością wymaga zastosowania nowych 

niestosowanych dotychczas materiałów? Czy wprowadzana zmiana wymaga zasto-

sowania nowego z punktu widzenia doświadczenia zarządcy infrastruktury sposobu 

prowadzenia robót umożliwiającego jej wprowadzenie? Czy sposób ten jest wyko-

rzystywany na danym obszarze? Czy personel, który będzie realizował/nadzorował 

prowadzenie tych robót ma w tym zakresie doświadczenie? Czy stosowana technolo-

gia jest wykorzystywana na sieci zarządcy infrastruktury? Czy personel zarządcy in-

frastruktury ma doświadczenie i wiedzę związaną z zastosowaną technologią? Brak 

wiedzy po stronie zarządcy infrastruktury może doprowadzić do nieuwzględnienia 

przynajmniej jednego istotnego aspektu mogącego wpłynąć na końcowy wynik. 

Trzecim kryterium, które należy przeanalizować, jest złożoność zmiany. W żadnym 

akcie prawnym nie wskazano, w jaki sposób zarządca ma ocenić złożoność stosowa-

nego rozwiązania technicznego. Należy odpowiedzieć na pytanie, ilu podsystemów 

strukturalnych i funkcjonalnych dotyczy wprowadzana zmiana? Kolejnym pyta-

niem, na które warto znaleźć odpowiedź jest, czy wprowadzana zmiana wiąże się 

z problemami technicznymi? Czy wprowadzenie zmiany wiąże się z zastosowaniem 

skomplikowanego rozwiązania technicznego? Czy zastosowane rozwiązanie tech-

niczne może powodować nowe zagrożenia?

Czwartym kryterium, jakie należy ocenić, jest monitoring zmiany defi niowany jako 

„niezdolność monitorowania wprowadzonej zmiany podczas całego cyklu życia sys-

temu i dokonywania odpowiednich interwencji”19. Oceniając to kryterium, należy 

wziąć pod uwagę czy można monitorować zagrożenia związane z wprowadzaniem 

zmiany oraz w całym jej cyklu życia. Odpowiedzi na to pytania zależą nie tylko od 

doświadczenia pracowników zarządcy infrastruktury, ale również od zapisów w sys-

19 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie 

wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylające roz-

porządzenie (WE) nr 352/2009 (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 121 z 3.5.2013, s. 

8-25.
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temie zarządzania bezpieczeństwem dotyczących zasad prowadzenia kontroli, ich 

ilości, częstotliwości oraz poziomów zarządzania, na jakich się odbywają. Kolejną 

kwestią wymagająca analizy jest dostępność dla osób uczestniczących w ocenie zna-

czenia zmiany dokumentów świadczących o monitorowaniu wprowadzanych zmian 

technicznych.

Piątym ocenianym kryterium jest odwracalność wprowadzanej zmiany zdefi niowa-

nym jako „niezdolność powrotu do systemu sprzed zmiany”20. Odwracalność zmia-

ny należy przeanalizować nie tylko pod kątem technicznym, ale również eksploata-

cyjnym. 

Ostatnim szóstym ocenianym kryterium jest dodatkowość zmiany rozumiana jako 

„ocena znaczenia zmiany z uwzględnieniem wszystkich przeprowadzonych niedaw-

no zmian ocenianego systemu, które były związane z bezpieczeństwem i nie zostały 

ocenione jako znaczące”20. W ocenie tego kryterium zarządca infrastruktury decy-

duje czy ocenianym okresem będzie ostatni rok, trzy, pięć lat czy np. 1,2,3 ostatnio 

wprowadzone zmiany. W kryterium tym bardzo łatwo popełnić błąd określonego 

typu np. przebudowa przejazdu kolejowo-drogowego miała miejsce dwa lata przed 

wprowadzeniem zmiany, a oceniany jest okres ostatnich dwunastu miesięcy. Podob-

ny błąd może się wiązać z nieuwzględnieniem w ocenie przeprowadzonej zmiany 

podniesienia prędkości czy zabudowy innego sposobu sterowania załączaniem urzą-

dzeń przejazdu kolejowego.

W przypadku analizowania zabudowy nowego rodzaju urządzeń sterowania ruchem 

kolejowym nie można oczekiwać, że skoro raz przedmiotowa zmiana została oceniona 

jako nieznaczącą, np. dla zabudowy pasa na sygnalizatorze, zabudowa określonego typu 

urządzenia sterowania ruchem kolejowym czy zabudowy określonego typu liczników 

osi do stwierdzania niezajętości układu torowego, będzie tak w każdym przypadku. 

Postępując w ten sposób zarządca infrastruktury, może się narazić na materializację 

nowym zagrożeń, których nie był świadomy. Ponadto postępowanie takie może do-

prowadzić do naruszenia spełnionego przy wcześniejszej certyfi kacji WE wymagania 

zasadniczego „bezpieczeństwo” jak również przełożyć się na niewłaściwe wynikające 

z odrębnych dokumentów potwierdzających bezpieczną integrację. 

PODSUMOWANIE

Niezależnie od realizowanych prac na infrastrukturze kolejowej dotyczących nowej 

zabudowy, modernizacji czy odnowienia to przeprowadzana weryfi kacja co najmniej 

20 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie 

wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylające roz-

porządzenie (WE) nr 352/2009 (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 121 z 3.5.2013, s. 

8-25.
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jednego z podsystemów strukturalnych (infrastruktura, energia, sterowanie) jest za-

wsze wielopoziomowa i wieloaspektowa. Wykorzystywane podstawowo poszczególne 

elementy infrastrukturalne, w przypadku gdy ma to zastosowanie, zgodnie z prawem 

europejskim oceniane są jako składniki interoperacyjności natomiast zgodnie z pra-

wem krajowym jako elementy budowli i urządzeń przeznaczonych do prowadzenia 

ruchu kolejowego21. Na wyższym poziomie rozumianym jako podsystem przytoro-

wy, oceniane są indywidualnie lub łącznie podsystemy strukturalne współtworzą-

ce linie kolejowe w zakresie zbioru elementów przypisywanych do infrastruktury, 

energii czy poszczególnych urządzeń identyfi kowanych w sterowaniu. Globalnie dla 

całego postępowania inwestycyjnego, zwłaszcza w odniesieniu do modernizacji lub 

budowy linii kolejowej, względnie samej modernizacji, jest konieczność wykonania 

prac analitycznych zmierzających do wyceniania i oceniania ryzyka wprowadzenia 

do całego systemu kolei nieakceptowalnych zagrożeń. Analizy te oprócz określonych 

ryzyk powinny również ocenić poprawność prowadzonych prac w odniesieniu do 

bezpiecznej integracji. Jednocześnie dla każdego z wyżej wymienionych poziomów, 

obligatoryjne jest sprawdzanie spełnienia w prowadzonych pracach wymagań eu-

ropejskich zdefi niowanych w technicznych specyfi kacjach interoperacyjności oraz 

tych wymagań w odniesieniu do polskich przepisów prawa22. 

Publikowane przez zarządcę infrastruktury materiały przetargowe, umożliwiają 

przeprowadzenie analizy technicznej ich zapisów, dla których można sformułować 

powyżej zaprezentowane wnioski, zachowując ograniczenie opisania ich w odniesie-

niu do nieuwzględnienia korelacji z interpretacją zapisów obowiązujących zasad Sys-

temu Zarządzania Bezpieczeństwem (Safety Management System – SMS) zarządcy 

infrastruktury. Ekspercka analiza porównawcza opisów przedmiotów zamówienia, 

określających wymagania w wytypowanych do próby badawczej postępowaniach 

przetargowych realizowanych na sieci kolejowej zarządzanej przez PKP Polskie Li-

nie Kolejowe S.A., wskazuje na odnoszenie się w ich zapisach do wyspecyfi kowane-

go wymaganego zakresu prac, które mają być zrealizowane w ramach określonego 

postępowania. Dla większości specyfi kowanych nowych rozwiązań technicznych 

(zdarzają się wyjątki), zamawiający wskazuje jako wymóg obligatoryjny na koniecz-

ność uzyskanie dokumentów wymaganych przepisami prawa, tj. wykonanie procesu 

oceny zgodności i uzyskanie certyfi katu/-ów weryfi kacji z jednoczesnym otrzyma-

niem ze strony wykonawcy prac deklaracji zgodności dla podsystemów czy typów 

urządzeń, dla których prowadzone są prace. Równocześnie, w dostępnych publicznie 

21 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 października 2020 r. w sprawie ogłoszenia 

jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie dopuszcza-

nia do eksploatacji określonych rodzajów budowli, urządzeń i pojazdów kolejowych, Dz. U. 

2020 poz. 1923.

22 Gradowski P., Polepszenie parametrów technicznych infrastruktury kolejowej na przykładzie 

podsystemu Sterowanie posiadajacego certyfi kat weryfi kacji WE, „Problemy Kolejnictwa” tom 

63, zeszyt 182/(2019), s. 33-48.
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zapisach niektórych opisów przedmiotu zamówienia nie są zamieszczane wskaza-

nia odnoszące się m.in. do konieczności wykonania innych prac, które globalnie dla 

realizowanej inwestycji mają wpływ na poprawność działania systemu kolei, a jako 

potrzebne powinny być wykonane równolegle jako prace dodatkowe w innych pod-

systemach, w tym także w podsystemie sterowanie – urządzenia przytorowe. Podsys-

tem sterowanie, a dokładniej zabudowany już na znacznej długości kilometrów linii 

kolejowych system ETCS, zaczyna odgrywać kluczową rolę, ponieważ poszczególne 

części urządzeń przytorowych podsystemu sterowanie, które defi niują pracę tego 

systemu poprzez zlecane przeprowadzenia prace w ramach określonego postępowa-

nia przetargowego, mogą wpływać na wprowadzenie określonych korekt mających 

istotne znaczenie dla bezpieczeństwa pracy systemu ETCS np. zmiana prędkości.

W przypadkach elementów infrastrukturalnych podsystemów strukturalnych, dla 

których wystawiono dokumenty certyfi kacyjne, wprowadzenie każdorazowo tech-

nicznej modyfi kacja w systemie lub podsystemie, fi nalnie powinno zostać zakoń-

czone procesem re-certyfi kacji zmienionego obszaru. Ma to dla zarządcy infra-

struktury strategiczne znaczenie, ponieważ w tym momencie pojawia się ryzyko 

utraty posiadanych dokumentów autoryzacyjnych wystawionych przez narodowy 

organ bezpieczeństwa. Niemniej jednak zarządca infrastruktury ryzyko to może 

minimalizować. Mitygacja tego ryzyka może zostać zrealizowana poprzez dopre-

cyzowanie wewnętrznych regulacjach zarządcy infrastruktury, o zapisy obowiąz-

kowego umieszczenia w opisach przedmiotu zamówienia informacji o wymaga-

niach, dotyczących wprowadzanych modyfi kacji i powiązania ich w odniesieniu 

do różnych podsystemów. 

Skomplikowanie sytuacji staję się bardziej istotne w przypadku, gdy dany podsys-

tem posługuje się dokumentami autoryzacyjnymi wydanymi przez Prezesa UTK 

dotyczącymi dopuszczenia do eksploatacji. Analizując zapisy różnych postępowań 

przetargowych, które defi niują prace korekcyjne np. poprzez modyfi kację układu 

torowego, wykonania dobudowy urządzeń zgodnie ze zmienionym układem toro-

wym, zaimplementowania zmian w aplikacjach sterowania ruchem kolejowym czy 

modyfi kacji technicznych mających wpływ na podniesienie prędkości na przejaz-

dach kolejowo-drogowych (bez wymiany danych o prędkości w systemie ETCS), od 

strony technicznej, jak i prawnej, wskazują, iż ma wpływ na wystawione dokumenty 

certyfi kacyjne. Ten negatywny wpływ przenoszony jest jednocześnie na otrzymane 

dopuszczenie do eksploatacji, które ulega unieważnieniu. Unieważnienie to powin-

no być skuteczne pomimo wykonania wskazanej w owej dokumentacji przetargowej 

dodatkowej certyfi kacji w zakresie rozbudowanych urządzeń sterowania ruchem ko-

lejowym. Dzieje się to niezależnie od faktu, iż dla części wyspecyfi kowanych prac 

przeprowadzona została nowa weryfi kacja, która jednak w żaden sposób nie odnosi-

ła się do wprowadzonych przez tę rozbudowę zmian, a zmiany te wpływają na zmia-
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ny konfi guracji (np. dane o odległości, o prędkości, itp.), dla jakiej przeprowadzono 

pierwotną certyfi kację zabudowanego na danej linii kolejowej systemu ETCS.

Należy odnotować w tym miejscu, iż z chwilą wejścia do obiegu prawnego zapisów 

technicznej specyfi kacji interoperacyjności w zakresie podsystemu sterowanie23, 

zdefi niowano warunki, kiedy konieczne staje się uzyskanie nowego zezwolenia dla 

realizowania projektów dotyczących implementacji interoperacyjnego systemu klasy 

A. Zapisy te odwołują się do zapisów zaimplementowanej do prawa krajowego dy-

rektywy24, dla których opracowano określony kodeks postępowania25, który po wy-

konaniu analiz, powinien określać i wskazywać warunki, kiedy konieczne stanie się 

uzyskanie nowego zezwolenia.

Tak sformułowane powiązania nasuwają przypuszczenie, czy docelowo nie powinien 

zostać określony taki kodeks postępowania, który w podobny sposób interpretacyj-

ny, dla inwestycji, dla których nie mają zastosowania zapisy TSI, odpowiadać będzie 

już na wstępie na podstawowe pytanie w odniesieniu do „nowych” inwestycji, czy 

one swoim zakresem przewidzianych do wykonania prac nie ingerują na obszary 

linii kolejowych, dla których wystawiono już certyfi kat weryfi kacji WE w podsyste-

mie objętym zakresem „nowych” prac. 

W domniemaniu należy wierzyć, że na dzień dzisiejszy są identyfi kowane opisane 

powyżej sytuacje w stosunku do nadzorowanego przez zarządcę infrastruktury Sys-

temu Zarządzania Bezpieczeństwem, w obszarze infrastrukturalnym dotyczącym 

podsystemów infrastruktura, energia i sterowanie dla przeprowadzanych wycen 

i ocen ryzyka, w odniesieniu do realizowanych prac inwestycyjnych, które wpro-

wadzają zmiany techniczne w określonym co najmniej jednym podsystemie struk-

turalnym, naruszając wystawione certyfi katy weryfi kacji WE i zezwolenie na do-

puszczenie do eksploatacji, jako właściwy i powszechnie defi niowany będzie wynik 

oceny jako zmiana znacząca. Tak sformułowana ocena zawsze będzie wskazywać, 

iż realizacja tych nowych prac wprowadzających zmiany w tym samym lub innych 

podsystemach, ma wpływ na bezpieczeństwo całego systemu kolejowego. 

23 Gradowski P., Polepszenie parametrów technicznych infrastruktury kolejowej na przykładzie 

podsystemu Sterowanie posiadajacego certyfi kat weryfi kacji WE, „Problemy Kolejnictwa” tom 

63 zeszyt 182/(2019), s. 33-48.

24 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie 

interoperacyjności systemu kolei we Wspólnocie (przekształcenie), (Tekst mający znaczenie 

dla EOG) Dz.U. L 138 z 26.5.2016, s. 44-101.

25 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie 

wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka i uchylające roz-

porządzenie (WE) nr 352/2009, (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 121 z 3.5.2013, s. 

8-25.



175

P. Gradowski, I. Karasiewicz: Aspekty zarządzania zmianą w kontekście...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

BIBLIOGRAFIA

Literatura 

1. Gradowski P., Polepszenie parametrów technicznych infrastruktury kolejowej na przykładzie 

podsystemu Sterowanie posiadajacego certyfi kat weryfi kacji WE, „Problemy Kolejnictwa”, tom 

63, zeszyt 182/(2019).

Źródła prawa

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/797 z dnia 11 maja 2016 r. 

w sprawie interoperacyjności systemu kolei we Wspólnocie (przekształcenie) (Tekst 

mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 138 z 26.5.2016.

2. Krajowy Program Kolejowy do 2023 roku, Infrastruktura kolejowa zarządzana przez PKP 

Polskie Linie Kolejowe S.A., Minister Infrastruktury i Rozwoju, wrzesień 2015 r. – dokument 

zatwierdzony uchwałą nr 162/2015 Rady Ministrów z dnia 15 września 2015 r.

3. Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 października 2021 r. 

w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu Ustawa o transporcie kolejowym, Dz. U. 2021 

poz. 1984 z późn. zm.

4. Obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 23 stycznia 2015 r. w sprawie 

ogłoszenia jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ogólnych 

warunków prowadzenia ruchu kolejowego i sygnalizacji, Dz. U. 2015 poz. 360 z późn. zm.

5. Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 października 2020 r. w sprawie ogłoszenia 

jednolitego tekstu rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju w sprawie dopuszczania 

do eksploatacji określonych rodzajów budowli, urządzeń i pojazdów kolejowych, Dz. U. 

2020 poz. 1923.

6. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 października 2015 r. w sprawie 

warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać skrzyżowania linii kolejowych oraz 

bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie, Dz. U. 2015 poz. 1744 z późn. zm.

7. Rozporządzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 czerwca 2021 r. w sprawie interoperacyjności, 

Dz. U. 2021 poz. 1042.

8. Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1136 z dnia 13 lipca 2015 r. zmieniające 

rozporządzenie wykonawcze (UE) nr 402/2013 w sprawie wspólnej metody oceny 

bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. 

L 185 z 14.7.2015.

9. Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 402/2013 z dnia 30 kwietnia 2013 r. 

w sprawie wspólnej metody oceny bezpieczeństwa w zakresie wyceny i oceny ryzyka 

i uchylające rozporządzenie (WE) nr 352/2009 (Tekst mający znaczenie dla EOG), Dz.U. L 

121 z 3.5.2013.

Netografi a

1. Mapa inwestycji kolejowych ujętych w Krajowym Programie Kolejowym, http://www.plk-

inwestycje.pl/#/.

2. Platforma zakupowa PKP Polskie Inie Kolejowe S.A., https://zamowienia.plk-sa.pl/servlet/

HomeServlet.

3. Przejazdy kolejowe, https://dane.utk.gov.pl/sts/infrastruktura/przejazdykolejowe/20867,Pr

zejazdy-kolejowo-drogowe.html.

4. Raport Roczny za 2021 rok, https://www.plk-sa.pl/bip/raport-roczny.





177

ARTYKUŁY

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Studia Społeczne

ISSN 2081-0008

e-ISNN 2449-9714

str. 177–189 

dr Aneta Chrząszcz 

Akademia Bialska im. Jana Pawła II

w Białej Podlaskiej

ORCID: 0000-0001-9749-274X

mgr Patryk Ochyra

Menadżerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie

ORCID: 0000-0001-8991-4068

mgr Beata Spinek

 Akademia Bialska im. Jana Pawła II

w Białej Podlaskiej

ORCID: 0000-0003-2141-8361

dr Piotr Waniek

ORCID: 0000-0003-2916-1812

PAŃSTWO WOBEC ZAGROŻEŃ HYBRYDOWYCH 
/ THE STATE FACES HYBRID THREAT

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykułu jest analiza zdolności do zwalczania zagrożeń hybrydowych 

w celu zwiększenia odporności państwa. W artykule dokonano charakterystyki zagro-

żeń hybrydowych oraz sposobów prowadzenia działań hybrydowych. Kolejno opisano 

metody zwalczania tego rodzaju zagrożeń. Następnie przedstawiono odporność pań-

stwa na przykładzie Polski oraz działania mające na celu zwalczanie zagrożeń hybrydo-

wych. W podsumowaniu wskazano, iż konieczne jest dalsze wzmacnianie odporności 

państwa na tego typu działania. Opracowanie odpowiednich strategii i planów dzia-

łania jest niezbędne, aby skutecznie przeciwdziałać zagrożeniom hybrydowym Mając 

na uwadze powyższe, sformułowano problem badawczy: Jak zwalczanie zagrożeń 

hybrydowych wpływa na wzmacnianie odporności państwa? W celu odpowiedzi na 

pytanie problemowe posłużyła krytyczna analiza literatury, analiza aktów prawnych 

i dokumentów w tym raportu Najwyższej Izby Kontroli dotyczącym przygotowania 

państwa na zagrożenia związane z działaniami hybrydowym, a także rzetelnych źródeł 

internetowych.
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ABSTRACT

The aim of this article is to analyze the ability to combat hybrid threats in order to incre-

ase the state’s resilience. The article characterizes hybrid threats and methods of con-

ducting hybrid activities. Methods of combating this type of threats are described in 

turn. Then, the state’s resilience was presented on the example of Poland and actions to 

combat hybrid threats. The summary indicates that it is necessary to further strengthen 

the state’s resistance to this type of activities. The development of appropriate strate-

gies and action plans is necessary to eff ectively counteract hybrid threats. Taking the 

above into account, a research problem was formulated: How does combating hybrid 

threats aff ect the strengthening of the state’s resilience? In order to answer the problem 

question, a critical analysis of literature, analysis of legal acts and documents, including 

the report of the Supreme Audit Offi  ce on the state’s preparation for threats related to 

hybrid activities, as well as reliable internet sources were used.

KEY WORDS: security, activities, state, hybrid threats.

WSTĘP

Współczesny świat charakteryzuje się rosnącymi zagrożeniami hybrydowymi. Sta-

nowią one wyzwanie dla wszystkich państw, w tym dla Polski. Zagrożenia hybry-

dowe to działania, które łączą w sobie środki militarne i niemilitarne, prowadzone 

w sposób ukryty lub jawny, mające na celu osiągnięcie określonego celu politycz-

nego lub strategicznego. Polska jest szczególnie narażona na zagrożenia hybrydowe 

ze względu na swoją strategiczną lokalizację na pograniczu NATO i Rosji. Ponadto, 

Polska jest krajem o otwartej demokracji, co sprawia, że jest bardziej podatna na 

działania dezinformacyjne. Polska również podejmuje działania w celu przeciwdzia-

łania zagrożeniom hybrydowym. W tym celu powinny zostać opracowane odpo-

wiednie strategie i plany działania, przez co zostałyby wzmocnione zdolności obron-

ne państwa. Zagrożenia hybrydowe stanowią poważne wyzwanie dla bezpieczeństwa 

Polski, dlatego Państwo Polskie podejmuje działania w celu przeciwdziałania tym za-

grożeniom, jednak konieczne jest dalsze wzmacnianie odporności państwa na tego 

typu działania.

1. CHARAKTERYSTYKA ZAGROŻEŃ HYBRYDOWYCH

We współczesnym świecie, w którym zagrożenia różnego rodzaju, ze względu na 

szybki rozwój technologiczny i ekonomiczny, globalizację czy zanik tradycyjnych 

granic, stają się coraz bardziej powszechne, jak te powodowane przez działalność 

człowieka czy zagrożenia naturalne, powodują, że ludzie funkcjonują w nieustannym 
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obliczu potencjalnych sytuacji kryzysowych1. Wśród tych potencjalnych zagrożeń 

są również te o charakterze hybrydowym. Działania hybrydowe są kojarzone głów-

nie z czasami teraźniejszymi, jednak elementy tych działań można dostrzec również 

w odległej przeszłości. Jednakże dopiero w dwudziestym wieku zaczęto upowszech-

niać teoretyczne podstawy zagadnienia działań hybrydowych, a wśród przodujących 

ośrodków naukowych zajmujących się tym zagadnieniem od początku, były grona 

naukowe, a także wojskowe ze Stanów Zjednoczonych2. 

Skoncentrowanie uwagi na działaniach hybrydowych, przez państwa oraz sojusze 

międzynarodowe, zostało znacząco skumulowane w ostatnich latach. Wynikiem 

tego były działania Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy, które nabrały bardzo agre-

sywnego charakteru po aneksji Krymu w 2014 r. oraz inwazji w 2022 r.3 Fakt ten, 

który spowodował nasilenie się prac nad zagadnieniem działań hybrydowych, nie 

spowodował jednak wypracowanie jednej, spójnej defi nicji tego zagadnienia. Jest to 

głównie wynikiem nieustanie zmieniających się czynników określających działania 

hybrydowe, takich jak odnoszących się do stosowanych metod i form działania, czy 

także posiadanych środków. 

NATO postrzega działania hybrydowe jako militarne i niemilitarne środki o jawnym 

lub niejawnym charakterze, obejmujące ataki cybernetyczne, dezinformacje, naciski 

ekonomiczne, użycie nieregularnych sił zbrojnych, jak i konwencjonalnych wojsk4. 

W strukturach Unii Europejskiej, według Europejskiego Centrum Doskonalenia 

zagrożenia hybrydowe to: „skoordynowane działania wymierzone przeciwko syste-

mowym słabościom państw demokratycznych i ich instytucji przy użyciu szerokie-

go wachlarza środków. Ich skuteczność opiera się na operacjach przeprowadzanych 

poniżej progu detekcji i identyfi kacji, dzięki czemu jednoznaczna reakcja obronna 

aparatu bezpieczeństwa danego państwa jest utrudniona lub niemożliwa”5. Według 

wymienionych defi nicji, zagrożenia hybrydowe można postrzegać jako działania łą-

czące często metody o charakterze konwencjonalnym i niekonwencjonalnym, które 

są podejmowane w skoordynowany sposób, zarówno przez państwa, jak i organiza-

cję niepaństwowe. Działania te jednocześnie nie niosą za sobą konsekwencji wybu-

1 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrębek, Bezpieczeństwo państwa w obliczu współczesnych 

zagrożeń, Pracownia Wydawnicza Wydziału Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-

Humanistycznego, Siedlce 2016, s. 104.

2 NIK, Przygotowanie państwa na zagrożenia związane z działaniami hybrydowymi, https://

acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:eac7c371-5968-4271-816c-0ccb88561212?com-

ment_id=ca3a28ae-9e4c-4506-b767-128f46316b16 [dostęp: 03.12.2023].

3 E. Jakubiak, Hybrid warfare as a new type of armed confl ict in the modern world, “Systemy Bez-

pieczeństwa Narodowego”, Zeszyt 24/(2022), s. 71-82. 

4 Countering hybrid threats, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_156338.htm [dostęp: 

03.12.2023].

5 B. Fraszka, Państwa bałtyckie a rosyjskie zagrożenia hybrydowe, Warsaw Insitute, Warszawa 

2020, s. 3.
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chu wojny, będąc ulokowane poniżej progu podjęcia decyzji o jej wypowiedzeniu6. 

Celem działań hybrydowych jest nie tylko zadanie bezpośrednich szkód i wykorzy-

stanie słabości przeciwnika, lecz także destabilizacja społeczeństw i generowanie nie-

jasności utrudniającej podejmowanie decyzji. Zagrożenia hybrydowe to komplekso-

we metody, narzędzia i działania ukierunkowane na podatność przeciwnika, dążące 

do wzmocnienia własnych interesów, strategii i celów7. 

Skala metod i działań w ramach zagrożeń hybrydowych jest obszerna. Obejmuje 

wpływ na informacje i propagandę, wykorzystywanie słabości logistycznych, takich 

jak rurociągi i dostawy energii, stosowanie szantażu gospodarczego i handlowego, 

podważanie roli instytucji międzynarodowych, terroryzm (w tym cyberterroryzm 

często wymierzony infrastrukturę krytyczną państwa szczególnie narażoną na tego 

typu ataki)8 oraz zwiększanie poczucia niebezpieczeństwa, na przykład poprzez 

incydenty graniczne, naruszanie przestrzeni powietrznej czy kwestie imigracyjne. 

Osoby bądź państwa stosujące metody hybrydowe są zazwyczaj aktorami słabymi 

lub unikającymi otwarcie zadeklarowanej wojny. Działania hybrydowe stają się klu-

czowym narzędziem do przeforsowania ich planów9. 

W celu uporządkowania dyskusji na temat działań hybrydowych zasadne jest wy-

odrębnienie głównych grup działań, podejmowanych w tym obszarze, przedstawio-

nych na poniższym schemacie.

Schemat 1. Główne grupy działań hybrydowych

Źródło: opracowanie własne na podstawie: H. Wyrębek., Zagrożenia hybrydowe bezpieczeństwa informacyj-

nego państwa, „Polityka i Społeczeństwo”, 1(21) / 2023, s. 320.

6 L. Skoneczny, Wojna hybrydowa – wyzwanie przyszłości? Wybrane zagadnienia, „Przegląd Bez-

pieczeństwa Wewnętrznego – Wydanie specjalne”, Warszawa 2015, s. 45.

7 Zagrożenia hybrydowe, https://vademecumbezpieczenstwainformacyjnego.up.krakow.

pl/2020/03/12/zagrozenia-hybrydowe/ [dostęp: 03.12.2023]. 

8 S. Żurawski, M. Łempnicki, Z. Ciekanowski, Cyberterroryzm i jego negatywny wpływ na bezpie-

czeństwo państwa, „Przegląd Naukowo-Metodyczny Edukacja dla Bezpieczeństwa”, Rok XII, 

Numer 1/2019 (42), s. 58. 

9 M. Banasik, Bezpieczeństwo w aspekcie zagrożeń hybrydowych, „Obronność – Zeszyty Nauko-

we Wydziału Zarządzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej”, 3/(19), Wydawnictwo 

Akademii Sztuki Wojennej, Warszawa 2016, s. 8.
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Działania regularne podejmowane są przez siły zbrojne, służby specjalne, a także 

prywatne fi rmy militarne. Mogą one występować w formie operacji specjalnych, in-

wigilacji służb i struktur państwa czy demonstrację swojej siły w celu zastraszenia, 

a także przejmowanie obszarów pod pretekstem przywracania pokoju10. Do działań 

nieregularnych zalicza się bezprawne przejmowanie obiektów, kreowanie nowych 

nielegalnych ośrodków władzy, w kontrze do legalnie funkcjonujących, wszelkie akty 

terrorystyczne, czy również nieposłuszeństwa obywatelskiego. Przeprowadzane są 

one przez grupy terrorystyczne, mniejszości etniczne, grupy przestępcze oraz wyod-

rębnione grupy społeczne sprzeciwiające się obecnemu porządkowi. 

Działania informacyjne przeprowadzane są przez środki masowego przekazu, takie 

jak media czy Internet. Polegają głównie na rozpowszechnianiu dezinformacji, fake 

news, deformowanie informacją w celu osłabienia zaufania wśród społeczeństwa do 

obecnej władzy, a także cyberataki wymierzone w serwery rządowe, czy cyberprze-

stępstwa11. Działania te mogę bezpośrednio zagrażać bezpieczeństwu informacyjne-

mu, które we współczesnym świecie stanowi jeden z najważniejszych elementów bez-

pieczeństwa narodowego i międzynarodowego12. W ramach działań ekonomicznych 

podejmowane są groźby lub bezpośrednie zaprzestanie produktów czy surowców. 

Tego typu działalność może być prowadzona przez banki, jak i ośrodki polityczne. 

Ostatnią grupą działań hybrydowych są te o charakterze politycznym, które prowa-

dzone są przez polityków, służby specjalne, biznesmenów czy urzędników. Działania 

te mogą polegać na poważaniu legitymacji określonej władzy na arenie międzynaro-

dowej, czy fi nansowanie grup niezadowolenia społecznego, wspierania mniejszości 

etnicznych i przeciwstawianie ich obecnej władzy. 

Oprócz samych grup działań hybrydowych można również wyodrębnić charakte-

rystyczne sposoby ich prowadzenia, które przedstawia poniższy schemat poniższy. 

Wielowymiarowość działań hybrydowych polega na przeprowadzaniu kilku z nich 

jednocześnie. Skrytość utrudnia identyfi kacje przeciwnika, przeprowadzającego 

określone działania hybrydowe. Działania hybrydowe są często precyzyjnie zapla-

nowane i skoordynowane, a plany te często rozłożone są w dłuższym czasie. Łącze-

nie różnych środków, ma na celu wywieranie nacisku na ofi arę ataku hybrydowego 

i uzależnianie jej od agresora. Pośrednie prowadzenie działań polega na wykorzy-

staniu podmiotów takich jak organizacje czy osoby prywatne, do ich realizacji, co 

utrudnia wykrycie ataków i możliwość im przeciwdziałania. Działania hybrydowe 

10 M. Kuczabski, Problemy bezpieczeństwa wobec współczesnych zagrożeń, Akademia Sztuki Wo-

jennej, Warszawa 2021, s. 10.

11 H. Wyrębek., Zagrożenia hybrydowe bezpieczeństwa informacyjnego państwa, „Polityka i Spo-

łeczeństwo”, 1(21)/2023, s. 320.

12 J. Nowicka, H. Elak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeństwo jako kategoria funkcjonowania państwa 

[w:] Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa państwa, red. Z. Ciekanowski, cz. II, Biała Podla-

ska 2021, s. 168
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wykorzystują określone środki, takie jak środki polityczne, militarne, ekonomiczne, 

społeczne czy prawne.

Schemat 1. Sposoby prowadzenia działań hybrydowych

Źródło: opracowanie własne na podstawie: NIK, Przygotowanie państwa na zagrożenia związane 

z działaniami hybrydowymi, https://acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:eac7c371-5968-4271-816c-0-

ccb88561212?comment_id=ca3a28ae-9e4c-4506-b767-128f46316b16 [dostęp: 03.12.2023].

Zagrożenia hybrydowe stanowią dynamiczne oraz wielowymiarowe wyzwania, ko-

rzystające z różnorodnych metod i działań. Ich celem nie jest jedynie bezpośrednie 

wywołanie szkód, ale również manipulacja słabościami przeciwnika, destabilizacja 

społeczeństw oraz generowanie niepewności. Te działania obejmują szerokie spek-

trum środków, które sięgają od aspektów politycznych, dyplomatycznych, informa-

cyjnych, gospodarczych, technologicznych po militarne. Analizując te zagrożenia, 

kluczowe jest zrozumienie ich złożoności, elastyczności oraz potrzeba współpracy 

międzynarodowej w celu skutecznego przeciwdziałania i minimalizowania poten-

cjalnych konsekwencji.

2. ZWALCZANIE ZAGROŻEŃ HYBRYDOWYCH

Zwalczanie zagrożeń hybrydowych to dziedzina, która stała się centralnym punktem 

działań państw członkowskich NATO i Unii Europejskiej w obliczu współczesnych 

wyzwań bezpieczeństwa. Dążąc do minimalizacji zagrożeń hybrydowych dla bez-

pieczeństwa narodowego i międzynarodowego, państwa członkowskie, zwłaszcza te 

w ramach Sojuszu Północnoatlantyckiego i UE, aktywnie zaangażowały się w rozwi-

janie strategii obrony hybrydowej.
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 Ogromną rolę w tym procesie odgrywają same państwa, posiadające wyspecjalizo-

wane struktury wywiadowcze, kontrwywiadowcze i rozpoznania wojskowego. Ich 

bliskość potencjalnych zagrożeń oraz krótszy proces decyzyjny pozwalają na szyb-

szą reakcję na ewentualne działania hybrydowe. Rządy są również bardziej zainte-

resowane budowaniem odporności na te zagrożenia niż struktury ponadnarodowe, 

co wynika z ich bezpośredniego wpływu na bezpieczeństwo wewnętrzne. Zarówno 

NATO, jak i UE, zmotywowane wzrostem terroryzmu, wojną informacyjną, ingeren-

cją w procesy wyborcze i atakami cybernetycznymi, podjęły kroki w celu stworzenia 

skoordynowanej strategii zwalczania zagrożeń hybrydowych. Już od 2016 r. zauwa-

żalny jest nacisk NATO, jak i UE skierowany na budowanie swojego potencjału w ra-

mach przeciwstawiania się zagrożeniom hybrydowym. 

W 2016 r. Komisja Europejska oraz Europejska Służba Działań Zewnętrznych 

(ESDZ) opracowały wspólne wytyczne dotyczące zwalczania zagrożeń hybrydo-

wych. Zawierały one 22 konkretne działania, które miały być podjęte przez państwa 

członkowskie Unii oraz instytucje. Ich celem było rozpoznanie zagrożeń hybrydo-

wych, podniesienie świadomości na ich temat i podejmowanie działań mających na 

celu budowanie odporności. Mimo że te działania nie były w pełni wyczerpujące, 

wspólne ramy jednoznacznie wyznaczyły priorytetową ambicję Unii Europejskiej 

w zakresie zwalczania zagrożeń hybrydowych13.

Zagrożenia hybrydowe stały się również priorytetowym obszarem działań NATO po 

aneksji Krymu w 2014 r. To zdarzenie boleśnie uświadomiło, jak agresja może być 

prowadzona poniżej progu wojny, określanego przez prawo, co jest często określane 

jako agresja podprogowa. NATO błyskawicznie przyjęło strategię zwalczania zagro-

żeń hybrydowych, opartą na ogólnonatowskim i horyzontalnym podejściu. Analo-

gicznie do działań Unii Europejskiej, NATO utworzyło struktury do monitorowania 

i analizy zagrożeń hybrydowych, bazujące na współpracy z wywiadem i innymi or-

ganami NATO. Dodatkowo Sojusz utworzył zespoły wsparcia ds. zwalczania zagro-

żeń hybrydowych, gotowe do wysłania w celu wspierania władz państwa dotkniętego 

takimi zagrożeniami14.

Ponieważ zarówno NATO, jak i Unia Europejska były i są narażone na działania 

hybrydowe, obie instytucje uznają istotę współpracy w zakresie wspólnych wyzwań 

bezpieczeństwa wynikających z zagrożeń hybrydowych. Poprzez nieformalną współ-

pracę na szczeblu sztabowym, obie organizacje opracowały tzw. zbiory strategii ma-

jące na celu wymianę wiedzy na temat działań dezinformacyjnych, podniesienie 

wspólnej świadomości sytuacyjnej i zapewnienie zbieżności w reakcjach na działania 

13 V. Ratsiborynska, EU-NATO and the Eastern Partnership countries against hybrid threats: From 

the EU Global Strategy till the war in Ukraine, “Horizon Insights”, 4(4), 20-31. 

14 M. Fryc, Polska strategia obronności wobec zagrożenia militarnego z elementami „wojny hybry-

dowej”, „Kwartalnik Bezpieczeństwo Narodowe”, 33/2015, s. 74.
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hybrydowe. Cykliczne spotkania dotyczące „krajobrazu hybrydowego” oraz omó-

wienia konkretnych przykładów zagrożeń przyczyniły się do nawiązania bliższych 

relacji pomiędzy obiema organizacjami15. 

Jednym z wymiernych przykładów tego, jak struktury europejskie skupiły swoją 

uwagę na budowanie zdolności w ramach odporności na działania hybrydowe oraz 

zawiązanie w ramach tego współpracy, było powstanie Europejskiego Centrum Do-

skonalenia w dziedzinie zwalczania (Hybrid CoE), które swój potencjał operacyjny 

osiągnęło w 2017 r. Centrum skupia się na reagowaniu na zagrożenia hybrydowe 

oraz na wymianie praktyk pomiędzy NATO i Unią Europejską w tej dziedzinie16.

NATO podjęło szereg działań mających na celu zwiększenie swoich zdolności do 

zwalczania działań hybrydowych. Do tych działań należą m.in.:

• Rozwój zdolności do wykrywania i analizowania zagrożeń hybrydowych. NATO 

dąży do tego, aby państwa członkowskie były w stanie wcześnie wykrywać i ana-

lizować zagrożenia hybrydowe. W tym celu Sojusz rozwija zdolności do monito-

rowania i analizy cyberprzestrzeni, sieci społecznościowych czy mediów trady-

cyjnych;

• Wzmacnianie odporności państw członkowskich na działania hybrydowe. NATO 

dąży do tego, aby państwa członkowskie były w stanie skutecznie przeciwstawić 

się działaniom hybrydowym. W tym celu Sojusz prowadzi szkolenia i ćwiczenia, 

a także wspiera państwa członkowskie w rozwoju ich zdolności cyberbezpieczeń-

stwa, edukacji medialnej czy ochrony infrastruktury krytycznej; 

• Rozwój zdolności do reagowania na działania hybrydowe. NATO dąży do tego, 

aby być w stanie skutecznie reagować na działania hybrydowe. W tym celu Sojusz 

rozwija zdolności do prowadzenia operacji cybernetycznych, operacji informa-

cyjnych czy operacji połączonych.

W celu zwiększenia skuteczności swoich działań NATO dąży do bardziej ukierunko-

wanego podejścia. Oznacza to, że Sojusz skupia się na tych obszarach, w których jest 

w stanie osiągnąć największy efekt. Jednym z kluczowych obszarów jest podnosze-

nie świadomości sytuacyjnej. NATO dąży do tego, aby państwa członkowskie były 

w stanie wcześnie wykrywać i analizować zagrożenia hybrydowe. W tym celu Sojusz 

rozwija zdolności do monitorowania i analizy cyberprzestrzeni, sieci społecznościo-

wych czy mediów tradycyjnych. Kolejnym obszarem jest budowanie odporności. 

NATO dąży do tego, aby państwa członkowskie były w stanie skutecznie przeciwsta-

wić się działaniom hybrydowym. W tym celu Sojusz prowadzi szkolenia i ćwiczenia, 

15 Zwiększanie zasobności środków NATO do zwalczania zagrożeń hybrydowych,

 https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/03/19/zwiekszanie-zasobnosci-srodko-

w-nato-do-zwalczania-zagrozen-hybrydowych/index.html [dostęp: 04.12.2023].

16 Współpraca przeciwko zagrożeniom hybrydowym,

  https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2018/11/23/wspolpraca-przeciwko-zagroze-

niom-hybrydowym/index.html [dostęp: 04.12.2023].
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a także wspiera państwa członkowskie w rozwoju ich zdolności cyberbezpieczeń-

stwa, edukacji medialnej czy ochrony infrastruktury krytycznej. Ostatecznie NATO 

dąży do tego, aby być w stanie skutecznie reagować na działania hybrydowe. W tym 

celu Sojusz rozwija zdolności do prowadzenia operacji cybernetycznych, operacji 

informacyjnych czy operacji połączonych17.

NATO oraz UE jest świadome rosnącego zagrożenia ze strony działań hybrydowych, 

dlatego też podejmują szereg działań mających na celu zwiększenie swoich zdolności 

do zwalczania tych działań. Dzięki tym działaniom NATO i UE stopniowo zwięk-

sza swoje zasoby środków wykorzystywanych do zwalczania działań hybrydowych. 

Ważne jest, aby oba podmioty nadal rozwijały swoje zdolności w tym zakresie, a tak-

że dążyły do współpracy w tej dziedzinie. Działania hybrydowe są złożone i trud-

ne do wykrycia i przeciwstawienia się, dlatego też NATO, Unia Europejska, a także 

pojedyncze państwa członkowskie tych struktur, muszą być przygotowane na różne 

scenariusze.

3. ODPORNOŚĆ PAŃSTWA NA ZAGROŻENIA HYBRYDOWE

W świetle dynamicznie ewoluującej sytuacji geopolitycznej oraz narastających za-

grożeń hybrydowych Polska znajduje się w punkcie centralnym starć interesów mię-

dzynarodowych, wymagając równocześnie skutecznej ochrony przed nowoczesnymi 

formami destabilizacji. Analiza odporności Polski na zagrożenia hybrydowe staje się 

zatem imperatywem strategicznym, z uwzględnieniem zarówno aspektów bezpie-

czeństwa narodowego, jak i wyzwań z zakresu zarządzania kryzysowego.

W ramach oceny odporności państwa na zagrożenia hybrydowe Najwyższa Izba 

Kontroli w 2023 r. stworzyła raport, analizujący zdolności państwa w tym obszarze. 

Na podstawie tejże pracy, można dostrzec wysiłek włożony w budowanie odporności 

państwa w obszarze zagrożeń hybrydowych, jednakże można zauważyć wiele luk, 

które skłaniają do wyciągnięcia wniosków18. 

Raport jednoznacznie ukazuje, że istniejące struktury zarządzania kryzysowego, w tym 

Zespoły Zarządzania Kryzysowego na różnych szczeblach administracyjnych, od tere-

nowych po centralne, są niezbędnym ogniwem w systemie ochrony przed zagrożenia-

mi hybrydowymi. Niemniej jednak podkreśla również konieczność dostosowania tych 

struktur do specyfi ki nowoczesnych zagrożeń, które obejmują cyberatak, dezinforma-

cję czy destabilizację społeczeństwa. Niebagatelne znaczenie ma także koordynacja 

działań pomiędzy różnymi szczeblami administracji publicznej. W kontekście braku 

17 A. K. Olech, Cooperation between NATO and the European Union against hybrid threats with 

a particular emphasis on terrorism, Instytut Nowej Europy, Warszawa 2021, s. 3. 

18 NIK, Przygotowanie państwa na zagrożenia związane z działaniami hybrydowymi, https://

acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:eac7c371-5968-4271-816c-0ccb88561212?com-

ment_id=ca3a28ae-9e4c-4506-b767-128f46316b16 [dostęp: 04.12.2023].
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jednolitego systemu cyfrowej łączności radiowej dla struktur zarządzania kryzysowe-

go i służb ratowniczych należy podkreślić, że skuteczność odpowiedzi na zagrożenia 

hybrydowe wymaga nie tylko sprawnego przepływu informacji, ale także bieżącej ko-

munikacji między podmiotami odpowiedzialnymi za bezpieczeństwo.

Istotnym momentem w raporcie jest odniesienie do utraty systemu obrony cywilnej 

w Polsce od kwietnia 2022 r. Wprowadzenie ustawy o obronie Ojczyzny doprowa-

dziło do likwidacji dotychczasowych struktur, co rodzi pytania dotyczące przygoto-

wania kraju na sytuacje kryzysowe o różnym charakterze, w tym hybrydowe. Brak 

precyzyjnych uregulowań prawnych i planów zarządzania kryzysowego dostosowa-

nych do współczesnych zagrożeń może narażać Polskę na ryzyko niewystarczającej 

reakcji wobec działań hybrydowych19.

Raport wskazuje na potencjalną kluczową rolę Rządowego Centrum Bezpieczeń-

stwa (RCB) w zwiększaniu odporności Polski na zagrożenia hybrydowe. Wiedza, 

doświadczenie i potencjał RCB stanowią wartościowe aktywa, które mogą być wy-

korzystane do opracowania skutecznych strategii przeciwdziałania działań hybry-

dowych. Zaproponowane przez RCB wytyczne do planów zarządzania kryzysowego 

mogą stanowić podstawę dla działań prewencyjnych oraz sprawnego reagowania na 

sytuacje kryzysowe.

Jednym z wyraźnych wniosków raportu jest brak jednolitego podejścia organów za-

rządzania kryzysowego do zagrożeń hybrydowych. O ile nie można jednoznacznie 

uznać za nieprawidłowość nieuwzględnienia tych zagrożeń we wszystkich planach 

zarządzania kryzysowego, to jednak konieczna jest większa świadomość oraz regu-

larne szkolenia dotyczące specyfi ki działań hybrydowych.

Kontrola NIK wykazała zróżnicowane podejście organów zarządzania kryzysowe-

go do uwzględnienia zagrożeń hybrydowych w dokumentacji planistycznej. Brak 

wystarczającej wiedzy oraz niedostateczne zaangażowanie w realizację ustawowego 

obowiązku związane z przeciwdziałaniem zagrożeniom hybrydowym stanowią istot-

ne ograniczenia. W tym kontekście kluczową rolę w identyfi kacji i analizie zagrożeń 

powinno odgrywać Rządowe Centrum Bezpieczeństwa, jako jednostka posiadająca 

doświadczenie oraz potencjał do skutecznej oceny i przeciwdziałania nowoczesnym 

formom zagrożeń20.

Kontrola ujawniła brak ustawowej defi nicji „zagrożenia hybrydowego”, co utrudnia 

precyzyjne uwzględnienie tego rodzaju zagrożeń w planach zarządzania kryzysowe-

19 Rozporządzenia dotyczące obrony cywilnej w odniesieniu do przepisów ustawy o obronie 

Ojczyzny https://gov.legalis.pl/rozporzadzenia-dotyczace-obrony-cywilnej-w-odniesieniu-

do-przepisow-ustawy-o-obronie-ojczyzny/ [dostęp: 04.12.2023].

20 NIK, Przygotowanie państwa na zagrożenia związane z działaniami hybrydowymi, https://

acrobat.adobe.com/id/urn:aaid:sc:EU:eac7c371-5968-4271-816c-0ccb88561212?com-

ment_id=ca3a28ae-9e4c-4506-b767-128f46316b16 [dostęp: 04.12.2023].
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go. Wskazuje to na konieczność wprowadzenia jasnych defi nicji i ram prawnych, 

które pozwolą na skuteczne planowanie działań prewencyjnych i reakcyjnych. Warto 

zaznaczyć, że defi nicje działań hybrydowych zostały zamieszczone w ogólnodostęp-

nym Krajowym Planie Zarządzania Kryzysowego, co stanowi dobrą podstawę dla 

działań lokalnych jednostek.

Raport podkreśla problem niewystarczającego zaangażowania w realizację ustawo-

wego obowiązku dotyczącego zarządzania, organizowania i prowadzenia szkoleń, 

ćwiczeń i treningów. Kształcenie personelu odpowiedzialnego za zarządzanie kryzy-

sowe powinno być integralną częścią systemu przygotowań do działań hybrydowych. 

Braki w tym obszarze mogą prowadzić do nieefektywnego reagowania w sytuacjach 

kryzysowych oraz utrudniać zrozumienie specyfi ki zagrożeń hybrydowych21.

Kontrola wykazała brak jednolitego narzędzia umożliwiającego ustalanie i monito-

rowanie sytuacji kryzysowych, w tym tych o charakterze hybrydowym. Efektywna 

reakcja na nowoczesne formy zagrożeń wymaga skutecznych narzędzi analizy i mo-

nitoringu sytuacji. Wdrożenie takiego narzędzia pozwoliłoby na bieżącą ocenę skali 

zagrożenia oraz umożliwiło szybką adaptację strategii przeciwdziałania.

Analiza stanu odporności Polski na zagrożenia hybrydowe ukazuje zarówno wy-

zwania, jak i potencjał do skutecznego przeciwdziałania nowym formom zagrożeń. 

Wdrożenie rekomendacji zawartych w raporcie, takich jak precyzyjne zdefi niowanie 

zagrożeń hybrydowych, stworzenie jednolitego narzędzia monitoringu sytuacji kry-

zysowych, czy zwiększenie zaangażowania w szkolenia i kształcenie personelu, może 

znacząco poprawić odporność kraju na działania hybrydowe. Kluczową rolę w tym 

procesie powinno odgrywać Rządowe Centrum Bezpieczeństwa, a także efektywna 

współpraca między różnymi szczeblami administracji publicznej. Odporność Polski 

na zagrożenia hybrydowe to proces dynamiczny, wymagający stałego doskonalenia 

i adaptacji do zmieniającej się rzeczywistości geopolitycznej i technologicznej.

PODSUMOWANIE

Współczesny świat charakteryzuje się rosnącymi zagrożeniami hybrydowymi. Sta-

nowią one wyzwanie dla wszystkich państw, w tym dla Polski. Zagrożenia hybry-

dowe to działania, które łączą w sobie środki militarne i niemilitarne, prowadzone 

w sposób ukryty lub jawny, mające na celu osiągnięcie określonego celu politycz-

nego lub strategicznego. Polska jest szczególnie narażona na zagrożenia hybrydowe 

ze względu na swoją strategiczną lokalizację na pograniczu NATO i Rosji. Ponadto, 

Polska jest krajem o otwartej demokracji, co sprawia, że jest bardziej podatna na 

działania dezinformacyjne. W celu przeciwdziałania zagrożeniom hybrydowym ko-

21 Polska nie jest gotowa na kryzys, https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/pol-

ska-nie-jest-gotowa-na-kryzys [dostęp: 04.12.2023].
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nieczne jest zwiększenie świadomości społecznej w zakresie zagrożeń hybrydowych, 

wzmocnienie odporności państwa na dezinformację oraz rozwój zdolności obron-

nych państwa, w tym w zakresie cyberbezpieczeństwa. Polska podejmuje działania 

w celu przeciwdziałania zagrożeniom hybrydowym. Współpraca międzynarodowa 

jest niezbędna, aby skutecznie przeciwdziałać zagrożeniom hybrydowym. Państwa 

muszą dzielić się informacjami i wspólnie opracowywać strategie przeciwdziałania. 

Społeczeństwo obywatelskie może odegrać istotną rolę w zakresie zwiększania świa-

domości społecznej i przeciwdziałania dezinformacji. Nie ma opracowanych w tym 

celu  klarownych oraz odpowiednich strategii i planów działania, co negatywnie 

wpływa na zdolności obronne państwa. Konieczne jest dalsze wzmacnianie odpor-

ności państwa na tego typu działania. Opracowanie odpowiednich strategii i planów 

działania jest niezbędne, aby skutecznie przeciwdziałać zagrożeniom hybrydowym. 

Strategie i plany działania powinny być regularnie aktualizowane, aby uwzględniać 

zmiany w zagrożeniach.
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ZAGROŻENIA W INTERNECIE/ 
THREATS ON THE INTERNET

STRESZCZENIE

Internet to sposób komunikacji, który oprócz możliwości niesie ze sobą liczne zagroże-

nia będące nieodłącznym elementem współczesności. Powszechna obecność global-

nej sieci bywa groźna dla społeczeństwa, ale jest także wyzwaniem dla rządów państw, 

które muszą nie tylko się przed nim zabezpieczyć, lecz również posługiwać. W niniejszej 

pracy uwagę skupiono na kwestiach takich jak manipulacja i kłamstwo w Internecie, 

czy też jego znaczenie w konfl iktach hybrydowych. Następnie scharakteryzowano po-

jęcie walki informacyjnej oraz przedstawiono wpływ Internetu na powstanie zaburzeń 

psychicznych. Celem artykułu jest przedstawienie roli zagrożeń w Internecie we współ-

czesnym świecie jako cennego elementu gospodarki, mediów i obronności krajowej 

i międzynarodowej. Głównym problemem badawczym jest pytanie: jaka jest rola za-

grożeń w Internecie we współczesnym świecie? Niniejsze opracowanie powstało na 

podstawie teoretycznych metod badawczych takich jak analiza, synteza, wnioskowanie 

oraz abstrahowanie. Pełniejszemu zrozumieniu poszczególnych zagadnień posłużyła 

literatura przedmiotu.

SŁOWA KLUCZOWE: Internet, zagrożenie, gospodarka, społeczeństwo, konfl ikty między-

narodowe.

ABSTRAKT

The Internet is a method of communication that, in addition to its opportunities, carries 

numerous threats that are an inherent element of modern times. The widespread pre-

sence of the global network can be dangerous for society, but it is also a challenge for 

governments, which must not only protect themselves against it, but also use it. In this 

work, attention was focused on issues such as manipulation and lies on the Internet, or 

its importance in hybrid confl icts. Then, the concept of information warfare was cha-

racterized and the infl uence of the Internet on the development of mental disorders 
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was presented. The aim of the article is to present the role of threats on the Internet 

in the modern world as a valuable element of the economy, media and national and 

international defense. The main research problem is the question: what is the role of 

threats on the Internet in the modern world? This study was based on theoretical re-

search methods such as analysis, synthesis, inference and abstraction. The literature on 

the subject provided a more complete understanding of individual issues.

KEY WORDS: Internet, threat, economy, society, international confl icts.

WSTĘP

Rozwój technologiczny współczesnego świata jest przyczyną zmian w środowisku 

bezpieczeństwa, w związku z tym należy uświadomić sobie, że przestrzeń interneto-

wa jest jednym z najistotniejszych obszarów powstawania i zwalczania nowych za-

grożeń bezpieczeństwa. Udoskonalenia informacyjne w dziedzinie szeroko rozumia-

nej informacji zaowocowały zmianą oblicza współczesnych zagrożeń. Internet jest 

miejscem przepływu ogromnej ilości informacji. W zależności od woli użytkownika 

Internetu informacja może być jednocześnie zasobem, jak i narzędziem służącym 

do osłabiania przeciwnika. Powyżej zarysowana prawidłowość występuje zarówno 

na poziomie lokalnym, jak i globalnym, jednym słowem jest obecna wszędzie, gdzie 

można się połączyć z siecią www. 

Rządy państw na całym świecie i wielkie międzynarodowe korporacje i organiza-

cje muszą przeciwdziałać zagrożeniom w Internecie, by zmniejszyć skalę lub wręcz 

zapobiec powstawaniu nowych konfl iktów wywołanych ingerencją w obszarze In-

ternetu terrorystów, lub państw posługujących się w swych działaniach terrorem. 

W tym opracowaniu autor podejmuje się zadania opisu zagrożeń występujących 

w Internecie, by podkreślić znaczny udział tego obszaru w tworzeniu i zwalczaniu 

nowych zagrożeń. Wojna hybrydowa, cyberprzestępczość, kreowanie nowych tren-

dów i zachowań społecznych na pograniczu manipulacji i propagandy to zagrożenia 

obecne w Internecie, które należą do najpoważniejszych wyzwań, z jakimi musi mie-

rzyć się współczesny świat. 

Głównym problemem badawczym w artykule jest pytanie: jaka jest rola zagrożeń 

w Internecie we współczesnym świecie? Do powyższego problemu badawczego 

postawiono hipotezę: można przyjąć, że współcześnie Internet jest źródłem wielu 

zagrożeń, do których zaliczyć można oszustwa, kłamstwa, manipulację opinią pu-

bliczną. Co więcej, jest on wykorzystywany również jako narzędzie do walki infor-

macyjnej, działań wywiadowczych. Ponadto przypuszczać można, że Internet może 

być przyczyną chorób psychicznych, szczególnie wśród młodych ludzi.
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Niniejsze opracowanie powstało na podstawie analizy treści dokumentów i wyko-

rzystania zasobów internetowych. Pełniejszemu zrozumieniu poszczególnych zagad-

nień posłużyła literatura przedmiotu. 

1. MANIPULACJA I KŁAMSTWO W INTERNECIE 

Zamieszczanie kłamliwych wpisów w Internecie służy wywoływaniu określonych 

reakcji społecznych. Zazwyczaj szkodliwe działanie w Internecie opiera się na wy-

wołaniu strachu. W celu osiągnięcia zamierzonych efektów fałszywe wiadomości1 

zamieszczane są razem z prawdziwymi, by stworzyć pozory autentyczności prze-

kazu. Sprzymierzeńcem każdego manipulanta jest niewiedza jego ofi ar. Człowiek 

pozbawiany aparatu krytycznego nie jest w stanie sfalsyfi kować otrzymywanych 

danych. Poczty e-mail posiadają często fi ltr chroniący przed niechcianymi wia-

domościami typu spam. Umysł ludzki pozbawiony wiedzy nie ma fi ltru, który 

pozwoliłby odrzucić wiadomości zawierające błędne dane2. W przypadku wiado-

mości email może dojść do wprowadzenia w błąd pojedynczego człowieka, dużo 

większy zasięg rażenia mają komunikaty zamieszczane w mediach internetowych 

(telewizje, radio, gazety mające swoje wydania w globalnej sieci www) i na plat-

formach informacyjnych (np. serwis You Tube) oraz w komentarzach pod wiado-

mościami lub na forach dyskusyjnych3. Zgodnie ze słowami ministra propagandy 

niemieckiej III Rzeszy Josepha Gebelsa „kłamstwo powtórzone tysiąc razy staje się 

prawdą”4. Im większa grupa odbiorców tym rezonowanie czarnej propagandy staje 

się skuteczniejsze. Warto zauważyć, iż nawet osoby, które nie przeczytały lub nie 

usłyszały fałszywego przekazu propagandowego, mogą być zagrożone jego oddzia-

ływaniem. 

Przy szeroko rozpowszechnionym newsie, z jakim zetknęły się setki tysięcy lub na-

wet miliony osób, mamy do czynienia z przekazywaniem danej wiadomości również 

do ludzi, którzy nie mają dostępu do Internetu lub nie natknęli się na takie spreparo-

wane kłamstwo. Często ludzie nieświadomie przyczyniają się do rozpowszechnienia 

kłamstw w przestrzeni Internetu5. Wystarczy, że sławna lub choćby rozpoznawalna 

osoba wypowie się na temat poruszony w fałszywym przekazie, a zainteresowanie 

1 Rozpoznawanie nieprawdziwych informacji, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.

gov.pl/web/baza-wiedzy/rozpoznawanie nieprawdziwych-informacji, [dostęp: 30.11.2023].

2 E. Aronson, T., D., Wilson, R., M., Akert, Psychologia społeczna. Serce i umysł, Poznań 1997, 

s. 7-8.

3 A. Kruszyńska, O. Łoźińska, D. Porycka, M. Szukała, Maciej Świrski: powinniśmy opracować 

kompleksową strategię radzenia sobie z dezinformacją. Pomóc może serwis PAP- Fake Hunter, 

4.10.2023 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/maciej-swirski-powinnismy-opracowac-kom-

pleksowa-strategie-radzenia-sobie-z, [dostęp: 30.11.2023].

4 D. Niemiec, Kłamstwo powtórzone tysiąc razy staje się prawdą, 8.02.2021, https://kt24.pl/

klamstwo-powtorzone-tysiac-razy-staje-sie-prawda-felieton/, [dostęp: 8.12.2023].

5 M. J., Schroeder, Spór o pojęcie informacji, „Studia Metodologiczne”, 2015/34. 
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daną kwestią znacząco rośnie. Znana twarz, posługująca się znanym nazwiskiem, 

przyciąga uwagę szerokiej opinii publicznej. Nawet jeśli polityk, piosenkarka czy ak-

tor nie posiada wiedzy na temat poruszanego zagadnienia, to samo uczestnictwo 

celebryty skupia uwagę osób postronnych6. 

Dezinformacja rządzi się takimi samymi prawami jak reklama. Przede wszystkim 

mamy tu do czynienia z oparciem się na odczuciach towarzyszącym pierwszym 

chwilom, w których odbiorca analizuje nową wiadomość. Gniew, smutek, radość, 

zaskoczenie sprawiają, że wiele osób nie zastanawia się nad źródłem ani nad sen-

sownością przekazywanych treści w przestrzeni Internetu. Istotną cechą w tworze-

niu czarnej propagandy w Internecie jest pozorne uwiarygodnianie prezentowanych 

treści. Nie mogąc powołać się na autorytety znawców danej dziedziny lub na urzędy 

państwowe, często wykorzystuje się słowa klucze7. 

Zwroty, które nie mogą być podstawą do wszczęcia postępowania sądowego z uwagi 

o zniesławienie lub celowe wprowadzenie w błąd, pozwalają utkać zasłonę prawdzi-

wości zdolną ukryć najbardziej niedorzeczne kłamstwa. Wystarczy, aby manipulant 

stwierdził, że swoje informacje czerpie od anonimowego informatora z kręgów wła-

dzy, samorządu, fi nansjery, nauki, czy choćby religii, by wielu ludzi nie zastanawiało 

się nad prawdziwością przekazu8. Nie można podać do sądu internetowego wydania 

gazety lub autora wpisu na portalu społecznościowym za stwierdzenie, że swoje wia-

domości czerpie od tajemniczego współpracownika rzekomo pracującego w klinice, 

urzędzie lub danej fi rmie. Zazwyczaj takie osoby będące anonimowymi łącznikami 

z instytucjami zaufania społecznego nigdy nie istniały. Powyższe działania to jedynie 

celowy zabieg mający uwiarygodnić podawane kłamstwa. 

Przewaga Internetu w szerzeniu dezinformacji i wprowadzaniu opinii publicznej 

w błąd polega na wielkim zakresie oddziaływania, dostępności całą dobę z każdego 

miejsca na ziemi, gdzie jest łączność z globalną siecią www oraz na braku weryfi kacji 

zamieszczanych treści. Jeśli tylko twórca fake newsa nie naruszy zasad algorytmów 

portali społecznościowych lub serwisów informacyjnych poprzez sianie jawnej nie-

nawiści, przypisywanie znanym osobom słów, które nigdy nie zostały przez tych lu-

dzi wypowiedziane, nawoływanie do popełnienia przestępstwa lub obrażanie uczuć 

religijnych, nikt nie zablokuje głoszonych treści. Sprostowania kłamliwej wiadomo-

ści (o ile w ogóle się pojawią) nie zmienią faktu, iż dana wiadomość będzie krążyć 

w zasobach Internetu, wywołując zamęt i konfl ikty międzyludzkie. 

6 A. Urban, Bezpieczeństwo społeczności lokalnych, Warszawa 2009, s. 17-23.

7 B. Stefanowicz, Informacja. Wiedza. Mądrość., Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2013, 

s. 12-25.

8 W. Babik, Informacja naukowa jako przedmiot zarządzania, [w:] Zarządzanie informacją w na-

uce, red. D. Pietruch-Reizes, Wyd. Uniwersytet Śląski, Katowice 2008, s. 2-5.
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Oszustwa internetowe9 (przed którymi ostrzega np. KNF) również bazują na ludzkiej 

niewiedzy i przedstawianiu fałszywych wiadomości klientom, np. sklepów interne-

towych typu Allegro, by następnie zerwać kontakt z rozgoryczonym klientem, który 

nie otrzymuje towaru, za który zapłacił. 

 Skłonność do poszukiwania sensacji sprawia, że nawet jeśli dana wiadomość została 

już powszechnie okrzyknięta kłamstwem, może trwać w narracji grupy ludzi, któ-

rym głoszone tezy podobają się ze względu na wyznawany światopogląd lub oczeki-

wane korzyści10. 

2. ZNACZENIE INTERNETU W KONFLIKTACH HYBRYDOWYCH11

Internet od chwili powstania został włączony w obręb walki informacyjnej. Z bie-

giem lat rozwój technologiczny ludzkiej cywilizacji umożliwił usprawnienie proce-

su wymiany informacji za pośrednictwem Internetu. Wprowadzenie doskonalszych 

rozwiązań technicznych pomogło zmniejszyć koszt dostępu do Internetu, co skut-

kowało upowszechnieniem dostępu do globalnej sieci www, czyniąc korzystanie 

z Internetu zjawiskiem o skali masowej, występującym na całym świecie. Ochrona 

własnych zasobów informacyjnych i jednoczesne przejęcie cennych informacji wro-

ga jest jednym z kluczowych elementów strategii wojennej12. 

W systemie dowodzenia sprawne przesyłane informacji13 ma fundamentalne zna-

czenie dla powodzenia prowadzonych działań zbrojnych. Opóźnienie lub znie-

kształcenie przesyłanych rozkazów może spowodować fi asko w danym konfl ikcie. 

W sytuacji, kiedy wrogowi uda się przerwać kanał przesyłu informacji należy jak 

najszybciej przywrócić łączność pomiędzy dowództwem a podległymi oddziałami, 

by móc skutecznie prowadzić walkę. Skuteczny atak14 w obszarze informacyjnym 

na bazie wykorzystania Internetu nie dotyczy jedynie samych oddziałów wojsko-

wych. Równie ważny cios można wymierzyć w szeroko pojęte zaplecze frontu, ja-

kim jest w skrócie cały kraj ze swoją gospodarką, społeczeństwem i rządem. Udany 

atak na wiarygodność rządzącej elity, wydajność gospodarki czy równowagę na-

9 Przegląd wybranych oszustw internetowych – październik 2023, 10.11.2023 r., https://cebrf.knf.

gov.pl/komunikaty/artykuly-csirt-knf/362-ostrzezenia/883-przeglad-wybranych-oszustw-

internetowych-pazdziernik-2023, [dostęp: 30.11.2023].

10 M. Świgoń, Bariery informacyjne. Podstawy teoretyczne i próba badań w środowisku nauko-

wym, Warszawa 2006, s. 9-18.

11 A. Bilal, Wojna hybrydowa - nowe zagrożenia, złożoność i „zaufanie” jako antidotum, 30.11.2021, 

https://www.nato.int/docu/review/pl/articles/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe-zagro-

zenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-antidotum/index.html, [dostęp: 30.11.2023].

12 M. Bąk, Determinatywy bezpieczeństwa narodowego. Nowe zagrożenia – nowe wyzwania, 

„Przegląd Polityczny”, 2010/2. 

13 B. Batko, Zarządzanie informacją w aspekcie bezpieczeństwa publicznego, „Przegląd Nauko-

wo-Metodyczny. Edukacja dla bezpieczeństwa”, 2010/1.

14 R. Wróblewski, H. Wyrębek, Determinanty bezpieczeństwa militarnego, Siedlce 2016, s. 5-12.
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strojów społecznych ma wielką siłę rażenia mogącą przeważyć szalę w prowadzo-

nych zmaganiach. 

Jedną z podstawowych zasad w teorii sztuki wojennej jest zasada przewagi. Określa-

na jest jako dominacja nad przeciwnikiem, która pozwala na narzucenie mu swojej 

woli15. Według teorii sztuki wojennej wszelkie zabiegi organizacyjne i koncepcyjne 

muszą mieć na celu osiągnięcie przewagi. Dominowanie może oznaczać górowanie 

nad przeciwnikiem liczebnością wojsk, jakością uzbrojenia, taktyki i sztuki opera-

cyjnej, doświadczenia dowódców, zasobami zaplecza (paliwo i żywność oraz liczba 

potencjalnych rekrutów do nowego zaciągu lub poziom technologiczny i wydajność 

jakościowa fabryk broni i sprzętu) lub wyposażeniem sprzętowym niebędącym 

uzbrojeniem (np. radary lub umundurowanie). Przewaga jest czynnikiem decydują-

cym o przebiegu i końcowym wyniku walki zbrojnej16.

Współcześnie, wymienione wyżej przykłady dominowania nad przeciwnikiem stają 

się mniej znaczące, a bardziej kluczową rolę w uzyskiwaniu przewagi przejęły poza-

materialne czynniki, do których należy sfera informacyjna z wielkim udziałem In-

ternetu17. Przewagę informacyjną można scharakteryzować jako zdolność danego 

podmiotu do uzyskania informacji, jej przetwarzania i przesyłania, a także utrzymy-

wania stałego jej przepływu i korzystania z niej bez ograniczeń18. Przewaga informa-

cyjna polega też na jednoczesnym zakłócaniu wrogowi możliwości sprawnej komu-

nikacji i panowania nad obiegiem informacji. Nie oznacza ona jednak gromadzenia 

jak największej ilości danych dotyczących przeciwnika. O przewadze informacyjnej 

możemy mówić, jeśli jedna ze stron konfl iktu zgromadziła istotne dane o adwersa-

rzu w liczbie wystarczającej do osiągnięcia założonego celu. 

Wielka waga informacji sprawia, że przeciwnik bez wątpienia podejmie atak na tak 

ważny element mogący decydować o przewadze. Sprawdzona, prawdziwa i przesy-

łana na czas do wszystkich części systemu informacja urasta do rangi środka walki, 

stając się skuteczną bronią. Wpływ informacji na przebieg walk jest tak znaczący, że 

obserwując jej przesyłanie, można wyrokować o końcowym wyniku starcia. Oczywi-

ście istnieje wiele czynników decydujących o zwycięstwie, więc nie wolno twierdzić, 

że jedynie informacja rozstrzyga konfl ikty. Rozwój cywilizacyjny, jak i wzmożone 

przesyłanie coraz bardziej szczegółowych informacji sprzyja postępującemu wyrafi -

nowaniu sztuki wojennej. Wojna hybrydowa nie jest jednoznacznie określona przez 

świat nauki. Istnieje wiele defi nicji tego zagadnienia. 

15 P. Ochyra, L. Elak, Walka informacyjna jako uzupełnienie wojny konwencjonalne na przykładzie 

konfl iktu Ukraińsko-Rosyjskiego, [w:] Współczesne wyzwania dla bezpieczeństwa państwa, red. 

D. Brążkiewicz, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, L. Elak, Menadżerska Nauk Stosowanych w War-

szawie, Warszawa 2023, s. 63.

16 S. Tsu, Sztuka Wojny, Warszawa 2013.

17 L. Ciborowski, Wartościowanie informacji, „Pomorskie Forum Bezpieczeństwa”, 2017/3, s. 7. 

18 R. Brzeski, Wojna informacyjna, wojna Nowej Generacji, Warszawa 2014, s. 11-23.
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Ogólnie rzecz ujmując, wojna hybrydowa jest skoordynowanym łączeniem i uży-

ciem narzędzi posiadanych przez dane państwo lub podmiot niepaństwowy przy 

wyłączeniu broni masowego rażenia. Teoretyczne ujęcie wojny hybrydowej nastrę-

cza wielu trudności wynikających z dużej liczby części składowych. Inna defi ni-

cja określa dany rodzaj wojny jako współdziałanie sił zbrojnych i nieregularnych, 

obejmujących podmioty państwowe i pozapaństwowe, których celem jest osią-

gnięcie wyznaczonych założeń. Wojna hybrydowa to realizacja strategii wojennej 

łączącej wiele działań, do których zaliczają się: działania konwencjonalne, nieregu-

larne, terrorystyczne, przestępczość i działania cybernetyczne. Istotą omawianego 

zagadnienia jest łączenie wszystkich wymienionych działań w tym samym czasie 

na jednym polu walki. 

Celem wojny hybrydowej jest zawsze osiągniecie wyznaczonych celów politycznych. 

Prowadząc takową wojnę, należy być aktywnym na polu politycznym, gospodarczym, 

militarnym, kulturowym i oczywiście polu informacyjnym, gdzie króluje Internet 

jako narzędzie gromadzenia i przesyłania danych w wielkich ilościach. Niejedno-

znaczność i brak jasnego określenia działań wojny hybrydowej oraz posługiwanie się 

działaniami niekonwencjonalnymi umożliwia prowadzenie wojny bez jej formalne-

go wypowiedzenia. Brak jasnej granicy pomiędzy wojną a pokojem pozwala na swo-

bodę podejmowanych kroków bez obawy o konieczność wzięcia odpowiedzialności 

za wielkie straty wojenne, śmierć tysięcy cywili i żołnierzy. Nie mogąc stwierdzić, 

że dana agresja jest wypowiedzeniem wojny, państwo przeprowadzające ataki hy-

brydowe jest w dużej mierze bezkarne i może swobodnie kształtować zakres swoich 

wysiłków mających na celu zaszkodzenie przeciwnikowi. 

Dużo droższe jest prowadzenie wojny konwencjonalnej, gdzie należy ponieść wielo-

miliardowe koszty zakupu i naprawy broni, produkcji amunicji i paliwa oraz żywno-

ści. Prowadząc wojnę hybrydową, nie ma konieczności bezpośredniej walki z wro-

giem. W ten sposób oszczędza się własny naród i infrastrukturę kraju przed stratami, 

jakie bez wątpienia nastąpiłyby w przypadku wystąpienia otwartego konfl iktu19. Nie 

można wprowadzić sankcji międzynarodowych przeciwko krajowi, który nie prowa-

dzi ofi cjalnej wojny. Działania hybrydowe są zawsze ukryte, niejasne i rozproszone 

pomiędzy działalnością jawną a utajoną prowadzoną przez czynniki nieofi cjalne. 

Nie można przypisać odpowiedzialności za działania hybrydowe rządowi, który nie 

przyzna się do wypowiedzenia wojny. Prawo międzynarodowe nie ma jasnej defi nicji 

konfl iktu w sytuacji, kiedy nie wypowiedziano otwartej wojny oraz nie ma jawnych 

działań zbrojnych. Brak jednoznacznego sprawcy lub sprawców działań hybrydo-

wych oznacza w dużej mierze bezkarność agresora. 

19 J. Gierszewski, Bezpieczeństwo wewnętrzne. Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 55-74.
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3. CHARAKTERYSTYKA WALKI INFORMACYJNEJ

Powszechność dostępu do informacji we współczesnym świecie za sprawą zdoby-

czy techniki ułatwia planowanie i wykonywanie działań w obszarze wojny infor-

macyjnej20. Każda osoba korzystająca z Internetu może równocześnie zamieszczać 

własne treści w globalnej sieci. Nowe technologie informacyjne pozwalają pod-

miotom lub krajom prowadzącym konfl ikt włączać do swych zmagań rzesze cy-

wilnych mieszkańców21. Obywatele niebędący na linii frontu pełnoskalowej wojny 

mający łączność z Internetem każdego dnia uczestniczą w konfl iktach poprzez 

czytanie wiadomości, zamieszczanie własnych komentarzy na forach dyskusyjnych 

lub przesyłanie treści do bliskich. Współczesne państwa muszą zapewnić swym 

obywatelom bezpieczeństwo również na polu informacyjnym, ze szczególnym 

uwzględnieniem bezpieczeństwa w Internecie. Warte podkreślenia jest, że władze 

kraju przy wykorzystaniu dostępnych narzędzi informatycznych wpływają zarów-

no na własne społeczeństwo, jak i na społeczność międzynarodową, dbając o spra-

wy własnego kraju. Jedna z defi nicji walki informacyjnej jest określenie jej jako 

działania podjętego w celu osiągnięcia dominacji informacyjnej poprzez wpływ na 

informację przeciwnika, jego procesy oparte na informacji, systemy informacyjne 

i sieci komputerowe22. 

Polska defi nicja wojny informacyjnej określa ją jako zorganizowaną aktywność ze-

wnętrzną państwa polegającą na niszczeniu lub modyfi kowaniu systemów komu-

nikowania informacyjnego przeciwnika, lub przepływających przez nie informacji, 

prowadzącą do osiągnięcia określonych celów politycznych oraz aktywność zapew-

niającą ochronę własnych systemów informacyjnego komunikowania przed podob-

nym działaniem przeciwnika23. 

Charakterystycznymi cechami wojny informacyjnej jest cel w postaci uzyskania 

przewagi informacyjnej. Następną cechą jest mierzenie się z niewidzialnym przeciw-

nikiem. W wojnie informacyjnej mamy do czynienia z działaniami propagandowymi 

i stosowaniem cyberataków. Mając do dyspozycji współczesne narzędzia komunika-

cji internetowej, nie ma ograniczeń geografi cznych co do miejsca walki informacyj-

nej, która może być prowadzona z dowolnego punktu na ziemi, byle tylko był tam 

zapewniony dostęp do Internetu. W walce informacyjnej kluczowe jest dokonywanie 

cyberataków na strategiczne obiekty, którymi są infrastruktura krytyczna państwa 

i systemy obronne. Walka informacyjna może być działaniem odosobnionym lub 

20 L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeństwie, Warszawa 2017, s. 5-17.

21 S. Cisek, Zachowanie informacyjne [w:] Encyklopedia Książki, red. A. Żbikowska -Migoń. 

M. Skalska-Zlat, t. 2, Wrocław 2017, s. 643-647.

22 K. Giles, Handbook of Russian Information Warfare, NATO Defense College, Rzym 2016, s. 7.

23 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej, Ośrodek Studiów wschodnich War-

szawa 2014, s. 12.
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harmonijnie współgrać z klasycznymi działaniami militarnymi. Uczestniczą w niej 

media, dyplomacja, rząd, służby specjalne, wojsko, ośrodki naukowe. W tych dzia-

łaniach dominującą rolę odgrywa Internet jako samodzielne medium i nośnik treści 

przedstawianych w radiu, prasie lub telewizji, które to treści są następnie powielane 

i utrwalane przez serwisy internetowe. 

Wśród narzędzi walki informacyjnej należy wymienić propagandę, dyplomację, 

dezinformację, infi ltrację sieci komputerowych i baz danych, kampanie psycholo-

giczne oraz kreowanie procesów kulturowych i politycznych24. Informacja może być 

jednocześnie bronią, jak również ofi arą ataku. Walka informacyjna wspomaga dzia-

łanie podmiotów ofensywnych, jak i defensywnych, mając swoje pole oddziaływania 

jednocześnie wewnątrz, jak i na zewnątrz kraju. Defi cyt zrozumienia dla istoty walki 

informacyjnej jest lekceważeniem bardzo istotnego zagrożenia współczesnych cza-

sów. Brak fi zycznych granic i powszechność dostępu do Internetu sprawia, że wal-

ka informacyjna w sieci dotyczy życia całych narodów25. Informacja to współczesna 

broń, która wykorzystywana jest do osiągnięcia celów politycznych państwa, bez 

potrzeby użycia konwencjonalnych sił zbrojnych. Z uwagi na bazowanie walki infor-

macyjnej na nowych technologiach, gdzie główną rolę odgrywa Internet, państwami 

najbardziej narażonymi na ataki tego rodzaju są podmioty nowoczesne z dostępem 

do sieci26. 

Infrastruktura krytyczna kraju w postaci sieci przesyłania paliwa, szpitali, elektrowni, 

lotnisk, dworców kolejowych, jak i krajowe systemy obronne takie, jak sieć radarów 

i łączności, może być bez stosownych zabezpieczeń łatwym celem dla przeciwnika. 

Państwo słabe militarnie, jednak posiadające strategie i środki do prowadzenia sku-

tecznej walki informacyjnej może w krótkim czasie zadać wrogiemu państwu groźne 

ciosy, samemu nie narażając się na krwawy wojenny odwet, czy sankcje lub chociaż-

by potępienie ze strony społeczności międzynarodowej. 

Walka informacyjna stała się bardzo istotnym elementem współczesnych konfl iktów, 

odciskając swoje piętno na współczesnej sztuce wojennej i sposobach prowadzenia 

skutecznej polityki. Im większy będzie procentowy udział krajów z powszechnym 

dostępem do Internetu, tym skala wykorzystania tego narzędzia w konfl iktach po-

między państwami lub organizacjami będzie wzrastać27. Przed współczesnymi pań-

stwami stoi wielkie wyzwanie zapewnienia bezpieczeństwa swoim obywatelom. 

Właściwe funkcjonowanie systemów informacyjnych opartych w dużej mierze na 

24 T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Społeczeństwo informacyjne: szanse, zagrożenia, wyzwania, Kra-

ków 1999, s. 12-25.

25 K. Żebruń, 20 największych zagrożeń internetowych. Poznaj je bliżej, 20.04.2022, https://www.

komputerswiat.pl/artykuly/redakcyjne/zagrozenia-w-internecie-20-najwiekszych-zagroze-

n-internetowych/kbke4kb, [dostęp: 30.11.2023]. 

26 K. Materska, Informacja w organizacjach społeczeństwa wiedzy, Warszawa 2007, s. 18-21.

27 J. Oleński, Infrastruktura informacyjna państwa w globalnej gospodarce, Warszawa 2006, s. 3.
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użyciu Internetu warunkuje bezpieczeństwo kraju i sprawne nim zarządzanie przez 

urzędy i polityków28. 

W rywalizacji państw na arenie międzynarodowej główną rolę posiadają narzędzia 

tworzące i rozsyłające informację. Mając powyższe na uwadze, należy położyć nacisk 

na usprawnianie sieci informacyjnych, dbanie o zapewnianie najnowocześniejszych 

rozwiązań pozwalających przesyłać bezpiecznie własne dane i chronić infrastruktu-

rę krytyczną oraz obiekty obronne. Globalizacja przyspieszyła proces zacieśniania 

związków pomiędzy krajami, lecz stworzyła też nowe zagrożenia. Jednym z poważ-

niejszych jest zagrożenie walką informacyjną poprowadzoną pomiędzy państwami 

i organizacjami w dużej mierze za pomocą Internetu. Rolą wojny informacyjnej, któ-

ra jest częścią wojny hybrydowej, jest między innymi wpływanie na poglądy zwięk-

szającego się grona internautów29. 

Osoby mieszkające na co dzień w Brazylii, Meksyku lub Indiach nie zajmują się za-

zwyczaj sprawami Europy. Takim odbiorcom stosunkowo łatwo jest narzucić własny 

tok myślenia o wojnie rosyjsko-ukraińskiej poprzez umiejętnie stosowaną mani-

pulację, przedstawianie wydarzeń prawdziwych przemieszanych z kłamstwami lub 

oferowanie autorytetu będącego na usługach Kremla30. Społeczeństwa Ameryki Ła-

cińskiej lub subkontynentu indyjskiego mogą uwierzyć w kłamstwa moskiewskiej 

propagandy za sprawą niechęci, jaką darzą oni Stany Zjednoczone Ameryki. Rosja 

przedstawia się jako ofi ara intryg USA, ukrywając tym samym własne zbrodnie wo-

jenne i agresywną politykę najazdów i podbojów. 

Społeczeństwa latynoskie i hinduskie mając na uwadze ich odmienność kulturową od 

wartości wyznawanych w społeczeństwach anglosaskich31 i małe rozeznanie w spra-

wach Europy, są szczególnie podatne na kłamliwą rosyjską propagandę, która wręcz 

doskonale wpisuje się w model wojny hybrydowej, gdzie fałszywe treści w Internecie 

współgrają z ostrzałem rakietowym, mordami na cywilach, porywaniu dzieci i inny-

mi zbrodniami popełnianymi przez Rosję podczas próby podboju Ukrainy.

4. ROLA INTERNETU W POWSTAWANIU ZABURZEŃ PSYCHICZNYCH

W Japonii od wielu lat występuje negatywne zjawisko społeczne polegające na zamykaniu 

się młodych ludzi w swych domach i przenoszeniu swojej aktywności życiowej do Inter-

netu. Dane schorzenie nazywa się Hikikomori – w języku japońskim ten zwrot oznacza 

28 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeństwo w cyberprzestrzeni. Zagrożenia i wyzwania dla Polski- za-

rys problemu, „ Bezpieczeństwo Narodowe” 2012/22.

29 E. Maigret, Socjologia komunikacji i mediów, Warszawa 2015, s. 35-40.

30 J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej, Ośrodek Studiów wschodnich War-

szawa 2014, s. 45.

31 G. Nowacki, Znaczenie informacji w sferze bezpieczeństwa narodowego, „Nierówności Spo-

łeczne a Wzrost Gospodarczy”, 2013, z. 36.
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„oddzielenie”. Został on wprowadzony do świata nauki przez japońskiego psychologa 

Saito32, który twierdzi, że w kraju Kwitnącej Wiśni znajduje się około 0,5 - 1,2 mln ludzi 

dotkniętych taką przypadłością. Takie osoby odłączają się od społeczeństwa, polegając 

na wsparciu rodziny dostarczającej jedzenie i dokonującej wszelkich niezbędnych opłat. 

Omawiane zaburzenie psychiczne dotyka najczęściej osoby mogące liczyć na wsparcie 

rodziców w zaspokajaniu podstawowych potrzeb, np. posiadania miejsca zamieszka-

nia, opłaty mediów i zapewnieniu pożywienia. Ucieczka przed światem w rzeczywistość 

wirtualną, jaką dostarcza Internet, staje się znakiem naszych czasów33. Nawet nałogi 

nie przybierają już postaci materialnej, np. alkoholu, papierosów czy narkotyków, lecz 

stymulują wyobraźnię zagubionych ludzi przez treści zamieszczane w Internecie – wir-

tualnej sieci dostępnej całą dobę, na terenie całego globu ziemskiego34. 

Człowiek posiada potrzeby, których realizacja jest konieczna, by zachować równo-

wagę umysłową i dostąpić poczucia osobistego szczęścia35. Zaburzenia psychiczne 

skutkują wypaczeniem zarówno sposobów realizacji potrzeb, jak i samą postacią ma-

rzeń, jakie pojawiają się w umyśle poddanych działaniu schorzenia psychicznego36. 

Potrzeba bezpieczeństwa zwykle jest realizowana poprzez posiadanie znajomych, 

założenie własnej rodziny lub w skrajnych przypadkach naukę sztuk walki lub posia-

danie pozwolenia i broni palnej do ochrony zdrowia i życia własnego, lub swoich bli-

skich. Osoby zaburzone poczucie bezpieczeństwa zaspokajają, mieszkając w domu 

swoich rodziców. Swoją przestrzeń ograniczają do jednego pokoju, zwykle latami 

nie opuszczają tego bezpiecznego schronienia, gdzie nie muszą stawiać czoła reszcie 

świata i wyzwaniom, które ze sobą niesie. 

Potrzeba zdobywania jest realizowana u większości ludzkiej populacji poprzez po-

dejmowanie ambitnej pracy, piastowanie urzędów i zarabianie dużej ilości pieniędzy. 

Osoby zaburzone starają się zaspokoić potrzebę zdobywania, zwyciężając w wirtual-

nej rzeczywistości podczas gry komputerowej. Gracz zajmując się wirtualnym świa-

tem, zabija smoki, buduje miasta i przeżywa przygody, lecz swoją spostrzegawczość, 

czas i energię pożytkuje jedynie w rzeczywistości on-line, bojąc się podjąć rękawicę, 

którą rzuca mu ten prawdziwy świat, gdzie największymi potworami często okazują 

się własne, ludzkie słabości. 

Natomiast potrzeba miłości jest realizowana poprzez poszukiwania i proces zdoby-

wania serca ukochanej osoby. Tak dzieje się w przypadku ludzi zdrowych. Jednostki 

32 T. Saito, Hikikomori. Adolescence without End, Minnesota 2013, s 7-31.

33 B. L. Szluz, Hikikomori” – o syndromie wycofania społecznego młodych ludzi, „Seminare. Poszu-

kiwania Naukowe”, 39(1), Warszawa 2018, s. 81-90.

34 C. Rutkowski, Bezpieczeństwo wewnętrzne. Tożsamość - kierowanie – zarządzanie, Wyższa 

Szkoła Zarządzania i Prawa w Warszawie, Warszawa 2010, s. 11-54. 

35 B. Kamińska-Kubała, Zachowania informacyjne w życiu codziennym. Informacyjny świat poko-

lenia Y, Warszawa 2013, s. 7-31.

36 P. Rise, Hikikomori. Historie o uciekaniu w samotność, Warszawa 2023, s. 15-33 .
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poddane działaniu choroby umysłowej nawet miłość starają się ograniczyć do strefy 

cybertechnologii dostępnej w domowym zaciszu za pośrednictwem wszechobecne-

go Internetu. Zamiast przeżywać prawdziwe uniesienia i smutki, zajmują się oglą-

daniem fi lmów pornografi cznych dla rozładowania napięcia seksualnego. Ponadto 

osoby ze schorzeniami umysłowymi pragnąc swoiście pojętej wirtualnej miłości, 

randkują na czatach z innymi więźniami Internetu, z którymi często nigdy się nie 

spotkają, gdyż obie strony nie opuszczają swych bezpiecznych schronień w pokojach 

z dostępem do Internetu. Najbardziej skrajna forma wirtualnej miłości ma miejsce, 

kiedy żywy człowiek rozmawia lub pisze wiadomości nie z drugim żywym człowie-

kiem za pomocą łącza internetowego, lecz jedynie z programem komputerowym, 

stworzonym przez ludzi chcących zarobić pieniądze na samotnych sferach przestrze-

ni Internetu37. 

5. BIAŁY, SZARY I CZARNY WYWIAD PROWADZONY ZA POŚREDNICTWEM 
INTERNETU

Biały wywiad to działanie obliczone na zebranie potrzebnych wiadomości bez czy-

nienia szkody przeciwnikowi38. Przykładem białego wywiadu jest słuchanie wywia-

dów radiowych lub czytanie gazet. Ponieważ media przenoszą się do Internetu, wy-

dania gazet i audycje dostępne są na serwisach internetowych przez całą dobę. In-

nym przykładem białego wywiadu jest czytanie wpisów na forach internetowych do-

tyczących przedsiębiorstwa lub osiedla mieszkaniowego, co zastępuje plotki zbierane 

na bazarach lub w kawiarniach39. Bycie częścią białego wywiadu jest bardzo proste 

i nie wymaga żadnego wtajemniczenia ani szkolenia. Wystarczy, że ktoś udzielając 

wywiadu w radiu, powie o kilka słów za dużo i tym samym zdradzi plany ważnej 

inwestycji infrastrukturalnej. Krzysztof Mroziewicz określa biały wywiad jako „ana-

lizę informacji z legalnie dostępnych źródeł” oraz „najbezpieczniejszą i najbardziej 

przyjazną formę zdobywania tajemnic”40. 

Szary wywiad jest połączeniem wywiadu białego i czarnego. Szarość działań ozna-

cza przeplatanie działań legalnych i łamanie prawa w celu osiągnięcia pożądanych 

wyników.

Czarny wywiad jest przeprowadzany przez osoby łamiące prawo, które często prze-

szły specjalistyczne szkolenie. Obejmuje on dywersję (np. niszczenie infrastruktury 

innego państwa w postaci przepraw mostowych), porwania, kradzieże i zabójstwa. 

37 A. Pieczywok, Działania społeczne w sferze bezpieczeństwa wewnętrznego, Lublin 2016, 

s. 32-49.

38 B. Sromczyńki, P. Waszkiewicz, Biały wywiad w praktyce pracy organów ścigania na przykładzie 

wykorzystania serwisów społecznościowych, „Prokuratura i Prawo” 2014/5, s. 148.

39 K. Liedel, T. Serafi n, Otwarte źródła informacji w działalności wywiadowczej, Warszawa 2011, s. 51. 

40 K. Mroziewicz, Czas pluskiew, Warszawa 2007, s. 334.
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Opierając się na działaniach w globalnej sieci www mamy tu do czynienia z two-

rzeniem i rozpowszechnianiem wirusów komputerowych, prowokacją, zakładaniem 

podsłuchów, kradzieżą tożsamości, łamaniem haseł i zabezpieczeń, wywieraniem 

nacisku. W Internecie krążą wiadomości, które są obliczone na odwrócenie uwagi 

od prawdziwych sprawców przestępstw41. Dobrym przykładem mylenia tropów jest 

zrzucanie winy za zabójstwo polityka na niesprawny układ hamulcowy samochodu 

lub propagowanie twierdzenia, iż zniszczenie elementu infrastruktury krytycznej 

kraju w rodzaju magazynów, lub sieci przesyłowej gazu było wynikiem błędów bu-

dowlanych lub anomalii pogodowej. 

Badanie nastrojów społecznych kraju, czy też zainteresowania i poparcia dla ustaw 

rządowych lub poczynań opozycji przez służby obcych (a często i wrogich państw) 

jest stałą praktyką, występującą od tysiącleci w polityce. Internet pozwala zwiększyć 

zakres infi ltracji wywiadowczej przy ponoszeniu stosunkowo małych kosztów takiej 

działalności. Farmy trolli internetowych to ośrodki wywiadowcze starające się wpły-

wać i kontrolować sytuację w innych państwach za pomocą budowania sieci kont 

w portalach społecznościowych, tworząc korzystną dla siebie narrację. Do najwięk-

szych tego typu ośrodków należy farma trolli pod Petersburgiem w Rosji42. Wpływ 

na rządy lub wyniki wyborów można osiągnąć poprzez wspieranie w przestrzeni 

internetowej kandydatów wykazujących skłonność do współpracy w obszarze in-

teresującym władze państwa posiadającego farmy trolli. Ilość odsłon artykułu lub 

wpisu w Internecie jest zależna od odpowiedniej promocji i pozycjonowania danych 

treści. 

W polskiej polityce podobnie jak w większości krajów europejskich wybory decydu-

ją o układzie sił w polityce na czas kilkuletniej kadencji rządu. Zamiast wywoływać 

wojnę konwencjonalną lub dopuszczać się skrytobójstw, zawsze budzących zrozu-

miałą grozę i chęć wykrycia sprawców, można promować własnych kandydatów 

w wyborach poprzez zwiększanie ich rozpoznawalności w Internecie. Mając powyż-

sze na uwadze, warto uzmysłowić sobie, że może tu zadziałać mechanizm odwrotny. 

Opcja polityczna zwalczana przez obcy wywiad musi mierzyć się z mową niena-

wiści i pomówieniami, jakie mają miejsce w globalnej sieci www, do której dostęp 

jest powszechny i pozbawiony ograniczeń, z jakimi spotyka się np. prasa papierowa. 

Wolność mediów jest przestrzegana także w Internecie, więc również tam można 

doszukać się nieprawdziwych informacji mogących wpływać na szeroką opinię pu-

bliczną. 

41 Techniki wywiadowcze – wywiad biały, szary i czarny, Rynek Informacji, https://rynekinforma-

cji.pl/techniki-wywiadowcze-bialy-czarny-szary-wywiad-detektyw-zdobywa-informacje/, 

[dostęp: 8.12.2023].

42 J. Bojakowski, To Jewgienij Prigożyn stworzył rosyjską „fabrykę trolli”. Ingerowała w wybory 

w USA, https://www.wprost.pl/swiat/11095837/to-jewgienij-prigozyn-stworzyl-rosyjska-fa-

bryke-trolli-ingerowala-w-wybory-w-usa.html, [dostęp: 8.12.2023]
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Zagrożenia w Internecie obejmują szerokie spektrum zagadnień. Na poziomie spo-

łecznym należy bronić się przed uzależnieniem od wirtualnej rzeczywistości przy 

jednoczesnej ucieczce od pracy, rodziny i znajomych, jak obserwujemy wśród lu-

dzi dotkniętych schorzeniem hikikomori. Państwa dysponujące wielkimi zasobami 

i wojskiem muszą być przygotowane na stawienie czoła wojnie hybrydowej, gdzie 

sianie paniki, włamywanie się na serwery urzędów, banków, giełd, portali interneto-

wych, serwisów zakupowych, zamieszczanie kłamliwych treści i oczernianie rządu 

może spowodować wielkie straty prestiżowe i materialne w tkance kraju43. Przykład 

takiego ataku miał miejsce w 2008 r. w Estonii. Również pospolici przestępcy, chcąc 

sprzedać wadliwy lub zbędny towar bądź wykraść pieniądze z konta bankowego, lub 

przejąć cenne dane posługują się często Internetem. Wiele przedsiębiorstw lub osób 

prywatnych może paść ofi arą szantażu, gdy ich wrażliwe dane, takie jak własność in-

telektualna, wynalazki, prywatne fotografi e, adresy i numery PESEL klientów znajdą 

się w posiadaniu kryminalistów. Mając wszystko powyższe na uwadze, stwierdzam, 

że Internet jako ogólnodostępny, globalny sposób komunikacji jest przestrzenią ge-

nerującą wiele poważnych zagrożeń we współczesnym świecie. 

Problem badawczy niniejszego artykułu dotyczył: jaka jest rola zagrożeń w Interne-

cie we współczesnym świecie? Nawiązując do niego sformułowano hipotezę, która 

w toku badań została potwierdzona: można przyjąć, że współcześnie Internet jest 

źródłem wielu zagrożeń, do których zaliczyć można oszustwa, kłamstwa, manipula-

cję opinią publiczną. Co więcej, jest on wykorzystywany również jako narzędzie do 

walki informacyjnej, działań wywiadowczych. Ponadto można przyznać, że Internet 

może być przyczyną chorób psychicznych, szczególnie wśród młodych ludzi.
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ZAGROŻENIE BEZPIECZEŃSTWA 
W CYBERPRZESTRZENI JAKO PRZYCZYNA 

WPROWADZENIA STANU NADZWYCZAJNEGO / 
THE THREAT TO SECURITY IN CYBERSPACE AS A REASON 

FOR INTRODUCING A STATE OF EMERGENCY

STRESZCZENIE:
Szczególne zagrożenie bezpieczeństwa państwa może skutkować podjęciem środków 

nadzwyczajnych, których zadaniem jest przywrócenie jego normalnego funkcjonowa-

nia. W państwie cyfrowym do realizacji zadań publicznych powszechnie wykorzysty-

wana jest cyberprzestrzeń, dlatego też priorytet działań władz publicznych musi być 

jej ochrona. Zagrożenia bezpieczeństwa w cyberprzestrzeni mogą mieć niekiedy cha-

rakter kwalifi kowany, w związku z czym walka z nimi, czy usunięcie ich skutków będzie 

wymagało wprowadzenia stanu nadzwyczajnego. W związku, z czym jako główny cel 

przyjęto dokonanie analizy cyberzagrożeń, jako przyczyny wprowadzenia stanu nad-

zwyczajnego. W artykule wykorzystano metodę dogmatyczno-prawną oraz teoretycz-

no-prawną.

SŁOWA KLUCZOWE: cyberbezpieczeństwo, cyberprzestrzeń, stan wojenny, stan wyjąt-

kowy, stan klęski żywiołowej.

ABSTRACT

A particular threat to state security may result in the adoption of emergency measures 

aimed at restoring its normal functioning. In a digital state, cyberspace is widely used 

to carry out public tasks, therefore its protection must be a priority for public autho-

rities. Security threats in cyberspace may sometimes be of a serious nature, therefore 
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combating them or removing their eff ects will require the introduction of a state of 

emergency. Therefore, the main goal was to analyze cyber threats as the reason for 

introducing a state of emergency. The article uses the dogmatic-legal and theoretical-

legal methods.

KEY WORDS: cybersecurity, cyberspace, martial law, state of emergency, state of natural 

disaster.

WSTĘP

Cyberbezpieczeństwo współczesnego świata powinno być stawiane jako priorytet 

globalnej polityki. Cyberprzestrzeń nie uznaje granic, w związku z czym działania 

na rzecz jej ochrony powinny być podejmowane w ramach współpracy międzynaro-

dowej, co nie wyklucza aktywności poszczególnych państw w tym zakresie. Działa-

nia na arenie międzynarodowej nawet muszą być wspierane przez polityki krajowe 

uwzględniające uwarunkowania występujące w danym państwie. Te uwarunkowania 

mogą również uzasadniać wprowadzenie odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, je-

żeli cyberzagrożenia będą na tyle istotne, że mogą powodować zakłócenia normal-

nego funkcjonowania państwa.

Działania w cyberprzestrzeni mogą być przesłanką wprowadzenia stanu wojennego 

i stanu wyjątkowego, podobnie jak zdarzenia w cyberprzestrzeni mogą być przesłan-

ką wprowadzenia stanu klęski żywiołowej, przy czym ustawodawca nie defi niuje, 

ani działań w cyberprzestrzeni, ani też zdarzeń w cyberprzestrzeni pozostawiając 

interpretację tych pojęć organowi ustanawiającemu odpowiedni stan nadzwyczajny, 

który stosownie do okoliczności będzie decydował, czy mamy do czynienia z kwa-

lifi kowanym zagrożeniem uzasadniającym podjęcie działań o charakterze ekstraor-

dynaryjnym. Nie działa on jednak w sferze swobodnego uznania, gdyż okoliczności 

muszą wskazywać na istotne zagrożenie i odpowiadać kryteriom konstytucyjnym, 

jak i ustawowym.

Celem opracowania jest wskazanie na zagrożenia cyberbezpieczeństwa jako działa-

nia, które mogą prowadzić do wprowadzenia jednego z trzech stanów nadzwyczaj-

nych – stanu wojennego, stanu wyjątkowego, czy też stanu klęski żywiołowej. Artykuł 

odpowiada na pytania, będące jednocześnie problemami badawczymi: 1) W jakich 

sytuacjach może być wprowadzony stan nadzwyczajny?; 2) Jakie zasady obowiązują 

w czasie stanów nadzwyczajnych 3) Kiedy cyberzagrożenia będą stanowić przyczynę 

wprowadzenia stanu nadzwyczajnego? Podstawową metodą badawczą, którą wyko-

rzystano w artykule, jest metoda dogmatyczno-prawna, za której pośrednictwem 

dokonano analizy przepisów prawnych normujących kwestie dotyczące wprowa-

dzenia stanów nadzwyczajnych, w tym ze względu na zagrożenia występujące w cy-



209

M. Karpiuk: Zagrożenie bezpieczeństwa w cyberprzestrzeni...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

berprzestrzeni. Metoda teoretyczno-prawna posłużyła z kolei do dokonania oceny 

w zakresie oddziaływania cyberzagrożeń na bezpieczeństwo państwa.

Problematyką cyberzagrożeń, w tym też tych o charakterze kwalifi kowanym zajmuje 

się m.in. Jarosław Kostrubiec, Krzysztof Kaczmarek, Małgorzata Czuryk, czy też An-

drzej Pieczywok. Do zagadnień tych nawiązuje również Dominik Tyrawa.

1. STAN WOJENNY, STAN WYJĄTKOWY, STAN KLĘSKI ŻYWIOŁOWEJ

Ustrojodawca przewiduje, że w sytuacjach szczególnych zagrożeń, o ile zwykłe środ-

ki konstytucyjne są niewystarczające, może zostać wprowadzony odpowiedni stan 

nadzwyczajny, a zatem stan wojenny, stan wyjątkowy, bądź też stan klęski żywioło-

wej1. Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego uzasadnia nie jakiekolwiek zagrożenie, 

a zagrożenie o charakterze szczególnym. Dodatkowo za pośrednictwem zwykłych 

środków konstytucyjnych państwo nie jest w stanie przeciwdziałać temu zagrożeniu, 

zatem będzie musiało podjąć środki nadzwyczajne.

Konstytucja RP w art. 229 określa przesłanki wprowadzenia stanu wojennego, a tak-

że organ właściwy. W razie zewnętrznego zagrożenia państwa, zbrojnej napaści na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z umowy międzynarodowej wyni-

ka zobowiązanie do wspólnej obrony przeciwko agresji, Prezydent RP na wniosek 

Rady Ministrów może wprowadzić stan wojenny na części albo na całym terytorium 

państwa. Stan wojenny jest związany z czynnikami zewnętrznymi, przy czym skutki 

wywołuje w prawie wewnętrznym2. Z uwagi na okoliczności oraz przyczyny wpro-

wadzenia stanu wojennego, a także jego charakter ustrojodawca słusznie odstępuje 

od wyznaczania granic czasowych, w jakich on obowiązuje3.

W art. 229 Konstytucja RP nie nakłada na Prezydenta RP obowiązku wprowadzenia 

stanu wojennego, nie mniej jednak, jak wynika z jej art. 126 ust. 2 Prezydent RP 

stoi na straży suwerenności i bezpieczeństwa państwa oraz nienaruszalności i nie-

podzielności jego terytorium. Realizacja tych zadań odbywa się też w drodze wpro-

wadzenia stanu wojennego, gdy wymaga tego dobro państwa. Prezydent RP musi 

zatem w przypadku niewprowadzenia stanu wojennego, gdy okoliczności wskazują 

na taką potrzebę, brać pod uwagę odpowiedzialność przed Trybunałem Stanu, którą 

może ponieść z tego tytułu. Ustrojodawca przyjął rozwiązanie, które charakteryzuje 

się brakiem kategoryczności, co do wprowadzenia stanu wojennego.

1 Art. 228 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. 

nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej Konstytucja RP.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, 

s. 976.

3 W. Skrzydło, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warsza-

wa 2013, LEX/el., art. 229.
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Ustrojodawca nie wskazuje na cyberbezpieczeństwo jako przyczynę wprowadzenia 

stanu wojennego (czyni to ustawodawca).

Prezydent RP na wniosek Rady Ministrów, jak stanowi art. 230 ust. 1 Konstytucji RP, 

może wprowadzić, na czas oznaczony, nie dłuższy niż 90 dni, stan wyjątkowy na czę-

ści albo na całym terytorium państwa – w razie zagrożenia konstytucyjnego ustroju 

państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porządku publicznego. Stan wyjątkowy jest 

odpowiedzią na zagrożenia wewnętrzne4. Podobnie jak w przypadku stanu wojenne-

go, tak i odnośnie do stanu wyjątkowego Konstytucja RP nie wskazuje na cyberbez-

pieczeństwo jako przesłankę jego wprowadzenia (jest ona zawarta w ustawie).

Jak wynika z art. 232 Konstytucji RP, w celu zapobieżenia skutkom katastrof natu-

ralnych bądź też awarii technicznych noszących znamiona klęski żywiołowej oraz 

w celu ich usunięcia Rada Ministrów może wprowadzić na czas oznaczony, nie dłuż-

szy niż 30 dni, stan klęski żywiołowej na części albo na całym terytorium państwa. 

Przedłużenie tego stanu może nastąpić za zgodą Sejmu. Również w tym przypadku 

ustrojodawca nie nawiązuje do bezpieczeństwa w cyberprzestrzeni, jako przesłanki 

wprowadzenia stanu klęski żywiołowej, powołuje się na nią jednak ustawodawca.

Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego związane jest ograniczeniem wolności i praw 

jednostki, nie mniej jednak w art. 233 ust. 2 Konstytucji RP wprowadza się zasadę, 

w której świetle niedopuszczalne jest ograniczenie wolności i praw człowieka i oby-

watela wyłącznie z powodu rasy, płci, języka, wyznania lub jego braku, pochodze-

nia społecznego, urodzenia oraz majątku. Tego rodzaju ograniczenia muszą wprost 

zmierzać do przywrócenia normalnego funkcjonowania państwa, nie mogą stano-

wić elementu walki politycznej.

W czasie stanu nadzwyczajnego – co do zasady – organy władzy publicznej działają 

w dotychczasowych strukturach organizacyjnych państwa i wykonują przysługujące 

im na mocy ustaw kompetencje. Należy jednak pamiętać, że walka z zagrożeniem 

może determinować konieczność wprowadzenia, zarówno zmian organizacyjnych, 

jak też zmian kompetencyjnych, w związku z czym nowe okoliczności będą wyma-

gały ze względu na zapewnienie (cyber)bezpieczeństwa (jako dobra wspólnego) mo-

dyfi kacji systemu bezpieczeństwa państwa, w tym też w aspekcie organizacyjnym, 

prawnym, fi nansowym, czy też politycznym.

2. CYBERBEZPIECZEŃSTWO A WPROWADZENIE STANU NADZWYCZAJNEGO

Brak konstytucyjnych regulacji klasyfi kujących zagrożenie cyberbezpieczeństwa jako 

przyczynę wprowadzenia stanu nadzwyczajnego nie oznacza, że cyberzagrożenia nie 

będą skutkowały wprowadzeniem takiego stanu ekstraordynaryjnego. Ustawodawca, 

4 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, 

Liber, Warszawa 2008, s. 434.
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regulując poszczególne stany nadzwyczajne, dopuszcza szkodliwą aktywność w cy-

berprzestrzeni, która godzi w normalne funkcjonowanie państwa (w tym też powo-

dującą klęski żywiołowe) jako przyczynę wprowadzenia stanu nadzwyczajnego.

Sprawy bezpieczeństwa cyberprzestrzeni w wymiarze cywilnym obejmuje dział in-

formatyzacja5. Minister właściwy do spraw informatyzacji, będzie zatem sprawował 

pieczę nad zapewnieniem cyberbezpieczeństwa w obszarze cywilnym (w tym za po-

średnictwem wyspecjalizowanych w tym zakresie podmiotów). 

Dział obrona narodowa obejmuje w czasie pokoju m.in. sprawy bezpieczeństwa 

cyberprzestrzeni w wymiarze militarnym, co wynika z art. 19 ust. 1 pkt 1a u.d.a.r. 

Technologie informacyjno-komunikacyjne sprzyjają przejrzystości działań insty-

tucji publicznych6. Niosą też za sobą duże zagrożenia, w tym też w sferze obron-

ności. W związku z powyższym na Ministrze Obrony Narodowej ciąży szczególny 

obowiązek dotyczący zapewnienia bezpieczeństwa cyberprzestrzeni w wymiarze 

militarnym7. Prowadzenie działań militarnych (o charakterze defensywnym) w cy-

berprzestrzeni jest podstawowym zadaniem państwa, w tym również administracji 

wojskowej. Działania te muszą być jednak adekwatne do stopnia zagrożenia, muszą 

nadążać za dynamiką rozwoju nowych technologii wykorzystywanych w tym obsza-

rze, a także wykorzystywać nowoczesne rozwiązania obowiązujące na świecie, żeby 

nie tylko skutecznie zwalczać cyberzagrożenia, ale też im zapobiegać8.

 Cyberbezpieczeństwo jest szczególnym, o specjalistycznym charakterze, działem 

bezpieczeństwa, który obejmuje ochronę systemów informatycznych przed zagro-

żeniami9. Ustawodawca zdefi niował cyberbezpieczeństwo jako odporność systemów 

informacyjnych na działania naruszające poufność, integralność, dostępność i au-

tentyczność przetwarzanych danych lub związanych z nimi usług oferowanych przez 

te systemy10. Systemy informacyjne, zwłaszcza te o charakterze strategicznym, od-

5 Art. 12a ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej (t.j. 

Dz.U. z 2022 r., poz. 2512 ze zm.), dalej jako u.d.a.r. Zob. także M. Karpiuk, Cybersecurity-re-

lated responsibilities of the minister competent for computerisation, “Cybersecurity and Law” 

2022, nr 2, s. 18.

6 K. Kaczmarek, Możliwości stosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych w walce 

z korupcją, „Cybersecurity and Law” 2021, nr 1, s. 74.

7 M. Karpiuk, Tasks of the Minister of National Defense in the area of cybersecurity, “Cybersecurity 

and Law” 2022, nr 1, s. 92-93.

8 A. Bencsik, M. Karpiuk, Cybersecurity in Hungary and Poland. Military aspects, “Cybersecurity 

and Law” 2023, nr 1, s. 88.

9 M. Czuryk, Supporting the development of telecommunications services and networks through lo-

cal and regional government bodies, and cybersecurity, “Cybersecurity and Law” 2019, nr 2, s. 42.

10 Art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa (t.j. 

Dz.U. z 2023 r., poz. 913 ze zm.), dalej u.k.s.c. W zakresie cyberbezpieczeństwa zob. także: 

A. Pieczywok, The use of selected social concepts and educational programmes in counteracting 

cyberspace threats, „Cybersecurity and Law” 2019, nr 2; M. Karpiuk, The obligations of public 

entities within the national cybersecurity system, „Cybersecurity and Law” 2020, nr 2; M. Czu-



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

212

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

powiadają za stabilność państwa i jego gospodarki, dlatego też muszą być należycie 

chronione. Ważne są one również dla społeczeństwa, w związku z czym i z tego też 

względu ich niezawodność i bezpieczeństwo musi stanowić priorytet działań pod-

miotów odpowiedzialnych za jakość funkcjonowania tych systemów, zarówno wy-

wodzących się z sektora publicznego, jak i prywatnego11.

Prawodawca UE cyberbezpieczeństwo defi niuje jako działania niezbędne do ochro-

ny sieci i systemów informatycznych, użytkowników takich systemów, a także in-

nych osób przed cyberzagrożeniami12.

ryk, Restrictions on the Exercising of Human and Civil Rights and Freedoms Due to Cybersecurity 

Issues, „Studia Iuridica Lublinensia” 2022, nr 3; M. Karpiuk, Activities of the local government 

units in the fi eld of telecommunications, „Cybersecurity and Law” 2019, nr 1; M. Czuryk, Super-

vision and Inspection in the Field of Cybersecurity, [w:] The Public Dimension of Cybersecurity, 

red. M. Karpiuk, J. Kostrubiec, Lex Localis Press, Maribor 2022; K. Kaczmarek, Dezinforma-

cja jako czynnik ryzyka w sytuacjach kryzysowych, „Roczniki Nauk Społecznych” 2023, nr 2; 

J. Kurek, Operational Activities in the Field of Cybersecurity, [w:] Cybersecurity in Poland. Le-

gal Aspects, red. K. Chałubińska-Jentkiewicz, F. Radoniewicz, T. Zieliński, Springer, Warsaw 

2022; M. Czuryk, Cybersecurity as a premise to introduce a state of exception, „Cybersecurity 

and Law” 2021, nr 2; M. Karpiuk, The Organisation of the National System of Cybersecurity: Se-

lected Issues, „Studia Iuridica Lublinensia” 2021, nr 2; M. Czuryk, Supporting the development 

of telecommunications services and networks through local and regional government bodies, 

and cybersecurity, „Cybersecurity and Law” 2019, nr 2; M. Karpiuk, The Local Government’s 

Position in the Polish Cybersecurity System, „Lex Localis – Journal of Local Self-Government” 

2021, nr 2; M. Czuryk, Special rules of remuneration for individuals performing cybersecurity 

tasks, „Cybersecurity and Law” 2022, nr 2; M. Karpiuk, The Protection of State Security in Cy-

berspace as a Justifying Ground for Restricting Constitutional Freedoms and Rights, „Przegląd 

Prawa Konstytucyjnego” 2022, nr 3; A. Pieczywok, Cyberspace as a source of dehumanization 

of the human being, „Cybersecurity and Law” 2023, nr 1; U. Soler, The World of New, Virtual 

Trends – Central Europe Societies Touched by Covid-19, „European Journal of Transformation 

Studies” 2020, nr 8; M. Karpiuk, Cybersecurity as an element in the planning activities of public 

administration, „Cybersecurity and Law” 2021, nr 1; M. Nowikowska, The right to privacy in 

cyberspace, [w:] Human Rights as a Guarantee of Smart, Sustainable and Inclusive Growth, red. 

I. Florek, I. Laki, Milton Friedman University, Budapest 2022; M. Karpiuk, Activities of the Polish 

Armed Forces in Cyberspace and Their Constitutional Status, „Przegląd Prawa Konstytucyjnego” 

2023, nr 3; E.M. Włodyka, Gotowi – do startu – start? Przyczynek do dyskusji nad gotowością 

jednostek samorządu terytorialnego do zapewniania cyberbezpieczeństwa, „Cybersecurity and 

Law” 2022, nr 1; M. Nowikowska, Nadzór i kontrola operatorów usług kluczowych, dostawców 

usług cyfrowych i podmiotów świadczących usługi w zakresie cyberbezpieczeństwa, „Cyberse-

curity and Law” 2021, nr 1.

11 A. Bencsik, M. Karpiuk, M. Kelemen, E. Włodyka, Cybersecurity in the Visegrad Group Countries, 

Lex Localis Press, Maribor 2023, s. 89-90.

12 Art. 2 pkt 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/881 z dnia 17 kwiet-

nia 2019 r. w sprawie ENISA (Agencji Unii Europejskiej ds. Cyberbezpieczeństwa) oraz cer-

tyfi kacji cyberbezpieczeństwa w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz 

uchylenia rozporządzenia (UE) nr 526/2013 (Dz.Urz.UE L 151, s. 15), dalej rozporządzenie 

ENISA.
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Zapewnienie cyberbezpieczeństwa jest jednym z zadań należących do podmiotów 

publicznych, jak też obowiązkiem niektórych podmiotów prywatnych13. Zapewnie-

nie bezpieczeństwa cyfrowego to jedno z podstawowych zadań władz państwowych. 

Istnienie społeczeństwa informacyjnego opiera się na sieciach i systemach teleinfor-

matycznych, które są podatne na zakłócenia negatywnie wpływające na ich działa-

nie. Konsekwencje zagrożeń informatycznej strony funkcjonowania społeczeństwa 

są coraz poważniejsze, a ataki cybernetyczne mogą być wykorzystywane jako środek 

nacisku ekonomicznego, jak i politycznego14.

Ustawodawca przewiduje, że m.in. w razie zewnętrznego zagrożenia państwa, w tym 

spowodowanego działaniami w cyberprzestrzeni, można wprowadzić stan wojenny 

na części lub na całym terytorium państwa. Jako zewnętrzne zagrożenie państwa na-

leży rozumieć celowe działania, które godzą w niepodległość, niepodzielność tery-

torium, ważny interes gospodarczy Polski, bądź też zmierzające do uniemożliwienia 

albo poważnego zakłócenia normalnego funkcjonowania państwa, podejmowane 

przez zewnętrzne w stosunku do niej podmioty. Cyberprzestrzeń do z kolei prze-

strzeń przetwarzania i wymiany informacji tworzona przez systemy teleinformatycz-

ne wraz z powiązaniami pomiędzy nimi oraz relacjami z użytkownikami15. 

Systemy teleinformatyczne tworzące cyberprzestrzeń, to z kolei zespoły współpracu-

jących ze sobą urządzeń informatycznych i oprogramowania zapewniające przetwa-

rzanie, przechowywanie, a także wysyłanie i odbieranie danych przez sieci teleko-

munikacyjne za pomocą właściwego dla danego rodzaju sieci telekomunikacyjnego 

urządzenia końcowego16.

Zewnętrzne zagrożenie państwa, jako przesłanka wprowadzenia stanu wojennego, to 

według art. 2 ust. 1a u.s.w., celowe działania, godzące w niepodległość, niepodziel-

ność terytorium, ważny interes gospodarczy RP lub zmierzające do uniemożliwienia 

albo poważnego zakłócenia normalnego funkcjonowania państwa, podejmowane 

przez podmioty zewnętrzne. Zewnętrzne zagrożenie państwa to również zagrożenie 

spowodowane działaniami w cyberprzestrzeni, zatem cyberzagrożenie. Cyberza-

grożenie jest przez art. 2 pkt 8 rozporządzenia ENISA defi niowane jako wszelkie 

potencjalne okoliczności, zdarzenie lub działanie, które mogą wyrządzić szkodę, 

spowodować zakłócenia lub w inny sposób niekorzystnie wpłynąć na sieci i systemy 

13 J. Kostrubiec, The position of the Computer Security Incidents Response Teams in the national 

cybersecurity system, “Cybersecurity and Law” 2022, nr 2, s. 28-29.

14 K. Kaczmarek, Zapobieganie zagrożeniom cyfrowym na przykładzie Republiki Estońskiej i Repu-

bliki Finlandii, „Cybersecurity and Law” 2019, nr 1, s. 145.

15 Art. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelne-

go Dowódcy Sił Zbrojnych i zasadach jego podległości konstytucyjnym organom Rzeczypo-

spolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 2091), dalej u.s.w.

16 Art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizu-

jących zadania publiczne (t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 57 ze zm.).
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informatyczne, użytkowników takich systemów oraz innych osób. Według art. 2 pkt 

17 u.k.s.c. zagrożenie cyberbezpieczeństwa to potencjalna przyczyna wystąpienia in-

cydentu.

Cyberzagrożenie może być przyczyną wprowadzenia stanu wojennego, jeżeli ma 

charakter zewnętrzny, jest działaniem celowym, godzącym w niepodległość, niepo-

dzielność terytorium, ważny interes gospodarczy Polski lub zmierzającym do unie-

możliwienia albo poważnego zakłócenia normalnego funkcjonowania państwa. 

Nie każdy incydent (zdarzenie, które ma lub może mieć niekorzystny wpływ na cy-

berbezpieczeństwo – art. 2 pkt 5 u.k.s.c.), a jedynie incydent o charakterze kwalifi ko-

wanym, spełniający warunki z art. 2 ust. 1a u.s.w., będzie mógł zostać zakwalifi kowa-

ny jako przyczyna wprowadzenia stanu wojennego.

Stan wyjątkowy może być wprowadzony w przypadku szczególnego zagrożenia kon-

stytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porządku publicznego, 

w tym spowodowanego działaniami w cyberprzestrzeni, które nie może być usunięte 

poprzez użycie zwykłych środków konstytucyjnych17. Działania w cyberprzestrzeni 

będą zatem również przesłanką wprowadzenia stanu wyjątkowego, pod warunkiem, 

że będą godziły w konstytucyjny ustrój państwa, bezpieczeństwo obywateli, bądź po-

rządek publiczny, przy czym cyberzagrożenia powinny mieć charakter wewnętrzny 

(a nie zewnętrzny jak w przypadku stanu wojennego) oraz status kwalifi kowany.

Jako klęskę żywiołową ustawodawca rozumie katastrofę naturalną lub awarię technicz-

ną, których skutki zagrażają życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu w wielkich 

rozmiarach albo środowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogą być 

skutecznie podjęte jedynie przy zastosowaniu nadzwyczajnych środków, we współ-

działaniu różnych organów i instytucji oraz specjalistycznych służb i formacji dzia-

łających pod jednolitym kierownictwem18. Jak stanowi art. 3 ust. 2 u.s.k.ż. katastrofę 

naturalną lub awarię techniczną mogą wywołać również zdarzenia w cyberprzestrzeni. 

Te zdarzenia w cyberprzestrzeni to incydenty o charakterze kwalifi kowanym, które 

mogą m.in. uszkodzić lub zniszczyć urządzenie, lub obiekt o strategicznym znaczeniu 

dla bezpieczeństwa państwa (w tym składające się na infrastrukturę krytyczną).

Cyberzagrożenia mogą prowadzić do różnego rodzaju negatywnych zjawisk, w tym 

również wywoływać kryzysy, zwłaszcza jeżeli cyberataki są skierowane na systemy 

teleinformatyczne, które są wykorzystywane do realizacji przez państwo celów stra-

tegicznych, w tym związanych z zapewnieniem ciągłości działania infrastruktury kry-

tycznej19.

17 Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjątkowym (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 

1928), dalej u.st.w.

18 Art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klęski żywiołowej (t.j. Dz.U. 

z 2017 r., poz. 1897), dalej u.s.k.ż.

19 M. Karpiuk, Crisis management vs. cyber threats, „Sicurezza, Terrorismo e Societa” 2022, nr 2, 
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PODSUMOWANIE

Gwarantem zbiorowej ochrony cyberbezpieczeństwa jest podmiot usytuowany 

w strukturze państwowej, ponadnarodowej czy międzynarodowej20. Do kategorii ta-

kich podmiotów należą również naczelne organy administracji publicznej właściwe 

w zakresie wprowadzania odpowiednich stanów nadzwyczajnych – Prezydent RP 

oraz Rada Ministrów i jako organy władzy publicznej tworzą krajowy system cyber-

bezpieczeństwa.

Incydenty, zatem według art. 2 pkt 5 u.k.s.c., zdarzenia, które mają lub mogą mieć nie-

korzystny wpływ na cyberbezpieczeństwo, w tym określone przez ustawodawcę jako 

działania w cyberprzestrzeni, czy zdarzenia w cyberprzestrzeni, będą w szczególnych 

okolicznościach przyczynami wprowadzenia danego stanu nadzwyczajnego.

Cyberzagrożenia będą przesłanką wprowadzenia stanu wojennego, jeżeli mogą de-

stabilizować państwo, zarówno w aspekcie politycznym, jak i gospodarczym. Muszą 

przy tym spełniać warunki z art. 2 ust. 1a u.s.w. – mieć charakter zewnętrzny, godzić 

w niepodległość, niepodzielność terytorium, ważny interes gospodarczy państwa lub 

zmierzać do uniemożliwienia albo poważnego zakłócenia jego normalnego funk-

cjonowania państwa. W przypadku, gdy Prezydent RP w związku z tymi zagroże-

niami postanowi wydać rozporządzenie o wprowadzeniu stanu wyjątkowego, musi 

uwzględnić przesłanki z art. 2 ust. 1 u.st.w., muszą one prowadzić do szczególnego 

zagrożenia konstytucyjnego ustroju państwa, bezpieczeństwa obywateli lub porząd-

ku publicznego. Wprowadzenie klęski żywiołowej jest z kolei zdeterminowane prze-

słankami wynikającymi m.in. z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.s.k.ż., skutki cyberataku mają 

zagrażać życiu lub zdrowiu dużej liczby osób, mieniu w wielkich rozmiarach albo 

środowisku na znacznych obszarach. Ceberzagrożeń, jako podstawy wprowadzenia 

odpowiedniego stanu nadzwyczajnego, nie da się przy tym usunąć przy zastosowa-

niu zwykłych środków konstytucyjnych, a dodatkowo muszą mieć one charakter 

kwalifi kowany.
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WOJNA. PERSPEKTYWA PRAWNA I SPOŁECZNA / 
WAR. LEGAL AND SOCIAL PERSPECTIVE

STRESZCZENIE

Od zarania dziejów wojny wpisane są w historię istnienia ludzkiego gatunku. Służą wie-

lu celom, od zagarnięcia terytorium, mienia, po fi zyczną eliminację przeciwników. Nie-

wątpliwie konfl ikty zbrojne, jak dziś przywykliśmy określać wojny, kierują się własnymi 

prawami, ale nie takimi, które nie mają ram czy zasad. Celem niniejszego opracowania 

jest dychotomiczne spojrzenie na wojnę w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy 

obowiązujące zasady prawa konfl iktów zbrojnych są respektowane przez walczące 

strony oraz jak bardzo wojna wpływa na członków społeczeństwa. Przyjęto tezę, że każ-

da współczesna wojna stanowi pogwałcenie regulacji w przedmiocie prawa humani-

tarnego oraz stanowi kluczowe narzędzie destrukcji społeczeństwa. Rozważania oparto 

o analizę literatury przedmiotu, tak polskiej, jak i międzynarodowej.

SŁOWA KLUCZOWE: wojna, pokój, fakt społeczny, prawo.

ABSTRACT

Since the dawn of history, wars have been part of the history of the human species. 

They serve many purposes, from seizing territory and property to physically eliminating 

opponents. Undoubtedly, armed confl icts, as we are used to calling wars today, are 

guided by their own laws, but not those that have no framework or principles. The aim 

of this study is to take a dichotomous look at war in search of an answer to the question 

whether the applicable principles of the law of armed confl ict are respected by the 

warring parties and to what extent war aff ects members of society. The thesis was ad-

opted that every modern war constitutes a violation of the provisions of humanitarian 
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law and is a key tool for the destruction of society. The considerations are based on the 

analysis of the literature on the subject, both Polish and international.

KEY WORDS: war, peace, social fact, law.

Wstęp

Wojna jest skrajnie niebezpiecznym faktem społecznym, niosącym śmierć i zniszcze-

nie. Mimo że prawo międzynarodowe ów stan ujęło w prawne regulacje powszechnie 

znane jako prawo konfl iktów zbrojnych, nadal niewiele się zmieniło w praktyce dzia-

łań stron konfl iktu. Społeczność międzynarodowa postanowiła o organizacji Między-

narodowego Trybunału Karnego w Hadze, którego naczelnym zadaniem jest ściganie 

sprawców zbrodni wojennych1. Z drugiej strony stan wojny jest faktem społecznym 

(obok innych perspektyw, choćby psychologicznej, religijnej czy medycznej), jaki rodzi 

się natychmiastowo po jej rozpoczęciu. Tym sposobem tytułowy stan staje się skompli-

kowanym o wielowymiarowej strukturze. Celem niniejszego opracowania jest dycho-

tomiczne spojrzenie na wojnę w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy obowiązu-

jące zasady prawa konfl iktów zbrojnych są respektowane przez walczące strony oraz jak 

bardzo wojna wpływa na członków społeczeństwa. Przyjęto tezę, że każda współczesna 

wojna stanowi pogwałcenie regulacji w przedmiocie prawa humanitarnego oraz stano-

wi kluczowe narzędzie destrukcji społeczeństwa. Rozważania oparto o analizę literatu-

ry przedmiotu, tak polskiej, jak i obcej. Sięgnięto także po akty prawa, w szczególności 

Statutu Rzymskiego Międzynarodowego Trybunału Karnego w Hadze.

1.  Wojna i jej istota 

Wojna jest ponadczasowa, bowiem wojny były, są i będą. Nie sposób nie przytoczyć 

defi nicji terminu „wojna”, wszak podjęto próbę przedstawienia jej w dwóch perspek-

tywach. „Wojna” jako termin znany jest większości, choć różnie bywa pojmowany. 

Warto zatem odwołać się do kilku defi nicji tego pojęcia, choćby dlatego, by wskazać 

jak bardzo odmiennie bywa rozumiany.

1. „Wojna to sposób rozwiązywania konfl iktów między dwoma lub więcej państwa-

mi za pomocą siły zbrojnej (...).”2

1 J. Symonides, Na drodze do rozpoczęcia działalności Międzynarodowego Trybunału Karnego, 

„Sprawy Międzynarodowe”, Wydawnictwo Instytutu Studiów Politycznych PAN, Warszawa 

2002, z. 4, s. 66-98; K. Karski, Ratyfi kacja Statutu Międzynarodowego Trybunału Karnego (Za-

gadnienia prawnomiędzynarodowe i konstytucyjne), „Państwo i Prawo”, Wydawnictwo Wolters 

Kluwer, Warszawa 2001, nr 1, s. 50-63; A. Wyrozumska, Statut MTK - najważniejsze rozwiązania 

instytucjonalne a ratyfi kacja Konwencji rzymskiej przez Polskę, „Przegląd Prawa Europejskiego”, 

Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, nr 2(6), s. 5-19.

2 Nowa encyklopedia powszechna, red. J. Marcinek, Wydawnictwo Zielona Sowa, Kraków 2004, 

s. 963.
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2. „ Wojna to stan funkcjonowania państwa charakteryzujący się istnieniem ostrego 

konfl iktu zewnętrznego lub wewnętrznego rozwiązywanego środkami przemocy, 

angażujący gros potencjału państwa.”3

3. „Wojna jest to taki stan stosunków miedzy państwami, w którym ostry konfl ikt 

powstały na gruncie dotychczasowej polityki rozwiązywany jest za pomocą części 

lub całych sił politycznych, militarnych i gospodarczych, jakimi państwa te dys-

ponują.”4

4. „Wojna jest nie tylko czynem politycznym, lecz prawdziwym narzędziem polity-

ki, dalszym ciągiem stosunków politycznych, prowadzeniem ich innymi środka-

mi.”5

5. „Wojna jest największą sprawą państwa, podstawą życia i śmierci, Tao przetrwa-

nia lub zagłady.”6

6. „Wojna to stan walki orężnej między państwami.”7

7. „Wojna jest jedynie tchórzliwą ucieczką przed problemami pokoju.”8

Podobnych defi nicji terminu wojna można by przytoczyć znacznie więcej, jednak-

że nie jest to w naszym przekonaniu konieczne. Powyższe odnoszą się w istocie do 

działań o militarnym charakterze. Obok tych są także i inne, które choć wprost nie 

defi niują tego pojęcia, to jednak oddają jego sens. Wydaje się, iż doskonałym przy-

kładem są tu poglądy W. Sofsky’ego, który w Traktacie o przemocy napisał: „W swoim 

twórczym pędzie człowiek nie zadowala się wynalazkami w zakresie nowych środków 

produkcji. Równie dużo energii poświęca na rozwój nowych środków destrukcji”9. 

Poglądy W. Sofsky’ego w aspekcie ludzkich dążeń przede wszystkim odzwierciedlają 

wolę człowieka, skierowaną nie tylko w stronę poprawy warunków życia, ale także 

wykazują przeciwny kierunek, a zatem zwrócony ku samozniszczeniu. Interesujące 

są także rozważania E. Aronsona, który wskazał: „nigdy nie będzie wojny, która po-

łoży kres wszystkim wojnom, ani rozruchów, które zlikwidują wszelką niesprawie-

dliwość – wręcz przeciwnie: wojownicze zachowanie nasila wojownicze postawy, co 

z kolei zwiększa prawdopodobieństwo wojowniczych zachowań”10. Cytowany autor 

nie zdefi niował samego pojęcia wojna, jednakże ( jak można zauważyć ), podkreśla, 

że wojna jako taka nigdy nie zniknie z życia społecznego. Jest z nim związana, a więź 

3 Słownik terminów z zakresu bezpieczeństwa narodowego, red. B. Balcerowicz, Akademia Obro-

ny Narodowej, Warszawa 2002, s.156.

4 J. Białocerkiewicz, Prawo międzynarodowe publiczne. Zarys wykładu, Wydawnictwo Uniwer-

sytetu Warmińsko-Mazurskiego, Olsztyn 2005, s. 440.

5 Słownik terminów z zakresu…, red. B. Balcerowicz, op. cit.

6 Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Wydawnictwo Helion, Gliwice 2008, s. 64.

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo międzynarodowe publiczne, Wydawnictwa Naukowe PWN, 

Warszawa 1992, s. 365.

8 D. Masłowska, M. Masłowski, Wielka księga myśli świata, Klub dla Ciebie – Bauer-Weltbild Me-

dia, Warszawa 2007, s. 992.

9 W. Sofsky, Traktat o przemocy, Wydawnictwo Dolnośląskie, Wrocław 1999, s. 218.

10 E. Aronson, Człowiek istota społeczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 267.
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ta ma charakter stały. Uniwersalność pojęcia „wojna” rozumianego bardzo szeroko 

( przede wszystkim w aspekcie poza militarnym ) znajduje coraz to większą rzeszę 

zwolenników. Wojna nie ogranicza się jedynie do działań zbrojnych, albowiem co-

raz częściej prowadzona jest w innych obszarach ludzkiej egzystencji. Wydaje się, że 

takim przykładem może być wojna cenowa, wojna myśli, poglądów, metod, wojna 

uczuć, wojna dobra ze złem. Uniwersalność terminu wojna odnieść można do ogól-

nych założeń uniwersaliów, które najogólniej defi niowane są jako: „powszechniki, 

odpowiedniki nazw i pojęć ogólnych, mające wszystkie i tylko wspólne cechy ich 

desygnatów”11. A. R. Lacey uważa, że „obiekty wokół nas dzielą własności z innymi 

obiektami. W naturze większości takich własności leży to, że mogą one charaktery-

zować nieskończenie wiele obiektów. Z tego powodu własności te nazywane są uni-

wersaliami i jednym z głównych problemów jest określenie ich statusu”12.

Uniwersalia zatem odnoszą się do wielu nie tylko obiektów, ale także zjawisk i w tym 

rozumieniu termin wojna może być pojmowany jako zjawisko uniwersalne, ponad-

czasowe i wieloznaczne. W początku XXI w. wojna, podobnie jak i w minionych epo-

kach, jest obecna w życiu społecznym wszystkich narodów. Teatr wojny w aspekcie 

działań zbrojnych pojawia się w różnych regionach świata. Krwawe walki, handel 

bronią, wyścig zbrojeń to efekt wielu czynników, pośród których (jak się wydaje) 

naczelne miejsce zajmuje dążność człowieka do czegoś, czasami bliżej nieokreślo-

nego. O ile działania wojenne, militarne mają pewien wymiar, granice, to konfl ikty 

społeczne, wojny poglądów, metod czy uczuć nie mieszczą się w tym ujęciu. Uniwer-

salność i ponadczasowość terminu wojna polega zatem na różnym jego rozumieniu 

i możliwości odniesienia do wielu sfer ludzkiego życia.

2. PERSPEKTYWA PRAWNA WOJNY

Cywilizacja jest konsekwencją rozwoju ludzkości i choć na ogół rozumiana jest 

w pozytywnym sensie, nie zawsze taką bywa. Postęp techniczny nie ogranicza się 

jedynie do tego, co powszechnie uważane jest za dobre, pożyteczne. Przeciwnie, są 

i takie osiągnięcia, które godzą w dobro człowieka. Przykład tego rodzaju podaje 

W. Sofsky, który powołując się na D. Arrasse, opisuje oddanie do użytku gilotyny, 

maszyny służącej do wykonania kary śmierci13. Późniejsze lata przyniosły inne wy-

nalazki, w tym broń maszynową, broń atomową czy chemiczną. Wszystko to może 

służyć zagładzie ludzkości, a nie jej obronie. Wojna wymaga broni, a ta produkcji. 

Produkcja zaś stosownych zezwoleń, licencji. Po każdej wojnie, w których ginęło 

tysiące ludzi, dostrzegano jej okrucieństwo. Strony konfl iktu (jak się wydaje) były 

mentalnie nieobecne w tych dysputach. Duma zwycięzcy i ból zwyciężonego. Jakkol-

11 Encyklopedia Gazety Wyborczej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Kraków 2005, t. 19, s. 236.

12 A.R. Lacey, Słownik fi lozofi czny, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznań 1999, s. 307.

13 W. Sofsky, op. cit, s. 120 – 121.
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wiek nie patrzeć na ów problem, istniał on, istnieje i będzie istniał. W początku XXI 

w., gdy hasła pokoju, rozbrojenia są powszechnie znane i akceptowane, na arenie te-

atru wojny, nadal wybuchają nowe, trwają wcześniejsze. J. Białocerkiewicz doskonale 

ujął ten problem, pisząc: „J.J. Rousseau w „Umowie społecznej” (1762) napisał, że „ 

(...) wojna nie jest stosunkiem człowieka do człowieka, lecz stosunkiem państwa do 

państwa”14, w Konstytucji UNESCO stwierdzono zaś, że „(...) skoro wojna rodzi się 

w umysłach ludzkich, to poprzez edukacje należy tę wojnę z umysłów ludzkich wy-

eliminować”15. Dzisiaj społeczność międzynarodowa, która zdelegalizowała wojnę de 

iure, zadaje sobie pytanie: czy, a jeżeli tak, to kiedy, spełni się proroctwo Izajasza wid-

niejące u wejścia do gmachu ONZ: „I wtedy przekują swe miecze na lemiesze a swoje 

włócznie na sierpy. Wydaje się, że w początkach trzeciego tysiąclecia społeczność 

międzynarodowa, która uroczyście wyrzekła się wojny (Pakt Brianda - Kellogga) i za 

wszelką wojnę, z wyjątkiem przypadku samoobrony, zdelegalizowała, znalazła się 

w nowej, kryzysowej sytuacji”16. W literaturze przedmiotu podkreśla się, że regula-

cje prawa konfl iktów zbrojnych mają czysto humanitarny charakter, a ich celem jest 

ochrona osób nieuczestniczących w działaniach zbrojnych oraz ograniczenie stop-

nia przemocy do minimalnego poziomu umożliwiającego osiągnięcie militarnego 

celu, czyli osłabienia przeciwnika17. Agnieszka Bieńczyk – Missala i Patrycja Grenich 

wskazują, że „podstawowym założeniem prawa konfl iktów zbrojnych, ius in bello, 

jest jego całkowita odrębność od ius ad bellum, czyli prawa określającego sytuacje, 

w których można użyć siły zbrojnej, obecnie ograniczonego do prawa do indywidu-

alnej i zbiorowej samoobrony oraz do akcji podjętej z upoważnienia Rady Bezpie-

czeństwa Narodów Zjednoczonych. Powyższe kategoryczne rozdzielenie ius in bello 

od ius ad bellum jest konieczne, choćby z tego względu, że zakwalifi kowanie danej 

wojny jako agresywnej (niesprawiedliwej) budzi zawsze ogromne spory, zwłaszcza iż 

nie dysponujemy prawnie obowiązującą defi nicją agresji. W związku z powyższym 

na obowiązywanie MPH nie ma (czy też nie)”18. Cytowane autorki powołują się przy 

tym na Kartę Narodów Zjednoczonych, co ma istotne znaczenie w poznaniu isto-

ty prawa konfl iktów zbrojnych oraz prawa obrony do obrony w określonych sytu-

14 J. Białocerkiewicz, op. cit., s. 440.

15 Konwencja dotycząca utworzenia Organizacji Narodów Zjednoczonych dla Wychowania, 

Nauki i Kultury, podpisana w Londynie, dnia 16 listopada 1945 r., Dz.U. 1947 nr 46 poz. 242.

16 J. Białocerkiewicz, op. cit., s. 440.

17 Commentary, IV Geneva Convention Relative to the Protection of Civilian Persons in Time of War, 

red. J. S. Pictet, International Committee of the Red Cross, Geneva 1958, s. 44; M. Sassòli, 

A.A. Bouvier, How Does Law Protect in War, International Committee of the Red Cross, Geneva 

1999, s. 67.

18 A. Bieńczyk-Missala, P. Grenich, Międzynarodowe prawo humanitarne w świetle współczesnych 

konfl iktów zbrojnych, [w:] Stosunki międzynarodowe w XXI wieku: Księga jubileuszowa z okazji 

30-lecia Instytutu Stosunków Międzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, red. E. Haliżak, 

Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, 2006, s. 309-310.
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acjach.19 Konwencje Genewskie z 1949 r. defi niują międzynarodowy konfl ikt zbrojny 

poprzez wskazanie zaistnienia określonych warunków, a mianowicie gdy „(1) do-

chodzi do wypowiedzenia wojny lub powstania jakiegokolwiek innego konfl iktu 

zbrojnego między dwiema, lub więcej niż dwiema Wysokimi Umawiającymi się 

Stronami, nawet gdyby jedna z nich nie uznała stanu wojny; (2) we wszystkich przy-

padkach okupacji całości lub części terytorium jednej z Wysokich Umawiających się 

Stron, nawet gdyby ta okupacja nie napotkała żadnego oporu zbrojnego; (3) w przy-

padku konfl iktu, w którym jedno z Mocarstw nie jest stroną KG, Mocarstwa będące 

jej stronami pozostaną nimi związane w swych wzajemnych stosunkach i będą one 

również związane KG wobec powyższego Mocarstwa, jeżeli przyjmuje ono i stosuje 

ich postanowienia; (4) w sytuacji, w której ludy walczą przeciw panowaniu kolonial-

nemu i obcej okupacji oraz przeciw reżimom rasistowskim, wykonując swe prawo 

do samostanowienia”20. Trzeba w tym miejscu dodać, że każdy konfl ikt militarny 

współczesnego świata w zasadzie ma umiędzynarodowiony charakter, co oznacza, 

że strony są wspierane przez państwa trzecie21. W literaturze przedmiotu podkreśla 

się także formy współczesnej wojny. Wymienia się tu wojnę hybrydową, zastępczą22. 

Czasami pojawia się w piśmiennictwie cyberwojna, czy wojna propagandowa23. 

W innych źródłach te ostatnie są zaliczane do wojny zastępczej24. W perspektywie 

prawnej wojna jest faktem, jaki niesie określone skutki podlegające prawnej oce-

nie, w szczególności w prawie karnym tak międzynarodowym, jak i poszczególnych 

państw. Agnieszka Szpak opisała zbrodnie w Srebrenicy i Sarajewie przed Międzyna-

rodowym Trybunałem Karnym do spraw zbrodni w byłej Jugosławii, a zatem przed 

sądem specjalnie ukonstytuowanym dla osądzenia zbrodniarzy wojennych z byłej 

Jugosławii25. Druga wojna światowa trwająca ponad pięć lat pochłonęła miliony ist-

nień ludzkich. Nie tylko żołnierzy, ale przede wszystkim cywili. Odpowiedzialnymi 

na ludobójstwo i inne zbrodnie wojenne byli przede wszystkim Niemcy. Nie wszy-

19 Karty Narodów Zjednoczonych, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90 ze zm.

20 A. Bieńczyk-Missala, P. Grenich, op. cit., s. 311.

21 P. Ochmann, J. Wojas, Wojna hybrydowa jako przykład umiędzynarodowionego konfl iktu we-

wnętrznego, „Studia Prawa Publicznego”, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznań 2018, nr 2, 

s. 101-121.

22 M. Marcinko, Międzynarodowy, niemiędzynarodowy czy” umiędzynarodowiony”? Uwagi na 

temat konfl iktu zbrojnego na terytorium Ukrainy, „Międzynarodowe Prawo Humanitarne”, Wy-

dawnictwo Akademickie AMW, Gdynia 2017, nr 8, s. 12.

23 A. Gruszczak, Hybrydowość współczesnych wojen – analiza krytyczna, [w:] Asymetria i hybrydo-

wość – stare armie wobec nowych konfl iktów, red. W. Sokała, B. Zapała, Biuro Bezpieczeństwa 

Narodowego, Warszawa 2011, s. 10-11.

24 M. Styszyński, Konfl ikt w Jemenie jako przykład wojny zastępczej, „Krakowskie Studia Między-

narodowe”, Czasopismo Krakowskiej Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Kraków 

2018, nr 3, s. 243-256.

25 A. Szpak, Zbrodnie w Srebrenicy i Sarajewie przed Międzynarodowym Trybunałem Karnym ds. 

Zbrodni w b. Jugosławii. Casus Ratko Mladicia, „Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-

ny”, Wydział Prawa i Administracji UAM, Poznań 2012, nr 4, s.79-91.
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scy ponieśli odpowiedzialność, nie wszyscy zostali postawieni przed Trybunałem 

w Norymberdze. W Polsce zbrodnie wojenne były ścigane przez Komisję Badania 

Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu – IPN, jednak, jak pisze Witold Kulesza 

„zbrodniczy charakter działań żołnierzy niemieckich w czasie Polenfeldzug nie zo-

stał potwierdzony żadnym wyrokiem niemieckiego sądu, skazującym ich sprawców. 

Polskie śledztwa, w których toku gromadzono setki relacji świadków, identyfi kowa-

no ofi ary i starano się zidentyfi kować sprawców, choćby określając ich przynależność 

do poszczególnych jednostek Wehrmachtu, przekazywane do dalszego prowadzenia 

prokuraturom niemieckim nie zaowocowały żadnym aktem oskarżenia, gdyż były 

z różnym uzasadnieniem umarzane”26. Nie sposób nie podkreślić w tym miejscu, że 

zbrodnie wojenne w prawie polskim nie przedawniają się, co umożliwia ściganie ich 

sprawców tak długo, jak to tylko możliwe. Już w 1965 r. Zdzisław Papierkowski pisał 

o przedawnieniu zbrodni eksterminacji, ludobójstwa i innych popełnionych w cza-

sie wojny przez niemieckich żołnierzy w prawie niemieckim. Autor w dosadnych 

słowach podsumował działania niemieckiego rządu, jaki uznał, że ściganie i karanie 

zbrodniarzy wojennych jest wewnętrzną sprawą tego państwa27. W państwach de-

mokratycznych sygnatariuszy Statutu Rzymskiego MTK obowiązuje zasada, wedle 

jakie nieprzedawnianą się zbrodnie wymienione w tymże akcie prawa międzyna-

rodowego. Prawna pespektywa odpowiedzialności karne za zbrodnie popełnione 

podczas wojny jest obszerna i bardzo złożona, co nietrudno dostrzec w bogatym 

piśmiennictwie28.

3. WOJNA W ASPEKCIE SPOŁECZNYM

Wojna jest czymś złym, nagannym i karygodnym. Nie powinna mieć miejsca w cy-

wilizowanym świecie. Jednak rzeczywistość jest inna. Nadal toczą się wojny, nadal 

giną ludzie, nadal świat zbroi się w sytuacji, gdy miliony cierpią głód. 

Działania człowieka ukierunkowane na zniszczenie są wpisane w jego dzieje. Są re-

akcją na określone sytuacje, pewne bodźce, które E. Fromm „nazwał intensywnym 

i nieusprawiedliwionym doznawaniem cierpienia”29. Takie twierdzenie rodzi pytania 

26 W. Kulesza, Zbrodnie Wehrmachtu w Polsce – wrzesień 1939, „Biuletyn IPN”, Instytutu Pamięci 

Narodowej, Warszawa 2004, nr 08-09, s. 20.

27 Z. Papierkowski, Sumienie świata wobec zbrodni hitlerowskich, „Palestra”, Naczelna Rada Ad-

wokacka, Warszawa 1965, nr 9/2, s. 7-16.

28 J. Izydorczyk, Wiarołomstwo wojenne, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica”, Wy-

dawnictwo Uniwersytetu Łódzkiego, Łódź 2003, nr 113, s. 189-200; O. Niewiada, Katalog 

zbrodni w świetle statutu stałego międzynarodowego trybunału karnego, „De Securitate et 

Defensione. O Bezpieczeństwie i Obronności”, Instytut Nauk Społecznych i Bezpieczeń-

stwa, Siedlce 2015, nr 1, s. 101-112; J. Jurewicz, Szczególne miejsce ludobójstwa wśród 

zbrodni przeciwko ludzkości, „Studia Prawno-Ekonomiczne”, Łódzkie Towarzystwo Nauko-

we, Łódź 2011, nr 84, s. 131-145.

29 E. Fromm, Anatomia ludzkiej destrukcyjności, Dom Wydawniczy Rebis, Poznań 1998, s. 305.
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o to, czy istnieje usprawiedliwione cierpienie, a jeśli tak, z czego ono wynika, z czym 

się wiąże?

Trudno o jednoznaczną odpowiedź, bowiem każdy człowiek inaczej odbiera świat, 

inaczej myśli i inaczej czuje. Wszystko to zależy od konstrukcji jego psyche, od jego 

indywidualnej wrażliwości, umiejętności radzenia sobie w trudnych sytuacjach, 

pokonywania przeszkód. Jakkolwiek interpretować by pojęcie wojna, wiąże się ono 

z konfl iktem i równie dobrze określa sferę działań militarnych, jak i inne. Przecież 

nie jest przesadnym twierdzenie, że „wojny o miedzę” już się nie toczą, a spory trwa-

jące od lat, już się skończyły. Sprawy takie co jakiś czas są przedmiotem sądowych 

procesów, ale także stają się tematem wiodącym prasowych doniesień. Wracając jed-

nak to słów E. Fromma dotyczących „nieusprawiedliwionego doznawania cierpie-

nia”, koniecznym jest ustalenie, czy w istocie jakiekolwiek cierpienie jest usprawie-

dliwione, jak również, czy ono jest. Cierpienie pojmowane jest jako „przeciwieństwo 

dobrostanu somatycznego, psychicznego bądź duchowego30. D. Latoń, A. Latusek 

i R. Tokarczyk cierpienie utożsamiają z bólem, przykrością, dolegliwością31. Z punk-

tu widzenia medycyny, dolegliwości mogą w pewien sposób być usprawiedliwione 

istnieniem choroby, jednakże rozważania w tym zakresie zostawiam innym. Wojna 

zawsze jest tym, co rodzi cierpienie. Ból (jakkolwiek odczuwany) jest stanem dys-

komfortu. Niedomagania natury fi zycznej są znacznie (jak można sądzić) łatwiejsze 

do pokonania, niż te, które ogarniają psyche. W dziejach ludzkości wojny były i są 

nadal obecne. Nie wydaje się także, by zupełnie wyeliminowane z katalogu ludzkich 

zachowań. Same w sobie są złe, pełne agresji człowieka wobec człowieka. Skąd za-

tem w człowieku tyle zła, tyle okrucieństwa, by krzywdzić drugiego? Pytanie to nie 

jest nowym, bowiem od lat trwają dysputy uczonych o pochodzenie zła. K. Mausch 

w rozważaniach o istocie zła i jego rodowodzie, wskazał na różne perspektywy jego 

pochodzenia. Odwołał się do psychoanalitycznej, behawiorystycznej, poznawczej 

i ponowoczesnej koncepcji człowieka. Każda z przywołanych przez K. Mauscha teo-

rii wskazuje na inne źródło pochodzenia zła, od elementów osobowości, poprzez 

czynniki środowiskowe mające wpływ na zachowanie człowieka, defi cyty i defekty 

treściowych i formalnych struktur poznawczych na braku kompetencji emocjonal-

nych skończywszy32. Wojna jest także tym, co na długo pozostaje w ludzkiej pamięci. 

Jest zdarzeniem traumatycznym bez względu na to, czy dotyczyła ona bezpośred-

nio jednostki, czy też pośrednio33. Dokładnie nie wiadomo, kiedy pojawił się termin 

„syndrom wojny”. Przyjmuje się, że powstał on po zakończeniu działań wojennych 

30 Słownik psychologii, red. J. Siuta, Wydawnictwo Zielona Sowa, Kraków 2006, s. 52.

31 D. Latoń, A. Latusek, R. Tokarczyk, Podręczny słownik wyrazów bliskoznacznych, Wydawnictwo 

Zielona Sowa, Kraków 2004, s. 48.

32 K. Mausch, E. Ryś, Patologia społeczna. Wybrane zagadnienia, ZAPOL, Szczecin 2007, s. 23-33.

33 Dotyczy to tych jednostek, których bliscy brali udział w działaniach wojennych, stali się ofi a-

rami tych działań. 
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w Wietnamie. Amerykańscy żołnierze powracający ze strefy wojny przejawiali od-

mienne zachowania. Popadali w narkomanię, alkoholizm. Rozpadały się ich rodziny, 

a oni sami nie byli w stanie poradzić sobie z problemem, którego nie potrafi ono 

wówczas rozpoznać. Wietnam nazwano „pierwszą wojną farmakologiczną”. Żołnie-

rzom amerykańska armia rozdawała masowo amfetaminowe stymulanty. „Według 

Departamentu Obrony w 1968 r. aż połowa amerykańskich żołnierzy stacjonują-

cych w Wietnamie zażywała jakieś narkotyki. Dwa lata później odsetek ten wzrósł 

do 60%. W chwili wycofywania się USA z Wietnamu, a więc w 1973 r., szacowano, 

że korzystało z nich prawie 70% żołnierzy.”34 Potraktowanie weteranów Wietnamu 

w kategoriach „obcego”, wrogów amerykańskiej tożsamości, było jednym z poważ-

nych źródeł powstania syndromu powietnamskiego. Ci, którzy narażali życie właśnie 

w imię obrony amerykańskich wartości i tożsamości, po powrocie do kraju postrze-

gani byli jako główne zagrożenie dla amerykańskości. „(…) Tymczasem napiętno-

wani, naznaczeni, odrzuceni, przeklęci weterani - narkomani zostali potraktowani 

przez państwo, które ich wezwało do służby, w wyjątkowo nieszlachetny sposób”35. 

Tego rodzaju doniesień można znaleźć znacznie więcej. Syndrom wojny kojarzy się 

na wiele sposobów. W perspektywie ofi ar jawią się więźniowie obozów koncentra-

cyjnych czy obozów uchodźców. Wojna odcisnęła na ich psychice piętno zła i cier-

pienia. Przykładem takiego rozumienia syndromu wojny są wspomnienia byłych 

więźniów obozu koncentracyjnego w Oświęcimiu - Brzezince36. Obok spisanych 

wspomnień więźniów faszystowskiego reżimu, istnieją inne – nieopracowane jesz-

cze, lecz obecne w świadomości ludzi. To doświadczenia zwyciężonych islamskich 

terrorystów, o których donoszą światowe media, to także opisy zbrodni ludobójstwa 

na tle etnicznym w środkowej Afryce. Blisko 30 lat temu, 7 kwietnia 1994 r., w Ru-

andzie rozpoczęły się rzezie etniczne, które zakończyły się trzecim co do wielkości 

ludobójstwem XX w. Według rozmaitych szacunków wymordowano blisko milion 

Tutsich. Trwające sto dni ludobójstwo dokonywało się na oczach świata udającego, 

że nic nie widzi. Ludobójstwo stało się najczarniejszą kartą w historii ONZ37. Takich 

jak to doniesienie jest więcej. Pochodzą z różnych regionów świata, a tło konfl iktów 

bywa bardzo różne. Do tychże dołączają wszelkiego rodzaju działania terrorystycz-

ne, które godzą w ludzkie istnienie. Stały, się rzec można, powszedniością końca XX 

i początku XXI w. Ponadczasowość wojny w wymiarze społecznym to także związa-

ne z nią jej następstwa. Wojnę i pokój to przeciwstawne bieguny ludzkiej egzystencji: 

34 Ł. Kamieński, Wietnam: pierwsza wojna farmakologiczna, „Politeja: Pismo Wydziału Studiów 

Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagiellońskiego”, Księgarnia akademicka, 

Kraków 2012, nr 3, s. 179.

35 Ibidem, s. 194.

36 S. Szmaglewska, Dymy nad Birkenau, Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa 1978; J. Przwełocki, 

T. Sobolewicz, A. Widera, Numery mówią, Wydawnictwo Śląsk, Katowice 1980.

37 W. Jagielski, 10 lat temu zaczęła się rzeź w Rwandzie, < https://www.calculemus.org/lect/Logi-

ka04-05/kazlog/postmod/jagielski.html>, [dostęp: 10.10.2023].
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życia i śmierci. Idealnie wręcz ujął to W. Dilthey, który powiedział: „ życie to fakt 

podstawowy, który stanowić musi punkt wyjścia wszelkiej fi lozofi i. To jest to, co zna-

my od wewnątrz; to jest to, poza co nie możemy się cofnąć”38. Człowiek jest istotą 

społeczną. Obok woli życia w zbiorowości istnieje u niego ogromny indywidualizm, 

który ukierunkowuje jego działanie, zachowanie. Aktywność jednostki bywa różna. 

Mało prawdopodobne jest wskazanie wszystkich czynników, które mają wpływ na 

zachowanie człowieka, podobnie jak i na jego opinie czy poglądy. Jeśli wojna jest 

ponadczasowa to i pokój po niej nastający winien mieć tę cechę. Każda wojna kiedyś 

się musi skończyć. Po niej nastaje pokój. Nie jest to jednak tak rychłe w czasie, jakby 

się mogło wydawać. 

Termin pokój jest powszechnie znany i używany. G. Clemenceau powiedział „Łatwiej 

wywołać wojnę, niż przywrócić pokój”39. Myśl ta jest aktualna stale, ma ponadcza-

sowe brzmienie. Sam zaś pokój jest defi niowany jako „stan zgody między członka-

mi grupy, między narodami, państwami, itp.(...)”40. Zgoda, zrozumienie, wzajemny 

szacunek to elementarne części składające się na stan pokoju. Brak porozumienia, 

kompromisu prowadzi do impasu, napięć, konfl iktów, które w rezultacie przekształ-

cają się w wojny. Nie jest tak, że po wojnie nastaje spokój. To tylko pozorne. Mimo 

wyrażenia woli stron konfl iktu o zaprzestaniu wojny nadal toczą się działania zmie-

rzające do osiągnięcia wcześniejszego celu. Stan stabilizacji, rozejmu jest faktem, lecz 

nie przynosi on poczucia bezpieczeństwa, zgody. Formalnie co prawda ugoda została 

zawarta, lecz w istocie nadal obecne są napięcia między stronami. Wojna jest sta-

nem chaosu, bezprawia i wszelkiego zła. Giną ludzie, rozpadają się rodziny. Znisz-

czenia spowodowane działaniami militarnymi uniemożliwiają egzystencję. Brakuje 

wszystkiego, wody, żywności, leków, energii. Ludzie funkcjonują na granicy ubóstwa 

i człowieczeństwa. Odbudowa tego co powstało z takim trudem przez dziesiątki lat, 

nie jest procesem łatwym i szybkim. Zwykle mijają lata, nim sytuacja się poprawia. 

Nie sposób nie podkreślić, że w każdym społeczeństwie, póki żyją ci, którzy wojnę 

przeżyli, ciąży nad nim jej widmo, strach przed okrucieństwem i barbarzyństwem ze 

strony innych ludzi.

PODSUMOWANIE

Istotą przedmiotowych rozważań była z jednej strony prezentacja wojny w dwóch 

perspektywach: prawnej i społecznej. Z drugiej celem było znalezienie odpowiedzi 

na pytanie: czy obowiązujące zasady prawa konfl iktów zbrojnych są respektowane 

przez walczące strony oraz jak bardzo wojna wpływa na członków społeczeństwa. 

Przyjęto tezę, że każda współczesna wojna stanowi pogwałcenie regulacji w przed-

38 M. Vogt, Historia fi lozofi i dla wszystkich, Wydawnictwo Klub dla Ciebie, Warszawa 2004, s. 368.

39 D. Masłowska, M. Masłowski, op. cit., s. 643.

40 Mały słownik etyczny, red. S. Jedynak, Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz 1994, s. 173.
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miocie prawa humanitarnego oraz stanowi kluczowe narzędzie destrukcji społeczeń-

stwa. Analiza piśmiennictwa pozwala na przyjęcie, że współczesne prawo między-

narodowe w tym zakresie nie jest przestrzegane przez żadne państwo napastnicze. 

Tak było w dawnej Jugosławii, tak jest w Ukrainie. Zbrodnie wojenne popełniane na 

ludności cywilnej napadniętego państwa są wyrazem pogwałcenia wszelkich zasad, 

norm znanych cywilizowanym narodom. Popełniane na bezbronnych, budzą uzna-

nie przełożonych, którzy nie tylko pochwalają barbarzyństwo swoich żołnierzy, ale 

też udzielają na nie zgody. Popiera ich własne społeczeństwo. Tak było dawniej i jest 

teraz. Niemcy grabili wszystko co mogli w okupowanych krajach, tak samo robią 

Rosjanie w Ukrainie. Mordują, niszczą, grabią, torturują, gwałcą i rusyfi kują dzieci, 

by w przyszłości wykorzystać je przeciwko ich najbliższym. Wojna to kluczowe i pry-

mitywne narzędzie destrukcji narodów, unicestwienia człowieczeństwa. Żaden inny 

społeczny fakt (prócz wojny) nie pozostawia tak głębokich ran i blizn w społeczeń-

stwie i żaden nie rodzi tak wielkie nienawiści za doznane krzywdy i cierpienia. I ta 

nienawiść jest zwyczajnie, po ludzku usprawiedliwiona, w przeciwieństwie do wojny, 

niesprawiedliwej bo napastniczej. 
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SYSTEM ŚRODKÓW KARNYCH W KODEKSIE 
KARNYM Z 1997 R. W ŚWIETLE USTAWY 

Z DNIA 7 LIPCA 2022 R. O ZMIANIE USTAWY 
– KODEKS KARNY ORAZ NIEKTÓRYCH 

INNYCH USTAW/ 
THE SYSTEM OF PENAL MEASURES IN THE PENAL CODE 

OF 1997. IN THE LIGHT OF THE ACT OF JULY 7, 2022 
AMENDING THE ACT – PENAL CODE AND CERTAIN OTHER ACTS

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu omówiono założenia ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmia-

nie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw dotyczące zmian w zakre-

sie systemu środków karnych wprowadzone do Kodeksu karnego z 1997 r. Główny 

nurt rozważań podjętych przez Autora stanowi przedstawienie zmian odnoszących 

się do rozszerzenia katalogu środków karnych przewidzianych za przestępstwa (art. 39 

Kodeksu karnego) oraz modyfi kacji przepisów prawnych dotyczących następujących 

środków karnych: degradacji (art. 43ba oraz art. 43bb Kodeksu karnego), pozbawienia 

praw publicznych (art. 40 § 2 pkt 2 Kodeksu karnego), zakazu zajmowania określonego 

stanowiska albo wykonywania określonego zawodu (art. 41 § 1a, § 1aa, § 1ab Kodeksu 

karnego), zakazu przebywania w określonych środowiskach lub miejscach, kontakto-

wania się z określonymi osobami, zbliżania się do określonych osób lub opuszczania 

określonego miejsca pobytu bez zgody sądu, jak również nakazu okresowego opusz-

czenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym (art. 41a §1a, § 2, § 6 Kodeksu 

karnego), zakazu prowadzenia pojazdów (art. 42 § 2 i § 3 Kodeksu karnego) oraz świad-
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czenia pieniężnego (art. 43a § 3 Kodeksu karnego). Przedstawiono także problematykę 

funkcji środków karnych oraz sposobów ich orzekania. Ponadto artykuł zawiera pre-

zentację stanowisk różnych podmiotów, oceniających uregulowania prawne przyjęte 

przez omawianą ustawę w zakresie tytułowego zagadnienia. Celem badawczym pracy 

jest szczegółowe zapoznanie Czytelnika ze zmianami dokonanymi ustawą z dnia 7 lipca 

2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw w systemie środ-

ków karnych ustanowionych w Kodeksie karnym z 1997 r. Główna hipoteza badawcza 

sformułowana przez Autora brzmi następująco: zmiany w zakresie uregulowań praw-

nych dotyczących środków karnych z Kodeksu karnego z 1997 r. są słuszne. W pracy 

posłużono się takimi metodami badawczymi jak analiza tekstów prawnych oraz analiza 

dogmatyczna. Wnioski płynące z pracy, których szczegółowy opis znajduje się w pod-

sumowaniu, częściowo potwierdzają postawioną hipotezę badawczą. 

SŁOWA KLUCZOWE: Kodeks karny; środki karne; nowelizacja; degradacja; pozbawie-

nie praw publicznych; zakaz zajmowania określonego stanowiska albo wykonywania 

określonego zawodu; zakaz przebywania w określonych środowiskach lub miejscach, 

kontaktowania się z określonymi osobami, zbliżania się do określonych osób lub opusz-

czania określonego miejsca pobytu bez zgody sądu; nakaz okresowego opuszczenia 

lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym; świadczenie pieniężne; zakaz pro-

wadzenia pojazdów. 

ABSTRACT

This study discusses the assumptions of the Act of July 7, 2022. amending the Act - 

Penal Code and certain other acts regarding changes in the system of penal measures 

introduced into the Penal Code of 1997 The main thrust of the considerations under-

taken by the Author is the presentation of changes relating to the expansion of the 

catalog of penal measures provided for crimes (Article 39 of the Penal Code) and the 

modifi cation of legal provisions relating to the following penal measures: degradation 

(Article 43ba and Article 43bb of the Penal Code), deprivation of public rights (Article 40 

§ 2 point 2 of the Penal Code), prohibition on holding a specifi c position or practicing 

a specifi c profession (Article 41 § 1a, § 1aa, § 1ab of the Penal Code), prohibition on 

staying in specifi c environments or places, contacting specifi c persons, approaching 

to specifi c persons or leaving a specifi c place of residence without the consent of the 

court, as well as an order to temporarily leave the premises occupied jointly with the 

injured party (Article 41a §1a, § 2, § 6 of the Penal Code), driving ban (Article 42 § 2 and 

§ 3 of the Penal Code ) and monetary benefi ts (Article 43a § 3 of the Penal Code). The 

issue of the function of penal measures and the methods of adjudicating them was 

also presented. Moreover, the article contains a presentation of the positions of various 

entities assessing the legal regulations adopted by the Act in question regarding the 

title issue. The research purpose of the work is to familiarize the reader in detail with 

the changes introduced by the Act of July 7, 2022. amending the Act - Penal Code 

and certain other acts in the system of penal measures established in the Penal Code 

of 1997 The main research hypothesis formulated by the Author is as follows: changes 

in the legal regulations regarding criminal measures from the Penal Code of 1997. are 

right. The work uses such research methods as the analysis of legal texts and dogmatic 
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analysis. The conclusions of the work, detailed description of which can be found in the 

summary, partially confi rm the research hypothesis.

KEY WORDS:  The Penal Code; punitive measures; amendment; degradation; depriva-

tion of public rights; prohibition to hold a specifi c position or perform a specifi c profes-

sion; a ban on staying in specifi c environments or places, contacting specifi c people, 

approaching specifi c people or leaving a specifi c place of residence without the con-

sent of the court; an order to temporarily leave the premises occupied jointly with the 

injured party; cash benefi t; driving ban.

WSTĘP

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych in-

nych ustaw1 wprowadza w życie istotną nowelizację Kodeksu karnego. Zmiany doty-

czą zarówno ważnych instytucji części ogólnej Kodeksu (np. odpowiedzialność ma-

łoletnich, katalog kar i środków karnych, recydywa), jak i części szczególnej, w której 

dodano nowe typy przestępstw, a w przypadku wielu dotychczas spenalizowanych 

czynów podwyższono ustawowy wymiar kary2.

Większość przepisów omawianej ustawy weszła w życie z dniem 1 października 2023 

r., za wyjątkiem m.i.n. przepisów dotyczących obligatoryjnego przepadku pojazdu 

mechanicznego albo jego równowartości, które mają wejść w życie z dniem 14 marca 

2024r.

Nowelizacja przewiduje poza wprowadzeniem dodatkowego rodzaju przepadku, tj. 

przepadku pojazdu mechanicznego (art. 44b Kodeksu karnego3) m. in. zmiany w za-

kresie odpowiedzialności karnej nieletnich, katalogu kar i środków karnych, dyrek-

tyw wymiaru kary i środków karnych oraz w następujących instytucjach: małego 

świadka koronnego, recydywy, związanych z poddaniem sprawcy próbie, w szcze-

gólności w instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia, a także przedaw-

nienia karalności przestępstwa zbrodni zabójstwa, którego termin przedawnienia 

uległ wydłużeniu z 30 do 40 lat (art. 101 § 1 pkt 1 k.k.). 

Ustawą z dnia 7 lipca 2022 r. dokonano także wielu zmian w części szczególnej Ko-

deksu karnego z 1997 r. Na uwagę zwraca istotne podwyższenie ustawowego zagro-

żenia w przypadku wielu przestępstw. Część zmian jest skutkiem usunięcia z katalo-

gu kary 25 lat pozbawienia wolności. 

1 Dz.U. z 2022r., poz. 2600.

2 https://www.edukacjaprawnicza.pl/download/EP-1184-2023-2024.pdf, [dostęp: 27.10.2023].

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1138 z późn.zm., dalej 

jako: k.k.
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W wyniku nowelizacji wprowadzono również nowe typy przestępstw. Dodany 

art. 148a k.k. penalizuje przyjęcie zlecenia zabójstwa człowieka w zamian za udzie-

loną lub obiecaną korzyść majątkową, lub osobistą. Czyn taki zagrożony jest karą 

pozbawienia wolności od lat 2 do 154.

Celem artykułu jest zaprezentowanie zmian w Kodeksie karnym w zakresie syste-

mu środków karnych wprowadzonych opisywaną nowelizacją. Rozważaniami nie 

objęto natomiast omówienia systemu kar oraz dyrektyw i zasad wymiaru kar oraz 

środków karnych, co jest podyktowane ograniczonymi ramami niniejszego opra-

cowania.

Przedmiot analizy stanowią unormowania prawne, wypowiedzi doktryny oraz opi-

nie różnych podmiotów odnośnie do założeń ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. Artykuł 

zawiera rozważania dotyczące sfery normatywnej i dogmatycznej, a nie sfery sądo-

wego stosowania prawa. Badania mają charakter krajowy. Prezentując temat, posłu-

giwano się analizą tekstów prawnych oraz analizą dogmatyczną. W związku z tym 

tytułowe zagadnienie zostało przedstawione w aspekcie normatywnym, dogmatycz-

nym i częściowo praktycznym. 

Główna hipoteza badawcza brzmi następująco: zmiany wprowadzone ustawą z dnia 

7 lipca 2022 r. w zakresie środków karnych są słuszne. 

1. KATALOG ŚRODKÓW KARNYCH W KODEKSIE KARNYM Z 1997 R. 

Kodeks karny z 1997 r. przewiduje następujące środki karne: 

1) pozbawienie praw publicznych (art. 39 pkt 1 k.k.);

2) zakaz zajmowania określonych stanowisk, wykonywania określonego zawodu 

lub prowadzenia określonej działalności gospodarczej (art. 39 pkt 2 k.k.);

3) zakaz prowadzenia działalności związanej z wychowaniem, leczeniem, edukacją 

małoletnich lub z opieką nad nimi (art. 39 pkt 2a k.k.); 

4) zakaz zajmowania stanowiska lub wykonywania zawodu lub pracy w organach 

i instytucjach państwowych i samorządu terytorialnego, a także w spółkach pra-

wa handlowego, w których Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorial-

nego posiadają bezpośrednio lub pośrednio przez inne podmioty co najmniej 

10% akcji lub udziałów ( art. 39 pkt 2aa k.k.); 

5) zakaz przebywania w określonych środowiskach lub miejscach, zakaz kontak-

towania się z określonymi osobami, lub zakaz opuszczania określonego miejsca 

pobytu bez zgody sądu (art. 39 pkt 2b k.k.);

6) zakaz wstępu na imprezę masową (art. 39 pkt 2c k.k.);

7) zakaz wstępu do ośrodków gier i uczestnictwa w grach hazardowych (art. 39 pkt 

2d k.k.);

4 https://www.edukacjaprawnicza.pl/download/EP-1184-2023-2024.pdf, [dostęp: 27.10.2023].
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8) nakaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzo-

nym (art. 39 pkt 2e k.k.);

9) zakaz prowadzenia pojazdów (art. 39 pkt 3 k.k.);

10) świadczenie pieniężne (art. 39 pkt 7 k.k.);

11) podanie wyroku do publicznej wiadomości (art. 39 pkt 8 k.k.).

Według A. Ziółkowskiej katalog środków karnych z art. 39 k.k. jest katalogiem za-

mkniętym, ale nie ma charakteru zupełnego. Jej zdaniem do grupy środków karnych 

należy zaliczyć również następujące instrumenty: nawiązki z art. 212, 216 i 290 k.k., 

a także zawarte w części wojskowej Kodeksu karnego, czyli środek karny stosowa-

ny względem żołnierzy, taki jak wydalenie z zawodowej służby wojskowej (art. 324 

k.k.)5. Podobne stanowisko prezentuje J. Karnat, twierdząc, że art. 39 k.k. zawiera 

otwarty katalog środków karnych, gdyż znajdują się one także w przepisach poza-

kodeksowych, jak np. w art. 12 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach po-

wierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywającym wbrew przepisom na 

terytorium RP6. Autorka podkreśla ponadto, iż art. 324 k.k. części wojskowej zawiera 

dodatkowo dwa środki karne, które stosowane mogą być wyłącznie względem żoł-

nierzy, tj. wydalenie z zawodowej służby wojskowej oraz degradację, która od dnia 

1 października 2023 r. przeniesiona zostaje do pkt 9 art. 39 k.k., poszerzając dotych-

czasowy katalog środków karnych7. Odmienny pogląd do powyższych wyraża W. 

Zalewski, wskazując, że katalog środków karnych jest zamknięty i w myśl paremii 

nulla poena sine lege nie może być poszerzany przez organy stosujące prawo8.

2. FUNKCJE ŚRODKÓW KARNYCH I SPOSOBY ICH ORZEKANIA 

W doktrynie wskazuje się, że środki karne spełniają takie funkcje jak kary. Do naj-

ważniejszych ich funkcji zalicza się funkcję ochronną. Z niej wynikają funkcje szcze-

gółowe, wśród których na pierwszym miejscu wyróżnia się funkcję sprawiedliwo-

ściową, nazywaną także karzącą lub retrybutywną. W dalszej kolejności wyodrębnia 

się funkcję zapobiegawczą (prewencyjną) realizującą się na dwóch płaszczyznach, 

jako prewencja indywidualna (specjalna) i jako prewencja generalna (ogólna), funk-

cję zaspokojenia społecznego poczucia sprawiedliwości oraz funkcję kompensacyj-

ną9. Podstawową różnicą między funkcjami realizowanymi przez kary i środki karne 

5 A. Ziółkowska, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Lex 2023, komentarz 

do art. 39.

6 t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1745.

7 J. Karnat, [w:] B. Gadecki, Kodeks karny. Art. 1-316. Komentarz, Legalis 2023, komentarz do art. 

39; Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, red. M. Mozgawa, Lex 2023, komentarz do art. 39.

8 W. Zalewski, [w:] Kodeks karny. Część ogólna. Komentarz. Art. 1-116, red. M. Królikowski, R. Za-

włocki, Legalis 2021, komentarz do art. 39. 

9 A. Grześkowiak, Funkcje kary w świetle projektów zmian Kodeksu karnego, [w:] Ius et lex. Księga 

jubileuszowa ku czci Profesora A. Strzembosza, red. A. Dębiński, A. Grześkowiak, K. Wiak, Lublin 

2002, s. 45–80.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

238

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

jest rozłożenie akcentów. O ile w przypadku kar na plan pierwszy wysuwa się funkcja 

karząca, o tyle w przypadku środków karnych pierwszoplanową funkcją jest prewen-

cja oraz kompensacja10.

Funkcja sprawiedliwościowa opiera się na założeniu, że środek karny ma być spra-

wiedliwą odpłatą. Odpłata ta wyraża się w wyrządzeniu sprawcy pewnej dolegliwo-

ści, stanowiącej reakcję na zło wyrządzone przestępstwem. Element dolegliwości 

decyduje w zasadniczej mierze o realizacji przez środek karny funkcji sprawiedliwo-

ściowej. Chodzi przede wszystkim o to, żeby sprawca tę dolegliwość odczuł.

Zapobiegawcza funkcja środków karnych konkretyzuje się w prewencji szczególnej oraz 

prewencji ogólnej. Prewencyjne oddziaływanie powinno być rozpatrywane w trzech 

płaszczyznach: ustawowego zagrożenia, kary wymierzonej oraz wykonania kary. Groźba 

kary może stanowić wystarczający bodziec do powstrzymania się od popełniania prze-

stępstw, w sytuacji jednak braku posłuchu dla prawa orzeczenie kary i jej wykonanie sta-

nowią potwierdzenie, że system prawa jest wiarygodny, gdyż realizuje zapowiedź kary.

Kolejną funkcją środków karnych jest kompensacja, która nie jest pojmowana jedno-

licie11. Niekiedy przyjmuje się jej szerokie rozumienie i wówczas jest ona rozumiana 

jako naprawienie wszelkich szkód wyrządzonych przestępstwem zarówno pokrzyw-

dzonemu, jak i społeczeństwu. Przy takim ujęciu można przyjąć, iż wszystkie kary 

i środki karne pełnią funkcję kompensacyjną. Należy jednak przyznać, iż tak defi -

niowana kompensacja jest w zasadzie równoznaczna z celem kary polegającym na 

zadośćuczynieniu społecznemu poczuciu sprawiedliwości. Jak zauważa M. Cieślak, 

w każdym przestępstwie oprócz szkody bezpośredniej, dotykającej określonych dóbr 

indywidualnych czy społecznych, można także wskazać szkodę wtórną, polegającą 

na naruszeniu porządku prawnego, poderwaniu jego autorytetu i wprowadzeniu sta-

nu niepokoju. W związku z tym formułuje się tezę, iż tak szeroko rozumiana kom-

pensacja oznacza po prostu zadośćuczynienie społecznemu poczuciu sprawiedliwo-

ści12. Bardziej powszechne jest jednak węższe rozumienie kompensacji i traktowanie 

jej jako wyrównanie szkody pokrzywdzonemu13.

Środki karne mogą być orzekane: 

1) obok kary – z reguły orzekane są obok kary, uzupełniając jej cele, zwłaszcza w za-

kresie zapobieżenia ogólnego lub szczególnego. Nie ma znaczenia rodzaj orze-

czonej kary, z wyjątkiem pozbawienia praw publicznych i zakazu prowadzenia 

10 M. Szewczyk, System środków karnych w projekcie nowego prawa karnego, [w:] Problemy pra-

wa karnego. Księga pamiątkowa ku czci Profesora M. Cieślaka, Kraków 1993, s. 154. 

11 Zob. Z. Gostyński, Obowiązek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Kraków 

1999, s. 55 i n.

12 Zob. M. Cieślak, O węzłowych pojęciach związanych z celem kary, „Nowe Prawo” 1969, Nr 2, 

s. 211.

13 Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grześkowiak, K. Wiak, Legalis 2021, komentarz do art. 39.
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działalności związanej z wychowaniem, leczeniem, edukacją małoletnich lub 

z opieką nad nimi. Mogą być orzekane obok grzywny, kary ograniczenia wolności 

lub pozbawienia wolności czy kary dożywotniego pozbawienia wolności;

2) w wypadku odstąpienia od wymierzenia kary – mogą być orzekane wszystkie 

środki karne, z wyjątkiem pozbawienia praw publicznych, którego warunkiem 

wymierzenia jest skazanie na karę pozbawienia wolności na czas nie krótszy od 

lat 3 (art. 40 § 2 k.k.), zakazu zajmowania wszelkich lub określonych stanowisk, 

wykonywania wszelkich, lub określonych zawodów albo działalności, związanych 

z wychowaniem, edukacją, leczeniem małoletnich, lub z opieką nad nimi orzeka-

nego za przestępstwo przeciwko życiu lub zdrowiu, gdyż przesłanką jego orzecze-

nia jest skazanie na karę pozbawienia wolności (art. 41 § 1a k.k.), obligatoryjnego 

zakazu przebywania w określonych środowiskach lub miejscach, kontaktowania 

się z określonymi osobami, zbliżania się do określonych osób lub opuszczania 

określonego miejsca pobytu bez zgody sądu, jak również nakazu okresowego 

opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym, który orzeka się 

w razie skazania na karę pozbawienia wolności bez warunkowego zawieszenia jej 

wykonania (art. 41a § 2 k.k.);

3) jako środek zabezpieczający – w stosunku do sprawcy, który dopuścił się czynu 

zabronionego w stanie niepoczytalności. Zgodnie bowiem z art. 99 § 1 k.k. – mogą 

być orzeczone jako środki zabezpieczające: zakaz zajmowania określonego stano-

wiska, wykonywania określonego zawodu lub prowadzenia określonej działalności 

gospodarczej (art. 39 pkt 2 k.k.), zakaz prowadzenia działalności związanej z wy-

chowaniem, leczeniem, edukacją małoletnich lub z opieką nad nimi (art. 39 pkt 2a 

k.k.), zakaz zajmowania stanowiska lub wykonywania zawodu, lub pracy w orga-

nach i instytucjach państwowych i samorządu terytorialnego, a także w spółkach 

prawa handlowego, w których Skarb Państwa lub jednostka samorządu terytorial-

nego posiadają bezpośrednio lub pośrednio przez inne podmioty co najmniej 10% 

akcji lub udziałów (art. 39 pkt 2aa k.k.), zakaz przebywania w określonych środo-

wiskach lub miejscach, kontaktowania się z określonymi osobami, zbliżania się do 

określonych osób lub opuszczania określonego miejsca pobytu bez zgody sądu (art. 

39 pkt 2b k.k.), zakaz wstępu na imprezę masową (art. 39 pkt 2c k.k.), zakaz wstępu 

do ośrodków gier i uczestnictwa w grach hazardowych (art. 39 pkt 2d k.k.), nakaz 

okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym (art. 39 

pkt 2e k.k.) lub zakaz prowadzenia pojazdów (art. 39 pkt 3 k.k.). Nie jest możliwe 

orzeczenie tytułem środka zabezpieczającego świadczenia pieniężnego (art. 39 pkt 

7 k.k.) i podania wyroku do publicznej wiadomości (art. 39 pkt 8 k.k.), a od dnia 

1 października 2023 r. także degradacji (art. 39 pkt 9 k.k.);

4)  tytułem środka probacyjnego – w razie warunkowego umorzenia postępowania 

karnego może być orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów na okres do 2 lat oraz 

świadczenie pieniężne (art. 67 § 3 k.k.);
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5) w charakterze środka wychowawczego – może być orzeczony zakaz prowadzenia 

pojazdów (art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji 

nieletnich14)15.

3. ZMIANY W SYSTEMIE ŚRODKÓW KARNYCH 

Jak już wspomniano, ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks kar-

ny oraz niektórych innych ustaw przewiduje poszerzenie katalogu środków karnych 

wskazanych w art. 39 k.k. o degradację. 

W ślad za powyższą zmianą jednocześnie omawiana nowela dodaje do Kodeksu kar-

nego z 1997 r. nowe przepisy: art. 43ba oraz art. 43bb określające zakres przedmioto-

wy i przesłanki orzekania degradacji (art. 43ba k.k.), a także jej zakres podmiotowy 

(art. 43bb k.k.).

Degradacja obejmuje zatem utratę posiadanego stopnia wojskowego i powrót do 

stopnia szeregowego (art. 43ba § 1 k.k.), a sąd może ją orzec w razie skazania za 

przestępstwo umyślne, jeżeli rodzaj czynu, sposób i okoliczności jego popełnienia 

pozwalają przyjąć, że sprawca utracił właściwości wymagane do posiadania stopnia 

wojskowego (art. 43ba § 2 k.k.). Ponadto dopuszcza się orzeczenie degradacji wobec 

osoby, która w chwili popełnienia czynu była żołnierzem, żołnierzem rezerwy lub 

żołnierzem w stanie spoczynku (art. 43bb k.k.).

Konsekwencją dodania powyższych przepisów było jednoczesne uchylenie art. 327 

§ 1 i §2 oraz 328 k.k. 

Przepis art. 43ba k.k. jest dosłownym przeniesieniem redakcyjnym dotychczasowego 

art. 327 § 1 i 2 k.k. W tym ostatnim przypadku ustawodawca usunął tylko z poprzed-

niego przepisu zwrot „a zwłaszcza w wypadku działania w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej”, który znajdował się w końcowej części. 

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy z dnia 22 lutego 2022 r., projekt wy-

chodzi naprzeciw postulatom zgłaszanym w literaturze i krytycznej ocenie wskazy-

wania expressis verbis przez art. 327 § 2 k.k. na orzekanie środka karnego degradacji 

„zwłaszcza w wypadku działania w celu osiągnięcia korzyści majątkowej”. Podkreśla 

się, że degradację można orzec jedynie za przestępstwo umyślne o znacznej społecznej 

szkodliwości, którego sposób popełnienia, okoliczności oraz motywy kierujące spraw-

cą zasługują na szczególne potępienie. Dlatego też wskazanie przez ustawę, że taka sy-

tuacja zachodzi zwłaszcza w wypadku, gdy sprawca działał w celu osiągnięcia korzyści 

majątkowej, uznawane jest za „znaczną przesadę”16. Projekt odstępuje więc od wska-

14 Dz. U. z 2022 r., poz. 1700 z późn.zm.

15 Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefański, Legalis 2023, teza 6 do art. 39. 

16 A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 683, S. Hoc, [w:] Kodeks karny. Komentarz, 

red. M. Filar, Warszawa 2010, s. 1337; zob. op. cit., red. R.A. Stefański, komentarz do art. 327. 
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zywania, kiedy w szczególności ten środek może być orzekany, gdyż takie ukierunko-

wanie sądu powoduje niezasadne wyeksponowanie określonej kategorii przestępstw, 

a pominięcie innych nawet bardziej karygodnych (np. zabójstwa lub zgwałcenia)17. 

Ponadto w uzasadnieniu do projektu podkreśla się, że „orzekanie środka karnego 

degradacji nie ma charakteru obligatoryjnego i zależy od uznania sądu, który będzie 

mógł w jego ramach wyważyć, czy in concreto orzeczenie tego środka karnego nie 

będzie zbyt dolegliwe dla sprawcy. Reakcja karna będzie mogła uwzględniać szcze-

gólne okoliczności przemawiające za jego nieorzekaniem. Skoro, orzekając środek 

karny degradacji, stwierdza się, że sprawca «utracił właściwości wymagane do posia-

dania stopnia wojskowego», to nie jest uzasadnione, aby osoba taka miała prawo do 

korzystania z zaopatrzenia emerytalnego warunkowanego posiadaniem tego stopnia 

wojskowego, lecz wyłącznie określonego na zasadach ogólnych”18.

Jeśli chodzi natomiast o rozszerzenie zakresu podmiotowego degradacji, to twórcy 

projektu wskazują, że zgodnie z uchylonym już art. 328 k.k. sąd mógł orzec degradację 

tylko wobec osoby, która w chwili popełnienia czynu zabronionego była żołnierzem, 

chociażby przestała nim być w chwili orzekania. Wobec tego nie było więc możli-

we orzekanie tego środka karnego wobec żołnierzy rezerwy oraz żołnierzy w stanie 

spoczynku, jeżeli w czasie czynu nie byli żołnierzami (w służbie czynnej). Zdaniem 

autorów projektu było to rozwiązanie błędne, gdyż pozostawienie posiadanego stop-

nia wojskowego osobie, która po zakończeniu służby wojskowej sprzeniewierzyła się 

obowiązującej ją nadal przysiędze wojskowej i wspomnianą lojalność złamała, jest 

w sposób oczywisty sprzeczne z zasadami współżycia społecznego. Oznacza bowiem 

bierną akceptację przez państwo rażącego i jawnego przekraczania norm prawnych 

przez osobę, która powinna charakteryzować się szczególnie prawością i uczciwo-

ścią. O ile po przeniesieniu do rezerwy lub w stan spoczynku kwestia umiejętno-

ści fachowych traci rację bytu z uwagi na zaprzestanie wykonywania zawodu, o tyle 

kwalifi kacje etyczno-moralne nie przestają mieć znaczenia. 

Powyższe argumenty zadecydowały zatem za zastąpieniem art. 328 k.k. nowym art. 

43bb k.k., przewidującym rozszerzenie możliwości orzeczenia tego środka karne-

go i tym samym stworzenie możliwości orzeczenia degradacji wobec osoby, która 

w czasie popełnienia czynu zabronionego była nie tylko żołnierzem w służbie czyn-

nej, ale również wobec osoby, która była żołnierzem rezerwy lub żołnierzem w stanie 

spoczynku. W ten sposób została zapewniona spójność aksjologiczna prawa karne-

go. W obecnym stanie prawnym występuje bowiem w tym zakresie, zdaniem autora 

nowelizacji brak równego traktowania i nieuzasadnione uprzywilejowanie żołnierzy 

rezerwy i żołnierzy w stanie spoczynku. 

17 Uzasadnienie do rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektórych 

innych ustaw z dnia 22 lutego 2022 r., Druk sejmowy Nr 2024, Sejm IX kadencji, s. 12-13. 

18 Ibidem, s. 13. 
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W związku z tym, że przepisy części wojskowej Kodeksu karnego nie mogą być sto-

sowane przez sądy powszechne, orzekające w sprawach żołnierzy rezerwy i żołnierzy 

w stanie spoczynku, którzy popełnili przestępstwo w czasie, kiedy nie byli już żołnie-

rzami w służbie czynnej – realizacja ww. celu spowodowała konieczność określenia 

zastosowania tego środka karnego w części ogólnej Kodeksu karnego19.

Zmiana art. 43bb k.k. nie ogranicza się tylko do rozszerzenia zakresu podmiotowego 

stosowania przedmiotowego środka karnego w postaci degradacji i możliwość jej 

orzeczenia także w stosunku do osoby, która w czasie popełnienia czynu zabronione-

go była nie tylko żołnierzem w służbie czynnej, ale również wobec osoby, która była 

żołnierzem rezerwy lub żołnierzem w stanie spoczynku20. Nowelizacja dokonana 

ustawą z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych in-

nych ustaw przewiduje także zastąpienie sformułowania „chwila popełnienia czynu 

zabronionego” użytego w uchylonym art. 328 k.k. sformułowaniem „czas popełnie-

nia czynu zabronionego” użytym w nowym art. 43bb k.k.

Jak uzasadnia projektodawca, poprzednio obowiązująca formuła nie była dostoso-

wana do terminologii Kodeksu karnego, gdyż zgodnie z art. 6 § 1 k.k., czyn zabronio-

ny uważa się za popełniony w czasie, w którym sprawca działał lub zaniechał działa-

nia, do którego był obowiązany. Kodeks karny nie defi niuje więc „chwili popełnienia 

czynu zabronionego”, co powoduje niemożność zastosowania przepisu o degrada-

cji na gruncie wykładni językowej, a dopiero po naprawieniu błędu ustawodawcy 

i zastosowaniu wykładni analogia legis. Ustawodawca powinien, jednak jeżeli jest 

to możliwe, dążyć do wyłączenia konieczności stosowania takiej wykładni i wpro-

wadzać precyzyjne przepisy. W przeciwnym razie mogą pojawiać się teoretyczne 

rozbieżności w zakresie ustalenia zakresu znaczeniowego terminu wskazywanego 

w ustawie, skoro nie jest on zdefi niowany w art. 6 § 1 k.k., np. czy nie określa tylko 

punktu czasowego, w którym sprawca rozpoczyna albo kończy zachowanie, a nie 

chodzi o okres czasowy, o którym stanowi art. 6 § 1 k.k., defi niujący pojęcie „czasu 

popełnienia czynu zabronionego21.

Natomiast w zakresie środka karnego – pozbawienia praw publicznych, nowelizacja 

z 7 lipca 2022 r. przewiduje rozszerzenie w § 2 pkt 2 art. 40 k.k. możliwości orze-

czenia pozbawienie praw publicznych o proponowane przestępstwo kwalifi kowa-

ne określone w art. 306b k.k., a także w zakresie zakłócenie przetargu publicznego 

o proponowane nowe typy tego przestępstwa określone w art. 305 § 3 i 4 k.k.

Warto ponadto nadmienić, że na obecny kształt środka karnego w postaci pozbawienia 

praw publicznych miała wpływ, oprócz noweli z 7 lipca 2022 r. także ustawa z dnia 17 

19 Ibidem, s. 12. 

20 P. Bogacki, M. Olężałek, Kodeks karny. Komentarz do nowelizacji z 7.7. 2022r., Legalis 2023, teza 

3 do art. 43bb.

21 Uzasadnienie do rządowego projektu, op. cit., s. 13. 
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sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw22, która 

wprowadziła obligatoryjne zastosowanie tego środka, bowiem w myśl art. 40 § 3 k.k. 

sąd orzeka pozbawienie praw publicznych w razie skazania za przestępstwa z art. 130 

k.k. Są to przestępstwa: brania udziału w działalności obcego wywiadu albo działania 

na jego rzecz, przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej (art. 130 § 1 k.k.), brania udziału 

w działalności obcego wywiadu albo działanie na jego rzecz i udzielanie temu wywia-

dowi wiadomości, której przekazanie może wyrządzić szkodę Rzeczypospolitej Polskiej 

(art. 130 § 2 k.k.), zgłaszania gotowości działania na rzecz obcego wywiadu przeciw-

ko Rzeczypospolitej Polskiej albo w celu udzielenia obcemu wywiadowi wiadomości, 

których przekazanie może wyrządzić szkodę Rzeczypospolitej Polskiej, gromadzenia 

ich lub przechowania, lub wchodzenia do systemu informatycznego w celu ich uzyska-

nia (art. 130 § 3 k.k.), organizowania działalności obcego wywiadu lub kierowanie nim 

(art. 130 § 4 k.k.), brania udziału w działalności obcego wywiadu albo działania na jego 

rzecz przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej przez funkcjonariusza publicznego lub osobę 

pełniącą dyspozycyjnie terytorialną służbę wojskową (art. 130 § 5 k.k.), brania udziału 

w działalności obcego wywiadu albo działania na jego rzecz i dokonanie dywersji, sabo-

tażu lub dopuszczenie się przestępstwa o charakterze terrorystycznym (art. 130 § 7 k.k.), 

czynienia przygotowań do brania udziału w działalności obcego wywiadu albo dzia-

łania na jego rzecz i dokonania dywersji, sabotażu lub dopuszczenia się przestępstwa 

o charakterze terrorystycznym (art. 130 § 8 k.k.), brania udziału w działalności obcego 

wywiadu albo działając na jego rzecz i prowadzeniu dezinformacji (art. 130 § 9 k.k.).

Spośród wszystkich odmian przestępstwa szpiegostwa, art. 40 § 3 k.k. nie obejmuje 

brania udziału w działalności obcego wywiadu nieskierowanej przeciwko Rzeczypo-

spolitej Polskiej prowadzonej na jej terytorium bez zgody właściwego organu udzie-

lonej na podstawie odrębnych przepisów (art. 130 § 6 k.k.)23.

Ustawa z 7 lipca 2022 r. zmienia także w art. 41 § 1a k.k. z fakultatywnej na obliga-

toryjną podstawę do orzekania zakazu zajmowania wszelkich lub określonych sta-

nowisk, wykonywania wszelkich lub określonych zawodów albo działalności, zwią-

zanych z wychowaniem, edukacją, leczeniem małoletnich lub z opieką nad nimi na 

czas określony albo dożywotnio w razie skazania na karę pozbawienia wolności za 

umyślne przestępstwo przeciwko życiu lub zdrowiu na szkodę małoletniego24. Wcze-

śniej obligatoryjny przypadek zachodził tylko (co zostało utrzymane) w przypadku 

skazania za przestępstwo przeciwko wolności seksualnej lub obyczajności na szkodę 

małoletniego. Ponadto w § 1aa w części wspólnej wyrazy „art. 305 § 1 i 2” zastąpiono 

wyrazami „art. 305 § 1-4 oraz art. 306b”, a w § 1ab wyrazy „art. 305 § 1 i 2” zastąpiono 

wyrazami „art. 305 § 1-4 oraz art. 306b”.

22 Dz.U. z 2023 r., poz. 1834.

23 Zob. op. cit., red. R.A. Stefański, komentarz do art. 40. 

24 Uzasadnienie do rządowego projektu, op. cit., s. 11.
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Znowelizowany przepis art. 41 § 1a k.k. jest podstawą zastosowania obligatoryjnego 

środka karnego w postaci zakazu zajmowania wszelkich lub określonych stanowisk, 

wykonywania wszelkich lub określonych zawodów albo działalności, związanych 

z wychowaniem, edukacją, leczeniem małoletnich lub z opieką nad nimi w warun-

kach w nim opisanych. Wprowadzona zmiana kończy z rozdzieleniem podstaw orze-

kania przedmiotowego środka w zależności od typu przestępstwa na szkodę mało-

letniego.

Uzasadnienie projektu tak naprawdę pozbawione jest rozważań w zakresie zmiany 

co do sprawcy popełniającego przestępstwa przeciwko życiu lub zdrowiu na szkodę 

małoletniego, jednak zmiana jest czytelna, zwiększająca represyjność omawianego 

środka karnego.

Przesłanki orzeczenia zakazu pozostały bez zmian i są nimi: 1) skazanie na karę po-

zbawienia wolności za umyślne przestępstwo przeciwko życiu lub zdrowiu na szkodę 

małoletniego; 2) skazanie za przestępstwo przeciwko wolności seksualnej lub oby-

czajności na szkodę małoletniego.

Zaostrzenie omawianego środka reakcji prawnokarnej dotyczy zatem sprawcy, który 

dopuszcza się przestępstwa przeciwko życiu lub zdrowiu na szkodę małoletniego. 

Wydaje się zatem, że przedmiotowa zmiana wprowadza duży ładunek dolegliwo-

ści, bowiem ogranicza sprawcę w aktywności zawodowej w sytuacji, gdy orzeczona 

zostanie wobec niego kara pozbawienia wolności również z warunkowym zawiesze-

niem jej wykonania25.

Nowela z 7 lipca 2022 r. przewiduje również zmiany w art. 41a k.k., który stano-

wi podstawę do orzekania zakazu przebywania w określonych środowiskach lub 

miejscach, kontaktowania się z określonymi osobami, zbliżania się do określonych 

osób lub opuszczania określonego miejsca pobytu bez zgody sądu, jak również na-

kaz okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym. Na-

stępuje rozszerzenie zakresu stosowania tych środków reakcji prawnokarnej wobec 

sprawców przestępstw przeciwko wolności seksualnej. Służyć temu ma zmiana pod-

stawy orzekania środka karnego przewidziana w art. 41a § 1a k.k. z fakultatywnej na 

obligatoryjną, jeżeli taki wniosek złoży pokrzywdzony, a w przypadku gdy sprawca 

zostanie skazany na karę pozbawienia wolności bez warunkowego zawieszenia jej 

wykonania, orzeczenie takich środków będzie obligatoryjne zawsze, nie tylko, gdy 

pokrzywdzonym będzie małoletni (zmiana art. 41a § 2 k.k. zdanie pierwsze). 

Zdaniem twórcy projektu, rozwiązania te opierają się na założeniu, że przestępstwa, 

za które można orzec wskazane środki karne, odznaczają się na tyle wysokim stop-

niem społecznej szkodliwości czynu, że zarówno w płaszczyźnie represyjnej, jak 

i płaszczyźnie prewencyjnej konieczne jest wyłączenie na określony czas w stosunku 

25 P. Bogacki, M. Olężałek, op. cit., komentarz do art. 41.
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do sprawcy możliwości podejmowania określonej aktywności zawodowej lub spo-

łecznej, tudzież ograniczenie w korzystaniu przez skazanego z jego konstytucyjnych 

swobód. Nie można w końcu pomijać, że wzgląd na skuteczną realizację funkcji 

ochronnej oraz – co się z tym wiąże – należyte zabezpieczenie pokrzywdzonego 

przestępstwem oraz potencjalnych ofi ar wymaga wprowadzenia obligatoryjnego 

– niezależnego od uznania sędziowskiego – trybu orzekania tych środków. Tylko 

w ten sposób zostanie zrealizowany zamierzony przez ustawodawcę profi laktyczny 

cel środków karnych, określony jako ochrona przed kontynuowaniem działalności 

przestępczej przez osoby, które z pobudek seksualnych dopuszczają się groźnych 

przestępstw26. 

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrócił uwagę, że ustawodawca uczynił środek 

karny orzekany na podstawie art. 41a § 1a k.k., w razie złożenia wniosku przez 

pokrzywdzonego, obligatoryjnym również w zakresie zakazu opuszczania określo-

nego miejsca pobytu bez zgody sądu, podczas gdy już na pierwszy rzut oka widać, 

że ów zakaz nie może stanowić środka służącego ochronie praw pokrzywdzonego. 

Ograniczenie, które sąd będzie musiał orzec wobec skazanego w razie złożenia 

takiego wniosku przez pokrzywdzonego, jest zatem całkowicie nieprzydatne do 

realizacji zadeklarowanego celu i w tym znaczeniu budzić może wątpliwości w za-

kresie jego zgodności z zasadą proporcjonalności z art. 31 ust. 3 w zw. z art. 41 

ust. 1 Konstytucji RP (prawo do wolności w aspekcie prawa do przemieszczania 

się, w tym zmiany miejsca pobytu). Projektowane rozwiązanie przenosi z sądu na 

pokrzywdzonego decyzję o możliwości zastosowania instytucji z art. 41a § 1a k.k. 

Sąd, na podstawie uchwalonego art. 41a § 1a k.k., związany będzie treścią wnio-

sku pokrzywdzonego, jeśli taki zostanie złożony. Samo w sobie związanie sądu 

wnioskiem pokrzywdzonego może zatem nasuwać wątpliwości w zakresie niedo-

puszczalnego krępowania władzy sądowniczej, co z kolei może rodzić wątpliwości 

w zakresie nieproporcjonalnego ograniczenia prawa oskarżonego do sądu z art. 31 

ust. 3 w zw. z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP27. 

Kolejną zmianą odnoszącą się do zakazu kontaktowania się z określoną osobą jest 

to, że poprzez dodanie § 6 do treści art. 41a k.k. obejmuje on od dnia 1 października 

2023 r. wszelkie czynności związane z próbą nawiązania kontaktu z osobą chronioną, 

w tym podejmowane przez skazanego za pośrednictwem innej osoby lub z wykorzy-

staniem sieci teleinformatycznej. 

Ustawodawca dookreślił więc zakaz kontaktowania się z określoną osobą, przyj-

mując, że obejmuje on wszelkie czynności związane z próbą nawiązania kontaktu 

26 Uzasadnienie do rządowego projektu, op. cit., s. 11.

27 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 15 lipca 2022 r. na temat projektu z 7.7.2022 r. 

ustawy o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw (Druk senacki Nr 762, 

Senat RP X kadencji), s. 4.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

246

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

z osobą chronioną, również za pośrednictwem Internetu lub innej osoby. Dotyczy 

zakazu o charakterze osobistym, jak i porozumiewania się na odległość, np. przez 

telefon, komunikator, portal społecznościowy lub pocztę elektroniczną.

Zakaz kontaktowania obejmuje również nawiązywania kontaktów za pośrednictwem 

innych osób. Oznacza to, że skazany złamie zakaz kontaktowania, przykładowo, jeśli 

poprosi znajomego o wykonanie telefonu do osoby chronionej lub też o wysłanie 

SMS-a do niej28.

Nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r. rozszerza także obligatoryjne stosowanie zakazu 

prowadzenia pojazdów orzekanego zarówno terminowo, jak i dożywotnio przez do-

danie w § 2 i § 3 art. 42 k.k. nowej okoliczności powodującej jego obligatoryjne orze-

kanie w postaci spożywania alkoholu lub zażywania środka odurzającego po zdarze-

niu, a przed poddaniem sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia 

w organizmie zawartości alkoholu lub środka odurzającego29. 

Uzasadnieniem zmian w art. 42 k.k. są trudności natury dowodowej, analogicznie 

jak w przypadku zbiegnięcia sprawcy z miejsca zdarzenia, gdyż wtedy nie jest możli-

we zbadanie stanu jego trzeźwości w czasie popełnienia przestępstwa30.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich proponowana klauzula ma zapobiegać 

sytuacjom, w których ze względu na spożycie alkoholu lub środka odurzającego 

już po zdarzeniu mającym charakter przestępstwa, brak jest możliwości dowodze-

nia, czy w czasie zdarzenia sprawca znajdował się w stanie nietrzeźwości lub pod 

wpływem środka odurzającego. Jakkolwiek sam pomysł przyświecający wskazane-

mu rozwiązaniu polegający na przeciwdziałaniu podejmowanym przez sprawców 

próbom uniknięcia odpowiedzialności karnej, należy ocenić pozytywnie, to pro-

ponowana jego realizacja zasługuje na negatywną ocenę zdaniem Rzecznika Praw 

Obywatelskich. Po pierwsze, spożycie alkoholu lub środka odurzającego już po 

zdarzeniu mającym charakter przestępstwa nie może stanowić okoliczności kwa-

lifi kującej, gdyż odrywa się ono od zachowania sprawczego ujętego w typie czynu 

zabronionego. Nie stanowi ono tym samym znamienia typu czynu zabronionego, 

ani też nie jest elementem recydywy. Jako wyłącznie dopuszczalne należy uznać 

ewentualne ustanowienie nowego typu czynu zabronionego polegającego na spo-

życiu alkoholu lub zażyciu środka odurzającego już po zdarzeniu mającym cha-

rakter przestępstwa, w rozdziale XXX Kodeksu karnego „Przestępstwa przeciwko 

wymiarowi sprawiedliwości”. Proponowane rozwiązanie musi ponadto iść w parze 

z jednoczesnym ustanowieniem zakazu spożywania alkoholu lub zażywania środ-

ków odurzających po zdarzeniu mającym charakter przestępstwa. Taki ewentualny 

28 P. Bogacki, M. Olężałek, op. cit., komentarz do art. 41a. 

29 Zob. op. cit., red. R.A. Stefański, komentarz do art. 42. 

30 Uzasadnienie do rządowego projektu, op. cit., s. 68.
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zakaz powinien znaleźć się w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących po-

jazdami31.

Natomiast w przypadku zmiany wprowadzonej w § 3 art. 42 k.k., Rzecznik Praw 

Obywatelskich uważa, że zwrot „chyba że zachodzi wyjątkowy wypadek uzasadniony 

szczególnymi okolicznościami” umieszczony na końcu art. 42 § 3 k.k. dotyczy całości 

tego paragrafu, a co za tym idzie, projektodawca ustanawia wyłączenie obligatoryjne-

go charakteru środka karnego we wskazanych okolicznościach, nawet wówczas, gdy 

sprawca spożywał alkohol lub zażywał środek odurzający po zdarzeniu mającym cha-

rakter przestępstwa, a przed poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu 

ustalenia w organizmie zawartości alkoholu lub obecności środka odurzającego32.

Zmiany przyjęte w art. 42 § 2 oraz § 3 k.k. krytycznie ocena też Stowarzyszenie Pro-

kuratorów „Lex Super Omnia”, podkreślając, że takie rozwiązania zrywają związek 

przyczynowo-skutkowy między czynem stanowiącym jedno z wymienionych prze-

stępstw a orzekanym środkiem karnym stanowiącym element wymiaru szeroko ro-

zumianej kary tylko za realizację znamion ww. czynów33.

Podobnie na temat omawianej zmiany wypowiada się Stowarzyszenie Adwokackie 

„Defensor Iuris”, wskazując, że projektodawca niezwykle surowo penalizuje w tej 

regulacji sprawcę w sytuacji, w której spożycie alkoholu lub środka odurzającego 

nie pozostaje w żadnym związku przyczynowo-skutkowym z popełnionym przez 

niego czynem zabronionym. Zdaniem Stowarzyszenia, nie zmienia restrykcyjnego 

charakteru tego przepisu klauzula generalna wyjątkowego wypadku uzasadnionego 

szczególnymi okolicznościami, pozwalająca sądowi na odstąpienie od obligatoryjne-

go orzeczenia przedmiotowego zakazu34.

Przepis art. 43a k.k. regulujący środek karny w postaci świadczenia pieniężnego na 

rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej uległ 

w ostatnim czasie wielu zmianom legislacyjnym. 

Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny wyko-

nawczy oraz niektórych innych ustaw35, która weszła w życie dnia 1 stycznia 2023 r., 

przepis art. 43a § 2 k.k. został zmieniony poprzez rozszerzenie katalogu przestępstw, 

za które może być orzekane świadczenie pieniężne. Aktualnie więc, zgodnie ze zmie-

nionym § 2 omawiany środek karny może być orzekany fakultatywnie w przypadku 

31 Opinia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 września 2021 r., II.510.1043.2021.PZ, s. 6–7; 

t.j. Dz.U. z 2023 r., poz. 622 z późn.zm. 

32 Ibidem, s. 7. 

33 Opinia Stowarzyszenia Prokuratorów „Lex Super Omnia” z dnia 12 lipca 2022 r., s. 7.

34 Opinia Stowarzyszenia Adwokackiego „Defensor Iuris” wobec projektu ustawy z 7.7.2022 r. 

o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw (Druk senacki Nr 762, Senat 

RP X kadencji) z dnia 15 lipca 2022 r., s. 3.

35 Dz.U. z 2022 r., poz. 1855. 



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

248

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

skazania za przestępstwa z art. 164 § 1, art. 165 § 1, art. 165a § 1 lub 2, art. 171 § 1, 

2 lub 3, art. 174 § 1, art. 178a § 1, art. 178b, art. 179, art. 180, art. 200a § 1 lub 2, art. 

200b, art. 202 § 4b lub 4c, art. 244, art. 255a § 1 lub 2, art. 258 § 1, art. 263 § 2 k.k. 

Wysokość świadczenia wynosi wówczas od 5000 zł do 60 000 zł. 

Nowela z 5 sierpnia 2022 r. dodała również do art. 43a k.k. przepis § 3, na pod-

stawie którego świadczenie pieniężne orzeka się (obligatoryjnie) w razie skazania 

za przestępstwa z art. 178a § 4, art. 202 § 3, 4 lub 4a, art. 258 § 2, 3 lub 4, art. 263 

§ 1 k.k. Wysokość świadczenia w takim przypadku wynosić może od 10 000 zł do 

60 000 zł. 

Jednocześnie na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. do art. 43a k.k. także dodano § 3, 

zgodnie z którym sąd orzeka (obligatoryjnie) świadczenie pieniężne w razie skazania 

za udział w bójce lub pobiciu, o których mowa w art. 158 lub w art. 159, przy czym, 

jeżeli jednocześnie orzeka obowiązek (naprawienia szkody lub zadośćuczynienia 

za doznaną krzywdę), lub nawiązkę na podstawie art. 46 § 1 lub 2 k.k., orzecze-

nie świadczenia pieniężnego jest fakultatywne. Wysokość świadczenia pieniężnego 

orzekanego na podstawie § 3 dodanego na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. wynosi 

co najmniej 5000 zł (dolna granica).

Nowelizacja z dnia 5 sierpnia 2022 r. weszła w życie 1 stycznia 2023 r, zaś nowe-

lizacja z dnia 7 lipca 2022 r. – 1 października 2023 r. W obu ustawach nowelizu-

jących Kodeks karny „dodaje się § 3” do art. 43a k.k., co przesądza, że zamiarem 

ustawodawcy nie było zastąpienie treści wcześniej wprowadzonego przepisu przepi-

sem późniejszym (lex posterior). Mieliśmy zatem do czynienia z ewidentnym błędem 

ustawodawcy, który został przez niego skorygowany w ten sposób, że ustawą z dnia 

7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy – Kodeks postępowania cywilnego, ustawy – Prawo 

o ustroju sądów powszechnych, ustawy – Kodeks postępowania karnego oraz nie-

których innych ustaw36 dodano do art. 43a k.k. § 4 w takim samym brzmieniu jaki 

ma jego § 3 zmieniony ustawą z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny 

oraz niektórych innych ustaw37.

PODSUMOWANIE

Powyższa, dość syntetyczna analiza tytułowego zagadnienia pozwala na sformuło-

wanie następujących wniosków. 

1. Nowelizacja z dnia 7 lipca 2022 r. dokonała istnej rewolucji w unormowaniach 

Kodeksu karnego, zwłaszcza w obszarze systemu kar, zakładając m.in. usunięcie 

z katalogu kar z przepisu art. 32 pkt 4 k.k. kary „punktowej”, tj. kary 25 lat po-

36 Dz.U. z 2023 r., poz. 1860.

37 Zob. op. cit., red. M. Mozgawa, komentarz do art. 43a; op. cit., red. R.A. Stefański, komentarz 

do art. 43a.
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zbawienia wolności przy jednoczesnym zwiększeniu wymiaru kary pozbawienia 

wolności z 15 na 30 lat, co świadczy niewątpliwie o większej niż dotychczas re-

presyjności norm prawa karnego. Na tym tle zmiany dokonane omawianą ustawą 

w systemie środków karnych nie są tak „drastyczne”, jak w przypadku systemu 

kar.

2. Weryfi kując postawioną w pracy hipotezę badawczą o słuszności zmian w zakresie 

środków karnych wprowadzonych w noweli z 7 lipca 2022 r., w opinii Autorki są 

to w większości zmiany zasadne. Natomiast w przypadku takich przepisów jak: 

art. 41a § 1a k.k., dotyczący obligatoryjności orzekania przez sąd na wniosek po-

krzywdzonego zakazu przebywania w określonych środowiskach lub miejscach, 

kontaktowania się z określonymi osobami, zbliżania się do określonych osób 

lub opuszczania określonego miejsca pobytu bez zgody sądu, jak również naka-

zu okresowego opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym, 

w razie skazania za przestępstwo przeciwko wolności seksualnej lub obyczajności 

oraz art. 42 § 2 i § 3 k.k., rozszerzającego także obligatoryjne stosowanie zakazu 

prowadzenia pojazdów orzekanego zarówno terminowo, jak i dożywotnio przez 

dodanie nowej okoliczności powodującej jego obligatoryjne orzekanie w postaci 

spożywania alkoholu lub zażywania środka odurzającego po zdarzeniu, a przed 

poddaniem sprawcy przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia w orga-

nizmie zawartości alkoholu lub środka odurzającego, podzielam w pełni stano-

wiska Rzecznika Praw Obywatelskich, Stowarzyszenia Prokuratorów „Lex Super 

Omnia” oraz Stowarzyszenia Adwokackiego „Defensor Iuris” wobec założeń 

ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. odnoszące się do wyżej wymienionych przepisów. 
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NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ INTELEKTUALNA. 
PERSPEKTYWA PRAWNA I MEDYCZNA*

INTELLECTUAL DISABILITY. LEGAL AND MEDICAL PERSPECTIVE

STRESZCZENIE

Niepełnosprawność intelektualna to swoisty fenomen, nie będący chorobą a stanem. 

Defi cyt ten pozostaje w centrum zainteresowania przedstawicieli wielu dziedzin nauki. 

Celem opracowania jest poznanie istoty upośledzenia umysłowego na gruncie dwóch 

dziedzin nauki: medycyny i prawa oraz wynikających z tego stanu konsekwencji. Przy-

jęto założenie, że tytułowy stan ma wyjątkowy charakter, rodzący nie tylko skutki roz-

poznawane na gruncie medycyny, ale także na gruncie prawa. Tak sformułowana teza 

wymaga potwierdzenia lub wykluczenia, stąd konieczną jest analiza literatury przed-

miotu, jak i aktów prawa. 

SŁOWA KLUCZOWE: defi cyt intelektu; prawo; medycyna.

ABSTRACT

Intellectual disability is a unique phenomenon, not a disease but a condition. This de-

fi cit remains the focus of interest for representatives of many fi elds of science. The aim 

of the study is to learn about the essence of mental retardation in the context of two 

fi elds of science: medicine and law, and the consequences resulting from this condi-

tion. It was assumed that the condition in question is of a unique nature, giving rise not 

* Tekst oparty na monografi i E. Żywucka-Kozłowska, Upośledzenie umysłowe w perspektywie 

prawa karnego, Monografi e KPP, Olsztyn 2018.
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only to eff ects recognized in medicine, but also in law. The thesis formulated in this way 

requires confi rmation or exclusion, hence an analysis of the literature on the subject 

and legal acts is necessary.

KEY WORDS: intellect defi cit; law; medicine.

WSTĘP

Niepełnosprawność intelektualna od dawna jest przedmiotem zainteresowania bada-

czy reprezentujących różne dziedziny nauki. Upośledzenie umysłowe nie jest termi-

nem jednolicie defi niowanym. Trudność w określeniu tego terminu wynika przede 

wszystkim z faktu, iż we współczesnej nauce trwa spór co do tego, czym w istocie jest 

oligofrenia, a czym demencja i niedorozwój umysłowy. Celem jest poznanie istoty 

upośledzenia umysłowego na gruncie dwóch dziedzin nauki: medycyny i prawa oraz 

wynikających z tego stanu konsekwencji. Przyjęto założenie, że tytułowy stan ma 

wyjątkowy charakter, rodzący nie tylko skutki rozpoznawane na gruncie medycyny, 

ale także na gruncie prawa i są to skutki niezwykle złożone. Tak sformułowana teza 

wymaga potwierdzenia lub wykluczenia, stąd konieczną jest analiza literatury przed-

miotu, jak i aktów prawa. Metodą najbardziej adekwatną jest analiza piśmiennictwa 

i obowiązujących rozwiązań natury prawnej, jak i leczniczych. Niniejsze doniesie-

nie składa się z prezentacji defi nicji niepełnosprawności intelektualnej rozumianej 

w znaczeniu upośledzenia umysłowego jako stanu wrodzonego, a nie, pourazowego, 

czy chorobowego. Odrębnie opisano defi cyt intelektu w aspekcie medycznym, jak 

i w perspektywie prawa. Elementem wieńczącym rozważania jest podsumowanie, 

w jakim zawarte zostaną wnioski oparte o analizę piśmiennictwa oraz aktów praw-

nych. 

1. NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ INTELEKTUALNA

Niepełnosprawność intelektualna defi niowana jest różnie. Do tej pory tak naprawdę 

nie ma jednolitej defi nicji. Dla porządku rozważań należy przytoczyć kilka defi ni-

cji tego terminu. Według autorów Słownika psychologii „upośledzenie umysłowe 

(niepełnosprawność intelektualna, niedorozwój umysłowy, oligofrenia) to globalne 

zaburzenie rozwoju diagnozowane na podstawie trzech łącznie występujących kry-

teriów: 1) funkcjonowanie intelektualne na poziomie istotnie niższym niż średni: 

iloraz inteligencji uzyskany w indywidualnie stosowanym teście wynosi mniej niż 

70 punktów; 2) wyraźnie obniżona zdolność przystosowania się społecznego w ta-

kich obszarach jak: porozumiewania się, samoobsługa, umiejętności interpersonal-

ne, samodzielne mieszkanie, samokierowanie, korzystanie z dóbr społeczno-kultu-

ralnych, umiejętności szkolne, praca zawodowa, organizacja czasu wolnego, troska 
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o zdrowie i własne bezpieczeństwo- opóźnienie jest znaczące, jeśli defi cyty występu-

ją w zakresie co najmniej dwóch wyróżnionych dziedzin; 3) wystąpienie zaburzenia 

przed 18 rokiem życia”1. Z powyższej defi nicji wynika, że upośledzenie umysłowe 

jest wielowymiarowe, wieloaspektowe, a terminami równoznacznymi dla tego stanu 

są niedorozwój umysłowy czy oligofrenia, co potwierdza także Adam Bilikiewicz, 

który uważa, że upośledzenie umysłowe jest terminem równoznacznym oligofrenii. 

Przywołany autor termin upośledzenie umysłowe defi niuje jako „niedorozwój umy-

słowy, oligofrenia, obniżenie sprawności umysłowej, powstały w okresie rozwojo-

wym, charakteryzujący się istotnie niższą od przeciętnej ogólną sprawnością intelek-

tualną, związany z zaburzeniami jednego lub więcej procesów: dojrzewanie, uczenie 

się i przystosowanie społeczne. Jako istotne odchylenie od przeciętnej rozumie się 

odchylenie większe niż 2 odchylenia standardowe. W większości stosowanych testów 

to poziom umysłowy poniżej 70 punktów  iloraz inteligencji)”2. Janina Doroszewska 

uważa, że trudno jest zdefi niować upośledzenie umysłowe „ponieważ jest to zjawi-

sko niezmiernie skomplikowane w swych powiązaniach bio-psycho-społecznych, 

i to zarówno z powodu różnorodnych przyczyn, jakie leżą u jego podstaw, jak i wie-

lorakich objawów, a także ze względu na nieraz trudny do przewidzenia jego dyna-

mizm, a więc i prognozę”3. Zdaniem Karola Jastrzębskiego, Magdaleny J. Kacper-

skiej, Tadeusza Pietrasa i Macieja Radek „upośledzenie umysłowe określane jest jako 

istotnie niższy od przeciętnego poziom funkcjonowania intelektualnego, występu-

jący łącznie z upośledzeniem w zakresie przystosowania się, wiążący się ze zmiana-

mi w ośrodkowym układzie nerwowym. Zamiennie używa się takich terminów, jak: 

niedorozwój umysłowy, zahamowanie rozwoju umysłowego, obniżenie sprawności 

intelektualnych, opóźnienie rozwoju umysłowego oraz niepełnosprawność intelek-

tualna, ostatnio zaś mówi się o zaburzeniach w uczeniu się”4. Niezwykle ciekawą jest 

defi nicja zaproponowana przez Zofi ę Sękowską, która pisze „pojęcie upośledzenia 

umysłowego jest bardzo szerokie zarówno ze względu na zróżnicowane stopnie upo-

śledzenia umysłowego, które obejmuje, jaki i ze względu na zaburzenia sprawności 

motorycznej, zaburzenia zachowania się, motywacji, emocjonalności i dysfunkcje, 

jakie mu towarzyszą (…) upośledzenie umysłowe odnosi się nie tylko do sfery po-

znawczej człowieka, ale obejmuje całą j ego osobowość”5. Nie sposób pominąć w tym 

miejscu rozważań Teresy Sługockiej, która zauważa, że w literaturze przedmiotu nie 

1 Słownik psychologii, red. J. Siuta, Wydawnictwo Zielona Sowa, Kraków 2006, s. 301.

2 A. Bilikiewicz, Słownik terminologiczny, [w:] Psychiatria. Podręcznik dla studentów medycyny, 

red. A. Bilikiewicz, W. Strzyżewski, Państwowy Zakład Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 

1992, s. 505, 519.

3 J. Doroszewska, Pedagogika specjalna, Zakład Narodowy im. Ossolińskich, Wrocław 1990, t. 2, 

s. 15.

4 K. Jastrzębski, M.J. Kacperska, T. Pietras, M. Radek, Genetyczne przyczyny upośledzenia umy-

słowego, z którymi neurolog może spotkać się w codziennej praktyce, „Aktualności Neurologicz-

ne”, Medical Communications, Warszawa 2013, nr 13, s. 119-129.

5 Z. Sękowska, Pedagogika specjalna. Zarys, PWN, Warszawa 1982, s. 145.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

254

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ma jednolitej defi nicji w tej sprawie, wskazując jednocześnie wielość defi nicji tytuło-

wego pojęcia. Przywołana autorka pisze „Trudności w tworzeniu defi nicji oligofrenii, 

której ustalanie wciąż jeszcze trwa stają się z czasem coraz mniejsze. Jest t o możliwe, 

ponieważ wraz z postępem wiedzy, punkty widzenia reprezentowane przez różne 

dyscypliny naukowe (medycynę, psychologię, pedagogikę, socjologię, nauki praw-

ne) łączą się ze sobą w integralną całość, wzajemnie się uzupełniając. Na przykład 

behawioralny punkt widzenia, uznawany do niedawna za specyfi czny dla nauk spo-

łecznych, aktualnie stanowi ważny element diagnozy lekarskiej”6. Wielość defi nicji 

w tym zakresie jest imponująca, choć tak naprawdę wszystkie na swój sposób są do 

siebie podobne. Niezwykle ów stan określiła Elżbieta Zakrzewska-Manterys, która 

napisała, że „upośledzeni umysłowo są naszymi alter ego, są „innymi”, w symbolicz-

nym sensie niespełnienia warunków konformistycznej normalności. Nie musimy 

nawet sami siebie pytać, skąd wiemy, że oni są nienormalni. Nie musimy im mierzyć 

inteligencji, nie musimy przeprowadzać żadnych testów. Po prostu wiemy, w jednym 

błysku wszechogarniającego rozumienia, że bycie nierozumnym nie wymaga przed-

stawiania argumentów”7. Owa akcentowana przez autorkę nienormalność ma stały 

charakter, niezmieniający się w ciągu całego życia jednostki. Czy jest alter, trudno 

potwierdzić i trudno zaprzeczyć. Na tym właśnie polega ten fenomen braku nie do 

wyrównania, z jakim mierzymy się całe społeczeństwo, bo ludzie z defi cytem intelek-

tu są członkami każdej społeczności, niezależnie od szerokości geografi cznej. Upo-

śledzenie umysłowe nie zaprzecza człowieczeństwu, wręcz przeciwnie, podkreśla je, 

dając szansę na zrozumienie tych, którzy nie rozumieją tego wszystkiego, co rozumie 

sprawny intelektualnie. 

2. PERSPEKTYWA MEDYCZNA DEFICYTU INTELEKTU

Upośledzenie umysłowe nie jest chorobą psychiczną. Ta ostatnia powszechnie jest ro-

zumiana jako stan anormalności psychicznej. Stanisław Pużyńki podkreśla istnienie 

problemu defi nicji terminu „choroba psychiczna”, akcentując granicę normy psychicz-

nej, która jest nieostra, płynna8. Marek Jarosz uważa, że „choroba, nie tylko psychiczna, 

ale zasadniczo każda, charakteryzuje się pewnym przebiegiem. Przebieg ten bywa ty-

powy lub pozbawiony cech znamiennych, ale zwykle daje się wyodrębnić okres począt-

kowy (narastania zaburzeń), okres pełnego rozwoju choroby i z kolei ustępowania jej 

objawów”9. Choroba zatem jest czymś odmiennym od upośledzenia umysłowego, jakie 

6 J. Doroszewska, op. cit., s.16.

7 E. Zakrzewska-Manterys, Upośledzeni umysłowo. Poza granicami człowieczeństwa, Wydawnic-

twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s.11.

8 S. Pużyński, Choroba psychiczna – problemy z defi nicją oraz miejscem w diagnosty-ce i regula-

cjach prawnych, „Psychiatria Polska”, Kraków 2007, t. 41, s. 299-308.

9 M. Jarosz, Psychopatologia ogólna, [w:] Podstawy psychiatrii. Podręcznik dla studentów, red. 

M. Jarosz, S. Cwynar, Państwowy Zakład Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1983, s. 20. 
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co prawda charakteryzuje się określonymi symptomami, które nie ustępują, są trwałe. 

Piotr Gałecki jest zdania, że „defi niowanie pojęcia „norma ”, podobnie jak pojęcia 

„zdrowie” nie jest zadaniem łatwym. Najczęściej rozumiane jest ono jako brak patolo-

gii”10. Upośledzenie umysłowe, podobnie jak choroba psychiczna (psychoza) nie zosta-

ły jak dotąd w całości poznane. Są to zdecydowanie różne stany natury patologicznej. 

Różnicuje je przebieg (w przypadku psychozy – dynamiczny), w przypadku upośledze-

nia umysłowego – statyczność. Równie ważnym jest fakt, że w przypadku choroby psy-

chicznej tylko wyjątkowo diagnozowany jest defi cyt intelektu, podczas gdy w upośle-

dzeniu umysłowym, jest głównym objawem. Upośledzenie umysłowe nie jest stanem 

jednorodnym, jednolitym. W dawnej nomenklaturze obwiązywało inne nazewnictwo 

poszczególnych stopni defi cytu intelektu. Wówczas wymieniano trzy stopnie upośle-

dzenia umysłowego: debilizm (ograniczenie umysłowe), głuptactwo (imbecylizm) 

oraz idiotyzm11. Obecnie wymienia się cztery stopnie, a mianowicie: lekki, umiarkowa-

ny, znaczny i głęboki. Lekki stopień upośledzenia umysłowego zdaniem Lidii Cierpiał-

kowskiej to stan, w którym iloraz inteligencji zawiera się w przedziale od 50/55 do 70 

w skali DSM IV. Funkcje poznawcze tych jednostek, sprawność motoryczna, rozwój 

mowy, jak i zdolności komunikacji są obniżone. Występuje obniżenie możliwości inte-

lektualnych w myśleniu. Osoby te nie osiągają zdolności myślenia abstrakcyjnego, po-

zostając tym samym na etapie operacji konkretno-funkcjonalnych. Cechuje je obniżo-

ny krytycyzm, trudności z logicznym wnioskowaniem, niedokładność spostrzegania. 

Pamięć świeża upośledzona, podobnie jak pamięć trwała. Koncentracja uwagi osłabio-

na. Osoby z upośledzeniem umysłowym są niedojrzałe emocjonalnie12. W literaturze 

przedmiotu wskazuje się, że brak dojrzałości emocjonalnej oraz zaburzenia w sferze 

kontroli i emocji wyzwalają u tych osób zachowania agresywne13. Niepełnosprawność 

intelektualna stopnia umiarkowanego (odchylenie standardowe od 3 do 4) charaktery-

zuje się głębszym niż w stopniu lekkim, obniżeniem poziomu sprawności intelektual-

nej. Myślenie jest przedoperacyjne, konkretno – obrazowe. Rozumienie rzeczywistości 

jest znacznie ograniczone. Spostrzeganie, jak i myślenie są wyraźnie spowolniałe. Do-

minującą jest uwaga mimowolna przy równoczesnym zmniejszeniu zdolności do jej 

koncentracji. Mowa jest w większości przypadków niewyraźna, niekiedy bełkotliwa, 

zaś wypowiedzi chaotyczne. Jednostki z tym stopniem defi cytu są niesamodzielne 

w życiu codziennym. Stan taki ogranicza bądź uniemożliwia egzystencję bez pomocy 

10 P. Gałecki, Wybrane zaburzenia psychiczne, [w:] Podstawy psychologii. Podręcznik dla studen-

tów medycyny i kierunków medycznych, red. M. Talarowska, A. Florkowski, P. Gałecki, Wydaw-

nictwo Continuo, Wrocław 2011, s. 165.

11 W. Pogorzelski, Niedorozwoje umysłowe, [w:] Podstawy psychiatrii. Podręcznik dla studen-

tów, red. M. Jarosz, S. Cwynar, Państwowy Zakład Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1983, 

s. 275-277.

12 L. Cierpiałkowska, Psychopatologia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2011, 

s. 176-177.

13 A. Lewicka-Zelent, M. Orzeł, Młodzież upośledzona umysłowo w stopniu lekkim w roli agresora 

i ofi ary, Zeszyty Naukowe WSSP, Lublin 2013, t. 16, s. 159-177. 



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

256

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

innych osób. Niekiedy obserwuje się nadpobudliwość i gwałtowność, zachowania 

aspołeczne, autodestrukcyjne, negatywistyczne14. Znaczny cechuje się znaczną obniżo-

ną sprawnością spostrzegania, brakiem uwagi dowolnej, małym zakresem pamięci 

oraz niskim stopniem jej trwałości. Dominuje myślenie sensoryczno-motoryczne przy 

równoczesnym głębokim upośledzeniu myślenia słowno-pojęciowego. Mowa ograni-

czona, bełkotliwa brak umiejętności budowy zdań. Zachowana wrażliwość emocjonal-

na, przywiązanie, wyrażanie uczuć prymitywne15. W ostatnim, głębokim stopniu upo-

śledzenia umysłowego dominuje niski poziom intelektualny (nieprzekraczającym 

20 w skali Werschlera). Postrzeganie rzeczywistości jest wyłącznie na poziomie zmy-

słowo – ruchowym, zaś umiejętności komunikacyjne bardzo zróżnicowane – od całko-

witego braku mowy po wypowiadanie pojedynczych słów16. Analizując upośledzenie 

umysłowe jako stan umysłu, nie sposób nie wskazać przyczyn powodujących ten stan. 

W literaturze przedmiotu podkreśla się wieloprzyczynowość. Zwykle się cztery główne 

grupy przyczyn, a mianowicie: czynniki genetyczne działające przed zapłodnieniem 

i tuż po nim, czynniki zewnątrzpochodne działające po zapłodnieniu (w ontogenezie), 

czynniki działające na dziecko w czasie porodu (tak zwane encefaopatie okołoporodo-

we), czynniki działające na dziecko po urodzeniu (tak zwane encefalopatie wczesno-

dziecięce)17. Do pierwszej grupy zalicza się anomalie genetyczne pod postacią chorób 

czy zespołów genetycznych (na przykład zespół Downa, zespół Edwardsa, czy zespół 

Patau). W drugiej grupie zwykle wymienia się wirusy, bakterie, promieniowanie X, 

środki toksyczne, konfl ikt serologiczny, zakażenia pasożytami, jak również wszelkiego 

rodzaju niedobory pokarmowe i witaminowe, zaburzenia w krążeniu płodowo- mat-

czynym. Skutkiem infekcji są wady rozwojowe centralnego układu nerwowego takie 

jak wodogłowie, małogłowie, a skrajnych przypadkach bezmózgowie. W wyniku na-

promieniowania promieniami X, zwłaszcza początkowym etapie ciąży dochodzi do 

uszkodzenia delikatnych struktur rozwijającego się zarodka, skutkujących upośledze-

niem umysłowym. Podobne w skutkach są intoksykacje alkoholem, używanie narko-

tyków lub innych środków psychoaktywnych. Istotnym czynnikiem etiologicznym jest 

konfl ikt serologiczny, jaki nieleczony może skutkować ciężką żółtaczkę jąder mózgu, 

porażenia spastyczne ora upośledzenie umysłowe18. Istotnym czynnikiem powodują-

cym czy prowadzącym do upośledzenia umysłowego są encefalopatie okołoporodowe. 

Tadeusz Kmieć jest zdania, że owe są przyczynami odległymi w skutkach, wymieniając 

14 L. Cierpiałkowska, op. cit., s.177-178. 

15 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwiłowicz, Psychiatria. Repetytorium, Wydawnictwo Lekar-

skie PZWL, Warszawa 2006, s. 213-215.

16 L. Cierpiałkowska, op. cit., s. 178.

17 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwiłowicz, op. cit., s. 211-212.

18 M. Kwiatkowska, P. Krajewski, M. Pokrzywnicka, Choroba hemolityczna Rh noworodków jako 

nadal aktualny problem w perinatologii – wybrane aspekty zagadnienia, ilustrowane opisem 

przypadku konfl iktu serologicznego Rh o ciężkim przebiegu klinicznym u noworodka, „Perinato-

logia, Neonatologia i Ginekologia”, Ośrodek Wydawnictw Naukowych, Poznań 2009, t. 2, z. 1, 

s. 17-22.
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między innymi mózgowe porażenie dziecięce czy zaburzenia natury neurorozwojo-

wej19. W literaturze przedmiotu podkreśla się, że „encefalopatia niedotlenieniowo-nie-

dokrwienna (ENN) należy do chorób okresu noworodkowego, której konsekwencje 

wynikające z uszkodzenia ośrodkowego układu nerwowego, mogą prowadzić do przej-

ściowych zaburzeń neurologicznych, trudności w nauce, dziecięcego porażenia mózg 

owego, napadów padaczki czy nawet śmierci mózgu”20. W istocie upośledzenie umy-

słowe może być także skutkiem zaburzeń hormonalnych, enzymatycznych oraz meta-

bolicznych. Etiologia jest niezwykle złożona, bowiem z jednej strony są to czynniki 

całkowicie niezależne od jednostki (genetyczne), z drugiej zaś takie, po jakie sięga czło-

wiek (alkohol, narkotyki). Symptomy upośledzenia umysłowego zależą od stopnia tego 

stanu. Najczęściej rozpatruje się na je w kilku kategoriach, to znaczy spostrzegania, 

uwagi, pamięci, myślenia, mowy, maksymalnego rozwoju umysłowego, procesów wy-

konawczych (motoryki ), procesów emocjonalno-motywacyjnych, dojrzałości spo-

łecznej, terapii, nauki i pracy21. Za objawy upośledzenia umysłowego stopnia lekkiego 

przyjmuje się: trudności w rozróżnianiu szczegółów, słabą i krótką koncentrację uwagi 

na materiale abstrakcyjnym, obniżenie funkcji pamięci logicznej i dowolnej, wolne 

tempo uczenia się, dominujące myślenie konkretno-obrazowe, obniżenie funkcji abs-

trahowania, uogólniania, abstrahowania, rozumowania przyczynowo - skutkowego, 

wnioskowania i tworzenia pojęć, zwolniony tok myślenia, opóźniony rozwój mowy, 

pojedyncze wyrazy do 3 roku życia, formułowanie zdań w 5 – 6 roku życia, trudności 

z wypowiadaniem myśli, ubogie słownictwo, wady wymowy, maksymalny poziom 

rozwoju umysłowego w wieku biologicznym 15 – 21 lat osiąga poziom inteligencji dla 

8 – 12 lat, opóźniony rozwój ruchowy (późne siadania – w końcu 1 roku życia, chodze-

nie po 2 roku życia, brak precyzji ruchów, zakres samoobsługi zachowany, zachowana 

uczuciowość wyższa, osłabiona kontrola emocji, popędów, utrudnione przystosowanie 

społeczne22. Obawy upośledzenia umysłowego stopnia umiarkowanego są w zasadzie 

takie same, ale znacznie bardziej wyraźne, głębsze. Nadto występuje tu sztywność my-

ślenia, brak krytycyzmu, znacznie opóźniony rozwój mowy, pojedyncze wyrazy wy-

mawiane są zwykle w wieku 5 lat, w tym agramatyzmy. W słownictwie brak pojęć abs-

trakcyjnych, a maksymalny poziom rozwoju umysłowego – wiek inteligencji 7 – 8 lat 

w biologicznym wieku lat 15. Jednostki z tym stopniem defi cytu są emocjonalnie wraż-

liwe. Słabo kontrolują emocje i popędy, osiągając wiek dojrzałości społecznej – 10 lat 

w wieku dorosłym. Upośledzenie umysłowe stopnia znacznego objawia się między in-

nymi: znacznie obniżoną sprawności spostrzegania, brakiem uwagi dowolnej, zniko-

19 T. Kmieć, Odległe następstwa i przebieg kliniczny encefalopatii okołoporodowych, „Opieka Pa-

liatywna nas Dziećmi”, Warszawskie Hospicjum dla Dzieci, Warszawa 2009, t. 17, s. 207.

20 W. Szejniuk, M. Szymankiewicz, Encefalopatia niedotlenieniowo – niedokrwienna u noworod-

ków, „Perinatologia, Neonatologia i Ginekologia”, Ośrodek Wydawnictw Naukowych, Poznań 

2008, t. 1, z. 2, s. 85. 

21 A. Bilikiewicz, J. Landowski, P. Radziwiłowicz, op. cit., s. 212-215. 

22 Ibidem, s. 212-213. 
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my stopniej koncentracji uwagi na przedmiotach służących zaspakajaniu potrzeb, małą 

trwałości pamięci i niewielkim zakresem tejże, dominującym myśleniem sensoryczno-

motorycznym, głębokim upośledzeniem myślenia pojęciowo – słownego, komunika-

cją słowną ubogą, pojedyncze zdania, częściej słowa, mową bełkotliwa, maksymalnym 

poziom rozwoju intelektualnego wieku 8 – 10 lat, na poziomie rozwoju intelektualnego 

dziecka w wieku 5-6 lat, brakiem kontroli emocji i popędów, (wiek dojrzałości społecz-

nej w życiu dorosłym to 7 – 8 lat )23. Ostatni, głęboki stopień upośledzenia umysłowego 

manifestuje się brakiem spostrzegania, brakiem uwagi, głębokim defi cytem pamięci, 

niewykształconym myśleniem, niewykształconą mową, ruchami stereotypowymi, 

zdolnością do wyrażania prostych emocji, maksymalnym poziomem dojrzałości spo-

łecznej – 4 lata24.

Upośledzenie umysłowe ma charakter trwały. Osobowość ludzi z upośledzeniem 

umysłowym, jak i ludzi niedotkniętych nim, można umiejscowić w różnych teoriach 

osobowości. Tak też warto spojrzeć na nią w perspektywie wybranych koncepcji. 

John B. Watson wyraził pogląd, że każdy człowiek po przyjściu na świat jest iden-

tyczny z innymi ludźmi. Osobowość ujmował w kategorii systemu nawyków, które 

powstały w trakcie zdobywania doświadczenia. Autor ten podkreślał cechę jednost-

ki, a mianowicie zdrowie. Koncepcja ta równie dobrze może być punkiem odniesie-

nia do upośledzenia umysłowego, bowiem w pewnej liczbie przypadków tego stanu, 

diagnozowany jest on w późniejszym czasie niż chwila urodzenia25. Interesującą jest 

tu także teoria Gordona W. Allporta, zwana teorią cech funkcjonalnie autonomicz-

nych. Jej istota osadzona jest w dyspozycjach indywidualnych jednostki, w szcze-

gólności w dyspozycjach wrodzonych26. W tej perspektywie osobowość człowieka 

z upośledzeniem umysłowym warunkowana jest czynnikami, jakich skutkiem jest 

defi cyt umysłu. Piśmiennictwo o osobowości takich jednostek jest bardzo obszerne, 

odnoszące się wszystkich jej składowych elementów27.

23 Ibidem, s. 214-215. 

24 Ibidem, s. 215.

25 M. Przetacznik-Gierowska, G. Makiełło-Jarża, Podstawy psychologii ogólnej, WSiP, Warszawa 

1989, s. 336, W. Szewczuk, Psychologia, PZWS, Warszawa 1966, s. 371.

26 G. W. Allport, Pattern and growth in personality, Holt, Reinhart & Winston, New York 1961, 

s.121.

27 Na ten temat między innymi: A. Wysokińska-Obacz, Metoda analizy rysunku w diagnozie 

zaburzeń emocjonalnych dzieci upośledzonych umysłowo w stopniu lekkim, „Roczniki Nauk 

Społecznych”, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1983, t. 9, z. 2; A. Grzywa, Pogranicza psy-

chiatrii. Drogi i bezdroża umysłu, Wydawnictwo Czelej, Lublin 2009; A. Bilikiewicz, Zaburzenia 

osobowości i zachowania spowodowane chorobą, uszkodzeniem lub dysfunkcją mózgu, [w:] 

Psychiatria, red A. Bilikiewicz, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa 1998, J. Kostrzewski, 

E. Zasępa, Cechy osobowości 10-, 13- letnich dzieci z lekką niepełnosprawnością intelektualną, 

„Roczniki psychologiczne”, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2006, t. 9.
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3. PRAWNE ASPEKTY DEFICYTU INTELEKTU

Niepełnosprawność intelektualna rozumiana jako upośledzenie umysłowe obok me-

dyczno- psychologicznego wymiaru, ma także aspekt prawny. Ustawodawca w treści 

przepisu art. 31 Kodeksu karnego28 wskazuje na przesłanki niepoczytalności i poczy-

talności ograniczonej, wśród których wymienia: chorobę psychiczną, upośledzenie 

umysłowe lub inne zakłócenia czynności psychicznych. Badania sądowo-psycholo-

giczno-psychiatryczne mogą być zarządzone w formie badania ambulatoryjnego, 

jak i w uzasadnionych przypadkach – obserwacji w warunkach szpitalnych (zakład 

zamknięty). W przepisie art. art. 202 ustawy z dnia 6 czerwca 1996 roku Kodeks po-

stępowania karnego29 ustawodawca wskazał wprost „w celu wydania opinii o stanie 

zdrowia psychicznego oskarżonego sąd, a w postępowaniu przygotowawczym pro-

kurator, powołuje co najmniej dwóch biegłych lekarzy psychiatrów”30. W literaturze 

przedmiotu podkreśla się, że „od oceny przez biegłych stanu psychicznego sprawcy 

w czasie czynu zależy, czy za dokonanie czynu przestępnego zostanie uznany za win-

nego, a wobec tego – czy i jaka kara zostanie mu wymierzona”31. Słusznie podkreśla 

się także, że badania sądowo- psychologiczno- psychiatryczne służą przede wszyst-

kim standaryzacji i obiektywizacji diagnozy jak i oceny psychiatrycznej32. W prak-

tyce przesłanką badań sądowo-psychiatryczno-psychologicznych są: wcześniejsza 

diagnoza choroby psychicznej lub innego zakłócenia czynności psychicznych, wcze-

śniej stwierdzone upośledzenie umysłowe, wcześniej stwierdzone uzależnienie od 

środków psychoaktywnych, współistnienie wyżej wymienionych elementów, cha-

rakter czynu podejrzanego o jego dokonanie przy braku danych o występowaniu 

u tegoż choroby psychicznej, upośledzenia umysłowego, uzależnienia od środków 

psychoaktywnych, zachowanie, które wskazuje na zaburzenia w sferze psychicznej 

(komiczność zachowania, stupor, słowotok, itp.). W prawie karnym warunkiem 

odpowiedzialności karnej jest rozumienie znaczenia czynu i możliwość kierowania 

własnym postępowaniem, co w uproszczeniu można uznać za podstawową defi ni-

cję poczytalności, jakie nie zawiera ustawa karna. Przeciwieństwem poczytalności 

Est niepoczytalność, czyli brak rozumienia znaczenia czynu, jak i brak możliwości 

pokierowania własnym postępowaniem. Trzeba w tym miejscu wyraźnie zaznaczyć, 

że ustawodawca nie zawarł w przedmiotowej ustawie legalne defi nicji zarówno po-

czytalności, jak i niepoczytalności, wskazując jednocześnie, że pierwsza z wymie-

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny (Dz.U 97, Nr 83, poz. 553 z późniejszymi 

zmianami). 

29 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks postępowania karnego (Dz. U. 97, Nr 89, poz. 555 

z późniejszymi zmianami).

30 Ibidem.

31 K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Depko, Metodyka pracy biegłego psychiatry, psychologa oraz seksu-

ologa w sprawach karnych, LexisNexis, Warszawa 2012, s. 175.

32 J. Pobocha, Opiniowanie w zaburzeniach psychicznych - błędy i trudności, „Orzecznictwo Le-

karskie”, Ofi cyna Wydawnicza MA, Łódź 2010, nr 7, s. 50-60.
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nionych może być ograniczona w różnym stopniu (od nieznacznego po znaczny). 

Krzysztof Eichstaedt, Piotr Gałecki oraz Andrzeja Depko, powołując się na pracę 

Krzysztofa Indeckiego i Agnieszki Liszewskiej, piszą: „w zaistniałej sytuacji przyjmu-

je się a contrario w stosunku do zawartej w art. 31 § 1 k.k. defi nicji niepoczytalności, 

że poczytalny jest człowiek, który nie wykazuje wskazanych w tym przepisie zabu-

rzeń, a więc nie jest chory psychicznie, upośledzony umysłowo, może rozpoznać 

znaczenie czynu lub pokierować swoim postępowaniem (K. Indecki, A. Liszewska, 

Prawo…s. 179 – 180)”33. W kwestii niepoczytalności w perspektywie upośledzenia 

umysłowego Janusz Heitzman i Inga Markiewicz wskazują, że w tym przypadku ko-

niecznym jest ustalenie związku jaki zachodzi między stanem umysłu a zdolnością 

rozumienia czynu, jak i kierowania postępowaniem34. Należy przy tym podkreślić, 

że nie w każdy przypadek upośledzenia umysłowego będzie skutkował niepoczy-

talnością, albowiem w stopniu lekkim najczęściej diagnozowana jest poczytalność 

ograniczona. Ewa Habzda-Siwek omawiając niepoczytalność w perspektywie upo-

śledzenia umysłowego, podkreśla znaczenie oceny dwóch poziomów, a mianowicie 

poziomu umysłowego (intelektu) oraz procesów umysłowych (intelektualnych)35. 

Z powyższego wynika, że badania sądowe, których celem jest ustalenie stanu psy-

chicznego sprawcy winny być interdyscyplinarne (psychiatryczno-psychologiczne ). 

Trudno nie zgodzić się z powyższym, w szczególności mając na względzie etiologię 

upośledzenia umysłowego, przede wszystkim dlatego, że w wielu przypadkach przy-

czyną defi cytu jest choroba genetyczna, a ta jest domeną badań medycznych. Wyniki 

badań sądowo-psychiatryczno-psychologicznych są podstawą karno-prawnej oceny 

czynu karalnego, co podkreśla się w orzecznictwie sądowym w rozumieniu istnie-

nia związku pomiędzy czynem a stanem niepoczytalności36. Z analizy orzecznictwa 

sądowego wynika, że najczęściej u sprawców, u których rozpoznano upośledzenie 

umysłowe (stopnia lekkiego), orzekano ograniczoną poczytalność. Trzeba w tym 

miejscu podkreślić, że jednostki z głębszymi defi cytami intelektu, jeśli dopuszczą 

się czynu karalnego, zazwyczaj uznawane są za niepoczytalne, przy czym zasadnym 

jest przyjęcie, że nie jest możliwe dokonanie przestępstwa przez człowieka głębo-

ko upośledzonego z racji fi zycznej niemożności aktywnego fi zycznego zachowania 

sprawczego. 

Na gruncie prawa cywilnego upośledzenie umysłowe jest przesłanką ubezwłasnowol-

nienia. Monika Zima-Parjaszewska wskazuje, że „ubezwłasnowolnienie to instytucja 

o szczególnym znaczeniu dla konstytucyjnego statusu jednostki, dotykająca podstawo-

33 K. Eichstaedt, P. Galecki, A. Depko, op. cit., s. 92.

34 J. Heitzman, I. Markiewicz, Niepoczytalność – doktryna, praktyka, skuteczność, alternatywa, 

„Psychiatria po dyplomie”, Medical Tribune Polska, Warszawa 2012, nr 3, s. 46. 

35 E. Habzda-Siewek, Diagnoza stanu psychicznego sprawcy a rozstrzygnięcia w procesie karnym, 

Zakamycze, Kraków 2002, s. 124-125.

36 Wyrok SN z 5 marca 2002 roku ; III KKN 329/99 [Orzecznictwo Sądu Najwyższego-Izba Karna 

i Wojskowa 2002/7-8/53].
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wych praw człowieka w zakresie swobodnego decydowania o swoim życiu”37. W dal-

szych rozważaniach autorka podkreśla, że podstawą instytucji ubezwłasnowolnienia 

jest wyłącznie dobro osób z zaburzeniami psychicznymi. Kodeks cywilny przewiduje 

przedmiotową instytucję w przepisie art. 1338. Polski system prawa przewiduje dwie 

formy ubezwłasnowolnienia, a mianowicie: całkowite oraz częściowe. Przesłankami 

w tym względzie są: choroba psychiczna, niedorozwój umysłowy albo innego rodza-

ju zaburzenia psychiczne, w szczególności pijaństwo lub narkomania. Wymienione 

w Kodeksie cywilnym przesłanki w zasadzie są takie same, jak w ustawie karnej z tym, 

że w ostatniej z wymienionych, brak jest dookreślenia w kierunku uzależnienia od 

substancji psychoaktywnych pod postacią alkoholu i narkotyków. Skutkiem orzecze-

nia o ubezwłasnowolnieniu całkowitym jest utrata zdolności do czynności prawnych 

takiej osoby. Zaznaczyć trzeba, że ubezwłasnowolnienie całkowite możliwe jest wo-

bec osoby, która ukończyła lat 13, natomiast ograniczone- wyłącznie w stosunku do 

osoby dorosłej. W tym ostatnim przypadku ograniczona jest zdolność do czynności 

prawnych. Zgodnie w postanowieniem ustawodawcy dla całkowicie ubezwłasnowol-

nionych ustanawia się opiekuna, natomiast dla częściowo- kuratora. 

Niemożność kierowania swoim postępowaniem to istotne doprecyzowanie zacho-

wania jednostki z defi cytem intelektualnym, rozumianego jako odmiennego od ta-

kiego, jakie jest pożądane i akceptowane społecznie. Nie sposób nie podkreślić, że 

o ile instytucja ta chroni majątek i byt ubezwłasnowolnionego, o tyle ogranicza bądź 

zakazuje aktywności w innej sferze, a mianowicie osobistej (zawarcie małżeństwa). 

Oczywiste jest, że istnieje prawna możliwość uzyskania zgody sądu na założenie ro-

dziny, po wykazaniu, że stan zdrowia lub umysłu danej osoby nie zagraża małżeń-

stwu ani zdrowiu przyszłego potomstwa. Anna Cytowska, powołując się na przepi-

sy Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego, uważa, że „osoby upośledzone umysłowo 

i ubezwłasnowolnione całkowicie nigdy nie uzyskają takowego zezwolenia (art. 12 § 

1 k.r.o. zd. drugie). Należy więc wyraźnie stwierdzić, iż w przypadku takich osób ist-

nieje trwały i bezwzględny zakaz zawierania związków małżeńskich. Jest to ogromne 

ograniczenie, skutkujące niemożnością założenia własnej rodziny i znalezienia w ten 

sposób oparcia i opieki, bez potrzeby uzależniania się od rodziców, czy też innych 

opiekunów, którzy przecież – z racji wieku – będą najprawdopodobniej żyć krócej, 

niż ich podopieczny”39. Takie podejście ma jednak inną niż prawną perspektywę, 

37 M. Zima-Parjaszewska, Ubezwłasnowolnienie w świetle Konstytucji RP oraz Konwencji o pra-

wach osób z niepełnosprawnościami, „Biuletyn Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskrymi-

nacyjnego”, Poznań 2012, s. 1.

38 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93, z późn. 

zm..

39 A. Cytowska, Ubezwłasnowolnienie osób z niepełnosprawnością intelektualną w polskiej rze-

czywistości prawnej – gdzie kończy się ochrona, a zaczyna ograniczenie? [w:] Dorośli z niepełno-

sprawnością intelektualną w labiryntach codzienności Analiza badań – krytyka podejść – propo-

zycje rozwiązań, red. B. Cytowska, Wydawnictwo Marszałek, Toruń 2011, s. 489.
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przede wszystkim dlatego, że na pierwszym miejscu akcentowany jest element znale-

zienia oparcia i pomocy ze strony drugiego człowieka (małżonka). Z punktu widze-

nia prawnego rozwiązanie przyjęte przez ustawodawcę jest naturalną konsekwencją 

ochrony przed możliwymi nadużyciami innych względem osób z upośledzeniem. 

Anna Firkowska-Mankiewicz i Małgorzata Szeroczyńska są zdania, że „dla zapew-

nienia gwarancji przed nadużyciami tych form prawnych o daleko idących konse-

kwencjach dla życia osób niepełnosprawnych intelektualnie, sprawy o ubezwłasno-

wolnienie należą do właściwości sądów okręgowych, które rozpoznają je w składzie 

trzech sędziów zawodowych (art. 544 § 1 kpc), przy czym postępowanie toczy się 

z udziałem prokuratora (art. 546 § 2 kpc)”40. Ustawodawca wzmocnił ochronę osoby, 

wobec które wszczęto postępowanie o ubezwłasnowolnienie obowiązkowym udzia-

łem prokuratora. W literaturze przedmiotu instytucja ta jest szeroko opisywana, 

a ramy niniejszego doniesienia nie pozwalają na szersze ich przedstawienie41.

PODSUMOWANIE 

Upośledzenie umysłowe jest zagadnieniem, jakie jest przedmiotem zainteresowania 

przedstawicieli wielu dziedzin współczesne nauki. Jest stanem o wyjątkowym cha-

rakterze, rodzącym nie tylko skutki rozpoznawane na gruncie medycyny, ale także 

na gruncie prawa i są to skutki niezwykle złożone. Analiza literatury przedmiotu po-

zwoliła na przyjęcie powyższej tezy jako prawdziwą. Nie sposób się przecież nie zgo-

dzić, że defi cyt umysłu stanowi istotne ograniczenia poznawcze, emocjonalne, mo-

tywacyjne. Osobowość tych jednostek nigdy nie jest prawidłowa, co spowodowane 

jest różnymi czynnikami, od zespołów genetycznych, infekcji wirusowych, jak i bak-

teryjnych matki, w szczególności w I trymestrze ciąży, na intoksykacji alkoholem, 

jaki często prowadzi do płodowego zespołu alkoholowego42. Defi cyt intelektualny 

nie pozbawia człowieka godności, prawa do życia, opieki medycznej. Nie eliminuje 

z procesu nauczania, jeśli tylko to możliwe (stopień lekki i górna granica umiarko-

wanego). Zachowania jednostek z upośledzeniem umysłowym zwykle są infantylne, 

mało racjonalne, ale też agresywne. Popadając z konfl ikt z prawem, nie zdają sobie 

sprawy z faktu popełnienia czynu karalnego, nie są w stanie kontrolować własnego 

40 A. Firkowska-Mankiewicz, M. Szeroczyńska, Praktyka ubezwłasnowolniania osób z niepełno-

sprawnością intelektualną w polskich sądach. Raport z badań, „Człowiek-Niepełnosprawność 

- Społeczeństwo”, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, 

Warszawa 2005, nr 2, s. 88.

41 Na ten temat m. in.: R. Rybski, Konstytucyjny status osób ubezwłasnowolnionych, Wolters Kluwer 

Polska, Warszawa 2015; M. Czubala, Cele i funkcje ubezwłasnowolnienia w prawie polskim, „Rad-

ca Prawny. Zeszyty Naukowe”, Krajowa Izba Radców Prawnych, Warszawa 2019, nr 2, s. 81-102; 

J. Drobot, Ubezwłasnowolnienie całkowite na tle rozwiązań europejskich, „Radca Prawny. Zeszy-

ty Naukowe”, Krajowa Izba Radców Prawnych, Warszawa 2020, nr 1, s.115-132.

42 A. Horecka-Lewitowicz, P. Lewitowicz, O. Adamczyk-Gruszka., D. Skawiński, M. Szpringer, Ob-

jawy, przebieg i postępowanie w alkoholowym zespole płodowym, „Studia Medyczne”, Terme-

dia Wydawnictwo Medyczne, Kielce 2013, nr 2, s. 195-198.
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zachowania. Z tego też względu ustawodawca uznał, iż nie popełnia przestępstwa, 

ten kto z powodu upośledzenia umysłowego nie był w stanie rozumieć tego czynu 

i kierować swoim postępowaniem (niepoczytalność). Z kolei na gruncie prawa cy-

wilnego, defi cyt intelektu jest jedną z przesłanek ubezwłasnowolnienia całkowitego 

lub częściowego. Uznanie stanu niepoczytalności czy orzeczenie o ubezwłasnowol-

nieniu jest decyzją sądu, wywołującą konkretne skutki prawne. Etiologia upośledze-

nia umysłowego, choć bardzo złożona, nie wpływa na podejmowaną decyzję. Istotny 

jest ustalony stopień niepełnosprawności. Stąd mamy tu do czynienia ze swoistym 

odwróceniem: różne przyczyny, różne stopnie defi cytu jako trwałych i nieusuwal-

nych skutków (w medycynie) i dwa skutki w prawie sensu largo: niepoczytalność 

i poczytalność ograniczona (na gruncie prawa karnego) oraz ubezwłasnowolnienie 

całkowite bądź częściowe (w prawie cywilnym).
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WYJĄTKI OD ZASADY BEZPOŚREDNIOŚCI 
W SPRAWACH O WYKROCZENIA / 

EXCEPTIONS TO THE PRINCIPLE OF DIRECTNESS 
IN OFFENCE CASES

STRESZCZENIE

Autor artykułu przedstawia wyjątki od zasady bezpośredniości w prawie wykroczeń. Ce-

lem opracowania jest analiza możliwości dokonania ustaleń zgodnych z zasadą prawdy 

materialnej, bez konieczności bezpośredniego przesłuchania w trakcie postępowa-

nia, w tym oparcia ustaleń na podstawie oświadczeń składanych na piśmie. Wnioski 

oparto na analizie obowiązujących przepisów, poglądów doktryny, orzecznictwa oraz 

doświadczeń autora w orzekaniu w sprawach o wykroczenia, a zatem wykorzystano 

metodę heurystyczną w procesie badawczym. Analiza powyższa pozwoliła ustalić, że 

wyjątki od zasady bezpośredniości w postępowaniu w sprawach o wykroczenia nie 

stanowią formy ograniczenia zasady prawdy materialnej. Przyczyniają się do zabezpie-

czenia interesów uczestników procesu, w tym prawa do obrony, gdyż dają możliwość 

zajęcia stanowiska w sprawie nie tylko poprzez bezpośrednie przesłuchanie przed or-

ganami procesowymi, ale także poprzez nadesłanie wyjaśnień na piśmie, co czyni pro-

ces rzetelnym.

SŁOWA KLUCZOWE: zasada bezpośredniości, zasada prawdy, wyjaśnienia pisemne, rze-

telny proces, zastępowanie. 

ABSTRACT

The author of this article presents exceptions to the principle of directness in the law 

of off ences. The purpose of the paper is to analyse the possibility of making fi ndings in 

accordance with the principle of material truth without the necessity of direct questio-

ning during the proceedings, including basing the fi ndings on written statements. The 
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conclusions were based on an analysis of the applicable legislation, doctrinal views, 

case law and the author’s experience in adjudicating misdemeanour cases, and thus 

a heuristic method was used in the research process. The above analysis made it po-

ssible to establish that exceptions to the principle of directness in misdemeanour pro-

ceedings do not constitute a form of restriction of the principle of material truth. They 

contribute to safeguarding the interests of the participants in the trial, including the 

right of defence, as they provide an opportunity to take a position on the case not 

only through direct questioning before the trial authorities, but also by sending written 

explanations, which makes the trial fair.

KEY WORDS: principle of immediacy, principle of truth, explanations in writing, fair trial, 

substitution.

WSTĘP

W kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia1 (art. 39 § 4 k.p.w.), podobnie 

jak i w kodeksie postępowania karnego2 (art. 174 k.p.k.), został ustanowiony zakaz 

dowodowy w postaci zakazu zastępowania wyjaśnień lub zeznań treścią pism, zapi-

sków lub notatek urzędowych. W procedurze wykroczeniowej zakaz ów ma charak-

ter względny, gdyż ustawodawca przewiduje od niego wyjątki, czyniąc zapis w art. 39 

§ 4 k.p.w. - „chyba że ustawa stanowi inaczej”. 

Niezależnie jednak od możliwych odstępstw priorytetem w postępowaniu dowodo-

wym jest dokonywanie ustaleń w wyniku bezpośredniego przesłuchania obwinio-

nych i świadków, ewentualnie opieranie ich na podstawie protokołów sporządzanych 

z powyższych czynności procesowych. Art. 39 § 4 k.p.w. preferuje zasadniczo dowo-

dy pierwotne i stanowi wyraz prymatu zasady bezpośredniości.

Zasada bezpośredniości stanowi sposób, metodę do realizacji głównego celu postę-

powania, czyli poznania rzeczywistości zgodnie z zasadą prawdy materialnej. Bezpo-

średniość ma służyć temu, aby między poznającym przeszłość sędzią a tą przeszłością 

ogniwa dowodowe były zredukowane do minimum, ponieważ z doświadczenia ży-

ciowego i procesowego wynika, że im więcej ogniw pośrednich, tym większe niebez-

pieczeństwo zniekształceń w drodze do poznania prawdy3. Zasada bezpośredniości 

nie została explicite skodyfi kowana w k.p.w. Jej źródła należy upatrywać z treści art. 

34 k.p.w. i art. 410 k.p.k. w zw. z art. 82 § 1 k.p.w., a także w art. 39 § 4 k.p.w. Zgodnie 

z art. 34 k.p.k. podstawę orzeczenia może stanowić tylko całokształt okoliczności 

ujawnionych w postępowaniu, mających znaczenie dla rozstrzygnięcia, zaś według 

1 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r., Dz.U.2022.1124.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Dz.U.2022.1375.

3 T. Nowak, Zasada bezpośredniości w polskim procesie karnym, Poznań 1971, s. 54 i n.
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art. 410 k.p.k. w zw. z art. 82 § 1 k.p.w. podstawę wyroku może stanowić tylko cało-

kształt okoliczności ujawnionych w toku rozprawy głównej. Z powołanych przepisów 

wynika, że tylko dowody przeprowadzone w sposób przewidziany prawem i wska-

zane stronom jako te, które będą brane pod uwagę przy wydawaniu rozstrzygnięcia, 

mogą stanowić jego podstawę. Priorytetowe znaczenie dowodów pierwotnych wyni-

ka jednak przede wszystkim z unormowania powołanego art. 39 § 4 k.p.w.

Zasadę bezpośredniości należy rozumieć jako normę ogólną, obowiązującą w postę-

powaniu przed sądem pierwszej instancji, w myśl której sąd rozpoznający meryto-

rycznie sprawę w toku rozprawy głównej powinien uwzględniać trzy dyrektywy:

1. przeprowadzać dowody w sposób zapewniający sądowi i stronom bezpośredni 

kontakt ze źródłami i środkami dowodowymi, 

2. opierać się na tak przeprowadzonych dowodach przy ferowaniu orzeczenia,

3. opierać się przede wszystkim na dowodach pierwotnych i ograniczać możliwość 

skorzystania ze źródeł dowodowych pochodnych wyłącznie, gdy kontakt ze źró-

dłem pierwotnym jest niemożliwy lub wysoce utrudniony4.

Dopuszczenie możliwości zastępowania wyjaśnień czy zeznań innymi formami 

utrwalania informacji, a wskazanymi w art. 39 § 4 k.p.w., stanowi wyłom od zasady 

bezpośredniości, akceptowany w procedurze wykroczeniowej. Jest to spowodowane 

mniejszą wagą czynów rozpoznawanych w tym postępowaniu, dlatego dopuszcza 

się wykorzystywanie innych pisemnych form, będących wyjątkiem od wyjaśnień 

czy zeznań rozumianych jako dowód ścisły. Istotne znaczenie ma też krótszy termin 

przedawnienia karalności wykroczeń, co determinuje konieczność czynienia ustaleń 

nie tylko o osobowe źródła dowodowe w postaci bezpośredniego przesłuchania ob-

winionego czy świadka w toku czynności wyjaśniających, jak i przed sądem.

1. PISMA, ZAPISKI I NOTATKI URZĘDOWE JAKO NIEDOPUSZCZALNE FORMY 
ZASTĘPOWANIA WYJAŚNIEŃ LUB ZEZNAŃ

Pisma i zapiski to dokumenty zawierające informacje dotyczące rozpoznawanej 

sprawy, także gdy zostały sporządzone w tym celu, aby służyły za dowód w jakimkol-

wiek postępowaniu. Nabierają one jednak wartości dowodowej pod warunkiem, że 

przepis prawa nie nakazuje zarejestrowania określonej czynności w innej formie np. 

protokołu, a nadto, że nie zastępują one wyjaśnień lub zeznań świadka poza przypad-

kami expressis verbis wskazanymi w ustawie. Notatka jest informacją o dokonanych 

lub podejmowanych czynnościach przez organ i może m.in. zawierać wskazania 

o wypowiedziach danej osoby, w tym obwinionego czy świadka. W odróżnieniu od 

notatki protokół to sprawozdanie z przesłuchania, który powinien w sposób najwier-

4 Zob. R. Kmiecik, E. Skrętowicz, Proces karny. Część ogólna. Warszawa 2009, s. 93-94; T. Grze-

gorczyk, J. Tylman, Polskie postępowania karne, Warszawa 2022, s. 118.
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niejszy przekazywać treść wyjaśnień czy zeznań. Charakter tych dokumentów jest 

całkowicie odmienny, dlatego ewentualne zastąpienie protokołu za pomocą notat-

ki urzędowej oznaczałoby dopuszczenie dowodu odmiennego (innego), a nie tylko 

mniej „dokładnego”5. 

Do zastąpienia w rozumieniu art. 39 § 4 k.p.w. doszłoby zarówno wówczas, gdy sąd 

uzna za wystarczające istnienie pisma lub zapisku, jak i wtedy, gdy odmawia wiary 

złożonym wyjaśnieniom obwinionego czy zeznaniom świadka w formie protokołu, 

a opiera ustalenia wyłącznie na treści pisma lub zapisku. Sąd może dojść do ustaleń, 

które pokrywają się z treścią pism i zapisków, a które są odmienne od wyjaśnień czy 

zeznań, ale w takiej sytuacji podstawą ustaleń sądu będą dowody przeprowadzone 

zgodnie z przepisami k.p.w.

Zakaz zastępowania zeznań i wyjaśnień pismem, zapiskiem czy notatką oznacza, że 

wszelkie złożone przez świadka lub obwinionego poza protokołem przesłuchania pi-

sma, lub zapiski nie mają waloru dowodowego i nie mogą zastępować oświadczenia 

dowodowego6. Nie dotyczy to oświadczeń złożonych na piśmie przez osoby prze-

słuchiwane, które stanowią załącznik do protokołu i podlegają odczytaniu (art. 40 

k.p.w.).

Za niedopuszczalne należy natomiast uznać substytuowanie dowodu z przesłucha-

nia świadka lub obwinionego zeznaniami osoby przesłuchującej, opartymi na pa-

mięci i subiektywnym relacjonowaniu wypowiedzi osoby przesłuchiwanej7. Byłoby 

tak w razie przesłuchania funkcjonariusza Policji, który przesłuchiwał daną osobę, 

na okoliczności dotyczące treści składanych przez przesłuchiwanego oświadczeń 

dowodowych. Niedopuszczalne jest również jego przesłuchanie, gdy funkcjonariusz 

ograniczył się np. do rozmowy ze świadkiem zdarzenia i sporządzenia z niej no-

tatki urzędowej albo do przyjęcia od świadka pisemnego opisu przebiegu zdarzeń 

bez formalnego przesłuchania. Przesłuchanie takiego funkcjonariusza w charakterze 

świadka odnośnie do treści tej rozmowy i przekazywanych w jej ramach informacji, 

bez wprowadzania do procesu w ogóle samej osoby świadka zdarzenia, stanowiłoby 

naruszenie art. 39 § 4 k.p.w.

Nie narusza zakazu z art. 39 § 4 k.p.w. przesłuchanie w charakterze świadka przyby-

łego na interwencję funkcjonariusza Policji na okoliczności związane z zaistniałym 

wykroczeniem, o którym dowiedział się w drodze rozpytania osoby, która następnie 

skorzystała z prawa do odmowy składnia zeznań lub którą postawiono w stan oskar-

żenia pod warunkiem, że ów funkcjonariusz nie wykonywał żadnych czynności 

procesowych w tej sprawie w postępowaniu przygotowawczym. Skorzystanie przez 

5 Zob. Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 206-207.

6 Zob. wyrok SN z 21.09.1972 r., IV KR 128/72, OSNKW 1973, z. 7-8, poz. 99.

7 Zob. wyrok SN z 22.02.1978 r., I KR 12/78, OSPiKA 1979, z. 7-8, poz. 142; wyrok SN z 24.10.2001 

r., III KKN 545/99, LEX nr 51943.
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świadka z prawa do odmowy zeznań nie zabrania jednocześnie korzystać z zeznań 

innych świadków, którzy twierdzili okoliczności wiadome im od osób, które z tego 

uprawnienia skorzystały8. Zakaz z art. 39 § 4 k.p.w. nie dotyczy informacji uzyskanych 

przez funkcjonariusza od osób, których relacje nie mogą następnie zostać w procesie 

ze wskazanych wyżej względów proceduralnych wykorzystane9. Nie dochodzi tu do 

„zastępowania”, które ma miejsce wtedy, gdy sąd pomija treść wyjaśnień lub zeznań, 

posiłkując się wyłącznie pismami, zapiskami lub notatkami urzędowymi10. 

Nie zasługuje na aprobatę stanowisko, że tylko, gdy wyjaśnienia, czy zeznania kore-

spondują z treścią uprzedniego rozpytania, to zeznania funkcjonariusza Policji mogą 

stanowić dowód w sprawie i być podstawą ustaleń faktycznych, ponieważ wtedy peł-

niłyby funkcję weryfi kacyjną dla wyjaśnień albo zeznań11. A contrario, nie można 

byłoby odmówić wiary wyjaśnieniom albo zeznaniom i dokonać ustaleń faktycznych 

odmiennych na podstawie zeznania funkcjonariusza policji, który posiadł wiedzę 

z czynności rozpytania osoby podejrzanej albo świadka. Zwolennicy takiego stano-

wiska uzasadniają to tym, że w przeciwnym wypadku byłoby to usankcjonowanie 

nieformalnie przeprowadzonego dowodu z wyjaśnień lub z zeznań, gdy jego prze-

prowadzenie w formie określonej przez prawo dowodowe jest bezwzględnie wyma-

gane jako podstawa prawna rozstrzygnięcia w przedmiocie odpowiedzialności kar-

nej. Należy jednak podkreślić, że czynność rozpytania nie jest żadną nieformalną 

formą przesłuchania i przeprowadzenia dowodu czy to z wyjaśnień czy z zeznań. Jest 

to czynność, która nie podlega protokołowaniu i nie służy przeprowadzeniu żadnego 

dowodu, dlatego podnoszone argumenty uzasadniające niedopuszczalność oparcia 

się na zeznaniach funkcjonariusza Policji, w razie ich sprzeczności z wyjaśnieniami 

czy z zeznaniami uprzednio rozpytanej osoby, nie są trafne12.

Zastępowanie w rozumieniu art. 39 § 4 k.p.w. (analogicznie także w rozumieniu art. 

174 k.p.k.) oznacza użycie jakiegoś substytutu (zamiennika) w miejsce oryginalnego, 

wymaganego elementu. Niezależnie czy oryginalny element obiektywnie jest dostęp-

ny, czy nie, to użycie substytutu zawsze będzie oznaczało zastępowanie oryginału. 

Nie sposób uznać rozumowania przeciwnego za prawidłowe, a opierającego się na 

8 Wyrok SN z 10.03.1971 r., IV KR 16/71, OSNKW 1971, nr 9, poz. 131; wyrok SA w Gdańsku 

z 29.01.2014 r., II AKa 333/13, LEX nr 1439015; Z. Kwiatkowski, Glosa do wyroku SN z dnia 5 

lipca 2002 r., sygn. WA 9/02, „Przegląd Sądowy” 2004, nr 9, s. 153-163; A. Taracha, Glosa do 

wyroku SN z dnia 5 lipca 2002 r., sygn. WA 9/02, „Wojskowy Przegląd Prawniczy” 2004, nr 1, 

s. 154-1549.

9 Wyrok SA w Lublinie z 4.12.2012 r., II AKa 266/12, LEX nr 1237277; wyrok SA we Wrocławiu 

z 29.12.2009 r., II AKa 405/09, KZS 2010, z. 7-8, poz. 66.

10 Zob. postanowienie SN z 22.01.2013 r., V KK 366/12, LEX nr 1277804.

11 Zob. Kodeks postępowania karnego. Komentarz, red. A. Sakowicz, Warszawa 2016, s. 462; 

M. Kurowski [w:] Kodeks postępowania karnego. Komentarz, red. D. Świecki, Warszawa 2020, 

s. 739-740; postanowienie SN z 22.02.2007 r., V KK 183/06, OSBwSK 2007, nr 1, poz. 487.

12 M. Błoński, Znaczenie zeznań funkcjonariusza policji opartych na czynności tzw. rozpytania, 

„Prokuratura i Prawo” 2017, nr 9, s. 175-186.
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założeniu, że gdy nie ma wyjaśnień złożonych ustnie do protokołu, to nie można 

mówić o „zastępowaniu”, bo zwyczajnie nie ma czego zastępować wskutek braku 

czynnika podlegającego zastąpieniu13.

Artykuł 39 § 4 k.p.w. posługuje się określeniem „zastępować” wymienionych tam 

dowodów i nie powinien być utożsamiany z zakazem „uzupełniania” dowodów 

przez własnoręcznie sporządzone dokumenty, np. w postaci szkiców, zestawień czy 

wyliczeń i to nie zamiast protokołu przesłuchania, lecz oprócz niego, z wyraźnym za-

miarem uczynienia z tego załącznika integralnej części uzupełniającej treść równo-

cześnie sporządzonego protokołu przesłuchania14. Czasownik „zastępować” oznacza 

tyle, co „zamieniać na inne”, „zamiast czegoś użyć coś innego”, natomiast „uzupeł-

niać” to „czynić zupełnym”, „dopełniać”, „kompletować”. W świetle powyższego za 

dopuszczalne należy przyjąć, na potrzeby dokonywania ustaleń faktycznych, takie 

pisma czy zapiski, które mają uzupełniać protokół, zwłaszcza poprzez udokumen-

towanie bardziej złożonych postaci specyfi cznych zachowań człowieka, niedających 

się explicite wyrazić dostatecznie wyraziście w formie protokołu. Zakaz ten nie doty-

czy procesowego wykorzystania pism zawierających wypowiedzi, spostrzeżenia czy 

oświadczenia, gdyż zabrania jedynie zastępowania nimi protokołów przesłuchania15. 

Art. 39 § 4 k.p.w. nie zakazuje odczytywania wszelkich wcześniejszych oświadczeń 

obwinionego czy świadka zawartych w prywatnych listach, zapiskach, notatkach. 

Dokumenty takie podlegają odczytaniu na podstawie art. 76 § 1 k.p.w., gdyż mają 

one na celu weryfi kację wyjaśnień czy zeznań, a nie ich zastępowanie.

Zasadnicze odstępstwa od zakazu dowodowego z art. 39 § 4 k.p.w. przewidziane są w:

-  art. 40 k.p.w., który dopuszcza możliwość składania na wniosek osoby przesłu-

chiwanej wyjaśnień lub zeznań na piśmie,

-  art. 67 § 3 k.p.w., który zakłada uprawnienie obwinionego do nadesłania sądowi 

pisemnych wyjaśnień, o czym należy go pouczyć. Uprawnienie to nie dotyczy 

świadka,

-  art. 54 § 3 k.p.w. dający możliwość ograniczenia w ramach czynności wyjaśniają-

cych do sporządzenia notatki urzędowej z czynności dowodowej, jeżeli okolicz-

ności czynu nie budzą wątpliwości, a która powinna zawierać ustalenia niezbęd-

ne do sporządzenia wniosku o ukaranie;

-  art. 76 § 2 k.p.w. będący podstawą prawną do odczytania notatek urzędowych 

w trakcie rozprawy.

13 Zob. M. Cieślak, Glosa do wyroku SN z 12.9.1972 r., V KRN 361/72, „Państwo i Prawo” 1974, nr 1, 

s. 166.

14 Zob. wyrok SN z 16.04.1987 r., II KR 88/87, OSNKW 1987, z. 9-10, poz. 89.

15 Zob. M. Błoński [w:] M. Błoński, M. Zbrojewska, Dowody i postępowanie dowodowe w proce-

sie karnym. Komentarz praktyczny z orzecznictwem. Wzory pism procesowych, Warszawa 2021, 

s. 392-393.
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2. SKŁADANIE WYJAŚNIEŃ LUB ZEZNAŃ NA PIŚMIE W TOKU PRZESŁUCHANIA

Artykuł 40 k.p.w. stanowi, że na wniosek osoby przesłuchiwanej przyjmuje się od 

niej oświadczenie na piśmie. Na gruncie podobnego rozwiązania, tj. uregulowania 

z art. 176 k.p.k. został wyrażony pogląd, że prowadzący postępowanie nie ma obo-

wiązku poinformować (pouczyć) oskarżonego (tu: obwinionego), (w tym też jego 

obrońcę) czy świadka o treści art. 176 k.p.k. (art. 40 k.p.w.), a brak pouczenia nie 

powoduje skutków procesowych określonych w art. 16 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w. Ze 

względu jednak na wagę wyjaśnień oskarżonego (obwinionego) jako dowodu, także 

z punktu widzenia realizacji przez niego z prawa do obrony, należy uznać, że organ 

prowadzący postępowanie ma obowiązek udzielenia oskarżonemu (obwinionemu) 

informacji o możliwości złożenia wyjaśnień w takiej formie, jeżeli z okoliczności 

sprawy wynika, że oskarżony (obwiniony) złoży pełniejsze, jaśniejsze czy też bardziej 

precyzyjne wyjaśnienia na piśmie, co może być spowodowane różnymi przyczyna-

mi, w tym trudnościami w formułowaniu ustnych wypowiedzi, np. z powodu wady 

wymowy czy konieczności odniesienia się do zagadnień wymagających poczynienia 

operacji matematycznych. W takiej sytuacji ma zastosowanie reguła postępowania 

określona w art. 16 § 2 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w. ze skutkami procesowymi określo-

nymi w art. 16 § 1 k.p.k. w zw. z art. 8 k.p.w.16. W konsekwencji należy przyjąć, że 

wobec braku stosownych pouczeń, obwiniony będzie mógł w każdym czasie złożyć 

wniosek o odebranie od niego wyjaśnień na piśmie.

Jeżeli obwiniony czy świadek wyrażą wolę złożenia wyjaśnień lub zeznań we wska-

zanej formie, to organ procesowy musi zapewnić warunki do wykonania czynności 

procesowej i nie może odmówić jej realizacji, będąc związanym żądaniem obwinio-

nego lub świadka. Zarówno obwiniony, jak i świadek nie muszą przedstawić żadnych 

argumentów na poparcie wniosku o złożenie oświadczeń na piśmie. Żądanie to nie 

jest również ograniczone terminem, może być zatem wysunięte także przy kolejnych 

przesłuchaniach, o ile do nich dojdzie. Wniosek obwinionego lub świadka może zo-

stać złożony zarówno przed, jak i w trakcie przesłuchania, a wtedy fakt ten powinien 

znaleźć odzwierciedlenie w protokole przesłuchania.

Ratio legis art. 40 § 1 k.p.w. polega na umożliwieniu osobie, która z określonych 

powodów ma trudności z ustnym przekazaniem posiadanych informacji, pełnego 

przedstawienia wiedzy na temat okoliczności będących przedmiotem danej sprawy. 

Przepis ów ma zastosowanie m.in. do osób głuchych lub niemych pod warunkiem, 

że mają zdolność do sporządzania oświadczeń na piśmie, jak również w sprawach, 

16 Zob. L.K. Paprzycki [w:] Kodeks postępowania karnego. Komentarz, red. J. Grajewski, t. 1, War-

szawa 2010, s. 621; C. Kulesza [w:] Kodeks postępowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, 

WKP 2023, teza 3 do art. 176; D. Gruszecka [w:] Kodeks postępowania karnego. Komentarz, 

red. J. Skorupka, Warszawa 2020, s. 410.
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w których pożądane jest wykonanie obliczeń czy szkiców miejsca zdarzenia (np. 

w sprawach o kolizje drogowe).

Złożenie wyjaśnień lub zeznań w formie pisemnej może nastąpić zarówno w toku 

czynności wyjaśniających, jak i przed sądem17. A. Skowron wyraził jednak pogląd 

odmienny, wskazując, że treść § 3 art. 40 k.p.w. nie daje podstaw do wnioskowania, 

że także w toku postępowania przed sądem obwiniony lub świadek może wnosić 

o umożliwienie mu złożenia pisemnych zeznań lub wyjaśnień. Pogląd odmienny, 

zdaniem tego Autora, oparty na literalnej wykładni tego przepisu, prowadziłby do 

wniosków trudnych do zaakceptowania, a mianowicie, że tylko zeznania lub wyja-

śnienia złożone przed sądem podlegają odczytaniu. Tymczasem treść przepisu jest 

zgoła odmienna, gdyż złożone wcześniej, w formie pisemnej zeznania i wyjaśnienia 

odczytuje się w postępowaniu przed sądem18. 

Wydaje się, że na aprobatę zasługuje pierwsze z przywołanych stanowisk. Złożone 

wyjaśnienia czy zeznania w ramach czynności wyjaśniających podlegają bowiem 

odczytaniu na podstawie odpowiednio art. 74 lub art. 75 k.p.w., po spełnieniu prze-

słanek w nich zawartych. Art. 40 § 3 k.p.w. nie stanowi zatem odrębnej podstawy 

prawnej dla odczytania wskazanych środków dowodowych, które zostały złożone 

w ramach czynności wyjaśniających. Jeżeli jednak obwiniony czy świadek składa-

ją wyjaśnienia lub zeznania na piśmie dopiero w postępowaniu jurysdykcyjnym, 

to względy gwarancyjne przemawiają za tym, aby zostały one odczytane wskutek 

obowiązywania zasady jawności rozprawy sądowej. Strony powinny bowiem mieć 

możliwość zapoznania się z całością takich wyjaśnień lub zeznań nie zaś tylko usły-

szeć ewentualne odpowiedzi na pytania kierunkowe, zmierzające do uzupełnienia 

czy weryfi kacji oświadczeń pisemnych, tym bardziej, że w przypadku obwinionego 

może on odmówić odpowiedzi na pytania. Art. 40 § 3 k.p.w. jest zatem samodzielną 

podstawą prawną odczytania pisemnych wyjaśnień lub zeznań, ale składanych na 

etapie postępowania jurysdykcyjnego. Samo odczytanie wyjaśnień lub zeznań ma 

charakter obligatoryjny, co oznacza, że nie można uznać pisemnych wyjaśnień lub 

zeznań za ujawnione bez odczytywania (art. 405 § 2 k.p.k. w zw. z art. 81 k.p.w.). 

Przyjęcie odmiennego stanowiska byłoby jednak możliwe z przyczyn pragmatycz-

nych, gdyby jedyną osobą, która stawiła się na rozprawę i składającą oświadczenia na 

piśmie był obwiniony albo świadek. Wymagałoby to jednak wydania przez sąd po-

stanowienia o dopuszczeniu dowodu z protokołu wyjaśnień lub zeznań, gdyż pisem-

ne oświadczenia stanowią załącznik do protokołu (art. 39 § 1 k.p.w. w zw. z art. 40 

17 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, WKP 2012, 

teza 2 do art. 40; K. Dąbkiewicz, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, 

WKP 2017, teza 1 do art. 40; J. Lewiński, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. 

Komentarz, LexisNexis 2011, teza 1 do art. 40.

18 A. Skowron, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Gdańsk 2006, 

s. 179.
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§ 2 k.p.w.). Odczytywanie wówczas wyjaśnień czy zeznań wyłącznie osobie, która je 

właśnie złożyła, można byłoby poczytać za zbędny formalizm, choć z drugiej strony 

należy też uwzględnić, że skoro ma dojść do fazy zadawania pytań, to sąd powinien 

zapoznać się z treścią oświadczeń pisemnych, a to z kolei może determinować ich 

odczytanie na rozprawie.

W razie żądania złożenia oświadczeń na piśmie należy umożliwić wnioskodawcy 

sporządzenie oświadczenia w warunkach uniemożliwiających porozumienie się 

z innymi osobami, a następnie przesłuchać ją w celu wyjaśnienia, uzupełnienia lub 

uściślenia okoliczności zawartych w oświadczeniu pisemnym. Oświadczenie pisem-

ne stanowi załącznik do protokołu (art. 40 § 2 k.p.w.). Osoba sporządzająca oświad-

czenie nie może kontaktować się z żadnymi osobami, w tym ze swoimi procesowymi 

przedstawicielami. Oświadczenie to ma powstać przed organem procesowym, a za-

tem nie może to być oświadczenie wcześniej przygotowane. Powinno zostać opatrzo-

ne datą i podpisem składającego. Jeżeli przesłuchiwany posiada notatki pisemne, to 

może z nich korzystać w czasie ustnego przesłuchania, z tym że organ procesowy ma 

prawo odebrania tych notatek dla ustalenia ich treści i uzyskania informacji o oko-

licznościach ich sporządzenia. Przy składaniu oświadczenia na piśmie notatki takie 

powinny być dołączone do oświadczenia pisemnego19. Oświadczenie może zostać 

sporządzone własnoręcznie lub przy użyciu środków technicznych (np. na kompute-

rze), lecz w sposób kontrolowany, aby zapobiec ewentualnemu skorzystaniu z wersji 

uprzednio przygotowanej.

Po sporządzeniu przez przesłuchiwanego pisemnego oświadczenia i po zapoznaniu 

się z nim przez organ przesłuchujący organ ten może i powinien przesłuchać oświad-

czającego w celu wyjaśnienia, uzupełnienia lub uściślenia okoliczności opisanych 

w oświadczeniu pisemnym, chyba że z uwagi na kompletność pisemnych oświad-

czeń jest to zbędne. Oświadczenia pisemne stanowią załącznik do protokołu, który 

należy sporządzić. Obwiniony zachowuje prawo do odmowy składania wyjaśnień, 

w efekcie czego może się okazać, że jedynym środkiem dowodowym będą wyłącznie 

wyjaśnienia pisemne obwinionego, złożone w ramach czynności wyjaśniających lub 

przed sądem. 

Z formalnego punktu widzenia można przyjąć, że uzyskanie oświadczeń na piśmie 

w trybie art. 40 § 1 k.p.w. nie stanowi odstępstwa od zakazu określonego w art. 39 § 

4 k.p.w., gdyż są one jedynie załącznik do protokołu, a samo oświadczenie możliwe 

jest do złożenia tylko wówczas, gdy dokonywana czynność dowodowa jest utrwalona 

protokolarnie20. 

19 T. Grzegorczyk, Kodeks…op. cit., teza 2 do art. 40.

20 Zob. W. Grzeszczyk, Dowody w nowym kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia, 

„Prokuratura i Prawo” 2001, nr 11, s. 12.
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3. NADSYŁANIE PISEMNYCH WYJAŚNIEŃ DO SĄDU

Artykuł 67 § 3 k.p.w. przewiduje uprawnienie obwinionego do nadesłania sądowi 

pisemnych wyjaśnień, o czym należy go pouczyć. Uprawnienie to nie dotyczy świad-

ka. Uregulowanie powyższe wiąże się z zawiadomieniem obwinionego o terminie 

pierwszej rozprawy, na której jego obecność nie jest obowiązkowa (art. 67 § 1 k.p.w.). 

Jeżeli obwiniony nie stawi się na rozprawę, ale nadeśle wyjaśnienia sporządzone na 

piśmie, to podlegają one odczytaniu, a rozprawa ma wówczas charakter zaoczny.

Pouczenie o możliwości nadesłania wyjaśnień na piśmie ma istotne znaczenie 

z punktu widzenia możliwości skorzystania z instytucji skazania bez rozprawy za-

inicjowanej przez samego obwinionego (art. 58 § 3 k.p.w.). Jednym z warunków 

uwzględnienia wniosku na posiedzeniu jest przesłuchanie obwinionego, który nie 

był przesłuchany w toku czynności wyjaśniających, chyba że nie stawił się bez uspra-

wiedliwienia na posiedzenie albo nadesłał swoje wyjaśnienia na piśmie w trybie 

określonym w art. 67 § 3 k.p.w. Z brzmienia powołanego przepisu wynikałoby, że 

nieusprawiedliwione niestawiennictwo nie zamyka drogi do uwzględnienia wniosku 

o skazanie bez rozprawy. Tak jednak nie jest. Art. 64 § 2 k.p.w. zakłada bowiem, że 

warunkiem uwzględnienia wniosku jest to, aby wyjaśnienia obwinionego w świetle 

ujawnionego materiału dowodowego nie budziły wątpliwości, a zatem wyjaśnienia, 

czy to w formie ustnej, czy złożone i nadesłane przez obwinionego na piśmie muszą 

stanowić element materiału dowodowego21, bo w przeciwnym razie nie byłoby sub-

stratu, z którym można byłoby skonfrontować tenże pozostały materiał dowodowy. 

W razie uznania, że wyjaśnienia pisemne są niewystarczające, sąd może odroczyć 

rozprawę i wezwać obwinionego do obowiązkowego stawiennictwa na kolejnym ter-

minie rozprawy. W kwestii charakteru stawiennictwa obwinionego na rozprawie sąd 

zawsze może zmienić swoją decyzję i uznać jego stawiennictwo za obowiązkowe, 

choć regułą pozostaje, że stawiennictwo obwinionego na rozprawie jest fakultatywne 

(art. 65 § 1 k.p.w.). W każdej sytuacji, gdy uznano obecność obwinionego na rozpra-

wie za obowiązkową, należy pouczyć go o możliwości zatrzymania i przymusowego 

doprowadzenia na rozprawę22. 

Nie jest natomiast możliwe żądanie od obwinionego nadesłania uzupełniających wy-

jaśnień na piśmie niezależnie od zakresu uprzedniego oświadczenia pisemnego23. 

Każdorazowo należy też rozważyć czy zasadnym jest wymuszanie na obwinionym za 

21 T. Grzegorczyk, Kodeks …, op. cit., teza 2 do art. 64; Ibidem: Postępowania szczególne w spra-

wach o wykroczenia, „Prokuratura i Prawo” 2002, nr 1, s. 45-46; Ibidem: Czynności wyjaśniające 

w sprawach o wykroczenia, „Prokuratura i Prawo” 2002, nr 6, s. 35; J. Paśkiewicz [w:] Kodeks 

postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2022, red. M. Rogalski, War-

szawa 2022, s. 442-443.

22 J. Paśkiewicz [w:] Ibidem, s. 451.

23 T. Grzegorczyk, Kodeks …, op. cit., teza 5 do art. 67.
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pomocą środków przymusu stawiennictwa celem złożenia dodatkowych wyjaśnień 

lub ich uzupełnienia skoro obwinionemu przysługuje prawo do odmowy składania 

wyjaśnień. Może się bowiem okazać, że dokonanie czynności zatrzymania i przymu-

sowego doprowadzenia stanowić będzie wyłącznie środek represji, który nie zaowo-

cuje żadnym dodatkowym środkiem dowodowym. 

4. UPRAWNIENIE DO NADESŁANIA PISEMNYCH WYJAŚNIEŃ W MIEJSCE 
CZYNNOŚCI PRZESŁUCHANIA

Możliwość orzekania przez sąd na podstawie pisemnych wyjaśnień przewiduje art. 54 

§ 7 k.p.w. Należy niezwłocznie przesłuchać osobę, co do której istnieje uzasadniona 

podstawa do sporządzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Osoba taka ma prawo 

odmówić złożenia wyjaśnień oraz zgłosić wnioski dowodowe, o czym należy ją po-

uczyć (art. 54 § 6 k.p.w.). Jednak od przesłuchania takiej osoby można odstąpić, jeżeli 

byłoby ono połączone ze znacznymi trudnościami; może ona nadesłać wyjaśnienia 

do właściwego organu w terminie 7 dni od odstąpienia od przesłuchania, o czym 

należy ją pouczyć. Odstąpienie od przesłuchania oraz pouczenie dokumentuje się 

notatką urzędową (art. 54 § 7 k.p.w.). Przesłuchanie w trybie art. 54 § 6 k.p.w. jest 

możliwe, dopuszczalne, ale nie obowiązkowe24. Powołany przepis stanowi odstęp-

stwo od zasady bezpośredniości nie tylko na etapie postępowania sądowego, ale też 

w toku czynności wyjaśniających. Może być bowiem tak, że organy procesowe będą 

dysponowały wyłącznie wyjaśnieniami złożonymi na piśmie, co w postępowaniu 

w sprawach o wykroczenia będzie i tak oznaczało uzyskanie jakichkolwiek informa-

cji pochodzących od wskazanego podmiotu, zważywszy, że nierzadko w sprawach 

tego typu w ogóle brak jest wyjaśnień nie tylko składanych ustnie, ale i na piśmie.

Termin 7 dni z art. 54 § 7 k.p.w. ma charakter instrukcyjny, ale organ procesowy powi-

nien powstrzymać się z ewentualnym przekazaniem wniosku o ukaranie do sądu, do cza-

su upływu tego terminu. Jeżeli wyjaśnienia zostaną nadesłane po przekroczeniu terminu 

7 dni, a wniosek ów został już skierowany do sądu, wówczas wyjaśnienia pisemne należy 

przesłać równocześnie z wnioskiem. Złożenie wyjaśnień w formie pisemnej zawsze po-

zostaje wyłącznie uprawnieniem osoby, co do której istnieje uzasadniona podstawa do 

sporządzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie, nigdy zaś obowiązkiem, co oznacza, że 

nie może być ona zobowiązana do pisemnego ustosunkowania się do zarzutu. 

W doktrynie wyrażono słuszny pogląd, że skoro w wypadku przesłuchania osoby, 

przeciwko której istnieje uzasadniona podstawa do sporządzenia przeciwko niej 

wniosku o ukaranie, zostaje ona powiadomiona o treści zarzutu, to również w wy-

padku odstąpienia od tego przesłuchania powinna także zostać powiadomiona o tre-

24 T. Grzegorczyk, Czynności wyjaśniające w sprawach o wykroczenia, „Prokuratura i Prawo” 2002, 

nr 6, s. 35.
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ści zarzutu i że notatka urzędowa, którą dokumentuje się odstąpienie od przesłu-

chania i pouczenie o prawie do nadesłania wyjaśnień, powinna ten zarzut określać. 

Jeżeli osoba, wobec której odstąpiono od przesłuchania, nie będzie znała treści za-

rzutu, to trudno oczekiwać, że nadeśle wyjaśnienia albo że nadesłane wyjaśnienia 

będą wyjaśnieniami na temat25.

Znaczne trudności, które uzasadniają odstąpienie od przesłuchania, o jakim mowa 

w art. 54 § 7 k.p.w. mogą dotyczyć problemów w uzgodnieniu terminu przesłucha-

nia z ważnych przyczyn (choroba, wyjazd służbowy, pobyt za granicą), trudności 

w dotarciu osoby, która miała być przesłuchana do właściwego organu (problemy 

komunikacyjne, znaczna odległość, trudności w doręczeniu zawiadomienia na prze-

słuchanie, brak adresu lub adres nieaktualny, pod którym przesłuchiwany miałby 

przebywać) czy też zły stan zdrowia tej osoby (psychiczny lub fi zyczny)26. Wskazane 

w powyższym przepisie trudności mogą leżeć zarówno po stronie przesłuchiwanego, 

jak i organu procesowego27.

Artykuł 54 § 3 k.p.w. przewiduje, że jeżeli okoliczności czynu nie budzą wątpliwości, 

utrwalenie czynności wyjaśniających można ograniczyć do sporządzenia notatki urzę-

dowej, zawierającej ustalenia niezbędne do sporządzenia wniosku o ukaranie. Notatka 

powinna zawierać wskazanie rodzaju czynności, czasu i miejsca oraz osób uczestniczą-

cych, a także krótki opis przebiegu czynności i podpis osoby, która sporządziła notatkę. 

Oczywiście ustawa nie wyklucza sporządzenia protokołu, ale wystarczające jest oparcie 

ustaleń na podstawie notatki urzędowej. Notatka urzędowa może zawierać informacje 

o oświadczeniach osób uczestniczących w zdarzeniu, czyli m.in. świadków, ale też spe-

cjalistów, którzy np. dokonywali pomiarów na miejscu kolizji drogowej. Notatka taka 

podlega odczytaniu na rozprawie (art. 76 § 2 k.p.w.), co nie stanowi obrazy art. 39 § 4 

k.p.w. albo można uznać ją za ujawnioną bez odczytania.

Notatka urzędowa nie może służyć do utrwalenia oświadczeń dowodowych osoby 

podejrzanej, bowiem poza przypadkiem z § 7 art. 54 k.p.w., konieczne jest przesłu-

chanie jej i sporządzenie z tej czynności protokołu28. Wymóg taki wynika z obowiąz-

ku zamieszczenia w protokole zarzutu, w którym obok zarzutu i treści wyjaśnień 

osoby przesłuchiwanej, zamieszcza się pouczenie o prawie do odmowy złożenia wy-

jaśnień oraz zgłoszenia wniosków dowodowych29. 

25 J. Lewiński, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2011, 

s. 162.

26 Zob. A. Ziębiński, Kodeks postępowania w sprawach o wykroczenia po nowelizacji – wybrane 

zagadnienia, „Przegląd Sądowy” 2005, nr 3, s. 75.

27 P. Gensikowski, Postępowanie w sprawach o wykroczenia. Komentarz, Warszawa 2017, s. 237.

28 T. Grzegorczyk, Kodeks …, op. cit., teza 4 do art. 54; J. Paśkiewicz [w:] Kodeks …, op. cit., s. 388; 

P. Gensikowski, Postępowanie …, op. cit., s. 235.

29 R.A. Stefański, Czynności wyjaśniające w sprawach o wykroczenia, „Prokuratura i Prawo” 2001, 

nr 12, s. 102.
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6. ODCZYTANIE NOTATEK NA ROZPRAWIE PRZED SĄDEM

Artykuł 76 § 1 k.p.w. daje sądowi możliwość odczytywania notatek urzędowych, tyle 

że odsyła do art. 37 § 2 k.p.w., który aktualnie dotyczy protokołów, albowiem treść 

owego przepisu znajduje się od 2014 r. w art. 37 § 12 k.p.w.30 Art. 76 § 1 k.p.w. stosuje 

się także do notatek urzędowych, o których mowa w art. 54 § 3 k.p.w. (art. 76 § 2 

k.p.w. in fi ne). Notatki te podlegają odczytaniu, ale na żądanie strony sąd ma prze-

prowadzić czynności dowodowe, o których mówi notatka, chyba że stwierdza ona 

okoliczności, którym obwiniony nie zaprzeczał w wyjaśnieniach złożonych ustnie 

lub pisemnie. Ocena w tej materii zawsze należeć będzie do sądu. 

PODSUMOWANIE

Omówione w niniejszym opracowaniu wyjątki od zasady bezpośredniości w postę-

powaniu w sprawach o wykroczenia nie stanowią formy ograniczenia w realizacji 

zasady prawdy materialnej. Przyczyniają się do zabezpieczenia interesów obwinio-

nych w ramach prawa do obrony, gdyż dają możliwość zajęcia stanowiska w sprawie 

nie tylko poprzez bezpośrednie przesłuchanie w ramach czynności wyjaśniających 

lub przed sądem, ale także poprzez nadesłanie wyjaśnień na piśmie, czyniąc przez to 

proces rzetelnym. Należy też zaakceptować i zaaprobować czynienie ustaleń na pod-

stawie notatek urzędowych w przypadkach wskazanych w ustawie, w tym na podsta-

wie art. 54 § 3 k.p.w., uwzględniając drobny charakter czynów, jakimi są wykrocze-

nia, byle jednak w praktyce odstępstwa od zasady bezpośredniości nie przybierały 

formy karykaturalnej. Sąd bowiem powinien móc orzekać na podstawie zgromadzo-

nych dowodów i nie powinien zastępować oskarżyciela publicznego w poszukiwaniu 

wszelkich dowodów. Niedopuszczalne są zatem przypadki, np. gdy sąd dysponuje 

jedynie ogólnikową notatką urzędową ze zdarzenia, która wcale nie opisuje rzetelnie 

zdarzenia, a tylko zdaniem dokumentującego czynność funkcjonariusza przebiegało 

ono w sposób niebudzący wątpliwości jego uczestników.
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OBOWIĄZEK SKŁADANIA OŚWIADCZEŃ 
MAJĄTKOWYCH PRZEZ PRACOWNIKÓW 

SAMORZĄDOWYCH, KIEROWNIKÓW JEDNOSTEK 
ORGANIZACYJNYCH I ZARZĄDZAJĄCYCH 

SAMORZĄDOWYMI OSOBAMI PRAWNYMI / 
OBLIGATION TO SUBMIT ASSET DECLARATIONS BY LOCAL 
GOVERNMENT EMPLOYEES, HEADS OF ORGANIZATIONAL 

UNITS AND MANAGERS OF LOCAL GOVERNMENT 
LEGAL ENTITIES

STRESZCZENIE

Obowiązek składania oświadczeń majątkowych przez urzędników, osoby kierujące 

samorządowymi jednostkami organizacyjnymi oraz samorządowymi osobami praw-

nymi został określony w prawe polskim w kilku aktach prawnych. Pomimo pozornej 

jednolitości tego rozwiązania te mają między sobą istotne różnice prawne powodują-

ce, iż wzywanie pracownika samorządowego do złożenia oświadczenia majątkowego 

w trybie art. 32 ustawy o pracownikach samorządowych jest praktycznie bezcelowe. 

Jedynie obligatoryjnie składne corocznie oświadczenia majątkowe w trybie ustaw sa-

morządowych mogą stanowić realny przejaw działalności antykorupcyjnej z uwagi na 

fakt, iż podlegają wielotorowej weryfi kacji. Celem artykułu jest omówienie instytucji 
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oświadczeń majątkowych. Hipoteza artykułu to nieskuteczność instytucji oświadczeń 

w trybie art. 32 ustawy o pracowniach samorządowych jako rozwiązania antykorup-

cyjnego. Przyjęte metody badawcze to egzegeza przepisów prawa, analiza zebranej 

literatury i orzecznictwa.

SŁOWA KLUCZOWE: urzędnicy, oświadczenia majątkowe, odpowiedzialność, działania 

antykorupcyjne, jawność.

ABSTRACT

The obligation to submit asset declarations by offi  cials, persons managing local go-

vernment organizational units and local government legal entities is specifi ed in Polish 

law in several legal acts. Despite the apparent uniformity of this solution, there are si-

gnifi cant legal diff erences between them, which means that calling a local government 

employee to submit a declaration of assets under Art. 32 of the Act on local govern-

ment employees is practically pointless. Only obligatory annual asset declarations pur-

suant to local government acts may constitute a real manifestation of anti-corruption 

activities due to the fact that they are subject to multi-track verifi cation. The aim of the 

article is to discuss the institution of asset declarations. The hypothesis of the article is 

the ineff ectiveness of the institution of declarations under Art. 32 of the Act on local 

government offi  ces as an anti-corruption solution. The research methods adopted inc-

lude exegesis of legal provisions, analysis of collected literature and case law.

KEY WORDS: offi  cials, asset declarations, responsibility, anti-corruption activities, trans-

parency.

WSTĘP

Obowiązujące w Polsce przepisy wprowadzają w ramach rozwiązań mających zapo-

biegać korupcji obowiązek składania oświadczeń majątkowych. Regulacja ta, mająca 

zapobiegać wykorzystywaniu zajmowanego stanowiska dla osiągnięcia prywatnych 

korzyści, nie została uregulowana kompleksowo w jednym akcie prawnym, a prze-

pisy jego dotyczące znajdują się w czterech ustawach. Poza innymi regulacjami an-

tykorupcyjnymi mechanizm ten ma zapewnić, iż kadrę urzędniczą będą stanowić 

wyłącznie osoby o nieposzlakowanej opinii, a tym samym wzmacniać przekonanie 

o bezstronności i obiektywizmie urzędników samorządowych ramach rozstrzygania 

spraw. Nieposzlakowana opinia urzędników samorządowych jest niezwykle ważna 

dla prawidłowego funkcjonowania państwa. Urzędnicy ci są bowiem odpowiedzialni 

za wykonywanie wielu doniosłych zadań, takich jak świadczenie usług publicznych, 

czy egzekwowanie prawa. W związku z tym muszą cieszyć się zaufaniem społecz-

nym, aby ich działania były skuteczne i transparentne.
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1. OBOWIĄZKOWE OŚWIADCZENIA MAJĄTKOWE

Obowiązkiem tym corocznie poza radnymi objęte są osoby wskazane w art. 24h ust. 

1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 

572,1463, 1688), (dalej: u.s.g.), tj. wójt, zastępca wójta, sekretarz gminy, skarbnik gmi-

ny, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarządzająca i członek organu 

zarządzającego gminną osobą prawną oraz osoba wydająca decyzje administracyjne 

w imieniu wójta, w art. 25 c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiato-

wym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, z 2023 r. poz. 572), tj. członek zarządu powiatu, se-

kretarz powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu, osoba 

wydająca decyzje administracyjne w imieniu starosty, urzędnicy wymienieni w art. 27c 

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 

2094, z 2023 r. poz. 572, 1688) członek zarządu województwa, skarbnik województwa, 

sekretarz województwa, kierownik wojewódzkiej samorządowej jednostki organiza-

cyjnej, osoba wydająca decyzje administracyjne w imieniu marszałka województwa.

Samo określenie kręgu osób obowiązanych do składania tych oświadczeń jest bardzo 

szerokie i nieprecyzyjne. Część osób wskazanych w tym przepis jest wprost, poprzez 

zajmowane stanowiska i w odniesieniu do nich nie budzi żadnej wątpliwości, iż obo-

wiązku takiego muszą dopełnić. Pojawiają się tam jednak również określenia pojem-

ne znaczeniowo jak „gminna osoba prawna” czy gminna jednostka organizacyjna”.

Pojęcie gminnej osoby prawnej nie ma defi nicji ustawowej. Naczelny Sąd Admini-

stracyjnyw wyroku z dnia 5 lipca 2006 r., II OSK 439/06, ONSAiWSA 2007/2. Poz. 

51 „Brak defi nicji gminnej osoby prawnej w ustawie gminnej jest uzasadniony, gdy 

zważy się na odmienne uregulowania dotyczące działalności gospodarczej gmin, po-

wiatów i województw.(...) Za kryteria wyróżniające gminną osobę prawną Sąd uznał 

występowanie funkcjonalnych, majątkowych i organizacyjnych powiązań tej osoby 

z gminą”1. Jak podnosi się w doktrynie, sformułowanie „gminna osoba prawna” jest 

nieprecyzyjne w odniesieniu do spółek prawa handlowego i stopnia udziału w nich 

jednostek samorządu terytorialnego2. Przepisy w tym zakresie nie wskazują bowiem 

minimalnej wielkości wkładu kapitałowego, od którego uzależnione byłoby składa-

nie tych oświadczeń przez członków zarządu spółki kapitałowej. W doktrynie wystę-

powały poglądy wskazujące, iż „za gminną osobę prawną poza gminą należy uznać 

te osoby prawne, które zostały utworzone prze gminę, w stosunku do których jedynie 

gmina lub gminy mają prawo własności (wynikające z udziałów, akcji lub wkładów 

w kapitałowych spółach i handlowych, lub spółdzielniach). W sytuacjach, gdy gmi-

1  Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2006 r., II OSK 439/06, „Orzecz-

nictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i Wojewódzkich Sądów Administracyjnych” 

2007/2. Poz. 51.

2 Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Wolters Kluwer Polska, War-

szawa 2022.
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nie lub gminom nie przysługuje całość praw własności, podmioty te nie mogą zostać 

uznane za gminne osoby prawne”TAK 3. Również w orzecznictwie sądów pogląd 

ten znalazł poparcie. W uchwale Sądu Najwyższego wydanej w składzie 7 sędziów 

z dnia 14 marca 1995 r., III CZP 6/95, OSNC 1995/5 poz. 72 wskazano, że „tylko 

w przypadku, gdy gmina objęłaby całość kapitału akcyjnego, należałoby spółkę ak-

cyjną uznać za odrębną osobę prawną”.

W doktrynie występuje również pogląd odmienny wskazujący, iż komunalną oso-

bą prawną będą te spółki, w których gmina ma zapewnioną realną możliwość po-

dejmowania decyzji w najważniejszych sprawach dotyczących tego podmiotu, czyli 

w spółce z ograniczoną odpowiedzialnością ma co najmniej 2/3 udziałów, a w spółce 

akcyjnej co najmniej ¾ akcji4.

Przedstawiciele jeszcze innego poglądu w tej kwestii wskazują, że do uznania spółki 

za komunalną nie jest konieczne posiadanie w niej całości udziałów przez gminę, 

wystarczy posiadanie ponad połowy udziałów lub akcji5. 

Podobnie w odniesieniu do osób wydających decyzje w imieniu wójta, starosty lub 

marszałka województwa. Część przedstawicieli doktryny wskazywała, iż obowiązek 

składania tego typu oświadczeń nie dotyczy osób, które posiadają upoważnienie do 

wydania decyzji, lecz które jeszcze decyzji nie wydały6. Pogląd ten obecnie jest od-

osobniony i przyjmuje się, iż każdy urzędnik posiadający upoważnienie do wydawa-

nia decyzji administracyjnych w imieniu odpowiednio wójta, starosty lub marszałka 

ma obowiązek złożenia oświadczenia majątkowego.

W tym zakresie należy rozróżnić osoby upoważnione do wydawania decyzji w imie-

niu wójta (art. 9 ust. 2 u.s.g.) od osób upoważnionych przez radę gminy do załatwia-

nia spraw indywidualnych z zakresu administracji publicznej (art. 39 ust. 4 u.s.g.). 

W drugiej spośród tych sytuacji kierownik jednostki pomocniczej będzie wyda-

wał decyzje nie w imieniu wójta a w imieniu swoim, korzystając z wyposażenia go 

w kompetencje określone uchwałą rady gminy.

Obowiązek złożenia oświadczenia majątkowego będzie również dotyczył kierowni-

ków jednostek organizacyjnych gminnych, powiatowych i wojewódzkich. Określenia 

3 A. Deloff -Białek, G. Wyszogrodzki, Powierzenie zadania o udzielenie zamówienia publicznego 

w kontekście realizacji między jednostką samorządu terytorialnego a spółką komunalną,  ”Fi-

nanse Komunalne”, 2007/4,  Warszawa, s. 50-51.

4 S. Dudzik, Działalność gospodarcza samorządu terytorialnego. Problematyka prawna, Kantor 

Wydawniczy Zakamycze, Kraków 1998, s. 125.

5 Pogląd taki prezentują m.in. J. Jagoda, [w:], Ustawa o samorządzie powiatowym. Komentarz, 

red. B. Dolnicki, Wolters Kluwer Polska, Warszawa, 2007, s. 68-69; K. Jaroszyński [w:], Usta-

wa o samorządzie gminnym. Komentarz, red, R. Hauser, Z. Niewiadomski, CH Beck, Warszawa 

2011, s.289.

6 A. Wierzbica, Termin składania oświadczeń majątkowych w prawie samorządu terytorialnego – 

postulaty de lege ferenda,  „Samorząd Terytorialny”2012/10, Warszawa, s. 45.
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jednostka organizacyjna jest bardzo pojemne znaczeniowo. Na pewno w kontekście 

omawianych przepisów należy je wykładać w oderwaniu od przymiotu osobowości 

prawnej. Skoro oświadczenia mają składać osoby zarządzające gminnymi osobami 

oprawnymi, to przez jednostki organizacyjne należy rozumieć podmioty nie posia-

dające osobowości prawnej. Stanowisko takie prezentuje Sąd Najwyższy w wyroku 

z dnia 28 lutego 2006 r. II PK 189/05, OSNP 2007/5-6/ poz. 63, w którym to wskazał, 

że „Kierownik samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej utworzonego 

przez gminę nie ma obowiązku złożenia oświadczenia majątkowego na podstawie 

art. 24h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym”. Podobny pogląd 

w doktrynie prezentuje M. Bator „W przepisach statuujących obowiązek składania 

oświadczeń pojęcie jednostki organizacyjnej należy rozumieć raczej wąsko, jako jed-

nostki niewyposażonej w osobowość prawną”7.

2. FAKULTATYWNE OŚWIADCZENIA MAJĄTKOWE

Art. 32 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (t.j. Dz. U. 

z 2022 r. poz. 530) (dalej: u.p.s.) wprowadza możliwość wydania polecenia złożenia 

oświadczenia majątkowego przez urzędnika niewymienionego w przepisach ustro-

jowych samorządu terytorialnego. Przepisy nie określają w tym zakresie żadnych 

przesłanek, które muszą zajść, aby z takie polecenie padło. Ratio legis tego przepisu 

wskazuje, że musi tu istnieć jakieś podejrzenie u kierownika jednostki, iż pracownik 

przyjmuje korzyści majątkowe, ewentualnie pracownik o coś takiego został posądzo-

ny. Oczywiście osoba wzywająca do złożenia oświadczenia majątkowego faktu takie-

go posądzenia pracownika nie musi wobec niego ujawniać, przepisy nie nakazują 

bowiem wskazywania przyczyn żądania złożenia oświadczenia, nie mniej jednak 

pracownik znający przepisy będzie czuł się niekomfortowo wiedząc, iż oświadczenia 

majątkowego żąda się jedynie od osób posądzanych o przyjmowanie korzyści mająt-

kowych, a więc działania niezgodne z prawem.

Brak jest również w przepisach określenia częstotliwości możliwości kierowania ta-

kich żądań. W doktrynie podkreśla się, iż formułowanie w krótkich odstępach czasu 

żądań złożenia oświadczeń majątkowych może być uznane za nękanie pracownika8. 

Przepisy ustawy o pracownikach samorządowych nie wskazują tu również żadnych 

okresów, w których pracownik samorządowy będzie zobowiązany do składania tego 

typu oświadczeń. Co za tym idzie będzie on mógł pracować kilkadziesiąt lat w urzę-

dzie i nigdy takie oświadczenia nie będzie składał o ile nie zostanie od tego wezwany, 

7 M. Bator, Oświadczenia majątkowe w samorządzie terytorialnym,  „Nowe Zeszyty Samorządo-

we” 2011/2, Wrocław, s. 17.

8 S. Płażek, Ocena funkcjonowania tzw. Przepisów antykorupcyjnych w samorządzie terytorial-

nym – wybrane zagadnienia [w:] Stosunki pracy pracowników samorządowych, red. M. Stec, 

Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008, s. 186.
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a każde tego typu żądanie będzie traktował jako podważenie jego uczciwości jak 

urzędnika oraz naruszenie jego prawa do dobrego imienia.

3. JAWNOŚĆ OŚWIADCZEŃ MAJĄTKOWYCH

Przepisy różnicują również te oświadczenia, co do kwestii jawności. Oświadczenia 

składane przez urzędników w trybie przepisów ustrojowych o samorządzie teryto-

rialnym będą co do zasady udostępniane do informacji publicznej poprzez Biuletyn 

Informacji Publicznej, podczas gdy treść oświadczeń majątkowych w trybie art. 32 

ustawy o pracownikach samorządowych (dalej: u. p. s.) pozostają informacja poufną, 

z ich treścią będzie mógł się zapoznać jedynie kierownik jednostki. Wskazuje na to 

redakcja przepisu wskazująca, iż analizy oświadczenia dokonuje kierownik jednost-

ki, a contrario treść tego oświadczenia nie może zostać podana do publicznej wiado-

mości lub też przekazana innym pracownikom w jakiejkolwiek formie. Rozwiązanie 

to odbiega od rozwiązań przyjętych w innych krajach. Przykładowo można wskazać, 

iż w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Portugalii, Bułgarii, Rumunii i Łotwie wszystkie 

oświadczenia ujawniane.9 W literaturze polskiej podkreśla się prywatność informa-

cji o wynagrodzeniu pracownika zaliczając je do chronionych dóbr osobistych pra-

cownika10, a także wskazuje się na możliwość dochodzenia ochrony tych dóbr na 

gruncie prawa cywilnego11.

Kwestie te są szczególnie istotne ze względu na regulacje ustawy o dostępie do infor-

macji publicznej, jak również rozporządzenia RODO12 i ich wzajemne relacje w za-

kresie udzielania informacji o stanie majątkowym i dochodach urzędników samo-

rządowych. Informacje o wysokości zarobków poszczególnych pracowników nie sta-

nowią informacji publicznej i nie może być w tym trybie żądane udostępnienie ich 

osobom trzecim. W tym zakresie warto przytoczyć wyrok WSA w Warszawie z dnia 

12 marca 2021 r., II SAB/Wa 657/20, LEX nr 3266101, w którym to Sąd wskazał, że 

„Faktem powszechnie znanym jest natomiast to, kto pełni funkcję dyrektora Ośrodka 

Pomocy Społecznej w poszczególnych dzielnicach (…) Wobec tego, udostępnienie 

informacji dotyczących wynagrodzeń i dodatków motywacyjnych z podziałem na 

9 J. P. Suwaj, Konfl ikt interesów w administracji publicznej, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 

2009, cyt. za LEX. 

10 J. Piątkowski, Zagadnienia prawa stosunku pracy, Wydawnictwo „Dom Organizatora” , Toruń 

2000, s. 129; K. Raczka, Komentarz do przepisów kodeksu pracy, Lexis Nexis, Warszawa 1996, 

s. 97.

11 E. Niezbecka, Ujawnianie wysokości wynagrodzenia pracowników a ochrona dóbr osobistych 

osób fi zycznych,  „Praca i Zabezpieczenie Społeczne”  1992/8, Warszawa, , s.24 i n.

12 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 

r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/

TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679, [dostęp: 01.06.2023].
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poszczególne dzielnice (…) oznaczałoby ujawnienie kwot wypłacanych konkretnym 

osobom z imienia i nazwiska. (…) Dochód uzyskiwany przez konkretną osobę nie 

podlega udostępnieniu w drodze ustawy o dostępie do informacji publicznej”

Zupełnie inaczej kształtuje się sytuacja w odniesieniu do oświadczeń majątkowych 

składanych w trybie ustaw samorządowych. Jak wskazał WSA w Warszawie w wy-

roku z dnia 4 lipca 2019 r., VIII SAB/Wa 15/19, LEX nr 3038676 „Niebudząca w ju-

dykaturze jest również okoliczność, że informacja o wynagrodzeniu osoby pełniącej 

funkcję publiczną ma związek z pełnieniem tej funkcji publicznej i jako taka stanowi 

informację publiczną w rozumieniu ustawy. Wynagrodzenie jest rekompensatą za 

wykonywanie przez osobę pełniącą funkcję publiczną jej obowiązków służbowych, 

a wykonywanie tych obowiązków stanowi pełnienie funkcji publicznej. Mając na 

uwadze, iż każdy będzie mógł się z nimi zapoznać za pośrednictwem stron interne-

towych Biuletynu Informacji Publicznej, jawność jest tu zapewniona”.

4. SKUTKI PODANIA NIEPRAWDY, ZATAJENIA LUB NIEZŁOŻENIA OŚWIADCZENIA 
MAJĄTKOWEGO

Przepisy ustawy o pracownikach samorządowych nie wprowadzają sankcji karnych 

za podania nieprawdy, zatajenia lub niezłożenie oświadczenia majątkowego. Nie-

złożenie oświadczenia majątkowego może być traktowane jako ciężkie naruszenie 

obowiązków pracowniczych i stanowić podstawę do rozwiązania umowy o pracę bez 

zachowania okresu wypowiedzenia (art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy)13.

Doktryna różnie również zapatruje się na kwestię możliwości wymierzenia kary po-

rządkowej za tego typu przewinienie. Zwolennicy poglądu, iż można w tego typu 

sytuacji ukarać pracownika karą porządkową akcentują, iż brak jakiejkolwiek sank-

cji powodowałby po stronie pracodawcy jedynie albo darowanie przewinienia, albo 

zwolnienie pracownika14.

W przypadku oświadczeń składanych w trybie przepisów ustaw samorządowych 

podanie nieprawdy bądź zatajenie prawdy będzie wiązało się z konsekwencjami 

prawnymi w postaci odpowiedzialności karnej na podstawie art. 233 § 1 kodeksu 

karnego. Samo zaś niezłożenie oświadczenia w terminie powoduje wyznaczenie 

danej osobie dodatkowego 14-dniowego terminu na jego złożenie. Jeżeli nadal nie 

zostanie ono złożone, powoduje to wygaśnięcie mandatu wójta w trybie art. 492 ko-

deksu wyborczego, natomiast w odniesieniu do zastępcę wójta, sekretarza gminy, 

skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osobę zarządzającą 

13 Pogląd taki prezentuje A. Rycak, Ustawa pracownikach samorządowych. Komentarz,  Wolters 

Kluwer Polska, Warszawa 2016, komentarz do art. 32 ustawy.

14 W. K. Baran, Pracownicy samorządowi. Wynagradzanie pracowników samorządowych. Komen-

tarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023, s. 276.
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i członka organu zarządzającego gminną osobą prawną oraz osobę wydającą decyzje 

administracyjne w imieniu wójta, powoduje utratę ich wynagrodzenia za okres od 

dnia, w którym powinno być złożone oświadczenie do dnia złożenia oświadczenia. 

Jedynie w odniesieniu do skarbnika gminy ustawa przewiduje konieczność odwoła-

nia go przez radę gminy w drodze uchwały najpóźniej po upływie 30 dni, od kiedy 

oświadczenie winno być złożone. Jeżeli sekretarz gminy, zastępca wójta, kierownik 

jednostki organizacyjnej gminy, osoba zarządzająca i członek organu zarządzającego 

gminną osobą prawną oraz osoba wydająca decyzje administracyjne w imieniu wójta 

nie złożą w terminie oświadczenia majątkowego, właściwy organ odwołuje ich albo 

rozwiązuje z nimi umowę o pracę najpóźniej po upływie 30 dni od dnia, w którym 

upłynął termin do złożenia oświadczenia. Odwołanie i rozwiązanie umowy o pracę 

w tym trybie jest równoznaczne z rozwiązaniem umowy o pracę bez wypowiedzenia 

na podstawie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy. Analogiczne regulacje dotyczą samo-

rządu na szczeblu powiatu i województwa. Tym samym osoba zobowiązana w trybie 

przepisów samorządowych do złożenia oświadczenia majątkowego, zanim zostanie 

zwolniona za niedopełnienie tego obowiązku, zostanie wcześniej wezwana do doko-

nania tego obowiązku i uzyska dodatkowy czas na jego złożenie, podczas gdy pra-

cownik wzywany do złożenia oświadczenia majątkowego w trybie art. 32 u.p.s. takiej 

drugiej szansy nie uzyska i w razie nie złożenia oświadczenia w wyznaczonym termi-

nie możne zostać zwolniony natychmiast w trybie art. 52 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy.

5. ANALIZA OŚWIADCZENIA MAJĄTKOWEGO

Zgodnie z treścią art. 32 u.p.s. analizy oświadczenia majątkowego złożonego w tym 

trybie dokonuje kierownik jednostki, inne osoby nie będą miały dostępu do jego 

treści. Nie jest również możliwe przekazanie go innym osobom czy też organom, 

które mogłyby dokonać porównania treści złożonego oświadczeni, chociażby z co-

rocznymi deklaracjami w zakresie podatku od osób fi zycznych. W sytuacji prowa-

dzenia analizy oświadczenia majątkowego złożonego w trybie art. 32 u.ps. kierownik 

jednostki dysponuje skąpą, żeby nie powiedzieć żadną wiedzą, o sytuacji majątkowej 

pracownika, więc nie będzie mógł stwierdzić czy posiada on majątek niewiadomego 

pochodzenia. Żaden inny przepis prawa nie stwarza takiemu kierownikowi jednostki 

uprawnień do nabycia wiedzy o stanie majątkowym pracownika, w szczególności nie 

może on żądać, chociażby rocznych rozliczeń podatku dochodowego za poprzednie 

lata, zasięgać informacji w tym zakresie w urzędzie skarbowym itp. Tym samym ta-

kie pierwsze oświadczenie majątkowe pracownika, właściwie bez większej analizy 

treści, winno się znaleźć w aktach osobowych pracownika. Dopiero drugie i kolejne 

oświadczenia mogłyby być przedmiotem analizy porównawczej, jak zmienił się stan 

majątkowy pracownika – urzędnika. Oczywiście należy tu wziąć pod uwagę, iż osoba 

składająca oświadczenie majątkowe zatai informacje o składnikach majątku pocho-
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dzących ze źródeł korupcyjnych. W tego typu sytuacji kierownik jednostki nigdy nie 

nabędzie wiedzy o tych składnikach majątku.

Odmiennie kształtuje się droga postępowania z oświadczeniami złożonymi na pod-

stawie ustaw samorządowych. Po pierwsze ich analizy dokonuje osoba, której złożo-

no oświadczenie majątkowe wraz z kopią PIT-u za rok poprzedni, po drugie kopia 

oświadczenia majątkowego trafi a do właściwego naczelnik urzędu skarbowego, który 

też został prawnie zobligowany do dokonania analizy treści oświadczenia majątko-

wego. Mając na uwadze, iż do oświadczenia majątkowego załącza się kopię PIT-u za 

poprzedni rok podatkowy, jak również że jego równoległej analizy dokonuje naczel-

nik urzędu skarbowego, który posiada pełną wiedzę co do rozliczeń podatkowych 

urzędnika, analiza ta może być zdecydowanie bardziej szczegółowa i miarodajna. Po 

trzecie, jeżeli pojawią się wątpliwości co do treści tego typu oświadczenia majątko-

wego osoby te mają obowiązek zawiadomić o tym Centralne Biuro Antykorupcyjne, 

które przeprowadzi kontrolę oświadczenia majątkowego.

6. TERMIN NA ZŁOŻENIE OŚWIADCZENIA

Przepisy ustaw samorządowych jasno wskazują termin złożenia oświadczeń mająt-

kowych obligatoryjnych – 30 dni od ślubowania lub od dnia powołania na stanowi-

sko, lub od dnia zatrudnienia. Kolejne oświadczenia składane są cyklicznie do 30 

kwietnia według stanu na 31 grudnia roku poprzedniego. Ostatnie oświadczenie 

wójt będzie składał 2 miesiące przed końcem kadencji, natomiast zastępca wójta, 

sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy, osoby 

zarządzająca i członek organu zarządzającego gminną osobą prawną oraz osoba wy-

dająca decyzje administracyjne w imieniu wójta w dniu odwołania ze stanowiska lub 

rozwiązania umowy o pracę. Analogiczne regulacje dotyczą samorządu na szczeblu 

powiatu i województwa.

W przypadku oświadczeń majątkowych składanych przez pracowników samorzą-

dowych na podstawie art. 32 u.p.s. ustawa nie wskazuje konkretnego terminu wy-

konania tego żądania. Pomocniczo można tu sugerować się terminem 30-dniowym 

właściwym dla oświadczeń majątkowych w trybie art. 24h u.s.g. Skoro ustawodawca 

przewidział taki termin dla oświadczeń majątkowych składanych obligatoryjnie, na 

tym samym formularzu to wyznaczenia takiego terminu na złożenie oświadczenia 

nie można traktować jako zbyt krótkiego.

PODSUMOWANIE

Obowiązek składania oświadczeń majątkowych przez urzędników, osoby kierujące 

samorządowymi jednostkami organizacyjnymi oraz samorządowymi osobami praw-

nymi został określony w prawe polskim w kilku aktach prawnych. Pomimo pozornej 



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

290

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

jednolitości tego rozwiązania przejawiającej się, chociażby w fakcie składania tych 

oświadczeń na jednym i tym samym formularzu15 rozwiązania te mają między sobą 

istotne różnice prawne powodujące, iż wzywanie pracownika samorządowego do 

złożenia oświadczenia majątkowego w trybie art. 32 u.p.s. jest praktycznie bezcelowe. 

Kierownik jednostki w praktyce pozbawiony jest wiedzy koniecznej do weryfi kacji 

takiego oświadczenia, a samo kierowanie żądania jego złożenia będzie powodować 

zadrażnienie relacji z urzędnikiem jak również wywołanie u niego wrażenia, iż jest 

on podejrzany o działania niezgodne z prawem. Zupełnie odmiennie kształtuje się 

sytuacja z oświadczeniami majątkowymi składanymi w trybie przepisów samorzą-

dowych. Mając na uwadze cykliczność ich składania, jak również fakt, iż podlegają 

one wielotorowej weryfi kacji, zarówno przez przełożonego, jak i naczelnika urzędu 

skarbowego, lub nawet CBA mogą one stanowić skuteczny element prewencji przed 

działaniami korupcyjnymi, przy czym muszą być one rzetelne wypełniane i regu-

larnie aktualizowane. Oświadczenia pozwalają na monitorowanie zmian w majątku 

urzędników i identyfi kowanie potencjalnych konfl iktów interesów. W przypadku 

podejrzenia korupcji oświadczenie majątkowe może stanowić podstawę do wszczę-

cia przewidzianego przepisami prawa, stosownego postępowania.

BIBLIOGRAFIA

Literatura

1. Baran W.K., Pracownicy samorządowi. Wynagradzanie pracowników samorządowych. 

Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2023.

3. Bator M., Oświadczenia majątkowe w samorządzie terytorialnym, „Nowe Zeszyty 

Samorządowe”  2011/2,  Wrocław.

6. Deloff -Białek A., Wyszogrodzki G., Powierzenie zadania o udzielenie zamówienia publicznego 

w kontekście realizacji między jednostką samorządu terytorialnego a spółką komunalną,  

„Finanse Komunalne” 2007/4,  Warszawa.

10. Dudzik S., Działalność gospodarcza samorządu terytorialnego. Problematyka prawna, Kantor 

Wydawniczy Zakamycze, Kraków 1998.

12. Niezbecka E., Ujawnianie wysokości wynagrodzenia pracowników a ochrona dóbr osobistych 

osób fi zycznych, „Praca i Zabezpieczenie Społeczne” 1992/8, Warszawa.

15. Piątkowski J., Zagadnienia prawa stosunku pracy, Wydawnictwo „Dom Organizatora”, Toruń 

2000.

17. Płażek S., Ocena funkcjonowania tzw. Przepisów antykorupcyjnych w samorządzie 

terytorialnym – wybrane zagadnienia [w:] Stosunki pracy pracowników samorządowych, red. 

M. Stec, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2008.

15 Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie określenia wzo-

rów formularzy oświadczeń majątkowych radnego gminy, wójta, zastępcy wójta, sekretarza 

gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby zarządzającej 

i członka organu zarządzającego gminną osobą prawną oraz osoby wydającej decyzje admi-

nistracyjne w imieniu wójta (Dz. U. 2017, poz. 2020).



291

P. Szymański, A. Chrząszcz: Obowiązek składania oświadczeń majątkowych...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

19. Raczka K., Komentarz do przepisów kodeksu pracy, Lexis Nexis, Warszawa 1996.

21. Rycak A., Ustawa pracownikach samorządowych. Komentarz,  Wolters Kluwer Polska, 

Warszawa 2016.

23. Suwaj J.P., Konfl ikt interesów w administracji publicznej,  Wolters Kluwer Polska, Warszawa 

2009.

25. Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Wolters Kluwer Polska, 

Warszawa 2022.

26. Ustawa o samorządzie gminnym. Komentarz, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, nazwa 

wydawnictwach Beck, Warszawa 2011.

28. Ustawa o samorządzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki,  Wolters Kluwer Polska, 

Warszawa 2007.

30. Wierzbica A., Termin składania oświadczeń majątkowych w prawie samorządu terytorialnego 

– postulaty de lege ferenda, „Samorząd Terytorialny” 2012/10, Warszawa.

Źródła prawa

1. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 

r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679.

3. Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie określenia 

wzorów formularzy oświadczeń majątkowych radnego gminy, wójta, zastępcy wójta, 

sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownika jednostki organizacyjnej gminy, osoby 

zarządzającej i członka organu zarządzającego gminną osobą prawną oraz osoby 

wydającej decyzje administracyjne w imieniu wójta (Dz, U. 2017, poz. 2020).

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572,1463, 

1688).

5. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526, 

z 2023 r. poz. 572).

6. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2094, 

z 2023 r. poz. 572, 1688).





293

ARTYKUŁY

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Studia Społeczne

ISSN 2081-0008

e-ISNN 2449-9714

str. 293–312 

dr Michał Dziedzic 

Menedżerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie 

ORCID: 0000-0003-4043-5167

WYBRANE ASPEKTY KRYMINOLOGICZNE 
I KRYMINALISTYCZNE PRZESTĘPCZOŚCI 

I PRZESTĘPSTW GOSPODARCZYCH / 
SELECTED CRIMINOLOGICAL AND FORENSIC SCIENCE ASPECTS 

OF CRIME AND ECONOMIC CRIMES

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie wybranych zagadnień dotyczących 

przestępczości oraz przestępstw gospodarczych. Dotychczasowa prezentacja omawia-

nego zagadnienia w literaturze koncentruje się na opisie zjawiska. W niniejszym artyku-

le zagadnienie przestępczości oraz przestępstw gospodarczych zostało przedstawione 

z punktu widzenia dwóch zasadniczych obszarów działania kryminalistycznego, tj. roz-

poznania i wykrywania. Wskazane wyżej obszary odniesiono do specyfi ki przestępczo-

ści i przestępstw gospodarczych. W artykule zasygnalizowano również potrzebę odpo-

wiedniego dostosowania do analizowanego fenomenu i zachowania innych czynności 

z zakresu kryminalistyki jak zabezpieczenie śladów, budowa wersji kryminalistycznych 

czy zbieranie dowodów popełnienia przestępstw gospodarczych. W artykule posłużo-

no się metodą analizy dogmatycznej i teoretycznej. 

SŁOWA KLUCZOWE: kryminologia, kryminalistyka, przestępstwo gospodarcze, przestęp-

czość gospodarcza, rozpoznanie, wykrywanie, prawo karne.

ABSTRACT

The aim of this article is to present selected issues related to crime and economic cri-

mes. The current presentation of the discussed issue in the literature focuses on the 

description of the phenomenon. In this article, the issue of crime and economic crimes 

is presented from the point of view of two basic areas of forensic activity, i.e. recognition 
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and detection. The areas indicated above were related to the specifi c nature of crime 

and economic crimes. The article also indicates the need to appropriately adapt other 

forensic activities to the analyzed phenomenon and behavior, such as securing traces, 

building forensic versions or collecting evidence of committing economic crimes. The 

article uses the method of dogmatic and theoretical analysis.

KEY WORDS: criminology, forensics, economic crime, economic crime, reconnaissance, 

detection, criminal law.

Wstęp

Przestępczość gospodarcza jest jednym ze zjawisk społecznych, które towarzyszy 

wymianie handlowej. Jest to zjawisko ujemne społecznie, co oznacza, że jego wy-

stępowanie generuje szkody w obrocie gospodarczym, ale także wskazuje na luki 

i niedoskonałości w systemie zwalczania przestępczości. Taki stan rzeczy, z punktu 

widzenia rozwoju państwa, a w szczególności gospodarki, jest wysoce niekorzystny 

dla uczestników obrotu gospodarczego – zarówno tych indywidualnych (konsumen-

tów), jak i profesjonalistów (przedsiębiorców) oraz instytucjonalnych (jednostek sfe-

ry państwowej dystrybuujących pieniądze publiczne). Zagrożenia wynikające z prze-

stępczości gospodarczej, a mające postać konkretnych przestępstw gospodarczych, 

skutkują osłabieniem gospodarki danego państwa oraz elementów ją kształtujących 

poprzez generowanie strat najczęściej o charakterze ekonomicznym. 

Biorąc pod uwagę skomplikowany i złożony charakter omawianej problematyki, 

o ewidentnie ujemnym społecznie charakterze, niezbędne wydaje się podejście do 

tego zagadnienia wielopłaszczyznowe, zwłaszcza poprzez analizę kryminologiczną 

i kryminalistyczną. Efektem tych działań powinno być taki opis zjawiska przestęp-

czości gospodarczej oraz przestępstw gospodarczych, aby można było identyfi kować 

jego przyczyny, skutecznie je eliminować i projektować działania i strategie o charak-

terze prewencyjnym i profi laktycznym. 

Niezależnie od powyższego dostrzec należy także trudności związane z przeciw-

działaniem i zwalczaniem przestępstw i przestępczości gospodarczej. Wiążą się 

one przede wszystkim z dynamicznymi zmianami społecznymi, gospodarczymi, 

ekonomicznymi oraz politycznymi, za którymi nie nadążają zmiany w regulacjach 

prawnych oraz rozwiązania prawne i narzędzia, którymi dysponują organy ściga-

nia. Problem ten zauważa również B. Hołyst, podkreślając, że pojawiają się nowe 

rodzaje przestępstw, niewystępujące w poprzednim systemie ekonomicznym. Nie-

które czyny nie są ścigane, ponieważ brak do tego podstaw prawnych (występowa-

nie tzw. luki prawnej). Instytucje powołane do zwalczania różnych form patologii 

stosują, przynajmniej w początkowym okresie, przestarzałe metody działania, a nie 
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dysponują nowoczesnymi instrumentami i bazą techniczno-informacyjną; kwalifi -

kacje kadr są niewystarczające. Ogólnie rzecz ujmując, zmienione warunki wyma-

gają adekwatnej reakcji adaptacyjnej wszystkich instytucji zajmujących się zwal-

czaniem różnych form patologii życia gospodarczego1. Dlatego, w ocenie Autora 

niniejszego artykułu, niezbędne jest wykorzystanie dotychczasowych możliwości, 

którymi dysponują organy ścigania, ale także nowe spojrzenie na dotychczasowe 

rozwiązania kryminologiczne oraz kryminalistyczne, aby można było w sposób 

kompletny i spójny chronić wartości istotne z punktu widzenia funkcjonowania 

społeczeństwa. Powyższe także może posłużyć, jako punkt wyjścia do zmian legi-

slacyjnych umożliwiających skuteczniejszą walkę z przestępczością gospodarczą 

oraz z przestępstwami gospodarczymi.

1. KRYMINOLOGICZNA PROBLEMATYKA PRZESTĘPCZOŚCI I PRZESTĘPSTW 
GOSPODARCZYCH 

Przestępczość gospodarcza jest złożonym zjawiskiem społecznym, które dynamizuje 

się wprost proporcjonalnie do rozwoju stosunków gospodarczych, ekonomicznych, 

fi nansowych oraz zmian społecznych. Można zaryzykować twierdzenie, że jest to 

zjawisko, które nieodłącznie towarzyszy obrotowi gospodarczemu. Przestępczość 

jako fenomen społeczny, zdaniem E. Durkheima, jest zjawiskiem normalnym, które 

występowało, występuje i będzie występować w każdym społeczeństwie2. Dotyczy to 

także przestępczości gospodarczej. Dzieje się tak, ponieważ proces wymiany handlo-

wej zachodzi znacznie szybciej i dynamiczniej niż zmiany przepisów prawa, zwłasz-

cza dotyczących gospodarki. Innymi słowy, prawo często nie nadąża za zmianami 

stosunków społecznych, w tym w obszarze obrotu towarowo – pieniężnego. Dlatego 

można wyrazić przypuszczenie, graniczące z pewnością, że brak regulacji prawnych 

dotyczących nowych stosunków gospodarczych, jak również brak nowelizacji do-

tychczasowych przepisów regulujących obrót gospodarczy, może stać się źródłem 

nowych zachowań kryminalnych. Udziałem tego typu nowych fenomenów, mogą 

być zarówno sami przedsiębiorcy, jak również ich pracownicy, kontrahenci czy też 

każdy inny podmiot uczestniczący w obrocie gospodarczym. Jest to o tyle istotne 

z punktu widzenia kryminologii oraz kryminalistyki, że sytuacja powyższa generuje 

nowe formy zachowań, których jeszcze nie penalizują obowiązujące regulacje prawa 

karnego. 

Kryminologia i kryminalistyka, jako nauki stosowane, a więc przede wszystkim 

nauki praktyczne, swoim przedmiotem zainteresowania obejmują w szczególno-

ści zbieranie informacji o przestępstwach, przestępcach, przestępczości, ale także 

mają na celu ich rozpoznawanie, wykrywanie i zapobieganie. Dotychczasowe osią-

1 B. Hołyst, Psychologia kryminalistyczna. Diagnoza i praktyka, Difi n, Warszawa 2018, s. 435.

2 J. Błachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, InfoTrade, Gdańsk 2007, s. 127 .
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gnięcia wyżej wskazanych nauk są wykorzystywane również do analizy zjawiska 

przestępczości gospodarczej oraz przestępstw gospodarczych z punktu widzenia 

ich etiologii, fenomenologii, symptomatologii, ale również ich operacyjnego roz-

poznawania, wykrywania i procesowego dowodzenia winy osobom oskarżonym 

o ich popełnienie. W konsekwencji działania kryminologiczno-kryminalistyczne 

są ukierunkowane na stworzenie realnych i skutecznych sposobów oraz metod 

działań, których celem jest zapobieganie występowaniu zjawiska przestępczości 

gospodarczej oraz poszczególnym rodzajom przestępstw gospodarczych wymie-

nionych przede wszystkim w Rozdziale XXXVI ustawy z dnia 6.06.1997 r. Kodeks 

karny (dalej: Kodeks karny lub k.k.)3. 

W tym miejscu należy podkreślić, że zarówno omawiane zjawisko, jaki i przestęp-

stwa gospodarcze nie mają w literaturze jednolitej defi nicji. Przyczyną takiej sy-

tuacji jest to, iż omawiane zjawisko jest interdyscyplinarne, a więc stanowi zespół 

zachowań, co do analizy i wyjaśnienia, których istotne znaczenie będą miały nauk 

ekonomiczne, nauki o organizacji i zarządzaniu nauki prawne oraz psychologia, 

które to zachowania podlegają prawom tych właśnie nauk. Przestępstwa gospo-

darcze popełniane są bowiem w obszarze obrotu gospodarczego, który działa na 

zasadzie gospodarki wolnorynkowej. Interdyscyplinarny charakter przestępczości 

gospodarczej oraz dynamiczna zmienność jej struktury powodują również trud-

ności w jej opisie kryminologicznym uwzględniającym jej cechy konstytutywne, 

strukturę, dynamikę, ciemną liczbę, etiologię, symptomy oraz problematykę wik-

tymologiczną. Złożoność przestępczości gospodarczej rodzi również trudności 

w identyfi kacji sprawców przestępstw gospodarczych, rekonstrukcji ich modus 

operandi, śladów przez nich pozostawionych, budowania wersji przebiegu zdarzeń, 

a także zbierania dowodów mogących mieć istotne znaczenie na etapie proceso-

wego dowodzenia winy. Wydaje się, że w realiach globalnej gospodarki opartej 

w znacznej mierze na wykorzystaniu cyberprzestrzeni dotychczasowe teorie kry-

minologiczne, zwłaszcza Edwina Sutherlanda dotycząca white collar crime, mogą 

stanowić jedynie punkt wyjścia kryminologicznych oraz kryminalistycznych ana-

liz omawianego fenomenu. 

Przestępczość gospodarcza, mimo iż jak już zostało to wspomniane powyżej, jest 

zjawiskiem skomplikowanym, a metody popełniania przestępstw gospodarczych są 

cały czas udoskonalane i unowocześniane. Dzieje się tak z uwagi na oparcie obro-

tu gospodarczego w dużej mierze na cyberprzestrzeni, nowoczesnych aplikacjach 

na urządzeniach mobilnych czy też rozwiązaniach internetowych dedykowanych 

bezpośrednio przedsiębiorcom. To oczywiście ułatwia i przyspiesza prowadzenie 

działalności gospodarczej, niemniej jednak stanowi źródło nowych zagrożeń, jak na 

3 Dz.U.2022.1138 t.j.
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przykład European Distribution Fraud4, o czym donoszą portale branżowe5. Dlatego 

tak ważne jest, z punktu widzenia zadań i celów kryminologii oraz kryminalistyki, 

zwłaszcza etiologii oraz prewencji, podejmowanie prób defi niowania na nowo oma-

wianego zjawiska, weryfi kowania i aktualizowania dotychczasowych defi nicji oraz 

teorii odnoszących się do przestępczości, oraz przestępstw gospodarczych na pod-

stawie nowych fenomenów tego zjawiska. 

W literaturze znaleźć można szereg defi nicji przestępczości gospodarczej, któ-

re ukazują złożoność omawianego problemu pod względem fenomenologicznym, 

jak również symptomatologicznym. J. Błachut, A. Gaberle i K. Krajewski wskazują, 

że „Wszystkie te próby wyznaczenia zakresu omawianego pojęcia mają tę wspólną 

wadę, że operują określeniami niejednoznacznymi, a nawet podatnymi na zróżni-

cowane interpretacje. Ponieważ trudność ta jest możliwa do przezwyciężenia jedy-

nie w drodze nadania umownego znaczenia użytym w defi nicji terminom, taki zaś 

arbitralny zabieg nie może liczyć na powszechną akceptację, lepiej zakreślić obszar 

zjawisk określanych jako przestępczość gospodarcza poprzez wskazanie, o jakie 

przestępstwa tutaj chodzi. Tak ujmując ten problem, przedstawić można następu-

jącą typologię przestępstw uznawanych za gospodarcze: a) przestępstwa przeciwko 

podstawowym instytucjom gospodarczym, np. na szkodę banków, giełdowe, przeciw 

papierom wartościowym, fałszowanie pieniędzy; b) przestępstwa przeciwko przed-

siębiorstwom, np. zmierzające do wyeliminowania konkurencji, związane z przetar-

gami, przestępstwa ubezpieczeniowe; c) przestępstwa przeciwko interesom fi nanso-

wym państwa, np. podatkowe, związane z przemytem; d) przestępstwa przeciwko 

konsumentom, np. oszukańcza reklama, nieprawdziwe informacje na metce towaru; 

e) przestępstwa przeciwko środowisku, np. związane z dążeniem do obniżenia kosz-

tów własnych”6.

Podobne stanowisko prezentuje A. Bałandynowicz, który analizując zjawisko prze-

stępczości gospodarczej, wskazuje, iż „(…) należy zaakceptować propozycje zdefi -

niowania przestępstwa gospodarczego jako karalnego, równie dobrze jako możliwe 

słusznego, ale karygodnego czynu popełnionego w związku z prowadzeniem intere-

sów i obejmującego duże wartości fi nansowe w sektorze handlowym. (…) Przestęp-

stwa ekonomiczne podzielono na dwie szerokie kategorie. Do kategorii pierwszej za-

liczono przestępstwa związane z produkcją i dystrybucją nielegalnych dóbr i usług, 

4 Jest to rodzaj oszustwa handlowego, w którym przestępca podszywa się pod pod-

miot reprezentujący legalnie działającą firmę – zwykle dużą sieć handlową z Wielkiej 

Brytanii, Niemiec czy Francji; https://kuke.com.pl/wiedza/sprawdzenie-wiarygodno-

sci-kontrahenta-a-oszustwa-handlowe [dostęp: 26.12.2023].

5 https://pfr.pl/aktualnosci/sprawdzenie-wiarygodnosci-kontrahenta-a-oszustwa-handlowe.

html [dostęp: 26.12.2023], https://www.riskman.pl/european-distribution-fraud-czyli-jak-

nie-dac-sie-oszukac/ ]dostęp: 26.12.2023].

6 J. Błachut, A. Gaberle, K. Krajewski, op. cit., s. 294-295.
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kategoria druga zawiera przestępstwa podatkowe. Przestępstwa z obu kategorii łączy 

wspólna cecha – motywem ich popełnienia jest osiągnięcie korzyści ekonomicz-

nych niezgodnie z prawem. I tak, do kategorii pierwszej zaliczono następujące typy 

przestępstw: 1) prostytucja, 2) hazard, 3) przemyt, 4) przestępstwa związane z nar-

kotykami, 5) kradzież pieniędzy, dóbr i usług, 6) kradzież w sklepach (shoplift ing), 

7) fałszerstwo czeków i kart kredytowych, 8) szantaż. (…) Przestępstwa podatkowe 

należące do kategorii drugiej są klasyfi kowane według źródeł dochodu i tożsamości 

sprawców: 1) przestępstwa wśród pracowników najemnych w odniesieniu do docho-

du z płac i wynagrodzenia, 2) przestępstwa wśród pracowników najemnych w od-

niesieniu do dochodu z kapitału, 3) przestępstwa wśród samo zatrudniających się 

i pracodawców, 4) oszustwa podatkowe popełnione przez osoby prawne”7.

Pojęcie stworzone przez E. Sutherlanda white collar crime, które stało się synonimem 

przestępstw gospodarczych, obejmuje zachowania kryminogenne „(…) biznesme-

nów, polityków, ludzi piastujących wysokie stanowiska w administracji państwowej, 

samorządowej”8. Ważna, z punktu widzenia ścigania przestępców w białych kołnie-

rzykach, jest także obserwacja E. Sutherlanda, z której wynika, że przeciwko tym 

przestępcom rzadko prowadzone są procesy karne, w których następstwie osoby te 

zostałyby skazane na karę pozbawienia wolności. Częściej, przestępcy w białych koł-

nierzykach, podlegają odpowiedzialności cywilnej lub w toku postępowań inicjowa-

nych przez odpowiednie agendy oraz instytucje9. E. Sutherland podkreślał również, 

że przestępcy wywodzący się z klasy wyższej, działają będąc niezauważonymi. Na-

tomiast kiedy ich przestępstwa zostaną wykryte, mogą nie być w ogóle inicjowane 

postępowania, a jeżeli już zostaną podjęte czynności proceduralne, kary, które za-

padają są stosunkowo łagodne10. Jednak zdaniem S.S. Simpson, M. L. Exum, N. C. 

Smith pojęcie E. Sutherladna white collar crime może być mylące, ponieważ wiele 

czynów godzących w ponadindywidualne dobra, w szczególności dotyczące obrotu 

gospodarczego, nie jest ścigane w drodze postępowania karnego, a właśnie na drodze 

cywilnej. 

Warto w tym miejscu podkreślić, że twórca teorii white collar crime uwzględnił 

w swojej koncepcji również zagadnienie dotyczące klasy społecznej oraz szacunku, 

którym darzeni się sprawcy przestępstw gospodarczych. Autor chciał w ten sposób 

zwrócić uwagę na fakt, iż wyższe klasy społeczne nie są wolne od popełnienia czy-

7 A. Bałandynowicz, Zapobieganie przestępczości. Studium prawno – porównawcze z zakresu 

polityki kryminalnej, Primum Warszawa 1998, s. 155, 187-188. 

8 R. Parol, Etiologia przestępczości – paradygmaty i teorie, [w:] Kryminologia i kara kryminalna. 

Wybrane zagadnienia, red., A. Jaworska, Ofi cyna Wydawnicza Impuls, Kraków 2008, s. 84.

9 S.S. Simpson, M. L. Exum, N. C. Smith, The Social Control of Corporate Crimes, [in:] Of Crime 

and Criminality. The Use of Theory in Everyday Life, red. S.S. Simpson, PINE FORGE PRESS Cali-

fornia USA 2000, s. 143.

10 R.A. Wright, J. M. Miller, Encyclopedia of Criminology. Volume 1 A-G, Routledge New York, Lon-

don 2005, s. 241.
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nów zabronionych11. Wobec powyższego desygnaty składające się na pojęcie white 

collar crime powinny obejmować wszelkie czyny zabronione godzące w obrót gospo-

darczy, a nie wąską ich grupę poddaną wyłącznie regulacji karnej. 

Koncepcję administracyjnego ujęcia przestępczości gospodarczej przedstawiła 

O. Górniok na podstawie teorii autorstwa K. Tiedemanna. Zgodnie z założeniami 

tego podejścia przestępstwami gospodarczymi są zakazane przez prawo zachowania, 

które szkodzą lub zagrażają wyrządzeniem szkody ponadindywidualnym interesom 

gospodarczym. Istota ich polega na tym, że czyny te godzą między innymi w zaufa-

nie niezbędne w życiu gospodarczym i zdolne są wstrząsnąć całymi systemami go-

spodarczymi12. Do zakresu przestępczości gospodarczej, jak podaje autorka, w uję-

ciu administracyjnym zaliczyć należy nie tylko czyny zabronione wymierzone prze-

ciwko akcjonariuszom i właścicielom konkurujących ze sobą korporacji, ale przede 

wszystkim przeciwko całości działań gospodarczych podejmowanych w sferze go-

spodarczej przez podmioty będące członkami systemu gospodarczego opartego na 

wartościach takich jak równość i uczciwa konkurencja na rynku. Autorka upatruje 

roli administracyjnych teorii przestępczości gospodarczych jako czynnika zapew-

niającego ochronę prawno-karną szeroko pojętego obrotu gospodarczego, a w nim 

równoprawnym podmiotom gospodarczym oraz ponadindywidualnym interesom 

innych uczestników tego obrotu i społeczeństwa jako całości.

Przestępczość gospodarcza była również przedmiotem zainteresowania L. M. Salin-

gera, który zdefi niował ją jako każde zachowanie, które występuje w kontekście spraw 

korporacyjnych lub/i pracowników (zawodowym), jest popełnione w celu osiągnię-

cia korzyści indywidualnych lub dla korporacji, jednocześnie podważające zaufanie 

związane z pozycją danego sprawcy (pracownika lub/i korporacji), co stanowi naru-

szenie prawa karnego, cywilnego, administracyjnego, zasad, orzeczeń, norm, a także 

regulacji dotyczących zachowania13. Analiza powyższej defi nicji daje podstawę do 

stwierdzenia, że ma ona charakter socjologiczno-prawny. Zawiera ponadto przy-

kłady zachowań, które mogą być traktowane jako nieetyczne lub niemoralne, jak 

również zachowania, które nie zostały określone jako przestępstwo. Cytowany autor 

podkreśla, że powyższa defi nicja nie zawiera zachowań sprawców, o których wspo-

minał E. Sutherland, z uwagi na to, że przestępczość białych kołnierzyków może 

być również udziałem osób, które nie zajmują wysokiej pozycji społecznej i nie cie-

11 R.A. Wright, J. M. Miller, Encyclopedia of Criminology. Volume 3 Q-Z, Routledge New York, Lon-

don 2005, s. 1746 .

12 O. Górniok, Pojęcie przestępczości gospodarczej a jej społeczno-polityczna warstwa, [w:] Ak-

tualne problemy prawa karnego i kryminologii, red. E. W. Pływaczewski, Temida 2, Białystok 

1998, s. 164.

13 White Collar & Corporate Crime Volume 1, red. L. M. Salinger, A SAGE Publications Inc., U.S.A. 

California 2005, s. VIII.
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szą się społeczną estymą i zaufaniem14. W związku z powyższą tezą można przyjąć, 

że przestępczość gospodarcza nie jest zjawiskiem, które występuje wyłącznie w tzw. 

wyższych sferach życia społecznego czy gospodarczego. Przestępstwa gospodarcze 

popełniają także podmioty (osoby fi zyczne) pochodzące ze średniej klasy menedżer-

skiej, cieszące się również zaufaniem i prestiżem społecznym. 

Powyższe zjawiska patologii życia gospodarczego określane są w literaturze15 również 

mianem elite crime, czyli przestępczość elit. Są one popełniane z przyczyn indywi-

dualnych lub w celu uzyskania władzy, zwiększenia wpływów, profi tów lub wpływu 

na daną organizację (podmiot gospodarczy). Cechą, która identyfi kuje omawiane 

zjawisko jest to, że podmioty, które popełniają przestępstwa gospodarcze, dążą z jed-

nej strony do nadania im pozorów legalności, wpisując je w normalną działalność 

gospodarczą zarządzanej organizacji, z drugiej zaś dążą do ich ukrycia i zakonspi-

rowania właśnie w codziennej, bieżącej działalności gospodarczej. W konsekwencji, 

zjawisko przestępczości gospodarczej jest bardzo trudne do zidentyfi kowania, wy-

krycia oraz zapobiegania. Biorąc pod uwagę, że ma ono miejsce w strukturę danego 

podmiotu gospodarczego świadomość jego zaistnienia może być bardzo niewielka 

wśród pracowników czy kadry zarządzającej tym podmiotem. Omawiane zagadnie-

nia mają również istotne znaczenie w sferze zabezpieczenia śladów tego typu prze-

stępstw, jak również zbierania dowodów w celu udowodnienia winy sprawcy takiego 

przestępstwa.

 Zagadnienie patologii życia gospodarczego analizował również R. K. Elliott oraz 

J. J. Willingham na przykładzie problematyki oszustw popełnianych przez mene-

dżerów (oszustwa menedżerskie, biznesowe). Zdaniem cytowanych wyżej autorów 

można wyróżnić kilka typów oszustw biznesowych, przyjmując ich klasyfi kację ze 

względu na różne kategorie: np.: kategoria sprawcy: przestępstwa popełnione przez 

menedżerów średniego szczebla oraz menedżerów wyższego szczebla, kategoria ofi ar 

np.: przestępstwa popełnione przeciwko konsumentom, przeciwko usługom, prze-

ciwko inwestycjom publicznym oraz kategoria dotycząca sposobu i wykorzystanych 

narzędzi do popełnienia oszustwa biznesowego, jak np.: przestępstwa popełnione 

przy pomocy komputerów16. Omawiany fenomen jest przede wszystkim udziałem 

osób, które odpowiadają za zarządzanie danym przedsiębiorstwem. Ofi arami takich 

praktyk są najczęściej inwestorzy oraz wierzyciele, a z kolei narzędziem służącym do 

jego popełnienia jest najczęściej sprawozdanie fi nansowe. R. K. Elliott oraz J. J. Wil-

lingham podali następujący przykład: Jeżeli zarząd, nie będąc świadomym tego, że 

sprawozdanie fi nansowe spółki zawiera błędy, a spółka może być w złej sytuacji fi -

nansowej, zachęca potencjalnego inwestora do zakupu jej udziałów, to zarząd po-

14 Ibidem s. VIII.

15 Ibidem s. 279.

16 R. K. Elliott, J. J. Willingham, Management Fraud: Detection and Deterrence, Petrocelli Books, 

Inc., New York, Princeton 1980, s. 4.
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przez takie działanie może dopuścić się oszustwa biznesowego, mimo, że faktycznie 

nie miał takiej intencji17. 

Rozpatrując zagadnienie oszustw menedżerskich, R. K. Elliott oraz J. J. Willingham, 

umiejscowili je w perspektywie przestępczości białych kołnierzyków, przyjmując, za 

H. Edelherzem, że white collar crime to „nielegalny czyn lub seria takich zachowań 

popełnionych bez użycia siły fi zycznej, przez ukrywanie lub za pomocą podstępu, 

w celu zdobycia pieniędzy lub mienia, aby uniknąć zapłaty lub utraty pieniędzy lub 

mienia, jak również w celu uzyskania biznesowych lub osobistych korzyści”18. 

Uzupełnieniem powyższych rozważań jest stanowisko B. Hołysta, że „Przestępstwa 

białych kołnierzyków wymagają dłuższego czasu na przygotowanie i dokonanie niż 

przestępstwa zwykłe. Ponadto często sądzi się, że mniej prawdopodobne jest ich wy-

krycie i ściganie. Wspólną cechą karier w zakresie przestępczości białych kołnierzy-

ków jest specjalizacja sprawców. Wśród kryminologów nie ma zgodności co do tego, 

co stanowi specjalizację w tej karierze. Specjalistą może być sprawca popełniający 

wyłącznie szczególny typ przestępstwa, ale wielu przestępców zmienia rodzaj prze-

stępstwa, a także rodzaj wykonywanej pracy w danym okresie”19. Rozwijając kwestię 

samego przestępcy gospodarczego, należy wskazać, że osoby te charakteryzują się 

określonym typem osobowości. Co prawda nie została wyodrębniona osobowość 

przestępcy gospodarczego, jako samodzielna jednostka analityczna, to jednak w lite-

raturze wskazuje się na specyfi czne cechy, którymi odznacza się „typowy przestępca 

gospodarczy”. Jak wskazuje cytowany wyżej B. Hołyst, są to najczęściej psychopaci 

bierni. Ich zachowanie odznacza się tendencją do eksploatowania innych ludzi bez 

odwoływania się do przemocy fi zycznej. Osoby te popełniają zazwyczaj przestęp-

stwa, takie jak: nadużycia fi nansowe, kradzieże, oszustwa. Mogą sprawiać wrażenie 

osób dobrze przystosowanych i być uważane w swoim otoczeniu społecznym za 

porządne i uczciwe, do czasu, gdy ich przestępstwa nie zostaną ujawnione20. Warto 

w tym miejscu dodać, że przestępcy gospodarczy „(…) charakteryzują się przyjem-

nym i budzącym zaufanie wyglądem, są w stanie wywierać pozytywne wrażenie na 

innych. (…) W rzeczywistości jednak mogą być skłonne do kłamstwa i oszustwa, 

aby zrealizować własne cele. Umiejętność wpływania na innych umożliwia im mani-

pulowanie osobami, które dały się zwieść ich obietnicom i wyrazom rzekomej sym-

patii. Bardzo często są to jednostki egocentryczne, niezdolne do odczuwania empa-

tii wobec innych, przeżywania wyrzutów sumienia”21. Dlatego osoby te cechują się 

urokiem osobistym, wysokim poziomem inteligencji, brakiem rzetelności, brakiem 

szczerości w swoich zachowaniach, jak również trudnościami w budowaniu relacji 

17 Ibidem s. 6.

18 Ibidem s. 96.

19 B. Hołyst, Socjologia kryminalistyczna, Tom I, LexisNexis, Warszawa 2007, s. 520.

20 B. Hołyst, Psychologia kryminalistyczna, op. cit., s. 444.

21 Ibidem. 
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interpersonalnych. Uzupełnieniem sylwetki osobowościowej przestępcy gospodar-

czego są takie jego cechy, jak posługiwanie się kłamstwem, oszukiwanie osób, brak 

dotrzymywania zobowiązań fi nansowych, trudności w nawiązywaniu i pielęgnowa-

niu bliskich relacji interpersonalnych, jak również brak krytycyzmu i przypisywanie 

sobie pozytywnych cech charakteru. 

Wśród kluczowych elementów kryminologicznej analizy przestępczości i przestępstw 

gospodarczych wskazać można wspólne elementy dla przytoczonych powyżej kon-

cepcji. Są to przede wszystkim następujące okoliczności: przestępstwa gospodarcze 

popełniane są w ramach określonej struktury organizacyjnej, tj. przedsiębiorstwa, 

przestępcami są najczęściej, choć nie wyłącznie, osoby dobrze sytuowane, zarzą-

dzające przedsiębiorstwami, mające wpływ na działalność operacyjną zarządzanego 

podmiotu, ale także osoby na niższych szczeblach struktury korporacyjnej. Omawia-

ne koncepcje przestępczości i przestępstw gospodarczych różnicują ofi ary tego typu 

zachowań, tzn. mogą to być instytucje obrotu gospodarczego (banki, ubezpieczycie-

le), konsumenci, poszczególni przedsiębiorcy czy też zasady obrotu gospodarczego, 

w szczególności zasada uczciwej konkurencji oraz wartości wynikające z wolnego 

rynku, jak zaufanie do kontrahentów czy instytucji uczestniczących w tym obrocie. 

Wskazana powyżej problematyka łączy się bezpośrednio z kryminalistyką oraz pro-

cesowym działaniem organów ścigania na płaszczyźnie wykrywczej, rozpoznawczej, 

dowodowej oraz prewencyjnej. Powyższe zagadnienia kryminologiczne determinują 

także kierunek działań organów ścigania w zakresie poszukiwania sprawcy przestęp-

stwa gospodarczego, wykrycia oraz rozpoznania jego czynu, zabezpieczenia śladów 

przestępstwa gospodarczego, ustalenia wersji dotyczącej przebiegu przestępstwa go-

spodarczego, a także zebrania dowodów wskazujących na winę sprawcy przestęp-

stwa gospodarczego.

2. KRYMINALISTYCZNE UJĘCIE PRZESTĘPCZOŚCI ORAZ PRZESTĘPSTW 
GOSPODARCZYCH 

Przedstawione powyżej rozważania dotyczące kryminologicznej analizy przestępstw 

oraz przestępczości gospodarczej pozwalają na wyciągnięcie ogólnych konkluzji 

mających istotne znaczenie na poziomie prewencji samego zjawiska, jak i zachowań 

przestępczych. Mają również znaczenie dla reakcji karnej organów wymiaru spra-

wiedliwości. Nie bez znaczenia jest w tym wypadku aspekt kryminalistyczny do-

tyczący przestępczości i przestępstw gospodarczych, dla którego punktem wyjścia 

są właśnie efekty badań kryminologicznych. Czynności kryminalistyczne, których 

przedmiotem są zachowania wypełniające znamiona przestępstw gospodarczych, są 

kluczowe na etapie postępowania karnego (przygotowawczego oraz sądowego) w za-

kresie zabezpieczenia śladów popełnionego przestępstwa, zbudowania wersji kry-
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minalistycznej, oraz w zakresie zebrania dowodów świadczących o winie sprawcy 

przestępstwa gospodarczego. Kluczowe znaczenie mają także działania w zakresie 

realizacji podstawowych funkcji kryminalistyki, tj. rozpoznania i wykrycia sprawcy 

oraz jego czynu (przestępstwa gospodarczego), ale również działania o charakterze 

prewencyjnym. O ile kryminologia dostarcza informacji dotyczących przestępcy 

i przestępstwa, czyli daje organom ścigania wiedzę w zakresie profi lu sprawcy prze-

stępstwa gospodarczego (white collar), a więc wyposaża organy ścigania w informa-

cje wyjściowe, charakteryzujące dany rodzaj przestępstw i przestępców, co pozwala 

na ukierunkowanie dalszych działań procesowych i śledczych. O tyle właśnie rozpo-

znanie i wykrycie przestępcy i przestępstwa gospodarczego, w obszarze konkretnego 

postępowania karnego, należy już do procesowych działań organów ścigania przy 

wykorzystaniu osiągnięć kryminalistyki. 

Analogicznie mamy do czynienia w przypadku modus operandi przestępcy go-

spodarczego. Podejście kryminologiczne pozwala na ustalenie schematu działania 

sprawcy, jego motywacji i przyczyn takiego działania. Pozwala także na charaktery-

stykę ofi ary, w tym jej podatności wiktymizacyjnej, oraz ustalenie wyrządzonej szko-

dy. Natomiast w zakresie działań kryminalistycznych pozostają już czynności mają-

ce na celu zabezpieczenie śladów takiego działania przestępczego, ustalenia szkody, 

czynników wiktymizacyjnych oraz zebranie materiału dowodowego wskazującego 

na winę sprawy. Czynności kryminalistyczne w ramach postępowania karnego mają 

zatem kluczowe znaczenie w zakresie weryfi kacji oraz uzupełnienia wiedzy doty-

czącej rozpoznawanego zachowania. Stanowią bowiem zasadnicze narzędzia w ra-

mach danego postępowania karnego umożliwiające organom ścigania rekonstrukcję 

dokonania przestępstwa gospodarczego, ustalenie jego sprawcy, sposobu działania, 

ustalenia rzeczywistej szkody i ofi ary, a w konsekwencji na przypisanie winy i skaza-

nie sprawcy za popełniony czyn zabroniony. 

Postępowanie karne jest więc tą płaszczyzną, gdzie dochodzi do współzależności oraz 

wykorzystania wyników analizy kryminologicznej, oraz analizy kryminalistycznej, 

w kontekście interdyscyplinarnego charakteru obu nauk, w kierunku realizacji celów 

i zadań postępowania karnego. Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 1) ustawy z dnia 6.06.1997 r. 

Kodeks postępowania karnego (dalej: k.p.k.)22 przepisy niniejszego kodeksu mają na 

celu takie ukształtowanie postępowania karnego, aby: 1) sprawca przestępstwa został 

wykryty i pociągnięty do odpowiedzialności karnej, a osoba niewinna nie poniosła tej 

odpowiedzialności; 2) przez trafne zastosowanie środków przewidzianych w prawie 

karnym oraz ujawnienie okoliczności sprzyjających popełnieniu przestępstwa osią-

gnięte zostały zadania postępowania karnego nie tylko w zwalczaniu przestępstw, lecz 

również w zapobieganiu im oraz w umacnianiu poszanowania prawa i zasad współży-

cia społecznego; 3) zostały uwzględnione prawnie chronione interesy pokrzywdzonego 

22 Dz.U.2022.1375 t.j. 
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przy jednoczesnym poszanowaniu jego godności; 4) rozstrzygnięcie sprawy nastąpiło 

w rozsądnym terminie. Jak wskazują przedstawiciele literatury, z przytoczonego arty-

kułu wynikają następujące dyrektywy postępowania karnego: dyrektywę trafnej reakcji 

karnej (art. 2 § 1 pkt 1), dyrektywę kształtowania społecznie pożądanych postaw (art. 

2 § 1 pkt 2), dyrektywę uwzględniania prawnie chronionych interesów pokrzywdzo-

nego (art. 2 § 1 pkt 3) oraz dyrektywę rozstrzygnięcia sprawy w rozsądnym terminie 

(art. 2 § 1 pkt 4). Odrębnie uregulowano natomiast zasadę prawdy (art. 2 § 2). Dy-

rektywa trafnej reakcji karnej jest najczęściej ujmowana w postaci czterech węższych 

wytycznych. Składają się na nią następujące postulaty: 1) nikt, komu nie udowodniono 

winy, nie powinien ponosić odpowiedzialności, 2) nikt winny nie powinien ponosić 

odpowiedzialności większej, niż na to zasłużył, 3) nikt winny nie powinien ujść odpo-

wiedzialności, 4) nikt winny nie powinien ponieść odpowiedzialności mniejszej, niż 

na to zasłużył23. Powyższe dyrektywy odnoszą się również do postępowania przygo-

towawczego, którego cel i zakres reguluje art. 297 § 1 k.p.k. Zgodnie z tym artykułem 

celem postępowania przygotowawczego jest: 1) ustalenie, czy został popełniony czyn 

zabroniony i czy stanowi on przestępstwo; 2) wykrycie i w razie potrzeby ujęcie spraw-

cy; 3) zebranie danych stosownie do art. 213 i 214; 4) wyjaśnienie okoliczności sprawy, 

w tym ustalenie osób pokrzywdzonych i rozmiarów szkody; 5) zebranie, zabezpiecze-

nie i w niezbędnym zakresie utrwalenie dowodów dla sądu. Realizacja ww. celów oraz 

zadań postępowania karnego, których przedmiotem jest przestępstwo gospodarcze, 

możliwe jest poprzez podjęcie odpowiednich czynności kryminalistycznych. 

Problematykę kryminalistycznej analizy przestępczości i przestępstw gospodarczych 

należy rozpocząć od stwierdzenia, że kryminalistyka, jako nauka stosowana, a więc 

tak jak kryminologia nauka, której efekty są wykorzystywane w praktyce organów 

wymiaru sprawiedliwości, jest zdaniem B. Hołysta, nauką o metodach ustalania fak-

tu przestępstwa, sposobu jego popełnienia, wykrywaniu sprawców i zapobieganiu 

przestępstwom oraz innym ujemnym zjawiskom społecznym24. Inną defi nicję pre-

zentują J. Kasprzak, B. Młodziejowski, W. Kasprzak, podkreślając, że kryminalistyka 

jest nauką praktyczną, wykorzystywaną w procedurach prawnych, obejmującą tech-

nikę, taktykę i strategię zwalczania przestępczości oraz innych, niekorzystnych spo-

łecznie zjawisk. Kryminalistyka zajmuje się poznawaniem metod popełniania prze-

stępstw, wykrywaniem faktu ich popełnienia oraz wykrywaniem sprawców, a także 

metodami zapobiegania przestępstwom25.

W literaturze podkreśla się również złożoność i wielowymiarowość kryminalistyki, 

jako nauki, co może być analizowane w siedmiu aspektach: 1. kryminalistyka jako 

23 J. Kosonoga, [w:] Kodeks postępowania karnego. Tom I. Komentarz do art. 1-166, red. R. A. Ste-

fański, S. Zabłocki, Warszawa 2017, art. 2., el/LEX.

24 B. Hołyst, Kryminalistyka, WoltersKluwer, Warszawa 2018, s. 43. 

25 J. Kasprzak. B. Młodziejowski, W. Kasprzak, Kryminalistyka. Zarys systemu, Difi n, Warszawa 

2015, s. 28.
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gatunek wiedzy – wiedza naukowa, 2. kryminalistyka jako praktyka zmierzająca do 

realizacji norm prawnych, szczególnie w zakresie prawa karnego procesowego i ma-

terialnego, 3. kryminalistyka jako nauka wypracowująca specyfi czne metody badaw-

cze dotyczące zarówno nauki, jak i praktyki, szczególnie w zakresie taktyki i techniki 

kryminalistycznej, 4. kryminalistyka jako przedmiot dydaktyki, 5. zespół instytucji 

naukowo-badawczych zajmujących się kryminalistyką, 6. kryminalistyka jako for-

ma świadomości społecznej i problem znajomości kryminalistyki wśród prawników 

oraz 7. kryminalistyka jako element współczesnej nauki w systemie sił wytwórczych 

nowoczesnego społeczeństwa26. Z kolei cytowany powyżej B. Hoyst podkreśla, że 

realizacja zadań kryminalistyki musi być poprzedzona znajomością metod działa-

nia przestępczego. Nieznajomość metod działania przestępczego utrudnia bowiem 

w znacznym stopniu wykrycie sprawców przestępstwa, sposobu jego popełnienia, jak 

również stosowanie metod profi laktycznych, a nieraz nawet uniemożliwia ustalenie 

samego faktu przestępstwa27. Dlatego kluczowym działaniem, wynikającym z jednej 

z podstawowych funkcji kryminalistyki, jest rozpoznanie. Rozpoznanie polega wiec 

na opracowaniu takich metod i środków, które pozwolą na uzyskanie możliwie dużej 

ilości informacji o miejscu, przedmiocie, przeciwniku i taktyce przyszłych i aktual-

nych działań kryminalistycznych28. W ramach tego działania wyróżniamy rozpo-

znanie terenowe (dotyczy obszaru, na którym działa sprawca), rozpoznanie środo-

wiskowe (dotyczy grup społecznych, w którym sprawca się obraca), rozpoznanie 

problemowe (dotyczy zagadnienia, które jest rozpoznawane, tj. nieprawidłowości 

w obrocie gospodarczym), rozpoznanie osobowe (dotyczy osoby, którą rozpoznaje-

my, tj. sprawca przestępstwa gospodarczego). 

W odniesieniu do przestępstw gospodarczych rozpoznanie terenowe będzie doty-

czyło obszaru lub terenu, na którym sprawca przestępstwa działa. Można w tym wy-

padku wyróżnić obszar działania sprawcy sensu largo, którym jest cały obrót gospo-

darczy (wolny rynek, gospodarka) lub jego poszczególne elementy składowe, jak np. 

rynek nieruchomości, runek kapitałowy czy rynek dóbr przemysłowych. Natomiast 

z drugiej strony można mówić o obszarze działania sprawcy przestępstwa gospodar-

czego sensu stricto, zawężając obszar jego działania do danego przedsiębiorstwa. 

W interesującym nas przypadku najczęściej będzie rozpoznawany teren działania 

w rozumieniu węższym, tj. dane przedsiębiorstwo. Rozpoznanie będzie w tym wy-

padku rozumiane jako zebranie, jak największej ilości informacji na temat przedsię-

biorstwa i przedsiębiorcy, które padło ofi arą przestępstwa gospodarczego. Kluczowe 

znaczenie ma tutaj rozpoznanie struktury przedsiębiorstwa – czy jest jedno, czy wie-

lopoziomowa, jeśli wielopoziomowa to ile komórek wchodzi w jej skład, krajowa czy 

26 J. Kasprzak, M. Kasprzak, Kryminalistyka jako nauka i praktyka, „Studia Iuridica Lublinensia”, 

vol. XXX, nr 4, 2021, s. 318.

27 B. Hołyst, op. cit., s. 43.

28 T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykładu, WoltersKluwer, Warszawa 2009, s. 32-33. 
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międzynarodowa i jakie są zależności między poszczególnymi oddziałami krajowy-

mi, gdzie jest ośrodek decyzyjny. 

Następnie rozpoznanie powinno objąć organy przedsiębiorstwa, zwłaszcza odpowie-

dzialne za prowadzenie spraw i reprezentowanie przedsiębiorstwa na zewnątrz oraz 

za kontrolę, jak np.: Zarząd, Rada Nadzorczą lub Komisja Rewizyjna (jeśli są powo-

łane), ale również organy kolegialne odpowiedzialne za podejmowanie uchwał doty-

czących istotnych spraw danego przedsiębiorstwa, jak np.: Zgromadzenie Wspólni-

ków czy Walne Zgromadzenie Akcjonariuszy. Rozpoznanie powinno być dokonane 

pod kątem składu osobowego ww. organów, uprawnień i kompetencji, podjętych 

dotychczas uchwał i decyzji rzutujących na sytuację prawną, ekonomiczną czy orga-

nizacyjną przedsiębiorstwa. W kontekście powyższego rozpoznanie powinno objąć 

również badanie skutków podjętych decyzji przez ww. organy. 

Rozpoznanie środowiskowe powinno skupić się na zebraniu informacji dotyczą-

cych branży czy też sektora gospodarki lub danego rynku, na którym poszkodowane 

przedsiębiorstwo działa. W szczególności rozpoznanie powinno objąć konkurencję, 

tj. nasycenie rynku podmiotami z danej branży, co może determinować nielegalne 

działania; zebranie informacji dotyczących podaży i popytu, rotacji osób (od szere-

gowych pracowników, poprzez menedżerów średniego i wyższego szczebla, po pre-

zesów i członków zarządów), ilości przejęć i fuzji w ostatnim okresie, ogłoszonych 

upadłości oraz likwidacji przedsiębiorstw na danym rynku. Ponadto rozpoznanie 

środowiskowe powinno zostać uzupełnione o informacje dotyczące pozycji poszko-

dowanego przestępstwem gospodarczym przedsiębiorstwa na tle konkurencji, ilości 

zobowiązań, płynności fi nansowej, postępowań sądowych oraz ewentualnych dzia-

łań o charakterze nieuczciwej konkurencji. 

Jeżeli chodzi o rozpoznanie problemowe w kontekście przestępczości i przestępstw 

gospodarczych to powinno ono obejmować zebranie jak największej ilości infor-

macji na temat przestępczości gospodarczej, przestępstw gospodarczych oraz prze-

stępców gospodarczych. Omawiany rodzaj rozpoznania bazuje na wynikach analizy 

kryminologicznej oraz prawnokarnej, tj. w zakresie etiologii, symptomatologii feno-

menologii, prewencji oraz polityki karnej w obszarze przestępczości i przestępstw 

gospodarczych. W ocenie autora niniejszego artykułu rozpoznanie problemowe win-

no być pierwszym, jakie jest dokonywane w odniesieniu do zwalczania przestępstw 

i przestępczości gospodarczej. Wyposażenie organów ścigania w odpowiednią, spe-

cjalistyczną zastaną wiedzę z zakresu prawa (karnego, handlowego, gospodarczego), 

kryminologii, ekonomii, organizacji i zarządzania, jest kluczowe dla podejmowania 

dalszych przedsięwzięć o charakterze rozpoznawczym i wykrywczym. Kluczowe bo-

wiem jest to, aby przedstawiciele organów ścigania wiedzieli jakie czynności mają 

podejmować i jakich śladów przestępstw gospodarczych szukać, aby zebrać odpo-

wiedni i wystarczając do skazania materiał dowodowy. Bez właściwego rozpoznania 
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problemowego, w zakresie przestępczości i przestępstw gospodarczych, pozostałe 

działania rozpoznawcze mogą okazać się niewystarczające lub nieskuteczne do wy-

krycia sprawcy przestępstwa gospodarczego. 

Rozpoznanie osobowe jest działaniem mającym na celu zebranie jak najwięcej szcze-

gółowych i precyzyjnych informacji na temat osób, które potencjalnie mogą być 

sprawcami przestępstwa gospodarczego. Są to osoby, które znalazły się w kręgu kry-

minalistycznego zainteresowania organów ścigania. Tego rodzaju działanie powin-

no obejmować dane osobo-poznawcze wskazane w art. 213 k.p.k., ale także, a może 

i przede wszystkim ze względu na rodzaj rozpoznawanego przestępstwa, zebranie 

informacji na temat statusu zawodowego, gdzie powinno się zbadać w szczególności 

ich karierę zawodową, poprzednich pracodawców, następnie wykształcenie, w tym 

ukończone studia, kursy, studia i zdobyte uprawnienia, dalej przynależność do or-

ganizacji zawodowych, branżowych lub innych, rozpoznawalność i pozycję w danej 

branży. 

Przedstawione powyżej działania o charakterze rozpoznawczym są oczywiście dzia-

łaniami przykładowymi, ponieważ ich zakres oraz charakter będzie zdeterminowa-

ny przede wszystkim popełnionym przestępstwem, wyrządzoną szkodą oraz innymi 

czynnikami. Uzupełnieniem powyższego rozpoznania może być np. analiza doku-

mentów fi nansowych, w tym sprawozdań fi nansowych, księgi rachunkowe, dowody 

księgowe czy też podatkowa księga przychodów i rozchodów. 

W świetle przedstawionych powyżej rozważań oraz charakterystyki przestępczości 

i przestępstw gospodarczych, autor proponuje uzupełnienie dotychczasowych, kla-

sycznych działań rozpoznawczych, o nowe obejmujące rozpoznanie strukturalne do-

tyczące analizę sposobu organizacji danego przedsiębiorstwa oraz rozpoznanie eko-

nomiczne dotyczące sytuacji mikroekonomicznej, fi nansowej oraz techniczno-eko-

nomicznej danego przedsiębiorstwa. W świetle skomplikowanego charakteru prze-

stępczości oraz przestępstw gospodarczych, których sprawcami są przede wszystkim 

osoby wysoko wyspecjalizowane, poszerzenie działań rozpoznawczych o dwa nowe 

obszary pozwoli na ustalenie pełniejszego i rzetelniejszego obrazu rozpoznawanego 

zjawiska i fenomenu. 

Kolejnym zagadnieniem, na które należy zwrócić uwagę, to działalność wykryw-

cza organów ścigania. Analizując przedmiotową problematykę, należy mieć na 

uwadze to, że wykrywanie jest jednym z zasadniczych celów postępowania kar-

nego określonych w art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. oraz z art. 297 § 1 pkt 2 k.p.k. Zgod-

nie z treścią cytowanych przepisów jednym z podstawowych celów postępowa-

nia karnego jest właśnie wykrycie sprawcy przestępstwa. Działalność wykrywcza 

powinna zostać zainicjowana po zakończeniu czynności rozpoznawczych, na co 

zwraca uwagę S. Pikulski. Autor ten podkreśla, że funkcja wykrywcza jest ściśle 
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związana z funkcją rozpoznawczą i w modelu wykrywczym następuje właśnie po 

tej funkcji, na bazie uzyskanych w działaniach rozpoznawczych informacji o prze-

stępstwie i jego sprawcy. Takie usytuowanie funkcji wykrywczej wynika z kine-

tyki działań w sferze taktyki kryminalistycznej i logiki ich następowania po so-

bie. W przedstawionym systemie działania wykrywcze następują po działaniach 

rozpoznawczych, a działanie o charakterze dowodowym następuje po działaniach 

wykrywczych. W wyniku rozpoznania, dochodzi się w procesie badania konkret-

nego zdarzenia przestępczego do wykrywania a następnie realizowana jest kolejna 

faza, jaką jest udowadnianie. Jest to określony model wykrywczy stosowany w sfe-

rze taktyki kryminalistycznej29. W konsekwencji powyższego, działania wykryw-

cze to działania zmierzające do ustalenia co się wydarzyło, kto był sprawcą śladu, 

kto jest podejrzany o dokonanie przestępstwa30. Z kolei K. Juszka, powołując się 

na T. Hanauska, wskazuje na podstawowe czynniki kształtujące proces wykrywa-

nia sprawców przestępstw: ustalenie w ramach planowania procesu wykrywczego 

pewnej sekwencji działań, która następnie jest przestrzegana w toku realizacji tego 

procesu; maksymalnej jakości tych działań, nasilenia i treści strumienia informa-

cyjnego stymulującego proces wykrywczy jako całość, a także poszczególne jego 

segmenty czy etapy; zespół obiektywnych okoliczności dotyczących zdarzenia, 

którego sprawca ma być wykryty w wyniku danego procesu wykrywczego, a także 

rodzaj tego zdarzenia i niekiedy właściwości jego sprawcy31. Z kolei jak podkreśla-

ją przedstawiciele doktryny procesu karnego „Zadaniem organów postępowania 

przygotowawczego jest dążenie do ustalenia osoby rzeczywistego sprawcy, a samo 

przedstawienie danej osobie zarzutów, które ma miejsce w stanie uzasadnionego 

podejrzenia co do sprawstwa (art. 313 § 1 k.p.k.), nie zwalnia z dalszego poszu-

kiwania dowodów. W celu wykrycia sprawcy można dokonywać różnych czyn-

ności dowodowych dopuszczalnych w ramach postępowania przygotowawczego 

w świetle obowiązujących przepisów prawa, w szczególności takich jak oględziny 

miejsca zdarzenia, zabezpieczenie i badanie śladów kryminalistycznych, ekspery-

ment procesowy, okazanie, konfrontacja i inne. O wykryciu sprawcy można mó-

wić wtedy, gdy zebrane dowody uzasadniają dostatecznie podejrzenie określonej 

osoby o popełnienie czynu, o który toczy się postępowanie. Czynności postępo-

wania przygotowawczego powinny zmierzać do wykrycia nie tylko sprawcy, lecz 

także wszystkich osób, które pozostają w związku z popełnieniem przestępstwa, 

tj. współsprawców, podżegaczy, pomocników i innych osób, których przestępstwo 

29 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Temida 2, Białystok 1997, s. 101. 

30 G. Kędzierska, Kryminalistyka w systemie nauk, [w:] Kryminalistyka. Wybrane zagadnienia techni-

ki, red. G. Kędzierska, W. Kędzierski, Wyższa Szkoła Policji w Szczytnie, Szczytno 2011, s. 23.

31 K. Juszka, Kryminalistyczne aspekty wykrywania sprawców przestępstw gospodarczych, „Stu-

dia prawnoustrojowe” nr 58, Uniwersytet Warmińsko – Mazurski w Olsztynie, Olsztyn 2022, 

s. 181-182.
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pozostaje w związku z przestępstwem sprawcy”32 T. Hanausek wskazuje, aby dzia-

łanie wykrywcze było skuteczne, należy przyjąć określoną płaszczyznę wyjściową 

dla poszukiwania sprawcy przestępstwa, przedmiotu przestępstwa, samego faktu 

popełnienia przestępstwa, jak również informacji o przestępstwie (sprawcy, przed-

miocie), lub źródeł tych informacji33. Jak podaje cytowany autor, można wyróżnić 

następujące płaszczyzny działalności wykrywczej: 1. miejsce przed zdarzeniem, 

2. miejsce zdarzenia, 3. miejsce po zdarzeniu, 4. ofi ara i jej środowisko, 5. środowi-

sko skonfl iktowane z ofi arą, 6. środowisko kryminogenne, 7. analiza posiadanych 

materiałów, 8. wyniki czynności operacyjno-rozpoznawczych.

Z punktu widzenia problematyki przestępstw gospodarczych powyższe wytyczne będą 

odnosiły się do zebrania informacji i dowodów dotyczących: (ad 1) przedsiębiorstwa, 

które funkcjonowało w danej branży i na danym rynku w sposób niezakłócony prze-

stępstwem; (ad 2) komórki organizacyjnej przedsiębiorstwa, w której zostało popeł-

nione przestępstwo; (ad 3) przedsiębiorstwa, które funkcjonuje już po dokonaniu prze-

stępstwa, a więc wyrządzeniu określonej szkody; (ad 4) przedsiębiorstwa i strat jakie 

poniosło na skutek przestępstwa oraz branży i rynku, na którym działa; środowisko 

powinno także obejmować analizę kontrahentów obecnych i przeszłych przedsiębior-

cy, jak również potencjalnych odbiorców usług lub towarów (ad 5) konkurencji z tej 

samej branży i rynku, na którym funkcjonuje poszkodowane przestępstwem przed-

siębiorstwo; (ad 6) osób uprzednio skazanych za przestępstwa gospodarcze, ale także 

osób, które zostały zwolnione dyscyplinarnie z pracy, z którymi rozwiązano umowę 

o pracę lub zakończono współpracę z powodów leżących po ich stronie a dotyczących 

niewykonania lub nienależytego wykonania ich zobowiązań; analiza powinna obejmo-

wać także te podmioty, które zostały pozwane przez przedsiębiorstwo poszkodowane 

przestępstwem; (ad 7) informacji i danych dotyczących przestępczości i przestępstw 

gospodarczych, jak również danych zawartych w rejestrach prowadzonych przez or-

gany wymiaru sprawiedliwości; informacje i dane, o których mowa powinny obejmo-

wać także wiadomości pochodzące od ekspertów, służb oraz instytucji i organizacji 

międzynarodowych; (ad 8) informacje i materiały dowodowe posiadane przez organy 

ścigania, a uzyskane w wyniku zastosowania własnych metod, form i środków pracy 

operacyjno-rozpoznawczej; w szczególności chodzi tu o osobowe źródła informacji, 

ale także wywiad, obserwację, podsłuch, podgląd pomieszczeń34, czy też wyniki rozpo-

znania środowiskowego, terenowego, problemowego i osobowego. 

W świetle przedstawionych powyżej koncepcji dotyczących zakresu i rodzaju dzia-

łań wykrywczych, a które, z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania 

32 I. Palka [w:] M. Burdzik, S. Głogowska, J. Karaźniewicz, M. Klejnowska, N. Majda, K. Sychta, 

J. Zagrodnik, K. Żyła, I. Palka, Kodeks postępowania karnego. Komentarz, LEX/el. 2023, art. 297, 

el/LEX.

33 T. Hanausek, op. cit., s. 56.

34 J. Kasprzak, B. Młodziejowski, W. Kasprzak, op. cit., s. 219.
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powinny dotyczyć przestępstw gospodarczych, kluczowe znaczenie będą miały in-

formacje zebrane w trakcie działań rozpoznawczych oraz własnych działań organów 

ścigania. Ustalenie sprawcy przestępstwa gospodarczego będzie zależało od zebra-

nych dowodów, zabezpieczonych śladów oraz sporządzonych wersji kryminalistycz-

nych, co stanowi kolejne zagadnienia kryminalistyczne wymagające doprecyzowania 

na gruncie problematyki przestępstw oraz przestępczości gospodarczej. Przestęp-

czość i przestępstwa gospodarcze, jako szczególnego rodzaju zachowania niezgodne 

z prawem, odznaczają się bowiem swoistą specyfi ką oraz cechami, odróżniającymi 

je od tradycyjnej przestępczości kryminalnej. Aby skutecznie można było zwalczać 

i zapobiegać tego rodzaju zjawisku oraz zachowaniom, organy ścigania powinny być 

wyposażone w odpowiednią wiedzę oraz narzędzia, nie tylko prawne, adekwatne 

do specyfi ki omawianego fenomenu. Dlatego, w świetle problematyki poruszonej 

w niniejszym artykule, zasadna wydaje się wytyczna w kierunku profesjonalizacji 

oraz specjalizacji w zakresie czynności kryminalistycznych, których przedmiotem 

są przestępstwa i przestępczość gospodarcza. Skoro, w ocenie przedstawicieli nauk 

penalnych, przestępstwa gospodarcze są wyjątkowo skomplikowanym i zaawan-

sowanym rodzajem przestępstw, do tego trudno wykrywalnym, popełnianym bez 

przemocy i ofi ar, w tradycyjnym tego słowa rozumieniu, to ich zwalczanie wymaga 

równie skomplikowanych i zaawansowanych metod, technik i taktyk rozpoznawania, 

wykrywania i zapobiegania. Do wykształcenia czego powinny dążyć kryminalistyka 

i kryminologia, jako nauki praktyczne i stosowane, a nauki prawne do wprowadze-

nia nowoczesnych metod, środków i technik do istniejącego już arsenału instytucji 

prawnych umożliwiających skuteczne wykrywanie i zapobieganie omawianym prze-

stępstwom. 

PODSUMOWANIE

Podsumowując problematykę przedstawioną w niniejszym artykule, warto pod-

kreślić, że przestępczość gospodarcza, jako zjawisko społeczne, będzie się zmieniać 

w zakresie swojej struktury, dynamiki, natężenia czy też geografi i występowania, 

bez względu na politykę karną prowadzoną przez organy wymiaru sprawiedliwości. 

Z kolei przestępstwa gospodarcze będą nadal popełniane bez względu na zagrożenie 

karne poszczególnych przestępstw gospodarczych. Co więcej, sprawcy przestępstw 

gospodarczych będą podejmowali działania o charakterze innowacyjnym zwłasz-

cza w przedmiocie sposobów ich popełniania, sposobów maskowania ich skutków 

czy też wyboru ofi ar i analizy ich podatności wiktymizacyjnej. Działania oparte na 

analizie kryminologicznej oraz kryminalistycznej, mające za przedmiot przestęp-

czość i przestępstwa gospodarcze, powinny obejmować dotychczas nieuwzględniane 

aspekty przestępczości i przestępstw gospodarczych. W niniejszym artykule zasy-

gnalizowano jedynie problematykę dotyczącą nowych kierunków rozpoznania kry-
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minologicznego o kryminalistycznego przestępstw gospodarczych w zakresie struk-

tury i fi nansów przedsiębiorstwa. Wskazano również na problematykę wykrywczą 

ukierunkowaną wprost na przestępstwa gospodarcze. Problematyka powyższe do tej 

pory nie była szeroko lub w ogóle przedmiotem teoretycznej oraz empirycznej ana-

lizy w literaturze przedmiotu, poszerzonej o interpretację o charakterze ekonomicz-

nym i organizacyjno-zarządczym. 

Niezależnie od powyższego, przedmiotem namysłu naukowo-teoretycznego oraz 

empirycznego – pozostaje także kwestia zabezpieczania śladów przestępstw gospo-

darczych, budowania wersji wydarzeń oraz poszukiwania i zbierania dowodów po-

pełnienia tych czynów zabronionych. Powyższe refl eksje są o tyle uzasadnione, że 

klasyczna kryminologia i kryminalistyka skupia się przede wszystkim na przestęp-

stwach o charakterze kryminalnym, które ze swej istoty i przebiegu zasadniczo różnią 

się od przestępstw gospodarczych. Dlatego właściwym wydaje się podjęcie próby do-

stosowania lub poszerzenia dotychczasowego arsenału narzędzi kryminologicznych 

i kryminalistycznych o takie, które dedykowane będą przestępstwom gospodarczym. 

Wzmocni to z pewnością działalność organów wymiaru sprawiedliwości w zakresie 

identyfi kacji, etiologii oraz zwalczania omawianego fenomenu.
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OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH 
W SAMORZĄDZIE TERYTORIALNYM / 

PERSONAL DATA PROTECTION IN LOCAL GOVERNMENT

STRESZCZENIE

Celem artykułu jest pokazanie w wybranych obszarach wątpliwości i niejasności, jakie 

budzą obecne regulacje dotyczące ochrony danych osobowych, a także wskazanie przy-

kładowych funkcjonalnych rozwiązań w tym zakresie. W przedmiotowych rozważaniach 

przedstawiono analizę potrzeb samorządu terytorialnego w związku z realizacją ich usta-

wowych zadań, a niejako wykorzystaniem danych osobowych. W artykule przedstawio-

no regulacje prawne dotyczące ochrony danych osobowych. Kolejno opisano w oparciu 

a te regulacje problematykę ochrony danych osobowych w administracji publicznej, jak 

również w samorządzie terytorialnym. Podsumowując, wskazano, iż w kontekście funk-

cjonowania ochrony danych osobowych wskazuje się potrzebę zmiany przedmiotowych 

regulacji czy doprecyzowania funkcjonujących rozwiązań prawnych. Problem badawczy 

sformułowano: Jaka istnieje relacja pomiędzy rzeczywistością a wpływem zmian społecz-

nych i gospodarczych w obszarze ochrony danych osobowych w samorządzie teryto-

rialnym? Na potrzeby badań posłużono się metodą szczegółową oraz krytyczną analizą 

aktów prawnych zarówno krajowych, jak i międzynarodowych w zakresie analizowanego 

obszaru, a także własnych doświadczeniach autorów. 

SŁOWA KLUCZOWE: administracja, dane, ochrona, samorząd, system.
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ABSTRACT

The purpose of the article is to show in selected areas the doubts and ambiguities that 

are raised by the current regulations on personal data protection and also to indicate 

examples of functional solutions in this area. The considerations in question present an 

analysis of the needs of local governments in connection with the implementation of 

their statutory tasks, and, so to speak, the use of personal data. The article presents legal 

regulations on the protection of personal data. Subsequently, the problem of personal 

data protection in public administration as well as in local government is described 

on the basis of these regulations. In conclusion, it was indicated that in the context 

of the functioning of personal data protection, the need to amend the regulations in 

question or clarify the legal solutions in operation is indicated. The research problem 

was formulated: What is the relationship between reality and the impact of social and 

economic changes in the area of personal data protection in local government? For the 

purposes of the research, a detailed method was used, as well as a critical analysis of 

both domestic and international legal acts and international in the analyzed area and 

also the authors’ own experience.

KEY WORDS: administration, data, protection, local government, system.

WSTĘP

Problematyka ochrony danych w samorządzie terytorialnym jest wynikiem prak-

tycznej analizy zagadnienia. Niemalże po sześciu latach praktyki w zakresie przetwa-

rzania danych osobowych w samorządzie terytorialnym konieczna staje się refl eksja 

nad wpływem, wzajemnymi relacjami Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fi zycznych 

w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu 

takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE1 a innymi regulacjami prawnymi 

tworzącymi system prawny samorządu terytorialnego. 

Problematyka ochrony danych osobowych w samorządzie terytorialnym jest wie-

lopłaszczyznowa i wieloaspektowa, jednocześnie w wielu obszarach zastosowanie 

reguł Rozporządzenia w kontekście innych przepisów sektorowych stwarza nie-

jasności ich stosowania w praktyce. Jedną z podstawowych tez badawczych jest 

udzielnie odpowiedzi na pytanie, czy interes publiczny albo zadania realizowa-

ne w samorządzie terytorialnym są wystarczającą przesłanką do udostępnienia 

danych osobowych innym podmiotom. Wiele regulacji prawnych funkcjonu-

jących w samorządzie terytorialnym wskazuje podstawy udostępnienia danych 

osobowych innym podmiotom. Jednak czy w świetle problematyki ochrony da-

nych osobowych we współczesnym świecie, gdzie ogromny nacisk kładzie się na 

1 Dalej Rozporządzenie lub RODO.
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nadmiarowość przetwarzania danych osobowych, ale także udostępnienia ich 

w sektorze publicznym w związku z realizacją ich ustawowych obowiązków jest 

konieczne i w jakim zakresie. Problematyczne jest także zastosowanie Rozporzą-

dzenia, dlatego należy odpowiedzieć sobie na pytanie, czy każdy administrator 

danych osobowych w samorządzie terytorialnym jest gotowy po niemalże sze-

ściu latach funkcjonowania RODO do indywidualnego, szytego na miarę stwo-

rzenia w swojej jednostce systemu ochrony danych uwzględniającego odpowied-

nie środki techniczne, organizacyjne, aby przetwarzanie odbywało się zgodnie 

z rozporządzeniem, przepisami sektorowymi i aby mógł to wykazać. Czy rola 

i zadania inspektora ochrony danych osobowych określone w RODO są wystarczające 

w kontekście realizacji zadań publicznych. 

Po pierwsze należy wskazać, że regulacje w zakresie ochrony danych w samorządzie 

terytorialnym powinny być doprecyzowane, co spowodowałoby jednolitość zasad 

i reguł przetwarzania danych osobowych w samorządzie terytorialnym. Po drugie 

stworzenie jednolitej regulacji dla samorządu terytorialnego spowodowałoby prawi-

dłowe funkcjonowanie zasad ochrony danych osobowych ujętych w Rozporządze-

niu. Po trzecie obecne regulacje w zakresie ograniczenia dostępu do danych oso-

bowych są niewystarczające i niejasne. Po czwartek istnieje konieczność stworzenia 

regulacji precyzujących przynajmniej podstawowe zasady przetwarzania danych 

w sektorze publicznym. Przy czym zasady takie powinny obejmować też regulacje 

systemu zarządzania danymi w jednostkach publicznych, w przynajmniej w podsta-

wowym zakresie. 

W artykule podjęto próbę analizy wybranych regulacji prawnych, zasad ochrony 

danych osobowych RODO w kontekście realizacji zadań ustawowo nałożonych na 

samorząd terytorialny. 

Niewątpliwie należy stwierdzić, że zadaniem współczesnej legislacji jest dostosowa-

nie rozwiązań prawnych do potrzeb społeczeństwa, spełniających standardy państwa 

demokratycznego, jednocześnie szanując wykonywanie ustawowych zadań organów 

samorządu terytorialnego.

1. REGULACJE PRAWNE OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH

Doprecyzowanie regulacji w obszarze przetwarzania danych osobowych w samorzą-

dzie terytorialnym jest ogromnym wyzwaniem dla obecnego porządku prawnego 

i praktyki stosowania tych przepisów. Współcześnie niewątpliwe istnieje potrzeba 

stworzenia konkretnych i jasnych rozwiązań respektujących zasady przetwarzania 

danych osobowych regulowanych przez Rozporządzenie w kontekście realizacji za-

dań ustawowo nałożonych |w samorządzie terytorialnym, jednocześnie gwarantując 

stabilność tego systemu. 
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Dokonując analizy ochrony danych osobowych w samorządzie terytorialnym, 

w pierwszej kolejności należy zająć się przypomnieniem podstawowych zagadnień 

ochrony danych osobowych w odniesieniu samorządu terytorialnego. 

Analizując problematykę danych osobowych, w pierwszej kolejności należy wskazać 

art. 51 Konstytucji RP2, w którym określono podstawowe prawa i zasady dotyczące 

ochrony danych osobowych. Konstytucyjna wskazuje, na jedną z podstawowych za-

sad wskazując, że nikt nie może być obowiązany inaczej niż na podstawie ustawy do 

ujawniania informacji dotyczących jego osoby, a władze publiczne nie mogą pozyski-

wać, gromadzić i udostępniać innych informacji o obywatelach niż niezbędne w de-

mokratycznym państwie prawnym3. Ponadto każdy ma prawo dostępu do dotyczących 

go urzędowych dokumentów i zbiorów danych, a ograniczenie takiego prawa ma być 

wskazane w ustawie. Każdy ma prawo do żądania sprostowania, usunięcia informacji 

nieprawdziwych, niepełnych lub zebranych w sposób sprzeczny z ustawą4. Omawia-

ny przepis jest jednym z podstawowych przejawów prawa do ochrony prywatności. 

Reguluje on autonomię jednostki, jej wolność w zakresie udostępniania informacji jej 

dotyczących, jednocześnie dopuszcza ingerencji w tę wolność przez władze publiczne. 

Konstytucyjna gwarancja wolność dysponowania informacjami o sobie, w tym decy-

dowania o ich ujawnieniu, podlega jednak ograniczeniom w zakresie niezbędnym dla 

organu w granicach jego kompetencji. Przykładowo, przyznanie pomocy społecznej 

danej osobie wymaga uprzedniego ustalenia jej sytuacji majątkowej i dochodowej, 

a to z kolei wymaga pozyskania pewnych informacji jej dotyczących, czy realizacja 

obowiązku szkolnego przez dziecko wymaga często przesyłania takich informacji po-

między podmiotami publicznymi. Jednak niezbędność informacji przetwarzanych 

przez podmioty realizujące zadania w samorządzie terytorialnym należy ocenić przez 

pryzmat jej przydatności, konieczności, proporcjonalności, adekwatności, ale nie nad-

mierności. Z wymogu niezbędności informacji wynika, że nie mogą one być zbierane 

„na wszelki wypadek”, co często było i jest praktykowane w samorządzie terytorialnym. 

Ponadto w Konstytucji określono prawo dostępu do danych, sprostowania, a także 

usunięcia informacji nieprawdziwych, niepełnych lub zebranych w sposób sprzeczny 

z ustawą, co koresponduje z obowiązkiem administratora danych do przyjęcia takiej 

informacji i włączenia jej do zbioru danych. 

W Konstytucji określono jedne z podstawowych obowiązków administratora w uję-

ciu realizacji praw osób, których dane są przetwarzanie przez tego administratora, 

należy także zauważyć, że te prawa są także ujęte w RODO. Jednak obowiązki i pra-

wa administratora danych określone w RODO, a także w regulacjach sektorowych 

wymaga analizy samego pojęcia administratora danych osobowych na płaszczyźnie 

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. 

zm.), art. 51.

3 Ibidem.

4 Ibidem. 
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samorządy terytorialnego. Samorząd terytorialny na każdym z trzech szczebli re-

alizuje szereg zadań własnych i zleconych przez określone podmioty, mówimy tutaj 

w szczególności o jednostkach organizacyjnych. Analizując administratora danych 

osobowych w kontekście defi nicji RODO5, istnieje pewna złożoność przedmiotowe-

go zagadnienia właśnie na płaszczyźnie samorządu terytorialnego.

Zgodnie z RODO administratorem danych osobowych jest: „osoba fi zyczna lub 

prawna, organ publiczny, jednostkę lub inny podmiot, który samodzielnie lub 

wspólnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych; jeżeli cele 

i sposoby takiego przetwarzania są określone w prawie Unii lub w prawie państwa 

członkowskiego, to również w prawie Unii lub w prawie państwa członkowskiego 

może zostać wyznaczony administrator lub mogą zostać określone konkretne kry-

teria jego wyznaczania”6. Należy przypomnieć, że defi nicja ta wzorowana jest na art. 

2 lit. d dyrektywy 95/46/WE i zbliżona do defi nicji zawartej w już nieobowiązującej 

polskiej ustawie o ochronie danych osobowych, gdzie mowa była o „administrato-

rze danych” oraz o „środkach przetwarzania”, natomiast w unijnym rozporządzeniu 

mowa o „administratorze” i „sposobach przetwarzania”7.

2. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH W SAMORZĄDZIE TERYTORIALNYM – 
FUNKCJONALNE KIERUNKI ZMIAN

Dokonując przeglądu przepisów prawa w samorządzie terytorialnym w zakresie po-

mocy społecznej, oświaty, ochrony zdrowia, wspierania osób niepełnosprawnych, 

rolnictwa, ochrony przyrody i inne zauważymy, że poszczególne zadania zgodnie 

z przepisami prawa przypisane są określonym podmiotom, jak: Gminie, Powiato-

wi, Województwu, czy Wójtowi, Burmistrzowi, Prezydentowi, Staroście, Zarządowi 

Starostwa, Marszałkowi, Zarządowi Województwa, Radzie Gminy, Radzie Powiatu 

czy Sejmikowi Województwa, a także realizowane przez jednostki organizacyjne na 

poszczególnych szczeblach samorządu terytorialnego. Właśnie realizacja tych zadań 

przez poszczególne organy czy jednostki sprawia pewne niejasności w określeniu 

administratora danych osobowych w samorządzie terytorialnym, a co za tym idzie 

przestrzegania zasad określonych w RODO nałożonych na administratora danych. 

5 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 

r. w sprawie ochrony osób fi zycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE 

(ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1 z późn. zm.) 

dalej: RODO.

6 art. 4 pkt. 7 RODO.

7 P. Fajgielski, Komentarz do rozporządzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osób fi zycznych 

w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich 

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), [w:] 

Ogólne rozporządzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, 

wyd. II WKP 2022.
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Problematyczne stało się zdefi niowanie administratora w kontekście udzielenia od-

powiedzi na pytanie: czy administratorem danych będzie ten organ, podmiot, któ-

remu przypisano ustawowo zadania czy ten, który faktycznie realizuje te zadania. 

Problematyka ta była poruszana już wielokrotnie, w defi nicji określonej w RODO 

wskazano, także, że jeżeli cele i sposoby przetwarzania są określone w prawie Unii 

lub w prawie państwa członkowskiego, to również w prawie Unii, lub w prawie pań-

stwa członkowskiego może zostać wyznaczony administrator lub mogą zostać okre-

ślone konkretne kryteria jego wyznaczania. Zrozumiałe jest to, że jeśli przepisy pra-

wa wskażą administratora danych, to w zasadzie sytuacja powinna być jasna, jednak 

w samorządzie terytorialnym nie jest to oczywiste i często dla osób realizujących te 

zadania problematyczne. Przytoczmy przepisy regulujące funkcjonowania zespołów 

interdyscyplinarnych w gminie. W przepisach ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 

domowej8 wskazano, że do zadań własnych gminy należy w szczególności tworzenie 

gminnego systemu przeciwdziałania przemocy domowej, w tym tworzenie zespo-

łów interdyscyplinarnych, dalej zespół interdyscyplinarny powołuje wójt, burmistrz 

albo prezydent miasta, natomiast obsługę organizacyjno-techniczną i fi nansową 

zespołu interdyscyplinarnego zapewnia ośrodek pomocy społecznej lub centrum 

usług społecznych. Analizując ten przypadek przez pryzmat defi nicji administrato-

ra danych osobowych wskazanej w RODO, gdzie przypomnijmy administratorem 

jest ten, kto samodzielnie lub wspólnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania 

danych osobowych, należałoby zadać pytanie kto jest administratorem danych, czy 

ten kto powołuje zespół, czy ten podmiot, który zapewnia obsługę organizacyjno-

techniczną. W praktyce był tutaj ogromny spór, gdzie określenie administratora da-

nych osobowych zespołu interdyscyplinarnego było rozstrzygane także przez organy 

kontrolujące zespoły interdyscyplinarne. Obecnie praktykowane jest rozwiązanie 

funkcjonalne, czyli administratorem danych osobowych członków zespołu jest wójt, 

burmistrz, prezydent, natomiast petentów zespołu jest zespół. Na tym przykładzie 

należy wskazać, że złożoności problemu powinna zmierzać do wypracowania regu-

lacji, w której podejście funkcjonalne do administratora danych osobowych będzie 

najbardziej praktycznym rozwiązaniem, zresztą takie stanowisko przedstawione jest 

także przez UODO9. Próbując odpowiedzieć na pytanie, kto jest administratorem 

danych w jednostkach samorządu terytorialnego można byłoby wskazać kilku czy 

nawet kilkunastu administratorów poczynając od gminy, powiatu, województwa, 

poprzez wójta, starostę, marszałka, zarząd powiatu, województwa, radę, sejmik, ale 

także np. poszczególną jednostkę organizacyjną – urząd w kontekście zatrudnienia 

pracowników, ponieważ zgodnie z kodeksem pracy to jednostka organizacyjna jest 

pracodawcą. Oczywiście można wskazać, że administratorem będzie ten, kto ma 

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 

1249 z późn. zm.), art. 6 ust. 2 pkt. 3.

9 UODO – Urząd Ochrony Danych Osobowych. 
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przypisane odpowiednie kompetencje z obszaru określonych praw publicznych, 

ustawowo określone zadania. Rozwiązanie problematyki w zakresie określenia ad-

ministratora w ujęciu funkcjonalnym wydaje się najbardziej racjonalna z uwagi na 

to, że często realizuje zadnie publiczne przypisane ustawowo określonemu organowi, 

określona jednostka organizacyjna, to taka jednostka zajmuje się przygotowaniem 

stosownej dokumentacji do określonego procesu, a także to tutaj dochodzi do prze-

twarzania danych osobowych. Na płaszczyźnie jednostek samorządu terytorialnego 

nierealne wydaje się rozwiązanie formalne określające jako administratora podmiot, 

który ma nałożone ustawowo określone zadnie, ponieważ kierując się tym kluczem, 

wszystkie zadania przypisane są gminie, powiatowi czy województwu. Kluczową 

kwestią w przedmiotowych rozważaniach są także wytyczne10 07/2021 r. stanowią-

ce, że nie konieczne jest, aby administrator miał faktyczny dostęp do danych, co 

oznacza, że za administratora należy uznać także podmiot, który określa cel i sposób 

przetwarzania danych osobowych, nawet jeśli nie będzie miał faktycznego dostępu 

do danych osobowych, co w samorządzie terytorialnym jest częstym zjawiskiem. 

Zanim dokonamy próby odpowiedzi na zadane pytania dotyczące interesu pu-

blicznego, czy zadania realizowane w samorządzie terytorialnym są wystarczającą 

przesłanką do udostępnienia danych osobowych innym podmiotom oraz czy każdy 

administrator danych osobowych w samorządzie terytorialnym jest gotowy do indy-

widulanego stworzenia systemu ochrony danych, oraz czy rola i zadania inspektora 

ochrony danych osobowych określone w RODO są wystarczające w kontekście reali-

zacji zadań publicznych, należy wyjaśnić jeszcze kwestie podmiotu przetwarzające-

go, interesu publicznego, czy inspektora ochrony danych osobowych.

W drugiej kolejności w kontekście procesów przetwarzania danych osobowych jest 

podmiot przetwarzający oraz jego rola, a także wyjaśnienie, kiedy dochodzi do po-

wierzenia danych, a kiedy tylko do udostępnienia danych osobowych.

Zgodnie z RODO podmiot przetwarzający to osoba fi zyczna, prawna, organ pu-

bliczny, jednostka lub inny podmiot, który w imieniu administratora przetwarza 

dane osobowe, istotne jest to, że dane osobowe przetwarza niejako na zlecenie ad-

ministratora. Podmiot przetwarzający przetwarza dane w imieniu administrato-

ra, tak więc w pierwszej kolejności należy wskazać elementy tego procesu. Pierw-

szoplanową kwestią w analizie tego procesu jest to, że to podmiot przetwarzający 

przetwarza dane na zlecenie administratora danych osobowych, po drugie to ad-

ministrator danych wciąż decyduje o celu i sposobach przetwarzania, po trze-

cie jest to zawsze podmiot zewnętrzny, nieznajdujący się w strukturze organiza-

cyjnej administratora, a przetwarzanie danych osobowych odbywa się zgodnie 

z instrukcjami administratora.

10 Wytyczane ERDO 07/2021 z dnia 7 lipca 2021 r. dotyczące pojęć administratora i podmiotu 

przetwarzającego w RODO. 
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Oczywiście podmiot przetwarzający wykonuje szereg operacji przetwarzania danych 

osobowych takich jak: gromadzenie, przechowywanie, przeglądanie, wykorzystywa-

nie czy rozpowszechnianie, ale zawsze musi dziać w imieniu administratora. 

Podsumowując podmiot przetwarzający działa niejako na zlecenie administratora 

i w jego imieniu, natomiast na płaszczyźnie samorządu terytorialnego często do-

chodzi do udostępnienia danych osobowych innym podmiotom. Powierzenia a udo-

stępnienie danych osobowych są to dwa inne procesy w zakresie przetwarzania da-

nych osobowych, kierujące się innymi zasadami i wymagające odrębnych regulacji. 

Istotne z punktu widzenia określenia roli podmiotu przetwarzającego jest rozróżnie-

nie sytuacji, kiedy mamy do czynienia z udostępnieniem danych i jakie są podstawy 

udostępnienia danych osobowych, a kiedy z powierzeniem. Powyżej wskazano, kie-

dy mamy do czynienia z powierzeniem danych, dlatego też wyjaśnijmy, kiedy mamy 

do czynienia z udostępnieniem danych osobowych. Na ogół udostępnienie danych 

to sytuacja, w której drugi podmiot staje się odrębnym administratorem danych 

osobowych i realizuje swoje własne cele, sam ustala sposoby przetwarzania danych 

osobowych. Istotne jest to, że udostępnienie danych osobowych jest jedną z form 

przetwarzania danych osobowych, co wymaga spełnienia co najmniej jednej z prze-

słanek zgodności określonych w przepisie art. 6 ust. 1 RODO lub przepisie art. 9 ust. 

2 RODO. 

Dokonując porównania tych dwóch procesów, należy wskazać, że z udostępnieniem 

mamy do czynienia, kiedy podmiot, któremu udostępniono dane realizuje swoje 

cele, często ustawowo nałożone na niego, a w przypadku powierzenia danych osobo-

wych podmiot przetwarzający realizuje cele administratora. 

Dla podjętych rozważań w przedmiotowym artykule istotne, a w zasadzie najważ-

niejsze wskazanie jest defi nicji danych osobowych i wyjaśnienie samego pojęcia. 

Defi nicja danych osobowych wskazana jest w art. 4 pkt 1 i stanowi, że dane oso-

bowe to wszelkie informacje o zidentyfi kowanej lub możliwej do zidentyfi kowa-

nia osobie fi zycznej. Należy wskazać, że tę osobę można zidentyfi kować w sposób 

pośredni lub bezpośredni. Ciekawą kwestią stanowiącą pewien wyjątek jest mo-

tyw 14 RODO, wskazujący, że rozporządzenie nie dotyczy przetwarzania danych 

dotyczących osób prawnych, w szczególności przedsiębiorstw będących osobami 

prawnymi, w tym danych o fi rmie i formie prawnej oraz danych kontaktowych 

osoby prawnej11. Należy pamiętać, że defi niując dane osobowe w ujęciu podmio-

towym, wskazujemy tutaj osoby fi zyczne. Podmiotem są dane osobowe osób fi -

zycznych w procesie realizacji przepisów prawa, oczywiście w tym RODO, z czym 

wiążą się atrybuty osoby fi zycznej. Opierając się na przepisach cywilnych i defi -

niując podmiotowo osobę fi zyczną, należy zwrócić uwagę na zdolność prawną, 

11 Motyw 14 RODO.
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a zatem zdolność do bycia podmiotem praw i obowiązków, którą każdy człowiek 

ma od chwili urodzenia do chwili śmierci12, co wywołuje bezpośrednie konse-

kwencje w nie zastosowaniu przedmiotowej regulacji do danych osób zmarłych13 

i nasciturusa. Choć od tej zasady mamy wyjątki i tak zgodnie z argumentacją zapre-

zentowaną przez NSA w wyroku z 25 sierpnia 2020 r14. uznano, że przetwarzanie 

w Bazie Materiału Genetycznego, prowadzonej przez Instytut Pamięci Narodowej, 

informacji dotyczących osób zmarłych wynika „przewidziane prawem odstępstwo 

od generalnej zasady niestosowania RODO względem osób zmarłych”. Naczelny 

Sąd Administracyjny nie uwzględnił kilku istotnych okoliczności oraz dokonał nie-

prawidłowej wykładni przepisu art. 71 ustawy o IPN15. Fajgielski analizując przed-

miotowe orzeczenie wskazał, że: „ sąd błędnie uznał, że działalność statutowa IPN 

mieści się w zakresie przedmiotowym regulacji ogólnego rozporządzenia o ochro-

nie danych, wbrew brzmieniu przepisu art. 2 ust. 2 lit. a rozporządzenia 2016/679, 

zgodnie z którym rozporządzenie nie ma zastosowania do przetwarzania danych 

osobowych w ramach działalności nieobjętej zakresem prawa Unii, a tego rodza-

ju działalnością nieobjętą prawem unijnym jest działalność IPN dotycząca ochro-

ny dziedzictwa narodowego oraz tożsamości polskiego narodu”16. We wskazanym 

orzeczeniu określono, że art. 71 ustawy o IPN daje możliwości rozrzedzenia za-

kresu stosowania unijnych przepisów na przetwarzanie danych dotyczących osób 

zmarłych, podczas gdy z przepisu tego wynika jedynie, że przepisy rozporządzenia 

2016/679 znajdują zastosowanie wyłącznie do przetwarzania danych osobowych 

w ramach prowadzenia Bazy Materiału Genetycznego. Przypomnijmy, że w tej bazie 

znajdują się dane o osobach żyjących, których krewni stracili życie wskutek walki 

z narzuconym systemem totalitarnym lub wskutek represji totalitarnych, lub czystek 

etnicznych w okresie od 8.11.1917 r. do 31.07.1990 r. i miejsce ich pochowania nie 

jest znane i to tych osób dotyczy przewidziana prawem ochrona17. Zgodnie z Fajgiel-

skiem należy wskazać, że okoliczność, że w Bazie Materiału Genetycznego przetwa-

rzane są również dane dotyczące osób zmarłych, nie oznacza rozszerzenia ochrony 

na tego rodzaju dane, a co za tym idzie – rozszerzenia zakresu stosowania przepisów 

rozporządzenia 2016/679 do całej działalności statutowej IPN18.

12 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1610 z późn. zm.), 

art. 8.

13 Motyw 27 RODO.

14 I OSK 3325/19, LEX nr 3048321).

15 P. Fajgielski, Komentarz do rozporządzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osób fi zycznych 

w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich 

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), [w:] 

Ogólne rozporządzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, 

wyd. II WKP 2022.

16 Ibidem.

17 Ibidem.

18 P. Fajgielski, Komentarz do rozporządzenia nr 2016/679 w sprawie ochrony osób fi zycznych 
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Odnosząc się do defi nicji osób fi zycznych, analizując przepisy o ochronie danych oso-

bowych, należy wskazać, że ochrona przyznana na mocy tych przepisów nie przysługu-

je osobom prawnym ani też jednostkom organizacyjnym mającym zdolność prawną, 

a nieposiadającym osobowości prawnej, co jasno wskazano w motywie 14 preambu-

ły RODO. Należy pamiętać, że tak ukształtowana ochrona danych osobowych osób 

fi zycznych ma swoje oparcie w prawie do prywatności będącego fundamentem w de-

mokratycznych systemach prawnych. Oczywiście należy nadmienić, że w pewnych 

zakresach informacje dotyczące m.in. osób prawnych doznają ograniczenia w udo-

stępnieniu tych informacji w przypadku objęcia ich np. tajemnica przedsiębiorcy. 

Jednak należy wskazać, że tutaj chodzi o informację dotyczące działalności gospo-

darczej, takie jak procesy technologiczne czy techniczne, a nie danych osobowych, 

które oczywiście są informacją o danej osobie fi zycznej. 

Wreszcie należy omówić też pojęcie przetwarzania danych osobowych, proces ten 

oznacza operację lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych, lub ze-

stawach danych osobowych w sposób zautomatyzowany lub niezautomatyzowany19. 

Przetwarzanie danych to zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porządkowanie, prze-

chowywanie, adaptowanie, modyfi kowanie, pobieranie, przeglądanie, wykorzysty-

wanie, ujawnianie poprzez przesłanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udo-

stępnianie, dopasowywanie lub łączenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie20. 

Przetwarzanie danych osobowych przez organy, jednostki w samorządzie teryto-

rialnym musi być oparte o jedną z podstaw określonych w RODO tj. na podstawie 

zgody, przetwarzanie jest niezbędne do wykonania umowy, której stroną jest oso-

ba, której dane dotyczą, lub do podjęcia działań na żądanie osoby, której dane do-

tyczą, przed zawarciem umowy, przetwarzanie jest niezbędne do wypełnienia obo-

wiązku prawnego ciążącego na administratorze, przetwarzanie jest niezbędne do 

ochrony żywotnych interesów osoby, której dane dotyczą, lub innej osoby fi zycznej, 

przetwarzanie jest niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie pu-

blicznym lub w ramach sprawowania władzy publicznej powierzonej administra-

torowi, przetwarzanie jest niezbędne do celów wynikających z prawnie uzasad-

nionych interesów realizowanych przez administratora lub przez stronę trzecią, 

z wyjątkiem sytuacji, w których nadrzędny charakter wobec tych interesów mają inte-

resy lub podstawowe prawa i wolności osoby, której dane dotyczą, wymagające ochrony 

danych osobowych, w szczególności, gdy osoba, której dane dotyczą, jest dzieckiem21.

w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich 

danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), [w:] 

Ogólne rozporządzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych. Komentarz, 

wyd. II WKP 2022.

19 Art. 4 pkt. 2 RODO.

20 Ibidem.

21 Art. 6 RODO.
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W zasadzie podmioty funkcjonujące w samorządzie terytorialnym w dużej mierze 

przetwarzają dane osobowe na podstawie art. 6 ust. 1 lit. e RODO, czyli w przypad-

ku, kiedy jest to niezbędne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicz-

nym lub w ramach sprawowania władzy publicznej. W doktrynie wskazano pewną 

zależność, określając, że jeśli przetwarzanie jest niezbędne do wykonywania obo-

wiązku prawnego ciążącego na administratorze, to wówczas, to jest niezbędne dla 

wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowa-

nia władzy publicznej powierzonej administratorowi22. Należy nadmienić, że wyko-

nywanie obowiązku prawnego ciążącego na administratorze czy przetwarzanie da-

nych w interesie publicznym musi mieć oparcie w podstawie prawnej w prawie Unii 

lub w prawie państwa członkowskiego, któremu podlega administrator i wiąże się 

to z niezbędnością przetwarzania danych osobowych. Pamiętajmy, że ograniczenie 

konstytucyjnych praw i wolności istnieje tylko wtedy, gdy są konieczne w demokra-

tycznym państwie prawnym dla jego bezpieczeństwa lub ochrony porządku publicz-

nego23. Samo pojęcie interesu publicznego cechuje się pewną niedookreślonością 

oraz zmiennością w zależności od kontekstu czy analizowanej gałęzi prawa, w jakiej 

samo pojęcie ma zastosowanie. Interes publiczny można defi niować na podstawie 

Konstytucji RP, gdzie wskazano, go jako dobro wspólne, wszystkich obywateli. De-

fi niując interes publiczny w kontekście konkretnej sytuacji, należy zawsze odpowie-

dzieć sobie na pytanie czy dana potrzeba przetwarzania określonego zakresu danych 

osobowych znajduje uzasadnienie z punktu widzenia korzyści, które może przynieść 

w odniesieniu do innych wartości, w tym konkretnym przypadku do ochrony prawa 

do prywatności. 

Wracając do kluczowego pytania, czy interes publiczny, zadania realizowane w sa-

morządzie terytorialnym są wystarczającą przesłanką do udostępnienia danych oso-

bowych innym podmiotom, należy wskazać, że nie będzie odpowiedzi jednoznacz-

nej. Z jednej strony podmioty publiczne prowadzące postępowanie administracyjne 

na podstawie konkretnego przepisu prawa, mają nie tylko prawo, ale i obowiązek 

współdziałania ze sobą w zakresie niezbędnym do dokładnego wyjaśnienia stanu 

faktycznego i prawnego sprawy, jednak mając na względzie interes społeczny, słuszny 

interes obywateli, a także sprawność postępowania, przy zastosowaniu środków ade-

kwatnych do charakteru, okoliczności i stopnia złożoności sprawy24. W kontekście 

tej podstawy prawnej można stwierdzić, że to podmiot dokonuje oceny czy pozyska-

nie określonych informacji w tym oczywiście danych osobowych będzie niezbędne 

22 Ogólne rozporządzenie o ochronie danych osobowych – komentarz, red. M. Sakowska-Baryła, 

Warszawa 2018, s. 165.

23 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483), 

art. 31 ust 3. 

24 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 

r. poz. 775 z późn. zm.), art. 7b.
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i adekwatne w celu prowadzenia określonego postępowania administracyjnego. Jed-

nak o ocenie praktyków tak sformułowane przepisy są zbyt ogólnikowe i rozpatru-

jąc konkretny przypadek, dają duży luz interpretacyjny co może naruszać prawo do 

prywatności, bo przecież nie w każdym przypadku interes publiczny i pozyskanie 

danych będzie adekwatne do celu. W praktyce widać, że podmioty publiczne, mimo 

obowiązywania RODO już sześć lat wciąż pozyskują dane na tzw. wszelki wypadek, 

nie zawsze adekwatnie do celu. Ponadto odrębnym problemem jest udostępnianie 

danych innym podmiotom realizującym zadania publiczne, wciąż nie wypracowano 

jednolitości na tej płaszczyźnie, spotyka się z przypadkami, gdzie podmioty publicz-

ne nie wiedzą, jak i czy udokumentować proces udostępnienia danych osobowych, 

a przecież to właśnie administrator danych powinien wprowadzić środki organiza-

cyjne i techniczne adekwatne do struktury jednostki, a także stosowne wewnętrzne 

procedury regulujące omawiane procesy. Oczywiście nie należy powtarzać przepi-

sów prawnych, pracownicy samorządu terytorialnego powinni znać stosowne re-

gulacje prawne, ale czy nie łatwiej byłoby posiadać procedury wewnętrzne, które 

ułatwią funkcjonowanie danej jednostki. Oczywiście należy podkreślić, iż procedury 

dostosowane do struktury organizacyjnej jednostki, a nie takie, które kopiują roz-

wiązania innych podmiotów. Obserwując praktykę, należy zauważyć, że po pierwsze 

podmioty funkcjonujące w samorządzie terytorialnym nie są gotowe do stworzenia 

indywidualnego systemu ochrony danych osobowych, a także należy wskazać, że 

w wielu jednostkach publicznych ochrona danych osobowych nie funkcjonuje, ow-

szem powołany został inspektor ochrony danych osobowych zgodnie z obowiązkiem 

określonym w RODO. Niestety często ktoś, kto nie do końca w sposób wyczerpują-

cy spełnia swoje zadania tj. informowanie administratora jego pracowników o obo-

wiązkach spoczywających na nich na mocy RODO czy przepisów państw człon-

kowskich, taka osoba ma także doradzać, monitorować przestrzeganie przepisów, 

zwiększać świadomość pracowników, prowadzić szkolenia itp. z uwagi na to, że aby 

kompleksowo zrozumieć system ochrony danych osobowych należy w większości 

przypadków analizować przepisy prawne, a z drugiej strony w ujęciu zabezpieczeń 

technicznych umieć zastosować rozwiązania technologiczne, często informatyczne, 

tak więc w ocenie autorów niniejszego artykułu w jednostkach publicznych funk-

cjonujących w samorządzie terytorialnym ochrona danych osobowych powinny zaj-

mować się zespoły osób złożonych z prawników i informatyków. Takie rozwiązanie 

byłoby adekwatne do zakresu danych osobowych, jaki posiadają jednostki publiczne, 

pamiętajmy, że ten zakres dotyczy zarówno danych osobowych, jak i danych szcze-

gólnych kategorii. Ruszyły prace nad kodeksem skierowanym do samorządu tery-

torialnego. Czy taka regulacja rozwiąże problem funkcjonowania systemu ochrony 

danych osobowych w samorządzie terytorialnym pokaże czas, miejmy nadzieję, że 

ujednolici i doreguluje sporne kwestie. 
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PODSUMOWANIE

Na podstawie doktryny, a także praktykę należy stwierdzić, że interes publiczny nie 

zawsze jest przesłanką wystarczającą do udostępnienia danych osobowych, a każdy 

przypadek powinien być analizowany indywidualnie, jednak w oparciu o pewne wy-

pracowane reguły, standardy dla jednostek publicznych funkcjonujących w samo-

rządzie terytorialnym. W ujęciu funkcjonalnym jednostki publiczne funkcjonujące 

w samorządzie terytorialnym nie są gotowe na stworzenie indywidualnych systemów 

ochrony danych osobowych z uwagi na wiele niejasności i luzu interpretacyjnego 

przepisów sektorowych. Natomiast rola i funkcja inspektora danych osobowych 

często traktowana jest przez pryzmat fi nansów, a nie jakości, czy doświadczenia co 

powoduje, że administrator jest niedoinformowany i nie wypełnia obowiązków na 

niego nałożonych. 

Niemniej jednak prawo ochrony danych osobowych ewoluuje pod wpływem roz-

woju technologii, społeczeństwa informacyjnego, czynników ekonomicznych, go-

spodarczych, Polska jest krajem na ogół spełniającym standardy demokratycznych 

systemów w kontekście realizacji ochrony danych osobowych, choć rozwiązania 

prawne funkcjonujące w sektorze samorządu terytorialnego są niewystarczające 

i niewątpliwie istnieje potrzeba doregulowania poszczególnych rozwiązań, w szcze-

gólności stworzenia pewnych standardów tego systemu. Ogromną rolę w tworzeniu 

tych regulacji ma rozwój technologii informatycznych, zabezpieczeń, ale także sys-

temów łamiących te zabezpieczania, a także rozwój gospodarczy oparty na danych 

osobowych, w szczególności w obszarze wyważenia zależności istniejących pomię-

dzy przetwarzaniem danych osobowych, wysokim systemem ochrony danych oso-

bowych a prawem do prywatności. W kontekście funkcjonowania ochrony danych 

osobowych wskazuje się potrzebę zmiany przedmiotowych regulacji czy doprecyzo-

wania funkcjonujących rozwiązań prawnych. 
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PROKURATURA EUROPEJSKA W WALCE 
Z PRZESTĘPCZOŚCIĄ EKONOMICZNĄ / 

THE EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE IN THE FIGHT 
AGAINST ECONOMIC CRIME

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono działania podejmowane przez państwa Unii Europejskiej 

w celu wprowadzenia rozwiązań organizacyjnych i prawnych umożliwiających skutecz-

ną walkę z przestępczością ekonomiczną na obszarze UE. Działania te doprowadziły do 

powołania Prokuratury Europejskiej, która rozpoczęła działalność z dniem 1 czerwca 

2020 r. Celem artykułu jest przedstawienie genezy, organizacji i kompetencji Prokura-

tury Europejskiej w aspekcie zwalczania przestępczości ekonomicznej. Przedstawione 

zostaną też efekty dotychczasowego funkcjonowania Prokuratury Europejskiej i propo-

zycje ewentualnych zmian, które mogłyby w przyszłości jeszcze zwiększyć efektywność 

zwalczania przestępczości ekonomicznej w Unii Europejskiej. Główny problem ba-

dawczy niniejszego opracowania zawiera się w pytaniu, czy zasadne było utworzenie 

Prokuratury Europejskiej i czy pierwsze lata jej funkcjonowania potwierdzają celowość 

jej powołania dla ochrony interesów ekonomicznych Unii Europejskiej? W badaniach 

wykorzystano teoretyczne metody badawcze, takie jak: analiza, synteza, porównanie, 

przeciwstawienie, uogólnienie i wnioskowanie. 

SŁOWA KLUCZOWE: Prokuratura Europejska, przestępczość zorganizowana, przestęp-

czość ekonomiczna, agencje Unii Europejskiej. 

ABSTRACT

The article highlights the steps taken by the member states of the European Union 

to introduce organizational and legal solutions to eff ectively combat economic crime 

within the European Union. These measures led to the establishment of the Europe-

an Public Prosecutor’s Offi  ce, which became operational on June 1, 2020. The article 



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

328

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

discusses the main reasons for the establishment of this body, as well as its powers 

and organizational structure. It also examines the eff ects of the European Prosecutor’s 

Offi  ce operation to date and suggests possible changes that could further enhance the 

eff ectiveness of the fi ght against economic crime in the European Union in the future. 

The main research problem of this study is whether the establishment of the Europe-

an Public Prosecutor’s Offi  ce was justifi ed and whether the fi rst years of its operation 

confi rm the advisability of its establishment in order to protect the economic interests 

of the European Union. This study uses theoretical research methods such as analysis, 

synthesis, comparison, juxtaposition, generalization and deduction.

KEYWORDS: European Public Prosecutor’s Offi  ce, organized crime, economic crime, Eu-

ropean Union agencies.

WSTĘP

Dynamiczny rozwój gospodarczy krajów europejskich, który rozpoczął się w dru-

giej połowie XX w. i trwa do czasów obecnych, niesie za sobą nie tylko bogace-

nie się poszczególnych państw i społeczeństw. Wraz ze wzrostem ekonomicznym, 

rozwojem nowoczesnych technologii w różnych dziedzinach życia i ułatwieniami 

w zakresie przemieszczania się osób pomiędzy poszczególnymi krajami, nastąpiła 

też zauważalna ewolucja mechanizmów przestępczych. W krajach rozwiniętych ty-

powa przestępczość kryminalna wykazuje tendencję spadkową. Z jednej strony jest 

to wynikiem wypracowania, przez instytucje zwalczające przestępczość, skutecznych 

metod eliminowania pospolitej przestępczości kryminalnej, a z drugiej strony prze-

stępcy dostrzegli, że zyski z tradycyjnej działalności przestępczej są nieproporcjonal-

nie niższe od zysków czerpanych z przestępczości ekonomicznej. W związku z tym 

w literaturze kryminologicznej wskazuje się w ostatnich latach na zauważalny, syste-

matyczny rozwój przestępczości ekonomicznej, która ma charakter zorganizowany1. 

Ten rodzaj przestępczości nie tylko generuje znaczne straty w przychodach poszcze-

gólnych państw, lecz również wpływa na destabilizację systemów społecznych. Pod-

mioty trudniące się procederem przestępczości ekonomicznej charakteryzuje duża 

elastyczność w zakresie przystosowywania się do zmieniających się stale warunków 

ekonomicznych oraz prawnych w poszczególnych państwach, co zdecydowanie 

utrudnia organom ścigania i wymiaru sprawiedliwości skuteczną walkę z tego typu 

przestępczością. Jedną z cech zorganizowanej przestępczości ekonomicznej jest jej 

ponadnarodowy charakter. Nie ma dla niej większej trudności w pokonywaniu gra-

nic międzypaństwowych, czy też większych odległości. Przestępczość ekonomicz-

na nie zagraża jedynie interesom poszczególnych państw, lecz również interesom 

różnych organizacji międzynarodowych, w tym Unii Europejskiej. Unia Europej-

1 B. Hołyst, Kryminologia, Wydanie 11, Warszawa 2016, s. 163.
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ska od początku swego istnienia dostrzegała problem przestępczości ekonomicznej 

i w związku z tym podejmowała działania w celu ochrony interesów fi nansowych 

UE. Dość szybko też zauważono, że skuteczna ochrona interesów fi nansowych UE 

nie może opierać się jedynie na organach i instytucjach działających w poszczegól-

nych państwach członkowskich. W związku z tym Unia Europejska powołała wyspe-

cjalizowane instytucje unijne zaangażowane w ochronę interesów fi nansowych UE. 

W 2020 r. do grona tych podmiotów dołączyła Prokuratura Europejska (ang. Euro-

pean Public Prosecutor’s Offi  ce). Głównym problemem badawczym niniejszego ar-

tykułu autor uczynił pytanie o zasadność utworzenia Prokuratury Europejskiej oraz 

o skuteczność jej działań w zakresie ochrony interesów ekonomicznych Unii Euro-

pejskiej w pierwszych latach jej funkcjonowania. Jednocześnie autor stawia tezę, że 

powołanie ponadnarodowego organu prokuratorskiego zwiększy skuteczność dzia-

łań Unii Europejskiej w obszarze walki z nadużyciami fi nansowymi i przestępczością 

ekonomiczną w UE. Teza ta jest następnie weryfi kowana w trakcie badań, w których 

wykorzystane zostały teoretyczne metody badawcze, w tym: analiza, synteza, po-

równanie, przeciwstawienie, uogólnienie i wnioskowanie. Analiza historyczno-po-

równawcza ma ukazać okoliczności, które doprowadziły do powołania Prokuratury 

Europejskiej. Następnie dokonano analizy treści obowiązujących przepisów praw-

nych, które regulują organizację i właściwości Prokuratury Europejskiej. Zbadano 

też kompetencje tego organu w zakresie zwalczania przestępczości ekonomicznej 

i porównano je z kompetencjami innych podmiotów działających w Unii Europej-

skiej. Autor analizuje też dane statystyczne dotyczące funkcjonowania Prokuratury 

Europejskiej za lata 2021-2022, a następnie formułuje wnioski mogące się przyczynić 

do lepszego wykorzystania tego organu w zwalczaniu przestępczości ekonomicznej 

w przyszłości, a także ewentualnego rozszerzenia właściwości Prokuratury Europej-

skiej na inne rodzaje przestępstw o znaczeniu transgranicznym, które występują co-

raz częściej w ostatnim czasie na terytorium państw Unii Europejskiej.

1. GENEZA POWOŁANIA PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

Wieloletniemu procesowi integracji politycznej, gospodarczej i społecznej demo-

kratycznych państw europejskich od początku jego trwania towarzyszył też rozwój 

przestępczości ekonomicznej. Dlatego też jednym z kluczowych problemów zwią-

zanych z funkcjonowaniem Unii Europejskiej (UE), a wcześniej Wspólnoty Euro-

pejskiej (WE) i Europejskiej Wspólnoty Węgla i Stali (EWWiS), była ochrona inte-

resów ekonomicznych tych podmiotów, w tym podjęcie działań mających na celu 

rozpoznanie, wykrycie i zwalczanie przestępczości ekonomicznej. Konieczność 

podjęcia zdecydowanych działań w zakresie eliminacji wszelkiego rodzaju oszustw 

i nadużyć związanych z działalnością jednoczących się krajów europejskich została 

dostrzeżona już w latach 60. ubiegłego wieku. Lata te były nazywane złotym okre-
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sem Wspólnej Polityki Rolnej, gdyż w tym czasie uruchomione zostały potężne 

środki na fi nansowanie programów wsparcia polityki wspólnotowej dotyczących 

rolnictwa i obszarów wiejskich w krajach zrzeszonych w ramach EWWiS. Wtedy 

też odnotowano w tym obszarze szczególnie dużo nieprawidłowości w wydatko-

waniu środków fi nansowych, oszustw oraz nadużyć w korzystaniu z tych środków, 

co doprowadziło do dyskusji na temat zapobiegania tego typu nieprawidłowo-

ściom2. W latach 70. ubiegłego wieku prowadzono prace nad wzmocnieniem 

ochrony fi nansowej WE i wprowadzenia rozwiązań organizacyjnych i prawnych 

umożliwiających skuteczną walkę z nadużyciami fi nansowymi. W tym czasie po-

wołano Trybunał Obrachunkowy, który miał badać prawidłowość wydatkowania 

środków fi nansowych WE, a także wprowadzono przepisy sektorowe umożliwiają-

ce zwalczanie nieprawidłowości w zakresie wykorzystywania tych środków3. Nale-

ży przy tym zauważyć, że pod koniec ubiegłego wieku budżet WE zaczął być po-

strzegany jako sui generis „interes europejski” odrębny od interesów narodowych 

poszczególnych państw wchodzących w skład WE4. Wskazywano, że budżet euro-

pejski jest najważniejszym instrumentem polityki europejskiej, a w związku z tym 

przestępstwa skierowane przeciwko wspólnemu budżetowi winny być traktowane 

z wyjątkową powagą. W nadzór i kontrolę wydatkowania środków budżetowych 

zaczął się włączać coraz bardziej aktywnie Parlament Europejski. W debatach na 

forum Parlamentu oraz w jego rezolucjach wskazywano na potrzebę intensyfi kacji 

działań w celu przeciwdziałania nadużyciom fi nansowym wymierzonym w budżet 

WE, a także na potrzebę powołania podmiotu, który gromadziłby i przetwarzał 

informacje na temat nadużyć fi nansowych oraz koordynował działania państw 

członkowskich w zakresie ich zwalczania5. Doprowadziło to do utworzenia 

w 1988 r. Jednostki ds. Koordynacji Zapobiegania Nadużyciom Finansowym (UN-

CLAF, fr. Unité de coordination de lutte anti-fraude), urzędu zależnego od Komisji 

Europejskiej. W latach 90. ubiegłego wieku kraje WE zacieśniły jeszcze bardziej 

swoją współpracę, czego efektem było utworzenie od dnia 1 stycznia 1993 r. na 

terytorium tych państw obszaru ze swobodnym przepływem osób, usług, towarów 

i kapitału. Zniesienie granic wewnętrznych państw WE i ograniczeń w zakresie 

handlu pomiędzy tymi państwami doprowadziło nie tylko do pozytywnych efek-

tów, ale też do zwiększenia przestępczości ekonomicznej na tym obszarze. W tych 

okolicznościach jeszcze bardziej potrzebne było wypracowanie skutecznych metod 

przeciwdziałania tym niekorzystnym zjawiskom. W tym czasie pojawiają się też 

2 M. Tomczyk, Prokuratura Europejska – geneza i ewolucja koncepcji, [w:] Europejski system 

ochrony praw człowieka, red. J. Jaskiernia, P. Spryszak, Toruń 2016, s. 297.

3 Ibidem s. 301.

4 V. Mitsilegas, European prosecution between cooperation and integration: The Europe-

an Public Prosecutor’s Offi  ce and the rule of law, https://journals.sagepub.com/doi/epu-

b/10.1177/1023263X211005933 [dostęp: 15.09.2023].

5 M. Tomczyk, op. cit., s. 301.
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w polityce kryminalnej państw europejskich tendencje unifi kacyjne. Głównym in-

strumentem standardów współpracy krajów WE w tym czasie w zakresie polityki 

kryminalnej były decyzje ramowe wydawane przez Radę6, które wiązały państwa 

członkowskie w odniesieniu do rezultatu, który miał być osiągnięty, pozostawiając 

swobodę wyboru formy i środków organom danych państw7. Zauważano jednak 

coraz częściej, że ochrona interesów europejskich realizowana przez poszczególne 

państwa nie była wystarczająca. Pojawiały się opinie, że organy wymiaru sprawie-

dliwości w sprawach karnych państw członkowskich, nie przywiązują dostatecznej 

wagi do ochrony interesów fi nansowych Unii Europejskiej i w praktyce nie są 

w stanie skutecznie ścigać przestępstw przeciwko interesom fi nansowym UE. Skło-

niło to Komisję Europejską do zlecenia grupie ekspertów zadania opracowania 

skutecznych form ochrony prawno karnej interesów fi nansowych WE, a więc zbio-

ru zasad, które miały na celu stworzenie zunifi kowanego systemu represji za czyny 

godzące w interesy fi nansowe WE na całym terytorium państw wchodzących 

w skład tego podmiotu. Wynikiem prac tej grupy był projekt Corpus Iuris, którego 

pierwotna wersja pochodzi z 1997 r., zaś wersja poprawiona, tzw. fl orencka, z 2000 

r. Oprócz propozycji w zakresie europejskiego prawa karnego Corpus Iuris propo-

nował też utworzenie scentralizowanego organu – Prokuratury Europejskiej (PE), 

który byłby niezależny od państw członkowskich, o szerokich kompetencjach 

w zakresie prowadzenia postępowań przygotowawczych, ścigania i oskarżania 

przed sądami krajowymi sprawców przestępstw naruszających interesy fi nansowe 

WE, określonych w art. 1-8 projektu. Struktura urzędu miała być stosunkowo pro-

sta. Prokuratura Europejska miała się składać z Generalnego Prokuratora Europej-

skiego, który miał mieć siedzibę w Brukseli, oraz z Prokuratorów Europejskich 

usytuowanych w poszczególnych państwach członkowskich oddelegowanych do 

PE przez każde z państw członkowskich8. Propozycje zawarte w Corpus Iuris dąży-

ły do zasadniczych zmian dotychczasowego modelu współpracy państw człon-

kowskich w sprawach karnych, polegającego na dobrowolnej współpracy państw 

członkowskich na podstawie zasady wzajemności, na model polegający na uznaniu 

obszaru państw członkowskich za jednolity obszar jurysdykcyjny, na którym Pro-

kuratura Europejska mogłaby prowadzić postępowania bez konieczności uzyski-

wania zgody władz państw członkowskich. Corpus Iuris został jednak dość chłod-

6 Rada Unii Europejskiej (ang. Council of the European Union) – główny organ decyzyjny Unii 

Europejskiej, posiada siedzibę w Brukseli. Rada UE przybrała obecną nazwę na mocy własnej 

decyzji w 1993 roku. Jednakże w traktatach stanowiących podstawę Unii cały czas widnieje 

nazwa Rada, gdyż do dnia 30 listopada 2009 r. była ofi cjalnie nie organem Unii, ale Wspólnot 

Europejskich). 

7 M. Wąsek-Wiaderek, Unijne i krajowe prawo karne po traktacie lizbońskim - zarys problematyki, 

„Palestra” 2011, z. 1-2, s. 7.

8 E. Zielińska, Perspektywa ustanowienia Prokuratora Europejskiego, Instytut wymiaru Sprawie-

dliwości, Warszawa 2014, s. 6. 
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no przyjęty przez część państw, które postrzegały powołanie Prokuratury Europej-

skiej, jako zamach na własną suwerenność w sprawach karnych. Przyznanie pod-

miotowi unijnemu uprawnień do bezpośredniego podejmowania decyzji w spra-

wach karnych dotyczących danego państwa członkowskiego było dla niektórych 

państw kwestią sporną i niezwykle drażliwą. Kwestie natury politycznej uniemoż-

liwiły więc wprowadzenie wówczas rozwiązań proponowanych w Corpus Iuris 

w życie, lecz idea zawarta w tym projekcie bynajmniej nie została zupełnie zapo-

mniana i powrócono do niej przy okazji dyskusji poprzedzających podpisanie trak-

tatu lizbońskiego. Na mocy podpisanego w 2007 r. traktatu lizbońskiego9 wprowa-

dzono do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)10 wyraźną podstawę 

prawną dla określania wspólnotowego prawa karnego oraz podstawę prawną dla 

utworzenia w przyszłości Prokuratury Europejskiej. W art. 83 ust. 1 TFUE przewi-

dziano bowiem możliwość określenia przestępstw oraz kar w zakresie poważnej 

przestępczości transgranicznej (terroryzm, handel ludźmi, seksualne wykorzystywa-

nie kobiet i dzieci, nielegalny handel narkotykami, nielegalny handel bronią, pranie 

pieniędzy, korupcja, fałszowanie środków płatniczych, przestępczość komputerowa 

i przestępczość zorganizowana), a w art. 86 TFUE wskazano, że Rada może ustano-

wić na podstawie Eurojust Prokuraturę Europejską w celu zwalczania przestępstw 

przeciwko interesom fi nansowym Unii. Treść art. 86 TFUE nie przesądza kształtu 

prawnego przyszłej Prokuratury Europejskiej, pozostawiając to do materii przyszłych 

rozporządzeń. Przy czym, stosownie do treści tego przepisu, Rada wydając rozporzą-

dzenie w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej, winna działać jednomyśl-

nie, ewentualnie (w przypadku braku jednomyślności) może skorzystać z przewi-

dzianej w art. 86 ust. 1 TFUE procedury wzmocnionej współpracy, gdy do przekaza-

nia projektu rozporządzenia Radzie Europejskiej wystarczający jest konsensus grupy 

co najmniej dziewięciu państw członkowskich. Wykorzystanie procedury wzmoc-

nionej współpracy doprowadziło do wydania rozporządzenia Rady (UE) nr 

2017/1939 z dnia 12 października 2017 r. wdrażające wzmocnioną współpracę w za-

kresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej11 (rozporządzenie 2017/1939), którym 

utworzono Prokuraturę Europejską. Do wzmocnionej współpracy w zakresie usta-

nowienia Prokuratury Europejskiej przystąpiły 22 państwa12. Prokuratura Europej-

ska rozpoczęła działalność w dniu 1 czerwca 2021 r. 

9 Traktat z Lizbony zmieniający Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiający Wspólnotę 

Europejską podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz.U. C 306 z 17.12.2009, s. 1).

10 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 13 grudnia 2007 r. – wersja skonsolidowa-

na (Dz.U. C 202 z 7.6.2016, s. 47), przed traktatem lizbońskim traktat ustanawiający Wspólno-

tę Europejską.

11 Dz.U UE L 283 z dnia 31.10.2017 r., s.1.

12 Austria, Belgia, Bułgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hisz-

pania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Łotwa, Malta, Niemcy, Portugalia, Rumunia, Słowacja, 

Słowenia i Włochy.
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2. ORGANIZACJA PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

Zgodnie z treścią art. 8 rozporządzenia 2017/1939 Prokuratura Europejska jest nie-

podzielnym unijnym organem o zdecentralizowanej strukturze, działającym jako 

jeden urząd zorganizowany dwupoziomowo - na szczeblu centralnym i pozacentral-

nym. Na szczeblu centralnym w Luksemburgu funkcjonuje Prokuratura Centralna, 

w skład której wchodzą: kolegium, stałe izby, Europejski Prokurator Generalny, za-

stępcy Europejskiego Prokuratora Generalnego, prokuratorzy europejscy i dyrektor 

administracyjny. Szczebel pozacentralny stanowią delegowani prokuratorzy euro-

pejscy, którzy działają w państwach członkowskich uczestniczących we wzmożonej 

współpracy. Decentralizacja Prokuratury Europejskiej polega na przeniesieniu reali-

zacji jej podstawowych zadań głównie na poziom delegatur w państwach członkow-

skich, co ma z jednej strony zapewnić skuteczność, a z drugiej strony zminimalizo-

wać koszty funkcjonowania PE. Prowadzenie dochodzeń i oskarżanie przed sądami 

państw członkowskich należy do zadań delegowanych prokuratorów europejskich 

(art. 6 ust. 4 Rozporządzenia 2017/1939), którzy stosownie do treści art. 5 ust. 6 

tego rozporządzenia powinni być aktywnie wspomagani i wspierani przez właściwe 

organy krajowe. W związku z tym Prokuratura Europejska w dużej mierze korzysta 

z zasobów i fachowej wiedzy udostępnianych przez instytucje państw członkowskich. 

Można więc powiedzieć, że ciężar ścigania przestępstw na szkodę interesów fi nanso-

wych UE nadal w dużym stopniu spoczywa na instytucjach krajowych. Delegowani 

prokuratorzy europejscy koordynują działania instytucji krajowych, co ma istotne zna-

czenie dla zapewnienia jednolitego podejścia do prowadzonych spraw w całej UE. 

Europejski Prokurator Generalny (powoływany za obopólną zgodą Parlamentu Eu-

ropejskiego i Rady na nieodnawialną siedmioletnią kadencję) stoi na czele Prokura-

tury Europejskiej i reprezentuje ją przed instytucjami Unii i państw członkowskich 

Unii Europejskiej oraz przed innymi podmiotami. Europejski Prokurator Generalny 

organizuje pracę Prokuratury Europejskiej, kieruje jej działalnością oraz podejmuje 

decyzje zgodnie z przepisami rozporządzenia 2017/1939 i regulaminem wewnętrz-

nym Prokuratury Europejskiej. W kierowaniu Prokuraturą Europejską Europejski 

Prokurator Generalny nie jest jednak samodzielny, gdyż za kontrolę zwierzchnią 

nad działaniami Prokuratury Europejskiej odpowiada kolegium Prokuratury Euro-

pejskiej, w skład którego wchodzi Europejski Prokurator Generalny oraz po jednym 

prokuratorze europejskim z każdego państwa członkowskiego (art. 9 rozporządzenia 

2017/1939). Kolegium podejmuje decyzje w kwestiach strategicznych oraz w kwe-

stiach ogólnych wynikających z poszczególnych spraw – zwłaszcza celem zapewnie-

nia we wszystkich państwach członkowskich spójności, efektywności i konsekwen-

cji w polityce Prokuratury Europejskiej w zakresie wnoszenia i popierania oskar-

żeń – i w innych kwestiach określonych w rozporządzeniu (art. 9 rozporządzenia 

2017/1939). Sposoby, w jakie kolegium realizuje zadanie kontroli zwierzchniej i po-
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dejmuje decyzje w kwestiach strategicznych i kwestiach ogólnych, określa regulamin 

wewnętrzny Prokuratury Europejskiej.

Funkcjonujące w Prokuraturze Centralnej stałe izby monitorują postępowania przy-

gotowawcze prowadzone przez delegowanych prokuratorów europejskich, wnoszone 

i popierane przez nich oskarżenia oraz kierują tymi postępowaniami i oskarżeniami, 

a także zapewniają koordynację postępowań przygotowawczych oraz koordynację 

wnoszenia i popierania oskarżeń w sprawach transgranicznych, a także zapewniają 

wykonywanie decyzji podjętych przez kolegium Prokuratury Europejskiej. Każda 

z 15 stałych izb składa się z przewodniczącego13 i dwóch prokuratorów europejskich, 

którzy są jej stałymi członkami. W obradach izby bierze udział prokurator europejski 

nadzorujący postępowanie przygotowawcze w indywidualnej sprawie, gdy posiedze-

nie izby dotyczy tej konkretnej sprawy.

Taka organizacja prokuratury Europejskiej sprawia, że Prokuratura Centralna pełni 

w rzeczywistości funkcje koordynacyjne, a prowadzenie postępowań należy, co do 

zasady, do oddelegowanych prokuratorów europejskich. Tak ukształtowana struk-

tura Prokuratury Europejskiej to celowy zamiar państw członkowskich biorących 

udział we wzmożonej współpracy, które nie były zainteresowane tym, aby to Proku-

ratura Centralna prowadziła bezpośrednio postępowania w tych państwach14. 

3. WŁAŚCIWOŚĆ PROKURATURY EUROPEJSKIEJ

Stosownie do treści art. 22 rozporządzenia 2017/1939 kompetencje materialne Pro-

kuratury Europejskiej obejmują trzy następujące grupy zachowań przestępczych:

1) przestępstwa godzące w interesy fi nansowe Unii Europejskiej, które są przewi-

dziane w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/137115 (dyrekty-

wa 2017/1371) w wersji implementowanej do prawa krajowego, bez względu na to, 

czy na mocy prawa krajowego ten sam czyn zabroniony można uznać za inny rodzaj 

przestępstwa;

2) przestępstwa dotyczące udziału w organizacji przestępczej w rozumieniu obowią-

zującego prawa krajowego, o ile organizacja ta koncentruje się na popełnianiu prze-

stępstw godzących w interesy fi nansowe Unii Europejskiej;

13 Przewodniczącymi stałych izb są: Europejski Prokurator Generalny lub jeden z zastępców 

Europejskiego Prokuratora Generalnego, lub prokurator europejski mianowany przewodni-

czącym zgodnie z regulaminem wewnętrznym Prokuratury Europejskiej.

14 C. Nowak, Prokuratura Europejska jako nowy wymiar współpracy w sprawach karnych w Unii 

Europejskiej, [w:] Konieczne i pożądane zmiany ustroju prokuratury w Polsce, red. M. Mistygacz, 

Warszawa 2020, s. 71.

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie 

zwalczania za pośrednictwem prawa karnego nadużyć na szkodę interesów fi nansowych 

Unii (Dz.U.UE.L.2017.198).
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3) przestępstwa nierozerwalnie związane z przestępstwami mieszczącymi się 

w pierwszej grupie.

Pierwsze dwie z trzech wyżej wskazanych grupy przestępstw mieszczących się we 

właściwości Prokuratury Europejskiej nie budzą raczej trudności z ich określeniem 

i zrozumieniem. Problemy mogą się pojawić z określeniem przestępstw, które zawie-

rają się w trzeciej grupie, a więc przestępstw nierozerwalnie związanych z przestęp-

stwami mieszczącymi się w pierwszej grupie. Powody rozszerzenia kompetencji PE 

na jakiekolwiek inne przestępstwo nierozerwalnie związane z przestępstwami go-

dzącymi w interesy fi nansowe Unii Europejskiej określone w dyrektywie 2017/1371 

można znaleźć w treści pkt 54 preambuły do rozporządzenia 2017/1939. Jak tam 

wskazano, wynikają one z konieczności zarówno efektywnego prowadzenia postę-

powań przygotowawczych w sprawach przestępstw naruszających interesy fi nanso-

we Unii, jak i stosowania zasady ne bis in idem. Pojęcie „przestępstw nierozerwal-

nie ze sobą związanych” należy rozumieć zgodnie z odpowiednim orzecznictwem 

Trybunału Sprawiedliwości Unii Europejskiej, które na potrzeby stosowania zasady 

ne bis in idem za podstawowe kryterium uważa to, że istotne fakty są tożsame (lub 

zasadniczo takie same), w tym sensie, że istnieje zbiór konkretnych okoliczności, 

które są nierozerwalnie związane ze sobą w czasie i przestrzeni. O przestępstwach 

nierozerwalnie związanym można więc mówić np. w przypadku przestępstw, które 

zostały popełnione wyłącznie w celu stworzenia warunków do popełnienia przestęp-

stwa określonego w dyrektywie 2017/1371 (takich jak utworzenie organizacji prze-

stępczej, której wyłącznym celem jest popełnianie przestępstw godzących w interesy 

fi nansowe UE) lub w przypadku przestępstw ściśle ukierunkowanych na zapewnie-

nie środków materialnych, lub prawnych do popełnienia przestępstwa określonego 

w dyrektywie 2017/1371, jak też w przypadku przestępstw polegających na zapew-

nieniu zysku lub produktu z takiego przestępstwa. Prokuratura Europejska może 

wykonywać swoją właściwość w sprawach przestępstw nierozerwalnie związanych 

tylko wtedy, gdy (oprócz istnienia nierozerwalnego związku między takim przestęp-

stwem i przestępstwem określonym w dyrektywie 2017/1371) maksymalna sankcja 

przewidziana w prawie krajowym za przestępstwo godzące w interesy fi nansowe UE 

jest wyższa niż maksymalna sankcja za przestępstwo nierozerwalnie związane (art. 

25 ust. 3 lit. a rozporządzenia 2017/1939).

Przy tym Prokuratura Europejska jest właściwa w sprawach nadużyć fi nansowych 

dotyczących funduszy unijnych o wartości przekraczającej 10000 EUR. Zawężenie 

właściwości Prokuratury Europejskiej do przestępstw, których wartość wynosi co 

najmniej 10000 EUR, przesądza o tym, że PE powołana została do zajmowania się 

jedynie bardzo poważnymi sprawami. W sprawach o mniejszym ciężarze gatunko-

wym (gdy wartość przestępstwa jest mniejsza niż 10000 EUR) Prokuratura Europej-

ska może wykonywać swoją właściwość wyłącznie, gdy: 1) postępowanie wywołuje 

na poziomie Unii reperkusje, które wymagają prowadzenia postępowania przygoto-
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wawczego przez PE; lub 2) o popełnienie przestępstwa mogą być podejrzani urzęd-

nicy lub inni pracownicy Unii, lub członkowie instytucji Unii. O wystąpieniu reper-

kusji na poziomie Unii można mówić, między innymi wtedy, gdy charakter i skala 

przestępstwa są transnarodowe, gdy przestępstwo dotyczy grupy przestępczej lub gdy 

określony rodzaj przestępstwa mógłby stanowić poważne zagrożenie dla interesów 

fi nansowych Unii, lub dla wiarygodności instytucji Unii i zaufania obywateli Unii16. 

Należy przy tym zauważyć, że Prokuratura Europejska winna odstąpić od wykony-

wania swojej właściwości (po zasięgnięciu opinii właściwych organów krajowych 

i bez zbędnej zwłoki przekazać im sprawę), jeśli maksymalny wymiar sankcji karnych 

przewidziany w prawie krajowym za przestępstwo wchodzące w zakres właściwości 

PE będzie taki sam jak maksymalny wymiar sankcji karnych za przestępstwo niero-

zerwalnie z takim przestępstwem związane lub niższy, chyba że przestępstwo nie-

rozerwalnie związane miało charakter instrumentalny w stosunku do przestępstwa 

wchodzącego w zakres właściwości PE lub jeśli zaistnieją podstawy, by przypuszczać, 

że wartość szkody, która została wyrządzona lub może zostać wyrządzona intere-

som fi nansowym Unii, nie przekracza wartości szkody, która została wyrządzona lub 

może zostać wyrządzona innemu pokrzywdzonemu (art. 25 ust. 3 rozporządzenia 

2017/1939). Prokuratura Europejska może jednak, za zgodą odpowiednich organów 

krajowych, prowadzić sprawy dotyczące takich przestępstw, jeżeli okaże się, że PE 

jest bardziej odpowiednia do prowadzenia postępowania przygotowawczego lub 

wnoszenia i popierania oskarżenia. Jeżeli Prokuratura Europejska i krajowe organy 

ścigania nie osiągną porozumienia co do tego, czy dany czyn zabroniony objęty jest 

zakresem zastosowania art. 22 ust. 2 lub 3 lub art. 25 ust. 2, lub 3 rozporządzenia 

2017/1939, decyzję o tym, kto jest właściwy do prowadzenia postępowania przy-

gotowawczego w danej sprawie, podejmują organy krajowe uprawnione do ustala-

nia właściwości w zakresie postępowania przygotowawczego na szczeblu krajowym 

(art. 25 ust. 6 rozporządzenia 2017/1939). Prokuratura Europejska jest też właściwa 

w sprawach oszustw związanych z podatkiem od wartości dodanej (VAT), lecz wy-

łącznie w przypadku, gdy przestępstwo takie jest związane z terytorium dwóch lub 

większej liczby państw członkowskich i wiąże się z wystąpieniem całkowitej szkody 

o wartości co najmniej 10 mln EUR i nie jest właściwa w sprawach przestępstw do-

tyczących krajowych podatków bezpośrednich, w tym przestępstw nierozerwalnie 

z nimi związanych.

Jeżeli chodzi o właściwość miejscową, to stosownie do treści art. 23 rozporządze-

nia 2017/1939, Prokuratura Europejska jest właściwa w sprawach dotyczących prze-

stępstw, o których mowa w art. 22 tego rozporządzenia, jeżeli takie przestępstwa:

16 J. Iwanicki, M. Mistygacz, Prokuratura Europejska – uwagi o właściwości w kontekście wzmoc-

nionej współpracy w sprawach karnych, [w:] Prokuratura w Polsce w XXI wieku. Wyzwania ustro-

jowe i procesowe, red. M. Mistygacz, Warszawa, 2019, s. 108-109.
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1) zostały w całości lub w części popełnione na terytorium jednego państwa człon-

kowskiego, lub kilku państw członkowskich;

2) zostały popełnione przez obywatela państwa członkowskiego, o ile dane państwo 

członkowskie ma jurysdykcję względem takich przestępstw popełnianych poza jego 

terytorium; lub

3) zostały popełnione poza terytoriami państw członkowskich, przez osobę, do któ-

rej w chwili popełnienia przestępstwa miał zastosowanie regulamin pracowniczy lub 

warunki zatrudnienia, o ile jedno z państw członkowskich ma jurysdykcję względem 

takich przestępstw popełnianych poza jego terytorium.

Prokuratura Europejska wykonuje swoją właściwość poprzez wszczynanie postępo-

wań przygotowawczych, albo podejmując decyzję o skorzystaniu z prawa do prze-

jęcia danej sprawy od organów krajowych. Właściwe organy krajowe są wówczas 

zobowiązane odstąpić od wykonywania swojej właściwości w zakresie tego samego 

czynu zabronionego (art. 25 ust. 1 rozporządzenia 2017/1939).

Prokuratura Europejska wykonuje swoją właściwość, albo wszczynając postępowa-

nie przygotowawcze, albo podejmując na mocy art. 27 rozporządzenia 2017/1939 

decyzję o skorzystaniu z prawa do przejęcia sprawy. Jeżeli Prokuratura Europejska 

zdecyduje o wykonywaniu swojej właściwości, właściwe organy krajowe odstępują 

od wykonywania swojej właściwości w zakresie tego samego czynu zabronionego.

4. WSPÓŁPRACA Z INNYMI INSTYTUCJAMI UNII EUROPEJSKIEJ I KRAJAMI 
NIENALEŻĄCYMI DO UE

Prokuratura Europejska prowadząc działania w zakresie zwalczania przestępczo-

ści ekonomicznej skierowanej przeciwko interesom Unii Europejskiej, w sposób 

naturalny wchodzi w różnego rodzaju relacje z innymi instytucjami Unii, których 

działalność związana jest w jakiś sposób z fi nansami Unii Europejskiej, czy też 

ze zwalczaniem przestępczości. Współpraca z takimi podmiotami jest niezbędna, 

aby działać skutecznie i wydajnie, wykorzystując wszystkie dostępne informacje 

pochodzące z różnych źródeł. Wśród takich instytucji znajdą się np. Europejski 

Trybunał Obrachunkowy (ECA), Europejski Urząd Nadzoru Bankowego (EBA), 

Europejski Bank Centralny (EBC), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Europej-

ska Agencja Straży Granicznej i Przybrzeżnej (Frontex), czy też Europejskie Biu-

ro Monitorowania Narkotyków i Handlu Narkotykami (EMCDDA). Najściślejszą 

współpracę Prokuratura Europejska prowadzi jednak z Europejskim Urzędem ds. 

Zwalczania Nadużyć Finansowych, Agencją Unii Europejskiej ds. Współpracy 

Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach Karnych i Agencją Unii Europejskiej ds. 

Współpracy Organów Ścigania.
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Europejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (powszechnie znany 

jako OLAF, fr. Offi  ce européen de lutte antifraude) to organ utworzony w 1999 r. 

przez Komisję Europejską17 do wykrywania, prowadzenia dochodzeń i zapobiegania 

przestępstwom gospodarczym z udziałem funduszy UE. Stosownie do treści przepi-

sów rozporządzenia dotyczącego dochodzeń prowadzonych przez OLAF18 (rozpo-

rządzenie w sprawie OLAF), organ ten zapewnia państwom członkowskim pomoc 

w celu koordynowania ich działań mających na celu ochronę interesów fi nansowych 

Unii przed nadużyciami fi nansowymi. Urząd uczestniczy też w opracowywaniu 

i rozwijaniu metod zapobiegania nadużyciom fi nansowym, korupcji i wszelkiej in-

nej nielegalnej działalności na szkodę interesów fi nansowych Unii oraz zwalczania 

tych zjawisk, a także promuje działania w dziedzinie ochrony interesów fi nansowych 

Unii. W ramach szerokiego zakresu działań podstawową misją OLAF jest prowadze-

nie dochodzeń i sporządzanie odpowiednich raportów i zaleceń dotyczących poten-

cjalnych nadużyć fi nansowych, korupcji i innej nielegalnej działalności, która ma 

niekorzystny wpływ na interesy fi nansowe UE, a także w sprawie poważnych uchy-

bień urzędników i pracowników UE oraz członków instytucji UE. Mimo że OLAF 

nie posiada uprawnień prokuratorskich, dysponuje licznymi narzędziami dochodze-

niowymi, w tym uprawnieniami do przeprowadzania dochodzeń administracyjnych 

w instytucjach unijnych, jak też dochodzeń administracyjnych zewnętrznych obej-

mujących podmioty będące benefi cjentami różnych form fi nansowania z budżetu 

unijnego. W ramach dochodzeń wewnętrznych i zewnętrznych OLAF ma uprawnie-

nia, między innymi, do przesłuchiwania świadków i osób objętych dochodzeniem. Po 

zakończeniu dochodzenia OLAF wydaje odpowiednie zalecenia podmiotom UE 

i państwom członkowskim. Zalecenia te mogą dotyczyć działań niezbędnych do od-

zyskania przez instytucje UE od państw członkowskich sprzeniewierzonych środ-

ków unijnych, ścigania na mocy prawa krajowego i procedur krajowych podmiotów 

za nadużycia fi nansowe przeciwko UE, czy też wdrożenia przez państwa członkow-

skie procedur w celu zapobiegania w przyszłości nadużyciom funduszy UE. Cho-

ciaż OLAF może prowadzić dochodzenia administracyjne i wydawać zalecenia, to 

nie ma uprawnień do narzucania instytucjom UE lub państwom członkowskim ich 

wdrożenia, a jedynie monitoruje ich wdrażanie oraz rejestruje i analizuje wyniki sto-

sowania się do wydanych zaleceń. Pomimo że OLAF dysponuje istotnymi narzę-

dziami umożliwiającymi wykonywanie swoich zadań w zakresie prowadzenia do-

chodzeń administracyjnych, to w zakresie ścigania sprawców przestępstw, do czasu 

17 Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 r. ustanawiająca Europejski Urząd ds. Zwalczania 

Nadużyć Finansowych (OLAF), (Dz. Urz. UE L 136 z 31.5.1999 s. 20).

18 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 883/2013 z dnia 

11 września 2013 r. dotyczące dochodzeń prowadzonych przez Europejski Urząd ds. Zwal-

czania Nadużyć Finansowych (OLAF) oraz uchylające rozporządzenie (WE) nr 1073/1999 Par-

lamentu Europejskiego i Rady i rozporządzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. Urz. UE L 

248 z 18.9.2013 s. 1).
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rozpoczęcia działalności przez Prokuraturę Europejską musiał polegać na organach 

krajowych. Wraz z utworzeniem Prokuratury Europejskiej sytuacja w tym zakresie 

uległa zasadniczej zmianie. To Prokuratura Europejska ma teraz prowadzić postę-

powania karne w sprawach o przestępstwa fi nansowe popełnione na szkodę Unii 

Europejskiej. Biorąc pod uwagę zbieżne zadania PE i OLAF-u w zakresie zwalczania 

przestępczości fi nansowej skierowanej przeciwko interesom UE w przepisach rozpo-

rządzenia 2017/1939, wyraźnie zobowiązano Prokuraturę Europejską do nawiązania 

i utrzymywania bliskich stosunków z OLAF-em w oparciu o współpracę w ramach 

ich odpowiednich mandatów oraz do wymiany informacji. Stosunki te mają w szcze-

gólności na celu zapewnienie wykorzystania wszelkich dostępnych środków w celu 

ochrony interesów fi nansowych Unii Europejskiej poprzez komplementarność 

i wsparcie OLAF-u dla Prokuratury Europejskiej. Jednocześnie zmieniono przepisy 

rozporządzenia w sprawie OLAF-u i do jego zadań dopisano, że będzie on współpra-

cował z Prokuraturą Europejską w celu zapewnienia najwyższego poziomu ochrony 

interesów fi nansowych Unii poprzez synergię między PE i OLAF-em, zapewniając 

jednocześnie ścisłą współpracę, wymianę informacji, komplementarność i unikanie 

powielania19. Rozporządzenie w sprawie OLAF-u ze zmianami dodatkowo nakazu-

je OLAF-owi uzgadnianie ustaleń roboczych z PE w celu ułatwienia prowadzenia 

wymiany informacji i dochodzeń uzupełniających. W tym celu w dniu 5 lipca 2021 

r. Prokuratura Europejska i OLAF zawarły szczegółowe porozumienie robocze20. Za-

warte porozumienie uszczegóławia ramy współpracy operacyjnej pomiędzy OLAF-

em i PE oraz określa zasady koordynacji działań podejmowanych przez te podmioty 

w zakresie zwalczania ścigania przestępstw przeciwko interesom fi nansowym UE. 

Koordynacja działań w tym zakresie jest bardzo ważna, aby nie powielać dochodzeń, 

a co za tym idzie zagwarantować przestrzeganie zasady ne bis in idem. Sankcje ad-

ministracyjne zastosowane na podstawie zaleceń OLAF-u mogą bowiem (w przy-

padkach odpowiedniego potwierdzenia karnego charakteru takich sankcji) unie-

możliwiać późniejsze prowadzenie dochodzenia karnego oraz wykluczyć możliwość 

nałożenia i wyegzekwowania rzeczywistych sankcji karnych21. Z treści przepisów 

rozporządzenia w sprawie 2017/1939 oraz z przepisów rozporządzenia w sprawie 

OLAF-u, a także z ustaleń zawartych w roboczym porozumieniu można wyciągnąć 

wniosek, że wiodącą rolę w ściganiu niezgodnych z prawem zachowań godzących 

w interesy fi nansowe UE przejmie w 22 uczestniczących państwach członkowskich 

19 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 2020/2223 z dnia 

23 grudnia 2020 r. zmieniające rozporządzenie (UE, Euratom) nr 883/2013 w odniesieniu do 

współpracy z Prokuraturą Europejską i skuteczności dochodzeń prowadzonych przez Euro-

pejski Urząd ds. Zwalczania Nadużyć Finansowych (Dz. Urz. UE L 437 z 28.12.2020 s. 49).

20 https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2021-07/Working_arrangement_EPPO_

OLAF.pdf [dostęp: 15.09.2023].

21 G. Dianese, D. Grozdev, Criminal and Administrative Procedures in Protecting the Financial Inte-

rests of the EU, https://doi.org/10.30709/eucrim-2022-019 [dostęp: 15.09.2023].
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Prokuratura Europejska, która będzie wykorzystywała w tym zakresie, między in-

nymi, ustalenia dokonane w toku kontroli przeprowadzonych przez OLAF. OLAF 

będzie zaś w dalszym ciągu badać zachowania, które mogą negatywnie wpłynąć na 

interesy fi nansowe UE w pięciu państwach członkowskich, które nie przystąpiły do 

Prokuratury Europejskiej. Ponadto OLAF nadal będzie kierował (również do państw 

uczestniczących) zalecenia fi nansowe, administracyjne i dyscyplinarne, w których 

będzie wskazywał zachowania mające negatywny wpływ na interesy fi nansowe UE 

oraz promował działania zmierzające do odzyskiwania sprzeniewierzonych fundu-

szy UE. Można przypuszczać, że tak ukształtowana współpraca między Prokuraturą 

Europejską a OLAFem uczyni bardziej skuteczną walkę z nadużyciami fi nansowymi 

naruszającymi interesy fi nansowe UE, a co za tym idzie, zwiększy zdolność instytucji 

UE w zakresie zwalczania przestępczości ekonomicznej. 

Kolejną europejską instytucją, z którą Prokuratura Europejska utrzymuje ścisłą 

współpracę, jest Agencja Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawie-

dliwości w Sprawach Karnych (Eurojust). Agencja ta z siedzibą w Hadze została 

powołana decyzją Rady w 2002 r.22 w celu poprawy współpracy sądowej między 

państwami członkowskimi, w szczególności w zakresie zwalczania poważnych prze-

stępstw często popełnianych przez organizacje transgraniczne. W 2018 r. ówczesna 

decyzja Rady została zastąpiona rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady 

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości 

w Sprawach Karnych (Eurojust), obowiązującym od grudnia 2019 r. (rozporządzenie 

o Eurojust).23 Każde uczestniczące państwo członkowskie UE deleguje do Euroju-

stu przedstawiciela krajowego. Przedstawiciele krajowi tworzą kolegium Eurojustu, 

które zajmuje się działalnością operacyjną Agencji. Głównym zadaniem Euroju-

stu jest pomoc państwom członkowskim UE w zwalczaniu terroryzmu i poważnej 

przestępczości zorganizowanej. W celu realizacji tego zadania Eurojust koordynuje 

poważne dochodzenia i śledztwa, a także pomaga w opracowywaniu i wdrażaniu 

unijnych instrumentów prawnych, takich jak europejski nakaz aresztowania, euro-

pejski nakaz dochodzeniowy oraz nakazy i zaświadczenia dotyczące konfi skaty i za-

bezpieczenia. Agencja ułatwia współpracę prokuratorów, organów ścigania i innych 

podmiotów zaangażowanych w zwalczanie poważnej przestępczości transgranicznej 

i terroryzmu, nie ograniczając się jedynie do terytorium Unii Europejskiej. Agencja 

podpisała bowiem umowy o współpracy z państwami spoza UE, a kilka z nich (np. 

USA) oddelegowało do Eurojustu prokuratorów łącznikowych do pracy nad sprawa-

22 Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiająca Eurojust w celu zintensyfi kowania walki 

z poważną przestępczością (Dz. Urz. UE L 63 z 6.3.2002 s. 1).

23 Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 218/1727 z dnia 14 listopada 2018 r. 

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Wymiarów Sprawiedliwości w Sprawach 

Karnych (Eurojust) oraz zastąpienia i uchylenia decyzji Rady 2002/187/WSiSW (Dz. Urz. UE L 

295 z 21.11.2018 s. 138).
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mi wspólnie ze swoimi partnerami w kolegium tej agencji. W związku z tym Euro-

just zapewnia funkcjonowanie globalnej sieci prokuratorów łącznikowych, ofi cerów 

operacyjnych i punktów kontaktowych, oferującej dostęp do jurysdykcji prawie na 

całym świecie. Kompetencje Eurojustu są jednak ograniczone, ponieważ może on 

działać tylko w odniesieniu do ograniczonej listy poważnych przestępstw.24 Ponad-

to, aby Eurojust posiadał uprawnienia do działania w sprawie danego przestępstwa, 

musi ono dotyczyć co najmniej dwóch państw członkowskich. Związki Prokuratury 

Europejskiej i Eurojustu są bardzo ścisłe, a wynika to choćby z tego, że PE została 

utworzona na bazie Eurojustu. Co prawda Prokuratura Europejska została utwo-

rzona z Eurojustu, lecz go nie zastąpiła i obie te instytucje działają, realizując za-

dania związane ze zwalczaniem przestępczości ekonomicznej w Unii Europejskiej. 

Przy czym sposób ich funkcjonowania zasadniczo się różni. Eurojust jest agencją 

ułatwiającą współpracę i wspierającą wysiłki państw członkowskich w zakresie zwal-

czania przestępczości, w tym przestępczości ekonomicznej, w Unii Europejskiej na-

tomiast zasadniczym zadaniem Prokuratury Europejskiej jest ściganie konkretnych 

przestępstw naruszających interesy fi nansowe UE. Chociażby w związku z tymi za-

sadniczo różnymi funkcjami tych podmiotów unijnych, Eurojust pozostał (mimo 

powołania PE) jednostką koordynującą i wspierającą oraz ułatwiającą współpracę 

sądową w sprawach karnych między państwami członkowskimi UE, a Prokuratura 

Europejska głównie skupia się na realizacji zadań dochodzeniowych w celu ochrony 

interesów fi nansowych UE. Zasadniczo różne są też relacje tych instytucji z państwa-

mi członkowskimi. W przypadku Eurojustu występuje ścisła więź między członkami 

kolegium Eurojustu a ich krajem ojczystym. W przypadku prokuratorów PE ich więź 

z krajem ojczystym jest zdecydowanie luźniejsza i nie reprezentują oni interesów 

poszczególnych krajów, z których pochodzą, lecz interesy Unii Europejskiej. To, że 

Eurojust utrzymuje bliskie stosunki z Prokuraturą Europejską oparte na współpracy 

w ramach ich zakresów działania i właściwości oraz powiązań operacyjnych, admi-

nistracyjnych i zarządczych wynika z treści przepisów rozporządzenia w sprawie Eu-

rojustu oraz rozporządzenia 2017/193925. W celu skonkretyzowania zasad współpra-

cy Eurojust i Prokuratura Europejska podpisały porozumienie robocze określające 

szczegóły współpracy w zwalczaniu przestępstw naruszających interesy fi nansowe 

Unii Europejskiej26. W porozumieniu sprecyzowano zasady współpracy określone 

w rozporządzeniu w sprawie Eurojustu i rozporządzeniu 2017/1939. Współpraca ma 

polegać między innymi na regularnej wymianie informacji pomiędzy obiema orga-

nizacjami. W tym celu przewodniczący Eurojustu i Europejski Prokurator Generalny 

odbywają regularne spotkania, aby omówić kwestie będące przedmiotem wspólnego 

24 Lista przestępstw została określona w załączniku nr 1 do wyżej wskazanego rozporządzenia 

z dnia 14 listopada 2018 r.

25 Art. 50 rozporządzenia o Eurojust i art. 100 rozporządzenia 2017/1939.

26 https://www.eurojust.europa.eu/document/working-arrangement-between-eurojust-and-

eppo [dostęp: 15.09.2023].
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zainteresowania oraz wymieniają się informacjami na temat prowadzonych przez 

PE postępowań przygotowawczych, oraz na temat spraw prowadzonych przez Euro-

just. Zostały też powołane stałe zespoły łącznikowe między prokuraturą Prokuraturą 

Europejską a Eurojustem, które mają dążyć do zapewnienia płynnej współpracy po-

między tymi instytucjami. Porozumienie reguluje też wsparcie operacyjne Prokura-

tury Europejskiej przez Eurojust w prowadzeniu spraw transgranicznych z udziałem 

państw członkowskich UE, które nie uczestniczą we wzmocnionej współpracy w za-

kresie PE, a także z udziałem państw trzecich. Prokuratura Europejska może zwrócić 

się w takich sprawach do Eurojustu o udzielenie wsparcia w zakresie: 1) organizacji 

spotkań koordynacyjnych, 2) prowadzenia skoordynowanych, równoczesnych po-

stępowań przygotowawczych, 3) tworzenia wspólnych zespołów dochodzeniowo-

śledczych i zarządzania nimi, 4) zapobiegania konfl iktom jurysdykcyjnym i ich roz-

wiązywania. Z analizy statystyk dotyczących spraw, w których zaangażowany jest 

Eurojust, wynika, że po rozpoczęciu działalności przez Prokuraturę Europejską nie 

nastąpiło zminimalizowanie znaczenia Eurojustu. Wręcz przeciwnie, zauważalny 

jest stały wzrost spraw we wszystkich obszarach funkcjonowania Eurojustu27. Wyni-

ka z tego, że zarówno Eurojust, jak i też Prokuratura Europejska realizują przypisane 

im zadania, a Unia Europejska potrzebuje zarówno jednej, jak i drugiej instytucji, 

aby skutecznie walczyć z przestępczością, w szczególności z ekonomiczną przestęp-

czością transgraniczną. 

Inną agencją unijną, która ściśle współpracuje z Prokuraturą Europejską, jest Euro-

pejski Urząd Policji (Europol). Zapowiedź utworzenia Europejskiego Urzędu Policji 

pojawiła się w traktacie z Maastricht z 1992 r. W art. 9 tego traktatu wskazano, że jed-

nym z celów współpracy w ramach III fi laru UE jest współpraca policyjna celem za-

pobiegania i zwalczania terroryzmu, nielegalnego przemytu narkotyków oraz innych 

poważnych form przestępczości międzynarodowej, włącznie z koniecznymi forma-

mi współpracy celnej, w powiązaniu ze zorganizowaniem obejmującego całą Unię 

systemu wymiany informacji w ramach Urzędu Policji Europejskiej (Europolu). Po-

czątkowo (w styczniu 1994 r.) powołano jednostkę (Europol Drugs Unit), która zaj-

mował się jedynie przestępczością narkotykową. Głównym zadaniem tego podmiotu 

była poprawa współpracy między krajowymi organami ścigania, a także zapewnienie 

platformy dla skuteczniejszej wymiany informacji. Nadal też pracowano nad rozsze-

rzeniem współpracy, dostrzegając w szczególności konieczność objęcia współpracą 

przeciwdziałanie rozwijającej się wówczas dynamicznie w krajach zachodnich prze-

stępczości o charakterze zorganizowanym i terrorystycznym. Działania te doprowa-

dziły do podpisania w 1995 r. przez państwa członkowskie WE konwencji o ustano-

wieniu Europejskiego Urzędu Policji, która po jej ratyfi kowaniu zaczęła obowiązywać 

27 https://www.eurojust.europa.eu/publication/annual-report-2022 [dostęp: 15.09.2023].
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od dnia 1 października 1998 r.28, a od dnia 1 lipca 1999 r. Europol rozpoczął swoją 

działalność. Konwencja została następnie zastąpiona w 2009 r. decyzją Rady ustana-

wiającą Europejski Urząd Policji (Europol)29, przekształcając jednocześnie Europol 

działający dotychczas jako organizacja międzyrządowa w agencję Unii Europejskiej. 

Kwestie związane z funkcjonowaniem Europolu znalazły się też w przepisach TFUE, 

gdzie w art. 88 ust. 2 wskazano, że Parlament Europejski i Rada, stanowiąc w dro-

dze rozporządzeń zgodnie ze zwykłą procedurą ustawodawczą, określają strukturę, 

funkcjonowanie oraz zakres działań i zadań Europolu. W związku z tym w dniu 11 

maja 2016 r. wydane zostało rozporządzenie, które reguluje obecnie funkcjonowanie 

Europolu30. Podstawowe zadania Europolu zostały określone w art. 4 tego rozporzą-

dzenia. Do najważniejszych z nich można zaliczyć gromadzenie, analizę i wymianę 

istotnych informacji kryminalnych, a także udział lub koordynację działań proce-

sowych i operacyjnych. W ostatnich latach zdecydowanie wzrosła liczba wniosków 

kierowanych do Europolu ze strony państw członkowskich UE o wsparcie operacyj-

ne w obszarze przestępczości fi nansowej i gospodarczej, w szczególności w zakresie 

zagrożeń związanych z korupcją, fałszowaniem pieniędzy, oszustwami fi nansowy-

mi, oszustwami podatkowymi i praniem pieniędzy. W celu udzielania państwom 

członkowskim wsparcia w tych obszarach zagrożeń bardzo często powiązanych 

z funkcjonowaniem zorganizowanych grup przestępczych, w czerwcu 2020 r. Eu-

ropol uruchomił Europejskie Centrum ds. Przestępczości Finansowej i Gospodar-

czej (Th e European Financial and Economic Crime Centre - EFECC), które stanowi 

część struktury organizacyjnej Europolu. EFECC zatrudnia 65 międzynarodowych 

ekspertów i analityków31 i zapewnia wiedzę specjalistyczną oraz wsparcie operacyjne 

i analityczne partnerom Europolu i państwom członkowskim w zwalczaniu prze-

stępczości gospodarczej i fi nansowej. 

Biorąc pod uwagę, że walka z przestępczością ekonomiczną jest jednym z głównych 

zadań zarówno Prokuratury Europejskiej, jak i też Europolu, instytucje te ściśle ze 

sobą współpracują. Stosownie do treści art. 102 ust. 2 rozporządzenia 2017/1939, 

jeżeli jest to konieczne do celów prowadzonych postępowań przygotowawczych, 

Prokuratura Europejska, po złożeniu wniosku, ma możliwość uzyskania wszelkich 

istotnych informacji posiadanych przez Europol i dotyczących każdego przestęp-

stwa wchodzącego w zakres jej właściwości, a także może zwrócić się do Europolu 

28 Offi  cial Journal of the European Communities C 316, 27 XI 1995, s. 2.

29 Decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 r. ustanawiająca Europejski Urząd 

Policji (Europol) (Dz.U. L 121 z 15.5.2009, s. 37).

30 Rozporządzenie parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/794 z dnia 11 maja 2016 r. 

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Współpracy Organów Ścigania (Europol), zastępujące 

i uchylające decyzje Rady 2009/371/WSiSW, 2009/934/WSiSW, 2009/935/WSiSW, 2009/936/

WSiSW i 2009/968/WSiSW (Dz. Urz. UE L 135 z 24.5.2016 s. 53).

31 https://eucrim.eu/news/european-fi nancial-and-economic-crime-centre-launched/ [do-

stęp: 15.09.2023 r.].
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o udzielenie wsparcia analitycznego w odniesieniu do konkretnego prowadzonego 

przez nią postępowania przygotowawczego. Szczegółowe zasady współpracy pomię-

dzy Prokuraturą Europejską i Europolem zostały ustalone pomiędzy tymi podmio-

tami w formie porozumienia roboczego, które zostało podpisane pod koniec 2000 

r.32 Jako przykład skutecznej współpracy pomiędzy Prokuraturą Europejską i Euro-

polem można wskazać ich działania w ramach operacji prowadzonej w 2022 r. pod 

kryptonimem „Admirał”. W ramach tej operacji Europol we współpracy z organa-

mi ścigania w 14 państwach członkowskich UE wspierał Prokuraturę Europejską 

w ujawnianiu jednego z największych oszustw związanych z VAT, jakie kiedykol-

wiek zbadano w UE. Podczas tej operacji odkryto powiązania między portugalskim 

przedsiębiorstwem zajmującym się sprzedażą urządzeń elektronicznych a blisko 9 

tysiącami innych podmiotów prawnych i ponad 600 osobami fi zycznymi zlokali-

zowanymi w różnych krajach. W ramach tej operacji aresztowano 24 podejrzanych 

i przejęto majątek przestępczy o wartości 67 mln EUR33.

Właściwość Prokuratury Europejskiej dotyczy jedynie 22 państw stowarzyszonych, 

lecz złożony charakter przestępstw, którymi PE się zajmuje, może wymagać (w celu 

zapewnienia skuteczności prowadzonych postępowań) wymiany informacji i współ-

pracy pomiędzy PE i organami ścigania oraz wymiaru sprawiedliwości z innych 

państw. Artykuł 104 rozporządzenia 2017/1939 ustanawia ramy prawne współpracy 

PE z krajami niestowarzyszonymi. Stosownie do treści art. 104 ust. 3 rozporządzenia 

2017/1939 umowy międzynarodowe, do których UE przystąpiła lub które zawarła 

z państwem trzecim, których przedmiot dotyczy dziedziny objętej właściwością Pro-

kuratury Europejskiej, są dla PE wiążące i tym samym umożliwiają PE współpracę 

z państwami trzecimi, które są stronami takich umów. W przypadku braku takiej 

umowy międzynarodowej między UE a państwem trzecim, zgodnie z art. 104 ust. 

4 tego rozporządzenia, podstawę współpracy PE z takim państwem mogą stanowić 

wielostronne umowy międzynarodowe dotyczące pomocy prawnej w sprawach kar-

nych między państwami członkowskimi a państwami trzecimi. W takim przypadku 

odpowiednie państwo członkowskie winno uznać Prokuraturę Europejską za wła-

ściwy organ do dokonania czynności na mocy takiej umowy i powiadomić o tym 

państwo trzecie, przy czym takie wskazanie podlega zaakceptowaniu przez państwo 

trzecie. Jeżeli jednak brak jest odpowiedniej umowy międzynarodowej lub państwo 

stowarzyszone nie uznało Prokuratury Europejskiej za właściwy organ, to delego-

wani prokuratorzy europejscy PE działający w charakterze prokuratorów krajowych 

w stowarzyszonym państwie, mogą zwrócić się o pomoc prawną państwa trzeciego 

na mocy umowy wiążącej państwo trzecie z państwem stowarzyszonym. W takim 

32 https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/europol-and-eppo-establi-

sh-working-relationship [dostęp: 15.09.2023].

33 https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-fi nancial-and-economic-crime-

centre-efecc [dostęp: 15.09.2023].
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przypadku muszą poinformować władze kraju, do którego zwracają się o pomoc 

prawną, że ostatecznym odbiorcą wnioskowanej pomocy będzie Prokuratura Euro-

pejska.

Oprócz wykorzystywania wyżej wskazanych możliwości wynikających z treści obo-

wiązujących umów międzynarodowych Prokuratura Europejska może też (stosow-

nie do treści art. 99 rozporządzenia 2017/1939) wykorzystywać możliwości okre-

ślone w porozumieniach roboczych zawartych przez PE z instytucjami, organami 

lub jednostkami administracyjnymi Unii, z organami państw członkowskich Unii 

Europejskiej, które nie uczestniczą we wzmocnionej współpracy w zakresie ustano-

wienia Prokuratury Europejskiej, a także z organami państw trzecich i organizacjami 

międzynarodowymi.

5. FUNKCJONOWANIE PROKURATURY EUROPEJSKIEJ W LATACH 2021-2022

 Po upływie 7 miesięcy działalności, na koniec 2021 r., Prokuratura Europejska miała 

515 aktywnych postępowań, z czego 17,6% dotyczyło wyłudzeń w podatku VAT na 

szacowaną kwotę 2,5 mld EUR, a 27,5% prowadzonych przez nią postępowań miało 

wymiar transgraniczny (czyny popełnione na terytorium kilku krajów lub szkody 

wyrządzone kilku krajom)34. Spośród tych postępowań 313 dotyczyło oszustw zwią-

zanych z wydatkami niezwiązanymi z zamówieniami publicznymi, 110 dotyczyło 

oszustw związanych z wydatkami na zamówienia publiczne, 132 dotyczyło oszustw 

fi nansowych związanych z dochodami innymi niż dochody z podatku VAT, 173 - 

oszustw związanych z podatkiem VAT, 30 - udziału w organizacjach przestępczych 

popełniających przestępstwa zagrażające interesom fi nansowym Unii Europejskiej, 

40 - korupcji, 34 – sprzeniewierzenia funduszy unijnych, 47 dotyczyło prania pie-

niędzy, a 104 przypadki - przestępstw nierozerwalnie związanych z czynami prze-

stępczymi mającymi wpływ na interesy fi nansowe Unii Europejskiej35. Prokuratu-

ra Europejska przeprowadziła około 81 operacji odzyskiwania środków w 12 pań-

stwach członkowskich, w ramach których dokonała zajęć na kwotę 147,3 mln EUR, 

co stanowi ponad trzykrotność budżetu PE na rok 202136. Można więc powiedzieć, 

że statystyki za pierwsze siedem miesięcy działania Prokuratury Europejskiej wyglą-

dają zachęcająco. Podobnie pozytywnie należy ocenić przedstawione w marcu 2023 

r. sprawozdanie z działania PE w 2022 r. W tym okresie PE rozpatrzyła 3318 skiero-

wanych do niej zawiadomień w sprawach karnych. Najwięcej zawiadomień (1924) 

pochodziło od osób prywatnych (obywatele mogą zgłaszać przestępstwa do PE za 

34 Prokuratura Europejska, Sprawozdanie roczne 2021, https://www.eppo.europa.eu/sites/de-

fault/fi les/2022-07/_EPPO-Annual-Report-2021-PL.pdf, s. 10 [dostęp: 15.09.2023].

35 Ibidem s. 13.

36 Ibidem, s.62.
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pomocą specjalnego formularza internetowego37), 1258 zawiadomień pochodziło od 

organów krajowych, 103 sprawy skierowane zostały do PE przez instytucje, organy 

i jednostki organizacyjne UE, natomiast w 33 przypadkach PE podjęła postępowa-

nie z urzędu38. Na podstawie tych zawiadomień Prokuratura Europejska wszczęła 

w 2022 r. 865 dochodzeń (szacunkowa wartość szkód objęta tymi postępowaniami 

wyniosła 9,9 mld EUR), co łącznie z dochodzeniami rozpoczętymi w 2021 r. dało 

na koniec 2022 r. 1117 toczących się postępowań, w których szacowane szkody wy-

ceniono na kwotę około 14,1 mld EUR i w których sądy ustanowiły na wniosek PE 

zabezpieczenia na kwotę około 359,1 mln EUR39. Głównymi zajętymi aktywami były 

rachunki bankowe, następnie nieruchomości, pojazdy, gotówka, a także akcje, kryp-

towaluty, łodzie motorowe i artykuły luksusowe. Zajęto i usunięto z rynku towary 

przestępcze, takie jak wyroby odzieżowe, ciężkie maszyny lub części do rowerów 

elektrycznych, co skutecznie pozbawiło przestępców korzyści płynących z ich niele-

galnej działalności40. Prawie 60% spraw prowadzonych przez PE na koniec 2022 r. to 

postępowania prowadzone w czterech państwach: we Włoszech, Bułgarii, Rumunii 

i Niemczech. Szkody dla budżetu UE szacowane w tych postępowaniach wynoszą 

ponad 50% wartości szkód ujawnionych we wszystkich postępowaniach.

Tabela 1. Liczba postępowań prowadzonych przez PE na koniec 2022 r. oraz wartość szkód 

ujawnionych w tych postępowaniach

Państwo
Liczba

postępowań

Wartość szkody

(mln EUR)

Liczba postępowań 

transgranicznych

Austria 8 391,4 5

Belgia 44 1200 26

Bułgaria 143 492,6 6

Chorwacja 26 324,1 2

Cypr 3 1,5 1

Czechy 54 275 7

Estonia 11 9,7 2

Finlandia 9 15,4 2

Francja 58 389,7 21

Grecja 41 404,6 11

Hiszpania 42 169,8 7

Litwa 24 35,4 4

Luxemburg 8 23,8 4

37 https://www.eppo.europa.eu/en/reporting-crime-eppo [dostęp: 15.09.2023].

38 Prokuratura Europejska, Sprawozdanie roczne 2022, s. 12, https://www.eppo.europa.eu/en/

news/annual-report-2022-eppo-puts-spotlight-revenue-fraud [dostęp: 15.09.2023].

39 Ibidem.

40 Ibidem, s. 64.
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Łotwa 19 24,9 1

Malta 9 123,5 4

Niemcy 114 1800 87

Niderlandy 10 109,5 8

Portugalia 26 3000 11

Rumunia 124 2000 10

Słowacja 45 76,7 2

Słowenia 14 40,9 4

Włochy 285 3200 91

Ogółem 1117 14107,015 316

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PE.

Tabela 2. Rodzaje przestępstw objętych postępowaniami prowadzonymi przez PE w 2022 r. 

Rodzaj przestępstwa
Liczba

przypadków
%

Nadużycie fi nansowe niezwiązane z wydatkami w ramach zamówień 

publicznych
679 31,1

Nadużycie fi nansowe związane z wydatkami na zamówienia 

publiczne
224 10,3

Nadużycie fi nansowe związane z dochodami innymi niż dochody 

z VAT
236 10,8

Nadużycia fi nansowe związane z dochodami z VAT 427 19,6

Organizacja przestępcza zorientowana na przestępstw na szkodę 

interesów fi nansowych UE
122 5,6

Korupcja 87 4,0

Sprzeniewierzenie mienia 48 2,2

Pranie pieniędzy 116 5,3

Przestępstwo nierozerwalnie związane 242 11,1

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych PE.

Spośród spraw prowadzonych przez PE w 2022 r. 31,1% postępowań wyjaśniających 

dotyczyło podejrzeń o nadużycie fi nansowe niezwiązane z wydatkami w ramach za-

mówień publicznych, pod którym to pojęciem kryją się nadużycia fi nansowe popeł-

niane w formie wykorzystania lub przedstawiania nieprawdziwych, niepoprawnych, 

lub niepełnych oświadczeń, lub dokumentów, skutkujące sprzeniewierzeniem, lub 

bezprawnym zatrzymaniem środków fi nansowych, lub aktywów z budżetu Unii, lub 

z budżetów, którymi Unia zarządza, lub którymi zarządza się w jej imieniu41. Po-

wszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć fi nansowych obejmują:

1) ubieganie się o dotacje unijne poprzez składanie fałszywych oświadczeń doty-

czących szczegółowych wymogów fi nansowania (takich jak kryteria kwalifi ko-

41 Ibidem, s. 59.
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walności i wykluczenia) lub poprzez tworzenie sztucznych okoliczności w celu 

spełnienia warunków kwalifi kowalności;

2) przedkładanie zawyżonych kosztów dodatkowych, nieprawdziwych oświadczeń 

dotyczących zapłaty biegłym lub podwykonawcom, czy też fałszywych faktur 

w celu sztucznego podniesienia ceny zakupionego wyposażenia, aby otrzymać 

wyższe dotacje unijne;

3) manipulowanie sprawozdaniami fi nansowymi (np. poprzez fałszywe przedstawia-

nie kosztów pracowniczych), w celu zwiększenia kwoty płatności rozdzielanych 

w ramach dotacji na badania naukowe;

4) ubieganie się o podwójne fi nansowanie i otrzymywanie go, gdy w wyniku oszu-

stwa dana działalność jest fi nansowana kilkakrotnie przez różne organy (często 

w różnych państwach członkowskich), które nie znają wysokości wkładów wnie-

sionych przez pozostałe organy42.

10,3% przestępstw, w których sprawie PE prowadziła postępowania, dotyczyło po-

dejrzeń o dokonanie nadużyć fi nansowych w odniesieniu do wydatków związanych 

z zamówieniami publicznymi. Przestępstwo to polega w głównej mierze na wykorzy-

staniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, nieprawidłowych, lub niekompletnych 

oświadczeń, lub dokumentów (czasami fałszowanie dokumentów jest popełniane 

jako przestępstwo nierozerwalnie związane, a w kilku tego rodzaju sprawach miał 

też miejsce udział skorumpowanych urzędników publicznych)43.

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć fi nansowych obejmują:

1) składanie fałszywych oświadczeń w procedurach przetargowych, zawierających nie-

prawdziwe informacje o tym, że uczestnik przetargu spełnia wymogi przetargu;

2) składanie fałszywych dokumentów w celu ukrycia jakości robót lub użytych ma-

teriałów określonych w umowie (np. naruszenie wymogów technicznych, brak 

niezbędnych pozwoleń środowiskowych, użycie materiałów niższej jakości);

3) zmowa przetargowa, manipulowanie przetargami, bezprawne faworyzowanie 

związane z zamówieniami publicznymi w celu udzielenia zamówienia konkret-

nemu wykonawcy;

4) celowe dzielenie przetargu przez instytucję zarządzającą na różne procedury, po-

zwalające

tym samym benefi cjentom na uniknięcie oceny przez Komisję Europejską44.

19,6% przestępstw, w których sprawie PE prowadziła postępowania przygotowawcze, 

dotyczyło najpoważniejszych form oszustw dotyczących VAT, związanych z teryto-

rium co najmniej dwóch państw członkowskich UE i powodujących łączne szkody 

42 Ibidem.

43 Ibidem, s. 60.

44 Ibidem.
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w wysokości co najmniej 10 mln EUR. Oszustwo to polega w głównej mierze na 

wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, nieprawidłowych lub niekom-

pletnych oświadczeń, lub dokumentów dotyczących VAT45. Elementami właściwy-

mi temu rodzajowi oszustwa są często udziały w działalności przestępczej przed-

siębiorstw typu „znikający podmiot gospodarczy” oraz wyrafi nowanych organizacji 

przestępczych działających transgranicznie. Powszechne mechanizmy tego rodzaju 

nadużyć fi nansowych obejmują:

1) oszustwa karuzelowe popełniane przez zorganizowane grupy przestępcze za po-

średnictwem przedsiębiorstw typu „znikający podmiot gospodarczy” działają-

cych w kilku państwach członkowskich. Są to zazwyczaj podmioty prowadzące 

pozorną działalność gospodarczą, które jako pośredni odbiorcy towaru nie płacą 

fi skusowi podatku obrotowego, lecz odsprzedają towar powiększony o podatek 

obrotowy kolejnemu podmiotowi. Gdy tylko urząd skarbowy podejmie próbę po-

brania podatku od sprzedaży, fałszywa fi rma znika. Ten rodzaj oszustw jest często 

powiązany z praniem pieniędzy pochodzących z oszustw związanych z VAT;

2) fałszywe deklarowanie pochodzenia towarów przywożonych z państwa trzeciego 

w celu uniknięcia zapłaty VAT i ceł antydumpingowych;

3) nadużycie procedury celnej nr 4246;

4) nadużycie fi nansowe związane z podatkiem VAT popełnione przez osoby pry-

watne poprzez wykorzystanie mechanizmu podmiotów działających jedynie „na 

papierze”, które wystawiają faktury za nieistniejące operacje, w związku z wpro-

wadzeniem do Unii Europejskiej towarów wyprodukowanych w państwach trze-

cich47.

Całkowite szacunkowe szkody w sprawach dotyczących oszustw związanych z VAT 

będących przedmiotem postępowań przygotowawczych prowadzonych przez PE 

wynoszą około 6,6 mld EUR. Ilościowo postępowania przygotowawcze w sprawie 

przestępstw dotyczących oszustw związanych z podatkiem VAT nie stanowią do-

minującej kategorii wśród wszystkich postępowań prowadzonych przez PE, lecz 

wartość szacowanych szkód dla budżetu UE objętych tymi postępowaniami wynosi 

blisko 50% wartości szkód szacowanych we wszystkich postępowaniach. Co więcej, 

organy unijne szacują, że same oszustwa związane z VAT co roku kosztują fi nanse 

publiczne UE 50 mld EUR, a zaangażowane w tego typu przestępstwa są zazwy-

czaj niebezpieczne organizacje przestępcze, często również zajmujące się przemytem 

45 Ibidem, s. 61.

46 Procedurę 42 stosuje się głównie wtedy, gdy przedsiębiorca chce importować towary z kraju 

trzeciego do państwa członkowskiego Unii Europejskiej, wykorzystując pierwsze państwo człon-

kowskie Unii Europejskiej jako punkt wejścia na terytorium Europy. W tym pierwszym państwie 

następuje zwolnienie z zapłaty podatku VAT ponieważ po imporcie następuje wewnątrzu-

nijna dostawa lub przemieszczenie towarów do innego państwa członkowskiego i dopiero 

w państwie członkowskim końcowego przeznaczenia podatek VAT jest należny.

47 Prokuratura Europejska, Sprawozdanie roczne 2022, s 61.
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(np. wyrobów tytoniowych), który powoduje dalsze uszczuplenie dochodów państw 

członkowskich pochodzących z podatku akcyzowego48. Wydaje się więc wysoce 

prawdopodobne, że walka z przestępczością związaną z przestępstwami dotyczący-

mi wyłudzeń podatku VAT może być głównym obszarem przyszłych działań Proku-

ratury Europejskiej. 

11,1% przestępstw objętych postępowaniami przygotowawczymi prowadzonymi 

przez Prokuraturę Europejską dotyczyło oszustw niezwiązanych z dochodami z po-

datku VAT – w szczególności oszustw związanych z cłami i cłami antydumpingo-

wymi – najczęściej popełnianych poprzez wykorzystanie lub przedstawienie fałszy-

wych, nieprawidłowych lub niekompletnych oświadczeń, lub dokumentów. Ten ro-

dzaj oszustwa dotyczył w szczególności przemytu i handlu wyrobami tytoniowymi, 

elektroniką, rowerami, towarami przemysłowymi, częściami zamiennymi lub towa-

rami łatwo psującymi się, materiałami włókienniczymi, produktami medycznymi 

oraz kosmetykami, a powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć fi nansowych 

obejmowały:

1) składanie niezgodnych z prawdą zgłoszeń celnych i fałszywych faktur w celu 

uniknięcia opłat celnych i ceł antydumpingowych, poprzez zaniżanie wartości 

przywożonych towarów, zgłaszanie niewłaściwego producenta lub deklarowanie 

niewłaściwego kraju pochodzenia;

2) fałszywe zgłoszenia celne przywozowe dotyczące operacji montażu wykonywa-

nych na przywożonych towarach (montowanych w państwie UE lub w państwie 

trzecim z części pochodzących z Chin) w celu obejścia należności celnych;

3) przywóz rowerów elektrycznych, odpowiednio zmontowanych z części rowero-

wych, które zostały objęte cłem antydumpingowym poprzez fałszywe zgłoszenie 

pochodzenia towarów49.

4% postępowań przygotowawczych dotyczyło czynnej i biernej korupcji urzędników 

państwowych (urzędników unijnych i krajowych). Stwierdzono, że w szczególności 

procedury zamówień publicznych są narażone na działania korupcyjne urzędników 

państwowych, występujących w charakterze członków komisji oceniających albo po-

przez nielegalne próby wpływania na podejmowanie decyzji w takich procedurach. 

Powszechne mechanizmy tego rodzaju nadużyć fi nansowych obejmowały:

1) przekupstwo urzędników odpowiedzialnych za realizację projektów w zamian za 

przyznanie środków unijnych konkretnym wnioskom dotyczącym projektów/

usług;

2) przekupstwo urzędników odpowiedzialnych za realizację projektów w zamian za 

zatwierdzenie niekwalifi kowalnych oraz zawyżenie dodatkowych kosztów na eta-

pie realizacji projektu;

48 Ibidem, s. 4.

49 Ibidem, s. 62.
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3) przekupstwo urzędnika państwowego w zamian za wywieranie wpływu na toczą-

ce się postępowanie przygotowawcze PE50.

W mechanizmy przestępcze w zakresie wyłudzeń unijnych środków fi nansowych 

mogą być też zaangażowani urzędnicy publiczni zatrudnieni przy przyznawaniu 

tych środków. Działalność przestępcza urzędników publicznych w tym zakresie naj-

częściej polega na doprowadzeniu do niewłaściwego wykorzystania środków unij-

nych, a więc na wykorzystaniu ich do celów innych niż te, na które zostały pierwot-

nie przyznane. 

W ramach postępowań przygotowawczych prowadzonych w 2022 r. przez Prokura-

turę Europejską 2,2% przestępstw objętych tymi postępowaniami dotyczyło sprze-

niewierzenia mienia (funduszy unijnych) przez funkcjonariusza publicznego. Od-

setek tego typu przestępstw nie jest co prawda zbyt wysoki, lecz konsekwencje dla 

państwa, którego urzędnicy zaangażowani są w tego typu procedery przestępcze, są 

znaczne. Nieprawidłowe wydatkowanie funduszy unijnych (oprócz tego, że unie-

możliwia odpowiedni rozwój danego państwa w obszarze, na jaki dane środki unijne 

winny zostać wydatkowane) powoduje też konieczność zwrotu do budżetu UE przez 

takie państwo środków wydanych niezgodnie z ich przeznaczeniem. Dodatkowo 

może też spowodować ograniczenie takich funduszy z budżetu unijnego dla danego 

państwa w przyszłości. 

5,3% przestępstw objętych postępowaniami przygotowawczymi prowadzonymi 

w 2022 r. przez PE dotyczyło prania pieniędzy. Z kryminologicznego punktu widze-

nia pranie pieniędzy polega na tym, aby za pomocą różnorodnych działań zamasko-

wać (ukryć) nielegalne pochodzenie bezprawnie uzyskanych korzyści, co warunkuje 

możliwość bezpiecznego, a zarazem bezkarnego ich włączenia do legalnego obrotu 

fi nansowego i gospodarczego51. Krótko mówiąc, przestępstwo prania pieniędzy spro-

wadza się do wprowadzania do legalnego obrotu pieniędzy pochodzących z nielegal-

nych źródeł. Unia Europejska od dawna dostrzega problem związany z przepływem 

pieniędzy pochodzących z nielegalnych źródeł, uznając, że takie transfery fi nansowe 

mogą szkodzić integralności, stabilności i wiarygodności unijnego sektora fi nanso-

wego oraz stanowić zagrożenie dla rynku wewnętrznego Unii, jak również dla roz-

woju międzynarodowego. W związku z tym w dyrektywie Parlamentu Europejskiego 

i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywa-

niu systemu fi nansowego do prania pieniędzy lub fi nansowania terroryzmu, zmie-

niającej rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchy-

50 Ibidem, s. 63.

51 E. W. Pływaczewski, E. M. Guzik-Makaruk, Ochrona rynków fi nansowych - przeciwdziałanie pa-

tologiom. Wprowadzenie do problematyki prania pieniędzy, [w:] Przeciwdziałanie patologiom 

na rynkach fi nansowych. Od edukacji ekonomicznej po prawno karne środki oddziaływania, 

(red.) W. Pływaczewski, Warszawa 2015, s. 19. 
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lającej dyrektywę Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywę 

Komisji 2006/70/WE52 określono zachowania przestępcze zawarte w pojęciu prania 

pieniędzy, jak też wskazano na środki przeciwdziałania temu procederowi. Stosow-

nie do treści art. 1 tej dyrektywy za pranie pieniędzy uznaje się następujące czyny 

popełnione umyślnie:

1) konwersję lub przekazywanie mienia, ze świadomością, że pochodzi ono z działal-

ności przestępczej, lub z udziału w takiej działalności, w celu ukrywania lub zatajania 

nielegalnego pochodzenia tego mienia lub udzielenia pomocy dowolnej osobie, któ-

ra bierze udział w takiej działalności, dla umożliwienia tej osobie uniknięcia konse-

kwencji prawnych takiego działania;

2) ukrycie lub zatajenie prawdziwego charakteru mienia, jego źródła, miejsca poło-

żenia, rozporządzania nim, przemieszczania, praw odnoszących się do mienia, lub 

własności mienia, ze świadomością, że mienie to pochodzi z działalności przestęp-

czej, lub z udziału w takiej działalności;

3) nabycie, posiadanie lub użytkowanie mienia, ze świadomością w momencie jego 

otrzymania, że mienie to pochodzi z działalności przestępczej, lub z udziału w takiej 

działalności. 

Przy czym za pranie pieniędzy uznaje się udział lub współdziałanie w popełnieniu, 

usiłowanie popełnienia oraz pomocnictwo, podżeganie, ułatwianie oraz doradzanie 

przy popełnieniu któregokolwiek z czynów, o których mowa w pkt 1-3. Pranie pie-

niędzy zachodzi również w przypadku, gdy działania, w ramach których uzyskano 

mienie mające stać się przedmiotem prania, miały miejsce na terytorium innego 

państwa członkowskiego lub państwa trzeciego.

Pozostałe 11,1% przestępstw objętych postępowaniami przygotowawczymi prowa-

dzonymi w 2022 r. przez Prokuraturę Europejską dotyczyło przestępstw nierozerwal-

nie związanych z przestępstwami godzącymi w interesy fi nansowe Unii Europejskiej, 

o których mowa w dyrektywie 2017/1371. 

Miarą sukcesu dotychczasowej działalności Prokuratury Europejskiej może być licz-

ba spraw prowadzonych przez PE i zakończonych prawomocnym wyrokiem skazu-

jącym. Na koniec 2022 r. Prokuratura Europejska doprowadziła do prawomocnego 

zakończenia 20 postępowań przygotowawczych. We wszystkich tych sprawach sądy 

wydały wyroki skazujące, nie było wyroków uniewinniających53. Na etapie postępo-

wania przed sądem pierwszej instancji znajdowały się w tym czasie 73 sprawy, a dwie 

sprawy znajdowały się na etapie postępowania apelacyjnego54.

52 Dz. Urz. UE L 141 z 5.6.2015 s. 73.

53 Prokuratura Europejska, Sprawozdanie roczne 2022, s 13.

54 Ibidem.
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Wyżej wskazane sukcesy operacyjne PE to przede wszystkim zasługa skutecznej pra-

cy europejskich prokuratorów delegowanych. Na dzień 31 grudnia 2022 r. PE za-

trudniała 114 delegowanych prokuratorów europejskich, którzy pracowali w 41 jed-

nostkach organizacyjnych prokuratur krajowych w 22 państwach członkowskich55. 

Postępowania przygotowawcze prowadzone przez nich nadzorowało (zatrudnionych 

w Luxemburgu) 22 prokuratorów europejskich i Prokurator Generalny. 

PODSUMOWANIE 

Utworzenie Prokuratury Europejskiej jest niewątpliwie ważnym krokiem w zwal-

czaniu przestępczości ekonomicznej w Unii Europejskiej. Jednocześnie jest to także 

istotne przedsięwzięcie w kierunku stworzenia wspólnego obszaru sądownictwa kar-

nego w całej Unii Europejskiej. Dotychczas jedynie organy krajowe mogły prowadzić 

postępowania karne i ścigać nadużycia fi nansowe przeciwko budżetowi UE. Działal-

ność organów krajowych w tym zakresie była zdecydowanie utrudniona, jeżeli dzia-

łalność przestępcza objęta postępowaniem nie ograniczała się do terytorium danego 

państwa, lecz dotyczyła dwu albo więcej państw UE. W takich przypadkach organ 

krajowy prowadzący sprawę w danym państwie (którego uprawnienia ograniczały 

się jedynie do terytorium danego państwa) część czynności w postępowaniu musiał 

przeprowadzać za pośrednictwem organów innego państwa w drodze pomocy są-

dowej. Zazwyczaj wiązało się to z koniecznością wszczynania pochłaniających dużo 

czasu postępowań w zakresie współpracy sądowej. Prokuratura Europejska może 

w takich sprawach działać szybko, ponad granicami państw członkowskich, bez 

konieczności wszczynania tego typu długotrwałych postępowań. Chociażby z tego 

powodu czas prowadzenia postępowań przygotowawczych winien ulec zdecydowa-

nemu skróceniu. Finalnie powinno to prowadzić do skuteczniejszych postępowań 

karnych i pomóc w skuteczniejszym odzyskiwaniu bezprawnie zagarniętych środ-

ków europejskich. Na skuteczność prowadzonych postępowań karnych powinna 

też wpływać niezależność Prokuratury Europejskiej. Prokuratorzy PE są niezależni 

nie tylko od organów unijnych, ale przede wszystkim od organów danych państw 

członkowskich. Niezależny prokurator delegowany Prokuratury Europejskiej będzie 

zapewne w praktyce mniej narażony na wpływ wszelkiego rodzaju nacisków ze stro-

ny podmiotów krajowych niż wcześniej prowadzący takie postępowanie prokurator 

krajowy. Inaczej mówiąc, prokurator PE nie będzie miał tak bliskich powiązań z kra-

jem, w którym będzie prowadzone postępowanie, jak miał wcześniej śledczy krajo-

wy. Poprzez utworzenie Prokuratury Europejskiej została też wypełniona poważna 

luka w funkcjonowaniu instytucji europejskich. Dotychczasowe instytucje Unii Eu-

ropejskiej, które zajmowały się prowadzeniem postępowań dotyczących przestępstw 

ekonomicznych (OLAF, Europol, Eurojust), posiadały jedynie uprawnienia admi-

55 Ibidem, s. 72.
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nistracyjne i dochodzeniowe, a nie posiadały uprawnień do sporządzania aktów 

oskarżenia i występowania w tego typu postępowaniach przed organami sądowy-

mi. Wprowadzenie do systemu instytucji europejskich ponadnarodowego organu 

prokuratorskiego (oprócz działających już organów prowadzących postępowania 

o charakterze administracyjnym) doprowadziło do stworzenia podwójnego systemu 

ochrony, który od tej pory umożliwia stosowanie zarówno mechanizmów i proce-

dur administracyjnych, jak i prawnokarnych. Powołanie Prokuratury Europejskiej 

sprawiło, że PE będzie uzupełniać działania prowadzone przez wyżej wskazane 

podmioty UE posiadające uprawnienia dochodzeniowe. W ten sposób stworzono 

jeszcze skuteczniejszy system, który umożliwia walkę z nadużyciami fi nansowymi 

i przestępczością ekonomiczną w UE. Można więc w związku z tym oczekiwać, że 

efekty synergii wynikające ze współpracy między tymi podmiotami i PE przyczynią 

się do skuteczniejszej walki prowadzonej przez UE z przestępczością, w szczegól-

ności w zakresie walki z przestępczością transgraniczną. Statystyki w tym zakresie 

z dotychczasowej działalności Prokuratury Europejskiej (w szczególności dotyczące 

liczby oskarżeń, spraw zakończonych prawomocnym wyrokiem skazującym, a tak-

że kwoty środków fi nansowych pochodzących z działalności przestępczej zajętych 

przez PE) napawają optymizmem. Negatywny wpływ na ogólny poziom ochrony in-

teresów fi nansowych UE, a co za tym idzie i bezpośredni wpływ na funkcjonowanie 

Prokuratury Europejskiej ma fakt, że 5 państw UE nie przystąpiło do wzmocnionej 

współpracy w zakresie Prokuratury Europejskiej, a część z nich nie podpisała do-

tychczas nawet porozumienia o współpracy z Prokuraturą Europejską. Należy mieć 

nadzieję, że widząc skuteczność funkcjonowania Prokuratury Europejskiej, państwa 

te w przyszłości zdecydują się na przystąpienie do wzmocnionej współpracy w za-

kresie Prokuratury Europejskiej. Można też mieć nadzieję, że dobre wyniki osiągnię-

te do tej pory przez Prokuraturę Europejską przekonają państwa członkowskie, że jej 

utworzenie było dobrą inwestycją, a współpraca w tym zakresie naprawdę się opłaca. 

Dotychczasowa ochrona interesów Unii Europejskiej przez Prokuraturę Europejską 

daje też nadzieję, że prawodawca unijny rozważy rozszerzenie w przyszłości właści-

wości PE o obszary zwalczania innych przestępstw o znaczeniu transgranicznym, 

takich jak pozostała (poza przestępczością ekonomiczną) przestępczość zorganizo-

wana, terroryzm, przestępstwa przeciwko środowisku, czy też rozwijającą się dyna-

micznie w ostatnim czasie cyberprzestępczość. 
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ZARZĄDZANIE FINANSAMI 
W INSTYTUCJACH KULTURY / 

FINANCIAL MANAGEMENT IN CULTURAL INSTITUTIONS

STRESZCZENIE

W artykule Autorka podjęła problematykę zarządzania fi nansami instytucji kultury. Ce-

lem badawczym artykułu była identyfi kacja oraz ukazanie specyfi ki kosztów (wydat-

ków) ponoszonych na realizację działań w zakresie udostępniania tej kategorii dóbr 

publicznych. Główną metodą badawczą była krytyczna analiza dokumentów z wyko-

rzystaniem aktów prawnych różnej rangi i literatury przedmiotu dotyczącej m.in. pro-

blematyki fi nansów publicznych oraz zarządzania fi nansami. Postawiono następującą 

hipotezę badawczą: Po pandemii COVID 19 wydatki inwestycyjne charakteryzują się 

tendencją wzrostową. Na tle przeprowadzonych badań hipotezę zweryfi kowano pozy-

tywnie, bowiem w roku 2021 r. nakłady inwestycyjne ogółem poniesione przez wszyst-

kie instytucje kultury były wyższe od z roku 2020 o około 5,0%. Wnioski: Przez wzgląd 

na ograniczoność publicznych zasobów fi nansowych poszukiwane są metody racjona-

lizacji tych wydatków. Jedną z nich jest możliwość wspólnej obsługi przez Centra Usług 

Wspólnych, które w krajach już je prowadzących przyniosły wymierne efekty zarówno 

organizacyjne, jak i fi nansowe. Ponadto jako efektywny określany jest także budżet par-

tycypacyjny.

SŁOWA KLUCZOWE: dobro społeczne, kultura, usługi publiczna, koszty, fi nanse, zarzą-

dzanie.

ABSTRACT

In this article, the author addressed the issue of fi nancial management of cultural in-

stitutions. The research goal of the article was to identify and show the specifi city of 

the costs (expenditures) incurred for the implementation of activities related to ma-

king this category of public goods available. The main research method was a critical 
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analysis of documents using legal acts of various ranks and literature on the subject, 

including: issues of public fi nances and fi nancial management. The following research 

hypothesis was formulated: After the COVID 19 pandemic, investment expenditures are 

characterized by an upward trend. Against the background of the research conducted, 

the hypothesis was positively verifi ed, because in 2021 the total investment expendi-

ture incurred by all cultural institutions was higher than in 2020 by approximately 5.0%. 

Conclusions: Due to the limited public fi nancial resources, methods of rationalizing the-

se expenses are being sought. One of them is the possibility of joint service by Shared 

Service Centers, which in the countries that already operate them have brought me-

asurable results, both organizational and fi nancial. Moreover, participatory budgeting 

is also described as eff ective.

KEY WORDS: social good, culture, public services, costs, fi nance, management.

JEL codes: D30, H41, H76

WSTĘP

„Kultura jest tym co sprawiło, że człowiek stał się czymś innym 

niż tylko przypadkowym wydarzeniem w przyrodzie”

Andre Malraux

Zarządzanie fi nansami jest procesem mającym na celu „udoskonalenie” relacji po-

noszonych nakładów w odniesieniu do otrzymanych (czy też planowanych do otrzy-

mania w przyszłości) efektów. To także zwrócenie uwagi na sprawność funkcjono-

wania i elastyczność działania we wdrażaniu określonych czynności (w tym orga-

nizacyjnych), w zmieniających się warunkach rynkowych, związanych z zastosowa-

niem procedur fi nansowych. O ile w odniesieniu do przedsiębiorstw, wypracowane 

zostały modelowe działania (np. w odniesieniu do branży czy specyfi ki rynku), o tyle 

w instytucjach, czy podmiotach, które co do zasady świadczą i udostępniają specy-

fi czną grupę usług społecznych – kulturalnych, wypracowanie wyłącznie rynkowego 

podejścia nie przyniosłoby zamierzonych efektów. Wynika to z kilku przesłanek, ale 

głównie z inherencji tych dóbr.

Celem głównym artykułu była zatem identyfi kacja kosztów ponoszonych na wyko-

nanie działań w tym zakresie. Pomocną w realizacji celu głównego była charaktery-

styka dóbr, w tym dóbr społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem aspektu zwią-

zanego z dziedzictwem oraz kulturą, a także zaprezentowanie organizacji gospodarki 

fi nansowej podmiotów, które są za ich udostępnienie odpowiedzialne. 

Badania, które miały zweryfi kować postawioną hipotezę badawczą: Po pandemii 

COVID 19 wydatki inwestycyjne charakteryzują się tendencją wzrostową, dokona-

ne były głównie z wykorzystaniem metody analizy: bibliografi i oraz dokumentacji. 
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Technika badań dokumentacji polegała na analizie zawartych tam treści. Ponadto 

wykorzystane zostały także opracowania i raporty instytucji odpowiedzialnych za 

gromadzenie danych związanych z funkcjonowanie i fi nansowaniem kultury oraz 

instytucji kontrolnych i nadzorujących. Pomocną w realizacji celu była również me-

toda indywidualnych przypadków. Wzrost tych wydatków podyktowany może być 

wieloma czynnikami (w odniesieniu do uwarunkowań krajowych lub regionalnych): 

dostosowaniem dostępności dóbr kultury do oczekiwań społecznych (mieszkańców 

i turystów), digitalizacją, powstawaniem nowych obiektów oraz podnoszeniem warto-

ści obiektów i dóbr już funkcjonujących, a także dbałością o środowisko naturalne.

Pojęcie „kultura” nie jest w nauce, jak również wymiarze praktycznym traktowa-

ne jednoznacznie. Wręcz przeciwnie, postrzega się je jako pojemne, wielowątkowe 

i uwzględniające szereg aspektów. Dotyczyć one mogą zarówno kwalifi kowania dóbr 

oraz ich organizacji, dostępności (z uwzględnieniem cykliczności występowania czy 

innych ograniczeń), jak również oczekiwań społecznych związanych z potrzebą czy też 

chęcią skorzystania z nich. Postrzeganie sfery kultury jest także odmienne w sytuacji 

przyjętych przez badaczy założeń metodologicznych (socjologia, ekonomia, psycho-

logia, zarządzanie czy antropologia kultury), reprezentowanych szkół fi lozofi cznych 

oraz nurtów i ulegających zmianom potrzeb społecznych. Pierwsze próby określenia 

kultury sformułowane w XIX wieku różnią się zasadniczo od tych wyrażanych współ-

cześnie. Takiego stanu rzeczy upatruje się bowiem m.in. w związku z uwarunkowania-

mi historycznymi i rozwojem społeczeństw, a także w kontekście coraz szerzej zary-

sowanych i zachodzących procesach globalizacji1. Co prawda Mazur traktuje wywód 

w kontekście kultur narodowych drugiej połowy XX wieku, to pewne aspekty można 

przenieść jako wspólny mianownik w kontekście kultury, jako całokształtu duchowego 

i materialnego dorobku społeczeństwa, często utożsamianego z cywilizacją i jej rozwo-

jem2. Durkheim (na przełomie XIX i XX w.) wyraził pogląd, że kultura jest opresyj-

na wobec człowieka, choć to właśnie ludzie ją tworzą. Jego zdaniem kultura jest „ze-

wnętrzna” wobec człowieka, który jako element społeczności jest jej twórcą, jako indy-

widuum jest jej poddany3. Pojęcie kultury, zdefi niowane przez socjologa traktuje zatem 

o tym, że człowiek jest niejako „uwięziony” w kulturze, że kultura jest formą „nacisku”. 

Zmiany w postrzeganiu i defi niowaniu kultury zostały wprowadzone wraz z rozwojem 

i popularnością funkcjonalizmu w antropologii społecznej. W latach 30-tych ubiegłe-

go stulecia kulturę zaczęto bowiem postrzegać, jako zorganizowany system i spójny 

mechanizm. Malinowski, jako pionier, badacz i mentor w tym aspekcie twierdził, iż 

1 B. Mazur, Wpływ kultury na rozwój zasobów ludzkich w organizacjach, „Economics and Mana-

gement” 4/2013, 34 – 49, DOI: 10.12846/j.em.2013.04.03, Białystok 2013, s. 35.

2 M. Grząba, Stabilność fi nansowania instytucji kultury ze środków publicznych w Polsce [w:] 

Współczesne problemy ekonomiczne w badaniach młodych naukowców, t. 4 Teoria i praktyka, 

(red.) E. Gruszewska, Wydawnictwo Uniwersytetu w Białymstoku, Białystok 2020, s. 133.

3 E. Durkeim, Zasady metody socjologicznej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1968, 

s. 190. 
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„kultura jest zasadniczo aparatem instrumentalnym stawiający człowieka w położe-

niu, w którym lepiej radzi sobie z konkretnymi, specyfi cznymi problemami stającymi 

przed nim w jego środowisku, w procesie zaspokajania swoich potrzeb” 4. Kultura zo-

stała zatem zdefi niowana jako system przedmiotów, czynności i postaw. W tym ujęciu 

każdy ze wskazanych elementów pełni określoną funkcję a przez to służy osiągnięciu 

wskazanego celu, odpowiadając jednocześnie na zgłaszane potrzeby. Czarnowski po-

strzegał natomiast kulturę, jako mechanizm przekazywania dziedzictwa kulturowego. 

Jego zdaniem kultura jest dobrem i dorobkiem zbiorowym, będącym owocem twór-

czego wysiłku pokoleń. Postrzegał ją także jako całokształt zobiektywizowanych ele-

mentów dorobku społecznego, wspólnych szeregowi grup i z racji swej obiektywności 

ustalonych i zdolnych rozszerzać się przestrzennie5. Kultura jest i staje się nieustannie 

zbiorowym dorobkiem ludzkości, a u jego podstaw są komponenty społeczne, ideowe 

i ideologiczne, organizacyjne oraz materialno-techniczne.

1. DOBRA KULTURY – UJĘCIE FORMALNOPRAWNE, ORGANIZACYJNE I FINANSOWE 

W naukach ekonomicznych czy też naukach o zarządzaniu jednym z istotnych ele-

mentów jest poszukiwanie efektywnych, czy też racjonalizujących potrzebę wydat-

kowania środków pieniężnych rozwiązań. Przez wzgląd na tytuł artykułu, aby pod-

jąć próbę odpowiedzi na pytanie: jak zarządzać skutecznie fi nansami w instytucjach 

kultury?, zostaną one zaprezentowane na tle teorii dóbr, ich dostępności (w postaci 

usług publicznych), kwalifi kacji kosztów i organizacji. Zapisy Konstytucji Rzeczpo-

spolitej Polskiej6 zobowiązują władze publiczne do stwarzania warunków sprzyjają-

cych upowszechnianiu i równemu dostępowi do dóbr kultury. Traktuje o tym treść 

artykułu 6. Natomiast zgodnie z zapisami art. 73, obywatele mają prawo do arty-

stycznej wolności twórczej i wolności korzystania z dóbr kultury. W odpowiedzi na 

tak usankcjonowane uwarunkowania i w związku z potrzebą organizacji systemu 

powołana została (i nowelizowana) ustawa z dnia 25 października 1991 r., o organi-

zowaniu i prowadzeniu działalności kulturalnej7, w której państwo zobowiązało się 

sprawować mecenat nad działalnością kulturalną w Polsce. Polega on, zgodnie z za-

pisami artykułu 2 w/w aktu prawnego na wspieraniu i promocji twórczości, edukacji 

i oświaty kulturalnej, działań i inicjatyw kulturalnych oraz opieki nad zabytkami. 

Działania te są inicjowane i nadzorowane przez ministra właściwego do spraw kultu-

ry i dziedzictwa narodowego oraz organy jednostek samorządu terytorialnego.

4 B. Malinowski, Culture, Volume 4, pages 621–646 [w:] Encyclopaedia of the Social Sciences. 

New York 1931, Macmillan,https://www.encyclopedia.com/social-sciences-and-law/anthro-

pology-and-archaeology/anthropology-terms-and-concepts/culture, [dostęp: 30.09.2022].

5 S. Czarnowski, Kultura, Wydawnictwo Akademickie Żak, Warszawa 2015, s. 12. 

6 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.1997.78.483).

7 Ustawa z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności kultural-

nej (Dz.U.1991.114.493).
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Wraz z przywróceniem od 1990 r. struktur samorządu terytorialnego (w pierwszej 

kolejności jednostek samorządu gminnego następnie w 1998 r. samorządu powiato-

wego oraz wojewódzkiego) znaczny zakres działań i odpowiedzialności za ich reali-

zację została scedowana na szczeble samorządu lokalnego i regionalnego. Znalazło 

to swoje odzwierciedlenie szczególnie w kontekście realizacji zadań własnych. Szcze-

gółowy zakres tych kompetencji został zaprezentowany na rys. 1.

Zadania w zakresie kultury realizowane są głównie przez udostępnianie ich w formie 

usług publicznych. W szeroko rozumianym kontekście usługi publiczne są zbiorem 

usług administracyjnych, społecznych i technicznych, skierowanych w celu realizacji 

potrzeb zgłaszanych przez lokalne społeczności.

Rys. 1. Podział kompetencji w zakresie realizacji zadań własnych z zakresu kultury

Źródło: opracowanie własne.

Na podstawie informacji zamieszczonych na rys. 1, wnioskować można, iż działania 

związane z dostępem do dobór kultury na szczeblu jednostek samorządu terytorial-

nego, skupiają się na tych, co do zasady, realizowanych nieodpłatnie na rzecz lokalnej 

społeczności. Odbiorcy dóbr mogą ponosić opłaty (lub dopłaty) w kilku przypad-

kach np.: wstęp do muzeów, galerii, oper, fi lharmonii czy teatrów. 

Z przyczyn ustrojowych, politycznych, ekonomiczno-fi nansowych, społecznych, 

majątkowych i ekologicznych istotną rolę odgrywają organy administracji rządowej 

oraz samorządowej8. Szczegółowy podział uwzględniający trzy grupy (usługi admi-

nistracyjne, społeczne i techniczne) został zamieszczony w tab. 1. 

8 G. Dziarski, W. Kłosowski W., Usługi publiczne, w tym komunalne, FRDL, Agencja Wydawniczo-

Reklamowa MT, Warszawa 2003, s. 9.
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Tab. 1. Klasyfi kacja współczesnych usług publicznych

Kategorie usług 
publicznych

Rodzaje usług

Usługi 
administracyjne

Wydawanie dokumentów na życzenie klienta, nie będących 
decyzjami administracyjnymi, zezwoleniami, koncesjami

Wprowadzanie do rejestru (baz danych) danych uzyskiwanych 
bezpośrednio 
od klienta

Wydawanie zezwoleń oraz decyzji rozumieniu i trybie kodeksu 
postępowania administracyjnego

Wdawanie zezwoleń i koncesji związanych z działalnością 
gospodarczą reglamentowaną przez państwo

Usługi
Społeczne

Ochrona zdrowia

Oświata i wychowanie oraz edukacja

Kultura

Kultura fi zyczna i rekreacja

Pomoc i opieka społeczna

Mieszkalnictwo

Bezpieczeństwo publiczne

Usługi techniczne

Transport – usługi i infrastruktura

Gospodarka wodna – zaopatrzenie w wodę i kanalizację

Gospodarka odpadami oraz utrzymanie czystości i porządku

Cmentarnictwo

Zaopatrzenie w energię (elektroenergetyka, gazownictwo, 
ciepłownictwo)

Zieleń publiczna
Źródło: Zarządzanie w samorządzie terytorialnym. Najlepsze praktyki, (red.) M. Zawicki, S. Mazur, J. Bober, 

Wyd. Małopolska Szkoła Administracji Publicznej Akademii Ekonomicznej w Krakowie oraz MSWiA, Kraków 

2004, s.16.

Pod pojęciem usługi społecznej rozumie się działania i czynności skierowane ku 

człowiekowi, które mają na celu wzbogacanie i kształtowanie jego zasobów fi zycz-

nych oraz intelektualnych, których oddziaływanie kreuje kapitał ludzki9. W związku 

z oddziaływaniem usług społecznych na poszczególne jednostki możliwe jest okre-

ślenie korzyści10:

 ekonomicznych (wynikających z nieponoszenia wydatków z prywatnych środ-

ków),

 społecznych (wzbogacanie osobowości korzystających osób). 

9 M. Janoś-Kresło, Usługi społeczne w procesie przemian systemowych w Polsce, SGH, Warszawa 

2002, s. 18.

10 K. Piotrowska-Marczak, Finanse sfery niematerialnej, PWE, Warszawa 1987, s. 17.
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Usługi te wpływają na rozwój społeczno-gospodarczy, gdyż wchodzą w interakcję 

z najważniejszym czynnikiem wytwórczym, jakim jest człowiek. Efekty są widocz-

ne w jego kondycji psychofi zycznej, posiadanej wiedzy, nabytych umiejętnościach. 

Nawiązując do treści zaprezentowanych w tab. 1, usługi społeczne w kontekście ich 

realizacji „umiejscowione” są pomiędzy usługami publicznymi (fi nansowanymi wy-

łącznie ze środków publicznych) a usługami prywatnymi. Mogą być zaspokajane ze 

źródeł prywatnych. Jednakże władze państwowe lub samorządowe biorąc odpowie-

dzialność za kluczowe dla społeczeństwa dziedziny, w głównej mierze zapewniają 

ich ze środków publicznych11. Dzięki temu nie występuje wykluczenie z dostępu 

do podstawowych dóbr społecznych, a państwo przychodzi z pomocą jednostkom, 

które nie mogłyby korzystać w dostateczny sposób z tych dóbr na zasadach komer-

cyjnych. Nie mniej jednak poza grupą podstawowych dóbr społecznych w sferze 

kultury (biblioteki) funkcjonują również te, które związane są potrzebą dokonania 

przez odbiorcę, chociażby niewielkiej opłaty czy dofi nansowania. Dlatego też należy 

zwrócić w tym miejscu uwagę, iż niezwykle istotny jest także fakt określenia kosztów 

wykonania usługi. 

2. IDENTYFIKACJA KOSZTÓW REALIZACJI USŁUG SPOŁECZNYCH

Punktem wyjścia do kalkulacji ceny jednostkowej są co do zasady koszty realiza-

cji zadania. Są one szacowane na podstawie doświadczeń wynikających z poprzed-

nich okresów rozliczeniowych, zmian dotyczących sytuacji demografi cznej, a także 

innych czynników mających znaczenie dla lokalnych społeczności. Mogą być one 

pomniejszone o kwotę stanowiącą pulę dofi nansowania środkami pochodzącymi 

ze środków publicznych (fundusze europejskie, środki z budżetu państwa czy sa-

morządu, środki pieniężne pozyskane ze źródeł zagranicznych, które nie podlegają 

zwrotowi). Dzieje się tak najczęściej, jeżeli dana usługa jest realizowana przez inny 

niż publiczny podmiot np. fundacje, stowarzyszenia, podmioty prywatne. Z drugiej 

zaś strony koszty te mogą być powiększone o marżę. Co do zasady są one zmienne 

w czasie i uzależnione od rodzaju dobra i zakresu wykonywanej usługi. Uwzględnia-

jąc specyfi kę danego dobra, można pogrupować koszty w cztery kategorie. Pierwszą 

z nich stanowić będą koszty początkowe. Zaliczyć do nich należy wszystkie te, które 

dany podmiot był zobowiązany ponieść do momentu rozpoczęcia praktycznej reali-

zacji zadania i udostępniania usługi fi nalnej12. Kolejnym kosztem będzie ten rozłożo-

ny w czasie i związany z eksploatacją danego dobra tzn. koszt eksploatacji. Na koszty 

eksploatacji wpływ będą miały takie składowe jak: 

• koszty osobowe i rzeczowe, 

11 M. Janoś-Kresło, Usługi społeczne a zrównoważony rozwój regionów, SGH, Warszawa 2008, 

s. 25 – 26.

12 B. Fipiliak – Dylewska, Procedury budowy strategii fi nansowania zadań własnych gmin, Wy-

dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecińskiego, Szczecin 2002, s. 320 – 322 i nast.
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• koszty odtworzenia (ponoszone w związku, z utrzymaniem poziomu jakości udo-

stępnianego dobra i związanego z nim procesu udostępnienia usługi) czy też,

• koszty zmian (realizowane w przypadku przygotowania dostępności dobra do 

zmieniających się potrzeb społecznych, wzrostu oczekiwań, wzmożonej cyklicz-

ności czy zmiany struktury).

Następną grupą kosztów, które mogą być brane pod uwagę przy kalkulacji ceny, 

są tzw. koszty likwidacji. Zdaniem Filipiak-Dylewskiej13, w tej grupie znajdą się 

koszty związane z zakończeniem pełnej realizacji usługi publicznej. Należy przez 

to rozumieć, że w przypadku podjęcia decyzji o zaprzestaniu funkcjonowania czy 

realizacji danej usługi, możliwe jest wystąpienie kosztów, które pozwolą zakończyć 

ją w czasie14. 

Z powyższych rozważań wynika, że usługi społeczne mają podwójny charakter. Za-

spokajając potrzeby ludzkie (na równi z innymi dobrami i usługami), wzbogacają 

także kapitał ludzki, gdyż są inwestycjami w człowieka. Ponadto łączą w sobie cechy 

dóbr publicznych i prywatnych. W realizacji usług uczestniczą władze państwowe 

(określając zakres i standardy świadczonych usług), z władzami samorządowymi 

i podmiotami świadczącymi usługi społeczne.

Współczesna polityka kulturalna Polski rozumiana jest bowiem jako celowy i syste-

matyczny interwencjonizm państwa i samorządów w sferę kultury i jej przemysłów15. 

Przyjęła ona taki kształt również przez wzgląd na model funkcjonujący w innych 

krajach europejskich, który łączy w sobie elementy odpowiedzialności państwa (sa-

morządów) za dbałość o dziedzictwo narodowe ze zmieniającymi się warunkami 

rynkowymi i oczekiwaniami społeczeństwa często uwarunkowanymi postępującą 

cyfryzacją i digitalizacją. Nawiązując do wcześniej przytoczonych defi nicji kultu-

ry i swobody twórczości kulturalnej głównym mechanizmem regulującym tę sferę 

powinien być rynek. Jednakże przez wzgląd na zapisy ustawy zasadniczej nie jest 

możliwym „wyemitowanie” jej wykonania tylko i wyłącznie przez podmioty pry-

watne. W dziedzinie kultury nie jest możliwe fi nansowanie wszystkich jej działań na 

zasadzie samofi nansowanie i pełnego rynkowego rozrachunku. Przyjęty zatem przez 

państwo, a także samorządy system jest gwarantem względnie stabilnego funkcjono-

wania określonej liczby podmiotów publicznych zapewniających realizację zasady 

dostępności do kultury.

13 Ibidem, s. 324.

14 A. Milewska, Dylematy i zasady dostępności dóbr publicznych w aspekcie aktywności turystycz-

nej (wybrany zakres), „Zeszyty Naukowe. Turystyka i Rekreacja”, Wydawnictwo Wyższej Szkoły 

Turystyki i Języków Obcych, Warszawa 2021, s. 164.

15 System fi nansowania instytucji kultury w Polsce, „Opinie i ekspertyzy OE – 319”, Kancelaria Se-

natu, Biuro Analiz, Dokumentacji i Korespondencji, Warszawa 2020, s. 49.
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Podmiotami, które te zadania realizują, są co do zasady, instytucje kultury. Są one 

jednostkami organizacyjnymi zaliczanymi sektora fi nansów publicznych i prowadzą 

swoją gospodarkę fi nansową zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowości (z obo-

wiązkiem uwzględnieniem zasad gospodarki fi nansowej instytucji kultury). Na mocy 

ustawy z dnia 25 października 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu działalności 

kulturalnej, instytucje kultury mają osobowość prawną i działają na podstawie aktu 

o jej utworzeniu i statutu nadanego przez organizatora, a także regulaminu orga-

nizacyjnego. Formami organizacyjnymi działalności kulturalnej są w szczególności: 

teatry, opery, operetki, fi lharmonie, orkiestry, instytucje fi lmowe, kina, muzea, bi-

blioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz ośrodki badań i do-

kumentacji w różnych dziedzinach kultury.

Podstawowym źródłem zaspokajania potrzeb kulturalnych są środki pochodzące 

z budżetu państwa lub budżetów samorządowych (tab. 2). Są one najczęściej kwalifi -

kowane w dwóch kategoriach jako wydatki bieżące i majątkowe. Zgodnie z zapisami 

ustawy o fi nansach publicznych w planie wydatków bieżących jednostek samorządu 

terytorialnego wyróżnia się kwoty związane, w szczególności z:

1) wynagrodzeniami i składkami naliczone od nich (tzw. pochodne od wynagro-

dzeń),

2) wydatkami związane z realizacją statutowych zadań (specyfi ka właściwa dla każ-

dej jednostki),

3) dotacje na zadania bieżące,

4) świadczenia na rzecz osób fi zycznych,

5) wydatki na programy fi nansowane z udziałem innych środków, w części związa-

nej z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego,

6) wypłaty z tytułu poręczeń i gwarancji udzielonych przez jednostkę samorządu 

terytorialnego, przypadające do spłaty w danym roku budżetowym,

7) obsługę długu jednostki samorządu terytorialnego.

Nie wszystkie z tych kategorii będą brane pod uwagę w kontekście fi nansowania 

działalności kulturalnej. Niemniej jednak przez wzgląd na fakt, iż jednostki samo-

rządu terytorialnego organizują działalność kulturalną, tworząc samorządowe insty-

tucje kultury, dla których prowadzenie takiej działalności jest podstawowym celem 

statutowym, część z tych będzie miało znaczący udział w planach fi nansowych. Pro-

wadzenie działalności kulturalnej jest bowiem zadaniem własnym jednostek samo-

rządu terytorialnego o charakterze obowiązkowym, stąd też niewątpliwe wsparcie 

z lokalnego budżetu jest wiodące w strukturze fi nansowania. Wydatki majątkowe 

stanowią natomiast grupę środków kierowaną na działania inwestycyjne. W odnie-

sieniu do zapisów ustawy o działalności kulturalnej, koszty inwestycji realizowanej 

przez instytucję kultury będą sfi nansowane lub dofi nansowane przez organizatora 

w formie dotacji celowej. Pojęcie i zakres dotacji celowej zamieszczony ww. akcie 
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prawnym jest zgodny z zapisem zawartym w art. 127 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. 

o fi nansach publicznych.

Specyfi ka dotacji celowej polega na tym, iż jest ona przekazana, jak jej nazwa wska-

zuje na określony cel. Określenie celu jest niezmiernie istotne w kontekście wydat-

kowania środków przyznanych w ramach tej kategorii wydatkowej, ponieważ środki 

niewykorzystane lub wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem podlegają zwroto-

wi do określonego budżetu (państwa lub JST). Zwrot środków jest usankcjonowany 

określonymi terminami oraz w przypadku ich nieprzestrzegania. Ponadto może ona 

mieć charakter kwotowy lub procentowy w odniesieniu do planowanych w koszto-

rysie inwestycji.

Tab. 2. Wydatki publiczne na kulturę i ochronę dziedzictwa narodowego według źródła fi nan-

sowania w 2020 r.

WYSZCZEGÓLNIENIE 

Ogółem W tym bieżące 

w tysiącach 

złotych
w %

w tysiącach 

złotych
w %

OGÓŁEM 11 679 760 100,00 9 081 767 100,00

Budżet państwa 2 716 104 23,25 2 386 768 26,28

Budżety samorządów 

terytorialnych:
8 963 657 76,75 6 694 999 73,72

Gminnych 4 067 935 45,38 2 919 375 43,61

Miast na prawach powiatu 2 890 907 32,25 2 152 368 32,15

Powiatów 115 368 1,29 98 617 1,47

Województw 1 889 446 21,08 1 524 638 22,77

Źródło: Informacje statystyczne, Kultura w 2020 r., Główny Urząd Statystyczny, Urząd Statystyczny w Kra-

kowie, Warszawa, Kraków 2021.

Na podstawie danych zamieszczonych w tabeli 2 wnioskować można, iż zasadnicza 

część wydatków to wydatki bieżące. Kwalifi kować do nich należy te bezpośrednio 

związane ze specyfi ką danej instytucji tzw. bieżące właściwe. W przypadku bibliotek 

będą się tutaj zawierały: zakup książek, zbiorów specjalnych, prasy czy innych mate-

riałów. Co do zasady we wszystkich przypadkach wystąpi: zakup energii, gazu, usług 

(w tym remonty, naprawy, usługi telekomunikacyjne, usługi serwisowe, czynsze, 

szkolenia dla pracowników, opłata za odpady, wynagrodzenia, pochodne od wyna-

grodzeń. Wynagrodzenie pracownika instytucji kultury składa się z wynagrodzenia 

zasadniczego przewidzianego dla danego stanowiska pracy oraz dodatku za wielo-

letnią pracę. Ponadto pracownik pełniący funkcje kierownicze otrzymuje dodatek 

funkcyjny. W odniesieniu do grupy pracowników artystycznych mogą oni otrzymy-

wać dodatkowe wynagrodzenie, w szczególności za udział w określonej roli w przed-
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stawieniu lub koncercie, za reżyserię, scenografi ę, choreografi ę, lub kierownictwo 

muzyczne przedstawienia lub współtworzenie utworu audiowizualnego Dzieje się 

tak, w rozumieniu przepisu art. 69 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim 

i prawach pokrewnych16.

Ponadto w tym miejscu zamieścić należy także koszty organizacji imprez kulturalnych 

czy też zakup licencji i wyposażenia. Instytucje kultury, dla których organizatorami 

są jednostki samorządu terytorialnego, mogą otrzymywać dotacje celowe na zadania 

objęte mecenatem państwa, w tym dotacje celowe na fi nansowanie lub dofi nansowanie 

kosztów realizacji inwestycji, z budżetu państwa z części, której dysponentem jest mi-

nister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Instytucje kultury prowadzą samodzielną gospodarkę fi nansową w ramach przyzna-

nych i nabytych środków, respektując zasady efektywnego ich wykorzystania. Plan fi -

nansowy sporządzany przez dyrektora danej jednostki, zgodnie z przepisami ustawy 

o fi nansach publicznych jest podstawą prowadzonej przez nie gospodarki fi nanso-

wej. Mogą one także zbywać środki trwałe, jednakże w tym aspekcie są zobowiązane 

stosować przepisy dotyczące przedsiębiorstw państwowych. Instytucje kultury swoje 

zobowiązania i koszty prowadzonej działalności pokrywają z uzyskiwanych przy-

chodów. W odniesieniu do kategorii przychodów należy w tym miejscu traktować 

o środkach fi nansowych pozyskanych z tytułu prowadzonej działalności w tym: 

• sprzedaży składników majątku ruchomego, 

• wpływów z najmu i dzierżawy składników majątku trwałego,

• dotacji podmiotowych oraz celowych przyznawanych z budżetu państwa lu-

b/i jednostek samorządu terytorialnego,

• środkach otrzymanych od osób fi zycznych i prawnych,

• pozostałych (w tym ze źródeł zagranicznych niepodlegających zwrotowi).

W odniesieniu do przychodów osiąganych przez instytucje kultury w roku 2020 ce-

chowały się one tendencją spadkową. Ponad połowa tych podmiotów doświadczyła 

negatywnych skutków pandemii, a ograniczenia uniemożliwiły (praktycznie do koń-

ca 2020) np. aktywność w zakresie dotychczas realizowanych cykliczne w okresie 

wiosenno – letnim przedsięwzięć kulturalnych.

Przychody ogółem badanych instytucji kultury w 2021 r. były wyższe o ponad 8% od 

osiągniętych rok wcześniej i wyniosły około 10,5 mld. W strukturze tych przychodów 

90,2% stanowiły przychody netto ze sprzedaży produktów, towarów i materiałów, 

9,7% – pozostałe przychody operacyjne oraz 0,1% – przychody fi nansowe. Ponad 26% 

przychodów ogółem stanowiły przychody ogółem instytucji kultury z województwa 

mazowieckiego. Przeciętnie na 1 instytucję kultury przychody ogółem wyniosły 2,2 

16 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. 

poz. 1231).
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mln zł. Największe przychody ogółem na 1 jednostkę osiągnęły instytucje kultury 

w województwie mazowieckim –4,4 mln zł, natomiast najmniejsze w województwie 

lubelskim – 1,1 mln zł17.

Tab. 3. Przychody i koszty ogółem instytucji kultury według wybranych działów klas PKD 

w 2021 r. (w mln zł)

WYSZCZEGÓLNIENIE

Liczba 

instytucji 

kultury

Przychody 

ogółem

Koszty 

ogółem

Ogółem 4694 10494,8 10385,8

własność jednostek samorządowych 4624 8390,5 8332,8

własność państwowa 70 2104,3 2053,0

w tym:

działalność twórcza związana z kulturą i rozrywką 2312 6194,6 6156,4

w tym:

działalność związana z wystawianiem przedstawień 

artystycznych
153 1903,8 1904,5

działalność obiektów kulturalnych 2149 4140,4 4100,3

działalność bibliotek, archiwów, muzeów oraz 

pozostała działalność związana z kulturą
2376 4133,5 4066,0

w tym:

działalność bibliotek i archiwów 1982 1848,3 1843,8

działalność muzeów 385 2177,2 2118,8

Źródło: Wyniki fi nansowe instytucji kultury w okresie styczeń – grudzień 2021 r., Główny Urząd Statystyczny: 

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/wyniki-fi nansowe-instytucji-kultury-

w-okresie-styczen-grudzien-2021-roku,8,20.html [dostęp: 23.03.2022].

Koszty ogółem w badanym okresie były wyższe o około 10% od tych poniesionych 

rok wcześniej i wyniosły 10 385,8 mln zł. W strukturze tych kosztów 98,7% stanowiły 

koszty operacyjne, a ponad 26% kosztów ogółem stanowiły koszty ogółem instytucji 

kultury z województwa mazowieckiego18. 

Państwowe instytucje kultury osiągnęły w 2021 r. przychody ogółem w wysokości 

2 104,3 mln zł. Przychody ogółem samorządowych instytucji kultury wyniosły natomiast 

8 390,5 mln zł. 

17 Wyniki fi nansowe instytucji kultury w okresie styczeń – grudzień 2021 r., Główny Urząd Sta-

tystyczny: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/wyni-

ki-fi nansowe-instytucji-kultury-w-okresie-styczen-grudzien-2021-roku,8,20.html [dostęp: 

23.03.2022].

18 Ibidem.
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Rys. 2. Struktura nakładów inwestycyjnych instytucji kultury według form prawnych 

w 2021 r.

Źródło: Wyniki fi nansowe instytucji kultury w okresie styczeń – grudzień 2021 r., Główny Urząd Statystyczny: 

https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/wyniki-fi nansowe-instytucji-kultury-

w-okresie-styczen-grudzien-2021-roku,8,20.html [dostęp 23.03.2022].

Na podstawie danych zamieszczonych na rys. 2 wnioskować można, iż najwyższe wy-

datki inwestycyjne w 2021 r. realizowane były przez wojewódzkie i gminne instytucje 

kultury, odpowiednio 34,3% oraz 33,8%. W odniesieniu do wskazania, ujęcia regio-

nalnego, najwyższy udział w nakładach inwestycyjnych osiągnęły instytucje kultury 

w województwie mazowieckim (około 28%). Sytuacja ta nie jest odosobnioną, co-

rocznie bowiem, przez wzgląd, zarówno na liczbę mieszkańców, jak i turystów, pla-

cówek i instytucji kulturalnych niezbędnym jest podejmowanie działań mających na 

celu podnoszenie jakości świadczonych w tym zakresie usług. Na uwagę zasługuje 

także fakt, iż 2021 r. nakłady inwestycyjne ogółem poniesione przez wszystkie insty-

tucje kultury stanowiły 1,5 mld zł i były wyższe od tych poniesiony w 2020 r. o 5,0%.

3. PRZEGLĄD DZIAŁAŃ I INSTRUMENTÓW RACJONALIZUJĄCYCH KOSZTY 
DZIAŁALNOŚCI W ZAKRESIE KULTURY – MOŻLIWE OBSZARY IMPLEMENTACJI

Obecnie funkcjonujący system, chociaż zapewniający w dostatecznym stopniu do-

stęp do kultury i dziedzictwa narodowego, nie jest postrzegany jako zadawalający, 

szczególnie w kontekście racjonalizacji i efektywności wydatków. Stąd też w odnie-

sieniu do dbałości m.in. o stan fi nansów samorządowych ustawa o zmianie ustawy 

o samorządzie gminnym19 „otworzyła” możliwość szerokiego zastosowania mecha-

nizmu wspólnej obsługi w samorządach. Tworzenie wspólnej obsługi pozwoli na 

uzyskanie oszczędności wynikających z lepszego wykorzystania zasobów ludzkich 

19 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorządzie gminnym oraz niektórych 

innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
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i materialnych. Ponadto przesłaną wprowadzenia tych zmian było także zmniejsze-

nie kosztów poprzez specjalizację, poprawa skuteczności zarządzania i zwiększenie 

elastyczności organizacji. Zgodnie ze znowelizowaną treścią art. 10a20 gminy mogą 

zapewnić wspólną obsługę jednostkom obsługiwanym. Dotyczy to w szczególności 

obsługi administracyjnej, fi nansowej i organizacyjnej następujących podmiotów:

• jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora fi nansów publicznych,

• gminnych instytucji kultury oraz,

• innych zaliczanych do sektora fi nansów publicznych gminnych osób prawnych 

utworzonym na podstawie odrębnych ustaw w celu wykonywania zadań publicz-

nych.

Należy jednak w tym miejscu nadmienić, iż wyłączone są z tej możliwości przedsię-

biorstwa, instytuty badawcze, banki i spółki prawa handlowego.

Wspólną obsługę mogą prowadzić urząd gminy lub inna jednostka organizacyjna 

gminy. Może to być również jednostka organizacyjna związku międzygminnego 

albo jednostka organizacyjna związku powiatowo-gminnego. O utworzeniu takiej 

jednostki decyduje rada gminy. W stosunku do jednostek organizacyjnych gminy 

rada samodzielnie określa jednostki obsługujące, jednostki obsługiwane oraz zakres 

obowiązków powierzonych jednostkom obsługującym w ramach wspólnej obsługi. 

Inaczej sprawa wygląda w przypadku samorządowych osób prawnych, w tym gmin-

nych instytucji kultury. Zgodnie z ust. 3. art. 10a ustawy o samorządzie gminnym, 

instytucje kultury oraz inne zaliczane do sektora fi nansów publicznych, gminne oso-

by prawne mogą przystąpić do wspólnej obsługi, po uprzednim zgłoszeniu tego za-

miaru wójtowi. Oznacza to, że przystąpienie do wspólnej obsługi jest prawem, a nie 

obowiązkiem gminnej instytucji kultury i ani rada, ani tym bardziej wójt nie może 

podjąć decyzji w tej sprawie za instytucję kultury.

Podstawą przystąpienia do wspólnej obsługi w przypadku osób prawnych jest poro-

zumienie, a nie uchwała rady, jak w przypadku jednostek organizacyjnych. Porozu-

mienie to zawierane jest pomiędzy instytucją a jednostką obsługującą. Określa ono 

m.in. zakres wspólnej obsługi. Jeżeli instytucja kultury przystąpi do wspólnej obsłu-

gi, to zakres obsługi określony porozumieniem, nie może obejmować kompeten-

cji dyrektora do dysponowania środkami publicznymi oraz zaciągania zobowiązań, 

a także sporządzania i zatwierdzania planu fi nansowego oraz przeniesień wydatków 

w tym planie. Oznacza to, że dyrektor zachowuje wyłączną kompetencję dotyczą-

cą ustalania planu fi nansowego instytucji kultury określoną w art. 27 ust. 3. ustawy 

o prowadzeniu i organizowaniu działalności kulturalnej.

Do 2015 r. wspólna obsługa dla jednostek organizacyjnych prowadzonych przez sa-

morządy mogła być realizowana jedynie w odniesieniu do określonych ustawowo 

20 Ibidem.
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usług. Dzięki zapisom znowelizowanej ustawy o systemie oświaty od ponad dziesię-

ciu lat samorządy, jako organy prowadzące szkół i placówek oświatowo-wychowaw-

czych, mogły organizować wspólną obsługę administracyjną, fi nansową i organiza-

cyjną dla tych placówek. Istniejące dane, dotyczące wspólnej obsługi ekonomiczno-

administracyjnej szkół pokazują, że samorządy chętnie korzystały z tej możliwości 

- prawie 50% wszystkich gmin utworzyło zespoły obsługi ekonomiczno-administra-

cyjnej szkół i placówek21.

Centra Usług Wspólnych (CUW) to rozwiązanie organizacyjne, które jest stosowane 

w praktyce międzynarodowej od końca lat osiemdziesiątych dwudziestego wieku. 

Pierwotnie było ono stosowane w przedsiębiorstwach prywatnych o rozproszonej 

strukturze z czasem jednak (głównie ze względu na mierzalne efekty fi nansowe), 

zaczęło również być wdrażane w sektorze publicznym. Obecnie jest coraz powszech-

niejsze w rozwiniętych krajach europejskich, m.in. w Wielkiej Brytanii, Holandii, 

Finlandii czy Szwecji. W Wielkiej Brytanii reorganizacja sektora publicznego po-

legająca na wdrożeniu centrów usług wspólnych, została wymieniona jako jeden 

z fi larów rozwoju całego sektora fi nansów publicznych. Zaznacza się tutaj głównie 

zmiany organizacyjne i związaną z nimi obniżkę kosztów bieżących. Obecnie tego 

typu centra mogą konkurować z podobnymi w sektorze prywatnym (uruchomione 

w 2006 r. centrum usług wspólnych w Surrey w Wielkiej Brytanii zdobyło nagrodę 

dla najlepszej tego typu organizacji na świecie)22.

Partycypacja obywatelska staje się ważną częścią praktyki samorządowej w Polsce. 

Budżet obywatelski jest jednym z narzędzi, które wspierają proces włączania miesz-

kańców w sprawy samorządów i w rozwój lokalny. Struktura przeznaczenia środków 

z budżetu obywatelskiego według poszczególnych celów defi niuje potrzeby miesz-

kańców i powinna stanowić dla władz informacje w zakresie planów ich dalszych 

działań. W Polsce można zauważyć cykliczny wzrost liczby lokalnych inicjatyw od-

dolnych w tym także tych związanych z działaniami w sferze kultury. Budżet party-

cypacyjny znacznie ułatwia proces monitorowania potrzeb i oczekiwań mieszkań-

ców, a także zmniejsza dystans między obywatelami a władzą. Należy mieć zatem 

nadzieję, że nie będzie fi nansowym eksperymentem, a zagości na stałe realiach i pla-

nach fi nansowych w polskich samorządach.

Stosunkowo duża liczba projektów kulturalnych, które otrzymały rekomendację 

mieszkańców w miastach, gdzie głosowano nad budżetami partycypacyjnymi w 2019 

r., pozwala ostrożnie prognozować, że w budżetach na kolejne lata zadań z tego za-

21 A. Kudra – Ostrowska, Centra wspólnej obsługi – szansa na optymalizację kosztów samorzą-

dzie?; artykuł na Portalu Prawo dla Samorządu z dnia 07.07.2015 r.; https://prawodlasamo-

rzadu.pl/2015.07.07-centra-wspolnej-obslugi-%E2%80%93-szansa-na-optymalizacje-kosz-

tow-w-samorzadzie.html [dostęp 30.09.2022].

22 J. Szwarc, Raport Specjalny: Warto wprowadzać centra usług wspólnych (2009), ale

bank.pl - Finanse.Bankowość.Samorząd, artykuł na stronie www.alebank.pl [dostęp 30.09.2022].
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kresu będzie coraz więcej23. Rola partycypacji społecznej charakteryzuje się bowiem 

tendencją wzrostową w wielu obszarach życia mieszkańców lokalnej społeczności. 

O ile bowiem w pierwszych latach wdrażania budżetów obywatelskich działania 

mieszkańców ukierunkowane były głównie na działania infrastrukturalne, o tyle 

obecnie wzrasta także świadomość „inwestycji” w dobra o dziedzictwo kulturowe.

PODSUMOWANIE

Zarządzenie fi nansami w instytucjach kultury to proces, który zdaniem autorki bę-

dzie ewaluował. Funkcjonowanie podmiotów w tej materii nie może być bowiem 

postrzegane, mimo zaangażowania wybranych rozwiązań fi nansowych, jako pod-

miotów sensu stricte rynkowych. Wynika to zarówno z przyjętej w Polsce doktryny 

społeczno-politycznej, sposobu fi nansowania dóbr publicznych, jak i organizacji sys-

temu fi nansów publicznych. Postawiona hipoteza badawcza: Po pandemii COVID 19 

wydatki inwestycyjne charakteryzują się tendencją wzrostową, została zweryfi kowa-

na pozytywnie. Należy jednak zwrócić uwagę, iż badania miały ograniczony zakres 

czasowy. Wzrost wydatków inwestycyjnych jest zjawiskiem pozytywnym i mógł być 

spowodowany wieloma czynnikami, a jego skala i zakres zróżnicowana regionalne. 

Najczęściej jednak upatruje się tego typu aktywności w odniesieniu do: dostosowa-

nia dostępności dóbr kultury do oczekiwań społecznych (mieszkańców i turystów), 

digitalizacji/cyfryzacji, potrzeby organizacji/budowy nowych obiektów oraz podno-

szenia wartości obiektów i dóbr już funkcjonujących. Niewątpliwe w obecnej sytu-

acji niezwykle ważna w tym zakresie jest także dbałość o środowisko naturalne.

Przez wzgląd na ograniczoność publicznych zasobów fi nansowych poszukiwane są 

metody racjonalizacji tych wydatków. Jedną z nich jest możliwość wspólnej obsłu-

gi przez Centra Usług Wspólnych, które w krajach już je prowadzących przyniosły 

wymierne efekty zarówno organizacyjne, jak i fi nansowe. Ponadto jako efektywny 

określany jest także budżet partycypacyjny. Przez swoje decyzje mieszkańcy, inte-

grując się oraz współdziałając z decydentami lokalnymi, mają bezpośredni wpływ na 

kierunek i wysokość wydatkowanych środków.

Informacje zamieszczone w tym artykule identyfi kują zatem rozwiązania, które są 

lub mogą być wdrożone w celu sprawnego i efektywnego zarządzania fi nansami 

w tych instytucjach. Wartością dodaną i jednocześnie kierunkiem przyszłych badań 

byłaby próba ewaluacja wprowadzonych rozwiązań we wskazanych obszarach. Po-

nadto, przez wzgląd na postęp techniczny i technologiczny oraz wzrastające potrzeby 

społeczeństwa przyszłe badania mogłyby także ukierunkowane na zaangażowanie 

koncepcji smart city lub smart village.

23 M. Kowalska – Chrzanowska, Budżet obywatelski jako instrument partycypacji społecznej w ob-

szarze kultury, „Zarządzanie w kulturze”, 2019, 20, z. 1. s. 63, doi:10.4467/20843976ZK.19.004

.10337.
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STRESZCZENIE: 
Artykuł nawiązuje do znaczenia czwartej rewolucji przemysłowej nazywanej Przemy-

słem 4.0 w obszarze planowania inwestycji w przedsiębiorstwach wytwórczych. Rozwi-

jający się przemysł a w szczególności coraz bardziej inteligentne programy komputero-

we wymuszają innowacyjne podejścia przedsiębiorstw w swoim otoczeniu wewnętrz-

nym. Metoda badawcza, jaka została zastosowana to metoda analizy i oceny informacji 

z literatury przedmiotu, jak i stron internetowych dla celów zweryfi kowania hipotezy 

badawczej w brzmieniu – Zmieniające się modele komputerowe mogą mieć pozytyw-

ny wpływ na analizę i ocenę symulacji planowanych wycinka rzeczywistości inwestycji 

rozwojowych. Pytanie badawcze zadane w tym artykule dotyczy: jak zmienia się po-

dejście do zmiany modeli komputerowych wspomagających planowanie wycinkowe 

inwestycji rozwojowych i wspomagających ich symulacje oraz jakie obecnie modele 

komputerowe wspomagają planowanie inwestycji rozwojowych, oraz jak te modele 

wspomagają ocenę ryzyka wycinka rzeczywistości planowania inwestycji. Zmiany te 

mają wpływ na permanentnie zmieniające się otoczenie zewnętrzne. Należy zauwa-

żyć zależność wektorową, tzn. zmiany w otoczeniu zewnętrznym wymuszają zmiany 

podmiotów w ich otoczeniu wewnętrznym, a te zmiany mają wpływ na kolejne zmiany 

w otoczeniu zewnętrznym globalnym. Artykuł stanowi przesłankę do podjęcia badań 

w zakresie zmian w sposobie inwestowania. Wyniki zmian syntetycznie opisano w ni-

niejszym artykule.
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ABSTRACT: 
The article refers to the signifi cance of the fourth industrial revolution called Industry 

4.0 in the area of investment planning in manufacturing enterprises. Developing in-

dustry, and in particular increasingly intelligent computer programs, force innovative 

approaches of enterprises in their internal environment. The research method that has 

been used is a method of analysis and evaluation of information from the literature on 

the subject as well as websites for the purpose of verifying the research hypothesis in 

the following wording: – Changing computer models may have a positive impact on 

the analysis and evaluation of simulations of the planned part of the reality of deve-

lopment investments. The research question posed in this article concerns how the 

approach to changing computer models supporting the fragmental planning of de-

velopment investments supporting their simulations is changing, and what computer 

models currently support the planning of development investments and how these 

models support the risk assessment of a fragment of the reality of investment planning. 

These changes have an impact on the constantly changing external environment. It 

should be noted that there is a vector relationship, i.e. changes in the external environ-

ment force changes in the entities in their internal environment, and these changes 

have an impact on subsequent changes in the external global environment. The article 

is a premise for undertaking research in the fi eld of changes in the way of investing. The 

results of the changes are synthetically described in this article.

KEY WORDS: industry, investments, manufacturing enterprises

WSTĘP

 Ostatnie lata charakteryzuje dynamiczny postęp technologii informatycznych. Po-

stęp ten ma wpływ na rozwój rewolucji przemysłowych, jak i zmian gospodarczych, 

społecznych i kulturowych. Analizując rewolucje przemysłowe, literatura wskazuje, 

że pierwsza rewolucja przemysłowa (Przemysł 1.0) to początki drugiej połowy XVIII 

w. Przyczyną było wynalezienie maszyny parowej, jak i maszyn włókienniczych z za-

stosowaniem energii elektrycznej. Z Wielkiej Brytanii trend ten rozprzestrzenił się 

na inne kraje Europy i dotarł do Ameryki Północnej. Dzięki tym innowacjom rozpo-

częła się produkcja masowa, jak i wielkoseryjna w wytwarzaniu produktów na skalę 

przemysłową.

 Kolejna innowacja dotyczyła wynalezienia i opatentowania telegrafu, telefonu oraz 

rozpowszechnienie elektryczności -co miało wpływ na rozwój drugiej rewolucji 

przemysłowej (Przemysł 2.0). Dalszy rozwój tych innowacji przyczynił się do dalsze-

go rozwoju przemysłu, jak i rozwoju i usprawniania komunikacji.
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Kolejna rewolucja przemysłowa (Przemysł 3.0) to XX w. i innowacyjny rozwój tech-

nologii informatycznych, np. komputery, internet, jak i dalszy rozwój komunikacji. 

Zmiany te miały wpływ na wdrożenie automatyzacji. Zaczęły rozwijać się nowe ga-

łęzie przemysłowe (np. przemysł elektroniczny czy informatyczny). Zmiany te miały 

wpływ na zwiększenie efektywności czy też i wydajności. Zwiększyły się zdolności 

produkcyjne co do nowych możliwości produkcyjnych. 

Czwarta rewolucja przemysłowa (Przemysł 4.0) to obecny okres związany z inno-

wacyjnym podejściem do rozwoju robotyki, jak i coraz bardziej inteligentnych pro-

gramów komputerowych klasy ERP wspomagających zarządzanie w przedsiębior-

stwach nie tylko zajmujących się procesami wytwórczymi związanymi z zarządza-

niem produkcją czy też usługami. Rewolucja ta ma wpływ na podejście procesowe 

w zarządzaniu wszystkimi gałęziami, w których powstaje wartość dodana.

Każda z rewolucji przemysłowych miała ogromne znaczenie na zmiany kulturowe 

(społeczne), gospodarcze, jak i polityczne. Każda z rewolucji niosła i niesie ze sobą 

transformację przemian społecznych, co przekłada się na wzrost ekonomiczny wielu 

gospodarek w świecie. Rewolucje przemysłowe miały wpływ na transformację spo-

łeczeństwa rolniczego w społeczeństwo przemysłowe.

Zmiany te mają wpływ nie tylko na sposób zarządzania w ujęciu społecznym i kul-

turowym, ale i na zmiany urbanistyczne, zmiany systemów edukacyjnych, jak i na 

wyrównywanie nierówności społecznych.

Obecne warunki prowadzenia działalności inwestycyjnych w przedsiębiorstwach 

wytwórczych, wymusza dynamiczne podejście do zmieniającego się otoczenia. 

Wiele przedsiębiorstw zmieniając w sposób innowacyjny swoje otoczenie we-

wnętrzne, staje się coraz bardziej podmiotami konkurencyjnymi do przedsię-

biorstw nieuwzględniających te nowe innowacje. W otoczeniu zewnętrznym pro-

wadzi to do intensywnej konkurencji a często i małej przewidywalności co do nad-

chodzącego jutra. 

W obecnym czasie nasuwa się hipoteza badawcza, że zmieniające się modele kom-

puterowe mogą mieć pozytywny wpływ na analizę i ocenę symulacji planowanych 

wycinka rzeczywistości inwestycji rozwojowych. W celu weryfi kacji tak wysunię-

tej hipotezy badawczej należy odpowiedzieć na podstawowe pytanie - jak zmienia 

się podejście do modeli komputerowych wspomagających planowanie wycinko-

we inwestycji rozwojowych wspomagających ich symulacje i jakie obecnie modele 

komputerowe wspomagają planowanie inwestycji rozwojowych oraz jak te modele 

wspomagają ocenę ryzyka wycinka rzeczywistości planowania inwestycji. Tak dy-

namiczne zmiany wymuszają podejmowanie innowacyjnych rozwiązań inwestycyj-

nych w sposób starannie przemyślanych. Podejmowanie decyzji należy podejmować 

w oparciu o:
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• analizę i ocenę celowości inwestycji w kontekście rozwoju danej branży/ sektora 

nie zapominając o bieżących funkcjach danego przedsiębiorstwa tak, aby nadal 

funkcjonowało,

• analizie i ocenie wykonalności inwestycji w aspekcie istniejących warunków 

ograniczających innowacje: produktowe, techniczne, organizacyjne itp.,

• analizie i ocenie efektywności ekonomicznej, społecznej, jak i ryzyka inwestycji.

Analiza i ocena ryzyka inwestycji pełni rolę weryfi katora ocen poprzednich. Nawet 

w sytuacji, kiedy inwestycja jest celowa i wykonalna, nie należy podejmować decyzji 

o jej realizacji, jeśli jest ekonomiczne nieefektywna lub jeśli towarzyszy jej zbyt wyso-

kie ryzyko niepowodzenia. W obecnych czasie decyzje inwestycyjne każdego przed-

siębiorstwa, które chce osiągnąć i utrzymywać przewagę konkurencyjną, musi być 

podejmowane szybko, tak aby zaskoczyć, ale i wyprzedzić przedsiębiorstwa działające 

na konkurencyjnym rynku. W takiej sytuacji rośnie znaczenie wspomagania procesu 

planowania inwestycji metodami modelowania i symulacji1. Ich istotą jest stworzenie 

komputerowego modelu wycinka rzeczywistości, na którym w bardzo krótkim cza-

sie można przeprowadzić wiele symulacji. Modelowanym wycinkiem rzeczywistości 

jest sytuacja, w której przedsiębiorca staje przed koniecznością rozpoznania, oceny 

i wyboru najlepszego wariantu inwestycyjnego (pod względem przyjętej funkcji kry-

terium decyzyjnego i przy uwzględnieniu danych ograniczeń) z przynajmniej dwóch 

możliwych wariantów inwestycyjnych, a także podjęcia decyzji o jego realizacji . Po-

mimo że w literaturze przedmioty dużo miejsca poświęcono kwestiom związanym 

z zagadnieniem inwestowania, dotychczas nie opublikowano kompleksowego opra-

cowania przedstawiającego uogólnione modele planowania inwestycji rozwojowych 

oraz odtworzeniowo-modernizacyjnych w przedsiębiorstwach produkcyjnych, które 

umożliwiają wskazanie optymalnego wariantu inwestycyjnego, na podstawie przyję-

tej funkcji kryterium decyzyjnego, przy uwzględnieniu wyników symulacji. Stanowi 

to przesłankę do podjęcia badań w tym zakresie. Ich wyniki syntetycznie opisano 

w niniejszym artykule.

1. ISTOTA PROCESU PLANOWANIA INWESTYCJI W PRZEDSIĘBIORSTWIE

Planowanie inwestycji w rozwijanie przemysłu 4.0 to proces, który ma na celu prze-

widywanie i zabezpieczenie inwestycji w nowe technologie i rozwiązania, charak-

terystyczne dla tego przemysłu. Przemysł 4.0 odnosi się do nowej ery w produkcji, 

w której technologie cyfrowe i internet rzeczy (IoT) są wykorzystywane do automa-

tyzacji i optymalizacji procesów produkcyjnych. Planowanie inwestycji w przemysł 

4.0 wymaga analizy obecnych potrzeb i wyzwań przedsiębiorstwa, a także zrozu-

mienia potencjału i korzyści, które mogą wyniknąć ze wdrożenia nowych technolo-

1 Lewandowski J., Skołud B., Plinta D., Organizacja systemów produkcyjnych. PWE, Warszawa 

2014, s. 230- 234.
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gii. Istotne jest również uwzględnienie zmian w otoczeniu biznesowym i technolo-

gicznym oraz możliwości integracji z innymi fi rmami. Proces planowania inwestycji 

w przemysł 4.0 może obejmować:

1. Analizę i ocenę obecnej infrastruktury produkcyjnej i technologicznej, w celu zi-

dentyfi kowania obszarów wymagających modernizacji i ulepszeń.

2. Identyfi kację celów i korzyści, jakie należy osiągnąć poprzez inwestycje w przemysł 4.0, 

takie jak zwiększenie efektywności produkcji, redukcja kosztów, poprawa jakości pro-

duktów.

3. Wybór odpowiednich technologii i rozwiązań, które będą najlepiej odpowiadać 

potrzebom danego przedsiębiorstwa. Mogą to być na przykład robotyka, sztucz-

na inteligencja, Big Data, automatyka, internet rzeczy itp.

4. Opracowanie planu implementacji, w tym terminarza, kosztorysu i zasobów nie-

zbędnych do wdrożenia nowych technologii.

5. Ocena opłacalności inwestycji, w tym przewidywanych kosztów inwestycji i osza-

cowania zwrotu z inwestycji.

6. Monitorowanie i ocena postępu realizacji inwestycji oraz wprowadzanych zmian 

w procesach produkcyjnych.

7. Podejmowanie działań naprawczych i dostosowanie planów w razie potrzeby.

 Ważne jest, aby planowanie inwestycji w rozwijanie przemysłu 4.0 uwzględniało 

zarówno aspekty technologiczne, jak i organizacyjne. Skuteczne wdrożenie nowych 

technologii wymaga przemyślanego procesu zarządzania zmianą i zaangażowania 

wszystkich interesariuszy. Planowanie powinno również uwzględniać przewidywane 

ryzyka i strategie zarządzania tym ryzykiem. Przemysł 4.0 oferuje wiele możliwości 

i korzyści dla przedsiębiorstw, jednak wymaga również odpowiedniego planowania 

i przygotowania. Inwestycje w przemysł 4.0 mogą przyczynić się do zwiększenia 

konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstwa, poprawy wydajności i jakości 

produkcji oraz otwarcia nowych rynków i możliwości biznesowych.

 Inwestowanie jest procesem alokacji kapitału w celu generowania długotermino-

wych korzyści fi nansowych. Polega na zakupie i posiadaniu aktywów, takich jak 

akcje, obligacje, nieruchomości lub surowce, w nadziei na osiągnięcie zysków lub 

wzrostu wartości tych aktywów w przyszłości. Inwestowanie może być realizowane 

przez osoby prywatne, instytucje fi nansowe, fundusze inwestycyjne lub inwestorów 

instytucjonalnych. Celem inwestowania jest zwiększenie wartości posiadanych akty-

wów poprzez zyski z ich wzrostu wartości lub dywidendy. Inwestowanie może od-

bywać się w różnych formach, w tym inwestowanie na giełdzie, inwestowanie w nie-

ruchomości, inwestowanie w fundusze inwestycyjne, inwestowanie w surowce lub 

inwestowanie w waluty. Każda z tych form inwestowania ma swoje własne zalety 

i ryzyka. Inwestowanie nie jest jednoznaczne ze spekulacją, która polega na krótko-

terminowym podejściu do rynków fi nansowych w celu osiągnięcia szybkich zysków. 
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Inwestowanie to zazwyczaj długoterminowa strategia, która zakłada utrzymanie ak-

tywów przez dłuższy okres. 

 Podstawowymi zasadami inwestowania są dywersyfi kacja portfela, czyli rozłożenie 

ryzyka poprzez inwestowanie w różne rodzaje aktywów, badanie i analiza poten-

cjalnych inwestycji, oraz kontrolowanie emocji i zachowanie dyscypliny inwesty-

cyjnej. Inwestowanie może być ryzykowne, ale także może przynieść znaczne ko-

rzyści fi nansowe, dlatego ważne jest dokładne zrozumienie rynków fi nansowych, 

prowadzenie badań i podejmowanie świadomych decyzji inwestycyjnych. Bardzo 

istotne znaczenie we wdrażaniu inwestycji ma proces planowana każdej inwestycji. 

Proces planowania inwestycji to zorganizowany sposób określania celów, analizo-

wania i oceny możliwości, oraz opracowywania strategii i działań, które mają na 

celu osiągnięcie tych celów inwestycyjnych. Proces ten obejmuje szereg etapów, 

w tym:

• określenie celów inwestycyjnych - należy precyzyjnie określić, jakie cele chce się 

osiągnąć poprzez inwestycję, na przykład zysk, wzrost wartości aktywów lub dy-

wersyfi kacja portfela;

• analiza i ocena możliwości inwestycyjnych - należy dokładnie zbadać różne opcje 

inwestycyjne, takie jak nieruchomości, akcje, obligacje, fundusze inwestycyjne, 

analizując ich potencjalne korzyści i ryzyko. W tym celu można również dokonać 

analizy fundamentalnej, technicznej lub porównawczej;

• opracowanie strategii inwestycyjnej - należy ustalić plan działania, w tym decyzje dotyczą-

ce alokacji aktywów, stopnia ryzyka, horyzontu inwestycyjnego oraz ewentualnych strate-

gii wyjścia z inwestycji;

• wybór konkretnych instrumentów inwestycyjnych - na podstawie analizy i stra-

tegii inwestycyjnej należy dokonać wyboru konkretnych instrumentów inwesty-

cyjnych, które spełniają określone kryteria i odzwierciedlają preferencje inwesto-

ra;

• monitorowanie i korekta - proces planowania inwestycji nie kończy się na doko-

naniu wyboru instrumentów inwestycyjnych. Należy regularnie monitorować ich 

wyniki i dostosowywać strategię w miarę zmian warunków rynkowych i osiąga-

nych wyników. 

Proces planowania inwestycji może być bardziej lub mniej złożony w zależności od 

rodzaju inwestycji oraz wiedzy i doświadczenia inwestora. Ważne jest jednak, aby 

go dokładnie przemyśleć i starannie opracować, aby zwiększyć szanse na osiągnięcie 

pożądanych rezultatów inwestycyjnych. Planowanie inwestycji powinno być ściśle 

zintegrowane z procesem planowania strategicznego, aby zagwarantować zgodność 

celów, zakresu i czasu inwestycji ze strategicznymi i rozwojowymi priorytetami 

przedsiębiorstwa. (rys. 1) 
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Rys. 1. Proces planowania inwestycji 

 

Źródło: Bijańska J., Wodarski K.: Ryzyko w decyzjach inwestycyjnych przedsiębiorstw. Zeszyty Naukowe, s. 
Organizacja i Zarządzanie, z. 70. Politechnika Śląska, Gliwice 2014, s. 55. 

 

Pierwszym etapem procesu planowania inwestycji jest studium możliwości inwe-

stycyjnych. Obejmuje ono opracowanie strategii inwestycyjnej, polegające na okre-

śleniu celów inwestowania, które wynikają ze strategii rozwojowej oraz z bieżących 

potrzeb przedsiębiorstwa, a także przedstawienie wariantów inwestycyjnych, które 

pozwolą te cele osiągnąć. Przez warianty inwestycyjne należy rozumieć: 

1) wersje tej samej inwestycji, różniące się np. sposobem fi nansowania czy rodzajem 

wyposażenia technicznego, 

2) całkowicie różne (odrębne) inwestycje2.

Drugi etap to studium przed realizacyjne, które polega na rozpoznaniu oraz wstępnej 

ocenie wskazanych wariantów inwestycyjnych. Wynikiem tej oceny powinien być 

zbiór dopuszczalnych wariantów inwestycyjnych, spełniających istniejące warunki 

ograniczające, które mogą być związane np. z dostępnością niezbędnych zasobów 

2 Bijańska J., Planowanie działalności inwestycyjnej kopalń węgla kamiennego. Politechnika Ślą-

ska, Gliwice 2006, s. 9-15.
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(fi nansowych, rzeczowych, ludzkich), z techniczną wykonalnością, z przeciwwska-

zaniami ekologicznymi, organizacyjnymi, prawnymi czy z minimalnym poziomem 

efektywności ekonomicznej Następny etap obejmuje opracowanie studium wyko-

nalności. Jego celem jest przeprowadzenie szczegółowej oceny dopuszczalnych wa-

riantów inwestycyjnych. Ze względu na nadrzędny cel inwestowania, którym jest 

rozwój i osiągnięcie w przyszłości kapitału fi nansowego większego niż zaangażowa-

no pierwotnie3, kluczowe znaczenie ma ocena ekonomicznej efektywności. Można ją 

przeprowadzić na podstawie wskaźników, które są opisywane w wielu pracach4. 

Przeprowadzona analiza porównawcza tych wskaźników, rozważania w zakresie 

możliwości ich wykorzystania5, a także praktyczne doświadczenia własne pozwoliły 

na stwierdzenie, że do oceny zasadniczej większości inwestycji rzeczowych przed-

siębiorstw produkcyjnych są przeznaczone odpowiednie wskaźniki, związane z war-

tością zaktualizowaną netto (NPV i odmiany). Wskaźniki te można stosować do 

oceny inwestycji, rozwojowych oraz odtworzeniowo-modernizacyjnych, nawet jeśli 

generują one wyłącznie wydatki.

Kształtowanie się NPV zależy od wielu czynników. Wśród podstawowych z nich na-

leży wskazać nakłady fi nansowe na inwestycję, jej koszty, popyt i ceny sprzedaży dóbr 

będących wynikiem inwestycji, czy koszt kapitału. Czynniki te zależą od wielu innych, 

związanych z otoczeniem ekonomicznym, technologicznym, prawnym, politycznym, 

z preferencjami i oczekiwaniami konsumentów, z wrażliwością inwestycji na cykl ko-

niunkturalny, z kosztami oraz dostępnością surowców czy z poziomem konkurencji6. 

Ze względu na niepewność, tj. brak przewidywalności kształtowania się tych czynni-

ków w przyszłości, w ocenie ekonomicznej efektywności inwestycji przy wykorzystaniu 

NPV należy uwzględnić ryzyko niepowodzenia, oznaczające możliwość nieosiągnięcia 

spodziewanych efektów ekonomicznych lub poniesienia straty. W zależności od zakresu 

niepewności i rodzaju inwestycji należy stosować różne rozwiązania dla oceny ryzyka. 

Zakres niepewności jest większy w przypadku inwestycji rozwojowych, ze względu na 

ich cechy, w tym m.in. strategiczny charakter, innowacyjność, złożoność oraz długi – 

wieloletni okres funkcjonowania (przygotowania, budowy i eksploatacji). W takiej sytu-

acji do oceny ryzyka uzasadnione jest wykorzystanie symulacji Monte Carlo7. 

3 Bijańska J., Wodarski K., Ryzyko w decyzjach inwestycyjnych przedsiębiorstw, „Zeszyty Nauko-

we. Organizacja i Zarządzanie”, Politechnika Śląska, Gliwice 2014,z. 70, s. 56-57.

4 Listkiewicz J., Listkiewicz S., Niedziółka P., Szymczak P., Metody realizacji projektów inwestycyj-

nych, ODDK, Gdańsk 2004, s. 232-255.

5 Bijańska J., O pewnych problemach w ocenie ekonomicznej efektywności projektów rozwojo-

wych przedsiębiorstw produkcyjnych, „Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarządzanie”, Politech-

nika Śląska, Gliwice 2015, z. 78., s. 39-47.

6 Listkiewicz J., Listkiewicz S., Niedziółka P., Szymczak P., Metody…, op.cit., s. 25-27.

7 Bijańska J., Wodarski K., Ryzyko …, op.cit., s. 59-60; Bijańska J., Wodarski K., Risk management 

in the planning of development projects in the industrial enterprises, “Metalurgija”, Vol. 53, No. 2, 

2014, s. 276-278.
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 Natomiast cechy inwestycji odtworzeniowo-modernizacyjnych, w tym m.in. krótki – 

kilkuletni – okres ich funkcjonowania oraz wiedza o podobnych inwestycjach, które 

w przeszłości były realizowane, implikują możliwość wykorzystania symulacji scena-

riuszowej8. Należy podkreślić, że obydwa przedstawione rozwiązania opierają się na 

klasycznym – probabilistycznym – podejściu do uwzględnienia ryzyka w symulacji. 

W toku ich wykorzystania uzyskuje się informacje o wartościach oczekiwanych (μ) 

danego kryterium decyzyjnego oraz o ryzyku, mierzonym jego odchyleniem stan-

dardowym (σ). Przyjmując za kryterium decyzyjne wartość NPV, zastosowanie sy-

mulacji pozwala na uzyskanie informacji o oczekiwanych efektach ekonomicznych 

mierzonych μNPV oraz o ryzyku ich nieosiągnięcia, mierzonym σNPV.

 Wyniki oceny zbioru wariantów dopuszczalnych (μNPV, σNPV) stanowią podstawę 

ostatniego etapu – podejmowania decyzji inwestycyjnych. Jego istotą jest dokonanie 

wyboru najlepszego wariantu inwestycyjnego, a następnie akceptacja lub zaniecha-

nie jego realizacji – jeśli wyniki oceny nie satysfakcjonują decydenta. Należy podkre-

ślić, że dla zapewnienia racjonalności decyzji należy zmierzać do dokonania wyboru 

wariantu optymalnego ze względu na przyjętą funkcję kryterium decyzyjnego. Ze 

względu na nadrzędny cel inwestowania oraz niepewność, kryterium decyzyjne po-

winno uwzględniać potencjalne efekty ekonomiczne oraz ryzyko ich nieuzyskania, 

mierzone μNPV i σNPV.

2. RYZYKO W PROCESIE PODEJMOWANIA DECYZJI INWESTYCYJNYCH

 Ryzyko w procesie inwestycyjnym oznacza możliwość poniesienia strat fi nanso-

wych lub nieosiągnięcia oczekiwanych korzyści z inwestycji. Może mieć różne źródła 

i stopnie złożoności, w zależności od rodzaju inwestycji i czynników zewnętrznych.

Najczęstsze rodzaje ryzyka inwestycyjnego to:

1. Ryzyko rynkowe: wynika z niestabilności i zmienności rynków fi nansowych, 

w tym zmian w cenach akcji, obligacji, walut czy towarów. To ryzyko jest trudne 

do przewidzenia i kontrolowania.

2. Ryzyko kredytowe: wynika z możliwości niewypłacalności emitenta obligacji lub 

dłużnika. Inwestor może stracić swoje inwestowane środki, jeśli emitent nie speł-

ni swoich fi nansowych zobowiązań.

3. Ryzyko likwidacyjne: wynika z podejmowania decyzji o sprzedaży inwestycji 

w nieodpowiednim czasie lub po niekorzystnych cenach. Może to prowadzić do 

utraty części lub całości inwestycji.

4. Ryzyko walutowe: wynika z fl uktuacji kursów walutowych. Inwestor może stracić 

pieniądze w wyniku niekorzystnej zmiany kursów walutowych.

8 Jajuga T., Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w warunkach ryzyka, [w:] Pluta W., Budżetowa-

nie…, op.cit., s. 153-156; Zarzecki D., Analiza wrażliwości i analiza scenariuszy w ocenie ryzyka 

projektów, Akademia Ekonomiczna, Katowice 2002, s. 257.
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5. Ryzyko polityczne: wynika z niestabilności politycznej, zmian w prawie lub poli-

tyce rządu, które mogą wpływać negatywnie na inwestycje. Przykłady to zmiany 

w przepisach podatkowych, regulacjach branżowych czy zamieszki społeczne.

Inwestorzy powinni być świadomi ryzyka i stosować różne strategie zarządzania ry-

zykiem, takie jak dywersyfi kacja portfela, analiza fundamentalna, zarządzanie akty-

wami i pasywami (ALM) czy stosowanie instrumentów pochodnych. 

 Rozpatrywanie ryzyka w kategoriach procesu podejmowania decyzji inwestycyj-

nych wymaga jego ujęcia w aspekcie: niepewności, upływu czasu, efektywności eko-

nomicznej, źródeł oraz miar i norm, umożliwiających pomiar i ocenę ryzyka, a także 

zachowania decydentów/inwestorów wobec jego wystąpienia. Niepewność jest wy-

nikiem złożoności i zmienności zjawisk oraz procesów gospodarczych, które mogą 

wystąpić w otoczeniu i w przedsiębiorstwie. Z punktu widzenia statystyki,9 niepew-

ność odnosi się do sytuacji o nieznanym rozkładzie prawdopodobieństwa przyszłych 

warunków gospodarowania przedsiębiorstwa. Natomiast skwantyfi kowanie niepew-

ności w postaci rozkładu prawdopodobieństwa otrzymania możliwych wyników 

(efektów inwestycyjnych) powoduje, że przyjmuje ona postać ryzyka, a model sytu-

acji decyzyjnej przyjmuje postać modelu probabilistycznego. Biorąc to pod uwagę, 

do dalszych rozważań przyjęto określenie ryzyka jako dającej się skwantyfi kować 

możliwości zaistnienia sytuacji, w której rzeczywiste efekty ekonomiczne inwesty-

cji będą się niekorzystnie odchylały od pierwotnie oszacowanych. Skala możliwych 

odchyleń między wartością rzeczywistą a oczekiwaną odzwierciedla wielkość ryzy-

ka10, które rośnie, gdy wzrasta prawdopodobieństwo wystąpienia niekorzystnego 

zjawiska, albo skala strat. Wzrost prawdopodobieństwa wystąpienia zmian następu-

je wraz z upływem czasu. Należy zauważyć, że w przyjętym ujęciu źródłem ryzyka 

inwestycji może być każdy czynnik, który wpływa na możliwość nieosiągnięcia celu, 

którym zazwyczaj jest niższy niż zakładano efekt ekonomiczny inwestycji lub wystą-

pienie straty. Czynników ryzyka należy więc dopatrywać się w potencjalnych zmia-

nach warunków zewnętrznych (makro-otoczenia), otoczenia konkurencyjnego (mi-

krootoczenia), a także w samym przedsiębiorstwie. Zmiany te mogą dotyczyć m.in. 

ekonomicznych, społecznych, instytucjonalno-prawnych, czy techniczno-techno-

logicznych zdarzeń, które mogą pośrednio lub bezpośrednio wpływać na inwesty-

cje przedsiębiorstwa11. W odniesieniu do zasadniczej części zmian, które zachodzą 

w makro-otoczeniu, przedsiębiorstwo nie ma możliwości oddziaływania. Znacznie 

9 Czekaj J., Dresler Z., Podstawy zarządzania fi nansami fi rm, PWN, Warszawa 1995, s. 38; Lisow-

ski R., Ryzyko i niepewność w podejmowaniu decyzji, “Ekonomika i Organizacja Przedsiębior-

stwa”, 1996, nr 8, , s. 6.

10 Zachorowska A., Ryzyko działalności inwestycyjnej przedsiębiorstw, PWE, Warszawa 2006, s. 

76.

11 Flak. W., op.cit. s. 15-31; Zachorowska A., op.cit., s. 68-73; Urbanowska-Sojkin E., Ryzyko w wy-

borach strategicznych w przedsiębiorstwach, PWE, Warszawa 2013, s. 34-37.
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większe możliwości w tym zakresie dotyczą zmian w otoczeniu konkurencyjnym, 

a także w samym przedsiębiorstwie. Zidentyfi kowanie czynników ryzyka oraz okre-

ślenie ich wpływu na wyniki realizacji wariantów inwestycyjnych ma zasadnicze zna-

czenie dla podjęcia trafnej decyzji. W tym celu przydatne jest wykorzystanie metod 

identyfi kacji, umożliwiających wskazanie czynników mających największy wpływ na 

ryzyko. Na podstawie doświadczeń własnych przyjęto, że w identyfi kacji czynników 

ryzyka pomocne są opinie ekspertów, pozyskane w toku przeprowadzenia badań 

przy pomocy metody względnej ważności obiektów.12 W procesie podejmowania 

decyzji inwestycyjnych istotne znaczenie ma również ustalenie funkcji kryterium. 

W deterministycznych modelach podejmowania decyzji inwestycyjnych funkcja 

kryterium opiera się zazwyczaj na maksymalizacji efektów ekonomicznych, najczę-

ściej mierzonych wskaźnikiem NPV. Natomiast w modelach probabilistycznych wy-

bór funkcji kryterium jest trudniejszy, ponieważ wymaga uwzględnienia zarówno 

potencjalnych efektów inwestycji, jak i ryzyka związanego z nieprzewidywalnością 

końcowego wyniku procesu decyzyjnego.

3. OKRESY ZWROTU NAKŁADÓW INWESTYCYJNYCH

 Okres zwrotu nakładów inwestycyjnych (ROI - Return on Investment) to wskaźnik 

fi nansowy, który mierzy, jak szybko inwestycja zwróci się zyskiem.

ROI oblicza się jako różnicę między zyskami a kosztami inwestycji, a następnie dzieli 

się tę różnicę przez koszty inwestycji. Wynik mnoży się przez 100, aby otrzymać 

wynik w procentach.

Formuła do obliczenia ROI to:

ROI = ((Zyski - Koszty inwestycji) / Koszty inwestycji) * 100

Okres zwrotu nakładów inwestycyjnych jest czasem, w którym wartość inwestycji 

równa się wartości początkowej zysku. Może być wyrażony w latach, miesiącach 

lub dniach. Krótki okres zwrotu nakładów inwestycyjnych oznacza, że inwestycja 

jest rentowna i szybko przynosi zyski. Długi okres zwrotu nakładów inwestycyjnych 

może sugerować, że inwestycja jest mniej rentowna lub trwa dłużej, aby przynieść 

oczekiwane zyski. Okres zwrotu nakładów inwestycyjnych jest ważnym wskaźni-

kiem dla inwestorów i menedżerów, którzy chcą ocenić efektywność inwestycji oraz 

porównać rentowność różnych projektów inwestycyjnych.

Najprostszą metodą oceny ekonomicznej efektywności poszczególnych inwestycji 

rzeczowych jest ustalanie czasu potrzebnego do odzyskania przez przedsiębiorstwo 

zainwestowanego kapitału, czyli ustalenie tzw. prostego okresu zwrotu (PP – pay-

back period) określającego liczbę lat od początku eksploatacji przedsięwzięcia in-

12 Bijańska J., op.cit., 33-39.
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westycyjnego potrzebnych do zwrotu nakładów inwestycyjnych, bez uwzględnienia 

przy tym zmiany wartości pieniądza w czasie 13. Tak rozumiany okres zwrotu PP 

ustala się następująco:

 

Źródło: U. Brochocka, R. Gajęcki, Metody oceny projektów inwestycyjnych, Ofi cyna Wydawnicza Szkoły 

Głównej Handlowej, Warszawa 1997, s. 39, 47–50.

Długi okres zwrotu nakładów wskazuje na niską płynność inwestycji. Optymalna 

jest inwestycja, która charakteryzuje się najkrótszym okresem zwrotu nakładów 

inwestycyjnych (por. tab. 1), przy czym typowe okresy w przypadku danego ro-

dzaju inwestycji uzależnione są od ryzyka utraty kapitału. W przypadku inwesty-

cji o wysokim poziomie ryzyka wymagany jest krótki okres zwrotu nakładów14. 

Inwestycja jest uznawana za korzystną, jeżeli okres zwrotu PP nie przekracza naj-

dłuższego akceptowanego przez inwestora okresu zwrotu nakładów (PPmax).

 
Tabela 1 Kryterium oceny okresów zwrotu nakładów inwestycyjnych (PP i DPP)

Okres zwrotu Ocena inwestycji Kryterium oceny inwestycji

Minimalny PP lub DPP Optymalna Optymalna jest inwestycja o najkrótszym 

okresie zwrotu nakładów inwestycyjnych.

PP < PPmax lub DPP < 

DPPmax

Opłacalna Opłacalne są inwestycje, w przypadku 

których okres zwrotu nakładów 

inwestycyjnych nie przekracza 

subiektywnie ustalanej wartości 

granicznej, tj. najdłuższego akceptowanego 

przez inwestora okresu zwrotu.

PP = PPmax lub DPP = 

DPPmax

Neutralna

PP > PPmax lub DPP > 

DPPmax

Nieopłacalna

Brak PP lub DPP Brak Nie występuje dla inwestycji, w których 

wydatki przekraczają wpływy

Źródło: M. Michalski, Okresy i stopy zwrotu nakładów inwestycyjnych w ocenie efektywności inwestycji  Rzec-

zowych,  „Ekonomia Menedżerska”, 2009, nr 5, s. 45–62.

W tabeli 1 wyszczególniono kryteria oceny okresów zwrotu nakładów inwestycyj-

nych, a mianowicie prostego okresu zwrotu (PP) i zdyskontowanego okresu zwrotu 

(DPP). Optymalna jest inwestycja wykazująca najkrótszy okres zwrotu nakładów in-

13 Crundwell F. K., Finance for Engineers: Evaluation and Funding of Capital Projects, Springer, 

Londyn 2008, s. 84, 164, 166, 173–174, 181.

14 Jajuga T., Słoński T., Finanse spółek – długoterminowe decyzje inwestycyjne i fi nansowe, Wy-

dawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wrocławiu, Wrocław 1998, s. 98.
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westycyjnych, przy czym najdłuższy akceptowany przez inwestora okres zwrotu jest 

ustalany subiektywnie, uwzględniając przy tym stopę zwrotu z bezpiecznej lokaty 

kapitału i poziom ryzyka15. Inwestorzy, chcąc ograniczyć ryzyko w decyzji inwesty-

cyjnej, dążą do skrócenia najdłuższego akceptowalnego okresu zwrotu.

 Podstawową zaletą ustalanego w ten sposób okresu zwrotu nakładów inwestycyj-

nych jest łatwość jego obliczenia i interpretacji. Natomiast głównymi wadami są: 

nieuwzględnianie całego okresu eksploatacji inwestycji, a mianowicie pominięcie 

przepływów pieniężnych po zakończeniu okresu obliczeniowego, przyjęcie stałej 

wartości średniorocznej nadwyżki fi nansowej oraz nieuwzględnienie zmian wartości 

pieniądza w czasie (por. tab. 2). 

Tabela 2 Zalety i wady okresów zwrotu nakładów inwestycyjnych (PP i DPP)

Zalety Wady

1. Określają czas do odzyskania nakładu 

początkowego. 

2. Uwzględniają wyższe ryzyko inwe-

stycji o długim okresie życia i zazwy-

czaj prowadzą do wyboru inwestycji 

o mniejszym poziomie ryzyka przez 

pomijanie przepływów pieniężnych 

występujących po zakończeniu okre-

su obliczeniowego, które zazwyczaj 

(por. wada 1) są dodatnie, lecz nie-

pewne. 

3. Zazwyczaj (por. wada 5) uwzględniają 

rzeczywiste przepływy pieniężne 

netto, a nie wartości księgowe, które 

mogą się od nich różnić.

 4. Zazwyczaj (por. wada 7) sprzyjają 

wyborze płynnych inwestycji przez 

preferowanie inwestycji o krótkim 

okresie zwrotu kapitału.

5. Zdyskontowany okres zwrotu DPP 

uwzględnia zmiany wartości pienią-

dza w czasie.

1. Nie uwzględniają całego cyklu życia inwestycji – po-

mijają przepływy pieniężne występujące po zakoń-

czeniu okresu obliczeniowego (tzn. okresu zwrotu 

nakładów inwestycyjnych). W związku z ich po-

minięciem zastosowanie okresu zwrotu do wyboru 

inwestycji obejmujących wysokie koszty likwidacji 

obiektu, np. dla elektrowni jądrowych, może prowa-

dzić do nieoptymalnych decyzji. 

2. Brak obiektywnego kryterium decyzyjnego wynika 

z trudności ustalenia wartości granicznej (najdłuż-

szego akceptowalnego okresu zwrotu). 

3. Istnieje możliwość braku okresu zwrotu lub występo-

wania więcej niż jednej wartości. 

4. Prosty okres zwrotu PP nie uwzględnia zmiany warto-

ści pieniądza w czasie. 

5. Brak konsensusu w literaturze co do metodologii 

sprawia, że nie wszystkie warianty prostego okresu 

zwrotu PP uwzględniają rzeczywiste przepływy pie-

niężne netto. 

6. W metodzie PP występują odmienne podejścia do 

obliczania nadwyżki fi nansowej. W związku z tym 

okresy zwrotu z różnych źródeł nie są bezpośrednio 

porównywalne. 

7. Ocena płynności przy nierównomiernych przycho-

dach i kosztach z roku na rok jest mniej miarodajna, 

gdyż okres zwrotu nie uwzględnia rozłożenia w cza-

sie rozchodów i przychodów.

Źródło: M. Michalski, Okresy i stopy zwrotu nakładów inwestycyjnych w ocenie efektywności inwestycji rzeczow-

ych,  „Ekonomia Menedżerska”, 2009, nr 5, s. 45–62.

15 Księżyk M., Ekonomia, Wydawnictwo AGH, Kraków 2006, s. 106–107.
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Wady i zalety metod okresu zwrotu nakładów inwestycyjnych przedstawiono w ta-

beli 2.

 Literatura ekonomiczna podaje różne metody obliczania okresu zwrotu na-

kładów inwestycyjnych, różnią się one pod względem metodologii oblicza-

nia nadwyżki fi nansowej, amortyzacji, procentu, wartości księgowej inwestycji 

i szacowanej wartości rynkowej w okresie, kiedy inwestycja kończy okres eks-

ploatacji i ma zostać zlikwidowana16. W związku z tym okresy zwrotu z róż-

nych źródeł nie są bezpośrednio porównywalne. Mając na uwadze nieuwzględ-

nienie zmian wartości pieniądza w czasie w metodzie PP, w inwestycjach dłu-

gookresowych preferowane jest obliczanie zdyskontowanego okresu zwrotu. 

 Zdyskontowany okres zwrotu (DPP – discounted payback period) jest to minimalny 

okres, w którym skumulowana wartość zdyskontowanych dodatnich przepływów 

pieniężnych netto przekracza zaktualizowaną wartość nakładów inwestycyjnych. 

Jest to więc najmniejsza wartość (DPP) spełniająca następującą nierówność: 

 

 

Źródło: S.A. Ross, R.W. Westerfi eld, B.D. Jordan, Finanse przedsiębiorstw, tłumaczenie Tarnawska K. i inni, Dom 

Wydawniczy ABC, Warszawa 1999, s. 236–253, 367.

Główną wadą obu metod, tj. DPP i PP, mimo że w metodzie DPP występuje dyskon-

towany okres zwrotu, nadal pozostaje pomijanie przepływów pieniężnych po zakoń-

czeniu okresu obliczeniowego, a tym samym obie metody nadal nie uwzględniają 

wpływu tych przepływów na rentowność. Mimo wad (wyszczególnionych w tabeli 

2) metody PP i DPP są wykorzystywane przez przedsiębiorstwa we wstępnej oce-

nie efektywności inwestycji. Metody te określają czas zwrotu nakładu początko-

wego, co stanowi istotną informację dla inwestora. Metody te najczęściej są stoso-

wane w małych i średnich przedsiębiorstwach oraz w przemyśle wydobywczym17.

Okres zwrotu nakładów inwestycyjnych ustalany metodami PP i DPP okazuje się 

niemiarodajny w przypadkach, w których występują duże koszty likwidacji obiektu 

16 Rogowski W., Rachunek efektywności inwestycji, Wolters Kluwer Polska, Kraków 2008, s. 105, 

130–138, 141–146, 182, 189–194, 207, 216–220.

17 Hajdasiński M., The payback period as a measure of profi  tability and liquidity, „Engineering 

Economist” 38 (3), 1993, s. 1–2.
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pod koniec okresu eksploatacyjnego, jak na przykład w odniesieniu do elektrowni 

jądrowych. Koncepcjami metodologicznie podobnymi do okresu zwrotu nakładów 

inwestycyjnych, lecz pozwalającymi ocenić rentowność przedsięwzięcia inwestycyj-

nego na podstawie innych kryteriów, są stopy zwrotu nakładów inwestycyjnych.

PODSUMOWANIE

Przedstawione w artykule rozważania wskazują, że modelowanie i symulacja w pla-

nowaniu inwestycji ma sens poznawczy i utylitarny. Opracowane modele planowania 

inwestycji stanowią odwzorowanie warunków podejmowania decyzji, zdetermino-

wanych zmianami czynników zewnętrznych i wewnętrznych, które mogą wystąpić 

w przyszłości. Informacje pozyskane w wyniku przeprowadzonych symulacji w oce-

nie wariantów inwestycyjnych pozwalają na uwzględnienie odpowiedniej liczby sce-

nariuszy, co w konsekwencji pozwala na podjęcie racjonalnej decyzji inwestycyjnej, 

bez podejmowania zbędnego ryzyka i przy minimalnych nakładach fi nansowych. 

Ponadto, dzięki modelowaniu i symulacji możliwe jest teoretyczne rozważenie 

konsekwencji wielu wariantów inwestycyjnych czy zbadanie wpływu określonych 

zmiennych modelu na wskaźniki oceny efektów ekonomicznych i ryzyka. 

Przedstawiony model zarządzania ryzykiem w procesie planowania i podejmowa-

nia decyzji inwestycyjnych został opracowany na podstawie literatury przedmiotu. 

Stanowi on więc jedynie teoretyczny wzorzec postępowania, którego wykorzysta-

nie w praktyce gospodarczej wymaga uwzględnienia specyfi ki przedsiębiorstwa, 

ocenianych inwestycji oraz warunków podejmowania decyzji. Nie jest to zadaniem 

łatwym, ze względu na złożoność sytuacji decyzyjnych, które występują we współ-

czesnych przedsiębiorstwach.

Analiza okresów i stóp zwrotu nakładów inwestycyjnych w ocenie efektywności 

inwestycji rzeczowych pozwala na sformułowanie następującego wniosku: Okresy 

zwrotu nakładów i stopy zwrotu może odegrać istotną rolę w ocenie inwestycji. Jed-

nak w związku z występującymi różnicami metodologicznymi, jak i metodycznymi, 

czyli specyfi cznymi ograniczeniami metod wynikającymi z przyjętych kryteriów 

oceny, metody te pozwalają wybrać inwestycję optymalną jedynie pod pewnymi 

względami pod warunkiem przyjęcia poprawnych założeń.

Dodatkowo należy pamiętać, że kolejne innowacje będą wpływać na kolejną piątą 

rewolucję przemysłową. Termin Przemysł 5.0 pojawia się nie tylko na międzynaro-

dowych konferencjach, ale i w wielu podmiotach gospodarczych np. biotechnologii. 

Piąta rewolucja przemysłowa jest terminem wprowadzonym przez World Economic 

Forum i odnosi się do nowych technologii, takich jak sztuczna inteligencja, robo-

tyka, internet rzeczy, drukowanie 3D, biotechnologia i inne innowacje, które mają 

ogromny potencjał do transformacji gospodarki i społeczeństwa. Piąta rewolucja 
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przemysłowa jest jeszcze w trakcie rozwoju, nie można jednoznacznie powiedzieć, 

który cykl koniunkturalny ją określa. Cykle koniunkturalne odnoszą się do fl uktu-

acji gospodarczych, które mają miejsce na podstawie różnych czynników, takich jak 

produkcja, popyt, infl acja i bezrobocie. Piąta rewolucja przemysłowa ma potencjał 

do wpływania na cykle koniunkturalne poprzez wprowadzenie nowych technolo-

gii i zmianę sposobu funkcjonowania różnych sektorów gospodarki. Na przykład, 

automatyzacja i robotyka mogą prowadzić do wzrostu wydajności w procesach wy-

twórczych, a tym samym wpływać na wzrost gospodarczy. Jednak piąta rewolucja 

(Przemysł 5.0) może prowadzić do utraty miejsc pracy w niektórych sektorach, co 

może prowadzić do recesji w tych obszarach.

Planowanie inwestycji jest niezwykle istotne dla przemysłu 5.0. Przemysł 5.0 to kon-

cepcja nowoczesnego przemysłu, który łączy w sobie zaawansowane technologie, 

sztuczną inteligencję, robotykę, analizę danych i Internet Rzeczy (IoT). W przemyśle 

5.0 głównymi celami są optymalizacja produkcji, zwiększenie produktywności, po-

prawa jakości wyrobów oraz zrównoważone korzystanie z zasobów. Aby osiągnąć te 

cele, przedsiębiorstwa muszą dokładnie zaplanować swoje inwestycje. Planowanie 

inwestycji w przemyśle 5.0 obejmuje różne aspekty, takie jak:

1. Technologie: Przedsiębiorstwa muszą zidentyfi kować i wybrać odpowiednie 

technologie, które pomogą im osiągnąć cele produkcji. Mogą to być na przykład 

roboty współpracujące, druk 3D, sztuczna inteligencja czy analiza danych. Ważne 

jest zrozumienie aktualnych trendów i dostępnych rozwiązań technologicznych.

2. Analiza danych: przedsiębiorstwo musi być w stanie zbierać odpowiednie dane, 

a potem poprawnie je analizować i wykorzystywać te dane w celu podejmowania 

strategicznych decyzji. Ponieważ Przemysł 5.0 opiera się na analizie danych, co 

umożliwia lepsze zrozumienie procesów produkcyjnych i identyfi kację obszarów 

do optymalizacji.

3. Optymalizacja procesów: Optymalizacja jest kluczem do efektywnego funkcjo-

nowania przemysłu 5.0. Przemysł 5.0 musi być permanentnie doskonalony we 

wszystkich obszarach, a nie tylko w obszarze procesów produkcyjnych. Przedsię-

biorstwa muszą identyfi kować możliwości poprawy, jak i w odpowiednim czasie 

skutecznie eliminować zbędne czynności i wprowadzać kolejne innowacje. 

Planowanie inwestycji w Przemyśle 5.0 musi uwzględnić te czynniki, aby zapewnić 

odpowiednie zasoby i narzędzia. Przemysł 5.0 musi ciągle dążyć do równowagi i od-

nosić się do zrównoważonej produkcji jak i zrównoważonych zasobów. Przedsię-

biorstwa muszą uwzględnić aspekty ekologiczne i społeczne w swoich inwestycjach, 

dążąc do minimalizacji negatywnego wpływu na środowisko i poprawy warunków 

pracy.

Artykuł nie w pełni odpowiada na wszystkie problemy co do analizy i oceny pla-

nowania procesów inwestowania. Tak jak wspomniana we wstępie, artykuł jest za-
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czynem do podjęcia badań w zakresie zmian w sposobie inwestowania w okresie 

rozwijającego się Przemysłu 4.0. Dalsze badania będą dotyczyć odpowiedzi na takie 

pytania np.:

•  Jak zmieniają się warunki w obszarze innowacji, przedmiotowych, technologicz-

nych, procesowych czy też organizacyjnych?

• Jak zmieniają się wskaźniki oceniające ryzyko inwestycyjne?.

• Jakie metody modelowe i symulacje komputerowe wspomagają planowanie wy-

cinkowe inwestycji rozwojowych?

• Jakie zmiany metodyczne w ostatnim dziesięcioleciu zmieniły się co do analizy 

i oceny planowania nowych inwestycji rozwojowych?

 Podsumowując, planowanie inwestycji odgrywa kluczową rolę nie tylko w przemy-

śle 5.0, Planowanie inwestycji umożliwia przedsiębiorstwom wykorzystanie nowo-

czesnych technologii, poprawną analizę danych i optymalizację procesów produk-

cyjnych. Przedsiębiorstwa muszą uwzględniać zarówno techniczne, jak i społeczno-

ekonomiczne aspekty przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Reasumując, Przemysł 5.0 będzie miał wpływ na kolejne zmiany w podejściu do pro-

cesów inwestycyjnych oraz znaczący wpływ na różne cykle koniunkturalne w zależ-

ności od sposobu jej wdrażania i adaptacji przez gospodarkę. 
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