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ZWIAZKI TEMPERAMENTU | INTELIGENCIJI
EMOCJONALNEJ WSROD DOROSLYCH OSOB
Z DIAGNOZA ZESPOLU NADPOBUDLIWOSCI

PSYCHORUCHOWEJ Z DEFICYTEM UWAGI

(ADHD)
TEMPERAMENT AND EMOTIONAL INTELLIGENCE
RELATIONSHIPS AMONG ADULTS DIAGNOSED WITH
ATTENTION DEFICIT HYPERACTIVITY DISORDER (ADHD)

STRESZCZENIE

Celem niniejszego badania byto zrozumienie jak cechy temperamentu wiaza sie z Inteli-
gencja Emocjonalng (IE) u dorostych z diagnoza ADHD. Ponadto dokonano analizy réznic
w natezeniu cech temperamentu i IE pomiedzy osobamiz ADHD a grupa kontrolng. Uzy-
skane wyniki potwierdzity przypuszczenia o nizszym natezeniu cech Inteligencji Emocjo-
nalnej w grupie badanej. W przypadku temperamentu potwierdzono, ze osoby z ADHD
prezentujg wyzsze natezenie cech temperamentu takich jak: Wrazliwos¢ Sensoryczna,
Reaktywnos¢ Emocjonalna i Perseweratywnos¢, nizsze za$ w Aktywnosci, Wytrwatosci,
Rytmicznosci i Zwawosci. Uzyskane wyniki korelacji pomiedzy zmiennymi wskazujg na
specyficzne dla tej grupy trudnosci emocjonalne oraz behawioralne, ktére moga pro-
wadzi¢ do problemdéw w Zyciu spotecznym i zawodowym. Zrozumienie tych zaleznosci
moze przyczynic sie do lepszego zrozumienia trudnosci, z ktdrymi mierza sie osoby doro-
ste z ADHD oraz do stworzenia strategii terapeutycznych dopasowanych do ich potrzeb.
SLOWA KLUCZOWE:

ADHD, temperament, inteligencja emocjonalna, ADHD u dorostych, wrazliwos¢ senso-
ryczna, reaktywno$¢ emocjonalna, aktywnos¢, zwawosc.
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ABSTRACT

The aim of this studies was to understand how the intensity of different temperament
traits affects El on adult's whit ADHD. Additionally, an analysis of the differences in
the intensity of El and temperament between individuals with ADHD and the control
group was conducted. The results indicated that individuals with ADHD exhibit lower
levels of Emotional Intelligence compared to those without the diagnosis. It was also
found that individuals with ADHD show higher intensities in temperament traits such
as Sensory Sensitivity, Emotional Reactivity, and Perseverance, and lower intensities in
Activity, Endurance, Rhythmicity, and Briskness. Correlations between IE and tempera-
ment points to specific emotional and behavioral difficulties in this group, which may
lead to problems in social and professional life. Understanding these relationships can
contribute to better understanding of the challenges faced by adults with ADHD and
the development of tailored therapeutic strategies to meet their needs.

KEey woRrps:
ADHD: temperament, emotional intelligence, hyperkinetic disorders, adult whit ADHD,

sensory sensitivity, emotional reactivity, activity, briskness.

WsTEep

Wraz z poczatkiem XXI wieku wzrosto zainteresowanie badaniami nad zaburze-
niami neurobiologicznymi, w tym nad zespolem nadpobudliwosci psychorucho-
wej z deficytem uwagi (ADHD)'. Poczatkowo badania koncentrowaly sie gléwnie
na dzieciach i mlodziezy, obecnie coraz wigksza uwage poswigca sie dorostym z ta
diagnoza. Udowodniono, ze objawy ADHD? utrzymuja sie¢ w dorostosci, a osoby te
potrzebuja wsparcia na réwni z dzie¢mi®.

Ponadto badania sugeruja, ze istnieje wiele istotnych zaleznosci pomiedzy deficytami
takimi jak zaburzenia uwagi, nadpobudliwos¢ i impulsywnos¢ a neurobiologicznym
funkcjonowaniem jednostki’. Niektorzy badacze sugerujg, ze struktury moézgowe
zwigzane z przednig siecig uwagi moga wptywac¢ na zdolnosci wykonawcze i tem-
perament u pacjentéw z ADHD’. Analiza temperamentu umozliwia nie tylko kla-
syfikacje jednostek na podstawie ich zachowania i reakcji, ale takze zapewnia lepsze

1 SL. Able, V. Haynes, J. Hong., Diagnosis, treatment, and burden of illness among adults with
attention-deficit/hyperactivity disorder in Europe, “"Pragmatic and Observational Research’,
28(5)/2014,s.21-33.

2 Na potrzeby artykutu zamiennie stosowane bedg okreslenia takie jak: zaburzenia hiperkine-
tyczne, zaburzenia psychoruchowe; zaburzenia psychoruchowe z deficytem uwagi.

3  Ibidem.

4 B.B. Rabinovitz, S. O'Neill, K, Rajendran, J. M. Halperin, Temperament, executive control, and
attention-deficit/hyperactivity disorder across early development, “Journal of Abnormal Psy-
chology’; 125(2)/2016, s. 196-206.

5  Ibidem.
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zrozumienie przyczyn ich postepowania i pozwala na skuteczniejszy dobor strategii
terapeutycznych®.

Réwnoczesnie rozwdj badan w dziedzinie psychologii emocjonalnej przynidst gleb-
sze zrozumienie roli Inteligencji Emocjonalnej (IE), jako zdolnos$ci potrzebnej do
skutecznej samoregulacji, zarzadzania emocjami i budowania relacji miedzyludz-
kich, dzigki ktérej jednostka moze kompensowaé deficyty w innych obszarach po-
znawczych’. Wysoko rozwinigta IE pomaga nie tylko w lepszym funkcjonowaniu
spolecznym, ale i w zarzadzaniu afektem, kontroli impulséw i wykorzystywaniu
emocji do dzialania, podnoszac tym samym satysfakcje z zycia®.

W niniejszym artykule podjeto probe zbadania zwigzkéw pomiedzy Inteligencja
Emocjonalng a temperamentem u 0s6b dorostych z diagnoza ADHD. W grupie ba-
danej znajdowalo si¢ 66 0s6b w wieku 19 - 52 lat (M = 33,45; SD = 7,94) w tym 46
kobiet i 20 me¢zczyzn. Grupe poréwnawczg stanowity osoby bez diagnozy ADHD,
ktére nie podejrzewajg u siebie zaburzen hiperkinetycznych. Byto to 47 dorostych
w wieku 20 - 50 lat (M = 34,42; SD = 7,08) w tym 28 kobiet i 19 mezczyzn.

Badanie zostalo przeprowadzone za pomocg narzedzi online w okresie od maja do
lipca 2023 roku, a jego uczestnicy zostali doktadnie poinformowani o celu badania,
podkreslajac anonimowo$¢, dobrowolnos$¢ udzialu oraz mozliwos¢ wycofania sie
w dowolnym momencie bez podawania przyczyny. Kazdy uczestnik otrzymat indy-
widualny zestaw kwestionariuszy zawierajacy metryczke oraz kwestionariusze INTE
i FCZK - T(R).

Kwestionariusz Inteligencji Emocjonalnej (INTE); (The Schutte Self Report Emo-
tional Intelligence Test - SSEIT). Autorzy: N. S. Schutte, J. M. Malouffa, L. E. Hall,
D. J. Haggertyego, J. T. Cooper, C. J. Goldena, L. Dornheim. Polska adaptacja: Ja-
worska, Matczak. Narzedzie stosuje si¢ do badania 0s6b dorostych. INTE zawiera
33 twierdzenia. Oprdécz wyniku globalnego wyodrebniono 2 czynniki: 1 - zdolno$¢
do wykorzystywania emocji do wspomagania myslenia i dziatania; 2 — zdolno$¢ do
rozpoznawania emocji. Rzetelnos¢ tego narzedzia zostala oszacowana w badaniach
na poziomie a = 0,87°.

Formalna Charakterystyka Zachowania — Kwestionariusz Temperamentu w wersji
zrewidowanej FCZ-KT(R), autorstwa M. Cyniak-Cieciura, B. Zawadzkiego i J. Stre-
lau. Kwestionariusz ten diagnozuje podstawowe, biologicznie uwarunkowane wy-
miary temperamentu zgodnie z Regulacyjng Teorig Temperamentu, koncentrujac

6  Ibidem.

7 A.Matczak, K. Knopp. , Znaczenie inteligencji emocjonalnej w funkcjonowaniu cztowieka, Re-
dakgja Liberi Libri, Warszawa 2013, s. 11.

8 Ibidem.

9 A Jaworska, A. Matczak. Kwestionariusz Inteligencji Emocjonalnej INTE. Warszawa: Wydawnic-
two PTP, 2008.
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sie na formalnych aspektach zachowania. Sktada si¢ ze 100 pozycji ocenianych na
4-stopniowej skali. FCZ-KT(R) obejmuje siedem skal tresciowych: Zwawo$¢, Perse-
weratywno$¢, Wrazliwo$¢ sensoryczna, Wytrzymalosé, Reaktywno$¢ Emocjonalna,
Aktywno$¢ oraz Rytmicznos¢. Wspoéltczynniki zgodnosci wewnetrznej dla kazdej
z tych skal mieszczg sie w przedziale a = 0,73 - 0,88'°.

W badaniach postawiono hipotezy zwigzkéw Inteligencji Emocjonalnej z tempera-
mentem, ktére zostaly potwierdzone czg¢$ciowo, oraz dotyczace réznic w natezeniu
cech temperamentu i czynnikéw IE miedzy dorostymi z diagnozg ADHD i bez dia-
gnozy, ktére zostaly potwierdzone.

1. INTELIGENCJA EMOCJONALNA

Wspolczesne podejscia uznaja Inteligencje Emocjonalng za zdolno$¢ do efektywnego
radzenia sobie w zyciu, poprzez wykorzystanie proceséw emocjonalnych wspomaga-
jacych inteligencje racjonalng'!. Koncepcja IE opiera si¢ na przekonaniu, Ze emocje
dostarczajg informacji, ktére bez wspdtpracy miedzy rozumem i uczuciami mogtyby
zosta¢ pominiete'?. Wigkszos¢ badaczy zgadza sie, ze jest to cecha, ktora rozwija si¢
przez cale zycie, nie za$ wrodzona". Anna Matczak i Katarzyna Knopp wskazuja, ze
kluczowe dla rozwoju IE sg doswiadczenia spoleczne i zadaniowe, ktére wywoluja in-
tensywne emocje, a te wspomagaja funkcje poznawcze i regulacje afektu'. Czynniki
warunkujgce poziom Inteligencji Emocjonalnej dzielg si¢ na zewnetrzne i wewnetrz-
ne, ktére wzajemnie si¢ przenikajg i wplywaja na rozwdj jednostki'®. W kontekscie
zewnetrznych czynnikéw wymienia sie: wptyw rodziny, srodowiska oraz treningu
emocjonalnego. W miare dorastania wplyw opiekunéw maleje, a wigkszy majg ro-
wiesnicy, nauczyciele i czynniki kulturowe'. Co wazne, w wieku dorostym rozwoj IE
mozna wspiera¢ poprzez odpowiedni trening i psychoterapie'’. Czynniki wewnetrz-
ne obejmuja miedzy innymi: wlasciwo$ci osobowe samej jednostki, jej mozliwosci
i preferencje w zakresie aktywno$ci, oraz uwarunkowania temperamentalne’®.

10 M. Cyniak-Cieciura, B. Zawadzki, J. Strelau, Formalna Charakterystyka Zachowania - Kwestio-
nariusz Temperamentu wersja zrewidowana, FCZ-KT(R), Warszawa: Wydawnictwo PTP, 2016.

11 M. Zeidner, Rozwdj inteligencji emocjonalnej. Czego dowiedzielismy sie do tej pory?, w: Inteli-
gencja emocjonalna. Fakty, mity, kontrowersje, red. M. Smieja, J. Orzechowski, Wydawnictwo
PWN, Warszawa 2008, s. 82-111.

12 A.Matczak, K. Knopp, op. cit.

13 M. Zeidner, op. cit.

14 A.Matczak, K. Knopp, op. cit.

15  Ibidem.

16  J. Piekarska, Inteligencja emocjonalna i rola rodziny w jej rozwoju, w: Perspektywy w psycholo-
gii, red. J. Piekarska, A. Studziriska, Wydawnictwo AEH, Warszawa 2021, s. 73-88.

17 M. Zeidner, op. cit.

18 I. Kouros, H. Holmberg, L. Ekselius, M. Ramklint, Temperament, but not childhood trauma, dis-
tinguishes borderline personality disorder from bipolar disorder and ADHD, “Nordic Journal of
Psychiatry”, 78(1)/2024, s. 9-86.
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W badaniach wilasnych zastosowano podejscie zgodne z Modelem Inteligencji Emo-
cjonalnej Saloveya i Mayera, ktory traktuje IE jako zbidr zdolnosci. Model ten, defi-
niuje Inteligencje Emocjonalng jako umiej¢tno$¢ rozpoznawania, rozumienia i wy-
korzystywania emocji, w celu kierowania my$leniem i dzialaniem'. Tak rozumiana
Inteligencja Emocjonalna podkresla jej poznawczy charakter i pozwala na badanie
jej zwigzkow z temperamentem?®.

Podejscie to pozwala zalozy¢, ze dzigki odpowiedniemu dopasowaniu jednostki do
$rodowiska, licznym interakcjom z innymi i pracy nad sobg, jednostka moze rozwi-
ja¢ zdolnosci rozumienia emocji wlasnych i innych oraz wykorzystywaé emocje do
dzialania. Tym samym, jest w stanie istotnie wptywa¢ na jakos$¢ swojego Zycia, rela-
cje interpersonalne, skutecznos¢ komunikacji, a takze na zdolno$¢ radzenia sobie ze
stresem i wyzwaniami zyciowymi*'.

2. ADHD u porostycH

Pierwsze wzmianki o ADHD pojawily sie na poczatku XX wieku, kiedy brytyjski pe-
diatra George Still opisat dzieci z nadpobudliwo$ciag psychoruchowg jako majace ,,nie-
normalny defekt kontroli moralnej”*2. Dzi§ ADHD jest jednym z najlepiej zbadanych
zaburzen w psychiatrii i psychologii*. Charakteryzuje si¢ ono trwalymi wzorcami za-
chowan, takimi jak problemy z utrzymaniem uwagi, nadmierna impulsywno$¢ i ruchli-
wos¢, ktore sg nieadekwatne do wieku i poziomu rozwoju jednostki*. Zaburzenia uwagi
obejmujg miedzy innymi trudno$ci w koncentracji, selekcji bodzcdw i fatwos¢ rozpra-
szania si¢, podczas gdy impulsywno$¢ przejawia si¢ w nieprzewidywalnym dziataniu
i problemach z przestrzeganiem zasad. Nadmierna ruchliwos¢ prezentuje sie poprzez
chaotyczna aktywnoscig fizyczna, czesto irytujacg otoczenie”. Intensywno$¢ objawdw
moze rozni¢ si¢ w zaleznosci od sytuacji, na przyktad podczas wysitku umystowego,
czy koniecznosci skupienia uwagi, objawy mogga sie nasila¢, za§ w sytuacjach nowych
lub interesujacych, moga si¢ wygaszac¢®. Zgodnie z DSM-5 wyrdznia si¢ trzy gléwne
podtypy ADHD: (1) podtyp z dominujacymi zaburzeniami koncentracji uwagi; (2)
podtyp z przewaga nadpobudliwosci psychoruchowej; (3) podtyp mieszany”. Chlopcy

19 P. Salovey, J. D. Mayer, Emotional intelligence. Imagination, “Cognition, and Personality’,
9/1990, s. 185-211.

20 Ibidem.

21 A. Matczak, K. Knopp, op. cit.

22 T.Wolanczyk, J. Komender, Zaburzenia hiperkinetyczne, w: Psychiatria dzieci i mfodziezy, red.
I. Namystowska, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa, 2014, s. 197-213.

23 Ibidem.

24 |bidem.
25 |bidem.
26 |bidem.

27  American Psychiatric Association (APA), Diagnostic and statistical manual of mental Disorders.
5th Edition, DC, Washington 2013.
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najczedciej prezentujg podtyp mieszany lub z przewaga nadpobudliwosci, podczas gdy
dziewczgta czgsciej prezentujg zachowania przypisane do podtypu z zaburzeniami kon-
centracji uwagi®. Statystyki pokazuja, ze stosunek chtopcéw do dziewczat z diagnoza
ADHD podtypu pierwszego wynosi 4:1, natomiast w przypadku podtypu trzeciego jest
to 1:1%. Rozpowszechnienie zaburzenia szacuje si¢ na okolo 6-7% populacji dziecii2,5%
populacji dorostych, cho¢ najnowsze badania wskazuja na wzrost do 4-5%. Ponadto
obecnie sugeruje si¢, ze ADHD wystepuje rownie czesto u obu plci, przy czym u kobiet
objawy s3 mniej zauwazalne®. Pomimo tych szacunkéw, w diagnozowaniu dorostych
wystepuja trudnosci, gléwnie z uwagi na niedostosowane do nich kryteria diagnostycz-
ne oraz niejednorodny obraz kliniczny zaburzenia®. Podstawowym warunkiem posta-
wienia diagnozy u doroslych, poza wystapieniem objawéw ADHD przed 12 rokiem
zycia, jest ich ucigzliwo$¢ oraz negatywny wplyw na zycie w dorostosci. Jesli jednostka
wyksztalcita mechanizmy kompensacyjne dla probleméw zwigzanych z ADHD, moze
nie uwazac ich za ucigzliwe, co bezposrednio prowadzi do braku diagnozy lub jej bted-
nego postawienia®?. Ponadto badania dotyczace diagnozy réznicowej ADHD wskazuja,
ze charakterystyczne dla tego zaburzenia symptomy mogg zosta¢ pomylone z innymi
schorzeniami psychicznymi, takimi jak: zaburzenia depresyjne, choroba dwubieguno-
wa, zaburzenia lekowe i osobowosci, w szczeg6lnosci z Borderline®.

Dodatkowo liczne badania potwierdzajg dlugoterminowe negatywne konsekwencje
zaburzen hiperkinetycznych. Wsrdd dorostych z ADHD obserwuje sie zmniejszone
szanse na zawarcie malzenstwa, wyzszy odsetek rozwodow, mniejsza liczbe bliskich
relacji, osamotnienie® oraz trudnosci ze znalezieniem pracy i nizsze dochody®. Czg-
$ciej tez korzystajg z opieki zdrowotnej, a ich nadpobudliwo$¢ psychoruchowa wigze
sie z wyzszym ryzykiem wypadkow $miertelnych i samobdjstw, czesciej tez umieraja
przed 40 rokiem zycia®.

W obliczu wyzwan, z jakimi mierzg si¢ osoby z ADHD, zasadnym wydaje si¢ twier-
dzenie, ze poprzez rozwijanie zdolnosci emocjonalnych, osoby te mogg lepiej rozu-
mie¢ i regulowad swoje emocje, a to bezposrednio przeklada si¢ na lepsze zarzadza-

28 T.Wolanczyk, J. Komender., op. cit.

29 D.W.Goodman, The consequences of attention-deficit/hyperactivity disorder in adults.”Psychi-
atric Practice’, 13(5)/2007, s. 318-327.

30 I Kouros, H. Holmberg, L. Ekselius, & M. Ramklint, Temperament, but not childhood trauma,
distinguishes borderline personality disorder from bipolar disorder and ADHD, “Nordic Journal
of Psychiatry’, 78(1)/2024, s. 79-86.

31 D.W.Goodman, op. cit.

32 Ibidem.

33 I. Kouros, H. Holmberg, L. Ekselius, M. Ramklint, op. cit.

34 K. Karteczka, Zesp6t hiperkinetyczny (ADHD) u 0séb dorostych, ,Edukacja dorostych” 1/2012,
s. 113-126.

35 Z.Krupnicka, G. Poraj, J. Kazmierski, ADHD u 0s6b dorostych — rozpoznawanie, przyczyny i skut-
ki, ,Psychiatria, Psychologia Kliniczna’, 17(3)/2017, s. 195-202.

36 Ibidem.
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nie impulsywnoscia i nadpobudliwoscig”. Ponadto rozwiniete umiejetnosci inter-
personalne, pozwalaja na budowanie trwalszych relacji i radzenie sobie z wyzwania-
mi spotecznymi.

3. TEMPERAMENT

W psychologii réznic indywidualnych istnieje, wiele teorii definiujacych tempera-
ment, mimo réznic, badacze zgadzaja si¢ co do kilku kluczowych cech tego kon-
struktu. Z ogolng akceptacja spotyka sie definicja Jana Strelau, ktéra moéwi, ze: ,,tem-
perament charakteryzuje si¢ wzgledna staloscig w poréwnaniu z innymi zjawiskami
psychicznymi i ma podstawy biologiczne, przy czym indywidualne réznice sg czg-
$ciowo genetyczne a cechy temperamentu sg obecne juz od wczesnego dziecinstwa
i mozna je zaobserwowac takze u zwierzat™*.

Badania nad zaleznoscig, pomiedzy temperamentem, a funkcjonowaniem jednost-
ki, prowadzone sg od wielu lat. U dzieci najczesciej dotycza one funkcjonowania
w grupach réwiesniczych oraz osiggnie¢ szkolnych®. Pierwsze badania odnoszace
sie do zwigzkéw temperamentu z zaburzeniami zachowania u dzieci przeprowadzili
Thomas i Chess w 1956 roku. Zauwazyli oni, ze ,trudny” temperament (charaktery-
zujacy sie: wycofywaniem sig, brakiem przystosowania, nadmierng emocjonalnoscia
i nadruchliwo$cig), moze prowadzi¢ do zaburzen zachowania. Pézniejsze badania
potwierdzily, ze rodzice dzieci z ADHD czesciej obserwujg u nich cechy ,,trudnego”
temperamentu, niz rodzice dzieci z grupy kontrolnej. Przy czym badacze wskazuja,
ze problemy w funkcjonowaniu dzieci wynikajg bardziej z niezgodno$ci miedzy tem-
peramentem, a oczekiwaniami srodowiska, niz z samej struktury temperamentu®.

U dorostych rozbieznos¢ ta moze prowadzi¢ do mniejszego sukcesu zyciowego
i wplywaé na problemy zawodowe, preferencje dotyczace sposobu spedzania czasu
wolnego, aktywno$¢ sportows czy psychopatologie*'. Analizujac temperament doro-
stych, badania najczesciej koncentrujg si¢ na zwigzku ze stresem, PTSD*, relacjami
interpersonalnymi i efektywnoscig zawodowa®. Zrozumienie zaleznosci pomiedzy

37 A.Wojnarska, Kompetencje komunikacyjne oséb z ADHD - przeglqd literatury,,Niepetnospraw-
nos¢. Dyskursy pedagogiki specjalnej’, 42/2021, UMCS, Lublin, s. 11-25.

38 J. Strelau, Psychologia Réznic Indywidualnych, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar’, Warszawa
2010.

39 Ibidem.

40 J.Jallow, A. H. Halt, M. Kerkeld, T. Hurtig, J. Miettunen, Association of temperament and character
traits with ADHD and its comorbidities, “Nordic Journal of Psychiatry’, 78(1)/2024, s. 64-70.

41 M. Szurpita, W. Radziwittowicz, Zaburzenia neurorozwojowe — diagnostyka, obraz kliniczny
i jego dynamika. Wspdtczesne pytania i kierunki poszukiwar badawczych, ,Psychologia Roz-
wojowa’, 2/2022, s. 9-25.

42 Ibidem.

43 ). Stanczyk, P. Gajdziszewska-Dudek, O znaczeniu inteligencji emocjonalnej w Zyciu zawodo-
wym, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej: Organizacja i Zarzadzanie’, 8/2015, s. 507-216.
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temperamentem, a ADHD, mogloby dostarczy¢ cennych informacji na temat spe-
cyficznych wyzwan, z jakimi borykaja si¢ osoby z zaburzeniami psychoruchowymi
oraz wskaza¢ kierunki dziatan terapeutycznych i interwencyjnych.

4. ANALIZA WYNIKOW BADAN
Na potrzeby badan wlasnych, postawiono nastepujace hipotezy badawcze:

*  HI. Istniejg istotne statystycznie roznice, pomiedzy dorostymi osobami z dia-
gnoza ADHD a dorostymi bez diagnozy, pod wzgledem Inteligencji Emocjonal-
nej.

*  H2. Istniejg istotne statystycznie roznice, pomiedzy dorostymi osobami z dia-
gnoza ADH a osobami bez diagnozy, pod wzgledem temperamentu.

* H3. Istniejg korelacje miedzy Inteligencja Emocjonalng a temperamentem,
wérdéd osob z diagnoza ADHD.

* H4. Istniejg korelacje migdzy Inteligencja Emocjonalng a temperamentem,
wsrod dorostych bez diagnozy ADHD.

Przed przystgpieniem do analiz wlasciwych, dokonano obliczen podstawowych sta-

tystyk opisowych zmiennych zaleznych, wraz z testem Shapiro-Wilka w obu gru-

pach.

Tabela 1. Statystyki opisowe dla zmiennych zaleznych w grupie badanej

M Me SD Min.  Maks. Sk. Kurt. S-w p
INTEall 113,83 115,00 18,13 69 156 -0,24 0,15 0,98 0,453
INTEw1 56,65 56,50 8,84 38 78 0,26 -0,27 0,98 0,482
INTEw2 39,62 41,00 9,96 13 59 -0,49 0,28 0,98 0,187
AK 35,15 36,50 8,01 18 54 -0,34 -0,50 0,96 0,051
WS 45,95 45,50 6,05 32 60 0,50 -0,10 0,95 0,010
RE 49,00 49,00 4,87 33 57 -0,71 0,57 0,96 0,022
WT 27,65 26,00 6,64 18 47 0,92 0,76 0,94 0,002
RT 20,95 22,00 5,69 10 33 -0,13 -0,90 0,97 0,073
W 39,45 39,00 7,40 16 56 0,03 0,86 0,97 0,091
PE 49,55 48,50 6,01 39 60 0,10 -1,06 0,94 0,010

Adnotacja: INTEall - czynnik globalny INTE; INTEw1 - zdolnoé¢ do wykorzystywania emocji do
wspomagania my$lenia i dziatania; INTEw2 - zdolnos¢ do rozpoznawania emocji. AK - Aktywno$¢;
WS - Wrazliwoé¢ Sensoryczna; RE - Reaktywno$¢ Emocjonalna; WT - Wytrzymato$é; RT - Ryt-
miczno$é; ZW - Zwawoéé; PE — perseweratywnos$¢; M - $rednia; Me — mediana; SD - odchylenie
standardowe; Min - warto$¢ minimalna; Maks — warto$¢ maksymalna; Sk - sko$nos¢; Kurt - kurtoza;
S-W - Wynik Shapiro - Wilka; p - istotno$¢

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 2. Statystyki opisowe dla zmiennych zaleznych w grupie poréwnawczej

M Me SD  Min.  Maks. Sk.  Kurt. S-W p
INTEall 129,36 130,00 12,70 99 158 -0,05  -0,13 0,99 0,931
INTEw1 62,70 64,00 7,24 46 78 -0,01  -0,16 0,98 0,792
INTEw2 47,09 48,00 5,24 35 59 -0,23  -0,04 0,98 0,635
AK 38,06 40,00 6,52 22 50 -0,64 0,14 0,96 0,073
WS 43,94 43,00 3,74 38 52 0,74 -0,17 0,92 0,003
RE 45,15 46,00 6,41 23 59 -0,57 243 0,93 0,010
WT 33,23 33,00 5,33 21 43 -0,20 0,39 0,96 0,080
RT 25,06 26,00 4,12 12 37 -0,98 3,61 0,83 <0,001
W 43,72 42,00 5,24 37 55 0,59  -0,99 0,90 <0,001
PE 43,45 42,00 5,29 32 59 1,07 1,96 0,89 <0,001

Adnotacja: INTEall - czynnik globalny INTE; INTEw1- zdolno$¢ do wykorzystywania emocji do
wspomagania myslenia i dzialania; INTEw2 - zdolno$¢ do rozpoznawania emocji. AK - Aktywnosé;
WS - Wrazliwos$¢ Sensoryczna; RE - Reaktywno$¢ Emocjonalna; WT — Wytrzymatoéé; RT - Ryt-
miczno$é; ZW — Zwawosé; PE — perseweratywno$¢; M - $rednia; Me — mediana; SD - odchylenie
standardowe; Min - warto$¢ minimalna; Maks — warto$¢ maksymalna; Sk - sko$nos¢; Kurt - kurtoza;
S-W - Wynik Shapiro - Wilka; p - istotnos¢

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zawarte w tabelach 1 i 2 informacje wskazujg, ze czes¢ zmiennych prezentuje roz-
kfad odbiegajacy od normalnego, w zwigzku z czym zdecydowano sie przeprowadzi¢
szczegdlowa analize sko$nosci rozkladéw poszczegélnych zmiennych, opierajac sig
na zalozeniu opisanym w 2021 roku przez Georga i Mallerego*, zgodnie z ktérym
rozklad zmiennej mozna uzna¢ za niewykazujacy znaczacej asymetrii, gdy jego sko-
$no$¢ miesci sie w przedziale od -2 do +2. Taka charakterystyka sko$nosci odnosi sig
do uzyskanych wynikéw i pozwala na zastosowanie analiz parametrycznych.

W pierwszym kroku analiz podj¢to probe¢ odpowiedzi na pytanie, czy pomig¢dzy oso-
bami z diagnozag ADHD a grupa kontrolng wystepuja istotne statystycznie réznice
w natezeniu cech IE.

Zawarte w tabeli 3 wyniki wskazujg na istotne réznice pomiedzy grupami, z wy-
raznie nizszym natezeniem cech Inteligencji Emocjonalnej w grupie badanej. Co
potwierdza hipoteze 1.

W kolejnym etapie sprawdzono, czy pomiedzy badanymi grupami wystepuja istotne
statystycznie réznice, w natezeniu cech temperamentu.

44  D. George, P. Mallery, IBM SPSS statistics 27 step by step: A simple guide and reference. Abing-
don: Routledge 2021, s. 113.
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Tabela 3. Poziom inteligencji emocjonalnej a posiadanie diagnozy ADHD

Mam diagnoze Nie mam diagnozy 95% CI
ADHD (N=66) ADHD (N=47)
M SD M SD t p LL UL
NTEall 113,83 18,13 129,40 12,71 -5,35  <0,001 -21,27 -9,78
INTEw1 56,65 8,84 62,70 7,23 -3,86 <0,001 -9,16 -2,95
INTEw2 39,62 9,96 47,09 5241  -517  <0,001 -10,33 -10,46

Adnotacja. INTEall - czynnik globalny INTE; INTEw1 - czynnik 1 - zdolnos¢ do wykorzystywania
emocji do wspomagania myslenia i dziatania; INTEw2- czynnik 2 - zdolno$¢ do rozpoznawania emo-
¢ji. ; M - érednia; SD- odchylenie standardowe; t — test t-Studenta; p — istotno$¢é; LL — dolna granica
przedziatu ufnosci; UL — gorna granica przedzialu ufno$ci

Zrédto: opracowanie whasne.

Tabela 4. Poziom temperamentu, a diagnoza ADHD

e

M SD M SD t P LL UL
AK 35,15 8,01 38,06 6,52 -2,05 0,040 -572 -0,10
WS 45,95 6,06 43,94 3,74 2,19 0,030 0,18 3,84
RE 49,00 4,87 45,15 6,41 3,63 <0,001 1,74 595
WT 27,65 6,64 33,23 5,33 -4,77 <0,001 -7,90 -3,26
RT 20,95 5,69 25,06 4,12 -4,45 <0,001 -593 -2,28
ZW 39,45 7,40 43,72 5,25 -3,39 <0,001 -6,76 -1,77
PE 49,55 6,01 43,45 5,30 558 <0,001 393 8,26

Adnotacja. AK - Aktywno$é¢; WS - Wrazliwo$¢ Sensoryczna; RE - Reaktywnos$¢ Emocjonalna; WT -
Wrytrzymalos¢; RT - Rytmiczno$é; 7ZW - Zwawoséé; PE — perseweratywno$¢. M - érednia; SD- odchy-
lenie standardowe; t —test t-Studenta; p -istotno$¢; LL — dolna granica przedziatu ufnoéci; UL - gorna
granica przedziatu ufnosci

Zrédto: opracowanie whasne.

Wyniki zaprezentowane w tabeli 4 wskazujg na istnienie znaczacych statystycznie
réznic miedzy grupami w natezeniu wszystkich cech temperamentu, tym samym
potwierdzajagc hipotez¢ 2. Ponadto zauwazy¢ mozna, ze osoby z diagnoza ADHD
uzyskaty znaczgco wyzsze wyniki w poziomach Wrazliwosci Sensorycznej, Reaktyw-
nos$ci Emocjonalnej i Perseweratywnosci a nizsze w pozostatych zmiennych.

W kolejnej czesci analiz przeprowadzono badania zwigzkéw miedzy IE i zmiennymi
temperamentu u 0s6b z diagnozag ADHD.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, Ze osoby z diagnozg ADHD, charakteryzujace
sie wyzszym natezeniem Aktywnosci, prezentuja wyzszy poziom Inteligencji Emo-
cjonalnej ogolnej jak i poszczegolnych zdolnosci. Ponadto zaobserwowa¢ mozna
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Tabela 5. Korelacje miedzy temperamentem, a inteligencja emocjonalna w grupie badanej

INTEall INTEwl INTEw2
r p r p r p
AK 0,47 <0,001 0,43 <0,001 0,38 0,002
WS 0,20 0,117 0,19 0,117 0,15 0,216
RE -0,10 0,634 -0,06 0,634 -0,09 0,431
WT 0,22 0,286 0,13 0,286 0,25 0,040
RT -0,07 0,675 -0,05 0,675 -0,14 0,274
VA 0,29 0,013 0,30 0,013 0,20 0,106
PE -0,01 0,896 0,02 0,896 -0,04 0,719

Adnotacja. AK - Aktywnosé; WS - Wrazliwo$¢ Sensoryczna; RE - Reaktywnos¢ Emocjonalna; WT
- Wytrzymalo$é; RT - Rytmiczno$é; ZW — Zwawo$éé; PE - perseweratywnosé; INTEall - Inteligencja
Emocjonalna; INTEw1 - czynnik 1 - zdolnos$¢ do wykorzystywania emocji do wspomagania myslenia

i dziatania; INTEw2- czynnik 2 - zdolnoé¢ do rozpoznawania emocji; r - r Pearsona, p — istotnos¢

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 6. Korelacje miedzy temperamentem a inteligencja emocjonalna w grupie kontrolnej

INTEall INTEw1 INTEw2
r P r P r P
AK 0,40 0,004 0,37 0,011 0,23 0,024
WS 0,23 0,116 0,09 0,554 0,42 0,004
RE -0,33 0,024 -0,33 0,023 -0,20 0,166
WT 0,35 0,016 0,34 0,018 0,31 0,034
RT -0,11 0,460 -0,12 0,412 -0,22 0,142
W 0,19 0,194 0,14 0,339 0,30 0,041
PE -0,04 0,815 -0,14 0,354 0,21 0,155

Adnotacja. AK - Aktywnoséé; WS — Wrazliwo$¢ Sensoryczna; RE - Reaktywno$¢ Emocjonalna; WT
- Wytrzymalo$é; RT - Rytmiczno$é; ZW — Zwawoséé; PE - perseweratywnosé; INTEall - Inteligencja
Emocjonalna; INTEw1 - czynnik 1 - zdolnos$¢ do wykorzystywania emocji do wspomagania myslenia

i dzialania; INTEw2- czynnik 2 - zdolno$¢ do rozpoznawania emocji. ; r - r Pearsona, p — istotno$¢

Zrédto: opracowanie wiasne.

pozytywne zwiazki Wytrzymalosci z umiejetnosciag rozpoznawania emocji, a osoby
0 wyZzszym natezeniu Zwawosci charakteryzujg sie wyzszym ogdélnym poziomem IE
oraz zdolno$cig do wykorzystywania emocji do wspomagania my$lenia i dzialania.

Wyniki te pozwalaja na cze$ciowe potwierdzenie hipotezy 3.

W ostatnim kroku analiz sprawdzono zwigzki miedzy IE a czynnikami temperamen-

tu w grupy kontrolnej, celem weryfikacji ostatniej postawionej hipotezy.
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Przedstawione w tabeli 6 wyniki pozwolily na czesciowe potwierdzenie hipotezy 4.
W grupie kontrolnej obserwuje sie zwiazki Aktywnosci i Wytrzymalosci ze wszyst-
kimi podskalami IE. Ponadto zaobserwowa¢ mozna, ze wraz ze wzrostem nateZenia
Wrazliwosci Sensorycznej ro$nie umiejetnos¢ rozpoznawania emocji, a osoby wy-
soko Reaktywne Emocjonalnie prezentuja nizszy poziom ogoélnego wyniku IE oraz
zdolnosci do wykorzystywania emocji do myélenia i dziatania. Zauwazy¢ mozna réw-
niez, ze wraz ze wzrostem Zwawosci rosnie zdolno$¢é rozumienia emocji innych.

5. DyskusJA WYNIKOW

Uzyskane w badaniach wlasnych wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze osoby z ADHD
charakteryzujg si¢ nizszym poziomem Inteligencji Emocjonalnej, niz osoby z grupy
kontrolnej. Wyniki te pokrywaja sie z literaturg i dokonanym przegladem badan. Na
przyklad Kinga Karteczka podkresla, ze charakterystyczna dla oséb z ADHD impul-
sywnos¢, ktora prowadzi do nieadekwatnych reakcji emocjonalnych, trudnosci w re-
gulacji emocji, labilnosci emocjonalnej, a nawet przesadnej wrazliwosci, powigzana
jest z nizszymi wynikami w IE*. Osoby z ADHD, w wyniku probleméw z interpretacija
niewerbalnych sygnaléw emocjonalnych, koncentracjg uwagi i utrzymaniem kontaktu
wzrokowego, majg trudnosci w tworzeniu i utrzymywaniu relacji, czgsto bedac po-
strzegane jako trudne w obyciu®. Takie ich odbieranie prowadzi do izolacji spotecznej,
obnizenia samooceny i depresji¥, a to bezposrednio przeklada sie na obnizenia zdol-
nosci do wykorzystywania emocji do myslenia i dzialania, oraz probleméw z funk-
cjonowaniem poznawczym®. Aby temu zapobiec, wazne jest zrozumienie zaleznosci
miedzy deficytami w Inteligencji Emocjonalnej a nadpobudliwo$cia psychoruchows.
Ciekawym kierunkiem bylyby badania eksperymentalne, oceniajace wplyw treningu
emocjonalnego/psychoterapii na funkcjonowanie emocjonalne dorostych z ADHD.

Przeprowadzone analizy potwierdzily takze istnienie réznic w natezeniu cech tem-
peramentu pomiedzy osobami z ADHD, a grupa kontrolng. Zaobserwowany wyz-
szy poziom nat¢zenia Reaktywnosci Emocjonalnej (RE) pokrywa si¢ z zatozeniami
teoretycznymi, z ktérych wynika, ze osoby z diagnoza ADHD intensywniej reaguja
na bodzce emocjonalne, co bezposrednio prowadzi do trudnosci w regulacji emocji
i zwiekszonej impulsywnosci®. Odnoszac si¢ do tej charakterystyki, spodziewano
sie negatywnych korelacji RE z Inteligencja Emocjonalng. Zwigzek ten zauwazono
jedynie w grupie kontrolnej, gdzie wysoki poziom reaktywnos$ci wyraznie koreluje

45 K. Karteczka, op. cit.

46 SL. Able, V. Haynes, J. Hong, op. cit.

47  Ibidem.

48 A.Wojnarska, op. cit.

49 A. Zalewska, Dwa Swiaty. Emocjonalne i poznawcze oceny jakosci zycia i ich uwarunkowania
u 0s6b o wysokiej i niskiej reaktywnosci, Wydawnictwo SWPS Academica, Warszawa 2003, s.
9-12.
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ze spadkiem zdolnosci do wykorzystywania emocji do myslenia i dziala, jak i z 0gdl-
nym poziomem IE. Poszukujac wyjasnien dla braku zwigzkéw w grupie badanej,
przyja¢ mozna zaproponowang przez Anng Zalewska koncepcje o specyficznych me-
chanizmach radzenia sobie z emocjami (wypracowanymi przez dorostych z ADHD),
ktore nie s obecne w grupie kontrolnej*’. Mechanizmy te bezposrednio przyczyniaja
sie do niwelowania deficytéw wywolanych wysokim poziomem RE, przyczyniajac
sie do lepszego rozumienia emocji. Dlatego w przyszlych badaniach nad zwiazka-
mi Reaktywnosci z Inteligencja Emocjonalng, nalezaloby wzig¢ pod uwage czynniki
takie jak czas postawienia diagnozy, histori¢ pacjenta i wspomniane mechanizmy
kompensacyjne.

Analizujac dalsze wyniki, zaobserwowaé mozna, ze ADHD wigze sie z wyzszym
poziomem Wrazliwosci Sensorycznej (WS). Ta nadwrazliwos¢ czgsto prowadzi do
przecigzenia sensorycznego, ktdre z kolei moze zwigksza¢ poziom stresu i utrudnia¢
koncentracje oraz wykonywanie codziennych zadan®. W badaniach korelacji zakla-
dano, ze osoby z ADHD bedg prezentowa¢ negatywny zwigzek WS z Inteligencja
Emocjonalng, podczas gdy w grupie kontrolnej spodziewano si¢ zwigzkéw pozy-
tywnych. Zalozenie te powstalo na podstawie teorii, jako Ze umiarkowany poziom
WS sprzyja lepszemu rozumieniu emocji, podczas gdy zbyt wysoki poziom utrudnia
odczytywanie sygnalow z otoczenia®®. Jednakze badania potwierdzily owo zalozenie
tylko czesciowo, ukazujac wyniki pozytywnych korelacji pomiedzy WS a zdolnoscia
rozumienia emocji w grupie kontrolnej. Tymczasem wéréd oséb z ADHD nie ujaw-
niono istotnych korelacji. Moze to wynika¢ z réznorodnych do$wiadczen zyciowych
dorostych z ADHD, ktére wplywajg na rozwdj zaréwno umiejetnosci spotecznych,
jak i emocjonalnych. W toku rozwoju osoby te mialy wigcej czasu na adaptacje do
swoich unikalnych wyzwan sensorycznych i emocjonalnych, a dtugoletnie doswiad-
czenie w radzeniu sobie z przecigzeniem sensorycznym mogto prowadzi¢ do roz-
winigcia skuteczniejszych strategii zarzadzania emocjami®. Zatozenia te nalezaloby
uwzgledni¢ w kolejnych badaniach nad zwiazkami WS z Inteligencja Emocjonalna.

Zaobserwowany wyzszy poziom Perseweratywnosci (PE) u dorostych z grupy ba-
danej, pokrywa sie z prezentowanymi przez osoby z ADHD trudnosciami z przery-
waniem trwajgcej aktywnosci, przetaczaniem uwagi na co$ nowego i sklonnosciami
do utrzymywania si¢ przy jednej czynnosci lub mysli**. Zaskakujace jest, ze badania
wlasne nie wykazaly istotnych zwigzkéw PE z Inteligencja Emocjonalng. Szukajac
wyjasnienia dla wynikéw, ciekawym wydaje si¢ to zaproponowane przez Joanne

50 Ibidem.

51 B.B.Rabinovitz, S. O'Neill, K. Rajendran, J. M. Halperin, op. cit.

52 A. Matczak, Temperament a inteligencja emocjonalna. ,Psychologia — Etologia - Genetyka",
10/2004, s. 59-82.

53 Ibidem.

54 Z.Krupnicka, G. Poraj, J. Kazmierski, op. cit.
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Pracka, ktora sugeruje, ze RE moze niwelowa¢ skutki Perseweratywnosci w kontek-
$cie zdolnos$ci emocjonalnych®. Wedtug autorki osoby wysoko reaktywne uczg sie
trafnie rozpoznawac i rozumie¢ emocje innych oso6b, bedac bardziej ukierunkowa-
ne na wzmocnienia spofeczne i wrazliwe na kary ze strony otoczenia. Tym samym
wysoka Reaktywnos$¢ Emocjonalna, poprzez zwigkszong koncentracje na bodzcach
spolecznych i lepsze rozumienie emocji innych oséb, fagodzi negatywne skutki Per-
seweratywnosci*’. Zalozenie to stanowi ciekawy punkt wyjscia do kolejnych badan.

W badaniach wlasnych, osoby z grupy badanej prezentowaly nizszy poziom Ryt-
micznosci (RT) niz osoby z grupy kontrolnej. Dysproporcja ta wynika z probleméw
w regulacji poziomu pobudzenia, tak charakterystycznych dla oséb z zaburzeniami
hiperkinetycznymi. Trudnosci te wplywaja bezposrednio na umiejetno$¢ organi-
zacji, utrzymywania schematéw i rutyn, przez co codzienne funkcjonowanie oséb
z ADHD moze by¢ chaotyczne, z naglymi zmianami planéw, trudno$ciami w prze-
widywaniu i w utrzymywaniu porzadku. Zamiast konsekwentnie realizowa¢ zadania
wedtug ustalonego planu, moga one dziata¢ impulsywnie, czg¢sto przerywajac jedno
zadanie, by zaja¢ si¢ innym (szczegdlnie gdy zadanie te nie dostarcza odpowiedniej
dozy stymulacji), co prowadzi do trudnosci w efektywnym zarzadzaniu czasem i za-
sobami”’. Ponadto przeprowadzony przeglad badan wskazuje na dodatnie korelacje
elastycznosci i rytmicznosci z Inteligencja Emocjonalna, w zakresie snu, jedzenia
i codziennych nawykéw®®. Majac to na uwadze, spodziewano sie zwigzkéw Rytmicz-
noéci z IE, tymczasem nie zaobserwowano ich w zadnej z grup. Poszukujac wyjasnia-
nia dla braku zaleznosci, odnie$¢ si¢ mozna do konstrukeji narzedzia do pomiaru
cech temperamentu, gdzie RT nie obejmuje wszystkich aspektéw regulacji emocjo-
nalnej i poznawczej, a koncentruje si¢ gtoéwnie na aspektach takich jak sen czy je-
dzenie. W efekcie ograniczony zakres pomiaréw Rytmiczno$ci mdgt nie uchwyci¢
pelnych zwigzkow z IE.

W przypadku oséb z ADHD, ktére majg trudnosci z utrzymaniem koncentracji na
jednym zadaniu przez dluzszy czas, zwlaszcza jesli zadanie nie dostarcza natychmia-
stowej satysfakcji, poziom Wytrzymalosci (WT) bedzie nizszy™, co potwierdzito sie
w badaniach wlasnych. Cecha ta korelowala pozytywnie z umiejetnoscia rozumienia
emocji w grupie badanej oraz z oboma czynnikami Inteligencji Emocjonalnej (IE)
w grupie kontrolnej, co pokrywa sie z zatozeniami badacza. Osoby o wysokiej Wy-
trzymalo$ci sprawniej zarzadzajg swoimi emocjami, szczegolnie w sytuacjach streso-

55 J. Pracka, Temperament i pte¢ a inteligencja emocjonalna, Wydawnictwo Liberi Libri, Warsza-
wa 2021, s. 73-88.

56 J.Pracka, op. cit.

57 N.Kajak, A. Kulik, M. Wachnicka, Temperamentalne czynniki ryzyka u mtodych dorostych z ob-
jawami ADHD, ,Current Problems of Psychiatry”, 21(3)/2020, s. 140-153.

58 Ibidem.

59 Z.Krupnicka, G. Poraj, J. Kazmierski, op. cit.
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wych oraz potrafig utrzymac pozytywne nastawienie i skupienie na celach, pomimo
przeciwnosci, co jest waznym komponentem IE®. Potwierdzajg to nie tylko wyniki
badan wtasnych, ale i badania Katarzyny Knopp®, ktéra wykazala dodatnie kore-
lacje migedzy Wytrzymatoscia, a IE. Podobne wyniki otrzymali Andrzej Sekowski
i Monika Berej®, ktorzy rowniez zaobserwowali pozytywne korelacje pomiedzy WT
a rozumieniem i kontrolg emocji.

Analizujgc wyniki wlasne, u oséb z ADHD obserwuje si¢ nizszy poziomem Aktyw-
nosci (AK) i Zwawosci (ZW). Wyjasnienia dla nizszego poziomu AK u dorostych
z ADHD szukac¢ nalezy w ich doswiadczeniach. Jako dzieci, osoby z ADHD, czesto
doswiadczajg licznych porazek, otrzymuja negatywne informacje zwrotne, mierzg
sie z wykluczeniem, co prowadzi do braku wiary w siebie, a to do obnizenia ak-
tywnosci spotecznej i czestotliwosci podejmowania spontanicznych dziatan®. Tym
samym, poprzez odpowiednio wcze$nie postawiong diagnoze i dostosowanie wy-
magan Srodowiska do potrzeb os6b z ADHD, mozna zniwelowaé spadek Aktyw-
nosci, co bezposrednio przelozy sie na wzrost zdolnosci intra i interpersonalnych®
i poprawe ich funkcjonowania. Ponadto jak podaje Magdalena Marszal-Wisniewska,
Aktywno$¢ (AK), jako wymiar temperamentu, ma bezposredni wptyw na Inteligen-
cje Emocjonalng, poprzez oddzialywanie na czestotliwos¢ i intensywno$¢ interakeji
spotecznych, ktére sg kluczowe dla rozwijania umiejetnosci emocjonalnych®. Roéw-
niez w badaniach Piotra Szczepaniaka, Jana Strelau i Kazimierza Wrzesniewskiego®,
zaobserwowa¢ mozna, ze wraz ze wzrostem Aktywnosci, rosnie odporno$¢ na stres
oraz wzrasta angazowanie si¢ w sytuacje spoleczne.

W badanych wiasnych spodziewano sie tez zwigzkéw Zwawosci z IE, ktére zaobser-
wowano w grupie badanej, gdzie ogélny wyniki INTE i zdolno$¢ do wykorzystywania
emocji, do my$lenia i dzialania, wigze si¢ pozytywnie z ZW. Dla 0s6b z ADHD, ktére
czesto majg trudnosci z regulacja emocjonalna, Zwawos$¢ moze by¢ wykorzystywana
jako mechanizm kompensacyjny, ktéry pozwala na szybsze przeksztalcanie emociji
w dziatanie”. Do podobnych wnioskéw doszty Anna Matczak i Katarzyna Knopp®,
zauwazajac, ze ,,szybsze tempo przetwarzania informacji moze wspiera¢ skuteczniej-

60 J.Strelau, op. cit.

61 K. Knopp, K. , Temperament, emotional intelligence, and social training as predictors of so-
cial competencies, w: Determinants of Social and Emotional Competencies, red: Matczak, A.,
Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2009, s. 37-66.

62 A.Sekowski, M. Berej, Temperament i inteligencja emocjonalna sportowcéw dyscyplin indywi-
dualnych i zespotowych. ,Psychological Journal’, 25(1)/2019, s. 7-15.

63 M. Lipowska, D. Dykalska-Bieck, Czy impulsywnos¢ w ADHD ma komponenty temperamental-
ne?, ,Psychiatria i Psychologia Kliniczna’, 10(3)/2010, s. 169-181.

64 M. Lipowska, D. Dykalska-Bieck, op. cit.

65 A.Matczak, K. Knopp, op. cit.

66 J.Strelau, op. cit.

67 N.Kajak, A. Kulik, M. Wachnicka, op. cit.

68 A.Matczak, K. Knopp, op. cit.
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sze zarzadzanie emocjami”. Tymczasem u oséb bez diagnozy ADHD, ktore zwykle
maja lepiej rozwinigte funkcje poznawcze, Zwawo$¢ moze sprzyjaé szybszemu i efek-
tywniejszemu rozpoznawaniu emocji u innych. Te osoby moga lepiej przetwarzaé
subtelng informacje spoleczng i emocjonalng, co przeklada si¢ na wieksza zdolnos¢
empatii i zrozumienia stanéw emocjonalnych innych®; zalozenie to zostalo potwier-
dzone w badaniach wlasnych, odnotowujgcych zwigzek ZW ze zdolno$cia rozumie-
nia emocji.

5. 1. OGRANICZENIA BADAN WLASNYCH

Przeprowadzone badania maja swoje ograniczenia, ktére mogg wplywaé na wia-
rygodnos¢ wynikow. Kluczowym ograniczeniem jest stosunkowo niewielka liczba
uczestnikow, co obniza reprezentatywno$¢ i moc statystyczng badania oraz zwigksza
ryzyko bledéw drugiego rodzaju. Ponadto pomiedzy grupami obserwuje si¢ znaczne
dysproporcje w podziale ze wzgledu na ple¢. W grupie badanej kobiety stanowily
77% respondentéw, a w grupie kontrolnej bylo ich o0 20% mniej. Ta réznica mogla
wplynaé zaréwno na wyniki nat¢zenia poszczegélnych cech, jak i na zaleznosci po-
miedzy temperamentem, a inteligencja emocjonalng. Ponadto warto bytoby poglebi¢
badania ankietowe o okres postawienia diagnozy, sposéb codziennego funkcjono-
wania, w tym analize prezentowanego podtypu ADHD oraz stosowane mechanizmy
kompensacyjne czy farmakoterapie.

PobsumowANIE

Jak wspomniano we wstepie, obecnie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania tematem
ADHD, szczegélnie w kontekscie 0s6b dorostych. Przyczyng tego wzrostu jest zarow-
no rozwoj badan, jak i $wiadomo$¢ oséb dorostych, ktdre identyfikuja u siebie objawy,
takie jak roztargnienie i niepokoj, co sklania je do poszukiwania diagnozy. Dzi$§ wiemy,
ze u okoto dwdch trzecich zdiagnozowanych w dziecinstwie, objawy ADHD utrzymu-
ja sie w dorostosci. Niestety, dorostym bez diagnozy trudniej jest znalez¢ specjalistow
i skuteczne metody wsparcia. Kluczowe jest zatem budowanie u nich pewnosci siebie,
poczucia sprawczosci oraz wsparcie emocjonalne i budowanie poczucia akceptacji, co
ulatwitoby osobom z ADHD rozwdj zdrowych relacji spotecznych i polepszyloby ich
funkcjonowanie w zyciu codziennym. Wczesne i odpowiednie interwencje moga nie
tylko poprawi¢ zdolnosci do zarzadzania emocjami, ale takze zminimalizowa¢ nega-
tywny wplyw okreslonych cech temperamentu na ich zycie. Zrozumienie interakcji
miedzy Inteligencja Emocjonalng a temperamentem moze pomdc nie tylko w opraco-
waniu skutecznych interwencji pomocowych, ale takze w nauce wykorzystywania uni-
kalnych atutéw osob z ADHD, takich jak zdolnos¢ do intensywnej pracy i szybkiego
podejmowania decyzji. Integracja badan z zakresu psychologii emocjonalnej, tempe-

69 A.Matczak, op. cit.
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ramentu i neurobiologii oferuje wiec nowe mozliwosci wsparcia dorostych z ADHD,
uwzgledniajac ich indywidualne potrzeby i roznice, w ten sposdb przyczyniajac si¢ do

zmniejszenia poziomu wykluczenia spolecznego tych oséb.
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ZALEZNOSCI MIEDZY SAMOOCENA KOBIET
A ICH POSTRZEGANIEM
CIALA SWOJEGO PARTNERA
RELATIONSHIPS BETWEEN WOMEN'S SELF-ESTEEM AND THEIR
PERCEPTION OF THEIR PARTNER'S BODY

STRESZCZENIE

Samoocena jest pojeciem szeroko omawianym, obejmujgcym znacznie wiecej
niz tylko nasze subiektywne postrzeganie siebie. Czynniki wptywajace na sa-
mooceneg, jej ksztattowanie oraz stabilnos¢, pokazujg jej ztozonos¢. Aby zgtebic
temat samooceny, praca ta najpierw definiuje, czym jest samoocena i jak byta
opisywana przez psychologdéw na przestrzeni lat. Wyjasnia, jakie funkcje petni, jak
sie ksztattuje oraz jakie sg jej rodzaje, co pomaga w gtebszym zrozumieniu tego
zagadnienia. W kontekscie relacji damsko-meskich, samoocena jest analizowana
pod katem réznic ptciowych oraz zmian w zwigzkach partnerskich. Wiele badan
wskazuje na zaleznos¢ miedzy witasnym wygladem a poziomem samooceny,
co rodzi pytanie, czy rowniez wyglad partnera ma znaczenie statystyczne w od-
niesieniu do samooceny kobiet. W celu zbadania poziomu samooceny kobiet
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w zwigzkach oraz jej korelacji z oceng wygladu ciafa partnera praca ta wykorzy-
stata ankiete wiasna oraz skale samooceny Rosenberga. Dodatkowo analizowa-
no samoocene oraz czynniki zwigzane z atrakcyjnoscia i relacjami, mogace ze
sobg wspdtzalezed. Postawiono hipoteze, ze wyzsza samoocena kobiet koreluje
7 wyzsza oceng wygladu partnera. Przebadano 224 kobiety w zwigzkach. Wyniki
jednak nie potwierdzity tej hipotezy, wskazujac, ze niezaleznie od poziomu sa-
mooceny, kobiety réwnie pozytywnie oceniajg atrakcyjnosc swoich partnerow.

SEOWA KLUCZOWE:

ABSTRACT

Self-esteem is a widely discussed concept encompassing much more than our
subjective perception of ourselves. The factors influencing self-esteem, its forma-
tion, and its stability reveal its complexity. To delve into self-esteem, this paper
first defines what self-esteem is and how psychologists have described it over
the years. It explains the functions of self-esteem, how it is shaped, and its va-
rious types, aiding in a deeper understanding of this concept. In the context of
male-female relationships, self-esteem is analyzed in terms of gender differences
and changes within romantic partnerships. Numerous studies indicate a rela-
tionship between one’s own appearance and the level of self-esteem, raising the
question of whether a partner’s appearance also has a statistical significance in
relation to women’s self-esteem. To investigate the level of self-esteem among
women in relationships and its correlation with the assessment of a partner’s
physical appearance, this study utilized a custom survey and the Rosenberg Self-
Esteem Scale. Additionally, self-esteem and factors related to attractiveness and
relationships were analyzed for potential interdependence. A hypothesis was
posed that higher self-esteem in women correlates with higher ratings of their
partner's appearance. A total of 224 women in relationships were surveyed. Ho-
wever, the results did not confirm this hypothesis, indicating that regardless of
the level of self-esteem, women equally positively evaluate the attractiveness of
their partners.

Key worbps:
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WsTEP

Samoocena jest kluczcowym konstruktem w psychologii klinicznej, rozwojowej, 0so-
bowosciowej oraz spolecznej, a jej znaczenie w funkcjonowaniu psychologicznym
jest badane od niemalze wieku',?. Jej rola nie ogranicza si¢ jednak jedynie do zainte-
resowan psychologow, ale wzbudza takze zainteresowanie wychowawcow, politykow
oraz menedzerdw, poniewaz pozytywna samoocena odgrywa istotng role w rozwoju
czlowieka. Znajduje ona zastosowanie w sferach poznawczej, rodzinnej, spolecznej
i zawodowej, wplywajac na relacje migdzyludzkie oraz efektywnos¢ pracy. W psy-
chologii pracy podkresla si¢, Ze wysoka samoocena jest zwigzana z kreatywnoscia
i osigganiem sukceséw’. Umiejetnos¢ samooceny stala sie istotna réwniez w zawo-
dach zwigzanych z pomaganiem innym, takich jak edukacja czy pedagogika®. Ba-
dania wskazuja, Ze samoocena jest takze waznym wyznacznikiem dobrostanu emo-
cjonalnego®,®. Tak szerokie znaczenie tego konstruktu znajduje odzwierciedlenie
w licznych publikacjach na jego temat oraz w wielu szkoleniach majacych na celu jej
wzmocnienie i utrzymanie’.

Przez wieki samoocena nie byla uznawana za istotny temat do badan i definicji.
Dopiero w 1890 roku psycholog William James przedstawil swojg teorie, stajac sie
pierwszym naukowcem, ktéry opracowal klarowng koncepcje ,,ja”8,°. W swojej teorii
William James zastosowal prosty wzoér do zdefiniowania samooceny, okreslajac ja
jako subiektywny stosunek, ktéry mozna wyrazi¢ przez podzielenie sukceséw osig-
gnietych w waznych dla jednostki obszarach zycia przez jej oczekiwania, czyli iloraz
»sukces/aspiracje”'’. Aspiracje w tym kontekscie odnosza sie do osobistych celow,
marzen, ambicji, warto$ci oraz wiary w swoj potencjal i oczekiwania wzgledem osig-
gnie¢. Zgodnie z tym podejsciem, jesli rzeczywiste osiggniecia s niskie, a aspiracje

1 Abdel-Khalek A.M., Introduction to the psychology of self-esteem, ,Self-esteem: perspectives,
influences, and improvement strategies”2016.

2 Kernis M.H. et al.,, Self-perceptions of reactions to doing well or poorly: The roles of stability and
level of self-esteem, ,Personality and Individual Differences’, 1997.

3 Czerwonka K., Czym jest samoocena?, Psychologia.net.pl, <http://psychologia.net.pl/artykul.
php?level=725>, 2014, [dostep: 01.07.2024].

4 Krakowiak P, tukaszewska B., Samoocena pracownikéw w instytucjach edukacyjnych i pomo-
cowych a ich dziatalnos¢ zawodowa, ,Paedagogia Christiana”, 2015.

5  Self-esteem: The puzzle of low self-regard, red Baumeister R.F, Springer Science & Business
Media, 2013.

6  Baumeister R.F. et al., Does high self-esteem cause better performance, interpersonal success,
happiness, or healthier lifestyles?,,Psychological science in the public interest”, 2003.

7 Marchlewska M., Pamie¢ autobiograficzna w stuzbie Ja - o roli wizualnego odtwarzania zagra-
zajqcych wydarzer z pamieci autobiograficznej, 2017.

8  FlynnH,, Self Esteem Theory and Measurement: A Critical Review, ,Thirdspace: a journal of femi-
nist theory and culture’, 2003.
Maslow A., Motivation and Personality, przet. Sawicka P, PAX, Warszawa 1990.

10 Gutowski P, Nauka, filozofia i zycie: u podstaw mysli Williama Jamesa, Wydawnictwo KUL,
2011.
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wysokie, osoba postrzega siebie jako porazke. Natomiast gdy sukcesy przewyzsza-
ja oczekiwania, samoocena wzrasta, zblizajac jednostke do jej ,idealnego ja™'',"
Zmniejszenie roznicy miedzy osiagnieciami a aspiracjami prowadzi do podniesienia
samooceny. Stosunek bliski 1:1 odpowiada wysokiej, pozytywnej samoocenie, pod-
czas gdy wieksza dysproporcja skutkuje nizsza samooceng i wywoluje negatywne
uczucia. W zwiazku z tym samoocena jest pojeciem dynamicznym.

Od tego momentu inni psychologowie bazowali na jego oryginalnej tezie, aby dalej
rozwija¢ i definiowaé pojecie samooceny. Tak dluga historia analiz wyjasnia, dla-
czego istnieje wiele definicji w tej dziedzinie i dlaczego dotychczas nie osiggnieto
jednolitego jej okreslenia®.

Morris Rosenberg, kolejny badacz zajmujacy si¢ samoocens, jest uwazany za na-
ukowca, ktoéry odswiezyl to pojecie w psychologii spolecznej'*. Definiowat samooce-
ne jako pozytywna ocene siebie samego oraz ogdlne zadowolenie z wlasnej osoby.
Rosenberg podkreslal, Ze wysoka samoocena polega na szacunku do siebie, postrze-
ganiu siebie jako godnego, wystarczajaco dobrego i wartosciowego, ale nie lepszego
od innych',"® [1, 13, 31, 33, 50]. Jego teoria opiera si¢ na dwdch gléwnych zaloze-
niach: ocenie wlasnej oraz poréwnaniach spolecznych'.

Autentyczna samoocena nie polega jedynie na dobrym samopoczuciu, ale wynika
z relacji miedzy kompetencjami a godnoscig. Mruk twierdzi, Ze ,,czujemy si¢ dobrze,
czynigc dobro™®. Oznacza to, ze prawdziwg samoocen¢ osiggamy, podejmujac wla-
$ciwe dzialania w obliczu Zyciowych wyzwan, niezaleznie od ich trudnosci. Podobne
podejscie mial John Milton, ktéry utozsamial samoocene z robieniem tego, co jest
»sprawiedliwe i stuszne™®. Niebrzydowski definiuje samooceng jako zespdt opinii
i sadow na temat samego siebie, uwzgledniajacy wlasne osiagniecia, uzdolnienia,
mozliwosci Zyciowe i wyglad. Podkredla, ze samoocena jest istotnym elementem sa-
mowiedzy i wplywa na postrzeganie wlasnej osoby*. Bogdan Wojciszke natomiast

11 Marchlewska M., op. cit.

12 Mruk C.J., Self-esteem research, theory, and practice: Toward a positive psychology of self-es-
teem, Springer Publishing Company, 2006.

13 Szpitalak M., Polczyk R., Samoocena: geneza, struktura, funkcje i metody pomiaru, Wydawnic-
two Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw, 2015.

14 Flynn H., op. cit.

15 Abdel-Khalek A.M., op. cit.

16 taguna M. et al., Skala samooceny SES Morrisa Rosenberga—polska adaptacja metody,,,Psycho-
logia spoteczna’, 2007.

17  Wosik-Kowala D.I., Samoocena mtodziezy stojqcej u progu dalszego ksztatcenia lub tranzycji na
rynek pracy-na przyktadzie ucznidw lubelskich szkét ponadpodstawowych, , Lubelski Rocznik
Pedagogiczny’, 2020.

18 Mruk CJ., op.cit.

19 Czerwonka K., op. cit.

20 Niebrzydowski L., O poznawaniu i ocenie samego siebie: na przyktadzie mtodziezy dorastajqcej,
Nasza Ksiegarnia, 1976.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



D. Drobek, K. Sidor, W. Styk: Zaleznosci miedzy samoocengq kobiet... ARTYKULY

opisuje samoocen¢ jako afektywng reakcje na samego siebie, posiadajaca ,,dwoista
nature procesu i cechy”. Proces to biezagce warto$ciowanie siebie, ukierunkowane na
uzyskanie pozytywnej opinii o sobie, a cecha to trwala sktonno$¢ do oceniania siebie
w sposob pozytywny lub negatywny. W jego ujeciu samoocena moze by¢ jawna lub
ukryta®’

Termin ,self-esteem” bywa ttumaczony na jezyk polski jako ,samoocena” lub ,,po-
czucie wlasnej wartosci”. Nie ma jednak jednoznacznej zgody co do zamiennego
uzywania tych pojeé. Niektdrzy autorzy stosuja te terminy zamiennie, podczas gdy
inni je rozrézniaja. W pismiennictwie anglojezycznym rzadko spotyka sie réznico-
wanie samooceny na komponenty poznawcze i emocjonalne. Samoocena jest zwig-
zana z réznymi wymiarami funkcjonowania emocjonalnego ,ja’ oraz z aspektami
poznawczymi w odniesieniu do poczucia wlasnej wartosci®,?.

Poczucie wlasnej wartosci jest czgsto rozumiane podobnie jak samoocena, ale jako
stan. Oznacza to emocje i stany, ktorych jednostka doswiadcza w odpowiedzi na
rézne okolicznoéci. Poczucie wlasnej warto$ci wplywa na wytrwaloé¢ w dazeniu do
ustalonych celéw, poréwnywanie wynikéw osiagniec¢ oraz przewidywanie przysztych
sukceséw. Dodatkowo, poczucie wlasnej warto$ci ma wpltyw na poziom samoakcep-
tacji oraz zdolno$¢ do podejmowania samodzielnych decyzji i dziatan.

Wedlug rozwazan Wojciszki, teorie dotyczace samooceny nalezy analizowaé pod
katem pelnionych przez nig funkcji. Autor wyréznia konkretne zadania samooce-
ny, takie jak: ochrona przed lekiem, stresem i nieszczesliwymi wydarzeniami, zapo-
bieganie wykluczeniu spotecznemu, a takze wspieranie realizacji postanowien #,%.
Samoocena moze pelni¢ funkcje ochronng, zabezpieczajac jednostke przed nega-
tywnymi doswiadczeniami i przyczyniajac si¢ do utrzymania dobrej kondycji psy-
chicznej. Ponadto wplywa na tatwo$¢ adaptacji réznych zachowan w spoteczenstwie.
Z perspektywy poznawczej, samoocena wptywa rowniez na stopien konsolidacji in-
formacji na temat wlasnego ,,Ja’%.

Samoocena pelni funkcje ochronng przed stresem, trauma i nieszczgsciami, poma-
gajac jednostce utrzymac poczucie tozsamosci i stabilnoséci w trudnych sytuacjach
osobistych i interpersonalnych. Dziala jak bufor, ktéry minimalizuje doznawanie
cierpienia oraz negatywnych emocji, takich jak rozczarowanie, lek czy niepokoj, co

21  Woijciszke B., Psychologia Spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2011.

22 taguna M, etal, op. cit.

23 Szpitalak M., Polczyk R., op. cit.

24 Gorabowicz B., Poczucie wtasnej wartosci a formy okazywania mitosci u matzonkdw, ,Kwartal-
nik Naukowy Fides et Ratio", 2015.

25 Leary MR, Responses to social exclusion: Social anxiety, jealousy, loneliness, depression, and
low self-esteem, ,Journal of Social and Clinical Psychology”, 1990.

26  Woijciszke B., op. cit

27  Szpitalak M., Polczyk R., op. cit.
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pozwala na efektywng samoregulacje emocji. Wysoka samoocena ulatwia radzenie
sobie z niepowodzeniami i sytuacjami stresowymi, co pozwala na szybszy powrdt
do psychicznej rownowagi. Niska samoocena natomiast prowadzi do unikania stre-
su, co moze skutkowac wigksza podatnosciag na negatywne emocje i trudnosci w ra-
dzeniu sobie z oceng innych. Samoocena réwniez chroni przed lekiem, zwlaszcza
w kontekscie teorii opanowania trwogi (TMT), ktéra méwi o leku przed $miercig.
Jest to mechanizm, ktéry pozwala cztowiekowi radzi¢ sobie z my$la o $miertelnosci
poprzez pozytywne postrzeganie siebie i identyfikacje z okreslonym $wiatopogla-
dem. Poczucie przynaleznosci do spolecznosci kulturowej stabilizuje i podnosi sa-
mooceng, ograniczajac lek przed $miercig. Spotecznie, samoocena wplywa na to, jak
czlowiek radzi sobie z relacjami i jak jest postrzegany przez innych. Zgodnie z teoria
socjometru Marka Learyego, samoocena jest wskaznikiem akceptacji lub dezakcep-
tacji przez grupe, co wptywa na zachowania jednostki, aby unikna¢ wykluczenia
spolecznego. Wysoka samoocena sprzyja pozytywnemu odbiorowi przez innych, co
z kolei zwieksza poczucie wlasnej wartosci i przynaleznosci. W kontekscie realizacji
celow wysoka samoocena motywuje do pracy i podejmowania ryzyka, co jest nie-
zbedne do osiggania sukceséw. Osoby o wysokiej samoocenie maja wieksza moty-
wacje i wytrwalo$¢ w dazeniu do celéw, nawet w obliczu niepowodzen. Samoocena
pomaga w samorozwoju, ocenie wlasnych mocnych i stabych stron, co jest kluczowe
dla wyboru $ciezki zawodowej i realizacji ambicji %,%.

Samoakceptacja to pozytywna ocena siebie i pozytywne nastawienie do wlasnej oso-
by. Oznacza stopien, w jakim cztowiek jest zadowolony z siebie i akceptuje swoje
cechy. Samoakceptacja to dobre mniemanie o sobie, wiara w stusznos¢ wtasnych
mysli, zaufanie do siebie, szacunek do siebie i wysokie poczucie wlasnej wartosci.
Jest charakterystyczna dla osob zdrowych i prawidlowo rozwinietych, ktore starajg
sie zrozumiec siebie i swoje przezycia bez poczucia zagrozenia. Prawdziwa samoak-
ceptacja oznacza bezwarunkowe kochanie siebie, niezaleznie od tego, w czym jest
sie dobrym, a w czym nie. Podstawg jest zaakceptowanie siebie wraz ze wszystki-
mi pozytywnymi i negatywnymi cechami. Poziom samoakceptacji odgrywa istotng
role w regulacji zachowania. Jest mierzony poprzez poréwnanie wlasnych osiggnie¢
z oczekiwaniami, ktére sobie stawiamy, czyli dwoma aspektami siebie: ja realnym
i ja idealnym. Wysoki stopient samoakceptacji pozwala na rozwijanie wtasnych zdol-
nosci oraz na rozpoznawanie i korygowanie swoich brakéw i niekompetencji pod
wplywem krytyki ze strony innych *,*'.

28 Ibidem.

29 Krakowiak P, tukaszewska B., op. cit.

30 Szczesna H. Rozwdd w rodzinie a poziom samoakceptacji mtodziezy, ,Forum Psychologiczne”’,
1998.

31 Wrona-Polanska H., Obraz samego siebie jako regulator zachowania, ,Rocznik Naukowo-Dy-
daktyczny WSP w Krakowie’, 1996.
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Samoocena jest kluczowym elementem samowiedzy, stanowigc zestaw wartosci, kto-
ry motywuje, interpretuje, organizuje i reguluje nasze procesy i zachowania interper-
sonalne. Stanowi ona cz¢§¢ osobowosci oraz poczucia tozsamosci jednostki, wply-
wajac na jej dzialania zaréwno w sferze poznawczej, jak i emocjonalnej. Samowiedza
obejmuje przekonania i wyobrazenia dotyczace wygladu fizycznego, inteligencji,
charakteru, dojrzatosci emocjonalnej, relacji z innymi oraz zyciowych aspiracji. Jest
zdobywana poprzez zaréwno $wiadome, jak i nieSwiadome uczenie sieg, a nastepnie
analizowana w celu sformutowania osagdéw na wlasny temat. Zawartos¢ samowiedzy
ksztaltuje nasze postrzeganie siebie i wplywa na ocen¢ innych ludzi**.

Samoocena, bedac integralng czg¢scig psychologicznej sfery cztowieka, ma istotny
wplyw na jego relacje partnerskie. W spoleczenstwie czesto wystepuja narzucone
kanony pigkna, ktére sg poszukiwane u potencjalnych partneréw. Cho¢ zazwyczaj
sa one uzaleznione od kultury, to jednak wigkszy wplyw na wybodr partnera majg
indywidualne preferencje dotyczace wygladu. Przy wyborze partnera istotne sg jego
osobowos¢, wartosci czy zainteresowania, jednak aspekt atrakcyjnosci jest zwigzany
z pozadaniem. Kwestia atrakcyjnosci fizycznej ma znaczenie dla percepcji wlasnego
ciala oraz innych i jest zwigzana z wlasng samoocena®,*.

Chociaz wielu autoréw kladzie nacisk na intelektualne i spoleczne aspekty samooce-
ny, zwraca sie jednak uwage, ze atrakcyjnos¢ fizyczna jest takze jej komponentem,
czg$ciowo dlatego, ze kultura kladzie nacisk wlasnie na jej znaczenie. Wedlug badan
samoocena w dziedzinie wygladu jest nierozerwalnie zwigzana z globalng samooce-
n3. Wlasna ocena ciala jest wazna dla fizycznego i psychicznego funkcjonowania
czlowieka. Natomiast roznice w samoocenie atrakcyjnosci mozna zaobserwowac
w zaleznosci od plci badanych. Statystycznie kobiety maja nizsze wskazniki tego
czynnika. Badania pokazuja, Ze kobiety sa mniej zadowolone ze swojego ciala niz
mezczyzni, co wydaje sie prowadzi¢ u nich do nizszej samooceny. Ponadto zauwazo-
no, ze niezaleznie od wieku byt to wazniejszy wymiar wlasnego ,ja” w poréwnaniu
z mezczyznami. Obraz ciala z uwzglednieniem takich aspektow jak: atrakcyjnosc¢
seksualna, kondycja fizyczna i akceptacja wagi, jest gtéwnym wyznacznikiem ogdl-
nego samopoczucia w zyciu, zwlaszcza u kobiet. Dlatego samoocena ciata jest bardzo
waznym czynnikiem wplywajacym na zdrowie psychiczne, a tym samym takze na
poczucie wlasnej wartosci i budowe wtasnej tozsamos$ci®,*.

32 Goralewska-Stonska A., Poczucie wtasnej wartosci jako potencjat jednostki, ,Problemy Profe-
sjologii’, 2011.

33 Sroczynska M., Linek A., Spoteczne konteksty wspétbycia i intymnosci. Szkice z socjologii
emocji, Wydawnictwo UKSW Warszawa, 2020.

34 PaprzyckaE. et. al., Jak dobieramy sie w pary? Pte¢ biologiczna i pte¢ spoteczno-kulturowa a pre-
ferowane cechy partnera, ,Dyskursy Miodych Andragogéw’, 2014.

35 CzerwonkaK., op.cit.

36 Buczak A, Samujto M., Samoocena globalna i postrzeganie wtasnego ciata a zachowania zy-
wieniowe studentéw, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny’, 2015.
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Badania wykazaly, ze atrakcyjne kobiety maja wyzsza samoocene i wigksza pew-
no$¢ siebie w poréwnaniu do mniej atrakcyjnych kobiet, ktore czesto zachowuja
sie skromniej, bardziej niesmialo i ostroznie. Podobnie atrakcyjni mezczyzni cha-
rakteryzujg si¢ wyzszym poziomem samooceny, jednak u nich zauwazono nizsza
dojrzato$¢ emocjonalna, wigkszy egocentryzm oraz gorsze przystosowanie do Zycia
w poréwnaniu do mniej atrakcyjnych mezczyzn. Samoocena atrakcyjnosci seksual-
nej partneréw znalazta sie¢ wiréd czynnikéw wplywajacych na aktywnos$¢ seksualna
i satysfakcje z zycia seksualnego™.

Niektore prace badawcze odnoszace sie¢ samooceny pici, skupiajg sie na ich rézni-
cach. Istniejg rozbieznosci pomig¢dzy plciami w zakresie waznosci czynnikéw wply-
wajacych na wlasng ocene®,*. Samoocena dziewczat jest wieloaspektowa: zglaszaja
bardziej sprzeczne lub antagonistyczne cechy siebie. Ponadto samoocena kobiet jest
silniej zwigzana z akceptacja i wlgczeniem spolecznym niz z osiagnieciami. Inny-
mi stowy, samoocena kobiet jest bardziej zdeterminowana przez ocene zewnetrzng
niz indywidualng*’. Wysoka samoocena u kobiet wigze si¢ ze znaczeniem bliskiego
kontaktu z innymi, podczas gdy mezczyzni zachowujg wigkszy dystans emocjonalny
i kontrole nad relacjami. Wysoka samoocena kobiet jest $cile powigzana z bliski-
mi relacjami interpersonalnymi, podczas gdy mezczyzni tendencje¢ do utrzymywa-
nia wigkszego dystansu emocjonalnego i kontroli w relacjach®’. Mezczyzni czgsto
oceniajg swojg warto$¢ na podstawie sily, intelektu i sprawnosci fizycznej, a krytyka
dotyczaca ich wygladu rzadko wptywa na ich samoocene¢®”. Réznica ta jest szczegdl-
nie widoczna, gdy samoocena jest okres§lana w kontekscie zdolnosci, co moze by¢
zwigzane z kulturowymi uprzedzeniami faworyzujacymi mezczyzn i ich szanse na
sukces. Badania pokazujg réwniez, ze z otwieraniem si¢ wigkszych mozliwosci dla
kobiet, ich samoocena ulega zmianie. W miar¢ osiggania wigkszych sukceséw przez
kobiety, ich poczucie wlasnej warto$ci zazwyczaj wzrasta®.

Atrakcyjno$¢ fizyczna, czgsto okreslana jako piekno lub uroda, jest pojeciem wielo-
aspektowym i zlozonym. Zazwyczaj definiowana jako zestaw cech, ktére przyciagaja
uwage, atrakcyjnos¢ jest konstruktem, ktéry obejmuje ocene cech fizycznych oraz
elementéw wygladu, a takze norm kulturowych wplywajacych na te ocene. W kaz-
dej kulturze atrakcyjnos¢ jest definiowana inaczej, odzwierciedlajac lokalne wzorce
i normy spoteczne. Obecnie, to, co uznaje si¢ za atrakcyjne, jest ksztalttowane przez

37 Sroczynska M., Linek A., op. cit.

38 Gorbacewicz B., op. cit.

39 Mruk CJ, op.cit.

40 Flynn H., op. cit.

41  Chaillot A. Wptyw poziomu samooceny kobiet na ich zachowania Zzywieniowe, 2016.
42  Gorbacewicz B., op. cit.

43 Mruk CJ., op. cit.
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szereg czynnikow spoleczno-kulturowych i indywidualnych*,”. Mezczyzni cenig
sobie atrakcyjnos¢ fizyczng bardziej niz kobiety i oceniaja wyglad swoich partnerek
przede wszystkim na jej podstawie. Oznacza to, ze dla m¢zczyzny cenniejsza jest
piekna, szczupla partnerka niz przystojny facet dla kobiety*,*.

Wspolczesne standardy atrakcyjnosci meskiej w duzej mierze opierajg sie na aspek-
tach fizycznych. Mezczyzni coraz czg$ciej zwracaja uwage na swoj wyglad, przeta-
mujgc dawne stereotypy dotyczace ubioru i higieny. Badania sugeruja, ze spelnianie
pewnych standardow fizycznych moze wzbudzaé podziw, zwiekszac szanse na znale-
zienie partnerki i zapewnia¢ spoleczng akceptacje®s,*.

Warto podkresli¢, ze atrakcyjno$¢ jest czesto rozumiana szerzej, zwlaszcza w kontek-
$cie psychologii spolecznej. Atrakcyjnos¢ interpersonalna nie ogranicza si¢ jedynie
do atrakcyjnosci fizycznej, lecz obejmuje takze wiele innych kluczowych aspektow.
Naleza do nich czestotliwos¢ kontaktéw, cechy osobowosci, wzajemne podobien-
stwa, warto$ci, zainteresowania, a takze takie elementy jak wtadza, status spolecz-
no-zawodowy i warunki materialne. Wiek, wyksztalcenie, pochodzenie, rasa i religia
réwniez wplywaja na postrzeganie drugiej osoby. Dodatkowo, cechy takie jak doj-
rzalo$¢, opiekunczosé, zaradnosc i inteligencja sg niezwykle wazne dla powodze-
nia relacji miedzyludzkich. Wszystkie te elementy majg istotne znaczenie w ocenie
atrakcyjnosci interpersonalnej i w budowaniu bliskich przyjazni oraz zwigzkow mie-
dzyludzkich. Mimo Ze istnieja obiektywne wskazniki piekna, to subiektywna ocena
czgsto odgrywa kluczowg role™.

Warto podkresli¢, ze istnieje wiele kryteridw oceny samooceny. Teoretycy wyr6znili
rézne jej typy, ktore obejmuja:

*  wysoka iniska,

* globalng i czgstkowas,

* stabilng i chwiejna,

* jawnai utajona,

* dojrzala i defensywna,

* adekwatng i nieadekwatng (zawyzong lub zanizona)*',*3,%.

44  Sroczynska M., Linek A., op. cit.

45 PaprzyckaE, et. al., op. cit.

46 Ibidem.

47 Wréblewska-Skrzek J., Samiec alfa”? Socjologiczne narracje meskiej atrakcyjnosci, ,Dyskursy
Mtodych Andragogoéw’, 2021.

48 Ibidem.

49  Koscinski K., Atrakcyjnos¢ twarzy, 2009.

50 Sroczynska M., Linek A., op. cit.

51 Abdel-Khalek A.M., op. cit.

52 Wojciszke B., op. cit.

53  Szpitalak M., Polczyk R., op. cit.
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Ksztaltowanie si¢ samooceny to rozlegly proces trwajacy praktycznie przez cale zy-
cie. Jest on skorelowany z formowaniem si¢ tozsamosci, obrazu siebie, samoswiado-
mosci, samowiedzy oraz adaptacjg do nowych zadan®. Ten dlugi mechanizm zalezy
od kumulacji doswiadczen czlowieka, co pozwala na glebsze zrozumienie siebie®.
Ewolucja samooceny w czasie obejmuje rowniez okresy upadkow, szczegdlnie pod-
czas przejs¢ z jednego etapu zycia do kolejnego®.

Celem niniejszej pracy byta analiza zwigzku migdzy subiektywng oceng ciala partne-

ra a samooceng badanych kobiet. Na podstawie tego celu sformutowano nastepujacy

problem badawczy:

*  Czy poziom samooceny kobiety ma zwigzek z oceng atrakcyjnosci wlasnego
partnera?

oraz hipoteze gléwna:

* Istnieje zalezno$¢ migdzy poziomem samooceny kobiety a subiektywng oceng
ciala partnera.

1. PROCEDURA BADANIA | ZASTOSOWANE NARZEDZIA BADAWCZE
Przeprowadzone badania mialy charakter indywidualny i dobrowolny. Zastosowano
metode ankietowania z wykorzystaniem narzedzia w postaci Formularza Google.
Formularz zawieral uporzadkowany zestaw pytan, na ktére uczestniczki odpowia-
daly anonimowo. Do respondentek w réznym wieku dotarto za posrednictwem me-
diéw spolecznosciowych. Wyniki zostaly zebrane w lutym i marcu 2023 roku.

Ankieta zawierala pytania otwarte, krotkiej odpowiedzi oraz pytania zambkniete,
jednokrotnego i wielokrotnego wyboru. Pytania z mozliwoscig wyboru tylko jedne;j
odpowiedzi wymagaly zaznaczenia jednej opcji, bez mozliwosci pominiecia odpo-
wiedzi. Wigkszo$¢ pytan jednokrotnego wyboru miata odpowiedzi okreslone w skali
Likerta. Pytania wielokrotnego wyboru zawieraly opcje¢ dopisania wlasnej odpowie-
dzi. Z zestawu pytan, 10 mialo na celu okreslenie ogélnego poziomu samooceny gru-
py badawczej. Do tego pomiaru wykorzystano standaryzowany kwestionariusz Skali
Samooceny SES autorstwa M. Rosenberga (w polskiej adaptacji I. Dzwonkowskiej,
K. Lachowicz-Tabaczek i M. Laguny)¥.

W celu odpowiedzi na postawione pytanie badawcze i oceny hipotezy, wyniki ankie-
ty opracowano za pomocg arkusza kalkulacyjnego Microsoft Excel 2010 oraz prze-
prowadzono analizy statystyczne przy uzyciu tego programu i IBM SPSS Statistics.
Ze wzgledu na charakter badanych zmiennych zastosowano nieparametryczny test

54  Krakowiak P, tukaszewska B., op. cit.

55 Chaillot A., op. cit.

56  Orth U, Trzesniewski K.H., Robins R.W.,, Self-esteem development from young adulthood to old age:
a cohort-sequential longitudinal study, ,Journal of personality and social psychology’, 2010.

57 ‘taguna M, etal, op.cit.
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korelacji rho-Spearmana. W niniejszym badaniu przyjeto poziom istotnosci alfa =
0,05. Wyniki z przedzialu 0,05 < p < 0,1 byly uznawane za istotne na poziomie ten-
denciji statystycznej.

W celu przedstawienia wynikéw dla poszczegdlnych zmiennych uzyto programu
Excel do obliczenia: §rednich warto$ci, dominanty, odchylenia standardowego oraz
procentéw z badanej grupy. Zastosowanie tych metod statystycznych mialo na celu
zbadanie zalezno$ci migedzy poziomem samooceny, postrzeganiem wtasnego wygla-
du oraz wyborem partnera pod wzgledem jego atrakcyjnosci. Dodatkowo pozwolito
to na okreslenie socjogeograficznych charakterystyk badanej grupy kobiet.

2. MIARA SAMOOCENY

Narzedzie do samoopisu stworzone przez socjologa M. Rosenberga jest przydatne
w autorefleksji nad indywidualng samooceng. Mierzy ono samoocen¢ jako trwalg
ceche osobowosci, a nie jako chwilowy stan. Skala Samooceny Rosenberga (Skala
SES) (1965, 1987) jest najczedciej stosowanym narzedziem do oceny globalnej sa-
mooceny. Jest to jednowymiarowy kwestionariusz z 10 pytaniami, ktdry jest pro-
sty w administracji, punktacji i interpretacji wynikéw. Skala Rosenberga obejmuje
dziesie¢ pozycji koncentrujacych si¢ na wartosciach, zdolnosciach, umiejetnosciach,
emocjach oraz przekonaniach dotyczacych samego siebie.

W skali SES wyréznia sie dwa gtéwne elementy. Pierwszy z nich to element poznaw-
czy, ktéry odnosi si¢ do poczucia kompetencji i jest oceniany na podstawie sukcesow
i porazek. Drugi to element emocjonalny, ktéry opiera si¢ na poczuciu akceptacji od
innych istotnych oséb. Brak réwnowagi miedzy tymi elementami (jedna ocena wyso-
ka, druga niska) oznacza niestabilnos¢ samooceny. Uczestnicy oceniajg swéj poziom
zgody lub niezgody z kazda pozycja na czterostopniowej skali, od ,,zdecydowanie
sie zgadzam” do ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”, z opcjami posrednimi: ,,zgadzam
sie” i ,nie zgadzam si¢” **. Polska oficjalng adaptacje przeprowadzity Dzwonkowska
i wsp. na prébie 1121 respondentéw w réznym wieku (15-55 lat)™.

Standardowe aspekty trafnosci wykazaly, ze poziomy samooceny mierzone polska
wersja Skali Samooceny Rosenberga (SES) przewiduja funkcjonowanie emocjonalne
i spoteczne, a takze pewne aspekty postawy zadaniowej jednostki. Osoby z wysoka
samooceng doswiadczaly mniej negatywnych emocji, takich jak lek, smutek i depre-
sja, w poréwnaniu do os6b z niska samooceng. Ponadto, byty bardziej proaktywne,
mialy lepsze umiejetnosci spoleczne oraz wyzszy poziom dyspozycji, co wspoma-
galo efektywne wykonywanie zadan. Badania walidacyjne potwierdzily, ze polska

58 Gray-Little B, et. al., An item response theory analysis of the Rosenberg Self-Esteem Scale, "Per-
sonality and social psychology bulletin] 1997.
59 taguna M, etal., op. cit.
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wersja skali jest rzetelna i trafna, a uzyskane wyniki sg zgodne z wynikami badan
przeprowadzonych z uzyciem oryginalnej wersji narzedzia. Skala dobrze koreluje
takze z innymi narz¢dziami mierzacymi poziom samooceny®.

3. CHARAKTERYSTYKA GRUPY BADAWCZE)

W badaniu wziely udzial 224 kobiety w wieku od 18 do 62 lat (M = 31,65; SD = 8,27).
Kazda z respondentek byla aktualnie w zwigzku partnerskim trwajacym od miesigca
do 40 lat (M = 8,63; SD = 7,44). Najliczniejsza grupa badanych posiadata wyzsze wy-
ksztalcenie (77,2%), a 74,6% pochodzito z miasta. Wigkszo$¢ kobiet byta w zwiagzku
formalnym (64,3 %) w poréwnaniu do nieformalnego (35,7%). Najliczniejsza grupe
stanowily kobiety w wieku 27 - 36 lat (43,3%).

4, WyNIK

Diagnoza dotyczaca poziomu samooceny badanych za pomocy skali Rosenberga
wykazala, Ze najnizszy wynik wynosit 15, a maksymalny wynik réwny 40 osiagneto
7 uczestniczek. Zadna z uczestniczek nie uzyskala minimalnej liczby punktow, ktd-
ra wynosi 10. Dominanta wynosita 30, co jest zblizone do $redniego poziomu sa-
mooceny badanych, ktéry wynidst 30,16. Odchylenie standardowe wyniosto 4,814.
Znaczaca cze$¢ badanych posiada wysoka samoocene (n = 99). Natomiast niskg oraz
przecietng samoocene stanowily grupy o podobnej liczebnosci (n = 62 i n =63).

Ponad polowa badanych kobiet (52%, n = 116) twierdzi, ze ich wyglad raczej wply-
wa na ich samooceneg, a 38% (n = 86) jest zdania, ze ma on zdecydowany wplyw. To
oznacza, ze az 90% uczestniczek (n = 202) zauwaza istotno$¢ wygladu dla ich samo-
oceny. Dodatkowo 89% badanych kobiet (,,raczej tak” n = 96; ,,zdecydowanie tak” n
= 103) uwaza, ze atrakcyjno$¢ fizyczna ulatwia zycie codzienne.

Kobiety, dla ktérych wyglad ma wplyw na ich samoocene, zgadzajg si¢ ze stwierdze-
niem, ze atrakcyjno$¢ fizyczna utatwia zycie codzienne (p = 0,304; p < 0,01). Nato-
miast poziom samooceny nie wykazuje istotnej korelacji z przekonaniem o wptywie
wygladu na samooceng (p = -0,110; p > 0,05). Wyniki sg przedstawione w Tabeli 1.

Tabela 1. Korelacja rho—Spearmana wzgledem pytania:, Czy Pani wyglad ma wplyw na
Pani samoocene?”

Czy Pani wyglad ma wplyw na Pani samooceng?
SES -0,110
Czy uwaza Pani, ze atrakcyjno$¢ fizyczna
ulatwia Zycie codzienne?

0,304**

Zrédto: opracowanie wiasne.

60 Ibidem.
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Minimalny odsetek kobiet (1%) okredlit siebie jako zdecydowanie nieatrakcyjne. Co
szosta kobieta (17%) uwaza si¢ za ,raczej nieatrakcyjng”. Znacznie ponad polowa
badanych (57%) ocenia si¢ jako raczej atrakcyjne, a 9% jest przekonana o swojej zde-
cydowanej atrakcyjnosci. Na pytanie dotyczace pewnosci siebie w odniesieniu do
swojego ciata i wygladu, najczesciej wybierang odpowiedzig bylo ,,raczej tak” (54%),
a 15% badanych stwierdzilo ,,zdecydowanie tak”. Mniej niz jedna czwarta respon-
dentek raczej nie czuje si¢ pewnie w swoim ciele, a jedynie 4% wyrazilo si¢ jako
»zdecydowanie niepewne”.

Zaobserwowano umiarkowang korelacje migedzy samooceng kobiet a ich poczu-
ciem atrakcyjnosci (p = 0,495; p < 0,01) oraz pewnos$ci w swoim ciele i wygladzie
(p=0,479; p < 0,01). Ustalono réwniez stabg korelacje miedzy ocena samooceny ak-
tualnego partnera a oceng wlasnej atrakcyjnosci (p = 0,276; p < 0,01) oraz pewnosci
w swoim ciele i wygladzie (p = 0,238; p < 0,01). Wyniki przedstawiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Korelacja rho—Spearmana wzgledem pytania:,Czy Pani czuje si¢ Pani pewnie
w swoim ciele i swoim wygladzie?”; ,Prosze oceni¢ wlasna atrakcyjnosc fizyczna.”

Czy Pani czuje si¢ Pani
pewnie w swoim ciele
i swoim wygladzie?

SES 0,495** 0,479**

Prosze oceni¢ wlasna
atrakcyjnos¢ fizyczna.

Czy uwaza Pani, ze aktualny

0,276** 0,238**
partner ma wysoka samoocene?

Zrédto: opracowanie whasne.

Poziom samooceny badanych kobiet wykazuje bardzo stabg korelacje z oceng atrak-
cyjnosci fizycznej partnera, co sugeruje, ze moze to by¢ przypadkowa zaleznos¢ (p =
0,105; p > 0,05). Z kolei wzrost poziomu samooceny badanych jest zwigzany z lepsza
oceng stopnia podobienstwa fizycznego aktualnego partnera do ideatu mezczyzny (p
=0,233; p < 0,01). Wyniki sg przedstawione w Tabeli 3.

Tabela 3. Korelacja rho—Spearmana wzgledem samooceny

SES
Prosze ocenié atrakcyjnos¢ fizyczng Pani partnera. -0,110
W jakim stopniu Pani aktualny partner jest podobny fizycznie do 0.304%*
idealu mezczyzny? ’

Zrédto: opracowanie wlasne.
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PobsumMowANIE

W badaniu uczestniczyly kobiety o zréznicowanym poziomie samooceny, a wigk-
szo$¢ z nich ocenila swoich partneréw jako atrakcyjnych. W zwigzku z tym nie po-
twierdzono gtéwnej hipotezy, ze wyzsza samoocena kobiet koreluje z wyzszg ocena
atrakcyjnosci fizycznej partnera. Jednak jest to ocena subiektywna jego wygladu,
dlatego moze to $wiadczy¢ o tym, Ze kobiety o réznym poziomie samooceny beda
ocenia¢ i tak swoich partneréw pozytywnie niezaleznie od rzeczywistej ich atrakcyj-
nosci. Oznacza to, ze kobieta o niskiej samoocenie moze uznawac swojego partnera
za atrakcyjnego, mimo ze inni moga oceni¢ go inaczej. Inne badania wskazuja, ze
osoby z wyzszg samooceng postrzegajg atrakcyjnych ludzi jako bardziej osiggalnych
do zwiazku. Z kolei osoby o nizszej samoocenie uwazaja bardzo atrakcyjne osoby za
nieosiagalne, co moze prowadzi¢ do obnizenia ich oczekiwan wobec wygladu part-
nera i bardziej pozytywnej oceny mniej urodziwych mezczyzn®.

To badanie wykazalo wyrazng dodatnig korelacje miedzy poziomem samooceny ko-
biet a ich poczuciem wlasnej atrakcyjnosci oraz pewnosci w swoim ciele i wygladzie.
Zgodnie z wynikami innych badan, ocena wlasnego wygladu jest silnie powigzana
z globalng samooceng jednostki. Pozytywne postrzeganie wlasnego ciala koreluje
z lepszym funkcjonowaniem psychicznym. Autorzy zauwazaja, ze szczegdlnie u ko-
biet obraz ciala ma istotny wplyw na samopoczucie®. Dodatkowo badania pokazuja,
ze wyzszy poziom samooceny i wigksza pewnos¢ siebie sg czestsze u kobiet postrze-
ganych jako bardziej atrakcyjne®.

Badane wlasne okreslito pozytywna zalezno$¢ wzrostu samooceny, a podobienstwa
wygladu partnera do idealu mezczyzny. W tym miejscu mozemy zauwazy¢, ze wia-
$nie to nizsza samoocena kobiet powoduje obnizenie oczekiwan co do idealnego
wygladu mezczyzny. Zauwazalne jest rowniez, ze kobiety wyzej oceniajace atrakcyj-
nos$¢ swoich partneréw i wieksze podobienstwo do ideatu mezczyzny, rowniez wyzej
ocenialy ich stopient samooceny. Wysokos¢ samooceny kobiet koreluje z okresleniem
wysokosci samooceny wlasnego partnera. Czyli mozna ocenic¢, Ze nastepuje dopaso-
wanie poziomow samooceny u partneréw. Potwierdzaja to inne badania, ktére mo-
wig, ze przy wyborze potencjalnego partnera nie liczy sie faktyczny poziom atrakcyj-
nosci, ale poziom samooceny®,®.

61 Zatorska M., Strategie i kryteria doboru partneréw zyciowych wsréd wspétczesnych miodych
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DIAGNOZA LOGOPEDYCZNA DZIECKA
Z MOZGOWYM PORAZENIEM DZIECIECYM
SPEECH THERAPY DIAGNOSIS
OF A CHILD WITH CEREBRAL PALSY

STRESZCZENIE

Artykut porusza tematyke mézgowego porazenia dzieciecego. Celem przeprowadzonych
badar byto zdiagnozowanie trudnosci jezykowych dziecka w wieku 13 lat. Diagnoza zosta-
ta przeprowadzona na podstawie metody indywidualnych przypadkéw. Zatozono, ze mé-
zgowe porazenie dzieciece oraz niepetnosprawnosc¢ intelektualna wptywaja na trudnosci
w zakresie rozwoju mowy dziecka. U badanej zdiagnozowano nieprawidtowosci w zakre-
sie realizacji gtosek. Dziecko ma obnizong sprawnos$¢ narzadéw artykulacyjnych — jezyka
i warg. U badanej wystepuja trudnosci w obszarze sprawnosci jezykowej. Dziewczynka ma
problemy z prawidtowym torem oddychania. Opisane problemy wynikajg z dyzartrii oraz
niepetnosprawnosci intelektualnej w stopniu lekkim. Przeprowadzone badania wskazuja
na koniecznos¢ prowadzenia dalszej terapii logopedycznej. Prowadzone oddziatywania
powinny by¢ ukierunkowane na ¢wiczenia oddechowe, fonacyjne i artykulacyjne. Uspraw-
nianie badanej w zakresie kompetencji komunikacyjnej i jezykowej musi by¢ prowadzone
takze w domu rodzinnym dziecka. Wazne jest systematyczne wykonywanie ¢wiczen przez
dziewczynke. Odpowiednia stymulacja dziecka moze przyczyni¢ sie do optymalnego
funkcjonowania dziewczynki w spoteczenstwie. Poprawa w zakresie kompetendji jezyko-
wej i komunikacyjnej wptynie na jako$¢ zycia dziecka takze w sferze psychologiczne;.

SLOWA KLUCZOWE:
mdbzgowe porazenie dzieciece; dyzartria; niepetnosprawnos¢ intelektualna; diagnoza; tera-
pia; metoda indywidualnych przypadkdw.
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ABSTRACT

The article discusses the topic of cerebral palsy. The aim of the research was to diagnose
language difficulties in a 13-year-old child. The diagnosis was made based on the indi-
vidual case method. It was assumed that cerebral palsy and intellectual disability influence
the difficulties in the child’s speech development. The subject was diagnosed with abnor-
malities in the production of sounds. The child has reduced efficiency of the articulatory
organs — tongue and lips. The subject has difficulties in the area of language skills. The girl
has problems with proper breathing. The described difficulties results from dysarthria and
mild intellectual disability. The conducted research indicates the need for further speech
therapy. The activities should be focused on breathing, phonation and articulation exer-
cises. Improving the subject’s communication and language competences must also be
carried out in the child’s family home. It is important for the girl to perform exercises sys-
tematically. Appropriate stimulation of the child can contribute to the girl's optimal func-
tioning in society. Improvement in language and communication competences will affect
the child's quality of life also in the psychological sphere.

Key worps:
cerebral palsy; dysarthria; intellectual disability; diagnosis; therapy; individual case
method.

WsTEpP

Artykul poswigcony jest tematyce mdzgowego porazenia dziecigcego (mpdz). Na
poczatku zaprezentowane sg tresci teoretyczne dotyczace definicji oraz rodzajow
modzgowego porazenia dzieciecego i dyzartrii.

W czesci metodologicznej mozna zapoznac si¢ z problematyka badan, metoda,
technikami i narz¢dziami badawczymi. Wykorzystano metode indywidualnych
przypadkéw oraz techniki badawcze takie jak: analiza dokumentow, wywiad, ob-
serwacja. Podczas diagnozy logopedycznej wykorzystano m. in. kwestionariusz
Wywiadu biologiczno-srodowiskowego do wykrywania wczesnych uwarunkowan
rozwoju mowy (W. Fedorowska, B. Wardowska), badanie stuchu fonematycznego
(I. Styczek), kwestionariusz Testu Sprawnosci Jezykowej (Z.Tarkowski), Kwestio-
nariusz S. J. Robertson: profil dyzartrii. Formularz opisowy opracowany przez A.
Lewandowskiego i Z. Tarkowskiego. Przed rozpocze¢ciem procesu diagnostyczne-
go zalozono, ze poziom rozwoju mowy dziecka z mpdz oraz niepelnosprawnoscia
intelektualng bedzie znajdowal si¢ ponizej norm przewidzianych dla wieku bada-
nej. Na konicu artykutu przedstawione sg wskazdwki do dalszej terapii logopedycz-
nej z dzieckiem.
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1. DEFINICJA 1 RODZAJE MOZGOWEGO PORAZENIA DZIECIECEGO

Mozgowe porazenie dziecigce zaliczane jest do niepelnosprawnosci ruchowej. Mpdz
»okrela si¢ roznorodne zaburzenia ruchu i postawy, bedace nastepstwem trwatego
uszkodzenia mdzgu we wczesnym stadium rozwoju”'. Mpdz wczesniej bylo okresla-
ne chorobg Little€a. Nazwa ta zostala wprowadzona od nazwiska lekarza Williama
Littlea. On to bowiem pierwszy stwierdzil, ze spastycznos¢ konczyn moze wynikaé
z nieprawidlowego przebiegu cigzy, trudnego porodu, przedwczesnego porodu oraz
niedotlenienia noworodka’.

Mozgowe porazenie dziecigce wystepuje w réznych formach. Mozna wyrdzni¢ pora-
zenie potowicze, obustronne porazenie potowicze, obustronne porazenie kurczowe,
postaé pozapiramidowy, postaé mézdzkowsa oraz posta¢ mieszana.

Hemiplegia wynika z uszkodzenia tetnicy srodkowej, leukomalacji okolokomorowej,
czy z uszkodzenia okotoporodowego. W tym przypadku mpdz mozna zaobserwowac
duze napiecie migsniowe w porazonych konczynach. W porazeniu potowicznym wi-
da¢ réwniez ustawienie zgieciowo-przywiedzeniowe ze stale zgietym nadgarstkiem.
W przypadku tego rodzaju mpdz zauwaza si¢ napady czesciowe padaczki, ruchy mi-
mowolne w konficzynie gornej. Jezeli chodzi o rozwdj umystowy, to w hemiplegii, jest
on w wigkszosci prawidlowy.

Hemiplegia bilateralis wystepuje na skutek przewleklego niedotlenienia i niedokrwie-
nia w okresie ptodowym. Natomiast w okresie noworodkowym przyczyna moze by¢
zakazenie. U 0s6b z obustronnym porazeniem potowicznym wida¢ niedowtad kon-
czyn. Przewaga wystepuje w konczynach goérnych. Mozna zaobserwowaé wzmozone
napiecie miesni. Jednoczesnie istnieje mozliwos¢ obnizenia napigcia miesni w zakre-
sie osi glowa-tulow. U dzieci, ktére maja hemiplegie bilateralis jest zwykle op6znio-
ny rozwdj psychoruchowy, matoglowie. Przykrg informacja, jest fakt, ze dzieci z tg
postacig mpdz, nigdy nie osiggaja umiejetnosci samodzielnego chodzenia. Wystepu-
ja takze trudnosci z mowa i odzywianiem. Tak samo, jak w przypadku hemiplegii,
wystepuje padaczka.

Diplegia wystepuje najczesciej u dzieci, ktore byly wczesniakami. Porazenie w tej
postaci dotyczy przede wszystkim konczyn dolnych. Dziecko z obustronnym po-
razeniem kurczowym staje na palcach, nie moze wykonywa¢ naprzemiennych ru-
chéw konczynami dolnymi. W przypadku diplegii u dzieci nie wystepujg zaburzenia
w rozwoju umystowym. Charakterystycznym objawem natomiast jest zaburzenie
wzroku. Moze wystapi¢ zez, krétkowzrocznos¢, uszkodzenie siatkowki.

1 J. Czochanska, Choroby uktadu nerwowego, w: Pediatria, red. K. Kubicka, PZWL, Warszawa
2006, s. 501.

2 M. Loska, Uczniowie z mézgowym porazeniem dzieciecym. Osiqgniecia edukacyjne, WSiP, War-
szawa 2005, s. 10.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

45



46

Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

Nastepna postac, dyskinetyczna, jest obecnie rzadka. W dyskinesis wystepuja ruchy
mimowolne. Czgsto jest réwniez niedostuch lub gtuchota.

Ataxia jest wynikiem wad rozwojowych moézdzku. Dzieci z postacia moézdzkowa
mpdz majg opdznienie w zakresie kontroli postawy, lokomocji.

Ostatni rodzaj mpdz to postaé mieszana®. Jest to polaczenie wczesniej opisanych
postaci mpdz. W konkretnym przypadku moze wystepowaé przewaga okreslonych
zaburzen.

2. DYzARTRIA

U os6b z mpdz, w zakresie kompetencji jezykowej i komunikacyjnej, diagnozuje sie
dyzartrie. Przez dyzartri¢ rozumie si¢ typ ,,nieprawidlowosci mowy, powstajacej na
skutek uposledzenia czynnosci samego aparatu wykonawczego (miesni jezyka, pod-
niebienia, gardta i krtani) w wyniku uszkodzenia danych mie$ni lub unerwiajacych
je nerwow czaszkowych (nerwy IX, X, XII) oraz jader tych nerwéw (w pniu mdzgu),
a takze w wyniku zmian w drogach korowo-jadrowych, ukladzie pozapiramidowym
lub mézdzku™.

Dyzartria obejmuje przewaznie cechy segmentalne mowy. Moze to przejawiac sie
znieksztalcaniem lub opuszczaniem fonemodw. Jednak zaburzenia dyzartryczne
mogg dotyczy¢ takze cech suprasegmentalnych i zaburzenia melodii’.

Mowa 0s6b dyzartrycznych bardzo czesto jest niewyrazna, powolna, zamazana oraz
afoniczna’. Czesto wypowiedz jest cichsza. Koncowe odcinki zdania mogg by¢ nie-
slyszalne. Do innych objawéw dyzartrii mozna zaliczy¢ zaktdcenia tempa mowy,
monotonie (zakldcenia przebiegu melodii). Mowa moze by¢ tez skandowana, to-
niczna, a nawet kloniczna’.

Mowa jest bardzo czgsto zabarwiona nosowo. Wynika to z faktu takiego, ze opada pod-
niebienie miekkie. W wyniku tego samogtoski s3 tworzone lepiej niz spoigtoski®.

Osoby z dyzartrig bardzo cz¢sto majg trudnosci z porozumiewaniem si¢. Sg nie ro-
zumiane przez otoczenie. Konsekwencja tego moze by¢ ograniczenie rozwoju umie-

3 J.Czochanska, op. cit., s. 502-503.

4 A. Jakubowska, Studium przypadku dziecka z dyzartrig startq, w: Neurologopedyczne studia
przypadkdw, red. E. Stecko, Wydawnictwo Stecko, Warszawa 2010, s. 113.

5  W.Ttokinski, Zaburzenia mowy o typie dysartrii, w: Podstawy neurologopedii. Podrecznik aka-
demicki, red. T. Gatkowski, E. Szelag, G. Jastrzebowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Opol-
skiego, Opole 2005, s. 910.

6 Ibidem,s.915.

7  G. Jastrzebowska, Zaburzenia dysartryczne u dzieci, w: Logopedia. Pytania i odpowiedzi,
red. T. Gatkowski, G. Jastrzebowska, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2001,
s. 408-409.

8 Ibidem,s.412-413.
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jetnosci spolecznych. Osoby posiadajace problemy z mowa moga czuc si¢ osamot-
nione i niepotrzebne.

Czynniki wywolujace dyzartrie mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza dotyczy
uszkodzen centralnego neuronu ruchowego. Dochodzi tutaj do powstania dyzartrii
rzekomoopuszkowej. W tym przypadku ma si¢ do czynienia z ostabieniem i spa-
styczno$cig miesni narzadéw artykulacyjnych. Na skutek tego mowa jest betkotliwa.
Moze pojawi¢ si¢ réwniez dyzartria pozapiramidowa. Charakteryzuje si¢ ona mowg
spowolniong, betkotliwg, a nawet zmienionym brzmieniem glosu ze wzgledu na
mniejszg ruchliwo$¢ warg i jezyka. Wystepuje takze dyzartria ataktyczna, w ktorej
widoczne sg zaburzenia koordynacji pracy migéni artykulacyjnych. Mowa jest skan-
dowana, betkotliwa. Czasami moga wystapi¢ grymasy twarzy. Pojawiaja sie proble-
my z szybkim powtarzaniem sléw. Dyzartria moézdzkowa bardzo czesto wystepuje
w stwardnieniu rozsianym.

Druga grupa powodujaca powstanie dyzartrii dotyczy uszkodzen obwodowego neu-
ronu ruchowego. Przykladem jest dyzartria opuszkowa, w ktdrej jest oslabienie jezy-
ka i podniebienia mi¢kkiego. Zaburzenia w obszarze podniebienia migkkiego powo-
duja nosowe zabarwienie gtosu. W przypadku dyzartrii opuszkowej moze dojs¢ do
uposledzenia fonacji. Osoba taka przestaje mowic’.

Podzialéw dyzartrii jest bardzo wiele. Opisana zostanie klasyfikacja Sovaka. Autor
przyjal jako kryterium podzialu — miejsce uszkodzenia centralnego systemu ner-
wowego. Wyrdznil sze$¢ rodzajow dyzartrii: korows, piramidowa, pozapiramidows,
moézdzkows, opuszkows, mieszang'.

Dyzartria korowa wynika z uszkodzenia okolicy ruchowej kory mézgowej. Pola ru-
chowe, ktére odpowiadajg za jezyk, zuchwe, gardlo, krtan s3 umiejscowione w dol-
nym obszarze zakretu przed$rodkowego w obu pétkulach. Gdy nastapi uszkodzenie
obustronne pdl, powstaje porazenie konkretnego narzgdu méwienia. Natomiast jed-
nostronne porazenie powoduje obnizenie ruchliwosci tych narzadéw. W tym przy-
padku powstaja zaburzenia ztozonych struktur wypowiedzi.

Dyzartria piramidowa wynika z uszkodzenia drogi piramidowej. Widoczne jest zbyt
duze napigcie mies$ni aparatu mowy. Napigcie to ma charakter spastyczny. Maleje
ono podczas powtarzania ruchéw biernych. W dyzartrii piramidowej zauwaza sie¢
przesadne, nieskoordynowane ruchy artykulacyjne. Mowa jest wolna, nieptynna.
Wiele glosek jest znieksztalcanych.

Dyzartria pozapiramidowa, jak z nazwy wynika, jest nastepstwem uszkodzen w za-
kresie ukladu pozapiramidowego. W dyzartrii tej wyréznia sie dwie formy, hiper-

9 Ibidem,s.613-614.
10 A. Lewandowski, Z. Tarkowski, Dyzartria, wybrane problemy etiologii, diagnozy i terapii,
Wydawnictwo ZSL, Warszawa 1989, s. 12-14.
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toniczng i hiperkinetyczng. Hipertoniczna dyzartria pozapiramidowa powoduje
wymowe usztywniong, wolng i niewyrazng. Osoby czgsto nie koncza wypowiedzi.
Styszalne jest mamrotanie. Natomiast hiperkinetyczna dyzartria pozapiramidowa
powoduje, ze ruchy narzadéw mowy s3 niezorganizowane, nieprecyzyjne. Artyku-
lacja nie jest doktadna. Mowa jest wolna. Wysokos¢, melodia i rytm sg zaburzone.
Ruchy oddechowe sg nieregularne.

Dyzartria mézdzkowa wywolana jest uszkodzeniem moézdzku. Ruchy artykulacyjne
nie s3 skoordynowane. Tempo wypowiedzi jest nieréwne. U 0s6b z tym rodzajem
dyzartrii widoczne sg przerwy w méwieniu. Wypowiedz jest skandowana.

Dyzartria opuszkowa powstaje na wskutek choroby jader ruchowych nerwow
w opuszce albo nerwéw wychodzacych, ktore unerwiajg aparat artykulacyjny. Moze
wystgpi¢ porazenie calo$ciowe lub czesciowe. W dyzartrii opuszkowej wystepuja
takze problemy z zuciem i potykaniem.

Ostatni rodzaj dyzartrii zostal nazwany mieszanym. Jest on polaczeniem, w réznym
nasileniu, opisanych wcze$niej rodzajow dyzartrii''.

3. METODOLOGIA BADAN WEASNYCH

W przeprowadzonych badaniach celem bylo zdiagnozowanie trudnosci jezykowych
dziecka z mézgowym porazeniem dziecigcym.

W pracy wykorzystano metode indywidualnych przypadkéw. Metoda ta zostata wy-
brana ze wzgledu na mozliwo$¢ doglebnego poznania zagadnienia.

Pierwsza wykorzystana technikg byla analiza dokumentéw. Dokumenty zaprezento-
wane w pracy zaliczajg si¢ do dokumentéw pisanych.

Nastepna technika to wywiad. Wykorzystany Wywiad biologiczno-$rodowiskowy do
wykrywania wczesnych uwarunkowan rozwoju mowy autorstwa W. Fedorowskiej
i B. Wardowskiej jest wywiadem skategoryzowanym'?. Ze wzgledu na sposéb prowa-
dzenia wywiadu byl to wywiad jawny. Wywiad ten byl zbiorowy, poniewaz w rozmo-
wie uczestniczyla zaréwno matka, jak i ojciec badanego dziecka.

Kolejna wykorzystana technika badawcza to obserwacja. W pracy zostala zastoso-
wana obserwacja systematyczna bezposrednia. W badaniach przeprowadzono ob-
serwacje zaje¢ logopedycznych, przerwy miedzylekcyjnej oraz zachowania dziecka
w domu.

11 Ibidem.

12 W.Fedorowska, B. Wardowska, Wywiad biologiczno-srodowiskowy do wykrywania wczesnych
uwarunkowar rozwoju mowy, Wydawnictwo Uniwersytet Gdanski. Zaktad Logopedii, Gdansk
1992.
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Nastepna wykorzystana technika badawcza to test. W pracy przeprowadzono Test
Sprawnosci Jezykowej Z. Tarkowskiego'.

Podczas diagnozy wykorzystano nastepujace narzedzia badawcze. Obserwacja zaje¢
logopedycznych, obserwacja w domu oraz w czasie przerwy mi¢dzylekcyjnej pole-
gala na dokladnym zapisie przebiegu zaobserwowanych sytuacji. Nie byly przygoto-
wane zadne kwestionariusze tych obserwacji. W podobny sposéb zostala przeprowa-
dzona wstgpna rozmowa z rodzicami oraz z logopeds. Rozmowa z dzieckiem zostata
przeprowadzona na podstawie wcze$niej przygotowanego zestawu pytan. Zadano 17
pytan.

Kwestionariusz wywiadu sktada si¢ z 6 grup pytan. Mozliwe odpowiedzi sa pototwar-
te i zamknigte. Kafeterie odpowiedzi mozna takze podzieli¢ na koniunktywna i dys-
junktywng. Kafeteria koniunktywna charakteryzuje sie tym, ze badany moze wybra¢
kilka mozliwych odpowiedzi'*. W pytaniach, gdzie byto wigcej zaproponowanych
odpowiedzi, autorzy wybrali kafeterie koniunktywng. Taki wybor spowodowal, ze
o dziecku mozna bylo uzyska¢ wiecej informacji. Pierwsza grupa pytan dotyczyla
danych z okresu cigzy. Druga grupa pytan obejmowala poréd i okres noworodkowy
dziecka. Trzecia grupa pytan byla poswiecona rozwojowi dziecka w okresie niemow-
lecym, poniemowlecym i przedszkolnym. Czwarta grupa pytan objeta przyczynowo-
objawowg ocene zaburzen artykulacji dziecka. Pigta grupa pytan dotyczyla spolecz-
no-psychologicznej sytuacji dziecka. Ostatnia grupa pytan obejmowala zagadnienia
z zakresu sytuacji kulturowo-jezykowej dziecka.

Nastepnym narzedziem badawczym byly zestawy obrazkowe stuzace do przeprowa-
dzenia badania stuchu fonematycznego I. Styczek®. Przeprowadzono badanie w za-
kresie opozycji spotgloskowych, opozycji samogloskowych oraz kinestezji artykula-
cyjne;j.

U dziecka zbadano réwniez wymowe. Wykorzystano kwestionariusz sktadajacy sie
z 108 stow. Kwestionariusz badania wymowy pochodzi z poradni psychologiczno-
pedagogicznej w Tarnowie.

Przebadano takze sprawnos¢ narzadéw mowy. Wykorzystano do tego kwestionariusz
karty badania motoryki artykulacyjnej. Kwestionariusz ten tez pochodzi z poradni
psychologiczno-pedagogicznej w Tarnowie. Sprawdzenie artykulacji obejmowato
proby jezyka i warg. W kazdej prébie bylo do wykonania po 7 zadan.

13 Z. Tarkowski, Test Sprawnosci Jezykowej. Instrukcja., Zasady oceny i przyktady odpowiedzi,
Wydawnictwo Fundacji,Orator”, Lublin 2001.

14 T.Bauman,T.Pilch, Zasady badar pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Wydawnict-
wo Akademickie ,Zak’, Warszawa 2010, s. 97.

15 . Styczek, Badanie i ksztattowanie stuchu fonematycznego. Komentarz i tablice, Wydawnictwa
Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1982.
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W badaniach wykorzystano takze Kwestionariusz Testu Sprawnosci Jezykowej, ktory
sktada sie z 7 podtestow.

Kolejne wykorzystane narzedzie to Kwestionariusz S. J. Robertson: profil dyzartrii.
Formularz opisowy's. Kwestionariusz ten zostal opracowany przez A. Lewandow-
skiego i Z. Tarkowskiego. Kwestionariusz ten obejmuje 8 kategorii do zbadania. Przy
kazdej kategorii jest informacja opisowa.

Badania byly prowadzone w dwdch miejscach. Diagnoza byta przeprowadzona za-
réwno w szkole, jak i w domu dziecka. Dziewczynka uczeszczata do klasy integracyj-
nej. Terapia byta prowadzona jedynie w domu rodzinnym dziecka. Zajecia w domu
odbywaly sie¢ raz w tygodniu (diugos¢ poszczegdlnych zajeé: 180 minut).

DIAGNOZA LOGOPEDYCZNA

Dokumenty dotyczace badanego dziecka mozna podzieli¢ na dwa rodzaje. Pierwsza
grupa to dokumenty medyczne, a druga obejmuje materialy zwigzane z edukacja
dziecka. Do medycznych dokumentéw mozna zaliczy¢ karte wypisu z Kliniki Au-
diologii i Foniatrii — Instytutu Fizjologii i Patologii Stuchu, orzeczenie o niepeino-
sprawnos$ci wydane przez Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci
przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie. Do dokumentéw zwigzanych z edu-
kacja zalicza si¢ orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, opinie¢ logopedyczna
oraz karte okresowej wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia.

Z karty wypisu z Kliniki Audiologii i Foniatrii - Instytutu Fizjologii i Patologii Stu-
chu mozna sie dowiedzie¢, ze dziewczynka ma dyzartrie. U dziecka stwierdzono
takze chrypke II stopnia oraz nosowanie I stopnia. Foniatra stwierdzil obnizona
motoryke warg, jezyka i podniebienia. Lekarz okredlil, ze mowa jest dyzartrycz-
na, ale zrozumiala dla otoczenia. Konsultacja logopedyczna wykazata maly zaséb
stownictwa dziewczynki. Badana postuguje si¢ zdaniami pojedynczymi. Zaburzo-
ne s3 gloski dentalizowane oraz gloska przedniojezykowo-dzigstowa ,,r”. W mo-
wie potocznej mozna zaobserwowa¢ znieksztalcenia, substytucje i elizje glosek.
Dzwigczno$¢ mowy jest obnizona, tempo mowy przyspieszone. Zaburzona jest
takze prozodia mowy. Widoczne s3 problemy z pionizacja jezyka. Z konsultacji
psychologicznej mozna si¢ dowiedzie¢, ze badane dziecko ma niepelnosprawnos¢
intelektualng w stopniu lekkim.

Orzeczenie o niepelnosprawnosci okresla u badanej dziewczynki niepetnospraw-
no$¢ o symbolu 10-N. Oznacza on niepelnosprawnos¢, ktéra wynika z choréb neu-
rologicznych. Zdiagnozowana niepelnosprawnos¢ wystepuje od urodzenia. W orze-
czeniu stwierdzono, ze dziecko wymaga wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu.

16  A.Lewandowski, Z. Tarkowski, op. cit..
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Dziewczynka musi takze mie¢ stalg i dtugotrwalg opieke. Badanej zalecono stosowa-
nie specjalnych butéw ortopedycznych (dziecko ma krdtsza prawa noge).

Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego zostalo wydane z uwagi na sprz¢zona
niepelnosprawnos¢ dziecka. Dziewczynka posiada niepelnosprawno$¢ intelektualng
w stopniu lekkim oraz niepelnosprawno$¢ ruchowg. Badana w malym stopniu ma
opanowane umiejetnosci programowe. Czyta technikg sylabowo-wyrazowa. Dziec-
ko nie zawsze rozumie tre$¢ przeczytanego tekstu. Wystepuje zaburzony grafizm pi-
sma, problemy z zakresu matematyki.

Z opinii logopedycznej wynika, ze uczennica chetnie méwi. Kontakt stowny wyma-
ga od uczennicy duzego wysitku. Czgsto jest nierozumiana przez otoczenie. Brajuje
regularno$ci oddychania. Dziewczynka w dalszym ciggu ma problemy z pionizacja
jezyka. Potrafi jedynie rusza¢ jezykiem w kierunku poziomym (przdod-tyt). Jezyk jest
sztywny podczas méwienia. Oprocz tego usta dziecka sg Sci$niete i plaskie.

Karta wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia przedstawia
efekty pracy z dzieckiem. Logopeda zauwaza, ze nastgpilo znaczne zwigkszenie zaso-
bu stownictwa uczennicy.

Oproécz analizy uzyskanych dokumentéw zostaly wykonane badania. Wywiad biolo-
giczno-$rodowiskowy do wykrywania wczesnych uwarunkowan rozwoju mowy byt
przeprowadzony w domu dziecka, bez udzialu corki. W czasie cigzy matka zazy-
wala leki. Bylo to zelazo, No-spa, Turinal, Fenoterol oraz Isoptin. Leki mogly mie¢
wplyw na pdzniejsze zdrowie dziecka. Matka w czasie cigzy miata niedokrwistos¢.
Wynikalo to z pewnoscig z niedoboru zelaza. Matka dziecka zazywala zelazo. Praw-
dopodobnie na skutek niedokrwistosci pod koniec ciazy stwierdzono zatrucie cigzo-
we. Wody ptodowe mialy kolor zielony. Ciaza byta zagrozona. Ostatni miesigc cigzy
kobieta spedzila w szpitalu. Najprawdopodobniej cigza mnoga spowodowala nie-
dotlenienie ptodu. Dotyczy to szczegdlnie dziecka, ktore rodzi sie drugie. Tak bylo
w przypadku badanej dziewczynki. Badana ma siostre blizniaczke, ktéra jest zdrowa.
Zdrowe dziecko urodzilo si¢ jako pierwsze. Dodatkowo pt6d badanej byl nieprawi-
dlowo polozony. Nieprawidtowe polozenie plodu jest dodatkowym zagrozeniem dla
jego zycia. Moze wtedy dojs¢ réwniez do niedotlenienia'. Dziecko po urodzeniu
zostalo ocenione na 9 punktéw w skali Apgar. Jeden punkt zostal odjety za kolor
skory. Skora byta zétta. Waga urodzeniowa dziecka wynosita 2050 g. Ze wzgledu na
to, Ze waga urodzeniowa dziecka byta mniejsza niz 2500 g prawdopodobnie moga
wystepowac u dziecka problemy z koncentracjg uwagi, nizszy iloraz inteligencji oraz
zaburzenia rozwoju percepcji wzrokowej. ROwniez niska waga urodzeniowa mogta
spowodowa¢ opdznienie w rozwoju mowy. Stwierdza sie takze, ze u dzieci z niska
wagg urodzeniowa czesciej moze wystapi¢ mpdz oraz niepelnosprawnos$¢ intelek-

17  W. Fedorowska, B. Wardowska, op. cit., s. 23-30.
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tualna®®. U dziecka stwierdzono zottaczke w czasie pierwszych 48 godzin zycia. Z6t-
taczka ta mogla przyczynic¢ si¢ do mpdz oraz do zaburzen intelektu". Do powstania
mpdz moglo przyczyni¢ si¢ rowniez niedotlenienie dziecka®. Kiedy dziecko mialo
2 lata stracito przytomnos¢. U dziecka czesto wystepowaly choroby gérnych drog
oddechowych. Dziecko przeszlo tez ospe i plonice. U dziewczynki nie stwierdzono
niedostuchu. Matka zauwazyla, ze u corki wystepuja czesto zmienne nastroje. Ob-
jawia si¢ to zmianami zachowania dziecka. Na przemian si¢ $mieje, a potem placze.
Dziewczynka jest bardzo wrazliwa. Matka dziecka stwierdzila, Ze cérka do 14 miesig-
ca zycia rozwijala si¢ prawidlowo. Dziewczynka nie raczkowala. Matka okreslila, ze
dziecko na poczatku si¢ ,turlikalo”. W 13 miesigcu zycia zaczela stawac na palcach.
Prawa noga byta wygieta. Od 3 roku zycia dziewczynka byla pacjentka Kliniki Orto-
pedii i Rehabilitacji w Zakopanem. Dziewczynka zazywa leki przepisane przez neu-
rologa. Sg to lekarstwa, ktore majg wyciszy¢ dziecko. Dziewczynka zazywa takze lek
»Letrox” na tarczyce. Dziecko bylo karmione z butelki do 2 roku zycia. Potem jadlo
grysik. Dtugo §linilo si¢ i miato czg¢sto uchylone wargi. Bardzo dlugo dziecko jadlo
rozdrobnione pokarmy. Dziewczynka oddycha przez usta. Otwarte usta moga wply-
wa¢é na zaburzenie rozwoju artykulatoréw. Oddychanie przez usta prowadzi takze
do obnizenia napiecia miesni okolowargowych, plaskiego ulozenia jezyka na samym
dnie jamy ustnej*'. Dziecko podczas potykania §liny uklada jezyk miedzy zebami.
Mozna stwierdzi¢, ze jest to przetrwaly niemowlecy typ polykania. U dziewczyn-
ki pézno wyrzynaly sie z¢by. U badanej stwierdzono takze skolioze. Dziewczynka
w wieku 5 lat zaczeta uczgszcza¢ do przedszkola.

Pytania do rozmowy z dzieckiem zostaly opracowane samodzielnie. Dziecko nie
umialo odpowiedzie¢ na wiele pytan. Niektére z udzielonych odpowiedzi byly nie-
zgodne z rzeczywisto$cia. Dziecko przyznalo, ze ma problemy w nauce. Jednocze-
$nie poinformowalo, ze moze liczy¢ na pomoc w tym wzgledzie od mamy i siostry.
Dziewczynka wolny czas poswigca na zabawe.

Oprécz wywiadu i rozméw wykonano obserwacje dziecka. Pierwsza obserwacja zo-
stala przeprowadzona w domu dziecka. Mozna bylo zauwazy¢, ze dziewczynka jest
u$miechnieta i fatwo nawigzuje kontakt z otoczeniem. W ciggu terapii mozna bylo
takze zaobserwowac, ze dziewczynka jest bardzo wrazliwa.

Obserwacja dziecka w czasie przerwy migdzylekcyjnej wykazala, ze dziewczynka ma
dobry kontakt z réwiesnikami. W czasie przerwy rozmawia z nimi, jest uémiechnieta.

Podczas obserwacji zaje¢ logopedycznych mozna byto zobaczy¢, jak dziecko pracuje
zlogopeda. W czasie tych ¢wiczen mozna bylo zaobserwowa¢, ze dziecko ma proble-

18 Ibidem,s.33.
19 Ibidem,s. 34.
20 Ibidem,s. 36.
21 Ibidem,s. 53-54.
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my z nadmiernym §linieniem sie. Czesto zapomina o przetknieciu liny. Dziewczyn-
ka méwi bardzo powoli. Uczennica ma problem z artykulacja samoglosek. Dziecko
za malo otwiera usta w czasie ich wypowiadania. Dziewczynka nie umiata odpowie-
dzie¢ na wiele pytan dotyczacych czynnosci dnia codziennego. Jezeli odpowiadata
to pojedynczymi stowami. Aby dziecko odpowiedzialo poprawnie, logopeda musiat
zadawa¢ pytania naprowadzajgce. Dziecko nie umie wyttumaczy¢ niektérych zja-
wisk werbalnie. Tlumaczy zjawiska poprzez pokazywanie. Podczas zajg¢ mozna byto
zaobserwowad, ze u dziecka nie wystepuje pionizacja jezyka. Dziewczynka nie potra-
fi takze poruszac jezykiem w prawo ani w lewo.

Badanie stuchu fonematycznego wykazalo nastepujace nieprawidtowosci. W opozy-
cjach spolgtoskowych wystapily dwa bledy. Dziewczynka miata problem ze stowami
Basie-bazie oraz wazy-wazy. Natomiast w opozycjach samogloskowych i badaniu ki-
nestezji artykulacyjnej nie bylo ani jednego btedu.

Przeprowadzono takze badanie wymowy. Nieprawidlowg artykulacj¢ zaobserwo-
wano juz na poziomie wymowy samoglosek. Dziewczynka zamiast samogtoski [i]
wymawia [y], natomiast samogloske [y] zamienia na [u]. Trudnos$ci obserwuje si¢
takze w zakresie gltosek dzwiecznych i bezdzwigcznych. Badana takze zamiast glosek
szumigcych realizuje gloski syczgce. Dziewczynka zamienia gloski szeregu ciszacego
na gloski syczace. Dziecko nieprawidlowo realizuje gloske przedniojezykowo-dzia-
stowg [r] (zamiast tej gloski dziewczynka wymawia [l]). Badana realizuje zamiast
gloski zwarto-szczelinowej [c] gloske szczelinows [s].

Przy uzyciu karty badania motoryki artykulacyjnej przebadano sprawnos¢ jezyka
i warg. Sprawnos¢ jezyka i warg jest na podobnym poziomie. W prébie jezyka dziew-
czynka otrzymata 3 punkty na 7 mozliwych. Dziewczynka nie umie kierowac¢ jezyka
do brody, a potem do nosa, kierowac¢ jezyka do kacikdéw ust, oblizywaé wargi ruchem
okreznym oraz wypychac policzki jezykiem. Jezeli chodzi o prébe warg, to dziew-
czynka otrzymata 3,25 punktow. Dziewczynka nie wykona w ogole ¢wiczen nakla-
dania gornej wargi na dolng oraz dolnej wargi na goérng. W duzej czesci, ale nie do
konca dziecko wykonalo stulanie warg w dzidbek oraz rozcigganie go w ,,usmiech”.
Po 0,25 punktu na 1 mozliwy otrzymalo dziecko za wibracje warg oraz parskanie.
Podsumowujgc, mozna stwierdzi¢, ze badane dziecko ma obnizong sprawno$¢ na-

rzadow artykulacyjnych.

Przeprowadzono réwniez Test Sprawnosci Jezykowej Z. Tarkowskiego. Za Podtest I:
Rozumienie bajki dziewczynka mogta uzyska¢ 20 punktoéw. Dziewczynka uzyskata 6
punktéw. Podtest II: Stownik sktadal si¢ z dwoch czesci. Pierwsza czg$¢ polegata na
pokazaniu dziecku 10 obrazkéw. Dziewczynka miala powiedzie¢, co widzi na kazdym
z nich. W tej czeéci dziecko uzyskalo 10 punktéw na 10 mozliwych. Druga czes¢ byly
to zagadki. Dziewczynka zdobyta 6 punktéw na 10 mozliwych. W sumie w podtescie II
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uzyskala 16 punktéw na 20 mozliwych. W Podtescie III: Poprawianie zdan mozna byto
uzyska¢ maksymalnie 10 punktéw. Dziewczynka w tym podtescie uzyskata 6 punktow.
W Podtescie IV: Fleksja mozna bylo uzyska¢ facznie 36 punktéw. Dziewczynka na 36
punktow otrzymata 29. Podtest V: Zadawanie pytan zawiera trzy ilustracje. Dziewczyn-
ka na 16 mozliwych punktow uzyskata 0 punktéw. Podtest VI: Prosby i rozkazy polegal
na sformulowaniu prosby albo rozkazu. Za ten podtest mozna uzyska¢ maksymalnie
5 punktéw, ktore uzyskata dziewczynka. Za Podtest VII: Opowiadanie bajki mozna
uzyska¢ maksymalnie 18 punktéw. Dziewczynka otrzymala 5 punktow.

Wykorzystano takze Profil dyzartrii. Formularz opisowy S. J. Robertsona. W I probie
- oddychanie nie bylo ztych wynikéw. Zdania byly wykonane w normie lub na po-
ziomie zadawalajgcym. Z informacji opisowej mozna jednak si¢ dowiedzie¢, ze oddy-
chanie podczas méwienia jest splycone, a badana méwi resztkami powietrza. II proba
- fonacja wykazala, ze dlugo$¢ zdan byta zerowa, a wykonanie niskiego a diminuendo
wyszlo stabo. Z opisu mozna sie dowiedzieé, ze u dziecka wystepuje bezglos, intona-
cja jest monotonna, a glos jest staby i przerywany. III proba — muskulatura twarzy
wyszla w dziewieciu zadaniach ponizej zadawalajacego poziomu. Wysuwanie jezyka
i unoszenie jezyka do gérnych zeboéw u dziecka jest stabe. Natomiast przesuwanie zu-
chwy w prawo, w lewo oraz kierowanie jezyka w lewo, w prawo bylo zerowe. Réwniez
wypychanie jezykiem prawego i lewego policzka oraz oblizywanie warg czubkiem je-
zyka w ogdle nie zaistnialo. Z informacji opisowej mozna dowiedzie¢ si¢ dodatkowo,
ze jezyk dziecka jest wiotki. Jego napigcie jest zmniejszone. IV préba — diodohokineza
wykazala, ze dziecko stabo powtarza w tempie szybkim sylaby ka-ta. Na poziomie ze-
rowym dziewczynka wykonala ¢wiczenie polegajace na szybkim podnoszeniu i opada-
niu jezyka, szybkich ruchach jezyka w bok oraz szybkim powtarzaniu p-t-k. Proba V
- odruchy wykazata, ze dziewczynka wykonuje zadania na poziomie zadawalajacym,
dobrym albo normalnym. Préba VI - artykulacja byla bardzo zréznicowana u dziew-
czynki. Powtarzanie spolglosek w naglosie i doktadne wymawianie samoglosek byto
w normie. Natomiast powtarzanie zbitek spoigtoskowych, wielosylabowych stéw oraz
zdan bylo stabe. Stowa do tej proby badajacy dobrat samodzielnie. Pierwsze ¢wiczenie
dotyczylo powtorzenia 22 stow, ktore rozpoczynaty sie od réznych spolglosek. Byty to
nastgpujace stowa: pasek, pitka, bulka, bilet, motyl, miecz, foka, filizanka, wiewidrka,
widelec, telewizor, dom, narty, serce, zegar, cebula, dzwon, tuk, lis, list, rak oraz sza-
fa. Dziewczynka wszystkie stowa powiedziata poprawnie. Drugie ¢wiczenie dotyczyto
powtorzenia 20 stow, ktdre zawieraly zbitki spotgloskowe. Dziecko mialo powtdrzy¢
nastepujace stowa: wstrzgsajacy, rozstrzelany, bezwzgledny, rozpierzchiszy, westchnac,
wewnatrzszpitalny, wstrzemiezliwos¢, rozzloszczona, jeszcze, gospodarstwie, szcze-
ka, zastrzyk, skrzyzowanie, szczurek, szczupak, dzdzownica, przeciwzmarszczkowa,
uszczelniajacy, pszczota oraz kleszcz. Dziecko popetnito 11 bteddw na 20 stow. Trzecie
¢wiczenie polegalo na powtérzeniu 6 stow wielosylabowych. Byly to nastepujace sto-
wa: ksiezycowym, konwaliowym, skowronigtek, przecedzono, sprawdzono, wyznaczo-
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nych. Dziecko popelnilo 4 bledy na 6 stéw. Czwarte zadanie dotyczylo powtérzenia
4 krotkich zdan. Dziecko powtérzyto w calosci poprawnie tylko jedno zdanie. Probe
VII - zrozumiato$¢ dziewczynka wykonata na $rednim poziomie. Osoby obce stabo
rozumiejg to co czyta dziecko. Takze w matym stopniu rozumiane s3 wypowiedzi
dziewczynki przez osoby czesto przebywajace z dzieckiem. Pozostale podpunkty tej
proby oceniono w stopniu zadawalajagcym. Ostatnia préba VIII - prozodia /tempo/
byla bardzo zréznicowana. Dziecko méwi w tempie normalnym. Nie wystepuje przy-
spieszenie mowy. Rowniez w normie zostala oceniona intonacja. Badana w stopniu
zadawalajgcym utrzymuje wlasciwe tempo méwienia oraz wlasciwy rytm wypowiedzi.
Natomiast na poziomie zerowym wystepuje nasladowanie réznych sposobéw akcen-
towania. Z informacji opisowej mozna si¢ dowiedzie¢ dodatkowo, ze dziecko ma zbyt
wolne tempo moéwienia oraz ze rytm mowy jest skandowany.

PobsumowANIE

W artykule zostaly przedstawione wyniki badan dotyczace dziecka z mézgowym po-
razeniem dzieciecym oraz z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu lekkim.
Badane dziecko w czasie prowadzonych badan mialo 13 lat.

Dziewczynka ma mdzgowe porazenie dziecigce — posta¢ mieszang. U badanej wy-
stepuje dyzartria mieszana. Rozwdj mowy dziecka nie jest prawidlowy. Wystepuja
problemy z artykulacja poszczegdlnych glosek. Widoczne jest to juz na poziomie sa-
mogtosek. U dziecka wystepuja deformacje, paralalie oraz mogilalie poszczegdlnych
glosek. Wynika to z braku pionizacji jezyka, obnizonej sprawnosci warg, probleméw
z prawidlowym torem oddychania.

Podczas terapii powinno sie usprawnia¢ oddech dziecka. Polepszenie oddechu moze
nastgpi¢ poprzez stosowanie ¢wiczen, ktdre maja na celu przedluzenie fazy wyde-
chowej, ekonomiczne zuzywanie powietrza czy dostosowywanie pauz do tresci wy-
powiedzi. Podczas usprawniania oddechu nalezy dazy¢ takze do réwnomiernosci
sily wydechu, zwiekszenia pojemnosci pluc oraz uswiadomienia dziecku sity wydy-
chanego powietrza. W trakcie zaje¢ nie mozna zapomina¢ o usprawnianiu narza-
dow artykulacyjnych. Wazne jest, aby ¢wiczenia byly réznorodne. Trzeba stosowa¢
je w zakresie usprawniania jezyka, warg, policzkéw i podniebienia migkkiego. Warto
zastosowac w trakcie terapii masaze logopedyczne. Terapia powinna obejmowac tak-
ze ¢wiczenia glosowe i stuchowe. Dziewczynka moze w rézny sposob wypowiada¢
poszczegolne gloski. Terapia musi obejmowac tez ¢wiczenia w poprawnym wypo-
wiadaniu poszczegdlnych glosek.

Dzialania na rzecz dziewczynki powinny opiera¢ si¢ nadal na wspdtpracy domu
i specjalistow. Tylko w takim przypadku terapia moze odnie$¢ mozliwie najlepsze
skutki dla badanej osoby.
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SYTUACJE KONFLIKTOWE
JAKO ZRODLA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
EKONOMICZNEGO PANSTWA
CONFLICT SITUATIONS AS SOURCES OF THREATS
TO THE ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

STRESZCZENIE

Artykut stanowi analityczne studium identyfikacji podwaliny postrzegania zagrozen
bezpieczenstwa gospodarczego panstwa. Celem podjetych rozwazan jest rozpozna-
nie istoty i charakteru zagrozen bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa z punktu
widzenia sytuacji konfliktowej i konfliktu. Problemem badawczym jest stwierdzenie:
czy i w jakim zakresie mozliwe jest dokonanie operacjonalizacji zagrozen bezpieczen-
stwa ekonomicznego z perspektywy teorii konfliktéw? Znalezieniu odpowiedzi na py-
tanie problemowe powinno pomaoc postawienie hipotezy: ,Operacjonalizacja zagrozen
bezpieczerstwa ekonomicznego jest mozliwa z perspektywy dorobku teorii konfliktéw”
Przyjetymi metodami badawczymi, ktére pozwolity osiggnac zatozony cel byty: analiza
literatury przedmiotu jak i praktyki gospodarczej oraz synteza jej wnioskdw pozwalaja-
ca na dokonanie ocen mozliwosci operacjonalizacji czynnikdw ksztattowania zagrozen.
Takie podejscie powinno na podstawie doswiadczen z przesztosci pozwoli¢ rowniez na
wypracowanie argumentow badawczych dla nauk ekonomicznych oraz nauk o bezpie-
czenstwie.

SLOWA KLUCZOWE:
zagrozenia, sytuacja konfliktowa, konflikt, operacjonalizacja.
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ABSTRACT

The article is an analytical study of the identification of the foundation of the percep-
tion of threats to the state’s economic security. The aim of the considerations under-
taken is to identify the essence and nature of threats to state economic security from
the point of view of conflict and conflict situations. The research problem is whether
and to what extent it is possible to operationalise economic security threats from the
perspective of conflict theory? Finding an answer to the problem question should be
helped by the hypothesis:,Operationalisation of economic security threats is possible
from the perspective of the achievements of conflict theory”. Research methods to
achieve the stated objective are the analysis of the literature on the subject as well as
economic practice and the synthesis of its conclusions allowing for assessments of the
possibility of operationalising threat shaping factors. This approach should also make it
possible, based on past experience, to develop research arguments for the economic
and security sciences.

Key worps:
threats, conflict situation, conflict, operationalisation.

Wsrep

Traktujac zagrozenie jako ,,...klasyczny czynnik wystepujacy w naturalnym srodowi-
sku kazdego podmiotu spolecznego i przyrodniczego’, ktdre jest ,postrzegane jako
zdarzenie, zjawisko, czyn lub dzialalno$¢ sit natury, czlowieka, panstw, ...”* wigza¢
nalezy z sytuacjami konfliktowymi i konfliktami. S3 one w realnym $wiecie nie-
odlgcznym elementem zaréwno negatywnej, jak i pozytywnej interpretacji obrazu
srodowiska bezpieczenistwa na wszystkich jego plaszczyznach, w tym gospodarczej
(ekonomicznej). Z tej perspektywy stan bezpieczenstwa panstwa jest wypadkowa
powstajacych sytuacji konfliktowych, a mozliwos$ciami podjecia dzialan zmierzajg-
cych do ich unikniecia albo neutralizacji negatywnych skutkéw, kiedy sytuacje kon-
fliktowe przeksztalca si¢ w destrukcyjne oddzialywania®.

Majac na uwadze te relacje, celowym i pozadanym postepowaniem w pierwszym
kroku badawczym jest okreslenie celu podjetych rozwazan, ktore zostaly ukierun-
kowanie na dokonanie identyfikacji sytuacji konfliktowych i konfliktu oraz relacji
ich wzgledem siebie, oraz ich wplywu na zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego
panistwa. Jego osiagnieciu sprzyjalo podjecie i rozwigzanie problemu badawczego
w brzmieniu: czy i w jakim stopniu sytuacje konfliktowe i konflikt stanowig prze-
stanke generowania zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego, stwarzajac jednocze-

1 W. Séjka, Zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego Polski, w: Podstawy bezpieczeristwa na-
rodowego (paristwa). Podrecznik akademicki, red. J. Pawtowski, ASzW, Warszawa 2017, s. 172.

2 Por. P. Krzykowski, Wspdtczesny wymiar bezpieczeristwa. Wyzwania dla Polski, ASzW, Warsza-
wa 2020, s. 69-126.
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$nie mozliwosci ich operacjonalizacji. Rozwigzaniu podjetego problemu badawczego
sprzyja hipoteza robocza: ,Pomocnym w rozpoznaniu istoty zagrozen bezpieczen-
stwa ekonomicznego panstwa i ich operacjonalizacji jest dorobek teorii konfliktow”.
Metodami badawczymi, pozwalajacymi osiggna¢ zalozony cel i rozwigza¢ podjety
problem badawczy, byla analiza literatury przedmiotu jak i praktyki gospodarczej
oraz synteza jej wnioskow pozwalajaca na dokonanie ocen mozliwosci operacjona-
lizacji czynnikow ksztaltowania zagrozen. Przyjecie takiego podejscia badawczego
pozwolilo na zaproponowanie filozofii operacjonalizacji zagrozen bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa.

1. SYTUACJA KONFLIKTOWA | KONFLIKT JAKO PRZESLANKA ZAGROZEN
BEZPIECZENSTWA

Zasadnym w procesie rozpoznania kategorii sytuacja konfliktowa i konflikt odwota-
nie si¢ do teorii konfliktow. Jej dorobek majacy dtuga tradycje (Platon, Arystoteles,
T. Hobbess) poglebiony dociekaniami socjologicznymi i ekonomicznymi (H.Spen-
cer, W.Ferguson, C.Saint-Simon, J.Szczepanski, J.Szumski, T.Pszczotkowski i inni),
pozwala wskazaé szereg wlasciwosci kryzysu, a mianowicie: istnienie co najmniej
dwoch jego stron; upatrywanie jego Zrédla w niedostatku débr; dazeniem do poko-
nania, zniszczenia lub podporzadkowania sprowadzonego do relacji, iz zysk jednej
ze stron jest strata drugiej strony; dylematem wtadzy - kto wobec kogo; dazeniem do
roztamu i przebudowy dotychczasowych ukladéw’.

Ta za$ akcentuje dwie strony stanéw bytu panstwa — bezpieczenstwo i zagrozenie dla
niego*. Przyjecie takiej perspektywy daje takze w przysziosci mozliwos¢ operacjona-
lizacji zagrozen i warunkéw okreslajacych samo bezpieczenstwo.

Tratnym w tym wzgledzie jest podejscie do bezpieczenstwa ekonomicznego podkre-
slajace, ze jest to: ,,...to taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory
zapewnia wysoka sprawno$¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie
wewnetrznych czynnikéw rozwoju - oraz zdolno$¢ do skutecznego przeciwstawienia
sie zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych®™.
oraz na zagrozenia, definiowane jako ,.. stan wywolany mozliwoécig zaistnienia
okreslonego konfliktu™, a bezpieczenstwo jest ,,...zdolnoscig panstwa do sprostania
wymogom okreslonego konfliktu”.

3 Por. J. Mucha, Konflikt i spoteczeristwo — z problematyki konfliktu spotecznego we wspétcze-
snych teoriach zachodnich, Warszawa 1978, s. 12.

4 W.Stankiewicz, Konflikt i bezpieczeristwo, ,Zeszyty Naukowe AON" 1991, nr 34, s. 39.

5  Z.Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa. Ujecie

instytucjonalne, AON, Warszawa 2012, s. 32-33.

W. Stankiewicz, op. cit., s. 44.

Ibidem, s. 42.

N O
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Efektem tych podejs¢ jest definicja, iz: ,Bezpieczenstwo jest to stan réwnowagi
miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoscig zaistnienia konfliktu a potencjatem
obronnym panstwa

(B—Z=P").

Konsekwencja stosowania poje¢ sytuacji konfliktowej i samego konfliktu jest odréz-
nienie zagrozen, ktdre ze swej istoty s stanem potencjalnym, od destrukcyjnych od-
dziatywan, ktére pojawia si¢ w fazie konfliktu. Na podstawie przyjetych poje¢ poten-
cjaty, sytuacji konfliktowej i konfliktu mozemy wykorzysta¢ — po odpowiedniej mo-
dyfikacji — juz okreslone w literaturze formy oddzialywania na zachowania innych
podmiotéw (przeciwnika), ktdre to oddzialywania beda wywolywaé odpowiednie
dostosowania w gospodarce.

Podejmujac ten problem, trzeba zauwazy¢, iz sytuacje konfliktowe, jak i sam kon-
flikt sg elementem charakterystycznym kazdej formy dziatalnosci ludzkiej — w tym
gospodarczej. Sg one zjawiskami antagonistycznymi, czasami gwaltownymi o réz-
nej sile oddzialtywania. W wigkszosci przypadkéw pojawiaja sie one w sytuacji
przeciwstawnych intereséw dla osiagnigecia stanu koncowego. Skutkowa¢ moga
one w rozny sposob, albo wycofania sie z zalozonego zamiaru, albo tez nasilenia
agresji, ktora z reguly przybiera formy destrukcyjne, a rzadziej konkurencyjnej
rywalizacji. Wyjasnienie natury tych zjawisk jest trudne, zwlaszcza w kontekscie
dania odpowiedzi czy s3 one konsekwencja wrodzonych cech czlowieka (ludzi,
spoleczenstw), czy tez wyuczonym zachowaniem bedacym odpowiedzig na zmien-
nosci srodowiska’.

Konflikty przynoszace negatywne skutki gospodarczemu bezpieczenstwu panstwa,
nie s3 i nie muszg by¢ stalym elementem rzeczywistosci. W przysziosci moga wy-
stepowac z pewnym prawdopodobienstwem, ktdre - zgodnie z odpowiednig teorig
- zawiera si¢ w przedziale <0,1>, czyli od zdarzenia niemozliwego do pewnosci, ze
wystapi. Wynika to z faktu, ze prawdopodobienstwo wystapienia konfliktéw gospo-
darczych (pk) zalezny od wielu czynnikdw, w tym pozaekonomicznych. Oznacza
ponadto, iz zmienia si¢ ono w zalezno$ci od tego, czy zaszly zdarzenia warunkujace
konflikt, a takze od ich wagi. W tej perspektywie mozemy wyr6zni¢ np. zagrozenia,
ktore moga przerodzi¢ si¢ w destrukcyjne oddzialywania z wysokim prawdopodo-
bienstwem w krotkiej perspektywie czasu.

Istotnym problemem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, postrzeganego jako
pewien nadrzedny system wartosci jest rowniez konieczno$¢ odniesienia si¢ do za-

8 Ibidem, s. 45.
9  Por. P. Pazdziorek, Konflikt w teorii sztuki wojennej, w: metodologia toZzsamosci polemologii,
AON, Warszawa 2010, s. 97.
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grozen dla niego'. Ich identyfikacja odwotywac i opiera¢ musi si¢ na czynnikach

prowadzacych do destrukeji tych wartosci. Ustalenie listy przyczyn uniemozliwia-

jacych osigganie pozadanych stanéw pozwala zaproponowa¢ na dos¢ ogdlnym po-
ziomie, ze zagrozeniami gospodarczego bezpieczenstwa panstwa beda te sytuacje

i zjawiska, ktérych oddziatywania prowadzi do:

a) zahamowania rozwoju gospodarczego lub utraty zdolnosci rozwojowych;

b) pogorszenia pozycji kraju mierzonej udzialem w tworzeniu dochodu narodo-
wego i miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospodarek otoczenia
zagranicznego;

c) wymuszonej utraty swobody (suwerennosci) podejmowania decyzji w sprawach
gospodarczych i ich optymalizacj;

d) utraty zdolnosci do dostarczania wystarczajacej ilosci dobr materialnych i ustug:
w czasie pokoju dla utrzymania pozadanego poziomu potencjatu militarnego
i rezerw gospodarczych; a w czasie wojny dla wojsk walczacych i szeroko rozu-
mianego zaplecza.

Kazde z przywolanych zjawisk jest $ciste powigzane z konkretng sytuacja majaca
znamiona konfliktowej lub konfliktu. Podejscie takie, w istocie przywolujace pod-
stawowe zalozenia teorii konfliktéw wyraznie réznicuje oba pojecia, pozwalajac z jej
punktu widzenia, w konsekwencji na dokonanie identyfikacji i oceny zagrozen ..

Sytuacja konfliktowa wystepuje wtedy, kiedy strony formutuja sprzeczne ze sobg cele
i dysponujg mozliwo$ciami ich osiggniecia, ale nie podejmujg dzialan zmierzajacych
do ich realizacji. Sciste rozumienie zagrozen odnosi si¢ wtasnie do tej sytuacji. Pod-
stawowg przyczyna sprzecznosci celow w sferze ekonomicznej jest rzadkos¢ eko-
nomiczna, czyli ograniczona w stosunku do potrzeb ilo¢ doébr. Jezeli co najmniej
dwa podmioty chcg posiada¢ okreslone dobro, a suma potrzeb tych stron przekroczy
jego dostepne zasoby, to rodzi sie sytuacja konfliktowa. Kiedy nie da si¢ zwigkszy¢
ilo$ci tych zasobow, zainteresowane strony mogg albo uzgodni¢ podzial tego dobra
(wspoldziatanie, rezygnacja), albo przejs¢ do konfliktu. Sytuacja konfliktowa zrodzi
sie takze wtedy, kiedy jedna ze stron pierwsza wytworzy lub uzyska dostep do poza-
danych dobr i utrudni badZ uniemozliwi korzystania z nich innym (nie zechce po-
dzieli¢ si¢, udostepnic). Przykltadem moze tu by¢ dostep do surowcow, zrodel energii
czy nowoczesnych technologii, a takze migracj¢ ludzi z biednych obszaréw $wiata
(Azji czy Afryki) do zasobnych krajow (Ameryki Pétnocnej lub Unii Europejskiej).

Z kolei konflikt to zderzenie dziatan majgcych na celu osiagniecie sprzecznych (wy-
kluczajacych sig) celéw (intereséw), a wynik zderzenia tych dziatan decyduje o roz-

10 Por. Z. Ciekanowski, ZagroZenia bezpieczeristwa ekonomicznego wspétczesnego panstwa,
w: ZagroZenia bezpieczeristwa wspdifczesnego paristwa i ich wplyw na rozwdj gospodarczy,
PWST-E w Jarostawiu 2015, s. 69-83.

11 Por. N.Klatka, Konflikt i gra, Wyd. MON, Warszawa 1971, s. 115.
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wigzaniu konfliktu. To zderzenie nazwiemy walka w sensie prakseologicznym, po-
niewaz odnosi si¢ do dziatan stron konfliktu uniemozliwiajacych lub utrudniajacych
sobie wzajemnie osiggni¢cie zamierzonego celu.

Koniecznym zatem zabiegiem, w celu dokonania identyfikacji zagrozen gospodar-
czych, staje sie przewidywanie powstawania w okreslonej perspektywie sytuacji kon-
fliktowych, a takze hipotetycznych skutkéw przysztych konfliktéw gospodarczych.
Stad tez czas jest kolejnym czynnikiem oceny zagrozen. Prawdopodobienstwo zaist-
nienia konfliktéw zmienia si¢ w czasie, a przy zalozeniu warunkow rozwoju daje sie
oszacowac na okreslony moment lub okres przyszlosci.

2. PODWALINY POSTRZEGANIA SYTUACJI KONFLIKTOWYCH JAKO ZRODEL
ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA GOSPODARCZEGO PANSTWA

Dostepne definicje zagrozen, w tym zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego pan-
stwa, nie ulatwiajg okre$lenia ich istoty. W definicjach leksykalnych zagrozenie ma
bezposredni zwigzek ze stowem ,,bezpieczenstwo” i najczesciej jest wyjasniane od-
wrotnoscia bezpieczenstwa.

Szersza definicja leksykalna podaje, ze ,,zagrozenie, sytuacja, w ktorej istnieje zwiek-
szone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo dobr materialnych.
Zagrozenie wywoluje u czlowieka niepokoj lub strach o réznym stopniu natezenia,
do przerazenia lub obezwladnienia wlgcznie, bagdz odruch lub $wiadomg che¢ prze-
ciwdzialania. Zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn naturalnych (np. oddziatywanie
zywioléw) i spowodowanych przez innego czltowieka (np. nieprzyjaciela). W celu
unikniecia destrukcyjnego wplywu zagrozen [...] konieczne jest wyjasnienie zrodet
zagrozen”'%. Cytowana definicja zawiera elementy (tekst pogrubiony), ktére wydat-
nie ufatwiajg operacjonalizacje zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego, takie jak:
warto$ci, prawdopodobienistwo ich utraty, destrukcyjne oddzialywanie, przeciw-
dzialanie, przyczyny wystgpienia i zrodla zagrozen.

W bardziej ambitnych opracowaniach, podejmowane sa proby zdefiniowania
zagrozen. L. F. Korzeniowski, powolujac si¢ na wiele zrédet i autoréw, przedsta-
wia zbidr okreslen tej kategorii. Efektem tego jest zlozona definicja: ,, Zagroze-
nie - synonim niebezpieczenstwa, wartos¢ destrukcyjna dla istnienia, rozwoju
i normalnego funkcjonowania czlowieka, potencjalna przyczyna niepozadanego
stanu, desygnat zakre$lajacy zawartos$¢ pojecia ,niebezpieczenstwo”, ,mozliwos¢
wystepowania jednego z negatywnie wartosciowanych zjawisk’, sytuacja niebez-
pieczna dla zycia lub zdrowia®. Z perspektywy dalszych rozwazan warto zwrdci¢

12 Leksykon wiedzy wojskowej, Wyd. MON, Warszawa 1979, s. 510.
13 L. F. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczeristwie, Wydanie ll, Difin SA, Warszawa 2017,
s. 112.
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uwage na to, ze w jednym z okreslen zagrozenie to ,potencjalna przyczyna nie-
pozadanego stanu”.

Zagrozenia sg kojarzone z mozliwo$cia wystapienia takich oddzialywan, ktére unie-
mozliwiaja lub utrudniajg realizacje najwazniejszych wartosci, jak np. egzystencji,
rozwoju (warto$ci) eksponowanych w naukach spotecznych albo wykonywanie za-
dan i funkeji (korzystanie z wartosci uzytkowych), jak jest to rozumiane np. w od-
niesieniu do urzadzen technicznych.

Oryginalng i ciekawg propozycj¢ rozumienia zagrozen jest ich wyprowadzenie
w modelu idealnym bezpieczenstwa ze $wiata organicznego, i traktowanie ich jako
pewnego typu relacji pomiedzy podmiotami i formami istnienia. Zagrozenie i jego
zmiany moga wynika¢ z naturalnego procesu zanikania, ,,gnicia” i rozpadu. Jezeli
podmiot, ktory jest zagrozeniem dla innych, podlega tym procesom, to bezpieczen-
stwo podmiotu zagrozonego rosnie. Natomiast przeciwng sytuacja jest doprowadze-
nie podmiotu zagrozonego do dezintegracji, rozpadu, zanikania wlasnej aktywnosci,
zdominowania i podporzagdkowania przez oddzialywania innego podmiotu - zagro-
zenia'. Ten sposéb postrzegania zagrozen jest niezwykle cenny z punktu widzenia
ekonomii.

W naukach spotecznych zagrozenia traktuje si¢ jako fakt zaistnienia sytuacji kryzy-
sowej lub kryzysu. Definiowane s3 one w rdzny sposdb, miedzy innymi jako nieko-
rzystne i niebezpieczne dla Zywotnych intereséw i podstawowych wartosci danego
podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dziatania innych uczestnikéw zycia spo-
tecznego. Wspolczes$nie dostrzega sie je takze jako kaskadowo narastajace i wigzace
sie z kulturg bezpieczenstwa'.

W odniesieniu do panstwa i narodu zagrozenie jest definiowane jako ,,[...] mozli-
wos¢ powstania sytuacji, w ktorej dane spoteczenstwo nie ma warunkow dla swe-
go bytu i rozwoju lub s3 one w sposéb istotny ograniczone™¢. Tres¢ tego pojecia,
w odniesieniu do panstwa, podawana jest takze jako sytuacja, ,[...] w ktdrej istnieje
zwiekszone prawdopodobienistwo naruszenia jego granic i utraty niepodleglosci
lub integralnosci [...] godza bezposrednio w warto$ci najwyzsze, wynikajace z racji
stanu [...]"".

14 Por.J. Swiniarski, O naturze bezpieczeristwa. prolegomena do zagadnieri ogéinych, Warszawa-
Pruszkéow 1997, s.177-178.

15  Por. M. Cieslarczyk, Znaczenie kultury bezpieczeristwa w procesach logistycznych na przykta-
dzie pandemii COVID-19 i innych elementdéw sytuacji kryzysowej, WAT, Warszawa 2022, s.108-
109, 125-126, 136-138.

16 R.Wrdblewski, Wybrane problemy diagnozy bezpieczeristwa narodowego, ,Zeszyty Naukowe
AON" 1991/ 3/4, 5. 69; S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Wyd. BUWIK, Warszawa 1996, s. 21.

17 J. Zubek, System pojec i podstawowe problemy bezpieczeristwa RP, ,Zeszyty Naukowe AON"
1992/3,s.5.
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Jako reprezentatywna dla okreslania zagrozen bezpieczenstwa panstwa poprzez
warto$ci, mozna przytoczy¢ nastepujaca definicje: ,,zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego stanowi dzialanie lub cigg wydarzen, ktére: 1. zagrazajg drastycznie
i w stosunkowo krétkim okresie jakosci zycia mieszkancow danego panstwa lub 2.
niosg ze sobg istotne zagrozenie ograniczenia mozliwosci dokonywania wyboréw
politycznych przez rzad panstwa lub prywatne instytucje pozarzadowe (osoby pry-

watne, grupy, korporacje) w ramach danego panstwa’'®.

W ramach ogdlnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego (panstwa) wyrodznia sie
takze zagrozenia dla jego roznych dziedzin (segmentéw), w ktorych jest ono realizo-
wane. Ale dla potrzeb tego opracowania wystarczg definicje zagrozen odnoszace si¢ do
ekonomicznego filaru bezpieczenstwa panstwa. W ujeciu stownikowym zagrozenia go-
spodarcze wyrdznia si¢ jako ,,[...] rodzaj zagrozenia bezpieczenstwa, w wyniku ktére-
go moze nastapi¢ ostabienie potencjalu gospodarczego™®. Narzucajg one jednoczesnie
sposob myslenia o bezpieczenistwie i zagrozeniach dl niego. Wspolczesnie, w $wiecie
postpandemicznym dostrzega si¢ probe ich redefiniowania. Oznacza to konieczno$¢
postrzegania Srodowiska bezpieczenstwa w jeszcze innym wymiarze®.

Miejsce zagrozen jest podkreslane we wszystkich opcjach i stanowiskach interpretu-
jacych bezpieczenstwo. W tzw. opcji negatywnej bezpieczenstwo jest okreslane po-
przez zagrozenia. Dokonywane na tym gruncie dookreslenia i poszerzanie zakresu?'
bezpieczenstwa, polegaja na identyfikacji réznych rodzajow i typow zagrozen. Obok
tego dokonuje sie okreslenia ich struktury i warunkéw zaistnienia, a takze ocenia
sie mozliwosci ich likwidacji lub ograniczenia. Z kolei opcja pozytywna sytuuje za-
grozenia w otoczeniu (uwarunkowaniach) bezpieczenstwa, kiedy ,,[...] przetrwanie,
posiadanie i rozw6j realizowane sg w obliczu ptyngcych zewszad zagrozen” (pomimo
istnienia zagrozen)”*.

W tym ujeciu zagrozenia sg rozpatrywane przez pryzmat ich wplywu na przetrwanie
i rozwdj. Idzie wigc nie tyle o sam fakt istnienia zagrozen, ile o0 mozliwosci skutecznego
przeciwstawienia si¢ im, tj. ,,[...] unikania, eliminowania lub przezwyci¢zenia. Mozna
wrecz stwierdzi¢, ze nie rzecz w zagrozeniach albo w ich braku, lecz w takim stosunku
do nich, ktéry optymalizuje szanse (i pewnos¢) istnienia i prolongowania>.

18  Por.. J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 24.

19 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 89.

20 Por. M.Kozub, A.Mréz-Jagieto, Zmiana - gtéwna cecha wspétczesnego przysztego strategiczne-
go Srodowiska bezpieczeristwa, w: Wyzwania, zagrozenia i szanse dla bezpieczeristwa narodo-
wego i miedzynarodowego w Swiecie (post)pandemicznym, red. M.Koziof, A.Zagdrska, ASzW,
Warszawa 2023, s. 13-39.

21 Por.P.Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczeristwa systemdw, ,Zeszyty Naukowe AON" 1991/ 3/4.

22 Por.np.J.Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczeristwa, w: Bezpieczeristwo miedzyna-
rodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie, red. J. Kukutka, Wyd. Scholar, Warszawa 1994.

23 J.Swiniarski, O naturze...op. cit., s. 174.
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Ze sposobu podejs$¢ do zagrozen reprezentowanych w obu opcjach, wynikaja bardzo
wazne wnioski metodyczne dla ukierunkowania dalszych badan nad zagrozeniami
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Pierwszy nakazuje rozpoznac istote, zro-
dfa i warunki zaistnienia zagrozen. Drugi nakazuje wrecz (ale nie wprost) badanie
ich wptywu na mozliwosci realizacji wartosci, a takze poszukiwanie sposobow elimi-
nowania, unikania lub ograniczania zagrozen, a w sytuacji ich przeksztalcenia w de-
strukcyjne oddzialywania, ograniczanie ich skutkéw. Poprzestanie na propozycji
wynikajacej tylko z opcji pozytywnej, jest niestuszne, poniewaz nie byloby wiadomo
przed czym si¢ broni¢ lub czego unikaé. Nie da si¢ bowiem bezpiecznie (pewnie!)
realizowac réznych wartosci, nie znajac zagrozen, podobnie jak nie da si¢ pewnie
i bezpiecznie prowadzi¢ samochodu - w ciemno$ciach, kreta droga biegnaca nad
przepasciami i obsadzong drzewami — bez wlaczonych reflektoréw (ktére powinny
o$wietla¢ przeszkody).

Zasadnym staje si¢ wiec spojrzenie na kwestie zagrozen, na ich identyfikacje i cha-
rakterystyke bezpieczenstwa gospodarczego panstwa z punktu widzenia kryteriéw
teorii konfliktéw. Pomocnym w tym wzgledzie staje si¢ wczesniejsze przywolanie
procedur i kryteriow identyfikacji zagrozen (rysunek 1). Powinny by¢ one odnoszo-
ne do pewnych dajacych sie przewidywa¢ progéw krytycznych w gospodarce (w tym
jej powigzan z zagranicg), ponizej ktoérych naczelne wartosci ekonomiczne kraju nie
bedg mogly by¢ realizowane i chronione. Kazdy kraj formutuje swoje naczelne war-
tosci w formie racji stanu. Jej zawartos¢ jest najczesciej odzwierciedleniem poziomu
rozwoju, potencjatu gospodarczego i aspiracji.

Kryteria identyfikacji spelniajg tu role , filtra” umozliwiajacego ,wychwycenie” za-
grozen gospodarczego bezpieczenistwa panstwa z ogétu negatywnych oddziatywan.
W stosunku do czedci mozliwych negatywnych oddziatywan uzywa si¢ okreslenia
»~wyzwania” Narzedziem takiej selekcji moze by¢ zastosowanie odpowiedniej proce-
dury*, ktorej zarys oddaja zwigzki i relacje przyczynowo-skutkowe (rysunek 1.).

Uznajac za zasadng teze, iz ,,Elementy wplywajace negatywnie na ktora$ z wartosci
konstytuujacych bezpieczenstwo naleza do zbioru zagrozen™ mozliwym staje si¢
zidentyfikowanie i przeprowadzenie analizy r6znych rodzajéw zagrozen, odnoszac
je do wskaznikow, ktore sg przyjmowane jako stany czy relacje pozadane, a takze
takie, ktore sg przyjmowane za progi krytyczne. Te za$ obrazuja zaréwno ich ujemne
jak i dodatnie wartosci. Oznacza to, ze nie wszystkie zjawiska wyrazone ujemnymi
wskaznikami (np. wyrazone spadkiem PKB) nalezy wigza¢ z kategorig zagrozen. Za-
grozeniami nie bedg zjawiska i procesy wynikajace z samej istoty mechanizmu ryn-
kowego, jak niepewnos¢ i ryzyko w dzialalnosci gospodarczej, wynikajace zwlaszcza
z wewnetrznej i miedzynarodowej konkurencji.

24  Por. Z. Stachowiak, Teoria ....op. cit., s. 273.
25 K.M.Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2011, s. 37.
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ODDZIALYWANIA NA GOSPODARKE
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Rys. 1. Procedura identyfikacji zagrozen gospodarczych

Zrédto: S. Kurek, Zagrozenia bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa, w: Ekonomika bezpieczeristwa paristwa
Sredniej wielkosci. Teoria i praktyka, red. S. Kurinia, M. Kr¢, AON-VA, Warszawa-Brno 2000, s. 223.

Zagrozeniami takze nie beda te zjawiska i procesy, ktére przywracaja gospodarce
zdolnos¢ do rozwoju lub oczyszczaja ze zbednych mocy wytworczych i produktow,
pomimo ze statystyka odnotuje zwigzany z tym spadek produkcji. Inaczej moéwiac,
do zagrozen nie zalicza si¢ tej czesci zjawisk, dzigki ktéorym dokonuja si¢ zmiany
jako$ciowo-strukturalne, podnoszace efektywnos$¢ i zdolnosci rozwojowe gospodar-
ki. Warunkiem jest jednak plynne zastepowanie elementdw struktury przestarzalej
elementami nowoczesnymi.

Podobnie nie nalezy zalicza¢ do zagrozen ograniczenia swobody w podejmowa-
niu decyzji gospodarczych wynikajacych np. z uméw handlowych czy wchodzenia
w sklad ugrupowan integracyjnych, jezeli sg one zgodne z wlasnymi preferencjami
kraju i wynikaja z suwerennie dokonanego wyboru.

3. SYTUACJA KONFLIKTOWA | KONFLIKT

Wyprowadzenie pojecia ,,bezpieczenistwo” i kategorii je okreslajacych ze zbioru kon-
fliktéw pozwala zapewni¢ spdéjnos¢ doktryny obronnej z pogladami na konflikty za-
grazajace bezpieczenstwu panstwa®. Przyjecie takiej perspektywy daje takze mozli-
wos¢ operacjonalizacji zagrozen i warunkow okreslajacych samo bezpieczenstwo.

26  W. Stankiewicz, Konflikt i bezpieczeristwo, ,Zeszyty Naukowe AON" 1991, nr 3%, s. 39.
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Tratnym w tym wzgledzie jest podejscie W. Stankiewicza, ktéry proponuje nastepu-
jaca definicje: ,Zagrozenie to stan wywolany mozliwoscia zaistnienia okreslonego
konfliktu™, jej autor do zoperacjonalizowania pojecia bezpieczenstwa, rozwija po-
jecie potencjatu obronnego, ktéry poddaje si¢ mierzeniu. W konkluzji stwierdza on,
ze ,Potencjal obronny jest [...] zdolno$cig panstwa do sprostania wymogom okreslo-
nego konfliktu™®. Efektem jest propozycja nastepujacej definicji: ,,Bezpieczenstwo
jest to stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoscig zaistnienia
konfliktu a potencjalem obronnym panstwa

(B —>Z=P)"™.

Konsekwencja stosowania poje¢ sytuacji konfliktowej i samego konfliktu jest odréz-
nienie zagrozen, ktdre ze swej istoty sg stanem potencjalnym, od destrukcyjnych od-
dzialywan, ktore pojawig si¢ w fazie konfliktu.

Na podstawie przyjetych poje¢ potencjalu, sytuacji konfliktowej i konfliktu mozemy
wykorzysta¢ — po odpowiedniej modyfikacji - juz okreslone w literaturze formy od-
dzialywania na zachowania innych podmiotéw (przeciwnika). Oddziatywania beda
wywolywaé odpowiednie dostosowania w gospodarce.

Konflikty przynoszace negatywne skutki gospodarczemu bezpieczenstwu panstwa,
nie s3 i nie musza by¢ stalym elementem rzeczywistosci. W przysziosci moga wy-
stepowac z pewnym prawdopodobienstwem, ktdre — zgodnie z odpowiednig teorig
- zawiera si¢ w przedziale <0,1>, czyli od zdarzenia niemozliwego do pewnosci, ze
wystapi. Wynika to z faktu, ze prawdopodobienstwo wystapienia konfliktéw gospo-
darczych (pk) zalezny od wielu czynnikéw, w tym pozaekonomicznych. Oznacza
ponadto, iz zmienia si¢ ono w zaleznosci od tego, czy zaszty zdarzenia warunkujace
konflikt, a takze od ich wagi.

W tej perspektywie mozemy wyrézni¢ np. zagrozenia, ktére moga przerodzic si¢ de-
strukcyjne oddziatywania z wysokim prawdopodobienstwem w krotkiej perspekty-
wie czasu.

Koniecznym zatem zabiegiem, w celu dokonania identyfikacji zagrozen gospodar-
czych, staje si¢ przewidywanie powstawania w okreslonej perspektywie sytuacji kon-
fliktowych, a takze hipotetycznych skutkéw przysztych konfliktéw gospodarczych.
Stad tez czas jest kolejnym czynnikiem oceny zagrozen. Prawdopodobienstwo zaist-
nienia konfliktéw zmienia si¢ w czasie, a przy zalozeniu warunkéw rozwoju daje si¢
oszacowac¢ na okreslony moment lub okres przysztosci.

27 Ibidem,s. 42.
28 Ibidem,s. 44.
29 Ibidem,s.45.
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4. OPERACJONALIZACJA ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA EKONOMICZNEGO
Z PERSPEKTYWY TEORII KONFLIKTOW

Przewidywanie powstawania konfliktéw w sferze ekonomicznej — podobnie jak
w sferze militarnej czy politycznej — jest niezwykle trudne i czgsto zawodne. Warun-
kiem minimalizowania rozbiezno$ci migdzy oczekiwanymi zagrozeniami a rzeczy-
wistymi strumieniami destrukcyjnych oddzialywan jest traftny dobor i obiektywiza-
cja czynnikéw wplywajacych na powstawanie sytuacji konfliktowych.

Prowadzac rozwazania w przedstawionym kierunku, nalezy uwzgledni¢ juz istnie-
jacy dorobek w zakresie operacjonalizowania zagrozen zaréwno w ujgciu systemo-
wym™, jak i przez wykorzystanie teorii konfliktow*'. Oba te podejscia sa zgodne co
do tego, ze wyjasnienie kategorii bezpieczenstwa nie jest mozliwe bez wczesniejszej
operacjonalizacji zagrozen.

Wykorzystanie podejscia systemowego pozwala zidentyfikowa¢ elementy, ich wla-
$ciwosci i sytuacje, ktdre warunkujg wystapienie zagrozen. Juz na poczatku mozna
stwierdzi¢, ze koniecznym warunkiem wystapienia zagrozen jest istnienie, co naj-
mniej dwoch ich wyznacznikéw, a mianowicie zrédla i obiektu.

Kolejnym warunkiem jest posiadanie przez tak postrzegane zagrozenia odpowied-

nich zdolnosci — lub inaczej potencjaléw — ktérym mozna przypisaé wielkosci mie-

rzalne. W zaleznosci od ich umiejscowienia w sytuacji systemowej mozna wyrdz-

ni¢:

*  zdolno$¢ zrédta do generowania zagrozen,

*  zdolno$¢ obiektu zagrozenia do przeciwstawienia sie¢ destrukcyjnym oddziaty-
waniom (okreslona wrazliwo$¢ obiektu zagrozen).

Ostatnim warunkiem powstania zagrozen jest istnienie powigzan miedzy tymi wy-

znacznikami (,,relacje lub funkcje”), ktére tworza kanaty przeptywu oddzialywan

oraz impulsu uruchamiajacego potencjal zagrozen i potencjat obronny.

Istota drugiego podejscia jest wyprowadzanie pojecia ,,bezpieczenstwo” ze zbioru
konfliktéw, co moze zapewni¢ spdjnos¢ doktryny obronnej z pogladami na konflikty
zagrazajace bezpieczenstwu panstwa®.

Konflikt, oznaczajacy zderzenie, wstrzas lub zaburzenie, jest krancowym przypad-
kiem sprzecznos$ci. Opis i charakterystyka konfliktéw pozwala wyodrebni¢ konflik-
ty interesujace badacza. Cechy konfliktow pozwalajg je klasyfikowa¢, a kazda cecha
moze by¢ mierzona. Oznacza to, Ze moga by¢ poddane operacjonalizacji. Wsrod
cech wymienia sie: przedmiot sporu, rodzaj srodkéw uzytych w sporze, podmiot

30 Zob. P. Sienkiewicz, Modelowanie bezpieczeristwa systemow, ,Zeszyty Naukowe AON” 1991/
3/4.

31  Por.W. Stankiewicz, Konflikt ...op. cit.

32 Por.lbidem,s. 39.
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konfliktu, czas i przestrzen. W celu analizy zagrozen bardzo wazne jest prawdopo-
dobienstwo zaistnienia konfliktu - jako cecha zlozona, zwigzana z cechami elemen-
tarnymi wymienionymi uprzednio.

Do przeprowadzenia operacjonalizacji zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego
postugiwac si¢ mozna propozycjami obu stanowisk w kwestii parametryzacji zagro-
zen, poniewaz pierwsze daje mozliwo$¢ identyfikacji zrodet i pomiaru potencjatow,
natomiast drugie wskazuje na mozliwosci parametryzacji przyczyn (impulséw) za-
grozen i mozliwosci ich wystgpienia (prawdopodobienstwo).

Zoperacjonalizowanie zagrozen bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa, wigzalo
sie z podjeciem odpowiednich zabiegéw metodycznych. Najwazniejsze polegaly na:

1) Przeniesieniu ,wojskowej” (wynikajacej z teorii konfliktu) perspektywy badaw-
czej na kwestie bezpieczenstwa gospodarczego. Dzieki temu zabiegowi wyrdznia
sie: a) dwie przeciwstawne strony* - zagrazajacg i zagrozong, dysponujace okre-
slonymi potencjatami; b) konflikty uruchamiajace destrukcyjne oddzialywania
jednej ze stron oraz przeciwdzialania strony poddanej tym oddzialywaniom. Te
przeciwstawne strony moga by¢ ujmowane w aspekcie zewnetrznym jako dwie
(lub wigcej) gospodarki albo w aspekcie wewnetrznym jako odmienne grupy
interesow, koncepcji politycznych lub ekonomicznych.

2) Zastosowaniu programu badawczego ekonomiki obrony, polegajacego na roz-
patrywaniu gospodarki narodowej przez pryzmat jej zdolnosci do zaspokajania
potrzeb zwigzanych z réznorodnymi konfliktami.

3) Wykorzystaniu ekonomicznych narzedzi analizy proceséw gospodarczych, jak
np. zwigzkow przyczynowo skutkowych i statystyki ekonomicznej.

Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze kazde panstwo posiada mniejszg lub wicksza

zdolno$¢ do negatywnego (destrukcyjnego) oddzialywania na partneréw i podej-

mowania dziatan we wlasnej obronie. Generowanie zagrozen, tak samo jak i podej-
mowanie odpowiednich przeciwdzialan, wymaga angazowania w tym celu pewnych
$rodkéw ekonomicznych. Zrédlem ich pozyskiwania jest tkwigcy w gospodarce:

* strony zagrazajacej — potencjal negatywny (zagrozen) gospodarki (Pz), rozu-
miany jako zdolno$¢ do destrukcyjnego oddzialywania na inny system gospo-
darczy lub wewnetrzne impulsy utrudniajace lub uniemozliwiajace realizacje
naczelnych wartosci w sferze ekonomicznej kraju;

*  strony zagrozonej — potencjal obronny gospodarki (Po), rozumiany jako zdol-
no$¢ do przeciwstawienia si¢ destrukcyjnym oddziatywaniom innego systemu
gospodarczego lub wewnetrznym impulsom negatywnym.

33 Te przeciwstawne strony moga by¢ ujmowane w aspekcie zewnetrznym jako dwie (lub wie-
cej) gospodarki albo w aspekcie wewnetrznym jako odmienne grupy intereséw, koncepcji
politycznych lub ekonomicznych.
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Fakt istnienia dajacego si¢ zidentyfikowac potencjalu negatywnego (zagrozen) nie
oznacza powstania sytuacji zagrozen. Przykladem moga by¢ stojace naprzeciw siebie
przez dziesigtki lat armie, ktore nie wchodzg w starcie. Ten potencjal jest obojetny
do chwili jego uruchomienia. Z tych powodéw podstawowe znaczenie ma rozroz-
nienie miedzy potencjatem rozumianym jako zasob a oddziatywaniem rozumianym
jako strumien powstaly w wyniku uruchomienia caloéci lub czgsci potencjatu (za-
sobdow).

Problemy moze tworzy¢ okreslenie wewnetrznego potencjalu zagrozen. Ale i w tej
materii mozna pozosta¢ na gruncie teorii konfliktéw. Takim potencjalem negatyw-
nym moze by¢ zawodno$¢ struktur stuzacych bezpieczenstwu lub brak wystarcza-
jacych nakltadéw na rézne dobra warunkujgce realizacje naczelnych wartosci dla
spoleczenstwa zorganizowanego w panstwo (np. luka pomiedzy rzeczywistymi na-
kfadami a wymaganymi w $wietle progéw krytycznych).

Wyniki dotychczasowych rozwazan prowadzg do wniosku, iz koniecznym warun-
kiem powstania konfliktu gospodarczego jest istnienie:

*  przedmiotu sporu (konfliktu);

*  sytuacji konfliktowej (zamierzonej lub przypadkowe;j).

Wchodzenie w sytuacje konfliktowe we wzglednie wyodrebnionej sferze ekonomicz-
nej, zalezy - jak juz wyzej wspomniano - od wielu czynnikéw. Najbardziej wazkie
wydaja si¢ zaproponowane ponizej, takie jak:

*  charakter przedmiotu sprzecznosci;

*  wielkos¢ srodkéw mozliwych do zastosowania;

* stosunek potencjaléw gospodarczych stron przewidywanego konfliktu lub sily
oddzialywania sprzecznych intereséw wewnatrz panstwa;

* rachunek korzysci i kosztow;

*  wzajemne znaczenie powiazan gospodarczych stron konfliktu;

*  ograniczenia prawnomiedzynarodowe i instytucjonalne;

* dotychczasowa czestotliwos¢ i skutecznosc stosowania okreslonego przedmiotu
w rozstrzyganiu sporow.

Syntetyczne spojrzenie na powstawanie zagrozen i ich przeksztalcenia w negatywne

(destrukcyjne) oddziatywania (rysunek 2.) umozliwia umiejscowienie i interakcji

podstawowych kategorii wynikajacych z przyjecia teorii konfliktow, a takze relacje

i powigzania pomiedzy nimi nalezy uznac za pozadane i celowe z punktu widzenia

zamiar6w ich operacjonalizacji.

Niezwykle istotnym czynnikiem tworzenia sytuacji konfliktowych jest wola wcho-
dzenia w konflikty gospodarcze. Okresla jg gtéwnie czynnik polityczny, a jego ocena
lezy poza wyodrebniona, w miare $cisle, sferg ekonomiczng. Z tego powodu wola
wchodzenia w konflikty gospodarcze bedzie traktowana jako kategoria w pewnym
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FACROZENIE (SYTUACTA KONFLIETOWA)

KONFLIKT
(prawdopodobistztwe zmistmienmis
konfliktu: pk = 1)

| |
IMFULSY URUCHAMIAJACE

FRODEO ZAGROZEN COEIEKT ZAGROZEN
Potencjal Potencjal

kansly
negatywny pozytywny
(zagrozen) pesTRIECYINE DriaLANIa  (obronmy)
Pz ODDZIALYWAN OERONNE Po
POWIRZER

DESTREUECYJNE I OBRONNE ODDZIALYWANIA
(realizacja zagroden) (walla)

Rysunek 2. Zagrozenie i destrukcyjne oddziatywania

Zrédto: opracowanie wlasne.

sensie zewnetrzna w stosunku do czynnikéw ekonomicznych. Wola polityczna moze
korygowac (tj. podwyzszaé lub obnizac) oszacowane prawdopodobienstwo zaistnie-
nia konfliktu na podstawie czynnikéw ekonomicznych. Negocjacyjny sposob roz-
wigzywania sporéw na tle ekonomicznym (wewnetrznych czy zewnetrznych) obnizy
prawdopodobienstwo zaistnienia konfliktu.

PobsumowANIE

Narastajace hybrydowo i kaskadowo geospoleczne, geopolityczne i geoekonomiczne
sytuacje konfliktowe wspolczesnego swiata przekladajg si¢ rowniez na wszystkie ob-
szary funkcjonowania spofeczenstwa i gospodarki w Polsce. Ujawniajace si¢ sytuacje
konfliktowe i konflikty dowodza, ze §wiat nie jest jednorodny, ze réznorodno$¢ ma
rézne przyczyny i skutki, czesto bardzo nieprzewidywalne. Dlatego rozpoznanie ich
generuje konkretne wyzwania dla nauki. W obszarze jej zainteresowan znalazly si¢
takze kwestie mozliwo$ci operacjonalizacji zjawisk spotecznych i gospodarczych, ze
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wzgledu na potrzebe rozpoznania interakcji, ktére niosa one ze sobg oraz na ryzyka
i zagrozenia, ktore ujawniaja w realnym bycie wobec proceséw ksztattowania bez-
pieczenstwa.

Przestanki te sg istotnymi takze dla procesow ksztaltowania bezpieczenstwa ekono-
micznego kraju i ich zaréwno negatywnej, jak i pozytywnej interpretacji. Traktujac je
jako wypadkowa powstajacych sytuacji konfliktowych i konfliktéw, mozliwym staje
sie podjecie dzialan zmierzajacych do ich uniknigcia albo neutralizacji negatywnych
skutkow, jak i wzmacniania tendencji konstruktywnych.

Pomocnym realizacji proceséw operacjonalizacji bezpieczenstwa ekonomicznego
panstwa staje sie siegniecie do dorobku teorii konfliktéw. Upatrywa¢ nalezy w niej
istotnych zrddel do inspiracji badawczych zwlaszcza zagrozen dla niego. Wymogiem
staje sie wiec dla ich monitorowania wtasciwa parametryzacja. Daje ona bowiem
z jednej strony mozliwo$¢ identyfikacji Zrédet i pomiaru potencjatow, z drugiej za$
wskazuje na mozliwosci parametryzacji przyczyn (impulséw) zagrozen i mozliwosci
ich wystgpienia (prawdopodobienistwo). Przedstawione rozwazania dowodzg jednak
o mozliwosciach jej wykorzystania, przy swiadomosci margineséw btedu wynikaja-
cych z duzej iloéci czynnikow jakos$ciowych, ktdre trzeba bra¢ pod uwage przy tych
badanych.

Dorobek teorii konfliktoéw pozwala réwniez w ograniczonym zakresie na identyfi-
kacje i oceng pozytywnych potencjaléw we wszystkich zjawiskach wystepujacych
w gospodarce ze wzgledu na ich konstruktywny wplyw na ksztaltowanie bezpie-
czenstwa ekonomicznego kraju.
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IDENTYFIKACJA ZAGROZEN PRZY UZYCIU
MeTopoLoall STRIDE | cHaTBoTOW GPT
THREAT IDENTIFICATION USING STRIDE AnD GPT
BASED CHATBOTS

STRESZCZENIE

W niniejszej pracy przedstawiono skuteczno$¢ wykorzystania duzych modeli jezyko-
wych (LLM) takich jak ChatGPT, w celu identyfikacji potencjalnych zagrozen i zapro-
ponowania skutecznych srodkéw obronnych w celu ochrony krytycznych ustug sie-
ciowych. Nowoczesne systemy informatyczne sktadaja sie z wielu modutdéw réznego
typu, co utrudnia reczne zarzadzanie procesem identyfikowania zagrozen. Do pomocy
w identyfikowaniu zagrozen mozna wykorzystac sztuczng inteligencje. Artykut przesta-
wia analize poréwnawczg trzech réznych narzedzi opartych o model GPT (ChatGPT 4.0,
STRIDE-GPT i niestandardowy model oparty na gpt-4-1106-preview). Przy uzyciu tych
narzedzi oraz danych pochodzacych z raportéw NMAP, przeprowadzona zostata testo-
wa identyfikacja zagrozen. Wyniki wskazujg na mozliwos¢ wykorzystania Chatbotow
do pomocy w wykrywaniu zagrozen. Co wiecej, wskazuja, ze zagrozenia rozpoznawane
przez sztuczng inteligencje sa porownywalne z zagrozeniami identyfikowanymi przez
ekspertéw, przy czym identyfikacja ta nastepuje zdecydowanie szybciej w przypadku
wykorzystania sztucznej inteligendji.

SLOWA KLUCZOWE:
modelowanie zagrozen, cyberbezpieczenstwo, sztuczna inteligencja, duze modele je-
zykowe.

ABSTRACT

This study demonstrates the effectiveness of using Large Language Models, such as
ChatGPT, for the purpose of identifying potential threats and proposing effective de-
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fensive measures for protecting critical network services. Modern systems consist of
multiple workloads of diverse types, which makes it challenging to manage the process
of identifying threats manually, Artificial Intelligence can be utilized to assist with the
chore of identifying threats. Using a comparison methodology a comparative analysis
of three distinct GPT based tools (ChatGPT 4.0, STRIDE-GPT and custom gpt-4-1106-pre-
view based model) that were assigned the responsibility of identifying threats based on
the Nmap reports was conducted. The results demonstrate the feasibility of employing
ChatGPT to aid in threat detection. Furthermore, they indicate that the risks recognized
by Al are comparable to those identified by human experts, while also being delivered
significantly faster when utilizing Al.

Key worbs:
threat modeling, cybersecurity, artificial intelligence, large language model.

INTRODUCTION

Threat modeling as a systematic process involves identifying and assessing potential
hazards, as well as developing and prioritizing countermeasures to protect the most
critical elements of a system. Thanks to threat modeling it is easier to perform the
allocation of resources for system security and easier to identify and address security
weaknesses at an early stage. Several threat modeling strategies have been created in
recent decades. However, this paper does not aim to compare them, as this task has
previously been undertaken by other academics' 2.

Each of threat modeling methodologies assists security teams in identifying the criti-
cal functions of systems that require protection. Furthermore, they provide security
teams and organizations with a method of recognizing potential risks and evaluating
them with equal importance. This work focuses on executing the threat modeling
process using the comparatively uncomplicated STRIDE method. The adoption of
STRIDE was motivated by several factors. The methodical approach involves evalu-
ating cyber threats against each component of the system using technical knowl-
edge. Additionally, it assesses security attributes like availability, non-repudiation,
confidentiality, and authentication, considering the potential impact of a weakness
in a single component on the entire system. Furthermore, it can also be applied to
cases where enhancing system security at the individual component level is needed.
The STRIDE threat model encompasses six categories of attacks: denial of service

1 P. Yeng, S. Wolthusen, B. Yang, Comparative Analysis of Threat Modeling Methods for Cloud
computing Towards Healthcare Security Practice: A State-of-the-art study, ,International Jour-
nal of Advanced Computer Science and Applications’, 11/2020, pp 772-784.

2 A.Siddique, Threat Modeling Methodologies for Network Security, https://dx.doi.org/10.13140/
RG.2.2.19672.42249, 2021 [accessed 1.08.2024].
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(DoS), spoofing, tampering, repudiation, information disclosure, and elevation of
privilege. The model provides useful insights for proactively detecting and protecting
critical system infrastructure, devices, and networks that are susceptible to attacks.
It is widely recognized as one of the most often employed ways to threat modeling.
Threat categories defined by STRIDE are listed in Table 1.

1. OBJECTIVES AND SCOPE

The usefulness of large language models has been demonstrated across various do-
mains. ChatGPT, an artificial intelligence model created by OpenAlI, has undergone
extensive training with vast quantities of data. This model emulates human conversa-
tion by effectively understanding contextual cues and providing responses that are
contextually suitable. The system has attracted considerable attention owing to its
capacity to provide proficient and complete responses to a wide array of human que-
ries, surpassing previous public chatbots in terms of both security and use. The ob-
jective of the study was to evaluate whenever GPT models can properly detect threats
using STRIDE methodology in network assets. For that purpose, security scan re-
ports of machines hosting variable number of workloads were obtained. Reports
were generated using Nmap, a scanning tool developed for gathering information
from remote hosts and validating the services available remotely on target machines.
One of the functions of Nmap is the operation system detection capability consisting
of comparison of the IP/TCP stacks with Nmaps built-in fingerprint database. The
same technique along with parsing of service banners is used to detect the services
version on the remote system. Service version information was also considered in
scope of this research, as the outdated version or available exploits change the threat
landscape significantly.

Large Language Model (LLM) was tasked to perform threat identification based on
given Nmap report. Output was then manually reviewed to find whenever identified
threat is correct or it’s a false positive.

- T

Nmap scanner

MNework service GPT model

List of
threats

Y

report —» —>

Figure 1. Process flow

Source: own work.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

77



78

Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

During research the usefulness of information returned by GPT was checked. In
a separate task, comparison methodology was used to analyze the results of threat
identification obtained from: human expert, STRIDE-GPT* and GPT-4 models.
With regards to GPT-4 comparison was conducted for GPT models that were used to
identify threats with basic information about the task, and separately, with a properly
prepared pre-prompt to check if results differ significantly.

2. SIMILAR STUDIES

Adams’ project called STRIDE-GPT follows a similar approach as the presented idea.
Hence this tool is used in comparison section of the paper. STRIDE GPT is an Al-
powered threat modeling tool that utilizes OpenAI's GPT models to generate custom-
ized threat models and attack trees for specific applications, following the STRIDE
approach. Using STRIDE-GPT web interface users are able to provide information
about any application, such as its type, methods of authentication, and if it is exposed
to the internet or deals with sensitive data. The GPT model produces results that are
pertinent to the given input. The primary distinction between STRIDE-GPT and our
approach is in the necessity for human-provided text input that describes the system
under consideration. Presented method uses Nmap reports as input, reducing hu-
man involvement to a minimum.

Ferrag* conducted research on the utilization of LLM (Large Language Models) for
cyber threat identification. The study team evaluated two generating components,
namely SecurityBERT and FalconLLM, to demonstrate the remarkable capabilities
of LLM in the field of cybersecurity. The suggested solution consists of Security-
BERT, which functions as a tool for detecting cyber threats, and FalconLLM, which
serves as a system for incident response and recovery.

Bahrini et al. conducted a comprehensive analysis® of the applications, possibilities,
and dangers associated with ChatGPT across 10 major domains. They included in-
depth examples of potential implementation in each domain. In addition, they have
undertaken an empirical investigation to assess the efficacy and compare the capa-
bilities of GPT-3.5 and GPT-4. Ferrag, Debbah, and Al-Hawawreh® conducted study
on the use of generative Al in aiding threat hunting in 6G-enabled IoT networks. It

3 M. Adams, STRIDE-GPT, https://stridegpt.streamlit.app/, [accessed 31.07.2024].

4 M. Ferrag, et al., Revolutionizing Cyber Threat Detection with Large Language Models, Arxiv
Forum Schedule, Cornel University, https://arxiv.org/abs/2306.14263, 2023 [accessed:
01.08.2024].

5 A Babhrini et al., ChatGPT: Applications, Opportunities, and Threats, ,2023 Systems and Infor-
mation Engineering Design Symposium (SIEDS)” Proceedings, pp. 274-279, 2023.

6  M.Ferrag, M. Ndhlovu, M. Al-Hawawreh, Generative Al for Cyber Threat-Hunting in 6G-enabled
loT Networks, ,|[EEE/ACM CCGrid” 2023 Conference Proceedings, 2023.
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is noteworthy that the authors acknowledge that generative AI systems have a ten-
dency to produce false positives. This poses a challenge to the automated detection
of dangers as artificial intelligence may generate alarms even in the absence of an
actual threat.

2. MeTHODOLOGY

In this work the ability of pure ChatGPT, STRIDE-GPT and own design of pre-
prompted ChatGPT technique for identification of threats, was compared. Pre-
prompting technique was used to minimize the issue related to inability of GPT
models to completely comprehend the context and meaning of the text. It was prov-
en for example by Borji that ChatGPT cannot do well in tasks that involve common
sense reasoning or logical reasoning that is not covered in the training data. For
threat identification process critical thinking, decision making, and problem solving
are all critical tasks. They rely significantly on reasoning, which means that lack of
awareness and the ability to reason about the relationships between concepts, can
be the cause of generating false information. With use of additional information in
form of pre-prompt, we aim to make the GPT model more aware of context based
on patterns provided. The implementation details of the pre-prompted solution are
described in next chapter.

In this research we the analysis was performed on 10 randomly selected Nmap re-
ports comparing the results obtained from Al solutions to answers based on hu-
man expertise. Each of the GPT engines were asked to identify threats (according to
STRIDE methodology) based on the Nmap scan received as input. For comparison
analysis following solutions were used:

*  Pre-prompted GPT 4.0 (gpt-4-1106-preview)

*  Chat GPT 4.0 (April 2023 update)

*  STRIDE-GPT (version 0.5)

Human expert and all of the above-mentioned tools were queried with similar ques-
tion: “Here is an Nmap report, based on it please identify the most probable threats
in each of STRIDE categories. For each STRIDE category define one threat and de-
scribe it using one sentence. Also please define which of the threats you have identi-
fied should be prioritized to be addressed. {REPORT}”

The initial part of the exercise was to compare Al generated output with human
provided information to check to what extent it overlaps. The second part of the
exercise was to run a bigger set of reports through the pre-prompted GPT 4.0 (gpt-4-
1106-preview) model and check the quality of the output by manual review of threats
listed by the LLM.
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Table 1. STRIDE categories

STRIDE threat
type

Explanation

Spoofing refers to the deliberate act of mimicking a user or a system with
Spoofing malevolent intent. Timely and effective authentication of a user or system is
crucial in preventing successful spoofing attacks.

Tampering refers to the intentional alteration, creation, updating, or deletion
Tampering of data with malevolent intent. Integrity is a security attribute that establishes
the significance of information or data being precise.

Repudiation is the act of asserting or denying that an action is attributable to
a specific user, individual, or system. Non-repudiation refers to the capacity

Repudiation . S .
P to unequivocally demonstrate that a user, individual, or system has indeed
carried out a specific action.
. Information disclosure refers to the illegal access to confidential data.
Information e . . . o
Disclosure Confidentiality is a security attribute that establishes the significance of

maintaining information or data in a confidential manner.

Denial of Service refers to the deliberate act of overwhelming a system

or service with fraudulent requests, causing it to be unable to properly or
Denial of Service | promptly respond to genuine requests. Availability is a security attribute that
specifies the significance of being accessible either continuously or within

a specific timeframe.

Elevation of Elevation of privilege refers to the exploitation of a that allows an attacker to
privilege gain higher access rights or permissions than intended.

Source: own work.

3. IMPLEMENTATION

Pre-prompted GPT 4.0 solution was implemented as a simple python script which
followed the open Al guidelines for implementing Chatbot applications’. This dif-
ferentiates the proposed solution from standard GPT-4.0, and this is the reason why
results obtained from both sources differ.

Following OpenAlI suggestion for performing initial steps in configuring of the chat-
bot to assign it an identity, a custom system role for the GPT model was set. This
procedure results in modifying the chatbot’s responses and makes them more closely
reflect those of a specific individual who shares similar identity to the one set us-
ing system role®. Without this guidance, the chatbot may mimic the user or adopt
a sarcastic tone, which would be inappropriate for providing relevant expert-level
responses. To establish this identity the system role was adjusted as demonstrated in
listing below:

7  OpenAl, Code and guides for accomplishing common tasks with the OpenAl API, https://github.
com/openai/openai-cookbook/tree/main, [accessed: 28.12.2023].

8  H.Kumaret al., Exploring The Design of Prompts For Applying GPT-3 based Chatbots: A Mental
Wellbeing Case Study on Mechanical Turk, 10.48550/arXiv.2209.11344, 2022.
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def ask_chatgpt(question,system):
headers = {
“Authorization™ f"Bearer {API_KEY}”,

» <

“Content-Type”: “application/json”,

/

payload = {
“model”: “gpt-4-1106-preview”
“messages”:[

{

<« » <« »
role”: “system”,

‘content” “Act as a cybersecurity expert. You know how to apply STRIDE
methodology in threat modeling and identification. Try to identify threats based on
the input given and on the knowledge an expert level security specialist would possess.
In case there is a vulnerability identifier involved (CVE) you can consult the cvedetails
database e.g. for CVE-2021-21112 get the details from https://www.cvedetails.com/
cve/CVE-2021-21112. Prioritize services for which Nmap reports multiple vulner-
abilities with high severity score.”

p

Apart from assigning identity to the Chatbot pre-prompting strategy was used to miti-
gate the problem of GPT models’ limited ability to fully grasp the context and semantics
of the text. Empirical evidence, such as the study conducted by Borji’, has demonstrated
that ChatGPT’s performance is limited in tasks requiring common sense reasoning or
logical inference beyond the scope of its training data. Critical thinking, decision mak-
ing, and problem solving are all essential tasks for the process of identifying threats.
Their reliance on reasoning is substantial, implying that a lack of awareness and the
capacity to reason about the connections between concepts might lead to the creation of
incorrect information. The objective of incorporating supplementary data in the form
of pre-prompts was to enhance the GPT model’s contextual understanding by leverag-
ing the presented patterns. In the pre-prompt given to GPT model, LLM was asked to:

*  Identify the most probable threats in each of STRIDE categories.

9  A.Borji, A Categorical Archive of ChatGPT Failures, Arxiv Forum Schedule, Cornel. University,
https://arxiv.org/abs/2302.03494, 2023 [accessed: 01.08.2024].
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*  Take into the scope only the services running on the open ports.

*  Exclude from the output threats not related to the services identified.

* Incase of unknown/custom port services, try to predict what service is running
on the open port.

*  Prioritize of services with many critical vulnerabilities (score > 8.0).

*  Provide the output in JSON format using STRIDE categories and the priority
element as keys and findings as values

After initial pre-prompt the LLM was asked to define one threat per each STRIDE
category described with a single sentence and for picking one of the threats identified
which should be prioritized to be addressed.

The above requirements were implemented in a custom python script which was
able to read Nmap reports from files and launch the automatic collection of data
using 200 reports.

The second part of the research in which Chat GPT 4.0 (April 2023 update), pre-
prompted GPT 4.0 (gpt-4-1106-preview) and STRIDE-GPT were compared, fol-
lowed a simple comparative analysis. This approach helped to qualitatively examine
the similarities and differences in responses of the tools in regards to human pro-
vided answers. All 3 tools and a human expert were tasked to examine the contents
of Nmap report and return most important threats (one per each of STRIDE catego-
ries) related to the system described in the report.

4. ResuLts

Each of the 4 “experts” (3 chatbots and a human) were tasked to identify a single threat
for each STRIDE category. In addition, request to give precedence to the most cru-
cial one was made, allowing both human and AI to determine the priority weights by
themselves. This investigation was conducted using a limited sample size of 10 reports
that were picked randomly. Examples of matchings are described in Table 2.

In each of stride categories the overlap of AI generated answers with the human
provided information was different. Best match was achieved for information disclo-
sure, elevation of privilege and denial of service. Strikingly, Stride-GPT detected only
63.33% of the threats in a manner consistent with human expert. In comparison,
GPT-4 achieved a similarity rate of 71.67%, while preprompted-GPT4 achieved an
even higher rate of 76.67%. The apparent difficulty of STRIDE-GPT can be ascribed
to its inherent design, which operates in a distinct manner. The program utilizes de-
scription type of human input to identify potential risks. This input for STRIDE-GPT
should include a written description of the system design, as well as various settings
that the user must select from drop-down lists. In this research its basic capabilities
to identify threats on a simple prompt and a Nmap report were used.
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Figure 2. Comparison of Al based identification of threats to threats identified by human

Source: own work.

Table 2. Comparison of selected threats identified by different “experts”

ID | STRIDE Answer Source
category

Human
match

Attacker could be able to elevate privileges after gaining Human
access via phpMyAdmin or configuration information.

If any known vulnerabilities are present in the version | Pre-prompted
of phpMyAdmin found on the server, an attacker could GPT
exploit these to gain elevated privileges.

Yes

1 E Vulnerabilities in Moodle or the web server (Apache, | Chat GPT 4.0
nginx, etc.) could be exploited to gain unauthorized
administrative access.

By leveraging a vulnerability in phpMyAdmin service, | STRIDE-GPT
an attacker might be able to elevate privileges gaining
more control over the system.

Yes

Attacker could potentially cause DoS using known Human
exploits on SSH.

The services running on OpenSSH may be susceptible | Pre-prompted
to Denial of Service (DoS) if the CVEs related to GPT
resource exhaustion are exploited.

Yes

The SSH service, with known vulnerabilities, might| Chat GPT 4.0
be susceptible to DoS attacks, potentially disrupting
service availability.

Yes

An attacker might exploit CVE-2019-16905 to cause | STRIDE-GPT
a denial of service condition in the OpenSSH service.

Yes
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Attacker could modify files transferred via ftp service.

Human

FTPd.

A threat actor could intercept and alter unencrypted
FTP traffic, impacting the integrity of the data on Pure-

Pre-prompted Yes

GPT

requests being tampered with by attackers.

Given the open HTTP and HTTPS ports with Apache
HTTPD, there is a risk of web content or HTTP/HTTPS

Chat GPT 4.0 No

data on the fly.

Due to vulnerabilities in OpenSSH 7.4 reported by the
scan, an attacker could manipulate ongoing sessions or

STRIDE-GPT

Source: own work.

Its worth noting that all 60 AI generated findings in this small sample were correct.
Threats scenarios, even though not matched to the ones identified by human were
applicable, and valuable from threat modeling perspective.

However after reviewing larger dataset of 200 Nmap reports processed by our pre-

prompted solution we were able to identify 15 threats that were irrelevant or faulty.

Examples are listed in Table 3.

Table 3. GPT wrongly identified threats

Identified threat

Reason for exclusion from valid
findings list.

Unverified router configuration webpage could allow an
attacker to pose as a legitimate admin and alter routing
information.

Randomly generated text.

An attacker may impersonate the XMPP service running on
ports 5222 and 5269 to deceive users or systems.

Technically possible but not
applicable from threat modeling
perspective.

An attacker could impersonate the FTP service by exploiting
weak authentication mechanisms to gain unauthorized access
to the system.

Exploiting authentication
mechanisms would already grant
access to the system.

The LDP (LDAP Directory Protocol) running on port 646
could be tampered with to modify files in directories.

LDAP stores information in
Entries not directories. Most
probably LLM mixed the context.

An attacker could spoof DNS responses to redirect traffic
from the legitimate web servers (Apache / Microsoft
HTTPAPI) to malicious sites.

Although technically correct this
would be out of scope.

Malicious alteration of transmitted data in transit could occur
on unencrypted connections.

In case of system in question only
port 443 was open with TLS in
place.

The MySQL service on port 3306 being ‘unauthorized’ gives
an opportunity for attackers to attempt extracting sensitive
database information if any security vulnerability exists.

The MySQL ‘unauthorized’
message in Nmap scan

informs that MySQL required
authorization when scanner tried
accessing it.
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FTP does not natively support strong logging mechanisms to | Lack of native support for strong
prove the occurrence of a transaction. logging mechanisms in FTP seems
to be a random information LLM
generated.

Identification of a service that does not properly log actions, | Randomly generated text.
enabling malicious activities without traceability.

FTP (port 21) does not provide sufficient logging, allowing Assumptive. Not true for default
malicious activities without traceability. configurations.

Source: own work.

Out of 200 reports processed by pre-prompted GPT-4-1106 model 19 contained

findings which were 100% correct and applicable, but were to generic or assumed

that configuration of other services is faulty. Most of them were related to STRIDE

repudiation category and were following similar pattern:

*  Without proper logging, an attacker could deny sending malicious emails via
the vulnerable Exim SMTP server.

*  Without proper logging mechanisms on the SSH service, it would be difficult to
prove the occurrence of unauthorized access.

Among those 19 reports there were also findings with applicability that could be

argued:

*  An attacker could create a fake FTP or SMTP service to trick users into sending
their credentials.

*  An attacker could create a malicious website or send phishing emails imitating
the legitimate IIS service to capture user credentials.

They are accurate, indeed both scenarios are possible and the second one mentioned, is
a common phishing threat used by cybercriminals on daily basis. But it is doubtful that
this kind of threat would appear on a priority list defined by human experts modeling the
system. This shows that humans are susceptible to bias and accepting the status quo.

It is important to mention that GPT model was able to identify reports which were
lacking data informing user that: “No detailed information on repudiation threats
related to the services due to lack of logs or proper tracking mechanisms within the
reported services”.

SummARY AND FuTuRE WORK

In this research paper the application of artificial intelligence in threat modeling, pri-
marily focusing on data obtained from Nmap scans, was explored. The findings dem-
onstrate that Al can effectively interpret and analyze Nmap data, providing insights
into potential security threats and vulnerabilities within workloads. The incorporation
of artificial intelligence (AI) into threat modeling brings forth certain consequences.
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To begin with, artificial intelligence greatly improves the capacity to handle and evalu-
ate extensive quantities of data, hence enabling more thorough threat assessments.
The capacity to efficiently analyze complex datasets enables the detection of possible
risks that human analysts would miss, hence enhancing the overall ability to respond
promptly. Nevertheless, it also rises the questions regarding precision. The effective-
ness of Al systems relies solely on the quality of the data they are trained on. If this data
contains biases or is incomplete, it can result in the creation of flawed threat models
and inaccurate threat assessments. Consequently, this can lead to insufficient or mis-
guided security measures. Furthermore, it is important to acknowledge that incorpo-
rating Al into threat modeling brings about novel cybersecurity vulnerabilities, such as
the possibility of Al systems being targeted by hostile individuals.

To achieve better results and improved precision in identifying threats, it could be
useful to expand the experimental framework. By integrating data from supplemen-
tary sources, such as Nikto scanner results and outputs from diverse vulnerability
scanners, a more comprehensive perspective on systems security could be obtained.
These supplementary data sources can uncover a broader spectrum of vulnerabilities
and potential attack paths that may not be identifiable only through Nmap scans
empowering the AI systems to better identify and prioritize threats. With such wide
range of data sources, the AI model could potentially enhance its ability to detect and
evaluate threats, resulting in a more robust and trustworthy threat analysis.

BIBLIOGRAPHY
Literature

1. Bahrini A, et al, ChatGPT: Applications, Opportunities, and Threats, ,2023 Systems and
Information Engineering Design Symposium (SIEDS)", Charlottesville, VA, USA, 2023.

2. Borji, A, A Categorical Archive of ChatGPT Failures, Arxiv Forum Schedule, Cornel University,
https://arxiv.org/abs/2302.03494, 2023.
3. Ferrag M. et al,, Revolutionizing Cyber Threat Detection with Large Language Models, Arxiv

Forum Schedule, Cornel University, https://arxiv.org/abs/2306.14263, 2023.

4, Ferrag, M., Ndhlovu M., Al-Hawawreh M., Generative Al for Cyber Threat-Hunting in 6G-enabled
loT Networks, JEEE/ACM CCGrid 2023 Conference Proceedings’, 2023.

5. Kumar H,, et al.,, Exploring The Design of Prompts For Applying GPT-3 based Chatbots: A Mental
Wellbeing Case Study on Mechanical Turk, Arxiv Forum Schedule, Cornel University, https://
arxiv.org/abs/2209.11344, 2022.

6. Siddique A., Threat Modeling Methodologies for Network Security, http://dx.doi.org/10.13140/
RG.2.2.19672.42249, 2021.

7. Yeng P, Wolthusen S., Yang, Comparative Analysis of Threat Modeling Methods for Cloud
computing Towards Healthcare Security Practice: A State-of-the-art study, International Journal
of Advanced Computer Science and Applications’, 11/2020.

Netography

1. Adams M., STRIDE-GPT, https://stridegpt.streamlitapp/.

2. OpenAl, Code and guides for accomplishing common tasks with the OpenAl API, https://github.
com/openai/openai-cookbook/tree/main.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



ARTYKULY

dr Wiestaw Barszczewski Studia Spoteczne
ISSN 2081-0008
e-ISNN 2449-9714
str. 87-105

Akademia Bialska im. Jana Pawta II
ORCID: 0000-0002-2943-5732

dr Stanistaw Krysinski
Uczelnia Techniczno-Handlowa w Warszawie
ORCID: 0000-0001-8017-872X

dr Piotr Waniek
ORCID 0000-0003-2916-1812

dr Stawomir Zurawski
Panstwowa Akademia Nauk Stosowanych w Chelmie
ORCID: 0000-0001-9527-3391

Sity zBROJNE RP
W ZWALCZANIU TERRORYZMU
THE POLISH ARMED FORCES IN COMBATING TERRORISM

STRESZCZENIE

Artykut zostat poswiecony problematyce kolektywnego wspdétdziatania Swiata Zachodu
w zwalczaniu zjawiska terroryzmu, ze szczegdlnym uwzglednieniem udziatu Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej. Celem artykutu jest analiza oraz przedstawienie udzia-
tu Sit Zbrojnych RP w zwalczanie terroryzmu miedzynarodowego, w ramach dziatan
Paktu Pétnocnoatlantyckiego. W pierwszej czesci przedstawiono problematyke terrory-
zmu miedzynarodowego. Nastepnie poruszono kwestie miedzynarodowych regulacji
prawnych dotyczacych zwalczania terroryzmu. W gtéwnej czesci przedstawiono udziat
Sit Zbrojnych RP w koalicji antyterrorystycznej na przyktadzie misji w Afganistanie i Ira-
ku. W zakonczeniu dokonano podsumowania uczestnictwa Sit Zbrojnych RP w koalicji
zwalczajacej zjawisko terroryzmu. Gtéwny problem badawczy sformutowano: Jaki jest
udziat Sit Zbrojnych RP w zwalczanie terroryzmu? Odpowiednio do postawionego pro-
blemy badawczego sformutowano hipoteze badawcza, ktdra zakiada, iz Sity Zbrojne RP
odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu terroryzmu, wspierajac inne stuzby bezpieczen-
stwa poprzez dziafania operacyjne, szkoleniowe oraz wspodtprace miedzynarodows, co
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przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci zapobiegania i reagowania na zagrozenia
terrorystyczne. Do uzyskania odpowiedzi na postawiony problem badawczy oraz we-
ryfikacji hipotezy badawczej postuzono sie metodami badawczymi takimi jak krytyczna
analiza literatury, miedzynarodowych i krajowych aktéw prawnych oraz rzetelnych zré-
det internetowych.

StOWA KLUCZOWE:
bezpieczenstwo, konflikt, panistwo, terroryzm, zagrozenia.

ABSTRACT

The article is devoted to the issue of collective cooperation of the Western world in
combating the phenomenon of terrorism, with particular emphasis on the participa-
tion of the Armed Forces of the Republic of Poland. The aim of the article is to analyze
and present the participation of the Polish Armed Forces in combating international
terrorism, as part of the activities of the North Atlantic Treaty. The first part presents
the issue of international terrorism. Then, the issues of international legal regulations
on combating terrorism were discussed. The main part presents the participation of
the Polish Armed Forces in the anti-terrorist coalition on the example of missions in
Afghanistan and Irag. In the end, a summary of the participation of the Polish Armed
Forces in the coalition combating the phenomenon of terrorism was made. The main
research problem was formulated: What is the participation of the Polish Armed Forces
in combating terrorism? According to the research problem, a research hypothesis has
been formulated, which assumes that the Polish Armed Forces play a key role in com-
bating terrorism, supporting other security services through operational and training
activities and international cooperation, which contributes to increasing the effective-
ness of prevention and response to terrorist threats. In order to obtain an answer to
the research problem and to verify the research hypothesis, research methods such as
critical analysis of literature, international and national legal acts and reliable Internet
sources were used.

KEey worbps:
security, conflict, state, terrorism, threats.

WsTepP

Problemy rozstrzygania konfliktow we wspolczesnym $wiecie stajg sie zagadnie-
niem coraz bardziej ztozonym. W czasach globalizacji, charakteryzujacych sie ro-
snaca wspolzaleznoscig panstw oraz przenikania sie réznic kulturowych, zachowa-
nie réwnowagi i pokoju staje sie jednym z najwazniejszych celéw dla spotecznosci
miedzynarodowej. Rozstrzyganie sporéw na drodze dziatan zbrojnych jest domena
panstw, narodow, grup etnicznych oraz religijnych. Jednak asymetria potencjatow
i mozliwosci dzialania spowodowaly konieczno$¢ opracowania, szczegdlnie przez
aktorow niepanstwowych, innych metod dziatania niz konwencjonalne wojny, czy-
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li terroryzmu. Znaczenie tego pojecia, a takze sposoby dzialania terrorystow wraz
z uplywem czasu ulegaly zmianom. Rozwinelo sie ono do rozmiaréw sieci mig-
dzynarodowej i stato si¢ jednym z najgrozniejszych, a zarazem najtrudniejszych
do zwalczenia zagrozen we wspolczesnym $wiecie. Stanowi zaréwno zagrozenie
dla Zycia i mienia os6b (w tym niezaangazowanych w dany konflikt), prowadzi do
destabilizacji politycznej i spotecznej w regionach wystepowania, a tym samym
stanowi jedno z najtrudniejszych wyzwan w stosunkach miedzynarodowych. Pra-
wo miedzynarodowe nie reguluje jednoznacznie, przy pomocy jakich organéw
i instytucji wewnetrznych panstwa powinny rozwigzywaé problemy zwigzane
z przeciwdzialaniem i zwalczaniem tego typu zagrozen'. Tworzone s3 miedzynaro-
dowe i panstwowe regulacje prawne, dotyczace zwalczania terroryzmu, poniewaz
wszelkie dopuszczalne prawnie dziatania, zwlaszcza operacyjno - rozpoznawcze
stuzace zwalczaniu terroryzmu, powinny zosta¢ wzmocnione poprzez jasne regu-
lacje ustawowe, dajace jednoznaczne wytyczne do podejmowanych krokéw zapo-
biegawczych®. Powolywane sg organizacje i stuzby majace na celu likwidacje tego
zjawiska. Tworzone byly takze koalicje, majace na celu globalng walke z terrory-
zmem. Impulsem do takich dziatan byly wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 r. W do-
bie globalizacji terytorialnie terrory$ci moga znajdowac si¢ w kazdym panstwie,
cho¢ zadne z nich nie popiera ich dzialan’. Jednak szereg podejmowanych przez
spoleczno$¢ miedzynarodowsa dzialan nalezy oceni¢ jako wcigz niewystarczajaca,
poniewaz pomimo staran i w konsekwencji znacznego ostabienia aktywnosci grup
terrorystycznych, zjawisko to nie zostalo calkowicie zlikwidowane.

W Polsce gtéwnymi stuzbami odpowiedzialnymi za zwalczanie aktéw terroryzmu
s3: Policja (w szczegodlnosci Biuro Operacji Antyterrorystycznych i pododdziaty an-
tyterrorystyczne Policji), ABW, AW, SKW i SWW, jednostki wojsk specjalnych (poza
granicami kraju lub tez po wprowadzeniu adekwatnego stanu nadzwyczajnego), Sity
Powietrzne (w kwestii obrony granicy panstwowej w powietrzu i na morzu), Straz
Graniczna (realizujac ochrong¢ granicy panstwowej), Stuzba Celna i Generalny In-
spektorat Informacji Finansowej*.

Dla polskiej polityki miedzynarodowej kluczowym wydarzeniem bylo ratyfikowanie
aktu przystgpienia Polski do Traktatu Péinocnoatlantyckiego. Tym samym przyjeta
zadanie aktywnego uczestnictwa w dzialaniach podejmowanych na rzecz stabilizacji
i pokoju w ukladzie sit miedzynarodowych. Artykut 5 Traktatu Péinocnoatlantyckie-
go uruchomiony na skutek ataku terrorystycznego z 11 wrzeénia, zobowiazal wszyst-

1 M. Kubinski, A. Sobieraj, Sity zbrojne - nowe wyzwania, ,Studia de Securitate et Educatione
Civili”IV/2014, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, s. 112.

2 K.Indecki, P. Potejko, Terroryzm materia ustawowa? ABW, Warszawa 2009, s. 4.

3 J. Bathud-Prusiik, Wojna z terroryzmem wojnq z globalizacjg, ,Humanistyka i Przyrodoznaw-
stwo”17/2011, Uniwersytet Warmirnsko-Mazurski, Olsztyn, s. 207.

4 M.Kubinski, A. Sobieraj, dz. cyt., s. 119.
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kich jego cztonkoéw, by traktowac atak na jednego lub kilku z nich na terenie Europy,
lub Ameryki Pétnocnej jako atak przeciwko wszystkim.

1. PROBLEMATYKA TERRORYZMU MIEDZYNARODOWEGO

Zjawisko terroryzmu wpisalo si¢ na stale w procesy walki i mozna tu méwi¢ o wal-
ce ,slabych” z ,,silnymi”. Stabo$¢ jest rozumiana jako brak sil wystarczajacych, aby
sprosta¢ potencjalowi strony przeciwnej w otwartej walce, przy uzyciu metod wojny
dopuszczalnych migdzynarodowym prawem humanitarnym. Terroryzm  jest
teatrem, przemocy dla efektu, ale nie dla wyniku, czyli aktualnej ofiary. W rzeczywi-
stoéci ofiara moze by¢ zupelnie niezwigzana z celem dzialania terrorystow. Dlatego
tez terroryzm przeznaczony jest dla tych, ktoérzy patrza, a nie dla tych, ktorzy stali
sie jego ofiarami. Charakter tego zjawiska dobrze oddaje starozytna chinska zasa-
da: ,,zabij jednego, przestrasz tysiace”. Obrazuja to takze dziatania charakteryzujace
terroryzm, jak: przetamywanie przyjetych norm zachowania i praw obowigzujacych
w danej spotecznosci, co jest wynikiem odrzucania zasad moralnych i braku hamul-
cow w dzialaniu, rezygnacja z przestrzegania prawa miedzynarodowego konfliktow
zbrojnych poprzez nieuzywanie munduréw lub oznak rozpoznawczych, wybor cze-
sto nieuzbrojonych i niewinnych ofiar — $cisle okreslonych i wyselekcjonowanych
lub anonimowych, dobér stosowanych srodkéw, aby demonstrowaly bezwzglednos¢
cztonkéw grup terrorystycznych, prowadzenie dziatan na obszarach zurbanizowa-
nych, z powodu fatwosci ukrywania si¢ na tych terenach i obecnosci tam wielu atrak-
cyjnych dla terrorystow celow’.

W literaturze znajduje si¢ wiele definicji zjawiska terroryzmu. Przyjmuje sie, ze ter-
roryzm to zaplanowana, zorganizowana i przewaznie uzasadniona ideologicznie,
lub tez posiadajaca polityczne podloze motywacyjne dzialalnos¢ oséb lub grup (...),
oparta na zastosowaniu $rodkow fizycznych, ktdre naruszajg dobra osob postron-
nych, innymi stowy takich, ktore nie daly wyrazu swemu negatywnemu nastawie-
niu do aktu terrorystycznego, jego celu lub uzasadnienia, ani nawet do okreslonej
ideologii czy zapatrywan®. Okreslany jest tez jako metoda wojenna polegajaca na
atakowaniu tych, ktoérzy nie powinni by¢ atakowani’.

Ewolucja terminu ,terroryzm” ma znaczenie dla jego obecnej interpretacji. Pierwot-
ne znaczenie okreslalo to zjawisko jako ,rzady poprzez zastraszanie, sprawowane
przez sily bedace u wladzy”. Ubiegly wiek przynidst definicje rozumiang jako ,,prze-

5  G. Nowacki, Zjawisko terroryzmu w XXI wieku, ,Studia Bezpieczeristwa Narodowego’; 1/2014

vol. 5, WAT, Warszawa 2014, s. 410.

6  Organizacyjne i prawne aspekty dziatar antyterrorystycznych, red. G. Kedzierska, Wyd. WSPol.,
Szczytno 2002, s. 8.

7 V.Held, Terroryzm, uprawnienia i cele polityczne, w: Etyka wojny. Antologia tekstéw., red.T. Zu-
radzki, T. Kunifski, PWN, Warszawa 2009, s. 325.
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moc stosowana przez politycznych wywrotowcow, dzialajacych w izolacji”. W ten
sposob rozdzielono pojecia: terror i terroryzm®.

Wspdlczesny terroryzm funkcjonuje i rozprzestrzenia si¢ w przestrzeni globalnej,
a najnowsze technologie komunikacyjne ulatwiajg szerzenie sie tego zjawiska. Ano-
nimowo$¢ i aterytorialnos$¢ utrudnia mozliwos$¢ lokalizacji organizacji terrorystycz-
nych, a tym samym zwieksza skuteczno$¢ ich dziatan. Walka z anonimowym, geo-
graficznie rozmytym i trudnym do identyfikacji wrogiem staje si¢ niemal niemozli-
wa i tym samym ulatwia dzialalno$¢ terrorystyczna’.

Istotne znaczenie ma takze fundamentalizm, silnie zakorzeniony w spotecznosciach
islamskich. Dla fundamentalistow $wiat Zachodu jest antymuzutmanski, bezbozny
i niemoralny. Dla radykalnego islamu, od lat wymierzonego w warto$ci Zachodu,
niestronigcego od brutalnej przemocy, sita napedowg jest poczucie krzywdy dozna-
nej przez $wiat muzulmanski w starciu z cywilizacja Zachodu. Niepowodzeniem
konczy si¢ rowniez przeszczepianie zachodnich wartosci i postaw do $wiata mu-
zulmanskiego. Radykalizm islamski, wykorzystujac egzystencjalny kryzys mtodych
muzulmanéw, tworzy skuteczny zwigzek miedzy wpajaniem radykalnych wartosci
w meczetach, uznaniem ekstremistycznej ideologii oraz aktywnosci rewolucyjne;.
Muzulmanie staja sie coraz bardziej widoczni i wywierajg znaczny wplyw na spo-
tecznosci, wsrdd ktdrych zamieszkuja. W wielu krajach powstaja nowe meczety,
centra kultury muzulmanskiej, a wyznawcy islamu domagaja si¢ coraz wigkszych
uprawnien. Natomiast jako przejaw dyskryminacji traktowana jest jakakolwiek kry-
tyka mniejszo$ci muzulmanskich. Muzulmanie nie moga pogodzi¢ wymogow swojej
religii z rzeczywistoscig Zachodu, a asymilacja jest przez nich postrzegana jako utra-
ta muzulmanskiej tozsamosci'.

Za pierwszy przypadek ataku terrorystycznego o charakterze miedzynarodowym,
ktory odbil sie szerokim echem w spolecznosci migdzynarodowej, mozna przyjaé
tzw. masakre w Monachium, czyli wydarzenia z 5 wrze$nia 1972 roku, kiedy podczas
trwania igrzysk olimpijskich, do wioski olimpijskiej wdarli sie palestynscy terrorysci
z organizacji ,,Czarny wrzesien” i zamordowali 11 0s6b ze sportowej ekipy izraelskie;j.
Zginal takze jeden niemiecki policjant''. Igrzyska te staly sie wydarzeniem przeto-
mowym. Atak terrorystyczny na zawsze zmienit zakres przygotowan organizatoréw
igrzysk, a problem bezpieczenstwa stawal si¢ jednym z najtrudniejszych i najbardziej

8  J. Bathud-Prusiik, Wojna z terroryzmem wojng z globalizacjq, ,Humanistyka i Przyrodoznaw-
stwo”17/2011, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski, Olsztyn 2011, s. 203.

Tamze, s. 207-208.

10 K. Izak, Zagrozenie terroryzmem i ekstremizmem w Europie na podstawie wybranych przykta-
déw. Terazniejszos, prognoza ewoludji i kierunki rozwoju, ,Przeglad Bezpieczerstwa Wewnetrz-
nego’, nr5/2011,s.116-121.

11 https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1416307%2Co-czwartej-nad-ranem-zamachow-
cy-palestynscy-wdarli-sie-do-wioski [dostep: 07.09.2023].
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kosztownych zagadnien. Potwierdzenie tej tezy mozna odnalezé w przygotowaniach
do kolejnych igrzysk, w Montrealu (1976), w Moskwie (1980), w Los Angeles (1984)
iw Seulu (1988)"2.

Wydarzeniem o charakterze strategicznym, ktore zasadniczo zdeterminowato ksztatt
polityki miedzynarodowej, staly si¢ ataki w USA w dniu 11 wrze$nia 2001 r., do tego
stopnia, ze ,walka calego cywilizowanego $§wiata moze stac si¢ symbolem XXI wieku,
tak jak symbolami poprzedniego stulecia byt nazizm i zimna wojna”".

2. ASPEKTY PRAWNE ZWALCZANIA TERRORYZMU

Zwalczanie terroryzmu jest kwestiag wielowarstwowa. Spotecznos¢ miedzynarodowa
na przestrzeni lat wypracowata szereg regulacji prawnych, majacych na celu identyfi-
kacje zjawisk zwigzanych z terroryzmem oraz ich unifikacje w wymiarze miedzyna-
rodowym. Naleza do nich konwencje ONZ, ktére w sposob wszechstronny obejmuja
kwestie przeciwdzialania i zwalczania terroryzmu. Dokumenty ONZ stanowig pod-
stawe dla rozwigzan prawnych, stosowanych na poziomie regionalnym (m.in. stra-
tegie UE, zobowigzania OBWE, konwencje Rady Europy, Stowarzyszenie Narodéw
Azji Potudniowo-Wschodniej).

Pierwsze regulacje prawne dotyczace terroryzmu (nienazywajace jednak zjawiska

w tej formie) pochodzg z poczatku XX wieku.

*  Konwencja w Hadze 18 pazdziernika 1907 r. - na jej podstawie zabroniono ata-
kowania bezbronnych obiektéw cywilnych.

* Liga Narodow - w 1937 r. przyjeta Konwencje w sprawie zapobiegania i zwal-
czania terroryzmu oraz Konwencja o utworzeniu Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego.

*  W.1963 r. w Tokio, przyjeto Konwencje o przestepstwach i niektorych innych
czynach popetnionych na pokladzie statku powietrznego — ma ona zastoso-
wanie do czynow, ktére mogg naraza¢ lub narazaja na niebezpieczenstwo sta-
tek powietrzny, osoby albo mienie znajdujace si¢ na poktadzie oraz do czynow
naruszajacych porzadek na poklfadzie, czyli bezprawne zaklocenie przemoca
lub grozba uzycia przemocy eksploatacji statku powietrznego znajdujacego si¢
w locie, zawladniecie takim statkiem lub objecie nad nim kontroli.

Nastepnie sprawa terroryzmu miedzynarodowego stangta na forum ONZ na poczat-

ku lat 70. na skutek pojawiajacych si¢ coraz czesciej uprowadzen samolotéw przez

organizacje palestynskie i zamach terrorystyczny podczas Igrzysk Olimpijskich

w Monachium.

12 A.Pasko, Problem bezpieczeristwa na letnich igrzyskach olimpijskich w okresie zimnej wojny, po
wydarzeniach w Monachium w 1972 r., ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Diugosza w Cze-
stochowie” 1/2015, t. XIV, 5. 77.

13 A.Rashid, DZihad. Narodziny wojujqcego islamu w Azji Srodkowej, Dialog, Warszawa 2003, s. 18.
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W Hadze 16.12.1970 r. przyjeta zostala Konwencja o zwalczaniu bezprawnego

zawladniecia statkami powietrznymi. przyjeto w niej, Ze:

»Kazda osoba, ktora na pokladzie statku powietrznego bedacego w locie:

a) bezprawnie, przemoca lub grozbg uzycia przemocy lub w kazdej innej for-
mie zastraszenia dokonuje zawladnigcia statkiem powietrznym lub przeje-
cia nad nim kontroli albo tez usiluje popelni¢ taki czyn, lub

b) wspoldziata z osobg, ktora popetnia lub usiluje popelni¢ taki czyn, popet-
nia przestepstwo:'.

W 23.09.1971 r. w Montrealu przyjeto Konwencje o zwalczaniu bezprawnych

czynow skierowanych przeciwko bezpieczernistwu lotnictwa cywilnego. Stanowi

ona, ze:

»1. Popelnia przestepstwo kazda osoba, ktora bezprawnie i umyslnie:

a) dokonuje aktu przemocy wobec osoby znajdujacej sie na pokladzie statku
powietrznego bedacego w locie, jezeli czyn ten moze zagrazac bezpieczen-
stwu tego statku powietrznego; lub

b) niszczy statek powietrzny bedacy w stuzbie lub powoduje jego uszkodzenie,
ktére czyni go niezdolnym do lotu lub ktére moze stworzy¢ zagrozenie jego
bezpieczenstwa w locie; lub

c) umieszcza lub powoduje umieszczenie w jakikolwiek sposéb na statku po-
wietrznym bedacym w stuzbie urzadzen lub substancji, ktére moga ten sta-
tek zniszczy¢ albo spowodowac jego uszkodzenie czynigce go niezdolnym
do lotu lub mogace stworzy¢ zagrozenie jego bezpieczenstwa w locie; albo

d) niszczy lub uszkadza lotnicze urzadzenia nawigacyjne lub zakt6ca ich dzia-
tanie, jezeli czyn taki moze zagrozi¢ bezpieczenstwu statku powietrznego
w locie; lub

e) przekazuje informacje, o ktdrych wie, ze sa falszywe, stwarzajac w ten spo-
sob zagrozenie bezpieczenstwa statku powietrznego w locie™®.

Przyjeta w Nowym Jorku w 1973 r. Konwencja w sprawie zapobiegania i karania

przestepcow przeciwko osobom korzystajgcym z ochrony miedzynarodowej, w tym

przeciwko dyplomatom dotyczy uznania za przestgpstwa nastepujacych czynow:

,»1.Umyslne dokonanie:

a) zabojstwa, uprowadzenia lub innej napasci na osobe albo wolno$¢ osoby
korzystajacej z ochrony miedzynarodowej,

b) gwaltownej napasci na oficjalng siedzibe, prywatne mieszkanie lub $rodki
transportu osoby korzystajacej z ochrony miedzynarodowej, ktéra to na-
pas¢ moze zagrazac tej osobie lub jej wolnosci,

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi, art. 1 (Dz.U-
.1972.25.181).

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczeristwu
lotnictwa cywilnego, art. 1 (Dz.U.1976.8.37).

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

93



94

Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

16

17

18

c) grozby popelnienia takiej napasci,

d) usitowania popelnienia takiej napasci,

e) czynu stanowigcego wspdltuczestnictwo w popelnieniu takiej napasci, zo-
stanie uznane przez kazde Panstwo-Strone za przestepstwo zgodnie z jego
ustawodawstwem wewnetrznym”'e.

Przyjeta w Nowym Jorku, w 1979 r. Miedzynarodowa Konwencja o walce
z przestepstwem wziecia zaktadnikéw dotyczy uznania za przestepce kazde-
go, kto pochwyci lub zatrzyma inng osobg i zagrozi $miercig lub spowodo-
waniem ciezkich obrazen ciala lub zatrzymuje te osob¢ w celu wymuszenia
na osobie trzeciej, organizacji prawa krajowego, panstwie lub organizacji
miedzynarodowej dziatania lub zaniechania jako wyrazny badZz domniema-
ny warunek zwolnienia zakladnikow; karane jest takze usilowanie i wspol-
uczestnictwo'’.

Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bez-

pieczeristwu zeglugi morskiej przyjeta w Rzymie, w 1988 r. precyzuje, ze:

»1. Osoba popelnia przestepstwo, jezeli bezprawnie i umyslnie:

a) zajmuje statek lub przejmuje nad nim kontrole przy uzyciu sity lub grozby
jej uzycia lub za pomocg wszelkiej innej formy zastraszenia, lub(b) doko-
nuje aktu przemocy przeciwko osobie znajdujacej si¢ na statku, jezeli dzia-
tanie to moze zagraza¢ bezpiecznej zegludze tego statku, lub

b) niszczy statek albo powoduje uszkodzenie statku lub jego tadunku, jezeli
dzialanie to moze zagrazac bezpiecznej zegludze tego statku, lub

c) umieszcza, lub powoduje umieszczenie na statku, za pomoca jakichkol-
wiek $rodkow, urzadzenia lub substancji, ktéra moze zniszczy¢ ten statek
lub spowodowa¢ jego uszkodzenie lub znajdujacego si¢ na nim fadunku,
powodujac przez to zagrozenie lub mozliwo$¢ zagrozenia dla bezpiecznej
zeglugi tego statku, lub

d) niszczy albo w sposéb powazny uszkadza morskie urzadzenia nawigacyjne,
albo w powazny sposob przeszkadza w ich obstudze, jezeli dzialanie takie
moze zagrazac bezpiecznej zegludze statku, lub

e) przekazuje informacje, o ktorych wie, ze sg falszywe, powodujac w ten spo-
sOb zagrozenie dla bezpiecznej zeglugi statku, lub

f) ranialbo zabija inng osob¢ w zwigzku z popelnieniem lub préba popelnie-

nia jakiegokolwiek przestepstwa wymienionego w punktach od a) do £)”'%.

Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcow przestepstw przeciwko
osobom korzystajacym z ochrony miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, art. 2,
(Dz.U.1983.37.168).

Zob. Miedzynarodowa Konwencja o walce z przestepstwem wziecia zakladnikéw, art. 1
(Dz.U.2000.106.1123).

Konwencja w sprawie przeciwdziatania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu
zeglugi morskiej, art. 3 (Dz.U.1994.129.635).
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* Nowym Jorku w 1997 r. ustanowiona zostala Miedzynarodowa konwencja
w sprawie zwalczania terrorystycznych atakow bombowych. Zgodnie z jej
zapisami ,kazda osoba popelnia przestepstwo w znaczeniu niniejszej kon-
wengji, jesli bezprawnie i umyslnie dostarcza, umieszcza, wystrzeliwuje lub
detonuje material wybuchowy, albo inne $miercionosne narzedzie w miejscu
uzytecznosci publicznej, w kierunku takiego miejsca lub na takie miejsce, in-
frastrukture panstwowa lub rzadows, system transportu publicznego lub in-
frastrukture.

a) zzamiarem spowodowania §mierci lub powaznych obrazen ciata albo

b) z zamiarem spowodowania rozlegtych zniszczen takiego miejsca, infra-
struktury lub systemu, jesli takie zniszczenie powoduje lub moze spowodo-
waé powazne straty gospodarcze™.

*  Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu przyjeta
w 1999 r. stanowi, ze popelnia przestepstwo osoba, ktéra dowolnymi srodkami,
bezposrednio lub posrednio bezprawnie i umyslnie udostepnia lub gromadzi
fundusze, z zamiarem ich wykorzystania do dokonania czynu stanowiacego
przestepstwo®.

Przyjeto takze szereg rezolucji ONZ dotyczacych problematyki terroryzmu. Mozna
wsrdd nich wymienié: Rezolucje 1267 (1999 r.) — dotyczy sankcji wobec Al-Kaidy
i Talibow, rezolucje 1988 i 1989, w ktérych rezimy sankcyjne wobec Al-Kaidy i Ta-
libéw zostaly rozdzielone, zachowujac w zmienionym ksztalcie Komitet ds. Sankeji
wobec Al-Kaidy oraz tworzgc oddzielny Komitet ds. Sankcji wobec Talibow.

Po ataku na World Trade Center, w dniu 28 wrze$nia 2001 r. Rada Bezpieczenstwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjela rezolucje 1373 (2001) zobowiazuja-
cg panstwa czltonkowskie do pociagania do odpowiedzialnosci karnej osoby i/lub
organizacje finansujace terroryzm, zamrozenia rachunkéw bankowych oséb, co do
ktérych istniejg uzasadnione podejrzenia, ze sg zaangazowane w dzialalno$¢ terro-
rystyczng, powstrzymania si¢ od udzielenia pomocy podmiotom lub osobom zaan-
gazowanym w dzialalnos¢ terrorystyczng, dzielenia si¢ informacjami dotyczacymi
dzialalno$ci terrorystycznej z innymi panstwami. Rezolucja zyskala szeroki zasieg
obejmujac 191 panstw czlonkowskich.

19 Miedzynarodowa konwencja w sprawie zwalczania terrorystycznych atakéw bombowych,
art. 2 (Dz.U.2007.66.438).

20 Zob. Miedzynarodowa konwencja o zwalczaniu finansowania terroryzmu, art. 2 (Dz.U-
.2004.263.2620).
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3. UbzIAt sit ZBROJNYCH RP w KOALICJI ANTYTERRORYSTYCZNEJ — MISJE

W AFGANISTANIE | IRAKU

Po zamachach 11 wrzesnia 2001 r. prezydent USA George Bush zazadal od wladz
Afganistanu wydania Osamy bin Ladena i zamkniecia wszystkich osrodkéw szkole-
niowych dla terrorystéw w calym kraju pod grozba wypowiedzenia wojny. Talibo-
wie odrzucili ultimatum, Koncepcja ,,wojny z terroryzmem” zostala zaprezentowana
w bardziej wykrystalizowanej formie w przemdwieniu prezydenta G. Busha do Kon-
gresu z 20 wrzesnia 2001 r. Amerykanski prezydent powiedzial w swym wystapieniu,
ze ,0d dzi$ kazdy nardd, ktéry udziela schronienia terrorystom bedzie uznany przez
Stany Zjednoczone za wrogi rezim (...). Uzyjemy wszystkich srodkéw, jakimi dyspo-
nujemy (...) do rozbicia i zniszczenia globalnej siatki terroru” W dalszej czg¢sci prze-
moéwienia Bush ponownie postawil §wiat przed jednoznaczng alternatyway: ,,Kazdy
nar6d, w kazdym regionie, musi teraz podja¢ decyzje. Albo jestescie z nami, albo
z terrorystami®!. Oznaczalo to zréwnanie zagrozen powodowanych przez panstwa
wspierajace terroryzm z zagrozeniami powodowanymi przez grupy terrorystyczne.
Z drugiej za$ stanowito wezwanie do czego$ w rodzaju ,,miedzynarodéwki antyter-
rorystycznej’, czy koalicji zwalczajacej wspolnego wroga. USA otrzymaly poparcie
ONZ (rezolucja Nr 1373), ktéra dawala tez upowaznienie do podjecia wszystkich
mozliwych krokéw w odpowiedzi na zamachy. 7 pazdziernika 2001 roku rozpoczeta
sie operacja Enduring Freedom, czyli inwazja wojsk NATO.

Przeciwdzialanie i rozwigzywanie sytuacji kryzysowych sg jednym z gtéwnych zadan
Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Operacje tego typu obejmuja réznorodne dzialania
polityczne, cywilne i militarne prowadzone zgodnie z obowigzujacym prawem mie-
dzynarodowym w celu zapobiegania i przezwyciezania wszelkiego typu konfliktom,
w razie pojawienia si¢ zagrozen w stosunku do panstwa lub jego sojusznikow, czy tez
dla pokoju migdzynarodowego. Pod tym pojeciem rozumie si¢ dzialania Sil Zbroj-
nych jak i udzial w wysitkach miedzynarodowych, prowadzonych w celu opanowy-
wania kryzysu oraz zapewnienia ostony przed ich skutkami*.

Po 11 wrze$nia 2001 r., w odpowiedzi na wezwanie G. Busha, rzad RP zdecydo-
wanie poparl wojne przeciwko organizacjom terrorystycznym, zwang ,wojna z ter-
roryzmem”. Wyrazil gotowos$¢ udzielania USA wszelkiej mozliwej pomocy. Po raz
pierwszy w historii Sojuszu zdecydowano o uruchomieniu art. 5 Traktatu Waszyng-
tonskiego®. Natomiast Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit

21  Tekst przemdwienia: http://archives.cnn.com/2001/US/09/20/gen.bush.transcript [dostep:
07.09.2023].

22 M. Kubinski, A. Sobieraj, Sity zbrojne - nowe wyzwania, ,Studia de Securitate et Educatione
Civili"IV/2014, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, s. 111-112.

23 Zob. M. Lason, Polska misja w Iraku. Uzycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej Rze-
czypospolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakowska Akademia im.
Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2010, s. 90-92.
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa pozwala bra¢ udziat pol-
skim Zolnierzom w misjach zagranicznych. W rozumieniu ustawy uzycie sil zbroj-
nych RP poza granicami pafistwa oznacza obecnos¢ jednostek wojskowych poza gra-
nicami panstwa w celu udziatu w:

a) konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sit pafstwa albo panstw sojuszni-
czych,

b) misji pokojowe;j.

c) akcji zapobiezenia atakom terroryzmu lub ich skutkom?.

W listopadzie 2001 r. zapadifa decyzja o uzyciu Polskiego Kontyngentu Wojskowe-
go w skladzie Sil Sojuszniczych w Afganistanie. Zalozono, ze kontyngent bedzie li-
czyl 300 Zotnierzy, jednak w praktyce poczatkowo wystano ich okoto 100 (kompania
saperdw, zolnierze Jednostki GROM) wraz z ciezkim sprzetem. Zostali oni rozloko-
wani w bazie Bagram pod Kabulem, z zadaniem rozminowywania terenu wokot bazy
i lotniska. Dodatkowo, w ramach tej operacji od lipca 2002 r. do wrzesnia 2003 r. do
kontroli ruchu statkéw w rejonie Morza Arabskiego wlaczony zostal okret wsparcia
logistycznego ,,Kontradmiral Xawery Czernicki”. Liczba zolnierzy kontyngentu oka-
zala si¢ niewystarczajaca, co wynikalo ze zmian charakteru realizowanych zadan.
W zwigzku z tym kilkakrotnie zwiekszano ich liczebno$¢ w Afganistanie przy jed-
noczesnym zmniejszeniu w Iraku®. Polski Kontyngent Wojskowy realizowal misje
o charakterze stabilizacyjno-szkoleniowym w celu:

*  utrzymania bezpieczenstwa i swobody manewru w rejonie odpowiedzialnosci;

*  wspierania dzialalnosci wtadz lokalnych, doradztwa i szkolenia ASB;

*  zapewnienia bezpieczenstwa wojsk wlasnych oraz pomocy w obszarze odbudo-
wy panstwa i niesienia pomocy humanitarne;.

Do gtéwnych zadan PKW w Islamskiej Republice Afganistanu nalezalo:

*  wspieranie rzadu afganskiego w jego wysilkach na rzecz utrzymania porzadku
publicznego i bezpieczenstwa, w tym zapewnienie swobody manewru wzdluz
szlakow komunikacyjnych i korytarzy ekonomicznych, prowadzenie dziatan ki-
netycznych w celu obnizenia zdolnosci bojowej rebeliantow;

*  udzielanie pomocy w odbudowie i tworzeniu w Afganistanie stabilnych struktur
panstwowych, zapewniajacych przestrzeganie praw cztowieka, w tym dziatania
na rzecz wzmocnienia efektywnosci wladz;

24 Ustawa z 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa, art. 2, (Dz.U.z 1998 r. Nr 162 poz. 1117).

25 M. Lason, Polska misja w Iraku. UZycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2010, s. 93.
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*  wspieranie wysitkow wiladz afganskich na rzecz poprawy sytuacji gospodarczej
kraju i uzyskania spotecznej akceptacji dla demokratycznie wybranego rzadu?.

Operacja Enduring Freedom zakonczyla si¢ militarnym sukcesem. Btyskawiczne
zwycigstwo wojsk NATO bylo dla przywdédcoéw Standéw Zjednoczonych i krajow so-
juszniczych wielkim zaskoczeniem. Samo zwyciestwo militarne nie rozwigzywalo
jednak problemu w tym biednym i skonfliktowanym wewnetrznie panstwie. Pomi-
mo militarnego sukcesu wojsk koalicji, talibowie, ktérych dowoédztwo schronito sie
w sgsiednim Pakistanie, odbudowali partyzanckie wojsko, rosli w site i destabilizo-
wali nowo powstajace Panstwo Islamskie Afganistanu.

W grudniu 2001 roku podjeto decyzj¢ o misji stabilizacyjnej, ktora przewidywata
m.in. utworzenie Miedzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa (ISAE, Inter-
national Security Assistance Force), ktorych gtéwnym celem bylo wsparcie wtadz
afganskich w nowo utworzonym Panstwie Islamskim Afganistanu (ktére w 2004
roku przeksztalcone zostalo w Islamska Republike Afganistanu), a takze rozbicie po-
zostalych grup partyzanckich talibow.

Ramy dzialania zolnierzy kontyngentu regulowata tzw. dyrektywa taktyczna, czyli
wytyczne dowddcy ISAF, amerykanskiego gen. Davida Mc Kiernana z 30 pazdzier-
nika 2008 roku. Najwazniejsze punkty dyrektywy to:

* sily ISAF sa w Afganistanie, by wygrac, ale zwycigstwo ISAF to zwycigstwo
Afganistanu, polegajace na tym, ze ludzie sg bezpieczni, cieszg si¢ ze swobody
przemieszczania sie, efektywnego rzadu i przejrzystosci wladzy oraz rozwoju
ekonomicznego;

*  wszystkie dzialania ISAF muszg by¢ czynione dla dobra Afganistanu;

* aby zapewni¢ spoleczenistwu bezpieczenstwo, konieczne jest kontynuowanie
walki z rebeliantami wraz z Afganskimi Narodowymi Sitami Bezpieczenstwa
(ANSE, Afghan National Security Forces);

*  wszystkie dzialania, sposoby i srodki stosowane w walce z rebeliantami muszg
by¢ realizowane w celu zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa ludnosci Afgani-
stanu, co ma odbudowac¢ zaufanie do jego wladz;

*  dzialania nalezy prowadzi¢ wspdlnie z ANSF oraz rozszerza¢ ich wplywy i za-
kres dzialania. Dzialania wykonywane samodzielnie przez ISAF powinny na-
leze¢ do rzadkosci. Zardéwno te, ktore sg realizowane na polu walki, jak i poza
nim, sg jednakowo wazne dla osiggniecia sukcesu;

*  kluczowe znaczenie w dzialaniach sil koalicji ma szacunek ISAF do afganskiej
kultury, religii, tradycji i zwyczajow;

26  B. Tworkowski, Polskie kontyngenty wojskowe w Afganistanie na przyktadzie 6 Brygady Po-
wietrznodesantowej w ramach Xl zmiany PKW, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Mo-
drzewskiego, 2021 - bezpieczenstwo i obronnos¢, Krakéw 2021, s. 66.
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*  wczasie dzialan (w przypadku zagrozenia lub w czasie operacji) wszelkie prze-
szukania afganskich doméw, meczetéw, miejsc kultu religijnego lub kulturalne-
go maja by¢ realizowane przez sity afganskie;

* w celu zminimalizowania strat wérdd ludnosci cywilnej nalezy umiejetnie do-
biera¢ sily i $rodki oraz ostrzega¢ o dziataniach, aby nie doszlo do strat wsréd
niewinnych oséb;

* za kazdym razem, gdy dojdzie do strat wsrod ludnosci cywilnej, bedg prowa-
dzone dochodzenia, a wladze lokalne i ludnos¢ beda informowani o ich efek-
tach?.

Po latach trwajacej misji sytuacja w Afganistanie nie ulegta kategorycznej zmianie.
Coraz czgsciej zaczely sie pojawiaé gltosy wzywajace do zakonczenia misji stabiliza-
cyjnej, a szczegélnym argumentem bylo zlokalizowanie i zabicie w 2011 r. Osamy
bin Ladena. Pierwsze oddzialy NATO zaczely wycofywac si¢ z Afganistanu w lipcu
2011 roku, pomimo ze w tamtym czasie kraj byl ostabiony zwi¢kszong liczbg atakéw
sif rebelianckich i rosto prawdopodobienstwo obalenia legalnych rzadéw. Odpowie-
dzialnos¢ za bezpieczenstwo stopniowo przekazywano wladzom afganskim. Pomi-
mo poteznych sil sojuszniczych nie udalo catkowicie unieszkodliwi¢ talibskich rebe-
liantéw. Stany Zjednoczone, decyzja administracji prezydenta Joe Bidena, w sierpniu
2021 roku po 20 latach zaangazowania militarnego calkowicie wycofaty swoje woj-
ska z Afganistanu®.

Polscy zolnierze byli obecni w Afganistanie prawie 20 lat. To jedna z najdluzszych
i najtrudniejszych operacji zagranicznych Sil Zbrojnych RP. Wzielo w niej udziat
ponad 33 tys. zolnierzy i pracownikow resortu obrony narodowej*. W trakcie misji
polegto lub zmarto 43 polskich zolnierzy i 1 pracownik cywilny wojska®.

Druga misjg prowadzong w ramach ,,wojny z terroryzmem” byl udzial polskich Sit
Zbrojnych w konflikcie w Iraku rozpoczetym w 2003 r. Genezy tej wojny nalezy szu-
ka¢juzwwydarzeniach zwigzanych z pierwsza wojna w Zatoce Perskiej w 1991 r. ktorej
celem bylo ustanowienie skutecznej kontroli nad strategicznym regionem Zatoki Per-
skiej. Po 11 wrzesnia 2001 r. stosunki USA z Irakiem staty si¢ napiete. W gre wchodzit
szereg argumentow mniejlub bardziej zasadnych, a wiec chodzio o umocnienie pozy-
cji hegemonistycznej USA na §wiecie oraz o uzyskanie dostepu do waznych surowcow
i zasobow. Wedlug podejscia idealistycznego nawiazujacego do teorii demokratycz-
nego pokoju przyczyna bylta che¢ krzewienia demokracji na $wiecie oraz obalanie
dyktatora. Prezydent Iraku Saddam Husajn zostal oskarzony o posiadanie broni ma-

27 Tamze.s.63.

28 https://psz.pl/124-polityka/afganistan-historia-kolem-sie-toczy [dostep: 19.09.2023].

29 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/koniec-misji-w-afganistanie-po-prawie-dwo-
ch-dekadach-polacy-wracaja-do-domu [dostep: 19.09.2023].

30 https://www.wojsko-polskie.pl/weterani/AFG/ [dostep: 19.09.2023].
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sowego razenia, ktorej moze uzy¢ przeciwko USA i ich sojusznikom. Doszukiwano
sie takze dowodow, ze Irak wspolpracowal z terrorystami z Al - Kaidy przy przygo-
towywaniu zamachu z 11 wrze$nia. Pojawily si¢ oczekiwania bezwarunkowego i pel-
nego dopuszczenia inspektoréw miedzynarodowych do kontroli instalacji irackich.
Po ich odrzuceniu USA zaliczyly Irak wraz z Iranem i Koreg Péinocng do panstw
tzw. ,,0si zla” i zastrzegly sobie prawo do ataku prewencyjnego. Administracja ame-
rykanska podjela proby znalezienia sojusznikéw dla swoich dziatan®.

Stanowisko Polski wobec konfliktu wokoét Iraku podzielito opinie USA w sprawie

oceny dyktatorskich rzagdow rezimu Husajna oraz posiadania przezen jakiego$ rodza-

ju broni masowego razenia. Polska udzielita poparcia dla akcji wojskowej przeciwko

rezimowi Husajna i wyslania na jej potrzeby Sit Zbrojnych RP. W ramach kampanii

antyterrorystycznej wpisano koniecznos$¢ uderzenia na Irak, a decyzja o realizacji

ataku zapadla na poczatku 2002 r.*2. Rozkaz przeprowadzenia operacji zostal wydany

19 marca 2003 roku. Przyjeto nastepujace cele operacji:

*  zakonczenie rezimu Saddama Husajna;

* zidentyfikowanie, izolowanie i wyeliminowanie irackiej broni masowego raze-
nia;

*  poszukiwanie, chwytanie i wyprowadzanie z Iraku terrorystow;

*  zbieranie wszelkich dostgpnych danych dotyczacych organizacji terrorystycz-
nych;

* zbieranie wszelkich danych dotyczacych rozprzestrzeniania broni masowego
razenia na $wiecie;

*  zakonczenie sankcji natozonych na Irak i natychmiastowe dostarczenie pomocy
humanitarnej uchodzcom oraz obywatelom Iraku;

*  zabezpieczenie irackich pol naftowych, dobra nalezgcego do narodu irackiego;

*  pomoc ludnosci Iraku w stworzeniu warunkéw do sformowania wlasnego rza-
du opartego na zasadach demokratycznych.

Polski Kontyngent Wojskowy znalazl si¢ w skladzie Dywizji Wielonarodowej, ktéra
zostata utworzona 23 lipca 2003 roku. Liczyl on w pierwszej zmianie okolo 2,5 tysig-
ca zolnierzy, w I1 i III bylo ich okotlo 2,4 tysigca, w IV - 1,6 tysigca, w V — 1,4 tysigca,
a poczawszy od VI az do ostatniej — X, bylo ich okolo tysigca®. Przed Sitami Zbrojny-
mi RP postawiono gtéwny cel, ktorym bylo wsparcie procesu stabilizacji i odbudowy
Iraku. Zostal on zdefiniowany w dwoch nastepujacych aspektach:

31 M. Lason, Polska misja w Iraku. UZycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2010, s. 95-101.

32 Tamze,s. 105-109.

33 https://www.wojsko-polskie.pl/weterani/articles/historia-misji-n/2020-05-12a-operacja-
miedzynarodowych-si-stabilizacyjnych-w-iraku/ [dostep: 19.09.2023 r.].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



W. Barszczewski, S. Krysinski, P. Waniek, S. Zurawski: Sity zbrojne RP... ARTYKULY

*  zagranicznym: zapewnienie bezpieczenstwa i stabilnosci w strefie, dziatanie na
rzecz odbudowy i modernizacji irackiego panstwa oraz spoteczenstwa, wzmoc-
nienie wielonarodowych sit koalicji w Iraku, stosownie do planéw operacyjnych
dowddcy operacji oraz podjetych zobowiazan strony polskiej;

* narodowym: umacnianie wizerunku Polski jako aktywnego czlonka spoteczno-
$ci miedzynarodowej i cztonka NATO w wielonarodowych wysitkach na rzecz
zwalczania terroryzmu, pomocy humanitarnej i utrwalania pokoju w $wiecie,
praktyczne potwierdzenie zdolnosci Sit Zbrojnych RP do dziatania w migdzyna-
rodowych strukturach wojskowych oraz dowodzenia wielonarodowym zwigz-
kiem taktycznym, prowadzenia dziatan stabilizacyjnych, zdobywanie kolejnych
doswiadczen, pozwalajacych na doskonalenie i osigganie przez Sity Zbrojne RP
interoperacyjnosci z Sitami Zbrojnymi panstw NATO oraz innych panstw.

Podstawowymi formami realizacji stawianych zadan bylo patrolowanie obszaru od-
powiedzialno$ci w dzien i w nocy z udzialem miejscowej policji, dzialanie w sta-
tych i ruchomych punktach kontrolnych oraz jako odwdd szybkiego reagowania na
pojazdach i w $migltowcach, ochrona waznych obiektéw infrastruktury oraz oséb
i konwojowanie wojsk, transportéw organizacji miedzynarodowych, humanitarnych
oraz pozarzagdowych?.

Druga zmiana PKW przedstawiana jest jako jedna z najtrudniejszych. Podkresla
sie, ze zolnierze musieli zmaga¢ si¢ ze zwigkszong liczbg star¢ zbrojnych ze swoim
udzialem. PKW uzywatl sily jedynie w samoobronie i wspierajgc ofensywe amery-
kanska™®.

Ponadto istotnym obszarem dziatalno$ci byto wspieranie tworzenia nowych Irackich
Sil Bezpieczenstwa. Po likwidacji dotychczasowych struktur policji i wojska pala-
cym problemem stalo si¢ zagospodarowanie tysiecy bylych zotnierzy i policjantow,
a przede wszystkim wyszkolenie i przygotowanie nowych kadr dowodczych. Dlatego
tak istotna byta dzialalno$¢ szkoleniowa, a nastgpnie szkoleniowo-doradcza, ktérag
przez caly okres misji prowadzily wyspecjalizowane zespoty polskich Zotnierzy*.

Piecioletnia obecnos¢ wojsk koalicji w Iraku niestety nie przyniosta oczekiwanych
rezultatéw, a sytuacja w strefie odpowiedzialno$ci w momencie wyjscia wojsk ko-
alicji byta okreslana jako gorsza, niz zastana w 2003 roku. Republika Iraku znalazla
sie w czotéwce rankingu panstw upadajacych. Sity rzadowe nie byly w stanie za-

34 M. Lason, Polska misja w Iraku. UZycie sit zbrojnych jako srodka polityki zagranicznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej na przyktadzie interwencji w Iraku 2003-2008, Krakowska Akademia im. An-
drzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2010, s. 173-174.

35 M. Lason, Poczqtki misji stabilizacyjnej Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku, Akademia
im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2010, s. 86.

36 https://www.wojsko-polskie.pl/weterani/articles/historia-misji-n/2020-05-12a-operacja-
miedzynarodowych-si-stabilizacyjnych-w-iraku/ [dostep: 20.09.2023].
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pewnic bezpieczenstwa swoim obywatelom, nie odbudowano w pelni infrastruktury
krytycznej (wodociagdw, sieci elektrycznych), w zwigzku z czym powszechne bylo
bezprawie oraz niedobory wody i pozywienia. Dodatkowo poklosiem $mierci S. Hu-
sajna i rozmontowania jego dyktatury bylo pojawienie si¢ samozwanczego Panstwa
Islamskiego, ktorego strefa wplywow objeta czes¢ kraju®. Polski Kontyngent Woj-
skowy w Iraku w latach 2003-2008 liczyl tacznie ponad 15 000 polskich zolnierzy, 22
z nich zginelo®.

PobsumMOwANIE

Jednym z powoddéw uczestnictwa Sil Zbrojnych RP w misjach byto traktowanie ter-
roryzmu jako problemu globalnego, ktéry nalezy aktywnie zwalczaé i ktory stano-
wi zagrozenie takze dla Polski. Jednakze trudno wykaza¢, w jakim stopniu Polska
byla bezposrednio zagrozona atakami terrorystycznymi, ktore jak dotad na szczgscie
nie mialy miejsca na terenie kraju. Jednakze potencjalne zagrozenie terroryzmem
implikowalo zadania Sit Zbrojnych na wypadek ich wystapienia. Wydzielone sity
i $rodki SZ RP (Dowoddca Obrony Powietrznej, czyli oficer Sit Zbrojnych Rzeczy-
pospolitej Polskiej wyznaczony do pelnienia stuzby w systemie obrony powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej i wykonywania funkeji narodowego przedstawiciela wtadz
panstwowych w Zintegrowanym Systemie Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu
Pénocnoatlantyckiego) ¥, podejmuja dziatania antyterrorystyczne w stosunku do
obcych, zaréwno cywilnych, jak i wojskowych, statkéw powietrznych. Dziatania te
polegaja m.in. na ich przechwyceniu przez wojskowe statki powietrzne lub zniszcze-
niu w razie koniecznosci. Sily Zbrojne RP pelnig takze zadania antyterrorystyczne
na obszarach morskich. Warunkiem uzasadniajacym ich zaangazowanie jest zaist-
nienie sytuacji, w ktorej sity i $rodki SG odpowiedzialnej za bezpieczenstwo granicy
panstwowej, maja by¢ lub mogg okazac si¢ niewystarczajgce do przeciwstawienia sie
zagrozeniu.

Podczas wojny z terroryzmem stuzby specjalne i sily zbrojne panstw NATO odnio-
sly wymierne rezultaty. W wymiarze militarnym odniosty zdecydowane sukcesy.
Znane sg liczby schwytanych i zabitych terrorystéw, wiadomo, ile 0s6b zwerbowano
i wyszkolono. Dywagowano takze, ze ten cywilizacyjny konflikt w koncu zaniknie,
a terrorysci bedg rekrutowaé coraz mniej ludzi, poniewaz coraz mniej oséb bedzie
widzialo sens tej walki. Mniej bedzie tez panstw udzielajacych schronienia terro-

37 M. Walentek, Skutki polityczne udziatu Polski w misji stabilizacyjnej w Iraku 2003-2008, ,Res
Politicae” t. 11/2019, Uniwersytet im. Jana Dlugosza w Czestochowie, Czestochowa 2019,
s.117-118.

38 https://www.wojsko-polskie.pl/weterani/articles/historia-misji-n/2020-05-12a-operacja-
miedzynarodowych-si-stabilizacyjnych-w-iraku/ [dostep: 20.09.2023 r.].

39 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, art.7.5 (Dz. U. 1990
Nr 78 poz. 461).
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rystom®. Przeciwdzialanie terroryzmowi zazwyczaj postrzegane jest jako fizyczna
eliminacja jego przejawdw, realizowana zwykle przy pomocy jednostek antyterrory-
stycznych. Jednakze jest to powierzchowne i bledne pojmowanie zagadnienia. Wal-
ka z terroryzmem mig¢dzynarodowym nie moze by¢ ograniczana jedynie do dzia-
tan o charakterze militarnym. Istotne s3 dzialania podejmowane réwniez w sferze
informacyjnej, edukacyjnej, gospodarczej oraz pomoc rozwojowa. Konieczne jest
zaangazowanie organizacji pozarzadowych, a takze prowadzenie dialogu kulturowo-
cywilizacyjnego.

Angazujac si¢ w misje w Afganistanie i Iraku, Sily Zbrojne RP wykazaly gotowos$¢
do kolektywnego dzialania, a takze umiejetno$¢ wlaczenia si¢ w inicjatywy na rzecz
globalnego bezpieczenstwa. Wigzalo sie to takze ze wzrostem znaczenia Polski na
arenie miedzynarodowej jako kraju, ktéry wraz ze swymi sojusznikami odnosi suk-
cesy w $wiecie, zwalczajgc terroryzm i obalajac dyktatury. Polski udzial w misjach
stanowil takze realizacje zobowigzan sojuszniczych. Przyczynil si¢ réwniez do duze-
go rozwoju Sit Zbrojnych RP.

Od 1953 roku, ponad 115 tys. polskich Zolnierzy uczestniczylo w 92 réznych mi-
sjach. W tym czasie zmienialy si¢ tez zadania, jakie realizowaliémy podczas misji
- od zadan logistycznych do bojowych w Iraku i Afganistanie*’. Obie te misje udo-
wodnily, ze zolnierze Wojska Polskiego sa w stanie wspiera¢ sojusznikow zawsze, gdy
zajdzie taka potrzeba. Mozna powiedzie¢, ze po II wojnie $wiatowej, misje w Iraku
i Afganistanie byly najwigkszym wyzwaniem, przed jakim stan¢to Wojsko Polskie.
Jednakze te dzialania lacznie oplacone zostaty §miercig 66 Polakdw.
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ZMIANY ZWIAZANE Z WPROWADZENIEM DO
EKSPLOATACJI SAMOLOTOW F-35
W BAZIE LOTNICTWA TAKTYCZNEGO.
WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA LOTOW
CHANGES RELATED TO THE INTRODUCTION TO OPERATION
OF F-35 AIRCRAFT AT THE TACTICAL AIR BASE.
SELECTED ASPECTS OF FLIGHT SAFETY

STRESZCZENIE

Konieczno$¢ zakupu samolotéw F-35 wynika z bardzo istotnych powodédw. Potencjalne
zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej przyspieszyto potrzebe wzmacniania poten-
cjatu bojowego lotnictwa w Polsce.

Celem tego materiatu stafa sie diagnoza (identyfikacja) procesu zmian w bazie lotnictwa
taktycznego, ktéry wigze sie z implementacja do eksploatacji samolotéw F-35. Gtdwne
metody badawcze uzyte w omawianym materiale obejmuja przeglad literatury przed-
miotu, komparatystyke, analize oraz uogélnienie.

Wiele decyzji dotyczacych programu operacyjnego Harpia wcigz pozostaje w fazie
opracowywania lub bedzie podejmowanych w nadchodzacym czasie. Czes¢ z nich
obejmuje wybodr miejsca stacjonowania samolotdw, a inne dotyczg szczegdtdw infra-
strukturalnych. 21. Baza Lotnictwa Taktycznego jest rozpatrywana jako miejsce stacjo-
nowania polskich samolotéw F-35. Samoloty te znaczaco réznig sie od dotychczas eks-
ploatowanych w bazie samolotéw Su-22, co wymaga szczegodlnej uwagi przy dostoso-
waniu struktury organizacyjnej, infrastruktury lotniczej czy procesu szkolenia personelu.
21.BLT musi przejs¢ w najblizszych latach prawdziwga ewolucje. Wszelkie zmiany w rela-
cji miedzy cztowiekiem a samolotem, ktére implikuja przeksztatcenia w strukturze, or-
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ganizacji i zadaniach personelu podczas procesu eksploatacji, wigza sie z koniecznoscia
przeksztatcenia ilosciowego i jakosciowego wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia, co
jest niezbedne w tym procesie.

SLOWA KLUCZOWE:
zmiany, baza lotnictwa taktycznego, samolot F-35, proces eksploatacji.

ABSTRACT

The need to purchase F-35 aircraft results from very important reasons. The potential
threat from the Russian Federation accelerated the need to strengthen the combat
potential of aviation in Poland.

The purpose of this material was to diagnose (identify) the process of changes in the
tactical air base, which is related to the implementation of the F-35 aircraft into opera-
tion. The main research methods used in the material discussed include a review of the
subject literature, comparative studies, analysis and generalization.

Many decisions regarding the Harpia operational program are still under development
or will be made in the coming time. Some of them involve choosing where to base the
planes, while others concern infrastructure details. The 21st Tactical Air Base is being
considered as a place for stationing Polish F-35 aircraft. These aircraft differ significantly
from the Su-22 aircraft previously operated at the base, which requires special attention
when adapting the organizational structure, aviation infrastructure and staff training
process. The 21st Tactical Air Base must undergo a real evolution in the coming years.
Any changes in the relationship between man and the aircraft, which imply transforma-
tions in the structure, organization and tasks of personnel during the operation process,
require a quantitative and qualitative transformation of knowledge, skills and experi-
ence, which is necessary in this process.

KEey worbps:
changes, tactical air base, F-35 aircraft, operation process.

WsTEP

“Kazde dzialanie w zyciu zaczyna si¢ od decyzji, a nie od czekania na lepszy mo-
ment” podkreslat Napoleon Hill. Twierdzenie to mozna polaczy¢ z lotnictwem, ktore
podlega cigglym zmianom. Zdolno$¢ ciaglego poruszania si¢ naprzod, obejmujaca
analize, wycigganie wnioskow oraz rozwdj systemow bezpieczenstwa odgrywa klu-
czowg role w rozwoju sit powietrznych.

Zakup samolotow bojowych znaczaco rézni sie od zakupu samochodu. Z uwagi na
aktualng sytuacje geopolityczng, samoloty tego typu wymagaja dtugiego okresu ocze-
kiwania, a czasami ich nabycie staje si¢ calkowicie niemozliwe. 23 listopada 2017 roku
Inspektorat Uzbrojenia MON podjat decyzje o uruchomieniu fazy analityczno-koncep-
cyjnej w ramach programu Harpia. Ministerstwo Obrony Narodowej poinformowato
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28 maja 2019 r. o przestaniu stronie amerykanskiej szczegélowego zapytania (Letter of
Request, LoR) dotyczacego zakupu 32 samolotéw. Negocjacje z przedstawicieli amery-
kanskiej spdtki Lockheed Martin sprawily, ze samoloty F-35, spelniajace operacyjne
oczekiwania polskich pilotéw, beda realizowane w latach 2024-2030.

Zalozono umieszczenie F-35A w lokalizacjach, gdzie obecnie stacjonujg eskadry
eksploatujace mysliwce, aby do minimum zredukowa¢ koszty konwersji. Jednak
w kazdej lokalizacji wymagane s3 miliardowe inwestycje w rozwdj infrastruktury do
obstugi samolotéw F-35. Polskie Sity Powietrzne przygotowuja takze baze lotnictwa
taktycznego w Swidwinie na przyjecie eskadry samolotow F-35A.

Celem tego materialu stala si¢ diagnoza (identyfikacja) procesu zmian w bazie lot-
nictwa taktycznego, ktoéry wigze si¢ z implementacjg do eksploatacji samolotow F-35.
W bazie tej dotychczas realizowano proces eksploatacji samolotéw Su-22. Szczegdl-
ng uwage ukierunkowano na koniecznych zmianach w procesie eksploatacji zwigza-
nych z implementowaniem zupelnie nowej techniki lotniczej. Obszarem zaintereso-
wania stala sie rowniez zupelnie nowa platforma bojowa wdrazana na wyposazenie
sit powietrznych oraz personel przewidziany do jej eksploatacji.

Zgodnie z metodologicznym podejsciem, skoncentrowano si¢ na kilku aspektach.
Gléwny problem badawczy sprowadza si¢ do odpowiedzi na pytanie: jakie zmiany
zwigzane s3 ze wdrozeniem do eksploatacji samolotéw F-35 w bazie lotnictwa tak-
tycznego (dotychczas eksploatujacej samoloty SU-22)? Przedmiotem prowadzonych
dociekan stata si¢ baza lotnictwa taktycznego oraz zmiany zwigzane wprowadze-
niem na jej wyposazenie nowej platformy bojowej. Gtéwne metody badawcze uzyte
w omawianym materiale obejmujg przeglad literatury przedmiotu, komparatystyke,
analize oraz uogélnienie. Przygotowanie artykulu wymagalo przeszukania literatu-
ry naukowej, artykuléw oraz materialéw dostepnych online. Perspektywa badawcza
wymagala skorzystania z publikacji naukowych z zagranicy.

Publikacja sklada si¢ z trzech mocno ze sobg powigzanych czeéci. Pierwsza ma cha-
rakter wprowadzajacy i dotyczy procesu zmian zachodzacych w organizacji lotnicze;.
Druga skupia sie na przedmiocie eksploatacji tj. samolocie F-35 jako nowej platfor-
mie bojowej. W kolejnej uwage skierowano na baze lotnictwa taktycznego jako po-
tencjalnym miejscu eksploatacji samolotéw. Przedstawiono implementowane zmia-
ny, zwracajac uwage na ich gléwne plaszczyzny. Catos¢ dopelnia podsumowanie,
w ktérym zostaly ujete stosowne wnioski konicowe i propozycje.

1. PROCES ZMIAN W ORGANIZACJI LOTNICZEJ

Zmiana dotyczy kazdego aspektu naszego zycia, stanowigc jego fundamentalng ce-
che. Badanie zmian stanowi gtéwny temat lub jeden z istotniejszych obszaréw badan
w wielu dziedzinach naukowych. ,Zmiana” termin wieloznaczny definiowany jest
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jako ,fakt, ze kto$ staje sie inny lub co$ staje si¢ inne niz dotychczas” lub tez oznacza
»zastapienie czegos czyms”'. Najczesciej zmiana symbolizuje ruch, w ktorego efekcie
»rodzi si¢” co§ nowego: zmienia si¢ struktura systemu, pojawia si¢ nowy uczestnik,
tworzg si¢ nowe instytucje, inne reguly postepowania itd. ,Zmiana” moze by¢ tak-
ze postrzegana jako rodzaj metafory opisujacej ewolucje zachodzaca w organizacji’.
W tym podejsciu taczy si¢ zmiang z terminami takimi jak, ,chaos’, ,stabilno$c¢’,
~rownowaga’, definiujacymi nastepujace fazy jej adaptacji, identyfikujagc mechani-
zmy i prawa obowigzujace w tym procesie®.

Proces zmian w organizacji charakteryzuje si¢ dwoma podstawowymi cechami. Na
poczatku, nalezy zaznaczy¢, ze proces ten ma charakter ciagly, a po drugie obejmu-
je wzajemne pozyskiwanie wiedzy zaréwno inicjatoréw zmian, jak i ich adresatow
w organizacji’. Ponadto w procesie tym mozna wyrdzni¢ kilka innych cech. Jedna
z tych cech jest wielowymiarowos¢ przeksztalcen, ktora obejmuje fakt, ze jedna zmia-
na generuje wiele reakcji. Kolejng cechg jest niepelnosé¢ przeksztalcen, co oznacza, ze
istnieje ciggla potrzeba uzupelnien i koniecznos¢ wprowadzania zmian komplemen-
tarnych. Inng cecha jest sceptycznos¢ co do przyszlego ksztattu zmian, ktére moga
spowodowac réznorodne zdarzenia niepozadane. Ostatnig z przywotanych cech jest
ograniczona przewidywalno$¢ dynamiki zmian zwigzana z diugotrwalym procesem
ich wdrazania®.

W literaturze mozna si¢ spotka¢ z dwoma gtéwnymi metodami modelowania zmian
w organizacji®. Jedno z tych podejs¢, czyli podejscie odgorne, zaklada, ze caly proces
zmiany, poczawszy od inicjatywy zmiany, poprzez caly przebieg procesu oraz jego
ocene, wynika z dziatan kierownictwa organizacji. Takie podejscie koncentruje si¢
gltownie na formalnych dzialaniach jednostek i grup w organizacji, majac charakter
podmiotowy. Drugie podejscie, czyli oddolne, gléwnie opiera sie na mysleniu przed-
miotowym. Kluczows role odgrywa kompleksowa wizja celow i zadan, ktére stano-
wig podstawe ustalania zmian i zasad panujacych w organizacji. W tym podejsciu
na pierwszy plan wysuwajaca sie: struktura organizacyjna, strategia, style i techniki
zarzadzania, stanowigce podstawowy S$rodek realizacji zadan w organizacji’. Przy

1 https://sjp.pwn.pl/korpus/szukaj/zmian [dostep: 23.05.2024].

2 T.tos-Nowak, Zmiana jako przedmiot badari w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,\Wro-
ctawskie Studia Politologiczne” 10/2009, s. 184 i n.

3 P. Frankowski, Swiat pozimnowojenny w swietle teorii chaosu, w: Porzqdek miedzynarodowy
u progu XXl wieku, red. R. Kuzniar, Warszawa 2005, s. 543 i n.

4 E. Mastyk-Musiat, Spofeczeristwo i organizacje. Socjologia organizacji i zarzqdzania. Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 1996, s. 159.

5 K. Grzesiuk, Modele procesu zmian. Roczniki Nauk Spotecznych KUL, 3 Ekonomia i Zarzadza-
nie, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 2007, s. 1.

6  Z.Malara, Restrukturyzacja organizacyjna przedsiebiorstwa, Oficyna Wydawnicza Politechniki
Wroctawskiej, Wroctaw 2001, s. 96.

7 K. Grzesiuk, Modele procesu zmian..., s. 243-258.
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analizie zjawiska zmiany w organizacji nalezy bra¢ pod uwage mozliwe modyfikacje
o charakterze ilo$ciowym lub jako$ciowym®.

Przeprowadzane modyfikacje w systemie lotniczym moga wigza¢ si¢ z potencjalnym
ryzykiem generowania zrodel zagrozen, co zwigksza prawdopodobienstwo wysta-
pienia zdarzen lotniczych. Nierozwazne i niepoprawnie dokonywane zmiany pro-
wadzg do zaktocen w efektywnym funkcjonowaniu ,,barier”, ktére pierwotnie mialy
zapobiega¢ nietypowym problemom zagrazajacym bezpieczenstwu lotéw. Wszelkie
zmiany wprowadzane w procesach realizowanych w organizacji lotniczej wptywaja
na jej ugruntowang sfere operacyjna, procedury bezpieczenstwa i implementowane
metody ograniczajace ryzyka wystapienia zdarzenia lotniczego®.

Analizujac obszar dzialania lotnictwa, wprowadzenie zmian wigze si¢ z potrzeba
dokonania precyzyjnych modyfikacji w systemie lotniczym zgodnie z okreslonymi
terminami i ograniczeniami'®. Mozna odnies¢ si¢ do znanego modelu procesu zmian
autorstwa K. Lewina, ktory zaklada tréjfazowy charakter procesu zmian, podzielony
na etapy'’. Lewin rozr6znia w swoim modelu zarzadzania zmiang trzy fazy: rozmra-
zanie, zmiana i zamrazanie.

Podczas implementacji zmian nalezy zadba¢ o wszystkie wzajemne relacje obecne
w organizacji lotniczej. Konieczne jest skupienie sie¢ i szczegolna uwaga na poten-
cjalnym wplywie zmian na mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia lotniczego. Tabela 1.
zawiera zestawienie najczestszych domen zmian z okresleniem ich oddzialywania
w konkretnych obszarach dzialalnosci operacyjnej w lotnictwie'.

Podczas wdrazania zmian, istotng role odgrywa czynnik ludzki. Ludzie maja okre-
$lone umiejetnosci oraz ograniczenia, co wigze si¢ z ryzykiem popelnienia przez
nich btedéw. Wystepowanie bledéw jest nieuniknione, jednak ich negatywne skutki
sa szczegllnie dotkliwe, gdy zagrazaja one zdrowiu lub Zyciu ludzkiemu. Personel
wykonuje swoje obowigzki w ramach starannie ulozonej struktury organizacyjnej,
ktéra ma na celu zapewnienie sprawnego dzialania operacyjnego i skutecznej reali-
zacji zadan zgodnie z ustalonymi procedurami oraz przy uzyciu przypisanego wy-
posazenia technicznego. Kazde zakldcenie tego ustalonego stanu organizacyjnego
niesie ze sobg ryzyko wystapienia bledu lub zaktécenia funkcjonowania, co moze
prowadzi¢ do niepozadanego zdarzenia®.

8  T.tos-Nowak, Zmiana jako przedmiot badan ..., s. 184 in.

9 k. Turzynski, Zastosowanie analizy ryzyka w zarzqdzaniu zmianq przez organizacje lotnicze,
2019, https://www.atsaero.eu/wiedza.php [dostep: 01.04.2023].

10  Ibidem.

11 J. Penc, Innowacje i zmiany w firmie. Transformacja i sterowanie rozwojem przedsiebiorstwa,
Placet, Warszawa 1999, s. 310.

12 Ibidem.

13 M. Sztobryn, Realizacja procesu eksploatacji samolotéw w bazie szkolenia lotniczego. Wybrane
aspekty bezpieczeristwa, Lotnicza Akademia Wojskowa Deblin 2024.
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Tabela 1. Przykladowe interakcje elementéow systemu bezpieczenstwa lotniczego po

wprowadzeniu zmian

Obszar dzialalnoéci | Systemy techniczne Srodowisko Organizacja
lotniczej i technologia naturalne i sztuczne i zarzadzanie
OPERACJE Zmiana floty Wprowadzenie nowej | Przystapienie do
LOTNICZE samolotow trasy/destynacji aliansu lotniczego
ZARZADZANIE Wprowadzenie Uruchomienie Zmiany personalne
RUCHEM cyfrowych paskow stuzby kontroli w obszarze personelu
LOTNICZYM postepu lotu ruchu lotniskowego nominowanego
w godzinach nocnych
OBSLUGA Wprowadzenie nowego | Zmiana w polityce Fuzja podmiotéw
NAZIEMNA typu naziemnego bagazowej obstugi naziemnej
zrédia zasilania przewoznika
lotniczego
UTRZYMANIE Wprowadzenie nowego | Zmiana lokalizacji Wprowadzenie nowych
ZDATNOSCI typu samolotu czy przeprowadzonej mechanikéw do
DO LOTU wyposazenia do jego | obstugi (budowa systemu obstugi
obstugi nowego hangaru)
ZARZADZANIE Wymiana anteny Nowe regulacje prawne | Wprowadzenie
LOTNISKIEM $ciezki schodzenia dotyczace zglaszania | outsourcingu
systemu ladowania zdarzen lotniczych. w obszarze lotniskowej
wedlug przyrzadow Modernizacja drogi stuzby ratowniczo-
startowej i drég gasniczej
kotowania.
SZKOLENIE Zakup nowego typu Rozszerzenie szkolenia | Przeszkalanie
LOTNICZE samolotu do szkolenia |o okreslone loty VFR | pilotéw na pilotow-
W nocy instruktorow.
Przeszkalanie pilotow
na nowym typie
samolotow.
PRODUKCJA Zmiana technologii Przeniesienie linii Zamkniecie
WYROBOW wytwarzania montazu koncowego | departamentu kontroli
LOTNICZYCH komponentéw do nowej lokalizacji jakosci wyrobu
samolotéw
odrzutowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: L. TurzyAski, Zdolnos¢. .., https://www.atsaero.eu/wiedza.php.

[dostep: 01.08.2022].

2.

SamoLot F-35A LigHTNING Il

Proces wyboru wielozadaniowego samolotu dla Sit Zbrojnych RP jest zlozony i cza-

sochlonny. Podczas tego procesu analizowane s3 rdzne aspekty, gtéwnie potrze-

by Sit Zbrojnych RP dotyczace zwigkszenia ich zdolnoéci do prowadzenia dziatan

ofensywnych i defensywnych przeciwko silom powietrznym przeciwnika, a takze

wsparcia operacji ladowych, morskich i specjalnych. Waznym elementem jest takze

interoperacyjnos¢ z sitami sojuszniczymi, co ma na celu zapewnienie skutecznego

prowadzenia operacji obronnych kraju.
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Samoloty F-35 sg przez wladze USA klasyfikowane jako sprzet o szczegdlnym
znaczeniu, a ich sprzedaz zagranicznym nabywcom jest mozliwa jedynie w ra-
mach programu Foreign Military Sales (FMS) po zawarciu uméw miedzyrzg-
dowych. Podstawg byla decyzja Nr 141/MON z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie
systemu pozyskiwania, eksploatacji i wycofywania sprzetu wojskowego Sit Zbroj-
nych RP.

Powyzsze warunki okreslily sposob nabycia platformy. Zakup wielozadaniowego
mysliwca, ktdry znaczaco wplynie na naszg obronno$¢, wymaga wielu badan, ktére
obejmujg analize kluczowych aspektow takich jak:

*  potrzeby operacyjne: ocena zadan bojowych i wsparcia;

* interoperacyjno$¢: zdolnos¢ do wspotpracy z sitami sojuszniczymi;

* technologia: zaawansowane systemy obronne i nawigacyjne;

*  koszty: zakup, eksploatacja, szkolenie i modernizacja;

*  strategia: dlugoterminowa wizja obrony narodowe;j.

Kazdy z tych krokéw jest kluczowy, aby zapewni¢, ze wybrany samolot wielozadanio-
wy spelni wszystkie wymagania Sit Zbrojnych RP i bedzie skutecznym narzedziem
w obronie kraju. Szczegdlnie istotne jest to w kontekscie umowy, ktérej wartos¢ wy-
nosi 4,6 miliarda USD, czyli okoto 17,82 miliarda zlotych.

Samoloty F-35 obecnie sa eksploatowane i zamawiane przez szereg panstw NATO,
a takze np. Izrael, Kore¢ Potudniowa, Szwajcarie czy Singapur. Powoli staja si¢ klu-
czowym samolotem bojowym Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego - w Europie trafiajg
m.in. do Wielkiej Brytanii, Niemiec, Finlandii, Norwegii, Holandii, Belgii, Wtoch,
Danii czy Czech, a w kolejnych latach takze do Polski.

MON poinformowal, ze umowa obejmuje dostawe 32 samolotéw F-35A z silnikami
Pratt & Whitney F-135 wraz z pakietem logistycznym i szkoleniowym, a takze zapas
czg$ci zamiennych i eksploatacyjnych, system informatyczny do obstugi samolotéw
w bazach, wsparcie logistyczne do 2030 roku, szkolenie pilotéw zaréwno w USA, jak
i w Polsce, w tym na o$miu symulatorach kupionych razem z samolotami, oraz jeden
zapasowy silnik. Dodatkowe fundusze bedg potrzebne na zakup uzbrojenia (nieob-
jetego kontraktem) oraz na budowe infrastruktury w Polsce, ktora bedzie niezbedna
do stalego bazowania i wsparcia samolotéw F-35.

Argumentem przemawiajacym za amerykanskimi samolotami okazal sie czas
wzmocnienia potencjatu polskich jednostek bojowych. Potencjalny konflikt wymu-
sza posiadanie platformy, ktora wesprze operacyjnie wszystkie rodzaje sit zbrojnych.:
F-35 jest obecnie najbardziej zaawansowanym samolotem bojowym, bez watpienia
przewyzszajacym pod wzgledem zdolnosci F-16 Block 52, Eurofightera oraz wszel-
kie inne samoloty czwartej generacji. Jego mozliwosci piatej generacji sa niezwykle
efektywne. F-35 zostal zaprojektowany do operowania w spornej przestrzeni po-
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wietrznej, a jego zdolnosci sg idealnie dostosowane do wspolczesnych realiow, jak te,
ktdre obserwujemy na Ukrainie.

Polska jest jednym z najgestszych $rodowisk antydostepowych na $wiecie, a wedlug
analiz US Air Force tylko samoloty o cechach stealth moga swobodnie operowac
w takich warunkach, zdobywajac przewage w powietrzu. Dzigki temu mozna skupi¢
sie na realizacji zadan, manewrujac bez obaw o kazdy system obrony powietrznej, co
daje nam zdecydowana przewage. Samoloty F-35 z ogromnym zasi¢giem i mozliwo-
$ciami sensoréw, znacznym tadunkiem uzbrojenia dostarczg znacznej przewagi nad
jakimkolwiek innym mysliwcem'.

Dla F-35 przewidziano najbardziej zlozone zestawy zadan, z jakimi do czynienia mialy
sily powietrzne. Zamiast terminu wielozadaniowy (multi-role), uzywa si¢ okreslenia
wielomisyjny (multi-mission). Oczywiscie F-35 zrealizuje zadania powietrze-powie-
trze i powietrze-ziemia, a dodatkowo SEAD/DEAD czy ISR. F-35 jest w stanie spro-
sta¢ kazdemu zestawowi zadan'®. Polscy piloci, uzytkujacy samoloty czwartej generacji
posiedli umiejetnosci, jak lata¢ razem, uzywaé wspélnej taktyki i wykonywaé misje
multi-role - F-16 stanowilo nasza podstawe. Jest to platforma o ogromnej skutecznosci
w zwalczaniu systemow obrony przeciwlotniczej, wszelkich innych systemdéw naziem-
nych oraz zolnierzy. Po osiggnieciu dominacji w powietrzu, gdy potrzeba dodatkowej
sity ognia, F-35 moze by¢ uzywany do wsparcia i ochrony F-16". Dzigki swoim no-
woczesnym sensorom potrafi dostrzec znacznie wiecej niz starsze samoloty czwartej
generacji, co umozliwia tworzenie bardziej szczegétowego obrazu pola walki, ktory nie
bylby mozliwy do uzyskania przy uzyciu innych powietrznych zasobdéw.

F-35 jest opracowany jako platforma, ktéra umozliwia wspoétdzielenie danych mie-
dzy réznymi uzytkownikami: dunskimi, wloskimi, holenderskimi, norweskimi, bel-
gijskimi, brytyjskimi i amerykanskimi samolotami. To oznacza, Ze dane z sensoréw,
takich jak radar czy systemy rozpoznawania, moga by¢ gromadzone i udostepniane
pomiedzy samolotami F-35 uzytkowanymi przez rézne kraje. Ten aspekt zapewnia
interoperacyjno$¢ miedzy sojusznikami i partnerami, co jest kluczowe w dzisiejszych
operacjach wielonarodowych'.

tacza danych w F-35 zostaly zaprojektowane jako ukryte sieci z niskim prawdo-
podobienstwem przechwycenia sygnatu. Transmisje sa kierunkowe, co oznacza, ze

14  Wywiad z ekspertem - pilotem oblatywaczem samolotéw F-35 Billie Flynn. The Avia-
tionist, https://theaviationist.com/2022/04/07/f-35-interview-with-billie-flynn/ [dostep:
23.05.2024].

15 M. Sztobryn, Wykorzystanie polskich samolotéw F-35 w misjach lotniczych. Wybrane aspekty,
,Studia spoteczne”43/2023,5.91-113.

16 M. Sztobryn, Diagnosis of the use of F-35 aircraft in the Polish Air Force. Outline of the issues,
+Aviation and Security Issues’, 3(1)/ 2023, s. 369-382.

17  https://theaviationist.com/2022/04/07/f-35-interview-with-billie-flynn/ [dostep: 23.05.2024].

18  https://defence24.pl/sily-zbrojne/f-35-a-polski-system-obronny-wywiad [dostep: 23.05.2024].
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wysylane s3 bezposrednio do konkretnych maszyn w sieci, ktére si¢ ze sobg komu-
nikujg. Dane przesylane s w formie pojedynczych pakietéw tam i z powrotem, a nie
jako ciggly strumien, jak w przypadku Link 16. Samoloty, ktdre pozyska Polska, beda
w stanie przenosi¢ do 6 pociskdw powietrze-powietrze AMRAAM w komorach we-
wnetrznych, plus pociski AIM-9 lub ASRAAM naprowadzane na podczerwien, na
skrajnych zewnetrznych pylonach. Specyfikacje samolotu F-35A Lightning II przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Specyfikacja samolotu F-35A Lightning I

Rozpigtos¢ skrzydet 10,7 m
Powierzchnia skrzydet 42,7 m?
Rozpietos¢ ogona w poziomie 6,86 m
Dlugos¢ 15,7 m
Wysokosé 4,38 m
Masa wiasna 13 290 kg
Masa maksymalna 31751 kg
Naped F135-PW-100
40 000 Ib MAX.
25000 1b Mil.
Pojemnos¢ zbiornikéw paliwa 8278 kg
ELadowno$¢ uzbrojenia 8160 kg
Predkos¢ (pelne uzbrojenie wewnetrzne) Mach 1,6
Zasieg (paliwo ze zbiornikéw wewnetrznych) 2200 km (dane USAF)
Promien walki (paliwo ze zbiornikéw wewnetrznych) 1093 km (profil USAF)
Maksymalne przecigzenie 9,0

Zrédto: opracowanie whasne.

Do tej pory uwazano, ze F-35 sg zbyt delikatne i wymagaja zaawansowanej infra-
struktury do obstugi. Jednak ladowania i starty norweskich F-35A z drogowych
odcinkéw lotniskowych sg znaczacym osiagnieciem, ktore zmienia dotychczasowe
postrzeganie tych zaawansowanych samolotéw bojowych. Wydarzenie to dowodzi,
ze F-35 mogg skutecznie operowaé w trudnych warunkach, zwigkszajac ich elastycz-
no$¢ operacyjng i strategiczne mozliwosci. Szczegdlnie wymagajacy tryb ,,hot pit’,
czyli tankowanie bez wylgczania silnika, podkresla zdolnosci do szybkiej i efektyw-
nej operacji w warunkach polowych. Jest to takze wazny krok w kierunku rozwijania
bardziej wszechstronnych i adaptacyjnych taktyk operacyjnych dla nowoczesnych
sit powietrznych.

Strategia Departamentu Obrony Stanéw Zjednoczonych dotyczaca obstugi technicz-
nej samolotéw F-35 obejmuje dwa poziomy - poziom Organizational, na ogét wyko-
nywany przez jednostke operacyjng wspierajaca codzienng eksploatacje samolotow
oraz poziom Depot, dedykowany do najbardziej skomplikowanych napraw i remon-
tow. Zgodnie z ta strategia na poziomie Organizational obstuga zwykle obejmuje
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inspekcje, serwisowanie, smarowanie, regulacje i wymiane czeéci. Obstuga na po-
ziomie Depot obejmuje naprawy strukturalne, remont, naprawe i przeglad ukladu
silnika, naprawy podzespoldw i inne czynnosci wymagajace doswiadczenia i specja-
listycznych umiejetnosci, zaplecza infrastrukturalnego oraz narzedzi do przeprowa-
dzenia naprawy".

Logistyczne zabezpieczenie eksploatacji F-35A dla wszystkich uzytkownikéw tych
samolotow jest zapewnione w ramach globalnego systemu tzw. Global Support So-
lution (GSS). Program ten zostal zaprojektowany w celu zapewnienia kompleksowe-
go logistycznego wsparcia dla uzytkownikéw samolotéw F-35A oraz innych wersji
F-35. GSS ma za zadanie zapewni¢ uzytkownikom dostep do niezbednych czesci,
ustug technicznych, wsparcia logistycznego i szkolen, aby zapewni¢ sprawne i ciggle
dzialanie tych zaawansowanych platform. Dzieki globalnemu podejsciu do logistyki
GSS ma umozliwi¢ efektywne zarzadzanie zapasami, utrzymanie gotowosci bojowej
i minimalizacje czasu przestoju zwigzanych z obstuga techniczna. Jest to kluczowy
element wspierajacy eksploatacje F-35A przez rozne kraje uzytkujace te samoloty.
Zasady organizacji i funkcjonowania GSS uwzgledniajg sytuacje kryzysowe i kon-
flikty zbrojne. Nalezy réwniez doda¢, ze system logistycznego zabezpieczenia eksplo-
atacji samolotow F-35A przewiduje ich serwisowanie w pelnym zakresie przy wyko-
rzystaniu sprzetu i personelu baz lotniczych. W odrdznieniu od samolotéw MiG-29
i SU-22, w calym cyklu Zycia F-35 nie s3 wymagane remonty zaktadowe. Nie bedzie
wigc miato miejsca sugerowane w interpelacji ,wywozenie F-35 za granice, aby je
serwisowac i remontowac”*.

Jednym z gléwnych zatozen strony amerykanskiej w kontekscie programu F-35 jest
znaczna redukcja kosztow eksploatacji w nadchodzacych latach. Lockheed Martin,
producent F-35, oraz Departament Obrony Stanéw Zjednoczonych wprowadzaja
rozne inicjatywy majace na celu obnizenie kosztow eksploatacji i utrzymania tych za-
awansowanych samolotow bojowych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty eksploatacji
samolotéw F-35A - wraz ze wzrostem ich liczby na $wiecie beda systematycznie spa-
da¢, natomiast koszty eksploatacji samolotow F-16 wraz z ich wycofywaniem beda
rosty. Ponadto, zaawansowane symulatory lotu odgrywajg kluczowa role w szkole-
niu personelu latajacego samolotéw F-35A, co przeklada si¢ na istotne oszczednosci
w kosztach przygotowania pilotéw i ogélnych kosztach eksploatacji*'.

19 Report to Congressional Committees, F-35 aircraft, DOD and the military services need to reas-
sess the future sustainment strategy, United States Government Accountability Office, 2023.

20 Odpowiedz MON na interpelacje nr 4146 w sprawie umowy na zakup F-35 i jej konsekwencji
finansowych dla panstwa z dnia 13.10.2020 ., https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Interpela-
cjaTresc.xsp?key=BUFAQM [dostep: 23.05.2024].

21  OdpowiedZz MONz dnia 23.11.2020 r. na interpelacje nr 12497 w sprawie kosztéw zwigza-
nych z zakupem i utrzymaniem samolotéw F-35, https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/Interpe-
lacjaTresc.xsp?key=BVNCSF [dostep: 23.05.2024].
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3. BAZA LOTNICTWA TAKTYCZNEGO — KONIECZNE ZMIANY

Wojskowa baza lotnicza jest specyficzng organizacja, ktora obejmuje ludzi, statki po-
wietrzne i Srodowisko zadaniowe. Kluczowymi elementami pozostajg réwniez zaso-
by: finansowe, techniczne czy szkoleniowe?. Baze cechuje sformalizowana struktura,
w ktorej wystepuja zhierarchizowane komorki i stosunki interpersonalne. Wyrdzni-
kiem bazy lotniczej staje si¢ strukturalne polaczenie wszystkich elementéw w jedna
spdjna caloéé. Prawidtowo zaprojektowana struktura zapewnia wysoki poziom bez-
pieczenstwa®. Funkcjonowanie bazy lotniczej zwigzane jest z realizacja wielu proce-
sow. Priorytetem pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa personelowi wykonujacymi
obowigzki na ziemi oraz w powietrzu*.

W ujeciu ogdlnym bazy lotnictwa taktycznego (BLT) podporzadkowano skrzydtom
lotnictwa taktycznego (SLT). Tak tez jest z 21. Bazg Lotnictwa Taktycznego, zloka-
lizowang w Swidwinie. Aktualnie stanowi czeé¢ 1. Skrzydta Lotnictwa Taktycznego.
Baza lotnictwa taktycznego pozostaje jednostka wojskowa szczebla taktycznego, kté-
ra realizuje zadania lotnicze wynikajace z SBN RP. W tym samym czasie spoczywa
na niej obowigzek dzialania jako organ logistyczny sit powietrznych. 21.BLT jest naj-
wiekszg jednostka wojskowa w garnizonie oraz oddzialem gospodarczym, ktérego
zasadniczym zadaniem pozostaje zabezpieczenie logistyczne eskadr lotniczych oraz
zagwarantowanie efektywnego i bezpiecznego przebiegu szkolenia lotniczego.

W strukturze organizacyjnej bazy lotnictwa taktycznego wyodrebniono: sztab i pod-
porzadkowane mu sekcje: Sekcja Personalna - S-1, Sekcja Rozpoznawcza - S-2, Sek-
cja Operacyjna - S-3, Sekcja Wsparcia Dowodzenia i Laczno$ci - S6., grupe dziatan
lotniczych, grupe obstugi technicznej oraz grupe wsparcia. W bezposrednim pod-
porzadkowaniu dowddcy bazy pozostaje Logistyka. Jak wskazano powyzej, baza za-
bezpiecza funkcjonowanie innych jednostek wojskowych jako oddzial gospodarczy.
Ciagte szkolenie zaldg samolotéw? realizowane jest we wlasciwych Grupa Dziatan
Lotniczych (GDL), natomiast personelu stuzby inzynieryjno-lotniczego® w okreslo-
nych Grupach Obstugi Technicznej (GOT).

Ogolnie rzecz biorac, Grupa Dziatan Lotniczych (GDL) odpowiada za zarzadzanie
i nadzor nad procesem szkolenia lotniczego zatog lotnictwa taktycznego w eskadrach
lotnictwa taktycznego (ELT), ktore sa jej podlegte. Eskadry lotnictwa taktycznego re-

22 A.Oleksiuk, Problemy organizacji Materiaty do studiowania, Key Text, Warszawa 2007, s. 147.

23 M. Sztobryn, Realizacja procesu eksploatacji samolotéw w bazie szkolenia lotniczego. Wybrane
aspekty bezpieczeristwa, Lotnicza Akademia Wojskowa Deblin 2024.

24  Ibidem.

25 Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych MON, Regulamin lotéw lotnictwa Sit Zbroj-
nych Rzeczypospolitej Polskiej (RL-2016), Warszawa 2016.

26 Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych MON, Instrukcja stuzby inzynieryjno-lotniczej
lotnictwa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (ISIL-2017), Warszawa 2017.
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alizujg zadania lotnicze” dedykowane jednostkom lotnictwa taktycznego — BLT. Na
ogol GDL odpowiada za proces uzytkowania samolotéw” na podstawie dostepnych
instrukcji. Grupa obstugi technicznej? realizuje dzialania w procesie utrzymania
samolotéw, wykonujac czynnosci obslugowe, naprawcze i remontowe, jak réwniez
szkoleniowe. Zasadniczo zadania te zapewniaja przebieg procesu szkolenia lotnicze-
go oraz realizacje zadan bojowych eskadr lotniczych.

Holistyczng realizacja zadan nalozonych na GOT zajmujg si¢ podlegle eskadry tech-
niczne (ET) oraz eskadry obstugi (EO) konkretnych samolotéw. Eskadry podzielo-
no na specjalistyczne komorki - klucze*. Zasadnicze elementy strukturalne BLT,
tj. sztab, grupa wsparcia, eskadry wsparcia, eskadry zabezpieczenia, piony, sekcje,
dzialy, zespoly, itp., odpowiadaja za przedsiewziecia organizacyjne, proceduralne,
administracyjne i logistyczne. W kontekscie prowadzonych badan sg one traktowane
jako integralna cz¢$¢ bazy .

W czasie pokoju baza lotnictwa taktycznego realizuje zadania w ramach misji lot-

niczych, jak réwniez logistyczne zabezpieczenie lotéw*. Aby skutecznie realizowaé

proces gléwny, pozostale procesy (zarzadzajace i wspierajace) musza by¢ w pelni
efektywne. W 21.BLT realizuje si¢ szereg innych procesow, ktére majg zapewnic re-
alizacje procesu gltéwnego. Zaliczono do nich:

* utrzymywanie i doskonalenie umiejetnosci pilotazowych przez personel lotni-
czy poprzez zapewnienie sprawnego przebiegu szkolenia lotniczego;

*  utrzymanie cigglej sprawnosci eksploatacyjnej lotniska;

*  zabezpieczenie i ubezpieczenie lotow statkéw powietrznych;

*  przywracanie gotowosci bojowej i eksploatacyjnej uzytkowanych samolotow
poprzez realizacje ich remontdw, napraw i obstug oraz wyposazenia naziemne-
g0s

*  koordynacja i realizacja przyjmowania wojskowych statkéw powietrznych z in-
nych jednostek lotniczych;

*  przywracanie gotowosci bojowej i eksploatacyjnej sojuszniczych statkéw po-
wietrznych, ktére prowadzg szkolenia w okolicy lotniska i dzialaja na teryto-
rium RP w ramach wsparcia panstwa gospodarza (HNS);

*  wydzielenie w gotowosci do uzycia przygotowanych sit i srodkéw zaplanowa-
nych do dzialan w przypadku reagowania kryzysowego;

27 E. Augustyn, A. Kadzinski, Models of airmen’s aviation activities cycles in the Tactical Aircraft’s
Operating System, “Journal of KONBiIN"45/2018, s. 45-66, DOI: 10.2478/jok-2018-0003.

28 Dowddztwo Generalne Rodzajéw Sit Zbrojnych MON, Instrukcja stuzby inzynieryjno-lotniczej. ..

29 E. Augustyn, A. Kadzinski., Systemic approach and model ....

30 Ibidem.

31 E. Augustyn, Zarzqdzanie ryzykiem zagrozeri w systemie uzytkowania samolotéw lotnictwa
taktycznego Sit Powietrznych, Poznan 2019, s. 22.

32 M. Sztobryn, D. Bogusz, Baza lotnictwa szkolnego jako organizacja systemowa. Zarys proble-
matyki, PANS, 2024.
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podtrzymywanie w gotowosci do rozwiniecia elementdéw bazy mobilizacyjnej;
przygotowanie i podtrzymywanie systemu dowodzenia i kierowania bazy;
zabezpieczenie materialowo-techniczne i finansowe jednostek bedacych na
przydziatach gospodarczych;

utrzymywanie zdolnosci do zabezpieczenia powolania do jednostki zolnierzy
rezerwy, srodkéw transportowych i maszyn w czasie zgodnym z zestawieniem
zadan mobilizacyjnych®.

W 21.BLT zalozono stacjonowanie polskich F-35, jakie SZRP pozyskaly w ramach
programu operacyjnego Harpia. W najblizszych latach baza przejdzie szereg klu-

czowych inwestycji, majacych przygotowac ja na przyjecie i eksploatacje nowego

Sprzetu.

Gdy zapada ostateczna decyzja lokalizacyjna, zapoczatkowuje sie proces koniecz-

nych zmian do przyjecia nowej platformy. Infrastruktura lotnicza w Swidwinie

musi sprosta¢ wysokim wymaganiom stawianym przez samolot F-35. Inwestycje

wigzg sie z bardzo duzym zaangazowaniem adaptacyjnym, przez co teren lotniska

stanie si¢ wielkim placem budowy. Niezbedne bedzie czgsciowe zamkniecie lotni-

ska. W ramach dostosowywania bazy do przyjecia nowej platformy konieczne jest

podjecie szeregu zadan, tj.:

przebudowa nawierzchni lotniskowych, w tym drogi startowej, centralnych
plaszczyzn postoju samolotéw (CPPS); budowa plaszczyzny uzbrajania i roz-
brajania statkow powietrznych;

budowa: domku technikéw, domku pilotéw dla potrzeb nowego typu samolotu,
skladu lotniczych srodkéw materialowych;

budowa: umocnionej strefy roz§rodkowania wraz z nowymi schronohangarami
oraz wykonanie robét demontazowo-rozbiérkowych;

budowa: hangaru obstugi technicznej wraz ze spadochroniarnig; hangaru ob-
stugi paliwowej; bazy kompanii obstugi lotniska, infrastruktury magazynowej
zespolu techniki lotniczej;

budowa: wielu nowych obiektéw zabezpieczenia technicznego, infrastruktury
centrum symulatorowego, magazynu cieklego tlenu, budynku wartowni;
budowa lub przebudowa: wiezy portu lotniczego; sktadu lotniczych srodkéw
bojowych;

remont lub modernizacja: systemu CALVERT oraz oznakowania poziomego
lotniska, systemu elektroenergetycznego, sieci wodociggowej i kanalizacji, ele-
mentéw infrastruktury sieci teleinformatycznej;

budowa sieci teleinformatycznej NATO Secret;

modernizacja: systemu ochrony lotniska; skladéw materiatéw pednych i sma-
réw; drég wraz z infrastruktura.

33
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Wykaz wymienionych powyzej prac wskazuje, ze 21.BLT musi przejs¢ w najblizszych
latach gruntowng przebudowe, podobng jak na poczatku wieku przeszty bazy w Po-
znaniu, Lasku czy Deblinie.

Dotychczas w bazie stacjonowaly samoloty Su-22. Jednak zbliza si¢ koniec ich eks-
ploatacji. Implementowanie samolotow F-35 doprowadzi do rozwoju infrastruktu-
ralnego bazy lotniczej i umozliwi poprawe efektywnosci dziatan operacyjnych. Juz
w pierwszym etapie programu Harpia niezbedne jest zrealizowanie 10 kluczowych
dla rozwoju lotniska zadan. Powyzsze zadania infrastrukturalne muszg by¢ gotowe
w terminie pierwszej dostawy samolotéw F-35*. Obejmuja synchronizacje¢ prac mo-
dernizacyjnych zwigzanych z przyjeciem samolotéw F-35 i wycofaniem zastepowa-
nych przez nie samolotow.

Zainicjowano juz wieloletni proces inwestycyjny. W listopadzie 2023 roku zakon-
czono inwestycje budowy dwukondygnacyjnej straznicy Wojskowej Strazy Pozarnej.
Budowa pochloneta ponad 24 miliony zlotych. Budynek ze wzgledéw bezpieczen-
stwa zlokalizowano w poblizu drogi startowej. Wyodrebniono w nim pomieszczenia
garazowo-techniczne oraz administracyjne. Zadanie, oprécz wybudowania obiektu
Wojskowej Strazy Pozarnej zgodnie z ogélnymi przepisami, objeto swoim zakresem
takze budowe parkingu, placu manewrowego, drogi taczacej z droga kolowania, spe-
cjalistycznego placu do ¢wiczen, wykonanie oswietlenia zewnetrznego oraz sygna-
lizacji $wietlnej i ostrzegawczej. W efekcie kilkudziesieciu strazakdéw wojskowych
zyskato dogodne warunki do pracy.

W 2023 r. wybrano wykonawce do realizacji inwestycji obejmujgcej modernizacje
nawierzchni lotniskowych, infrastruktury technicznej oraz rozbudowy systemu
o$wietleniowego. Inwestycja warta kilkaset milionéw zfotych jest pierwszym eta-
pem kompleksowej modernizacji 21.BLT. Okreslono szczegétowy plan prac, ktérych
zakres obejmie modernizacje drég startowych, drég kolowania, ptaszczyzn lotni-
skowych, plaszczyzn prob silnikow oraz drogi samochodowej faczacej plaszczyzne
cargo z drogg kotowania. Poza pracami obejmujagcymi modernizacj¢ i przebudowe
nawierzchni wraz z infrastruktura techniczng zakres robét obejmuje takze zakup
i instalacje certyfikowanego systemu BAK-14M na obu kierunkach drogi startowej,
a takze rozbudowe jednego z najnowocze$niejszych systemdéw oswietleniowych,
w tym budowe nowych stupéw o wysoko$ci 20 metréw z opuszczang korong czy
modernizacje systemu CALVERT na kierunku 29. Zalozono zakonczenie prac do
konca 2026 .

Inwestycja ta odgrywa kluczowg role w przygotowaniach do przyjecia samolotdw.
Technologicznie zaawansowanie samolotéw F-35 sprawia, ze wymagaja specjalnych

34 https://17tol.wp.mil.pl/aktualnosci/17-tol-rozpoczyna-dzialania-w-ramach-programu-har-

pia/ [dostep: 23.05.2024].
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warunkéw podczas startéw i ladowan. Koniecznoscia stalo sie dostosowanie infra-
struktury lotniskowej do tych wymagan, by zagwarantowac bezpieczenstwo podczas
realizowanych dzialan operacyjnych. Dostosowanie infrastruktury jednostki do po-
trzeb samolotéw F-35 umozliwi réwniez przyjecie koreanskich samolotéw FA-50,
ktore w ciggu najblizszych lat beda stacjonowa¢ w swidwinskiej bazie *.

Wytoniono najkorzystniejsza oferte na pelnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla in-
westycji, realizowanych w ramach programu. Prace bedg prowadzone z ogromnym
zaangazowaniem finansowo-inwestycyjnym. Szacunkowa warto$¢ wynosi przeszlo
2,5 miliarda zlotych. W nastepnej kolejnosci wylonieni zostang wykonawcy robot
budowlanych. Zakres prac obejmuje m.in. budowe hangaru obstugi technicznej ze
spadochroniarniag, modernizacje infrastruktury energetycznej, oraz budowe kom-
pleksu strefy rozérodkowania F-35 wraz z infrastrukturg towarzyszaca.

Kluczowa pozostaje budowa infrastruktury SIL i NOSP. Budynku SIL bedzie prze-
znaczony do magazynowania sprzetu personelu stuzby inzynieryjno-lotniczej
(sprzet obstugowy do samolotéw F35, wyposazenie dodatkowe do samolotu F35,
sprzet transportowy, sprzet lotniskowo hangarowy, aparatura kontrolnopomiarowa,
zestawy narzedziowe). Budynek zostal zaprojektowany w konstrukcji mieszanej mo-
nolitycznej, murowanej ze wzmocnieniami zelbetowymi oraz prefabrykowanej. Za-
tozono podziat budynku na dwie czgsci:

*  cze$¢ techniczna (pomieszczenia techniczne, przylaczy);

*  cze$¢ magazynowa (wydzielone pomieszczenia magazynowe).

Czes¢ magazynowa stanowi gtéwng funkcje obiektu. Przewidziano pomieszczenia
magazynowe o powierzchni od ok. 48 m2 do ok. 402,77 m2 zgodnie z zestawieniem
powierzchni pomieszczen. W czesci technicznej zlokalizowano pomieszczenia tj.:
rozdzielnia elektryczna, budynkowy punkt dystrybucyjny, punkt systeméw alarmo-
wych, a takze pomieszczeni zwigzane z obstugg instalacji wodnej tj. pomieszczenie
wodomierza, wezel cieplny. Powierzchnia zabudowy budynku SIL: 1602,0 m* Kuba-
tura: ok. 9530,0 m?>.

Nowoczesna infrastruktura NOSP bedzie pelnila funkcje garazowo-warsztatows
z dwiema cze$ciami socjalno-biurowymi, przeznaczonego do prac administracyj-
nych, a takze obstug biezacych i okresowych oraz usuwania niesprawnosci i ga-
razowania sprzetu obstugi naziemnej (ground suport equipment) samolotu F-35
i innych statkéw powietrznych eksploatowanych w 21. BLT. Budynek o konstrukcji
mieszanej monolitycznej, murowanej ze wzmocnieniami zelbetowymi oraz pre-
fabrykowanej. Kazde stanowisko garazowe i warsztatowe zaprojektowano jako
przelotowe (wjazd i wyjazd z obu stron). Powierzchnia uzytkowa: 2 104,65 m>
Kubatura: 16 400,0 m>.

35 https://17tol.wp.mil.pl/aktualnosci/modernizacja-lotniska-w-swidwinie/ [dostep: 23.05.2024].
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Niezwykle wazne stalo si¢ przygotowanie infrastruktury dla lotniczych srodkéw ma-
teriatowych (LSM). Zatozono budowe budynku LSM obejmujacego: strefe magazy-
nowsg uwzgledniajacg podzial na strefy dla obu typdw samolotéw. Czes¢ budynku,
w ktorej znajduja si¢ magazyny bedzie podzielona na: magazyn gléwny, magazyn
pomocniczy, magazyn opon, magazyn obstugi celnej. W skrajnych czesciach budyn-
ku zlokalizowano strefe administracyjno-biurowa oraz pomieszczenia socjalne dla
personelu. Oczywiscie specjalng czes¢ pomieszczen magazynowych zarezerwowano
dla materialéw niebezpiecznych. Powierzchnia catkowita budynku: 4 071,65 m?. Ku-
batura: 26 194,49 m?.

Na lotnisku powstanie hangar obstugi technicznej wraz ze spadochroniarnia. Obiekt
bedzie dostosowany do petnienia funkcji technicznej. W zakres zamierzenia wcho-
dza prace zwigzane z kompleksowa budowa hangaru obstugi technicznej jako bu-
dynku dwukondygnacyjnego w konstrukeji zelbetowomurowanej ze stropodachami
plaskimi. Kompleks podzielono funkcjonalnie na trzy gltéwne czesdci: cze$¢ szko-
leniows; czes¢ operacyjng; czes¢ administracyjna. W kompleksie znajduja si¢ po-
mieszczenia o funkcji magazynowej, technicznej oraz warsztatu. Warto podkreslic,
ze wszelkie prace bedg sie odbywa¢ na czynnym obiekcie wojskowym. Kubatura bu-
dynku: 627 068,97 m3 Powierzchnia catkowita: 11 869,80 m>

Lotnictwo jako najdrozszy rodzaj sit zbrojnych, a niebagatelng skladowa kosztéw sta-
nowi szkolenie personelu. Parafowanie uméw na zakup nowoczesnych platform spra-
wil, Ze w znacznym stopniu wzrastaja oczekiwania w stosunku do personelu bazy. Sine
qua non pozostaje doprowadzenie do przyspieszonych zmian w obszarze mentalnosci
i postaw personelu eksploatacji do niedawna uzytkujacego lub obstugujacego samoloty
Su-22. Poziom wyszkolenia pilotéw samolotéw F-35 winien prowadzi¢ do efektywne-
go zrealizowania misji lotniczej, a kompetencje merytoryczne personelu technicznego
niezakl6conag i w pelni bezpieczng eksploatacje. Zakres wykonywanych prac obstugo-
wych jest bardzo szeroki. Sg to specjalistyczne badania poszczegoélnych komponentéw
czy elementéw samolotu, w zwigzku z czym wyodrebniono wiele specjalnosci obstugi
samolotu F-35, o wiele wigcej, niz w przypadku eksploatacji Su-22. Aspekt zaawanso-
wania technicznego samolotéw F-35 wymusza na personelu uczestniczagcym w proce-
sie eksploatacji zdecydowany wzrost wymagan.

Szybkie zmiany, zachodzace w procesie eksploatacji samolotéw w bazie lotnictwa
taktycznego, wymagaja stalego nadzorowania i implementowania niezbednych ulep-
szen, a wigc skutecznego zarzadzania zmiang. Wynika to ze zréznicowanego sposo-
bu realizacji zadan oraz zastosowania nowych platform do ich uzytkowania i obstu-
giwania. Nie zawsze personel bazy moze by¢ w stanie w $cisle nakreslonej cezurze
czasowej naby¢ konieczne kompetencje. Z uwagi na to istnieje potencjalne ryzyko
upraszczania realizacji podejmowanych zadan, co w niejednakowym stopniu obej-
muje personel uzytkowania i utrzymania samolotéw F-35. Rdwnie wazne staje si¢

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Sztobryn: Zmiany zwigzane z wprowadzeniem do eksploatacgji... ARTYKULY

obcigzenie personelu, ktéry moze do$wiadczy¢ nadmiernej presji, wywolanej syste-
matycznie wzrastajacymi wymaganiami (tj. liczba zadan, nalot).

Podsumowujac, trzeba zdawa¢ sobie sprawe, ze bedzie to okres wytezonego dziata-
nia. Realizacja prac zwigzanych z rozbudowg lotniska, ze wzgledu na ich skale i wie-
lowymiarowo$¢ wymaga szczegélowego i przemyslanego zorganizowania, juz na eta-
pie przygotowawczym, realizacyjnym oraz wienczacym cato$ciowy zakres prac. Pod-
czas planowania i realizacji procesu inwestycyjnego trzeba korzysta¢ z dos§wiadczen
z budowy innych lotnisk na potrzeby platformy F-35. Poza typowymi zagrozeniami
obecnymi w obszarze lotniczym na komponenty systemu eksploatacji samolotéw
F-35 z calg pewnos$cig moga wplywaé wszelkie zmiany, przeksztalcenia organizacyj-
ne, strukturalne oraz infrastrukturalne w bazie lotnictwa taktycznego.

Podsumowanie

Majgc na uwadze potencjalne zadania operacyjne lotnictwa, z cala pewnoscig nalezy
stwierdzi¢, ze F-35 jest obecnie najbardziej perspektywicznym samolotem bojowym.
Posiada wiele zalet, ktore pozwalaja mu na realizacj¢ réznych rodzajéw misji. Dla-
tego wiele panstw NATO wprowadza je na swoje wyposazenie. Implementowanie
samolotéw F-35A, pozostaje rowniez jednym z najwazniejszych priorytetéw MON.

Reasumujgc tresci zawarte w materiale, mozna potwierdzi¢, ze w 21. BLT dokonuje
sie niewatpliwa rewolucja technologiczna przystosowujaca do eksploatacji samolo-
tow F-35. W najblizszym czasie proces zmian wejdzie w decydujacg faze.

Rozwigzujac problem badawczy, wskazano zmiany, ktére zaszly w bazie lotnictwa
taktycznego w zwigzku z bliska perspektywa wprowadzenia do eksploatacji samo-
lotéw F-35. Probujac uogdlni¢ prowadzone dociekania naukowe w rozpatrywanym
obszarze, mozna wyprowadzi¢ kilka wnioskéw koncowych:

*  Proces eksploatacji samolotéw w bazie lotnictwa taktycznego ulega innowacyj-
nym zmianom, szczegélnie w zakresie infrastruktury, technologii, organizacji
i struktury bazy lotnictwa taktycznego. Dlatego zarzadzanie procesem zmian
implementowanym w bazie lotnictwa taktycznego ma zasadnicze znaczenie dla
zachowania bezpieczenstwa procesu eksploatacji samolotow.

*  Eksploatacja samolotéw F-35 to proces niezwykle ztozony, poniewaz wymaga
koordynacji wielu elementéw, proceséw i czynnos$ci. Permanentna analiza zaso-
boéw ludzkich, stanu technicznego samolotéw oraz stosowanej technologii po-
zostaja niezmiennie kluczowe.

*  Najnowsza generacja platform bojowych (F-35) wyro6zniajaca si¢ wysokim stop-
niem automatyzacji, zmienila charakter pracy pilotéw i personelu SIL, co z kolei
podniosto wymagania dotyczace ich szkolenia. Nabycie odpowiednich umiejet-
noéci i koniecznego doswiadczenia jest procesem dtugotrwalym.
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CZYNNIK LUDZKI W OPERACJACH LOTNICZYCH
THE HUMAN FACTOR IN FLIGHT OPERATIONS

STRESZCZENIE

Artykut porusza problematyke cztowieka pracujgcego w branzy lotniczej w warunkach
Ciggtej zmiennosci czynnikow i ciggtego narazania sie na koniecznos¢ dostosowania
swojego postepowania wobec nieoczekiwanych zmian w sytuacjach standardowych
i niestandardowych. W artykule przedstawiono kluczowe zasady organizacji lotniczej.
Nastepnie opisano kulture bezpieczenstwa w tematyce czynnika ludzkiego w lotnic-
twie. Kolejno dokonano analizy modeli zarzadzania bezpieczeristwem w lotnictwie
rowniez odnoszac sie do czynnika ludzkiego. Celem artykutu jest analiza wptywu czyn-
nika ludzkiego na poziom bezpieczenstwa w transporcie lotniczym. Stosownie do
przyjetego celu sformutowano gtoéwny problem badawczy: jak czynnik ludzki wptywa
na poziom bezpieczenstwa transportu lotniczego? Uzyskanie odpowiedzi na powyzsze
pytanie wymagato zastosowania metod badawczych w tym dokonania krytycznej ana-
lizy literatury przedmiotu oraz aktow prawnych. Analiza wskazanych obszaréw wskazu-
je, aby poprawic¢ dziatania czynnika ludzkiego w transporcie lotniczym, nalezy rozwazyc¢
wprowadzenie odpowiednich srodkéw oraz przyjac wyznaczone kierunki zmian.

SEOWA KLUCZOWE:
cztowiek, lotnictwo, bezpieczeristwo, transport lotniczy, statek powietrzny.

ABSTRACT

The article discusses the issue of a person working in the aviation industry in condi-
tions of constant changeability of factors and constant exposure to the need to adapt
one’s behavior to unexpected changes in standard and non-standard situations. The
article presents the key principles of aviation organization. Then the safety culture in
the subject of the human factor in aviation is described. Subsequently, the models of
safety management in aviation were analyzed, also referring to the human factor. The
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aim of the article is to analyze the impact of the human factor on the level of safety in
air transport. In accordance with the adopted objective, the main research problem
was formulated: how does the human factor affect the level of air transport safety?
Obtaining an answer to the above question required the use of research methods, in-
cluding a critical analysis of the literature on the subject and legal acts. The analysis of
the indicated areas indicates that in order to improve the human factor in air transport,
the introduction of appropriate measures should be considered and the directions of
changes should be adopted.

KEy WORDS:
man, aviation, safety, security, air transport, aircraft.

WsTep

Globalizacja wymiany informacji pracy zintensyfikowalta kontakty miedzyludzkie.
Warunki zycia i pracy wymagaja mobilnosci a przy tym narzucaja szybkie tempo
pracy. Statek powietrzny w czasie podrdzy lotniczej stal sie¢ miejscem nie tylko do od-
poczynku ale réwniez miejscem pracy w sprawach biznesowych. Z ustug linii lotni-
czych na calym $wiecie korzysta ponad 2 mld os6b. W dobie XXI wieku na transport
lotniczy jestesmy skazani zaréwno pasazerski jak roéwniez cargo.

Katastrofa lotnicza na Teneryfie 27.03.1977 roku po zderzeniu dwdch jumbo jetow!
na drodze startowej w ktorej zgineto 583 osoby, swiatowe wladze lotnicze stwier-
dzily ze problem istnieje. Zaczely pojawiac si¢ pierwsze publikacje. Wiedza o czyn-
niku ludzkim stala si¢ przedmiotem badan i nauczania na wydzialach psychologii
i u przewoznikéw lotniczych.?

Zasoby ludzkie odgrywajg kluczows role w kazdej organizacji bez wzgledu na sro-
dowisko zawodowe, w jakim funkcjonuja. To pracownicy decyduja o wykorzystaniu
wszystkich zasobdw firmy. Od ich zaangazowania i efektywnosci zaczyna si¢ sukces
organizacji. Personel kreuje wizerunek organizacji poprzez posiadang wiedze, umie-
jetnosci, kreatywno$¢ i przedsigbiorczo$¢. Aby odpowiednio wykorzysta¢ umiejet-
nos$ci pracownikéw i motywowac ich do dalszego rozwoju, trzeba odpowiednio za-
rzadzaé zasobami ludzkimi. Posiadanie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw
wymaga od kadry kierowniczej odpowiedniego zarzadzania, a tym samym odpo-
wiednich umieje¢tnosci i kwalifikacji®.

1 Boeingéw 747 PanAm i KLM

2 D.Beaty, Pilot naga prawda, Czynnik ludzki w katastrofach lotniczych, Foksal, Warszawa
1995.

3 Z.Ciekanowski, Motywowanie jako instrument zarzadzania zasobami pracy, ,Administracja
i Zarzadzanie” 2011, nr 89, s. 99.
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Czynnik ludzki odgrywa zasadnicza role w systemie bezpieczenstwa, poniewaz to
ludzie s3 odpowiedzialni za zapewnienie przestrzegania procedur, zasad, przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa. Personel lotniczy, pracownicy dzialajg zaréwno jako
uzytkownicy systemu, ktérzy musza stosowac sie do wytycznych bezpieczenstwa,
jak i jako personel odpowiedzialny za jego nadzor i zarzadzanie. Czynnik ludzki to
odpowiednie szkolenia, odpowiedzialnos$¢, swiadomos¢ ryzyka, na ktérg ma wplyw
skuteczno$¢ systemu bezpieczenstwa w lotnictwie. Wielu ekspertow uwaza, ze ludzie
s3 najwazniejszym elementem w zapobieganiu incydentom i wypadkom zwigzanym
z bezpieczenstwem. Dlatego wazne jest, aby systemy bezpieczenstwa w lotnictwie
uwzglednialy czynnik ludzki i rozwijaly strategie, ktére pomagaja zwigkszy¢ $wia-
domo$¢ i zaangazowanie pracownikow w kwestiach bezpieczenstwa. Praca w kazdej
specjalnosci lotniczej wymaga zaangazowania i radzenia sobie ze stresem. Podejmo-
wania szybkich i odpowiedzialnych decyzji pod presja czasu. Praca w zespole i wza-
jemne wspieranie si¢ pracownikow jest istotne w sytuacjach kryzysowych co musi
wskazywac ze jesteSmy dobrymi graczami zespolowymi. Personel musi by¢ gotowy
na rézne scenariusze, aby zapewnic bezpieczenstwo lotéw nawet w najtrudniejszych

sytuacjach.

Katastrofy, wypadki, incydenty czy zdarzenia lotnicze nie zawsze powstaja na skutek
umyslnego nieprzestrzegania przepiséw. Czynnik ludzki zawsze wigzal i wiaze si¢
ze zdarzeniami i incydentami lotniczymi. Od narodzin lotnictwa w 1910 roku wy-
padkowo$¢ miala bardzo katastrofalne skutki. W ciaggu miesigca w wypadkach lotni-
czych ginglo $rednio dwdch pilotéw wojskowych®. Stwierdzono, ze przyczyng duzej
liczby wypadkéw lotniczych byta zta konfiguracja przyrzaddéw na tablicy w kabinie
pilota. W 1986 roku ICAO przyjelo Rezolucje A26 — 9 dotyczaca Bezpieczenstwa
Lotéw i Czynnika Ludzkiego®, ktéra moéwi: ,Nalezy poprawi¢ bezpieczenstwo w lot-
nictwie poprzez podnoszenie $wiadomos$ci Panstw oraz wrazliwosci na znaczenie
czynnika ludzkiego w operacjach lotnictwa cywilnego poprzez zapewnienie prak-
tycznych materiatdéw i srodkéw w zakresie czynnika ludzkiego”. Dalo to poczatek na-
uce o czynniku ludzkim. W literaturze przedmiotu definicja: ,,Jako Czynnik Ludzki
nalezy rozumie¢ dziatanie (lub zaniechanie): pilota, mechanika, kontrolera ruchu
lotniczego badz innej osoby w relacji czlowiek a wspoélzalezne srodowisko lotnicze
jako nieadekwatne dzialanie cztowieka skutkujgce btedem, katastrofg, incydentem
lub zdarzeniem lotniczym™.

4 Z. Drozdowski M. Macander, Dziatalnos¢ instytucji Inspektor i Inspektoratu MON ds. Bezpie-
czenstwa Lotéw. Wypadki ciezkie badane w latach 1972-2012, Wydawnictwo ITWL, Warszawa
2021, s.19.

5  ICAO, Doc. 9803 AN/761, Line Operations Safety Audit (LOSA), First Edition — 2002,

6  R. Btoszczynski, Psychologia lotnicza, 1977, s. 472; Instytut Techniki Lotniczej, 2007, s. 151;
Truszczynski, Biernacki, 2010
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1. ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYKONYWANIE ZADAN

Czynnik ludzki odnosi si¢ nie tylko do personelu lotniczego ale dotyczy réwniez
personelu lotniczego pracujacego przy obstudze, np.: osoba tankujgca paliwo do sa-
molotu, marszaler ustawiajacy samolot na plycie lotniska, kierowca wiozacy pasaze-
réw po lotnisku do samolotu, personel pracujacy w biurze i biurze odprawy zaldg.
Przyjmuje sie¢ powszechnie cztery podstawowe kategorie przyczynowe wypadkow
lotniczych, ktérymi sa:

*  czynnik ludzki,

. czynnik organizacyjny,

*  czynnik techniczny,

*  czynnik §rodowiskowy.

Era techniczna

Era cxynnikiw
ludzkich

Poziom bezpleczenstwa

Era systemowa

Przysziodd

Rysunek 1: Ewolucja bezpieczenstwa

Zrédto: Doc. 9858, Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem, Wyd. IV, 2018 r., 5. 2-2.

Czynnik ludzki stanowi gléwna przyczyne powstawania wypadkoéw i katastrof lotni-
czych odnoszacg sie do personelu lotniczego i lotniskowego. Ewolucja doprowadzila
organizacje lotnicze do punktu, w ktérym interakcje pomiedzy elementami syste-
mu doprowadzilo do zrozumienia pozytywnej roli w ktérej gléwna role odgrywaja
ludzie. Wspolne inicjatywy wspolpracy pomiedzy organizacjami lotniczymi, to tez
rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z pracg i wspolpraca personelu.

Dzialania czlowieka niejednokrotnie byly przyczyna zdarzen, wypadkéw lotniczych.
Aby zmniejszy¢ wielkos$¢ tych zdarzen, nalezy zrozumie¢ doglebnie role czynnika
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ludzkiego w lotnictwie, a wiedze t¢ zastosowaé w celach profilaktycznych takich
jak zastosowanie i integrowanie w procesach projektowania, certyfikowania syste-
moéw, zanim personel lotniczy przystapi do wypelniania swoich obowigzkéw. Skok
w ewolucji ergonomiki i rozumienia znaczenia czynnika ludzkiego pozwolil pod-
wyzszy¢ wydajnos¢ pracy. Zastosowanie wiedzy doprowadzito do wykorzystywania
maksymalnych mozliwosci czlowieka, nie uwzgledniajac jego ograniczen. Zdarze-
nia lotnicze uswiadomily decydentéw w obszarze lotnictwa koniecznos¢ szkolen
zalég w dziedzinie czynnika ludzkiego na obowigzkowych kursach. Powstaty nowe
organizacje mi¢dzynarodowe, przywotane na poczatku tego podrozdzialu, zajmuja-
ce si¢ ustaleniem organizacyjnej formy koncepcji czynnika ludzkiego. Koniecznos¢
potwierdzona wynikami badan zdarzen lotniczych zaistnialych w rezultacie byla
ignorowaniem aspektéw zwiazanych z czynnikiem ludzkim. Zmusito to ICAO do
wydania podrecznika ,,Czynnik ludzki”, Doc. 9683 — AN/950 i wiaczenia wymogéw
dotyczacych przygotowania w dziedzinie ,,czynnik ludzki” do zalacznikéw: 1, 6, 13,
konwencji chicagowskiej. Praca w obszarze czynnika ludzkiego nakierowana jest na
optymalizacje¢ relacji miedzy ludzmi, ich dziatalnodci na drodze systemowego zdo-
bywania wiedzy o czltowieku w ramach konstruowania systemoéw i ich bezpieczen-
stwa, w tym normalnego samopoczucia kazdej indywidualnosci w nich funkcjonuja-
cej. Integracja na etapie konstruowania systemow oznacza, ze specjaliSci w obszarze
czynnika ludzkiego okreslajg zadania, trudnosci i ograniczenia w warunkach istnie-
nia, ktorych ludzie pracujacy we wzajemnie powigzanych obszarach dziatalnosci po-
winni podejmowac decyzje. Ergonomika okresla badanie efektywnosci dziatalnosci
ludzi w warunkach pracy. Synteza wielu réznych dyscyplin wiedzy jest teoria bezpie-
czenstwa’, ktora jako nauka zajmuje si¢ szczegdlnymi przypadkami zagrazajacymi
zdrowiu i Zyciu.

2. KLUCZOWE ZASADY ORGANIZACJI LOTNICZE)

W lotnictwie obowiazuja okreslone standardy, ktére musza by¢ rygorystycznie prze-
strzegane. Odpowiedzialnos¢ za zaistnienie wypadku lotniczego rozklada si¢ na ze-
spoly zwiazane z zarzadzaniem. Kazda organizacja lotnicza dzialajaca w swym ob-
szarze ma obowigzek okresli¢ swoje zamierzenia, cele, procedury, ktére bedg warun-
kowaly ich realizacje w zgodnosci z obowigzujacymi przepisami. Bezpieczenstwo
w lotnictwie ma dlugotrwaty wplyw na wyniki ekonomiczne organizacji. Prawidto-
we okreslenie celéw oraz zamierzen powinno by¢ najwazniejszym zagadnieniem na
wszystkich szczeblach zarzgdzania w trosce o uzyskanie jak najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa. Za priorytet powinna uznac koniecznos¢ wielostronng i szczegéto-
wa ocene dziatan planowanych w tym wyznaczenie kryteriow, jak:

7  R. Krystek, Zintegrowany system bezpieczeristwa transportu, Synteza, WKit, Warszawa 2010,
s.54.
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*  Czy organizacja ma personel, ktory imiennie jest odpowiedzialny za ciagla ak-
tualizacje procedur, norm, instrukcji w odniesieniu do profilu i zadan dziatalno-
$ci,

*  Czy przyjete procedury zapewnia odpowiedni poziom bezpieczenstwa w daze-
niu do celu,

*  Czy Program Jakosci przyjety do realizacji jest odpowiedni i najlepszy,

*  Czy wewnetrzny system nadzoru i kontroli zapewni, ze prowadzona dziatalnos¢
jest wykonywana zgodnie z obowigzujacymi procedurami,

*  Czy System Zarzadzania Bezpieczenstwem jest wprowadzony we wszystkich
komorkach organizacji i skorylowany z organizacjami wspotpracujacymi,

* W jaki sposdb nalezy monitorowac obszar dziatalnosci, aby zapewnic¢ zgodnosé
z obowigzujacymi przepisami.

Wyniki audytu przeprowadzonego przez niezalezng organizacj¢ dostarcza obiektyw-
nych wynikéw i odpowiedzi na powyzsze pytania. Wszechstronne przeprowadzenie
obiektywnej oceny zarzadzania i prowadzonej dziatalno$ci moze zapewni¢ postawie-
nie odpowiednich wnioskow bez ryzyka, ze nie zaakceptuja wlasciciele. Jednocze$nie
mozna zapewni¢ obiektywizm oceny dzialalnosci, co z kolei umozliwi postawienie
wnioskow zwigkszajacych poziom bezpieczenstwa organizacji jak réwniez lotniska.

Kazda operacja lotnicza to nie tylko praca pilotow, ale calych zespotéw zabezpiecza-
jacych ten lot, dlatego tak wazne jest prowadzenie odpowiednich szkolen, profilak-
tyki, a tym samym dbanie o komfort psychiczny poszczegdlnych czlonkéw organi-
zacji lotniczych w ,,branzy lotniczej”. Odnoszac si¢ do spotecznosci lotniczej, nalezy
podkreslié, ze jest to grupa spoleczna wyrdzniajgca si¢ na tle innych, ze wzgledu na
charakter i specyfike wykonywanej pracy. Widzimy luke kompetencyjng miedzy po-
ziomem posiadanych i oczekiwanych kompetencji przez duza rotacje pracownikow.

3. KULTURA BEZPIECZENSTWA W TEMATYCE CZYNNIKA LUDZKIEGO

W LOTNICTWIE

Kultura bezpieczenstwa w tematyce czynnika ludzkiego w lotnictwie odgrywa kluczo-
wa role w zapobieganiu wypadkom i incydentom lotniczym. Krzewienie jej oraz cig-
gla nauka jest obowigzkiem kazdego swiadomego pracownika. Odnosi si¢ do wptywu
dziafan, zachowan, w budowaniu zaufania wewnatrz organizacji lotniczej do wspot-
dziatania, wspolpracy w celu poprawy decyzji podejmowanych przez personel majg-
cych wplyw na bezpieczenstwo lotéw. Organizacje lotnicze powinny regularnie prze-
prowadza¢ audyty, analizy ryzyka zwigzane z czynnikiem ludzkim. W lotniczym Zyciu
zdarza si¢ wiele ciekawych, pouczajacych czy drastycznych sytuacji, co przeklada sie
na wnioski ktére moga pomdc unikngé¢ popelniania tych samych bedéw. Stad nalezy
wdraza¢ odpowiednie procedury i standardy, aby minimalizowaé potencjalne zagro-
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zenia mogace wystapi¢ w operacjach lotniczych. Promowanie odpowiedzialnego po-
dejscia do pracy i $wiadomos¢ konsekwencji dziatan sg kluczowe dla bezpieczenstwa
w tematyce czynnika ludzkiego branzy lotniczej. Wspdlna odpowiedzialno$¢ i zaan-
gazowanie wszystkich pracownikéw w lotnictwie moze zapewni¢ wysoki poziom bez-
pieczenstwa. Organizacje lotnicze musza regularnie przeprowadza¢ audyty i analizy
ryzyka zwigzane z czynnikiem ludzkim oraz wdraza¢ odpowiednie standardy, proce-
dury, aby minimalizowa¢ potencjalne zagrozenia. Promowanie otwartej komunikacji,
raportowanie zdarzen i incydentéw, sytuacji niebezpiecznych tak aby mozliwe byto
wyciaganie wnioskow i podejmowanie dzialan zapobiegawczych

Tabela 1. Grupy przyczynowe i opisy przyktadowych zdarzen

Kod grupy Grupa

przyczynowej | przyczynowa Opis przykladowych zdarzen

Zamierzone odstapienie od procedur operacyjnych lub
przepiséw np. postepowanie zatogi/pilota/skoczka z pamieci
(nie wedtug pisemnych instrukeji) lub umyslne lekcewazenie
standardowych procedur operacyjnych, ograniczen, instrukcji
lub podrecznikéw

postepowanie

H1 j
umyslne

Bledne dziatanie zatogi/pilota/skoczka wynikajace z braku
wiedzy, umiejetnosci, polaczone z brakiem doswiadczenia lub
wyszkolenia np. niewlasciwe utrzymanie parametréw pod-
czas podejscia do ladowania, (takze podczas skoku) lub nie-
umiejetnos¢ wykorzystania komputera poktadowego, innych
urzadzen

H2 brak kwalifikacji

Nieodpowiednie komunikowanie si¢, bledna interpretacja lub
niemoznos¢ wladciwego porozumiewania si¢ w zatodze albo
zalogi z odbiorcami zewnetrznymi, np. ATC. Niewtasciwe
zrozumienie otrzymanego zezwolenia, btedne przekazanie
istotnej informacji dotyczacej wykonywanego lotu/skoku

btedy w komuni-

H3 kowaniu

Niezamierzone odstgpienie od przestrzegania procedur lub
przepiséw. Intencja dziatania prawidtowa, lecz wykonanie
bledy bledne np. sytuacja, w ktérej zatoga zapomina lub pomija
proceduralne istotne czynnosci. Zatoga/pilot/skoczek wprowadza niewtla-
$ciwg wysokos¢ do komputera pokladowego/innych urzadzen
kontroli lub wybiera niewtasciwa wysoko$¢ w module kontroli

H4

Czlonkowie (czlonek) zalogi/pilot/skoczek sg niezdolni
H5 niezdolno$¢ do wykonywania czynnosci z powodu fizycznej lub
psychofizycznej niedyspozycji

Zrédto: Zarzadzenie 3 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie klasyfikacji
grup przyczynowych zdarzen.

W trakcie analizy dzialan czynnika ludzkiego oraz ich wptywu czy zwiazku z konkret-
nym incydentem nalezy ustali¢ czy przyczyny nieprzestrzegania $cisle okreslonych
przepiséw nie maja zrodta w zaniechaniach spowodowanych beztroska w zarzadza-
niu. Bardzo powolny proces nawarstwiania si¢ drobnych zaniechan, ktére ksztattuja
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sie¢ w atmosferze tolerowania i ogdlnej akceptacji w danym srodowisku doprowadzi¢

moze do zdarzenia lotniczego. Personel nominowany i odpowiedzialny w kazdej orga-

nizacji lotniczej musi mie¢ §$wiadomos¢, ze takimi samymi predyspozycjami dysponu-

ja na jednakowym poziomie wszystkie osoby w skladzie danego zespolu pomimo ze

posiadaja analogiczny poziom wiedzy, umiejetnosci, kwalifikacji, doswiadczenia. Do

szczegolnie negatywnych zjawisk majacych wplyw na dziatanie i postepowanie czto-

wieka w $rodowisku lotniczym, lotniska, portu lotniczego czy statku powietrznego sg;

*  dlugotrwata praca w halasie o duzym natezeniu silnikéw lotniczych,

*  wibracje pracujgcego sprzetu,

. temperatura,

*  wzrastajacy ruch statkdw powietrznych oraz nasilajacy si¢ ruch pojazdéw lotni-
skowych.

Analizujgc niezawodno$¢ uktadu technicznego nie mozna pomija¢ niezawodnosci
czlowieka. Stad problematyka niezawodnosci cztowieka powinna by¢ integralng cze-
$cig niezawodnosci systemoéw. Przewidywanie przyczyn bledéw popelnianych przez
czlowieka jest bardzo trudne. Blad ludzki w lotnictwie odgrywa kluczowg role w bez-
pieczenstwie lotéw. Moze mie¢ rozne przyczyny i skutki, ale zawsze stanowig poten-
cjalne zagrozenie dla zalogi i pasazeréw. Moga by¢ klasyfikowane wedtug ich genezy,
kwalifikacji — umiejetnosci czy psychofizjologicznych aspektéw dziatan. Dzisiaj piloci
sterujg statkiem powietrznym w sposdb pasywny, za prawie wszystko odpowiadajg
komputery poktadowe co jest potwierdzeniem wspodlczesnej techniki. Pilot stanowi
role operatora majacego za zadanie nadzorowanie informacji w zautomatyzowanej
kabinie. Wzrasta ilo§¢ informacji jakie otrzymujg o sytuacji zewnetrznej, stanie samo-
lotu, co przekiada si¢ na czas przeznaczony na przeanalizowanie dostarczanych da-
nych i podjecie optymalnych decyzji w tym czynnosci w sytuacjach ekstremalnych.
Ograniczenia percepcji zwigzane z przetwarzaniem informacji obliguje konstruktoréw
do wprowadzania wskaznikéw dyrektywnych dostarczajacych informacji zbiorczych
z okre$lonych grup. Automatyzacja ulatwia pilotowanie, prace na stanowisku odprawy
czy kontroli pasazeréw, bagazu a za tym skrdcenie czasu co z drugiej strony wydluza
czas potrzebny do przygotowania si¢ do opanowania wiedzy o mozliwos$ciach syste-
mow, samolotow, stanowisk operatorskich kontrolujacych. Im wigksza automatyzacja
tym wigksze wymagania stawiane przed personelem ktory musi pozna¢ dzialanie sys-
temow i mozliwosci aby samodzielnie rozwigzywa¢ nieprzewidziane problemy.

Najczestsze bledy ludzkie w lotnictwie®:

1. Blad organizacyjny, dotyczacy zarzadzania, dla przyktadu; brak odpowiedniego
nadzoru nad pracami czy lotami, niewlasciwe, nieprawidlowe szkolenia perso-
nelu, zta komunikacja pomiedzy stuzbami lotniczymi.

8  E.Klich, Bezpieczeristwo lotéw, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji —
PIB, Radom 2011, 5.53
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2. Blad inzynieryjny, powstaje w projektowaniu konstrukcji samolotéw, procedur
nawigacyjnych, ktére moga zawie$¢ w warunkach ekstremalnych lub nieprzewi-
dzialnych sytuacjach, fazach lotu.

3. Blad obslugi naziemnej, dotyczy pracownikéw obslugi naziemnej lotniska,
portu lotniczego, odpowiedzialnych za zaladunek statkéw powietrznych przed
startem i po ladowaniu. Bledy te mogg prowadzi¢ do bardzo powaznych incy-
dentéw lotniczych.

4. Blad pilota, gtéwnie wynika z niewlasciwej oceny sytuacji, przygotowania si¢
do lotu, szkolenia, dos§wiadczenia, ztych decyzji, bledéw komunikacyjnych czy
nadmiernego zaufania do automatycznych systeméw. Wykonujac zlozone, ab-
sorbujace uwage czynnosci co przeklada si¢ na zbyt pdzno zauwazone zmiany
w pracy przyrzaddw czy polozenia statku powietrznego w przestrzeni jak tez zle
odczytuja parametry i stan faktyczny.

Psychofizjologiczne aspekty oddzialywan sa najszerszym zakresowo czynnikiem ge-
nezy bledéw ludzkich w lotnictwie, poniewaz sg wpisane w ludzka nature’. W sytu-
acjach ekstremalnych zagrazajacych bezpieczenstwu pasazeréw na pokltadzie samo-
lotu wymaga sie rowniez sprawnoséci umystowej do podejmowania decyzji. Zwig-
zane jest to w calej rozpietosci pracownikéw i personelu lotniczego z codziennym
wysokim poziomem stresu. Aby zminimalizowa¢ ryzyko bledow, stosuje si¢ szereg
procedur, szkolen, systemdéw monitorowania w tym analizy zdarzenn w budowaniu
swiadomosci ryzyka, kultury bezpieczenstwa. Dokonywanie wyboru pomiedzy bez-
pieczenstwem a dochodowoscig pozwala na dokonywanie zmian pomig¢dzy zyskiem
a bezpieczenstwem.

Praca i obowiazki w lotnictwie wymagajg od pracownikéw wysokiej wydajnosci fi-
zycznej, jak i psychicznej. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo na pokladzie, dziatania po-
dejmowane przez personel lotniczy musza by¢ szybkie, precyzyjne, skoordynowane.
Wydolno$¢ ma swoje ograniczenia. Nalezy bra¢ pod uwage zmeczenie pracownikow
zaréwno fizyczne i mentalne. Dlugie godziny pracy, zmiany stref czasowych i krotki
odpoczynek wplywajg negatywnie na zdolnos¢ zalogi do podejmowania szybkich
decyzji w sytuacji kryzysowej. Ponadto presja czasu i emocje powoduja duze obcig-
zenia psychiczne ktdre z kolei wplywaja na wydolno$¢ powodujac obnizenie zdolno-
$ci do wtasciwej oceny i reakcji na sytuacje awaryjne. Nalezy zapewni¢ odpowiedni
odpoczynek przed lotem z odpowiednig ilo$cig snu, dostep do zdrowego positku.
Ponadto wazne jest regularne szkolenie i trening zaldg, personelu lotniczego i lot-
niskowego w zakresie radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych a w szczegdlnosci
skutecznej wspolpracy w grupie.

9  R. Makarowski T. Smolicz, Czynnik ludzki w procesie szkolenia lotniczego. Warszawa 2016,
s.97.
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4, MODELE ZARZADZANIA BEZPIECZENSTWEM W LOTNICTWIE ODNOSZACE SIE
DO CZYNNIKA LuDzKIEGO

Czlowiek ma bardzo duzy wplyw na bezpieczng eksploatacje systemow technicz-
nych, stad nalezy traktowac go jako istotne ogniwo ukladu, wobec ktérego teoria
niezawodnosci uzywana do obiektéw ma ograniczone zastosowanie.

W lotnictwie przywigzuje si¢ podstawowe znaczenie do systematycznosci, proaktyw-
nosci, jasnosci, niezaleznosci dzialania. Systematyczno$¢ oznacza realizacje przed-
siewzie¢ zgodnie z przyjetym planem w calej organizacji. Proaktywno$¢ wyraza sie
przyjeciem takiej filozofii dzialania, gdzie gtéwny nacisk ktadziony jest na prewencje
poprzez identyfikacje zagrozen oraz srodkéw zaradczych, ktore bedg ograniczaly ry-
zyko przed wydarzeniami majacymi negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa'.
Jawno$¢ (transparentno$¢) i niezaleznos$¢ dzialania oznaczajg, ze wszelkie przed-
siewziecia zarzgdzania bezpieczenstwem sg udokumentowane oraz prowadzone
w przejrzysty sposob niezaleznie od innych aspektéw funkcjonowania organizacji.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo transportu lotniczego spotykamy teorie
i poglady wskazujace na rézne czynniki determinujgce lotnictwo, ktdére s bardzo
roznie definiowane przez badaczy. Bezpieczenstwo zalezy przede wszystkim od czto-
wieka - tak uwaza EP. Mc Kenna'' - od uwarunkowanej osobowosci, sprawnosci,
indywidualnej podatnosci na wypadki lotnicze. Pilot w dziataniu jako operator wy-
konuje zadania, a bledy jego najlatwiej okresli¢ po zaistnieniu zdarzenia lotniczego.

Zwyczajowo szuka si¢ przyczyn wypadkow lotniczych w zalodze lotniczej, poniewaz

pilot jest bezposrednio zwigzany z zaistnialym zdarzeniem, zwigkszone obciazenie

zatogi stwarza dogodne warunki do popelnienia bledu. Z kolei badacz W.T. Single-
ton'? psycholog i ekonomista glosza w swoich tezach, ze bezpieczenstwo jest wbudo-
wane w maszyne, przyjmujac trzy obszary strategii optymalizacji bezpieczenstwa:

1. Bezpieczny operator w ukladzie cztowiek-maszyna - wiaze si¢ z minimalizacja
powstania bledu popelnianego przez operatora poprzez dobdr ludzi, unikanie
presji czasowej, dostarczenie informacji, odpowiednie treningi i maksymaliza-
cje prawdopodobienstwa korekty btedéw za pomocg urzgdzen monitorujacych
prace zespolow, podzespoléw dzieki specjalnemu oprzyrzadowaniu, w tym tre-
ningowi.

2. Bezpieczenstwo systemu w ukladzie cztowiek-maszyna-srodowisko jako efekt
skutecznosci systemu dazacego do optymalnego podziatu funkeji. Osiaga sie ten
stan poprzez optymalizacje zadan organizacyjnych, procedur, treningdw, a tak-

10 R. Makarowski T. Smolicz, Czynnik ludzki w operacjach lotniczych. Watorowo: Adriana S.A,

2012,s.170.

11 E. Klich, Bezpieczeristwo lotéw, Wydawnictwo Naukowe Instytutu Technologii Eksploatacji —
PIB, Radom 2011, s. 31.

12 W.T.Singleton, ,Safety and risk. The study of real skills,” Publisher Springer, Baltimore 1979.
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ze odpowiednio zaprojektowanych statkéw powietrznych, badania zdarzen i in-
cydentéw lotniczych.

3. Bezpieczny klimat w danej organizacji lotniczej — oznacza uwrazliwienie na pro-
blemy bezpieczenstwa poprzez dzialania polegajace na stworzeniu odpowied-
niej atmosfery wigzanej z problematyka odpowiedzialno$ci i wykorzystaniem
srodkéw informatycznych w przekazywaniu informacji o przedsiewzigciach
profilaktycznych wspdlnego bezpieczenstwa.

Wedlug Z. Baranowskiego ,,czynnik ludzki” w wypadkach lotniczych nalezy rozu-
mie¢ jako nieadekwatne dzialanie zalég lotniczych (pilotéw) oraz innych 0séb pozo-
stajacych w $cistym zwigzku z systemem czynnosci dotyczacych organizacji, zabez-
pieczenia i wykonywania lotow, ktdre to dzialanie spowodowalo sytuacje zagrozenia
wypadkiem lub nie usunelo jej wowczas, gdy wywolaly ja czynniki niezalezne od
czlowieka, a istnialy realne mozliwosci usunigcia lub zmniejszenia zagrozenia. Praca
zatog kokpitowych jest jedng z najbardziej ztozonych form pracy czlowieka. Wspot-
czesne statki lotnicze wyposazone w ,.glasscocpity” stwarzaja sytuacje stresogenne,
w ktdérych dostosowanie do istniejacych warunkéw i normalne funkcjonowanie jest
utrudnione. Do czynnikéw psychicznych i fizycznych obcigzajacych zaloge zalicza-
my takie, jak: wibracje, zmiany ci$nienia i temperatury, hatas, turbulencje, niedotle-
nienie, duza predkos¢, biorytmy, stres, ograniczenie przestrzeni motorycznej, mono-
tonia otoczenia, §wiadomo$¢ wykonania zadania — operacji lotniczej, przy$pieszenie,
wysokos¢, mikrofale i inne. W tych warunkach zaloga lotnicza realizuje skompli-
kowane zadania wymagajace ciaglego odbioru naplywajacych informacji, analizy
i oceny biezacej sytuacji oraz podejmowania i realizacji wlasciwej decyzji w danych
warunkach lotu®.

Model, w ktérym gtéwnym elementem jest ,Human Factor” jest model ,SHELL,
jego autorem jest Frank Hawkins. Zmodyfikowat on systemowy model SHEL Elvy-
na Edwardsa. W modelu komponentem krytycznym jest czynnik ludzki, ktéry
znajduje si¢ w centralnym punkcie modelu. Ma stuzy¢ w zrozumieniu, potrzebie
dopasowania i polgczenia poszczegdlnych komponentéw. Komponenty te ozna-
czajg: LIVEWARE (czlowiek) - podmiot, HARDWARE (maszyna) - przedmiot,
SOFTWARE (przepisy, symbole) — procedury, ENVIRONMENT (warunki, w kto-
rych maja wspotdziata¢ komponenty) - srodowisko. Wspélzaleznosci miedzy
komponentami, ktére wychodzg poza ramy czynnika ludzkiego, stuza tylko jako
podstawa do zrozumienia (przedmiot-przedmiot, przedmiot-srodowisko, urzg-
dzenia-przedmiot).

13 R. Krystek, Zintegrowany system bezpieczeristwa transportu, | tom, Diagnostyka bezpieczen-
stwa transportu w Polsce, WKik, Warszawa 2009, s.259. E. Klich, Bezpieczeristwo lotéw. Wy-
padki, przyczyny, profilaktyka, Zaktad Poligraficzny WIStA, Putawy 1998, s. 68.
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Zrédto: Doc. 9858, Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem, ICAO, Wydanie czwarte, 2018 ., s. 2-5.

Rysunek 2: Model SHELL

W tym modelu podmiot okazuje sie by¢ wezlowym komponentem, pozostate po-
winny odpowiednio si¢ adaptowaé, by by¢ w zgodzie z wezlowym komponentem
modelu czynnika ludzkiego:

L-H (podmiot-przedmiot) - z takiego uktadu wynikaja wzajemne zwigzki w syste-
mach interfejsu czlowieka i maszyny z uwzglednieniem parametréw ludzkiego ciata
przy projektowaniu fotela, mozliwosci przyswajania informacji przez zatoge z wy-
swietlaczy, jak réwniez sterowanie, programowanie.

L-S (podmiot-procedury) - zwigzki cztowieka z komponentami jak przepisy, listy
kontrolne, symbolika, programowe zabezpieczenia komputerdw, to mozna przesle-
dzi¢ w sprawozdaniach ze zdarzen lub z nieprzestrzegania ustalonych procedur, list
kontrolnych.

L-E (podmiot-$rodowisko) - srodki nakierowane zostaly na adaptacje cztowieka do
warunkow otaczajacego go srodowiska (maski tlenowe, kombinezony), by nastepnie
przystosowac srodowisko do mozliwosci organizmu ludzkiego poprzez systemy her-
metyzacji, klimatyzacji. W obecnych czasach do probleméw srodowiskowych zalicza
sie te zwigzane z wysokim poziomem promieniowania oraz koncentracji ozonu na
duzych wysokosciach, problemy zwigzane z naruszaniem rytmu biologicznego, utra-
ta snu w wyniku lotéw miedzykontynentalnych. Specjalisci kierujacy odpowiednimi
stuzbami powinni we wlasciwy sposdb uwzglednia¢ wyzej wymienione czynniki, bo
to system lotniczy funkcjonuje w warunkach istnienia duzych ograniczen socjalno-
ekonomicznych i musza te elementy by¢ uwzgledniane w trakcie zglebiania wlasci-
wosci takiego interfejsu.
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L-L (przedmiot-przedmiot) — wspoéldzialanie miedzy ludzmi odgrywa kluczowa
role w calym modelu. Nauczanie, a nastepnie sprawdzanie personelu, uczacych sie
w profesjonalnej przydatnosci zawsze si¢ potwierdza. Jesli czlonek zespoltu posiada
profesjonalne przygotowanie, to caly zesp6! bedzie pracowal profesjonalnie i efek-
tywnie. Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na problem przywddztwa, wspotdziatania
zespolu i stosunki miedzyludzkie w zespole. Wazny jest takze aspekt kultury kor-
poracyjnej w organizacji, jak roéwniez klimat psychologiczny w niej panujacy. Za-
rzad organizacji lotniczej tez ma wplyw na zdolnos¢ do pracy poszczegolnych grup
profesjonalistow. Zalogi kokpitowe i pokladowe, dyspozytorzy i kontrolerzy ruchu
lotniczego, brygady mechanikéw i technikéw obstugi statkéw powietrznych, agenci
handlingowi to tylko czg$¢ specjalistow z calego klucza osob, ktore dziataja w zespo-
tach, stad stosunki wzajemnie ksztaltujace sie¢ majg swoje odbicie w kulturze zacho-
wania i zdolnosci do pracy.

Model 4M opracowany przez Amerykanina C.O. Millera jest proba systemowego
rozpatrywania zdarzen i wypadkow lotniczych, w ktérej poszczegdlne czlony ozna-
Czaja:

M - MAN, cztowiek w zalodze lotniczej, zespole, zabezpieczajacy i ubezpieczajgcy
loty, charakteryzujacy si¢ solidnoscia, starannoscia, podzielnoscig uwagi, orien-
tacja, posiadajacy wiedze, doswiadczenie, umiejetnosci zawodowe, zdolny do
wspoldziatania w grupie,

M - MACHINE, statek powietrzny przystosowany do wykonania zadania lotu w da-
nych warunkach do mozliwosci cztowieka wyposazony w aparatur¢ wspomaga-
jaca stan i sprawno$¢ wyposazenia,

M - MEDIUM, $rodowisko, w ktérym jest realizowane zadanie lotnicze, w tym
czynniki czasowe, atmosferyczne, geograficzne, infrastruktura terenowa wzdluz
trasy do lotniska docelowego i zapasowego, warunki meteorologiczne, stan drog
startowych, $rodki zabezpieczenia lotéw,

M - MISSION/MANAGEMENT, zadanie w formie i tresci przekazane do wykona-
nia z uwzglednieniem trudno$ci i zagrozen zwigzanych z wykonaniem. Zarzg-
dzanie to kierowanie organizacja poprzez regulaminy, procedury, jak réwniez
podejmowanie decyzji przy nadzorze nad wykonywaniem zalecen i srodkéw do
realizacji zadan z okre$leniem warunkéw granicznych.

Wypadkéw lotniczych nie da si¢ unikng¢ stad najbardziej efektywnym dzialaniem
jest profilaktyka tzw.: ,,pro-active”. Dlatego tak wazne jest pamietanie, jak istotne jest
pamietanie o elementach funkcjonowania komunikacji: dobér, przygotowanie, szko-
lenie personelu w realizowanych zadaniach, niezawodny sprzet przystosowany do
mozliwosci cztowieka.
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5. DOSKONALENIE W KOMPETENCJACH

Bezpieczenstwo jest jednym z gtéwnych warunkéw funkcjonowania transportu. Ba-
dania wypadkéw w lotnictwie wskazuja ze gléwna przyczyng ich powstawania jest
czlowiek. Dlatego niezbedne jest doskonalenie metod analizy niezawodnosci czto-
wieka.

Najwyzsze oczekiwania w aspekcie posiadania poziomu kompetencji w procesie wy-
konywania zadan oczekuje si¢ od pilotéw, kontroleréw, poniewaz w trakcie wykony-
wania zadan stuzbowych majg najwyzsza range kompetencji. Luka kompetencyjna
odnosi si¢ do posiadanego i oczekiwanego poziomu kompetencji, w tym od kapitana
zalogi samolotu pasazerskiego, ktory rowniez ma szanse na uzyskanie wyzszej efek-
tywnosci zawodowe;.

Efektywnos¢ zawodowa wspolpracownikow przeklada sie na efektywno$¢ calej orga-
nizacji lotniczej. Im wyzsze pracownik posiada kompetencje spoteczne, tym wyzsze
ma mozliwosci uzyskania efektywnosci zawodowej, aspirowania do stanowisk stuz-
bowych biznesowych, zawodowych, jak réwniez w srodowisku naukowym. W sy-
tuacjach kryzysowych priorytet efektywnosci i zdolnosci osiagany jest przez ludzi
organizacji. Posiadane kompetencje znajduja odzwierciedlenie w awansowaniu na
wyzsze stanowiska, jak rowniez w pracy zespolowej, co uwidocznia sie¢ w adaptacji
do nowego otoczenia i sytuacji, komunikatywnos$ci, wywieraniu wptywu, motywo-
waniu, asertywnosci, negocjacjach, ksztaltowaniu wizerunku, budowaniu relacji, za-
rzgdzaniu konfliktami, odpornosci na stres, wspdtpracy w zespole, przywddztwie.
W lotnictwie to praca zespolowa: pilot-pilot, kontroler-asystent. Dlatego w wyeli-
minowaniu zagrozen wynikajacych z nieprawidtowej wspdtpracy w zatodze zostaly
opracowane programy szkoleniowe CRM" dla zalég, ktérych celem jest wskazanie
na umiejetne wspoldzialanie zwiekszajace efektywno$¢ grupowa. Dotycza one za-
réwno wiedzy technicznej, umiejetnosci niezbednych do latania, pilotowania statku
powietrznego, jak réwniez umiejetnosci i zdolnosci poznawczych, interpersonal-
nych potrzebnych do skutecznego kierowania ludzmi w trakcie wykonywanego lo-
tu'®. Czynnik ludzki stanowi sfere najczesciej okreslanych kategorii zdarzen w orga-
nizacjach lotniczych. Ocena poziomu bezpieczenstwa lotéw ,,post factum” pozwala
przede wszystkim na wycigganie wnioskow, a tylko czg$ciowo na zapobieganie wy-
padkom'®. Obserwujemy braki specjalistow we wszystkich specjalno$ciach lotni-
czych w tym pilotéw?’.

14 R. Makarowski T.Smolicz, Czynnik ludzki w operacjach lotniczych. Watorowo: Adriana S.A,
2012, 5.241.

15 J. Karpowicz, Bezpieczeristwo lotéw i ochrona lotnictwa, WSOSP, Deblin 2010, s. 90.

16  Zapobieganie wypadkom lotniczym, ,Biuletyn Informacyjny BL ULC" 2009, nr 2, s. 4.

17 D, Beaty, Pilot naga prawda, Czynnik ludzki w katastrofach lotniczych, Foksal, Warszawa 1995,
s.114.
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PobsumowANIE

Badania nad bledami popelnianymi przez personel lotniczy napotykal i dalej napo-
tyka na opdr zwlaszcza w sytuacjach gdzie doszto do szkod znacznej wartosci, szuka-
jacych kozléw ofiarnych nie znajacych zasad just culture. Za trzy czwarte wszystkich
zdarzen lotniczych odpowiada czynnik ludzki i mimo postepu i nowych narzedzi IT
pozostaje niezmieniony. Moéwi si¢ ze czlowiek jest ostatnig niepokonang ponadcza-
sowg przeszkoda nie tylko w branzy lotniczej. Jak wskazujg badania sposrod wszyst-
kich nasuwajacych sie wnioskow, spostrzezen pod katem bezpieczenstwa lotniczego
szczegllnie jest nim KOMUNIKACA. Jej brak lub niewlasciwie przeprowadzana
pomiedzy stuzbami, personelem a w szczegélnosci relacjami zarzadéw organizacji
lotniczych z personelem lotniczym i lotniskowym a takze relacjami i kontaktami
z zalogami lotniczymi. Brak lub nieprawidiowa interpretacja ustnej, radiowe;j, te-
lefonicznej badz pisemnej informacji bylo przyczyng groznego zdarzenia, incyden-
tu. Kazde pojawiajace si¢ ryzyko do wystgpienia zagrozenia, przewaznie byto znane
i okreslone. Stad w wielu przypadkach informacja o mozliwym wystapieniu ryzyka
nie zostala w odpowiednim czasie przekazana osobie, ktora moglaby te sytuacje na-
prawi¢. Badz zostala przekazana do wlasciwej, odpowiedzialnej osoby, ale nie pod-
jeta dziatania. Przedstawione elementy koncepcji dzialan profilaktycznych z zakresu
bezpieczenstwa powinno si¢ dostosowaé do konkretnych organizacji zarzadczych
w branzy lotniczej. Rola funkcji personalnej polega nie tylko na wspieraniu, przewo-
dzeniu w kwestiach dotyczacych personelu organizacji lotniczej ale réwniez wspie-
ranie zarzagdow, kierownikdéw odpowiedzialnych w skutecznym zalatwianiu spraw
pracowniczych. Praca w lotnictwie to nie tylko zawdd, ale i pasja. Pomimo rutyny,
stresu, codziennie s3 nowe wyzwania i ekscytacja. Pasja jest kluczowa by wykonywaé
powierzone zadania w lotnictwie z pelnym zaangazowaniem.
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ROLA OCHOTNICZYCH STRAZY POZARNYCH
W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA NA
OBSZARACH WIEJSKICH NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO /

THE ROLE OF VOLUNTEER FIRE BRIGADES IN ENSURING SAFETY
IN RURAL AREAS ON THE EXAMPLE OF THE PODKARPACKIE
VOIVODESHIP

Streszczenie
W niniejszym artykule poswieconej dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP)
na terenach wiejskich przedstawiono, jak istotna role petnig te jednostki w zapewnianiu
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bezpieczenstwa pozarowego i ratownictwa w obszarach o ograniczonym dostepie do
zawodowych stuzb. Celem artykutu jest analiza dziatalnosci OSP na obszarach wiejskich,
ze szczegodlnym uwzglednieniem ich roli w zapobieganiu pozarom, reagowaniu na kry-
zysowe sytuacje oraz wspieraniu lokalnej spotecznosci w budowaniu swiadomosci na
temat zagrozen. W pracy autorzy daza do wykazania, jak znaczacy wptyw na bezpie-
czenstwo w matych miejscowosciach majg te formacje. Gtéwnym problemem badaw-
czy sformutowano: W jakim stopniu Ochotnicze Straze Pozarne sg kluczowym elemen-
tem systemu ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa na obszarach wiejskich? Od-
powiednio do problemu badawczego postawiona hipoteza zaktada, ze OSP, pomimo
ograniczonych zasobdéw finansowych i materialnych, odgrywaja kluczowa role w za-
pewnianiu bezpieczenstwa na terenach wiejskich. Ich zaangazowanie i lokalna obec-
nos¢ sprawiaja, ze s one czesto pierwszymi jednostkami reagujgcymi na zagrozenia,
CO znacznie poprawia poziom bezpieczenstwa i ochrony mieszkaricow. W pracy wyko-
rzystano metody teoretyczne, takie jak analiza literatury przedmiotu dotyczacej funk-
cjonowania OSP, systemu ochrony przeciwpozarowej i zarzadzania kryzysowego, jak
rowniez aktualnych statystyk dotyczacych dziatalnosci Ochotniczych Strazy Pozarnych
w wojewddztwie podkarpackim. Dzieki temu uzyskano petniejszy obraz ich funkcjo-
nowania, wyzwan, z ktérymi sie mierzg, oraz sposobdw, w jakie wspieraja lokalne spo-
tecznosci.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, ochotnicze straze pozarne, krajowy system ratow-
niczo-gasniczy, lokalna spoteczno$¢, organizacje pozarzadowe, obszar wiejski

Abstract

This article devoted to the activities of Volunteer Fire Brigades (TSOs) in rural areas
presents the important role played by these units in ensuring fire safety and rescue
in areas with limited access to professional services. The aim of the article is to analyze
the activities of the Voluntary Fire Service in rural areas, with particular emphasis on
their role in fire prevention, responding to crisis situations and supporting the local
community in building awareness of threats. In the paper, the authors aim to demon-
strate the significant impact of these formations on security in small towns. The main
research problem was formulated: To what extent are Volunteer Fire Brigades a key ele-
ment of the fire protection and rescue system in rural areas? According to the research
problem, the hypothesis assumes that TSOs, despite limited financial and material re-
sources, play a key role in ensuring security in rural areas. Their commitment and local
presence make them often the first responders to threats, which significantly improves
the level of safety and security of residents. The paper uses theoretical methods, such
as the analysis of the literature on the functioning of the Voluntary Fire Brigade, the fire
protection and crisis management system, as well as current statistics on the activities
of the Volunteer Fire Brigades in the Podkarpackie Voivodeship. This gave them a more
complete picture of how they function, the challenges they face and the ways in which
they support local communities.

Key words: safety, volunteer fire brigades, national rescue and firefighting system, lo-
cal community, non-governmental organizations, rural area
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WsTEP

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) odgrywaja kluczows rol¢ w zapewnianiu bezpie-
czenstwa i ochrony przeciwpozarowej na obszarach wiejskich, gdzie dostep do pro-
fesjonalnych stuzb ratowniczych jest czesto ograniczony ze wzgledu na odleglos¢ od
wigkszych miast i centréw operacyjnych. OSP to formacja oparta na wolontariacie,
w ktorej lokalni mieszkancy, czgsto niezawodowi strazacy, angazujg si¢ w rézno-
rodne dzialania ratownicze. Oprécz gaszenia pozardw, ich zadania obejmuja takze
ratownictwo techniczne, udzielanie pierwszej pomocy, a takze przeciwdzialanie kle-
skom zywiotowym, takim jak powodzie czy wichury.

Na obszarach wiejskich, gdzie gospodarstwa rolne, lasy i zabudowa mieszkalna sg roz-
proszone, OSP stanowig pierwszg linie obrony przed pozarami i innymi zagrozeniami.
Dzieki swojej bliskosci do spotecznosci, strazacy ochotnicy moga szybko reagowac na
zdarzenia, a ich znajomos¢ terenu jest ogromnym atutem w skutecznych dzialaniach
ratunkowych. Ponadto, OSP pelnig funkcje edukacyjne, podnoszac swiadomos¢ na te-
mat zagrozen oraz promujac zasady bezpieczenstwa wsréd mieszkancow.

Ich dziatalno$¢ jest niezwykle cenna, zwlaszcza na obszarach o mniejszych zaso-
bach, gdzie regularne wsparcie od jednostek zawodowych moze nie by¢ dostepne
natychmiast. Dzi¢ki zaangazowaniu i po$wigceniu cztonkéw OSP, lokalne spofecz-
nosci wiejskie moga liczy¢ na skutecznag ochrone i szybkie dzialania w sytuacjach
kryzysowych, co czyni je nieodzownym elementem systemu bezpieczenistwa na tych
terenach.

1. PoDpsTAWY PRAWNE DZIAtANIA OSP

Funkcjonujace obecnie Ochotnicze Straze Pozarne naleza do organizacji pozarzado-
wych. Do ich struktur nalezg strazacy-ochotnicy, ktoérzy dzialajg dobrowolnie, nio-
sac ludziom nieoceniong pomoc i ratunek w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia
lub $rodowiska'.

Dziatalno$¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych bardzo dlugo nie byta uregulowana ja-
kimikolwiek aktami prawnymi. Ich dzialalno$¢ bardzo dlugo stanowila po prostu
spontaniczne dzialanie polegajace na zebraniu si¢ kilkunastu czy kilkudziesieciu
spolecznikoéw, ktdrzy gotowi byli dziala¢ dla dobra lokalnej spofecznosci i pomaga¢
ludziom, ktérych najczesciej spotykalo zagrozenie ze strony ognia. Jednak z czasem
uznano, ze istnieje konieczno$¢ uregulowania statusu jednostek Ochotniczych Stazy
Pozarnych. Byto to celowe chociazby ze wzgledu na to, Ze podczas akcji dochodzito
czasami do wypadkdw i strazak — ochotnik, ktéry doznawatl obrazen w trakcie dzia-
tan ratowniczych zasadniczo nie mial prawa do odszkodowania czy jakiejkolwiek

1 A. Forjas, Dziatalnos¢ ochotniczych strazy pozarnych i ich wptyw na bezpieczeristwo spoteczno-
Sci lokalnych, ,Roczniki Studenckie Akademii Wojsk Ladowych’, Rocznik 4, 2020, s. 7.
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ustawowej pomocy. Ochotnicze straze pozarne oraz Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych RP do tej pory funkcjonowaly jako stowarzyszenia na podstawie ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Wymieniona regulacja praw-
na moéwi, iz stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych oraz samodzielnie okresla swoje cele, programy dzialania
i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalno-
$ci’. Ponadto, dzigki ustawom mozna bylo réwniez zgodnie z prawem przyznawac
strazakom - ochotnikom odznaczenia panstwowe, a w najblizszym czasie planowa-
ne jest przyznanie m dodatkéw emerytalnych’.

Nowelizacja ustawy o Ochotniczych Strazach Pozarnych (OSP)* zostala uchwalo-

na w Polsce w 2021 roku, wprowadzajac istotne zmiany w przepisach dotyczacych

funkcjonowania OSP. Celem nowelizacji byto przede wszystkim uregulowanie statu-
su strazakow-ochotnikéw oraz wprowadzenie dodatkowych benefitéw i uprawnien
dla czlonkéw OSP. Artykul 1 powyzszej ustawy mowi:

*  Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej beda-
ce stowarzyszeniami w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261).

*  Ochotnicze straze pozarne s3 umundurowanymi, wyposazonymi w specjali-
styczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami, klgskami Zywiolowymi
lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym prowadzacymi dzialania w za-
kresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpozarowe;.

*  Ochotnicze straze pozarne zrzeszajg cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych,
zwanych dalej ,,strazakami OSP”.

*  Ochotnicze straze pozarne spelniaja stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej,
wykonujac swoje zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli’.

Nowe przepisy wprowadzily formalny status strazaka-ochotnika. Strazacy z OSP
mogag otrzymac zaswiadczenia o odbyciu stuzby, ktére mogg by¢ przydatne np. w za-
trudnieniu. Nowelizacja daje réwniez mozliwo$¢ przyznania medali i odznaczen za
dlugoletnia stuzbe. Strazacy-ochotnicy, ktdrzy przez co najmniej 25 lat brali udziat
w akcjach ratowniczych, zyskali prawo do dodatku emerytalnego w wysokosci 200 zt
miesiecznie. To §wiadczenie ma by¢ forma uznania za wieloletnia stuzbe.

Czlonkowie OSP bioragcy udzial w akcjach ratowniczych sg objeci ubezpieczeniem
spolecznym i zdrowotnym. Nowelizacja zapewnia im prawo do odszkodowan za

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Dz. U. 1989 Nr 20 poz. 104,
art. 2.

3 J. Nowicka, K. Ochyra-Zurawska, Z. Ciekanowski, Dziatalnos¢ organizacji pozarzqdowych na
przyktadzie ochotniczych strazy pozarnych, Wyd. im. Profesor Leszka Krzyzanowskiego Mena-
dzerskiej Akademii Nauk Sotrosawych w Warszawie, Warszawa 2024, s. 103.

4 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Dz.U.2024.233.

5  Ustawa zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Dz.U.2024.233, art. 1.
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wypadki podczas akeji, a takze $wiadczen zdrowotnych w przypadku kontuzji czy
urazow.

Wprowadzono réwniez obowiazek organizowania regularnych szkolen dla strazak w-o-
chotnikdéw, ktére maja na celu podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci ratowniczych.
Ochotnicy mogg teraz takze ubiegac sie o zwrot kosztéw uczestnictwa w takich szko-
leniach. Zwiekszono wsparcie finansowe dla jednostek OSP. Srodki mogg by¢ przezna-
czane na zakup sprzetu, umundurowania, a takze na utrzymanie i modernizacje remiz.
Jednostki OSP moga takze liczy¢ na wigksze wsparcie ze strony samorzadow.

Nowe przepisy przewiduja, ze strazacy OSP po przej$ciu na emeryture maja prawo

do specjalnego dodatku, o ile spelnig okreslone warunki, takie jak okreslona liczba

lat aktywnej stuzby w akcjach ratowniczych. OSP, ktore sg czescig KSRG, majg za-
gwarantowane wyzsze wsparcie finansowe i sprzetowe, a takze mogg liczy¢ na udziat

w bardziej specjalistycznych dzialaniach ratowniczych. Ochotnicze Straze Pozarne

(OSP) dziataja w Polsce na podstawie kilku kluczowych aktéw prawnych, ktére regu-

lujg ich funkcjonowanie, organizacje i wspdtprace z innymi stuzbami. Ponizej znaj-

duje si¢ przeglad najwazniejszych aktéw prawnych zwiazanych z dziatalno$cig OSP:

1. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.

2. Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dz.U. 1991 nr 88
poz. 400.

3. Ustawa z dnia 24.08.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz.U. 1991 nr 81
poz. 351.

4. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Dz.U. 1990 nr 16
poz. 95.

5. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009 nr 157
poz. 1240.

6. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Dz.U. 2001 nr 62
poz. 627.

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze-
$nia 2021 r. w sprawie szczegdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego. Dz.U. 2021 poz. 1737.

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 czerw-
ca 2022 r. w sprawie legitymacji strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej
lub osoby posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego. Dz.U. 2022
poz. 1274.

Stowarzyszenia funkcjonuja ponadto na podstawie swoich statutéw. Kazdy z nich
wymaga konsultacji z Komendantem Powiatowym albo Miejskim Panstwowej Stra-
zy Pozarnej odpowiednim z uwagi na teren dzialania (w przypadku OSP) lub z Ko-
mendantem Gléwnym PSP (w przypadku Zwigzku OSP - RP). Statut stowarzyszenia
przede wszystkim okresla:
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a) nazwe stowarzyszenia, ktéra pozwoli odrézni¢ je od innych stowarzyszen
1 organizacji oraz instytucji;

b) teren dzialania oraz siedzib¢ stowarzyszenia;

c) cele oraz sposoby ich realizacji;

d) sposoby nabywania oraz utraty czlonkostwa i przyczyny utraty cztonkostwa,
a takze prawa oraz obowigzki cztonkdw;

e) wladze stowarzyszenia i tryb dokonywania ich wyboru oraz uzupelniania skta-
du, a takze ich kompetencje;

f) sposdb reprezentowania stowarzyszenia i zaciggania zobowigzan majatkowych,
jak rowniez warunki waznosci jego uchwal;

g) sposdb uzyskiwania srodkéw finansowych i ustanawiania skladek czlonkow-
skich;

h) zasady dokonywania wszelkich zmian statutu;

i) sposdb rozwiazywania si¢ stowarzyszenia.

Wigkszos¢ stowarzyszen wpisuje do statutu, ze dziala na terenie calej Polski. Jest
mozliwos$¢ ograniczenia dzialania, np. do jednego wojewddztwa albo powiatu czy
miasta. W niektorych statutach Iaczy sie te obie mozliwosci i jako teren dziatania

okresla sie caly kraj.

Zmiany majg na celu nie tylko poprawe funkcjonowania OSP, ale takze ulatwienie
rekrutacji nowych czlonkéw oraz zapewnienie strazakom-ochotnikom lepszego za-
bezpieczenia socjalnego i uznania za ich prace.

2. CeLe 1 zADANIA OSP

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) realizuja szereg kluczowych celow, ktore s $cisle
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa, ochrong przeciwpozarowa oraz wspar-
ciem w sytuacjach kryzysowych. Ich gtéwnym zadaniem jest przeciwdzialanie po-
zarom oraz minimalizowanie ich skutkéw, zaréwno w aspekcie ochrony ludzi, jak
i mienia. Dzialania te sg szczegolnie wazne na terenach wiejskich, gdzie pozary moga
stanowi¢ powazne zagrozenie dla rozproszonych gospodarstw rolnych, laséw i bu-
dynkow mieszkalnych. OSP reaguja natychmiast w sytuacjach zagrozenia, gaszac
pozary i chronigc mieszkancow przed stratami materialnymi. Szczegétowe zadania
oraz organizacj¢ OSP okredla ich statut, ktory stanowi bez watpienia normatywny
akt prawa wewnetrznego.

Cele oraz zadania ochotniczej strazy pozarnej to gléwnie: prowadzenie dzialalnosci,
jaka ma na celu przede wszystkim zapobieganie pozarom oraz wspétdziatanie w po-
wyzszym zakresie z Panistwowg Straza Pozarng i organami samorzagdowymi, a takze
innymi podmiotami, jak réwniez udziat w akcjach ratowniczych, ktdre sg przepro-
wadzane w czasie pozaréw i zagrozen ekologicznych, jakie sg zwigzane z ochrong

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



A. Chrzaszcz, K. Ochyra—Zurawska, P. Ochyra, W. Perdion: Rola ochotniczych...  ARTYKULY

srodowiska, a takze innych klesk oraz zdarzen, informowanie ludnosci o istniejacych
zagrozeniach pozarowych oraz ekologicznych i o sposobach ochrony przed nimi,
takze upowszechnianie, gléwnie wérdd swoich cztonkoéw i kultury fizycznej, sportu,
a takze prowadzenie dzialalnosci kulturalnej oraz o$wiatowej, jak réwniez wykony-
wanie innych zadan, jakie wynikajg z przepiséw o ochronie przeciwpozarowej, czy
z innych zalozen statutowych i dziatania na rzecz ochrony $rodowiska oraz wspoma-
ganie rozwoju spotecznosci lokalnych®.

Do zadan statutowych OSP obecnie nalezy:

*  prowadzenie dzialalnosci, ktéra ma gtéwnie na celu zapobieganie pozarom
i wspoldziatanie w powyzszym zakresie z Panstwows Straza Pozarng oraz orga-
nami samorzadowymi, a takze innymi podmiotamij;

*  udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych podczas pozardéw i zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong $rodowiska, a takze innych klesk, jak row-
niez zdarzen;

* informowanie ludnosci o juz istniejacych zagrozeniach pozarowych oraz ekolo-
gicznych, a takze sposobach ochrony przed nimi;

* upowszechnianie, zwlaszcza wsrod cztonkéw i kultury fizycznej oraz sportu,
a takze prowadzenia dzialalnosci kulturalnej oraz o§wiatowej;

*  wykonywanie innych zadan, ktére wynikajg z przepiséw o ochronie przeciwpo-
zarowej i statutu;

*  dzialania na rzecz ochrony srodowiska;

*  wspomaganie rozwoju spotecznosci lokalnych’.

Wedlug obecnego ustawodawstwa do zadan ochotniczych strazy pozarnych nalezy

podejmowanie dziatan w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska przez:

*  prowadzenie dziatan ratowniczych, udzial w dziataniach ratowniczych oraz ak-
cjach ratowniczych, a takze udziat w dziataniach prowadzonych przez inne stuz-
by, inspekcje i straze;

*  udzial w dzialaniach ratowniczych i akcjach ratowniczych poza granicami kraju
na podstawie umdéw miedzynarodowych;

*  udzial w alarmowaniu i ostrzeganiu ludnosci o zagrozeniach;

*  udzial w ochronie ludnosci;

*  wykonywanie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

* organizowanie ¢wiczen oraz udzial w szkoleniach, ¢wiczeniach i zawodach
sportowo-pozarniczych organizowanych przez Panstwowa Straz Pozarna, gmi-
ne lub inne uprawnione podmioty;

6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej. Dz.U. 1991 nr 81 poz. 351,
art. 19, ust. 2.

7  L.Berlinski, Zarzqdzanie i dowodzenie Ochotniczq Strazq Pozarng, wyd. Difin, Warszawa 2012,
s.12-13.
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*  zabezpieczanie obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej
Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ra-
towniczym;

*  propagowanie zasad i dobrych praktyk w zakresie ochrony przeciwpozarowej
budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw;

*  organizowanie przedsiewziec¢ stuzacych krzewieniu sportu i kultury fizycznej;

* organizowanie przedsiewzie¢ o$wiatowo-kulturalnych propagujacych wiedze
i umiejetnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej;

* upowszechnianie i wspieranie wspdldzialania miedzy lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi z zakresu ochrony przeciwpozarowej;

*  propagowanie zasad udzielania pierwszej pomocy;

*  wspieranie gminy w realizacji pomocy na rzecz spotecznosci lokalnej;

* integrowanie spotecznosci lokalnej;

*  udzial we wspdlpracy miedzynarodowej gminy?®.

Powyzsze zadania OSP maja na celu zapobieganie pozarom oraz wspéldzialania
w tym zakresie z Pafistwowg Straza Pozarng, organami samorzadowymi i innymi
podmiotami. Dziatalnos¢ tych stuzb ratowniczych jest ré6znorodna i od dawna nie
ogranicza si¢ do gaszenia pozaréw. Ich réznorodno$¢ bezposrednio determinuje je
w wykonywaniu dzialan ratowniczych w réznych sytuacjach, ktore juz dzis przewa-
zaja nad pozarami’.

Poza walkg z ogniem, jednym z priorytetdw OSP jest ochrona zycia i zdrowia ludzi.
Strazacy ochotnicy czesto jako pierwsi docieraja na miejsce wypadkéw drogowych,
klesk zywiotowych czy innych niebezpiecznych zdarzen, udzielajac pierwszej pomocy
i zapewniajgc niezbedne wsparcie techniczne. Odpowiednio przeszkoleni, sg w stanie
dziala¢ skutecznie w sytuacjach wymagajacych szybkiej reakeji i profesjonalizmu.

OSP pelnig takze wazng role w ochronie srodowiska naturalnego. Dzialajac w tere-
nie, ktory czesto obejmuje lasy, rzeki i inne zasoby przyrodnicze, ochotnicy zajmuja
sie nie tylko gaszeniem pozardw, ale rowniez dzialaniami prewencyjnymi, ktére maja
na celu zmniejszenie ryzyka zniszczen spowodowanych przez sity natury.

Nieodlacznym elementem dziatalnosci OSP jest réwniez edukacja i budowanie §wia-
domosci spolecznej na temat zagrozen. Organizujac szkolenia, pokazy i spotkania
z mieszkacami, strazacy promujg zasady bezpieczenstwa pozarowego, uczg pierw-
szej pomocy i uswiadamiaja, jak postepowac w sytuacjach kryzysowych. Dzieki ta-
kim dzialaniom przyczyniaja si¢ do zwiekszenia bezpieczenstwa lokalnych spotecz-
nosci, ktére nie zawsze maja fatwy dostep do profesjonalnych stuzb ratowniczych.

8  Ustawa zdnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych. Dz.U.2024.233, art. 3.

9 ). Svetlik, M. Konarik, Jednostki strazy pozarnej, [w:] Ochotnicze straze pozarne w dziataniu na
rzecz bezpieczeristwa pogranicza polsko-stowackiego, red. R. Socha, Wydawnictwo Naukowe
Akademii WSB, Dabrowa Goérnicza 2022, s. 11.
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Dziatania OSP, mimo Ze opieraja si¢ gldwnie na pracy wolontariuszy, maja ogromny
wplyw na funkcjonowanie spotecznosci wiejskich. Dzigki ich zaangazowaniu miesz-
kancy mogg czu¢ sie bezpieczniej, a pomoc strazakow jest nieoceniona w sytuacjach
naglych zagrozen.

3. DzIALALNOSC OSP NA OBSZARACH WIEJSKICH NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH
JEDNOSTEK WOJ. PODKARPACKIEGO

Dzialalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP) na obszarach wiejskich, zwlaszcza
w regionie takim jak wojewoddztwo podkarpackie, ma ogromne znaczenie dla lokal-
nych spolecznosci. OSP w tym wojewddztwie pelnig kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczenstwa, ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji akcji ratunkowych i pre-
wencyjnych. Podkarpacie, z uwagi na swoj w duzej mierze rolniczy charakter, ma wy-
jatkowo rozwinietg sie¢ jednostek OSP, ktore w wielu przypadkach sg jedyna formacja
ratownicza szybko reagujaca na zagrozenia na terenach oddalonych od miast.

Wojewddztwo podkarpackie, charakteryzujace sie duzg liczbg matych miejscowosci
i rozleglych terenéw wiejskich, ma jedna z najwyzszych liczebnosci jednostek OSP
w Polsce. Wedlug danych, w regionie dziala ponad 1100 jednostek OSP, z czego
duza cze$¢ funkcjonuje w matych wioskach, gdzie dostep do zawodowych strazy po-
zarnych jest ograniczony. Ponizej na wykresie przedstawiono jednostki OSP z naj-

wiekszg liczbg wyjazdow.
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Wykres 1. Jednostki OSP w woj. Podkarpackim z najwieksza liczba wyjazdéw w 2023.

Zrédto: Statystyki Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy Pozarnej, 2024, https://strazacki.pl/statystyki-
wyjazdow-0sp-2023/statystyki-osp-2023-woj-podkarpackie/

10 TOP 30 jednostek OSP na Podkarpaciu. Oni mieli najwiecej pracy w 2023 roku, https://nowi-
ny24.pl/top-30-jednostek-osp-na-podkarpaciu-oni-mieli-najwiecej-pracy-w-2023-roku/ar/
c1-18209775

149
{ Studia Spoteczne | Social Studies }



150

Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

Na Podkarpaciu wiele jednostek OSP jest czescig Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego (KSRG), co umozliwia im udzial w akcjach ratowniczych na poziomie
krajowym. Jednostki te sg lepiej wyposazone i majg dostep do wigkszego wsparcia
finansowego niz te spoza systemu. W 2023 roku druhowie z OSP dysponowani byli
do 4976 pozaréw i 16568 miejscowych zagrozen, ktérymi sg m.in. wypadki drogowe
i usuwanie skutkow zywiolow''. Na wykresie 2 przedstawiono jednostki OSP z woj.
Podkarpackiego z najwieksza liczba wyjazdéw do pozaru.
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Wykres 2. Jednostki OSP z woj. Podkarpackiego z najwieksza liczba wyjazdéw do pozaru
w 2023 roku.

Zrédto: Statystyki Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, 2024, https://strazacki.pl/statystyki-
wyjazdow-o0sp-2023/statystyki-osp-2023-woj-podkarpackie/

OSP na Podkarpaciu, oprdcz gaszenia pozaréw, zajmuja si¢ takze ratownictwem tech-
nicznym,wodnymorazusuwaniemskutkéwkleskzywiotowych.Naterenachwiejskich,
gdziewystepujaczestepodtopieniaiburze,strazacy-ochotnicyodgrywajakluczowarole
w ewakuacji ludzi oraz zabezpieczaniu mienia. Na wykresie 3 przedstawiono jed-
nostki OSP z woj. Podkarpackiego z najwigkszg liczbg wyjazdéw do zagrozen miej-
scowych.

Waznym elementem dzialalnosci OSP jest réwniez prewencja, w tym edukacja lo-
kalnych spotecznosci na temat zagrozen pozarowych, udzielania pierwszej pomocy
oraz postepowania w sytuacjach kryzysowych. W ramach tych dziatan organizowa-
ne sg pokazy, szkolenia oraz spotkania w lokalnych szkotach i §wietlicach wiejskich.

11 Gtéwny Urzad Statystyczny, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica
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Wykres 3. Jednostki OSP z woj. Podkarpackiego z najwieksza liczba wyjazdéw zagrozen
miejscowych w 2023 roku.

Zrédto: Statystyki Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej, 2024, https://strazacki.pl/statystyki-
wyjazdow-osp-2023/statystyki-osp-2023-woj-podkarpackie/

Na Podkarpaciu OSP pelni nie tylko funkcje ratownicze, ale réwniez kulturalne
i integracyjne. Straznice OSP s3 czesto miejscem spotkan spotecznosci lokalnych,
organizacji imprez, festynow oraz wydarzen religijnych i patriotycznych.

OSP na wsiach odgrywaja wazng role w integracji mieszkancow, czesto stajac sie
centrum zycia spotecznego. Organizowane przez nich festyny, dozynki czy zawody
strazackie s3 waznymi wydarzeniami w zyciu lokalnych spolecznosci.

Finansowanie OSP w wojewddztwie podkarpackim pochodzi przede wszystkim
z budzetéw gminnych, wsparcia samorzadéw wojewddzkich oraz dofinansowa-
nia z KSRG. OSP na obszarach wiejskich moga liczy¢ takze na dotacje z Funduszu
Sprawiedliwosci oraz Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Mimo
wsparcia, jednostki OSP czesto borykaja si¢ z problemami finansowymi, zwlaszcza
te, ktore nie sg czgscig KSRG. Wyposazenie, w tym pojazdy i sprzet, czesto jest prze-
starzale, a strazacy-ochotnicy muszg organizowac¢ zbiorki funduszy na zakup nowe-
go sprzetu lub modernizacje remiz.

OSP na Podkarpaciu $cisle wspolpracuja z Panstwowg Strazg Pozarng, samorzadami
oraz lokalnymi instytucjami. Dzieki tej wspotpracy moga szybko reagowac na sytu-
acje kryzysowe, takie jak pozary, powodzie czy wypadki drogowe.
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Waznym elementem wspotpracyjesttakzeintegracjadziatan na poziomieregionalnym
i krajowym w ramach KSRG, co pozwala na koordynacje¢ wigkszych akcji ratunko-

wych.

Dzialalno$¢ OSP na obszarach wiejskich, szczegoélnie na Podkarpaciu, ma ogromne
znaczenie dla lokalnych spotecznosci, nie tylko w kontekscie ratownictwa, ale row-
niez jako element wspierajacy zycie spoteczne i kulturowe tych terenéw.

PobsumowANIE

Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bez-
pieczenstwa i ochrony przeciwpozarowej na obszarach wiejskich, zwlaszcza w re-
gionach takich jak wojewddztwo podkarpackie. Dzieki swojej lokalnej obecnosci,
elastycznodci dzialania oraz zaangazowaniu spolecznosci, OSP stanowig pierwsza
lini¢ obrony w sytuacjach zagrozen, takich jak pozary, powodzie, wypadki drogo-
we oraz inne kleski zywiotowe. OSP nie tylko pelnig funkcje ratowniczg, ale tak-
ze integruja lokalne spotecznosci, angazujgc sie w edukacje, dzialania prewencyjne
oraz organizacje wydarzen spolecznych. Na obszarach wiejskich, gdzie dostep do
zawodowych jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP) jest ograniczony, Ochot-
nicze Straze Pozarne s3 kluczcowym elementem systemu bezpieczenstwa. Ich rola
w szybkiej reakcji na zagrozenia jest nieoceniona, zwlaszcza na terenach, ktére sg od-
dalone od miast i gléwnych osrodkéw ratowniczych. OSP s3 takze waznym elemen-
tem infrastruktury spotecznej, wspierajac lokalne spotecznosci w zakresie edukacji,
prewencji i budowania wspoélnoty.

Niezbednos¢ OSP na obszarach wiejskich — OSP, zwlaszcza na terenach wiejskich, sa
nieodzownym elementem systemu ochrony ludnosci, biorac pod uwage ich bliskos¢
i szybki czas reakcji. W wielu przypadkach OSP to jedyna formacja, ktéra moze efek-
tywnie i w krétkim czasie podja¢ dzialania ratunkowe.

Funkcjonowanie OSP wymaga stalego wsparcia finansowego, zaréwno ze strony sa-
morzadow, jak i panstwa. Jednostki te musza mie¢ dostep do nowoczesnego sprzetu
oraz systematycznych szkolen, aby efektywnie reagowa¢ na wspolczesne wyzwania.

Wiele jednostek OSP na obszarach wiejskich zmaga sie z problemami sprzetowymi
i kadrowymi. Konieczna jest dalsza modernizacja, profesjonalizacja oraz przycia-
ganie mlodych ludzi do stuzby w OSP, co pozwoli utrzymac¢ wysoka jako$¢ dziatan
ratowniczych.

Mimo istotnej roli OSP, konieczne sg dalsze badania nad kilkoma kluczowymi
obszarami. Potrzebne sg szczegoélowe analizy dotyczace efektywnosci dzialan ra-
towniczych OSP, zwlaszcza na terenach wiejskich. Bada¢ nalezy nie tylko czas re-
akcji, ale takze dostepnos$¢ sprzetu i zasobow ludzkich w kontekscie rosngcych
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zagrozen. Wiele jednostek OSP boryka si¢ z problemem starzejacej sie kadry
oraz brakiem nowych czlonkéw. Badania mogg pomdc zidentyfikowaé przyczyny
tych probleméw oraz opracowac strategie przyciagania nowych ochotnikéw. Dal-
sze badania pomoga lepiej zrozumie¢ wyzwania i potrzeby Ochotniczych Strazy
Pozarnych na obszarach wiejskich, co przyczyni si¢ do ich dalszej modernizacji
i zwiekszenia skuteczno$ci w zapewnianiu bezpieczenstwa mieszkaricom wsi.
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PODSTAWOWE ELEMENTY POLITYKI
BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
FUNDAMENTAL ELEMENTS OF NATIONAL SECURITY POLICY

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut analizuje kluczowe aspekty polityki bezpieczenstwa narodowego,
zwracajac szczegodlng uwage na polityczne i praktyczne elementy tej dziedziny na
przykfadzie Polskii Stanow Zjednoczonych. Celem artykutu jest zrozumienie podstawo-
wych komponentdw polityki bezpieczenstwa narodowego, ich ewolucji oraz sposobu
ich implementacji w réznych kontekstach politycznych i geograficznych. W pierwszej
czesci opisano fundamentalne elementy polityki bezpieczeristwa narodowego, w tym
funkcje panstwa zwigzane z zapewnieniem porzadku prawnego, ochrong obywateli
oraz obrong integralnosci terytorialnej. Zidentyfikowano kluczowe cele polityki bez-
pieczenstwa, takie jak przetrwanie panstwa, niezaleznos¢ polityczna oraz stabilnos¢
wewnetrzna i zrownowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy. Nastepnie autorzy skon-
centrowali sie na wptywie polityki wewnetrznej na bezpieczeristwo narodowe, analizu-
jac przemiany polityczne i ustrojowe w Polsce po 1989 roku, w tym wptyw demokraty-
zadcji, przystapienia do NATO i Unii Europejskiej oraz reform w Sitach Zbrojnych. Ostatnia
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czes¢ dostarcza analizy praktycznych przyktaddw polityki bezpieczenstwa narodowe-
go w Polsce i Stanach Zjednoczonych. Wskazuje, jak rozne strategie i decyzje politycz-
ne wptywaja na implementacje polityki bezpieczenstwa, pokazujac, jak oba panstwa
dostosowuja swoje podejscia do zmieniajacych sie warunkdéw globalnych i regional-
nych. Na potrzeby artykutu sformutowano problem badawczy: Jakie s3 kluczowe ele-
menty polityki bezpieczerstwa narodowego oraz jakie zmiany polityczne wptywaja na
jej ksztatt? Odpowiednio do postawionego pytania badawczego postawiono hipoteze
badawcza, ktdra zaktada, iz polityka bezpieczenistwa narodowego jest dynamicznym
obszarem, ktérego skuteczno$¢ zalezy od zdolnosci panstw do adaptacji do zmienia-
jacych sie warunkow politycznych, spotecznych i technologicznych. W pracy wykorzy-
stano metody teoretyczne, takie jak analiza literatury przedmiotu, dokumentoéw, aktow
prawnych oraz rzetelnych zrédet internetowych.

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczenstwo narodowe, polityka bezpieczeristwa, panstwo, NATO, UE.

ABSTRACT

This article examines the key aspects of national security policy, paying particular
attention to the political and practical elements of this field on the example of Polish
and the United States. The aim of the article is to understand the basic components
of national security policy, their evolution and how they are implemented in different
political and geographical contexts. The first part describes the fundamental elements
of national security policy, including the functions of the state related to ensuring
legal order, protecting citizens and defending territorial integrity. Key security policy
objectives were identified, such as the survival of the state, political independence,
and internal stability and sustainable socio-economic development. The authors then
focused on the impact of domestic policy on national security, analyzing the political
and systemic changes in Poland after 1989, including the impact of democratization,
accession to NATO and the European Union, and reforms in the Armed Forces. The last
part provides an analysis of practical examples of national security policy in Poland
and the United States. It shows how different strategies and policy decisions affect the
implementation of security policy, showing how both countries adapt their approaches
to changing global and regional conditions. For the purposes of the article, a research
problem was formulated: What are the key elements of national security policy and
what political changes affect its shape? In accordance with the research question,
a research hypothesis was put forward, which assumes that national security policy
is a dynamic area, the effectiveness of which depends on the ability of states to adapt
to changing political, social and technological conditions. The work uses theoretical
methods, such as the analysis of literature on the subject, documents, legal acts and
reliable Internet sources.

KEey worbps:
national security, security policy, state, NATO, EU.
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WsTEP

W dzisiejszym zlozonym i dynamicznym $wiecie bezpieczenstwo narodowe stano-
wi jeden z kluczowych filaréw stabilnosci i dobrobytu kazdego panstwa. Polityka
bezpieczenstwa narodowego jest fundamentem, na ktérym opiera si¢ caloksztalt
dziatan majacych na celu ochrone suwerennosci, integralnosci terytorialnej oraz
bezpieczenstwa obywateli. W kontekscie globalnych wyzwan, takich jak zmienia-
jace sie zagrozenia militarne, katastrofy naturalne, kryzysy zdrowotne oraz cybe-
rzagrozenia, odpowiednia konstrukeja i skuteczne wdrozenie polityki bezpieczen-
stwa sg nie tylko koniecznoscig, ale takze imperatywem dla kazdego nowoczesne-
go panstwa.

Podstawowe elementy polityki bezpieczenistwa narodowego obejmuyjg szerokie spek-
trum dzialan, ktére maja na celu zapewnienie bezpieczenstwa zaréwno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym. Strategia obrony narodowej stanowi rdzen po-
lityki bezpieczenstwa, definiujac kierunki dzialan w zakresie ochrony przed zagro-
zeniami militarnymi oraz zarzadzania konfliktami zbrojnymi. Wspolczesne strategie
obronne muszg by¢ elastyczne i zdolne do adaptacji w obliczu zmieniajacych si¢ re-
aliow geopolitycznych i technologicznych.

W zarzadzaniu kryzysowym kluczowym aspektem jest gotowo$¢ do szybkiej reak-
¢ji na réznorodne sytuacje awaryjne, takie jak katastrofy naturalne, epidemie czy
inne nagle zagrozenia. Efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga nie tylko spraw-
nie dziatajacych systemdw wczesnego ostrzegania, ale takze dobrze opracowanych
planéw ewakuacji, koordynacji stuzb ratunkowych i wsparcia dla poszkodowanych.
Panstwa muszg inwestowaé w rozwoj i wdrazanie systemow, ktére umozliwiaja szyb-
kie i skuteczne dzialanie w obliczu nagltych kryzyséw.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest kolejnym kluczowym elementem, ktéry zapew-
nia stabilno$¢ gospodarki narodowej. Polityka bezpieczenstwa narodowego musi
uwzglednia¢ aspekty takie jak ochrona infrastruktury krytycznej, zarzadzanie zaso-
bami energetycznymi oraz zabezpieczenia finansowe. W obliczu rosnacych zagrozen
zwigzanych z cyberatakiem i destabilizacja rynkow finansowych, kluczowe jest, aby
panstwa mialy skuteczne mechanizmy ochrony swojej gospodarki przed kryzysami
i zagrozeniami zewnetrznymi.

Wspolczesna polityka bezpieczenstwa narodowego nie moze réwniez ignorowac za-
grozen zwiazanych z cyberprzestrzenia. Bezpieczenstwo informacyjne, ktore obej-
muje ochrong danych i systemoéw przed cyberatakami oraz zapewnienie integralno-
$ci informacji, stalo si¢ jednym z kluczowych priorytetéw. W dobie rosnacej liczby
cyberprzestepstw i atakow na infrastrukture IT, inwestowanie w technologie zabez-
pieczen oraz rozwijanie strategii ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi stato
sie niezbedne.
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Bezpieczenstwo spoleczne, z kolei, koncentruje si¢ na ochronie obywateli przed za-
grozeniami, ktére moga wplywac na ich bezpieczenstwo fizyczne i spoteczne. W tym
kontekscie, polityki zwalczania przestgpczosci, ochrona przed terroryzmem oraz
programy reintegracji spolecznej s niezbedne do zapewnienia stabilnosci i harmo-
nii spotecznej.

W artykule autorzy przedstawiaja poszczegdlne elementy polityki bezpieczenstwa
narodowego, analizujgc ich znaczenie oraz skutecznos¢. Oméwimy réwniez sposob,
w jaki rozne panistwa implementujg te elementy w praktyce, korzystajac z przykla-
doéw najlepszych praktyk i przypadkéw z rzeczywistego $wiata. Celem jest dostar-
czenie kompleksowego przegladu, ktéry pomoze zrozumieé, w jaki sposob polityka
bezpieczenstwa narodowego wplywa na stabilnos¢ i bezpieczenstwo panstwa w ob-
liczu wspoélczesnych wyzwan.

1. KLUCZOWE ELEMENTY POLITYKI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
Strategia obrony narodowej to fundament polityki bezpieczenstwa kazdego pan-
stwa. W kontekscie Polski, strategia obronna ma na celu zapewnienie ochrony przed
zagrozeniami militarnymi oraz stabilizacje sytuacji bezpieczenstwa wewnetrznego.
W obliczu zmieniajacych si¢ uwarunkowan geopolitycznych, w tym zagrazajacych
konfliktéw oraz ryzyk zwigzanych z dzialaniami agresywnymi, istotne jest posiada-
nie elastycznej i adaptowalnej strategii obronnej. Polska jako cztonek NATO i Unii
Europejskiej, posiada zintegrowany system obrony, ktéry uwzglednia zaréwno kom-
ponenty krajowe, jak i wspélprace miedzynarodowa'.

Strategia obrony narodowej obejmuje m.in. systemy obrony przeciwrakietowej,
modernizacje¢ sprzetu wojskowego oraz rozwdj zdolnosci obronnych w odpowiedzi
na nowoczesne zagrozenia, takie jak cyberataki czy wojna hybrydowa. Dzialania te
majg na celu nie tylko obrone przed bezposrednim atakiem, ale takze budowanie
zdolnosci do szybkiej i skutecznej reakcji w sytuacjach kryzysowych?.

Zarzadzanie kryzysowe to kluczowy element polityki bezpieczenstwa narodowego,
ktéry zapewnia panstwu zdolnos$¢ do radzenia sobie z nagltymi sytuacjami awaryjny-
mi. W Polsce, system zarzadzania kryzysowego obejmuje m.in. procedury wczesne-
go ostrzegania, plany ewakuacji oraz koordynacje dziatan stuzb ratunkowych. Waz-
nym aspektem jest rdwniez budowanie zdolnosci do szybkiej mobilizacji zasobdw
w odpowiedzi na rézne rodzaje zagrozen, takie jak katastrofy naturalne, epidemie
czy inne sytuacje kryzysowe’.

1 J. Kupinski, J. Keplin, Wybrane aspekty analizy oceny ryzyka zagrozen bezpieczeristwa narodo-
wego, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego”, XVI1/2023, s. 325.

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2020.

3 Biata Ksiega Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Biuro Bezpieczeristwa Na-
rodowego, Warszawa 2013, s. 67.
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Efektywne zarzadzanie kryzysowe wymaga wspotpracy miedzy réznymi instytucja-
mi rzgdowymi, organizacjami pozarzadowymi oraz sektorem prywatnym. Polska,
podobnie jak inne panstwa, stale rozwija swoje systemy zarzadzania kryzysowego,
aby sprosta¢ nowym wyzwaniom i zwiekszy¢ efektywnos¢ dzialan ratunkowych®.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest integralnym elementem polityki bezpieczenstwa
narodowego, ktéry ma na celu ochrone stabilnosci i funkcjonowania gospodarki
kraju. W Polsce polityka bezpieczenstwa ekonomicznego obejmuje m.in. zabezpie-
czenia infrastruktury krytycznej, zarzadzanie zasobami energetycznymi oraz ochro-
ne przed zagrozeniami finansowymi’.

W obliczu globalnych wyzwan, takich jak zmienno$¢ rynkéw finansowych, zmiany
klimatyczne czy kryzysy energetyczne, kluczowe jest, aby panstwo posiadalo sku-
teczne mechanizmy ochrony swojej gospodarki. Polska jako czlonek Unii Europej-
skiej, korzysta ze wspolnych polityk gospodarczych i finansowych, ktére maja na
celu zapewnienie stabilno$ci ekonomicznej na poziomie krajowym i unijnym.

W dobie cyfryzacji bezpieczenstwo informacyjne stalo sie jednym z najwazniejszych
elementéw polityki bezpieczenstwa narodowego®. Ochrona danych i systeméw przed
cyberatakami oraz zapewnienie integralnosci informacji sa kluczowe dla zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego. Polska, podobnie jak inne panstwa, rozwija swoje syste-
my ochrony przed zagrozeniami cybernetycznymi, w tym inwestujac w technologie za-
bezpieczen oraz szkolenie specjalistow z zakresu cyberbezpieczenistwa. Bezpieczenistwo
informacyjne obejmuje réwniez tworzenie polityk ochrony danych osobowych oraz za-
pewnienie bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej. Wspotpraca z miedzynarodowymi
partnerami oraz udzial w globalnych inicjatywach na rzecz bezpieczenstwa cybernetycz-
nego sg kluczowe dla skutecznego zabezpieczenia przed zagrozeniami w tej dziedzinie’.

Bezpieczenstwo spoleczne koncentruje si¢ na ochronie obywateli przed zagroze-
niami, ktére moga wplywaé na ich bezpieczenstwo fizyczne i spoteczne. W Polsce,
polityki bezpieczenstwa spolecznego obejmuja m.in. zwalczanie przestepczosci,
ochrong przed terroryzmem oraz programy reintegracji spolecznej. Wzmacnianie
bezpieczenstwa spolecznego wymaga skutecznego dzialania stuzb mundurowych,
rozwijania systemOw monitorowania przestepczosci oraz wdrazania programéw
profilaktycznych. Bezpieczenistwo spoleczne jest $cisle powiazane z innymi aspekta-

4 S. Zurawski, Z. Ciekanowski, Zarzqdzanie kryzysowe i jego miejsce w podsystemie kierowania
bezpieczeristwem narodowym, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla bezpieczen-
stwa”4/2017 (37), s. 29.

5  O.Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum bezpieczeristwa, Wydawnictwo Libron, Krakéw
2018, 5. 140-141.

6  J.Nowicka, H. Elak, Z. Ciekanowski, Bezpieczeristwo jako kategoria funkcjonowania paristwa,
w: Wspétczesne zagroZenia bezpieczeristwa paristwa. Cz. 2, red. Z. Ciekanowski, Wydawnictwo
Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta Il w Biatej Podlaskiej, s. 168.

7  0O.Wasiuta, R. Klepka, R. Kope¢, Vademecum ..., op. cit., s. 109.
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mi polityki bezpieczenstwa narodowego, takimi jak zarzadzanie kryzysowe czy bez-
pieczenstwo informacyjne. Skuteczna ochrona obywateli wymaga zintegrowanego
podejscia, ktore uwzglednia rézne rodzaje zagrozen oraz potrzeby spoteczenstwa.

Podstawowe elementy polityki bezpieczenstwa narodowego, takie jak strategia obro-
ny, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo ekonomiczne, informacyjne i spotecz-
ne, stanowig integralng cze¢$¢ systemu ochrony panstwa. W obliczu wspolczesnych
wyzwan, takich jak zmieniajace si¢ zagrozenia militarnie, kryzysy zdrowotne czy
zagrozenia cybernetyczne, skuteczne zarzgdzanie tymi elementami jest kluczowe
dla zapewnienia stabilnosci i bezpieczenstwa kazdego panstwa. Polska jako cztonek
NATO i Unii Europejskiej, korzysta z migdzynarodowych mechanizmdéw ochrony,
jednocze$nie rozwijajac wlasne strategie i systemy zabezpieczen, aby sprosta¢ no-
wym wyzwaniom?®.

2. ROLA PANSTWA W ZAPEWNIENIU BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

Panstwo pelni kluczowg role w zapewnieniu bezpieczenstwa narodowego, bedac
centralnym aktorem w zakresie ochrony porzadku, praworzadnosci oraz intereséw
obywateli. Funkcje panstwa obejmuja zaréwno aspekty wewnetrzne, jak i zewngtrz-
ne, ktore razem tworza kompleksowy system bezpieczenstwa narodowego. W kon-
tekscie polityki bezpieczenstwa narodowego panstwo musi efektywnie zarzadzaé
swoimi zasobami i instrumentami, aby sprosta¢ réznorodnym zagrozeniom.

Panstwo jako najwazniejsza organizacja spoleczna, ma za zadanie utrzymanie fadu
i porzadku publicznego, zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego. W zakresie
funkcji zewnetrznych panstwo prowadzi polityke zagraniczng, utrzymujac stosunki
miedzynarodowe z innymi panstwami i organizacjami. W ramach tej funkcji kluczo-
we sg zaréwno aspekty dyplomatyczne, jak i bezpieczenstwo militarno-strategiczne,
ktére zabezpieczaja integralno$¢ terytorialng oraz suwerennos¢ kraju. Wewnetrzna
funkcja panstwa koncentruje sie na zapewnieniu opieki i bezpieczenstwa obywate-
lom, co obejmuje m.in. ochrone przed przestepczoscia, zarzadzanie kryzysami oraz
zapewnienie podstawowych ustug publicznych.

W kontekscie polityki bezpieczenstwa narodowego panstwo musi zatem spelniaé
wiele rol i funkeji. Wérdd nich wyréznia si¢ funkcje prawodawcze, ktdre dotycza
tworzenia i wdrazania przepisow prawa, oraz funkcje porzadkowe, administracyjne,
gospodarcze, socjalne i wychowawcze. Kazda z tych funkcji ma na celu wzmocnienie
zdolnosci panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego’.

8  W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczeristwa, Wydawnictwo WSGE, Jézeféw 2011,
s.12-13.

9  W. Pokruszynski, Etymologia polityki i strategii bezpieczeristwa w swietle wyzwan i zagrozen
XXl wieku, ,Kultura Bezpieczeristwa: Nauka, Praktyka, Refleksje’, 22/2016, s. 369.
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Wewnetrzna sita panstwa jest niezbednym elementem skutecznej polityki bezpie-
czenstwa narodowego. Obejmuje ona zdolnos¢ do mobilizacji zasobéw oraz efek-
tywne zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi. Istotne cechy wewnetrznej sily panstwa
to zdolnos¢ do szybkiego reagowania na nagte wyzwania oraz poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego, ktory warunkuje efektywne wykorzystanie dostepnych zaso-
bow.

Zdolno$¢ mobilizacji obejmuje zaré6wno zasoby ludzkie, jak i materialne, ktére pan-
stwo moze wykorzysta¢ w sytuacjach kryzysowych. Obejmuje to m.in. mobilizacje
sif zbrojnych, aktywacje stuzb ratunkowych oraz koordynacje dziatan w ramach sys-
temow zarzadzania kryzysowego. Rozwdj spoleczno-gospodarczy wplywa na szyb-
kos¢ i efektywno$¢ mobilizacji, gdyz wyzszy poziom rozwoju umozliwia lepsze przy-
gotowanie i wyposazenie w zasoby oraz technologie, ktére moga by¢ wykorzystane
w sytuacjach awaryjnych.

Polityczne zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego moga mie¢ rézne zrédla i ma-
nifestacje. Najpro$ciej mowigc, polityczne zagrozenie to stan, w ktérym dzialania
zorganizowanych grup spotecznych lub politycznych uniemozliwiajg panstwu pet-
nienie jego gtéwnych funkcji, ostabiajac lub niweczac dziatania organdw i instytucji
odpowiedzialnych za realizacje cel6w narodowych. Zagrozenia polityczne moga mie¢
charakter zaréwno wewnetrzny, jak i miedzynarodowy. Wewnetrzne zagrozenia po-
lityczne moga obejmowac ruchy separatystyczne, ekstremizm polityczny, terroryzm
wewnetrzny oraz destabilizacje polityczng. Dzialania takich grup mogg prowadzi¢
do rozbicia jednosci narodowej, destabilizacji instytucji rzadzacych oraz zakidce-
nia funkcjonowania panstwa. W Polsce, przyklady takich zagrozen mozna odnalez¢
w przeszloéci, jak w czasach PRL, kiedy to wladze musialy zmagac¢ si¢ z opozycja
polityczna i protestami spolecznymi.

Miedzynarodowe zagrozenia polityczne to dzialania zewnetrzne, ktére moga wply-
wacé na bezpieczenstwo kraju. Moga one obejmowac agresje ze strony innych panstw,
wplywy obcych mocarstw, czy miedzynarodowe konflikty polityczne. Instytucje
miedzynarodowe oraz rezimy miedzynarodowe majg na celu regulacje stosunkéw
miedzynarodowych oraz ograniczanie dziatan, ktére moga by¢ szkodliwe dla innych
panstw. Wspdtpraca miedzynarodowa oraz uczestnictwo w organizacjach miedzyna-
rodowych, takich jak ONZ czy NATO, sa kluczowe w zarzadzaniu tego typu zagroze-
niami'®. Przemiany polityczne w kraju majg istotny wplyw na ksztalt i funkcjonowa-
nie polityki bezpieczenstwa narodowego. Zmiany ustrojowe, decyzje polityczne oraz
zmieniajace si¢ obdz rzadzacy maja bezposredni wplyw na sposéb, w jaki panstwo
zarzadza swoimi zasobami oraz reaguje na zagrozenia.

10  R.Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XX| wieku: wyzwania i strategie, Bellona
2006, s. 22.
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W Polsce jedno z kluczowych wydarzen w historii wspoélczesnej, ktére miato zna-
czacy wplyw na polityke bezpieczenstwa, to demokratyzacja kraju po upadku PRL.
Proces ten rozpoczal sie w 1989 roku i wigzal si¢ z wieloma reformami, ktére zmie-
nily sposob funkcjonowania panstwa oraz jego strukture obronng. Okres PRL byt
czasem, kiedy armia i inne stuzby bezpieczenstwa byly silnie zwigzane z wtadza
komunistyczng, a decyzje polityczne mialy bezposredni wptyw na dziatalno$¢ woj-
ska. Zmiany ustrojowe po 1989 roku wymagaly opracowania nowej strategii bez-
pieczenstwa oraz dostosowania instytucji obronnych do demokratycznych stan-
dardow'.

Przystapienie Polski do NATO w 1999 roku oraz do Unii Europejskiej w 2004 roku
byto kolejnym kluczowym krokiem w zakresie polityki bezpieczenstwa. Czlonko-
stwo w tych organizacjach przyniosto Polsce nowe mozliwosci oraz wyzwania. NATO
jako sojusz wojskowy, zapewnil Polsce bezpieczenstwo zewnetrzne, natomiast Unia
Europejska wspierata rozwoj spoleczno-gospodarczy oraz stabilizacje polityczng.
Wspdlpraca z tymi organizacjami umozliwila Polsce zwigkszenie swojego wpltywu
na arenie miedzynarodowej oraz wzmocnienie pozycji w zakresie bezpieczenstwa
narodowego.

Wspdlpraca z USA stanowi rowniez istotny element polityki bezpieczenstwa Polski.
Stany Zjednoczone, wspierajac dazenia Polski do demokratyzacji, odegraly wazna
role w procesie transformacji. Wspoétpraca militarno-strategiczna, w tym udziat Pol-
ski w misji w Iraku oraz negocjacje dotyczace tarczy antyrakietowej mialy znaczacy
wplyw na ksztalt polityki bezpieczenistwa narodowego.

Wspotpraca migedzynarodowa jest kluczowym elementem polityki bezpieczenstwa
narodowego. W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie, zadne panstwo nie moze
skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwa narodowego w izolacji. Wspolpraca z innymi
panstwami oraz organizacjami miedzynarodowymi umozliwia wymiang¢ informacji,
koordynacje¢ dzialan oraz wspdlne zarzadzanie zagrozeniami. Polska jako czlonek
NATO i Unii Europejskiej, korzysta z miedzynarodowych mechanizméw ochrony,
ktére umozliwiaja wspdlne reagowanie na zagrozenia. NATO zapewnia wsparcie mi-
litarno-strategiczne oraz wspdlne plany obrony, natomiast Unia Europejska wspiera
stabilnos¢ spoleczno-gospodarczg oraz wspolprace w zakresie bezpieczenstwa we-
wnetrznego.

Wspolczesne wyzwania w zakresie polityki bezpieczenistwa narodowego sa zrézni-
cowane i kompleksowe, co sprawia, ze zarzadzanie bezpieczenstwem staje si¢ coraz
bardziej wymagajace. Globalizacja, rozwdj technologii oraz zmiany w geopolityce
wplywaja na ksztalt polityki bezpieczenstwa i wymagaja elastyczno$ci, oraz innowa-

11 S.Koziej, Obronnos¢ Polski w warunkach samodzielnosci strategicznej lat 90. XX wieku,,,Bezpie-
czenstwo Narodowe”21/2012,s. 19-21.
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cyjnych rozwigzan. W tym kontekscie Polska stoi przed wieloma wyzwaniami, ktdre
maja wplyw na jej strategie bezpieczenstwa narodowego.

3. PRZYKLADY POLITYKI BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO W PRAKTYCE

Polityka bezpieczenstwa narodowego jest kluczowym elementem strategii panstw,
majacym na celu zapewnienie stabilno$ci, ochrony oraz zdolnosci obronnych. W ni-
niejszym rozdziale przyjrzymy sig, jak polityka bezpieczenstwa narodowego jest re-
alizowana w praktyce, poréwnujac podejscia Polski i Standw Zjednoczonych. Anali-
za skupi sie na kluczowych przyktadach oraz dzialaniach ilustrujacych réznice i po-
dobienstwa w polityce bezpieczenstwa obu krajow, podkreslajac unikalne wyzwania
i strategie dostosowane do ich specyficznych potrzeb.

Po zakonczeniu okresu Polski Ludowej i przystapieniu do NATO Polska rozpoczeta
szerokie reformy i modernizacje swoich Sit Zbrojnych. Proces ten byl niezbedny,
aby dostosowa¢ armie do standardéw NATO i zapewni¢ jej wieksza efektywnos¢
w ramach sojuszu'’. Reforma Sit Zbrojnych obejmowata kilka kluczowych aspektow.
Przede wszystkim, zmniejszono liczebno$¢ armii, koncentrujac si¢ na jej profesjo-
nalizacji. W latach 90. XX wieku Polska przeszla z systemu opartego na zasadach
Ukladu Warszawskiego na system zgodny z normami NATO. Proces ten wigzat si¢
z reorganizacjg jednostek wojskowych, a takze z modernizacja strategii obronne;
kraju, aby lepiej odpowiadata na nowe wyzwania i standardy miedzynarodowe®.

Modernizacja sprzetu wojskowego byta kolejnym istotnym krokiem. Polska zain-
westowala w zakup nowoczesnych systemoéw rakietowych, mysliwcéw bojowych
oraz zaawansowane technologie informacyjne. Zakup mysliwcow F-16, a nastep-
nie przystapienie do programu zakupu mysliwcéw F-35, jest przykladem dazenia
do utrzymania wysokiego poziomu technologicznego w armii i poprawy jej zdol-
nosci bojowe;j.

Czlonkostwo w NATO, ktoére Polska uzyskala w 1999 roku, miato kluczowe znacze-
nie dla bezpieczenstwa narodowego. Przystapienie do Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go zapewnilo Polsce ochron¢ w ramach artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, kto-
ry zobowigzuje sojusznikéw do wspdlnej obrony w przypadku agresji. Cztonkostwo
w NATO pozwolilo Polsce na integracje z miedzynarodowym systemem obronnym
i wzmocnienie jej pozycji w regionie. Jednakze wstagpienie do NATO zobowigzywa-
to Polske do dziatan na rzecz modernizacji Sit Zbrojnych, czego odzwierciedleniem
byty programy takie jak ,,Program przebudowy i modernizacji Sit Zbrojnych RP w la-

12 W. Tkaczew, Przemiany strukturalne i organizacyjne Wojska Polskiego w latach 1989-2014,
.Wiedza Obronna”5/2015, s. 56.

13 S.Koziej, A. Brzozowski, Strategia bezpieczeristwa Narodowego RP — Pierwsze 25 lat, Warszawa
2015, 5. 17-54.
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tach 2001-2006” czy przyjety juz w styczniu 2003 roku ,,Program rozwoju Sit Zbroj-
nych w latach 2003-2008".

Po przystapieniu do Unii Europejskiej w 2004 roku Polska uzyskala dodatkowe
wsparcie w zakresie bezpieczenstwa, w tym fundusze na rozwdj infrastruktury oraz
wzmocnienie polityki spéjnosci spotecznej i gospodarczej. Cztonkostwo w UE przy-
czynilo sie réwniez do wzrostu poczucia bezpieczenstwa spolecznego oraz umozli-
wilo wigksze zaangazowanie Polski w sprawy miedzynarodowe.

Polska angazuje si¢ w miedzynarodowe misje pokojowe i stabilizacyjne, takie jak
udzial w misji ISAF w Afganistanie czy operacjach w Iraku. Dzialania te sg realizo-
wane w ramach zobowigzan NATO i maja na celu wspieranie stabilno$ci w regio-
nach konfliktéw oraz zwiekszanie do$wiadczenia armii.

W obliczu rosnacego zagrozenia cybernetycznego Polska intensyfikuje swoje dzia-
tania w zakresie cyberobrony. Wspdtpraca z sojusznikami oraz inwestycje w rozwoj
krajowej infrastruktury IT sg kluczowe dla ochrony przed atakami cybernetycznymi,
ktdre stajg sie coraz bardziej powszechne i zaawansowane®.

Stany Zjednoczone posiadaja kompleksowa strategie bezpieczenstwa narodowego,
ktéra obejmuje rozne aspekty, takie jak obrona przed terroryzmem, cyberzagroze-
niami oraz agresja ze strony innych panstw. Po zamachach z 11 wrzesnia 2001 roku,
walka z terroryzmem stala si¢ priorytetem polityki bezpieczenstwa USA. Wprowa-
dzenie Patriot Act, operacje wojskowe w Afganistanie i Iraku oraz rozbudowa struk-
tur wywiadowczych ilustruja dazenie do zwalczania zagrozen terrorystycznych na
réznych frontach, zaréwno wewnetrznych, jak i miedzynarodowych'®. USA regu-
larnie inwestuja w rozwoj i modernizacje swoich Sit Zbrojnych, obejmujac to zakup
nowoczesnych systemdéw broni, technologii obronnych oraz platform wojskowych.
Programy takie jak F-35 Joint Strike Fighter oraz rozwdj technologii obrony przeciw-
rakietowej sg przykladami strategii utrzymania przewagi technologicznej. Inwesty-
cje te maja na celu zapewnienie USA przewagi militarnej w réznych obszarach oraz
wzmocnienie ich zdolnosci obronnych?’.

W zakresie cyberbezpieczenstwa, USA rozwija zaawansowane technologie i strategie
w zakresie cyberobrony. Agencje takie jak Cyber Command oraz inicjatywy zwigza-
ne z bezpieczenstwem infrastruktury krytycznej maja na celu ochrone przed zagro-

14 ). Kajetanowicz, Transformacja Sit Zbrojnych RP 1999-2020. Aspekt organizacyjny, ,Rocznik In-
stytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, 19/2021, s. 87.

15 Doktryna Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, BBN 2015, s. 4., https://en.bbn.gov.
pl/ftp/dok/01/DCB.pdf, [dostep: 15.09.2024].

16 M. Horzowski, K. Pluta, B. Wujec, Doktrynalne koncepcje strategiczne Stanéw Zjednoczonych,
+Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego”1/2015, s. 10.

17 Program Joint Strike Fighter, https://zbiam.pl/artykuly/program-joint-strike-fighter-na-os-
tatniej-prostej/ [dostep:15.09.2024].
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zeniami cybernetycznymi, ktére moga mie¢ powazne konsekwencje dla bezpieczen-
stwa narodowego'®. USA s3 kluczowym cztonkiem NATO i majg szerokie relacje
obronne z innymi panstwami, w tym z partnerami w Azji i Europie. Wspdtpraca
z sojusznikami i partnerami globalnymi jest istotna dla realizacji polityki bezpie-
czenstwa narodowego i promowania stabilno$ci miedzynarodowe;j'*.USA prowadzi
liczne operacje militarne i humanitarne na caltym $wiecie, majgce na celu stabilizacje
regionow konfliktowych, wspieranie sojusznikéw oraz przeciwdzialanie zagroze-
niom globalnym. Globalne misje i operacje sa czescig szerszej strategii USA majacej
na celu utrzymanie miedzynarodowego porzadku i zapewnienie bezpieczenstwa na
réznych poziomach®.

W poréwnaniu Polski i USA w zakresie polityki bezpieczenstwa narodowego mozna
dostrzec zaréwno podobienstwa, jak i réznice. Podobienstwa obejmuja zintegrowane
systemy bezpieczenstwa, w ktore oba kraje inwestujg, obejmujace zaréwno aspekty
militarne, jak i cywilne. Zaréwno Polska, jak i USA, aktywnie wspdtpracuja w ra-
mach miedzynarodowych sojuszy i organizacji, takich jak NATO i UE, oraz anga-
zujg sie w miedzynarodowe misje pokojowe i stabilizacyjne, co podkresla znaczenie
wspolpracy miedzynarodowej w polityce bezpieczenstwa.

Roéznice natomiast dotyczg zakresu i skali dzialan. USA jako globalne mocarstwo,
posiadajg bardziej zaawansowane i zréznicowane technologie obronne oraz wigksze
zasoby, co pozwala im na prowadzenie szerokiej gamy dziatan obronnych i strate-
gicznych na calym $wiecie. Polska, bedgc krajem $redniej wielko$ci, musi dostoso-
wac swoje strategie i zasoby do specyficznych wyzwan regionalnych i mozliwosci, co
wplywa na jej podejscie do polityki bezpieczenstwa.

Priorytety bezpieczenstwa rdwniez réznig si¢ miedzy krajami. Polityka bezpieczen-
stwa USA koncentruje si¢ na globalnej przewadze technologicznej i zdolnosci do
szybkiej interwencji w réznych czesciach $wiata, podczas gdy Polska koncentruje
sie na bezpieczenstwie regionalnym i wspdlpracy w ramach sojuszy miedzynaro-
dowych?!. Analiza polityki bezpieczenstwa narodowego Polski i USA pokazuje, jak
rézne kraje dostosowuja swoje strategie i dziatania w odpowiedzi na specyficzne
wyzwania oraz globalne zagrozenia. Polska, poprzez swoje przystapienie do NATO

18 D. Dziwisz, US Cyber Command (USCYBERCOM), w: The handbook of homeland security, red. S.
Romaniuk, Taylor & Francis Group, 2023, s. 306.

19 Znaczenie relacji z Azjq i Europq w Strategii bezpieczeristwa narodowego USA, https://pism.pl/
publikacje/znaczenie-relacji-z-azja-i-europa-w-strategii-bezpieczenstwa-narodowego-usa
[dostep: 15.09.2024].

20 Nowa strategia US Army, https://defence24.pl/geopolityka/nowa-strategia-us-army-zwycie-
zyc-w-duzej-wojnie?srsltid=AfmBOooMIPAK9GYBKXsg4MTn5rcJLsbIRW3akl9V8elY4YpLn-
cwMogtl [dostep:15.09.2024].

21 A. Hutyra, B. Sajduk, Poréwnanie tresci polskich i amerykariskich dokumentdw strategicznych
z zakresu bezpieczeristwa w latach 2001-2020, ,Understanding Contemporary Security”
4(79)/2022, 5. 365.
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i UE oraz modernizacje Sit Zbrojnych, stara si¢ zapewni¢ bezpieczenstwo narodowe
w kontekscie regionalnym i miedzynarodowym. Modernizacja sprzetu, profesjonali-
zacja armii oraz zaangazowanie w miedzynarodowe misje stabilizacyjne i pokojowe
s3 kluczowymi elementami tej strategii. Czlonkostwo w NATO i UE dostarcza Pol-
sce nie tylko wsparcia militarnego, ale takze strategicznego, co wzmacnia jej pozycje
w regionie i globalnie.

USA jako globalne mocarstwo, prowadza bardziej zlozong polityke bezpieczenstwa
narodowego. Ich strategia obejmuje szerokie spektrum dziatan obronnych, od wal-
ki z terroryzmem i cyberzagrozeniami po utrzymanie przewagi technologicznej.
Wspolpraca z sojusznikami, globalne misje wojskowe oraz zaawansowane techno-
logie obronne sa fundamentami amerykanskiej polityki bezpieczenstwa. USA wy-
korzystuja swoje zasoby i wplywy, aby promowa¢ stabilno$¢ migdzynarodowa oraz
zabezpieczaé swoje interesy na calym $wiecie??.Oba kraje, Polska i USA, uczg si¢ od
siebie nawzajem i adaptuja swoje polityki w odpowiedzi na ewoluujgce wyzwania
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego. Wspolpraca miedzynarodowa, innowa-
cje technologiczne oraz elastycznos¢ w dostosowywaniu strategii bezpieczenstwa sa
kluczowe dla zapewnienia stabilno$ci i bezpieczenistwa w zmieniajacym sie §wiecie.
Polska, poprzez integracje z miedzynarodowymi sojuszami i modernizacje Sit Zbroj-
nych, oraz USA, poprzez globalne operacje i zaawansowane technologie, pokazuja,
jak rozne podej$cia moga wspolistnie¢ i wspieraé si¢ nawzajem w obliczu wspolnych
zagrozen.

Podsumowujac, zaréwno Polska, jak i USA, wykazuja silne zaangazowanie w zapew-
nienie bezpieczenstwa narodowego, cho¢ ich strategie réznig si¢ pod wzgledem skali
i priorytetow. Analiza ich polityki bezpieczenistwa narodowego dostarcza cennych
wnioskéw na temat efektywnosci réznych podejs¢ oraz wyzwan zwigzanych z ada-
ptacja do zmieniajgcego sie¢ srodowiska miedzynarodowego.

PobsumowANIE

Polityka bezpieczenstwa narodowego jest nieodzownym elementem funkcjonowa-
nia kazdego panstwa, majacym na celu zapewnienie stabilnosci, suwerennosci oraz
ochrony intereséw narodowych. Kluczowym jej aspektem jest strategiczna obrona,
ktora obejmuje utrzymanie zdolnosci obronnych kraju, modernizacje sit zbrojnych
oraz wspolprace z sojusznikami, takimi jak NATO. Ochrona bezpieczenstwa we-
wnetrznego koncentruje si¢ natomiast na zapewnieniu porzgdku publicznego, walce
z przestepczoscia i terroryzmem oraz reagowaniu na sytuacje kryzysowe, zaréwno
o charakterze naturalnym, jak i spowodowanym przez czlowieka.

Polityka zagraniczna odgrywa kluczowa role w promowaniu intereséw narodowych

22 A.Hutyra, B. Sajduk, Poréwnanie..., op. cit., s. 355.
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na arenie migedzynarodowej, wzmacniajac wspotprace dyplomatyczng oraz wspiera-
jac rozwdj sojuszy gospodarczych i wojskowych. Z kolei bezpieczenstwo ekonomicz-
ne opiera sie na stabilizacji gospodarki, zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
i surowcowego, a takze na rozwoju infrastruktury krytycznej, ktéra umozliwia funk-
cjonowanie podstawowych sektoréw panstwa. W erze cyfrowej cyberbezpieczenstwo
zyskuje na znaczeniu, skupiajac si¢ na ochronie sieci komputerowych, infrastruktury
krytycznej oraz danych przed atakami cybernetycznymi.

Analizujac wspolczesng polityke bezpieczenstwa, dostrzega sie, ze natura zagrozen
ulega zmianom. Wspdlczesne wyzwania, takie jak terroryzm, cyberataki i dezinfor-
macja, wymagaja nowych, innowacyjnych $rodkéw zaradczych, ktére wykraczajg
poza tradycyjne formy obrony. W tym kontekscie nieodzownym staje si¢ wzmacnia-
nie sojuszy migdzynarodowych, zaréwno w ramach organizacji, takich jak NATO
i Unia Europejska, jak i na poziomie regionalnym.

W dobie dynamicznego postepu technologicznego rozwdj zaawansowanych tech-
nologii, takich jak sztuczna inteligencja, autonomiczne systemy bojowe oraz narze-
dzia cyberobrony, staje sie kluczowym elementem przysztych strategii obronnych.
Jednocze$nie spoteczenistwo powinno odgrywac coraz wigksza role w ksztaltowaniu
polityki bezpieczenstwa poprzez zwiekszanie zaangazowania obywatelskiego, rozwoj
postaw proobronnych oraz uczestnictwo w programach obrony terytorialne;.

Whioski ptynace z analizy polityki bezpieczenstwa narodowego wskazujg na ko-
nieczno$¢ dalszych inwestycji w obronnos¢, rozwdj nowoczesnych technologii oraz
zacie$nianie wspolpracy miedzynarodowej. Wspolczesne zagrozenia s wielowy-
miarowe, co wymaga podejscia interdyscyplinarnego oraz elastyczno$ci w reagowa-
niu na zmieniajgce si¢ warunki. Kluczowym wyzwaniem dla polityki bezpieczenstwa
narodowego bedzie nie tylko odpowiednie reagowanie na biezgce zagrozenia, ale
takze przygotowanie na przyszle, nieprzewidziane kryzysy.

Podsumowujac, polityka bezpieczenistwa narodowego jest nie tylko zlozonym pro-
cesem, lecz takze dynamicznym, wymagajacym ciaglych analiz i dostosowywania sie
do nowych realiéw. Dalsze badania i analizy sg niezbedne, aby lepiej zrozumieé ewo-
lucje zagrozen oraz odpowiednio przygotowa¢ panstwo na przyszle wyzwania.
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GRUPA PRZEJSCIOWEJ POMOCY DLA NAMiIBII
— ROLA SIt POKOJOWYCH
TRANSITIONAL ASSISTANCE GROUP FOR NAMIBIA
— THE ROLE OF PEACEKEEPING FORCES

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu naukowego jest zaprezentowanie roli sit pokojowych Grupy
Przejsciowej Pomocy Organizacji Narodow Zjednoczonych (UNTAG) dla Namibii, funk-
cjonujacej w latach 1989-1990. Rozwazania autora publikacji traktujg spektrum podej-
mowanej dziatalnosci dedykowanego personelu w rozumieniu kwestii funkcjonalnych
i zadaniowych. Analizie poddane zostaty uwarunkowania oraz podtoze historyczne
konfliktu, wskazujac determinanty zaangazowania ONZ w ksztattowanie sytuacji bez-
pieczenstwa. Proces badawczy bazuje na szczegdtowej analizie dostepnych dokumen-
téw normatywnych oraz opracowan naukowych podejmujacych niniejsza tematyke,
syntezie, uogdlnieniu, jak rowniez wywiadzie eksperckim.

SLOWA KLUCZOWE:
bezpieczerstwo miedzynarodowe; operacje pokojowe; sity pokojowe; Organizacja Na-
rodow Zjednoczonych; Namibia.

ABSTRACT

The aim of this scientific article is to present the role of the United Nations Transitional
Assistance Group (UNTAG) peacekeeping forces in Namibia, which operated from 1989
to 1990. The author’s reflections focus on the scope of activities undertaken by the ded-
icated personnel, examining functional and task-related aspects. The analysis addresses
the conditions and historical background of the conflict, highlighting the determinants
of the UN's involvement in shaping the security situation. The research process is based
on a detailed analysis of available normative documents and academic studies on this
topic, as well as synthesis, generalization, and expert interviews.
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WsTEP

Poludniowy region Afryki na przetomie XIX i XX wieku stanowit terytorium o klu-
czowym znaczeniu dla aspiracji kolonialnych wybranych panstw. Multilateralne da-
zenia do zwigkszenia wpltywow poszczegolnych krajow implikowaly do okresowych
eskalacji napie¢, a takze do poglebiania antagonizméw wobec lokalnych spoteczno-
$ci. W hwia wysilki ONZ na rzecz uzyskania niepodleglosci przez Namibie. Calos¢
dopelnia zakonczenie, zawierajgce m.in. ogélne wnioski. Material moze zaintere-
sowa¢ srodowisko wojskowych specjalistow ds. struktur sojuszniczych jako istotne
studium przypadku.

1. PODLOZE HISTORYCZNE KONFLIKTU

Rozwazania na temat historycznego podioza konfliktéw na terytoriach Namibii
nalezy rozpoczaé od syntetycznej charakterystyki wplywéw panstw kolonialnych
w Afryce na przetomie XIX i XX wieku. W tym kontekscie istotne jest omdwienie
zamorskich terytoriéw Cesarstwa Niemieckiego, zwlaszcza Niemieckiej Afryki Po-
tudniowo-Zachodniej, ktora stala si¢ areng wieloaspektowych sporéw od momentu
ogloszenia protektoratu w 1884 roku przez Otto von Bismarcka'.

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia dalszej historii tych terytoriéw zamorskich
byta konferencja berlinska” z lat 1884-1885, ktérej organizacja stuzyla ustaleniom
imperialnych podzialéw terytorialnych Afryki. Zdaniem badaczy, granice wyzna-
czone wowczas przez mocarstwa nie odzwierciedlaly w pelni podziatéw etnicznych,
co prowadzilo do rozdzielenia plemion i ostatecznie wywotalo nowe konflikty®. Rok
1886 przynidst kolejny przetom w wytyczaniu granic w regionie dzigki porozumie-
niom zawartym miedzy Cesarstwem Niemieckim a wladzami portugalskimi i bry-
tyjskimi. W rezultacie terytorium niemieckiej kolonii stalo si¢ popularnym celem
licznych wypraw obywateli Drugiej Rzeszy, realizujacych ekspansje ekonomiczna,
gltéwnie w nadziei na zyski z eksploatacji zasobow naturalnych kontynentu.

Dzialania podejmowane w omawianym okresie, zwigzane z intensyfikacja nie-
mieckiego osadnictwa, wywolaly opér ze strony lokalnych plemion*. Niezadowo-
lenie spowodowane ,,bezwzglednymi metodami” sprawowania wladzy prowadzito
do krwawych star¢, w ktorych wsréd glownych ofiar najwigkszych walk toczonych
w latach 1904-1907 znalezli si¢ cztonkowie ludéw Herero oraz Namaqua. Okres ten

1 B. Rudawski, Ludobdjstwo w Namibii. Niemiecki rozrachunek z kolonialnq przesztosciq, ,Biule-
tyn Instytutu Zachodniego”2017/291, s. 1.

2 W literaturze przedmiotu wydarzenie znane jest réwniez jako konferencja kongijska.

3 T.Bichta, Granice, terytorium i przestrzert w Afryce wedtug Achillesa Mbembe, ,Forum Politolo-
giczne”2010/10, 5. 113.

4 A. Adamowicz, Polacy w Namibii. Pierwsza Nowoczesna operacja pokojowa ONZ, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2022, s. 22.
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byt szczegélnie dotkliwy dla tych plemion, poniewaz na przestrzeni lat zycie stracily
tysigce osob’.

W kolejnych latach, wraz z rozpoczeciem I Wojny Swiatowej, niemalze oczywista
byla konstatacja o zblizajacej si¢ eskalacji napie¢ w Afryce. Wsrdéd badaczy jako de-
terminanty tego zjawiska wskazywano aspiracje Brytyjczykow oraz wole Niemcow
do zwigkszenia swoich wplywéw na kontynencie®. Starcie niemieckich wojsk z si-
tami Zwigzku Afryki Poludniowej w 1915 roku, dominium przyporzagdkowanemu
brytyjskiej wiadzy’, doprowadzilo do utraty kontroli przez Cesarstwo nad terenami
dzisiejszej Namibii. Dalsze przeobrazenia wynikajace z traktatu wersalskiego spo-
wodowaly zwiekszenie udziatéw kolonialnych Wielkiej Brytanii w Afryce, a takze
uzyskanie kontroli nad bylymi terytoriami niemieckimi, tj. Tanganika, Togo i Ka-
merun®. Obszar wspodlczesnej Namibii, funkcjonujacy jako Afryka Potudniowo-Za-
chodnia, zostal przekazany pod brytyjski protektorat jako terytorium mandatowe
Ligi Naroddw.

Zakonczenie II wojny $wiatowej spowodowalo, ze Afryka Potudniowo-Zachodnia
stala sie terytorium powierniczym Organizacji Narodéw Zjednoczonych, funkcjonu-
jac pod administracjg Zwiazku Afryki Potudniowej, ktory w 1961 roku przeksztalco-
no w Republike Poludniowej Afryki. Aspiracjg Zwiazku bylo dazenie do inkorpora-
cji terenow wspdlczesnej Namibii; jednak formalny wniosek spotkat sie ze stanowcza
odmowg ze strony ONZ, co zostalo zaprezentowane w tresci rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego nr 65/1 z 1946 roku. Mimo to juz trzy lata pdzniej doszlo do aneksji tych
terytoriow, lekcewazac tym samym postanowienia organéw miedzynarodowych.

Sytuacja rdzennych mieszkancéw obszaréw wspoélczesnej Namibii przybrata dra-
styczny charakter w wyniku wdrozenia ideologii apartheidu przez wladze RPA.
Praktyka ta byla stosowana przez Zwigzek Poludniowej Afryki od 1948 roku’, kiedy

5  Liczba ofiar do dzi$ stanowi element dyskusji badaczy, jednakze prawdopodobnym jest, iz
w wyniku niniejszych wydarzen $mier¢ mogto ponies¢ okoto 100 tys. 0séb z ludéw Herero
i Namaqua.

6 P Zajas, Afryka Potudniowa i Potudniowo-Zachodnia w niemieckiej propagandzie kulturowej
(1914-1918), ,Dzieje Najnowsze” 2016/3, s. 3.

7  Zwigzek przyjat cechy panstwa o ustroju unitarnym, gdzie kazda z kolonii uzyskata status
prowincji. W skfad ZPA wchodzity Natal, Transwal, Oranje i Kraj Przyladkowy, Zob. D. Tomal,
Historyczny aspekt ksztattowania sie systemu politycznego Republiki Potudniowej Afryki. Kon-
stytucyjny system organdw paristwowych, ,Studia Politologica” 2021/27, s. 139; J. Kiwerska
w swojej publikacji pt. Przeobrazenia w koloniach brytyjskich w Afryce w okresie miedzywojen-
nym zaznacza, iz cecha charakterystyczna brytyjskiej kontroli nad terytoriami kolonialnymi
byto sprawowanie wiadzy nad lokalna ludnoscia,...poprzez tradycyjnych wodzéw oraz in-
stytucje plemienne”.

8  J.Kiwerska, Przeobrazenia w koloniach brytyjskich w Afryce w okresie miedzywojennym,,,Dzieje
Najnowsze” 1985/1, s. 53.

9 P Jurus, M. Olender, Zjawisko Apartheidu w Republice Potudniowej Afryki, ,Roczniki Studenc-
kie Akademii Wojsk Ladowych”2021/5, s. 62.
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to wladze objeta Partia Narodowa, na czele rzagdu z Danielem FE. Malanem. Polityka
przemocy i dyskryminacji prowadzilta do intensyfikacji oporu wsrdéd przedstawicieli
rdzennych plemion Namibii, a istotng role odegrala powstata w 1960 roku Organi-
zacja Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej (ang. South West Africa People’s Orga-
nisation). Miala ona charakter wyzwolenczy, a jej czlonkowie (gléwnie z ludnosci
Owambo'?), skupiali swoje wysitki na osiggnigciu niepodlegltosci, przede wszystkim
poprzez przeciwstawianie si¢ apartheidowskiej RPA. W tym celu powotano zbrojne
ramie tej organizacji w postaci Ludowej Armii Wyzwolenia Namibii (ang. People’s
Liberation Army of Namibia), ktora brata udziat w walkach na pograniczu angolsko-
poludniowoafrykanskim". Organizacja Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej, na
ktorej czele stangt Sam Nujoma (tj. pdzniejszy prezydent Namibii), stanowila trzon
zbrojnego oporu kraju, prowadzac dzialania partyzanckie, otrzymujac przy tym ,,...
wsparcie techniczne i finansowe z Moskwy i innych krajéw bloku wschodniego™2.
Dzialania zbrojne przeciwko siftom potudniowoafrykanskim rozpoczely sie 26 sierp-
nia 1966 roku na obszarze obozu Ongulumbashe i przybraly forme¢ regularnej wojny,
w ktdrej po stronie partyzantow Ludowej Armii Wyzwolenia Namibii stangty wojska
Kuby oraz Angoli.

W nastepnych latach, na podstawie woli rdzennych plemion, Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ zdecydowalo o przyjeciu odpowiedniej rezolucji® proklamujgcej zmiane
nazewnictwa z Afryki Potudniowo-Zachodniej na Namibie'*. W tresci dokumentu
zasadniczo potepiono jednak brak postepu w zakresie wycofania si¢ sit RPA z tych
terytoriow oraz w realizacji innych postanowien Zgromadzenia Ogoélnego. Warto
nadmieni¢, ze sprawa ta zostala réwniez rozpatrzona przez Miedzynarodowy Try-
bunat Sprawiedliwosci w Hadze, ktory 21 czerwca 1971 roku uznat dziatania wadz
w Pretorii za nielegalne.

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia dalszej historii bylo przyjecie rezolucji
Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 431 w dniu 27 lipca 1978 roku, w ktérej zwrécono
sie do Sekretarza Generalnego o wyznaczenie Specjalnego Przedstawiciela do spraw
Namibii. W tresci dokumentu powolano sie réwniez na zapisy rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa ONZ nr 385 z dnia 30 stycznia 1976 roku dotyczacej stanowiska wobec
dzialan RPA oraz sposobéw normalizacji sytuacji na terytoriach Namibii. Funkcje

10  A. Szczepanska, Od Ongulumbashe do Cassingi — obozy wojskowe i cywilne Ludowej Wyzwo-

lericzej Armii Namibii, ,Acta Universitatis Lodziensis Folia Historica”2018/102, s. 187.

11 P. Obszarski, Relacje niemiecko-namibijskie jako przyktad stosunkéw specjalnych, ,Prace i Stu-
dia Geograficzne”2022/3, s. 55.

12 A. Szczepanska, Koniec zimnej wojny na potudniu Afryki. Sprawa Namibii podczas negocjacji
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwiqzkiem Sowieckim (1987-1988), ,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia Historica” 2018/100, s. 173.

13 A/RES/2372(XXIl) z 12 czerwca 1968 roku.

14 A. Adamowicz, Polacy w Namibii..., op. cit., s. 27.
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te ostatecznie pelnil finski dyplomata Martti Ahtisaari'®, zobowiazany do realizacji
misji majacej na celu implementacje stosownych srodkéw w dazeniu do uzyskania
niepodlegtosci przez Namibi¢. Kluczowym aspektem w tym kontekscie bylo jednak
przeprowadzenie wolnych wyboréw, naturalnie pod kontrola ONZ. W tym okre-
sie trwaly juz ustalenia dotyczace koncepcji sformowania operacji pokojowej, ktdra
miala nadzorowa¢ kwestie normalizacji sytuacji wewnetrznej w Namibii.

Wynikiem czgsci proceséw negocjacyjnych byto opracowanie rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa nr 435 z dnia 29 wrzesnia 1978 roku. Tre$¢ dokumentu odnosita si¢
do propozycji powstrzymania nielegalnych dziatan RPA, wzywajac tym samym do
wspolpracy zgodnie z zaleceniami Sekretarza Generalnego ONZ, oraz do aktywne-
go udziatu Organizacji w stabilizacji bezpieczenstwa w regionie poprzez utworzenie
Grupy Przejsciowej Pomocy ONZ dla Namibii na okres do 12 miesigcy. Konsensus
dotyczacy rozpoczgcia procesu implementacji zamierzen tej rezolucji nastapil do-
piero dekade pdzniej, tj. po osiggnieciu porozumienia pomiedzy przedstawicielami
RPA, Republiki Kuby oraz Angoli w 1988 roku.

2. PODSTAWY PRAWNE ORAZ UWARUNKOWANIA ORGANIZACYINE UNTAG

Operacja UNTAG zostala ustanowiona na podstawie rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 632 z dnia 16 lutego 1989 roku. Dokument zaktadat m.in. przestrzeganie
postanowien rezolucji nr 435 z 1978 roku, dotyczacej przeprowadzenia demokra-
tycznych wyboréw pod nadzorem ONZ ,,potwierdzajacych podmiotowo$¢ prawno-
miedzynarodowa Namibii”'¢ oraz rozmieszczenie sit pokojowych, formalnie formu-
jac jednak ksztalt tejze misji. Personel sktadal sie z 4493 zolnierzy, 1500 policjantow,
1000 cywilnych obserwatoréw oraz 1000 pracownikéw cywilnych dedykowanych
przedsiewzigciom administracyjnym'. Oficjalne rozpoczecie funkcjonowania ope-
racji mialo miejsce 1 kwietnia 1989 roku. Przemieszczenie sil i srodkéw do wyzna-
czonego rejonu odpowiedzialno$ci bylo poprzedzone przeprowadzeniem stosow-
nych czynnosci przez zespoly rekonesansowe, dotyczacych uwarunkowan misji.

Istotng role w operacji UNTAG odegral personel cywilny, ktéry stanowit blisko po-
fowe caltkowitej liczby pracownikéw. Nalezy podkresli¢, ze taka liczebnos¢ pozwala-
ta na skuteczne prowadzenie dialogu z miejscowg ludnoscig, m.in. poprzez uswia-
damianie jej o roli oraz zadaniach sit pokojowych w regionie'®. Atutem z punktu

15 Prezydent Finlandii w latach 1994-2000. Laureat pokojowej nagrody Nobla w 2008 roku za
dokonania na rzecz rozwiazywania konfliktéw miedzynarodowych.

16  B. Poptawski, Obserwatorzy, uczestnicy operacji humanitarnej, eksperci i specjalisci z dziedziny
logistyki. Udziat Polakéw w misjach pokojowych w Afryce Subsaharyjskiej w okresie PRL, ,Pa-
miegc¢ i Sprawiedliwo$¢” 2023/1 (41), s. 139.

17  https://www.wojsko-polskie.pl [dostep 02.10.2024].

18  Arkusz wywiadu autora z ptk. dr. inz. Andrzejem Adamowiczem, weteranem UNTAG, paz-
dziernik 2024.
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widzenia realizacji niniejszych zamierzen bylo stworzenie regionalnego podziatu
terytorium kraju na poszczegolne regiony, tj. 32 Centra Dystryktéw i 10 Centrow
Regionalnych®. Finalnie umozliwilo to skuteczng realizacj¢ dziatan zwigzanych z in-
tegracja lokalnej spolecznosci oraz przedstawianiem wizji planowanych wyboréw
opartych na zasadach demokratycznych.

Z punktu widzenia komponentu wojskowego, sktadajacego si¢ z blisko 4500 zolnierzy,
UNTAG stanowila wyzwanie z uwagi na réznice w stosunku do wcze$niej powotywanych
operacji pokojowych pod egida ONZ oraz konieczno$¢ monitorowania sytuacji bezpie-
czenistwa. Wieloletnia wojna miafa charakter wyniszczajacy dla obu stron. Moment roz-
poczecia zaangazowania sit pokojowych okazat si¢ dodatkowo szczegélnie trudny z po-
wodu naruszenia zawieszenia broni, formalnie obowiazujacego od sierpnia 1988 roku®.

Rozwazajac zaangazowanie sit pokojowych w zakresie stabilizacji sytuacji w Namibii
na przetomie 1989 i 1990 roku, nalezy podkresli¢, ze rowniez Polskie sity militarne
w UNTAG stanowily istotny wklad w realizacje zamierzenn mandatowych, oddelego-
wujac kontyngent wojskowy skladajacy si¢ z 393 zolnierzy*. W ramach uczestnictwa
w operacji utworzono Polska Wojskowa Jednostke Logistyczng. Zadania polskiego
personelu opieraly si¢ gléwnie na zapewnieniu transportu i zaopatrywaniu batalionéw
operacyjnych oraz komponentu cywilnego® w wyznaczone;j strefie odpowiedzialnosci,
tj. péinocnej czesci Namibii (miejscem dyslokacji byty Grootfontein oraz Windhuk).

3. Wysitki ONZ NA RZECZ UZYSKANIA NIEPODLEGLOSCI PRZEZ NAMIBIE

Grupa Przej$ciowej Pomocy ONZ dla Namibii stanowita pewnego rodzaju przetom
w zakresie dziatalnosci sil pokojowych pod egida Organizacji. P. Lotarski w swojej
publikacji, poswieconej sposobom reagowania na zagrozenia bezpieczenstwa wska-
zuje, ze UNTAG byla pierwsza operacja pokojowg drugiej generacji okreslanych
mianem ,wielofunkcyjnych™,*. Celem przedsiewzigcia, oprocz kwestii pokojowych,

19  A. Adamowicz, Misja w Namibii - pierwsza wspditczesna operacja pokojowa ONZ, w: W stuzbie
pokoju — reagowanie na zagrozenia w srodowisku bezpieczeristwa miedzynarodowego. Konflik-
ty zbrojne - Stabilizacja — Weterani, red. D. Kozerawski, Wojskowy Instytut Techniczny Uzbro-
jenia, Zielonka 2024, s. 110.

20 A. Adamowicz, Misja w Namibii..., op. cit., s. 38.

21 241 Zotnierzy zawodowych, 132 Zotnierzy stuzby zasadniczej oraz 20 wojskowych obserwa-
toréw. Zob. B. Poptawski, op. cit., s. 140.

22 https://www.wojsko-polskie.pl/untag/ [dostep: 02.10.2024].

23 P Lotarski, Miedzynarodowe dziatania pokojowe i stabilizacyjne jako sposéb reagowania na
zagrozenia bezpieczenstwa, w: W stuzbie pokoju — reagowanie na zagrozenia w srodowisku
bezpieczeristwa miedzynarodowego. Konflikty zbrojne — Stabilizacja — Weterani, red. D. Koze-
rawski, Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia, Zielonka 2024, s. 16.

24 W wybranych publikacjach mozna spotkac oprdcz operacji wielofunkcyjnych, okreslenie ope-
racje wielowymiarowe. Zob. A. Cianciara, Operacje Pokojowe, w: Organizacje miedzynarodowe
w dziataniu, red. A. Florczak, A. Lisowska, Otto, Wroctaw 2014, s. 22.
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byt nadzér nad procesem politycznym zmierzajacym do uzyskania niepodleglosci.
Obejmowalo to dodatkowo skoncentrowanie wysitkéw na wizji ksztattu niepodle-
glego panstwa, uwzgledniajac opracowanie zapiséw konstytucyjnych, powotanie sit
zbrojnych, uwolnienie wigzniéw politycznych oraz pomoc w sformowaniu nowych
szczebli wladz krajowych?.

Stworzenie dostatecznych warunkéw do realizacji zamierzen mandatowych wyma-
galo szerszego zaangazowania sil pokojowych, wykraczajacego poza samo zapewnie-
nie bezpieczenstwa. To wlasnie ta potrzeba nadata UNTAG miano operacji o wspot-
czesnym charakterze. Modyfikacja dotychczasowych rozwigzan byla pochodna
wczesniej zebranych doswiadczen, jak réwniez skomplikowanej sytuacji bezpieczen-
stwa i wewnetrznej na terytoriach dzisiejszej Namibii. Stad osiagnigcie konsensusu
w zakresie idei formy oraz skali zaangazowania sil pokojowych okazalo si¢ trudnym
zadaniem. W tym konteks$cie nalezy podkresli¢ istot¢ dziatalnosci Grupy Kontakto-
wej panstw zachodnich, ktdra pelnila role wiodaca w poszukiwaniu rozwigzan pro-
bleméw podczas negocjacji, jak réwniez znaczacy udzial dialogu miedzy wiadzami
Stanéw Zjednoczonych a ZSRR.

ZSRR swoje wzmozone zainteresowanie sprawami poludniowej Afryki wyrazato juz
w okresie miedzywojennym?. Przejawialo sie to m.in. faworyzowaniem wybranych
srodowisk politycznych, poprzez wspieranie Poludniowoafrykanskiej Partii Komu-
nistycznej, kierujacej si¢ ideologia marksistowska. Jednym z celéw ZSRR byla wal-
ka przeciwko apartheidowi, czy kolonializmowi. Na gruncie polityki mocarstwowej
wladze tego kraju skupialy swe wysitki na dazeniu do przejecia rzadéw w RPA przez
przyjazne sobie srodowiska?”. Wsrdéd determinantow ksztaltujacych dwcezesne zjawi-
sko znajdowaly sie aspiracje dotyczace kontroli nad szlakami morskimi oraz bogac-
twami naturalnymi, ktére byly istotne z perspektywy produkowanych technologii®®.
Dopiero nastgpne lata, a w szczegdlnosci okres drugiej potowy lat 80. XX wieku,
przyniosty zmiany w postrzeganiu potudniowej czesci kontynentu afrykanskiego.
Zmiany te byly efektem przeksztalcen kierunkéw polityki zagranicznej, ktdre roz-
poczetly sie po przejeciu wladzy w ZSRR przez Michaila Gorbaczowa. Przefomowym
wydarzeniem okazal sie bilateralny dialog z USA, ktéry doprowadzit do osiagnie-
cia porozumienia miedzy gtowami obu panstw oraz wypracowania wspolnego sta-
nowiska w sprawie dalszych dzialan wobec Afryki, gdzie nadrzednym celem byto
osiggniecie pokojowego rozwigzania éwczesnych konfliktow. Efektem tych zmian
byto m.in. uzyskanie niepodleglosci przez Namibi¢ oraz wycofanie kubanskich sit
militarnych z Angoli.

25 A.Adamowicz, Misja w Namibii..., op. cit., s. 107.

26  A. Zukowski, Mocarstwowa polityka ZSRR wobec Potudniowej Afryki w okresie apartheidu, ,Fo-
rum Politologiczne”2012/13, s. 498.

27 Ibidem,s.502.

28 Ibidem.
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Wazng role w implementacji pokojowych srodkéw odegraly takze Wielka Brytania,
Francja, Kanada, USA oraz RFN, ktére od 1976 roku tworzyly Grupe Kontaktows.
Przedstawiciele tych panstw prowadzili negocjacje pomig¢dzy stronami, tj. ONZ, Or-
ganizacja Ludu Afryki Potudniowo-Zachodniej oraz wiladzami RPA. Wsrdd osia-
gnie¢ tej Grupy nalezy podkresli¢ m.in. fakt, ze byla autorem rozwigzan dotyczacych
utworzenia strefy zdemilitaryzowanej przy granicy z Angolg oraz Zambig®.

Wojna oficjalnie zakonczyla si¢ 22 grudnia 1988 roku, po podpisaniu porozumie-
nia nowojorskiego, ktore stanowilo punkt kulminacyjny mediacji Stanéw Zjedno-
czonych i ZSRR jako zaangazowanych stron. Wypracowany konsensus przewidywat
m.in. wycofanie wojsk RPA z terytoriéow Namibii oraz umozliwienie przeprowadze-
nia wyboréw powszechnych pod auspicjami ONZ*. Szczegélnie waznym wydarze-
niem w trakcie dzialalnosci operacji UNTAG byt okres wyborow, ktére odbyly sie
w dniach od 7 do 11 listopada 1989 roku. Proces przygotowawczy zwigzany z orga-
nizacjg tego przedsiewzigcia wymagal od personelu sit pokojowych wsparcia w kwe-
stiach formalnych, takich jak rejestracja kandydatéw oraz oséb uprawnionych do
glosowania, a takze w kwestiach logistycznych, zwigzanych z przygotowaniem loka-
li wyborczych. Wybory zrealizowane pod nadzorem ONZ zakonczyly sie wygrana
Organizacji Ludu Afryki Poludniowo-Zachodniej, osiagajac wynik ponad 57% po-
parcia. W rezultacie Republika Namibii oglosita niepodlegtos¢ 21 marca 1990 roku,
stajac si¢ suwerennym panstwem i dolaczajac do panstw cztonkowskich ONZ juz
miesigc poZniej.

PobsumowANIE

Rola sil pokojowych w operacji UNTAG byta jednym z kluczowych elementéw
w kontekscie dazen niepodleglosciowych Namibii. Efektywno$¢ podejmowanych
dzialan wydaje si¢ mie¢ swoje podloze w wielu kwestiach, zaréwno organizacyjnych,
jak i zadaniowych. Na uwage zastuguje fakt wprowadzania innowacyjnych rozwia-
zan, ktore w wigkszosci okazaly sie skuteczne w stosunku do wystepujacych uwarun-
kowan. Sam okres opracowywania koncepcji Grupy Przejsciowej Pomocy ONZ dla
Namibii byl procesem wieloetapowym, w ktérym wybrane idee ulegaty naturalnym
przeobrazeniom pod wplywem wydarzen wplywajacych na zasadnos¢ podejmowa-
nia danych krokéw, a takze na problematyke stosunkéw migdzynarodowych oraz
trudnosci w wypracowaniu multilateralnej propozycji srodka stabilizujgcego sytuacje
bezpieczenstwa. W rezultacie opracowanie finalnej formuly, spelniajacej oczekiwania
decydujacych stron, zajelo okoto 10 lat, tj. od momentu, gdy Specjalny Przedstawi-
ciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. Namibii, Martti Ahtisaari, otrzymat stosowne

29  Arkusz wywiadu autora z ptk. dr. inz. Andrzejem Adamowiczem, weteranem UNTAG, paz-
dziernik 2024.
30 A.Szczepanska, Koniec zimnej wojny..., op. cit., s. 181.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



R. Piwonski: Grupa przejsciowej pomocy dla Namibii - rola sit pokojowych ARTYKULY

wytyczne. Rzeczywisty wptyw ONZ, w tym personelu sil pokojowych, na uzyskanie
niepodleglosci przez Namibie¢ byl bardzo znaczacy. Zdaniem badaczy zajmujacych
sie tematyka roli operacji pokojowych, niniejszy epizod historyczny Organizacji jest
uwazany za jeden z najbardziej dumnych, co znajduje petne uzasadnienie.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze cel tego materiatu zostal zrealizowany poprzez
zaprezentowanie roli sit pokojowych UNTAG w Namibii. Wyniki badan zawar-
tych w niniejszej publikacji obrazujg rol¢ oraz skal¢ zaangazowania sil pokojowych
w osiagniecie mandatowych zamierzen operacji UNTAG, wskazujac na 6wczesne
uwarunkowania sytuacji bezpieczenistwa, podloze historyczne oraz wyzwania na
drodze dzialan ONZ.
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PRZED TRYBUNALEM STANU
THE SUBJECTIVE AND OBJECTIVE SCOPE OF CONSTITUTIONAL
RESPONSIBILITY BEFORE STATE TRIBUNAL

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest préba przyblizenia miejsca, jakie w polskim porzadku praw-
nym zajmuje Trybunat Stanu. Organ ten, chociaz nie jest sadem w rozumieniu przepi-
sow Konstytucji RP i nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, w sytuacjach okreslonych
ustawa, na zasadzie wyjatku, moze jednak dziata¢ podobnie jak sad. W zwigzku z fak-
tem, ze jurysdykcja Trybunatu dotyczy tylko i wylacznie najwyzszych urzednikdw pan-
stwowych dopuszczajacych sie w zwigzku ze sprawowanym urzedem deliktu konstytu-
cyjnego oraz przestepstw, w opracowaniu szczegdtowo omadwiony zostat podmiotowy
oraz przedmiotowy zakresu tej odpowiedzialnosci. Przyjeto przy tym hipoteze o ogra-
niczonym zakresie dziatania Trybunatu, na co zasadniczy wptyw maja relacje polityczne,
ktére uniemozliwiajg realne funkcjonowanie tego organu. Badanie oparto na metodzie
dogmatycznej zwigzanej z analizg i interpretacjg tekstu prawnego.

SLOWA KLUCZOWE:
Trybunat Stanu, delikt konstytucyjny, przestepstwo, urzednik paristwowy.

ABSTRACT

The subject of the article is an attempt to present the place of the State Tribunal i n the
Polish legal order. Although this body is not a court within the meaning of the provi-
sions of the Constitution of the Republic of Polnad and does not administer justice, in
situations specified by law, on an exceptional basis, it may act similary to a court. Due
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to the fact the jurisdiction of thie Tribunal applies only to the higest state officials who
commit constitutional torts and crimes in connection with their office, the study dis-
cusses in detail he subjective and objective scope of this responsibility. The study was
based on the dogmatic method related to analysis of the legal text and its interpreta-
tion.

KEY WORDS:
State Tribunal, constitutional tort, crime, state official.

WsTeP

Dzialalno$¢ urzednikéw panstwowych zwigzana z pelnionymi przez te osoby urze-
dami w kazdym demokratycznym panstwie prawa stanowi jeden z gléwnych przed-
miotdw zainteresowania opinii publicznej. Szczegdlnie wyraznie wida¢ to w sytu-
acjach gdy ze strony oséb piastujacych najwyzsze urze¢dy i stanowiska publiczne do-
chodzi do naruszen obowiazujacych przepiséw prawa. Naruszenia te mogg przybra¢
rézne formy. Zasadniczo polegaja one na wadliwym stosowaniu prawa, dziataniu bez
podstawy prawnej czy tez niezgodnie z obowigzujacymi normami prawa. Z regu-
ly najwyzsze stanowiska w panstwie obejmujg politycy, stad w pierwszej kolejnosci
odpowiedzialnos¢ za potencjalne naruszenia prawa ma charakter stricte polityczny —
parlamentarny. Nie jest to jednak odpowiedzialnos$¢ pelna. Nader czgsto w stosunku
do dokonanych naruszen prawa jest wrecz iluzoryczna. Jedynym jej realnym skut-
kiem jest z reguly dymisja badz odwolanie z zajmowanego stanowiska. Najwazniej-
sz forma indywidualnej odpowiedzialnosci za naruszenie prawa, a wigc Konstytucji
i ustaw, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub sprawowanym urzedem jest
odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna. Dopuszczenie si¢ przez najwyzszych urzednikow
panstwowych enumeratywnie wymienionych w art. 198 ust. 1 i 2 Konstytucji RP
deliktu konstytucyjnego, pozwala na wszczecie specjalnej procedury umozliwiajacej
postawienie w stan oskarzenia wskazanych podmiotéw przed Trybunalem Stanu.
Zakres podmiotowo-przedmiotowej odpowiedzialnosci konstytucyjnej przed tym
organem jest zréznicowany. Szczegélnym uprawnieniem Trybunatu jest mozliwos¢
egzekwowania wobec okreslonej kategorii podmiotéw oprocz odpowiedzialnosci
konstytucyjnej réwniez odpowiedzialnosci karnej. Jednak odpowiedzialno$¢ za po-
pelnione przestepstwa, moze zosta¢ poniesiona tylko w przypadku gdy dany czyn
zabroniony byl zwigzany bezpos$rednio ze sprawowang funkejg i urzedem. Powyzsze
uprawnienia mogg prowadzi¢ do wniosku, iz Trybunal Stanu jest sagdem szczegdl-
nym, majacym swoja jurysdykcje tylko wobec szczegdlnych oséb i w szczegdlnych
przypadkach'. Stad tez jego praktyczne dzialanie jest znacznie ograniczone. Jak po-

1 S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu., Warszawa 2018, s. 157.
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kazuje historia dziatalno$ci tego organu po roku 1989, Trybunal przeprowadzit za-
ledwie kilka postepowan, ktdre w wigkszosci zakonczyly sie umorzeniem. A zatem
uzasadniona jest teza, iz jego skutecznos¢ jest znikoma. W konsekwencji o Try-
bunale Stanu jako o organie konstytucyjnym moéwi sig, iz jest organem jedynie
fasadowym, a jego realna mozliwo$¢ dzialania, a wiec skutecznos¢ zalezy w duzej
mierze od woli politycznej* Jakkolwiek nie ocenimy tych dzialan czy tez ich braku,
nie ulega watpliwosci, ze Trybunal Stanu jest jednym z najwazniejszych konstytu-
cyjnych organéw sagdowych w Polsce, ktére wydaja wyroki w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji). Badanie oparto w zasadniczej mierze na
metodzie dogmatycznej zwigzanej z analizg jezykowa oraz wykladnia tekstu praw-
nego, oraz jego interpretacja.

1. PODSTAWY DZIALALNOSCI TRYBUNALU STANU

Trybunat Stanu jest odrebnym organem wladzy sadowniczej, ktéry nie jest jednak
sagdem w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji, a tym samym nie sprawuje wy-
miaru sprawiedliwo$ci w znaczeniu podmiotowo przedmiotowym?®. Jedynie wyjat-
kowo jego dziatalno$¢ mozna okresli¢ jako sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci
w przypadku orzekania o odpowiedzialno$ci karnej Prezydenta RP oraz cztonkow
Rady Ministrow (art. 2 ust. 114 TSU)*. Podstawowe kompetencje oraz zasady funk-
cjonowania TS okreslone zostaly w przepisach art. 198 — 201 Konstytucji RP oraz
w przepisach ustawy z 26 marca 1982 r., o Trybunale Stanu (TS)>. W mysl przepisu
art. 198 Konstytucji RP, TS powotany jest do orzekania o odpowiedzialnosci kon-
stytucyjnej najwyzszych funkcjonariuszy panstwowych za naruszenie Konstytu-
cji RP lub ustaw, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego
urzedowania. Mowa tu jest zatem o odpowiedzialnosci za delikt konstytucyjny,
a wiec za zlamanie obowigzujacego prawa, o czym w dalszej czesci. Trybunal Stanu
sktada si¢ z przewodniczacego, dwdch zastepcow przewodniczacego i 16 cztonkow
wybieranych przez Sejm spoza grona postoéw i senatoréw (art.199 ust.1 Konstytu-
cji). Wybdr cztonkéw Trybunatu nastepuje na okres biezacej kadencji Sejmu, czyli
na cztery lata. Konstytucja okresla zatem sklad i liczebno$¢ Trybunatu w sposéb
sztywny. Wyboru czlonkéw - skladu Trybunatu dokonuje si¢ na pierwszym posie-
dzeniu Sejmu (art. 15 TSU). Byly cztonek TS moze zosta¢ ponownie wybrany na
kolejng kadencje. Przewodniczacym TS jest z urzedu I Prezes SN (art. 199 ust. 2
Konstytucji). Zastepcy przewodniczacego oraz co najmniej potowa cztonkéw Try-

2 Atukaszewicz, Trybunat Stanu to tylko straszak. Bez szans na rozliczenie za tamanie konstytucji,
https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art36790961-trybunal-stanu-to-straszak-bez-szans-na-
rozliczenie-za-lamanie-konstytucji [dostep 20.11.2023].

3 Por.J. Zalesny, Trybunat Stanu na tle wtadzy sqdowniczej, ,lJus Novum” 2007/2-3, s. 39-46.

Zob. wyrok TKz 21.02.2001 r., P 12/00, OTK 2001,nr 3, poz. 47.

5 tj. (Dz.U.2019.2122).
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bunalu powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska sedziego.
W sktad TS moga by¢ wybrani jedynie obywatele polscy korzystajacy z pelni praw
publicznych, niekarani sgdownie, niezatrudnieni w organach administracji rzado-
wej. Nie ulega watpliwosci, ze kandydatami na czlonkéw Trybunatu powinny by¢
osoby o wysokich standardach moralnych i spolecznych, a takze posiadajace do-
$wiadczenie z zakresu funkcjonowania organéw panstwa. Sktad Trybunalu Stanu
zostaje wybrany na pierwszym posiedzeniu Sejmu na okres jego kadencji. Wybdr
cztonkéw Trybunatu zgodnie z art. 26 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP odbywa si¢
co do zasady facznie, chyba ze Sejm postanowi inaczej®. Wybér cztonkéw TS lezy
w wylacznej kompetencji Sejmu i nie moze by¢ scedowany na inny organ. Poza-
dane jest, aby cztonkami Trybunatu Stanu nie byli wyzsi urzednicy panstwowymi,
ktérzy potencjalnie mogliby ponosi¢ odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Try-
bunalem. Zgodnie z trescig art. 199 ust. 3 Konstytucji czlonkowie TS w sprawowa-
niu swojej funkcji sedziego Trybunatu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji
oraz ustawom. Jednak ani konstytucja, ani ustawy nie precyzujg blizej gwarancji
ustrojowych niezawislosci w stosunku do cztonkéw TS. Przystuguje im jednak im-
munitet formalny (procesowy) oraz przywilej nietykalnosci (art. 200 Konstytucji).
Czlonek tego organu nie moze by¢ zatem bez uprzedniej zgody Trybunalu, pocia-
gniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Czltonek Trybunatu
nie moze takze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym
uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezb¢dne do zapewnienia pra-
widlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ prze-
wodniczgcego Trybunatu Stanu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego. Objecie immunitetem czlonka TS nastepuje z chwilg wyboru na
czlonka, ochrona ustaje z chwilg zrzeczenia sie lub utraty tej funkcji, badz z uplty-
wem kadencji. Czlonkowie TS sprawuja swoja funkcje honorowo, nie pobieraja
stalego wynagrodzenia, co wynika z okazjonalnego, a nie permanentnego funkcjo-
nowania tego organu. TS orzeka jako sad I instancji oraz sad II instancji. W pierw-
szej instancji TS orzeka w skladzie przewodniczacy i czterech cztonkéw. W drugiej
instancji TS orzeka w skladzie przewodniczacy oraz szesciu czlonkoéw, z wylacze-
niem sedziow, ktorzy orzekali w pierwszej instancji (art.19 TSU). W postepowaniu
przed TS udziat obroncy jest obligatoryjny. Obronca moze by¢ adwokat lub radca
prawny. Sciganie przed TS jest dopuszczalne jedynie w okresie 10 lat od popel-
nienia czynu, chyba ze czyn stanowi przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, dla
ktérego przewidziany jest dluzszy okres przedawnienia, okreslony przepisami kar-
nymi. Okolicznos¢, ze sprawca nie sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkcji, nie
stoi na przeszkodzie do wszczgcia i prowadzenia postepowania (art. 23 TSU).

6  Uchwata Sejmu RP z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

M.P.2022.990.
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2. PODMIOTOWY ZAKRES ODPOWIEDZIALNOSCI

Do podmiotdw, ktdre za naruszenie Konstytucji RP lub ustaw moga ponies¢ odpo-
wiedzialno$¢ konstytucyjng przed TS, naleza:

Prezydent RP, (oraz zastepujacy go Marszalek Sejmu i Marszalek Senatu),
Prezes Rady Ministréw oraz czlonkowie Rady Ministréow,

Prezes Narodowego Banku Polskiego,

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,

czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

osoby, ktérym Prezes Rady Ministrow powierzyl kierowanie ministerstwem,
Naczelny Dowddca Sit Zbrojnych,

postowie i senatorowie w zakresie, o ktérym mowa w art. 107 i 108 Konstytucji.

S BRSO  a

Szczegdlna pozycja ustrojowa Prezydenta RP spowodowala, iz ustawodawca w za-
kresie odpowiedzialnoséci konstytucyjnej przed TS uksztaltowal ja w wyjatkowy
sposob (art. 145 Konstytucji). Odpowiedzialno$¢ ta ma przede wszystkim charak-
ter zupelny, co oznacza, iz obejmuje wszelkie popelnione przez osobe prezyden-
ta czyny naruszajgce konstytucje i ustawy, w tym czyny, ktore sg przestgpstwami
w rozumieniu prawa karnego i karno-skarbowego. Tym samym prezydent moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za naruszenie konstytucji jak i za przestep-
stwa pospolite, jakich dopuscil sie w okresie sprawowania urzedu. Nie ma zatem
znaczenia zwigzek dopuszczenia sie jakiegokolwiek przestepstwa z wykonywaniem
urzedu. Po drugie odpowiedzialno$¢ ta ma charakter wylaczny. Prezydent pono-
si bowiem odpowiedzialno$¢ tylko przed Trybunalem Stanu, a nie jak pozostali
obywatele przed sadem powszechnym. Jurysdykcja Trybunalu w sprawach kar-
nych podwaza zatem zasadg¢ rownosci wobec prawa, oraz zasade legalizmu, w tym
ponoszenia odpowiedzialnosci przed sadem powszechnym, co rodzi watpliwosci
natury konstytucyjnej’. Specyfika tej odpowiedzialnosci polega na tym, ze do jej
poniesienia przed TS potrzebna jest stosowna uchwata Zgromadzenia Narodowe-
go, a wiec de facto decyzja polityczna (ust. 2 art. 145 Konstytucji). Mogloby sie
zatem okaza¢, iz wobec braku takiej decyzji (uchwaly) poniesienie przez glowe
panstwa odpowiedzialnosci konstytucyjnej, a takze karnej bedzie niemozliwe czy
tez znacznie utrudnione. W celu zapobiezenia mozliwosci unikniecia odpowie-
dzialno$ci za popelnienie przestepstwa przez osobe sprawujacg urzad prezydenta
ustawa w art. 2 ust. 2 TSU stanowi, ze w okresie sprawowania urzedu Prezydenta
RP nie biegnie przedawnienie karalnosci przestepstw lub przestepstw skarbowych,
za ktore ta osoba nie zostala postawiona w stan oskarzenia przed Trybunalem.
Powyzsze zabezpieczenie, nie bez zastrzezen, stosuje sie odpowiednio réwniez wo-
bec Marszalka Sejmu i Marszatka Senatu, ktorzy tymczasowo wykonuja obowiazki

7  Por.S.Waltos P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 41-42.
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Prezydenta (art. 2 ust. 3 TSU)® Odpowiedzialnos¢ konstytucyjng przed TS, w tym
karng, moga ponie$¢ rowniez cztonkowie Rady Ministréw (art. 156 ust. 1 Konstytu-
cji). W odniesieniu jednak do cztonkéw Rady Ministrow odpowiedzialnos¢ przed
TS ma charakter czeSciowy, poniewaz odpowiedzialnos¢ ta moze dotyczy¢ tylko
przestepstw popelnionych w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Za popelnie-
nie innych przestepstw czlonek Rady Ministrow ponosi odpowiedzialno$¢ przed
sagdami powszechnymi. Mozna powiedzie¢, iz odpowiedzialnos¢ ta ma charakter
konkurencyjny. Dopoki bowiem Sejm nie obejmie oskarzeniem czlonka Rady Mi-
nistréow, dopdty karnoprawna ocena jego zachowania podlega wlasciwosci jedynie
sadu powszechnego’. Jednak w mysl ust. 5 art. 2 TSU, czlonkowie Rady Ministrow
moga by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej przed TS za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem, je-
zeli w uchwale Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej tych
0sob laczne pociagnigcie do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej i karnej uznano
za celowe. W takim przypadku TS przejmuje do acznego rozpoznania sprawe,
ktora toczy sie juz przed sadem. Dopiero zatem uchwala Sejmu obejmujaca aktem
oskarzenia czyn bedacy przestepstwem powoduje, iz sad powszechny przestaje by¢
wlasciwy w zakresie prawnokarnej oceny tego czynu'’. Jak z powyzszego wynika
takie uprawnienia Trybunatlu wobec Prezydenta RP i 0s6b wchodzacych w sklad
Rady Ministréw, statuuja ten organ, na zasadzie wyjatku, w roli sadu karnego. Na
ogodlnych zasadach odpowiadajg juz jednak pozostale podmioty, o ktérych mowa
w art. 198 Konstytucji np. Prezes NBP, Prezes NIK, czy tez czlonkowie KRRiT. Wa-
runkiem postawienia tych podmiotéw przed TS jest jednak uchwata Sejmu uchy-
lajaca im immunitet formalny. Na marginesie podkresli¢ mozna, iZ wydanie wobec
tych podmiotéw orzeczenia skazujacego jest praktycznie jedynym sposobem na
usuniecie urzednika z pelnionej funkcji i urzedu. Odpowiedzialno$¢ konstytucyj-
ng przed TS ponoszg takze postowie i senatorowie. Jest to jednak najwezszy zakres
odpowiedzialno$ci, jaka moga ponie$¢ przed TS najwyzsi urzednicy panstwowi
(art. 198 ust. 2 Konstytucji). W mysl przepisu art. 107 i odpowiednio art. 108 Kon-
stytucji posel i senator te nie moze w zakresie okreslonym ustawg prowadzi¢ dzia-
talnosci gospodarczej z osiggnieciem korzysci z majatku skarbu panstwa lub samo-
rzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku. Przepis ten ma charakter gwaran-
cyjny, gdyz prébuje zapobiec konfliktowi intereséw i wykorzystywaniu mandatu
do osiggania wlasnych zyskéw''. Za zlamanie owego nakazu posel lub senator
moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci przed TS, ktory orzeka o pozbawie-

8  Zob. M. Pach, Odpowiedzialnos¢ marszatka Sejmu (Senatu) wykonujgcego obowiqzki Prezy-

denta RP, ,Przeglad Sejmowy” 2012/2, s. 35-56.

9  WyrokTKz 21 lutego 2001 r., P 12/00.

10  Ibidem.

11 Zob. E. Gierach, Uwagi do art. 107, w:, Konstytucja RP. Komentarz, t. Il, red. M. Safjan L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 359.
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niu mandatu. Z tresci przepisu art. 107 ust. 2 Konstytucji i odpowiednio art. 108
Konstytucji, wynika jednoznacznie, ze jest to jedyna sankcja, jaka organ ten moze
orzec wobec parlamentarzysty. Brak tu zatem mozliwosci jakiegokolwiek miarko-
wania potencjalnej sankcji za naruszenie prawa. W zakresie za$ przestepstwa lub
przestepstwa karno-skarbowego, jakiego dopuscil sie parlamentarzysta, wlasciwy
bedzie juz tylko sad powszechny, na zasadach ogélnych. Pamigta¢ jednak nalezy, iz
do pociagniecia posta lub senatora do odpowiedzialno$ci karnej niezbedna bedzie
zgoda Sejmu (art. 105 ust. 2 i 3 Konstytucji) badz zgoda samego parlamentarzysty
(ust. 4 art. 105 Konstytucji).

3. FORMY ODPOWIEDZIALNOSCI PRAWNEJ

Jak wynika z uprawnien TS okreslonych w art. 198 Konstytucji RP organ ten rozpo-
znaje sprawy osob, ktore bez zwigzkéw z polityka nie moglyby obja¢ najwyzszych
stanowisk w panstwie. Dzieje sie tak w gléwnej z powodu trybu ich wyboru, gdzie
decydujace znaczenie ma organ polityczny, jakim jest sejm lub senat. W zwigzku
z powyzszym, zasady ponoszenia odpowiedzialnosci tych podmiotéw majg inne
podstawy, niz w przypadku powszechnych zasad odpowiedzialno$ci. Podstawowy-
mi formami odpowiedzialnosci politykéw jest bowiem odpowiedzialnos$¢ konsty-
tucyjna oraz odpowiedzialnosci parlamentarna'?. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna,
to odpowiedzialnos¢ za indywidualne naruszenie konstytucji lub ustaw, w zwigzku
z zajmowanym stanowiskiem lub sprawowanym urzedem. Nawet w przypadku wsz-
czgcia procedury postawienia przed TS kolegialnego organu wladzy panstwowej,
przykltadowo Rady Ministréw (rzadu), niezbedne jest oddzielne sformulowanie za-
rzutéw indywidualnie wobec kazdej z osob, ktéra zamierza si¢ podda¢ odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej". Podstawg poniesienia odpowiedzialnosci konstytucyj-
nej jest dopuszczenie sie przez wskazany w art. 198 Konstytucji podmiot czynu sta-
nowigcego delikt konstytucyjnego. Czyn ten musi by¢ zawiniony. Jakkolwiek moze
wystapi¢ w formie winy umyslnej jak i nieumyslnej. Pojecie deliktu konstytucyjnego
nie jest jednak tozsame z pojeciem przestepstwa. Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
i odpowiedzialno$¢ za przestepstwo to dwa rozne rodzaje odpowiedzialnosci, ktore
moga by¢ w pewnych, okreslonych konstytucjg przypadkach, stosowane jednocze-
$nie przez Trybunat Stanu. Delikt konstytucyjny jest to czyn zawiniony (umy$lnie lub
nieumyslnie), ktéry nie stanowi przestgpstwa, a ktory polega na naruszeniu jedynie
przepiséw konstytucji lub ustawy. Nie stanowilby zatem deliktu i niebyl by przed-
miotem oskarzenia czyn polegajacy na naruszeniu przepiséow Regulaminu Sejmu).
Ponadto czyn stanowigcy delikt musi zosta¢ popelniony (lub zaniechany) w zwigz-

12 Zob. L. Garlicki, Prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2019, s. 421 -422.
13 B. Nalezinski, Organy wtadzy sqdowniczej. Trybunat Stanu, w: Prawo konstytucyjne RP, red.
P. Sarnecki, Warszawa 2008, s. 607.
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ku z zajmowanym stanowiskiem (pojecie to jest interpretowane szeroko: chodzi tu
o kazde konkretne zachowanie si¢, w ktérym wykorzystano stanowisko) lub w za-
kresie urzedowania danej osoby (chodzi tu o dzialanie w ramach kompetencji, lecz
z naruszeniem prawa). Ow czyn zatem to akt dziatalno$ci czlowieka, bedacy delik-
tem konstytucyjnym, ktéry moze przyjac postac¢ zaréwno dziatania jak i zaniechania.
Czyn ten musi jednocze$nie nierozerwalnie wigzac si¢ z zakresem okreslonych przez
prawo kompetencjach organu, na ktérego czele stoi lub ktéry reprezentuje okreslony
urzednik. Kompetencji tych, zgodnie z zasadg legalizmu, nie mozna domniemywac,
muszg by¢ jasno okreslone przepisami prawa. Dopuszczenie si¢ deliktu konstytucyj-
nego moze nastapi¢ rowniez przez zaniechanie, co nalezy rozumie¢ jako powstrzy-
manie si¢ od dzialan nakazanych przez norme¢ prawna, wyrazong w konstytucji lub
ustawach. Odpowiedzialnos$¢ zatem za zaniechanie moze nastapic, gdy przepis pra-
wa nakazuje podjecie okreslonego dzialania, ktérego urzednik jednak nie podejmu-
je. Trybunal Stanu przed wydaniem orzeczenia dokonuje oceny zachowania danej
osoby z punktu widzenia legalno$ci (zgodnosci z prawem) jej dziatan czy tez ich
braku w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem panstwowym'. Odpowiedzialnos¢
za delikt konstytucyjny moze dotyczy¢ tylko konkretnego czynu popelnionego (za-
niechanego) w okresie sprawowania urzedu lub zajmowania okres§lonego stanowiska
panstwowego. Niekiedy odpowiedzialno$¢ konstytucyjna rozumiana jest takze jako
odpowiedzialno$¢ polegajaca na pociagnieciu do odpowiedzialnosci prawnokarne;j
0s6b piastujacych najwyzsze stanowiska panstwowe za naruszenie przez te osoby
konstytucji badz ustaw'’. Zawsze jednak w przypadku odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej chodzi o stwierdzenie naruszenia obowigzujacego prawa, przede wszystkim
Konstytucji lub ustaw, w zakresie obowigzkéw wynikajacych z pelnionego urzedu.
Bez znaczenia przy tym jest kontekst polityczny tego naruszenia, gdyz moze on miec¢
znaczenie jedynie przy odpowiedzialnosci politycznej, a wiec parlamentarnej. Od-
powiedzialno$¢ konstytucyjna ma niewatpliwie charakter represyjny. Jako oczywiste
wydaje si¢ réwniez uznanie, iz odpowiedzialno$¢ konstytucyjng moze ponies$¢ kon-
kretny urzednik panstwowy, o ktérym mowa w art. 198 Konstytucji RP, za narusze-
nie norm umowy mi¢dzynarodowej, ktéra na mocy ustawy wyrazajacej zgode na jej
ratyfikacje, zostala wprowadzona do polskiego porzadku prawnego'®. Jak z powyz-
szego wynika warunkiem dopuszczalnosci poniesienia odpowiedzialnosci, jest sam
fakt obowigzywania naruszonego aktu prawnego w chwili dopuszczenia sie deliktu.
W mysl tredci art. 23 TSU $ciganie przed TS dopuszczalne jest w okresie 10 lat od
popelnienia czynu, chyba Ze czyn stanowi przestepstwo lub przestepstwo skarbo-
we, dla ktérego przewidziany jest dluzszy okres przedawnienia. Okres ten znaczaco

14 Wyrok TK P 12/00.

15  Zob.J. Sobczak, Trybunat Stanu, w: Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2006,
s.413.
16 Zob. A. Sakowicz S. Steinborn, Uwagi do art. 198..., Konstytucja RP. Komentarz ..., s. 1328.
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ogranicza mozliwo$¢ unikniecia odpowiedzialnosci konstytucyjnej przez osoby, kto-
re zrzekly si¢ lub zostaly odwolane z petnionych funkcji. Okoliczno$¢, ze sprawca nie
sprawuje juz urzedu lub nie piastuje funkcji, nie stoi na przeszkodzie do wszczecia
i prowadzenia postepowania.

Druga podstawowa forma odpowiedzialnoéci najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych jest odpowiedzialnos¢ parlamentarna, okreslana jako odpowiedzialnos¢ po-
lityczna. Odpowiedzialno$¢ tg ponosza czlonkowie Rady Ministréw tak solidarnie
poprzez wyrazone konstruktywne wotum nieufnosci (art. 157 ust. 1 Konstytucji RP),
jak i indywidualnie za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im przez
Prezesa Rady Ministrow (ust. 2 art. 157 Konstytucji RP)". Oznacza to, iz osoba po-
wolana na okreslony urzad panstwowy, jest z reguly obowigzana ustapi¢ lub moze
zosta¢ odwotana w przypadku utraty zaufania podmiotu mianujacego ja na tenze
urzad, lub podmiotu sprawujacego nad nim kontrole'®. Podkreslenia wymaga jed-
nak fakt, iz mozliwo$¢ realnego poniesienia odpowiedzialno$ci politycznej zalezy
tez w duzej mierze od konstytucyjnego trybu ich powotania i odwolania. Latwiej
jest bowiem odwota¢ ministra, trudniej za$ Prezesa NBP czy NIK. Z reguly odpo-
wiedzialno$¢ polityczna odnosi sie do braku pozytywnej oceny politycznej dzialania
osoby piastujacej okreslony urzad, przez jej przelozonego, czy tez wiekszos¢ politycz-
ng w parlamencie, co w konsekwencji prowadzi do ustgpienia lub odwolania takiej
osoby. W zakresie odpowiedzialno$ci polityczno - parlamentarnej nie jest konieczne
naruszenie przepiséw obowigzujacego prawa przez okreslonego urzednika. Odwo-
tanie moze bowiem nastapi¢ tylko z woli politycznej. Inaczej zatem niz w przypad-
ku odpowiedzialno$ci konstytucyjnej ksztaltuje sie podstawa tej odpowiedzialnosci.
Prawo pociagniecia do odpowiedzialnosci politycznej zasadniczo przystuguje par-
lamentowi, w gléwnej mierze Sejmowi RP, ktéry wigkszoscig gloséw wyraza swoje
wotum nieufno$ci wobec okreslonego ministra (art. 159 ust. 1 Konstytucji). Dalej
idacym przykladem takiej odpowiedzialno$ci jest nie wyrazenie przez Sejm RP wo-
tum zaufania Radzie Ministréw (art. 162 ust. 2 pkt 2 Konstytuciji) .

4. WszCZECIE POSTEPOWANIA

W $wietle art. 145 ust. 2 Konstytucji oraz art. 6 ust. 2 TSU z wnioskiem wstepnym
do Marszalka Sejmu o pociggniecie Prezydenta RP w stan oskarzenia moze wysta-
pi¢ grupa 140 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. Z kolei z wnioskiem wstepnym
o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed TS oséb, o ktérych mowa wart. 1 ust. 1 pkt
2-7 TSU, przykladowo czlonka Rady Ministréw moze wystapi¢ Prezydent lub grupa
co najmniej 115 postow (art. 156 ust. 2 Konstytucji i art. 6 ust. 2 TSU). Z wnioskiem
wstepnym o pociagniecie okreslonych ustawa oséb przed Trybunalem Stanu moze wy-

17  Por. ). Zalesny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka Ill RP, Warszawa 2004, s. 380.
18 Por. A. Sakowicz S. Steinborn, uwagi do art. 198, w: Konstytucja RP. Komentarz t. Il, ... s. 1318.
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stapi¢ takze sejmowa komisja $ledcza (art. 111 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 3 TSU
iart. 18 ust. 2 KSU)™. O wystgpieniu z wnioskiem komisja postanawia wiekszoscig 2/3
glosow (art. 18 ust. 2 KSU). W stosunku do postéw naruszajacych klauzule antykorup-
cyjna, o ktérej mowa w art. 107 Konstytucji wniosek wstepny zgtasza Marszalek Sejmu
(w stosunku do senatoréw — Marszalek Senatu). Wniosek wstepny powinien odpo-
wiada¢ wymogom stawianym przez przepisy Kodeksu postepowania karnego aktowi
oskarzenia®. Oznacza to, ze musi on zawiera¢ m.in. okreslenie osoby, ktérej dotyczy,
zarzucanego czynu oraz wskazanie osob, ktére maja by¢ przestuchane w charakterze
$wiadkéw. Poza tym wniosek musi zawiera¢ podpisy wszystkich wnioskodawcow,
a takze wskazywac osobe upowazniong do wystepowania w imieniu wnioskodawcow
w dalszym postepowaniu przed organami Sejmu (art. 6 ust. 5 TSU). Wniosek skla-
da si¢ na rece Marszalka Sejmu. Jezeli wstepny wniosek nie odpowiada warunkom
okreslonym w ustawie, Marszalek Sejmu w uzgodnieniu z Prezydium Sejmu, po za-
siegnieciu opinii Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, wzywa reprezentanta
wnioskodawcédw do uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni, wskazujac niezbedny
zakres uzupelnienia (art. 6 ust. 6 TSU). W przypadku nieuzupelnienia wniosku Mar-
szalek Sejmu postanawia o pozostawieniu wniosku bez dalszego biegu. Jezeli wniosek
spelnia wymogi formalne, to wowczas Marszalek Sejmu kieruje wniosek do Komisji
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, ktéra wszczyna postepowanie. Jezeli po nadaniu
biegu przez Marszatka Sejmu wnioskowi wstepnemu, a przed podjeciem uchwaty
o postawieniu w stan oskarzenia albo o pociggnieciu do odpowiedzialnosci przed TS
albo przed stwierdzeniem umorzenia postegpowania w sprawie, uplynie kadencja Sej-
mu, postepowanie w danej sprawie toczy sie nadal po rozpoczgciu nastepnych kaden-
cji Sejmu (art. 13a TSU). Komisja Odpowiedzialno$ci Konstytucyjnej kontynuujgca
prace nie jest jednak zwigzana uchwatami podjetymi przez komisje sejmowa, ktora
uprzednio rozpatrywala dang sprawe. W poczet za$ materialu dowodowego zalicza si¢
dowody zebrane w dotychczasowym postepowaniu (art. 13a ust. 3 TSU). Mozliwo$¢
dalszych prac nad wnioskiem stanowi wyjatek od zasady dyskontynuacji prac parla-
mentu, polegajacej na zaprzestaniu wszelkich prac komisji sejmowych po zakonczeniu
danej kadencji. Nieco odmiennie ksztaltuje sie postepowanie prowadzone w sprawie
odpowiedzialnosci posta, o ktorej mowa w art. 107 ust. 2 Konstytucji RP, ktéry nie
uzyskal ponownie mandatu, w przypadku zakonczenia kadencji Sejmu, postepowanie
ulega umorzeniu, ktdre stwierdza Marszalek Sejmu, nowa Komisja Odpowiedzialnosci
Konstytucyjnej nie jest zarazem zwigzana uchwalami swojej poprzedniczki. Niemniej
w poczet materialu dowodowego zalicza si¢ dowody zebrane w dotychczasowym po-
stepowaniu. Mozliwo$¢ poniesienia odpowiedzialnosci przed TS nie wyklucza jedno-
cze$nie mozliwosci poniesienia przez posta odpowiedzialnosci przed sgdem powszech-
nym. Decydujaca w tym zakresie bedzie decyzja Sejmu, polegajaca na nie podjeciu

19  Zob.R. Rynkun-Werner, Ustawa o sejmowej komisji sledczej. Komentarz, Warszawa 2021,s. 178 in.

20 Ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego, (Dz.U. 2022.1375), zob. art. 331 i n.
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uchwaty o pociagniecie konkretnego posta do odpowiedzialnosci, w trybie przepiséw
ustawy o TS. W przypadku gdy Sejm podejmie uchwale o postawienie posta w stan
oskarzenia przed TS, niedopuszczalne jest wszczgcie postepowania karnego o ten sam
czyn. W przypadku za$ gdy postepowanie karne bylo juz wczesniej prowadzone, ulega
ono zawieszeniu (art. 11 ust. 4 TSU). Trybunal Stanu rozpoznaje sprawy w granicach
okreslonych w akcie oskarzenia. Oskarzyciel nie moze zarzuci¢ oskarzonemu innych
czynéw niz objete aktem oskarzenia. Procedura postawienia osob, o ktérych mowa
w art. 198 Konstytucji, w stan oskarzenia jest kilkustopniowa. Rozpoczyna ja zglosze-
nie wstepnego uzasadniajacego oskarzenie wniosku. Postawienie Prezydenta w stan
oskarzenia przystuguje Zgromadzeniu Narodowemu, ktére na mocy uchwaty podjetej
wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego (tj. 374 glosy) na wniosek co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia Naro-
dowego (art. 145 ust. 2 Konstytucji). Z dniem podjecia uchwaly sprawowanie urzedu
przez Prezydenta ulega zawieszeniu. Obowigzki Prezydenta przejmuje Marszalek Sej-
mu. Wraz z przyjeciem stosownej uchwaty Zgromadzenie Narodowe wybiera ze swego
grona dwoch oskarzycieli. Powinni oni mie¢ kwalifikacje potrzebne do zajmowania
stanowiska sedziego (art. 10 ust. 2 TSU). W sprawach dotyczacych uchwaly o pocia-
gnieciu cztonka Rady Ministréw do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu Sejm
podejmuje na wniosek Prezydenta RP lub co najmniej 115 postow wiekszosciag 3/5
ustawowej liczby postow (tj. 276 gloséw). Z wnioskiem o wszczgcie procedury moze
wystapi¢ sejmowa komisja $ledcza, o ktorej mowa w art. 111 Konstytucji. Uchwale
o pociagnieciu innych oséb ponoszacych odpowiedzialnos¢ konstytucyjna Sejm po-
dejmuje bezwzgledna wiekszoscig gtoséw. Ta sama zasada dotyczy postéw i senatoréw
(art. 13 ust. 1la TSU), z tym ze w przypadku tych ostatnich stosowng uchwale podej-
muje oczywidcie Senat na wniosek Marszatka Senatu. Podjecie przez Sejm uchwaly
o postawieniu danej osoby w stan oskarzenia powoduje zawieszenie jej w sprawowa-
niu urzedu. Nie dotyczy to jednak postéw i senatoréw. Uchwata Zgromadzenia Naro-
dowego (lub Sejmu) o pociagnieciu do odpowiedzialnosci konstytucyjnej stanowi akt
oskarzenia w dalszym postgpowaniu przed Trybunatem Stanu. Wniosek musi wska-
zywa¢ indywidualnie urzednika, ktéremu zarzuca si¢ okreslony delikt konstytucyjny,
wraz ze wskazaniem przepisu Konstytucji lub ustawy, ktéry zostal naruszony oraz uza-
sadnienie wniosku. Wniosek kieruje si¢ do Marszatka Sejmu, ktory, po sprawdzeniu
go pod wzgledem formalnym kieruje go w dalszej kolejnosci do sejmowej Komisji
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej (KOK). Komisja przeprowadza swoiste $§ledztwo
sejmowe, podczas ktdrego informuje osobe, ktorej wniosek dotyczy, o mozliwosci zto-
zenia pisemnych wyjasnien, moze tez przestucha¢ swiadkow, wezwa¢ bieglych. Osoba
objeta wnioskiem ma obowigzek stawi¢ si¢ przed Komisjg, ma tez prawo do korzy-
stania z pomocy obroncy. Komisja moze zada¢ od organéw wtadzy publicznej oraz
organéw osob prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci praw-
nej pisemnych wyjasnien lub przedstawienia dokumentéw bedacych w ich dyspozyciji,
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a takze akt sprawy przez nie prowadzonych (ust. 1 art. 9 TSU). Komisja moze réwniez
zleci¢ Prokuratorowi Generalnemu lub Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie
okreslonej czynnosci niezbednej do wyjasnienia okolicznosci sprawy. W postepowa-
niu przed KOK zastosowanie maja odpowiednio przepisy KPK. Po przeprowadzeniu
postepowania Komisja uchwala sprawozdanie o wystapienie do Zgromadzenia Naro-
dowego lub Sejmu z wnioskiem o postawienie Prezydenta RP lub innej osoby w stan
oskarzenia albo o umorzenie postepowania w sprawie i przekazuje tre§¢ wniosku wraz
ze sprawozdaniem Zgromadzeniu Narodowemu lub Sejmowi. W nastepnej kolejnosci,
jak to juz zaznaczono, odpowiednie gremia podejmujg uchwale o postawieniu w stan
oskarzenia konkretnej osoby:

1. w stosunku do Prezydenta, uchwata Zgromadzenia Narodowego musi zapas¢
wiekszoscig co najmniej dwodch trzecich ustawowej liczby czlonkdw ZN, czyli
przynajmniej 374 gloséw;

2. w stosunku do czlonka Rady Ministréw, uchwata musi zapas¢ wiekszoscia co
najmniej trzech pigtych ustawowej liczby postow, czyli 276 glosow;

3. wodniesieniu do pozostatych oséb, uchwata musi zapas¢ bezwzgledna wiekszo-
$cig glosow, oddanych w obecnosci co najmniej polowy ogoélnej liczby postow
(art. 13 ust. 1 TSU).

Sejm wybiera sposréd postéw posiadajacych kwalifikacje do zajmowania stanowiska
sedziego jednego oskarzyciela, a w przypadku odnoszacym sie do Prezydenta RP, Zgro-
madzenie Narodowe wybiera dwoch oskarzycieli, majacych kwalifikacje do zajmowa-
nia stanowiska sedziego. Uchwala Zgromadzenia Narodowego lub Sejmu o pocig-
gniecie do odpowiedzialnosci przez TS powoduje zawieszenie w czynno$ciach osoby;,
ktorej wniosek dotyczy. Jezeli uchwata obejmuje takze pociggniecie do odpowiedzial-
nosci karnej osoby, ktdra jest postem lub senatorem, stanowi réwnocze$nie wniosek
o uchylenie immunitetu posta lub senatora (ust. 1 art. 11 TSU). Zgodnie z przepisem
§ 24 Regulaminu Trybunatu Stanu, po otrzymaniu uchwaly Sejmu o pociagnigciu do
odpowiedzialnosci konstytucyjnej oraz uchwaly Komisji Odpowiedzialnosci Konsty-
tucyjnej w tej sprawie Przewodniczacy Trybunatu Stanu niezwlocznie nadaje im bieg,
oraz zarzadza doreczenie ich odpiséw oskarzonym, oskarzycielom i obronicom?'.

5. CzYN 1 KARA

Katalog kar, ktére moze wymierzy¢ Trybunatl Stanu, okreslony zostal w art. 25 TSU.
Za czyny naruszajace konstytucje i ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem
lub w zakresie swojego urzedowania objete oskarzeniem, o ile czyny nie wypelniaja
znamion przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, Trybunat Stanu wymierza facz-
nie lub osobne, nastepujace kary:

21 Uchwata Trybunatu Stanu z dnia 19 stycznia 2022 r., w sprawie regulaminu Trybunatu Stanu
M.P.2022.309.
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1. utrate czynnego i biernego prawa wyborczego w wyborach Prezydenta RP,
w wyborach do Sejmu i Senatu, w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz
w wyborach organdéw samorzadu terytorialnego;

2. zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub pelnienia funkcji zwigzanych
ze szczegblna odpowiedzialno$cia w organach panstwowych i w organizacjach
spotecznych;

3. utrate wszystkich lub niektérych orderéw, odznaczen i tytuléw honorowych;

4. zanaruszenie zakazow, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 Konstytucji TS orzeka
pozbawienie mandatu poselskiego lub senatorskiego.

Kary dotyczace utraty praw i zakazéw, o ktérych mowa w pkt 1-3 moga by¢ orze-
kane na okres od 2 do 10 lat. W razie uznania przez TS, chociazby nieumyslnego
popelnienia czynéw okreslonych w art. 2 i 3 TSU, Trybunal orzeka odpowiednio
w odniesieniu do Prezydenta - zlozenie z urzedu, a w odniesieniu do pozostalych
0s6b, utrate zajmowanego stanowiska, z ktdrego petnieniem zwigzana jest odpowie-
dzialnos¢ przed TS (ust. 3 art. 25 TSU). Za czyny stanowigce przestepstwo lub prze-
stepstwo skarbowe TS orzeka kary lub $rodki karne przewidziane w ustawie (art. 26
TSU). Z reguly odnosi si¢ to do przepiséw Kodeksu karnego® i Kodeksu karnego
skarbowego®. Trybunal z uwagi na znikomy stopien spolecznej szkodliwosci czynu
lub szczegolne okolicznosci sprawy moze poprzesta¢ na uznaniu winy oskarzonego
(art. 25 ust. 4 TSU).

Jezeli Trybunal Stanu orzeknie o winie prezydenta i zlozeniu go z urze¢du, urzad Pre-
zydenta RP uznaje si¢ za oprdzniony (art. 131 ust. 2 pkt 5 Konstytucji). Wowczas
Marszalek Sejmu zarzadza wybory prezydenckie nie pézniej niz w czternastym dniu
po oprdznieniu urzedu i wyznacza date wyboréw na dzien wolny od pracy przypa-
dajacy w ciagu 60 dni od dnia zarzadzenia wyboréow (art. 128 ust. 2 Konstytucji).
Warto dodag, ze jezeli Trybunal Stanu wydal wyrok skazujacy wobec bylego Prezy-
denta RP, moze orzec kare dodatkows, polegajacg na utracie uprawnienn nadanych
przez ustawe z dnia 30 maja 1996 r. o uposazeniu bytego Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej**. Na uprawnienia te sktadaja si¢ m.in.; uposazenie miesieczne, srodki
przeznaczone na prowadzenie biura, ochrona osobista i $wiadczenia publicznych
zakladéw opieki zdrowotnej. Wykonanie wyroku Trybunatu Stanu nalezy do Sadu
Okregowego w Warszawie. Na zakonczenie tych uwag podkresli¢ nalezy, iz osoba
skazana wyrokiem Trybunatu Stanu nie moze by¢ ulaskawiona przez Prezydenta RP
(art. 139 Konstytucji).

22 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Kodek karny (Dz.U.1997.88.553 ze zm.).

23 Ustawa z 10.09.1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U.2023.654 i 818).

24 Ustawa z 30.05.1996 r. o uposazeniu bytego prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U-
.2022.207).
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PobsumowANIE

Dokonanie rzetelnej oceny tak regulacji prawnych jak i faktycznych dziatan kon-
stytucyjnego organu panstwa, jakim jest Trybunal Stanu jest dos¢ trudne. Wynika
to przede wszystkim z ograniczonego jak dotad zakresu dzialania tego organu, co
w oczywisty sposob przeklada si¢ na brak praktyki i zwiazanej z nig wykladni prawa.
Z jednej strony prowadzi¢ to moze do tezy, iz jest to pozytywny sygnal, swiadczacy
o stosunkowo ograniczonym naruszaniu przez najwyzszych urzednikéw panstwo-
wych Konstytucji RP i ustaw, co jednak jak si¢ wydaje, nie ma racjonalnego uzasad-
nienia. Z drugiej za$ strony $wiadczy¢ to moze o swoistej zapasci w realizacji kon-
stytucyjnych funkcji Trybunatlu, co jednak w sposdb oczywisty nie wynika z dzia-
tan destrukcyjnych tego organu. Trybunat Stanu poprzez brak widocznych dziatan
postrzegany jest w spoleczenstwie negatywnie, nader czgsto uwaza si¢ go za organ
fasadowy, czy tez niepotrzebny®. Niewatpliwie nad dziatalnoscig Trybunalu, a raczej
jej brakiem, w tym w szczegdlno$ci nad sposobem wyboru cztonkéw tego organu
unosi si¢ duch uwiklania w biezacg polityke, od ktorej dziatalnos¢ Trybunalu jest
w pelni uzalezniona. W oczywisty sposéb nie wplywa to pozytywnie na wizerunek
Polski jako demokratycznego panstwa prawa. Taka sytuacja rodzi w spoleczenstwie
przekonanie o bezkarnosci politykéw. Czlonkowie TS wybierani sg przez Sejm, a za-
sadniczo jego wiekszos¢, co juz samo w sobie podwaza odrebno$¢ i niezalezno$é
tego organu od innych wiladz, o czym mowa jest w art. 173 Konstytucji. To z kolei
niesie za sobg uzasadnione watpliwosci dotyczace gwarancji niezaleznosci i niezawi-
sto$ci tego organu. Powyzszg obawe wzmacnia dodatkowo procedura wszczecia od-
powiedzialnosci konstytucyjnej, inicjowana co do zasady przez wigkszos¢ sejmowa
powodujac, ze ma zdecydowanie polityczny, a nie prawny charakter®. Decydujace
w postawieniu zarzutow jest zatem nie prawo a wola polityczna. Brak woli politycz-
nej oznacza zarazem brak realnego dzialania po stronie Trybunatu Stanu. Regulacje
Konstytucji oraz ustawy odnoszace si¢ do Trybunatu Stanu daja mozliwo$¢ podjecia
dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania odpowiedzialnoéci konstytucyjnej od
najwyzszych urzednikéw panstwowych, w tym Prezydenta RP czy ministrow. Jed-
nak te same regulacje, ktore de lege ferenda powinny ulec modyfikacji, praktycznie
uniemozliwiaja owe realne dzialanie bez woli politycznej. Stanowi to zatem pewien
paradoks, iz politycy sami o sobie decyduja czy okreslony podmiot polityczny zosta-
nie postawiony w stan oskarzenia, czy tez nie. Zmiany powinny zmierza¢ w kierun-
ku apolitycznosci tego organu poprzez, chociazby zakaz przynalezno$ci partyjnej dla
jego czlonkéw, co wzmocnitoby gwarancje jego niezaleznoéci i niezawistosci. Roz-
szerzeniu ulec powinna réwniez lista podmiotéw, ktore sg uprawnione do podejmo-

25

26  Por. P. Kuczma, Cztonek czy sedzia Trybunatu Stanu? Uwagi na temat statusu prawnego oséb
zasiadajqcych w Trybunale Stanu, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny’, 2020/3, s.
51.
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wania inicjatywy zmierzajacej do wszczgcia postegpowania w przypadku popelnienia

deliktu konstytucyjnego, tak aby wniosek w tym zakresie nie byl w pelni uzalezniony

jedynie od woli politycznej. Niewatpliwie inicjatywe taka powinno otrzymac spole-

czenstwo obywatelskie, dla ktérego urzednik panstwowy naruszajacy prawo godzi

w fundamenty praworzadnosci.
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PobMmIOTY UPRAWNIONE
DO WNIESIENIA SKARGI PRYWATNEJ
W POSTEPOWANIU KARNYM
ENTITIES AUTHORIZED TO SUBMIT A PRIVATE COMPLAINT
IN CRIMINAL PROCEEDING

STRESZCZENIE

Pokrzywdzony, zgodnie z art. 59 k.p.k.!, moze jako oskarzyciel prywatny wnosic i po-
pierac¢ oskarzenie o przestepstwa scigane z oskarzenia prywatnego. Dodatkowo, inny
pokrzywdzony tym samym czynem moze az do rozpoczecia przewodu sagdowego na
rozprawie gtéwnej przylaczyc sie do toczacego sie postepowania. Pozytywnymi prze-
stankami warunkujacymi wszczecie postepowania z oskarzenia prywatnego sa: $ciga-
nie przestepstwa w trybie prywatnoskargowym, wniesienie i popieranie prywatnego
oskarzenia, uiszczenie opfaty — tzw. zryczattowanej réwnowartosci wydatkéw. Nato-
miast do przestanek negatywnych zalicza sie: wstapienie do procesu prokuratora zgod-
niezart. 60 § 1 kpk, co powoduje, ze postepowanie od tego momentu przybiera po-
sta¢ publicznoskargowego, odstapienie od oskarzenia prywatnego w sposob wyrazny
lub konkludentny, poprzez nieusprawiedliwiong nieobecnosc oskarzyciela prywatnego
na posiedzeniu pojednawczym lub rozprawie gtéwnej, przedawnienie karalnosci i inne
przestanki negatywne.

W niniejszym opracowaniu omoéwiono regulacje zawarte w kpp.k. z 1997 r. dotyczace
podmiotdéw uprawnionych do wniesienia skargi prywatnej. Gtéwny nurt rozwazan
podjetych przez Autora stanowi szczegdtowe omdwienie czynnej legitymacji proce-
sowej do zainicjowania postepowania karnego o przestepstwa $cigane z oskarzenia

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, (t.,j. Dz. U. z 2024 r., poz.
37), dalej jako: k.p.k.
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prywatnego. Ponadto artykut zawiera omowienie problematyki zwigzanej z istotg po-
stepowania karnego o tego rodzaju przestepstwa. Celem badawczym pracy jest szcze-
gotowe zapoznanie Czytelnika z regulacjami dotyczacymi wskazanej tu problematyki
7 punktu widzenia prawa karnego procesowego. Gtéwna hipoteza badawcza sformu-
towana przez Autora brzmi nastepujaco: uregulowania prawne dotyczace podmiotéw
uprawnionych do wniesienia skargi prywatnej zawarte w k.p.k. z 1997 r. sg stuszne i zu-
petne. W pracy postuzono sie takimi metodami badawczymi jak analiza tekstow praw-
nych oraz analiza dogmatyczna i analiza jurydyczna. Wnioski ptynace z pracy, ktérych
szczegdtowy opis znajduje sie w podsumowaniu, potwierdzajg postawiong hipoteze
badawcza.

SLOWA KLUCZOWE:
postepowanie karne, przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego, oskarzyciel pry-
watny, prywatny akt oskarzenia

ABSTRACT

A victim, according to Article 59 of the Code of Criminal Procedure, may, as a private
prosecutor, bring and support charges for crimes prosecuted by private prosecution. In
addition, another victim of the same act may, up to the commencement of the trial of
the case at the main hearing, join the pending proceedings. Positive prerequisites for
the initiation of private prosecution are the prosecution of a private prosecution crime,
the filing and support of a private prosecution, the payment of a fee - the so-called
lump-sum equivalent of expenses. Negative grounds, on the other hand, include: the
accession of the prosecutor to the trial in accordance with Article 60 § 1 of the Code of
Criminal Procedure, which makes the proceedings from that point on take the form of
a public prosecution, the abandonment of private prosecution expressly or concretely -
through the unexcused absence of the private prosecutor from the conciliation session
or the main trial, the statute of limitations on criminality and other negative grounds.
This study discusses the regulations contained in the Criminal Procedure Code of 1997
regarding the subjects entitled to bring a private complaint. The main thrust of the
considerations undertaken by the Author is a detailed discussion of the active legal
standing to initiate criminal proceedings for crimes prosecuted by private prosecution.
In addition, the article includes a discussion of the issues related to the essence of cri-
minal proceedings for such crimes. The research goal of the paper is to acquaint the
Reader in detail with the regulations on the issues indicated here from the point of view
of criminal procedural law. The main research hypothesis formulated by the Author is as
follows: legal regulations on the subjects entitled to file a private complaint contained
in the 1997 Law of the Code of Criminal Procedure are correct. The work uses such re-
search methods as analysis of legal texts and dogmatic and jurisprudential analysis. The
conclusions of the work, a detailed description of which is provided in the conclusion,
confirm the research hypothesis.

KEey worbps:
criminal proceedings, privately prosecuted crime, private prosecutor, private prosecu-
tion, private indictm
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WsTEP

Oskarzycielem prywatnym w procesie karnym jest pokrzywdzony, ktéry wnosi i po-
piera akt oskarzenia o przestgpstwo $cigane z oskarzenia prywatnego (art. 59 § 1
k.p.k.), a takze inny pokrzywdzony tym samym czynem, ktéry az do rozpoczecia
przewodu sagdowego na rozprawie gtéwnej przylacza sie do toczacego si¢ juz poste-
powania (art. 59 § 2 k.p.k.)%

Pokrzywdzony, ktory zainicjowal postgpowanie sagdowe, jest panem procesu, przed-
miotem, ktorego jest przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego (dominus litis)
i jedynym dysponentem skargi zasadniczej.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie problematyki dotyczacej podmiotow
uprawnionych do wniesienia skargi prywatnej w postepowaniu karnym.

Przedmiot analizy stanowig unormowania prawne, wypowiedzi doktryny oraz
orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéow powszechnych dotyczace omawianej
w tek$cie problematyki. Artykul zawiera rozwazania dotyczace sfery normatywnej
i dogmatycznej, a takze sfery sadowego stosowania prawa. Badania maja charakter
krajowy. Prezentujgc temat, postugiwano sie analizg tekstoéw prawnych oraz analizg
dogmatyczng, a takze analizg orzeczen sadowych. W zwiazku z tym tytulowe za-
gadnienie zostalo przedstawione w aspekcie normatywnym, dogmatycznym i prak-
tycznym. Gltéwna hipoteza badawcza brzmi nastepujgco: regulacje prawne dotyczace
podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi prywatnej sa stuszne i zupelne.

1. PRZESTEPSTWA SCIGANE Z OSKARZENIA PRYWATNEGO

O zakwalifikowaniu konkretnego przest¢pstwa jako prywatnoskargowego decyduja

przepisy prawa karnego materialnego zawarte w k.k.>. W obecnym stanie prawnym

przestepstwami §ciganymi z oskarzenia prywatnego sa:

1) umyslne spowodowanie naruszenia czynno$ci narzadu ciala lub rozstroju zdro-
wia, trwajacego nie dluzej niz 7 dni - art. 157 § 2 k.k. (art. 157 § 4 kk.)*;

1 Przewod sagdowy w sprawach z oskarzenia prywatnego rozpoczyna sie od zwieztego przed-
stawienia przez oskarzyciela prywatnego zarzutéw oskarzenia (art. 385 k.p.k. w zw. z art.
485 k.p.k.). W sytuacji wskazanej w art. 59 § 2 k.p.k. nie jest mozliwe wytoczenie odrebnego
procesu z uwagi na zawisto$¢ sprawy - lis pendens (art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.), a nieprzytagczenie
sie do procesu jaki zainicjowany zostat przez innego pokrzywdzonego tym samym czynem,
moze w przysztosci oznaczac ziszczenie sie przestanki powagi rzeczy osgdzone;j.

2 K. Eichstaedt, Postepowania szczegélne w polskim procesie karnym, Warszawa 2010, s. 83.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 17), dalej jako: k.k.

4 Tryb prywatnoskargowy jest wytaczony z mocy ustawy w przypadku przestepstw umysine-
go oraz nieumyslnego lekkiego uszkodzenia ciata, jezeli pokrzywdzonym jest osoba najbliz-
sza zamieszkujaca wspdlnie ze sprawca. W tych bowiem przypadkach mamy do czynienia
z przestepstwem publicznoskargowym, ktére $cigane jest z urzedu (art. 157 § 4 k.k.). Tryb
prywatnoskargowy jest wytgczony réwniez w sytuacji, gdy pokrzywdzonym przestepstwem

w
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2) nieumyslne spowodowanie naruszenia czynno$ci narzadu ciala lub rozstroju
zdrowia, trwajacego nie dluzej niz 7 dni - art. 157 § 3 k.k. (art. 157 § 4 kk.);

3) znieslawienie i zniestawienie w trybie kwalifikowanym, z ktéorym mamy do czy-
nienia, gdy sprawca dopuszcza si¢ go za pomocg srodkéw masowego komuni-
kowania - art. 212§ 112 k.k. (art. 212 § 4 k.k.);

4) zniewazenie i zniewazenie w trybie kwalifikowanym, z ktérym mamy do czy-
nienia, gdy sprawca dopuszcza si¢ go pomocg $rodkéw masowego komuniko-
wania - art. 216 § 112 k.k. (art. 216 § 5 k.k.);

5) naruszenie nietykalnosci cielesnej - art. 217 § 1 k.k. (art. 217 § 3 k.k.).

Krag przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego charakteryzuje przede wszyst-
kim to, ze dobra prawne, jakie chronione s3 wymienionymi powyzej przepisami
ustawy karnej, naleza do kategorii dobr jak najbardziej osobistych.

W doktrynie zasadnie przyjmuje si¢, ze decyzja prawodawcy o zakwalifikowaniu
danego przestepstwa jako prywatnoskargowego, uzasadniona jest faktem, ze czyny
te naruszajg jedynie interes pokrzywdzonego, interes zbiorowy za$ tylko poérednio,
i tylko pod warunkiem, ze dotkniety jest interes indywidualny’. Zdaniem A. Gu-
binskiego przestepstwa $cigane z oskarzenia prywatnego sg skierowane przeciwko
dobrom prawnym o wzglednej wartos$ci spolecznej, a czyny skierowane przeciwko
tym dobrom prawnym sa czynami o malej spolecznej szkodliwosci®. Analogicznie
wypowiada si¢, w tym aspekcie S. Glaser, ktéry podkresla, ze: ,Przy wyrdznieniu
przestepstw skargowo — prywatnych miarodajne jest znaczenie danego przestep-
stwa dla interesu publicznego: w niektérych wypadkach przyjmuje si¢, ze dane
przestepstwo narusza w pierwszym rzedzie interes prywatny pokrzywdzonego.

nieumysinego lekkiego uszkodzenia ciata jest osoba najblizsza. Mamy wéwczas do czynie-
nia z przestepstwem publicznoskargowym s$ciganym na wniosek pokrzywdzonego (art. 157
§ 5 k.k.). Sprawy o charakterze chuliganskim (art. 115 § 21 k.k.), ktére dotycza czynéw $ci-
ganych z oskarzenia prywatnego, o ile rozpoznawane sa w postepowaniu przyspieszonym
tocza sie w trybie publicznoskargowym, a prokurator nie obejmuje ich sciganiem z urzedu
w trybie, o jakim mowa w art. 60 § 1 k.p.k. (art. 517b § 2 k.p.k.). Ponadto art. 661 § 1 k.p.k.
przewiduje odmienne zasady oraz tryb $cigania przestepstw prywatnoskargowych, ktére
popetnione zostaty przez osoby podlegajace orzecznictwu sadéw wojskowych. Przestep-
stwa takie z chwila ztoZenia skargi przez pokrzywdzonego staja sie bowiem przestepstwami
$ciganymi z urzedu. Nalezy réwniez wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania w postepowaniu
prywatnoskargowym przepiséw normujacych konsensualny tryb zakoriczenia postepowa-
nia karnego, o jakich mowa w art. 335 § 1 2 k.p.k,, a takze mozliwos¢ ztozenia wniosku
o umorzenie postepowania i zastosowania srodkéw zabezpieczajacych (art. 324 k.p.k.). Prze-
pisy o postepowaniu prywatnoskargowym nie maja zastosowania w postepowaniu nakazo-
wym (art. 501 pkt 2 k.p.k.). Przepiséw k.p.k. o oskarzycielu prywatnym nie stosuje sie takze
do postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary (art. 22 zd. 2 ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (t.j. Dz. U. z 2023 r,, poz. 659).
5  S.Waltos, Postepowania szczegdlne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 169.
6  A.Gubinski, Zasady prawa karnego, Warszawa 1986, s. 280-281.
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Uzaleznienie za$ wykonania prawa skargi od woli pokrzywdzonego opiera si¢ na
mys$li, iz w niektorych wypadkach przeprowadzenie postepowania mogloby naru-
szy¢ uznane przez panstwo interesy pokrzywdzonego.”. Sens oskarzenia prywat-
nego zostal najtrafniej scharakteryzowany przez M. Cieslaka, ktory twierdzi, ze:
»Oskarzyciel prywatny dochodzi w procesie swego indywidualnego interesu, ktory
w zakresie odpowiadajagcym dazeniu do sprawiedliwego ukarania sprawcy prze-
stepstwa odpowiada w pelni interesowi Panstwa i dlatego Panstwo w tym zakresie
powierza wykonywanie swej publicznej funkcji §cigania samemu pokrzywdzone-
mu.’®. Istota i charakter skargi prywatnej byla réwniez przedmiotem gruntownej
analizy W. Daszkiewicza, ktérego zdaniem: ,Skarga prywatna tak samo jak pu-
bliczna jest aktem procesowym. Nie nalezy ona do dziedziny prawa materialnego,
nie jest warunkiem karalnosci czynu, lecz jedynie warunkiem wszczgcia postepo-
wania. Przepisy okreslajace tryb $cigania sg przepisami procesowymi, niezaleznie
od tego czy znajduja si¢ w kodeksie postepowania karnego czy w kodeksie karnym.
(...) W procesie zbudowanym w oparciu o zasade¢ skargowosci skarga uprawnione-
go oskarzyciela jest wigc konieczna we wszystkich sprawach, bez wzgledu na to czy
chodzi o przestepstwo publicznoskargowe, czy przestepstwa $cigane z oskarzenia
prywatnego. Nie ma pod tym wzgledem Zadnej réznicy miedzy przestgpstwami
$ciganymi skarga publiczng i skarga prywatng. Brak skargi prywatnej jest brakiem
przestanki procesowej, uniemozliwiajacym orzekanie o przedmiocie procesu, wi-
nie i karze. Przepisy o $ciganiu z oskarzenia prywatnego okreslaja wylacznie tryb
$cigania i uprawnienia procesowe stron. W naszym prawie wniesienie skargi pry-
watnej jest czynno$cia czysto procesowa, a sama skarga jest aktem par exellence
procesowym.”.

Reasumujgc powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze bez watpienia waga prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego jest mniejsza niz przestepstw, jakie
$cigane sa z oskarzenia publicznego, panstwo zas powinno by¢ co do zasady zain-
teresowane $ciganiem tych przestepstw, o ile Zyczy sobie tego sam pokrzywdzony.
Kluczowym czynnikiem dla wyodrebnienia prywatnoskargowego trybu §cigania jest
bowiem wzglad na interesy pokrzywdzonego. Majac na wzgledzie charakter prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego, a w szczegdlnosci tych, o jakich mowa
w rozdziale XXVII k k., pamietac nalezy, ze wdrozenie postepowania karnego moze
jeszcze spotegowaé krzywde moralng, jakiej doznal pokrzywdzony w nastepstwie
zachowania autora tego typu zachowania. Prowadzi¢ to moze do ponownego ,,po-
krzywdzenia” pokrzywdzonego przestepstwem.

7  S.Glaser, Polski proces karny w zarysie, Krakow 1934, s. 136.
8 M. Cieslak, Polska procedura karna: podstawowe zagadnienia teoretyczne, Warszawa 1984, s. 38.
9  W.Daszkiewicz, Oskarzyciel w polskim procesie karnym, Warszawa 1960, s. 255-256, 260.
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2. PokrRzYwDZzONY PRZESTEPSTWEM PRYWATNOSKARGOWYM JAKO PODMIOT
UPRAWNIONY DO WNIESIENIA SKARGI PRYWATNEJ

Pokrzywdzonym przestepstwami $ciganymi z oskarzenia prywatnego moze by¢ oso-
ba fizyczna lub prawna, ktdrej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone badz
zagrozone przez wskazane powyzej przestgpstwa (art. 49 § 1 k.p.k.), albo niemajaca
osobowosci prawnej instytucja panstwowa lub samorzgdowa, a takze inna jednost-
ka organizacyjna, ktdérej odrebne przepisy przyznaja zdolno$¢ prawng (art. 49 § 2
kpk.).

W doktrynie oraz orzecznictwie sgdowym powszechnie przyjety zostal poglad, ze
pojecie pokrzywdzonego nalezy ustala¢ w oparciu o przepisy prawa karnego mate-
rialnego, ktore decyduja o tym, czyje i jakie dobro zostalo naruszone lub zagrozone,
przy czym bez znaczenia jest, czy dane dobro jest gléwnym, czy jedynie ubocznym
przedmiotem ochrony konkretnej normy prawne;j*.

Krag pokrzywdzonych, w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., ograniczony jest zespolem
znamion czynu bedacego przedmiotem postepowania oraz czynéw wspodtkaral-
nych''. Jak trafnie przyjal SN: ,,Pokrzywdzonym moze by¢ w procesie karnym jedy-
nie ten, kogo przestepstwo dotyka bezposrednio, naruszajgc lub zagrazajac w taki
sposob jego dobru prywatnemu, chronionemu przez naruszony przez sprawce prze-
pis. O pokrzywdzeniu decyduje bezposrednio$¢ naruszonego lub zagrozonego prze-
stepstwem dobra”'?, Kryterium bezposrednio$ci naruszenia lub zagrozenia dobra
prawnego danej osoby oznacza, ze w relacji migdzy czynem o konkretnych znamio-
nach przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem dobra tej osoby nie ma ogniw po-
$rednich, z czego wynika, ze do kregu pokrzywdzonych mozna zaliczy¢ jedynie ten
podmiot, ktérego dobro prawne zostalo dzialaniem przestepnym naruszone wprost,
a nie za posrednictwem godzenia w inne dobro®. Jak trafnie stwierdzit SA we Wro-
clawiu: ,,Dopiero owa bezposrednioé¢ statuuje podmiot — przy wystgpieniu innych
wymaganych przestanek jako pokrzywdzonego™*.

bedacy osobg fizyczng dziala w postepowaniu karnym samodzielnie. Posiada czyn-
ng legitymacje procesowa do wniesienia prywatnego aktu oskarzenia lub zlozenia
o$wiadczenia, o jakim mowa w art. 59 § 2 k.p.k. Pokrzywdzony bedacy osobg fizycz-
na moze réwniez, zgodnie z art. 87 § 1 k.p.k., ustanowi¢ pelnomocnika, ktérym moze
by¢ adwokat lub radca prawny (art. 88 § 1 k.p.k.). Udzial pelnomocnika w sprawie

10 W. Grzeszczyk, Polska procedura karna, Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984,
s.36-37.

11 Uchwata SN z dnia 15 wrzesnia 1999 r., | KZP 26/99, OSNKW 1999, nr 11-12, poz. 69.

12 Postanowienie SN z dnia 17 listopada 2005 r., Il KK 108/05, OSNwSK 2005, nr 1, poz. 2094.

13 Postanowienie SN z dnia 25 marca 2010 r,, IV KK 316/09, ,Biuletyn Prawa Karnego” 2010/3,
s. 15-16.

14 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 5 marca 2005 r., Il AKa 37/15, LEX nr 1661286.
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z oskarzenia prywatnego nie wyklucza osobistego udzialu w nim oskarzyciela pry-
watnego, ktéry moze zmienia¢ lub odwota¢ oswiadczenia, jakie uprzednio zostaly
zlozone przez jego pelnomocnika. W razie ustanowienia pelnomocnika proceso-
wego to ten uczestnik postepowania, dzialajagc w imieniu pokrzywdzonego, wno-
si w jego imieniu prywatny akt oskarzenia lub sktada o$wiadczenie, o jakim mowa
w art. 59 § 2 k.p.k. Pokrzywdzony, ktéry nie ma pelnomocnika z wyboru, stosownie
do tresci art. 88 § 1 k.p.k. w zw. z art. 78 § 1 k.p.k., moze zazada¢, aby wyznaczono
mu pelnomocnika z urzedu, jezeli w sposéb nalezyty wykaze, ze nie jest w stanie po-
nie$¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodziny,
a podstawg odmowy wyznaczenia pelnomocnika z urzedu nie moze by¢ skorzysta-
nie przez oskarzyciela prywatnego z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatne-
go poradnictwa obywatelskiego, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015
r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej'.

W imieniu pokrzywdzonego, ktdry nie jest osobg fizyczng, w charakterze oskarzy-
ciela prywatnego, wystepuje organ uprawniony do dzialania w jego imieniu (art.
51 § 1 k.p.k.). Chodzi tutaj o osoby prawne, jak i instytucje panstwowe lub samo-
rzadowe, ktdre nie maja osobowosci prawnej, a takze inne jednostki organizacyjne,
ktérym odrebne przepisy przyznajg zdolnos¢ prawng. Podmioty te w procesie kar-
nym dzialaja poprzez swoje statutowe lub ustawowe organy, a podejmowane przez
uprawniony organ czynnosci procesowe s3 czynno$ciami samego pokrzywdzone-
go'¢. Dzialania i zaniechania organéw pokrzywdzonych nieb¢dacych osobami fi-
zycznymi traktowane sg jak dziatania oraz zaniechania samego pokrzywdzonego.
Jak trafnie wskazal SN: ,,Przepis art. 51 § 1 k.p.k. ma charakter blankietowy o tyle,
iz nie wymienia si¢ w nim (réznych) organéw uprawnionych do podejmowania
czynno$ci procesowych w imieniu (rozmaitych) podmiotéw pokrzywdzonych
niebedacych osobami fizycznymi. Oznacza to, ze w odniesieniu do konkretnego
pokrzywdzonego, kazdorazowo niezbedne jest dokonanie stosownego w tym za-
kresie ustalenia”"’. W sytuacji, gdy odpowiednie regulacje przewidujag wymag re-
prezentacji tacznej, jak np. ma to miejsce w przypadku spoiki z o.o. (art. 205 § 1
k.s.h.'®), czynno$¢ procesowa dokonana tylko przez jedng z uprawionych oséb jest
bezskuteczna'®. W tych przypadkach zatem, w charakterze oskarzyciela prywatne-
go, wystepuja osoby uprawnione do reprezentowania wskazanych tu podmiotéw
(reprezentacja pojedyncza lub laczna).

15 Tekst jedn. Dz. U.z 2021 r. poz. 945, ze zm.

16 Wyrok SA w Katowicach z dnia 11 kwietnia 2006 r., [l AKa 101/06, LEX nr 196136.

17  Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2022 r,, Il KK 597/22, LEX nr 3404683.

18 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych, (t.j. Dz. U. z 2024 ., poz. 18, ze
zm.).

19 Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2014 ., Il KK 200/13, OSNKW 2014, nr 6, poz. 50.
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Uprawnienie do dziatania w imieniu pokrzywdzonego, ktory nie jest osobg fizyczna,
regulujg odrebne przepisy. W odniesieniu do 0s6b prawnych wskaza¢ tutaj nalezy art.
38 k.c.®, jak i przepisy szczegélne. Tym ostatnim bedzie np. art. 51 § 1 k.p.k. w zw.
z art. 11a ust. 1 pkt 2 i art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym?, ktéry znajdzie zastosowanie, w sytuacji gdy pokrzywdzonym przestepstwem
z art. 212 § 1 lub 2 k.k. bedzie gmina. W tym przypadku podmiotem uprawnionym
do realizacji uprawnien przystugujacych pokrzywdzonemu jest wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta)*>. Organem uprawnionym do dokonywania, w postepowaniu kar-
nym, czynnosci procesowych za przedsigbiorce, jako organ uprawniony do dziatania
w jego imieniu (art. 51 § 1 k.p.k. wzw. z art. 109" § 1 k.c.) moze by¢ prokurent®. Jako
podmioty uprawnione do wystapienia z prywatnym aktem oskarzenia lub przylacze-
nia si¢ do toczacego sie postgpowania o przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatne-
go wskazac nalezy takze wspolnikow jawnych (art. 29 § 1 k.s.h.), partneréw (art. 96
§ 1 k.s.h.), a takze komplementariuszy (art. 1171 137 § 1 k.s.h.).

W przypadku pokrzywdzonego bedacego osobg fizyczng, ktérym jest maloletni albo
ubezwlasnowolniony calkowicie lub czg¢$ciowo, w charakterze oskarzyciela prywat-
nego wystapi¢ moze przedstawiciel ustawowy albo osoba, pod ktdrej stalg pieczg taki
pokrzywdzony pozostaje. Beda to, w szczegdlnosci przedstawiciele ustawowi mato-
letniego, ktdry nie ukonczyt lat 18 (art. 10 § 1 k.c. a contrario), jakimi s rodzice (art.
98§ 1 k.r.o* wzw. zart. 92 k.r.o.). Sad rodzinny, w przypadku gdy zadne z rodzicow
nie moze reprezentowa¢ maloletniego, ustanawia dla niego reprezentanta, ktory jest
umocowany do dokonywania wszelkich czynnosci taczacych si¢ ze sprawg, rowniez
w zakresie zaskarzenia i wykonania orzeczenia (art. 99 k.r.o.). Przedstawicielem usta-
wowym ubezwlasnowolnionego calkowicie sg jego rodzice albo ustanowiony opie-
kun (art. 13 § 2 k.c.), a ubezwlasnowolnionego cze¢$ciowo kurator (art. 16 § 2 k.c.).
Tak wiec, w sytuacji gdy przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego popelnione
zostanie na szkodg¢ osoby, ktdra nie ukonczyla 18 roku zycia albo ubezwlasnowol-
nionego catkowicie lub czgsciowo, prawo do wniesienia prywatnego aktu oskarzenia
przystuguje jego przedstawicielom ustawowym, czyli rodzicom, opiekunowi lub ku-
ratorowi, z tym zastrzezeniem, ze rodzic maloletniego, nie moze, dzialajac w cha-
rakterze przedstawiciela ustawowego, wykonywa¢ praw tego maloletniego jako po-
krzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym takze w sprawach z oskarzenia pry-
watnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow. W tym ostatnim przypadku prawa
takiego pokrzywdzonego wykonywane sg przez reprezentanta dziecka, ktérym moze

20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, (t,j. Dz. U. z 2024 r,, poz. 1061), dalej jako: k.c.

21  Tekst jedn. Dz.U.z 2024 r., poz. 609, ze zm.

22 Postanowienie SN z dnia 23 wrze$nia 2008 r., | KZP 16/08, OSNKW 2008 r., nr 10, poz. 76.

23 Postanowienie SN z dnia 26 listopada 2003 r., | KZP 28/03, OSNKW 2004 r., nr 1, poz. 2.

24 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2809),
dalej jako: k.r.o.
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zosta¢ ustanowiony adwokat lub radca prawny, ktéry wykazuje szczegélng znajo-
mos¢ spraw dotyczacych dziecka, tego samego rodzaju lub rodzajowo odpowiadaja-
cych sprawie, w ktorej wymagana jest reprezentacja dziecka, lub ukonczyt szkolenie
dotyczace zasad reprezentacji dziecka, praw lub potrzeb dziecka (art. 99' § 1 k.r.o.).

W przypadku pokrzywdzonego matoletniego lub ubezwlasnowolnionego czynnosci
procesowe w postepowaniu karnym moga by¢ wykonywane wylacznie przez przed-
stawiciela ustawowego, albo osobe, pod ktorej stalg piecza pokrzywdzony pozosta-
je. Wykonywanie czynnosci przez samego pokrzywdzonego nie wywoluje Zadnych
skutkéow prawnych. Kazde zatem uprawnienie procesowe pokrzywdzonego moze
by¢ realizowane wylacznie przez osobe, o jakiej mowa w art. 51 § 2 k.p.k.

Kazda ze wskazanych tu osob jest legitymowana do dziatania za pokrzywdzonego, nie-
zaleznie od pozostatych. Ustawodawca nie okreslil ani kolejno$ci wykonywania praw,
nie przyznal takze pierwszenstwa w tym przedmiocie jakimkolwiek osobom®.

W przypadku wniesienia prywatnego aktu oskarzenia lub skargi, o jakiej mowa
w art. 488 § 1 k.p.k. do organdw $cigania przez jedna z takich oséb nie jest mozliwe
pdzniejsze skuteczne wniesienie takiej skargi przez inng z oséb uprawnionych, za$
odstapienie przedstawiciela ustawowego od oskarzenia pociaga za soba wygasnigcie
prawa skargi pokrzywdzonego. W takiej sytuacji prawa skargi nie moze wykonywac
zaden inny przedstawiciel ustawowy pokrzywdzonego, albowiem osoba reprezento-
wana utracila to prawo?.

Z chwilg uzyskania petnoletniosci oraz pelnej zdolnosci procesowej do samodziel-
nego korzystania z uprawnien pokrzywdzonego ustaje uprawnienie do zastepczego
wykonywania, na zasadzie art. 51 § 2 k.p.k., tych praw przez przedstawiciela ustawo-
wego takiej osoby?”.

Prywatny akt oskarzenia lub skarge do organéw $cigania w przypadku pokrzywdzo-
nego nieporadnego ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia moze, w oparciu o art. 51 §
3 k.p.k., wnie$¢ osoba, pod ktorej stalg pieczg pokrzywdzony taki pozostaje. Nie ulega
watpliwosci, Ze nieporadno$¢ w rozumieniu wymienionego przepisu obejmuje, miedzy
innymi, nieporadnos$¢ spowodowang zaburzeniami psychicznymi. Wskazany przepis
znajduje zastosowanie do pokrzywdzonego, ktdry nie jest maloletni lub ubezwtasno-
wolniony (calkowicie lub czgsciowo), a do pokrzywdzonego, ktorego nieporadnosc,
jaka wynika z jego wieku (zbyt miodego lub podeszlego) lub stanu zdrowia (w tym
w szczegolnosci psychicznego) uniemozliwia lub utrudnia samodzielne wykonywanie
praw procesowych. Opiekun faktyczny, ktéry podejmuje konkretng czynnos¢ proceso-
wa, powinien wykaza¢ zaréwno stan nieporadnosci danego pokrzywdzonego, jak i fakt

25 S.Sliwinski, Polski proces karny przed sqdem powszechnym, Warszawa 1959, s. 363.
26 W.Daszkiewicz, Oskarzyciel..., s. 294.
27 Postanowienie SA w Katowicach z dnia 2 marca 2005 r., |1 S 13/05, LEX nr 159225.
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swej opieki nad nim*. W odrdznieniu od opiekuna, o jakim mowa w art. 51 § 2 k.p.k.
w przypadku pokrzywdzonych, do ktérych odnosi si¢ art. 51 § 3 k.p.k., opiekun nie
musi sprawowac opieki w sposdb staly. Opiekun faktyczny pokrzywdzonego bedacego
osoba nieporadna, cho¢ korzystajaca w pelni z praw cywilnych, wystepuje w postepo-
waniu karnym w roli procesowego przedstawiciela strony (pokrzywdzonego), mamy
tu zatem do czynienia z dzialaniem za strone. Gdy idzie o zakres uprawnien opiekuna
faktycznego, trzeba zauwazy¢, ze art. 51 § 3 k.p.k. nie dokonuje rozréznienia prawa
pokrzywdzonego na te, ktére wolno wykonywa¢ wylacznie jemu, i na te, ktére moze
realizowac takze opiekun faktyczny. Zatem w mysl reguly lege non distinquente nec
rostrum est distinguere (,tam gdzie rozréznienia nie wprowadza sam prawodawca, tam
nie jest wolno ich wprowadzac¢ interpretatorowi”) przyjac nalezy, ze opiekun faktyczny,
o ktérym mowa w tym przepisie, moze realizowa¢ wszystkie uprawnienia przyznane
przez ustawe pokrzywdzonemu®. Opiekun faktyczny nieporadnego pokrzywdzonego,
podobnie jak przedstawiciel ustawowy, albo osoba, pod ktorej stala piecza pozostaje,
w mysl art. 51 § 2 k.p.k,, pokrzywdzony matoletni moze wnie$¢ prywatny akt oskar-
zenia lub przylaczy¢ sie do toczacego si¢ juz postegpowania o przestepstwo Scigane
z oskarzenia prywatnego, uzyskujac tym samym status oskarzyciela prywatnego.

Pelnomocnik opiekuna faktycznego, wykonujacy prawa nieporadnego pokrzywdzo-
nego (art. 51 § 3 k.p.k.), jest uprawniony w ramach ogélnego umocowania do do-
konywania w postepowaniu karnym wszystkich tych czynnosci, ktére przystuguja
danej osobie jako pokrzywdzonemu (art. 91 k.p.c.’* w zw. z art. 89 k.p.k.), w tym
do skutecznego wniesienia prywatnego aktu oskarzenia®’. W takiej sytuacji opiekun
faktyczny uzyskuje status oskarzyciela prywatnego.

Wykonywanie uprawnien pokrzywdzonego przez osobe sprawujacy piecze, o jakiej
mowa w art. 51 § 3 k.p.k., nie pozbawia przy tym uprawnien samego pokrzywdzone-
go. Sytuacja ta moze doprowadzi¢ niekiedy do powstania sprzecznosci w dziataniach
pokrzywdzonego oraz jego opiekuna. W takim przypadku skuteczno$¢ przyznaé na-
lezy czynno$ci podjetej przez pokrzywdzonego.

Smier¢ pokrzywdzonego nie eliminuje ochrony jego interesébw w postepowaniu
karnym, ani réwniez mozliwosci ofensywnej dzialalnosci procesowej innych pod-
miotéw w zwigzku z naruszeniem lub zagrozeniem przez przestepstwo dobra praw-
nego osoby zmartej*>. W przypadku $mierci pokrzywdzonego oskarzenie prywatne
moze zosta¢ wniesione i popierane przez osoby najblizsze dla zmartego lub osoby

28 Postanowienie SN z dnia 25 wrze$nia 2003 ., [l KZ 36/03, OSNwSK 2003, nr 1, poz. 2046.

29 Postanowienie SN z dnia 23 maja 2013 r., Ill KK 52/13, LEX nr 1356232.

30 Ustawazdnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, (t.j. Dz. U. 22023 r,, poz.
1550, ze zm.), dalej jako: k.p.c.

31 Postanowienie SN z dnia 23 pazdziernika 2012 r., lll KK 2/12, OSNKW 2013 r., nr 2, poz. 16.

32 Wyrok SN z dnia 1 pazdziernika 1997 ., Il KKN 300/97, LEX nr 32438.
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pozostajace na jego utrzymaniu® (art. 52 § 1 k.p.k.)**. Osoby te posiadajg réwniez
czynng legitymacje procesowa do przylaczenia sie do toczacego sie postepowania
0 przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego. Z powyzszego wynika wprost, ze
k.p.k. zakres uprawnien zmarfego pokrzywdzonego przekazuje dwém kategoriom
podmiotéw — osobom najblizszym i osobom, ktére w momencie $mierci pokrzyw-
dzonego pozostawaly na jego utrzymaniu.

Podmioty, jakie wstepuja w prawa zmartego pokrzywdzonego, w doktrynie, okresla-
ne sg jako strony zastepcze. Wyr6znié tutaj mozna dwie sytuacje: pierwsza, gdy okre-
slony podmiot przejal prawa zmarlego, zanim ten uzyskat atrybut strony, i druga,
gdy okreslony podmiot wstepuje do toczacego sie postegpowania, w ktdrym zmarty
byt strong. W tym ostatnim przypadku dochodzi do zmiany stron, a strony zastepcze
nazywa si¢ stronami nowymi®.

W sytuacji wielo$ci 0s6b najblizszych oraz oséb pozostajacych na utrzymaniu po-
krzywdzonego uprawnienia, jakie przystugiwalby zmartemu pokrzywdzonemu, moga
one wykonywac¢ niezaleznie od siebie®. Osoby wskazane w art. 52 § 1 k.p.k. sg legi-
tymowane do wykonywania tych uprawnien pokrzywdzonego, ktére mu w chwili
$mierci przystugiwaly, jak i tych, ktére by mu w chwili $mierci przystugiwaly, a fakt, ze
pokrzywdzony do momentu $mierci z nich nie skorzystal, nie jest przeszkoda do ich
realizacji, w oparciu o art. 52 § 1 k.p.k.,, o ile mu one w dalszym ciagu przystugiwaty™.

33 Ustawodawca w art. 52 § 1 k.p.k. postuzyt sie czasem terazniejszym, co oznacza, ze strong
zastepcza moze zosta¢ osoba, ktéra w momencie $mierci pokrzywdzonego pozostawata
na jego utrzymaniu. Osobag, jaka pozostaje na utrzymaniu pokrzywdzonego w rozumie-
niu wskazanego tu przepisu proceduralnego jest osoba, jaka faktycznie utrzymywana jest
przez pokrzywdzonego. Nie ma tutaj znaczenia, czy pomiedzy tymi osobami istnieje wiez
pokrewienstwa lub powinowactwa, a takze to, czy na pokrzywdzonym spoczywa prawny
obowiazek toZenia na utrzymanie tej osoby (wynikajacy z ustawy lub wyroku). Nie jest tu ko-
nieczne rowniez wspoélne zamieszkiwanie. Utrzymywanie powinno mie¢ charakter staty, sys-
tematyczny, a srodki dostarczane przez pokrzywdzonego takiej osobie powinny stanowic jej
gtdéwne zZrédio utrzymania, nie musi to by¢ jednak jedyne Zrédto utrzymania tej osoby.

34 Artykut 52 § 1 k.p.k. nie dotyczy pokrzywdzonego, ktéry w chwili Smierci byt oskarzycielem
prywatnym. W tym przypadku osoby najblizsze lub osoby, jakie pozostaja na jego utrzyma-
niu moga przystapi¢ do postepowania w charakterze oskarzyciela prywatnego (art. 61 § 1
k.p.k.).

35 W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe, Zagadnienia ogédlne, Tom |, Bydgoszcz - Poznan,
1999, s. 245.

36 Postanowienie SN z dnia 26 pazdziernika 2011 r., | KZP 11/11, OSNKW 2011, nr 10, poz. 89.
Uprawnienie kazdej ze stron zastepczych do wystapienia w roli oskarzyciela moze by¢ re-
alizowane niezaleznie od prawa pozostatych uprawnionych. Ustawodawca nie wprowadzit
zadnej kolejnosci w wykonywaniu praw, nie przewidziat réwniez zadnego pierwszenstwa
ktérejkolwiek z tychze oséb. Wszystkie te osoby moga wystapic¢ wszystkie razem, moga wy-
stapi¢ niektoére z nich lub jedna z tychze oséb. Konsumpcja przez jedna z tych oséb pra-
wa skargi skutkuje utrata tego prawa w ogole, a zatem i do pozostatych uprawnionych -
W. Daszkiewicz, Oskarzyciel..., s. 297.

37 Wyrok SA w Warszawie z dnia 7 kwietnia 2014 r., [l AKa 74/14, LEX nr 1459083.
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Dzialajac jako strona zastepcza lub nowa osoba, o ktérej mowa w art. 52 § 1 k.p.k,
dysponuje pelng autonomia decyzji w przedmiocie sposobu oraz zakresu dyspo-
nowania przystugujacymi jej uprawnieniami, jakie nabyla w miejsce zmartego po-
krzywdzonego. Moze zatem wystapi¢ z oskarzeniem prywatnym lub przylaczy¢ sie
do toczacego si¢ postepowania o przestepstwo prywatnoskargowe nawet wowczas,
gdy pokrzywdzony tego nie planowal, wystepuje bowiem w postepowaniu karnym
w swoim imieniu i na wlasng rzecz, a nie w imieniu pokrzywdzonego i ze skutkiem
dla niego.

Uprawnienia wskazane wart. 52 § 1 k.p.k. przystuguja réwniez prokuratorowi, ktory
moze wstapi¢ w prawa zmarlego pokrzywdzonego, w przypadku braku lub nieujaw-
nienia os6b najblizszych lub 0séb pozostajacych na jego utrzymaniu®®. Warunkiem
sine qua non dla wykonywania przez prokuratora praw zmarlego pokrzywdzonego
jest zatem brak lub nieujawnienie zadnej sposréd wskazanych powyzej osob. Poz-
niejsze ustalenie osob najblizszych dla zmartego pokrzywdzonego lub 0séb pozo-
stajacych na jego utrzymaniu skutkuje wygasnigciem uprawnien prokuratora jako
strony zastepczej i przejsciem ich na taka osobe. Jednak w przypadku, gdy uzyskano
informacje o istnieniu osoby najblizszej dla zmarlego pokrzywdzonego lub osoby
pozostajacej na jego utrzymaniu, ale nie jest mozliwe ustalenie jej miejsca pobytu
i skuteczne doreczenie pism procesowych, w szczegoélnosci w celu pouczenia o przy-
stugujacych tej osobie prawach (art. 52 § 2 k.p.k.) stan taki traktowa¢ nalezy jako
réwnoznaczny z ,,brakiem lub nieujawnieniem” osoby w rozumieniu art. 52 § 1 in
fine k.p.k., co z kolei przyznaje prokuratorowi uprawnienie do wykonywania praw
pokrzywdzonego®. Podzieli¢ nalezy, w tym miejscu, stanowisko zaprezentowane
przez T. Grzegorczyka, ktéry uwaza, ze: ,sens tej normy tkwi w potrzebie zapew-
nienia ochrony praw pokrzywdzonego na wypadek jego $mierci przy braku osob,
ktére z racji prawnych powigzan ze zmartym mogtyby zrealizowa¢ jego uprawnienia.
Nie wydaje si¢ jednak, by prokurator mégt realizowa¢ te uprawnienia niezaleznie
od woli zmartego pokrzywdzonego™®. Autor ten uwaza, ze: ,,0 ile osoby najblizsze
dla zmartego, jako te, ktore w naturalny sposob chronig prawa zmartego, moga czy-
ni¢ wszelkie kroki prawne, jakie przystugiwalyby zmartemu pokrzywdzonemu, nie-
zaleznie od tego czy on sam podjal je gdyby zyl, to prokurator jako ustanowiony
»W ostateczno$ci” do ochrony praw procesowych zmarlego, nie moze dziata¢ w spo-
sob obiektywnie niekorzystny dla pokrzywdzonego lub niezgodnie z jego wyrazna
wolg albo sprzeczny z decyzjami podejmowanymi przez siebie jako prokuratora™!.
Podsumowujac, autor ten dopuszcza mozliwos¢ wstgpienia prokuratora do postepo-
wania zainicjowanego oskarzeniem prywatnym po $mierci oskarzyciela prywatnego,

38 Wyrok SN z dnia 17 maja 2000 r., V KKN 145/00, OSNKW 2000, nr 7-8, poz. 64.

39 Postanowienie SN z dnia 21 stycznia 2014 r., V KK 247/13, OSNKW 2014, nr 6, poz. 48.
40 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 164.

41  Ibidem.
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wskutek czego prokurator nie dopuszcza do umorzenia postgpowania, mimo ze poza
tym nie zachodzg przestanki, o jakich mowa w art. 60 § 1 k.p.k.

Pozostaje, w tym miejscu, zastanowi¢ si¢ nad tym, czy w przypadku, o ktérym mowa
wart. 52 § 1 k.p.k. prokurator moze wnie$¢ akt oskarzenia o czyn $cigany z oskarzenia
prywatnego. Wydaje sig, ze bedzie to mozliwe, ale tyko wowczas, gdy wymagal tego
bedzie interes spofeczny lub ochrona praworzadnosci z uwagi na $mier¢ pokrzyw-
dzonego, nastepstwem, ktorej moze by¢ niekaralnos$¢ sprawcy. Postepowanie w takim
przypadku toczy¢ sie bedzie na zasadach, o ktérych mowa w art. 60 k.p.k. Przyjecie
takiego stanowiska powodowane jest m.in. twierdzeniem, ze aktywno$¢ prokuratora
w ramach zakreslonych przez art. 52 § 2 k.p.k. jest wylaczona w przypadkach, gdy mia-
taby ona mie¢ charakter przeciwstawny do decyzji procesowych, jakie podjete zostaly
przez organ prokuratorski w ramach tego samego postepowania*’.

3. NABYCIE STATUSU OSKARZYCIELA PRYWATNEGO

Status oskarzyciela prywatnego pokrzywdzony nabywa z chwila podjecia okreslo-
nych czynnosci procesowych:

1. przez skuteczne wniesienie skargi prywatnej, ktore moze
przybrac postac:

a) prywatnego aktu oskarzenia (art. 487 k.p.k.);

b) pisemnej skargi, jaka skfadana jest do Policji lub skargi ustnej, ktora jest
skltadana do protokotu przestuchania $wiadka, przyjecia zawiadomienia
o przestepstwie, o ktérym mowa w art. 304a k.p.k. (art. 488 k.p.k.)

c) przezzlozenie pisemnego lub ustnego (do protokotu rozprawy) o$wiadczenia
o przystgpieniu do toczacego si¢ juz postgpowania prywatnoskargowego, ja-
kie zostalo zainicjowane przez innego pokrzywdzonego, o ile skladajacy takie
o$wiadczenie jest pokrzywdzonym tym samym czynem i uczyni to do chwili
rozpoczecia przewodu sadowego na rozprawie glownej (art. 59 § 2 k.p.k.);

2. przez zlozenie pisemnego lub ustnego (do protokotu rozprawy) o$wiadczenia
o podtrzymaniu oskarzenia jako prywatnego, albo zlozenie nowego prywatnego
aktu oskarzenia w sytuacji, gdy prokurator po ingerencji w trybie okreslonym
w art. 60 § 1 k.p.k,, nastepnie odstapi od oskarzenia w sprawie o przestepstwo
$cigane z oskarzenia prywatnego z uwagi na brak interesu spotecznego lub
ochrony praworzadnosci w kontynuowaniu $ciganiem z urzedu przestepstwa
prywatnoskargowego (czynnosci te muszg nastapi¢ w terminie zawitym 14 dni
od daty powiadomienia pokrzywdzonego o odstgpieniu prokuratora od oskar-
zenia);

42 ). Grajewski, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Tom |.
Komentarz do art. 1-424 k.p.k., Krakow 2003, s. 194.
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3. przez zlozenie pisemnego lub ustnego oswiadczenia o wstgpieniu w prawa
zmartego oskarzyciela prywatnego w terminie zawitym 3 miesiecy od dnia jego
$mierci (art. 61 § 2 k.p.k.).

Ponadto status oskarzyciela prywatnego pokrzywdzony, ktéry dziala w procesie
w charakterze oskarzyciela positkowego ubocznego, uzyskuje z mocy prawa, w przy-
padku odstgpienia przez prokuratora od oskarzenia, przedmiotem ktdrego jest prze-
stepstwo prywatnoskargowe (art. 60 § 3 k.p.k.).

Przestepstwo $cigane z oskarzenia prywatnego moze niejednokrotnie naruszyé
bezposrednio dobra prawne wiecej niz jednego pokrzywdzonego lub tez dobrom
tym zagrozi¢. W takiej sytuacji prawo do wniesienia i popierania prywatnego aktu
oskarzenia przysluguje kazdemu pokrzywdzonemu. W przypadku skorzystania
z tego uprawnienia przez co najmniej dwdch pokrzywdzonych mamy do czynienia
ze wspoltuczestnictwem procesowym czynnym.

W przypadku, gdy inny pokrzywdzony tym samym czynem zlozy drugi lub dal-
szy akt oskarzenia, nalezy takie pismo procesowe potraktowa¢ jako o$wiadczenie
o przylaczeniu sie do postepowania w charakterze oskarzyciela prywatnego. Taki akt
oskarzenia, z uwagi na negatywna przestanke procesowa, ktorg jest zawistos¢ sprawy
(art. 17 § 1 pkt 7 in fine k.p.k.), nie moze spowodowac wszczecia kolejnego postepo-
wania o ten sam czyn tego samego Sprawcy.

PobsumowANIE

Koncepcja przekazania $cigania wybranych przestepstw pokrzywdzonemu co do
zasady nie budzi watpliwosci. Pokrzywdzony jest najbardziej zainteresowany, by
sprawca przestepstwa $ciganego z oskarzenia prywatnego ponidst kare za swoje
zachowanie. Charakter tych przestepstw wskazuje, ze godza one bezposrednio
w interes pokrzywdzonego, a jedynie posrednio w interes spoleczny®. Przy tym
ogdlnym zalozeniu oddanie przez ustawodawce funkcji $cigania i pociagniecia
sprawcy do odpowiedzialnos$ci karnej pokrzywdzonemu jest jak najbardziej za-
sadne. Tryb prywatnoskargowy zastrzezony jest dla przestepstw, ktérych udo-
wodnienie co do zasady nie wymaga dlugotrwalego i trudnego postepowania
dowodowego.

Regulacje dotyczace tej materii, zawarte w k.p.k., traktowa¢ nalezy jako stuszne
i zupelne. Przedstawione w tekscie argumenty pozwalajg na sformulowanie tezy, ze
ustawodawca zapewnil wszystkim potencjalnie pokrzywdzonym przestepstwami
$ciganymi z oskarzenia prywatnego mozliwo$¢ skutecznego domagania si¢ uznania

43 T.Bojarski, Uwagi o Sciganiu z oskarzenia prywatnego i na wniosek, w: Wspdtczesny polski pro-
ces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, red. S. Stachowiak, Poznan
2002, s. 36-37.
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winnym sprawcéw tego rodzaju zachowan i orzeczenia wobec nich stosownych kar,

srodkéw karnych oraz srodkéw kompensacyjnych.
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POLITICAL AND LEGAL DOCTRINES
AS IDEOLOGICAL DETERMINANTS OF THE
ACTIVITIES OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS
DOKTRYNY POLITYCZNO-PRAWNE JAKO UWARUNKOWANIA
IDEOLOGICZNE DZIAtALNOSCI KORPORACJI TRANSNARODOWYCH

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy, w jaki sposob liberalne doktryny politycz-
no-prawne i paradygmat transnarodowy sprzyjajg rozwojowi i wptywom korporacji
transnarodowych (KTN). Poprzez promowanie wolnych rynkéw i minimalnej interwen-
gji panstwa, liberalizm i neoliberalizm tworzg zglobalizowane srodowisko, w ktérym KTN
mogg preznie dziafa¢. Paradygmat transnarodowy podkresla wzajemne przenikanie sie
gospodarek i spoteczenstw, co uwypukla daleko idace skutki dziatalnosci KTN. Artykut
zgtebia teoretyczne podstawy tych koncepdji i pokazuje zwigzek miedzy tymi ideologia-
mi a ekspansjg KTN. W artykule zostaty omowione nastepujace kwestie: teoretycznych
podstaw liberalizmu i neoliberalizmu. Zadano pytanie badawcze: Jakie sg kluczowe zato-
zenia tych doktryn i w jaki sposéb wptywaja one na ksztattowanie globalnej gospodarki?
Przeanalizowano, Paradygmat transnarodowy, stawiajac pytanie badawcze: Co oznacza
paradygmat transnarodowy i jakie sg jego implikacje dla dziatalnosci KTN? Na tej podsta-
wie dokonano analizy wptywu liberalizmu, neoliberalizmu oraz paradygmatu transnaro-
dowego na dziatalnos¢ KTN. Odpowiedziano na pytanie: W jaki sposéb liberalne doktryny
i paradygmat transnarodowy stwarzajg korzystne warunki dla rozwoju i ekspansji KTN?
Postugujac sie analizg literatury krajowej i zagranicznej dostarczono w artykule komplek-
sowego obrazu tego, w jaki sposéb zmiany w globalnym porzadku gospodarczym wpty-
waja na dziatalnos¢ najwiekszych swiatowych korporadji.

SLOWA KLUCZOWE:
korporacje transnarodowe, liberalizm, neoliberalizm, paradygmat transnarodowy, glo-
balizacja.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze how liberal political and legal doctrines and the
transnational paradigm favor the development and influence of transnational corpora-
tions (TNCs). By promoting free markets and minimal state intervention, liberalism and
neoliberalism create a globalized environment in which TNCs can thrive. The transna-
tional paradigm emphasizes the interpenetration of economies and societies, which
highlights the farreaching effects of TNC activities. The article explores the theoretical
foundations of these concepts and shows the relationship between these ideologies
and the expansion of TNCs. The article discusses the following issues: the theoretical
foundations of liberalism and neoliberalism. The research question was asked: What
are the key assumptions of these doctrines and how do they influence the shaping of
the global economy? The transnational paradigm was analyzed by posing the research
question: what does the transnational paradigm mean and what are its implications for
the activities of TNCs? On this basis, the impact of liberalism, neoliberalism and the tran-
snational paradigm on the activities of TNCs was analyzed. The question was answered:
how do liberal doctrines and the transnational paradigm create favorable conditions
for the development and expansion of TNCs? Using the analysis of domestic and for-
eign literature, the article provides a comprehensive picture of how changes in the
global economic order affect the activities of the world's largest corporations.

KEey woRrps:
transnational corporations, liberalism, neoliberalism, transnational paradigm, globali-
zation.

INTRODUCTION

Globalization, fueled by the ongoing liberalization of economies and integration of
markets, has created unprecedented conditions for the growth of transnational cor-
porations (TNCs). These multinational companies, operating on a global scale, are
playing an increasingly important role in shaping the world economy and politics.
The purpose of this article is to analyze how the doctrines of liberalism and neolib-
eralism, along with the accompanying transnational paradigm, have fostered the
growth and influence of TNCs.

Liberalism, with its emphasis on individual freedom, the free market and minimal
state intervention, laid the theoretical foundation for globalization. Neoliberalism,
as a more radical variant of liberalism, further emphasizes the role of deregulation,
privatization and the opening of markets. Both of these doctrines, by promoting the
free flow of capital, goods and services, have created a favorable environment for
MNC activity. Transnational corporations, taking advantage of these conditions, can
freely move their investments, production and technology between different coun-
tries, optimizing their operations to maximize profits.
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{ Studia Spoteczne | Social Studies }



A. Chyc: Political and legal doctrines as ideological determinants... ARTYKULY

The transnational paradigm, in turn, emphasizes the intertwining of different spheres
of social and economic life on a global scale. In this context, TNCs play the role
of key actors, shaping both the economy and the culture and politics of individual
countries. Their activities often go beyond the framework of traditional state regula-
tions, which on the one hand allows them greater flexibility, while on the other hand
raises questions about the social and ethical responsibility of these actors.

The remainder of the article will provide a detailed analysis of the theoretical un-
derpinnings of liberalism and neoliberalism and their impact on the operations of
MNCs. Then, the transnational paradigm and its implications for the operation of
transnational corporations will be discussed.

1. THE PARADIGM OF LIBERALISM AND NEOLIBERALISM AS CONDUCIVE TO THE
DEVELOPMENT OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS

The analysis of the ideological determinants of the activities of transnational corpo-
rations should begin with at least the period of the precursors of classical economic
thought, that is, the period of mercantilism and physiocratism. Undoubtedly, how-
ever, it was not until liberalism, later neoliberalism, and, on this basis, the progres-
sive process of globalization that were the most important factors promoting the rap-
id economic development of the world and, therefore, transnational corporations.
A look at the free-market ideas of liberalism, the ideas of state enrichment and the
ideas of international trade will allow us to understand why modern transnational
corporations are at this place and not at another place in their current development.
When analyzing the determinants of the emergence and activities of transnational
corporations, one should also not forget about other schools of thought such as con-
servatism, neo-realism, neo-mercantilism, taking into account the realist paradigm
of studying reality, and Marxism, neo-Marxism and global structuralism taking into
account the global paradigm'. However, since, according to the liberalist current,
transnational corporations are one of the main actors on the world stage, and their
development can be seen as a justification for the validity of liberal visions of reality,
it is this current that will be considered in detail.

The 16th century in Europe was a time of rapid development of economies and
the emergence of increasingly strong relationships and interdependencies between
states, including between producers and consumers. Geographical discoveries led
to an intensive increase in international trade, and it was then that mercantilists
took up the analysis of market mechanisms, trying to show what factors influence

1 The division into these schools of thought and paradigms was undertaken by T. L. Kunsten
in his work A history of international relations theory. It is presented in the work of A. Jarczew-
ska-Romaniuk, International enterprises, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz - Warsaw
2003, pp. 63-76.
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the growth of wealth in a country. The first Enlightenment school to influence
economic changes in the monarchy was Physiocratism. These changes involved the
reconstruction of the feudal system reformed the economic structure and modi-
fied the system of government. According to the Physiocrats, society was divided
into three groups: the class of landowners/religious and clergy, who lease the land
they own to tenant farmers for which they receive rent; the productive class (ag-
riculture) - only it multiplies the value of production, creates a pure product; the
idle class (industrialists, artisans, merchants), which does not produce new value,
brings only the equivalent of the consumed means of consumption. It was then
that F. Quesnay published the “Economic Table”, in which he compared the proc-
ess of reproduction to the circulation exchange of goods and money between just
these three social classes. He also described the principles and methods of main-
taining economic equilibrium, while not including in his considerations the issues
of foreign trade. It should also be noted that the liberalist slogans of the Physiocrats
were supported by the idea of the natural order, the basis of which was labor and
its respect, property and freedom. Physiocrats, unlike mercantilists, opposed state
interference in the economic sphere. The bottom line was that freedom according
to the Physiocrats was primarily the right to take unlimited action in the economic
sphere, which gave rise to the new liberal order in society’. And it was this idea of
free-marketism that was widely described and developed later by the founder of
classical economics A. Smith.

Mercantilism, on the other hand, as a system of economic and political views oth-
erwise known as monetarism or bourbonism, which arose in the late 16th and early
17th centuries, considered developed exports exceeding imports, i.e. a positive trade
balance, as the basis of a country’s wealth. Pointing to the views of the mercantilists,
it recommended economic policies that positively shaped a country’s trade balance,
e.g. using tariffs and quotas to limit imports and/or providing subsidies to promote
exports. At the same time, early mercantilism spoke of hoarding precious bullion,
while the so-called mercantilism proper spoke of hoarding foreign resources (in-
cluding gold and silver)®. This approach was the first attempt in the history of eco-
nomic thought to explain the legitimacy of state interference in economic activity.
Unfortunately, this treatment of international trade turned out to be an oversimpli-
fication and could only work in the short term, since the view that one party earns
while the other loses at the expense of the first (in economics, a so-called “zero-sum
game”) inevitably led to conflicts between states. Much later, the founders of classi-
cal economics, including its leading representative A. Smith, successfully undertook

2 A.Sylwestrzak, History of political and legal doctrines, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warsaw
2000, pp.214-215.

3 A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, International Economic Relations, PWE, Warsaw
2000, p. 64.
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a critique of the mercantilist theory of international exchange based solely on the
balance of trade and payments relationship.

In shaping future liberal thought, David Hume should not be forgotten. Many schol-
ars call Hume a “liberal mercantilist” While criticizing the mercantilist view of the
possibility of permanently maintaining favorable trade balances, he argued at the
same time that economic freedom is inseparable from political freedom. And eco-
nomic freedom is, among other things, the freedom to labor, produce, sell and buy,
i.e. the freedom to trade*.

Nineteenth-century liberalism, formed as a result of the bourgeois revolutions that
swept England and France, was an expression of the quest for economic and political
freedom. With that said, it was English liberalism that referred most to economic
issues. One of the most famous representatives whose work provided the basis for
this ideology was Adam Smith, and his views most fully represented the political
and economic thought of the late 18th century. Today we say that his works initiated
the first modern new direction of economic thought, which is classical economics.
According to Smith, the cause of the state was the division of society into the poor
and the rich. Therefore, the state should, first of all, take care of the observance of
the law of possession, the observance of the established order, and external and in-
ternal security. This includes securing roads and transportation routes and spread-
ing ideas that support “free play” at the social and economic levels. A. Smith also
manifested a liberal approach to the theory of law thus emphasizing the right to
individual freedom. Speaking of the activities of A. Smith it should also be said that,
supporting the development of capitalism on the principles of the free market game,
he positioned the state as the guarantor of order and security®. In contrast, the game
on the principle of the “invisible hand” of the market should take place without the
state. He proved that the competitive market is guided by a self-regulating mecha-
nism striving for economic equilibrium. In other words, as a result of changes in
capital inflows, changes in the demand-supply ratio and changes in market prices,
the market itself will function efficiently to achieve equilibrium with the most effi-
cient use of capital and labor®. In contrast to the views of the mercantilists, A. Smith
believed in a general increase in the availability of goods involved in trade between
two countries. This approach was the basis for the formulation of the absolute cost
theory. The author stated that if countries participating in international trade export
goods in the production of which they specialize and import goods in which other
countries specialize, this allows to increase the level of availability of virtually all

4 H. Landreth, D.C. Colander, History of economic thought, PWN Scientific Publishers, Warsaw
2005, pp. 6869.

5 Ibid, pp. 264-265.

6 M. Nasitowski, Outline of the history of economic thought, Key Text Publishing House, Warsaw
2003, p.32-33.7 A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit. pp. 66-70.
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goods involved in international trade. At the same time, a state wishing to benefit
should decide on the specialization of certain goods on the basis of absolute differ-
ences in their production costs’. This meant that if the state has the necessary natural
resources, technology, experience, etc., to absolutely reduce the cost of production,
it should then decide to specialize within the production and trade of certain goods.
A. Smith’s absolute cost theory ultimately resulted in a broader view of international
economic exchange.

The classical theory of international exchange was improved by D. Ricardo’s pres-
entation of the so-called comparative cost theory. Analyzing the classical theory of
absolute costs and the classical theory of international exchange and the theory of
comparative costs, it should be noted that in all the situations described there is talk
of free market play, hence the so-called free market theories are often referred to.
These are also among the first theories on the specialization of international produc-
tion. However, despite the fact that it was D. Ricardo popularized the theory of com-
parative costs, he is not, contrary to popular belief, the author of this theory, because
as early as 1808 it was done by R. Torrens in his work titled “The Principles of Politi-
cal Economy and Taxation™. The theory of comparative costs as a theory of interna-
tional trade explains the mutual benefits of exchange when analyzing to avoid only
relatively (and not absolutely as in A. Smith) higher inputs to produce a given good.
More precisely, a given country, when deciding whether to produce a given good
and export it, should suggest not only the absolute cost of producing the good itself,
but also the possibility of saving certain inputs in the production of that good. Thus,
a country saves when it exports a good produced with a low input in exchange for an
imported good that it would have to produce itself with a high input®. The theory of
comparative costs was important in the development of international trade, because
it showed that a self-sufficient national economy and protection are unprofitable in
the long run before foreign competition.

It is also worth mentioning the scientific achievements of J. S. Mill. He naturally con-
tinued the thought of D. Ricard, recognizing the capitalist system and the free market
game as self-evident and only right. An important element of his theory was the con-
cept of economic man (homo economicus), a man who rationally makes decisions
guided only by economic motive, operating in the reality of entrepreneurs prosper-
ing all around him seeking to maximize their profits. He also predicted in his works,
among other things, the coming period of technological progress and the growth of
international trade. But most importantly, it was on the concept of the economic man
that all neoclassical economics was later based®.

7  A.Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit. p. 65.
8 M. Nasilowski, op. cit. pp. 39-40.
9  Ibidem, pp. 41-43.
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In 19th-century France, classical theory was effectively spread by J. B. Say. He was the
creator of the law of equilibrium of markets, saying that an increase in production
is accompanied by a directly proportional increase in income, as a result of which
almost all representatives of neoclassical economics proclaimed that a state of gen-
eral overproduction and long-term economic stagnation was impossible. He is also
one of the first authors of works on the entrepreneur himself. He discussed issues
concerning not only the ownership position of the entrepreneur, but also treated
him as a person responsible for managing the entire enterprise and leading a team
of employees'.

The beginning of neoclassical economics can be considered the end of the 19th cen-

tury, among other things, this is when A. Marshall created partial equilibrium theo-
ries, and his work “Principles of Economics” was the basic textbook on economic
theory until the time of J. M. Keynes. He was a forerunner of economic analysis
that took into account both supply and demand, pointing out that it is supply that
is more important in the formation of economies in the long term and not demand,
which dominates short-term analysis. He also pointed out that the best analysis of
a national economy begins at the household and enterprise level. In contrast, his
macroeconomic views coincided with J. B. Say’s law of equilibrium of markets. The
achievements of neoclassical economics contributed to the eventual development
of the theory of the enterprise, which was based on the assumption of perfect com-
petition, and by combining analyses of the cost of production and marginal profit
margin gave the basis for describing the optimal size of production at which the
enterprise can maximize its profits'’.

An important stage in the analysis of neoclassical economics is the theory of inter-
national trade, whose founders were E. Heckscher and B. Ohlin. All the theoretical
models of neoclassical economics assumed the existence of perfect competition, and
the Heckscher - Ohlin theory itself is concerned with explaining the causes and ef-
fects of international trade. The most important conclusions that can be drawn from
this theory suggest that a country should produce and export certain goods, for the
production of which it can use relatively cheap (it has plenty of them) factors of pro-
duction, so it should import those goods, for the production of which it would have
to use expensive factors of production. Specialization of production then takes place,
which leads to international trade. According to the above theoretical model, the
benefits of such international trade are distributed reciprocally among the countries
participating in the trade, so that in the long run there is a redistribution of factor

10 lbidem, pp. 48-49.

11 The theories of neoclassical economicthought are described in more detail, in H. Landreth,
D. C. Colander, History of Economic Thought, pp. 235-341. These include the theory of margi-
nal analysis and its developments, the theory of general equilibrium, and the neoclassical
theory of A. Marshall.
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incomes and an equalization of factor prices. Unfortunately, in reality, such a situa-
tion rarely occurs, on the contrary, there is often an increase in, among other things,
wages between countries. During empirical research verifying the Heckscher-Ohlin
theory, it was found that not only capital, but also labor resources, land resources,
forests, raw materials and energy fuels should be taken into account during the anal-
ysis'2.

Parallel to the development of neoclassical economics, a new trend called Keynesian-
ism arose from the author of the work entitled: “The General Theory of Employment,
Percentage and Money” by J. M. Keynes. In the late 1920s and early 1930s, the Great
Economic Crisis prevailed in the world, and on this background, the theory pro-
pounded by J.M. Keynes of state interventionism came to the fore, rejecting classical
economics. Keynes argued that in a period of crisis, when there is an imbalance in
the balance of payments and trade, state intervention is needed to improve the op-
eration of the market, otherwise there will be stagnation, increased unemployment
and too much inequality in the distribution of income". It should be emphasized
that the period from the 1930s to the early 1970s was a time of practical application
of Keynesian macroeconomic theory in many developed and developing countries.
A good example of this is the application of New Deal policies in the United States of
America in the 1930s. However, as a result of rising inflation in the US (the US dollar
had already reached the status of a world currency by then), energy crises, and mis-
takes made in the economic policies of individual countries, there was a slow retreat
from policies based on Keynesian theory toward neoliberalism.

Thus, despite the prevalent Keynesian practices, neoliberalism, thanks to the scien-

tific achievements of E. A. von Hayek, has developed a great deal. He perfectly char-
acterized the business cycle, where the money supply is responsible for fluctuations,
which contributes to the easy availability of credit, and thus to excessive investment.
While criticizing fascism and communism, he simultaneously proved that central
control of economic activity destroys competition and democracy. He also criticized
the idea of a welfare state, which would provide social security for the poorer, be-
cause this causes changes in the market process, with the result that it destroys the
entrepreneurial reflex in society and the market itself ceases to be efficient'’. One
of his most important slogans was that a self-regulating market can perfectly shape
economic and social relations.

It is also worth discussing the current known as monetarism, which deals with the
analysis of the impact of state monetary policy on national income. M. Friedman,

12 For more on the Heckscher-Ohlin theory, see M. Bednarski, J. Wilkin, Economics for Lawyers

and Beyond, LexisNexis Publishing House, Warsaw 2007, pp. 188-194.
13 A.Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. cit. p. 66.
14 M. Nasilkowski, op. cit. pp. 155-156.
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one of the most prominent economists of the second half of the 20th century, a lead-
ing representative of the so-called Chicago School®, is identified as its founder. As
a strong representative of economic liberalism, he constantly pointed out the errors
of Keynesian theory. He saw the problems in the functioning of the economy in
excessive state interference in the functioning of the market. Thus, he advocated lim-
ited state intervention in the economy, boiling down to activities that maintain order,
law and public safety. He pointed out that both inflation and natural unemployment
adjustment policies should be long-term, so that the economy has a chance to re-
spond and function properly in the long term'®.

The development of the theory of monetarism and neoliberalism gave rise to a trend
called the new classical economics, which at first was called the macroeconomic
theory of rational expectations. This theory, presented by J. Muth and extensively
developed by R. E. Lucas and T. Sargent, considered classical economic problems
and supplemented them with an analysis of the motivation of decisions based on the
hypothesis of rational expectations. Assuming rationality in the functioning of eco-
nomic agents, it was found that they make optimal and efficient use of economic in-
formation available in the market that can have the effect of increasing their profits.
However, as contemporary analyses suggest, economic entities are not 100 percent
rational entities, and there are situations where, among other things, transnational
corporations surprise with their uncertain and unpredictable investment decisions.
This is due, among other things, to different levels of availability of information, but
also to long-term policies regarding the management of the economic entities in
question. As a result, business entities act in such a way that adjustments within the
framework of acquired information produce the best result, not always quick in time,
but always leading to profit maximization. It should also be added that the school
of rational expectations permitted state interference in the economy, through both
influencing the money market, and balancing the budget, controlling government
spending and real exchange rate targets.

Extremely important for the history of the development of transnational corpora-
tions was the formation of so-called supply-side theories in the 1970s. Criticizing the
Keynesian pro-demand approach, companies were encouraged to increase produc-
tion and investment by applying low taxes and suggesting minimal state interference
in the free market. Analyses of international exchange from the demand side were
supposed to explain the essence of this phenomenon. These theories pay attention to
countering and removing the intervention of public institutions in the operation of
the market, as well as removing the negative consequences of such intervention.

15 Chicago School - in. the Chicago school of economics represented by a group of economists
associated in the 1960s with the University of Chicago, its main message was that the market
is the best form of organizing society.

16 M. Nasilkowski, op. cit. pp. 157-160.
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In the late 1980s and early 1990s, a new theory of international trade emerged, and
one of its representatives was P. Krugman. Analyzing international trade since the
late 1960s, he showed that intra-industry trade, which cannot be studied using the
neoclassical Heckscher-Ohlin theory, is playing an increasingly important role in
the exchange between countries. Since the products that are traded internationally
today are diverse, and consumers themselves appreciate the large selection of these
products, the neoclassical assumption of homogeneity of internationally traded
products is becoming obsolete. The new theory of international trade argues, in
line with the actual state of affairs, that the liberalization of trade causes the ben-
efit of such trade to be primarily an increase in the variety of products available
on the market and an automatic reduction in their prices, so there is an effect
of economies of scale under conditions of imperfect competition'. It should be
noted, however, that due to the prevalence of inter-industry trade in many coun-
tries, depending on the characteristics of a country’s market it is sometimes more
advantageous to analyze in parallel using Heckscher-Ohlin’s neofactor theory and
additionally Krugman’s theory.

Thus, visions of reality according to liberalism and neoliberalism have been very
conducive to the development of international trade and thus the development and
growth of transnational corporations. When analyzing the changing situation on the
international arena in terms of transnational corporations operating in their space,
we must reject the realist vision in advance, since it recognizes only states as players.
As S. Salajczyk put it, “(...) states are the basic participants in international life and
relations between them form international relations par exellence™®. It should also
be recalled that the liberal worldview separates the interests of the state from those
of the nation - society, with the needs of societies coinciding with those of individu-
als. This harmony of interests is the basis of the liberal theory of the peacefulness
of international relations. Little, liberals argued that the seemingly diverse interests,
needs and aspirations of individuals, among others, the maximization of their own
profit, in the final stage cause the creation of socio-economic order and perfectly il-
lustrate the mechanism for establishing economic cooperation and the functioning
of the market. It is at the level of developing economic relations that the harmony
of interests is most evident, manifested in free trade and unfettered cooperation be-
tween nations. International trade that benefits all participating parties leads most
generally to the development of civilization, regardless of whether this trade is be-
tween individuals, societies or corporations. Generally speaking, the elimination of
barriers to international trade, according to liberals, is tantamount to the strengthen-
ing of interconnections between states and the international community as a whole,

17 M. Bednarski, J. Wilkin, op. cit. pp. 194-203.

18 S.Salajczyk, Visions of international reality, in: E. Halizak, R. Kuzniar, International relations. Ge-
neza, struktura, dynamika, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warsaw 2000, p. 35.
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which in turn leads to the expansion of cooperation on a global scale, and such ac-
tions are conducive to strengthening a peaceful vision of the world.

Liberalism’s main slogans regarding the apotheosis of the free market, private property,
and economic freedom led to the gradual implementation of practices related to trade
liberalization, a move away from state interventionism (deregulation) and privatiza-
tion. At the same time, this coincided with the promotion of foreign investment, which
was the primary mode of operation of transnational corporations. The expanding ter-
ritorial and material scope of the activities of transnational corporations contributed to
the deepening of the globalization process and the expansion of the neoliberal model
of economic and social life talking about, among other things, profit maximization®.

2. TRANSNATIONAL PARADIGM

Writing about transnational corporations, it is impossible to ignore the characteris-
tics of the transnational vision of the world, which came to a head in the late 1960s.
Its main representatives K. Kaiser, J. S. Nye, R. O. Keohane with their works initiated
the development of the paradigm of world politics. Taking into account all transna-
tional processes and the strengthening of interdependence between states and other
actors in international relations, it was possible to observe characteristic changes in
the modern globalizing world, which was a friendly ground for the further develop-
ment of neoliberalism and neoliberal institutionalism.

First, international reality began to be characterized by rapid and dynamic changes
in the direction of deepening interdependence between the participants in these re-
lations.

Secondly, there has been an increase in the number and activity of non-state actors in
international relations, such as international organizations, governmental and non-
governmental organizations and transnational corporations, as well as all social and
environmental international movements, foundations, religious groups, etc.

The reasons for this phenomenon were seen in the generally industrial and techno-
logical development of the modern world. Relationships not between states them-
selves, but between them and non-state participants in international relations, as well
as between the latter themselves, became increasingly important for the tightening
of economic, political and social ties. Among other things, it was the development of
transnational corporations and their interactions that gave rise to the so-called de-
centralization of international relations. The activities of transnational corporations
accelerated and deepened dependencies and interdependencies between states, thus
leading to the introduction of economic and social issues into the field of interna-

19 K. Marzeda, The process of corporate globalization, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz -
Warsaw, pp. 98-103.
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tional relations research in addition to political issues, within the framework of the
so-called political economy of international relations (EPSM).

Transnational relations themselves were characterized when at least one of the ac-
tors involved had no direct connection with a particular state or its government,
and the said relations were not subject to any governmental control. At the same
time, nowadays, transnational relations mainly concern trade, transport, finance and
communication and information, and transnational corporations play a huge role in
shaping them. Thus, the neoliberal paradigm exposed transnational corporations as
a new and important participant in international relations and their transnational
nature of activities and interactions also. Transnational corporations should have, if
possible, a great deal of freedom of action and the activities of the state affecting their
functioning according to neoliberals should be kept to a minimum. The activities
of transnational corporations and other participants in international relations pre-
sented as cooperation to realize the common good of a peaceful international order
was the most characteristic vision of neoliberals.

Speaking of the transnational paradigm practiced by liberals and neoliberals, which
we find in the concepts of international relations themselves, it also takes up, due to
increasing interdependence, the issue of sovereignty and independence of states. The
development of transnational relations means the strengthening of ties between their
state and non-state participants within the framework of supranational structures,
which leads to the emergence of new levels and areas of relations in the international
arena, at the same time causing the phenomenon of the so-called internationalization
of domestic politics of states. The consequence of this is the diminishing of the actual
ability of governments to control these processes. The growing independence of non-
state participants in international relations and their intensive development means that
states in international relations are forced to interact with new participants. This is how
increasingly strong networks of interdependence and interconnectedness are formed
on a global scale. In this situation, the freedom-independence sovereignty of domestic
and foreign policy-making of states is limited. The independence of both political and
economic states becomes entangled in mutual interdependencies, which also blurs the
distinction between the internal and external policies of states. These interdependen-
cies mean that both security issues, armaments, political-military alliances, and eco-
nomic and social issues are discussed in the international arena and decisions are made
there. Thus, the source of independence of a modern state is its smooth functioning
within the framework of already established interdependencies with other participants
in international relations and the deepening of these ties*. Noteworthy here is the con-

20 On the subject of transnational vision of reality exhaustively writes S. Salajczyk, Visions of
international reality, in: E. Halizak, R. Kuzniar, International Relations. Genesis, structure, dyna-
mics, op. cit. pp. 51-57.
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cept of Raymond Vernon, author of “Sovereignity at Bay” and “Storm over the Mul-
tinationals,” among others, concerning the relationship of transnational corporations
with states. Thanks to him, all over the world the scientific community has undertaken
discussion and research on the question of the role of states in the modern world in the
context of the activities of transnational corporations and their interactions. The au-
thor suggests that transnational corporations, as a driver of globalization, have a huge
impact on strengthening the interdependence between themselves and states, and
their activities embody the idea of free trade liberalism. The role of the state should
be reduced to a minimum so that transnational corporations have as much freedom
of action as possible, thus increasing the possibility of effective and, most importantly,
voluntary functioning and operation of corporations on an international scale, which
will result in a gradual equalization of differences in the world, economic growth and
an overall increase in prosperity*. Also, noteworthy are the concepts of cosmopolitan
political realism, placing the state in the position of a controller efficiently monitoring
the activities of transnational corporations, able to move flexibly in a world of tighten-
ing interdependence. U. Beck argues that “in an era of global crises and global risks, it
is the policy of golden handcuffs, involving the construction of a dense network of tran-
snational dependencies, that leads to the recovery of national independence (...)"*

SUMMARY

Liberalism and neoliberalism form the ideological basis for the activities of modern
transnational corporations. It is debatable, however, to what extent the promoted
idea of a free market and minimal interference by state institutions has contributed
to the current economic crisis, which has been staggering and no longer only affects
the United States of America??* And how much have transnational corporations con-
tributed to such a rapid spread of the modern crisis?

The article shows how liberal doctrines and the transnational paradigm empower
transnational corporations (TNCs). Liberalization and deregulation create a glo-
balized environment conducive to the development of TNCs. The transnational
paradigm sheds light on the broad global influence of TNCs. Thus, the following
conclusions emerge:

+  Liberalism and neoliberalism are doctrines that, by promoting free markets and
minimal state intervention, create favorable conditions for MNC activity.

*  The transnational paradigm emphasizes the intertwining of economies and so-
cieties around the world, which increases the reach and influence of MNCs.

21 A.Jarczewska-Romaniuk, International enterprises, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz -
Warsaw 2003, pp. 70-71.

22 U. Beck, Power and Counterpower in the Global Era, Scientific Publishers Scholar, Warsaw
2005, p. 16. * The global economic crisis started in the US in 2009.
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The article reveals how changes in the global economic order are fostering the growth
of the power and influence of the world’s largest corporations, providing evidence
that liberal doctrines and the transnational paradigm are closely linked to the devel-
opment and expansion of MNCs.
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FRANCZYZA JAKO FORMA ZARZADZANIA
DZIALALNOSCIA GOSPODARCZA
FRANCHISING AS A FORM OF BUSINESS MANAGEMENT

STRESZCZENIE

Gtownym celem niniejszego artykutu oraz okreslenie czy franczyza jest korzystnga for-
ma prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla polskich przedsiebiorcow. W pierwszej
czesci autorzy przedstawiajg podstawy prawne. Kolejno opisuja ekspansje polskich sys-
teméw franczyzowych poza granice kraju. W kolejnej czesci dokonujg analiza SWOT
wspotpracy franczyzowej. W gtéwnej czesci przedstawiaja wyzwania i szanse franczyzy
w Polsce na tle krajéw europejskich. Podsumowujac stwierdzono, iz franczyza jest po-
pularng formg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktéra oferuje szereg korzysci za-
rowno dla franczyzodawcow, jak i franczyzobiorcow. Gtowny problem badawczy zostat
wyrazony pytaniem: Czy franczyza oferuje polskim przedsiebiorcom wiecej korzysci niz
prowadzenie dziafalnosci na wtasng reke? Odpowiednio do postawionego problemu
badawczego przyjeto nastepujaca hipoteze: Franczyza moze byc korzystng opcja dla
przedsiebiorcow, ktérzy chca rozpoczac wiasna dziatalnos¢ gospodarcza. Nalezy jednak
pamieta¢, ze franczyza nie jest pozbawiona wad. Weryfikacja powyzszej hipotezy oraz
uzyskanie odpowiedzi na powyzsze pytania wymagato zastosowania metod badaw-
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czych w tym dokonania krytycznej analizy aktow prawnych, dokumentéw i wybranych
pozycji literatury przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE:
dziatalno$¢ gospodarcza, franczyza, przedsiebiorca, zarzadzanie.

ABSTRACT

The main purpose of this article is to determine whether franchising is a beneficial form
of running a business for Polish entrepreneurs. In the first part, the authors present the
legal basis. They next describe the expansion of Polish franchise systems beyond the
country’s borders. In the next part, they perform a SWOT analysis of franchise coop-
eration. In the main part, they present the challenges and opportunities of franchising
in Poland compared to European countries. To sum up, franchising is a popular form
of running a business that offers a number of benefits for both franchisors and fran-
chisees. The main research problem was expressed in the question: Does franchising
offer Polish entrepreneurs more benefits than running a business on their own? Ac-
cording to the research problem, the following hypothesis was adopted: Franchising
may be a beneficial option for entrepreneurs who want to start their own business.
However, it is important to remember that franchising is not without its drawbacks.
Verification of the above hypothesis and obtaining answers to the above questions
required the use of research methods, including a critical analysis of legal acts, docu-
ments and selected literature on the subject.

KEey worbps:
business activity, franchise, entrepreneur, management.

WsTeP

Franczyza jako forma zarzadzania dzialalnoscig gospodarczg, stanowi istotny ele-
ment wspolczesnej gospodarki, umozliwiajac dynamiczny rozwoj przedsigbiorczosci
w oparciu o sprawdzone i skuteczne modele biznesowe. Jest to unikalny system pro-
wadzenia dzialalno$ci, w ktérym niezalezni przedsiebiorcy (franczyzobiorcy) dzia-
taja pod szyldem wigkszej, zazwyczaj dobrze rozpoznawalnej marki (franczyzodaw-
cy). Tego rodzaju wspoélpraca opiera sie na szczegélowych umowach, ktére reguluja
zakres praw i obowigzkéw obu stron, a takze standardy operacyjne, marketingowe
oraz jakos$ciowe. Franczyza wyréznia si¢ na tle innych modeli biznesowych z kilku
powoddéw. Przede wszystkim, oferuje ona przedsiebiorcom mozliwos¢ korzystania
z ugruntowanej renomy i do§wiadczenia franczyzodawcy, co zmniejsza ryzyko zwig-
zane z rozpoczeciem nowej dzialalnosci gospodarczej. Franczyzobiorca otrzymuje
dostep do gotowego konceptu biznesowego, w tym know-how, szkolen, wsparcia
operacyjnego oraz materiatéw marketingowych, co znaczaco ulatwia prowadzenie
biznesu i minimalizuje bledy zwigzane z faza poczatkowq dziatalnosci. Z kolei dla
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franczyzodawcy, model franczyzowy umozliwia szybki rozwdj sieci przy stosunkowo
niskich kosztach, gdyz ekspansja odbywa si¢ przy udziale kapitalu zewnetrznego.

Jednakze franczyza, pomimo swoich licznych zalet, nie jest wolna od wyzwan. Za-
réwno franczyzodawcy, jak i franczyzobiorcy muszg liczy¢ si¢ z szeregiem wyzwan,
takich jak konieczno$¢ utrzymania jednolitych standardow w calej sieci, zarzgdzanie
relacjami miedzy stronami, a takze spelnianie oczekiwan zwigzanych z rentownoscia
biznesu. Franczyzobiorca, pomimo pewnej samodzielnosci, jest zobowigzany do $ci-
stego przestrzegania zasad i procedur narzuconych przez franczyzodawce, co moze
ograniczac jego swobode decyzyjna.

W niniejszym artykule zostanie przeprowadzona szczegétowa analiza franczyzy jako
formy zarzadzania dziatalno$ciag gospodarczg. Omoéwione zostang zaréwno zalety,
jak i wady tego modelu, z uwzglednieniem perspektyw obu stron zaangazowanych
w proces. Dodatkowo praca ma na celu zidentyfikowanie kluczowych czynnikéw
sukcesu franczyzy, ktore decyduja o jej efektywnosci i rentownosci na konkuren-
cyjnym rynku. Analiza ta pozwoli na lepsze zrozumienie, w jaki sposéb franczy-
za wplywa na rozwdj przedsiebiorczosci oraz jakie korzysci i ryzyka wiazg sie z jej
wdrazaniem w praktyce gospodarczej.

1. PODSTAWY PRAWNE

W polskim prawie nie ma oddzielnych uregulowan dotyczacych prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej na podstawie franczyzy, co oznacza, iz w ich przypadku zasto-
sowanie majg przepisy ogolne. Normy prawne, ktore ksztaltujg zasady prowadzenia
takiej dzialalnosci, mozna podzieli¢ na dwie grupy: regulacje konstytuujace umowe
franczyzy (prawa i obowiazki stron) oraz przepisy dotyczace ram organizacyjnych
funkcjonowania podmiotéw na rynku.

Status franczyzy pochodzi od jej przynaleznosci do kategorii uméw nienazwanych,
co oznacza, ze jej gtéwne postanowienia nie zostaly zawarte w przepisach prawa sta-
nowionego. Umowa ta jest definiowana jedynie przez pryzmat réznic i podobienstw
wobec innych uméw prawno-gospodarczych, co sprawia, ze nie daje podstaw do jej
indywidualnej oceny. Franczyza jako jedna z form wspélpracy przedsigbiorstw oce-
niana jest pod wzgledem mniejszej lub wigkszej tozsamosci ze znanymi oraz majacy-
mi umocowanie w prawie kodeksowym. Dlatego tez w przypadku umowy franczyzy
stosuje sie regulacje zawarte w:

*  kodeksie cywilnym' poprzez zasade swobody zawierania umow jest bezposrednia
podstawa prawng podejmowania dzialalnosci gospodarczej w formie umowy
franczyzy. Zgodnie z art. 353 §1 strony mogg zawrze¢ umowe (stosunek praw-

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, (Dz.U. z 2016 r. poz. 380).
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ny) zgodnie z wlasnym uznaniem niesprzeciwiajagcym si¢ naturze stosunku.
W zwigzku z tym mozliwo$¢ zawarcia umowy franczyzy pochodzi z przystugu-
jacego stronom prawa do swobody decydowania w jej zakresie. Do umowy fran-
czyzy mozna odnie$¢ rowniez przepisy dotyczace prawa kontraktowego (sposob
zawarcia umowy, o$wiadczenia woli, dopuszczalne formy umowy), zobowigzan
oraz regulacje w zakresie sprzedazy, najmu, dzierzawy;

ustawie Prawo o swobodzie dziatalnosci gospodarczej* uczestnicy systemow
franczyzowych, zaréwno jak wszystkie podmioty istniejace na rynku, w celu
podjecia dziatalnosci zgodnego z prawem, muszg spetni¢ warunki okreslone
w owej ustawie. Dotyczg one gléwnie trybu uruchomienia dziatalnosci, a tak-
ze uzyskania koncesji badz zezwolenia w przypadku szczegélnych rodzajow
dzialalnosci;

ustawie Prawo wlasnosci przemystowej® integralnym elementem umowy fran-
czyzy jest upowaznienie do korzystania z nazwy, znakéw ustugowych, towaro-
wych, wynalazkow, wzoréw uzytkowych, know-how, logo. W zwiazku z tym, iz
wykorzystanie tych praw ma na celu uzywanie ich do $wiadczenia ustug i sprze-
dazy dobr w sieci franczyzowej podlegaja one regulacjom Prawa wiasnosci inte-
lektualnej;

ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow* okresla warunki rozwoju konku-
rencji, zasady oraz tryb przeciwdziatania monopolistycznym praktykom, a tak-
ze naruszeniom intereséw konsumenta. Jej regulacje maja zastosowanie w oce-
nie legalnosci umoéw, ktdre sg zawierane miedzy dawcg a biorcg oraz zgodnosci
porozumien franczyzowych z prawem krajowym;

ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji® jest ona bardzo istotna w odnie-
sieniu do zachowania tajemnicy handlowej, nieutrudniania dostepu do rynku
oraz odpowiedniego oznaczenia firmy i towardw;

ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych® - jej regulacje wykorzy-
stywane sg w przypadku franczyzy, bowiem kazdy z utworéw (przejaw dzia-
talnosci tworczej) niezaleznie od swojej postaci, warto$ci oraz sposobu wy-
razania, moze sta¢ si¢ przedmiotem licencji np. utwory plastyczne, znaki
graficzne, symbole matematyczne, znaki architektoniczne, muzyczne, cho-
reograficzne, itp.”.

Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo dziatalnosci gospodarczej, (Dz.U. z 1999 r. nr 101
poz. 1178).

Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wiasnosci przemystowej, (Dz.U. z 2013 r. poz. 1410).
Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, (Dz.U. z 2015 r. poz.
184).

Ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, (Dz.U. z 2003 r.
nr 153 poz. 1503).

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach, (Dz.U. z 2016 r. poz. 666).

B. Pokorska, Przedsiebiorca w systemie franczyzowym, wyd. PARP, Warszawa 2004, s. 19-25.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



K. Ochyra—Zurawska, S. Zurawski, M. Ciekanowski, R. Dawidziuk: Franczyza..  ARTYKULY

Ponadto umowa franczyzy powinna by¢ zgodna ze standardami Unii Europejskiej,
a szczegolnie z Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej z dnia 22 grudnia 1999 r.®
odnoszgce si¢ do wybranych porozumien i pionowych oraz uzgodnionych praktyk
dla Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

2. EKSPANSJA POLSKICH SYSTEMOW FRANCZYZOWYCH POZA GRANICE KRAJU

W ciggu kilkunastu ostatnich lat rozwoj polskiego rynku franchisingu nie ogra-
niczal si¢ tylko do ekspansji systemow franczyzowych na rynku rodzimym, bo-
wiem od 2000 r. determinowany jest takze ekspansja polskich sieci za granice.
Zdaniem B. Pokorskiej proces ten w duzym stopniu ulatwia rozwoj sieci tak przez
wykorzystywanie kapitalu zewnetrznego franczyzobiorcéw, jak rowniez specy-
ficznych wlasciwosci w postaci transferu tzw. portfela kompetencji, ktéry opiera
sie na wiedzy. Ponadto sie¢ franczyzowa, ktéra dokonuje zagranicznej ekspansji,
jest na ogdl postrzegana na krajowym rynku jako silna i dojrzata. Powody rozpo-
czgcia przez polskie systemy dzialan zwigzanych z internacjonalizacjg sa bardzo
rozne. Jedng z nich jest korzystanie przez polskich menadzeréw z zagranicznych
wzorcodw dawcow, ktdrzy sg obecni w Polsce od wielu lat. Zasady funkcjonowa-
nia firm na podstawie formuly franczyzy menadzerowie bardzo cz¢sto poznawali
jako pracownicy miedzynarodowych sieci franczyzowych. W zwiagzku, z czym
mozna moéwi¢ o nasladowaniu stymulujagcym nowa miedzynarodowsa orientacje
polskich przedsigbiorcow. Ponadto duze znaczenie w tym wzgledzie miato wej-
$cie Polski do Unii Europejskiej, ktore uswiadomito rodzimym przedsiebiorcom
konieczno$¢ podjecia dziatan konkurencyjnych w skali globalnej. Do innych
przyczyn ekspansji zagranicznej nalezaly: nasilajaca si¢ konkurencja na polskim
rynku franczyzy, wysoka przedsiebiorczo$¢ polskich menadzerdw, dostrzeganie
szans rozwoju firmy w innych krajach. Natomiast wedlug European Network for
SME Research® gtéwnym motywem internacjonalizacji firm z sektora malych
i $rednich przedsi¢biorstw jest che¢ poprawy konkurencyjnosci dzigki zmianie
wielkos$ci rynku, badz tez redukcji kosztow. W wiekszosci przypadkéw droge do
zagranicznej ekspansji polskich sieci franczyzowych toruje produkt sieci, kto-
ry jest eksportowany duzo wczesniej. Taka strategie zastosowaly migdzy innymi
firmy: kosmetyki dr Ireny Eris, obuwie i galanteria skdrzana Wittchen oraz Ryl-
ko, odziez Woélczanki i Polskiego Lnu, meble Kler. Nalezy przy tym wspomnie¢,
ze wiekszos¢ wlascicieli polskich sieci franczyzowych deklaruje, ze z inicjatywa

8  Rozporzadzenie Komisji Wspolnot Europejskich nr 2790/1999 z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie zastosowania artykutu 81 ust. 3 do wybranych porozumien prawnych i uzgodnio-
nych praktyk Dz. U. WE, nr L. 336/21 2 29.12.1999.

9  ENSR Enterprise Survey 2003: Internationalisation, Observatory of European SMEs 2003, Euro-
pean Commission, Luksemburg 2004.
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wspolpracy w tej formie jako pierwszy wystapilta dystrybutor zagranicznych ich
produktoéw!.

Pierwsze ekspansje zagraniczne polskich systeméw mialy miejsce w roku 2000,
a osiem lat po tym poza granicami panstwa funkcjonowalo juz 49 sieci franczy-
zowych posiadajacych polskie pochodzenie. W zwigzku z tym $rednia dynamika
przyrostu na rynkach zagranicznych osiggneta okres 46,8% w skali roku. Najwiecej
jednostek polskich systemdéw franczyzowych bylo obecnych poczatkowo w branzy
odziezowo-obuwniczej, a takze artykuléw spozywczo-przemystowych. W pierw-
szym etapie swojej obecnosci na obcych rynkach, firmy obuwnicze i odziezowe roz-
wijaly swoja sprzedaz w sklepach multibrandowych, gdzie jednoczes$nie prowadzity
dziania marketingowe, ktére mialy na celu promowanie polskiej marki na rynkach

lokalnych''.

Wzmocnienie marki oraz zdobycie uznania dla jakosci produktéw z Polski umoz-
liwito otwarcie sklepéw monobrandowych, co przyczynilo si¢ do szybkiego wzro-
stu liczby placéwek na rynkach obcych. Nalezy przy tym wspomnie¢, iz w poczat-
kowym okresie rozwoj sieci ustugowych za granica byt ograniczony ze wzgledu
na trudnos¢ zastosowania franczyzy w tym sektorze. W owym czasie na ekspansje
zagraniczng zdecydowaly sie takie polskie sieci franczyzowe jak: sie¢ restauracji

Green Way, sie¢ salondw kosmetycznych dr Eris oraz Wroctawska Gielda Papieréw

Wartosciowych'>. W latach pézniejszych natomiast dolaczyly do nich sieci fran-

czyzowe:

* zbranzy odziez i obuwie: Butik, House, Bartek, Cocomore, Hot Oil, CCC, Deep,
Roy, Reserved, Reporter, Simple Creative Productw, Tatuum, 5.10.15., Cocco-
drillo, Wojcik Fashion;

*  whandle artykulami spozywczymi: Chata Polska, Sie¢ 34, Czas na Herbate;

*  wsektorze ustug gastronomicznych: Sfinx, Biesiadowo, Grycan - Lody od Poko-
leri, Crazy Piramid Pizza “.

Analizujagc wybdr rynku ekspansji, polskie firmy ze wzgledu na uwarunkowa-
nia kulturowo-spoteczne oraz nizsze koszty logistyczne, zaczynaja swoja dzia-
talno$¢ zagraniczng gléwnie na rynkach panstw os$ciennych. Dopiero nastepnie
w strategiach rozwoju franczyzodawcéw pojawiajg si¢ inne kraje, tj.: Rumunia,
Bulgaria oraz panstwa Europy Zachodniej Najwigcej polskich jednostek fran-
czyzowych znajduje si¢ w: Rosji, Stowacji, Czechach, na Litwie i na Ukrainie,

10 B. Pokorska, Ekspansja polskich systemdéw franchisingowych na rynku zagraniczne, Raport
z badan IRWIK za 2005 r., Rynek i Konsumpcja, Warszawa 2006, s. 64.

11 Raport o franczyzie w Polsce 2018, wyd. Profit System, Warszawa 2018.

12 Raport 2017: rynek franczyzy i systemdw agencyjnych w Polsce, wyd. Profit System, Warszawa
2017.

13 M. J. Ziédtkowska, Franczyza. Nowoczesny model rozwoju biznesu, wyd. CeDeWu, Warszawa
2010, s. 188-189.
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Wegrzech, Estonii, Austrii, Lotwie oraz Niemczech. Zdaniem I. Steinerowskie-
j-Streb najlepsze mozliwosci ekspansji zagranicznej posiadajg przedsigbiorstwa
przygraniczne, poniewaz w wigkszosci przypadkow znaja zwyczaje i uregulowa-
nia prawne w otaczajacym je terytorium, co sprawia, iz ryzyko takich firm jest
o wiele mniejsze'.

Do jednej z gléwnych przyczyn internacjonalizacji polskich systemoéw franczyzo-
wych zalicza si¢ wzrastajacg konkurencje w gospodarce krajowej. Taka sytuacja
sprzyja wigkszej rozpoznawalnosci polskich marek i produktéw za granicg, a takze
rozszerzaniu rynkow zbytu. Firmy, ktére chcg podja¢ ekspansje zagraniczng procz
czynnikéw ekonomicznych, muszg bra¢ pod uwage réwniez takie uwarunkowania
jak: zachodzace zmiany spoteczne, bariery jezykowe oraz mechanizmy rynkowe da-

nej gospodarki.

3. ANALIZA SWOT wSPOLPRACY FRANCZYZOWE)J

Polskie firmy traktujg franczyze jako pewien sposdb na rozwoj przedsiebiorstwa daw-
cy. Franczyzodawcy wskazuja, iz wérdéd przyczyn podjecia dzialalnosci franczyzowej
znajduje sie przede wszystkim przyspieszenie rozwoju firmy oraz uzyskanie lepszej
pozycji konkurencyjnej. Z kolei w osiaggnieciu przewagi konkurencyjnej najwazniej-
sze dla biorcéw jest prowadzenie biznesu pod znang marka. Do innych motywéw
biorcy zaliczyli mozliwo$¢ korzystania z pomocy i do§wiadczenia dawcy, fatwiejsze
wejscie na rynek, opieke franczyzodawcy oraz szkolenia przez niego organizowane.
Cechy te sg istotg powigzan franczyzowych, w ktdrych jedna strona oferuje caloscio-
wy pakiet franczyzowy drugiej stronie w zamian za opfate®.

Przed pandemig bylo aktywnych 83 tysiace umoéw franczyzowych, gdyby progno-
zowac¢ liczbe umdw dzisiaj na podstawie wynikéw ankiet wewnatrz POF, to wzrost
rynku powinien wynosi¢ ok. 5% (87 tysiegcy umoéw). Oznacza to, ze zdrowe systemy
franczyzowe byly w stanie dostosowacé swoje modele biznesowe do trudnych cza-
sow, a franczyzobiorcy wcigz im ufajg. Spektakularny przypltyw franczyzobiorcow
podczas pandemii zanotowaly firmy spozywcze, nawet o 10-20% w zaleznosci od
marki'e.

W ubiegtych latach w Polsce jednym z gtéwnych probleméw rynku franczyzybyl nie-
dobér odpowiedniej lokalizacji, gdzie mozna byloby tworzy¢ jednostki franczyzowe.
Wspdlczesnie tatwiej znalez¢ biorce niz wlasciwg lokalizacje dla punktu franczyzo-

14 |. Steinerowska-Streb, Zmiany w otoczeniu, a internacjonalizacja MSP poprzez Franchising, w:
Zachowania decyzyjne podmiotéw gospodarczych, red. D. Kopyciriska, wyd. Pritgroup, Szcze-
cin 2006, s. 67.

15 M. J. Ziotkowska, op. cit., s. 197.

16 Rynek Franczyzy, https://franczyza.org.pl/home/raport-o-franczyzie-w-polsce-2020/ [do-
step: 24.10.2024]
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wego. Zasadniczym powodem takiego stanu jest wzrastajaca konkurencyjno$¢ go-
spodarki oraz trudno$ci zwigzane z podjeciem wtasnej dzialalnosci gospodarczej'’.

Dzigki wielu réznym badaniom, ktére s3 prowadzone na temat franczyzy, mozna
dokona¢ analizy SWOT firmy dawcy systemu. Taka analiza ma na celu wskazanie
elementéw zasobdw traktowanych jako atuty w rynkowym starciu z konkurencja,
a takze pokazanie stabych stron prowadzenia firmy na podstawie umowy franczyzy.
Ponadto analiza makroekonomiczna (szanse i zagrozenia) wskazuje na konieczno$¢
nieustannego obserwowania otoczenia, podejmowania dziatan na zmiany w nim za-
chodzace, a takze na dazenia wyprzedzajace te zmiany. W tabeli 1 przedstawiono
szanse i zagrozenia dla franczyzodawcy.

Tabela 1. Analiza SWOT franczyzodawcy

SZANSE

ZAGROZENIA

zmiany spoleczne

wzrost sily nabywczej

usprawnienia logistyczne

rozwoj przedsigbiorczosci

usprawnienia wspdtpracy z dostawcami
rozwdj malych i §rednich przedsiebiorstw
zrdznicowanie i poprawa jako$ci oferty
handlowo-ustugowej

nowe preferencje nabywcow

rozwoj technologii — wprowadzanie
nowych produktéw na rynek

wzrost mozliwosci korzystania z ustug firm
doradczo-konsultingowych

kryzys finansowy

spadek sily nabywczej spoleczefistwa
wzrost intensywnoéci konkurencji
zaréwno na rynku branzowym, jak i na
rynku franczyzy

zmiana potrzeb i preferencji
dotychczasowych klientow

nieche¢¢ przed inwestycjami w nowe
przedsiewziecia

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

rozpoznawalno$¢ marki i system
identyfikacji wizualnej

jednolity standard oferowanych produktéw
i ustug

dtugi czas funkcjonowania na rynku
umiejetno$¢ pozyskiwania informacji
zwrotnej o biorcéw licencji oraz
wykorzystania ich do$wiadczen rynkowych
stale grono nabywcéw i ustug

unifikacja oferty i sposobu obstugi
odpowiednia atmosfera zakupow

w jednostce handlowo-ustugowej

wysoka jako$¢ oferty

niedotrzymywanie standardéw
jako$ciowych i obstugi klienta

malo precyzyjnie zdefiniowana oferta
towarowo-ustugowa

niedostateczna wiedza dawcy

o powiazaniach franczyzowych
niedostateczne kwalifikacje pracownikéw
brak jasno okres§lonego wizerunku systemu
nieumiejetnos¢ pozyskania i wspolpracy
z biorcami

nielokalno$¢ biorcow

zbyt krétka obecnos¢ na rynku

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie M. J. Zidtkowska, Franczyza. Nowoczesny model rozwoju biznesu,
wyd. CeDeWu, Warszawa 2010, s. 200.
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L. Lewandowska, Rozwdj firmy — koncepcje zarzqdzania i finansowania, Osrodek Doradztwa
i Doskonalenia Kadr sp. z 0.0., Gdarsk 2001, s. 34-35.
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Franczyza w Polsce oferuje wiele mocnych stron, ktdre przyciagaja przedsigbiorcow
zainteresowanych tg forma wspdlpracy. Przede wszystkim, franczyza daje mozliwos¢
prowadzenia biznesu opartego na sprawdzonym modelu, ktory zostal wezesniej przete-
stowany i zoptymalizowany przez franczyzodawce. Dzieki temu franczyzobiorcy moga
zminimalizowa¢ ryzyko popelnienia btedéw typowych dla nowych firm, co zwigksza
ich szanse na powodzenie. Kolejnym istotnym atutem jest mozliwo$¢ operowania pod
rozpoznawalng marka. W Polsce konsumenci czgsto wybieraja ustugi i produkty zna-
nych firm, co ulatwia zdobycie zaufania klientéw od samego poczatku dziatalnosci.
Silna marka zapewnia tez wigksza widoczno$¢ na rynku i szybki start, bez konieczno-
$ci budowania renomy od zera. Dodatkowo, franczyzobiorcy moga liczy¢ na wsparcie
franczyzodawcy, ktore obejmuje szkolenia, materialy marketingowe oraz doradztwo
operacyjne. To wsparcie znacznie ulatwia prowadzenie biznesu, szczegdlnie dla oséb,
ktore nie majg wezesniejszego doswiadczenia w danej branzy*s.

Pomimo tych zalet, wspoélpraca franczyzowa ma takze pewne stabe strony. Jednym
z gléwnych wyzwan dla franczyzobiorcy jest ograniczona swoboda dziatania. Fran-
czyzodawcy zazwyczaj narzucajg konkretne standardy operacyjne, procedury oraz
wymagania dotyczace wygladu i prowadzenia biznesu. Oznacza to, ze franczyzo-
biorca nie moze w pelni dostosowa¢ swojej dziatalnosci do lokalnych preferencji ani
wprowadza¢ innowacji, ktére moglyby zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ na danym ryn-
ku. Kolejnym minusem s3 czesto wysokie koszty poczatkowe zwigzane z oplatami
licencyjnymi oraz inwestycjami w dostosowanie lokalu do standardéw marki. Do
tego dochodza regularne oplaty licencyjne (royalties) lub procent od obrotu, kto-
re moga obcigza¢ finanse franczyzobiorcy i wplyngé na rentowno$é prowadzonej
dzialalno$ci. Ostatecznie, w przypadku probleméw finansowych czy reputacyjnych
na poziomie sieci, franczyzobiorca moze ponie$¢ konsekwencje dziatan innych pod-
miotéw franczyzowych.

Z perspektywy szans, rynek franczyzy w Polsce dynamicznie si¢ rozwija. Polacy co-
raz bardziej doceniaja mozliwosci prowadzenia biznesu pod rozpoznawalnym szyl-
dem, co daje przestrzen do ekspansji zaréwno dla nowych, jak i istniejacych franczy-
zodawcdw. Rozwijajaca sie gospodarka, wzrost konsumpcji i urbanizacja sprzyjaja
otwieraniu kolejnych punktéw franczyzowych. Co wiecej, rosngca popularno$¢ lo-
kalnych marek franczyzowych w Polsce pokazuje, ze franczyza nie ogranicza si¢ juz
tylko do zagranicznych sieci, co stwarza dodatkowe mozliwosci dla przedsiebiorcow,
ktorzy chca wspoélpracowac z polskimi markami.

Jednak rynek franczyzowy w Polsce wigze si¢ réwniez z zagrozeniami. Jednym z nich
jest coraz wigksza konkurencja zaréwno wsrdd firm franczyzowych, jak i tradycyj-
nych przedsigbiorstw. Wzrost liczby franczyzodawcéw i franczyzobiorcéw moze

18 Raport Franczyza 2023, https://pic.media.com.pl/pic/SKLEP/Do_pobrania/2023/Raporty/
Raport-Franczyza-2023_04.pdf [24.10.2024]
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prowadzi¢ do nasycenia rynku, zwlaszcza w popularnych sektorach, takich jak ga-
stronomia czy ustugi detaliczne. To moze sprawi¢, ze nowe punkty franczyzowe beda
mialy trudnosci z wyréznieniem si¢ na tle innych. Ponadto, istnieje ryzyko zmiany
przepiséw prawa, ktére moga wplyna¢ na funkcjonowanie sieci franczyzowych, na
przyklad w zakresie podatkéow czy regulacji dotyczacych zatrudnienia. Wreszcie,
ogdlna sytuacja gospodarcza, w tym inflacja i zmiany w zachowaniach konsumen-
tow, moga mie¢ negatywny wplyw na rentownos¢ punktéw franczyzowych.

Podsumowujac, wspdlpraca franczyzowa w Polsce oferuje wiele korzysci, takich jak
sprawdzony model biznesowy i rozpoznawalna marka, ale wigze si¢ takze z pewnymi
ograniczeniami i ryzykiem. Dynamika rozwoju rynku oraz konkurencja to czynniki,
ktore nalezy bra¢ pod uwage przed podjeciem decyzji o zaangazowaniu si¢ w franczyze.

Podsumowujac rozwazania na temat wspotpracy franczyzowej, mozna stwierdzié, ze
struktura i rozwdj tych powigzan w Polsce ukazuje wzrost liczny sieci oraz jednostek
franczyzowych, jak rowniez zmiany jako$ciowe, ktore zachodza w juz istniejacych
systemach. Franczyza znajduje zastosowanie w réznorodnych dziedzinach gospo-
darki i jest sposobem internacjonalizacji polskich firm. Uczestnictwo w systemie
franczyzy jest niewatpliwie korzystne dla obydwu stron powigzania. Dawca reali-
zuje swojg strategie ekspansji rynkowej, natomiast biorca prowadzi wlasny biznes
pod ,,parasolem” systemu franczyzy. Natomiast wykorzystanie powigzan w ramach
wspolpracy wprowadza nowe wartosci i pomysty do strategii rozwoju przedsie-
biorstw. Franczyza jest zatem niewatpliwie czynnikiem sprzyjajacym rozwoju tak
pojedynczych przedsiebiorstw, jaki calej gospodarki.

4, ANALIZA FRANCZYZY W POLSCE NA TLE KRAJOW EUROPEJSKICH —
WYZWANIA | SZANSE

Systemy franczyzowe prowadzace dziatalno$¢ poprzez jednostki zwigzane umowa
franczyzy z przedsiebiorstwem macierzystym sg gtéwnym skltadnikiem rynku fran-
czyzy. Statystyki odnoszace si¢ sieci franczyzowych na polskim rynku ujmuja tyl-
ko systemy czynnie rozwijajace si¢ na podstawie umowy franczyzy. Natomiast nie
kwalifikujg do tej kategorii sieci rozwijajace si¢ jedynie przez wlasne placowki oraz
tworzace wspolng grupe zakupowa (nie posiadaja spdjnej wizualizacji punktoéw
sprzedazowych. Na poczatku rozwoju franczyzy w polskim obrocie gospodarczym
systemy wykazywaly stalg tendencje wzrostows, a rezygnacja sieci z franczyzy miata
charakter bardzo rzadki. Od 1989 r. obserwuje sie staty wzrost liczby systemoéw fran-
czyzy na rynku krajowym, ktéremu towarzysza przeobrazenia struktury branzowe;j
oraz geograficznej sieci®.

19  A. Antonowicz, Franchising — uwarunkowania i perspektywy rozwoju, wyd. Novaeres, Gdynia
2010, s. 127.
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Wykres 1. Liczba w tys. punktéw franczyzowych w Polsce w latach 2002-2022

Zrédto: Profit System, https:/profitsystem.pl/ [dostep: 02.07.2024].

Analizujac przyrost systemow franczyzowych w Polsce w procentach, nalezy wska-
za¢, iz od roku 2000 nastgpil dwunastokrotny wzrost liczby takich systemoéw. Pordw-
nujac dynamike przyrostu w poszczegélnych latach, mozna zauwazy¢, iz z roku na
rok nastgpowal ponad 100% wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Jeszcze do 2001 r. na rynku polskim dominowaly zagraniczne systemy franczyzowe,
ale od 2002 r. trend ten si¢ odwrdcit. Wspodlczesnie 80% marek franczyzowych sta-
nowig firmy rodzime skupiajace az 86% wszystkich placowek franczyzowych. Jest to
zjawisko naturalne, poniewaz lokalni przedsigbiorcy moga w lepszy sposéb dopaso-
wac oferte do potrzeb rynku rodzimego, jak rowniez bardzo dobrze znajg preferencje
klientow?.

Polska prezentuje si¢ bardzo dobrze na tle innych krajéw europejskich, bowiem juz
w latach 2003-2004 znajdowala si¢ w pierwszej dwudziestce panstw pod wzgledem
liczby sieci franczyzowych, natomiast pod wzgledem liczby placéwek franczyzowych
znajdowala si¢ w pierwszej dziesigtce. Ponadto polski rynek franczyzy cechuje sie
takze duzg liczbg jednostek, ktore przypadaja na jeden system. Wedlug szacunkow
obecnie w Polsce funkcjonuje okoto 1350 systeméw franczyzowych, w ramach kté-
rych dziata niemal 90 tys. punktéw handlowych i ustugowych, z tej liczby ok. 40 tys.
to sklepy. Patrzac na tempo, w jakim tych punktéw przybywa, $§miato mozna zalozy¢,
ze w ciagu kolejnych trzech lat ich liczba przekroczy 100 tysiecy*.

20 A. Antonowicz, Rozwdj sieci franczyzowych w Niemczech i w Polsce — analiza poréwnawcza,
+Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego”2011/685, s. 19-20.

21  https://www.franczyzawhandlu.pl/raporty-i-analizy/franczyza-popularna-nie-tylko-nad-wi-
sla-kto-jest-europejskim-liderem-2511585 [dostep: 02.07.2024].
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Franczyza jako model biznesowy dynamicznie rozwija si¢ w Polsce, przyczyniajac
sie do wzrostu liczby przedsiebiorstw oraz ulatwiajac rozwoj matych i §rednich firm.
Polska jako jeden z kluczowych rynkéw w Europie Srodkowo-Wschodniej, oferuje
korzystne warunki dla rozwoju franczyzy, co jest widoczne w liczbie dzialajacych
sieci franczyzowych oraz rosnacej liczbie franczyzobiorcéw. Franczyza pojawila sie
w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku, w okresie transformacji gospodarczej. Wow-
czas zagraniczne firmy dostrzegly potencjal wchodzacego na nowe tory polskiego
rynku, co zaowocowalo pojawieniem si¢ pierwszych zagranicznych sieci franczy-
zowych, takich jak McDonald’s czy Pizza Hut. W kolejnych latach rynek franczyzy
w Polsce rozwijal si¢ dynamicznie, a rodzime firmy zaczely tworzy¢ wlasne systemy
franczyzowe.

W Polsce dziala kilka tysigcy systeméw franczyzowych, obejmujacych szeroki zakres
branz, takich jak gastronomia, handel detaliczny, ustugi, edukacja, zdrowie i uroda.
Gastronomia i handel detaliczny stanowig najwiekszy segment rynku, z licznymi sie-
ciami restauracji, kawiarni oraz sklepow.

Rynek franczyzy w Polsce sktada si¢ zaréwno z duzych, miedzynarodowych sieci, jak
i mniejszych, krajowych przedsiebiorstw. Duze sieci, takie jak Zabka, Orlen czy LPP
(wlasciciel marek Reserved, Cropp, House), dominujg w swoich segmentach, jednak
lokalne marki réwniez odgrywajg znaczaca role.

Rynek franczyzy w Polsce rosnie w tempie kilku procent rocznie. Liczba franczyzo-
biorcow zwieksza sie, co $wiadczy o rosngcej atrakcyjnosci tego modelu biznesowe-
go dla polskich przedsiebiorcéw. Ponizej w tabeli przedstawiono korzysci i wyzwania
dla systemu franczyzowego w Polsce.

Tabela 2. Korzysci i wyzwania dla systemu franczyzowego w Polsce.

KORZYSCI WYZWANIA

Gotowy model biznesowy: Franczyzobiorcy Koszty: Wysokie oplaty licencyjne, oplaty

korzystaja z przetestowanego modelu biezace i wymogi inwestycyjne moga by¢ bariera

biznesowego, co zwigksza szanse na sukces. dla niektdrych przedsigbiorcow.

Wsparcie franczyzodawcy: Szkolenia, Ograniczenia operacyjne: Sciste przestrzeganie

marketing i biezace wsparcie techniczne standardow i procedur narzucanych przez

ulatwiajg prowadzenie dzialalnosci. franczyzodawce moze ogranicza¢ swobode
dzialania.

Rozpoznawalna marka: Znane marki Ryzyko zwiazane z franczyzodawcy: Problemy

przyciagaja klientéw i buduja zaufanie. finansowe lub operacyjne franczyzodawcy moga
negatywnie wplyna¢ na calg sie¢.

Mniejsza bariera wejscia: Mozliwos¢

rozpoczecia dziatalnosci z mniejszym ryzykiem

i kapitatem poczatkowym.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Przyszlo$¢ franczyzy w Polsce wyglada obiecujgco, z kilkoma trendami, ktére moga
wplyna¢ na dalszy rozwdj rynku. Wprowadzenie nowoczesnych technologii, takich
jak aplikacje mobilne, systemy zarzadzania relacjami z klientami (CRM) oraz narze-
dzia analityczne, bedzie kluczowe dla poprawy efektywnosci i satysfakcji klientow.

Na podstawie przedstawionego raportu firmy The Institute of Grocery Distribution,
mozemy wyciagna¢ kilka kluczowych wnioskéw dotyczacych wartosci sprzedazy de-
talicznej w ramach franczyzy w réznych krajach europejskich w latach 2023-2028.
1. Calkowita wartos¢ sprzedazy w 2023 i 2028 roku:

* Francja ma najwyzsza warto$¢ sprzedazy franczyzowej zaréwno w 2023
roku, jak i w prognozie na 2028 rok, przekraczajac 120 miliardéw euro
w 2023 roku i osiagajac okoto 160 miliardéw euro w 2028 roku.

*  Niemcy plasuja si¢ na drugim miejscu, z warto$ciami sprzedazy odpowied-
nio ponizej 60 miliardéw euro w 2023 roku i wzrostem do okoto 80 miliar-
déw euro w 2028 roku.

*  Wilochy, Holandia, Szwecja, Wielka Brytania, Belgia, Irlandia, Finlandia,
Norwegia, Dania i Rumunia majg znacznie nizsze wartosci sprzedazy w po-
réwnaniu do Francji i Niemiec?.

2. Sredni roczny wskaznik wzrostu (CAGR - Compound Annual Growth Rate)

w latach 2023-2028:

*  Najwyzszy wskaznik CAGR obserwuje si¢ w Rumunii (5.4%), co sugeruje
dynamiczny rozwéj rynku franczyzy w tym kraju.

*  Niemcy oraz Holandia réwniez maja wysoki CAGR wynoszacy 5.2%.

* Inne kraje majg umiarkowany wzrost, w przedziale od 2.1% do 3.6%?.

Chociaz Polska nie jest bezposrednio uwzgledniona w danych, mozemy jg poréwnac
z krajami o podobnych wskaznikach gospodarczych i rynkowych. Polska ma rozwi-
niety rynek franczyzy, zwlaszcza w sektorach takich jak handel detaliczny i gastro-
nomia. Gdyby Polska byla uwzgledniona na wykresie, prawdopodobnie znalaztaby
sie w srodkowym segmencie pod wzgledem wartosci sprzedazy, obok takich krajow
jak Szwecja czy Belgia. Polska odnotowuje dynamiczny rozwdj sektora franczyzowe-
go, zwlaszcza w duzych miastach i rosngcych regionach metropolitalnych. Mozna
przypuszczaé, ze wskaznik CAGR dla Polski bylby poréwnywalny z Rumunig czy
Niemcami, co wskazuje na szybki rozwdj rynku franczyzy.

Coraz wigcej sieci franczyzowych planuje ekspansje na mniejsze miasta i tereny wiej-
skie, co pozwoli na dalszy rozwdj rynku. Zwiekszajaca sie sSwiadomo$¢ ekologiczna
i spoteczna moze wplyna¢ na strategie sieci franczyzowych, promujac zréwnowazo-
ne praktyki biznesowe.

22 The Institute of Grocery Distribution, https://www.igd.com/ [dostep: 02.07.2024].
23  Ibidem.
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Polska ma znaczacy potencjal wzrostu w sektorze franczyzowym. Dynamiczny roz-
woj miast, wzrost klasy $redniej i rosnace zainteresowanie przedsigbiorczoscig sprzy-
jaja rozwojowi franczyzy. Korzysci wynikajgce z korzystania z rozpoznawalnych ma-
rek i sprawdzonych modeli biznesowych przyciagaja inwestoréw, co moze prowadzi¢
do dalszego wzrostu wartosci sprzedazy franczyzowej. Firmy franczyzowe musza
dostosowac swoje modele biznesowe do lokalnych warunkéw rynkowych, aby mak-
symalizowa¢ swdj sukces w Polsce.

Podsumowujac, franczyza w Polsce stanowi atrakcyjny model biznesowy, ktdry
przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Pomimo pew-
nych wyzwan, korzysci wynikajace z tego modelu sprawiaja, ze liczba przedsigbior-
cOw zainteresowanych franczyzg systematycznie ro$nie. Analizujac biezgce trendy
i prognozy, mozna przewidzie¢ dalszy dynamiczny rozwoj rynku franczyzowego
w Polsce.

PobsumowANIE

Franczyza jest popularng forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ktora ofe-
ruje szereg korzysci zaréwno dla franczyzodawcow, jak i franczyzobiorcéw. Model
ten moze by¢ skutecznym sposobem na rozszerzenie dziatalnosci firmy, dotarcie
do nowych klientéw i zwigkszenie zyskow. Franczyza opiera si¢ na umowie, w kto-
rej franczyzodawca udziela franczyzobiorcy prawa do korzystania ze swojej marki,
know-how i innych zasobéw w zamian za oplaty licencyjne i inne wynagrodzenia.
Franczyzobiorca zobowiazuje si¢ do prowadzenia dzialalnosci zgodnie z wytyczny-
mi franczyzodawcy.

Franczyza moze by¢ korzystng opcja dla przedsiebiorcow, ktoérzy chcg rozpoczaé
wlasng dziatalnos$¢ gospodarczg, ale nie majg doswiadczenia lub kapitatu, aby zrobi¢
to samodzielnie. Model ten moze réwniez by¢ atrakcyjny dla dos§wiadczonych przed-
siebiorcow, ktorzy chcg rozszerzy¢ swoja dziatalno$¢ na nowe rynki. Nalezy jednak
pamietad, Ze franczyza nie jest pozbawiona wad. Franczyzobiorcy muszg $cisle prze-
strzega¢ wytycznych franczyzodawcy, co moze ogranicza¢ ich autonomig. Ponadto
oplaty licencyjne i inne wynagrodzenia mogg by¢ znaczne, co moze zmniejszy¢ zyski
franczyzobiorcy.

Istnieje wiele czynnikéw, ktore nalezy wzigé pod uwage przed podjeciem decyzji
o rozpoczeciu dziatalno$ci w ramach franczyzy. Przedsigbiorcy powinni przeprowa-
dzi¢ doktadne badania i skonsultowac si¢ z prawnikami w tym zakresie, aby upewni¢
sie, ze franczyza jest odpowiednia opcja dla nich.
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