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NAUCZYCIEL WOBEC ZMIANY ZAWODU
— PRZYCZYNY CHECI ODEJSCIA Z PRACY
| ZWIAZANE Z TYM OBAWY
TEACHER FACING CAREER CHANGE — REASONS FOR THE
DESIRE TO LEAVE THE JOB AND ASSOCIATED CONCERNS

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przyblizenie sytuacji zawodowej nauczycieli, ktdrzy rozwazajg zmia-
ne zawodu na inny. Gtéwng tezg pracy jest stwierdzenie, ze istnieje grupa nauczycieli,
ktéra pomimo dostrzegania réznych negatywnych aspektéw pracy nie decyduje sie na
zmiane zawodu, co wynika z istnienia licznych barier zewnetrznych i wewnetrznych.
Gtownym problemem badawczym jest identyfikacja przyczyn, ktére blokujg decyzje
o odejsciu z pracy. Na poczatku omowiono pojecie kariery zawodowej pracownika
oraz mozliwe $ciezki jej przebiegu. Szczegdlng uwage poswiecono odejsciu z pracy,
jego przyczynom oraz symptomom. W dalszej czesci artykutu przedstawiono charak-
terystyke badanej grupy oraz narzedzie badawcze, jakim byfa ankieta. Elektroniczny
kwestionariusz zostat przeprowadzony wsrdd czionkédw grupy ,Nauczyciel zmiana za-
wod. Grupa wsparcia” na portalu Facebook. W badaniu wzieto udziat 379 nauczycieli
pracujgcych w réznych typach szkét i reprezentujacy rézne etapy kariery zawodowej.
W dalszej czesci artykutu zaprezentowano oceny respondentéw dotyczace wybranych
aspektow pracy nauczyciela. Kolejny podrozdziat zostat poswiecony analizie najczest-
szych przyczyn checi odejscia ze szkoty oraz barier powstrzymujacych nauczycieli przed
podjeciem takiej decyzji. Artykut konczy sie okresleniem widocznych tendencji wsérodd
respondentdw oraz rekomendacjami majacymi na celu poprawe omawianej sytuacji.

SLOWA KLUCZOWE: nauczyciel, kariera zawodowa, zwolnienie, obawa przed odejsciem
Z pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi.
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ABSTRACT

The aim of the article is to present the professional situation of teachers who are consi-
dering changing their profession. The main thesis of the paper is the assertion that there
is a group of teachers who, despite recognizing various negative aspects of their work,
do not decide to change careers, which results from the existence of numerous external
and internal barriers. The primary research problem is to identify the reasons that block
the decision to leave the job. The article begins by discussing the concept of a career
and the possible paths of its development. Special attention is given to leaving the job,
its causes, and symptoms. The next part of the article presents the characteristics of the
studied group and the research tool, which was a survey. The electronic questionnaire
was conducted among members of the “Nauczyciel zmiana zawdd. Grupa wsparcia” on
Facebook. The study involved 379 teachers working in various types of schools and repre-
senting different stages of their professional careers. The following section of the article
presents the respondents’evaluations regarding selected aspects of a teacher’s work. The
next subchapter is dedicated to analyzing the most common reasons for wanting to le-
ave the school and the barriers preventing teachers from making such a decision. The
article concludes with the identification of visible trends among respondents and recom-
mendations aimed at improving the discussed situation.

KEey WORDS: teacher, professional career, resignation, fear of leaving the job, Human
Resources management.

WsTEP

Obserwujac funkcjonowanie pracownikéw we wspolczesnych organizacjach, mozna
stwierdzi¢, ze zmianie ulegl model kariery zawodowej. Z jednej strony dynamiczna
sytuacja na rynku pracy i zwigzana z nig utrata miejsc pracy, z drugiej za$ coraz wigk-
sze oczekiwania personelu wobec pracodawcow i che¢ rozwoju, prowadza do decyzji
o podjeciu nowego zatrudnienia. Nakreslone tendencje dotycza pracownikow w roz-
nym wieku i przynaleznych do réznych grup zawodowych. Jedna z nich stanowia na-
uczyciele, ktérzy nie sg obecnie zadowoleni z warunkéw pracy. W 2019 roku zorgani-
zowali 21-dniowg akcje¢ protestacyjng, co roku tez kolejne osoby rezygnuja z pracy,
a w mediach pojawiaja si¢ informacje o brakach kadrowych w polskich szkotach?.

Celem tego artykulu bedzie przyblizenie wynikéw badan ankietowych przeprowa-
dzonych na grupie 379 nauczycieli pracujacych w roznych typach szkét i bedacych
na réznych etapach nauczycielskiej kariery. Ankieta zostala skierowana do uczestni-
kéw grupy ,,Nauczyciel zmiana zaw6d. Grupa wsparcia” na portalu Facebook. Jest
to wirtualna przestrzen przeznaczona dla nauczycieli, ktérzy zmienili zawéd, ale tez

1 Zob. P. Ziétkowski, Strajk nauczycieliw 2019r.,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Gospodarki.
Edukacja - Rodzina - Spoteczenstwo” 2021/5, s. 245-269.

2 A.Radwan, Nauczyciele rezygnujq z pracy bez konsekwencji. Dyrektorzy rozktadajq rece, https://
serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/9309347,nauczyciele-rezygnuja-z-pracy-bez-
konsekwencji-dyrektorzy-rozkladaja.html [dostep: 28.10.2023].
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dla tych, ktérzy mysla o zmianie profesji. W ten sposéb mozliwe bylo dotarcie do
czynnych nauczycieli, ktérzy mimo rozwazania zakonczenia pracy w szkole nie de-
cyduja si¢ na takie rozwigzanie. Formularz ankiety skladal sie z pytan z mozliwoscig
wskazania wielu odpowiedzi i dopisania wtasnych stwierdzen. Gtéwny problem ba-
dawczy stanowi identyfikacja czynnikéw blokujacych odejscie z zawodu nauczyciela
pomimo odczuwania checi do takiej decyzji. Dodatkowo zwrdcono uwage na kwe-
stie przyczyn rozwazania rezygnacji z pracy w szkole. Wydawac sie moze, ze chec
zmiany pracy wynika z niskich wynagrodzen i nadmiaru obowigzkéw. Natomiast
za gtéwna przyczyne pozostania w szkole mozna by uzna¢ stabilnos$¢ zatrudnienia
w tzw. ,,budzetowce”. Przedstawione hipotezy zostang zweryfikowane w toku analizy
danych pozyskanych z przeprowadzonej ankiety.

1. ODEJSCIE Z PRACY JAKO ELEMENT KARIERY ZAWODOWE)

W kontekscie podejmowanej problematyki nalezy zdefiniowac¢ pojecie kariery zawo-
dowej cztowieka. Mozna przyjac, ze jest to ,,przechodzenie jednostki z pozycji zawo-
dowych nizej cenionych do pozycji wyzej cenionych przez samg jednostke i spote-
czenstwo, optymalne wykorzystanie wlasnych mozliwosci w zZyciu zawodowym oraz
[...] przebieg pracy zawodowej cztowieka w ciagu catego Zycia™. Kariera zawodowa
wigze si¢ zatem z rozwojem zawodowym i podejmowaniem coraz to nowych wyzwan
na przestrzeni calego okresu aktywnosci zawodowej. Istotne znaczenie ma dzisiaj
fakt, ze realizowane dzialania nie ograniczaja si¢ do jednej organizacji czy jednego
zawodu®. Kariera zawodowa nie zawsze ma uklad linearny, poniewaz cechuje si¢ dos¢
dynamicznymi zmianami zwigzanymi z wykonywanymi obowigzkami zawodowy-
mi, jak i przebranzowieniem sie. Coraz cze$ciej méwi si¢ rowniez o tzw. stonecznym
modelu kariery zawodowej, ktory uwzglednia rézne aspekty rozwoju pracownika’.
Oprocz rozwijania kompetencji potrzebnych na danym stanowisku pracy jednostka
nabywa i doskonali inne kompetencje, ktore czesto umozliwiajg jej znaczacg zmiane
w zyciu zawodowym. Opisany przebieg kariery zawodowej zaklada wystepowanie
zakonczenia pracy na rzecz jednego pracodawcy czy w obrebie jednego zawodu.

W przepisach prawnych jest to okreslane mianem zwalniania pracownika, czyli podj¢-
ciem przedsiewzigé, ktore majg na celu doprowadzenie do rozwigzania zawartej umowy
o prace. Trzeba pokresli¢, ze decyzje o zwolnieniu moze podjaé zaréwno pracodawca,
jak i pracownik®. W kontekscie analizowanego w tym artykule problemu badawczego

3 E. Krause, Modele (przebiegu) kariery zawodowej cztowieka, ,Problemy Profesjologii” 2006/1,
s. 147.

4 Por. D.T. Hall, The protean career: A quarter-century journey, “Journal of Vocational Behavior”
2004/65(1),s. 1-13.

5  B.Jakimiuk, Proces budowania kariery zawodowej, w: Poradnictwo zawodowe — rozwdj zawo-
dowy w ujeciu przekrojowym, red. D. Kukla, W. Duda, Warszawa 2016, s. 163.

6 P Krzyszkowska, Zwolnienia pracownikéw jako nieuchronny proces zachodzqcy w dziatalnosci kazdej
organizacji,,Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej. Organizacja i Zarzadzanie” 2015/82, s. 102.
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szczegoblne znaczenie ma proces inicjowania zwolnienia przez samych zatrudnionych.
W tym przypadku uzywa si¢ terminu odejscie z pracy, ktory dotyczy wiasnie rezygna-
cji z pracy przez jednostke. Dla pracodawcy tego rodzaju decyzje mogg mie¢ charakter
korzystny lub niekorzystny’. Jest to uzaleznione od poziomu wykwalifikowania danego
pracownika i jako$ci $wiadczonej przez niego pracy, ale tez kwestii tatwosci znalezienia
nowej osoby. Odejscie z pracy przez nauczyciela moze by¢ dla dyrektora szkoly pro-
blematyczne, poniewaz traci dobrze wyksztalconego pracownika, na ktérego miejsce
trudno jest znalez¢ nastepce, co powoduje pojawianie si¢ wakatow?®.

Decyzje o odejsciu z pracy moga by¢ uwarunkowane réznymi czynnikami. Szcze-
golne znaczenie ma demotywacja, czyli poczucie niezadowolenia, cigglego napiecia
i zniechecenia do wykonywanej pracy. Wsrdd najczestszych czynnikéw prowadzg-
cych do stanu zmotywowania mozna wskaza¢ m.in. monotonie pracy, niejasnos¢
realizowanych celdw i przydzielonych zadan, negatywng atmosfer¢ w miejscu pracy,
a takze poczucie niskiego wynagrodzenia i brak podwyzek®. Mozna przypuszczaé, ze
wérdd nauczycieli, ktérzy mysla o zmianie zawodu, waznym Zrédtem demotywacji
sg czynniki finansowe i specyfika pracy w oswiacie.

W pracach naukowych zwigzanych z procesem rezygnacji z pracy podejmowany jest
jeszcze temat symptomoéw, ktdre moga zapowiadaé pdzniejsze i ostateczne podje-
cie decyzji. ,Dobrowolne odejscie z pracy rzadko ma charakter nagty. Jest to raczej
zlozona i ukierunkowana sekwencja aktywnosci rozciggnietych w czasie”'’. Stad tez
badacze zauwazajg wystepowanie trzech faz: wystapienie bodzcow (predyktoréw),
zachowania przedrezygnacyjne i dopiero potem decyzja o rozwigzaniu umowy
o prace. Warto przyjrzec si¢ sygnalom behawioralnym, ktére moga wskazywac¢ na
che¢ odejscia z pracy. Badacze zaliczajg do nich m.in. aroganckie zachowanie wobec
przetozonych, brak zaangazowania w dlugoterminowe projekty, brak entuzjazmu,
nieprzyktadanie si¢ do pracy, niewykazywanie inicjatywy"'.

Odejscie z pracy stanowi dzisiaj jeden z mozliwych etapéw kariery zawodowej pra-
cownika. Jego wystapienie jest wynikiem splotu réznych czynnikéw, ktére wywotuja
u jednostki brak satysfakcji z wykonywanego zawodu. W takiej sytuacji znajduje si¢
cze$¢ nauczycieli, ktora rozwaza zmiane wykonywanej profesji na inng. W kontek-

7  J.Cewinska, Odejscia z pracy w kontekscie zréZznicowania pracownikéw, ,Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”2018/511, s. 63.

8  Por.E.Karbowicz, Nauczyciele nie chcq pracowac w szkotach. Dyrektorzy zatrudniajq wiec studen-
téw i emerytdw, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9341210,nauczycie-
le-nie-chca-pracowac-w-szkolach-dyrektorzy-zatrudniaja-wiec.html [dostep: 30.11.2023].

9  A.Dolot, Zrédta demotywacji pracownikéw w $wietle badari empirycznych, ,Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach”2015/229, s. 24-32.

10 Z. Piskorz, D. Badzmirowski, £. Mytnik, Identyfikacja zachowan sygnalizujqcych zamiar odej-
scia z pracy — propozycja pomiaru, ,Zarzadzanie Zasobami Ludzkimi” 2022/145, s. 13.

11 Ibidem,s. 19-20.
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$cie tego artykutu warto przyjrzec sig, co sklania ich do checi odejscia ze szkoly, ale
takze, co blokuje przed jej realizacja.

2. METODOLOGA BADAN WELASNYCH

Badania zostaly przeprowadzone w okresie od konca maja do poczatku wrzesnia
2023 roku wsrod nauczycieli nalezacych do grupy ,,Nauczyciel zmiana zawdd. Grupa
wsparcia” na portalu Facebook. Na wybor terminu wplyw miata specyfika organiza-
cji pracy szkot, w ktérych tzw. ruch kadrowy odbywa sie do konca sierpnia. Decy-
zja o doborze proby badawczej wynikata z checi dotarcia do czynnych nauczycieli,
ktorzy faktycznie mysla o odejsciu ze szkoty. Facebookowa grupa liczy ponad 39 tys.
czlonkow, ktdrzy zrezygnowali z pracy w szkole, ale tez tych, ktérzy nadal pracujg
i wcigz zastanawiajg sie nad zakonczeniem kariery nauczyciela. Dla potrzeb badan
istotna byla ta druga zbiorowos¢, do ktorej skierowatem elektroniczng ankiete.

Formularz wypelnito 379 nauczycieli z réznych typow szkét i bedacych na réznych
etapach swojej kariery zawodowej. Tabela nr 1 zawiera ogélng charakterystyke re-
spondentow.

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw ankiety

Ple¢
kobieta mezczyzna
360 19
do 24 lat 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata od 55 lat
0 86 128 135 30
miasto miasto miasto miasto
wies do 50 tys. od 50 do 150 tys. od 15:;;10 500 powyzej 500 tys.
83 96 57 53 90
licencjat licencjat magister magister doktorat i wyzsze
bez przygotowa- Z przygotowa- bez przygotowa- Z przygotowa- stopnie/tytuly
nia pedagogicz- | niem pedago- | niapedagogicz- | niem pedago- naukowe
nego gicznym nego gicznym
0 7 0 359 13
nauczyciel poczatkujacy nauczyciel mianowany nauczyciel dyplomowany
62 110 207
przedszkole szkola podstawowa szkola ponadpodstawowa
44 213 122

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Na rysunku nr 1 przedstawiono procentowy rozklad respondentéw wedltug przyje-
tych kategorii demograficzno-spolecznych.
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Rysunek 1. Procentowy rozktad respondentéw
Zrédlo: opracowanie whasne.

Na szczegolna uwage zastuguje ostatnie pytanie z metryczki dotyczace okreslenia
czasu, od kiedy ankietowany mysli o zmianie zawodu nauczyciela na inny. Dane
zostaly zilustrowane na rysunku nr 2. Mozna na nim dostrzec, ze znaczaca czgs¢
badanej grupy odczuwa che¢ zmiany wykonywanej profesji od co najmniej dwoch
i wiecej lat. Warto zauwazy¢, ze dluzszy czas rozwazan nad zmiang pracy dotyczy
przede wszystkim osob, ktére mieszkaja w miastach powyzej 500 tys. By¢ moze jest
to zwigzane z wiekszymi perspektywami lokalnego rynku pracy i dostegpem do in-
stytucji umozliwiajacych przebranzowienie si¢. Ze wzgledu na typ szkoly dominu-
ja tutaj nauczyciele, ktorzy pracuja w szkotach podstawowych. Ciekawe zaleznosci
wystepuja jeszcze miedzy posiadanym stopniem awansu zawodowego a czasem, od
kiedy ankietowany zastanawia si¢ nad odej$ciem ze szkoty. Wérdd poczatkujacych
nauczycieli dominujg Ci, ktérzy juz od roku myslg o zmianie pracy. Zupelnie od-
wrotnie rozklada si¢ to w grupie nauczycieli dyplomowanych i mianowanych, w kto-
rej u wiekszo$ci badanych mysli o zmianie pracy trwajg od 3 lat albo diuzej. Praw-
dopodobnie wynika to z faktu, Ze mlodym pracownikom fatwiej dokona¢ zmiany
wykonywanej profesji, niz pracownikom o wypracowanej pozycji zawodowej i zdo-
bytym doswiadczeniu.

Wilasciwa cz¢$¢ formularza zawierala pytania dotyczace oceny wybranych aspektéw
pracy nauczyciela w skali od 1 do 5. Dodatkowo ankietowani mogli dopisa¢ komen-
tarz do zaznaczonych odpowiedzi, co pozwala pozna¢ motywacje wskazanych ocen.
W dalszej czgsci pojawity si¢ pytania wielokrotnego wyboru, w ktérych uczestnicy
badania mieli mozliwo$¢ wskazania powoddw checi odejscia z zawodu nauczyciela
i jednoczes$nie barier blokujacych realizacje tych zamiaréw. Osoby zainteresowane
mogly tez opisa¢ swoje dylematy, dzigki czemu mozna zidentyfikowa¢ uzasadnienia
wskazywanych odpowiedzi.
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Rysunek 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Od kiedy myslisz o zmianie zawodu nauczyciela

nainny?
Zrédto: opracowanie wiasne.

3. Nauczyciel w obliczu zmiany pracy

Pierwsza cze$¢ ankiety pozwolila poznad, jak nauczyciele oceniajg rozne aspekty
wlasnej pracy. Wsréd nich znalazly si¢: czas pracy, dodatkowe obowigzki zwigzane
z pracy, wyposazenie stanowiska pracy, przygotowanie do lekeji, relacje z przetozo-

nym, relacje z uczniami, relacje z rodzicami, wynagrodzenie, mozliwo$¢ rozwoju
zawodowego. Srednie wyniki dla kazdej kategorii ilustruje zamieszczony ponizej ry-
sunku nr 3.

SREDNIE OCEN ROZNYCH ASPEKTOW PRACY NAUCZYCIELA

czaspracy 2,77
dodatkowe obowiazkizwiazane z praca =EEE————— 1,79
przygotowanie do lekgji 3.10
wyposazenie stanowiska pracy meessssssssssssssss 1,89
relacje z przetozonym 2.89
relacje z rodzicami 3,20

wynagrodzenie ms—— 1 44

mozliwosé rozwoju zawodowego - eeee— 1,93

relacje z uczniami 3,97

0,00 050 100 150 200 250 300 350 400 450

Rysunek 3. Srednie ocen wybranych aspektéw pracy nauczyciela
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Badane jednostki dos¢ podobnie ocenialy wyszczegdlnione kategorie. Wérdd ankie-
towanych nauczycieli mozna zauwazy¢, ze znaczna cze¢$¢ bardzo wysoko postrzega
relacje z uczniami czy tez z ich rodzicami. Co ciekawe jest to pewnym zaprzeczeniem
czesto pojawiajacego sie stereotypu, ze dzieci i ich opiekunowie majg bardzo roszcze-
niowe nastawienie do szkoly i jej pracownikéw. Niemniej jednak niektérzy ankieto-
wani zwracajg uwage, Ze czasami pojawiaja sie problematyczni rodzice, ktdrzy maja
do nauczycieli negatywny stosunek.

Na szczegblng uwage zastuguja kategorie, ktdre najnizej oceniono tj. wyposazenie
stanowiska pracy (1,89), dodatkowe obowiazki zwigzane z pracg (1,79) i wynagro-
dzenie (1,44). Niskie oceny wynikajg przede wszystkim z braku dostgpu do podsta-
wowego sprzetu i pomocy dydaktycznych. W swobodnych odpowiedziach ankie-
towani poruszyli kwestie, Zze w szkotach bardzo czesto nie ma dzialajacej kseroko-
piarki, papieru, a takze innych potrzebnych materialéw wykorzystywanych na lekcji.
Kilka 0sdb napisato, ze muszg z wlasnych pieniedzy organizowaé swoje stanowisko
pracy. Negatywnie postrzega sie rowniez wykonywanie dodatkowych obowigzkow.
Jedna z ankietowanych napisala, ze wlasciwie obowigzuje nienormowany czas pracy,
uzasadniajgc to nastepujaco: ,,Okreslone jest pensum, ale co z tego, jesli Karta Na-
uczyciela mowi, ze czas pracy nauczyciela to 40 godzin tygodniowo! Jak przy pelnym
etacie, ale bez okreslenia, w jakich godzinach. Dyrekcja narzuca dodatkowe, NIE-
PLATNE, obowigzki, proby do jakich$ akademii, bzdurne diagnozy, wyjscia czy wy-
jazdy poza szkol¢”. Inni ankietowani podkreslili, ze wielu dyrektoréw zleca kolejne
zadania, motywujac to 40-godzinnym tygodniem pracy. Cz¢sto prowadzi to do tego,
ze nauczyciele pracuja duzo wigcej'?, poniewaz oprocz godzin spedzonych z ucznia-
mi i czasu po$wieconego na zaprojektowanie lekcji, muszg przygotowa¢ przedstawie-
nia czy opracowaé roznego rodzaju raporty. Najnizszej jednak ankietowani oceniaja
wynagrodzenie, ktdre jest uzaleznione od posiadanego stopnia awansu zawodowego.
Wielu badanych zauwazyto, ze zawdd nauczyciela wymaga wielu kompetencji i cia-
glego doksztalcania si¢ (niektorzy przyznali, Ze ukonczyli drugie studia lub studia
podyplomowe), ale nie ma to zadnego wplywu na poziom plac. Czg§¢ 0séb wskazu-
je, ze mlode osoby rozpoczynajace kariere zawodowa w innych zawodach zarabiaja
wiecej niz doswiadczony nauczyciel dyplomowany.

Zarysowane oceny postrzegania pracy nauczycielskiej majg duzy wplyw na poczucie
checi odejscia ze szkoly i podjecia innego zatrudnienia. Na rysunku nr 4 przedsta-
wiono wskazywane przez ankietowych motywacje zwigzane z rozwazaniem decyzji
o zwolnieniu si¢. Kazdy z badanych mdgl wskaza¢ wiecej niz jeden powdd.

12 Wg Raportu Badanie czasu i warunkdéw pracy nauczycieli przeprowadzonego w latach 20211-
2012 przez Instytut Badan Edukacyjnych tygodniowy czas pracy nauczyciela to 46 godzin
i 40 min. Zob. https://www.ibe.edu.pl/images/prasa/informacja-prasowa-czas-pracy-nau-
czycieli.pdf [dostep: 05.02.2024].
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PRZYCZYNY CHECI ZMIANY ZAWODU NAUCZYCIELA NA INNY

hrak mozlivwosc rozwoju osobistego 1473
trudnose pogodzenia obowigzkéw zawodowych z Zyciem —— 134
prywatmym
cigote Zmiany w sy stermie o&wiaty 248
niepewnoit dalszego zatrudnienia == G1
ograniczone mozliwosci satysfakcjonujgoego rozwoju Zawodowego e 64
poczucie znudzenia pracy 50
niendpowiednie zachowanie uczniow e 143
niewtascive traktowanie przez rodziciw meeess——— 187
odgarnie ustalone terminy urlopowe meesss—— {82
nadmiar dodatkowsych ohowigzki 256
konflikty ze wspotpracownikami m 27
doswiadczanie mobhingu ze strony przetozonych s | 146
nizkie wynagrodzenie 350
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Rysunek 4. Przyczyny checi zmiany zawodu nauczyciela na inny
Zrédto: opracowanie wiasne.

Okotlo 92% badanych uznalo, ze niskie wynagrodzenie jest istotnym czynnikiem,
ktory skltania do checi odejscia z pracy w szkole. 67,5% ankietowanych wskazato
nadmiar dodatkowych obowigzkow, ktérymi sg obarczani. Oba czynniki odzwier-
ciedlajg wczesniejsze oceny tych aspektéw pracy nauczycielskiej. Badani nauczyciele
czujg sie przyttoczeni wieloma wymaganiami i przydzielaniem im coraz to nowych
zadan do wykonania. Oczekiwanie szerokich kwalifikacji, a takze poszerzanie za-
kresu obowigzkow nie jest powigzane z wysokoscig otrzymywanej pensji. Obecnie
podstawowe stawki dla nauczycieli z wyzszym wyksztalceniem i przygotowaniem
pedagogicznym wynosza: dla nauczyciela poczatkujacego — 3690 z1, dla nauczyciela
mianowanego — 3890 zi, dla nauczyciela dyplomowanego - 4550 zt’. Na pierwszy
kwartal 2024 roku zapowiedziany jest wzrost wysokosci nauczycielskich pensji'.
Wysoki odsetek (tj. 65,4%) wérdd przyczyn mysli o zmianie zawodu nauczyciela na
inny dotyczy tez ciggltych zmian w systemie o$wiaty. Badani w swobodnych wypo-
wiedziach zwrdcili uwage na wprowadzanie kolejnych reform, ktére wymagaja prze-
organizowania szkolnej rzeczywisto$ci. Zmiany dotycza tez modyfikacji podstaw
programowych czy zakresu wymagan egzaminacyjnych na egzaminach zewnetrz-

13 Rozporzadzenie Ministra Edukacji | Nauki z dnia 24 lutego 2023 r. zmieniajace rozporzadze-
nie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
0golnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za prace w dniu wolnym od pracy, (Dz.U. 2023 poz. 352).

14 M. Sewastianowicz, Podwyzki dla nauczycieli bedq, ale nie o 1500 zt- jest projekt, https://www.
prawo.pl/oswiata/podwyzki-dla-nauczycieli-i-budzet-na-oswiate-w-2024-r,524269.html
[dostep: 25.01.2024].
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nych przeprowadzanych przez Centralng Komisje Egzaminacyjng. Pojedyncze osoby
zwrdcily tez uwage, ze na che¢ zmiany pracy wplywa fakt przedstawiania negatyw-
nego wizerunku nauczyciela w mediach, co prowadzi do utrwalenia stereotypu o 18-
godzinym tygodniu pracy czy duzej ilosci dni wolnych od pracy. Kreowanie takiego
obrazu pracy w szkole prowadzi do braku szacunku wobec kadry nauczycielskiej,
a takze do sukcesywnego spadku rangi zawodu, co tez przeklada si¢ na brak zainte-
resowania zawodem w$réd mlodego pokolenia.

Mimo zarysowanych w tym artykule negatywnych ocen pracy w oswiacie i $wiado-
mosci réznych powodéw zachecajacych do ich zmiany badani nie zdecydowali si¢
na podjecie decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy i kontynuacji zZycia zawodowego
w innej sferze. Warto zatem przyjrze¢ sie wszelkim okoliczno$ciom, ktére uniemoz-
liwily badanym odmiang swojej sytuacji Zyciowej. Na rysunku nr 5 przedstawiono
przyczyny, dla ktérych ankietowani nie zmienili zawodu nauczyciela na inny. Kazdy
z nich moégt wskaza¢ jeden lub wiecej takich czynnikow.

PRZYCZYZNY NIEZRELIZOWANIA DECYZJI O ODEJSCIU Z ZAWODU
NAUCZYCIELA

przekonanie o niewystarczajacych kompetencjach zawodowych.. mes—— 197
utarta dotychczasowego dorobku Zawodawego = G7
przy Zwh'CZajenie da miejsca pracy 2
brak innych miejsc pracy 06
zaciggniete zobowigzania finansowe |01

presja rodziny = 28

brak inmych kwalifikaci 116
ohawa utraty statego zatrudnienia —— 178
lek przed nowg pracy s 118
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Rysunek 5. Przyczyny niezrealizowania decyzji o odejéciu z zawodu nauczyciela
Zrédto: opracowanie wlasne.

Najwiecej osob wskazalo na przekonanie o niewystarczajacych kompetencjach za-
wodowych do przebranzowienia si¢. Badani przyznali, Ze posiadaja wiele umiejet-
nosci i kwalifikacji, ale sg one jedynie przydatne w pracy pedagogicznej. Niektorzy
zauwazyli, ze w pracy nauczyciela trzeba tez by¢ organizatorem wycieczek, rezyse-
rem szkolnych akademii czy terapeuta. To tez pokazuje, jak duzo obowigzkéw musza
wypelnia¢ pracownicy szkoly. Mimo iz doswiadczenia zdobyte przy realizacji wy-
mienionych zadan mozna by wykorzysta¢ jako atut na rynku pracy, to ankietowa-
ni odznaczajg sie pesymizmem. Koncentrujg si¢ na tym, czego nie potrafig (np. za-
awansowane kompetencje informatyczne czy znajomo$¢ jezykdw obcych), ignorujac
swoje mocne strony i talenty. Potwierdzaja to stowa jednej z uczestniczek badania,
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ktora przyczyny tego wiaze z niska samooceng nauczycieli, ale tez z wewnetrznym
poczuciem realizowanej misji:

»0d 5 lat jestem wicedyrektorem. Od roku mysle o zmianie pracy. Uczestnicze
w réznych szkoleniach w celu przebranzowienia si¢. Uwazam, ze nauczyciele nie
wierzg w siebie, majg bardzo male poczucie wartosci, co powoduje, ze nadal pozo-
staja w swojej pracy. Pokolenie X-jest w nas poczucie ,,stuzby”, odpowiedzialnosci.
Po prawie 20 latach jako nauczyciel chce zmian, ale boje sig..”

Druga pozycje w rankingu zajeta obawa utraty stalego miejsca pracy. Popularnos¢
wystepowania tej przyczyny dalszego pozostawania w zawodzie nauczyciela wigze
sie z indywidualng sytuacja rodzinng i materialng. Wér6d ankietowanych pojawi-
ty si¢ wzmianki o splacaniu kredytu hipotecznego, ktéry blokuje im w znaczacy
sposob mozliwo$¢ odejscia ze szkoty. Niektorzy zwrodcili tez uwage na kwestie sa-
motnego rodzicielstwa i zwigzanej z tym odpowiedzialnosci. Posréd swobodnych
wypowiedzi badanych mozna tez odnalez¢ glosy o zmaganiu z réznego rodzaju
przewlektymi chorobami. W takich okoliczno$ciach nauczyciele, ktorzy maja za-
trudnienie na czas nieokreslony, ale nie sa zadowoleni z warunkéw pracy, nie de-
cyduja si¢ na odejscie ze szkoly. Opisane zaleznosci szczegolnie widoczne u ankie-
towanych, ktérzy mieszkaja w matych miejscowos$ciach, w ktorych brak jest innych
perspektyw na rynku pracy.

Omawiane czynniki blokujace zmiang¢ zawodu nauczyciela na inny bardzo czesto
taczg sie ze sobg. Poczucie niewystarczajacych kompetencji wystepuje wraz z lekiem
przed nowg pracg. Badani nauczyciele wskazujg tutaj na poczucie strachu przed za-
czynaniem od poczatku w innej branzy i obawg przed odniesieniem porazki. Z jed-
nej strony wynika ono z przekonania o braku odpowiednich kwalifikacji, a drugiej
za$ — z bycia w wieku przedemerytalnym i wspominanym juz niskim poczuciu wia-
snej wartosci. Mozna tez powigzac to z poczuciem zagrozenia utraty dotychczasowe-
go dorobku zawodowego. Niektdrzy ankietowani zauwazyli, ze w ciggu swojej pracy
w szkole rozwineli swoje kompetencje dydaktyczne, zdobyli uznanie mtodziezy i ich
rodzicéw, opracowali wiele pomocy dydaktycznych czy wspomagali przygotowy-
wanie uczniéw do roznych konkurséw. Wedtug nich nagta zmiana zawodu na zu-
pelnie inny wigzalaby sie z nieprzydatnoscig dotychczasowych osiggnieé. Za inng
blokade nalezy réwniez uzna¢ przyzwyczajenie do miejsca pracy, co szczegolnie do-
tyczy nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. Wielu ankietowanych przyznaje,
ze bardzo dobrze zna dzialanie szkoly i ma wypracowane swoje strategie realizacji
przydzielonych zadan. Lepiej im funkcjonowa¢ w srodowisku, ktére znajg, ale nie
do konica spelnia ich oczekiwania, niz w zupelnie nowym miejscu pracy. Warto tez
w tym miejscu podkresli¢, ze czes¢ ankietowanych przyznalo, ze lubi prace z dzie¢mi
i mlodziezg, a ich pasjg jest uczenie innych. Znajduje to potwierdzenie w wysokiej
ocenie aspektu pracy, jakimi sg relacje z uczniami. U tych oséb mozliwo$¢ spetnia sie
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w tym, co si¢ lubi, sprawia, ze inne czynniki jak niskie wynagrodzenia czy dodatko-
we obowiazki tracg znaczenie w ostatecznym rozrachunku.

PobsumowANIE

Przeprowadzone badanie umozliwito poznanie sytuacji zawodowej nauczycieli, kto-
rzy rozwazali decyzje o odejéciu z zawodu. Wedlug nich praca w szkole wymaga
wielu réznorodnych kompetencji i szerokiego wyksztalcenia, ale nie ma to przetoze-
nia na poziom wynagrodzen. Niepokojace wydaje si¢ rowniez zlecanie nauczycielom
dodatkowych obowigzkéw bez uwzgledniania ich rzeczywistego czasu pracy, co pro-
wadzi do przemeczenia i odczuwania frustracji. Mimo zarysowanej sytuacji badani
nauczyciele nie zdecydowali si¢ na odej$cie w szkoty. Wynika to przede wszystkim
z bardzo krytycznej postawy wobec siebie, ktdrej towarzyszy fatalistyczne przekona-
nie o mozliwoséci zmiany zawodu. Respondenci sg swiadomi swoich kwalifikacji, ale
nie dostrzegaja ich potencjalu w innej branzy, skupiajgc sie jedynie na stabych stro-
nach. Moze to stanowic¢ istotny czynnik, ktéry blokuje racjonalng samooceng i pod-
jecie pracy w innej branzy. Pesymistyczne myslenie przekiada si¢ na doswiadczenie
wysokiego poziomu obaw przed zmiang pracy, co ostatecznie wplywa na odrzucenie
decyzji o odejsciu ze szkoty. Tylko niewielka czg$¢ badanych wykazuje pozytywna
motywacje do pozostania w zawodzie, tlumaczac to tym, zZe uczenie innych sprawia
im satysfakgje.

Grupe nauczycieli, ktorzy mysla o zmianie zawodu na inny, mozna potraktowac jako
zbiorowo$¢ z duzym ryzykiem zagrozenia wypaleniem zawodowym. Dlugotrwale
przeswiadczenie o finansowym niedocenieniu czy przecigzenie obowiazkami moga
wplyna¢ na jakos¢ wykonywanej pracy. Czg$¢ os6b moze z czasem straci¢ poczu-
cie zadowolenia ze swoich dziatan, a ci bardziej pesymistyczni (generalnie osoby
z wigkszym stazem pracy) - realizowac swoje zadania bez wigkszego zaangazowania
i zwracania uwagi na efekty, myslac o przejsciu na emeryture i catkowitym zakon-
czeniu kariery zawodowe;j.

Opisana sytuacja wymaga podjecia na rzecz calego $rodowiska nauczycielskiego
dziatan, ktore zredukuja niekorzystne tendencje. Wazne wydaje sie zapewnienie na-
uczycielom odpowiednich wynagrodzen, ktorych wysoko$¢ powinna by¢ powigza-
na z aktualng sytuacja gospodarcza panstwa. Pensja nauczyciela poczatkujacego nie
moze by¢ réwna minimalnemu wynagrodzeniu za prace, a r6znice w placach miedzy
kolejnymi stopniami awansu zawodowego powinny by¢ wigksze, aby zacheca¢ do
dalszego rozwoju zawodowego. Zmian wymaga réwniez organizacja pracy nauczy-
cieli, a szczegélnie ich czas pracy i przydzielane im zadania. Obecnie powolywanie
na 40-godzinny tydzien pracy i zadania statutowe szkoly prowadzi do przecigzania
obowigzkami. W zwigzku z tym nalezy zwréci¢ uwage dyrektorow szkot na rzeczy-
wisty czas pracy nauczycieli i racjonalne rozdzielanie zadan dodatkowych wykracza-
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jacych poza realizowany proces dydaktyczny. Réwniez sami zainteresowani moga
podja¢ dzialania, ktére zapewnia im wsparcie. Jednym z nich moze by¢ chociazby
przynalezno$¢ do grup zrzeszajacych osoby w podobnej sytuacji, jak grupa na Fa-
cebooku ,,Nauczyciel zmiana zaw6d. Grupa wsparcia”. W takim miejscu cztonkowie
moga anonimowo przedstawi¢ swoja sytuacje i uzyska¢ pomoc ze strony innych,
ktérzy spotkali si¢ z podobnymi problemami. Nauczyciele, ktorzy mysla o zmianie
pracy, mogga skonsultowac si¢ z doradca zawodowym w urzedzie pracy, ktéry pomo-
ze im okres$li¢ mocne strony i potencjalne kierunki poszukiwania nowej pracy.

Brak zmian w obowigzujacym systemie wykonywania zawodu nauczyciela moze przy-
czyni¢ sie do poglebiajacych brakéw kadrowych i nieefektywnej edukacji. To z kolei
ma znaczacy wplyw na poziom wyksztalcenia mtodych ludzi i ich pdzniejsze funk-
cjonowanie w spoleczenstwie. Zawdd nauczyciela wymaga stopniowego odbudowania
jego znaczenia, jakie powinien spelnia¢ w przestrzeni spoleczno-kulturowe;.
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DYNAMIKA PRZYCZYN PRZEMOCY
ROWIESNICZEJ Z PERSPEKTYWY UCZNIOW
SZKOt. PONADPODSTAWOWYCH PODCZAS

PANDEMII CoviD-19
THE DYNAMIS OD PEER VIOLENCE CAUSES AS PERCEIVED
BY SECONDARY SCHOOL STUDENTS IN THE CONTEXT OF
LEARNING MODE CHANGES DURING
THE COVID- 19 PANDEMIC

STRESZCZENIE

Artykut porusza problematyke postrzegania zjawiska przemocy réwiesniczej przez
ucznidw szkét ponadpodstawowych. Gtéwnym zatozeniem badawczym byto ustalenie,
w jaki sposéb uczniowie szkét ponadpodstawowych postrzegaja przyczyny zjawiska
przemocy rowiesniczej w poszczegodlnych trybach nauczania: zdalnym oraz stacjonar-
nym. Autorka podjeta sie weryfikacji hipotezy zaktadajacej, ze istniejg réznice miedzy
wizjg przyczyn przemocy rowiesniczej w trybie zdalnym a wizjg przyczyn przemocy
rowiesniczej w trybie stacjonarnym. Metoda zastosowang w celu zebrania materiatu
badawczego byt sondaz diagnostyczny z wykorzystaniem ankiety internetowej. Analiza
danych wskazata, ze respondenci dostrzegli nowe, niezaistniate w trybie stacjonarnym
formy przemocy, ktére wystapity dopiero w trybie zdalnym. Specyfika nauczania za po-
Srednictwem Internetu stworzyta przestrzeri do nowego rodzaju zachowar przemo-
cowych wséréd ucznidw. Badania wykazaty réwniez, ze zmiana rzeczywistosci, w kto-
rej miafa funkcjonowac grupa réwiesnicza, uwarunkowata powstanie nowych norm
w tychze grupach. Ponadto analiza danych wykazata, Zze respondenci w duzym stopniu
nie rozrdzniajg rodzaju dyskryminacji od formy przemocy.
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SLOWA KLUCZOWE: przemoc rowiesnicza; grupa rowiesnicza, przemoc szkolna, uwa-
runkowania przemocy, przyczyny przemocy, pandemia COVID-19.

ABSTRACT

This study delves into the perception of peer violence among secondary school stu-
dents, particularly in the context of changes in learning modes during the COVID-19
pandemic. The primary research objective was to investigate how students perceive
the causes of peer violence in different teaching modes, specifically distance learning
and traditional in-person instruction. The study aimed to verify the hypothesis that the-
re are differences in students’ perceptions of the causes of peer violence between re-
mote and stationary learning modes. The research methodology involved a diagnostic
survey using an online questionnaire to collect data. Analysis of the data indicated that
students identified new forms of violence that emerged specifically in the remote lear-
ning mode and were not present in traditional in-person schooling. The shift to online
learning created a new space for certain types of violent behavior among students.
The study also revealed that changes in the school environment due to the pandemic
led to the emergence of new norms within peer groups. Furthermore, the data analy-
sis showed that many students struggled to differentiate between discrimination and
violence.

KEey WORDS: peer violence, peer group, school violence, determinants of violence, cau-
ses of violence, COVID-19 pandemic.

WsTEP

Grupa réwiesnicza wyrdznia si¢ sposrod grup swoja wyrazng specyfika, normami,
hierarchia, ustalonymi pozycjami i dynamikg. Zachodzace w niej procesy, cho¢ sa
obiektem zainteresowan badaczy z calego $wiata od dekad, niezmiennie zdaja si¢ by¢
niewystarczajaco opisane i nieposkromione przez spoleczno-humanistyczne dzie-
dziny nauki. Mnogo$¢ badan opisujacych zjawisko przemocy réwiesniczej pozwa-
la na stworzenie zarysu tego zjawiska w danym kontekscie miejsca, czasu i sytuacji.
Jednakze wcigz obecny jest w nauce niedobdr uniwersalnych prawd o zjawisku prze-
mocy réwiesniczej. Zbidr naukowych faktéw, cho¢ stale powieksza dorobek nauko-
wy spoleczenstw, nieustannie, w obliczu wszechobecnego postepu technologicznego,
wymaga coraz wigkszych zmian w podejsciach, jak i w postrzeganiu tego zjawiska.
Praca prezentuje osadzone na podstawach teoretycznych badania przeprowadzo-
ne wéréd uczniéw szkél ponadpodstawowych. Gléwnym zalozeniem artykutu jest
ukazanie dynamiki w postrzeganiu przyczynowosci zjawiska przemocy roéwiesniczej
z perspektywy uczniéw szkét ponadpodstawowych. Hipoteza badawcza przyjmuje, ze
istniejg znaczace réznice w postrzeganiu przez respondentéw przyczyn przemocy ro-
wiesniczej w poszczegdlnych trybach nauczania: stacjonarnym oraz zdalnym. Proces
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badawczy przeprowadzony zostal metoda sondazu diagnostycznego, za pomoca an-
kiety internetowe;.

1. PODSTAWY TEORETYCZNE

Przemoc réwiesnicza zwigzana jest z systemem klasyfikowania uczniéw do spo-
tecznosci klasowych. Literatura przedmiotu definiuje przemoc jako wykorzystanie
przewagi psychicznej, fizycznej lub spolecznej nad inng osobg dla osiagniecia celu
dla siebie, dla pozyskania dla siebie korzysci. Naduzycie tej przewagi kojarzy sie ze
szczegblnym zastosowaniem okrucienstwa. U obserwatoréw przemocy wzbudza
ono lek, odraze, wstret. Dla sprawcy aktow przemocy zadawanie jej zwigzane jest
z poczuciem satysfakcji i zadowolenia. Co wigcej, przemoc jest dzialaniem intencjo-
nalnym, czyli uswiadomionym przez sprawce'. Sheri Bauman wymienita typy prze-
mocy roéwiesniczej, twierdzac, ze sg one zwigzane z etapem, na jakim znajduje sie
proces rozwiniecia sie zjawiska:

- przemoc fizyczna,

- cyberprzemoc

- relacyjna przemoc.

Przemoc relacyjna stanowi etap poprzedzajacy czynna przemoc, czyli wystepujaca
w postaci fizycznej i cyberprzemocy. Polega ona na dtugotrwalym wykluczaniu ro6-
wiesnika z udziatu w spotecznych relacjach. Etap ten moze by¢ pomocny w identyfi-
kacji i profilaktyce dzialan przemocowych w grupach réwiesniczych w szkole?.

Badania nad przyczynami przemocy réwiesniczej majg na celu poszukiwania roz-
wigzan zapobiegania zjawisku. W literaturze pojawia si¢ wiele prac badawczych
dotyczacych cech zjawiska, rodzaju przemocy réwiesniczej, jak i konsekwencji wy-
nikajacych ze stosowanych przemocowych dzialan réwiesniczych. Wspolczesna lite-
ratura przedmiotu podkresla réwniez istote cyberbullingu i wptywu technologii cy-
frowych na zachowania dzieci i mlodziezy. Co istotne, jako przestrzen agresywnych
zachowan rowiesnikow sg przez badanych wskazywane jako placowki o$wiatowe
oraz $rodowisko szkoly i klasy z tym zwigzane®.

W ramach prob wyjasniania zjawiska przemocy réwiesniczej podjeto sie teorii domi-
nacji spolecznej oraz teorii wpltywu socjoekologicznego. Pierwsza z wymienionych,

1 A. Brzezinska, Jak rodzi sie agresja?, w: Dzieci i mfodziez wobec agresji i przemocy, red. A. Brze-
zinska, E. Hornowska, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007, s. 107.

2 S.Bauman, A. Del Rio, Knowledge and belief about bullying in schools: Comparing pre-service
teachers In the United States and the United Kingdom, “School Psychology International”
2005/26, 5. 428-442.

3 J.Pyzalski, J. Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania mtodziezy,
Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2012.
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opisujaca rzeczywistos¢ w kontekscie wymiany spolecznej, opiera si¢ na zasadzie
osiggania wyzszej pozycji w grupie przez osoby agresywne. Jest to zauwazona pra-
widltowos¢ w ksztaltowaniu i wzmacnianiu struktury grupy, pomimo nieréwnowagi
w dominacji oraz w uzyskiwanych korzysciach przez wszystkich cztonkéw grupy.
Utrzymujacy sie uklad relacji wewnatrzgrupowych scala grupe, a silniejsi oczekuja
okazji do demonstracji swojej przewagi dla innych réwiesnikéw*. Teoria ujawnia, ze
sprawcy przemocy rowiesniczej posiadaja wysoki status i popularnos¢ w grupie. Co
wigcej, osoby bedace sprawcami przemocy, pomimo wysokiej pozycji, spotykaja si¢
z negatywnym wobec siebie nastawieniem.

Koncepcja socjoekologiczna uwzglednia ekologiczny model czynnikéw ryzyka bul-
lyingu, ktdry okresla relacje sprawcy i systeméw oddzialywania. Jednym z syste-
moéw w wymiarze jednostkowym stanowia indywidualne osobowe cechy sprawcy
przemocy (pewnos¢ siebie, bezradnos¢, pochodzenie, rasa), ktore sg stymulatorami
przemocy réwiesniczej i majg Scisly zwigzek z najblizszym $rodowiskiem sprawcy
i ofiary - jego klasy, szkoly, grupy, rodziny (wsparcie emocjonalne ze strony rodziny,
réwiesnikow, obojetno$¢ nauczycieli). System w skali makro obejmuje za§ uwarun-
kowania, ktére wplywajg na sprawce przemocy z pewnej odlegtosci spotecznej, takie,
jak przekonania dotyczace takich zachowan, traktowanie ich przez szkole, rodzicow.
Kolejnym pojeciem dotyczacym teorii wptywu socjo-ekologicznego jest egzosys-
tem, ktory dotyczy jednego z systemdw, a jest najblizszy oddzialywaniem na sprawce
(atmosfera w szkole, klasie, pozaszkolne relacje w grupie rowiesniczej). Natomiast
mezosystem to system zajmujacy nadrzedne miejsce w systemach zwigzanych z od-
dzialywaniem na agresora przemocy, na przyklad spoteczne postawy wobec prze-
mocy (wsparcie rodzicow w szkole, klasie, stresory szkolne). Z teorig zwiazek ma
takze chronosystem, ktdry uwzglednia wymiar czasowy w aspekcie powtarzalnosci,
narastania zjawiska, zmiennos$¢ form przemocy w zalezno$ci od wieku sprawcow
i ofiar’.

W dyskursie spotyka si¢ rowniez opinig, ze przemoc réwiesnicza stanowi efekt inte-
rakeji srodowisk socjalizacyjnych, czyli szkoly i rodziny. Istniejg tez przypuszczenia,
ze na ksztaltowanie si¢ zjawiska przemocy réwiesniczej majg wpltyw rézne zjawiska
spoleczne, takie, jak nieréwnosci w statusie ekonomicznym, dysproporcje spoleczne,
czy wskaznik rozwodow®.

4 Ch. Salmivalli, Consequences of school bullying and violence, 2012, https://www.research-
gate.net/publication/254164654_Consequences_of_school_bullying_and_violence, [dostep:
23.10.2024],s. 114.

5  G.E.Barboza, L. B. Schiamberg, J. Oehmke, S. J. Korzeniewski, L. A. Post, C. G. Heraux, Individ-
ual characteristics and the multiple contexts of adolescent bullying: an ecological perspective.
“Journal of Youth & Adolescence” 2009/38(1), s. 101-121.

6 ). Pyzalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying..., op. cit.
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W kontekscie charakterystyki sSrodowiska rodzinnego jako uwarunkowania przemo-
cy rowiesniczej nalezy zwrdci¢ uwage na model zachowania rodzicéw. Zaangazowa-
nie w przemoc wobec rowie$nikoéw zaangazowane bywajg dzieci rodzicéw autorytar-
nych, oschlych. Najmniej zaangazowane w zjawisko bullyingu sa dzieci wychowywa-
ne przez rodzicéw postepujacych konstruktywnie’.

W zakresie uwarunkowan bullyingu ze strony srodowiska szkoly nalezy poruszy¢
mechanizm oddzialywania rowiesnikéw. Zachodzi tu proces stygmatyzacji ucznioéw
bedgcych ofiarami i sprawcami przemocy. Zakres negatywnych stron zjawiska za-
lezy od tego, jak szkola i personel dziala w zakresie zapobiegania i poskramiania
przemocy réwiesniczej®. Istotnym mechanizmem zjawiska przemocy réwiesniczej
jest poziom satysfakeji z wlasnego funkcjonowania w szkole, zaréwno sprawcy, jak
i ofiary przemocy. Zazwyczaj s3 to uczniowie o niskim zaangazowaniu w szkolng
spoleczno$¢ i tym samym charakteryzujacy si¢ niskim poziomem identyfikowania
sie z nig. Czesto bywaja to takze uczniowie, ktérzy osiagaja niskie wyniki w nauce,
wykazuja negatywne emocje w zwiazku z edukacjg szkolna’. Ponadto, nasilenie prze-
mocy réwiesniczej wzmaga sie po rozpoczeciu nauki w nowej szkole. Nalezy wspo-
mnie¢ takze wyniki badan, ktdre ujawnily, Ze wystepowanie bullyingu jest czestsze
w szkolach, gdzie sg nasilone réznice widoczne w wynikach $wiadczacych o osia-
gnieciach uczniéw'. Badacze bullyingu udowodnili takze, Ze w przezwyciezaniu
zjawiska i w sprawie zapobiegania mu, bardzo duze znaczenie majg oddzialywania
edukacyjne ukierunkowane przez szkole. Dzieje si¢ tak nawet w sytuacji silnych za-
kiécen w srodowisku rodzinnym"'.

Tryb nauczania zdalnego wymaga wykorzystania mediéw z zakresu najnowocze-
$niejszych technologii do procesu edukacyjnego. Zostaje zmieniona wowczas relacja
ucznia z nauczycielem, a takze relacje miedzy poszczegélnymi uczniami. Media cy-
frowe w normalnych warunkach stuza czlowiekowi do komunikowania sie. W przy-
padku zjawiska cyberbullyingu Internet i telefony komorkowe, stajg sie narzedziem
przemocy'?. Cyberbullying jest zjawiskiem dotyczacym s$rodowiska edukacyjnego,
najczesciej dotyczacego klasy szkolnej albo jest realizowany w obrebie spotecznosci

7 K. Ostaszewski, Badania zachowar ryzykownych warszawskich gimnazjalistéw. Koncepcja
i metoda, w: Promocja zdrowia psychicznego. Badania i dziatania w Polsce, red. K. Okulicz-Ko-
zaryn, K. Ostaszewski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2010.

8 E. Ahmed, V. Braithwaite, Bullying and victimization: cause for concern for both family and
schools "Social Psychology of Education” 2004/7, s. 35-54.

9  D.Olweus, School buylling: Development and some import ant challenges, “Annual Rewiev of
Clinical Psychology”2013/9, s. 751-780.

10 M. Akiba, G. LeTendre, D. Baker, B. Goesling, Student victimization: National and school system
eff ects on school violence in 37 nations, "American Educational Research Journal”2002/39(4),
s. 829-853.

11 E. Ahmed, V. Braithwaite, Bullying and victimization..., op. cit.

12 J. Pyzalski, Agresja elektroniczna — wirtualne ciosy, realne rany ,Remedium” 2008/186(9), s. 26-29.
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grupy dyskusyjnej. Jacek Pyzalski zaproponowal stosowanie tego terminu do gru-
py rowiesniczej zwigzana uczeniem si¢ w jednej klasie szkolnej, w zwigzku z tym,
ze stanowi on rozszerzenie przemocy réwiesniczej i faczy ofiare i sprawce w jednej
grupie®.

Ze wzgledu na duze zroéznicowanie aktéw agresji cyfrowej, bogactwa terminéw do-
tyczacych jej przejawdw, zmiennoscia w zwigzku ze zmianami w technologii, bada-
nia nad uwarunkowaniami cyberbullingu sg wcigz na poziomie zmian i modyfikacji.
Podobnie i sam termin nie ma wcigz ustalonej definicji. Obejmuje on przejawy prze-
sladowania, grozenia, straszenia, obrazania za pomoca mediéw cyfrowych, kradziez
tozsamosci, upublicznianie tajemnic, upublicznianie falszywych informacji. Jest to
dzialanie powtarzalne, intencjonalne, aby $§wiadomie pograzy¢, skrzywdzi¢ ofiare,
dlugotrwale i pozbawiajac mozliwosci obrony. Moze wykorzystywa¢ stabe strony
kompetencji cyfrowych ofiary. Odbiorniki narzedzi cyfrowych w dzisiejszej rzeczy-
wistosci spetniajg wazng role w kontekscie spelniania wlasnych potrzeb spotecznych,
szczegdlnie w grupach réwiesniczych. Przemoc réwiesnicza za pomoca mediow
cyfrowych nie jest przemocy fizyczng, ale dzialaniem przynoszacym pote¢zne stra-
ty emocjonalne. Dziecko atakowane jest dotkliwie, pomimo Ze jest w bezpiecznym
miejscu, we wlasnym domu. Aktualnie mtode pokolenie korzysta z mediéw cyfro-
wych za pomocg narzedzi komunikacyjnych na zasadzie stalego podiaczenia, co po-
zwala na permanentng dostepnos¢ komunikatow, zaréwno dla nadawcy i odbiorcy,
niezaleznie od czasu i miejsca przebywania. Daje to wrazenie, Ze zmienil si¢ aspekt
czasowy przemocy rowiesniczej, poniewaz nie jest juz ona systematyczna, a stala sie
nieustanna'.

Mechanizmem wzmacniajgcym negatywne dzialania cyberbullyingu jest odczuwa-
na przez oprawce anonimowos¢. Jest ona mechanizmem nasilajacym, niwelujacym
wszelkie zahamowania ze strony osoby nekajacej, dreczacej. Wzmacnia to potencjat
agresji, a takze daje zludne poczucie, niewielkiego ryzyka wykrycia oraz konsekwen-
cji dzialania. Ze strony ofiary istotne jest cierpienie, ktore pogtebiane jest tym, ze nie
wie ona, ile 0sob jest swiadkiem jej cierpienia i wstydu, wydaje si¢ jej, ze przeogrom-
na publiczno$¢ spotkata sie z komunikatami, zdjeciami w Internecie.

Teoria Gustavo Mescha'®> wskazuje, ze dzieci i mlodziez staja si¢ ofiarg przemocy
réwiesniczej z powodu trzech czynnikéw: pojawiaja si¢ w tym samym miejscu, co
sprawca przemocy, sprawca posiada okreslong motywacje do agresji, a w tym samym

czasie brak jest odpowiedniej, prawidlowej opieki doroslych. Teoria ta zostata prze-

13  Ibidem.

14 P. K. Smith, J. Mahdavi, M. Varvalho, S. Fischer, S. Russel, N. Tippett, Cyberbullying, Its nature
and impact in secondary school pupils, “Journal of Child Psychology&Psychiatry” 2008/49,
s.376-385.

15 G.S., Mesch, Parental mediation, online activities, and cyberbullying, “Cyberpsychology&Beha-
vior”2009/4, s. 387-393.
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niesiona w przestrzen cyberbullyingu, z ktérej miodzi ludzie korzystaja dla spelnie-
nia potrzeby kontaktéw, a przy okazji ujawniaja zbyt wiele informacji o sobie.

Jednym z najbardziej decydujacych czynnikéw, ktore wplywaja na wystapienie zja-
wiska przemocy w klasie szkolnej jest atmosfera nakreslona przez sytuacje interper-
sonalng w tej grupie réwiesniczej. Przemoc jest sposobem na osiggniecie sukcesu
w walce o pozycje, przynalezno$¢ do grupy. Brak poczucie bezpieczenstwa, podzial
na grupy w obrebie klasy, odrzucanie najstabszych ucznidw, zle stosunki miedzy
uczniami, sprzyja ksztaltowaniu si¢ zjawiska przemocy, w ktorej ofiarg okazujg sie
osoby o najnizszej pozycji spotecznej. W afekcie uczniowie z charakterystyczng sy-
tuacjg w $rodowisku rodzinnym, napotykajac okreslone okolicznosci, Iaczac swoje
sily spoteczne, stajg sie agresorami'®. Autor wcze$niej okreslit czynniki zwigkszajace
ryzyko wystapienia przemocy w klasie szkolnej:

- slaba wspdlpraca nauczycieli pracujacych z klasg szkolna,

— staba pozycja przywodcza wychowawcy,

- nieudolne zdyscyplinowanie klasy na lekcjach'.

Badacz Ken Rigbyokreslit cechy funkcjonowania ucznia, ktére stanowig obszar in-
dywidualnych czynnikéw ryzyka, Ze moga stac si¢ one ofiarg przemocy rowiesniczej.
Wymienit on cechy ofiary o charakterze pasywnym:

- nie$mialo$¢ i nadmierna ostroznos$¢ w nawigzywaniu relacji z rowiesnikami,

- nieudolno$¢ w nawigzywaniu przyjazni,

—  wrazliwo$é,

- placzliwos¢,

- niski poziom samooceny,

- lek,

- uleglo$¢, biernos¢, brak umiejetnosci przeciwstawienia sie aktom przemocy,

- negatywne nastawienie do przemocy,

— niski poziom sprawnosci fizycznej, szczegdlnie w przypadku chlopcodw?®.

Autor podal takze cechy dziecka, ktdre okreslit mianem ofiary prowokujacej, ktorego
zachowanie moze by¢ odbierane negatywnie ze strony réwiesnikéw, nie tylko oprawcy:
- impulsywnos¢,
— nadaktywno$¢,
- niepokoj,
- zmienny humor,
- wprowadzajg nastroj irytacji,

16 E.Rolland, G Auestad, G. S. Vaaland, w: Bullying a specjalne potrzeby edukacyjne. Podrecznik
metodyczny, red. J. Pyzalski, E. Rolland, Wyzsza Szkota pedagogiczna, Centrum Badan Uniwe-
rystetu Stavanger, £6dz 2010.

17  E.Rolland, School infuences on bullying, Rebell, Stavanger 2009.

18 K. Rigby, New perspectives on bullying, Jessica Kingsley, Londyn 2002.
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— osamotnienie w kontaktach réwiesniczych,
— agresywnosc®.

2. METODOLOGICZNE RAMY PROCESU BADAWCZEGO

Zaprezentowane wyniki badan stanowig czg¢$¢ projektu badawczego, ktérego proces
badawczy odbyl sie w czerwcu 2021 roku, czyli krétki czas o zmianie trybu naucza-
nia. Celem badawczym bylo ustalenie, jak uczniowie szkét ponadpodstawowych po-
strzegaja przyczyny zjawiska przemocy réwiesniczej zardbwno w stacjonarnym try-
bie nauczania jak i w zdalnym, z jednoczesnym wskazaniem réznic. Osoby badane
uczeszczaly wowcezas do szkot ponadpodstawowych, w tym liceum ogdlnoksztalcg-
cego lub szkoly technicznej. Badania przeprowadzone zostaly metoda sondazu dia-
gnostycznego za pomocy ankiety internetowej. W badaniu udzial wzieto 439 oséb,
a w tym 51 meZczyzn, co stanowi 11,6% respondentdéw oraz 388 kobiet (88,4%).
W analizie materialu badawczego jako zmienne uwzgledniono rodzaj szkoly ponad-
podstawowej oraz miejsce zamieszkania respondentow.

Jako$ciowa analiza badan wynika z wzietych pod uwage w doborze materiatu ba-
dawczego pytan otwartych. Kwestionariusz badawczy zawieral w sobie miedzy inny-
mi dwa nastepujace pytania: Jak uwazasz, z jakich powodéw w twojej szkole miata
miejsce przemoc réowiesnicza w trybie nauczania stacjonarnego? Oraz Jak uwazasz,
z jakich powoddéw w twojej szkole miala miejsce przemoc réowiesnicza w trybie na-
uczania zdalnego?, na ktére odpowiedzi poddane zostaly analizie w niniejszej pracy.
Rozdzielenie dostrzegania przyczyn zjawiska przemocy réwiesniczej w narzedziu na
dwa rézne tryby nauczania pozwala na kategoryzacje przyczyn w toku analizy z po-
dziatem na zdalny oraz stacjonarny tryb nauczania.

Przyczyny
przemocy

rowiesniczej

Stacjonarny

nauczania

Jak uwazasz, z jakich powodow w Jak uwazasz, z jakich powodow w
twojej szkole miala miejsce przemoc twojej szkole miata miejsce przemoc
réwiesnicza w trybie nauczania réwiesnicza w trybie nauczania

stacjonarnego? zdalnego?

Rysunek 1. Podziat pytan w kwestionariuszu.
Zrédto: opracowanie wiasne.

19 Ibidem.
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3. Postrzeganie przyczyn przemocy w trybie stacjonarnym

Opisana klasyfikacja postrzegania przyczyn zjawiska przemocy réwiesniczej w trybie
stacjonarnym opiera si¢ na odpowiedziach 40% badanych oséb. 239 respondentéw
(55%) wskazalo, Ze nie dostrzegli w swojej szkole przemocy réwiesniczej. 5% oséb ba-
danych (21), mimo uznania, ze w ich szkole ma miejsce przemoc miedzy réwiesnikami,
nie wskazalo przyczyny tego zjawiska. Pozostale 179 0s6b (40%) udzielito odpowiedzi,
wyrazajac opini¢ na temat przyczyn zjawiska przemocy zachodzacej w ich szkole.

Tabela 1. Wskazania przyczyn przemocy réwiesniczej przez uczniéw szkét ponadpodsta-
wowych w trybie stacjonarnym

Liczba respondentéw (N) Liczba respondentéw (%)
Brak przemocy 239 54,4
Brak wskazania przyczyny 21 4,8
Wskazanie przyczyny 179 40,7
Razem 439 100

Zrédto: opracowanie whasne.

Udzielone przez respondentéw odpowiedzi na temat przyczyn przemocy réwiesni-
czej w trybie stacjonarnym podzielono na trzy nastepujace kategorie: przyczyny do-
strzegane po stronie ofiary, przyczyny dostrzegane po stronie oprawcy oraz przyczy-
ny nieprzypisane do roli.

Przyczyna Przyczyna

w ofierze W oprawcy

Tryb nauczania
stacjonarnego

Przyczyna
nieprzypisana
do roli

Rysunek 2. Postrzeganie zrédta przyczyn przemocy réwiesniczej przez uczniéw szkét ponad-
podstawowych w trybie stacjonarnym.
Zrédto: opracowanie whasne.
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W toku analizy wynikéw podzielono udzielone przez badanych odpowiedzi doty-
czace przyczyn przemocy dostrzeganych po stronie ofiary na nastepujace kategorie:
odmienno$¢, niepelnosprawnosci lub zaburzenia, przyczyny edukacyjne, sytuacja
materialna oraz zachowania (konkretne sytuacje). Kategoria odmiennos¢ zawiera
w sobie: mniejszosciowq kulture lub religie, orientacje seksualng, nietypowe zain-
teresowania, opinie, wyrdzniajacy si¢ wyglad lub zachowanie. Ustalona klasyfikacja
wynika z wypowiedzi zaprezentowanych w ponizszej tabeli*.

Tabela 2. Odmiennos$¢ jako przyczyna przemocy réwiesniczej w opinii uczniow szkot
ponadpodstawowych

Kategoria Odpowiedz respondenta
Kultura lub religia »odmienno$¢ religijna/kulturowa”
»narodowos¢, imigranci”
Orientacja seksualna »dziewczyna zostala zaatakowana ze wzgledu na orientacje”
Nietypowe zainteresowania »chlopak sklejal modele, statki czy co$ takiego i wszyscy $miali

sie, Ze to zalosne”

Opinie »Z powodu wielu dysproporcji pomiedzy uczniami,
szczeg6lnie w ich zachowaniach i pogladach”

»Kktos si¢ wySmiewal z czyjego$ §wiatopogladu”
Wyrézniajacy sie wyglad »odmiennos¢ i styl ubioru”

»gtéwnie chodzito o wyrazanie siebie stylem ubierania,
makijazem, pogladami czy nawet muzyky”

Wyrdzniajace sie zachowanie »przemoc w stosunku do oséb odbiegajacych zachowaniem,
wygladam etc. od innych uczniéw”

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kategoria niepelnosprawnosci i zaburzenia nie zawiera podkategorii. Wypowiedzi
respondentdw byly jednoznaczne: ,,0soby chore’, ,,z faktu uposledzenia umystowe-
go’, ,mam w klasie chlopaka z niepelnosprawnos$ciami i zauwazylam, ze réwiesnicy
potrafig kierowa¢ w jego strong uszczypliwe komentarze, czy zarty’, ,,osoby zabu-

2
rzone”.

Przyczyny dostrzegane w edukacji ofiary przemocy podzielono na trzy nastepuja-
ce podkategorie: oceny, brak wiedzy w danym zakresie oraz niezrozumiale pytania.
O ocenach $wiadczy nastepujaca wypowiedz: ,,powodem bylo to, ze osoba miala
gorsze stopnie”. O dostrzeganiu przyczyny w braku wiedzy swiadczy za§ wypowiedz
»W sumie najgorzej majg osoby, ktérym troche gorzej idzie przyswajanie wiedzy’,
oraz ,powodu poziomu wiedzy”. Podkategoria niezrozumienie pytan podyktowana
zostala przez wypowiedz ,obrazajg ludzi, ktérzy nie zrozumieja polecenia’, czy tez
»hieumiejetno$¢ wykonania zadania, bo go nie zrozumial i tak si¢ zdarza czgsto”.

20 Ze wzgledu na wielos$¢ udzielonych odpowiedzi przywotywane odpowiedzi respondentéw

s przykfadowe.
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« odmiennos¢
kulturowa lub
religijna

. orientacja seksualna

. oceny
- zainteresowania -

.+ brak wiedzy w danym
zakresie
Niepetnosprawnosci . niezrozumienie pytan

. opinie
. wyglad

. zachowanie .
lub zaburzenia

\ Przyczyny przemocy

w trybie stacjonarnym
dostrzegane
po stronie ofiary

7 N

Zachowania
(konkretne sytuacje)

+ ubrania
. telefon
« obuwie

Rysunek 3. Przyczyny przemocy réwiesniczej w trybie stacjonarnym dostrzegane przez
uczniéw szké6t ponadpodstawowych po stronie ofiary.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Wypowiedzi na temat sytuacji materialnej podzielono na podkategorie: ubrania,
telefon, obuwie. Do podkategorii ubrania przyporzadkowana zostala wypowiedz
»ubior, pieniadze, wyglad, ale to w sumie to samo, bo jak kto$ nie ma pieniedzy, to
i ciuchy bedzie mie¢ gorsze” ,,Jak kto§ miat gorsze buty, nie z Nike np. lub Addidasa,
to zawsze obrywal i zwykle juz sie uwzieli na takiej osobie, a wiadomo, ze jak kto$ nie
ma pieniedzy to i nie wiadomo czego nie kupi” to wypowiedz warunkujgca powsta-
nie podkategorii buty. Wypowiedz ,,kazdy musial mie¢ koniecznie nowy telefon, bo
inaczej byl po$miewiskiem, jeden chtopak miat niedotykowry, to nie miat zycia” przy-
porzadkowana zostala do podkategorii telefon. Ponadto, wérdéd udzielonych przez
respondentéw odpowiedzi znalazly sie rowniez bardziej ogélne, nieprzyporzadko-
wane do podkategorii, takie, jak: ,,z faktu braku dobr materialnych’, ,nie pochodzita
z zamoznej rodziny”.

Kategoria zachowania (konkretne sytuacje) stanowi zbiér wypowiedzi, ktére $wiad-
czg o tym, ze w postrzeganiu respondentéw dana sytuacja byta czynnikiem powo-
dujgcym przemoc réwiesnicza. Swiadcza o tym przykladowe wypowiedzi: ,, mamy
w klasie dziwng kolezanke, ktéra raz zachowala sie jak oderwana od rzeczywistosci
i to na nig spada wiekszo$¢ nieprzyjemnych komentarzy”, ,,chtopak, ktéry jest specy-
ficzny raz powiedzial, ze kibicuje innemu klubowi niz reszta i od tej pory juz ma pro-
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blem, zeby z kim$ pogadac’, ,,jedna raz si¢ za mocno pomalowata do szkoly i nie daja
jej juz spokoju’;, ,,zajecie czyjego$ miejsca w klasie”, ,,kolega nakablowal na klasg¢”

Czegs¢ respondentéw dostrzegla przyczyny przemocy réwiesniczej po stronie opraw-
cy. Kategorie przyporzadkowane przyczynom dopasowanym do tej roli dzielg si¢ na:
nietolerancyjnos¢, rozrywka oraz emocje, opinie i potrzeby.

|

Przyczyny przemocy
w trybie stacjonarnym
dostrzegane
po stronie oprawcy

N

. zazdrosc

.« poczucie wWyzszoscl
. pragnienie
wywyzszenia sig

Rysunek 4. Przyczyny przemocy réwiesniczej w trybie stacjonarnym dostrzegane przez
uczniéw szkot ponadpodstawowych po stronie oprawcy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nietolerancyjnos¢ to kategoria powstala na podstawie nastepujacych wypowiedzi:
»raczej dochodzi do przemocy stownej przez nietolerancyjnosc’, ,,z powodu nietole-
rancji’, ,,brak tolerancji osob LGBT”, ,,nietolerancja”

Kategoria rozrywka zawiera w sobie wypowiedzi $wiadczace o tym, Ze oprawca lub
oprawcy zastosowali zachowania przemocowe w celach rozrywkowych. Responden-
ci upatruja si¢ w tym przyczyn przemocy réowiesniczej w nastepujacych wypowie-
dziach: ,dla zabawy”, ,dla Zartéw”, ,,nudzg si¢ w szkole”, ,,z nudow”.

Ostatnia z opisanych kategorii przyczyn dostrzeganych po stronie oprawcy podczas
stacjonarnego trybu nauczania to emocje, opinie i potrzeby oprawcy. W tym zawiera-
ja sie podkategorie takie, jak: zazdros¢, poczucie wyzszosci, pragnienie wywyzszenia
sie. O zazdrosci mowig wypowiedzi takie, jak: ,,zazdros¢”, ,uzasadnienie majg ja-
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kie§ zawsze niby, ale widac, ze o zazdros$¢ chodzi’, ,,jak kto§ ma co$ lepszego chocby
urode, to nie ma fatwo, gdy znajdzie si¢ zazdrosny agresor”. Poczucie wyzszosci,
czyli kolejna podkategoria opiera si¢ na nastepujacych wypowiedziach: ,,z powodu
poczucia wyzszosci’, ,poczucie wyzszo$ci nad ,,gorszymi” osobami’, ,,ogromne ego
agresora’, ,,ego oprawcy’.

Ostatnig z kategorii dostrzeganych przez uczniéw szkét ponadpodstawowych przy-
czyn przemocy w stacjonarnym trybie nauczania sg przyczyny nieprzypisane do roli.
W tej kategorii zawierajg si¢ wypowiedzi, ktérych nie da si¢ jednoznacznie przypo-
rzadkowac¢ do przyczyn lezacych po stronie oprawcy lub ofiary. Wsrdd tych przyczyn
znalazly sie dwie podkategorie: nieporozumienia oraz konflikty.

Przyczyny przemocy
w trybie stacjonarnym
nieprzypisane do roli

7N

Rysunek 5. Przyczyny przemocy réwiesniczej w trybie stacjonarnym dostrzegane przez
uczniéw szkét ponadpodstawowych nieprzypisane do roli

Zrédto: opracowanie wiasne.

Podkategoria nieporozumienia opiera si¢ na wypowiedziach oséb badanych, ktére opi-
sujg nieporozumienie jako przyczyne zaistnienia przemocy réwiesniczej. Jednak nie
przypisuja tym samym odpowiedzialnosci za przemoc Zadnej ze stron: ,najczesciej
kwestia nieporozumienia’, ,,niedogadania si¢’, ,,nieporozumienia’, ,,problemy ze zrozu-
mieniem’, ,niedomoéwienia’, ,,z powodu zlej komunikacji”. Konflikty to druga z pod-
kategorii, ktéra ukazuje rozumienie zaistnienia konfliktéw miedzy réwiesnikami jako
przyczyny zaistnienia zjawiska przemocy réwiesniczej. O takim postrzeganiu przyczy-
nowosci $wiadczg nastepujace wypowiedzi: ,,zazwyczaj ki6tnie miedzy znajomymi’,

>

»bojka o dziewczyn¢’, ,,spory z dawnych lat’, ,, konflikt’, ,,z powodu prywatnych ki6tni”

4, POSTRZEGANIE PRZYCZYN PRZEMOCY W TRYBIE ZDALNYM

Przyczyny przemocy réwiesniczej dostrzegane przez respondentéw podczas naucza-
nia w trybie zdalnym podzielono w taki sam sposéb, co przyczyny w trybie stacjo-
narnym. Zatem, kategoriami przyczyn przemocy sa: przyczyny w ofierze, przyczyny
W oprawcy oraz przyczyny nieprzypisane do roli.
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Tabela 3. Wskazania przyczyn przemocy réwiesniczej przez uczniow szkét ponadpodsta-
wowych w trybie zdalnym

Liczba respondentow (N) Liczba respondentow (%)
Brak przemocy 286 65,4
Brak wskazania przyczyny 51 11,6
Wskazanie przyczyny 102 23,2
Razem 439 100

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyczyna
w oprawcy

do roli

Rysunek 6. Postrzeganie zrédta przyczyn przemocy réwiesniczej przez uczniéw szkét ponad-
podstawowych w trybie zdalnym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo jednakowych pierwszorzednych kategorii klasyfikacja przyczyn przemocy
w trybie zdalnym znacznie rézni si¢ wzgledem przyczyn dostrzeganych przez mlo-
dziez w trybie stacjonarnym. Przyczynowo$¢ dostrzegana przez respondentéw po
stronie ofiary dzieli si¢ na pie¢ podkategorii. Trzy z nich powielajg sie, s to: od-
miennosc, przyczyny edukacyjne oraz sytuacja materialna. Wsréd odpowiedzi nie
pojawily sie stwierdzenia wskazujace na dostrzeganie przyczyn przemocy w niepel-
nosprawnosciach, zaburzeniach, czy zachowaniach i konkretnych sytuacjach. Jed-
nakze, pojawily sie wypowiedzi, na podstawie ktorych powstaty trzy nowe kategorie:
zachowania wzgledem epidemii, niedostosowanie si¢ do nowych norm w grupie, oraz
inne, wynikajgce z nauczania zdalnego.

Réznice wérod podkategorii, ktore pojawily sie w klasyfikacji obu trybéw nauczania,
s3 w postrzeganiu mlodziezy jedng z przyczyn przemocy zawierajaca sie w sytuacji
materialnej. Ot6z respondenci wskazali, Ze przyczyng przemocy réwiesniczej pod-
czas nauczania w trybie zdalnym moze by¢ sprzet elektroniczny stuzacy do nauki.
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. zainteresowania
. orientacja seksualna - brak wiedzy w danym
« wyglagd zakresie

. opinie Zachowania . niezrozumienie pytan

« oceny

wzgledem epidemii

\ Przyczyny przemocy /

w trybie zdalnym
dostrzegane
po stronie ofiary

| N

Niedostosowanie si¢
do no norm w

grupie

- ubrania auczar

- telefon zdalnego

. sprzetl do nauczania
w trybie zdalnym

Rysunek 7. Przyczyny przemocy réwiesniczej w trybie zdalnym dostrzegane przez uczniéw
szko6t ponadpodstawowych po stronie ofiary

Zrédto: opracowanie wiasne.

Swiadcza o tym nastepujace wypowiedzi: ,jednym z powoddéw jest mata dostepnosé
do lepszych sprzetow elektronicznych”, ,,brak odpowiedniego sprzetu do nauczania
zdalnego i zmuszanie niemogacych sobie na to pozwoli¢ kupowania owego sprzetu’,
»brak dostepu do urzadzen do nauki zdalnej”.

Co wiecej, mimo takiej samej klasyfikacji w ramach edukacyjnych przyczyn prze-
mocy, pojawily sie wypowiedzi podkreslajace specyfike edukacji podczas nauczania
zdalnego, takie, jak ,,powodem bylo to, ze osoba nie dawala sobie rady na nauczaniu
zdalnym”, ,,z powodu tego, ze kto$ nie daje rady w tym trybie i totalnie tego nie ro-
zumiem”

Zachowania wzgledem epidemii to podkategoria, ktora, jak nazwa wskazuje, powstata
wraz ze zmianami w edukacji zwigzanymi z epidemia korona wirusa SARS-CoV-2.
Wisréd wypowiedzi respondentdw zaliczajacych sie do tej kategorii znajduja sie: ,,od-
stawanie od grupy, strach przed koronawirusem (wiele os6b byto wysmiewanych, ze
nie wychodza na dwor i na spotkania, poniewaz bojg si¢ zakazenia)” oraz ,,przejawiat
duzy lek wobec tego co si¢ dzieje, co chwile zaczynal temat koronawirusa i nawet
dezynfekowal rece, siedzac przy laptopie i widzieliSmy to na kamerce”

Drugga z kategorii, ktdre nie pojawily sie w klasyfikacji przyczyn dostrzezonych podczas
nauczania zdalnego, jest kategoria Inne, wynikajgce z nauczania zdalnego. Przydzielo-
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ne do niej wypowiedzi obejmuja wszelkie wymienione przez respondentéw czynniki,
ktore mogly wystapi¢ podczas nauczania zdalnego, jednak nie miaty mozliwosci zaist-
nienia podczas stacjonarnego trybu nauczania. Sg to: ,,brak umiejetnosci obstugi kom-
putera’, ,,z powodu chocby tego jak kto§ wygladal na kamerce’, ,,z powodéw udawania,
ze komus nie dziala mikrofon lub kamera’, ,,jak kto§ kamerke wiaczy zaspany rano, to
sie pdzniej za nim wlecze, albo jak przypadkiem wiaczy i go wida¢, a o tym nie wie”

Trzecig, nowopowstalg wraz z nauczaniem zdalnym kategoria przyczyn przemocy
w postrzeganiu respondentdw jest kategoria niedostosowanie si¢ do nowych norm
w grupie. Przyporzadkowane do niej wypowiedzi wskazuja na zaistnienie po zmia-
nie trybu nauczania nowych norm w grupie rowiesniczej. Pierwszg z odpowiedzi tej
kategorii jest ,niewysylanie innym zadan, brak pomocy przy formach sprawdzania
wiedzy”. Odpowiedz ta wskazuje na nowo powstala wraz z nauczaniem zdalnym nor-
me w grupie, ktéra polega na wspoélpracy podczas form ewaluacji postepdw w edu-
kacji. Okazuje sie, ze niewlaczenie si¢ we wspdlne rozwigzywanie zadan skutkuje
ryzykiem doswiadczenia przemocy réwiesniczej. Wérdd odpowiedzi respondentéw
pojawily si¢ dwie podobne stwierdzenia, wskazujgce na takg samg forme wspolpracy
miedzy uczniami, stanowigcg norme grupows: ,,brak wystania swoich zadan/odpo-
wiedzi innym uczniom”, ,,z powodu nieudzielenia pomocy, np. na sprawdzianie’, ,te
osoby nie wspdtpracowaly w klasie”

ia
zdalnego

N

Przyczyny przemocy
w trybie zdalnym
dostrzegane
po stronie oprawcy

s AN

. zazdrosc

« poczucie wyzszosci
. pragnienie
wywyzszenia si¢

Rysunek 8. Przyczyny przemocy réwiesniczej w trybie zdalnym dostrzegane przez uczniéw
szkot ponadpodstawowych po stronie oprawcy
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Przyczyny dostrzegane przez badanych przyporzadkowane roli oprawcy nie zmie-
nily si¢ znaczaco w zakresie przywolanych wyzej kategorii. Jednakze, ze wzgledu na
zdalny tryb nauczania i tym samym zwig¢kszong liczbe interakeji za posrednictwem
Internetu, pojawila si¢ nowa kategoria Inne, wynikajgce z nauczania zdalnego. Zatem
kategoria ta powtarza si¢ zaréwno w przyczynach dostrzeganych po stronie ofiary,
jak i po stronie oprawcy.

Wisrod wypowiedzi zaliczanych do nowopowstalej kategorii, znajduja sie stwierdze-
nia podkre$lajace specyfike interakeji za posrednictwem Internetu. Respondenci
zwracajg szczegolna uwage na brak bezposredniej komunikacji: ,,0soba stosujaca
przemoc jest bardziej anonimowa niz w szkole, wiec ma w konicu odwage’, ,,nie trze-
ba patrze¢ drugiej osobie w oczy”, ,brak poczucia odpowiedzialnosci za czyny w In-
ternecie”, ,,dzieje si¢ to na grupach klasowych (komunikatory typu Messenger) i co
za tym idzie, ludzie mniej si¢ hamujg”

|

Przyczyny przemocy
w trybie zdalnym
nieprzypisane do roli

RN

Rysunek 9. Przyczyny przemocy réwiesniczej w trybie zdalnym dostrzegane przez uczniéw
szkot ponadpodstawowych nieprzypisane do roli
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przyczyny przemocy dostrzegane przez mlodziez w trybie zdalnym, ktdre nie zo-
staly przyporzadkowane do zadnej z rdl, dzielg si¢ podobnie jak w klasyfikacji przy-
czyn w trybie stacjonarnym, na kategorie konflikty oraz nieporozumienia. Jednak, jak
wskazujg wypowiedzi respondentéw, po zmianie trybu nauczania na zdalny, izolacja
stala sie przyczyng wynikajacg z nowego sposobu funkcjonowania szkoly. Swiadcza
o tym wypowiedzi: ,,przemoc skierowana zwykle do oséb, ktére podczas nauczania
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zdalnego odizolowaly si¢ bardziej niz inne’, ,wydaje mi sie, ze przez izolacje i brak
kontaktu z réwiesnikami”, ,brak kontaktu przez kwarantanng’, ,wyglada na to, ze
rozlaka sprawita, Ze nie jesteSmy juz zgrang klasa, tylko robig si¢ jakies konflikty”.

PobsumowANIE

Przyczyny przemocy réwiesniczej sa postrzegane przez uczniow szkét ponadpodsta-
wowych niejednakowo. Zauwazalna jest przede wszystkim réznica w tym, do kto-
rej z rdl przypisana jest przyczynowo$¢ sytuacji. W zwigzku z tym zauwazalny jest
brak rozréznienia miedzy rodzajem dyskryminacji jako formy przemocy (przemoc
ze wzgledu na wyglad, orientacje seksualng, sytuacje finansows i inne), a faktyczna
przyczyna zjawiska (mechanizm kozta ofiarnego, przerzucenie odpowiedzialnosci,
regulacja emocji i inne). Zalezno$¢ miedzy rolg a dostrzeganiem przyczynowosci
jest o tyle istotna, ze w rozumieniu zjawiska przemocy wzmaga ryzyko sprowadzenia
odpowiedzialno$ci za pojawienie sie tego zjawiska na jedng ze stron. W sytuacji, gdy
przypisuje si¢ przyczynowos$¢ zaistnienia sytuacji przemocowej ofierze, zdejmuje si¢
odpowiedzialno$¢ za stosowanie przemocy z oprawcy.

Warty zwrdcenia szczegolnej uwagi jest takze proces ksztaltowania si¢ nowych norm
w grupie réwiesniczej. Zmiana sposobu funkcjonowania szkoty i specyfiki procesu
nauczania oraz, tym samym, narzucenie nowych form interakcji w klasie szkolnej
stworzyla przestrzen do powstania nowych zasad panujacych miedzy czlonkami
grupy. Normy grupowe jako czynniki warunkujace hierarchi¢ w grupie réwiesniczej
stanowig determinanty zmian w hierarchii. Zatem, podczas zmian w podstawowych
normach zachowania, zmieni¢ si¢ moze réwniez hierarchia grupy. Co za tym idzie,
wraz ze zmiang trybu nauczania, nastgpi¢ moze zmiana w strukturze grupy, oddzia-
tujac na pozycje poszczegdlnych jej cztonkow.

Podkresli¢ nalezy rowniez fakt, ze zmiana trybu nauczania poprzez zmiang funkcjo-
nowania grupy réwiesniczej powoduje zaistnienie nowych form przemocy réwiesni-
czej. Czynniki, ktére nie mialy znaczenia podczas nauczania stacjonarnego, okaza¢
sie moga znaczacymi po zmianie na tryb zdalny.

W procesie analizy wynikéw badan pojawia si¢ znaczace pytanie wobec dzialalno-
$ci opiekunczo-wychowawczej pedagoga. Nauczyciel-wychowawca, jako najblizszy
klasie sposrod pedagogdéw, zdaje si¢ mie¢ wieksze pole do obserwacji relacji mie-
dzy uczniami podczas nauczania w trybie stacjonarnym. Jednoczesnie, interakcje
majace miejsce w Internecie s3 w pewien sposdb ,udokumentowane”, co sprawia,
Ze stajg si¢ bardziej ,,uchwytnymi”. Pojawia si¢ zatem szereg pytan wobec dziatalno-
$ci pedagogicznej nauczyciela. Gdzie, zgodnie z etyka dzialan nauczycielskich, stoi
granica ingerencji w prywatno$¢ w postaci obserwacji aktywnosci uczniéw w Inter-
necie? W jakim stopniu dzialalno$¢ nauczyciela ma znaczenie dla hierarchii grupy
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réwiesniczej? Czy wobec wszechobecnego postepu technologicznego nauczyciel ma

szanse¢ by¢ na biezaco z sytuacja w rowiesnicza w klasie szkolnej? Jak wiele, w obliczu
powszechnego dostepu do Internetu, nauczyciel jako inicjator dzialan profilaktycz-
nych wobec przemocy réwiesniczej, moze zdziatac?
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SPOLECZNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA
W RUCHU DROGOWYM
SOCIAL ASPECTS OF ROAD SAFETY

STRESZCZENIE

Celem artykutu byto okreslenie wptywu dziatar spotecznych i edukacyjnych na popra-
we bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz identyfikacja kluczowych problemdéw
spofecznych zwigzanych z zagrozeniami na drogach. We wstepie przedstawiono zna-
czenie bezpieczenstwa w ruchu drogowym jako istotnego elementu zycia spotecz-
nego, wplywajacego na zdrowie, gospodarke i poczucie bezpieczenstwa obywateli.
Nastepnie opisano konsekwencje wypadkéw drogowych dla zdrowia fizycznego i psy-
chicznego, stresu spotecznego oraz obcigzen ekonomicznych wynikajacych z leczenia
i strat materialnych. Kolejno wskazano na kluczowe problemy, takie jak nieprzestrze-
ganie przepiséw, jazda pod wptywem alkoholu i agresja drogowa, oraz podkreslono
trudnosci réznych grup spotecznych, takich jak seniorzy czy osoby z niepetnospraw-
nosciami. Podkreslono znaczenie kampanii spotecznych, programéw edukacyjnych
i nowych technologii w ksztattowaniu odpowiedzialnych zachowar drogowych i po-
prawie bezpieczenstwa. Problem badawczy sformutowano: Jakie dziatania mogg sku-
tecznie zmniejsza¢ liczbe wypadkéw oraz redukowac negatywne skutki spoteczne?
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Postawiono hipoteze badawczg, ktéra zaktada, iz zintegrowane dziatania spoteczne,
edukacyjne i technologiczne przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa w ruchu
drogowym, redukujac liczbe wypadkéw i ich negatywne skutki spoteczne. W ramach
badania zastosowano metody badawcze takie jak analiza literatury przedmiotu, ktéra
ta polegata na przegladzie i interpretacji istniejacych materiatéw naukowych, raportow,
artykutow i monografii, aby zidentyfikowac kluczowe teorie, modele oraz wczesniejsze
badania zwiagzane z bezpieczeristwem drogowym i jego spotecznymi aspektami, a tak-
ze metode dedukgji i indukgji, ktére pozwolity na sformutowaniu hipotez na podstawie
0gdlnych teorii spotecznych i ich weryfikacji w kontekscie bezpieczerstwa drogowego,
a takze analizie szczegétowych przypadkow i danych (np. statystyk wypadkéw), ktére
prowadzity do formutowania ogolnych wnioskow na temat tendencji i wzorcéw w ru-
chu drogowym.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ruchu drogowego, aspekty spoteczne, edukacja,
zagrozenia, dziatania prewencyjne.

ABSTRACT

The aim of the article was to determine the impact of social and educational activities
on the improvement of road safety and to identify key social problems related to road
hazards. The introduction presents the importance of road safety as an important ele-
ment of social life, affecting the health, economy and sense of security of citizens. Then
the consequences of road accidents for physical and mental health, social stress and
economic burdens resulting from treatment and material losses are described. Subse-
quently, key problems such as non-compliance with the rules, driving under the influ-
ence of alcohol and road aggression were pointed out, and the difficulties of various
social groups, such as seniors and people with disabilities, were highlighted. The im-
portance of social campaigns, educational programs and new technologies in shaping
responsible road behavior and improving safety was emphasized. The research pro-
blem was formulated: What actions can effectively reduce the number of accidents and
reduce negative social effects? A research hypothesis was put forward, which assumes
that integrated social, educational and technological activities contribute to the im-
provement of road safety, reducing the number of accidents and their negative social
effects. The study used research methods such as literature analysis, which consisted of
reviewing and interpreting existing scientific materials, reports, articles and monogra-
phs to identify key theories, models and previous research related to road safety and its
social aspects, as well as deduction and induction methods, which allowed hypotheses
to be formulated on the basis of general social theories and their verification in the
context of road safety, as well as the analysis of specific cases and data (e.g. accident
statistics) that led to the formulation of general conclusions on trends and patterns in
road traffic.

KEY WORDS: road safety, social aspects, education, hazards, preventive actions.
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WsTEP

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym jest jednym z kluczowych elementéw wplywa-
jacych na jakos$¢ zycia spoleczenstwa. Codzienne przemieszczanie sie, niezaleznie
od tego, czy odbywa sie¢ pieszo, rowerem, samochodem, czy komunikacja publiczna,
wigze si¢ z wieloma zagrozeniami, ktére oddzialuja nie tylko na jednostki, ale row-
niez na cale spolecznosci. Zdarzenia drogowe, takie jak wypadki czy kolizje, maja
wymierny wplyw na zdrowie fizyczne i psychiczne ludzi, gospodarke, a takze ogolne
poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej'.

W perspektywie spolecznej bezpieczenstwo drogowe wykracza poza techniczne
aspekty infrastruktury czy regulacji prawnych. Obejmuje réwniez kwestie zwigzane
z edukacjg, $wiadomoscig i odpowiedzialno$cig uzytkownikow drég, ich wzajemny-
mi relacjami oraz wptywem kultury ruchu drogowego na relacje spoteczne. Nieprze-
strzeganie zasad ruchu drogowego, takie jak nadmierna predkos¢, jazda pod wply-
wem alkoholu czy ignorowanie praw innych uzytkownikoéw, jest czesto wynikiem
szerszych problemoéw spolecznych, takich jak brak §wiadomodci, stres czy nierow-
nosci ekonomiczne.

Spoleczna perspektywa bezpieczenstwa drogowego uwzglednia takze zréznicowane
potrzeby réznych grup - dzieci, seniordéw, 0séb z niepetnosprawnosciami czy miesz-
kancéw obszaréw wiejskich, dla ktérych dostep do bezpiecznej infrastruktury bywa
ograniczony. Wspoélne dzialania na rzecz poprawy bezpieczenstwa, takie jak kampa-
nie spoteczne, lokalne inicjatywy czy wspodlpraca spolecznoséci z samorzadami, od-
grywaja kluczowa role w budowaniu przestrzeni publicznej, ktdra sprzyja wszystkim
uzytkownikom drég.

Niniejsza analiza ma na celu ukazanie spotecznych aspektow bezpieczenstwa w ru-
chu drogowym, podkreslajac, jak wazne jest podejscie integrujace zaréwno dziatania
infrastrukturalne, jak i edukacyjne, aby tworzy¢ srodowisko, w ktérym kazdy moze
czu¢ sie bezpiecznie i komfortowo.

1. WpLYW BEZPIECZENSTWA DROGOWEGO NA ZYCIE SPOLECZNE

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym jest kluczowym elementem wplywajacym na ja-
kos¢ zycia spofecznego, obejmujac aspekty zdrowotne, psychologiczne, ekonomicz-
ne i spoteczne. Niniejszy tekst analizuje te obszary w kontekscie wplywu na zycie
spoleczne, korzystajac z wynikéw badan naukowych.

Wypadki drogowe stanowig gléwna przyczyne urazéw i $mierci na $wiecie, co ma
bezposredni wptyw na zdrowie fizyczne uczestnikéw ruchu drogowego. Ofiary wy-

1 A. Podgérska, J. Rajchel, Prawne zagadnienia bezpieczeristwa i porzqdku w ruchu drogowym
oraz wypadkdéw drogowych, ,Drogownictwo”11/2019, s. 333.
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padkow czesto zmagaja sie z trwatymi obrazeniami, a rehabilitacja moze trwac lata.
Jednoczesnie, uczestnicy zdarzen drogowych oraz ich rodziny nierzadko doswiad-
czajg traumy i stresu pourazowego, co wplywa na ich zdrowie psychiczne. Z danych
WHO wynika, ze wypadki drogowe s3 jedna z gtéwnych przyczyn utraty lat zycia
w zdrowiu w skali globalnej, szczegélnie w krajach rozwijajacych sie>. Ponizej na
wykresie przedstawiono liczbe ofiar §miertelnych w wypadkach drogowych w latach
2020-2023 w Polsce.
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Wykres 1. Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach drogowych w latach 2020-2023 w Polsce
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Skutki ekonomiczne wypadkow sa rownie dotkliwe. Koszty leczenia, absencja w pra-
cy oraz uszkodzenia pojazdéw generujg ogromne wydatki dla poszczegdlnych rodzin,
firm i systemow opieki zdrowotnej. W samych Stanach Zjednoczonych koszty wy-
padkéw drogowych w 2000 roku przekroczyly 230 miliardéw dolaréw. W skali glo-
balnej problem jest szczegdlnie widoczny w krajach o niskim i $rednim dochodzie,
gdzie ograniczone zasoby sprawiajg, ze skutki ekonomiczne wypadkéw majg wicksze
znaczenie. Roczne straty wskutek wypadkow na drogach Unii Europejskiej s réwne
kosztom produkcji nowych samochodéw, wprowadzanych corocznie na drogi panstw
czlonkowskich. Koszty bezposrednie wywotane przez wypadki drogowe:

- medyczne,

- utrata majatku (pojazd, fadunek),

- koszty administracyjne,

- utrata zdolnosci do pracy,

- utracona jako$¢ zycia,

2 Global status report on road safety 2023, https://obserwatoriumbrd.pl/wp-content/
uploads/2024/03/Global-status-report-on-road-safety-2023.pdf [dostep: 14.12.2024].
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- problemy prawne,

- inne, np. adaptacja domu dla potrzeb poszkodowanych®.
Bezpieczenstwo na drogach wplywa takze na poczucie zaufania w spoteczenstwie.
Gdy ryzyko wypadkow jest wysokie, ludzie moga czuc si¢ mniej bezpieczni w prze-
strzeni publicznej, co ogranicza ich mobilnos¢ i aktywnos¢ spoteczng. Z kolei wdro-
zenie skutecznych $rodkéw prewencji — takich jak poprawa infrastruktury drogo-
wej, kampanie edukacyjne czy egzekwowanie przepiséw - nie tylko zmniejsza liczbe
wypadkow, ale takze podnosi poziom zaufania i ogdlnego poczucia bezpieczenstwa
w spoteczenstwie!. Na biezaco powinien by¢ badany stan bezpieczenstwa na dro-
gach, celem zwigkszenia dzialan na rzecz jego poprawy®.

Podsumowujgc, inwestycje w poprawe bezpieczenstwa drogowego przynosza ko-
rzy$ci na wielu poziomach. Poprawa infrastruktury, edukacja oraz skuteczne egze-
kwowanie przepiséw majg potencjal nie tylko do ograniczenia liczby wypadkdw, ale
takze do wzmocnienia zaufania spolecznego i poprawy jakosci zycia. W kontekscie
polityki publicznej szczegdlny nacisk powinien by¢ ktadziony na systematyczne mo-
nitorowanie oraz wdrazanie skutecznych rozwiazan.

2. PROBLEMY SPOLECZNE ZWIAZANE Z BEZPIECZENSTWEM DROGOWYM
Bezpieczenstwo drogowe zalezy od wielu czynnikéw spotecznych, w tym zachowan
kierowcow, pieszych i innych uczestnikéw ruchu®, a takze od jakosci infrastruktu-
ry oraz edukacji w tym zakresie. Problemy te sg szczeg6lnie widoczne w kontekscie
spolecznych zachowan i barier, ktére wplywaja na zdolno$¢ spoleczenstw do sku-
tecznej prewencji wypadkow drogowych.

Jednym z kluczowych problemdw jest ignorowanie przepiséw drogowych, takich jak
przekraczanie predkosci, niezatrzymywanie si¢ na czerwonym $wietle czy brak uzy-
wania paséw bezpieczenstwa’. Dane wskazujg, ze przestrzeganie zasad ruchu dro-
gowego moze znaczgco zmniejszy¢ ryzyko wypadkow. Ponizej przedstawiono dane
dotyczace przyczyn wypadkéw drogowych z winy kierujgcego pojazdem oraz winy
pieszego.

3 Skutki i koszty wypadkdw drogowych, http://www.drogaibezpieczenstwo.org.pl/ [dostep:
14.12.2024].

4 M.R.R. Haghighi, M. Sayari, S. Ghahramani, K. B. Lankarani, Social, economic, and legislative
factors and global road traffic fatalities,"BMC Public Health’, 20/2020, s. 4.

5  Z.Filip, Ruch drogowy w latach 2014-2021 - wptyw zmiany przepiséw prawnych na bezpieczeri-
stwo drogowe, w: Wyzwania dla bezpieczeristwa ruchu drogowego — aspekty prawne i spotecz-
ne, red. K. Dymura, Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu, Nowy Sacz 2023, s. 81.

6  E.Brozyna, Czynnik ludzki a bezpieczeristwo w ruchu drogowym, ,Autobusy: technika, eksplo-
atacja, systemy transportowe’, 7-8/2017, s. 51-52.

7 M. Patega, Bezpieczeristwo ruchu drogowego w Polsce w swietle wypadkdw drogowych i ich
skutkdw, ,Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe’, 12/2017, s. 336.
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Tabela 1. Przyczyny wypadkow drogowych z winy kierujacego

Wypadki

Rok/procent ogélu 2024 %

Ogolem 347 100
Nieustgpienie pierwszenstwa przejazdu 84 24%
Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu na przejéciu dla pieszych 53 15%
Nieprawidlowe przejezdzanie przejazdu dla rowerzystéw 40 12%
Nieprawidlowa zmiana pasa ruchu 32 9%
Niedostosowanie predko$ci do warunkéw ruchu 31 9%
Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu w innych okolicznosciach 22 6%
Niestosowanie sie do sygnalizacji $wietlnej 14 4%
Niezachowanie bezpiecznej odlegloéci miedzy pojazdami 14 4%
Nieprawidtowe skrecanie 12 3%
Nieprawidiowe wymijanie 12 3%
Gwaltowne hamowanie 8 2%
Nieprawidlowe cofanie 6 2%
Nieprawidfowe wyprzedzanie 6 2%
Nieprawidlowe omijanie 4 1%
Nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu przy skrecaniu w droge poprzeczng 4 1%
Inne przyczyny 5 1%

Zrédto: Analiza pétroczna stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym za okres styczen-czerwiec 2024, Komenda

Stoteczna Policji Wydziat Ruchu Drogowego (dane na dzier 11.07.2024).

Na podstawie przedstawionych danych dotyczacych wypadkéw drogowych w 2024
roku, mozna zauwazy¢, iz gtéwng przyczyng wypadkow drogowych pozostaje nie-
ustgpienie pierwszenstwa przejazdu (24%), co wskazuje na czgste przypadki ignoro-
wania podstawowych zasad ruchu drogowego. Z kolei nieustgpienie pierwszenstwa
pieszym na przejsciu dla pieszych (15%) réwniez jest jednym z gléwnych powodow
wypadkéw, co sugeruje, ze pomimo wprowadzenia wielu kampanii edukacyjnych,
kierowcy wciaz nie wykazuja odpowiedniej ostroznosci w stosunku do pieszych
uczestnikow ruchu. Agresywne zachowania na drodze, takie jak wymuszanie pierw-
szenistwa, wyprzedzanie na zakretach czy niecierpliwo$¢ wobec pieszych, stanowia
powazne zagrozenie. Tego rodzaju zachowania czgsto wynikaja z presji czasu, stre-
su lub braku $§wiadomosci konsekwencji takich dziatan. Natomiast w tabeli poni-
zej przedstawiono przyczyny wypadkow z winy pieszego.Kolejng grupa sprawcow
wypadkéw drogowych sg piesi. W pierwszym poétroczu 2024 roku spowodowali
25 wypadkdéw, w wyniku ktérych rannych zostato 22 uczestnikéw ruchu drogowego,
a 4 osoby poniosly $mier¢. Najczestsza przyczyng wypadkow z winy pieszego bylo
nieostrozne wejscie na jezdni¢ przed jadacym pojazdem®.

8  Analiza pétroczna stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym za okres styczen-czerwiec 2024,
Komenda Stoteczna Policji Wydziat Ruchu Drogowego (dane na dzier 11.07.2024).
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Tabela 2. Przyczyny wypadkow drogowych z winy pieszego

Wypadki
Rok/procent ogélu 2024 %
Ogolem 25 100
Nieostrozne wejécie na jezdni¢ przed jadacym pojazdem 13 52%
Przekraczanie jezdni w miejscu niewyznaczonym 3 12%
Wejscie na jezdnie przy czerwonym $wietle 9 36%

Zrédto: Analiza pétroczna stanu bezpieczeristwa w ruchu drogowym za okres styczeri-czerwiec 2024, Komenda
Stoteczna Policji Wydziat Ruchu Drogowego (dane na dzier 11.07.2024).
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Wykres 2. Wypadki drogowe z udziatem uzytkownikéw drég bedacych pod dziataniem alko-
holu w latach 2014 - 2023

Zrédto: Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku, Komenda Gtéwna Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa
2024.

Kierowanie pojazdami pod wptywem alkoholu jest kolejnym globalnym problemem
spotecznym i jedng z gtéwnych przyczyn §miertelnych wypadkéw drogowych. Alko-
hol wplywa na refleks, zdolnos¢ oceny sytuacji oraz koordynacje¢ ruchowa. W kra-
jach rozwijajacych sie problem ten jest szczegdlnie trudny do zwalczania z uwagi
na niedostateczne egzekwowanie przepiséw i brak kampanii edukacyjnych. WHO
podaje, ze kraje, ktore wprowadzily skuteczne programy kontroli jazdy po spozyciu
alkoholu, odnotowaly spadek wypadkéw o okolo 20-25%°. Na ponizszym wykre-

9  Global status report on road safety 2023, https://obserwatoriumbrd.pl/wp-content/
uploads/2024/03/Global-status-report-on-road-safety-2023.pdf [dostep:13.12.2024].

49
{ Studia Spoteczne | Social Studies }



50

Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

sie przedstawiono wypadki drogowe z udzialem uzytkownikéw drég bedacych pod
dziataniem alkoholu w latach 2014 - 2023.

Edukacja jest kluczowym elementem prewencji wypadkéw drogowych. Brak wiedzy
na temat zasad pierwszej pomocy, znaczenia paséw bezpieczenstwa czy zachowania
na przejsciach dla pieszych prowadzi do wzrostu liczby ofiar wypadkéw. Dziatania
edukacyjne, skierowane zwlaszcza do dzieci i mlodziezy, sa niezbedne dla budowa-
nia kultury bezpieczenstwa na drogach.

- Seniorzy: osoby starsze sg bardziej narazone na urazy w wypadkach drogo-
wych ze wzgledu na nizsza mobilno$¢ i dtuzszy czas reakcji. Wiele krajow
wprowadza specjalne przejscia dla pieszych czy miejsca parkingowe, ktére
poprawiajg bezpieczenstwo seniordw.

- Dzieci: dzieci jako piesi i rowerzys$ci, wymagaja szczegdlnej ochrony, w tym
bezpiecznych tras do szkot oraz edukacji na temat zasad poruszania sie¢ po
drogach.

- Osoby z niepelnosprawnosciami: brak odpowiedniej infrastruktury, takiej jak
sygnalizacja dzwickowa czy obnizone krawezniki, zwieksza ryzyko wypadkow
dla tej grupy.

- Mieszkancy obszaréw wiejskich: w obszarach wiejskich, gdzie infrastruktura
drogowa jest czesto niewystarczajaca, liczba wypadkéw jest proporcjonalnie
wyzsza niz w miastach.

Dostepnos¢ i jako$¢ infrastruktury drogowej majg bezposredni wplyw na bezpie-
czenstwo. Niedostateczne oswietlenie, brak $ciezek rowerowych czy nieodpowiednio
zaprojektowane skrzyzowania zwigkszajg ryzyko wypadkow. Inwestycje w poprawe
infrastruktury, takie jak budowa rond zamiast tradycyjnych skrzyzowan, zmniejszaja
liczbe wypadkéw nawet o 50%.

Problemy spoleczne zwigzane z bezpieczenstwem drogowym wymagaja zintegrowa-
nego podejscia, ktére obejmuje zaréwno edukacje, jak i dzialania prewencyjne oraz
infrastrukturalne. Kluczowe jest uwzglednienie potrzeb réznych grup spotecznych
i dostosowanie dzialan do lokalnych warunkéw. Inwestowanie w swiadomos¢ spo-
teczng oraz rozwdj infrastruktury to nie tylko kwestia bezpieczenstwa, ale takze po-
prawy jakosci zycia calego spoleczenstwa.

3. ROLA DZIALAN SPOLECZNYCH | EDUKACYJNYCH W POPRAWIE BEZPIECZEN-
STWA W RUCHU DROGOWYM

Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym wymaga zintegrowanego podejscia,
ktore taczy dziatania spoteczne, edukacyjne oraz wykorzystanie nowoczesnych tech-

10 M. R.R. Haghighi, M. Sayari, S. Ghahramani, K. B. Lankarani, Social, economic, and legislative
factors and global road traffic fatalities,"BMC Public Health’, 20/2020, s. 4.
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nologii. Kampanie spoleczne, programy edukacyjne oraz wspodtpraca na szczeblu
lokalnym i krajowym odgrywaja kluczowa role w budowaniu $wiadomosci i promo-
waniu odpowiedzialnych zachowan wsrdd uczestnikéw ruchu drogowego.

Kampanie spoteczne to jedno z najskuteczniejszych narzedzi ksztaltowania postaw
spotecznych wobec bezpieczenstwa na drogach. Dzieki takim inicjatywom, jak ,,Nie
pij¢ — prowadze” czy ,,Bezpieczna droga do szkoly”, mozliwe jest podnoszenie $wia-
domosci na temat ryzyka zwigzanego z jazdg pod wptywem alkoholu, nieprzestrze-
ganiem przepisow czy brakiem ostrozno$ci wobec pieszych i rowerzystow. Kampa-
nie te, prowadzone zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i ogélnokrajowym, czesto
wykorzystujg przekaz emocjonalny, ktéry ma na celu zwrécenie uwagi na skutki nie-
odpowiedzialnego zachowania.

Kampanie mogg réwniez korzysta¢ z mediéw spotecznosciowych, co pozwala do-
trze¢ do mlodszych uczestnikéw ruchu drogowego. Przyklady takich inicjatyw moz-
na znalez¢ w dziataniach organizacji pozarzadowych, takich jak Global Alliance of
NGOs for Road Safety, ktére propaguja idee bezpieczenstwa poprzez wspdtprace
z lokalnymi spofeczno$ciami na catym $wiecie.

Edukacja w zakresie bezpieczenstwa drogowego powinna rozpoczynaé sie¢ juz
na etapie przedszkolnym i by¢ kontynuowana przez wszystkie poziomy na-
uczania. W procesie realizacji programu profilaktycznego niezmiernie waz-
ny jest sposdb przekazu informacji odbiorcom'. Wczesne wprowadzenie zasad
dotyczacych poruszania si¢ po drogach oraz podstawowych regul ruchu dro-
gowego pozwala ksztaltowa¢ odpowiedzialne postawy od najmlodszych lat.
Programy edukacyjne, takie jak szkolenia dla dzieci dotyczace prawidtowego prze-
chodzenia przez jezdni¢ czy jazdy na rowerze, maja kluczowe znaczenie. Wiele kra-
jow wprowadza réwniez symulatory jazdy w szkofach $rednich, ktére uczag mlodych
ludzi odpowiedzialnego prowadzenia pojazdéw i zarzadzania ryzykiem na drodze.
Symulacje te pomagaja rowniez zrozumie¢ konsekwencje takich dzialan jak jazda
pod wplywem alkoholu lub przekraczanie predkosci.

Réwniez zaangazowanie lokalnych spolecznos$ci w dziatania na rzecz bezpieczenstwa
drogowego jest niezbedne. Mieszkancy, dzieki bliskiemu kontaktowi z problemami
charakterystycznymi dla ich regionu, moga aktywnie wspotpracowac z samorzada-
mi w celu poprawy infrastruktury drogowej, np. poprzez instalacje progéw zwalnia-
jacych, sygnalizacji $wietlnej czy przejs¢ dla pieszych w niebezpiecznych miejscach.
Inicjatywy takie jak ,Bezpieczne osiedla” promuja wspdlne dzialania mieszkancéow,
policji i wladz lokalnych, ktére maja na celu zmniejszenie liczby wypadkéw drogo-

11 J. Stawnicka, Rola dziatan profilaktycznych Policji w zapewnieniu poczucia bezpieczeristwa
obywateli, w: ,Reaguj nie toleruj” — wybrane aspekty bezpieczeristwa, red. |. Klonowska, K. Sza-
franska, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Departament Porzadku Publicznego, Warszawa
2014, s.125.
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wych w okreslonych strefach. Organizacje pozarzadowe (NGO) odgrywaja wazna
role w dzialaniach na rzecz poprawy bezpieczenstwa drogowego. Dzieki niezalezno-
$ci i elastycznosci mogg realizowa¢ projekty dopasowane do specyficznych potrzeb
spolecznosci. Na przyklad, fundacje takie jak FIA Foundation wspierajg projekty in-
frastrukturalne, kampanie spoleczne oraz badania dotyczace skutecznosci réznych
inicjatyw poprawiajacych bezpieczenstwo.

Nowoczesne technologie rowniez odgrywaja istotng role w edukacji i prewencji wy-
padkéw'. Symulatory jazdy, aplikacje mobilne promujace odpowiedzialne zachowa-
nia na drodze czy zaawansowane systemy wspomagania kierowcy (ADAS) stajq si¢
coraz bardziej dostepne. Przykladem moze by¢ aplikacja ,,Drive Safely”, ktora poma-
ga kierowcom monitorowa¢ swoje zachowanie na drodze i uczy ich, jak poprawia¢
styl jazdy. Ponadto technologie takie jak automatyczne rejestratory wypadkow (czar-
ne skrzynki) czy systemy detekcji pieszych na przej$ciach drogowych moga pomoéc
w zapobieganiu kolizjom i zwi¢kszaniu odpowiedzialno$ci kierowcow.

Dzialania spoteczne i edukacyjne w zakresie bezpieczenistwa drogowego majg ogrom-
ny potencjal poprawy sytuacji na drogach. Laczenie kampanii spotecznych, edukacji
w szkotach, zaangazowania lokalnych spotecznosci, wsparcia organizacji pozarzado-
wych oraz nowoczesnych technologii moze znaczgco zmniejszy¢ liczbe wypadkdow
i poprawi¢ jakos¢ zycia uczestnikéw ruchu drogowego. Diugofalowe inwestycje w te
obszary sg kluczem do budowania kultury bezpieczenstwa na drogach.

PobsumowANIE

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym stanowi istotny element funkcjonowania spo-
teczenstwa, wplywajac zar6wno na zdrowie i zycie obywateli, jak i na ich codzienne
poczucie bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej. Problematyka ta wymaga wielo-
aspektowego podejscia, ktére uwzglednia analize przyczyn wypadkéow, skutkéw spo-
tecznych oraz koniecznos¢ wdrazania dzialan prewencyjnych i edukacyjnych.

W artykule wskazano, iz gléwnymi wyzwaniami pozostaja nieprzestrzeganie zasad
ruchu drogowego, jazda pod wpltywem alkoholu, brak edukacji w zakresie bezpie-
czenstwa, a takze agresywne zachowania na drodze. Istotne skutki tych zjawisk obej-
muja zaréwno negatywne konsekwencje zdrowotne (zaréwno fizyczne i psychiczne),
jak i znaczace obcigzenie ekonomiczne dla spoleczenistwa — w tym koszty leczenia,
absencje w pracy czy uszkodzenia infrastruktury.

Wskazano, ze kluczowa role w poprawie bezpieczenstwa odgrywaja dziatania edu-
kacyjne i spoleczne, takie jak kampanie informacyjne, wspdlpraca samorzadow
z lokalnymi spotecznosciami, a takze zaangazowanie organizacji pozarzadowych.

12 M. Dabrowska-Loranc, P. Skoczynski, A. Zielinska, Bezpieczeristwo w ruchu drogowym, Insty-
tut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa—Krakéw 2023, s. 35.
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Nowoczesne technologie, takie jak symulatory jazdy czy aplikacje mobilne, moga
dodatkowo wspiera¢ proces edukacji i prewencji, skutecznie wplywajac na zachowa-
nia uczestnikéw ruchu drogowego.

Podjete dzialania edukacyjne i prewencyjne przynosza pozytywne rezultaty, co wska-
zuje na ich istotne znaczenie w zmniejszaniu liczby wypadkéw drogowych. Niemniej
jednak istnieje potrzeba prowadzenia dalszych badan, aby zrozumie¢ szczegétowe
uwarunkowania spoteczne, ktére wplywaja na zachowania uczestnikéw ruchu dro-
gowego. Szczegoélnie wazne jest monitorowanie efektywnosci podejmowanych dzia-
tan oraz dostosowywanie ich do zmieniajacych sie warunkéw i wyzwan spotecznych,
takich jak starzejace si¢ spoteczenstwo czy dynamiczny rozwoj infrastruktury trans-
portowe;j.

Dalsze analizy powinny réwniez uwzgledniaé specyficzne potrzeby réznych grup
spolecznych, takich jak seniorzy, dzieci czy osoby z niepelnosprawnosciami, a tak-
ze mieszkancy obszarow wiejskich, gdzie dostep do bezpiecznej infrastruktury jest
ograniczony. Kompleksowe podejscie do problematyki bezpieczenistwa drogowego,
integrujace dzialania instytucjonalne, edukacyjne i technologiczne, jest kluczowe dla
poprawy jakosci zycia w spoleczenstwie i zapewnienia wiekszego poczucia bezpie-
czenistwa w przestrzeni publiczne;.
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ODPORNOSC INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ
PANSTWA NA CYBERZAGROZENIA/
RESILIENCE OF THE STATE'S CRITICAL INFRASTRUCTURE
TO CYBER THREATS

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest analiza cyberzagrozen infrastruktury krytycznej i jej
wplyw na odpornos¢ panstwa. W artykule przedstawiono pojecie odpornosci na za-
grozenia i znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa. Kolejno opisano elementy ochro-
na infrastruktury krytycznej oraz dokonano charakterystyki najwazniejszych zagrozen
majacych wptyw na bezpieczenstwo panistwa, a takze przytoczono przyktady. W gtow-
nej czesci poprzez analize danych statystycznych dokonano identyfikacji wyzwan dla
ochrony infrastruktury krytycznej wobec zagrozen cybernetycznych. W podsumowa-
niu stwierdzono, iz ochrona infrastruktury krytycznej przed cyberzagrozeniami wyma-
ga wieloaspektowego podejscia. Problem badawczy sformutowano: Jak zagrozenia
w cyberprzestrzeni wptywaja na odpornosc i bezpieczenstwo panstwa? Odpowiednio
do postawionego pytania badawczego sformutowano hipoteze badawcza: zagrozenia
w cyberprzestrzeni znaczaco obnizajg odpornosc i bezpieczenstwo panstwa, wptywa-
jac negatywnie na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej. W ramach badania skorzy-
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stano z najnowszych badan przedstawionych w dokumentach i raportach z obszaru
bezpieczenstwa cybernetycznego, opublikowanych w latach 2022-2024, a takze prze-
prowadzono analize na podstawie artykutdow naukowych z ostatnich lat. Informacje
pozyskane zostaty réwniez z krajowych aktéw prawnych oraz dokumentow publiko-
wanych przez organy Unii Europejskiej, a takze informacji z rzetelnych Zrodet interne-
towych.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, odpornos¢, infrastruktura krytyczna, cyberzagro-
zenia, panstwo.

ABSTRACT

The aim of this article is to analyze cyber threats to critical infrastructure and its impact
on the resilience of the state. The article presents the concept of resistance to threats and
its importance for national security. Subsequently, the elements of critical infrastructure
protection are described and the most important threats affecting national security are
characterized, as well as examples are cited. In the main part, through the analysis of
statistical data, challenges for the protection of critical infrastructure in the face of cyber
threats were identified. In conclusion, it was concluded that the protection of critical in-
frastructure against cyber threats requires a multifaceted approach. The research problem
was formulated: How do threats in cyberspace affect the resilience and security of the
state? In accordance with the research question, a research hypothesis was formulated:
threats in cyberspace significantly reduce the resilience and security of the state, adverse-
ly affecting the functioning of critical infrastructure. The study drew on the latest research
presented in documents and reports in the area of cybersecurity, published in 2022-2024
by, and conducted an analysis based on scientific articles from recent years. Information
was also obtained from national legal acts and documents published by European Union
bodies, as well as information from reliable Internet sources.

KEY WORDS: security, resilience, critical infrastructure, cyber threats, state.

WsTeP

W dobie dynamicznego rozwoju technologicznego i rosngcego znaczenia cyber-
przestrzeni kwestia odpornoéci panstwa na cyberzagrozenia staje si¢ kluczowym
elementem bezpieczenstwa narodowego. Cyfrowa transformacja wplywa na wszyst-
kie aspekty zycia spolecznego, gospodarczego i politycznego, co sprawia, ze cyber-
bezpieczenstwo nabiera priorytetowego znaczenia. Zagrozenia w cyberprzestrzeni
s3 zroznicowane i moga obejmowac zaréwno ataki na infrastrukture krytyczna, jak
i kampanie dezinformacyjne majace na celu destabilizacje spoleczenstwa.

Cyberzagrozenia mogg pochodzi¢ od réznych aktordéw, w tym panstw, organizacji
przestepczych, grup terrorystycznych oraz indywidualnych hakeréw. Ataki te moga
mie¢ rézne cele, takie jak kradziez danych, zakldcenie ustug, szpiegostwo gospo-
darcze, a nawet prowadzenie dziatan wojennych. W zwiazku z tym panstwa musza
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inwestowa¢ w rozwdj swoich zdolnosci obronnych, aby skutecznie przeciwdziata¢
tym zagrozeniom.

W niniejszym artykule zostang omdéwione powyzsze aspekty, ktore skladaja si¢ na
calo$ciowe podejscie do budowania odpornosci pafistwa na cyberzagrozenia. Celem
jest przedstawienie kompleksowego obrazu wyzwan oraz metod, ktore moga pomoc
w skutecznej ochronie przed zagrozeniami w cyberprzestrzeni. Celem artykutu jest
analiza cyberzagrozen infrastruktury krytycznej i jej wpltyw na odpornosé¢ panstwa.
Hipoteza badawcza zaklada, iz zagrozenia w cyberprzestrzeni znaczgco obnizajg od-
pornos¢ i bezpieczenstwo panstwa, wplywajac negatywnie na funkcjonowanie infra-
struktury krytycznej. W ramach badania skorzystano z najnowszych badan przed-
stawionych w dokumentach i raportach z obszaru bezpieczenistwa cybernetycznego,
opublikowanych w latach 2022-2024, a takze przeprowadzono analiz¢ w oparciu
o artykuly naukowe z ostatnich lat. Informacje pozyskane zostaty réwniez z krajo-
wych aktéw prawnych oraz dokumentéw publikowanych przez organy Unii Europej-
skiej, a takze informacji z rzetelnych zZrédet internetowych.

1. ODPORNOSC PANSTWA NA ZAGROZENIA

Odpornos¢ na zagrozenia jest kluczowa cechg umozliwiajaca jednostkom, spofecz-
noéciom, organizacjom i systemom skuteczne radzenie sobie z nieprzewidzianymi
wydarzeniami oraz niekorzystnymi warunkami. Istota odpornosci na zagrozenia po-
lega na zdolnosci do przewidywania, reagowania, adaptacji oraz odzyskiwania sit po
wystapieniu trudnych sytuacji.

Obrona kraju nie nalezy tylko do sil zbrojnych. Konieczne jest zaangazowanie w tym
obszarze pozamilitarnych struktur panstwa, a takze organizacji niepanstwowych:
prywatnych, spolecznych i indywidualnych obywateli'. Problem budowania odpor-
nosci panstw na dzialania hybrydowe byl omawiany wielokrotnie podczas kolejnych
szczytow NATO. W Brukseli w 2021 r. podano w komunikacie, ze ataki hybrydowe
i cyberataki na panstwa Sojuszu mogg do prowadzi¢ do uruchomienia art. 5 Traktatu
pdinocnoatlantyckiego®. W wymiarze krajowym odniesienia do odpornosci pojawi-
ty sig juz w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r.,
co wskazuje, iz kwestia budowy odpornosci stala si¢ istotna w kontekscie utrwalania
naszego bezpieczenstwa’. Strategia wskazywala zwigkszy¢ odpornos¢ na zagrozenia
przede wszystkim w zakresie:

1 S. Koziej, Strategiczna odpornosc kraju i rola w niej podmiotéw nieparistwowych, ,Krytyka Pra-
wa’, 1/2016, s. 84.

2 W. Lorenz, Szczyt NATO w Brukseli — przetomowy moment dla Sojuszu, PISM, 15 VI, 2021 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_ NATO_w_Brukseli__przelomowy_moment_dla_
Sojuszu [dostep: 25.07.2024].

3 Spofeczeristwo odporne na zagrozenia, RCB, https://www.gov.pl/web/rcb/spoleczenstwo-
odporne-na-zagrozenia [dostep: 25.07.2024].
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cigglosci rzadzenia i funkcjonowania panstwa, skutecznych dostaw energii,
niekontrolowanego przeptywu oséb i relokacji ludnosci, gromadzenia, ochro-
ny oraz zagospodarowania zasoboéw zywnosci i wody,

zdolnosci do postepowania w przypadku wystapienia zdarzen o charakterze
masowym,

odpornych sieci telekomunikacyjnych i systemdw teleinformatycznych,
systemow informowania i ostrzegania ludno$ci,

oraz wydolnego systemu transportowego*.

Problem budowania odpornosci struktur panstwowych na skutki dzialan hybrydo-
wych to czesty element debat i dyskusji zaréwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym?®.

Pierwszym elementem odpornosci jest umiejetnosé przewidywania potencjalnych
zagrozen. Polega ona na monitorowaniu srodowiska, analizie ryzyka i identyfikacji
sygnaléw ostrzegawczych. Dzieki temu mozliwe jest wczesniejsze przygotowanie
sie na ewentualne niebezpieczenstwa, co zwieksza szanse na skuteczne stawienie im
czola. Reakcja na zagrozenie jest kolejnym kluczowym aspektem. Skuteczna reakcja
wymaga szybkiego i adekwatnego dzialania w momencie pojawienia si¢ zagrozenia.
Moze to obejmowa¢ natychmiastowe podjecie krokdéw majacych na celu minimali-
zacje szkdd, jak rowniez koordynacje dziatan ratunkowych. Adaptacja stanowi na-
stepny etap budowania odpornosci. Chodzi tu o zdolno$¢ do dostosowania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow oraz wprowadzania zmian w odpowiedzi na zaistniale
zagrozenie. Adaptacja pozwala na modyfikacje strategii, procedur i zachowan w celu
lepszego radzenia sobie z nowymi wyzwaniami. Odzyskiwanie sil po przejsciu przez
trudne sytuacje to ostatni element odpornosci na zagrozenia. Obejmuje on proces
powrotu do normalnosci lub nawet do stanu lepszego niz przed wystapieniem zagro-
zenia. Odzyskiwanie moze dotyczy¢ zaréwno fizycznych zasobdw, jak i psychicznego
oraz emocjonalnego dobrostanu.

Roéwniez zagadnienie ,,odpornosci” stato si¢ wiodagcym tematem NATO. Zdolnos¢
do stawiania oporu jest w coraz wigkszym stopniu postrzegana jako element wszech-
stronnej strategii bezpieczenstwa Sojuszu bedacy niezbednym uzupelnieniem $rod-
kow odstraszania i wzmacniania bezpieczenstwa stosowanych w klasycznej sferze
wojskowej. Wedtug Sojuszu nalezy wypelni¢ siedem podstawowych wymogéw, we-
dlug ktérych nalezy ocenia¢ poziom odpornosci:

gwarancja cigglo$ci rzagdow oraz najwazniejszych stuzb rzadowych,

dostatecznie zabezpieczone dostawy energii,

4 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 16.
5  J.Keplin, Budowanie odpornosci paristwa na dziatania hybrydowe, ,Przeglad Bezpieczerstwa
Wewnetrznego’, 29 (15)/2023, s. 20.
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zdolnos¢ do skutecznego rozwigzywania probleméw zwigzanych z niekontro-
lowanym przemieszczaniem si¢ ludzi,

dostatecznie zabezpieczone zapasy zywnosci i wody,

zdolnos¢ do rozwigzywania probleméw zwigzanych z duza liczbg ofiar,
odporne systemy tacznosci,

odporne systemy transportu®.

Obszary maja zastosowanie do calego katalogu kryzyséw, od rozwijajacych sie za-
grozen hybrydowych, az po najbardziej wymagajgce scenariusze.

Podsumowujac, istota odpornosci na zagrozenia polega na kompleksowym podej-
$ciu do radzenia sobie z trudnosciami, obejmujacym przewidywanie, szybkie i sku-
teczne reagowanie, adaptacje do nowych warunkéw oraz odbudowe po przejsciu
przez kryzys. Te elementy razem tworzg solidne podstawy, ktére pozwalajg na sku-
teczne funkcjonowanie w obliczu niepewnosci i zmieniajacych si¢ wyzwan.

2. OCHRONA 1 ZAGROZENIA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNE)J
Infrastruktura krytyczna, obejmujaca sektory takie jak energetyka, transport, te-
lekomunikacja, stuzba zdrowia oraz finanse, jest kluczowa dla funkcjonowania
panstw i spoleczenstw. Wspolczesne cyberzagrozenia skierowane przeciwko tej
infrastrukturze mogg mie¢ powazne konsekwencje, wplywajac na bezpieczenstwo
narodowe, gospodarke i zdrowie publiczne. Ze wzgledu na jej kluczowe znaczenie
dla panstw, infrastruktura krytyczna moze by¢ celem na rézne sposoby, m.in. po-
przez:

szpiegostwo i gromadzenie danych wywiadowczych,

ataki fizyczne,

wrogie rozpoznanie,

ztosliwe dzialania hybrydowe i w cyberprzestrzeni,

konfiskate’.

W czerwcu 2023 roku zostalo opublikowane dziewigte sprawozdanie z postepdw
w realizacji 74 wspolnych wnioskow zatwierdzonych przez Rade UE i Rade NATO
w dniach 6 grudnia 2016 r. i 5 grudnia 2017 r. Wedlug raportu w zakresie cyberbez-
pieczenstwa i obrony zintensyfikowano wspoélprace miedzy UE a NATO, co znalazto
odzwierciedlenie w decyzji o przeksztalceniu corocznych rozméw sztabowych wy-
sokiego szczebla na temat cyberbezpieczenstwa i obrony w zorganizowany dialog na

6  J. Shea, Odpornos¢: kluczowy element obrony zbiorowej, ,NATO Review”, 2016, https://www.
nato.int/docu/review/pl/articles/2016/03/30/odpornosc-kluczowy-element-obrony-zbioro-
wej/index.html [dostep: 25.07.2024].

7 Raport grupy zadaniowej NATO-UE ds. odpornosci infrastruktury krytycznej, Nask Cyber Policy,
https://cyberpolicy.nask.pl/raport-grupy-zadaniowej-nato-ue-ds-odpornosci-infrastruktu-
ry-krytycznej/ [dostep: 25.07.2024].
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temat cyberbezpieczenstwa. Dyskutowano réwniez o mozliwych synergiach miedzy

odpowiednimi narzedziami do przeciwdziatania szkodliwym dzialaniom cyberne-
tycznym®. Najwazniejsze zalecenia w odniesieniu do infrastruktury krytycznej to:

1.

Zapewnienie mechanizmu szybkiego zaangazowania urzednikéw wysokiego
szczebla UE i NATO w przypadku zidentyfikowania powaznego zagrozenia
dla infrastruktury krytyczne;j.

Wypracowanie metodologii i schematu wspdlnych, cyklicznych i skoordyno-
wanych ocen zagrozen infrastruktury krytyczne;.

Systematyczne uwzglednianie odpornosci infrastruktury krytycznej we wszel-
kich przysztych ¢wiczeniach.

Zwigkszenie $wiadomosci potencjalnych zagrozen, jakie wigzg sie z dostawca-
mi z krajéw podwyzszonego ryzyka.

Promowanie zorganizowanego dialogu na temat odpornosci infrastruktury
krytycznej, a takze wymiany najlepszych praktyk migdzy podmiotami cywil-
nymi i wojskowymi.

Wymiana najlepszych praktyk w zakresie zwigkszania odpornosci infra-
struktury krytycznej i identyfikowania potencjalnych sposobow jej dalszego
wzmacniania.

Identyfikacja alternatywnych tras transportowych zaréwno do celéw cywil-
nych, jak i wojskowych.

Promowanie wymiany informacji na temat zarzadzania mi¢dzy sektorowymi
skutkami powaznych zaklécen infrastruktury krytyczne;’.

Nie ulega watpliwoéci, iz infrastruktura krytyczna ma wplyw na sprawne funkcjono-

wania panstwa i na jego bezpieczenstwo, dlatego jej ochrona jest niezwykle istotna'®.

W kontekscie cyberzagrozen istotna jest ochrona teleinformatyczna infrastruktury

krytycznej. Jest to zespdt przedsiewzie¢ i procedur majacych na celu minimalizacje

ryzyka zakldcenia funkcjonowania IK zwigzanego z wykorzystaniem do jej uzyt-
kowania systemow i sieci teleinformatycznych!'. Cyberataki na systemy IK staly sie
czescig konfliktéw cybernetycznych w cyberprzestrzeni, w tym konfliktow miedzy

panstwami'?. Cyberataki mogg by¢ réwnie niebezpieczne co ataki konwencjonalne.
Moga wylaczy¢ wazng infrastrukture i moga mie¢ wielki wptyw na bezpieczenstwo®.

8

1

12

13

Ninth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by EU
and NATO Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 03/06/2024, https://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-10471-2024-INIT/en/pdf [dostep: 25.07.2024].

Ibidem.

S. Zurawski, Z. Ciekanowski, H. Wyrebek, Zagrozenia infrastruktury krytycznej,,Studia Admini-
stracji i Bezpieczenstwa’, 13(13)/2022, s. 270.

M. Bar¢, Rodzaje ochrony infrastruktury krytycznej, ,Rocznik Bezpieczeristwa Morskiego”, Wy-
danie Specjalne, 2021, s.7.

W. Le$nikowski, Cyberatak na infrastrukture krytycznq jako tanie i skuteczne srodki do paralizo-
wania rozwinietych paristw, www.cdis.wp.mil.pl/pl25_133 html [dostep: 25.07.2024].

J. Sadowski, Cybernetyczny wymiar wspétczesnych zagrozen, ,Studia nad bezpieczenstwem’,
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Ponizej krotka charakterystyka i wybrane przyklady wspdltczesnych cyberzagrozen
dla infrastruktury krytycznej.

Ransomware. Ataki ransomware polegaja na zainfekowaniu systeméw komputero-
wych zlodliwym oprogramowaniem, ktore szyfruje dane, a nastgpnie zada okupu za
ich odszyfrowanie'’. Przyktady obejmuja atak na Colonial Pipeline w 2021 roku, kto6-
ry sparalizowal dostawy paliwa na wschodnim wybrzezu USA.

Ataki na systemy SCADA i ICS. Systemy SCADA (Supervisory Control and Data
Acquisition) oraz ICS (Industrial Control Systems) sa kluczowe dla zarzadzania
i monitorowania infrastruktury krytycznej. Ataki na te systemy mogg prowadzi¢ do
zaklocen w dostawach energii, wodociagach czy produkcji przemystowe;j'®. Przykla-
dem jest atak na sie¢ energetyczng Ukrainy w 2015 roku, ktéry spowodowal przerwy
w dostawach pradu dla setek tysiecy ludzi.

Phishing i spear-phishing. Phishing to metoda polegajaca na oszukiwaniu uzyt-
kownikéw w celu uzyskania poufnych informacji, takich jak hasta czy dane ban-
kowe. Spear-phishing to bardziej zaawansowana forma, gdzie atakujacy celowo
kierujg swoje dzialania do konkretnych oséb lub organizacji'®. Przykltadem moze
by¢ atak na systemy informatyczne Hillary Clinton w trakcie kampanii wyborczej
w 2016 roku.

Ataki DDoS. Ataki typu Distributed Denial of Service (DDoS) polegaja na przecig-
zeniu systemu ogromnag liczbg zapytan, co prowadzi do jego awarii’”. Ataki te moga
by¢ wykorzystywane do zakldcania funkcjonowania stron internetowych i ustug on-
line infrastruktury krytycznej.

Eksfiltracja danych. Celem tych atakéw jest kradziez poufnych danych, ktére moga
by¢ wykorzystane do szpiegostwa przemyslowego, szantazu lub innych celow'.
W 2017 roku mialo miejsce naruszenie danych w Equifax, ktére dotkneto okoto 147
milionéw oséb, ujawniajac wrazliwe informacje finansowe i osobowe.

Wykorzystanie luk w oprogramowaniu. Hakerzy czgsto wykorzystuja luki w opro-
gramowaniu, aby uzyska¢ nieautoryzowany dostep do systeméw. Regularne aktu-
alizacje i tatki sa kluczowe w zapobieganiu tego typu atakom. Przykladem jest luka

2/2017,s.64.

14 P.O'Kanea, S Sezer, D. Carlin, Evolution of ransomware, “The Institution of Engineering and
Technology”, 7/5/2018, s. 283.

15  R.Hennig, Ataki na systemy SCADA i ICS, Infrastruktura krytyczna, SCADA i Internet jako narze-
dzie cyberataku, ,Kwartalnik Bellona”, 3/2016, s. 186.

16  A.E. Agazzi, Phishing and Spear Phishing: examples in Cyber Espionage and techniques to pro-
tect against them, 2020, https://arxiv.org/abs/2006.00577 [dostep: 24.07.2024].

17  T. Gierszewski, W. Molisz, Ataki ddos - przeglqd zagrozeri i Srodkéw zaradczych, ,Przeglad Tele-
komunikacyjny + Wiadomosci Telekomunikacyjne”, 8-9/2014, s. 722.

18 Coto jest eksfiltracja danych? Zagrozenie cichej sieci cyfrowej, https://fastestvpn.com/pl/blog/
co-to-jest-eksfiltracja-danych/ [dostep: 24.07.2024].
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w systemie operacyjnym Windows, znana jako ,,EternalBlue’, ktéra zostata wykorzy-
stana do rozprzestrzeniania ransomware WannaCry w 2017 roku.

Zaawansowane trwale zagrozenia (APT). APT to diugotrwale i skomplikowane
ataki, zazwyczaj sponsorowane przez panstwa, ktore maja na celu uzyskanie dostgpu
do systeméw komputerowych przez dlugi czas. Celem moze by¢ szpiegostwo, kra-
dziez danych lub zakldcenie funkcjonowania krytycznych systemow'.

Ochrona infrastruktury krytycznej jest nieustannym wyzwaniem, ktére wymaga
zaawansowanych technologii, ciaglej czujnosci i wspolpracy na wielu poziomach.
Wymaga réwniez ciggtego monitorowania i adaptacji strategii, integracji nowych
technologii oraz $cistej wspotpracy na réznych poziomach administracji i sektoréw
gospodarki. Tylko poprzez zintegrowane i wielowymiarowe podej$cie mozna sku-
tecznie chroni¢ kluczowe zasoby i zapewni¢ stabilno§¢ oraz bezpieczenstwo funk-
cjonowania panstwa.

3. WyYzWANIA DLA OCHRONY INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ WOBEC
CYBERZAGROZEN

Nasilenie zagrozen dla IK i ich ponadnarodowy charakter wymagaja wzmocnienia
regulacji na poziomie unijnym i koordynacji dzialan miedzy NATO i UE. Dotych-
czasowe decyzje slusznie zmieniajg calo$ciowe podejscie Unii do IK, przesuwajac
punkt ciezkosci z jej ochrony (protection) na odpornos¢ (resilience)®. Cyberzagro-
zenia stanowig jedno z najwiekszych wyzwan, z jakimi muszg si¢ mierzy¢ zarzadza-
jacy infrastrukturg krytyczng. Zagrozenia te moga przybiera¢ rozne formy. Ponizej
na wykresie nr 1 przedstawiono liczbe incydentéw wg sektoréw zgtoszonych przez
podmioty krajowego systemu cyberbezpieczenstwa w Polsce w 2022 r.

Jak wynika z powyzszych danych najwigksza liczba zgloszen, w liczbie 1 798, doty-
czyla zagrozen dla systemow i sieci telekomunikacyjnych wykorzystywanych przez
operatoréw

infrastruktury krytycznej. Skomplikowana struktura systeméw informatycznych
uzywanych do zarzadzania infrastruktura krytyczng sprawia, ze s3 one podatne na
réznorodne ataki. Konsekwencje udanych cyberatakéw moga by¢ katastrofalne,
obejmujac przerwy w dostawach energii, zaktécenia w ustugach komunikacyjnych,
czy nawet kompromitacj¢ danych osobowych i strategicznych. Ochrona tych syste-
mow wymaga nie tylko zaawansowanych technologii zabezpieczajacych, ale takze

19  G. Pilarski, Przeglqd wspdtczesnych zagrozen w cyberprzestrzeni, ,Problemy Techniki Uzbroje-
nia“, Zeszyt 167,5/2023, 2024, s. 103.

20 F. Bryjka, T. Zajac, Wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej paristw UE i NATO, ,Biuletyn
PISM’, 79/(2700)/2023, s. https://www.pism.pl/publikacje/wzmocnienie-ochrony-infrastruk-
tury-krytycznej-panstw-ue-i-nato [dostep: 25.07.2024].
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Wykeres nr 1. Liczba incydentéw wg sektoréw zgtoszonych przez podmioty krajowego
systemu Cyberbezpieczenstwa
Zrédto: Raport o stanie bezpieczeristwa cyberprzestrzeni RP w 2022r., 5. 16.

dobrze przeszkolonego personelu, ktory potrafi szybko reagowac na incydenty oraz
wdraza¢ skuteczne procedury zarzadzania kryzysowego.

W 2023 roku w Polsce zanotowano znaczacy wzrost liczby incydentéw dotyczacych
cyberatakéw na infrastrukture krytyczng. Wedtug raportu zespotu CSIRT GOV skala
atakow DDoS byla szczegdlnie wysoka, a celem byly systemy teleinformatyczne orga-
néw administracji rzadowej oraz operatoréw infrastruktury krytycznej?'. Ataki te byly
realizowane gléwnie przez zorganizowane grupy hakerskie i mialy na celu zakldcenie
dostepnosci ustug online, takich jak Profil Zaufany czy systemy stuzby zdrowia®.

Rok 2023 przyniost takze wzrost liczby atakéw typu ransomware, ktére moga pa-
ralizowa¢ dzialalnos$¢ instytucji poprzez zaszyfrowanie danych i zadanie okupu za
ich odszyfrowanie. Incydenty te stwarzaja powazne zagrozenie dla funkcjonowania
administracji publicznej oraz sektora energetycznego, transportowego i paliwowego
. Ponizej na wykresie nr 2 przedstawiono incydenty obstuzone przez CERT Polska
w 2023 r. w podziale na kategorie.

Prognozy na 2024 rok wskazuja na jeszcze wigksze nasilenie atakdw. Te dane podkre-
slaja rosnace zagrozenie cybernetyczne i potrzebe utrzymywania wysokiego pozio-
mu ochrony bezpieczenstwa teleinformatycznego w Polsce.

21 Wiecej préb cyberatakéw na rzqdowe sieci i infrastrukture krytyczng, https://cyberdefence24.
pl/cyberbezpieczenstwo/wiecej-prob-cyberatakow-na-rzadowe-sieci-i-infrastrukture-kry-
tyczna [dostep: 25.07.2024].

22  Ibidem.
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Wykres nr 2. Incydenty obstuzone przez CERT Polska w 2023 r. w podziale na kategorie
Zrédto: Raport roczny z dziatalnosci CERT Polska, 2023, https:/cert.pl/posts/2024/04/raport-roczny-2023/.

Roéwnie istotnym aspektem jest wspotpraca miedzynarodowa oraz wymiana infor-
magji o zagrozeniach. Cyberzagrozenia nie znaja granic, a ataki moga by¢ przeprowa-
dzane z dowolnego miejsca na $wiecie, co dodatkowo komplikuje dziatania obronne.
Z tego powodu kluczowe jest zbudowanie globalnej sieci wspotpracy, ktora umozliwi
szybkie i skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom oraz rozwdj wspdlnych strategii
ochrony. Nalezy rowniez uwzgledni¢ aspekt legislacyjny i regulacyjny, ktoéry odgry-
wa istotng role w ksztaltowaniu polityki bezpieczenstwa cybernetycznego. Przepisy
prawne muszg by¢ na biezaco aktualizowane, aby nadazaly za szybko zmieniajacym
sie krajobrazem zagrozen. W tym kontekscie wazne jest rowniez promowanie §wia-
domosci cyberbezpieczenstwa wéréd obywateli oraz firm, ktére korzystaja z ustug
infrastruktury krytyczne;.

Podsumowujac, ochrona infrastruktury krytycznej przed cyberzagrozeniami wymaga
kompleksowego podejscia, ktdre faczy zaawansowane technologie, odpowiednie re-
gulacje prawne, miedzynarodowa wspoélprace oraz edukacje i sSwiadomos¢ na temat
zagrozen. Tylko w ten sposob mozna skutecznie zabezpieczy¢ kluczowe zasoby i za-
pewnic stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo funkcjonowania wspdlczesnych spoteczenstw.

PobsumowANIE

W dobie cyfryzacji i rosnacej zaleznoséci od technologii informacyjnych ochrona
infrastruktury krytycznej panstwa przed cyberzagrozeniami staje si¢ jednym z naj-
wazniejszych priorytetow. Infrastruktura krytyczna, obejmujgca m.in. energetyke,
transport, stuzbe zdrowia, komunikacje i finanse, jest fundamentem funkcjonowania
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nowoczesnych spoleczenstw i gospodarek. Dlatego jej ochrona przed cyberatakami
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa narodowego, stabilnosci ekonomicznej

i dobrobytu obywateli.

Odpornoé¢ infrastruktury krytycznej na cyberzagrozenia jest kluczowym aspektem
zapewniajacym stabilnos¢ i bezpieczenstwo panstwa. Cyberataki na kluczowe systemy
moga prowadzi¢ do powaznych zakldcen, strat finansowych oraz zagraza¢ zyciu i zdro-
wiu ludzi. Z tego powodu niezbedne jest wdrazanie zaawansowanych strategii i technolo-
gii obronnych, ktére zapewnig odpornos¢ infrastruktury na cyberataki. Dotychczasowe
dos$wiadczenia pokazuja, ze wspdlpraca miedzy sektorami publicznym i prywatnym jest
kluczowa, podobnie jak ciggle doskonalenie procedur i standardéw bezpieczenstwa.

Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej wymaga réwniez podniesienia $wiadomo-
$ci na temat cyberzagrozen oraz edukacji w zakresie najlepszych praktyk cyberbez-
pieczenstwa. Inwestycje w rozwdj nowych technologii ochronnych, takich jak sztucz-
na inteligencja i uczenie maszynowe, moga znaczaco poprawi¢ zdolnosci obronne
przed zaawansowanymi cyberatakami. Pomimo istniejacych dziatan i strategii, po-
trzeba dalszych badan w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej przed cyberza-
grozeniami jest nadal pilna. Rozwoj technologii oraz zmieniajgce si¢ metody atakow
cybernetycznych wymagaja ciggtego monitorowania i adaptacji strategii obronnych.
Szczegolnie istotne jest badanie nowych technologii, ktére moga by¢ wykorzystane
zaréwno do atakéw, jak i do obrony, oraz rozwijanie zaawansowanych metod wy-
krywania i reagowania na incydenty. Dalsze badania powinny réwniez obejmowac
analize ryzyka oraz modelowanie scenariuszy atakéw, co pozwoli na lepsze przy-
gotowanie i odpowiedZ na potencjalne zagrozenia. Wzmacnianie mi¢dzynarodowej
wspOlpracy i wymiany informacji o zagrozeniach oraz najlepszych praktykach jest
kluczowe, poniewaz cyberzagrozenia nie respektuja granic panstwowych.

Zagrozenia w cyberprzestrzeni znaczaco obnizajg odpornos¢ i bezpieczenstwo pan-
stwa, wplywajac negatywnie na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, tym sa-
mym postawiona hipoteza badawcza zostala potwierdzona. Ochrona infrastruktury
krytycznej przed cyberzagrozeniami wymaga wieloaspektowego podejscia. Tylko
poprzez skoordynowane i innowacyjne dzialania mozna zapewni¢ wysoka odpor-
no$¢ infrastruktury krytycznej na cyberataki, co jest niezbedne dla bezpieczenstwa
i stabilno$ci wspolczesnych panstw.
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PHISHING JAKO NARZEDZIE CYBERWOJNY
PHISHING AS A TOOL OF CYBER WARFARE

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza roli phishingu jako narzedzia cyberwojny, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zaawansowanych technik. W pierwszej czesci opisano definicje
phishingu jako narzedzia cyberwojennego, techniki stosowane przez napastnikow
oraz cele, takie jak infiltracja systemow rzadowych i zaktdcanie infrastruktury krytycz-
nej. Kolejno przedstawiono studia przypadkéw atakdw phishingowych zwigzanych
z konfliktami miedzynarodowymi, w tym dziatania grup APT oraz ich konsekwencje
dla bezpieczeristwa globalnego. Nastepnie opisano kluczowe podejscia do ochrony
przed phishingiem, w tym technologie, edukacje uzytkownikéw oraz wspdtprace mie-
dzynarodowa. Problem badawczy sformutowano: Jakie s mechanizmy, cele oraz skut-
ki wykorzystania phishingu w cyberwojnie oraz jakie strategie moga minimalizowac
ryzyko tego rodzaju atakow? W artykule postawiono teze, ktéra zaktada, Ze tylko po-
przez zintegrowane podejscie, uwzgledniajgce wspdtprace miedzynarodowa, zaawan-
sowane technologie oraz edukacje uzytkownikéw, mozliwe jest zminimalizowanie
zagrozen wynikajacych z phishingu i skuteczne przeciwdziatanie jego wykorzystaniu
w przysztych konfliktach cybernetycznych Badania opieraja sie na przegladzie literatury
naukowej, raportow instytucji zajmujgcych sie cyberbezpieczernstwem, takich jak ENISA
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iESET, orazanalizie przypadkow dziatar grup APT.Wykorzystano metode analizy jakoscio-
wej, ktora pozwolita nazidentyfikowanie gtéwnych strategii stosowanych przez napastni-
koworazefektywnoscirdznychtechnikobronnych Wnioskiwskazujg,ze spearphishingpo-
zostajenajczesciejwykorzystywangmetodawcyberwojnie,ajegosukceswynikazarowno
z zaawansowanych technik technologicznych, jak i socjotechnicznych. Obrona przed
phishingiem wymaga zintegrowanego podejscia, obejmujacego edukacje uzytkow-
nikdéw, wdrazanie zaawansowanych technologii ochronnych oraz miedzynarodowa
wspotprace w zakresie cyberbezpieczenstwa. Wyniki pracy podkreslaja potrzebe dal-
szych badan nad metodami przeciwdziatania phishingowi oraz nad rozwojem regulacji
prawnych dotyczacych cyberwojny.

SLOWA KLUCZOWE: phishing, cyberwojna, spearphishing, grupy APT, cyberbezpieczen-
stwo.

ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the role of phishing as a tool of cyberwarfare, with
particular emphasis on advanced techniques. The first part describes the definition of
phishing as a cyberwarfare tool, the techniques used by the attackers, and the goals
such as infiltrating government systems and disrupting critical infrastructure. Subse-
quently, case studies of phishing attacks related to international conflicts are present-
ed, including the activities of APT groups and their consequences for global security.
It then describes key approaches to anti-phishing protection, including technology,
user education, and international collaboration. The research problem was formulated:
What are the mechanisms, goals and effects of the use of phishing in cyberwarfare and
what strategies can minimize the risk of this type of attacks? The article puts forward
a thesis that only through an integrated approach, taking into account international
cooperation, advanced technologies and user education, it is possible to minimize the
risks resulting from phishing and effectively counteract its use in future cyber conflicts
The method of qualitative analysis was used, which allowed to identify the main strate-
gies used by the attackers and the effectiveness of various defensive techniques. The
findings indicate that spearphishing remains the most commonly used method in cy-
berwarfare, and its success is due to both advanced technological and social engineer-
ing techniques. Defending against phishing requires an integrated approach, including
user education, the implementation of advanced security technologies, and interna-
tional cooperation in cybersecurity. The results of the study highlight the need for fur-
ther research on anti-phishing methods and on the development of legal regulations
on cyberwarfare.

Key woRrbps: phishing, cyberwar, spearphishing, APT groups, cybersecurity.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }




S. Zurawski, P. Waniek, K. Zygo, W. Barszczewski: Phishing jako narzedzie... ARTYKULY

WsTEP

Wspotczesne konflikty zbrojne coraz czedciej przenoszg sie z pola walki do cyber-
przestrzeni, gdzie operacje majg na celu destabilizacje przeciwnika poprzez ataki na
infrastrukture krytyczna, systemy komunikacji czy instytucje rzagdowe. W tym kontek-
$cie phishing stat sie jednym z kluczowych narzedzi wykorzystywanych przez pan-
stwa i grupy hakerskie wspierane przez rzady. Jego skutecznos¢ wynika z potaczenia
zaawansowanych technik socjotechniki z wykorzystaniem stabosci ludzkich i tech-
nologicznych, co pozwala na przetamywanie nawet najbardziej zaawansowanych
systemow bezpieczerstwa.

Phishing,jakometodacyberataku,jestszczegdlnieatrakcyjnydlaaktordw paristwowych,
poniewaz umozliwia prowadzenie dziatar ukierunkowanych na zdobycie wrazliwych
informadji, takich jakdane wywiadowcze, plany strategiczne czy dane osobowe kluczo-
wychdecydentéw.Cowiecej,stosunkowoniskiekosztyrealizacjiatakdwphishingowych
i mozliwos¢ ich przeprowadzania na masowa skale sprawiaja, ze technika ta jest wy-
korzystywana zaréwno jako samodzielne narzedzie, jak i w ramach bardziej ztozo-
nych kampanii cyberwojennych, obejmujacych np. malware czy ransomware.

W niniejszym artykule opisano, jak phishing jest wykorzystywany w operacjach cy-
berwojennych, jakie sg jego gtéwne cele oraz jakie strategie obronne mogga zostac
zastosowane, aby ograniczy¢ skutki takich atakow. Analiza obejmuje réwniez studia
przypadkdw z ostatnich lat, ktére ukazuja skale i wyrafinowanie kampanii phishingo-
wych realizowanych w ramach cyberkonfliktéw.

1. ISTOTA CYBERWOJNY WE WSPOLCZESNYCH KONFLIKTACH

Cyberwojna definiowana jest jako dziatalnoscig paristw, majaca na celu penetracje
systemow i sieci komputerowych innych podmiotéw miedzynarodowych dla do-
konania okreslonych zniszczen lub zaktécen'. Co za tym idzie, za ,cyberwojne” czy
tez wojne w cyberprzestrzeni mozna uznac nie tylko wykorzystanie sieci w ramach
konfliktu zbrojnego, ale takze w celach szpiegowskich lub terrorystycznych. Podsta-
wowg roznica, oddzielajagcg pojecie ,cyberwojny” od cyberprzestepczosci, bytoby
w tym wypadku zaangazowanie panstw dazacych do realizacji okreslonych intere-
sow politycznych, gospodarczych badz militarnych oraz zdecydowanie wieksza skala
atakéw?,

Cyberwojna stanowi nowy wymiar wspodtczesnych konfliktow zbrojnych, w ktérym
panstwa i grupy nieparistwowe wykorzystuja technologie cyfrowe do osiggania

1 R.A. Clarke, R. Knake, Cyberwar: The Next Threat to National Security and What to Do About It,
“Ecco Press”, 2010.

2 M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistos¢ XXI wieku, ,Stosunki Miedzynarodowe’, 3-4/2011,
s.152.
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celow strategicznych. W odréznieniu od tradycyjnych form wojny cyberwojna jest
prowadzona w przestrzeni wirtualnej i obejmuje dziatania takie jak cyberataki na in-
frastrukture krytyczng, dezinformacje, kradziez danych wywiadowczych czy zaktéca-
nie funkcjonowania instytucji publicznych. Jej istota tkwi w moZliwosci prowadzenia
dziatan ofensywnych i defensywnych bez fizycznej obecnosci na terytorium przeciw-
nika, co czyni jg narzedziem niezwykle elastycznym i trudnym do przewidzenia. Dzia-
tania takie czesto prowadza wyspecjalizowane organizacje wsparcia wspotpracujgce
z obcym panstwem?.

Jednym z kluczowych elementdw cyberwojny jest jej ukierunkowanie na infrastruk-
ture krytyczna®. Ataki na sieci energetyczne, systemy wodociggowe, transport czy
telekomunikacje majag na celu destabilizacje gospodarki oraz spoteczeristwa. Innym
istotnym aspektem cyberwojny jest wykorzystanie dezinformacji jako narzedzia
wptywu. Kampanie dezinformacyjne prowadzone za posrednictwem mediéw spo-
tecznosciowych majg na celu manipulowanie opinig publiczna, polaryzacje spote-
czenstw i destabilizacje polityczna. Kradziez danych wywiadowczych i technologii
to kolejny kluczowy element cyberwojny. Panstwa takie jak Chiny, Korea Pdtnocna
czy Rosja sg oskarzane o prowadzenie zaawansowanych operacji wywiadowczych
w przestrzeni cybernetycznej.

Cyberwojna wprowadza réwniez nowe wyzwania zwigzane z brakiem jasnych defi-
nicji i zasad regulujgcych dziatania w przestrzeni cyfrowej. Brak jednoznacznych ram
prawnych utrudnia identyfikacje odpowiedzialnych za ataki oraz reakcje na zagroze-
nia. Jak wskazano w raportach NATO CCDCOE (Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence), konieczne jest opracowanie miedzynarodowych regulacji dotyczacych
konfliktéw w cyberprzestrzeni, ktére uwzglednia specyfike tego srodowiska oraz za-
pewnig skuteczne mechanizmy egzekwowania prawa.

Podsumowuijac, istota cyberwojny polega na jej wszechstronnosci oraz zdolnosci do
prowadzenia dziatart na wielu pfaszczyznach, od atakéw technologicznych po ope-
racje informacyjne. Wspdtczesne konflikty pokazujg, ze cyberprzestrzen stafa sie réw-
nie waznym polem walki, co tradycyjne terytoria ladowe, morskie czy powietrzne.
W obliczu rosngcego zagrozenia konieczne jest zwiekszenie naktadéw na cyberbez-
pieczenstwo, miedzynarodowg wspotprace oraz rozwdj strategii obronnych, ktére
beda w stanie sprosta¢ dynamicznie zmieniajacym sie wyzwaniom.

3 J.R. Lindsay, Cyber conflict vs. Cyber Command: hidden dangers in the American military solu-
tion to a large--scale intelligence problem, “Intelligence and National Security”, 1/2020, s. 3.

4 M. Gérka, Wspétczesne zagrozenia cybernetyczne na przyktadzie zjawiska cyberwojny. Analiza
teoretyczna, ,Acta Politica Polonica’, 51/2021,s. 17.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



S. Zurawski, P. Waniek, K. Zygo, W. Barszczewski: Phishing jako narzedzie... ARTYKULY

2. CELE | CHARAKTERYSTYKA PHISHINGU

Phishing, bedacy forma cyberataku, polega na manipulowaniu uzytkownikamiw celu
uzyskania poufnych informacji, takich jak hasta, dane osobowe czy dane finansowe®.
W kontekscie cyberwojny phishing odgrywa szczegdélng role jako narzedzie wykorzy-
stywane przez aktoréw panstwowych do infiltracji systemow informatycznych prze-
ciwnika oraz pozyskiwania strategicznych informacjie. Jest to stosunkowo niedrogie
i skuteczne rozwigzanie, ktére pozwala na prowadzenie operacji na szerokga skale.
Przykfady atakow phishingowych z ostatnich lat pokazuja, ze ich celem jest nie tylko
pozyskanie danych, ale takze destabilizacja organizacji i spoteczenstw.

Phishing jako narzedzie cyberwojenne wyréznia sie zastosowaniem zaawansowa-
nych technik socjotechnicznych oraz technologii takich jak sztuczna inteligencja czy
uczenie maszynowe, co umozliwia tworzenie wiarygodnych, personalizowanych
wiadomosci. Dzieki temu ataki te sg trudne do wykrycia, nawet dla zaawansowanych
systemow bezpieczenstwa.

Przyktadowo, wedtug raportu Verizon Data Breach Investigations Report z 2023 roku,
36% naruszen bezpieczenstwa zaczyna sie od udanego phishingu. Ponizej na wykre-
sie przedstawiono dane z raportu The Global Future of Cyber Survey:The promise of
cyber” dotyczace technik i narzedzi wykorzystywanych podczas naruszen cyberbez-
pieczenstwa.

. 28
Utrata danych r
Phishing/malware/ransomware ‘
42

10 20 30 40 50

o

m4 edycja m3edycja

Wykres 1. Techniki i narzedzia wykorzystywane podczas naruszen cyberbezpieczenstwa
Zrédto: Raport The Global Future of Cyber Survey:The promise of cyber.

5 M. Matacz, W. Vodickova, Zjawisko phishingu w Polsce, ,De Securitate et Defensione. O Bez-
pieczenstwie i Obronnosci’, 1(9)/2023,s. 116.

6 K. Chatubinska-Jentkiewicz, Dezinformacja jako akt agresji w cyberprzestrzeni,,Cybersecurity
and Law”, 5(1)/2021,s. 11.
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Wedtug raportu firmy Delloitte narzedzia i techniki stosowane przez cyberprzestep-
cow, phishing, ztosliwe oprogramowanie i oprogramowanie ransomware tacznie
okazaty sie gtownym wektorem zagrozen przez 34% respondentdow. Poziom ten
spadt o osiem punktéw procentowych z poprzedniego badania, co jest zbiezne przy
znaczacym wzroscie zgtaszanych zagrozen z nimi zwigzanych utrata danych — wzrost
z 14% w poprzednim badaniu do 28% w tej ankiecie’.

Ataki phishingowe w cyberwojnie opierajg sie na zaawansowanych technikach socjo-
technicznych, ktoremanipulujgemocjamiireakcjamiuzytkownikéw. Przyktadowe me-
tody obejmuja: fatszywe wiadomosci e-mail, podszywanie sie pod zaufane instytucje,
a takze tworzenie fatszywych stron internetowych, ktére wygladajg identycznie jak
autentyczne witryny. W przypadku operacji sponsorowanych przez panstwa ataki te
sg czesto bardziej wyrafinowane. Wykorzystywane sg dane wywiadowcze, aby do-
pasowac tre$¢ wiadomosci do celu ataku, co zwieksza ich skutecznos¢. Technologie,
takie jak sztuczna inteligencja, sg uzywane do analizy zachowan ofiar i dostosowy-
wania atakow w czasie rzeczywistym.

WedtugraportuENISAThreatlLandscape2023,cyberprzestepcycorazczesciejkorzystaja
z automatyzacji w phishingu, co pozwala im na prowadzenie atakow na wiekszg ska-
le. Ponadto narzedzia takie jak boty i zaawansowane algorytmy uczenia maszynowe-
go utatwiaja przeprowadzanie ukierunkowanych kampanii phishingowych?®.

Operacje phishingowe w kontekscie cyberwojny maja na celu osiggniecie strategicz-
nych korzysci, w tym infiltracje systemdw rzadowych, zaktécanie infrastruktury kry-
tycznej, pozyskiwanie informacji wywiadowczych i szerzenie dezinformacji.

Infiltracja systemow rzadowych pozwala aktorom parstwowym na uzyskanie do-
stepu do tajnych dokumentéw i informacji, ktére moga by¢ uzyte przeciwko prze-
ciwnikowi. Z kolei zaktécanie infrastruktury krytycznej, takie jak sieci energetyczne
czy systemy transportowe, ma na celu destabilizacje przeciwnika i ostabienie jego
zdolnosci operacyjnych.

3. PRZYKLADY OPERACJI PHISHINGOWYCH W KONFLIKTACH
MIEDZYNARODOWYCH

Phishing jako kluczowe narzedzie w cyberwojnie odgrywa istotna role w konflik-
tach miedzynarodowych. Dzieki swojej wszechstronnosci i skutecznosci, ataki phi-
shingowe sg wykorzystywane zaréwno do infiltracji systemdw informatycznych, jak
i do zakfécania funkcjonowania instytucji publicznych oraz wptywania na procesy

7 The Global Future of Cyber Survey “The promise of cyber”, https://www.deloitte.com/content/

dam/assets-shared/docs/services/risk-advisory/2024/deloitte-global-future-of-cyber-sur-
vey-4th-edition-the-promise-of-cyber.pdf [dostep: 11.12.2024].
8  ENISA Threat Landscape 2023.
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demokratyczne. Ponizej przedstawiono wybrane studia przypadkow, ktére ilustrujg
réznorodnos¢ zastosowan phishingu w cyberkonfliktach.

Konflikt rosyjsko-ukrainski, ktory zintensyfikowat sie po rosyjskiej inwazji w 2022 roku,
przyniost znaczacy wzrost liczby atakoéw phishingowych skierowanych przeciwko
ukrainskim instytucjom rzgdowym. Grupy hakerskie powigzane z Rosja, takie jak Fan-
cy Bear (APT28), przeprowadzity liczne kampanie majace na celu przejecie danych
z systemow administracyjnych oraz zaktdcenie funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej.

Przyktadem moze by¢ kampania z lutego 2022 roku, w ktérej hakerzy wykorzystali
e-maile udajgce oficjalng korespondencje rzadowa. Ofiary byty naktaniane do otwie-
rania zatgcznikdw zawierajacych ztosliwe oprogramowanie, ktére pozwalato na infil-
tracje sieci informatycznych. Ataki te miaty na celu zbieranie danych wywiadowczych,
zaktdcanie komunikacji wewnetrznej oraz dezorganizacje dziatar operacyjnych. Ko-
lejnym przyktadem jest atak w grudniu 2023 roku. Sandworm przeprowadzit atak
na jednego z najwiekszych ukraifiskich operatoréw telekomunikacyjnych — Kyivstar.
Atak ten, ktéry doprowadzit do przerw w dziataniu sieci, zostat upubliczniony na pro-
rosyjskich kanatach w Telegramie.

Rowniez raport firmy ESET jednoznacznie wskazuje, ze grupy APT nadal preferujg techniki
phishingowe jako poczatkowy etap wiekszych operacji cybernetycznych®. W szczegdlinosci
spearphishing,czyliprecyzyjnieukierunkowaneatakinakonkretneosobyluborganizacje,po-
zostaje najczesciejwykorzystywangametodauzyskiwaniawstepnegodostepudosystemow.
Przykfady dziatar phishingowych obejmuja kampanie prowadzone przezgrupy powigzane
7 Rosja, takie jak Sednit i Callisto. Spearphishing w ich wykonaniu byt kluczowym wektorem
w atakach na instytucje europejskie. W jednej z takich operadji ztosliwe wiadomosci e-mail
zawieraty linki oraz zataczniki, ktére po otwarciu umozliwiaty atakujacym przejecie kontroli
nad systemami ofiar'®. Sektory celéw atakdw grup APT przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Sektory celow atakéw grup APT (pazdziernik 2023 - marzec 2024)

Region Sektor Grupy APT powigzane z panstwami
Europa Rzad, obrona, energia Rosja, Chiny
Biski Wschod Telekomunikacja, rzad Iran, BladedFeline, POLONIUM
Azja Przemyst kosmiczny, | Korea Pétnocna (Lazarus)
kryptowaluty
Ameryki Rzad, energetyka Chiny, Iran

Zrédto: APT Activity Report: Iran aligned cyberattacks: rise in disruptive operations, ESET, October 2023 — March
2024.

9  APT Activity Report: Iran aligned cyberattacks: rise in disruptive operations, ESET, October 2023
- March 2024.

10 Cyberwojna w Internecie, https://reporterzy.info/4789,cyberwojna-w-internecie-raport-eset
[dostep: 11.12.2024].
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Ataki phishingowe odegraty kluczowa role w prébach ingerencji w procesy wybor-
cze w wielu krajach. Najbardziej znanym przypadkiem jest kampania z 2016 roku,
podczas ktérej rosyjscy hakerzy, za pomoca grupy APT28, przeprowadzili ataki phi-
shingowe na Komitet Narodowy Partii Demokratycznej w USA.

W tej kampanii hakerzy wysytali fatszywe e-maile do cztonkéw sztabu wyborczego,
podszywajac sie pod zaufane Zrédta. Odbiorcy byli kierowani na fatszywe strony lo-
gowania, gdzie podawali swoje dane uwierzytelniajace. Dzieki temu hakerzy uzyska-
li dostep do setek tysiecy e-maili, ktére pdzniej zostaty ujawnione, co wptyneto na
przebieg kampanii wyborczej.

Rowniez podczas wybordw w USA w pazdzierniku 2024 r. cyberprzestepcy, w tym
podmioty sponsorowane przez panstwo i grupy haktywistow, byli bardzo aktywni,
szczegolnie w dniach poprzedzajacych wybory.

Zespot badawczy FortiGuard Labs zaobserwowat osoby sprzedajace rézne zestawy
phishingowe za 1260 dolaréw kazdy, stworzone w celu podszywania sie pod kandy-
datow na prezydenta USA. Zestawy te majg na celu zbieranie danych osobowych,
w tym nazwisk, adresow i numerodw kart kredytowych (podawanych w celu przeka-
zania darowizny)'". Ingerencje w wybory za pomocg phishingu miaty miejsce takze
w innych krajach, takich jak Francja (wybory prezydenckie 2017 roku) czy Niemcy.
Operacje te czesto miaty na celu podwazenie zaufania obywateli do instytucji demo-
kratycznych oraz wzbudzenie chaosu politycznego'.

Operacje phishingowe w cyberwojnie cechujg sie duza skutecznoscia, poniewaz wy-
korzystuja stabosci ludzkie, takie jak brak uwagi, zaufanie do autorytetéw czy niska
Swiadomos$¢ cyberzagrozen. Kampanie te majg powazne konsekwencje dla bezpie-
czenstwa globalnego takie jak m.in.
infiltracja systemow, ktdra pozwala na uzyskanie dostepu do wrazliwych da-
nych i kontrolowanie infrastruktury przeciwnika,
zaktécenie proceséw demokratycznych poprzez ataki na wybory, ktére pod-
wazajg zaufanie spofeczenstwa do instytucji publicznych,
szkody gospodarcze poprzez przejecie danych i technologii, ktore prowadzi
do strat finansowych oraz ostabienia pozycji konkurencyjnej firm i panistw,

Pomimo rosngcej swiadomosci zagrozen, kampanie phishingowe wcigz pozostaja
wysoce skuteczne, szczegdlnie gdy sg wspierane przez panstwa, ktére dysponuja za-

11 Wybory prezydenckie w USA: oszustwa zalewajq darknet, https://www.egospodarka.

pl/189616,Wybory-prezydenckie-w-USA-oszustwa-zalewaja-darknet,1,12,1.html  [dostep:
11.12.2024].

12 Niemcy: Kontrwywiad oczekuje nasilenia cyberatakéw przed wyborami, https://forsal.pl/ar-
tykuly/1000106,niemcy-kontrwywiad-oczekuje-nasilenia-cyberatakow-przed-wyborami.
html [dostep: 11.12.2024].
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awansowanymi zasobami i technologiami. Zrozumienie ich metod i konsekwendji
jest kluczowe dla budowania globalnej strategii obronne;.

4, STRATEGIE OBRONNE W PRZECIWDZIALANIU PHISHINGOWI

Phishing jest jednym z najczesciej stosowanych narzedzi w cyberwojnie, stanowigc
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstw i organizacji. Ataki te wykorzystuja
zarbwno zaawansowane technologie, jak i techniki socjotechniczne, co czynije trud-
nymi do wykrycia. W kontekscie cyberwojny kluczowe staje sie opracowanie sku-
tecznych strategii obronnych, ktére minimalizujg ryzyko takich atakéw. Strategie te
musza uwzglednia¢ wielopoziomowe podejicie, tgczace dziatania technologiczne,
edukacyjne i proceduralne.

Pierwszym i najwazniejszym elementem strategii obronnej jest edukacja uzytkow-
nikéw. Badania wskazuja, ze brak swiadomosci cyberzagrozen wsérdd pracownikow
organizacji jest jednym z gtéwnych czynnikdw przyczyniajgcych sie do sukcesu ata-
kéw phishingowych™. Szkolenia dotyczace rozpoznawania préb phishingowych
oraz regularne symulacje tego typu atakdw mogg znaczaco zwiekszy¢ odpornosé
organizacji na cyberzagrozenia. Szczegdlnie wazne jest, aby uzytkownicy byli $wia-
domi, jak rozpoznawac fatszywe wiadomosci e-mail, identyfikowac podejrzane linki
oraz zgtaszac¢ wszelkie podejrzane aktywnosci. Efektywne kampanie edukacyjne po-
winny obejmowac studia przypadkéw oraz scenariusze bazujgce na rzeczywistych
atakach phishingowych, co pozwoli uzytkownikom lepiej zrozumie¢ metody stoso-
wane przez cyberprzestepcow'.

Rownolegle z dziataniami edukacyjnymi, niezbedne jest wdrozenie zaawansowa-
nych rozwigzan technologicznych. Wspdtczesne systemy ochrony przed phishin-
giem wykorzystujg narzedzia takie jak filtry antyphishingowe, ktére analizujg tres¢
wiadomosci e-mail oraz zataczniki pod katem ztosliwego oprogramowania. Jak za-
uwazono w badaniach, systemy te mogg by¢ dodatkowo wspierane przez technolo-
gie sztucznej inteligendji i uczenia maszynowego, ktdre potrafig identyfikowac wzor-
ce charakterystyczne dla phishingu z duza dokfadnoscia'. Automatyzacja procesu
wykrywania zagrozen jest kluczowa w srodowisku, gdzie liczba atakéw stale rosnie,
a cyberprzestepcy wykorzystujg coraz bardziej wyrafinowane techniki.

13 S. M. Albladi, G. R. S. Weir, Predicting individuals’ vulnerability to phishing attacks,“Cybersecu-
rity”, 1(1)/2018, s. 3.

14 T.Halevi, J. Lewis, N. Memon, Phishing, personality traits and Facebook, “Computers in Human
Behavior’, 30/2013, s. 219.

15 B.B.Gupta, N. A. G, Arachchilage, K. E., Psannis, Defending against phishing attacks: taxono-
my of methods, current issues and future directions,”"Telecommunication Systems’, 67(2)/2018,
s. 264.
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Istotnymelementem strategiiobronnejjestréwniezwdrazanie politykbezpieczenstwa
i procedur postepowania. Organizacje powinny jasno definiowa¢, jakie dziatania s
wymagane w przypadku podejrzenia ataku phishingowego. Dobre praktyki obejmu-
jg ograniczanie uprawnien uzytkownikéw, stosowanie uwierzytelniania wielosktad-
nikowego (MFA) oraz regularne aktualizacje systeméw informatycznych. Badania
przeprowadzone przez Fette, Sadeh i Tomasic pokazuja, ze potaczenie technologii
ochronnych z jasnymi procedurami postepowania moze znaczaco zwiekszy¢ efek-
tywno$¢ ochrony przed phishingiem'®.

Na poziomie miedzynarodowym konieczne jest réwniez zacie$nienie wspotpra-
cy miedzy panstwami w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach i najlepszych
praktykach obronnych. W raporcie ENISA (European Union Agency for Cybersecu-
rity) podkreslono, ze globalna wspdtpraca jest kluczowa w zwalczaniu cyberzagro-
zen, takich jak phishing, szczegdlnie gdy sg one wykorzystywane w kontekscie cy-
berwojny'’. Panstwa powinny réwniez inwestowac w rozwdéj narodowych strategii
cyberbezpieczenstwa, ktére uwzgledniajg ochrone przed phishingiem jako jeden
Z priorytetow.

Podsumowujac, minimalizacja ryzyka phishingu w kontekscie cyberwojny wymaga
podejscia wielowymiarowego. Kluczowe jest podnoszenie swiadomosci uzytkowni-
koéw, wdrazanie zaawansowanych technologii ochronnych oraz tworzenie i egzekwo-
wanie skutecznych polityk bezpieczenstwa. Jednoczes$nie wspodtpraca miedzynaro-
dowa i rozwdj systemow wykrywajacych zagrozenia w czasie rzeczywistym stano-
wig fundament efektywnej obrony przed phishingiem. Jak pokazuja badania, sukces
w walce z phishingiem zalezy od integracji wszystkich tych elementéw oraz ich cia-
gfego dostosowywania do zmieniajacych sie metod dziatania cyberprzestepcow.

PobsumowANIE

Phishing, a zwtaszcza jego bardziej zaawansowana forma — spearphishing — stanowi
kluczowe narzedzie w arsenale grup APT, szczegdlnie w kontekscie cyberwojny. Jak
pokazuja analizy, techniki te pozostajg niezwykle skuteczne w uzyskiwaniu wstepne-
go dostepu do systemdw ofiar, co umozliwia realizacje bardziej ztozonych operadji
cybernetycznych, takich jak kradziez danych, sabotaz infrastruktury czy prowadzenie
dziatart wywiadowczych. Przyktady dziatan grup takich jak Sednit czy Callisto podkre-
$lajg zagrozenie, jakie niesie ze sobg phishing, zwifaszcza wobec instytucji o kluczo-
wym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwowego.

16 | Fette, N. Sadeh, A. Tomasic, Learning to detect phishing emails, Conference: Proceedings of
the 16th International Conference on World Wide Web, WWW 2007, Banff, Alberta, Canada,
May 8-12, 2007, s. 649-650.

17 ENISA Threat Landscape 2021.
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Obecna analiza jednoznacznie wskazuje na koniecznosc rozwoju wielopoziomowych
strategii ochrony przed phishingiem, obejmujacych zaréwno aspekty technologicz-
ne, jak i edukacyjne. Niezbedne jest takze zacieSnienie miedzynarodowej wspotpracy
w zakresie wymiany informacji o zagrozeniach i stosowanych taktykach, co pozwoli
skuteczniej reagowac na ataki prowadzone przez wyspecjalizowane grupy wspiera-
ne przez panstwa.

Phishing pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwarn w zakresie cyberbez-
pieczenstwa w kontekscie cyberwojny, a jego ewolucja wymaga ciaggtego moni-
torowania i adaptacji srodkéw obronnych. Analiza dziatan grup APT i ich prefe-
rencji w wykorzystaniu technik phishingowych wskazuje na potrzebe dalszych
badart nad skutecznoscig stosowanych narzedzi ochronnych oraz nad metodami
zwiekszania odpornosci organizacji na tego rodzaju ataki. Tylko poprzez zintegro-
wane podejscie, uwzgledniajgce wspotprace miedzynarodowa, zaawansowane
technologie oraz edukacje uzytkownikéw, mozliwe jest zminimalizowanie zagro-
zen wynikajacych z phishingu i skuteczne przeciwdziatanie jego wykorzystaniu
w przysztych konfliktach cybernetycznych, tym samym postawiona hipoteza badaw-
Cza zostatg potwierdzona.
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ADMINISTRACYJNOPRAWNE INSTRUMENTY
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO OSOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA W OBSZARZE
PRZECIWDZIALANIA ZJAWISKU WYKLUCZENIA
ADMINISTRATIVE AND LEGAL INSTRUMENTS OF SOCIAL
SECURITY FOR PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE AREA
OF COUNTERACTING THE PHENOMENON OF EXCLUSION

STRESZCZENIE

Artykut stanowi analityczne studium waznego problemu, jakim jest funkcjonowanie
w przestrzeni publicznej oséb, ktére z réznych wzgleddw posiadajg niedoskonatosci
natury fizycznej i psychicznej. Celem podjetych rozwazan jest zobrazowanie proble-
mu aktywizacji spotecznej oséb z niepetnosprawnoscia i mozliwosci wykorzystania ich
potencjatu. Problem badawczy zostat okreslony w postaci pytania: jakie rozwigzania
polityki spotecznej i demograficznej zmierzajg do ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego wsréd osob z niepetnosprawnoscia. Pomocnym w znalezieniu odpo-
wiedzi na nie stafa sie hipoteza robocza w brzmieniu: wsparcie spoteczne oséb z nie-
petnosprawnoscia jest bardzo skomplikowane i lezy w kompetencjach wielu réznych
instytucji co moze generowac problemy natury funkcjonalnej i organizacyjnej. Meto-
dami badawczymi, ktére zostaty wykorzystane w podjetych rozwazaniach byty analiza
literatury przedmiotu, metoda formalno-dogmatyczna i komparatystyczna. Majac na

uwadze takie ramy badawcze, rozwazania podjete w artykule zostaty skoncentrowane
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na etiologii wykluczenia spotecznego w kontekscie funkcjonowania oséb z niepetno-
sprawnoscia oraz instrumentach wsparcia w zakresie ich wsparcia spotecznego.

SLOWA KLUCZOWE: osoby z niepetnosprawnoscia, wykluczenie spoteczne, rehabilitacja.

ABSTRACT

The article is an analytical study of an important problem, which is the functioning in
public space of people who, for various reasons, have mental and physical imperfec-
tions. The aim of the undertaken considerations is to illustrate the problem of social
activation of people with disabilities and the possibilities of using their potential. The
research problem was defined in the form of a question: what solutions of demogra-
phic policy aim to reduce the phenomenon of social exclusion among people with di-
sabilities. The working hypothesis was helpful in finding an answer to it: social support
for people with disabilities is very complicated and lies in the competences of many
different institutions, which can generate problems of a functional and organizational
nature. The research methods that were used in the undertaken considerations were
the analysis of the literature on the subject, the formal-dogmatic and comparative me-
thod. Taking into account such a research framework, the considerations undertaken
in the article were focused on the etiology of social exclusion in the context of functio-
ning of people with disabilities and the support instruments in the scope of their social
support.

Key woRrDs: people with disabilities, social exclusion, rehabilitation.

WsTep

Niepelnosprawno$¢ towarzyszy ludzkosci od poczatku dziejow. Niedoskonatosci
o charakterze fizycznym i psychicznym sg niejako wpisane w nature ludzka. Na prze-
strzeni wiekow zmienilo si¢ postrzeganie 0sdb z niepelnosprawnoscig przez ogét
spoleczenstwa'. Szczegoélng role w propagowaniu zdrowego podejscia do tej kwestii
odegralo chrzescijanstwo gloszace zasady milosierdzia i milosci blizniego. Niezalez-
nie od rozpowszechnionych pogladéw na kwestie oséb z niepelnosprawnoscia jest
to problematyka, ktéra ma charakter wybitnie indywidualny i personalny. Dyskusje
i spekulacje na temat zakresu i skali wsparcia niepelnosprawnych oséb nie pomoga
im w funkcjonowaniu w zyciu codziennym. To osoba niepelnosprawna pozostaje
z dylematem, jak pokona¢ bariere architektoniczng czy wykona¢ podstawowe czyn-
nosci, np.: otworzy¢ butelke z trwale przywiazang zakretka.

Pomimo podjecia szeregu dziatan natury prawnej, kampanii spolecznych uswiadamia-
jacych potrzeby oséb z niepelnosprawnos$cia oraz rozwoju przestrzeni cyfrowej ula-

1 J.Kulbaka, Niepetnosprawni. Z dziejéw ksztatcenia specjalnego, Akademia Pedagogiki Specjal-
nej, Warszawa 2017.
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twiajacej prace w $wiecie rzeczywistym?, nadal pozostajg obszary wymagajace wsparcia
tej kategorii spolecznej. W tym zakresie nalezy zwrdci¢ uwage na sfery funkcjonowa-
nia spolecznego takie jak aktywizacja zawodowa czy kulturowa oséb z ograniczeniami
oraz zwalczanie przejawoéw marginalizacji i wykluczeniu spolecznego.

Nalezy tu wskazad, ze opis tematyki zwigzanej z niepelnosprawnoscig, powinien zo-
sta¢ ujety z perspektywy interdyscyplinarnej, ktéra umozliwi kompleksowe podej-
$cie do tematyki. Podstawowym celem ponizszego artykulu jest charakterystyka po-
trzeb zabezpieczenia spolecznego osob z niepelnosprawnoscig oraz ich aktywizacji
w sferze zawodowej, spolecznej, kulturowej czy edukacyjnej.

1. ASPEKTY PRAWNE ZABEZPIECZENIA PRAW SPOLECZNYCH OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH (OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA)®

Zabezpieczenie praw spotecznych 0séb z niepelnosprawnoscig jest szczegdlnie istot-
ne z punktu widzenia polityki spoteczno-ekonomicznej panstwa. Istotg tego systemu
jest udzielanie §wiadczen w celu zapewnienia tym osobom bezpieczenstwa socjalne-
go, ktore moze by¢ rozumiane jako utrata zdrowia, wystapienie zdarzenia losowe-
go, pogorszenia sytuacji materialnej, utraty mozliwosci zarobkowania, czyli nabycia
niepelnosprawnosci. Czesto konsekwencja tego jest marginalizacja czy wykluczenie
spoleczne* spowodowane samoizolacjg badz napi¢tnowaniem przez otoczenie.

Wykluczenie spofeczne moze si¢ przejawia¢ na trzech plaszczyznach: ekonomicznej,
politycznej i spotecznej. Rafal Kruszka twierdzi, ze ,wykluczenie z partycypacji eko-
nomicznej oznacza brak uczestnictwa w procesie produkcji i w sferze konsumpgji.
Aspekt polityczny dotyka kwestii braku udziatu w strukturach ksztaltowania i po-
dejmowania decyzji politycznych, a spoleczny — niedostatku kontaktéw spotecznych
zaréwno na poziomie rodziny, jak i wspdlnoty lokalnej™. Zjawisko marginalnosci
spolecznej moze by¢ takze rozpatrywane na plaszczyZnie nieobecnos$ci w sferze kul-
tury, braku mozliwoéci korzystania z jej dobr i rozwoju w tym kierunku®. Margi-
nalizacj¢ mozna postrzega¢ jako deficyty statusowych uprawnien przystugujacych

2 P. Wojnicz, Fenomenologiczne ujecie granicy miedzy swiatem rzeczywistym a przestrzeniq wir-
tualng jako obszaru do naduzy¢ na tle seksualnym, w: Cztowiek i granice, red. red. nauk. M. Du-
dek, E. Sawa-Czajka, Wydawca: Von Borowiecky, Warszawa-Radzymin 2023, s. 468.

3 W literaturze przedmiotu trawa zywa dyskusja terminologiczna dotyczaca odpowiedniego
okreslenia oséb posiadajacych jakiekolwiek niedoskonatosci w celu wypracowania pojecia
najmniej dyskryminujacego te osoby.

4 W.Klimczak, G. Kubinski, E. Sikora-Wisniewska, Wykluczenie spoteczne w Polsce. Wybrane za-
gadnienia, Exante, Wydawnictwo Naukowe, Wroctaw 2017, s. 8.

5  R.Kruszka, Wykluczenie spoteczne - rys interpretacyjny i uzytecznos¢ badawcza, ,Kultura i Edu-
kacja’, 1/2008, s. 42.

6  A. Nowak, Zagrozenie wykluczeniem spofecznym kobiet niepetnosprawnych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2012, s. 7.
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jednostkom’. W konsekwencji izolacja z zycia wspolnotowego prowadzi do ogra-
niczenia udzialu jednostki w porzadku i aparacie spotecznym. Tym samym moze
»przybra¢ forme¢ ograniczenia rol spotecznych, utraty sensu zycia, braku nadziei na
poprawe swojej sytuacji’®. W dalszej perspektywie prowadzi do degradacji osobowe;j
cztowieka niezaleznie od stopnia niepelnosprawnosci.

Nalezy podkresli¢, ze do prawidlowego funkcjonowania w spoteczenstwie potrzebne
jest poczucie bezpieczenstwa i stabilizacji. Bezpieczenstwo, ktore zazwyczaj wigze
sie ze spokojem, brakiem zagrozen, z komfortem egzystencji, jest jedna z podstawo-
wych potrzeb ludzkich. Aby jednostka ludzka mogla czu¢ si¢ bezpiecznie, niezbedny
jest spdjny system $wiadczen socjalnych, ktory bedzie stuzyt wszystkim osobom po-
trzebujacym. Opieka medyczna i rehabilitacyjna, ustugi opiekuncze oraz pomoc ma-
terialna np.: dofinansowanie zakupu srodkéw ortopedycznych i pomocowych stano-
wi istotng sferg funkcjonowania 0séb z niepelnosprawnoscia®’. Tym samym panstwo
poprzez realizacje swoich konstytucyjnych zobowigzan wobec obywateli powinno
szczegolnie dbac o rozwoj tego obszaru wsparcia.

Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.'° zgodnie z art. 67 zapew-
nia osobom niepelnosprawnym czy niezdolnym do pracy prawo do zabezpieczenia
spolecznego, zas na mocy art. 69 okresla pomoc udzielang przez wtadze publiczne
w celu zabezpieczania ich egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji
spolecznej. Natomiast art. 32 Konstytucji porusza kwestie praw 0sob niepetnospraw-
nych w ramach dwdch zasadach tj. réwnosci wobec prawa i réwnego traktowania.

Nalezy wymieni¢ podstawowe sktadniki systemu zabezpieczenia spolecznego oséb
niepelnosprawnych, ktére obejmuja:
ubezpieczenie spoleczne,
ubezpieczenie zdrowotne (w tym opieke medyczng i rehabilitacje medyczng),
rehabilitacje spoleczna,
rehabilitacje zawodowa wraz z systemem zatrudniania osob niepetnosprawnych,
pomoc spoteczng!.

Wyszczegélnione skladowe tego systemu stanowig precyzyjny zbidr zdarzen oraz sy-
tuacji, ktore kreuja okolicznosci i warunki do wysuwania roszczen czy staran w kie-

7 K. W. Frieske, Ofiary sukcesu. Zjawiska marginalizacji spofecznej w Polsce, Instytut Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 7.

8 A. Fidelus, Dziatania inercyjne wobec oséb wykluczonych i marginalizowanych spofecznie, w:
Oblicza wykluczenia i marginalizacji spotecznej, red. A. Fidelus, Wydawnictwo UKSW, Warsza-
wa 2011, s.87.

9 M. Garbat, M. A. Paszkowicz, Polski system zabezpieczenia spotecznego oséb Niepetnospraw-
nych, w: Nieréwnosci spoteczne a wzrost gospodarczy. Wyd. Polskie Towarzystwo Ekonomicz-
ne w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2004, s. 403.

10  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r., (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).

11 M. Garbat, M. A. Paszkowicz, op. cit., s. 403.
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runku instytucji realizujacych $wiadczenia dla oséb znajdujacych sie w szczegdlnie
trudnym polozeniu zyciowym. Sg one specyficzne w kontekécie indywidualnym.
Jednakze zestawione razem dazg do wspoélnego celu, by osobom z niepelnospraw-
noscig i z dysfunkcjami zapewni¢ poczucie naleznego im bezpieczenstwa, nie tylko
poprzez brak zagrozen w réznych okoliczno$ciach i sytuacjach zyciowych, ale i wy-
réwnywanie szans do samorozwoju, spelniania si¢ spolecznie i zawodowo. Nalezy
jednak podkresli¢, ze méwigc o zabezpieczeniu oséb niepelnosprawnych, nalezy
rozpatrywaé go w aspekcie prawnym. Oznacza to, ze niepelnosprawno$¢ musi by¢
potwierdzona przez organ panstwowy posiadajacy takie uprawnienia na podstawie
specjalnych przepiséw. Za osoby niepelnosprawne uznaje si¢ tylko te, ktére posiada-
ja orzeczenie o niepelnosprawnosci. Jest to niezbedne do ubiegania si¢ lub otrzyma-
nia wsparcia w ramach systemu zabezpieczenia. Mozliwo$¢ t¢ maja réwniez osoby,
ktore posiadajg stwierdzong niezdolnos¢ do pracy'

W prawie polskim obowigzuja dwa rodzaje orzecznictwa tj.:
orzecznictwo do celéw rentowych - rozpatrywane przez lekarza orzecznika
Zakladzie Ustug Spotecznych (ZUS),
orzecznictwo do celéw poza rentowych — prowadzone przez zespoty do spraw
orzekania o stopniu niepelnosprawnosci.

Orzecznictwo rentowe prowadzone jest dla okreslonych zawodéw przez inne insty-
tucje takie jak: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS), komisje lekar-
skie Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji.

W stosunku do o0séb, ktére wnioskuja o rente, orzeka si¢ calkowity lub czegsciowa
niezdolnos$¢ do pracy. Ocenie poddaje si¢ stopien i trwalo$¢ niezdolnosci oraz ro-
kowania co do odzyskania zdolnosci do pracy. W celu rehabilitacji spotecznej i za-
wodowej zespoly powiatowe orzekaja o stopniu niepelnosprawnosci, wsrod ktérych
wyrdznia sie stopien: znaczny, umiarkowany badz lekki.

Istotnym elementem jest ubezpieczenie spoleczne, ktére stanowi jeden z rodzajow
bezpieczenstwa socjalnego. Jest to wazne, gdyz zabezpiecza przed réznymi zdarze-
niami losowymi. Ubezpieczenie zdrowotne gwarantuje osobom niepelnosprawnym
czynnosci i procedury medyczne o ré6znym charakterze np.: lecznicze, leczniczo-o-
piekuncze i usprawniajgce. Konstytucja zapewnia tym osobom prawo do pelnienia
rél spotecznych poprzez rehabilitacje, a tym samym zmniejszenie stopnia niepel-
nosprawnosci. System ubezpieczenia zdrowotnego jest uregulowany ustawg o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia®.

12 Orzekanie o niepetnosprawnosci, https://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,103,orzekanie-o-
niepelnosprawnosci, [dostep: 07.08.2024].

13 Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w narodowym Funduszu
zdrowia, (Dz.U. 2003 r., nr 45, poz. 391).
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Rehabilitacja spoteczna obejmuje rézne dziatania zmierzajace do integracji osob nie-
pelnosprawnych. Mozna wyrézni¢ m.in.:
wypracowywanie motywacji do kontaktéw spotecznych,
zainteresowanie zyciem spolecznym i panujacymi zasadami,
nabywanie umieje¢tnosci wspolpracy i wspétdziatania z innymi ludzmi,
przystosowanie do wymagan Zycia codziennego'.

Podstawa prawng systemu aktywizacji jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepelnosprawnych', za$ jego finansowanie pocho-
dzi z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych (PFRON), bez
angazowania Srodkéw budzetowych. Celem rehabilitacji zawodowej jest przywrdce-
nie zdolnosci do aktywno$ci zawodowej, co stanowi pewnego rodzaju model pomo-
cy do uzyskania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego'®.

W systemie rehabilitacji zawodowej mozna wyrdznic:
poradnictwo zawodowe,
szkolenia zawodowe,
okreslenie stopnia zdolnosci do pracy,
przystosowanie do pracy w warunkach chronionych,
wspieranie pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne poprzez
pomoc finansows,
wspomaganie samozatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Zadaniem pomocy spotecznej jest wsparcie 0s6b niepetnosprawnych i ich rodzin
w codziennym zyciu. W tym celu nalezy podejmowa¢ dzialania zmierzajace do ich
usamodzielnienia, a takze integracji ze Srodowiskiem'”. Zdaniem Andrzeja Barczyn-
skiego ,,gtéwnym celem polityki spotecznej wobec 0s6b niepelnosprawnych staje sie
tworzenie warunkéw dla usamodzielnienia sie osoby niepelnosprawnej i jej maksy-
malne zintegrowanie si¢ ze spoleczenistwem oraz wyréwnywanie szans”'®. Cytowany
autor twierdzi, ze ,,narzedziem tak sformulowanych celéw polityki spolecznej wobec
0s0b niepetnosprawnych jest miedzy innymi tworzenie szans na pelne wiaczenie sie
w zycie spoleczne poprzez wspieranie aktywnosci zawodowej i spotecznej. Taka po-
stawa jest konsekwencja powszechnego odrzucenia modelu segregacyjnego na rzecz
modelu integracyjnego w rozwigzywaniu problemoéw os6b niepetnosprawnych™.

14 K. Milanowska, Problemy zapobiegania niesprawnosci i ustug rehabilitacyjnych, ,Problemy re-
habilitacji spotecznej i zawodowej’, 3/1997, s. 10.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, (Dz.U.2021.573).

16 A.Barczynski, Aktywizacja zawodowa w kontekscie wieku oséb niepetnosprawnych, ,Problemy
Profesjologii’, 2/2013, s. 130.

17  Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz.U.2021.2268).

18  A.Barczynski, op. cit., s. 129.

19 Ibidem.
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Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej odpowiadajg organy administracji
rzagdowej i samorzadowej, ktore wspdlpracuja z organizacjami spolecznymi i poza-
rzagdowymi, Kosciotem Katolickim, innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi
oraz osobami fizycznymi i prawnymi®. Jesli chodzi o finansowanie pomocy spo-
tecznej, to podstawowym zZrédtem finansowania sg §rodki pochodzace z budzetéw
gmin i powiatow w zakresie zadan wlasnych. Natomiast zadania zlecone jednost-
kom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji rzadowej sa wspomagane
przez budzet panistwa. Srodki finansowe odgrywajg niezwykle wazng role w machi-
nie pomocowej, poniewaz wyplacane sg potrzebujacym jako renty, zasitki czy inne
$wiadczenia. Oczywiscie, do udzielenia pomocy finansowej, materialnej, badz ustugi
socjalnej muszg zosta¢ spetnione przestanki przewidziane w ustawie o pomocy spo-
tecznej oraz spelnienie kryterium dochodowego bedace podstawg udzielenia wspar-
cia. W przypadku oséb niepelnosprawnych juz sama niepelnosprawnos¢ uzasadnia
udzielenie pomocy, poniewaz z reguly wiaze si¢ ona z ograniczeniami osobistymi
i zawodowymi, ktore moga skutkowaé nizsza pozycja spoteczng wynikajacg z mniej-
szych dochodéw.

Powyzej opisane elementy systemu zabezpieczenia spotecznego stanowig cigg do$¢
skomplikowanych procedur finansowania i regulacji prawnych. Zanim odpowiednia
pomoc dotrze do osoby niepelnosprawnej, musi przejs¢ przez wiele szczebli insty-
tucjonalnych. Jest to trudny proces zaréwno pod wzgledem formalnym, jaki same-
go dotarcia do jednostek pomocy spolecznej. Po otrzymaniu wniosku pracownicy
socjalni przeprowadzajag wywiad $rodowiskowy, w ktérym charakteryzujg sytuacje
socjalno-bytowg co w dalszym toku czynnosci moze skutkowaé udzieleniem wspar-
cia finansowego czy materialnego, ktére powinny zaspokoi¢ ich biezace potrzeby.
Jednak zeby sytuacja niepetlnosprawnych poprawila si¢, muszg by¢ wdrozone instru-
menty zwi¢kszajgce swiadomos¢ ich potrzeb, usprawni¢ funkcjonowanie odpowied-
nich jednostek i przede wszystkim ulatwi¢ dostep do informacji i instytucji.

2. SYTUACJA 0S0B Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA W PoLsce

W literaturze przedmiotu oraz w sferze prawnej istnieje dyskusja w kwestii okre-
slenia 0séb z niepelnosprawnoscia a tym samym wskazania obszaru i potrzeby
ich wsparcia w tym zakresie. Malgorzata Gielda wskazuje na interdyscyplinarnos¢
i wielowymiarowos¢ tego pojecia. Autorka twierdzi, ze ,tworzac legalng definicje
niepelnosprawnosci, nauka prawa jest zobowigzana uja¢ ja w przemyslane stowa,
takie, ktore oddadza sens i znaczenie zawarte w definicjach pochodzacych z in-
nych nauk, a jednoczesnie bedg skuteczne na gruncie realizacji norm prawnych

20 Zasady pomocy spofecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/zasady-pomocy-spolecznej,
[dostep: 10.02.2024].
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dotyczacych wlasnie niepelnosprawnosci”. Zdaniem autorki jest to ,,niezwykle
istotne, bowiem niepelnosprawno$¢ dotyczy czlowieka, jego poczucia godnosci,
akceptacji i empatii wyrazanych przez spoleczenstwo, ale takze odczuwanych
i realizowanych w Zyciu osobistym, zawodowym i publicznym. Z tych wzgledéw
definicja legalna tego pojecia ma stuzy¢ przede wszystkim jednostce, a dopiero
potem instytucjom”™. Marzena Tazbir-Kowalczyk zwraca uwage na fakt, ze nie-
pelnosprawnos¢ jest zjawiskiem bardzo zlozonym. Cytowana autora argumentuje
to tym, ze ,,osoby niepelnosprawne sg grupa bardzo zréznicowang, zaréwno pod
wzgledem rodzaju i stopnia niepelnosprawnosci, jak tez wieku, plci, wyksztalcenia
i kwalifikacji zawodowych”*.

»Osoba niepelnosprawna oznacza kazdg osobe, ktéra w wyniku deficytu swoich
fizycznych lub umystowych zdolnosci, wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie
zapewni¢ sobie, cz¢sciowo lub catkowicie, warunkéw koniecznych do swego indy-
widualnego lub spotecznego zycia™. Jest to definicja zawarta w Deklaracji praw
0sob niepelnosprawnych przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne ONZ. Inng inter-
pretacje tego pojecia mozna odczyta¢ w Zaleceniu Zgromadzenia Parlamentarnego
Rady Europy, ktore brzmi: ,,niepelnosprawnoscia jest ograniczenie spowodowane
przez przeszkode fizyczng, psychologiczna, zmystows, spoteczng, kulturows, praw-
ng i jakakolwiek inng, ktdra uniemozliwia osobie niepelnosprawnej zintegrowanie
i uczestnictwo w zyciu rodzinnym i w ramach wspodlnoty na tych samach warun-
kach, co kazda inna osoba™.

Za definicje powszechnie uwazang na $wiecie uchodzi sformutowanie przyjete przez
Konwencje KPON: ,,Do 0s6b niepelnosprawnych zaliczaja si¢ osoby z dtugotrwa-
I3 obnizong sprawnoécia fizyczng, umystows, intelektualng lub sensoryczng, ktéra
w interakcji z réznymi barierami moze ogranicza¢ ich pelne i efektywne uczestnic-
two w zyciu spolecznym na réwnych zasadach z innymi obywatelami”?. Termin zo-
stal trafnie opisany, poniewaz zawiera zaréwno aspekt medyczny, jak i spoleczny.
Nalezy podkresli¢, ze na $wiecie pojecie osoby niepetnosprawnej jest czesto zaste-

21 M. Gietda, Pojecie niepetnosprawnosci, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Conten-
t/79842/PDF/01_01_Gielda-M_Pojecie-niepelnosprawnosci.pdf, [dostep: 07.08.2024].

22 Ibidem.

23 M.Tazbir-Kowalczyk, Pojecie niepetnosprawnosci. Procedura orzekania w Polsce, w: Bezpieczen-
stwo 0s6b niewidomych i stabowidzqcych ze szczegélnym uwzglednieniem ruchu drogowego
wybrane aspekty prawne i kryminologiczne, red. E. M. Guzik-Makaruk, E. W. Ptywaczewski, E.
Zatyka, Wyd. Hot Art., Biatystok 2014, s. 48.

24 Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 2856 (XXVI) z dnia
9 grudnia 1975 r.— Deklaracja praw 0séb niepetnosprawnych.

25 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Nr 1185 (1992) ,Polityka w zakresie
rehabilitacji os6b niepetnosprawnych”.

26 Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych przyjeta zostata przez Zgromadzenie
Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 roku, rzad Polski podpisat ja 20 marca
2007 r., natomiast ratyfikacja Konwencji przez Polske miata miejsce 6 wrzesnia 2012 .
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powane nazwg ,,0soba z niepelnosprawnoscig’, ktéra z natury rzeczy jest pojeciem
szerszym. Jego istota jest tozsama, ale brzmienie podkresla fakt, ze dana osoba jest
nie tylko niepelnosprawna, ale posiada tez inne cechy. Obecnie tego zwrotu uzywa
duza cze$¢ organizacji pozarzadowych a nawet sami niepelnosprawni”.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza nastepujace pojecia niepelno-
sprawnosci, uwzgledniajac stan zdrowia czlowieka:
niesprawno$¢ (impariment) - kazda utrata sprawnosci lub nieprawidtowos¢
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgledem psychologicznym,
psychofizycznym lub anatomicznym;
niepetnosprawnos¢ (disability) - kazde ograniczenie badz niemozno$¢ (wyni-
kajace z niesprawnosci) prowadzenia aktywnego zycia w sposéob lub zakresie
uznawanym za typowe dla czlowieka;
ograniczenia w pelnieniu rdl spolecznych (handicap) - utomnos$¢ okreslonej
osoby wynikajaca z niesprawnosci lub niepelnosprawnosci, ograniczajaca lub
uniemozliwiajgca pelng realizacje roli spotecznej odpowiadajacej wiekowi,
plci oraz zgodnej ze spotecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami®.

Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze niepelnosprawnos¢ ma cechy wielowymiaro-
wosdci. Jest przedmiotem badan interdyscyplinarnych i nieodlacznym czynnikiem
wspolczesnej polityki. Na przetomie setek lat stan niepelnosprawnosci byl postrze-
gany w sposob pejoratywny. W wiekszosci przypadkéw osoby takie byty uwazano za
uposledzone, kalekie, niezdolne do samodzielnej egzystencji, a nawet niepotrzebne.
Zmiany $wiatopogladowe oraz osiagnigcie kolejnego stadium cywilizacyjnego spra-
wilo, Ze osoby niepelnosprawne staly si¢ wartosciowym elementem spoleczenstwa.
Nalezy podkresli¢, ze zjawisko niepetnosprawnos$ci bedzie zawsze stanowi¢ wyzwanie
dla ludzkosci pod wzgledem spolecznym, materialnym i prawnym, jednak zmiany,
jakie zachodza w postrzeganiu, wiedzy, rozwoju medycyny i technologii przynosza
nowe rozwigzania i daja osobom niepelnosprawnym szanse na lepsza egzystencje®.

W Deklaracji Madryckiej uchwalonej przez Europejski Kongres na rzecz Oséb Nie-
pelnosprawnych, ktéry odbyl si¢ w Madrycie w dniach 20-24 marca 2002 r. zapre-
zentowano innowacyjne podejscie do kwestii niepelnosprawnosci. Wyobrazenie no-
wej perspektywy w kontek$cie probleméw o0s6b niepelnosprawnych opisano przez
skontrastowanie wyznaczonych celéw z obowigzujacym wowczas stanem. Zaak-
centowano postrzeganie niepelnosprawnych jako przedmiot dzialan réznych akcji
charytatywnych, jako pacjentéw bez prawa do podejmowania decyzji, traktowanie

27 K. Kurowski, Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela z perspektywy oséb z niepetnosprawno-
Sciami, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 21.

28  Definicja niepetnosprawnosci, https://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/definicja.php,
[dostep: 10.09.2024].

29 A. Tikhonov, Zjawisko niepetnosprawnosci: od przesztosci ku przysztosci, w: Aksjologiczne
i prawne aspekty niepetnosprawnosci, red. A. Drabarz, Wyd. Temida 2, Biatystok 2020, s. 38.
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ich jako zaburzonych, niezdolnych do pracy i wreszcie segregowanie przy zatrudnia-
niu i dostepie do edukacji czy w innych sferach zycia. Przeciwstawne cechy powyzej
zademonstrowanego obrazu osob niepelnosprawnych wskazuja, by postrzegaé ich
jako ludzi uprawnionych w wielu dziedzinach, umiejacych podejmowac niezalezne
decyzje i mogacych ponosi¢ ich konsekwencje, jako godnych obywateli i konsumen-
tow, ktorzy majg mozliwo$¢ czynnego udzialu w usuwaniu barier, mogacych wilacza¢
sie do pracy nad polityka i wzorcami kulturowymi, promowaniem i kreowaniem
przyjaznego srodowiska. W zwigzku z tym nalezy im pomdc w walce o lepsze jutro
i podkresla¢ to, co w nich warto$ciowe i unikalne, wspiera¢ poprzez rézne formy
aktywnosci, integracje, wlacza¢ w dzialania ogdélnospoteczne. Najwieksza odpowie-
dzialnos¢ w tej dziedzinie ponosza rzady panstw?.

W artykule Anny Organisciak-Krzykowskiej i Tomasza Wisniewskiego pt. ,,Zabez-
pieczenie spoteczne 0sob niepelnosprawnych w Polsce na tle panistw Unii Europe;j-
skiej” nakre$lona zostala sytuacja 0séb z niepelnosprawnoscig w Polsce w poréwna-
niu do krajéw Wspdlnoty. Autorzy przeanalizowali dokumenty Komisji Europejskiej
z 2019 roku, gléwnie positkujac sie danymi z lat 2009-2016, majacymi bezposredni
wplyw na poziom zabezpieczenia spolecznego tj. dotyczacymi podzialu wydatkéw
na: wydatki socjalne ogétem, na osoby z niepelnosprawnoscia i na udziat wydatkéw
socjalnych na osoby niepelnosprawne w stosunku do PKB krajow?!.

Wedlug dokonanej analizy Polska posiada w tym obszarze poziom $rednio zaawan-
sowany. W poréwnaniu do krajow wyrodzniajacych sie pod wzgledem dziatan na
rzecz niwelowania dysproporcji miedzy osobami niepetnosprawnymi i pelnospraw-
nymi takimi, jak Francja, Hiszpania czy Wlochy, zajmujemy jedng z nizszych po-
zycji. Wydatki na niepelnosprawnych w Polsce nie s3 duze. System orzecznictwa
jest dos¢ restrykcyjny. Nie fatwo jest otrzymac rente z tytutu niezdolnosci do pracy,
a jesli zostaje ona przyznana to najczesciej na czas okreslony, z uwzglednieniem sta-
zu pracy, okreséw sktadkowych i rodzaju niezdolno$ci do pracy. Ponadto istnieje
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o rente szkoleniowa w przypadku wystgpienia przestanek
do przekwalifikowania si¢. Rente socjalng moga otrzymac osoby pelnoletnie, ktore
nabyly niepetnosprawno$¢ w czasie trwania edukacji, co jest jednak uzaleznione od
wielkosci dochodéw. Wystepuja rowniez dodatkowe $wiadczenia do renty inwalidz-
kiej w postaci zasitku pielegnacyjnego i dodatku pielegnacyjnego. Pomimo istnienia
takich mozliwosci finansowych, nie sg one na tyle wystarczajace, by zaspokoily pod-
stawowe potrzeby 0sob w szczegdlnosci tych przewlekle chorujacych®.

30 Zob. Deklaracja Madrycka oraz poréwnania zawartej w niej wizji z obecnie obowiagzujacymi
w Polsce rozwigzaniami w: K. Kurowski, op. cit., s. 32.

31 A.Organisciak-Krzykowska, T. Wisniewski, Zabezpieczenie spoteczne 0s6b niepetnosprawnych
w Polsce na tle paristw Unii Europejskiej, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica’,
5/2020, s. 85.

32 Ibidem,s.88.
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Kolejnym zagadnieniem, ktére wymaga wprowadzenia systemu naprawczego, jest
kwestia dostepnosci osdb niepelnosprawnych do wszelkiego rodzaju urzeddéw, in-
stytucji pomocowych, edukacyjnych i kulturalnych oraz srodkéw komunikacji. Po-
mimo istnienia przepiséw dotyczacych dostepnosci i przystosowania obiektéw bu-
dowlanych do potrzeb niepelnosprawnych to wiele z nich nie spetnia podstawowych
standardéw. W budynkach uzytecznosci publicznej istnieja takie bariery architekto-
niczne, jak progi, wysokie schody, waskie drzwi i brak dzwigéw osobowych, co jest
niedopuszczalne i stanowi pewnego rodzaju dyskryminacje¢ 0séb z niepetnospraw-
noscig fizyczng. Nie sg oni w stanie poradzi¢ sobie z takimi przeszkodami.

W Polsce brakuje ujednoliconych standardéw i koncepcji w przypadku dostepnosci
do przestrzeni publicznych. Co prawda w czesci miast wdrazane sg takie standardy,
ale czesto bywaja one niespdjne z lokalnymi rozwigzaniami, co powoduje niesku-
teczno$¢ i niefunkcjonalno$¢ tych rozstrzygnigé. Nowo projektowana przestrzen
zazwyczaj uwzglednia odpowiednie warunki do korzystania przez osoby z niepet-
nosprawnosciami. Jednak wiekszo$¢ terenéw uzytkowych juz istniejacych, posiada
wiele przeszkdd architektonicznych, ktére nie sg niwelowane. Czgsto przyczyna tego
nie jest zaniedbanie, lecz brak srodkéw. Samorzady pozyskuja réznego rodzaju do-
finansowania, uczestniczac w réznego rodzaju projektach. Niestety, liczne ograni-
czenia i niemozno$¢ spelnienia narzuconych kryteriéw uniemozliwia skorzystanie
z tego typu wsparcia. Srodki wlasne z reguly samorzady dedykuja na zaspokojenie
innych niezbednych potrzeb™®.

3. AKTYWIZACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Aktywizacja spoleczno-zawodowa osob niepelnosprawnych jest procesem trudnym
i wieloptaszczyznowym, poniewaz dotyczy réznych sfer zycia: zdrowotnej, spolecz-
nej i psychologicznej 0séb z réznymi rodzajami i stopniami niepelnosprawnosci, na-
stepnie sSrodowiska spotecznego, w ktérym zyja te osoby oraz dynamiki rynku pracy.
Nalozenie si¢ tych trzech plaszczyzn powoduje ztozonos¢ zagadnienia. Istotne jest
odpowiednie uaktywnianie i stymulowanie 0sob z niepelnosprawno$ciami w celu
aktywnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Jest to trudne i skomplikowane, gdyz
wymaga wiedzy o danej osobie, o jej potencjale i ograniczeniach. Kazdy czlowiek
jest inny a niepelnosprawnosci i towarzyszace im czesto schorzenia takze objawiaja
sie w réznoraki sposob. Powoduje to indywidualny charakter kazdej jednostki, dla
ktorej nalezy znalez¢ wlasciwg $ciezke i skuteczne metody dziatania®.

33 Dostepnosc obiektéw dla oséb niepetnosprawnych, https://www.inzynierbudownictwa.pl/do-
stepnosc-obiektow-dla-osob-niepelnosprawnych-przepisy/, [dostep: 10.04.2024].

34 Patrz szerzej: D. Becker-Pestka, Aktywizacja spoteczna i zawodowa os6b niepetnosprawnych —
problemy i wyzwania, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych’, 4/2012,
s.29in.
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Na przelomie ostatnich lat mozna zauwazy¢ zmiany, jakie nastapity w sytuacji spo-
tecznej 0s6b niepetnosprawnych w Polsce, gléwnie poprzez finansowanie z PFRON.
Widoczne jest takze powstawanie i rozwdj organizacji pozarzagdowych, ktére dedy-
kuja niepelnosprawnym wsparcie moralne, psychiczne oraz aktywizacje.

Rozpatrujac zagadnienie w kontekscie aktywizacji zawodowej i spotecznej 0séb nie-
pelnosprawnych, nalezy podkresli¢ duze wartosci, jakie ptyna z mozliwosci realizo-
wania sie przez nich zawodowo. Dla wielu ludzi praca nadaje sens zycia, jest swoistg
rehabilitacjg, sposobem na odzyskanie wiary w siebie, powoduje §wiadomos¢ przy-
naleznosci spolecznej*. Stanowi ,,najlepszy sposob, by przywroci¢ niepetnospraw-
nych do w miare normalnego zycia, ktore jest podstawowa zasadg wspdlczesnej
rehabilitacji™*. Jest tez formg integracji z otoczeniem, poniewaz wptywa na relacje
z innymi. Powoduje polepszenie stanu zdrowia, gdyz dowarto$ciowuje oraz daje po-
czucie uzytecznosci i przydatnosci.

Wiszystkie powyzej przytoczone argumenty wskazuja na pozytywny wplyw pracy na
osoby z niepelnosprawno$ciami. Na uzyskanie pracy, oprocz stanu zdrowia, maja
wplyw doswiadczenie zawodowe, wyksztalcenie, znajomosci i kontakty z osobami
mogacymi pomdc w jej zdobyciu. Nie jest to jednak proste, gdyz oferta rynku pracy
dla niepelnosprawnych jest niewystarczajaca i czgsto niedostosowana do 0séb z rdz-
nymi dysfunkcjami. Ponadto, niektérzy obawiajac si¢ utraty §wiadczen z tytulu nie-
pelnosprawnosci, wolg nie ryzykowac i nie angazuja sie zawodowo”.

Na podstawie raportu Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z kontroli przeprowadzonej
w polskich urzedach pracy ustalono stan aktywizacji zawodowej oséb niepelnospraw-
nych. Opracowanie NIK zatwierdzone zostato w dniu 14 grudnia 2021 roku i zawiera
ocen¢ ogdlng sytuacji tychze osob oraz synteze wynikéw i wnioski. NIK na wstepie
diagnozy okreslit stan liczbowy 0sdb niepelnosprawnych w Polsce. Wedtug danych
uzyskanych w urzedach pracy, w Polsce znajduje si¢ okolo trzech miliona oséb nie-
pelnosprawnych posiadajacych orzeczenie z uwzglednieniem wieku od 16 roku Zycia.
Jednakze instytucja zaznacza, ze liczba ta moze by¢ dwukrotnie wyzsza®.

Na podstawie danych stwierdzono, ze sytuacja na rynku pracy jest ustabilizowana,
a Polska moze poszczyci¢ si¢ jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE.

Zestawienie w tab. 1. pokazuje spadek bezrobocia na przelomie lat 2010-2020. Pod-
kresli¢ nalezy, ze od 2010 r. liczba niepracujacych ogédlem spadia trzykrotnie, za-

35 D.Kukla, Poradnictwo zawodowe i praca zawodowa jako integralny proces rewalidacji zawodo-
wej 0s6b niepetnosprawnych, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych’, 4/2004, s. 69.

36 A.Dyszel, Pozwdlcie nam pracowac, ,Przeglad”, 11/2006, s. 26.

37 K. Ploszaj, Aktywizacja zawodowa o0séb niepetnosprawnych - czynniki, bariery, https://www.
praca.ffm.pl, [dostep: 10.04.2024].

38 Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy, https://www.
nik.gov.pl/kontrole/P/21/043/, [dostep: 10.04.2022].
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Tabela 1. Poréwnanie liczby bezrobotnych ogétem i liczby bezrobotnych oséb
niepeilnosprawnych w wieku 15-16+ w latach 2010-2020

Rok
Bezrobotni
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ogolem
populacja 15+ | 30956| 31003| 31038 31037 30985 30962 30703| 30595 30429 30283| 30271
(w tys.)

Liczba 0s6b
bezrobotnych 1650 | 1659 | 1749 | 1793| 1567 | 1304 | 1063 844 659 558 537
ogotem (w tys.)

Stopa bezrobocia

2 o 9,6 9,6 10,1 10,3 9,0 7,5 6,2 4,9 3,8 3,3 3,2
ogdtem (w %)

Liczba 0s6b nie-
pelnosprawnych | 3359 | 3341| 3361| 3320| 3272 3252 3207| 3116| 3040| 3038| 3024
16+ (w tys.)

Liczba bezrobot-
nych os6b nie-
pelnosprawnych
(w tys.)

81 83 91 97 84 66 57 46 34 34 25

Stopa bezrobocia
0s6b niepelno- 14,4| 14,6| 155| 16,9| 14,8 12,3| 10,9 8,4 6,5 6,5 4,7

sprawnych (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych przez powiatowe
urzedy pracy, https://www.nik.gov.pl, [dostep: 10.04.2022].

réwno w przypadku o0séb zdrowych, jak i niepelnosprawnych. Liczba calej populacji
w stosunku do pierwszego rozpatrywanego roku zmalala, podobnie jak i pozostate
wskazniki. Do spadku bezrobocia przyczynita sie gléwnie demografia, a w szczegdl-
nosci malejaca liczba 0s6b w wieku produkcyjnym i migracja miodych oséb do du-
zych metropolii oraz za granice.

Druga tabela ukazuje problem biernosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych, ktorzy
stanowig ponad 80% tej kategorii spoteczenstwa. Jest to dwukrotnie wyzsza liczba niz
bezrobotnych ogoétem, ktérzy w poréwnaniu do calej populacji osob wynosza 44,4%.

Za osoby bierne zawodowo uchodza osoby powyzej 15 roku zycia, ktdre nie poszu-
kuja pracy, ale ich kondycja fizyczna umozliwia podjecie zatrudnienia. Nie s3 one
zarejestrowane w urzedach pracy jako bezrobotne. W grupie tej znajdujg si¢ tez oso-
by starsze, w wieku emerytalnym lub bedace w wieku produkcyjnym, ale nabywszy
uprawnienia rentowe, nie zamierzaja powrdci¢ na rynek pracy. Do gléwnych przy-
czyn takiego stanu zalicza si¢: zniechecenie bezskutecznym poszukiwaniem zatrud-
nienia, obawa przed utratg swiadczen socjalnych, choroba, pobieranie $wiadczen
rentowych lub emerytalnych czy inne powody takie, jak sytuacja rodzinna i obo-
wigzki domowe®.

39 Encyklopedia zarzqdzania, https://www.mfiles.pl, [dostep: 10.04.2022].
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Tabela 2. Liczba os6b w wieku od 15 roku zycia wzwyz biernych zawodowo w latach 2010-
2020

Bierni Rok
zawodowo 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ogolem
populacja 15+ 30956 (31003 {31038 {31037 {30985 |30962 |30703 |30595 |30429 |30283 |30271
(w tys.)
Liczba 0s6b
biernych
zawodowo
ogotem (w tys.)
Udzial biernych
zawodowo
w populacji
ogdtem (w %)
Liczba 0sdb nie-
pelnosprawnych | 3359 | 3341 | 3361| 3320| 3272 3252 3207 | 3116| 3040| 3038| 3024
16+ (w tys.)
Liczba biernych
zawodowo 0sob
niepelnospraw-
nych (w tys.)
Udzial biernych
zawodowo
w liczbie osdb 83% | 83% | 83% | 83% | 83% | 84% | 84% | 82% | 83% | 83% | 83%
niepelnospraw-
nych (w %)

1383213782 (13698 {13676 | 13556 | 13574 (13443 {13328 | 13286 | 13264 | 13292

45% | 44% | 44% | 44% | 44% | 44% | 44% | 44% | 44% | 44% | 44%

2793 | 2773 | 2776| 2746 2704| 2716| 2683 | 2567 | 2514| 2517| 2495

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Aktywizacja zawodowa oséb niepetnosprawnych przez powiato-
we urzedy pracy, https://www.nik.gov.pl, [dostep: 10.04.2022].

Rozpatrujgc kwestie bezrobocia i biernosci 0os6b niepetnosprawnych nalezy tez wy-
kaza¢ stan ich zatrudnienia.

W latach 2010-2020 liczba pracujacych oséb niepelnosprawnych wzrosta, pomi-
nawszy lata 2013-2016, w ktérych odnotowano ich spadek. Przetozylo sie to row-
niez na wskaznik zatrudnienia, ktéry z 14,4% wzrést do 16,7%. Patrzac na ogot
pracujacej populacji, niepelnosprawni stanowig dos$¢ niski odsetek osob aktyw-
nych zawodowo.

Taki stan rzeczy wskazuje na niekorzystng sytuacje niepelnosprawnych na rynku
pracy. Niski poziom zatrudnienia generuje dodatkowe koszty i zaburza gospodarke
spoteczno-ekonomicznag kraju. Nie majac pracy czlowiek nie posiada dochodéw, nie
sta¢ go na realizacje swoich celéw i zaspakajanie potrzeb. Pomoc spoleczna zapew-
nia mu podstawowe wsparcie jednak nie daje poczucia bezpieczenstwa i satysfak-
cji. Zycie cztowieka niepelnosprawnego, ktéry czesto przebywa zamkniety w swoich
czterech $cianach, nie rehabilituje sie, nie udziela si¢ spolecznie a nawet nie czuje
potrzeby kontaktu z druga osoba, staje sie, niestety, forma wegetacji. Dlatego tak
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Tabela 3. Poréwnanie liczby oséb pracujacych ogétem i niepetnosprawnych w latach 2010-
2020

Rok

Bierni
zawodowo 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Ogolem
populacja 15+ |30956 [31003 [31038 [31037 [30985 [30962 [30703 | 30595 [30429 |30283 (30271
(w tys.)

Liczba os6b
pracujacych 15474 {15562 | 15591 [15568 | 15862 | 16084 | 16197 [ 16423 [ 16484 | 16461 | 16442
ogdtem (w tys.)

Wskaznik
zatrudnienia 50,0 | 50,2 | 50,2 | 50,2 | 51,2 | 51,9 | 52,8 | 53,7 | 54,2 | 54,4 | 54,3
(w %)

Liczba 0s6b nie-
pelnosprawnych 3359 | 3341 3361 | 3320 3272 3252| 3207| 3116| 3040| 3038 | 3024
16+ (w tys.)

Liczba pracujg-
cych 0s6b nie-
pelnosprawnych
(w tys.)

485| 486| 495| 478| 483| 470| 467| 503| 491| 487| 504

Wskaznik
zatrudnienia 14,4 | 14,5 | 14,7 | 14,4 | 148 | 14,5 | 14,6 | 16,1 | 16,2 | 16,0 | 16,7

(w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych przez powiato-
we urzedy pracy, https://www.nik.gov.pl, [dostep: 10.04.2022].

wazne jest jego uspotecznianie, zapewnienie réznych formy aktywnosci, stwarzanie
mozliwosci rozwoju, przekwalifikowania sie, ksztalcenia, wreszcie tworzenie miejsc
pracy dla ludzi z r6znymi schorzeniami.

NIK w swoim raporcie zarzucil urzegdom pracy nieskuteczno$¢ i nieumiejetne dzia-
tania w kierunku wejscia na rynek pracy lub trwatego powrotu do zarobkowania
0s6b niepetnosprawnych. Podkreslit, ze brak konkretnych celéw i zalozen dopro-
wadzil do wykonywania przez te instytucje dziatan jedynie o charakterze doraznym.
Brak spéjnych dokumentéw promocji zatrudnienia i aktywizacji na lokalnym rynku
pracy wymagal ich opracowania i udostepnienia w ramach dobrych praktyk. Ilos¢
ofert pracy byla niewystarczajaca w stosunku do oséb oczekujacych na zatrudnienie.
Ponadto cze$¢ budynkow, w ktorych siedzibe mialy urzedy, nie bylo przystosowa-
nych do potrzeb 0séb niepelnosprawnych i wystepowaty w nich bariery architekto-
niczne*!,

40 Ibidem.
41 NIK o aktywizacji zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami, https://www.nik.gov.pl/aktual-
nosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnosciami.html, [dostep: 10.04.2024].
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych* to instytucja, ktorej
celem jest wyréwnywanie szans oraz poszanowanie praw osob niepelnosprawnych
m.in. poprzez usuwanie barier w zyciu codziennym, pracy, nauce czy petnieniu rol
spolecznych. Powinnoséciag Funduszu jest wspieranie pracodawcéw w tworzeniu
i utrzymaniu miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych np. poprzez doptacanie do
pensji takich pracownikéw, optacanie skladek ZUS, finansowanie udzialu w warsz-
tatach terapii zajeciowej czy zakladach aktywnosci zawodowej. Jako jedno z nad-
rzednych dzialann PFRON wymieniona jest wspdtpraca z samorzadami, dzieki ktorej
istnieje mozliwo$¢ dotarcia do szerszego grona osob najbardziej potrzebujacych po-
mocy®. Projekty skierowane na aktywizacj¢ i rozwdj sa wigc realizowane nie tylko
przez PFRON, ale i wspolpracujace z nim samorzady i organizacje pozarzadowe.

Warty podkreslenia w aktywizacji spolecznej osob niepetnosprawnych jest udzial
organizacji pozarzadowych w postaci stowarzyszen, fundacji, osrodkéw rehabilita-
cji czy innych tego typu placowek. Grono z nich posiada wieloletnie dos§wiadczenie
i ma wypracowany model kompleksowego wsparcia w procesie aktywizacji zawo-
dowej i spotecznej. Bazujgc na wieloletnim doswiadczeniu aczg kursy podnoszace
kwalifikacje w takich dziedzinach, jak szkolenia, doradztwo i po$rednictwo pracy.

Doradztwo zawodowe jest nieodlgcznym czynnikiem sprawnej aktywizacji. Polega
ono na analizie indywidualnych potrzeb i oczekiwan oséb potrzebujacych. W trakcie
rozmowy okreslane sg kompetencje zawodowe oraz potrzeby zwigzane z rozwojem
i podniesieniem kwalifikacji. Oprécz spotkania z doradcg dla wielu 0séb niepelno-
sprawnych bardzo wazna jest konsultacja u psychologa, gléwnie w kwestiach niera-
dzenia sobie z negatywnymi emocjami i brakiem wiary w swoje mozliwosci.

Oferta szkoleniowa jest tworzona w zaleznosci od zapotrzebowania. Zazwyczaj sa
to praktyczne umiejetnoséci niezbedne do pracy zawodowej. Ponadto nieodfaczne sg
warsztaty kreatywnosci, autoprezentacji czy zarzadzania.

Posrednictwo pracy jest podstawa samorealizacji i samodzielnosci zyciowej 0s6b
niepetnosprawnych. Wazna jest pomoc w znalezieniu odpowiedniej oferty nie tylko
w postaci etatu, stazu lub wolontariatu. Niezbedne jest wsparcie na kazdym etapie
przygotowujacym do podjecia pracy, poczawszy od pomocy w napisaniu CV, skom-
pletowaniu dokumentéw aplikacyjnych po przygotowanie do rozmowy kwalifika-
cyjnej.

Jako inne formy aktywizacji spotecznej i kulturalnej mozna wymieni¢ warsztaty arty-
styczne, zajecia integracyjne ze wspolnym wyjsciem do miejsc kultury i sztuki. Roz-
ne konkursy zachecajace do czynnego udzialu poprzez fotografie, prace plastyczne,

42 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165).
43 PFRON, https://www.pfron.org.pl, [dostep: 10.04.2022].
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literackie. Jest to praktyczna forma motywacji i tworczego rozwoju. Organizuje si¢
takze pomoc socjalng i zywno$ciows, a takze spotkania o charakterze §wigtecznym.

Stusznie Elzbieta Stolarska-Szelag i Kinga Jarzabek, ze ,,aktywnos¢ zawodowa oséb
z niepelnosprawnosciag ma ogromne znaczenie nie tylko w wymiarze spotecznym, ale
réwniez ekonomicznym - podejmujgcy zatrudnienie zmniejszajg koszty ich utrzy-
mania przez panstwo. Pomaga réwniez wrdci¢ do spoleczenstwa, podnies¢ poczucie
wlasnej wartosci, jak rowniez stanowi forme rehabilitacji spolecznej™.

PobsumowANIE

Osoby z niepelnosprawno$cia stanowig nierozerwalng cze$¢ kazdego spolteczenstwa.
Sposéb, w jaki panstwo realizuje swoja polityke spoleczng wobec 0sob potrzebuja-
cych wsparcia stanowi o jego rozwoju oraz stopniu wdrozenia zasad humanizmu.
Analizujac problematyke 0sob z niepelnosprawnoscia nalezy podkresli¢, ze sa oni
pelnowartosciowymi obywatelami, ktorzy posiadaja swodj potencjal, ktéry nalezy
umiejetnie wykorzystac.

Posiadanie okres§lonych dysfunkeji wynikajacych ze stanu zdrowia powoduje rézne
ograniczenia, ktére moga prowadzi¢ do wykluczenia spolecznego. Panstwo za po-
moca roéznych instrumentéw niweluje istnienie ograniczen w przestrzeni publiczne;.
Tym samym dziala i wspiera wszelkie inicjatyw majace na celu zabezpieczenie spo-
teczne tej kategorii ludzi.

Panstwo powolalo szereg instytucji wspierajacych osoby z niepelnosprawnoscia.
Wirdd nich wiodacg funkcje sprawuje Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Nie-
pelnosprawnych, ktory posrdd swoich zadan posiada aktywizacje spoteczng i kultu-
rowa osob z niepetnosprawnoscia. Jednakze nalezy zauwazy¢, Ze mnogos¢ instytucji
i organdw zajmujacych si¢ ta kwestia stanowi swoisty chaos. Osoby z niepetnospraw-
nos$cig gubig si¢ czesto w gaszczu réznych przepisow. Z drugiej strony osoby z nie-
pelnosprawnoscia oraz ich opiekunowie maja do dyspozycji rézne formy wsparcia
swiadczone przez wyspecjalizowane instytucje. Niewatpliwie osoby z niepelno-
sprawno$cig wymagajg wsparcia spolecznego celem usamodzielnienia.
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WARUNKOWE PRZEDTERMINOWE ZWOLNIENIE
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
OSTATNICH ZMIAN USTAWODAWCZYCH
CONDITIONAL EARLY RELEASE WITH SPECIAL ATTENTION
TO RECENT LEGISLATIVE CHANGES

Streszczenie

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest wyjatkiem od zasady, zgodnie z ktéra kara
pozbawienia wolnosci ma by¢ odbyta przez skazanego w catosci. Zgodnie z zatozenia-
mi ustawodawcy kara pozbawienia wolnosci ma wptywac wychowawczo na skazane-
go — przede wszystkim poprzez ksztattowanie jego wiasciwego stosunku do pracy oraz
wdrazanie go do przestrzegania przyjetego porzadku prawnego. Nadrzednym celem
jest wypracowanie takich postaw skazanego, ktére beda przeciwdziataty ponownemu
popetieniu przestepstwa. Ustawodawca dopuszcza jednak mozliwos¢ wczesniejsze-
go opuszczenia zakfadu karnego i temu celowi stuzy instytucja $rodka probacyjnego
w postaci warunkowego przedterminowego zwolnienia. Gtéwny nurt rozwazan pod-
jetych przez Autora stanowi szczegdtowe omowienie regulacji prawnych dotyczacych
warunkowego przedterminowego zwolnienia zawartych w kodeksie karnym oraz ko-
deksie karnym wykonawczym. Problematyka bedaca przedmiotem niniejszego opra-
cowania zyskata na aktualnosci w zwiagzku z wejsciem w zycie 1 pazdziernika 2023 r.
nowelizacji Kodeksu karnego, ktéra w istotny sposdb zmienita m.in. przepisy dotyczace
warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci.

Celem badawczym pracy jest szczegdtowe zapoznanie Czytelnika z regulacjami doty-
czacymi wskazanej tu problematyki z punktu widzenia prawa karnego materialnego
oraz wykonawczego. Gtéwna hipoteza badawcza sformutowana przez Autora brzmi
nastepujgco: uregulowania prawne dotyczace warunkowego przedterminowego zwol-
nienia zawarte w kodeksie karnym oraz kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. s3 po
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czesci stuszne. Zdecydowanej krytyce natomiast poddac nalezy regulacje dotyczace
tego srodka probacyjnego odnoszace sie do kary dozywotniego pozbawienia wolno-
4ci, jakie obowigzuja od 1 pazdziernika 2023 r. W pracy postuzono sie takimi metodami
badawczymi jak analiza tekstdow prawnych oraz analiza dogmatyczna i analiza jurydycz-
na. Wnioski ptyngce z pracy, ktérych szczegdtowy opis znajduje sie w podsumowaniu,
potwierdzajg postawiong hipoteze badawcza.

SLOWA KLUCZOWE: kodeks karny, kodeks karny wykonawczy, probacja, srodki probacyj-
ne, warunkowe przedterminowe zwolnienie.

ABSTRACT

Conditional early release is an exception to the principle that the prison sentence must
be served in its entirety by the convict. According to the legislator’s assumptions, the
prison sentence is to have an educational impact on the convict - primarily by shaping
his or her proper attitude to work and implementing him or her to comply with the
adopted legal order. The overriding goal is to develop such attitudes of the convict that
will prevent re-offending. However, the legislator allows for the possibility of early rele-
ase from prison, and this purpose is served by the institution of a probation measure in
the form of conditional early release. The main strand of the considerations undertaken
by the Author is a detailed discussion of the legal regulations regarding conditional
early release contained in the Penal Code and the Penal Code. The issue that is the
subject of this study has become more relevant in connection with the entry into force
on October 1, 2023 of the amendment to the Penal Code, which significantly changed,
among others, the provisions regarding conditional early release from serving a life sen-
tence of imprisonment.

The research objective of the work is to familiarize the Reader in detail with the regu-
lations concerning the issues indicated here from the point of view of substantive and
executive criminal law. The main research hypothesis formulated by the Author is as
follows: the legal regulations regarding conditional early release contained in the Penal
Code and the Penal Code of 1997 are partly correct. However, the regulations regarding
this probation measure relating to the penalty of life imprisonment, which have been
in force since October 1, 2023, should be subjected to decisive criticism. The work uses
research methods such as analysis of legal texts, dogmatic analysis and juridical analy-
sis. The conclusions drawn from the work, a detailed description of which is included in
the summary, confirm the research hypothesis.

Key woRrbps: penal code, penal enforcement code, probation, probation measures,
conditional early release.
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WsTEP

Probacja, w doktrynie, definiowana jest jako ,,forma sankcji kryminalnych natozona
przez sad na sprawce, po ogloszeniu wyroku uznajgcego go za winnego, lecz bez
uprzedniego natozenia na niego kary wi¢zienia'. Warto, w tym miejscu, przytoczy¢
stanowisko zaprezentowane przez S. Pawele, ktory wskazuje, ze: ,,Probacja jest me-
todg postepowania z osobami, ktére z powodu popelnienia przestepstwa poddano
probie, wigzac je z okreslonymi warunkami, oddaniem pod nadzdr sadowy i zwig-
zany z nim systemem resocjalizacji”>. Probacja jest pewnym procesem, ktéry ma na
celu osiggniecie najbardziej pozadanego rezultatu w postaci powstrzymania przed
kolejnym popelnianiem przestepstw?’.

Srodki probacyjne, zwane réwniez srodkami penalnymi o charakterze warunkowym,
to instytucja prawa karnego materialnego i wykonawczego realizujaca wychowawcze
oraz szczegélno-prewencyjne cele reakcji karnoprawnej wobec sprawcy przestep-
stwa. Srodki te sg zwigzane z poddaniem sprawcy przestepstwa prébie, a zasadni-
czym warunkiem ich zastosowania jest pozytywna prognoza kryminologiczna prze-
jawiajaca sie w zalozeniu, ze dotychczasowa postawa sprawcy oraz jego zachowanie
po popelnieniu przestepstwa dajg duze prawdopodobienistwo przestrzegania przez
niego porzadku prawnego w przyszlosci. Orzeczenie srodka zwigzanego z podda-
niem sprawcy przestepstwa probie wiaze si¢ z polepszeniem jego sytuacji proceso-
wej, albowiem prowadzi do zastosowania wobec niego tagodniejszego $rodka reakeji
karnej*.

W k k.’ ustawodawca przewidzial mozliwos¢ zastosowania wobec sprawcy przestepstwa
trzech tego rodzaju $rodkdw, to jest: warunkowego umorzenia postgpowania (art. 66
- 68 k.k.), warunkowego zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci (art. 69 —
76 k.k.) oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 77 — 82 k.k.).

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie instytucji warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia, ze szczegdlnym uwzglednieniem zmian, jakie wprowadzone zo-
staly w zakresie tego srodka probacyjnego ustawg z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie
ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®.

Przedmiot analizy stanowig unormowania prawne, wypowiedzi doktryny oraz
orzecznictwo Sadu Najwyzszego i sadéw powszechnych dotyczace omawianej
w teksécie problematyki. Artykul zawiera rozwazania dotyczace sfery normatywnej
i dogmatycznej, a takze sfery sadowego stosowania prawa. Badania majg charakter

A. Batandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002, s. 9.

S. Pawela, Resocjalizacja recydywistéw w systemie nadzoru ochronnego, Warszawa 1977, s. 28.
S. Pawela, Srodki probacyjne w kodeksie karnym, ,Nowe Prawo” 1974/2, s. 128.
Postanowienie SN z dnia 27 listopada 2003 r., V KK 301/08, LEX nr 82450.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 ., poz. 37, ze zm., dalej — k.k.).
Dz.U.z2022r., poz. 2600, ze zm.
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krajowy. Prezentujac temat, postugiwano si¢ analizg tekstow prawnych oraz analiza
dogmatyczna, a takze analizg orzeczen sagdowych. W zwigzku z tym tytulowe zagad-
nienie zostalo przedstawione w aspekcie normatywnym, dogmatycznym i praktycz-
nym. GIéwna hipoteza badawcza brzmi nastepujaco: regulacje prawne dotyczace wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia sg po czeéci stuszne. Zdecydowanej kry-
tyce natomiast poddano regulacje dotyczace tego srodka probacyjnego odnoszace
sie do kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, jakie obowiazuja od 1 pazdziernika
2023 r.

1. ISTOTA WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolno-
$ci jest instytucja gleboko zakorzeniong w polskim prawie karnym i karnym wyko-
nawczym. Istotg warunkowego zwolnienia jest skrdcenie okresu wykonywania przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci’. Ten $rodek probacyjny stanowi modyfika-
cje orzeczonej wobec sprawcy kary pozbawienia wolnosci na jego korzys¢, na eta-
pie postepowania wykonawczego®, poprzez skrdcenie czasu przebywania skazanego
w placowce penitencjarnej, w wypadkach jednoznacznej poprawy skazanego w trak-
cie odbywania kary izolacyjnej’, i zezwolenie na jego funkcjonowanie w wyznaczo-
nym okresie i pod pewnymi warunkami w ramach tzw. wolnosci kontrolowane;j.
Jak stusznie podnosi S. Lelental warunkowe przedterminowe zwolnienie, pomimo
umiejscowienia go w k.k., nie jest de facto instytucja stricte probacyjna, albowiem
nie jest srodkiem prawnokarnej reakcji na przestepstwo'®. Jest ono stosowane w po-
stepowaniu wykonawczym, po uplywie okreslonego w ustawie okresu wykonywa-
nia wobec skazanego $rodka prawnokarnej reakeji na przestepstwo w postaci kary
pozbawienia wolnosci, kazdego rodzaju, w tym takze dozywotniego pozbawienia
wolnosci, za$ organem orzekajgcym jest sad penitencjarny jako organ postepowania
wykonawczego''.

Zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy zaréwno spraw-
cOw, wobec ktérych orzeczono bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci, jak i kare
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W tym ostatnim przypadku wskazany
tu $rodek probacyjny moze zosta¢ zastosowany jedynie wobec tych skazanych, wo-
bec ktdrych zarzadzono wykonanie kary. Warunkowe przedterminowe zwolnienie
mozliwe jest rowniez wobec sprawcy przestepstwa skazanego na kare pozbawienia

7 K. Daszkiewicz, Prawo karne, Warszawa 1961, s. 20.

8  G.Wicinski, Glosa do postanowienia SA w todzi z 23 marca 1999 r. Il AKz 114/99, ,Prokuratura
i Prawo”2000/7 - 8, s. 94.

9  J. Lachowski, Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia, ,Panstwo i Prawo”
2008/2,s.117.

10 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 559.

11 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 513.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Jachimowicz: Warunkowe przedterminowe zwolnienie ze szczegdlnym... ARTYKULY

wolnosci na podstawie art. 37b k.k. Przepisy o warunkowym zwolnieniu stosuje si¢
odpowiednio takze do kary aresztu wojskowego (art. 322 § 1 k.k.). Warunkowe zwol-
nienie nie dotyczy natomiast skazanych, ktérzy odbywaja zastepcza kare pozbawie-
nia wolnoéci, nie naleza oni bowiem do kategorii ,,skazanych na kare pozbawienia
wolnosci”

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest instytucja fakultatywna, ale nie powin-
no si¢ po nig siega¢ jedynie w wyjatkowych przypadkach. Skazany po odbyciu czgsci
kary pozbawienia wolno$ci moze zosta¢ zwolniony z odbycia reszty jej wymiaru, je-
8li sad dojdzie do przekonania, Ze mimo wczesniejszego zwolnienia z odbycia reszty
kary, bedzie stosowal si¢ do orzeczenia srodka karnego lub zabezpieczajacego i prze-
strzegal porzadku prawnego, w szczeg6lnoéci nie popelni ponownie przestepstwa
(materialna przestanka warunkowego zwolnienia)'.

2. PODSTAWY ZASTOSOWANIA WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA
Kluczowe znaczenie dla zastosowania tego $rodka probacyjnego ma, tak jak w przy-
padku dwoch pozostalych srodkéw tego rodzaju pozytywna prognoza kryminolo-
giczna, ktéra to przestanka jest taka sama niezaleznie od tego, czy chodzi o termi-
nowg kare pozbawienia wolnosci, czy tez kare dozywotniego pozbawienia wolnosci,
a ktora z kolei powinna by¢ wynikiem kumulatywnej oceny wszystkich czynnikow,
jakie wskazane zostaly w przepisie, ktory dopuszcza mozliwo$¢ skorzystania przez
skazanego z instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia'?. W tym zakre-
sie ustawodawca wymaga uwzglednienia takich elementéw jak: postawa sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste, okolicznosci popelnienia przestepstwa, zacho-
wanie sie sprawcy po popelnieniu przestepstwa oraz w trakcie odbywania kary (art.

77 § 1 kk.).

Szczegdlowe okreslenie materialnoprawnych kryteriéw, przy ktorych uwzglednieniu
powinna by¢ podejmowana decyzja o warunkowym przedterminowym zwolnieniu,
jak w art. 77 § 1 kk., stawia jednocze$nie precyzyjne wymogi w zakresie rozwa-
zenia okreslonych okolicznosci w postegpowaniu w przedmiocie zastosowania tej
instytucji. W konsekwencji postepowanie to powinno by¢ tak ukierunkowane, by
poza uwagg sadu orzekajgcego na podstawie art. 77 § 1 k.k. nie pozostaly zadne do-
niosle okolicznosci dotyczace skazanego, nalezace do kategorii okreslonych w tym
przepisie, a ktore moglyby by¢ podstawa do wyciagniecia wnioskéw co do prognozy
wobec jego osoby. Ustalenie pozytywnej prognozy, o ktérej mowa w art. 77 § 1 k.k.
musi bowiem stanowi¢ wynik rozwazan kompleksowych, dotyczacych wszystkich
okolicznosci faktycznych i ustawowych kryteridow warunkowego zwolnienia, a nie

12 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 16 grudnia 1998 r., Il AKz 163/98, LEX nr 35277.
13 Wyrok SA w Lublinie z dnia 30 maja 2001 ., Il AKz 230/01, OSA 2001, nr 12, poz. 87.
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efekt wybiodrczego eksponowania jedynie czesci z nich. Pominigcie okolicznosci, kto-
re maja doniosly charakter z punktu widzenia zastosowania art. 77 § 1 k.k., bedzie
zawsze wskazywac na razgce naruszenie art. 7 k.p.k., bez watpienia majace wptyw na
tre$¢ postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu'“.

Pozytywna prognoza kryminalna, ktéra warunkuje udzielenie przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, wynika nie tylko z zachowa-
nia si¢ skazanego w trakcie odbywania kary, ale i cech osobowosci, ktdre przejawil,
dokonujac przestepstwa. Dla ich ustalenia nie jest wystarczajgca sama kwalifikacja
prawna przestepstwa; niezbedne jest rozwazenie tresci materialnej przestepstwa,
w tym elementéw strony podmiotowej oraz czynno$ci wykonawczych skazanego®.
Orzekanie o przedterminowym zwolnieniu z reszty kary pozbawienia wolnosci wy-
maga poglebionej oceny osobowosci skazanego, o wiele glebszej niz skonstatowanie
ilo$ci kar badz nagrdéd regulaminowych, ogélnikowe przywotanie charakteru popel-
nionego przestepstwa itp.S.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary jest zawsze fakul-
tatywne, dlatego tez sytuacja, w ktdrej zaistnialy wszystkie przestanki wymienione
zaréwno w art. 77 § 1 kk, jak i w art. 78 § 1 k.k. nie obliguja sagdu do udzielenia
zwolnienia. Ponadto udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia jest
mozliwe dopiero w sytuacji, gdy stwierdzono zaistnienie kumulatywnie wszystkich
powolanych przestanek, a nie jedynie niektérych sposrod tych, jakie wymienione
zostaly wart. 77 § 1 k.k."7.

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw wprowadzita do ustawy karnej dwa nowe przepisy - art. 77 § 3 i 4.
Zgodnie z pierwszym z nich sad, wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wol-
nos$ci sprawcy za czyn popelniony przez niego po prawomocnym skazaniu za prze-
stepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu
powszechnemu lub za przestepstwo o charakterze terrorystycznym na kare dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy
niz 20 lat, moze orzec zakaz warunkowego zwolnienia. Z kolei zgodnie z art. 77 § 4
k.k. wymierzajac kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, sad moze orzec zakaz
warunkowego zwolnienia sprawcy, jezeli charakter i okolicznosci czynu oraz wlasci-
wosci osobiste sprawcy wskazujg, iz jego pozostawanie na wolnosci spowoduje trwa-
te niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci seksualnej innych
0s6b. Nowo wprowadzone, a wskazane powyzej, przepisy naruszajg postanowienia

14  Postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 2021 r.,V KK 32/21, LEX nr 3224268.

15 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 1998 r., Il AKz 143/98, LEX nr 35278.

16  Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 sierpnia 1999 ., Il AKz 352/99, LEX nr 38535.

17  Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 pazdziernika 2005 r., Il AKz 594/05, OSA 2007, nr 9,
poz.47.
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art. 2, art. 10 ust. 2, art. 30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 45 Konstytucji RP, a takze art.
3 EKPCP. W zakresie sprawcow skazywanych na kare dozywotniego pozbawienia
wolnosci jest to naruszenie razace.

Odnoszac si¢ do tej kwestii, nie sposob nie wspomnie¢, ze kara pozbawienia wolno-
$ci ma eliminacyjny lub quasi eliminacyjny charakter®, stad tez wydawac¢ sie moze,
ze resocjalizacja skazanego na taka kare jest wysoce watpliwa. Nie mniej jednak nie
sposob traci¢ z pola widzenia faktu, ze wykonywanie kary dozywotniego pozba-
wienia wolnosci, tak jak i kazdej kary pozbawienia wolnosci, ma na celu wzbudza-
nie w skazanym woli wspoéldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych
postaw, w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa
(art. 67 § 1 k.k.w.). Nie sposob zatem wykluczy¢, ze po odpowiednio diugim okresie
oddzialywania na skazanego na tego typu kare, mozliwa bedzie taka jego poprawa,
ktéra pozwoli na jego przedterminowe zwolnienie, w szczegdlnosci, ze mozliwosé
ubiegania si¢ o nie to czynnik temu sprzyjajacy. Wprowadzone do art. 77 k.k. regula-
cje prawne uzna¢ nalezy za niehumanitarne, zwigkszajace stopien naruszenia prawa
do wolnosci osobistej, naruszajace godnoé¢ osoby ludzkiej i prowadzgce do dodatko-
wego udreczenia 0s6b skazanych poprzez odgdrne i bezwarunkowe pozbawienie ich
mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Przyjete przez
ustawodawce ujecie warunkowego przedterminowego zwolnienia i okolicznoéci, ja-
kie maja o tym decydowa¢, a wskazane w art. 77 § 3 i 4 k.k. pozostaja w oczywistej
sprzecznosci ze stanowiskiem doktryny i judykatury. Warto przytoczy¢ tu chocby
stanowisko SA w Krakowie, ktory orzekl, ze: ,,Jak to Sad Apelacyjny juz wyrazal,
przedterminowo zwolniony z kary moze by¢ sprawca kazdego przestepstwa, jesli po-
prawil si¢ na tyle, by mozna byto mu ufa¢, iz wigcej przestepstwa nie popetni, bo
zadne przestepstwo i zaden sprawca nie jest wykluczony od takiego zwolnienia (na-
wet recydywisci). Ustawodawca zadnych przestepstw nie wykluczyt od zwolnienia,
jedynie limitowal niektdre sytuacje™.

3. PRZESLANKI FORMALNE WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA
Mozliwo$¢ zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia jest uza-
lezniona od wymiaru kary pozbawienia wolnosci oraz jej faktycznego wykonania
(przestanka formalna).

18 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP, (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.).

19 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Proto-
kotem nr 2, (Dz.U.z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

20 M. Derlatka, Kontrowersje wokét kary doZzywotniego pozbawienia wolnosci, ,Prokuratura i Pra-
wo"2017/12, s. 55-60.

21 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 wrzesnia 2019 r., Il AKzw 701/19, LEX nr 2978585.
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Co do zasady warunkowe zwolnienie od reszty kazdej kary nie moze nastapi¢ wcze-
$niej niz przed odbyciem przez skazanego co najmniej potowy kary (art. 78 § 1 k.k.).
Odstepstwa od tej zasady okreslone zostaly w dalszej czesci art. 78 § 1 kk., a takze
wart. 78 § 21§ 3 kk. W pierwszym z tych przepiséw scharakteryzowano warunki
formalne dotyczace skazanych na kare pozbawienia wolnosci nie krétsza niz 25 lat,
gdzie warunkowe przedterminowe zwolnienie mozliwe jest po odbyciu co najmniej
15 lat kary pozbawienia wolnosci. W art. 78 § 2 kk. scharakteryzowano warunki
formalne warunkowego przedterminowego zwolnienia w stosunku do recydywi-
stow, przyjmujac, ze skazanego w warunkach recydywy, o jakiej mowa w art. 64 §
1 kk. mozna warunkowo zwolni¢ po odbyciu dwdch trzecich kary, za$ skazanego
w warunkach recydywy z art. 64 § 2 k.k. lub art. 64a k.k., co odnie$¢ nalezy réwniez
do skazanych w warunkach, o jakich mowa w art. 65 § 1 k.k. lub skazanego, wobec
ktérego wydano prawomocne postanowienie stwierdzajace, ze bezprawnie utrudnial
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, po odbyciu trzech czwartych kary. Z kolei
skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci mozna warunkowo zwolnié
po odbyciu 30 lat kary (art. 78 § 3 k.k.).

Z powyzszego wynika, ze skazany na kare pozbawienia wolno$ci nabywa formalnie
uprawnienia do ubiegania si¢ o0 warunkowe przedterminowe zwolnienie po uptywie
odpowiedniego quantum kary. Przedstawione w art. 78 k.k. przestanki formalne wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia majg takze zastosowanie do kary tacznej
wymierzonej tak w wyroku skazujacym?®, jak réwniez w trybie wyroku tacznego®.
Zaznaczy¢ nalezy, ze z tresciart. 77 § 2 k.k. wynika, ze sad meriti moze, w szczegélnie
uzasadnionych wypadkach, wyznaczy¢ surowsze przestanki formalne warunkowego
przedterminowego zwolnienia dla skazanych wskazanych w art. 32 pkt 3 - 5 k.k. niz
te, ktore wynikajg z art. 78 k.k.

Istotne watpliwosci budzi prég minimalny odbycia 30 lat kary pozbawienia wolno-
$ci, bedacy od 1 pazdziernika 2023 r., minimum formalnym warunkowego przedter-
minowego zwolnienia przy karze dozywotniego pozbawienia wolnosci. Tak okreslo-
ny prog zwieksza bowiem ryzyko faktycznego wyltaczenia mozliwosci ubiegania sie
o warunkowe przedterminowe zwolnienie przez skazanych na kare tego typu.

4. OKRES PROBY

W przypadku zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia czas, jaki
pozostal do odbycia kary stanowi okres proby, ktéry nie moze by¢ krdtszy niz 2 lata
ani dluzszy niz 5 lat (art. 80 § 1 kk.), a jezeli skazanym jest osoba, o jakiej mowa
wart. 64 § 2 kk. lub art. 64a k k., co tyczy si¢ rowniez sprawcéw o jakich mowa w art.

22 Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 sierpnia 2014 r., Il AKa 246/14, LEX nr 1647232.

23 ). Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci, Warszawa 2010,
s.216.
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65§ 1 k.k., okres proby nie moze by¢ krétszy niz 3 lata (art. 80 § 2 k.k.). W przypadku
zastosowania instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec spraw-
cy skazanego na kare 25 lat pozbawienia wolnosci lub surowsza okres proby wynosi
10 lat (art. 80 § 2a k.k.). W razie zastosowania warunkowego przedterminowego
zwolnienia wobec sprawcy skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
okres proby trwa dozywotnio (art. 80 § 3 k.k.).

Z powyzszego wynika, ze dwuletni okres proby jest, zgodnie z art. 80 § 1 k.k., okre-
sem minimalnym w tym sensie, ze nawet gdy koniec kary przypadal wczeéniej, za-
konczenie okresu proby nie moze nastapi¢ wezesniej niz 2 lata po uprawomocnieniu
sie orzeczenia w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia*!. Nato-
miast reguta wynikajgca z art. 80 § 2a k.k. ma charakter kategoryczny. Zignorowanie
tego przepisu stanowi razace i majace istotny wplyw na tre$¢ postanowienia naru-
szenie prawa materialnego. Naruszenia tego nie mozna usung¢ w toku postepowania
wykonawczego, albowiem art. 163 § 2 k.k.w.”>, ktory upowaznia do zmiany okresu
proby (jego wydtuzenia albo skrécenia) nie moze by¢ stosowany w odniesieniu do
okresu proby okreslonego w art. 80 § 2a k.k. W tresci art. 163 § 2 k.k.w. odwotano si¢
jedynie do regulacji z art. 80 § 112 k.k.*.

Nie sposob nie wyrazi¢ dezaprobaty do okresu proby przy warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu z odbycia kary dozywotniego pozbawienia wolnosci. W tym
przypadku mamy do czynienia z nieoznaczonym okresem proby. Jest on bowiem
»dozywotni”. Wprowadzenie takiej regulacji jest sprzeczne z samg istotg proby, beda-
cej jedna z cech konstrukcyjnych srodkéw probacyjnych. Okres ten nie moze trwac
az do $mierci skazanego, albowiem z jego przebiegiem zwigzane jest stosowanie
wobec probanta dozoru, obowigzkéw zwigzanych z okresem proby, a takze ewen-
tualno$¢ odwolania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Utrzymywanie
wskazanych tu elementéw do $mierci skazanego jest sprzeczne z samg istotg proby,
a ponadto wyklucza mozliwo$¢ uznania tej kary za odbyta po uptywie okresu proby.
Podniesione tu argumenty wskazuja wprost na iluzorycznos¢ warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z kary dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Okres proby rozpoczyna swoj bieg z chwila warunkowego zwolnienia, czyli w dniu,
w ktérym postanowienie o warunkowym zwolnieniu staje si¢ wykonalne. Postano-
wienie sadu penitencjarnego o udzieleniu warunkowego zwolnienia podlega wyko-
naniu z chwilg wydania (art. 9 § 3 k.k.w.), a w przypadku, gdy prokurator oswiadczyl,
ze sprzeciwia si¢ jego udzieleniu — z chwilg uprawomocnienia sie (art. 162 § 2 w zw.
z art. 154 § 1 kkw.). Stad tez w razie udzielenia warunkowego przedterminowego

24  Postanowienie SN z 22 maja 2024 r., IV KK 152/24, LEX nr 3716503.

25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, (Dz.U. z 2024 r., poz. 706, dalej —
k.k.w.).

26 Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2019 .,V KK 73/18, LEX nr 2631212.
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zwolnienia, z uwagi na sprzeciw do wniosku i zaskarzenie orzeczenia przez prokura-
tora sad powinien zaznaczy¢, ze okres proby zaczyna biec z chwila uprawomocnienia
sie postanowienia?.

Zasadniczym celem okresu proby jest realizacja ustalonego programu adaptacji spo-
tecznej zwalnianych skazanych. Proba stanowi dalszy etap reedukacji rozpoczetej
w placowce penitencjarnej®. Udzielenie dobrodziejstwa instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia nie oznacza zakonczenia procesu resocjalizacji. Reso-
cjalizacja taka jest bowiem kontynuowana w warunkach wolnosciowych podczas wy-
znaczonego okresu proby, a stuzg jej w szczegoélnosci obowiazki, nalozone przez sad
penitencjarny na warunkowo zwolnionego i oddanie go pod dozér kuratora®. Okres
proby okreslony w postanowieniu sagdu penitencjarnego o warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu jest czasem, w ktérym dokonywana jest ocena zachowania
skazanego pod katem przestrzegania przez niego porzadku prawnego i podporzad-
kowywania si¢ obowigzkom nalozonym przy udzielaniu warunkowego zwolnienia®.
W k.k. brak jest dyrektyw, ktore moglyby by¢ podstawa ustalenia dlugosci okresu
proby, z wylaczeniem przypadkéw, o jakich mowa w art. 80 § 2a i § 3 k.k. Rozwig-
zanie tej kwestii pozostawiono nauce prawa karnego oraz judykaturze. Poza wska-
zanymi wyjatkami sad powinien, przy okreslaniu rozmiaru okresu préby, kierowa¢
sie celowoscig, z uwzglednieniem przede wszystkim prewencji szczegélnej i innych
zalozen, jakie powinna spelnia¢ ta instytucja, w zaleznos$ci od stopnia ich realizacji
przez warunkowe przedterminowe zwolnienie®'. Pamigta¢ nalezy, Ze osoby karane
w przeszlosci potrzebujg zazwyczaj dtuzszych oddzialywan resocjalizacyjnych i wni-
kliwszej kontroli ich wynikéw. Oznaczenie okresu proby wymaga uwzglednienia
nastepujacych czynnikéw: 1) pewnosci pozytywnej prognozy kryminologicznej (im
prognoza pewniejsza, tym okres proby powinien by¢ krétszy); 2) rodzaju nalozonych
na sprawce obowigzkow (okres proby powinien sprawcy stwarzaé mozliwosé wywig-
zania si¢ z obowiazkow, jesli je natozono). Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci
przerwania okresu proby, na skutek przeszkdéd w wykonywaniu zadan, ktérym ten
okres stuzy, poza wypadkiem zarzgdzenia o odwotaniu warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia, ani zawieszenia jego biegu.

Sad penitencjarny warunkowo zwalniajac skazanego, moze w okresie proby, odda¢
go pod dozér kuratora sadowego, osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, organi-
zacji lub instytucji, do ktdrej dzialalnosci nalezy troska o wychowanie, zapobiega-

27 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 21 marca 2018 r,, Il AKzw 329/18, OSASz 2018, nr 2,
s.39-42.

28 W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie mtodocianych z reszty kary pozbawienia wolnosci,
Wroctaw 2005, s. 182-183.

29 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 grudnia 2007 r., Il AKzw 1075/07, LEX nr 357121.

30 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 ., Il AKzw 188/10, LEX 593384.

31 Wyrok SN z dnia 21 marca 1980, Rw 92/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 47.
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nie demoralizacji lub pomoc skazanym, oraz natozy¢ na niego obowiazki, o jakich
mowa wart. 72 § 1 k.k,, a jezeli szkoda wyrzadzona przestepstwem, za ktére skazany
odbywa kare, nie zostala naprawiona, orzec obowigzek okreslony w art. 72 § 2 k.k.
(art. 159 § 1 kk.w.).

Dozdr przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu jest co do zasady fakul-
tatywny. Artykul 159 § 1 k.k.w. wymienia jednak przypadki, kiedy oddanie osoby
wobec, ktdrej zastosowano éw srodek probacyjny jest obowigzkowe. Dotyczy to ska-
zanego za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k. popelnione w zwigzku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych, mlodocianego sprawcy przestepstwa umyslnego,
sprawcy okreslonego w art. 64 § 1 lub 2 lub art. 64a k.k., co odnie$¢ nalezy réwniez
do sprawcy, ktory popelnit przestepstwo w warunkach art. 65 § 1 k k., a takze wobec
skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Natlozenie na skazanego, wobec ktorego stosowane jest warunkowe, przedterminowe
zwolnienie obowigzkéw probacyjnych, jest zawsze fakultatywne. Zestawienie obo-
wigzkéw probacyjnych znajduje sie wart. 72 § 1 pkt 1 - 8 k.k.

Ponadto, stosujac warunkowe przedterminowe zwolnienie, sagd moze réwniez zobo-
wigza¢ skazanego do naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody w catosci lub
w czgsci, jezeli szkoda wyrzadzona przestepstwem, za ktore skazany odbywa kare,
nie zostata naprawiona.

Sad penitencjarny moze, w granicach okreslonych wart. 80 § 112 k.k., zmieni¢ okres
proby. Sad moze takze w okresie proby ustanawia¢, rozszerza¢ lub zmienia¢ obo-
wigzki wymienione w art. 72 § 1 k.k. albo od wykonywania nalozonych obowigzkow
zwolni¢, z wyjatkiem obowigzku wymienionego w art. 72 § 2 k.k., jak réwniez odda¢
skazanego pod dozér lub od dozoru zwolni¢ (art. 163 § 2 k.k.w.). Ten ostatni przepis
nie odwoluje si¢ do art. 74 § 1 k.k., co oznacza, ze nie jest wymagane uzyskiwanie
zgody badz wysluchanie skazanego przed wydawaniem postanowien na podstawie
tego przepisu. W przypadkach, w ktérych ustawodawca widzial taka koniecznosc,
dal temu wyraz w tresci stosownych przepiséw odsylajacych (art. 67 § 4 k.k.)*.

Warunkowo zwolniony, ktory zostal zobowigzany do wykonywania obowigzkéw
zwigzanych z okresem proby i nie zostal oddany pod dozdr, jest zobligowany do:
bezzwlocznego, a najpdzniej w ciagu 7 dni od zwolnienia z zaktadu karnego, zgto-
szenia si¢ do sagdowego kuratora zawodowego sadu rejonowego, w ktdrego okregu
bedzie mial miejsce stalego pobytu, zglaszania si¢ do sadowego kuratora zawodo-
wego w okreslonych przez niego terminach i udzielania wyjasnien co do przebiegu
okresu proby, niezmieniania bez zgody sadu miejsca stalego pobytu, wykonywania
nalozonych na niego obowigzkdéw, o czym sad zobligowany jest pouczy¢ warunkowo
zwolnionego (art. 159 § 2 kk.w.).

32 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 lutego 2015 r., Il AKzw 77/15, LEX nr 1768170.
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5. ODWOLANIE WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

Przestanki odwolania warunkowego przedterminowego zwolnienia zostaly okreslo-
ne przez ustawodawce w art. 160 k.k.w. W przepisie tym przewidziano dwie prze-
stanki obligatoryjne odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia (art.
160§ 11§ 2 kkw.), przestanke wzglednie obligatoryjna (art. 160 § 4 k.k.w.), a takze
przestanke fakultatywng (art. 160 § 3 k.k.w.). Okolicznosci uzasadniajace odwolanie
warunkowego zwolnienia muszg nastgpi¢ w okresie proby, natomiast ich ujawnie-
nie i podjecie decyzji o odwotaniu warunkowego zwolnienia moze nastgpi¢ takze
w okresie dalszych 6 miesi¢cy od zakonczenia okresu proby?*.

Sad jest zobligowany do odwolania warunkowego przedterminowego zwolnienia,
jezeli zwolniony w okresie proby popelnit przestepstwo umyslne, za ktére orzeczono
prawomocnie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania (art. 160 § 1 kk.w.). Mamy tutaj do czynienia z bezwzglednie obligatoryjna
przestanka odwolania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Sad, w tym
przypadku, ma obowigzek odwota¢ warunkowe zwolnienie bez wzgledu na inne
okolicznosci (np. ogoélnie dobre zachowanie skazanego, jego sytuacje osobistg i ro-
dzinng). Stwierdzenie, ze skazany w okresie proby popelnil przestepstwo umyslne,
za ktdre orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania, zobowigzuje sad penitencjarny do wydania postanowienia
o odwotaniu warunkowego zwolnienia, o ile nie uptynat jeszcze termin 6 miesiecy
od zakonczenia okresu proby.

Sad penitencjarny odwoluje warunkowe przedterminowe zwolnienie réwniez
w przypadku, gdy zwolniony skazany za przestepstwo popelnione z uzyciem prze-
mocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej osoby maloletniej
zamieszkujacych wspolnie ze sprawca, w okresie proby razaco narusza porzadek
prawny, ponownie uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najbliz-
szej lub innej osoby maloletniej zamieszkujacych wspoélnie ze sprawcg (art. 160 § 2
kk.w.). Mamy tutaj do czynienia z przestanka wzglednie obligatoryjna.

Ponadto sad penitencjarny odwoluje warunkowe przedterminowe zwolnienie w przy-
padku, gdy skazany w okresie proby razaco naruszyl porzadek prawny, a w szczegdl-
nosci, gdy popelnit inne przestepstwo niz okreslone w art. 160 § 1 k.k.w., albo jezeli
uchyla si¢ od orzeczonego dozoru, od wykonania nalozonych obowigzkéw probacyj-
nych lub orzeczonych $rodkéw karnych, srodkéw kompensacyjnych lub od przepad-
ku - o ile ktorakolwiek z tych okoliczno$ci miala miejsce po udzieleniu skazanemu
pisemnego upomnienia przez zawodowego kuratora sadowego, informujacego go
o negatywnych skutkach niezastosowania si¢ do upomnienia, chyba Ze przemawiajg
przeciwko temu szczegdlne wzgledy (art. 160 § 4 k.k.w).

33 Postanowienie SA w Krakowie z 4 kwietnia 2019 ., Il AKz 229/19, LEX nr 2718701.
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Sad moze odwota¢ warunkowe przedterminowe zwolnienie jezeli skazany w okresie
proby razaco naruszyl porzadek prawny, w szczegdlnosci popetniajac przestepstwo
inne niz wskazane w art. 160 § 1 k.k.w. lub zostala orzeczona inna kara niz wskazana
w tym przepisie albo gdy uchyla si¢ od dozoru, wykonania nalozonych obowigzkow
lub orzeczonych $rodkéw karnych, srodkéw kompensacyjnych lub od przepadku,
a nie byl wczeséniej pisemnie upominany przez zawodowego kuratora sadowego
o mozliwych ujemnych nastepstwach takiego zachowania (art. 160 § 3 k.k.w.). Pojecie
»uchylania si¢” od dozoru albo nalozonych na zwolnionego skazanego obowigzkéw
nalezy interpretowac jako zachowanie powtarzalne, a nie jednorazowe niezastoso-
wanie si¢ do ustalonych warunkéw okresu proby*. Samo niewykonanie obowiagzku
nalozonego na osobe, w stosunku do ktorej zastosowano warunkowe przedtermino-
we zwolnienie nie jest rbwnoznaczne z uchyleniem si¢ od niego. W pojeciu ,,uchyla
si¢” miedci si¢ negatywny stosunek psychiczny osoby zobowigzanej do nalozonego
na nig obowiazku (zta wola), ktéry sprawia, ze mimo obiektywnej mozliwosci jego
wykonania obowigzku tego nie wypelnia®.

W przypadku odwolania warunkowego przedterminowego zwolnienia ponowne
warunkowe zwolnienie nie moze nastgpi¢ przed odbyciem po ponownym osadzeniu
sprawcy przestepstwa co najmniej roku kary pozbawienia wolnosci, a w wypadku
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci przed odbyciem przynajmniej 5 lat kary
(art. 81 k.k.). Ponowne warunkowe zwolnienie nie moze zatem nastapi¢ przed uply-
wem tych okreséw, co oznacza, ze skazany musi by¢ osadzony przez minimum rok
albo 5 lat. Terminy te nalezy liczy¢ od momentu umieszczenia skazanego w zakladzie
karnym dla odbycia jakiejkolwiek kary, nie tylko tej z ktorej odbywania zostal wa-
runkowo zwolniony, a ktére to warunkowe zwolnienie nastepnie odwotano®. Uzyte
przez ustawodawce w art. 81 k.k. okreslenie ,,przed uptywem roku od osadzenia”
nalezy przyjmowac gramatycznie jako termin liczony od dnia osadzenia skazanego
po odwotlaniu warunkowego zwolnienia. Bieg tego terminu nie przerywa si¢ wskutek
udzielenia skazanemu przerwy w odbywaniu kary, bo wskazany przepis nie mowi
o rocznym odbywaniu kary?’.

W przypadku spetnienia si¢ pozytywnej prognozy kryminologicznej w okresie proby,
kara orzeczona wobec skazanego zostaje uznana za wykonang wraz z jego uptywem
(art. 82§ 1 k.k.). Przyjmuje sie fikcje prawng, ze skazany kare odbyl w calosci i zadne
pdzniejsze orzeczenie nie moze tego zmieni¢. Chwilg warunkowego zwolnienia jest
moment opuszczenia przez warunkowo zwolnionego placéwki penitencjarnej w na-
stepstwie wykonania orzeczenia o warunkowym zwolnieniu. Jezeli w czasie podjecia
decyzji o zastosowaniu tego srodka probacyjnego skazany przebywa na wolnosci, np.

34 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2016 r., Il AKzw 30/16, LEX nr 2062871.
35 Postanowienie SN z dnia 23 lutego 1974 ., IV KRN 17/74, OSNKW 1974 r,, nr 5, poz. 95.
36 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 2 marca 2011 r,, Il AKzw 179/11, LEX nr 852293.
37 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2002 r., Il AKz 513/01, LEX nr 56682.
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korzystajac z przerwy w odbywaniu kary, chwilg warunkowego zwolnienia jest czas
uprawomocnienia si¢ postanowienia o warunkowym zwolnieniu.

PobsumowANIE

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest srodkiem probacyjnym, stosowanym
na etapie wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ograniczonym wylacznie do
tej kary. Jego orzekanie zostalo zastrzezone dla sadéw penitencjarnych, ktérych
role spelniajg wydzialy sagdow okregowych. Regulacje dotyczace tej materii, zawarte
w k.k. oraz k. k.w., traktowa¢ nalezy jako czg$ciowo stuszne. Przedstawione w tekscie
argumenty pozwalaja na sformulowanie tezy, ze ustawodawca w dalece nieodpowie-
dzialny sposob wprowadzit do k.k. zmiany dotyczace tego srodka probacyjnego przy
dozywotnim pozbawieniu wolno$ci. Zmiany te, szeroko oméwione w tekscie, uznacé
nalezy za niehumanitarne i konstytucyjnie watpliwe.
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STRESZCZENIE

Niniejszy artykut ma na celu przedstawi¢ analize zréznicowanych czynnikéw politycz-
no-prawnych, ktére znaczaco wptywaja na funkcjonowanie korporacji transnarodowych
(KTN) w globalnym srodowisku biznesowym. Postawiono pytanie badawcze, w jaki
sposéb ramy prawne poszczegdlnych panstw, umowy miedzynarodowe, organizacje
miedzyrzadowe oraz czynniki polityczne ksztattujg dziatalnos$¢ KTN, ich strategie oraz
podejmowane przez nie decyzje? W celu przeprowadzenia analizy zostaty wykorzysta-
ne metody badawcze takie jak: przeglad istniejacej literatury naukowej dotyczacej dzia-
talnosci KTN, prawa miedzynarodowego oraz stosunkéw miedzynarodowych; analiza
wybranych uméw miedzynarodowych, ustawodawstwa krajowego oraz aktéw norma-
tywnych organizacji miedzyrzadowych. Na podstawie przeprowadzonej analizy zostaty
sformutowane wnioski dotyczace wptywu czynnikéw polityczno-prawnych na dziatal-
nos¢ KTN oraz wyzwan, przed ktorymi stojag KTN w globalnym srodowisku biznesowym.
Artykut bedzie miat na celu dostarczenie wgladu w ztozonos¢ relacji miedzy KTN a pan-
stwami, organizacjami miedzynarodowymi oraz spoteczenstwem obywatelskim.

SLOWA KLUCZOWE: korporacje transnarodowe, prawo miedzynarodowe, polityka, glo-
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ABSTRACT

This article aims to provide an analysis of the diverse political and legal factors that si-
gnificantly affect the operation of transnational corporations (TNCs) in the global busi-
ness environment. The research question posed is how do countries’legal frameworks,
international agreements, intergovernmental organizations and political factors shape
the activities of MNCs, their strategies and the decisions they make? To carry out the
analysis, research methods were used, such as: a review of the existing scientific litera-
ture on the activities of MNCs, international law and international relations; analysis of
selected international agreements, national legislation and normative acts of intergo-
vernmental organizations. On the basis of the analysis, conclusions have been drawn
on the impact of political and legal factors on the activities of MNCs and the challenges
faced by MNCs in the global business environment. The article will aim to provide in-
sight into the complexity of the relationship between MNCs and states, international
organizations and civil society.

Key woRbDs: transnational corporations, international law, politics, globalization, inter-
national agreements, intergovernmental organizations, political risk.

Introduction

One way to define the relationship of the economic and political factor is to charac-
terize the mutual international relations between their participants. Thus, we have in
mind here also the relations between transnational corporations and states, descri-
bed from the economic as well as the political side. Thus, in order to accurately de-
scribe the relations of transnational corporations and states it is necessary to present
the determinants of relations between the entities discussed in the work.

When we undertake the study of the political-legal determinants of the activities of
transnational corporations and the analysis of their role in international relations,
we automatically take into account the economic factor in this scientific discipline.
A scientific sub-discipline that takes into account both economic and political scien-
ce approaches in research is the political economy of international relations. Edward
Halizak emphasizes the great importance of this approach. He presents the political
economy of international relations as ,,all that determines the mutual relations of the
political and economic spheres in international relations.”’. He adds that ,the study
of international relations in terms of political economy offers significant exploratory
possibilities, since it is based on a fuller use of verified empirical data and methods
that enable rigorous testing of formulated hypotheses. (...) These enhanced explo-
ratory possibilities arise from the use of concepts and theories developed in such

1 E. Halizak, Interdependence of Politics and Economics in International Relations, in International

Relations in the 21st Century. Jubilee book on the occasion of the 30th anniversary of the
Institute of International Relations of the University of Warsaw, Warsaw 2006, p. 41.
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sciences as sociology, economics, economic history, political science and internatio-
nal relations.”.

On this basis, the synthesis of political and economic approaches should be consi-
dered the most advisable in analyzing the activities of transnational corporations
and their relations with states. One of the necessary elements in describing these
relations is the presentation of the political and legal conditions of the activities of
transnational corporations.

1. SUBJECTIVITY AND PARTICIPATION OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS IN
INTERNATIONAL RELATIONS

In the theory of international relations, one can find diverse concepts about their
participants. Most of them mention the state as the most important actor of these
relations. When defining a participant in international relations, we talk about its
capacity for international activity. This activity should be characterized by free,
conscious and intentional actions, characterized by continuity, having effects that
extend beyond the borders of a single state’.

One concept of participants in international relations is presented by I. Popiuk-Rysin-
ska, defining transnational participants as entities capable of international activity,
which can change or perpetuate certain states of the international environment in
a deliberate and intentional manner. The capacity for activity manifests itself in in-
dependent action, influence on international relations and on the international in-
terdependencies that occur. It can even be said that the ability to be internationally
active determines the ability to make changes and perpetuate those changes in the
international environment* .

When making a traditional division of the participants in international relations, we
unquestionably list states first. However, we are well aware that today in the space
of international relations there are also other actors. According to I.Popiuk-Rysin-
ska, there are three basic criteria that make it possible to distinguish - characterize
a transnational participant.

Such a transnational participant is thus:
— isa collective entity directed from a single center of power,
— has an international composition that is shaped around a single center of po-
wer,

2 Ibid, pp. 45 and 46.

3 Z.Czachér, Participants in international relations, in W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Interna-
tional relations, Alta 2, Wroclaw 1998, p. 43.

4 |. Popiuk-Rysinska, Participants in international relations, in: International Relations. Genesis,
structure, dynamics, ed. E. Halizak, R. Kuzniar, Warsaw 2006, p. 87. Ibid, p. 96.
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— has a wide range of possibilities to achieve the set goals.

At the same time, I. Popiuk-Rysinska lists four groups of non-state participants in
international relations:
— nations,
— international organizations and international movements,
— transnational participants (companies [corporations and banks]®, founda-
tions, churches),
- sub-state participants (political parties, social organizations, individuals)®.

Although not every participant in international relations will be classified according
to the approach of I. Popiuk-Rysinska classified as a subject of these relations, it sho-
uld be noted that, transnational corporations have several attributes of participation
in international relations that do not allow not to mention them as full-fledged play-
ers in the international arena:
— have an international and transnational character and scope of their activi-
ties
— are not sovereign (this is a constitutive feature of the state), with the activities
of corporations largely dependent on the state in which they are registered,
- have the ability to act independently and be active internationally
— their activities exert permanent changes on other participants in international
relations and in international relations themselves
- have an organized international structure with specific centralization
— their activity is a deliberate activity to achieve and maximize profits’.

Characterizing transnational corporations as a participant in international relations,
it should be stated that they are managed or directed from a specific center, i.e. they
have their business activities registered in one country, where there is a center for
the management of the entire corporation, operating, however, in many countries
on an international scale. Such a situation immediately determines the manner and
objectives of the policy pursued by the transnational corporation, which automati-
cally forces the acquisition of a variety of means for the effective implementation of
the intended objectives.

However, if we are talking about subjectivity regarding international law, then trans-
national corporations are not such a subject, because international law, even through
international organizations, is created by states and their representatives, and the law

5  |.Popiuk-Rysifiska includes banks and corporations among transnational enterprises. Ibid, p.
96.
6  |.Popiuk-Rysinska, op. cit. p. 88; Cf. A. Jarczewska-Romaniuk, International Enterprises, Branta,

Bydgoszcz - Warsaw 2003, pp. 91-92.
7  See also: A. Jarczewska-Romaniuk, International enterprises, Branta, Bydgoszcz - Warsaw
2003.
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thus created is dedicated to them. Thus, it can be said that international law affects
transnational corporations indirectly through the restrictions and requirements it
places on the states in which business is conducted.

It is important to note, however, that, the increasingly strong role of non-state actors
in international relations, including transnational corporations, poses new challenges
to states, and the decentralization of international relations in question also has an
impact on the increase in the dynamics and complexity of international relations.

2. NATIONAL AFFILIATION OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS

Modern transnational corporations, despite expanding their activities globally, in-
creasing their independence from states, can still be characterized by their national
affiliation. Speaking of national affiliation or identity, it is understood to mean the
implications of registering operations, having headquarters in a specific country. Si-
milarly, the national identity of a corporation is defined by the International Court
of Justice treating it as an analogy to the country of origin of a given transnational
corporation®. The second factor identifying the national affiliation of a given cor-
poration is most often the national composition of the main board of directors and
managerial structures.

Thus, modern transnational corporations can be characterized on the basis of their
national affiliation, as it automatically determines the management model, organi-
zational structure and organizational culture of the corporation. Often, the structure
and strategy of transnational corporations are influenced by the national institu-
tional structure, the economic policy pursued and the social policy. A. Jarczewska-
Romaniuk, analyzing the research published in the book ,The Myth of the global
corporation” (ed. P. N. Doremus), points together with the authors of the work to
three different models of doing business: the American, German and Japanese, and
discusses the national differentiation of transnational corporations on this basis. This
juxtaposition illustrates the diversity of transnational corporations in issues such as
management models and strategies, ways of financing operations, innovation, rese-
arch and development, the technology sector, detailed strategies for local produc-
tion, trade, foreign investment and strategic alliances, among others. Such diversity
of transnational corporations is also influenced by the socio-cultural conditions of
their operations.

However, it should be borne in mind that the attempt to characterize transnatio-
nal corporations only by the factor of national affiliation is not authoritative and
sufficient due to the increasing globalization of transnational corporations’ activi-

8  R.R. Ludwikowski, Regulations of international trade and business, ABC, Warsaw 1996, vol. |,
pp. 70-71.
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ties and the accompanying process of the disappearance of the national identity of
corporations. One of the factors causing the disappearance of national affiliation of
transnational corporations is the frequent and numerous mergers and acquisitions
of companies with international scope. Also, the increasing tendency to enter into
strategic alliances and other forms of cooperation between corporations on an in-
ternational scale is even causing talk of the loss of national affiliation - the national
identity of transnational corporations.

The global activities of transnational corporations are a ubiquitous phenomenon in
the modern world. A. Zaorska even talks about the global strategy of transnational
corporations, to which the activities of corporations and their joint ventures - strate-
gic alliances’ are subordinated.

In fact, transnational corporations, despite their transnational activities that distance
them from their countries of origin, can still be at least in part defined - analyzed
through their so-called national characteristics (organizational culture, marketing
strategies, management models, etc.). The country of origin also determines the re-
lationship that a given transnational corporation has with other countries and with
other actors on the international stage.

3. INTRA-STATE POLICY TOWARDS THE ACTIVITIES OF TRANSNATIONAL
CORPORATIONS

The situation conducive to the development of transnational corporations is cre-
ated by favorable economic and political conditions - a stable political situation and
economic prosperity ensured by policies of liberalization, privatization and deregu-
lation, carried out both in the home country and the country of investments made.
Thus, the activities of transnational corporations are regulated by a minimum of two
countries - the home country, where the activities of the host are registered, and the
host country, where activities are carried out and investments are made. However,
most often transnational corporations carry out their activities in several countries at
the same time, which automatically implies being simultaneously subject to the legal
systems of different countries, and this often leads to disputes and conflicts (inclu-
ding the issue of double taxation). Hence the need for intra-state and international
regulations that attempt to regulate the activities of transnational corporations and
at the same time encourage their global expansion.

States, by means of the conduct of certain domestic policies, have a significant, be-
cause concerning fundamental issues, influence on the conduct of economic activi-
ty by transnational corporations. In other words, the internal policy of a particular
state that clearly defines the legal framework for economic activities carried out by

9  A.Zaorska, Transnational corporations, PWE, Warsaw 2007 p. 126.
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transnational corporations making investments on its territory, can or should favor
the economic development of transnational entities. In the most general terms, the
conduct of appropriate policies seeking economic development and making foreign
direct investments by transnational corporations boils down to the choice of liberal
and neoliberal ideology as a direction for specific states’ economic policies. With that
said, intra-state policies for liberalizing economies were characterized by a specific
course. Initially, states only made changes to remove barriers to the development
and expansion of economic activity involving several countries and only then direc-
ted their actions to establish extensive cooperation with transnational corporations
themselves.

The second half of the 20th century was a period of restrictive policies applied to
transnational corporations and foreign capital, practiced mainly by developing co-
untries and socialist countries. According to A. Zaorska, it was only in the late 1970s
that a process of gradual liberalization could be observed, while it was the processes
taking place in the 1980s that resulted in the actual slow reduction of barriers to
the development of transnationalcorporations’ activities on a global scale®. A good
example of the pursuit of neoliberal policies is the policy of Ronald Regan in the US
and Margaret Thatcher in the UK. Ronald Regan, during his presidency, tried to put
into practice the slogans preached by T. L. Friedman within the framework of the
so-called ,,golden straitjacket” The policies of R. Regan was directed at the private
sector, which was to pull the entire economy along with it. Attempts were made
during this period to maintain a low level of inflation and stable prices, reduce the
number of government employees as well as budget expenditures, remove barriers
to trade, remove barriers to foreign investment, privatize state-owned enterprises,
seek deregulation of capital markets and convertibility of the currency. In contrast,
British Prime Minister Margaret Thatcher’s policies based on Friedrich von Hayek’s
neoliberal slogans led to, among other things, privatization of the state sector, tight
monetary policy, lower taxes on top incomes and the abolition of foreign exchange
controls ' .

Also, the process of economic integration of Western Europe and the disintegration
of the Eastern Bloc countries and the formation of democratic states with free mar-
kets there was an important factor in the development of transnational corporations
on a global scale. At the same time, the changes taking place in developed countries
(the US, Western Europe) were aimed at encouraging foreign economic entities to
increase investment in their country, which was expected to increase their competi-
tive capacity on a global scale. In developing countries, on the other hand, the trans-

10 A. Zaorska, Towards globalization? Transformations in Transnational Corporations and the
World Economy, Warsaw 1998, p. 141.

11 Cf.K.Marzeda, The process of corporate globalization, Branta, Bydgoszcz-Warsaw-Lublin 2007.
pp. 104-105.
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formations were concerned with ways to reduce debt problems and i.e. necessary to
stimulate economic development that would give them a chance to smoothly inte-
grate into the system of the world economy. The situation was different in the former
Eastern Bloc countries, where the changes concerned the transition from a centrally
planned economy to a free market economy, the end result of which was the simul-
taneous expansion of the area of operations of transnational corporations. Liberali-
zation in the 1990s was dictated by the desire to extract as much benefit as possible
from the international activities of transnational corporations. However, the appli-
cation of extensive market liberalization, privatization and deregulation gradually
led to an increase in the scope of transnational corporations’ activities in question
and a concomitant reduction in state control over them'?. In addition, at the turn of
the 20th and 21st centuries among developed and developing countries, an intensive
process of liberalization also began in the sphere of broadly defined services, inclu-
ding financial services.

The changes taking place in the above-mentioned periods were aimed primarily at
creating a stable political, economic and social situation in countries where invest-
ments were made by transnational corporations. Only then were transformations
regarding the rules possible:
- establishment and operation of transnational corporations on the territory of
a particular state;
- specific treatment of subsidiaries of foreign transnational corporations;
— shaping the structure and operation of internal markets taking into account
mergers and acquisitions of transnational corporations;
— accession of countries to international trade and investment agreements;
- on trade, privatization, monetary, fiscal policies;
— concerning labor and environmental laws, etc.".

These changes and transformations were ultimately aimed at creating favorable inve-
stment conditions for transnational corporations and encouraging them to establish
operations in a specific state territory. Nowadays, states use various measures to this
end, among others:

— information and technical assistance system for investors,

— financial support and access to soft loans,

— insurance guarantees,

— the possibility of investment grants and loan guarantees,

— reducing taxes and exempting imported goods and raw materials from cu-

stoms duties,

12 A.Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, International Economic Relations, PWE, Warsaw
2000, p. 148.
13 World Investment Report 2003, UNCTAD p. 85.
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— favorable access to government procurement,
— protection from competition and other measures to enable preferential treat-
ment".

It should be noted, however, that at the same time as the process of liberalization
and the creation of favorable conditions for investment activities for transnational
corporations, states do not give up policies that enable them to control the activities
of the entities in question. Using a variety of methods such as: measures to protect,
inter alia, economic strategic industries and sectors, requirements for a minimum
or maximum share of a given transnational corporation in exports, balance of tra-
de, technology transfer, quality requirements for production, they try to reduce the
risks arising from excessive concentration of capital or reduction of competition
through mergers and acquisitions®.

The most important thing in the whole globalization process is to maintain and im-
prove the ability to efficiently monitor the activities of transnational corporations. It
is impossible to completely control transnational corporations only to monitor their
activities. To this end, it is necessary to create thoughtful national laws as well as in-
ternational laws, which should be efficiently implemented and effectively enforced in
order to actively and consciously participate in the process of modern globalization.

4. INTERNATIONAL RELATIONS OF STATES REGARDING THE ACTIVITIES OF
TRANSNATIONAL CORPORATIONS

In order for transnational corporations to freely develop their activities, they need
favorable conditions, among other things, political, I mean a stable political situation
in the country of investment and relations between states, achieved, among other
things, by favorable legal regulations at the national and international levels. It is
important to note that the current international policy of states towards the activities
of transnational corporations, however, is primarily concerned with procedures for
easing the so-called control over corporations and creating favorable conditions for
them to invest as a result of globalization processes in the world*®.

After World War II, three distinctive trends can be observed in the external policies
of states regarding the regulation of transnational corporations and all large-scale
economic activity. The first was and is the process of liberalization of international
trade, marking the abandonment of protectionist policies in favor of free trade and
the desire to create a so-called world economy. At the same time, the process of regio-
nal economic integration in Europe accelerated. In contrast, the breakthrough came

14  B. Liberska. Globalization. Mechanisms and challenges, PWE, Warsaw 2002, pp. 43-44.
15  A.Jarczewska-Romaniuk, International enterprises, Branta, Bydgoszcz - Warsaw 2003, p. 134.
16 K. Marzeda. op. cit. s. 126.
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with the collapse of the Bretton Woods system, which meant the complete deregula-
tion of financial markets'”. The move away from fixed exchange rates resulted in the
gradual reduction of state control over capital flows and the lifting of restrictions on
the purchase of foreign assets and the activities of financial institutions, including
banks, with the consequent activation of investment funds on a global scale. Thus,
the deregulation of financial markets in 1973 primarily meant an increase in global
expansion and the expansion of the existing activities of transnational corporations
into the area of financial services.

The period when the need for international legal rationing of the activities of trans-
national corporations became evident was the second half of the 20th century. Ac-
cording to a UNCTAD report, at that time more than 100 international legal instru-
ments were created that dealt specifically with the activities of transnational corpo-
rations'®. There were also attempts to create an international system for regulating
the activities of corporations, which would take into account all aspects on this issue.
Such work was undertaken by the OECD within the framework of the Multilateral
Agreement on Investment, but unfortunately it has not been successfully completed
as of today.

Transnational corporations operating in the environment of other participants in
international relations are not automatically subject to international regulation, as
they do not have legal entity in the international arena. An exception is made for
companies that have been created through international agreements. Thus, all laws
regulating the activities of transnational corporations are, in fact, regulations on sta-
tes, and only states regulate the activities of corporations through bilateral (bilateral),
regional and multilateral (multilateral) agreements®.

The broadest level at which arrangements are made for the activities of transnatio-
nal corporations are multilateral (multilateral) agreements. Like bilateral agreements
and regional agreements, they seek to eliminate barriers to the activities of transna-
tional corporations and to liberalize international trade relations.

The activities of the World Bank Group and the World Trade Organization (WTO
- established in 1995), if completed by the establishment of a convention or treaty,
have a legally binding character for the signatories. Thus, three of the most important
can be mentioned: the Convention on the Settlement of Investment Disputes betwe-

17  The Bretton Woods system - established in 1944 - imposed rigid exchange rates and controls

on capital flows, collapsed in 1971. More in: A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, op.
cit. pp. 169-175. Trends in International Investment Agreements: An overview, UNCTAD, New
York 1999, p. 51.
18 Trends in International Investment Agreements: An overview, UNCTAD, New York 1999, p. 51.
19 Itis the states as having legal subjectivity in the international arena that are capable of cre-
ating international law.
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en States and Nationals of Other States (1965), which was established as part of the
World Bank’s activities, and the Convention Establishing a Multilateral Investment
Guarantee Agency (1985), and the 1994 Final Document of the GATT Uruguay Ro-
und (General Agreement on Tariffs and Trade - adopted in 1947). While the World
Bank conventions are not fully used to resolve disputes, the provisions of the 1985
Uruguay Round, which was the 41st session of the GATT, and earlier as well as sub-
sequent negotiating rounds® exemplify the smooth process of liberalizing interna-
tional trade and harmonizing the activities of transnational corporations worldwide.
Extensive activities within the framework of GATT and WTO (at the beginning 20
to 30 countries participated in the negotiations, while during the Uruguay Round
already 125 countries) contributed to the intensive development of world trade and
the growing importance of foreign direct investment, which today is the primary
means of expanding the activities of transnational corporations. As a result of the
measures taken by the WTO, the developed provisions on trade liberalism in the
broadest sense have a broader scope both territorially (more and more countries are
joining the GATT negotiating Rounds), subjectively (the provisions apply to both
states and corporations) and objectively (it applies to new areas of economic life,
among others, protection of intellectual property, etc.).

In the international arena, there was also an initiative to regulate the activities of
transnational corporations within the framework of another organization, namely
the OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). In 1998,
the idea of creating a Miltilateral Agreement on Investment (MAI) finally collapsed.
The agreement, in its conception, was to be the most universal document regula-
ting large-scale corporate activities. As in the case of the codes of conduct dedicated
to entrepreneurs, described below, the MAI turned out to have conflicting interests
among the countries participating in the creation of the document. It should also be
noted that the MAI planned to create extensive regulations giving privileges to cor-
porations, but paid little attention to the obligations and rules that these entities were
to comply with?'. As a result, transnational corporations would not be subject to state
control and would become independent subjects of international law, and neither
states nor the existing body of law on international regulation is ready for this.

Mention should also be made of agreements that do not legally bind those concer-
ned by their provisions, and the parties are only a form of recommendations, mainly
these are the socalled codes of conduct signed within the framework of multilateral
agreements between states. They usually concern rules of conduct for corporations,
companies, as well as states. The process of creating codes of conduct aimed at bu-

20 GATT negotiating rounds: 1947 - Geneva, 1949 - Annecy, 1951 - Torquay, 1956 - Geneva,
1960-61 - Geneva (Dillon Round), 1964-67 - Geneva (Kennedy Round), 1973-79 - Geneva
(Tokyo Round), 1986-94 - Geneva (Uruguay Round), 2001 - Doha.

21 A.Jarczewska-Romaniuk, op. cit. s. 156.
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sinesses and transnational corporations had its beginning in the 1970s. At first, the
aim was to create guidelines to control corporations, but unfortunately, states had
too many conflicting interests and the creation of such a document proved unreali-
stic. In contrast, there was success in the International Labor Organization’s work on
the Tripartite Declaration of Principles on the Activities of Transnational Enterpri-
ses, signed in 1977, which was mainly devoted to labor issues. Activities regarding
attempts to create such codes have thus evolved towards the social responsibility
of transnational corporations. As a result, an attempt was made to create a General
Code of Conduct within the framework of the UN, and since this initiative also fa-
iled, a new one called the Global Compact was launched also within the framework
of the UN. This initiative is a call to transnational corporations and other businesses
to be guided in their activities by principles derived from accepted fundamental do-
cuments such as:
- Universal Declaration of Human Rights;
- The International Labour Organization’s Declaration on Fundamental Princi-
ples and Rights at Work;
- The Rio Declaration on Environment and Development (Agenda 21);
- United Nations Convention against Corruption” (United Nations Convention
against Corruption).

The Global Compact’s ten core principles thus cover thematic areas such as human
rights, labor standards, environmental protection, and anti-corruption and sound:
Principle 1. Support and respect human rights adopted by the international com-
munity.

Principle 2 Eliminate all human rights violations by the company.

Principle 3: Respect for freedom of association.

Principle 4: Eliminate all forms of forced labor.

Principle 5: Abolish child labor.

Principle 6. Effective prevention of employment discrimination.

Principle 7: Preventive approach to the environment.

Principle 8 Take initiatives to promote attitudes of environmental responsibility.
Principle 9: Use and dissemination of environmentally friendly technologies.
Principle 10.Counteract corruption in all forms, including extortion and bribery.

It should also be noted that the Global Compact intensively promotes Corporate
Social Responsibility (CSR) and as of today is increasingly active, bringing together
more than 5,000 companies from more than 120 countries around the world?.

In addition to multilateral agreements, there are also regional agreements with a so-
mewhat narrower territorial scope, the most common of which are agreements on

22 In Poland, the UN Secretary-General’s Global Compact is coordinated by the Office of the

United Nations Development Program (UNDP) More at http://www.globalcompact.org.pl.
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regional integration processes within the European Economic Community (EEC)
- later the European Union, the North American Free Trade Area (NAFTA) and the
Asia-Pacific Economic Cooperation Council (APEC). The main purpose of regional
integration agreements is primarily to eliminate barriers to trade and to harmonize
rules for economic activity in the integrated area.

Thanks to the process of European integration, which led to the liberalization of
trade, unified laws eliminating obstacles to the free movement of capital, services,
goods and people within the territory of the established European Economic Com-
munity (EEC) and later the European Union (EU), the current political and econo-
mic situation in the Union is conducive to the free development of economic activity
and thus the activities of transnational corporations. The activity of transnational
corporations is also effectively strengthened by bilateral integration agreements on
free trade and favorable conditions for foreign investment. At the same time, econo-
mic development in the integrated area ultimately also promotes development out-
side the borders of the area, i.e. favorable economic conditions within the integrated
area simultaneously result in an influx of investment from outside (including foreign
direct investment by transnational corporations from outside the area and branches
of their operations in the integrated area)*. In addition, the experience of economic
integration in Western Europe suggested the possibility of similar changes on a glo-
bal scale.

More detailed regulation of the activities of transnational corporations can be found
within the framework of NAFTA (North American Free Trade Agreement). These
arrangements apply directly to corporations and the foreign investment they under-
take. In addition to liberal provisions on the removal of restrictions on the conduct
of business of transnational corporations, it also includes specific provisions on the
possibility of states to control certain important issues concerning the activities of
corporations and their foreign investments, such as protection of the environment,
protection of key sectors of the national economy, protection of the national interest
(the US), setting a financial ceiling on the investments made, etc.?*. Also, the APEC
(Asia-Pacific Economic Cooperation) and ASEAN (Association of Southeast Asian
Nations) organizations have promoted the assumption of trade liberalization, due to
the strengthening economic relations in the region.

Separately, mention should be made of regional agreements on the activities of trans-
national corporations established by the Organization for Economic Cooperation
and Development (OECD). The work within the OECD on the activities of transna-

23 J.Kundera, Liberalization of Economic Turnover in Free Trade Zones, University of Wroclaw Pu-
blishing House, Wroclaw 1996, p. 29.

24 E. Latoszek, M. Proczek, International organizations - assumptions, goals, activities, WSHiFM,
Warsaw 2001, p. 420.
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tional corporations is also liberalizing in nature and is aimed at creating friendly con-
ditions for investment flows. As early as 1961, the Code on Liberalization of Capital
Flows and the Code on Liberalization of Current Operations were established, and in
1976 the Declaration on International Investment and Multinational Corporations,
which has been amended several times since then. At the same time, the Declaration,
in addition to its provisions on the activities of transnational corporations, extensi-
vely treats issues related to conflict resolution procedures and the standardization of
regulations for states and corporations.

However, agreements directly related to the activities of transnational corporations
are bilateral agreements: the Bilateral Investment Treaties [BIT’s], the Double Ta-
xation Avoidance Treaties [DDT’s]. They most often concern the general rules for
the treatment of foreign investors and the rules for the establishment and conduct
of business by foreign companies, as well as the contentious issues that occur with
such investments. And the disputed issues are most often related to taxes to be paid
(the problem of double taxation), distribution of profits, legal and property liability
of corporations, the management model of corporations, protection of competition
in the ,host” market, etc. Due to the difficulties in establishing multilateral agre-
ements on the above-mentioned issues, the importance of bilateral agreements is
nowadays significantly increasing®. And since bilateral investment agreements ma-
inly deal with issues of investment security, that is why they are such an important
factor for the development of transnational corporations’ activities. A clear overview
of most of the initiatives to regulate the activities of transnational corporations is
provided by K. Marzeda in his work ,,The Process of Corporate Globalization”, taken
from D. Abrahams ,,Regulating Corporations”. The authors of the study divided the
initiatives to regulate the activities of transnational corporations into multilateral
initiatives from 1927 to 2003, unilateral initiatives listing the activities of Australia,
Belgium, Denmark, France, the Netherlands, the United States and the United King-
dom. Private regulatory initiatives and citizen initiatives are also discussed, as well as
regulatory proposals that have not yet come into force.

SUMMARY

The above discussion of changes in the domestic policies of states and international
policies, reflected in national and international legislation, shows the great impor-
tance of the politico-legal factor in the development of transnational corporations.
Appropriate political decisions implementing neoliberal demands on the nature and
scope of changes concerning, among other things, market mechanisms, have made
it possible to create a politico-legal framework that enables the global expansion of
transnational corporations today.

25  G.Wujek, Legal regulations of multinational enterprises, PIWN, Warsaw, 1982, p. 92.
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This article presents an analysis of the diverse political and legal factors that signifi-
cantly affect the operation of transnational corporations (TNCs) in the global busi-
ness environment. The study focuses on how countries’ legal frameworks, internatio-
nal agreements, intergovernmental organizations and political factors shape MNCs’
operations, their strategies and the decisions they make.

The main conclusions of the article are:

- Differences between legal systems create both challenges and new opportuni-
ties for MNCs.

— Free trade agreements, investment treaties and other international agreements
significantly affect the activities of MNCs, shaping the rules of competition,
investment protection and labor standards.

- Such organizations, through their regulations and standards, exert significant
influence on the activities of MNCs, especially in the areas of competition,
environmental protection and human rights.

- DPolitical stability, risk of conflict, corruption and economic nationalism are
key political factors that MNCs must consider when making investment deci-
sions.

- Through lobbying, campaign financing and public-private partnerships,
MNCs exert significant influence on decision-making processes at the natio-
nal and international levels.

The article emphasizes that the activities of MNCs are closely linked to the political
and legal context in which they operate. MNCs must constantly adapt their strategies
to the changing regulatory and political environment.

Understanding politico-legal factors is key to developing effective operating strate-
gies, managing political risks and building lasting relationships with governments
and other actors. It also enables further efforts to develop effective regulations that
promote economic development while protecting public interests. It also allows for
a better understanding of the impact of MNCs on society and enables more effective
action to protect human rights and the environment.
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POJECIA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA
CONTROVERSIES AND DEFINITION DILEMMAS
OF THE TERM ENERGY TRANSITION

STRESZCZENIE

Artykut podejmuje problem kontrowersji i dylematéw definicyjnych pojecia transfor-
macja energetyczna w wymiarze poznawczym, jak i normatywnym, z punktu widze-
nia teorii, jak i praktyki. Wobec zmiennych wyzwan cywilizacyjnych wspdtczesnego
Swiata jego doprecyzowanie ukierunkowato rozwazania na rozpoznanie impulséw
idei transformacji energetycznej, jej identyfikacje definicyjng w wymiarze poznawczym
i normatywnym oraz wskazanie kontrowersji i dylematow jej realizacji w praktyce zy-
Cia spoteczno-gospodarczego. Problem badawczy zostat sprowadzony do pytania: ja-
kie kontrowersje i dylematy realizacyjne powoduje dalece zréznicowane postrzeganie
procesu transformacji energetycznej w praktyce jego realizacji? Dla jego rozwiazania
przyjeto hipoteze roboczg w brzmieniu: Wobec braku jednoznacznego postrzegania
i rozumienia procesu transformacji energetycznej koniecznym dla efektywnego jego
przeprowadzenia celowym, pozadanym i koniecznym dla jego przeprowadzenia staje
sie jego doprecyzowanie definicyjne tego terminu w ujeciu poznawczym i normatyw-
nym”. Metodami badawczymi pozwalajacymi osiggna¢ zatozony cel i rozwigzac¢ pod-
jety problem stata sie analiza literatury przedmiotu, jak i praktyki gospodarczej oraz jej
synteza jej wnioskéw pozwalajaca na rozpoznanie kontrowersji i dylematow realizadji
tego procesu. Takie postepowanie badawcze pozwolito wypracowac¢ argumenty two-
rzenia podwalin teorii transformacji energetycznej oraz zasugerowac obszary i kierunki
jego ksztattowania w praktyce gospodarczej w dalece nieprzewidywalnych warunkach
rozwojowych wspodtczesnego swiata.

SLOWA KLUCZOWE: transformacja energetyczna, wielowymiarowo$¢ postrzegania, dy-
lematy definicyjne.
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ABSTRACT

The article addresses the problem of controversies and definitional dilemmas of the
concept of energy transition in both cognitive and normative dimensions, from the
point of view of theory and practice. In view of the changing civilisational challenges of
the contemporary world, its clarification directed the considerations to the recognition
of the impulses of the idea of energy transformation, its definitional identification in the
cognitive and normative dimension and the indication of the controversies and dilem-
mas of its implementation in the practice of socio-economic life. The research prob-
lem was reduced to the question: what controversies and implementation dilemmas
are caused by the widely differing perceptions of the energy transition process in the
practice of its implementation? For its solution, the working hypothesis was adopted
as follows: “In view of the lack of an unambiguous perception and understanding of
the energy transition process, it becomes purposeful, desirable and necessary for its ef-
fective implementation to clarify the definition of this term in cognitive and normative
terms! The analysis of the literature on the subject as well as economic practice and its
synthesis of conclusions allowing the recognition of controversies and dilemmas in the
implementation of this process became the research methods allowing the achieve-
ment of the assumed objective and the solution of the undertaken problem. Such a re-
search procedure made it possible to develop arguments for laying the foundations of
the theory of energy transition and to suggest areas and directions for its formation in
economic practice in the highly unpredictable development conditions of the modern
world.

Key WORDS: energy transition, multidimensional perceptions, definitional dilemmas.

WsTEP

Rozwdj wspodlczesnego $wiata, jego spoleczenstwa i gospodarki, natrafia na liczne
ograniczenia i bariery rozwojowe, ktdre to z kolei generuja liczne wyzwania i dy-
lematy. W szerokim zakresie dotycza one takze sytuacji surowcowo-energetycznej
i klimatycznej, tak w wymiarze globu, kontynentu, jak i poszczegdlnych panstw.
Odzewem cywilizacyjnym w odniesieniu do surowcéw energetycznych jest idea
osiggniecia bezpieczenstwa energetycznego. Rozwigzanie probleméw, ktore z niego
wynikajg, narzucone jest uwarunkowaniami klimatycznymi i ekologicznymi wywo-
tujacymi koniecznos¢ dokonywania zmian w funkcjonowaniu sektora energetycz-
nego. Oznacza to jednoczesnie koniecznos¢ wigzania realizacji idei bezpieczenstwa
energetycznego z dokonywaniem transformacji energetycznej odpowiadajacej ak-
tualnym i przysztym uwarunkowaniom rozwojowym gospodarki i spoleczenstwa.
Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w jej sferze poznawczej, jak i normatywnej, co
wymusza takze jej identyfikacje i postrzeganie, w $cistym dowigzaniu do wszystkich
wymiaréw postepu cywilizacyjnego. Przestanki te wymusity ukierunkowanie celu
rozwazan na rozpoznanie impulséw idei transformacji energetycznej, jej identyfi-
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kacje definicyjng w wymiarze poznawczym i normatywnym oraz wskazanie kontro-
wersji i dylematow jej realizacji w praktyce zycia spoteczno-gospodarczego. Problem
badawczy w postaci pytania zostal okreslony jako: jakie kontrowersje i dylematy re-
alizacyjne powoduje dalece zréznicowane postrzeganie procesu transformacji ener-
getycznej w praktyce jego realizacji? Pomocnym w udzieleniu odpowiedzi na nie
okazala si¢ hipoteza robocza w brzmieniu: ,Wobec braku jednoznacznego postrze-
gania i rozumienia procesu transformacji energetycznej koniecznym dla efektyw-
nego jego przeprowadzenia celowym, pozadanym i koniecznym dla jego przepro-
wadzenia staje si¢ jego doprecyzowanie definicyjne tego terminu w ujeciu poznaw-
czym i normatywnym’”. Metodami badawczymi pozwalajacymi osiagna¢ zalozony cel
stala si¢ analiza literatury przedmiotu, jak i praktyki gospodarczej oraz jej synteza
jej wnioskow pozwalajaca na rozpoznanie kontrowersji i dylematow realizacji tego
procesu. Takie postepowanie badawcze pozwolilo wypracowa¢ argumenty tworzenia
podwalin teorii transformacji energetycznej oraz zasugerowac obszary i kierunki jego
ksztaltowania w praktyce gospodarczej w dalece nieprzewidywalnych warunkach roz-
wojowych wspolczesnego wiata.

1. PODWALINY IMPULSOW NARODZIN IDEI TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE)J
Idea transformacji energetycznej, podobnie jak bezpieczenstwa energetycznego zna-
lazta szersze odzwierciedlenie w literaturze naukowej, popularno-naukowej i publi-
cystycznej poczynajac od lat konca szdstej i poczatku siddmej dekady XX wieku.
Przyczynil si¢ do tego w duzej mierze ujawniony wowczas kryzys energetyczny (naf-
towy), ktdrego efektem byto podjecie dociekan teoretycznych skoncentrowanych na
tej problematyce. Zostaly one zorientowane na identyfikacje istoty pojecia bezpie-
czenstwa energetycznego, a obok niego na pojecie transformacji energetycznej, co
znalazlo odzwierciedlenie na plaszczyznie dociekan teoretycznych oraz rozwigzan
praktyki gospodarczej.

Problematyka transformacji energetycznej w $lad za ideg bezpieczenstwa energetycz-
nego stata sie obszarem dociekan badawczych kilku osrodkéw uniwersyteckich oraz
pozarzagdowych, poczatkowo w Ameryce PéInocnej, a nastepnie w Europie i Azji.

W kolejnym kroku konkretyzacji problemu transformacji energetycznej zaczeto for-
mulowa¢ na gruncie praktyki i polityki wstepne zasady jej utylitaryzacji, co zna-
lazto odzwierciedlenie w koncepcjach miedzynarodowych organizacji politycznych
(ONZ), finansowych (MFW, Bank Swiatowy), handlowych (SOH), zdrowotnych
(SOZ) i opiniotwérezych (Rand Corporation, CIA), a takze organizacji regionalnych
i krajowych.

Dokumentem inicjujagcym na forum politycznym zainteresowanie problematyka
surowcowg, w tym energetyczng, stal si¢ raport 6wczesnego sekretarza generalne-
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go U Thanta The problems of human environment — Problemy ludzkiego srodowiska
(Cztowiek i srodowisko) w koncu lat 60°.

Z czasem do badan probleméw rozwoju swiata na wszystkich plaszczyznach jego
funkcjonowania podejmowanych przez wskazane instytucje i instytuty dotaczyto
wiele innych miedzynarodowych i krajowych osrodkéw opiniotwdrczych. Wszyst-
kie one, jakkolwiek w réznym zakresie odnosily si¢ do problematyki transformacji
energetycznej z reguly w wymiarze globalnym i regionalnym. W znaczacym zakresie
byly one powigzane z ideg zréwnowazonego rozwoju oraz bezpieczenistwa energe-
tycznego i ekonomicznego panstwa.

Przyktadem takiego podejscia jest widzenie koncepcji oraz realizacji bezpieczenstwa
energetycznego i transformacji energetycznej w Chinach. Osadzone zostaly one
w narodowej interpretacji historii i rodzimych tradycji filozoficznych na podstawie
cywilizacji ekologicznej, zakladajacej harmoni¢ pomiedzy cztowiekiem a naturg,
ktéra odwolywata si¢ do wewnetrznego wzorca postgpowania dajacego priorytet ka-
tegorii droga utozsamianej z porzadkiem, czasem, przestrzenig i przemiennoscig?.
Dla jej opisu przywoluja termin bezpieczenstwa ustug energetycznych?, wiazac go
z terminem transformacji energetycznej rozumianej jako dziatanie ,w kierunku
zwiekszonego udziatu energii z rozproszonych Zrédet odnawialnych i poprawy efek-
tywnosci energetycznej™
zrownowazong, konkurencyjng i efektywnie korzystajaca z zasoboéw™. Idea ta znala-
zla odzwierciedlenie w wielu dokumentach normatywnych tego panstwa®.

, co ,,ma sprzyjac przejéciu na gospodarke niskoemisyjna,

W Polsce problematyka transformacji energetyczne znalazta odzwierciedlenie w pu-
blicystyce jako odzew na pojawiajace sie sytuacje kryzysowe w srodowisku energe-
tycznym. Mialy one przede wszystkim charakter opisowej refleksji, koncentrujacej
sie na biezgcym jej postrzeganiu i realizacji. Wzrost zainteresowania tg problematyka
poszerzyl obszar jej teoretycznych uogdélnien, uwzgledniajacej analityczny i perspek-
tywiczny jej charakter, nabierajac charakteru interdyscyplinarnego’. Zakres teore-
tycznego rozpoznania tej problematyki jest jednak ciggle daleki od zadowalajacego,
co skutkuje czesto powierzchownym jej postrzeganiem w praktyce zycia spoleczno-

1 Por. Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta, The problems of human environment —
Problemy ludzkiego srodowiska. z dnia 26 V 1969 — Rezolucja ONZ nr 2398, ,Biuletyn Polskie-
go Komitetu do Spraw UNESCO” - wydanie specjalne, Warszawa 1969.

Por. t. Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Wydawnictwo
Naukowe FNCE, Poznan 2020, s. 7-19.

Ibidem.

Ibidem, s. 9.

Ibidem.

Por. Ibidem s. 19-27.

Por. Transformacja energetyczna w ujeciu interdyscyplinarnym, red. U.Kietkowska, P.Machalski,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2024.
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gospodarczego i odbioru przez decydentéw politycznych i gospodarczych oraz przez
spoleczenstwo. Pomocnymi w zmianie podejscia do niej, podobnie jak do problema-
tyki bezpieczenstwa energetycznego, okazujg si¢ by¢ organizacje pozarzagdowe®. Jed-
nak nie jest to proces zakonczony, a wynika on ze zmian otoczenia geopolitycznego
oraz dynamiki rozwoju wielu technologii wytwarzajacych i magazynujacych energie,
oraz technologii ja wykorzystujacych czego szczegdlnym przykladem sg narzedzia
sztucznej inteligencji.

W przywotanych impulsach formulowania idei transformacji energetycznej uwi-
doczniona zostala wyraznie jej ewolucyjne postrzeganie, od tradycyjnego do wspot-
czesnego. Dostrzec w nich mozna dowodzenia koniecznosci nieustannych zmian do-
stosowawczych poszerzajgcych ich zakres przedmiotowy, podmiotowy, przestrzenny
i czasowy. Zbi6ér uwarunkowan, ktére one wyznaczaja dla realizacji transformacji
energetycznej, wymuszaja obok strony poznawczej jej identyfikacji takze okreslenia
normatywnych ram ich realizacji. Przy dalece ograniczonej ilosci definicji tej katego-
rii, nie udalo si¢ wypracowa¢ jednej uniwersalnej definicji.

2. KONTROWERSJE POZNAWCZE ISTOTY TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE)
Postrzegajac transformacje® jako sposob ,,aktywnego ksztaltowania zmian w proce-
sach™?, jako dziatania, ktére zawsze zwigzane sa i wywolane przez strukture, jak
i strukture, ktdra jest wytwarzana i reprodukowana przez te dzialania, ktére moga
ujawnia¢ si¢ w czterech wymiarach obszaréw transformacji, to jest: infrastruktury
i technologii, kapitalu, instytucji oraz wartosci kulturowych wraz z praktycznymi
doswiadczeniami, ktore s3 ze sobg $cisle powigzane i zalezne od siebie (Antony Gid-
dens)'’. Takie rozumienie ogdlnej istoty transformacji stwarza podstawy do zrozu-
mienia istoty transformacji energetyczne;j.

8  WPolsce wskazac trzeba przede wszystkim: Forum Rozwoju Energetyki Odnawialnej, Forum
Energii, Fala Renowacji, Federacja Konsumentdw, Instytut Badan Strukturalnych, Instytut na
rzecz Ekorozwoju, Polska Zielona Sie¢, Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ ,Energie Cités".

9  Encyklopedia zarzqdzania, ,Stowo transformacja wywodzi sie z tacinskiego ,transformation’,
ktére oznacza przeksztatcenie. Przeobrazenie to moze dotyczy¢ zaréwno spraw spotecz-
nych, ekonomicznych, politycznych jak réwniez technologicznych i informacyjnych. Termin
transformacja w przewazajacej liczbie wypadkéw jest uzywany jako synonim terminu zmia-
na. W znacznie mniejszej liczbie wypadkoéw byt uzywany jako synonim terminu rozwdj, rza-
dziej jako synonim terminu postep. W literaturze jednak pojecie transformacji i zmiany jest
definiowane nieco inaczej. Transformacja jest traktowana jako pojecie bardziej ztozone ale
réwniez wezsze od pojecia zmiany. Mozna zatem powiedzie¢, ze wszystkie transformacje
s3 zmianami, natomiast nie kazda zmiana bedzie transformacjg’, https://mfiles.pl/pl/index.
php/Transformacja, [dostep: 20.01.2025].

10 A. Kucharska, Transformacja energetyczna. Wyzwania dla Polski wobec doswiadczer krajéw
Europy Zachodniej, PWN, Warszawa 2022, s. 57.

11 Por. A.Giddens, Socjologia. Zwiezte lecz krytyczne wprowadzenie, Wyd. Zysk i S-ka, Poznan
1998, s. 18, 36-37.
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Pod pojeciem transformacji energetycznej, rozumie¢ nalezy zmiany systemu
energetycznego (rozumianego jako uklad podsysteméw wytworczych, magazyno-
wych, przesylowych i dystrybucyjnych energii) sprowadzajacy si¢ do modyfikacji
gospodarek oraz istniejacych sieci energetycznych w celu zapewnienia niezawod-
nego i przystepnego cenowo dostepu do energii z dazeniem do minimalizowa-
nia uzaleznienia danej gospodarki od waskiej grupy nosnikéw energii np.: paliw
kopalnych lub energetyki odnawialnej. Jest ona procesem modyfikacji majacym
takze na celu przyczynienie sie do ostabienia negatywnego wptywu na stan $ro-
dowiska naturalnego i klimatu, a takze zdrowia publicznego. Oznacza to potrzebe
uwzglednienia roli uwarunkowan, ktére ja spowodowaly i ktére towarzysza jej
realizacji. Dominujacymi podejsciami przy ich identyfikacji sa kryteria podejscia
technologicznego, zasobowego, klimatycznego, podmiotowego, regulacyjnego
i zdrowotnego.

Podejscie technologiczne transformacji energetycznej odzwierciedla zmiany, jakie
dokonuja si¢ w sferze systemu energetycznego spowodowane wyzwaniami cywi-
lizacyjnymi wspolczesnego $wiata na plaszczyznie techniczno-technologiczne;j.
Postrzegaé je trzeba jako przedsiewziecia prowadzace do zmiany struktury paliw
wykorzystywanych w produkcji energii oraz zmian technologii ich wytwarzania.
Oznacza ona przejscie z systemu gospodarczego zaleznego od jednego lub kilku
zrddet energii i zwigzanych z nim technologii do innego systemu opartego na zréz-
nicowanych zrédtach pozyskania no$nikéw energii i zwigzanych z nig technologii.
Takie podejscie wskazuje, iz transformacja energetyczna jest procesem towarzysza-
cym ludzkosci od zamierzchtych czaséw, czasowo dalece zréznicowanymi i o réz-
nej skali komplikacji. Wiaze sie ja $cile ja nie tylko z zapewnieniem odpowiedniej,
nalezycie utrzymywanej i eksploatowanej infrastruktury energetycznej, pozwalaja-
cej na dostarczenie energii przy zapewnieniu wymaganych standardéw w oparciu
o stosowane technologie, ale réwniez z realizacja odzewu na wiele wyzwan cywi-
lizacyjnych prowadzacych do poprawy stylu zycia i dobrobytu spoleczenstwa, co
wymagalo jednak nowego sposobu myslenia. W odniesieniu do bezpieczenstwa
energetycznego wskazywano przede wszystkie ukierunkowanie na takie zjawiska
jak: poszukiwanie zréznicowanych i odnawialnych Zrédel energii oraz sugestie
zniesienie koncentracji energii.

Za podstawowe formy realizacji transformacji energetycznej uznaje si¢: pokonanie
ograniczen dostepnosci konwencjonalnych odnawialnych Zrédet energii (biomas,
drewna) przez paliwa kopalne (wegiel); dostosowanie do wzrostu potrzeb trans-
portowych oraz koncentracji zuzycia energii w miejscach zwigzanych z rozwojem
gospodarki, co wymagato rozwoju sieci transportowej i przesylania energii na dal-
sze odlegtosci za pomocy specjalistycznej infrastruktury do przesylania energii
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naftowej; orientacje na budowe infrastruktury
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do produkcji energii jadrowej'>. Wszystkie, wskazane formy realizacji transforma-
cji energetycznej, wynikajace z przestanek technologicznych wzmacniane sa nieko-
rzystnymi dla rozwoju przestankami klimatyczno-przyrodniczymi'® oraz wynikaja-
cymi z nich dzialaniami adaptacyjnymi w zwigzku z utratg réznorodnosci biologicz-
nej, niezrownowazong konsumpcja zasobéw naturalnych, degradacja powierzchni
ladow i ekosystemoéw, szybka urbanizacja, zmianami w strukturze demograficznej
ludnosci, wzrostem nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, ujawnianymi zjawi-
skami pandemicznymi'.

Z kolei podejicie zasobowe transformacji energetycznej ukierunkowane jest na
maksymalne wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz optymalne i racjonal-
ne wykorzystanie zasobéw z nich pochodzgcych. Dzialania te dotyczg wszystkich
sfer zycia i sa realizowane na wielu plaszczyznach.

Natomiast zawarte w procesie transformacji energetycznej pierwiastki klimatyczne
wskazujg na duze jej zwiazki z polityka klimatyczna®. Ich wspélne oddzialywanie
sprowadzajace sie do przejscia na bardziej zrownowazone Zrddla energii (energia
stoneczna, wiatrowa, geotermalna) ma na celu ograniczenie negatywnego wpltywu
dzialalnosci ludzkiej na srodowisko naturalne, w kontek$cie zmian klimatu's.

Podejscie podmiotowe znajdujace odzwierciedlenie w definicjach transformacji ener-
getycznej wskazujace na szeroki zbidr podmiotéw zaangazowanych w proces trans-
formacji energetyczne, bo 0s6b indywidualnych, podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych w réznych branzach o réznym charakterze (wydobywczych, przetworczych, eks-
ploatacyjnych, naukowo-badawczych i wdrozeniowych, opiniotwdrczych i regulacyj-
nych). Realizacja zamierzen przez nich dokonywana jest w oparciu o przepisy prawne
kreslace ich obowigzki oraz ograniczenia, ktérym muszg si¢ oni podporzadkowac.

12 Por. A. Graczyk, Oddziatywanie transformacji energetycznej na gospodarowanie przestrzeniq
w Polsce w perspektywie roku 2050, w: Przestrzeni i regiony w nowoczesnej gospodarce. Ksiega ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi Stanistawowi Korenikowi, red. D. Rynio, A. Zakrzewska-Pét-
torak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2023, s. 259-260.

13 Znajdujg one odzwierciedlenie przede wszystkim w nakazie dekarbonizacji gospodarki
Swiatowej wyrazajacej sie w utrzymaniu wzrostu temperatury w skali globu w tym stuleciu
do 2,0°C w poréwnaniu do epoki preindustrialnej i podejmowaniu dziatari do ogranicze-
nia jej wzrostu do 1,5°C. (Por. 21 Ramowa Konferencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu w Paryzu z 2015).

14 Por. Raport IPPC 2021IPCC. (2021). Podsumowanie dla decydentéw, w: Zmiana klimatu 2022:
Zagrozenia, adaptacja i wrazliwos¢. Podsumowanie dla decydentdw, red. H.-O. Portner i in.,
Wktad Il Grupy Roboczej do 6 Raportu Podsumowujacego Miedzyrzadowego Panelu
ds. Zmiany Klimatu, UK and New York, NY, USA: Cambridge University Press, Cambridge.
doi:10.1017/9781009325844.001, s. 3-33.

15 Por. E. Adamiec, E. Jarosz-Krzeminska, Korzysci sSrodowiskowe i zdrowotne jako efekt realizacji
polityki klimatycznej i rozwoju energetyki rozproszonej, ,Energetyka Rozproszona” (8)/2022,
DOI: 10.7494/er.2022.8.61, 5. 61-67, [dostep: 28.01.2024].

16  Por. Klimapolka: przewodnik po korzysciach z polityki klimatycznej, red. K. Dmochowska i inni,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2016.
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Transformacja energetyczna realizowana jest w réznych formach, odnoszacych sig
do zmiany zrédel pozyskiwania energii na odnawianie i zagospodarowanie jej w celu
zapewnienia niezalezno$ci energetycznej i stabilnych dostaw energii. S3 one dosto-
sowane do zapotrzebowania rynku oraz dostepnych technologii majacych wplyw na
stopniowe kreowanie nowego paradygmatu funkcjonowania systemu energetyczne-
go. Istotng kwestig, ktorg trzeba dostrzega¢ w odniesieniu do transformacji energe-
tycznej, jest jej kosztowno$¢, wynikajaca w dominujacej czesci z wysokich kosztow
inwestycji, ktorych ona wymaga oraz czasu potrzebnego na ich realizacje, wynikaja-
cego z ograniczonego dostepu do wielu technologii wytworczych (w wielu przypad-
kach spotyka sie z sytuacja funkcjonowania oligopoli).

Przywotlane podejscia do transformacji energetycznej dowodza potrzeby dlugo-
terminowej i réwnoleglej jej realizacji, ukierunkowanej w pierwszej kolejnosci na
oszczednosci energii i poprawie efektywnosci energetycznej. Podstawg tych dziatan
jest aktywne wspieranie rozwigzan zréwnowazonego rozwoju spolteczno-gospodar-
czego. Oznacza to jednoczesnie, ze transformacja energetyczna jest kategoria $ciste
powigzang z bezpieczenstwem energetycznym, a w $lad za tym wpisuje si¢ w isto-
te szeroko rozumianego bezpieczenstwa postrzeganego jako jedng z powszechnych
zjawisk codziennego Zycia jednostek i spoteczenstw, ktére jest uswiadamiane intu-
icyjnie i nie poddaje si¢ jednoznacznym definicjom", ktére to w najogélniejszym
znaczeniu jest warto$cig uniwersalng oznaczajaca stan braku zagrozenia.

Wskazane powigzania wskazujg jednoczesnie, iz transformacja energetyczna, tak
samo jak bezpieczenstwo energetyczne, obejmuje rozlegle obszary oddzialywania
pozwalajace na wskazanie wielu jego subelementéw, z ktérych kazdy odnosi sie do
okreslonej sfery aktywnos$ci danego podmiotu (spoteczenstwa, pafstwa). Jej anali-
zy przywolywane w literaturze przedmiotu dociekan podkreslaja, iz wigzaé nalezy
ja zawsze z czlowiekiem (ludZmi, spoleczenstwem, narodem, spotecznoscig mig-
dzynarodowg), podmiotami zycia spoteczno-gospodarczego (gospodarstwem do-
mowym, przedsiebiorstwem, panstwem), obszarem przedmiotowym (energetyka
tradycyjna, energetyka wspodlczesna), zasiggiem ujawniania (kraj, region, $wiat),
a takze ze zwigzkami z innymi elementami bezpieczenstwa (atomowe, biologiczne,
ekologiczne, ekonomiczne, epidemiologiczne, humanitarne, ideologiczne, kulturo-
we, militarne, polityczne, socjalne, spoleczne. Oznacza to koniecznos¢ postrzegania
idei, zakresu i charakteru transformacji energetycznej w wielowymiarowym ujeciu
to jest jako dzialania na rzecz ksztaltowania bezpieczenistwa energetycznego maja-
ce na celu doprowadzenie do nieprzerwanego i niezawodnego dostepu do energii
na rynku zasobow i zrédel energetycznych; zapewnienia dostepnosci do surowcodw
energetycznych; doskonalenie tradycyjnego, jak i nowego zapotrzebowania na su-

17  Por. J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo i porzqdek publiczny w ujeciu filozofii prawa, w: Bezpieczen-
stwo paristwa. Zagadnienia podstawowe, red. W. Lis, Lublin 2014, s. 15.
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rowce energetyczne przy logice ekonomicznej zorientowanej na nacjonalizacje
rynkow surowcowych lub ich liberalizacje; postrzegania jej w wymiarze krajowym,
jak i w §rodowisku miedzynarodowym, jako instrumentu oddzialywania geopoli-
tycznego i geoekonomicznego, a w $lad za tym dazenie do rozwigzan optymalnych
orientujacych si¢ na uzaleznienie lub wspoétzalezno$¢'®. Definiowanie i rozumienie
transformacji energetycznej, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do definicji
bezpieczenstwa energetycznego, zalezy od kontekstu jej postrzegania i analizowania,
na co wplyw maja uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne jej ksztaltowania.

Przywolane definicje transformacji energetycznej, zaréwno te poznawcze, jak i nor-
matywne dowodzg, ze zarysowany ich obszar poznawczy, sg $ciste powigzane z bezpie-
czenstwem energetycznym, a w $lad za tym z wszystkimi innymi rodzajami bezpieczen-
stwa panstwa (narodu), zwlaszcza z takimi jego subelementami, takimi jak polityczne®,
ekonomiczne®, techniczo-technologiczne®, ekologiczne?, spoteczne i inne, narzuca na
panstwo okreslone obowigzki i konieczno$¢ realizacji przedsiewziec je spetniajgcych.

W literaturze przedmiotu formulowane definicje transformacji energetycznej odno-
szone s3 w dominujacej czesci do wymiaru globalnego lub regionalnego. Maja one
przede wszystkim kontekst bezpieczenstwa miedzynarodowego. W tym wymiarze jest
ona kluczowg w obliczu kurczenia si¢ zasobow surowcow energetycznych przy zwiek-
szonym zapotrzebowaniu na nie, co wyraza si¢ w praktyce ograniczaniem fizycznego
dostepu do nich za sprawg rosnacych cen na nie na rynkach $wiatowych. Sytuacja ta
przektada sie nastepnie na jej specyfike w odniesieniu do wymiaru krajowego®. Ta

18 Por. Z. Sciborek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne, Torun
2015, 5. 22, 26.

19 Bezpieczenstwo polityczne, wyraza sie w zapewnieniu przez panstwo stabilnego i pewne-
go dostepu do gtéwnych Zrédet energii oraz zapewnieniu niezaktiéconego funkcjonowania
urzadzen stuzacych jej wykorzystaniu. Por. G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energe-
tyczna i bezpieczeristwo energetyczne, Racib6rz 2009, s. 74.

20 Bezpieczenstwo ekonomiczne - to,...taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego,
ktory zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez wykorzystanie wewnetrz-
nych czynnikéw rozwoju oraz zdolno$¢ do przeciwstawienia sie naciskom zewnetrznym,
mogacym zburzy¢ rozwdj systemu’”. Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kontrowersje i dylema-
ty rozwiqzania problemu bezpieczeristwa ekonomicznego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe AON”
2014/3(96), s. 193.

21 Bezpieczenstwo techniczno-technologiczne, wyraza sie w zapewnieniu odpowiedniej, nale-
zycie utrzymywanej i eksploatowanej infrastruktury energetycznej, pozwalajacej na dostar-
czenie energii przy zapewnieniu wymaganych standardéw w oparciu o stosowane techno-
logie.

22 Bezpieczenstwo ekologiczne definiuje jako ,trwaty i ciagty proces, ktérego celem jest utrzy-
manie pozadanego stanu ekologicznego, zapewniajacego spokojna i zdrowa egzystencje
wszystkich elementéw ekosysteméw naszej planety” Por. Z. Maslak, Bezpieczeristwo eko-
logiczne, w: Podstawy bezpieczeristwa narodowego (paristwa). Podrecznik akademicki, red.
J. Pawtowski, AON, Warszawa 2017, s. 469-470.

23 Por. J. Misiagiewicz, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej. Implikacje nowych projek-
téw infrastruktury gazociggowej w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, s. 13-18.
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za$ zréznicowana jest geograficznie i zasobowo. Wobec zaréwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych uwarunkowan rozwojowych panstwa, transformacje energetyczng po-
strzega¢ trzeba jako dalece zlozony, wielowymiarowy, wielopodmiotowy i wielopozio-
mowy proces, obejmujacy wiele obszaréw zycia gospodarczego i spolecznego®.

Ogolne postrzeganie transformacji energetycznej wymaga uszczegélowienia ze
wzgledu na rodzaj nosnika energetycznego. Wowczas definicyjny walor poznawczy
sprowadza si¢ przede wszystkim do wskazania roli danego surowca energetycznego
w danym, wspotczesnym systemie energetycznym kraju.

W wymiarze krajowym definicje transformacji energetycznej odnoszone sg przede
wszystkim do wymiaru panstwa, calej gospodarki narodowej i calego spoleczenstwa,
pomijajacym jednak interes jej strukturalnych podmiotéw gospodarki narodowej
i spoleczenstwa, to jest przedsiebiorstw i gospodarstw domowych, a takze uzytkow-
nikéw publicznych.

Postrzeganie transformacji energetycznej uwzglednia wyznaczniki definicyjne bez-
pieczenstwa energetycznego, ktore zardwno wskazuja rowniez obszary, jaki i okreslaja
zasady jego ksztaltowania. Za kluczowe uznaje si¢: a) dywersyfikacje dostaw surowcodw
energetycznych, ktdra traktowana jest jako punkt wyjsciowy do jego ksztaltowania;
b) utrzymanie ,marginesu bezpieczenstwa’ uwzgledniajacego takie elementy jak
wolne moce produkcyjne, wielko$¢ rezerw strategicznych; odpowiednia wielko$¢
infrastruktury energetycznej; c) poprawe efektywnosci energetycznej i elastycznosci
sektora energetycznego; d) poleganie na elastycznych rynkach energetycznych; e) po-
dejmowanie dzialan inwestycyjnych na rzecz zwigkszania réznorodnosci i mnogosé
kluczowej infrastruktury energetycznej; f) zrozumienie wzajemnej wspoétzaleznosci
miedzy koncernami i rzgdami na wszystkich poziomach sektora paliwowo-energe-
tycznego oraz orientacje na rzecz ich kolektywnego wspoétdzialania; g) dostrzeganie
wspolzaleznosci migdzy producentami (dostawcami) i konsumentami surowcow
energetycznych oraz potrzeby oparcia jej na wspdlpracy; h) elastyczno$¢ rynkow
surowcow; 1) zapewnienie przez importerdw i eksporteréw fizycznego bezpieczen-
stwa energetycznego; j) informowanie opinii publicznej o problemach ksztaltowania
bezpieczenstwa energetycznego; k) regularne inwestycje w nowoczesne technologie;
1) zaangazowanie panstw w dzialalno$¢ badawczo-rozwojows i w dziatalno$¢ inno-
wacyjng w celu zapewnienia dlugoterminowej réwnowagi bilansu energetycznego
oraz pozadanych kierunkoéw jego przeksztalcen®.

24 Por.T. Mtynarski, Bezpieczeristwo energetyczne w pierwszej dekadzie XX| wieku. Mozaika intere-
séw i geostrategii, Krakdéw 2011, s. 29.

25 Por. K. M. Proniniska, Bezpieczeristwo energetyczne w stosunkach UE - Rosja. Geopolityka i eko-
nomia surowcoéw energetycznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012 ,s. 60-61.; J. Mi-
siggiewicz, Bezpieczeristwo...op. cit. s. 21.
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3. KONTROWERSJE NORMATYWNE ISTOTY TRANSFORMACJI ENERGETYCZNE)

Na poziomie globalnym pierwszym wyznacznikiem kierunku regulacji normatyw-
nych transformacji energetycznej, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do
bezpieczenstwa energetycznego, uzna¢ nalezy program Naroddéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (UNDP) wskazujacy na potrzebe zapewnienia dostepnosci ,energii
przez caly czas i w kazdej formie, w odpowiednich ilosciach oraz po rozsadnych
i/lub osiggalnych cenach”®. Taki cel formulujg réwniez wytyczne Zielonej Ksiegi,
wskazujgce na zapewnienie nieprzerwanej dostgpnosci produktow energetycznych
na rynku, po przystepnej dla wszystkich konsumentéw cenie, w poszanowaniu
$rodowiska i z zapewnieniem zréwnowazonego rozwoju”. Podobnie postrzega
problem transformacji energetycznej, jak i bezpieczenstwa energetycznego Mig-
dzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency - IEA), wskazujac, ze
jest to ,nieprzerwana fizyczna dostepno$¢ dostaw, po przystepnej cenie, wykorzy-
stywana w zgodzie ze $srodowiskiem™?. Podobne elementy realizacyjne wskazuje
takze Centrum Miedzynarodowych Studiéw Strategicznych (Center of Strategic
and International Studies - CSIS)*. Zas Komisja Europejska podkresla kluczowe
znaczenie stabilnych i obfitych dostaw energii dla dobrobytu i bezpieczenstwa Eu-

ropy™.

W zbiorze definicji normatywnych regulujacych polskie srodowisko energetycz-
ne wskazaé trzeba, iz transformacja energetyczna wobec ujawnionych globalnych
zagrozen surowcowych i klimatycznych musi uwzglednia¢ w procesie jej realizacji
kwestie: politycznych zaleznosci i wspotzaleznosci, gospodarczych uprawnien do
samodzielnego i suwerennego jej ksztaltowania; oraz spotecznych korzysci jak i za-
grozen dla wspodlczesnego spoteczenstwa swiatowego. Idee te mialy odzwierciedlenie
réwniez w miedzynarodowych porozumieniach®.

Wskazaé trzeba na poziomie globalnym przede wszystkim kwestie zwigzane z ogra-
niczeniem emisji gazéw cieplarnianych. ,,Stalo sie to jednym z priorytetow w dziata-
niach podejmowanych w skali globalnej i (od podpisania Protokotu z Kioto w grud-

26  United Nations Development Programme, World Energy Assessment, UNDP, New York 2000,
https://www.academia.edu/9766231/World_Energy_Assessment_2000, s. 113.

27 Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej
energii, https://www. Eur-lex.europa.eu, [dostep:29.07.2024.].

28 Por. Miedzynarodowa Agencja Energii (MAE), https://www.gov.pl/web/klimat/miedzynarodo-
wa-agencja-energii-mae, [dostep:29.07.2024].

29 Ibidem.

30 M. Russel, Energy security in the EU’s external policy, EPRS European Parliament Research
Service, February 2020, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_
IDA(2020)649334, [dostep:29.07.2024], s. 1.

31 Por. Porozumienie o miedzynarodowym programie energetycznym z dnia 18 listopada 1974r., ze
zmianami z 30 listopada 2007r., https://www.gov.pl/web/klimat/miedzynarodowa-agencja-
energii-mae, [dostep:29.07.2024].
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niu 1997 r.) zapoczatkowalo wiele inicjatyw szczegdtowych. Na kolejnych szczytach
klimatycznych, w tym na szczycie paryskim w 2015 roku i szczycie katowickim
w 2018 roku podje¢to zobowigzanie, aby przez mitygacje zmian klimatu ograniczy¢
wzrost temperatury na koniec stulecia do 1,5°C w poréwnaniu z erg przedindustrial-
na. W listopadzie 2021 r. uczestnicy kolejnego szczytu w Glasgow oglosili potrze-
be ograniczenia emisji metanu, jako najbardziej szkodliwego gazu cieplarnianego,
0 30% do 2030 r** Kolejne konferencje klimatyczne (COP 27 w Szarm el-Szejk
(2022), COP -28 w Dubaju (2023) oraz COP 29 2 Baku (2024) wskazywaly na stop-
niowe ograniczenia roli paliw kopalnych oraz kierowaty uwage na technologie zero-
emisyjne np. wodorowe.

W zbieznym kierunku postepowaly réwniez badania oraz formuly rozwigzan nor-
matywnych procesu transformacji ustrojowej podejmowane przez IEA. Koncentrujg
sie one na kwestiach: odpornosci na zmiany klimatu dla bezpieczenstwa energetycz-
nego w wybranych regionach $wiata; pokonywania decentralizacji energetycznej;
bezpiecznej i calosciowej jej realizacji: odpornosci na zmiany klimatu dla bezpie-
czenstwa energetycznego; bezpieczenstwie transformacji w czystg energie; zabezpie-
czenia fancuchow dostaw technologii czystej energii; bezpieczenstwa energetyczne-
go w przyszto$ciowych systemach energetycznych; wspierania transformacji energe-
tycznej miast; surowcdw krytycznych oraz gospodarki wodorowe;.

Z kolei na poziomie regionalnym odnoszonym do Europy, co najpelniej widoczne jest
w regulacjach Unii Europejskiej kwestia bezpieczenstwa energetycznego, a w $lad za
nig transformacji energetycznej, byta dostrzegana zrazu marginalnie by obecnie sta¢
sie jedyna z kluczowych jego obszaréw. Dokumentami regulujgcymi prawne aspekty
w UE sa dyrektywy i rozporzadzenia. Lista dokumentdw regulujacych kwestie trans-
formacji energetycznej i $cisle zwigzanej z nig transformacji klimatycznej oraz bez-
pieczenstwa energetycznego jest bardzo diuga®.

Wladze narodowe kazdego z tych krajow, do ktérego adresowana jest dyrektywa,
okreslajg forme i metody wykorzystywane do ich wlaczania (transpozycji) dyrekty-
wy do prawa krajowego. Skuteczne wprowadzenie transpozycji na poziomie kraju
czlonkowskiego oznacza, iz krajowe srodki musza osiagnac¢ cele wyznaczone w dy-
rektywie. Ich cechg charakterystyczng jest okreslanie wymagan minimalnych, ktdre
musza by¢ uwzglednione w krajowych systemach prawnych panstw cztonkowskich.
Istotnym z punktu widzenia dyrektywy jest rezultat, jaki ma zosta¢ osiagniety, a nie
jakim rodzajem aktu normatywnego ma on zostal transponowany do prawa krajo-

32 W.Kamrat, Gospodarka energetyczna w warunkach rynkowych, PWN, Warszawa 2023, s. 15.

33  Por. A. Kucharska, Transformacja ...op. cit,, s. 73-84. W publikacji tej przedstawiono szeroka
liste i analize regulacji kwestii energetycznych Unii Europejskiej (Europejskiej Wspdlnoty We-
glai Stali, Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej)
poczynajac od 1952 r. po dzien dzisiejszy.
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wego. Podejscie takie dotyczy takze problematyki transformacji energetycznej i bez-
pieczenstwa energetycznego.

Istotnym z punktu widzenia systemu aktéw normatywnych UE s3 rozporzadzenia.
Maja one zastosowanie do abstrakcyjnych kategorii podmiotéw prawnych, nie za$
do konkretnych podmiotéw prawnych. Sg aktem prawnym, wigzacym: instytucje
UE, panstwa cztonkowskie UE oraz podmioty prawne, do ktérych sie odnosi. Stosu-
je sie je bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, co oznacza, ze:
natychmiast stanowi ono norme we wszystkich panstwach cztonkowskich UE, bez
potrzeby jego transpozycji do prawa krajowego; okresla prawa i obowiazki dla pod-
miotéw prawnych, ktére mogg si¢ do niego odwolywacé bezposrednio przed sagdami
krajowymi oraz moze by¢ wykorzystywane jako punkt odniesienia przez podmioty
prawne w stosunkach z innymi podmiotami prawnymi, pafistwami cztonkowskimi
i organami UE. Ich skutki prawne sg réownoczesnie, automatycznie i jednolicie wia-
zace w kazdym prawodawstwie krajowym™*.

W Polsce krajowe akty normatywne okreslajace idee bezpieczenistwa energetycznego
oraz $cisle z nig zwigzang ide¢ transformacji energetycznej ujawniaja pewne kon-
trowersje co do ich postrzegania. Dostrzec to mozna, analizujac zapisy dokumen-
tow normatywnych, poczynajac od zapiséw Konstytucji, przez ustawe z 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne, Doktryne zarzadzania bezpieczenstwem energetycz-
nym z maja 2004 r., Strategie Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
z 5 listopada 2014 r., w opracowang przez Ministerstwo Gospodarki Polityke Ener-
getyczng Polski do roku 2030 oraz Strategie - Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodo-
wisko perspektywa do 2020 roku z 15 kwietnia 2014 r.

Ogolne rozumienie pojecia bezpieczenstwa energetycznego okreslone w Prawe ener-
getycznym, a traktujace go jako ,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezgce-
go i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposdb
technicznie i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu wymagan ochrony $ro-

dowiska”®

, a uszczegolowione w zalozeniach Polityki energetycznej Polski do 2030
roku wskazujg, iz ma ono na celu ,,zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na
poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez
gospodarke i spoleczenstwo cenach, przy zalozeniu optymalnego wykorzystania
krajowych zasobdéw surowcow energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet

i kierunkow dostaw ropy naftowej, paliw cieklych i gazowych™*. Natomiast w Poli-

34 Definicja pojecia rozporzadzenie; EUR-Lex. Baza aktéw prawnych Unii Europejskiej, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:regulation [dostep:29.07.2024].

35 Ustawaz 10 kwietnia 1997 r.,,Prawo energetyczne’, (Dz. U’ 1997, nr 54, poz.348, art.3, pkt.16),
opracowano na podstawie (Dz.U z 2024 r poz.266,834,859,1847,1881), s. 16.

36 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, https://www.gov.pl/
documents/33372/436746/DE_Polityka_energetyczna_ost_2030.pdf/78b689ec-62ec-af88-
b0d7-decfo5abdb70, Warszawa 2009.
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tyce energetycznej Polski do 2040 rok zmodyfikowano wczesniejsze podejscie jako
i okreslono, iz zagwarantowanie bezpieczenstwa energetycznego, to ,,sposob mozli-
wie najbardziej racjonalny pod wzgledem kosztéow celem zachowania przystepnych
cen energii dla gospodarstw domowych oraz konkurencyjnosci UE, jak réwniez
uwzgledniajac zasade sprawiedliwosci i solidarnosci”™. Takie zapisy kierunkuja jed-
noczesénie kierunki dziatan transformacji energetycznej. Podobnie zapisy w Doktry-
nie zarzadzania bezpieczenstwem energetycznym zostato okreslone go jako ,,zdol-
no$¢ do zaspokojenia w warunkach rynkowych popytu na energie pod wzgledem
ilosciowym i jako$ciowym, po cenie wynikajacej z rGwnowagi popytu i podazy, przy
zachowaniu warunkéw ochrony srodowiska™®, s3 wyznacznikiem dla transformacji
energetyczne;j.

Szerszego znaczenia transformacji energetycznej mozna dopatrzy¢ sie w zatozeniach
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej okreslono,
ze bezpieczenstwo energetyczne to ,,dostep do surowcoéw energetycznych, w tym
poza granicami kraju, dywersyfikacja zrédet i kierunkéw dostaw paliw oraz budo-
wa nowych mocy w oparciu o zréznicowane technologie wytwarzania, pozwalajace
na zrownowazenie krajowego popytu na energie’®. Jeszcze pelniejsze postrzega-
nie transformacji energetycznej wynika z definicji bezpieczenistwa energetycznego
przedstawionej w Strategii — Bezpieczetistwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa
do 2020 roku, akcentujacej, Ze ,,to nie tylko zréznicowanie Zréddet dostaw nosnikow
energii oraz zapewnienie pewnosci ich dostaw po akceptowalnej dla spoleczenstwa
i gospodarki cenie, ale takze, jako optymalne wykorzystanie krajowych zasobow su-
rowcow energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych technologii i ak-
tywnym uczestnictwie w miedzynarodowych inicjatywach dotyczacych $rodowiska
i energetyki, w ktorych Polska powinna dazy¢ do uwzglednienia w przygotowywa-
nych rozwigzaniach specyfiki polskiej gospodarki, a w szczegdlnosci posiadanej bazy
paliwowej”®. To podejscie ulegto modyfikacji w zatwierdzonej 12 maja 2020 roku
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Strategii Bezpieczeristwa Narodowego
Rzeczypospolitej, w ktdrej proces transformacji energetycznej jest powigzany z ,,za-
pewnieniem bezpieczenstwa energetycznego panstwa, opartego o tradycyjne zrédia

37  Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, Zatacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow
z dnia 2 lutego 2021 r,; Ministerstwo Klimatu i Srodowiska; https://www.gov.pl/web/klimat/
polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrowWarszawa 2021, s. 3.

38 Czapla D., Bezpieczeristwo energetyczne Polski w dobie rozwoju odnawialnych Zrédet energii
w Wspdtczesne zagrozenia bezpieczeristwa Polski, red. W. Tomaszewski, W. Fabiszewski, A. Jur-
kun., Instytut Nauk Politycznych Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie (wersja elek-
troniczna),  [https://www.umw.edu.pl/wspolczesne_zagrozenia_bezpieczenstwa_polskil,
Olsztyn 2017, s. 26.

39 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, bbn.gov.pl/SBN RP, Warsza-
wa 2014, s. 23.

40 Strategia - Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 roku, kigeit.org.
pl/008_3_Strategia_Bezpiecze..etyczne_i_Srodowiskowe_2020, Warszawa 2014, s. 39.
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energii, poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju ich alternatyw: 4.1 Rozbudowa¢
i zmodernizowa¢ moce wytworcze oraz sieci przesylu i dystrybucji energii elektrycz-
nej na rzecz zapewnienia ciaggtosci dostaw, w tym zapobiegania nieoczekiwanym
przerwom w dostawach.(.); 4.2 Zwigkszy¢ dywersyfikacje Zrédel dostaw ropy naf-
towej i gazu ziemnego. Rozbudowac istniejace zdolno$ci importu gazu ziemnego (.)
i budowa¢ nowe punkty wejscia do polskiego systemu przesytowego (.).; 4.3 Zwiek-
szy¢ przepustowos¢, bezpieczenstwo pracy i zasigg rurociagéw naftowych i paliwo-
wych, a takze pojemnosci baz paliw i ropy™'.

Wykladni¢ oczekiwan wobec transformacji energetycznej dopetnia Ministerstwo
Przemystu wskazujace, Ze bezpieczenstwo energetyczne jest to ,,odpornos¢ systemu
energetycznego na wyjatkowe i nieprzewidywalne wydarzenia, ktére mogg zagro-
zi¢ fizycznej integralnosci przeptywu energii lub prowadzi¢ do niepowstrzymanego
wzrostu jej cen niezaleznie od podstaw ekonomicznych oraz taki stan gospodarki,
ktéry zapewnia pokrycie biezgcego i przyszlego zapotrzebowania odbiorcéw na pa-
liwa i energig, w sposdb technicznie i ekonomiczne uzasadniony, przy minimalnym
negatywnym oddzialywaniu sektora energii na srodowisko i warunki zycia spote-
czenstwa 42,

Przywolane definicje bezpieczenstwa energetycznego dowodzg konieczno$é uwzgled-
niania w procesie transformacji energetycznej wymagan wynikajacych z istoty bez-
pieczenstwa ekonomicznego, bezpieczenstwa klimatycznego i ochrony $rodowiska
oraz bezpieczenistwa spotecznego.

Przedstawione definicje bezpieczenstwa energetycznego wskazujg, iz konkretyzu-
jac problematyke transformacji energetycznej na gruncie polskiej rzeczywistosci
spoteczno-gospodarczej uwzgledni¢ trzeba wielo$¢ aktéw normatywnych je regu-
lujacych. Dostrzega¢ trzeba takze ich wptyw na funkcjonowanie podmiotéw gospo-
darczych i panistwa w procesach ksztaltowania zréwnowazonego rozwoju, ochrony
srodowiska naturalnego, zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i ludnosci oraz pro-
wadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec proces skomplikowany, interdyscy-
plinarny oraz dlugoterminowy, co wymaga wysokiej jakosci poszczegdlnych aktow
normatywnych, co ma zapobiec staniu si¢ przez nie potencjalnym Zrédtem zakiécen
i dylematow.

Majac na uwadze zlozonos¢ normowania proceséw ksztaltowania bezpieczenstwa
energetycznego, konieczne wydaje si¢ powigzanie proponowanych zmian z calg gru-

41 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2020, https://www.bbn.gov.
pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/8808,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczy-
pospolitej-Polskiej.html, Warszawa 2020, s. 34.

42  Bezpieczeristwo energetyczne podstawq rozwoju spofeczeristwa, https://www.gov.pl/web/
polski-atom/bezpieczenstwo-energetyczne-podstawa-rozwoju-spoleczenstwa,  [dostep:
01.12.2024].
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pa innych aktéw normatywnych. Przywotujac jednak regulacje prawne Rzeczypo-
spolitej Polskiej (RP), uwzgledni¢ nalezy ich zgodnos¢ z regulacjami Unii Europej-
skiej (UE) oraz zawartymi przez nasz kraj umowami mi¢dzynarodowymi. W Polsce
zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy mig¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Majac na uwadze kwestie bezpieczenstwa (w tym bezpieczenstwa energetyczne-
go) i ochrony $rodowiska naturalnego nalezy wskaza¢ zrédto aktéw normatyw-
nych dotyczacych tego obszaru w Konstytucji. W szczegdlnosci interesujacy jest
»Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska,
kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju’*’. Ten zapis jest istotnym impulsem
okreslenia ram transformacji energetycznej na rzecz ksztalttowania bezpieczenstwa
energetycznego.

Oddzielng kwestig istotng z punktu widzenia prawa krajowego funkcjonujacego
w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich UE jest rola dyrektyw. Wladze narodowe,
do ktérych adresowana jest dyrektywa, okreslaja forme i metody wykorzystywane do
wlaczania jej do ich prawa krajowego (proces ten nosi nazwe ,,transpozycji’)*.

Przyktadem bezposrednio powigzanym z aktami normatywnymi dotyczacymi trans-
formacji energetycznej, ochrony $rodowiska oraz bezpieczenstwa energetycznego
i ekologicznego jest w przypadku prawa krajowego transpozycja szeregu dyrektyw
i rozporzadzen do prawa krajowego, jakim w RP jest ustawa Prawo energetyczne
z dnia 10 kwietnia 1997. Do ustawy w procesie transpozycji zostaly wprowadzone
cele z 9 dyrektyw, regulujace kwestie transeuropejskich sieci energetycznych, prze-
sylu energii (elektrycznej, gazu), regulacji rynku energii oraz jego efektywnosci;
13 rozporzadzen regulujacych kwestie statystyki i nomenklatury, dostepnosci do
energii i jej wymiany oraz integralnosci i przejrzystosci rynku energii (elektrycznej,
paliwowej, gazowej) oraz 5 sprostowan do wczesniej sformutowanych i opublikowa-
nych dyrektyw dotyczacych geologicznego sktadowania dwutlenku wegla, warun-
kow dostepnosci do rynku gazu ziemnego, spraw efektywnosci energetycznej oraz
sprawozdawczo$ci finansowej.

Jednocze$nie ustawa Prawo energetyczne w krajowym systemie prawnym powigza-
na jest z innymi ustawami oraz z 198 aktami wykonawczymi®*, jakie byly wydawa-

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U"1997 nr 78 poz. 483, Roz-
dziat ).

44  Definicja pojecia transpozycja., https:// https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri-
=LEGISSUM:transposition [dostep: 30.07.2024].

45 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348), https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970540348, [dostep: 30.07.2024].
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ne przez jednostki administracji rzadowej, ktére byty odpowiedzialne za ten obszar
gospodarki. Sg i byty to Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Rady Ministréw.
Ich wielo$¢ wskazuje rowniez na potrzebe zachowania odpowiedniej jakosci w ich
tworzeniu oraz znajomosci wzajemnych powigzan pomiedzy poszczegélnymi akta-
mi normatywnymi (aktami prawnymi). Proces legislacyjny tworzenia tych regula-
cji pokazuje potrzebe znajomosci istoty i genezy omawianych zagadnien oraz ich
znaczenia dla poszczegolnych obszaréw zycia gospodarczego i spotecznego. Pozwo-
li okresli¢ rowniez glowne cele zwigzane z transformacjg energetyczng i procesami
ksztaltowania bezpieczenstwa energetycznego, w taki sposob, aby byly one realne,
dostosowane do zmian zachodzacych w otoczeniu geopolitycznym, efektywne eko-
nomicznie i bezpieczne dla srodowiska naturalnego.

4. DYLEMATY DEFINICYJNE POJECIA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA
Rozwigzanie probleméw energetycznych wspolczesnego swiata z punktu widze-
nia ksztaltowania bezpieczenstwa energetycznego kraju wymaga podjecia procesu
transformacji energetycznej. Proces ten, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu
do bezpieczenstwa energetycznego, staje przed koniecznoscia rozwigzania dylematu
definicyjnego w wymiarze metodologicznym i identyfikacji normatywnej, zaréwno
w odniesieniu do teorii, jak i praktyki*. Przeprowadzone w tym zakresie rozwazania
dowiodty koniecznosci zwrdcenia uwagi na szereg kwestii. Wstepnie trzeba zauwa-
zy¢ dalece nieprecyzyjne i niepelne definiowanie tego procesu. W $lad za tym for-
mutowane sg wobec kategorii transformacji energetycznej uwagi i zastrzezenia oraz
sugestie i propozycje ich zredefiniowania. Jest to wyraznie zauwazalne w polskich
realiach spoleczno-gospodarczych i politycznych.

Pojecie transformacji energetycznej scisle jest powigzane z pojeciem bezpieczenstwa
energetycznego. Jej definicje w literaturze traktujacej o problematyce energetycznej,
w formule bezposdredniej sa dalece ograniczone, natomiast jej istote posrednio wy-
znaczaja cele bezpieczenstwa energetycznego.

Literatura przedmiotu dociekan, jak i praktyka zycia gospodarczego dowodzi, ze cze¢-
sto pojecie transformacji energetycznej, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu
do bezpieczenstwa energetycznego, jest naduzywane, co w konsekwencji prowadzi
do jego dewaluacji. Oba te pojecia s3 niekiedy traktowane jako klucz do rozwigzy-
wania wszystkiego, do odwolywania si¢ do fikcyjnych pojeé, co sktania z kolei do
formulowania calego szeregu pytan konkretyzujacych te kwestie.

46 Obok dylematu definicyjnego, w zbiorze dotyczacym transformacji energetycznej wskazac
trzeba takie dylematy jak: przestanek historycznych i politycznych, uwarunkowan realizacji,
regulacji, ocen spotecznych, ekonomicznych i politycznych. Kazdy z nich ujawnia szerokie
odniesienia wartosciujace i normatywne.
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Kolejnym dylematem definicyjnym jest niedostateczne taczenie istoty transformacji
energetycznej z szerszym kontekstem jej postrzegania, bo z transformacja cywiliza-
cyjng, w tym spoteczno-ekonomiczng technologiczng, czy tez klimatyczng.

Za niedostateczne w wymiarze definicyjnym transformacja energetyczna ujawnia
powigzania z bezpieczenstwem ekonomicznym, suwerenno$cig ekonomiczng i inte-
resem narodowo-panstwowego oraz racjg stanu.

Zasadna w tej sytuacji jest teza, iz definiowanie i rozumienie transformacji energe-
tycznej musi zaleze¢ od kontekstu jego postrzegania i analizowania. Ten za$ zalezy
od uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych jego ksztaltowania, a w konsekwen-
¢ji od znacznego zbioru czynnikéw jego ksztaltowania. Dokonujac ich identyfikacji,
zauwazy¢ trzeba przy probach jej definiowania konieczno$¢ uwzglednienia przede
wszystkim kryteriéw technologicznych, zasobowych, klimatycznych, ekologicznych,
podmiotowych, regulacyjnych i zdrowotnych. Nalezy takze mie¢ na uwadze to, iz
transformacja energetyczna jest procesem towarzyszacym ludzkosci od zamierz-
chtych czaséw, czasowo dalece zréznicowanym, o roznej skali komplikacji, zawsze
jednak wyznaczana wzrostem popytu na energi¢ w zmiennych uwarunkowaniach
jego ksztaltowania.

Istotng kwestia, ktdrg trzeba dostrzega¢ w odniesieniu do transformacji energetycz-
nej, jest jej kosztownos¢, wynikajaca w dominujacej czesci z wysokich kosztow in-
westycji, ktore ona generuje. Poklosiem takiej sytuacji jest dostrzezenie w jej reali-
zacji kosztow spotecznych, ktore moga prowadzi¢ do zakldcen fadu spotecznego?.

Podejscie podmiotowe znajdujace odzwierciedlenie w definicjach transformacji ener-
getycznej wskazujg na szeroki zbiér podmiotdéw zaangazowanych w proces transfor-
magcji energetyczne, bo 0s6b indywidualnych, podmiotéw gospodarczych dzialajacych
w roznych branzach o réznym charakterze (wydobywczych, przetworczych, eksploata-
cyjnych, naukowo-badawczych i wdrozeniowych, opiniotwdrczych i regulacyjnych).
Realizacja zamierzen przez nich dokonywana jest w oparciu o przepisy prawne kresla-
ce ich obowigzki oraz ograniczenia, ktérym musza sie oni podporzadkowac.

Transformacja energetyczna realizowana jest w réznych formach, odnoszacych sig
do zmiany zrédet pozyskiwania energii na odnawianie i zagospodarowanie jej w celu
zapewnienia niezaleznosci energetycznej i stabilnych dostaw energii. Sa one dosto-
sowane do rynkowego zarzadzania nig, polegajace na ograniczeniu monopolizacji
rynku energetycznego na rzecz jego rozproszenia®.

W odniesieniu do indywidualnych oséb, jak i do ich zbiorowosci postrzeganej jako
spoleczenstwo, wplyw ma wzrost §$wiadomosci ekologicznej i zatrzymania negatyw-

47  Por. Czy Polska ...op. cit.
48  Por. Transformacja energetyczna — czym ...op. cit.
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nych zmian klimatycznych wplywajacych niekorzystnie na stan srodowiska natural-
nego w oparciu o odchodzenie od paliw kopalnych (w pierwszej kolejnosci wegla)
na rzecz zrédet energii odnawialnej. Natomiast w odniesieniu do podmiotéw gospo-
darczych oznacza to nakaz dostosowania ich dziatalno$ci w odniesieniu do sektora
energetycznego do dostosowania si¢ do wspotczesnych trendéw i kierunkow rozwo-
ju branzy energetyczne;j.

Przywolane fragmentaryczne podejscia do transformacji energetycznej dowodza
potrzeby dlugoterminowej i réwnoleglej jej realizacji, ukierunkowanej w pierwszej
kolejnosci na oszczgdnosci energii i poprawie efektywnosci energetycznej. Podstawa
tych dzialan jest aktywne wspieranie rozwigzan zréwnowazonego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.

Poniewaz istota transformacji energetycznej jest pochodng postrzegania definicyjnego
bezpieczenstwa energetycznego, musi wiec réwniez uwzglednia¢ oczekiwane wobec
niej redefinicje w jej poznawczych jak i normatywnych wymiarach®. Zgadzajac si¢ co
do ogodlnej istoty bezpieczenstwa energetycznego panistwa, celowe staje si¢ w pierwszej
kolejnosci przywolanie i doprecyzowanie poje¢ bezpieczenstwo energetyczne odbior-
cow™ oraz bezpieczenstwo energetyczne dostawcow (zaopatrzenia)®'. Powinno ono
odzwierciedla¢ nie tylko interes dostawcdw, ale rowniez ogétu odbiorcow.

49 Dotycza one zapisu ,w sposéb ekonomicznie uzasadniony” oraz ,przy zachowaniu wyma-
gan ochrony srodowiska”. Pierwsze z definicyjnych sformutowan -,w sposéb ekonomicznie
uzasadniony” akcentuje opfacalno$¢ dla dostawcy, a pomija opfacalnos¢ odbiorcy. Z kolei
drugie ze sformutowan ,przy zachowaniu wymagan ochrony srodowiska” jesli jest stuszne
w normalnych warunkach zasilania, to jest daleka od trafnej w sytuacjach krytycznych w kté-
rych zachowanie warunkéw ochrony srodowiska sa drugorzedne wobec zagrozen spotecz-
nych, politycznych i militarnych. Dokonujac ich oceny, podkresli¢ nalezy, ze oddaja one pry-
mat innych intereséw niz odbiorcéw; W. Bojarski, Bezpieczeristwo energetyczne (paliwowe)
w strategii paristwa (opinia), Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 4.10.2000,
s. 2.

50 Bezpieczenstwo energetyczne odbioréw to okreslony stopier gwarancji dostepu przez do-
stawcow odbiorcom potrzebnych im form energii, w potrzebnym czasie i w potrzebnej ilo-
$ci, przy dostepnych dla nich cenach. Odbiorcy w swej istocie sg dalece zréznicowani. Lokuja
sie oni bowiem zaréwno w obszarze spoteczenstwa jak i gospodarki. Sa to bowiem z jednej
strony podmioty publiczne (paistwowe i samorzadowe), z drugiej za$ podmioty gospodar-
cze (gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa). Maja on przy tym rézny status wtasnoscio-
wy od prywatnego, poprzez spétdzielczy do publicznego (komunalnego, parstwowego).
Zalezy ono od wielu czynnikéw, bo cenowych, cywilizacyjnych i infrastrukturalnych. Uwa-
runkowany jest réwniez tradycja konsumpcji energii.

51 Bezpieczenstwo energetyczne dostawcow to okreslony stopierh gwarancji zapewnienia do-
stepu (zaopatrzenia) przez podmioty dostawcze (zaopatrujace) istniejacych form energii
dla odbiorcéw po akceptowanych przez nich cenach. Stopien zas gwarancji powinien by¢
uzalezniony od warunkéw eksploatacyjnych dostawcéw. Dostawcami sg zaréwno podmioty
krajowe jak i zagraniczne. Do grupy pierwszych zaliczy¢ nalezy zaréwno przedsiebiorstwa
energetyczne, przedsiebiorstwa obrotu energia jak i gospodarstwa domowe (w zakresie
wytwarzanej przez nie energii elektrycznej). Do grupy drugiej zaliczy¢ nalezy zagraniczne
podmioty obrotu surowcami energetycznymi.
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Zasadnym jest z tego punktu wypracowanie zbioru wyznacznikéw opisu, relacji oraz
miar kategorii transformacja energetyczna. Opis ten powinien uwzgledni¢ istote,
funkcjonowanie i relacje do takich poje¢ jak: bezpieczenstwo energetyczne, srodo-
wisko bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktura bezpieczenstwa energetycz-
nego. W odniesieniu do relacji celowym i uzasadnionym jest wyrazne jego struk-
turalne umiejscowienie w ogélnym procesie transformacji w odniesieniu do sfery
spolecznej, ekonomicznej, politycznej, klimatycznej i ekologicznego. Wazng kwestia
jest konieczno$¢ wypracowania zbioru miernikéw syntetycznych i szczegétowe tak
w wymiarze ogélnym, jak i progowym.

PobsumowANIE

Wspolczesnie rozwoj spoleczno-gospodarczy panstwa, kontynentu, jak i catego
$wiata w duzej mierze zalezny jest od rodzaju, charakteru, dostepnosci i mozliwosci
wykorzystania odpowiednich no$nikéw energetycznych. W Polsce ograniczona do-
stepnos¢ do tych zrodet energii, zwlaszcza tych, ktére uznawane sg za strategiczne,
wymusila procesy transformacji energetycznej na rzecz zapewnienia pozadanego
i koniecznego poziomu bezpieczenstwa energetycznego kraju. Ich sakla, zakres i po-
ziom wymusza koniecznos$¢ dostosowania si¢ do wspotczesnych wymagan cywiliza-
cyjnych, a takze klimatyczno-przyrodniczych oraz polityczno-militarnych i spotecz-
nych prawnych regulacji normatywnych tych procesow.

Przeprowadzone dociekania dowiodly, iz z punktu widzenia poznawczego brak jest
jednej uniwersalnej definicji transformacji energetycznej, a takze niedostatecznie
pelna jest jej wykladnia normatywna. Potwierdzily one réwniez, iz nalezy przychyli¢
sie do pogladdw tych, ktérzy uznajg, iz kategoria transformacji energetycznej, po-
dobnie jak kategoria bezpieczenstwa energetycznego, jest dalece niedoprecyzowana
zaréwno na poziomie naukowym, jak i normatywnym. Potwierdza to nie tylko kra-
jowa literatura przedmiotu, ale rowniez zagraniczna®.

Efektem podjetych dociekan stal si¢ postulat potrzeby redefinicji tych poje¢, a na-
stepnie dostosowanie do nich regulacji normatywnych uwzgledniajacych szerokie
spektrum uwarunkowan zapewniajacych ich praktyczng realizacje. Proces ten jest
bowiem istotnym dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju.

52 W zagranicznych definicjach dominuja takie ich oceny jak: trudna, nieuchwytna, niejed-
noznaczna, nieprecyzyjna, pozbawiona charakterystycznych wyznacznikdéw, zamazana,
wszechobecna, niedefiniowalna, ztozona, dyskusyjna, stabo okreslona i nie ujawniajac kon-
sensusu.
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ZNACZENIE PORTOW MORSKICH
W WARUNKACH KRYZYSU
— PRzZYKtAD PORTU GDANSK
THE IMPORTANCE OF SEA PORTS IN CRISIS CONDITIONS
— THE EXAMPLE OF THE PORT OF GDANSK

STRESZCZENIE

Port morski jest miejscem wspierajgcym obrdt i wymiane handlowa, ale rowniez infra-
struktura realizujgcg funkcje bezpieczenstwa strategicznego w postaci zapewnienia do-
staw kluczowych surowcow istotnych dla rozwoju przemystu. Celem artykutu jest ocena
roli i znaczenia przedsiebiorstw portowych na przyktadzie Portu Gdansk i ich wptyw na
rozwdj gospodarczy oraz bezpieczeristwo kraju w warunkach kryzysu. Artykut sktada sie
z wprowadzenia, przegladu literatury z nakresleniem roli portdow morskich warunkach
kryzysu, badan empirycznych, dyskusji wynikéw oraz podsumowania. Podmiotem badan
jest ocena roli i znaczenia portu morskiego w okresie kryzysu energetycznego wywofa-
nego wojna w Ukrainie na przyktadzie Portu Gdarisk. W artykule wykorzystano krytyczny
przeglad literatury, analize raportéw i sprawozdan branzowych, metode analizy przypad-
ku oraz podstawowe narzedzia analizy finansowej do oceny funkcjonowania badanego
portu. Przeprowadzone badania dowiodly, iz infrastruktura portowa nabiera strategiczne-
go i krytycznego znaczenia dla gospodarki zwtaszcza w warunkach kryzyséw. Dostep do
infrastruktury staje sie czynnikiem kluczowym dla mozliwosci realizacji aktywnej dziatal-
nosci gospodarczej i szeroko pojetego bezpieczenstwa panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: porty morskie; logistyka; zarzadzanie; kryzys; bezpieczerstwo ener-
getyczne.
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ABSTRACT

A seaport is a place supporting trade and commerce, but also an infrastructure per-
forming strategic security functions in the form of ensuring supplies of key raw materi-
als essential for the development of industry. The aim of the article is to assess the role
and importance of port enterprises on the example of the Port of Gdansk and their
impact on economic development and the country’s security in crisis conditions. The
article consists of an introduction, a literature review outlining the role of seaports in
crisis conditions, empirical research, a discussion of the results and a summary. The sub-
ject of the research is the assessment of the role and importance of a seaport during
the energy crisis caused by the war in Ukraine on the example of the Port of Gdansk.
The article uses a critical literature review, analysis of industry reports and statements,
the case study method and basic financial analysis tools to assess the functioning of
the studied port. The conducted research has proven that port infrastructure takes on
strategic and critical importance for the economy, especially in crisis conditions. Access
to infrastructure becomes a key factor for the possibility of implementing active eco-
nomic activity and broadly understood state security.

KEY WORDS: seaports; logistics; management; crisis; energy security.

WsTEpP

Na poczatku lat dziewigédziesiatych optyka stosunkéw miedzynarodowych oprocz
kwestii militarnych przesunela sie na docenienie wagi rywalizacji gospodarczej'.
Niemal 80% globalnego handlu realizowane jest z udzialem transportu morskie-
go. Postepujaca globalizacja, przenoszenie produkeji do rejondéw $wiata o niz-
szych kosztach i tanszej sile roboczej zmienia strukture oraz wolumen globalne-
go transportu morskiego. Dostep do morz i oceandw przez wlasng infrastrukture
portowa w postaci nabrzezy, przyspieszenie przeladunku, konkurencyjna obstuga
i rozwdj elastycznych ustug logistycznych mogg stanowi¢ przewage konkurencyjna
na globalnym rynku. Wyraznie dostrzegalna jest korelacja wskaznikéw wzrostu
gospodarczego z wolumenami przeladowywanych ladunkéw na nabrzezach por-
tow morskich. Do lat osiemdziesiatych $wiatowy obrét morski zdominowany byt
transport ropy naftowej (ponad 70 % tadunkéw ogétem)?. W niedalekiej przyszto-
$ci jej udzial zacznie zmniejsza¢ sie na rzecz wodoru, réwniez w Polsce, ktora pod
wzgledem produkcji zajmuje trzecie miejsce w UE i pigte na $wiecie®. Ostatnich
trzydziesci lat to zwigkszenie transportu fadunkéw suchych, w tym masowych
i kontenerowych. W zwigzku ze wzrostem globalnego handlu morskiego rozwineta

1 R. Ulatowski, Analiza poréwnawcza polityki energetycznejimporteréw i eksporteréw surowcéw
energetycznych na przyktadzie Niemiec i Arabii Saudyjskiej, WN Scholar, Warszawa 2016, s. 26.

2 W.Potocki, Ropa naftowa a wzrost gospodarczy, Poltex, Warszawa 2014, s. 11.

3 Transformacja energetyczna, red. S. Tokarski, GIG, Katowice 2021,s.117.
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sie rowniez $§wiatowa baza floty towarowej wynoszaca obecnie ponad 105 tysiecy
statkéw handlowych*.

Ostatnie lata w $wiatowej gospodarce zdominowane byly przez skutki niespodzie-
wanych zdarzen i kryzyséw opisywanych réwniez jako czarny fabedz. Czarny fabedz
w percepcji wigkszosci traktowany byt jako nieprzewidywane zjawisko o charakterze
negatywnym, jednak czarne tabedzie oznaczajgce zjawiska niespodziewane i nieocze-
kiwane mogg by¢ réwniez pozytywne®. Natomiast pojecie kryzysu ma wydzwigk zde-
cydowanie pejoratywny. We wspolczesnej narracji ekonomicznej oznacza spowolnie-
nie tempa wzrostu gospodarczego, pogorszenie wskaznikéw ekonomicznych, odno-
szacych sie do gospodarki i rozwoju spofeczno-gospodarczego. Kryzys, zdaniem wielu
ekonomistow jest skutkiem szokéw podazowych w odniesieniu do naglych zmian
warunkow produkeji®. Najwieksze kryzysy w powojennej historii $wiata sg najczesciej
zwigzane ze zjawiskami geopolitycznymi, w ktérych dominujacg role odgrywaly su-
rowce energetyczne, w szczegolnosci ropa naftowa i gaz’. Kryzys w 1973 roku, II szok
naftowy wywolany rewolucjg iraiiska w 1979, kryzys Subprime z 2008 roku, zmiany
wynikajace z pandemii oraz ostatni kryzys energetyczny wywotany wojna w Ukrainie,
to jedne z najwigkszych oraz najdotkliwszych dla globalnych gospodarek zjawisk, kto-
rych czas niwelowania negatywnych skutkow liczony jest czesto w latach.

Infrastrukturg strategiczng sg wszelkie aktywa dzigki ktérym gospodarka jest w stanie
zachowac¢ swojg stabilno$¢. Do infrastruktury krytycznej zaliczana jest energetyka wraz
z systemami przesylu, infrastruktura transportowa (morska, lotniskowa, szlaki kolejo-
we oraz drogowe, mosty i wiadukty) oraz telekomunikacyjna. Uwzgledniajac znaczenie
surowcow energetycznych dla gospodarki, ktdre zaréwno Polska jak i Europa zmuszone
sg importowac, istotne znaczenie przypisa¢ nalezy infrastrukturze portowej.

Celem artykulu jest ocena roli i znaczenia przedsigbiorstw portowych na przykladzie
Portu Gdansk i ich wplyw na rozwoj gospodarczy oraz bezpieczenstwo kraju w wa-
runkach kryzysu. Uprawnione jest postawienie tezy zakladajacej, iz infrastruktura
portowa nabiera strategicznego i krytycznego znaczenia dla gospodarki i bezpie-
czenstwa panstwa, zwlaszcza w warunkach kryzyséw. Dostep do infrastruktury staje
sie czynnikiem kluczowym dla mozliwosci realizacji aktywnej dziatalno$ci gospo-
darczej i szeroko pojetego bezpieczenstwa.

Artykul skfada si¢ ze wstepu, przegladu literatury z nakresleniem roli portéw mor-
skich warunkach kryzysu, badan empirycznych, dyskusji wynikéw oraz podsumo-
wania. Podmiotem badan jest ocena roli i znaczenia portu morskiego w okresie kry-
zysu energetycznego wywolanego wojng na Ukrainie na przykladzie Portu Gdansk.

https://hbs.unctad.org/maritime-transport/ [dostep: 25.10.2024].

N.Taleb, Czarny tabedz, Wydawnictwo Zysk, Warszawa 2020, s. 340.

R. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 154.

Zagadki wzrostu gospodarczego, red. L. Balcerowicz, A. Rzonca, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 120.

N O v b

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

157



Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

W artykule wykorzystano krytyczny przeglad literatury, analize raportéw i sprawoz-
dan branzowych, metode¢ analizy przypadku oraz narze¢dzia analizy finansowej do
oceny funkcjonowania badanego portu.

1. ZNACZENIE PORTOW W WARUNKACH KRYZYSU W SWIETLE LITERATURY

Okres po zakoriczeniu I Wojny Swiatowej to czas dynamicznego rozwoju w historii
$wiata. W samych tylko Stanach Zjednoczonych PKB mig¢dzy 1950 a 1973 rokiem rosto
w tempie niemal 4 % rocznie. Powojenny wynik Wielkiej Brytanii okreslany jest na 2,93 %
rocznie, i jest zdecydowanie szybszym tempem w poréwnaniu do okresu miedzy 1913
a 1950 rokiem, gdy wzrost wynosil 1 % $rednio w skali roku®. Okres ostatnich ponad stu
lat to czas naznaczony wojnami i konfliktami, ale réwniez budowg relacji gospodarczych
i tworzenie si¢ poteg ekonomicznych takich jak Chiny’. Rozwdj relacji gospodarczych
umozliwia m.in. chinska inicjatywa Jednego Pasa i Jednej Drogi®. Jest to reaktywacja
dawnego Jedwabnego szlaku, jako projekt infrastrukturalny majacy potaczy¢ Chiny ze
$wiatem droga morska i ladowa. Droga lotnicza pomiedzy lotniskami cargo w Chinach
a pozostalymi o$rodkami pozwala w maksymalnie 48 godzin dostarczy¢ towar we wska-
zane miejsce. Drogg kolejowa czas ten wydtuza sie do okolo 14 dni, natomiast droga
morska pozwala dostarczy¢ towar w 35 dni w rejon portéw battyckich. Transport mor-
ski jest jednak taniszy i najbardziej konkurencyjny w zakresie parametréw masy i wolu-
mendéw. Wymaga jednak duzo bardziej skomplikowanej infrastruktury.

Port morski nie jest wylacznie bramg posredniczaca miedzy transportem morskim
a ladowym, w ramach ciagu logistycznego, ale przede wszystkim jednym z ogniw tej
drogi. Globalizacja systeméw logistycznych wymusza na firmach, ogniwach taiicucha
logistycznego tworzenie miedzynarodowych systemdw. Proces ten okreslany byt
mianem eurologistyki''. W ostatnich latach w zwiazku z postepujaca globalizacja
rozwingl si¢ rowniez w skali calej gospodarki swiatowej. Coraz czesciej globalne
korporacje ktdére posiadajg swoje oddzialy w innych panstwach czy kontynentach,
zmuszone s3 w tancuchu logistycznym wykorzystywa¢ transport morski. Port mor-
ski jest zatem z jednej strony miejscem wspierajagcym obrét i wymiang handlowa,
z drugiej miejscem realizujacym funkcje bezpieczenstwa strategicznego w postaci
zapewnienia dostaw kluczowych surowcéw dla rozwoju przemystu, bezpieczenstwa
strategicznego rozumianego jako obrét surowcami energetycznymi, ropg, gazem,
czy weglem. Jest on rowniez elementem bezpieczenstwa wojskowego rozumianego
jako mozliwo$¢ np. obrony wéd terytorialnych.

8  D.Coyle, PKB krétka leczemocjonujqgca historia, PWN, Warszawa 2018, s. 41.

9 M. Wood, The Story of China. A Portrait of a Civilization and its People, Simon and Schuster
2021, s.525.

10 M.Wood, Chiny. Portret cywilizacji, Foksal, Warszawa 2020, s. 651.

11 Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Gotebska, PWN, Warszawa 2013, s. 280.
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Stowo kryzys wywodzi si¢ z greckiego ,,krino” oznaczajacego punkt zwrotny, stowo
referujace do wyboru i decydowania pod presja czasu'. Jedno z historycznych uje¢
kryzysu ttumaczy to zjawisko dzielgc je na poszczegélne fazy. Kazda z nich zaczyna
sie od ewolucyjnego wzrostu, konczac przeksztalceniem i oczyszczeniem rynkoéw,
kreujac kolejny rozwoj za pomoca poprzednio pokonanego kryzysu®. Nieco inne
ujecie rysuje kryzys jako cykliczny, powtarzajacy sie proces wypadkowy dzigki cyk-
lom w organizacji, co istotne — proces, ktdrego nie da si¢ unikna¢'. Niezaleznie od
okreslen i definiowania kryzysu, cechg wszystkich jest permanentno$¢, czyli stalos¢
ich wystepowania®. Kryzysy sg zwykle postrzegane jako zagrozenie a nie szan-
sa. Dowodza temu wyniki badania najwiekszych polskich przedsiebiorstw, ktdre
w ponad polowie wskazan, pojecie kryzysu utozsamialy przede wszystkim z sytuac-
jami dla siebie niekorzystnymi'®.

Symptomy kryzysu s3 czesto powigzane z rosnacg inflacjg, wywolywang rosngcymi
cenami surowcow i panikg rynkowa. Przykladem mogg by¢ wzrosty cen ropy naf-
towej w czasie kryzysow 1973 i 1980, surowcéw energetycznych w ostatnich latach,
czy tez efektéow kryzysu subprime w 2008 roku. Kryzysy gospodarcze rozumiane
jako element cyklu koniunkturalnego powoduja spadek wskaznika PKB, ogranicze-
nie konsumpcji, zmniejszenie produkcji, wzrost bezrobocia, deficytu i dlugu public-
znego, a czestokro¢ w dtugotrwaly sposob wptywaja na sytuacje spoleczng obnizajac
poziom zycia gospodarstw domowych. Skutkiem kryzysu jest pogorszenie sytuacji
gospodarczej i spadek zaufania pomiedzy podmiotami gospodarczymi'’.

Ostatnie wydarzenia w Ukrainie pokazaly jak istotne okazuje si¢ zabezpieczenie kon-
traktowe oraz mozliwos¢ realizacji przeplywow towarowych w warunkach kryzysu.
Sam kryzys wywolujac niepewnos¢, czesto implikuje zjawisko tak zwanego owczego
pedu, popytu spekulacyjnego i tym samym niekontrolowanego wzrostu cen i roz-
regulowania rynku. Zjawisko to bylo obserwowane mi¢dzy innymi na rynku surow-
cowym w pierwszych miesigcach przed i zaraz po napasci Rosji na Ukraine. Rynek
ropy, gazu i wegla oraz jego pochodne w postaci cen energii elektrycznej zwlaszcza
w Europie, w szybkim tempie oddalit si¢ od dotychczasowego modelu dzialania.

12 Kryzys - perspektywa zarzqdzania organizacjq, Zarzqdzanie w kryzysie: aspekty organizacyjne
i psychologiczne, red. S. Wojciechowska-Filipek, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 16.

13 L.E. Greiner, Evolution and revolution as organizations grow, Harvard Business Review,
Boston 1972, s.37.

14 A.Starosta, Kultura organizacyjna w zarzqdzaniu antykryzysowym w przedsiebiorstwie,
Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznan 2014, s. 16.

15 E. Maczynska, Kryzysy systemowe, https://informacje.pan.pl/czasopisma/Kryzysy_systemo-
we/14.pdf [dostep 31.10.2024].

16  D.Tworzydto, A. taszyn, P. Szuba, Zarzgdzanie sytuacjq kryzysowg w polskich
przedsiebiorstwach, Newsline, Rzeszow 2018, s. 5.

17 P.Klimczyk, Potencjalny wptyw kryzysu gospodarczego na zmienne nominalne i realne, w:
Polityka makroekonomiczna w warunkach kryzysu i jej wptyw na gospodarke, red. Z. Dach,
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 74.
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Poszczegdlne gospodarki staraly sie zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw zachowujac
jak najbardziej zblizone do poprzednich ceny surowcéw, ktére po zerwaniu relacji
handlowych z Rosja, zaczety dynamicznie rosngé. Réwniez w tej sytuacji kryzysowej
panstwa réwnoczesnie wspolpracowaly i konkurowaly z soba.

Ropa naftowa jest najwazniejszym towarem handlowym w historii §wiata. To surowiec
na ktdry popyt rosnie nieustannie od konca pierwszej wojny swiatowej's. Kryzys naf-
towy spowodowany wojng Jom Kipur wywolal w Europie niekontrolowang inflacj¢ na
poziomie 10 %, wzrost sredniej cen podstawowych débr o0 40 % oraz spadek globalnego
PKB o 4,5 punktéw procentowych'. Nalezy mie¢ na uwadze, ze nawet jesli dany sektor
gospodarczy nie byt bezposrednio powigzany z ropa naftows, to ostatecznie wysokie
ceny paliw odgrywaly znaczenie w kazdym tancuchu gospodarczym®. W konsek-
wengcji panistwa Zachodu zdecydowaly na zmiane polityki surowcowej, dywersyfikacje
zrodel dostaw, nastawienie na energie ze Zrédel konwencjonalnych (wegiel, gaz),
atomowg oraz odnawialng (wiatr, sforice). Nastgpita rowniez zmiana w podejsciu do
oszczedzania energii miedzy innymi w przemysle, transporcie i budownictwie?'.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, Ze nadal duza czes¢ energii na $wiecie wytwarzana jest
z weglowodordw, ktére muszg by¢ transportowane najczesciej drogami morskimi
i transoceanicznymi. Najwieksze zasoby ropy naftowej sg zlokalizowane na innych
kontynentach niz kraje konsumenckie. Azja, Ameryka Péinocna i Europa zuzywajace
ponad 80 % ropy naftowej posiadaja tylko 22 % jej Swiatowych zasoboéw?. Czgé¢ tego
surowca transportowana jest rurociggami taczacymi poszczegdlne czesci panstw
i kontynentéw. Latwy dostep do $rodkéw finansowych na inwestycje moze negaty-
wnie wplyna¢ na zmiany wynikajace ze zbyt intensywnego i niezréwnowazonego
rozwoju infrastruktury.

Wegiel kamienny stanowi jeden z wigkszych wolumenowo towaréw masowych trans-
portowanych droga morska. W 2015 roku $wiatowa produkcja wegla przekroczyta
7 mld ton. Az 1,2 mld ton bylo transportowane frachtem morskim, w tym 830 mln
ton stanowil wegiel energetyczny, a 270 mln ton wegiel metalurgiczny?. W 2022 roku
produkcja wegla na $wiecie przekroczyta 8,5 mld ton**. Wlasnie wegiel energetyczny

18 Centrum informacji o Rynku Energii, Miedzynarodowy rynek ropy naftowej: charakterystyka
okresow kryzysowych, Oficyna Wydawnicza Energia, Warszawa 2003, s. 2.

19  J. Dudzinski, Kryzys surowcowy, paliwowy i zywnosciowy lat 70. XX wieku a boom surowcowy
XX wie-ku: podobienistwa i réznice, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2013, s. 21-23.

20 A.Torchata, Kryzysy naftowe ktére wstrzgsnety Swiatem, https://www.bankier.pl/wiadomosc/
Kryzysy-naftowe-ktore-wstrzasnely-swiatem-7740978.html, [dostep: 13.10.2024].

21 K.J.Swidzinska, Kryzysy energetyczne a bezpieczeristwo energetyczne, w: Kryzysy we wspétcze-
snej Europie i préby ich przezwyciezenia: wybrana problematyka, red. K. Garczewski, Wydaw-
nictwo Kolegium Jagielloniskie, Torun 2017, s. 115.

22 W.Potocki, Ropa naftowa a wzrost gospodarczy, Poltext, Warszawa 2015, s. 73.

23 L. Schernikau, Economics of the International Coal Trade, Springer, Berlin 2016, s. 3.

24 https://www.wnp.pl/gornictwo/polska-ma-realna-szanse-dotrwania-do-zapasci-energe-
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jako podstawa miksu energetycznego w Polsce okazal si¢ surowcem strategicznym,
sprowadzanym drogg morska przez porty baltyckie. Spowodowane to byto embar-
giem na surowce z Rosji po agresji Kremla na Ukraine. W ostatnich latach Polska
importowata okolo 8 mln ton wegla z Rosji, dlatego tez zamkniecie tego kierunku
spowodowato konieczno$¢ importu z Kolumbii, Indonezji, Australii, USA i RPA.

Zwigkszenie dywersyfikacji zrodet spowodowalo koniecznos¢ rozbudowy terminali
morskich. W kolejnych latach rozpoczela si¢ réwniez dynamiczna wymiana han-
dlowa, co spowodowato rozwdj koncepcji logistyki intermodalnej. W wielu miejs-
cach na $wiecie istotne byly réwniez warunki otoczenia, na ktére podstawowy
wplyw mialy wladze publiczne®. Jednocze$nie znane jest we wspodlczesnej ekonomii
pojecie klatwy surowcowej, ktora dotyka panstw opartych gléwnie na surowcach
mineralnych, stanowigcych podstawe eksportu. Przykladem takich gospodarek sa
m.in. Rosja, kraje arabskie, czy w latach powojennych oparta na eksporcie wegla Pol-
ska. Klagtwa surowcowa oznacza zatem negatywne skutki dla rozwoju spotecznego
opartego na monokulturowym przemysle surowcowym.

Literatura dotyczaca portéw morskich nie jest zbyt szeroka. W Polsce s3 to gléwnie
opracowania dotyczace roli portéw w rozwoju gospodarczym kraju. Autorem kom-
pleksowego opracowania z 2021 roku w ujeciu teoretycznym i praktycznym jest
Cz. Christowa® oraz A. Grzelakowski”’. Wspominana autorka posiada w swoim do-
robku wiecej opracowan dotyczacych roli i znaczenia portéw morskich®*%. Czgs§¢
autoréw w swoich opracowaniach traktuje porty morskie jako element fanicuchéw lo-
gistycznych®'* Jub calych systeméw transportowych®. Literatura dowodzi, ze zmiana

tycznej,446657.html [dostep: 18.10.2024].

25 M. Struzycki, Paradygmat regionalnosci w zarzqdzaniu wspétczesnym przedsiebiorstwem, w:
Wyzwania zarzqdcze w zmieniajgcym sie otoczeniu, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa
2010, s.62.

26 Cz. Christowa, Polskie porty morskie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo im. Prof. L. Krzyzanow-
skiego Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie, Warszawa 2021.

27  A.Grzelakowski, Porty morskie jako przedmiot badar w naukach ekonomicznych, ,PTiL" 1/2017
(37),5.161-169, doi: 10.18276/ptl.2017.37-2.

28 Cz. Christowa, M. Christowa—-Dobrowolska, Analiza uwarunkowar i kierunki rozwoju zeglugi
srédlgdowej w Polsce, ,Logistyka” 3/2009.

29 Cz. Christowa, M. Christowa-Dobrowolska, Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania
rozwoju zeglugi srédlgdowejw Polsce, INLAND,,,Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Szcze-
cinie’, Szczecin 2011.

30 Cz Christowa, Badanie funkcji transportowej zespotu portéw morskich Szczecin-Swinoujscie, w:
Zarzqdzanie i Logistyka w XXI wieku, red. A. Krzysztofek, Archaegraph, £6dz-Kielce 2020.

31 A. Salamon, Funkcjonowanie przyportowych centréw logistycznych w Polsce, ,Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Gdanskiego’, Studia i Materiaty Transportu i Handlu Morskiego, 2016/13.

32 J.Wronka, Polskie porty morskie w morsko-lgdowych intermodalnych faricuchach transporto-
wych, ,PTiL" 1/2017 (37), s. 311-322, doi: 10.18276/ptl.2017.37-38.

33 M. Jacynaiin,, Transport intermodalny. Projektowanie terminali przetadunkowych, PWN, War-
szawa 2018.
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modelu funkcjonowania portéw morskich jako elementu przestrzeni transportowe;j
ilogistycznej wywarta istotny wplyw na postrzeganie tych obiektéw w ramach ekono-
miki portéw morskich*?*. W rezultacie tego sektor portowy, jako znaczacy obszar ba-
dan naukowych, a w tym réwniez aktywnosci konferencyjnej, stracil na znaczeniu™®.

Literatura anglojezyczna réwniez zawiera opracowania dotyczace miejsca portéw
w procesach ekonomicznych®”**. Duzo miejsca w literaturze poswieca sie zasadnosci
ekonomicznej dziatalno$ci samych portéw?* %. Sg oczywiscie opracowania traktujace
porty morskie jako bramy dostepu do morza*! oraz element infrastruktury rozwoju
gospodarczego®.

Przeglad literatury wskazuje na istnienie luki badawczej w zakresie postrzegania
portéw morskich jako kluczowego elementu infrastruktury w warunkach kryzysu.
Dotyczy to oceny wplywu posiadanej infrastruktury portowej na aspekty bezpie-
czenstwa energetycznego, gospodarczego jak i militarnego. Niniejsze opracowanie
wypetnia tg luke analizujac i oceniajac role portu Gdansk jaka odegral on w okresie
kryzysu energetycznego w Polsce spowodowanego wojna w Ukrainie.

2. METODYKA BADANIA

Port Gdansk zajmuje druga pozycje wsrdd portéw baltyckich plasuje si¢ rowniez na
piatym miejscu najwiekszych portéw Unii Europejskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze znaj-
duje si¢ tuz za najwiekszymi portami Europy, wsrod ktorych liderem niezmiennie
pozostaje Rotterdam, przed Antwerpig, Brugia i Hamburgiem. Jednocze$nie port
gdanski wyprzedzit Bremerhaven, Marsyli¢ i Barcelone®. Jest to jeden z czterech
portow, ktore funkcjonujg na wybrzezu battyckim w Polsce. Podstawowe parametry
techniczne przedstawiono w tabeli 1.

34 A.Grzelakowski, M. Matczak, Wspétczesne porty morskie. Funkcjonowanie i rozwdj, Wydawnic-
two Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2012.

35 M. Plucinski, Polskie porty morskie w zmieniajgcym sie otoczeniu zewnetrznym, CeDeWu, War-
szawa 2013.

36 A.Grzelakowski, M. Matczak, Ekonomika i zarzqdzanie przedsiebiorstwem portowym, Wydaw-
nictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2006.

37 G.Alexandersson, G. Norstrom, Word Sgipping — an Economic Geographyof Ports and Searbon
Trade, Almquist & Wiksell, Uppsala 1963.

38 W.P.Langen, Towards a Better Port Industry: Port Development, Management and Policy, Rout-
ledge, Rotterdam 2020.

39 L.Baudez, Economie portuaire, Yloyd Anversois, Anvers 1962.

40 A.Bown, Port Economics, The Dock and Harbour Authority, No 501, London 1962.

41 T.E. Notteboon, Land Access to Sea Ports, University of Antverp, Antverp 1998.

42 FW.Morgan, Ports and Harbors, University Library, Hutchinson’s House, London 1952.

43 https://www.gospodarkamorska.pl/port-gdansk-na-5-miejscu-w-unii-europejskiej-z-51-
proc-wzrostem-przeladunkow-75356 [dostep: 21.10.2024].
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Tabela 1. Specyfika techniczna morskich portéw w Polsce
Parametr Port Port Port Port
Gdansk Gdynia Swinoujécie Szczecin
Maksymalna dlugos¢ statku 400 m 300 m 217 m 215m
Maksymalne zanurzenie statku 15m 13m 13,5 9,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z portéw, wrzesier 2024.

Port Gdansk odgrywa kluczowg role w infrastrukturze portowej w Polsce. Jest to
najwiekszy polski port, ktory moze przyjmowac najdtuzsze statki o najwigkszym
zanurzeniu (dlugo$¢ do 400 m, zanurzenie 15 m). Pozostale polskie porty maja
istotnie mniejszy potencjal o czym dowodza dane specyfikacji technicznej przed-
stawione w tabeli 1. Zrealizowany proces badawczy w niniejszym artykule obejmo-
wal etapy przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Etapy procesu badawczego

Etap Dzialania

1.  Sformu- Cel badan oraz teza badawcza zostaly sformulowane we wstepie artykutu
fowanie po zdefiniowaniu luki badawczej w oparciu o krytyczny przeglad literatury.
problemu | Pytania badawcze dotycza oceny roli i znaczenia portéw morskich w okresach
badawczego |kryzysu na przyktadzie polskiego Portu Gdansk. Problem badawczy zostat
osadzony w sektorze transportowym, ze wzgledu na jego role dla gospodarki

i spoteczenstwa.

2.  Procedura
badawcza

Do badan wybrano metode studium przypadku. Pozwala ona na szczegélowe
analizowanie wybranego do badan portu morskiego w jego znaczenia

w kontekscie ryzyka zewnetrznego. Studium przypadku pozwala na szeroki
zakres analizy i pordwnywalnoéci badanych obiektéw. Z drugiej strony metoda
ta ma dysfunkcje dotyczaca mozliwosci dokonywania uogdlnien ze wzgledu
na ograniczong liczbe obserwacji. Wykorzystano metode analizy dokumentéw,
w szczegblnosci raportéw dostepnych o funkcjonowaniu portéw morskich.

3. Opis proby | Dobdr podmiotu do badan miat charakter celowy. Badaniu poddano

badawczej | najwigkszy port morski w Polsce, ktory odgrywa istotng role zaréwno w obrocie
gospodarczym jak i realizacji funkcji bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych.
W badaniu zatozono, ze uwzglednienie lat 2020-2023 bedzie wystarczajace, aby
uchwyci¢ podstawowe trendy wplywajace na dokonanie oceny roli tego portu
w rozwiazywaniu kryzysu energetycznego w Polsce wskutek wojny w Ukrainie.
Charakterystyke podmiotow sektora portowego w Polsce, ktéra stanowi tlo do
badan przedstawiono w szerszym horyzoncie czasu.

4. Przebieg Analiza danych ilo$ciowych o przetadunkach zostata przeprowadzona
analizy w arkuszu kalkulacyjnym Excel. W badaniach wykorzystano raporty branzowe.
danych Wykorzystano analize finansowg wstepng oraz wskaznikowg i jej narzedzia.
W dyskusji wynikéw wykorzystano metode narracyjng do formulowania
wnioskéw i rekomendacji. We wnioskach wskazano ograniczenia badania
i inne mozliwe kierunki badan.

Zrédto: opracowanie whasne.

Portem wybranym do badan w niniejszym artykule jest port w Gdansku. Jest
to jedyny port zewnetrzny, potozony na wodach Zatoki Gdanskiej, ktéry przyj-
mowa¢ moze statki o najwiekszym na Baltyku zanurzeniu. Do portu tego moga
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wplywaé najwigksze jednostki o zanurzeniu ponad 15 metréw, ograniczone
wylacznie glebokos$ciag cie$nin dunskich taczacych Atlantyk, Morze Pdinocne
z Morzem Baltyckim. Obejmuje kilka niezwykle istotnych dla Europy centralne;
i Wschodniej terminali. S to m.in. DCT - terminal kontenerowy*, Port Péinoc-
ny oraz Naftoport.

3. BADANIE EMPIRYCZNE — STUDIUM PRZYPADKU PORTU GDANSK

Porty morskie w Polsce funkcjonujg na podstawie specjalnej ustawy uchwalonej
w 1996 roku®. W zwigzku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej, 16 grudnia 2004
roku zmieniono t¢ ustawe, przystosowujac prawo do nowych warunkéw*s. Reguluje
ono miedzy innymi status wlasno$ciowy, prawa i obowiazki zarzadcy oraz operato-
réw portowych. Wedlug tego prawa, dostep do morza, wybudowana infrastruktura
i suprastruktura, pirsy wychodzace w morze oraz tereny okalajace port nalezg do
panstwa i sg co do zasady niezbywalne.

W imieniu panstwa aktywami zarzgdza powolana specjalna spo6tka, ktora najczesciej
nie zajmuje si¢ dzialalnoscia operacyjna wprost, czyli magazynowaniem, przeladun-
kiem, spedycja i pozostalymi ustugami logistycznymi, a jedynie zarzadzaniem i udo-
stepnianiem podmiotom zewnetrznym zasobdw stuzacych do prowadzenia operacji
portowych w postaci wydzierzawianego majatku®. W wyniku napie¢ pomiedzy Ro-
sja a Europa, ktdre zaczely eskalowac latem 2021 roku oraz w wyniku agresji Rosji
na Ukraine 24 lutego 2022 roku, panstwo polskie zmodyfikowalo specjalng ustawe
portowa. W ustawie zagwarantowalo sobie pelng kontrole nad cywilnymi aktywami
strategicznymi, do ktorych zaliczono wiekszos¢ portoéw, w szczegolnosci przetado-
wujgce surowce, rope, gaz i wegiel®®. Dzialanie takie miato zabezpieczy¢ ewentualne
przejecie przez obcy kapital strategicznych dla bezpieczenstwa spotek posiadajacych
umowe dzierzawy nabrzezy przeznaczonych do przeladunku surowcéw energetycz-
nych, wegla, ropy i gazu. Warto zaznaczy¢, ze port w Gdansku jest jedynym w Polsce
portem obstugujacym import ropy naftowej, co w kontekscie wstrzymania importu
rurociaggami zwigkszyto udzial tego kierunku do 100 %. Analogicznie, port gazowy
w Swinoujéciu zabezpiecza caloéé tadunkéw gazu cieklego importowanych droga
morska. Sg to zdecydowanie aktywa o strategicznym charakterze.

44 https://www.portgdansk.pl/port/terminale-i-nabrzeza/terminal-kontenerowy-baltic-hub/
[dostep: 16.10.2024].

45  https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001624/U/D20221624Lj.pdf [do-
step: 14.10.2024].

46  https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20042812782/U/D20042782Lj.pdf [do-
step: 16.10.2024].

47  Miedzy innymi: Zarzad Morskiego Portu Gdansk, Gdynia, Szczecin — Swinoujscie.

48  https://crido.pl/blog-law/nowelizacja-ustawy-o-portach-i-przystaniach-morskich-wchodzi-
w-zycie/ [dostep: 14.10.2024].
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Port w Gdansku sklada si¢ z portu wewnetrznego i zewnetrznego. Port wewnetrzny
polozony na obu brzegach Martwej Wisty moze przyjmowac jednostki o maksymal-
nym zanurzeniu do 10,20 m i dlugosci 225 m. W tej czgsci portu koncentrujg sie
przetadunki drobnicy, konteneréw, obstuga ro-ro (m.in. samochodéw), wyrobow
stalowych, ztomu, produktéw drzewnych oraz towaréw niebezpiecznych. Przeta-
dowywane s3 takze fadunki masowe, takie jak wegiel kamienny, koks, ruda zelaza,
kruszywa, nawozy sypkie, oleje jadalne, olej bazowy, zboza, kukurydza, rzepak i §ru-
ta. Towary te obstugiwane sa przede wszystkim przez dwoch operatoréw w porcie
wewnetrznym (spétka Port Gdanski Eksploatacja oraz Gdanski Terminal Kontene-
rowy). W porcie wewnetrznym dwa inne podmioty, Chemiki oraz Siark-Port, spe-
cjalizuja si¢ w obstudze produktéw chemicznych. Dokonuja przetadunkéw towaréw
masowych suchych i ptynnych, w tym melasy, nawozéw, kwasdw, tugu sodowego,
szkta wodnego, kruszyw, siarki granulowanej, olejow opatowych, bazowych oraz
olejow jadalnych. Linde Gaz Polska prowadzi obrét gazami medycznymi i technicz-
nymi. Spektrum dzialalnosci eksploatacyjnej, prowadzonej w porcie wewnetrznym,
zamykajg trzy spotki: Gdanskie Mtyny, GBT oraz Malteurop Polska, przetladowujace
zboze, $rute oraz stdd.

Czes¢ zewnetrzna Portu Gdansk to nowy port, wybudowany w latach siedemdziesia-
tych XX wieku na wodach Zatoki Gdanskiej. Jest przystosowany do przyjmowania
najwiekszych jednostek o zanurzeniu do 15 m. W porcie zewnetrznym ulokowane sg
specjalistyczne terminale przetadunku surowcow energetycznych oraz kontenerow.
Dzialajace jako odr¢bne spoiki, Port Pélnocny i Naftoport sg operatorami przela-
dowujacymi rope naftows, produkty ropopochodne, oleje opatowe i napedowe, we-
giel metalurgiczny, energetyczny i rude zelaza. Najmlodszym operatorem w porcie
zewnetrznym jest DCT Gdansk, obecnie przemianowany na Hub Gdansk, bedacy
najbardziej dynamicznie rozwijajagcym sie terminalem kontenerowym na Baltyku.

W kontekscie kryzysu surowcowego, bardzo istotne znaczenie odgrywaja wymie-
nione w tabeli 3 terminale do przetadunku ropy naftowej oraz wegla energetycznego.
Zaréwno Naftoport jak i Port Pélnocny to nowoczesne terminale, jedyne w Polsce
z dostepem do glebokiej wody, podejmujgce najwicksze tadunki. Terminal do ob-
stugi wegla obejmuje dwa pirsy. Jeden przystosowany jest do eksportu, a drugi do
importu, ktérych maksymalna zdolno$¢ przeladunkowa wynosi okoto 8 min ton
rocznie. Natomiast baza przetadunku paliw ptynnych dysponuje pigcioma stano-
wiskami przetadunkowymi do obstugi ropy i produktéw ropopochodnych. Poprzez
sie¢ rurociggéw i baz manipulacyjnych Przedsi¢biorstwa Eksploatacji Rurociggéow
Naftowych PERN oraz Rafinerii Gdanskiej istnieje mozliwos¢ dostarczania paliw
do rafinerii i zaktadéw w kraju i na obszarze wschodnich landéw Niemiec. Roczna
zdolnos¢ przeladunkowa bazy wynosi 40 mln ton. Wtascicielem bazy jest Przedsie-
biorstwo Przetadunkowe Paliw Plynnych ,,Naftoport” Sp. z 0.0., a obstuge zapewnia
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Tabela 3. Zestawienie gdanskich terminali i maksymalnych parametréow statkow

Polskiej

melasa, oleje
opatowe i bazowe,
kruszywa

’ . Obslugiwane Maksymalna Maksymalne
Nabrzeze Terminal . ;. .
ladunki dlugos¢ statku zanurzenie
Baza paliw »Port ropa i produkty Stanowisko ,,0”:155 | Stanowisko
plynnych Pétnocny” Sp. | ropopochodne, m »0”:10 m
(stanowiska ,0%, |z o.0. wegiel Stanowisko ,,P”: Stanowisko ,,P”:
»P5 »R5 517, T17) energetyczny, 300 m 15m
wegiel koksujacy Stanowisko ,,R”: Stanowisko
300 m LR>:15m
Stanowisko ,,I”: Stanowisko
350 m JI17:15m
Stanowisko ,,T'17:211 | Stanowisko
m S117:12,7 m
Terminal DCT kontenery najwigksze 15m
kontenerowy kontenerowce na
DCT (nabrzeza Baltyku
T1iT2)
Chemikéw ,Chemiki” nawozy 225 m 10,2 m
Sp.zo.0; nieorganiczne,
»Fosfory” Sp. | surowce fosforowe,
Z 0.0. melasa i kwas
siarkowy
Przemystowe »Chemiki” Sp. | nawozy 200 m 8,5m
z 0.0.,,Fosfory” | nieorganiczne,
Sp. z 0.0. soda i s6l, nawozy
plynne
Wislane Terminal zboze, drobnica, 225 m 10,2 m
masowy w tym konstrukeje,
SPEED ponadgabarytowe,
Gdansk nawozy sztuczne
Obroncéw Poczty | Siarkopol siarka granulowana, | 225 m 10,2 m

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Zarzadu Morskiego Portu Gdansk https://www.portg-
dansk.pl/ [dostep: 12.09.2024].

Przedsiebiorstwo Przeladunkowo-Skladowe ,,Port Pétnocny” Sp. z o.0. Kluczowy

operator w zewnetrznej czesci Portu Gdansk czyli Przedsigbiorstwo Przetadunkowo-
Sktadowe ,,Port Péinocny” Sp. z o.0. rozpocz¢lo dziatalnosé w 1991 roku, w okresie
restrukturyzacji Portu Gdanskiego. Bazg do utworzenia spoéiki byly tereny, budowle,

urzadzenia oraz kadry pracownicze, ktére w planach rzadowych z poczatku lat sie-
demdziesigtych XX wieku stanowily poczatki dla powstania nowoczesnego na owe
czasy autonomicznego portu do przetadunku towaréw masowych.

Obecnie ,,Port Pétnocny” Sp. z o.0. prowadzi w Porcie Gdansk terminal tadunkéw

masowych, gdzie przeladowuje wegiel energetyczny i koksujacy na oraz na mocy
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umowy ze spotka ,Naftoport” Sp. z o. o., jest wylacznym operatorem Bazy Paliw
Plynnych, obstugujacym przetadunek ropy i jej produktéw w imporcie oraz ekspor-
cie. Strategiczne znaczenie tego operatora uwidocznito sie szczegélnie w ostatnich
latach, w sytuacji embarga na surowce rosyjskie, gdy gospodarka polska i europejska
w kréotkim czasie przestawila swoje fancuchy dostaw na kierunki wylacznie mor-
skie. Baza przetadunku wegla sklada sie z rozbudowanej bocznicy kolejowej, dwoch
wywrotnic wagonoéw, rozmrazalni wagondéw umozliwiajacej prace bazy przez caly
rok niezaleznie od warunkéw atmosferycznych, placéw skltadowych o pojemnosci
ok. 800 tys. ton, ukladdéw przeno$nikéw oraz pirsu ze stanowiskiem zatadunkowym
umozliwiajacym przyjmowanie statkéw o zanurzeniu do 15 m. ,,Port Péinocny” Sp.
z 0.0. posiada wlasne lokomotywy i wyszkolonych pracownikéw, co umozliwia ob-
stuge kolejowa innych terminali istniejgcych na terenie Portu Gdansk oraz tych, kté-
re moga powsta¢ w przyszlosci.

W 2008 roku ,,Port Pétnocny” Sp. z o. o. weszla w sklad belgijskiej grupy Sea-Invest,
ktora zaplanowala powiekszenie terminala o kierunek importowy wegla i innych su-
chych towaréw masowych. Terminal importowy powstal w oparciu o pobliski teren
i pirs przetadunkowy dzierzawiony przez Rudoport S.A., do roku 2010 spotke zalez-
ng Arcelor Mittal Polska, a obecnie, dzieki partnerstwu Sea-Invest i Arcelor Mittal,
spotke zalezna ,,Portu Pélnocnego” Sp. z o. o. Inwestycja ta zaklada docelowe po-
taczenie terminalu eksportowego wegla i nowego terminalu importowego w jedng
baze przetadunkowsq dla suchych towaréw masowych umozliwiajaca przeladunki
tych towaréw na niespotykang dotychczas w Polsce skale.

Oproécz fadunkéw masowych suchych, gdanski port dynamicznie zwigksza udzial prze-
tadunku kontenerdéw, stajac si¢ istotnym centrum logistyki w skali globalnej. Gdansk
jest bezposrednio skomunikowany z wszystkimi najwigkszymi i najbardziej istotnymi
portami morskimi na $wiecie. Port Gdansk oferuje polaczenia kontenerowe realizo-
wane przez najwigkszych operatoréw morskich, w tym CMA CGM, COSCO, Maersk,
OOCL, zapewniajacymi polaczenia z najwigkszymi terminalami swiata.

4. DyskusJA WYNIKOW — PORT GDANSK NA TLE KONKURENCJI

Porty polskie od wielu lat notujg systematyczne wzrosty, a rekordy przeladunkéw od-
notowaty w 2022 i 2023 roku. Po inwazji Rosji na Ukraine, w Europie i na $wiecie
zmienila sie sytuacja geopolityczna. Surowce energetyczne z Rosji, zasilajace dotad go-
spodarki Europy Zachodniej i Wschodniej, w tym Polski, zostaly bardzo gwaltownie
zastapione surowcami z innych obszaréw $wiata. Uruchomiony w 2016 roku Gazoport
w Swinoujéciu ktérego przepustowoéé wynosi do 6,2 mld m® rocznie, stat sie gtéwnym
centrum importu skroplonego gazu z Kataru. Naftoport w porcie gdanskim ustano-
wil rekord przetadunkéw ropy naftowej, a terminale weglowe w Szczecinie, Swinouj-
$ciu, Gdyni i Gdansku przetadowaly Iacznie ponad 20 mln ton w 2022 roku i 17 mln
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ton w 2023 roku. Wegiel bedacy podstawa polskiej elektroenergetyki i cieplownictwa,
w zwigzku z brakiem mozliwosci zaspokojenia popytu przez polskie gornictwo, spro-
wadzany byl przede wszystkim z Kolumbii, Australii, RPA, Kazachstanu, USA i Indo-
nezji. Okres Covid-19 spowodowat zatrzymanie tanicuchéw dostaw i spadek przeta-
dunkéw, by po pandemii dynamicznie powrdci¢ do trendu wzrostowego. Pokazuja to
dane w tabeli 4, dotyczace masy towarowej przetadowywanej w portach polskich.

Tabela 4. Przetadunki w polskich portach morskich w latach 2017 - 2022 [tys. ton]

Porty 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Zmiana %
2022/2021
Port Gdansk 40 614 49 032 52154 48 038 53213 68 220 28 %
Port Gdynia 21225 23492 23 957 24 662 26 692 28 197 6 %
Szczecin -| 25424 28 314 32175 31178 33220 36 819 11 %
Swinoujscie
Suma| 87263 | 100838 | 108286 | 103878 | 113125 | 133227 18 %

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych spétek portowych.

W zwigzku z blokada handlowg portéw rosyjskich, wegiel podejmowany z Kazach-
stanu importowany byt poprzez port w Rydze i Klajpedzie. Gléwny strumien surow-
ca przeladowywany byl w Gdansku na terminalu zewnetrznym oraz wewnetrznym
Porcie Gdanskim Eksploatacja. Statki wptywaly réwniez do basenéw portu w Gdyni,
gdzie obrotem towarami masowymi zajmuje si¢ operator HES, a takze do Swinouj-
$cia i Szczecina, gdzie tadunki masowe obstugiwane s3 na terminalu zarzadzanym
przez OTL. Ilo§¢ surowca, ktéra wplyneta do Polski przez porty morskie w 2022
i 2023 roku zapisala si¢ rekordowo pod wzgledem wolumenu w calej historii przeta-
dunkdéw portowych w Polsce (tabela 5).

Tabela 5. Import wegla do Polski w latach 2019-2023 roku [w min ton]

Rodzaj/kierunek 2019 2020 2021 2022 2023

Wegiel metalurgiczny 2,8 1,5 2,8 3 2,1
Wt;giel energetyczny 13,1 11,2 9,3 17,2 14,8
Ogolem, w tym wg kraju: 15,9 12,7 12,1 20,2 16,9

Kolumbia 1,2 1,0 0,7 2,7 5,2

Kazachstan 0,8 0,8 0,5 3,2 4.8

Australia 1,9 0,9 2,0 3,2 1,6

RPA 0 0 0 3,4 1,4

Rosja 10,6 9,3 8,2 2,6 0

Indonezja 0 0 0 1,7 1,2

USA 0,8 0,3 0,3 0,9 1,1

Mozambik 0,3 0,2 0,1 0,6 0,3

Czechy 0,3 0,2 0,3 0,5 0,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Rozwoju Przemystu, Polski Rynek Wegla https://
polskirynekwegla.pl/statystyka-publiczna [dostep 30.10.2024].
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Wegiel oraz ropa naftowa przeladowywana w Naftoporcie, czyli zewnetrznej czesci
Portu Gdanskiego przystosowanej do obstugi tankowcow, wyniosty Port Gdansk na
drugie miejsce w kategorii najwiekszych portéw morskich na Baltyku pod wzgledem
obrotu towarowego (rysunek 1). W 2022 roku Naftoport przepompowat 25,5 mln ton
paliw. O znaczeniu portu gdanskiego swiadczy réwniez fakt regularnego zwiekszania
przetadunkéw, co ma miejsce od ponad dekady. Tak jak Polska w ostatnich latach osig-
gnela najwyzszy przyrost masy tadunkowej, tak Port Gdansk jako jedyny w dziesiatce
najwiekszych portéw battyckich osiaggnat wzrost w ostatnich trzech latach®.
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Rysunek 1. Zmiana wolumenu przetadunkéw w latach 2022 — 2023 [w min ton]

Zrédto: Gospodarka Morska https://www.gospodarkamorska.pl/ [dostep: 21.09.2024].

Drugim najwigkszy portem w Polsce jest port w Gdyni. Mimo teoretycznie wigkszej
ilosci nabrzezy, jest portem o duzo mniejszych mozliwo$ciach niz Gdansk. Gdynia
pozostaje portem wewnetrznym, bez mozliwosci rozwoju i rozbudowy ze wzgledu
na fakt, ze jest szczelnie otoczona przez budowane osiedla i nowe dzielnice Gdyni.

Kluczowe polskie porty morskie, czyli Gdansk, Gdynia i Swinoujscie, od zakoficzenia
pandemii znajduja sie w czotéwce portéw battyckich pod wzgledem wzrostéw wolu-
menu przeladunkéw. Jeszcze w 2017 i 2018 roku, zatem przed wybuchem pandemii
Covid-19, porty baltyckie konczyty rok rekordowymi przetadunkami na poziomie
909 mln ton fadunkéw. Poza portami dunskimi, porty we wszystkich pozostatych
krajach baltyckich odnotowaly wzrost przetadunkéw. Najbardziej znaczacy okazat
sie on dla portéw polskich i litewskich (rysunek 2). Podsumowujgc przetadunki

49 https://www.gospodarkamorska.pl/raport-przeladunki-w-baltyckich-portach-morskich-w-
2023-port-gdansk-liderem-wzrostow-76245 [dostep: 21.10.2024].
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w portach na Baltyku, mozna zaobserwowac, ze rynek portowy byt bardzo stabilny,
a najwiekszy udzial, jak od wielu lat, stanowity tadunki masowe i ciekte.
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Rysunek 2. Zmiana wolumenu przetadunkéw portéw battyckich w latach 2022 - 2023 [w mIn ton]
Zrédto: Gospodarka Morska https://www.gospodarkamorska.pl/ [dostep: 21.09.2024].

Oprocz trzech najwigkszych portéw morskich, w Polsce funkcjonuja réwniez mniej-
sze porty w Kotobrzegu, Darlowie czy Ustce. Sg one skierowane przede wszystkim na
obstuge ruchu wycieczkowego w sezonach wakacyjnych oraz obstuge lokalnego rybo-
towstwa. Laczny obrét towarowy w portach polskich plasuje polskie porty na piatej po-
zycji, za portami rosyjskimi, szwedzkimi, finskimi i dunskimi*®. Ogétem, przetadunki
najwigkszych portéw rosyjskich w stosunku do przetadunkéw 20 najwigkszych portow
na Baltyku stanowig az 40 %. Do najwigkszych portéw dzialajacych w basenie Morza
Baltyckiego nalezg trzy porty rosyjskie Ust- Luga, Primorsk i St. Petersburg. W ostat-
nich szesciu latach sredni wolumen przetadunkéw wynosit odpowiednio 105 mln ton,
70 mln ton i 65 mln ton w tych trzech portach. Wéréd dwudziestu czotowych portoéw
battyckich, ktdre facznie przetadowaly srednio ponad 600 mln ton, same tylko baltyc-
kie porty rosyjskie obstuzyly az 60 mln ton fadunkéw masowych suchych, co stano-
wilo ponad 25% ogodlnych przeladunkéw we wszystkich portach rosyjskich. Ladunki
masowe suche to zboza, rudy zelaza, koks i wegiel, zatem fadunki o charakterze strate-
gicznym dla gospodarki europejskiej*’. Warto jednak podkresli¢, ze kryzys surowcowy
zwigzany z wojng w Ukrainie oraz embargo na surowce pochodzace z Rosji wywolaly
efekt zwigkszenia przeladunkéw w portach polskich, co w szczegélnosci zanotowat
Port Gdansk, stajac sie dzigki tej sytuacji drugim najwiekszym portem na Battyku.

50 Baltic Yearbook 2017/2018, Baltic Press.

51 Raport Polskie porty morskie. Podsumowanie i perspektywy na przysztos¢, Port Monitor, wrze-
sie 2023.
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PobsumowANIE

Porty morskie stanowig niezwykle istotng czes¢ tanicucha transportowego. W global-
nym handlu, towarem o najwi¢kszym wolumenie obrotéw nadal jest ropa naftowa
i produkty pochodne. Najbardziej dynamicznie rosngcym rynkiem jest natomiast
rynek kontenerowy, dzieki ktéremu drobnica transportowana w kontenerach trafia
na rynki najwigkszych panstw — konsumentéw na $wiecie. Jedynym portem ktdry
ma przed sobg szybka $ciezke rozwoju pozostaje port zewnetrzny w Gdansku. Port
Gdansk swoja druga pozycje na Baltyku wypracowal przede wszystkim przeladun-
kiem surowcow energetycznych, czyli wegla energetycznego i ropy naftowej. Tym
samym udowodnil swoje strategiczne znaczenie w zapewnianiu bezpieczenstwa su-
rowcowego Polski i krajow Europy Centralnej i Wschodniej. Jednakze oparcie ba-
dania na przykladzie funkcjonowania tylko jednego portu w warunkach kryzysu,
stanowi podstawowe ograniczenie przeprowadzonego badania.

Kolejna szansa ktdra otwiera si¢ dla Gdanska, to przede wszystkim mozliwo$¢ funk-

cjonowania na rynku ponad-krajowym. Dobrze skomunikowany Port Gdansk moze
sta¢ sie miejscem obstugi transportowej nie tylko Polski, ale réwniez Czech, Stowacji
i rynkéw potudnia Europy. Mozna réwniez przyjaé zalozenie, ze mimo proceséw
dekarbonizacyjnych w calej Europie, jeszcze przez wiele lat najwazniejszymi towara-
mi handlowymi w portach beda surowce energetyczne, jak ropa naftowa, gaz i we-
giel. Porty daja zatem w naszych warunkach rynkowych bezpieczenstwo i mozliwos¢
samodzielnego rozwoju. Jest to niezwykle istotny aspekt, nabierajacy dodatkowego
znaczenia w obecnej sytuacji geopolityczne;j.

Ostatnie lata, zdominowane przez skutki kryzyséw z cala pewnoscig stanowié¢ po-
winny kierunek dla przysztych planéw i wizji rozwoju terendéw morskich, ktére po-
winny podlega¢ dalszym badaniom naukowym. Infrastruktura strategiczna staje si¢
infrastrukturg krytyczna, od ktorej zalezy los wielu gospodarstw domowych, catej
gospodarki i struktur panstwa. Wydaje sie zatem, zwtaszcza oceniajgc przeszte wyda-
rzenia w optyce doswiadczen lat 2022-2023, iz w pelni uprawnionym jest twierdze-
nie, Ze infrastruktura portowa posiada strategiczne znaczenie dla kazdej gospodarki,
zwlaszcza w warunkach kryzyséw i zdarzen trudnych do przewidzenia.
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STUDENTOW Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI
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THE IMPACT OF NEW TECHNOLOGIES ON THE SOCIAL

INCLUSION OF STUDENTS WITH DISABILITIES ON THE EXAMPLE
oF CRACOW'S UNIVERSITIES

STRESZCZENIE

Artykut przybliza podstawowe kwestie dotyczace wykorzystania przez studentdw
z niepetnosprawnosciami nowych technologii. Przytaczane w nim dane zostaty za-
czerpniete z literatury przedmiotu, dokumentéw, raportdéw branzowych oraz badan
wiasnych, w ktorych to wykorzystano metode sondazu diagnostycznego, a w cha-
rakterze techniki — ankiete internetowa. Okreslono dwa pytania badawcze: 1. Jakie s3
gtéwne bariery w dostepie do nowych technologii w percepcji studentéw krakowskich
uczelni? 2. Jakie sg kluczowe aspekty znaczenia nowych technologii dla poprawy jako-
4ci zycia studentdw z niepetnosprawnosciami krakowskich uczelni? Przeprowadzone
analizy pozwolity na okreslenie najczesciej i najchetniej uzywanych technologii, wspie-
rajgcych w sposéb bezposredni lub posredni studentéw z niepetnosprawnosciami. Re-
spondenci przewaznie wskazywali dwie grupy barier w dostepie do nowych techno-
logii. Pierwsza to wysokie ceny nowoczesnych narzedzi, druga — brak wystarczajacych
umiejetnosci umozliwiajacych ich bezproblemowa obstuge. Przeprowadzone badania
ukazaty szereg problemow, jakie zauwazaja i jakich do$wiadczajg na co dzien studenci
Z niepetnosprawnosciami. Sa to m.in. problemy zwigzane z praca podczas zaje¢ (nie-
rozumienie prowadzacego, koniecznos¢ korzystania z materiatdéw niedostosowanych
do ich potrzeb itd.) oraz trudnosci w relacjach interpersonalnych pogtebione przez na-
uczanie zdalne. Nowe technologie mogg tez utatwiac interakcje spoteczne — w artykule
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przytoczono réwniez kilka przyktadow takiego dziatania. Inkluzja spoteczna wydaje sie
byc¢ wyzwaniem dla wspdtczesnoscii o ile nie jest terminem nowym, to w ostatnim cza-
sie jest coraz czesciej stosowana, szczegodlnie w odniesieniu do 0séb z réznorodnymi
potrzebami, w tym osdb z niepetnosprawnosciami.

SLOWA KLUCZOWE: niepetnosprawnos$¢; nowe technologie; szkolnictwo wyzsze; stu-
denci; Internet; dostepnosc¢.

ABSTRACT

The article addresses fundamental issues regarding using new technologies by stu-
dents with disabilities. The data cited therein were drawn from subject literature, docu-
ments, industry reports, and own research. The research employed a diagnostic survey
method, exploiting an online questionnaire. Two research questions were identified:
What are the main barriers to access to new technologies perceived by students of
Krakow universities? What are the key aspects of the significance of new technologies
for improving the quality of life of students with disabilities at Krakow universities? The
analyses conducted allowed for the identification of the most commonly and will-
ingly used technologies that directly or indirectly support students with disabilities.
Respondents mainly identified two groups of barriers to access to new technologies.
The first is the high prices of modern tools, and the second - the lack of sufficient skills
enabling their seamless operation. The conducted research revealed several problems
noticed and experienced daily by students with disabilities. These include issues related
to work during classes (lack of understanding from the instructor, the necessity of using
materials not adapted to their needs, etc.) and difficulties in interpersonal relationships
exacerbated by remote teaching. New technologies can also facilitate social interac-
tions — the article also cites several examples of such action. Social inclusion seems to
be a challenge for modern times, and while not a new term, it is increasingly used lately,
especially concerning people with disabilities.

Key woRrbs: disability; technology; higher education; students; Internet; accessibility.

WsTEP

W niniejszym artykule przedstawione zostaly wyniki badan dotyczacych wykorzy-
stywania nowych technologii przez studentéw z niepelnosprawnosciami. Rame teo-
retyczng stanowil spoleczny model niepetnosprawnosci o charakterze relatywnym.
Charakter ten wynika gtéwnie z wzajemnego oddzialywania osoby z niepelnospraw-
noscig i jej srodowiska'. Dzigki temu modelowi mozna lepiej zrozumie¢ dynami-
ke interakcji miedzy jednostky a jej otoczeniem oraz opracowa¢ bardziej skuteczne
strategie wspierania 0sob z niepelnosprawnosciami w ich codziennym zyciu.

1 A. Twardowski, Spoteczny model niepetnosprawnosci — analiza krytyczna, ,Studia Edukacyjne”
48/2018,5.97-114.
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Celem badan byto zweryfikowanie, ktdre z rozwigzan technicznych i technologicz-
nych s3 najwyzej, a ktore najnizej oceniane przez studentéw z niepelnosprawnoscia-
mi. Okreslono dwa pytania badawcze:
1. Jakie sa gtéwne bariery w dostgpie do nowych technologii w percepcji studen-
tow krakowskich uczelni?
2. Jakie sg kluczowe aspekty znaczenia nowych technologii dla poprawy jakosci
zycia studentéw z niepelnosprawno$ciami krakowskich uczelni?

Z powodu braku kompletnych danych na temat studentéw z niepelnosprawnosciami
trudno wyodrebni¢ informacje na temat tego, z jakich nowych technologii studenci
korzystaja w kontekscie dostepnosci. Celem artykulu jest takze (przynajmniej cze-
$ciowe) uzupelnienie tych informacji.

Wazng czynnoscia byt proces przygotowawczy, ktory polegal na wlasciwym dobo-
rze metod, technik i narzedzi badawczych. Wybrane pomoce naukowe postuzyly do
proby odpowiedzi na stawiane pytania oraz wypelnienia zidentyfikowanej wczesniej
luki badawcze;j.

Choc¢ trend udziatu studentéw z niepelnosprawno$ciami w populacji studenckiej ma
tendencje¢ wzrostows, ich odsetek w poréwnaniu do ogétu studentéw pozostaje na-
dal niewielki. Dotyczy to nie tylko 0s6b z niepelnosprawnosciami narzadéw ruchu,
ktdre stanowia najliczniejsza grupe, ale takze studentdéw: niesltyszacych, stabostysza-
cych, niewidomych, stabowidzacych oraz posiadajacych przewlekte choroby. Cho-
ciaz osoby z przewleklymi schorzeniami moga stanowi¢ do 10% populacji, wéréd
studentow odsetek ten jest pieciokrotnie mniejszy.

Aby zwigkszy¢ obecno$¢ 0sob z niepelnosprawnosciami w szeregach studentdw, klu-
czowe jest budowanie spofecznej swiadomosci dotyczacej ich potrzeb. Wazne jest
takze zwalczanie stereotypow i uprzedzen, ktére moga skutkowa¢ wykluczeniem lub
ogranicza¢ ich mozliwoséci edukacyjne. W tym celu nalezy korzysta¢ z kampanii in-
formacyjnych, a takze wspiera¢ wymiane do$wiadczen i dobrych praktyk miedzy
réznymi srodowiskami akademickimi zajmujgcymi sie kwestig dostepnosci, np. pod
postacig Centrow Dostepnosci czy Biur ds. osdb niepelnosprawnych, a takze po-
przez organizowanie konferencji, spotkan, grup wsparcia, konkursow itp.

Istotne jest takze podniesienie poziomu wiedzy i umiejetnosci pracownikéw uczelni
w kwestii zapewniania odpowiednich warunkéw, poczawszy od kadry zarzadzajacej,
poprzez grono pedagogiczne, az do personelu administracyjnego. Warto prowadzi¢
kampanie informacyjne i edukacyjne, zwlaszcza w przestrzeni internetowej, w tym
na platformach spolecznosciowych poswieconych tematyce dostepnosci, potrzeb
oraz funkcjonowaniu 0séb o z niepelnosprawnos$ciami.

Na uzytek niniejszych badan postuzono si¢ metoda sondazu diagnostycznego, ktory
wedlug Tadeusza Pilcha ,,[...] obejmuje wszelkiego typu zjawiska spoleczne o zna-
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czeniu istotnym dla wychowania, ponadto stany $wiadomosci spotecznej, opinii
i pogladéow okreslonych zbiorowosci, narastania badanych zjawisk, ich tendencji
i nasilenia”?.

Badania przeprowadzono z uzyciem ankiety CAWI, ktora stuzy, w tym przypadku,
do pomiaru najwyzej/najnizej ocenianych technologii wspomagajacych nauke przez
studentéw z niepelnosprawnosciami. Z uwagi na miejsce zamieszkania badaczki
postanowiono wybra¢ do préby studentéw uczacych sie w Krakowie, co pozwolilo
na szybka reakcje i zaproszenie do wziecia udzialu w ankiecie. W badaniach wzieli
udzial studenci z niepelnosprawnosciami z krakowskich uczelni’ — wedlug raportu
»Akademickos¢ Polskich miast” z 2019 r. najwigksza liczba studentéw znajduje si¢
w Warszawie i Krakowie®. Badanie bylo anonimowe. Ankieta skladala sie z czterech
pytan zamknietych jedno- i wielokrotnego wyboru, czterech pytan otwartych i me-
tryczki.

Wprowadzenie szczegélowych pytan otwartych oraz zamknigtych pozwolito na
glebsze zrozumienie problematyki i uchwycenie perspektywy respondentéw. Bada-
nie przeprowadzono w lipcu i sierpniu 2022 r.

1. CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Pojecie niepelnosprawnosci charakteryzuje sie ztozonos$cia i wielowymiarowoscia,
odzwierciedlajac panujace normy, wzorce i kanony spoteczno-kulturowe. W prze-
szto$ci przewazalo przekonanie, iz niepelnosprawnos$¢ wiaze si¢ z roéznego rodzaju
ograniczeniami funkcjonalnymi wynikajgcymi z utraty lub zmniejszenia zdolnosci
do podejmowania dzialan uznawanych w spoleczenstwie za normatywne, naturalne
i typowe dla ludzkiego zycia®.

Wedltug Gléwnego Urzedu Statystycznego w ostatnich latach liczba studentow syste-
matycznie zmniejszala si¢ (z 1841,3 tys. w roku akademickim 2010/11 do 1204,0 tys.
w roku akademickim 2019/20), natomiast w roku akademickim 2020/21 nastapil
niewielki wzrost do 1215,3 tys., w tym 1,7% wszystkich studentow stanowity osoby
z niepelnosprawno$ciami. W roku akademickim 2020/21 absolwenci z niepeino-
sprawno$ciami stanowili 1,8% ogolnej liczby absolwentdéw.

2 T. Pilch, Zasady Badan Pedagogicznych, Wydawnictwo Akademickie ,Zak’, Warszawa 1998,
s. 126.

3 Wedtug raportu Krakéw byt jednym z miast o najwiekszej liczbie studentéw w roku akade-
mickim 2017/2018 (Il miejsce, zaraz po Warszawie): 143,7 tys., co stanowito 11,1% ogélnej
liczby studentéw w Polsce.

4 K. Debkowska et al., Akademickos¢ Polskich Miast — raport PIE, Polski Instytut Ekonomiczny,
Warszawa 2019, s. 13.

5  D.Rolka, Charakterystyka Edukacja Oséb Niepetnosprawnych w Polsce — Wyniki Kontroli Prze-
prowadzonej przez Najwyzszq Izbe Kontroli, ,Student Niepetnosprawny. Szkice i rozprawy”
2.13(6)/2013, 5. 61-74.
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W roku akademickim 2021/22 w uczelniach ksztalcito sie 19,9 tys. 0séb z niepelno-
sprawno$ciami (1,7% ogodlnej liczby studentéw), a ukonczylo je 5,4 tys. oséb (1,8%
ogolnej liczby absolwentéw). Wsrod doktorantéw 4,1% stanowily osoby z niepetno-
sprawno$ciami (0,6 tys. osob)®. Wérdd studentéw z niepelnosprawnosciami porow-
nywalnie znalazty si¢ niewidomi i stabowidzacy oraz niestyszacy i stabostyszacy (po
ok. 1500 o0s6b), reszte stanowily osoby z niepelnosprawnoscia ruchowa (chodzacy
- ok. 5,5 tys., niechodzacy - ok. 350) oraz osoby z przyznanymi innymi rodzajami
niepelnosprawnosci (ok. 11 tys.)".

Wedtug kolejnego raportu GUS w roku akademickim 2022/23 w uczelniach ksztal-
cito si¢ 20,9 tys. 0s6b z orzeczeniem o stopniu niepelnosprawnosci (1,7% ogoélnej
liczby studentéw), a ukonczylo je 5,4 tys. 0sob (1,8% ogodlnej liczby absolwentow).
W ostatnich latach procentowy udzial studentéw z niepelnosprawnosciami stabili-
zowal sie w okolicach 2%, a podzial wedlug niepelnosprawnosci nie réznit sie staty-
stycznie pomiedzy przytoczonymi latami akademickimi.

Warto zwrdci¢ uwage takze na informacje z raportu ,,Dostepno$¢ edukacji akade-
mickiej dla 0séb z niepelnosprawnosciami — analiza i zalecenia™, z ktérego wynika,
ze podstawowg barierg w realizacji prawa do edukacji wyzszej jest stereotypowe po-
dejscie do 0s6b z niepelnosprawnosciami. Badania wykazaly, ze zaréwno studenci
sprawni, jak i wykladowcy postrzegaja niepelnosprawnos¢ gtéwnie jako dysfunkeje
lub bariere. Moze ona przyjac zaréwno fizyczny, jak i psychiczny charakter,

Na przestrzeni lat podejscie spoteczenistwa do 0séb z niepelnosprawnosciami ule-
gal zmianom. ,,Mozemy wyrdznié trzy okresy charakteryzujace postawy i stosunek
spoleczenstw wobec 0so6b niepelnosprawnych: okres wrogosci; okres litosci i stra-
chu przed osobami z niepelnosprawnos$ciami wraz z dzialalno$cig charytatywna;
okres szczegolowych badan wraz z probami integracji, czyli wlgczania 0séb niepet-
nosprawnych w nurt zycia spolecznego™. Ostatni etap ma takze swoja historyczna

perspektywe.
Poczatek integracji jest trudny do ustalenia, a historia integracji wiaze si¢ przede
wszystkim z rozwojem teorii na jej temat, ktora réwniez znalazla zastosowanie

6  Osoby niepetnosprawne w 2021 r. Informacja sygnalna, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021,
<https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-
niepelnosprawne-w-2021-roku,26,3.html>, [dostep: 18.11.2024], s. 5.

7 Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2021 roku. Tablice, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2021,
<https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-fi-
nanse-w-2021-roku,2,18.html>, [dostep: 18.11.2024], tablica 1(24).

8  Dostepnos¢ edukacji akademickiej dla oséb z niepetnosprawnosciami. Analiza i zalecenia,
Rzecznik Praw Obywatelskich, 2015, <https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/BIULETYN_
RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH_2015_nr_5.pdf>, [dostep: 18.11.2024], s. 54.

9 M. Gazdulska, Postawy Spoteczeristwa Wobec Oséb z Niepetnosprawnosciami w Ujeciu Histo-
rycznym i Wspétczesnym, ,Poszukiwania naukowe” 25/2008, s. 281-288.
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w praktyce'’. Niemniej, nie wdajac sie w historyczne rozwazania, mozna powiedzie¢,
ze koncepcja ta zaczeta nabierac rozgtosu w latach szes¢dziesiatych ubieglego wieku.
Wtedy to wiele krajow przeobrazato swoje podejscie do 0séb z niepelnosprawnoscia-
mi, wprowadzajac nowe zasady i dokonujac zmian instytucjonalnych. W tym okresie
budowano fundamenty dla nowoczesnego sposobu postrzegania 0séb z niepelno-
sprawnosciami, co przyczynilo si¢ do tworzenia terminologii oraz przeksztalcenia
istniejacych poje¢. Nowe prawo, wynikajace z powstania odpowiedniego nazewnic-
twa, otworzylo droge do innej rzeczywistoéci i wprowadzenia nowych rozwigzan
instytucjonalnych. Wszystko to, co dzialo si¢ woké! spraw dotyczacych integracji,
mialo swdj spoleczny oddzwigk. Przyjmowanie odmiennego od dotychczasowego
sposobu myslenia, a w konsekwencji i dzialania, nastepowato w roznych krajach
z wigkszymi lub mniejszymi oporami.

Najwczesniej i najszerzej spoleczny sposob traktowania 0sob z niepelnosprawnoscia-
mi zyskal uznanie w Stanach Zjednoczonych i niektérych krajach skandynawskich
(gléwnie w Szwecji), nieco pozniej w Wielkiej Brytanii i we Wloszech!'. W Polsce
koncepcja integracji zainteresowano si¢ w latach 70'%; wtedy to ukazalo si¢ wiele pu-
blikacji, w ktorych prébowano przedstawic jej istote, zalety i wady.

W tym czasie srodowisko zajmujace si¢ problemami terapii i praktyki pedagogiki
specjalnej podzielilo si¢ na dwa obozy, a granica podzialu byla umiejscowiona mie-
dzy zwolennikami integracji catkowitej (totalnej) a entuzjastami integracji czg¢scio-
wej’. Polaryzacja stanowisk w srodowisku majgcym wplyw na ksztaltowanie polity-
ki ksztalcenia sprawila, ze przyjete rozwigzania majg charakter posredni i s3 swego
rodzaju polsrodkami. Z jednej strony stwarzaja one mozliwo$¢ integracji catkowitej,
z drugiej za$ — akceptujg i podtrzymuja takie formy ksztalcenia, ktore niewiele maja
wspdlnego z ta koncepcja. Sam spoteczny model niepelnosprawnosci zaczat zyski-
wa¢ na znaczeniu w Polsce gléwnie po 1989 roku, wraz z transformacja polityczng
i spoteczng kraju. Znaczagcym momentem dla promowania spolecznego modelu nie-
pelnosprawnosci w Polsce byto réwniez przystapienie do Konwencji ONZ o prawach
0s0b niepelnosprawnych, co mialo miejsce w 2012 roku. Konwencja ta promuje spo-
teczne podejscie do niepelnosprawnosci, podkreslajac, ze spoteczenstwo powinno
by¢ dostosowane do potrzeb wszystkich swoich cztonkéw, co znaczaco wplynelo na
polityke i dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w Polsce.

10  J. Wyczesany, Pedagogika Uposledzonych Umystowo: Wybrane Zagadnienia, wyd. 2, Oficyna

Wydawnicza Impuls, Krakéw 2002.

11 T. Shakespeare, N. Watson, The social model of disability: an outdated ideology, in: Exploring
Theories and Expanding Methodologies: Where we are and where we need to go, ,Research in
Social Science and Disability” 2001/2, pp. 9-28.

12 M. Wlazlo, Integracja Jako Cel Inkluzji. Pedagogiczne Korzenie i Aspekty Spdjnosci Spotecznej,
+Kultura i Edukacja” 123(1)/2019, s. 45-57.

13 P. Majewicz, Edukacja Integracyjna w Polsce: wspdtczesnos¢ i perspektywy rozwoju, ,Refleksje.
Zachodniopomorski Dwumiesiecznik Oswiatowy” 3/2014, s. 19-23.
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Spoleczny model niepelnosprawnosci odegral swoja role w rozwoju edukacji wlacza-
jacej i inkluzji w edukacji, redefiniujac jej cele oraz kladac nacisk na réwne prawa,
a takze usuwanie barier. W mysl tego podejscia niepelnosprawnos¢ nie jest proble-
mem samym w sobie, lecz wynika z ograniczen spotecznych, architektonicznych,
komunikacyjnych czy edukacyjnych, ktére utrudniajg osobom z niepetnosprawno-
$ciami uczestnictwo w edukacji na jej réznych poziomach.

2. NowWE TECHNOLOGIE

W dzisiejszych czasach nowoczesne technologie odgrywaja istotna role we wlaczaniu
0s6b z niepelnosprawnosciami do spoleczenstwa. Ich inkluzywny charakter staje si¢
widoczny nie tylko na plaszczyznie technologicznej'* - gdzie eliminujg one bariery
biologiczne zwigzane z niepelnosprawnoscia oraz zapewniaja réwno$¢ szans — lecz
takze w sferze spolecznej. Nowe technologie poszerzaja mozliwosci uczestnictwa
0s6b niepelnosprawnych w zyciu spolecznym, co z kolei wzmacnia ich integracje
i wspéldziatanie z osobami petnosprawnymi'.

Postrzeganie nowych technologii przez osoby z niepelnosprawnosciami wykracza
poza kategorie ich fizycznych, zmystowych oraz psychicznych deficytéw. Nowocze-
sne, innowacyjne rozwigzania technologiczne aktywizujg osoby z niepetnosprawno-
$ciami do podejmowania dzialan potegujacych ich niezaleznos¢ oraz wiaczenie na
réwnych prawach do spoteczenstwa'e.

Nowe technologie - obok niezaprzeczalnego potencjalu w uniezaleznianiu oséb
z niepelnosprawnosciami oraz ich upodmiotowieniu - tworzg $mialg, nowg prze-
strzen ekskluzji'. Z drugiej strony pojawia si¢ ryzyko wykluczenia oséb z niepelno-
sprawno$ciami na wielu plaszczyznach internetowych aktywnosci. Artykul przed-
stawia wybrane aspekty zwigzane z rolg nowych technologii w inkluzji 0séb z niepet-
nosprawnoscig. Ukazuje zalety, wady i niebezpieczenstwa, jakie moga nie$¢ ze soba
nowe technologie w relacji z osobami z niepelnosprawnosciami.

14 Oprogramowanie typu speech to text lub text to speech, oprogramowanie do map mysli,
fiszek, audiobookdw, transkrypcji, a takze notatniki, linijki brajlowskie, drukarki, monitory
i maszyny brajlowskie, programy méwione, syntezatory mowy, cyfrowe notatniki dzwieko-
we, powiekszalniki ekranowe, lupy elektroniczne, ksigzki méwione, systemy rozpoznawania
znakéw (OCR).

15 T. Mastyk et al., Obywatelski i spoteczny potencjat sSrodowiska oséb niepetnosprawnych, Wy-
dawnictwo AGH, Krakéw 2016.

16  A.Pavey, N.Warren, J. Allen-Collinson, It Gives Me My Freedom: Technology and Responding to
Bodily Limitations in Motor Neuron Disease, ,Medical Anthropology: Cross Cultural Studies in
Health and lliness”2015/34(5), pp. 442-455.

17 K. Ellis, K. Mike, Disability and New Media, Routledge, New York 2010.
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3. WYNIKI BADAN

W badaniach wziely udzial 54 osoby, z czego 47 0s6b odpowiedzialo na pytanie do-
tyczace plci, w tym 26 kobiet (55%), 20 mezczyzn (43%) i jedna osoba (2%), ktora
okreslila si¢ jako genderfluid (niebinarna tozsamo$¢ piciowa) (wykres 1.).

Ptec
2%

m Kobieta = Meiczyzna Genderfluid

Wykres 1. Pte¢ respondentéw badania (na podstawie odpowiedzi 47 badanych)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uzyskany wynik badanych ogélem stanowi 0,04% wszystkich krakowskich stu-
dentéw. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze ogélna liczba studentéw w Krakowie
w 2021 r. wynosila 13,4 tys., natomiast stypendium dla 0s6b z niepelnosprawnoscia-
mi otrzymalo ok. 1,6 tys., zatem proba wynosi 3,4% studentdéw z niepelnosprawno-
$ciami w Krakowie'®. Dane dotyczace udzialu kobiet w badaniu potwierdzaja ogélna
tendencje wéréd mlodziezy studiujacej, czyli przewagi kobiet w przypadku wyboru
ksztalcenia wyzszego jako kolejnego - po szkole $redniej — etapu w zyciu®. Stwier-
dzi¢ zatem mozna, ze struktura plci studentéw z niepelnosprawnoscig nie odbiega
od normy dla ogétu studiujacych.

Jak wspomniano, przebadano 54 osoby studiujace — najwiecej z II i III roku akade-
mickiego (po 28%). Uczestnicy badania reprezentowali rézne kierunki studiéw. Naj-
wiekszy odsetek stanowili studenci kierunku zarzadzanie (23,6%) oraz administracja
i pedagogika (po 11,8%). Wérdd ankietowanych znalazly si¢ osoby studiujace prawo,

18  Szkolnictwo wyzsze w wojewddztwie matopolskim w roku akademickim 2020/2021, Urzad Sta-
tystyczny w Krakowie, 2021, <https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-
sygnalne/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-wojewodztwie-malopolskim-w-roku-akademic-
kim-20202021,1,17.html>, [dostep: 18.11.2024].

19 B. Tylewska-Nowak, Osoby z Niepetnosprawnosciq Na Studiach Wyzszych — Wybrane Aspekty
Doniesienie z Badar, ,Problemy Edukacji, Rehabilitacji i Socjalizacji Oséb Niepetnospraw-
nych”19(2)/2014,s.181-197.
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ekonomie, informatyke, socjologie, filologie, finanse i rachunkowos¢ oraz biotech-
nologie (po 5,9%).

Charakterystyke badanej grupy pod wzgledem rodzaju niepelnosprawnosci przed-
stawia tabela 1., przy czym nalezy podkresli¢, Ze udzielenie odpowiedzi na pytanie
dotyczace rodzaju niepelnosprawnosci byto dobrowolne; z tej mozliwosci skorzysta-
to 66,7% ankietowanych (36 oséb).

Tabela 1. Studenci z niepelnosprawnosciami w podziale na rodzaj niepetnosprawnosci

Rodzaj niepelnosprawnosci Liczba odpowiedzi (lacznie 36)

Stuchowa 5
Wzrokowa 11
Ruchowa 10
07-S - choroby uktadu oddechowego i krazenia 2
02-P - choroby psychiczne (w tym zaburzenia lekowe 3
i depresje)

Niepelnosprawnos¢ sprzezona 2
Choroba immunologiczna 1
Cukrzyca 1
Zespol Aspergera 1

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwigkszg grupe wérdd badanych, ktdrzy ujawnili swoj rodzaj niepetnosprawnosci,
stanowily osoby z zaburzeniami narzadu wzroku (30,5%) i ruchu (28%). W dalszej
kolejnosci osoby nieslyszace i niedostyszace (14,1%) oraz osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi (8%). W badaniach wziely tez udzial dwie osoby (5,5%) z chorobami ukta-
du oddechowego i krazenia, dwie osoby z niepelnosprawnoscia sprzezonag (5,5%),
a takze po jednej osobie z chorobg autoimmunologiczng, cukrzycg oraz zespotem
Aspergera (2,8% kazda). Odpowiedzi najchetniej udzielaly osoby z niepelnospraw-
noscig wzroku. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze chodzi o dobrowolne ujawnienie
rodzaju niepelnosprawnos$ci w badaniu. Nasuwa sie pytanie, czy osoby z niepelno-
sprawnos$ciami nie chcg udziela¢ informacji na temat swojej niepelnosprawnosci, czy
moze boja sie stygmatyzacji lub osadzania? Jest jeszcze trzecia alternatywa, tzn. brak
utozsamiania si¢ z grupg ,,0s0b niepetnosprawnych” Jak czytamy na oficjalnej stronie
Najwyzszej Izby Kontroli ,w Polsce jest ok. trzy miliony 0s6b niepelnosprawnych, to
jest takich, ktdre zgodnie z ustawg o rehabilitacji*’, ukonczyly 16 rok zycia i posiadaja
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci [...]. Wszystkich osob niepetnosprawnych

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776).
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moze by¢ nawet dwa razy wiecej”*!. Biorac pod uwage powyzsze informacje, mozna
przyjaé, ze w niniejszym badaniu, jak i ogélem, osoby z niepelnosprawnos$ciami sa
niedoszacowang grupg spoleczna.

Studenci reprezentowali takie uczelnie wyzsze jak: Uniwersytet Jagiellonski, Akade-
mia Gérniczo-Hutnicza, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Politechnika Krakowska, Uniwersytet
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy.

Wigkszos¢ badanych (az 40,7%) wskazala, ze kilka razy w roku korzysta z techno-
logii wspomagajacych proces studiowania. Kolejnych 22,2% respondentéw odpo-
wiedzialo, Ze siega po wsparcie nowych technologii w procesie edukacyjnym w kaz-
dym tygodniu, natomiast 9,3% — raz na miesigc. Na uwage zastuguje wysoki procent
badanych studentéw (27,8%), ktérzy wskazali, ze nigdy nie korzystali z technologii
wspomagajacych proces studiowania (wykres 2.).

Jak czesto uiywasz nowych technologii wspomagajacych proces
studiowania?

27,8%

9,3%

40,7%

= w kazdym tygodniu = w kazdym miesiacu = kilka razy w roku = nigdy

Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie: ,Jak czesto uzywasz nowych technologii wspomagajacych
proces studiowania?”
Zrédto: opracowanie whasne.

W oparciu o wyniki ankiet mozna uzna¢, ze wedtug 46,3% respondentéw najbar-
dziej potrzebne bylyby szkolenia dla pracownikéw, w tym wykladowcow uczelni
wyzszych, na temat niepelnosprawnosci oraz tworzenia dostepnych tresci. Pracow-
nicy w znacznym stopniu odpowiadajg za przebieg procesu inkluzji mtodziezy aka-
demickiej z niepelnosprawnoscia. 35,2% respondentéw odpowiedzialo, ze konfigu-
rowanie urzadzen, produktéw oraz programdéw dedykowanych osobom z niepelno-

21 NIK o aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, 2022,
<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnoscia-
mi.html>, [dostep: 18.11.2024].
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sprawno$ciami byloby dla nich najbardziej przydatne. Na trzecim miejscu pojawita
sie odpowiedz ,,przygotowanie wnioskow i kompletu dokumentéw niezbednych do
uzyskania stypendium itd.”. 22,2% o0s6b uznalo za pomocny dobér odpowiedniego
produktu medycznego, sprzetu specjalistycznego. Po 20,4% ankietowanych wskazato
szkolenia dla studentéw z obstugi zakupionych produktéw, urzadzen i sprzetéw oraz
szkolenia informatyczne z obstugi komputera i specjalistycznych programow.

Powyzsze dane znajdujg odzwierciedlenie m.in. w badaniach Uniwersytetu SWPS*
z pazdziernika 2021 r. na temat potrzeb studiujgcych oséb z niepelnosprawnoscia-
mi. Na podstawie wynikéw badan ilo§ciowego i jako$ciowego zaprezentowano liste
rekomendowanych rozwigzan w zakresie wsparcia procesu ich ksztalcenia. ,,Lista ta
pozwoli na zaplanowanie konkretnych dziatan, ktére bedg odpowiedzig na potrzeby
0s6b z niepelnosprawnosciami [...]. Znalazly si¢ na niej m.in. potrzeba organizacji
szkolen z zakresu dostosowywania zaje¢ do potrzeb studiujacych oséb z niepetno-
sprawnoscig dla prowadzacych zajecia, potrzeba usprawnienia komunikacji ze stu-
diujacymi osobami z niepelnosprawnoscia, potrzeba wigkszej liczby wind i rucho-
mych platform, potrzeba organizacji pomieszczenia, ktore stanowiloby strefe ciszy,
potrzeba dogodnych i darmowych miejsc parkingowych, indywidualne dopasowanie
studiow do probleméw oso6b studiujacych z niepelnosprawnoscia, organizacja sesji
w trybie online, a takze bezwarunkowe stypendia specjalne dla oséb studiujacych
z niepelnosprawnoscig™.

Zaréwno w badaniach autorki niniejszego artykulu, jak i wskazanych powyzej ana-
lizach wéréd potrzeb na wysokim miejscu znalazly sie szkolenia dotyczace swiado-
mosci niepelnosprawnosci czy tez dostosowania zaje¢ do potrzeb studentéw z nie-
pelnosprawnosciami.

W badaniach wlasnych 31,5% ankietowanych odpowiedzialo, ze nie korzystato z wy-
mienianych w ankiecie urzadzen lub oprogramowania. Z kolei osoby, ktdre zadekla-
rowaly uzycie takich urzadzen (37 oséb, 68,5% wszystkich respondentow), wskaza-
ty na powiekszalniki ekranowe i lupy elektroniczne (25,9%). 24,1% respondentow
wymienito oprogramowanie do map mysli, fiszek, audiobookéw i transkrypcji, a po
20,4% ankietowanych wskazato na oprogramowanie typu speech to text lub text to
speech oraz urzadzenia codziennego uzytku. Najrzadziej wymieniano notatniki, li-
nijki brajlowskie oraz drukarki, monitory i maszyny brajlowskie - po 5,6% (3 re-

22 Badanie potrzeb studiujacych oséb z niepetnosprawnosciami na SWPS w ramach projektu
»M&j Uniwersytet SWPS — Uczelnia dostepna” wspétfinansowanego przez Unie Europejska
ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spofecznego w ramach Programu Wiedza Edukacja
Rozwo;.

23 A.Ziotkowska, Jakie Sq Potrzeby Oséb z Niepetnosprawnosciami Studiujqcych Na Uniwersytecie
SWPS? Raport z Badania, Uniwersytet SWPS, 2022, <https://swps.pl/nauka-i-badania/nasze-
dzialania/badania-i-wdrozenia/33135-jakie-sa-potrzeby-osob-z-niepelnosprawnosciami-
studiujacych-na-uniwersytecie-swps-raport-z-badania>, [dostep: 30.10.2024].
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spondentéw). Nasuwa sie wniosek, ze alfabet Braille’a nie jest zbyt znany responden-
tom badania. Co potwierdzajg dane statystyczne (GUS, PZN), z ktérych wynika, ze
w Polsce alfabetu Braille’a uczy jedynie 79 instruktoréw?!. W niektérych wojewodz-
twach w ogole nie ma instruktora pisma punktowego. Brakuje dokladnych danych
mowigcych o tym, ilu uczniéw szkél masowych i studentéw z niepelnosprawnoscia
wzrokowg postuguje sie tym alfabetem. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu prowadzi zajecia fakultatywne z alfabetu Braillea dla widzacych studentéw
Wydziatu Filologii Polskiej i Klasycznej oraz Wydziatu Studiéw Edukacyjnych w wy-
miarze 30 godzin w semestrze®.

Odpowiedzi respondentéw w badaniu wlasnym potwierdzajg ogélny trend obrazo-
wany przez powyzsze dane, ze alfabet Braille’a nie jest rozpowszechnionym lub zna-
nym $rodkiem wspomagajacym nauke. Nie nalezy jednak zapominac, ze nowocze-
sne osiggniecia techniki i alfabet Braillea powinny ze sobg wspdtpracowac.

Respondenci zostali poproszeni réwniez o wskazanie nowych technologii, ktére sa
im ogélnie znane. Odpowiedzi udzielifo 100% ankietowanych. Najczesciej wskazy-
wang odpowiedzig byt ReWalk (33,3%), nastgpnie Bio-Retina (18,5%). Na kolejnych
miejscach plasowaly si¢ takie rozwigzania jak: Talkitt (11,1%), Kinect Translator
(7,4%) czy Sesame Phone (3,7%). Az 44,4% respondentéw zeznalo, Ze nie zna zadnej
z powyzszych nowych technologii. By¢ moze najczesciej udzielana odpowiedz wigze
sie z nazwa, ktora jest intuicyjna dla osob z chociazby podstawowg znajomoscig jezy-
ka angielskiego, mianowicie ReWalk (egzoszkielet stuzacy do reedukacji chodu) ko-
jarzy sie z chodzeniem i ankietowani mogli wskazywac na to rozwigzanie, poniewaz
mieli skojarzenia z niepelnosprawnoscig ruchu. Dodatkowo uczestnikéw badania
poproszono o udzielenie odpowiedzi na cztery pytania otwarte:
1. Czy odczuwa Pani/Pan trudnosci w studiowaniu, jesli tak, to jakie?
2. Dlaczego Pani/Pana zdaniem nowe technologie s3 tak wazne dla 0s6b z nie-
petnosprawnosciami?
3. Jakie s3 w Pani/Pana opinii gtéwne problemy w dostepie do nowych techno-
logii?
4. Jakiego wsparcia Pani/Pana zdaniem oczekuja osoby z niepelnosprawnoscia-
mi lub jakiego wsparcia Pani/Pan oczekuje?

Uzyskane wyniki potwierdzaja wnioski z badan®* Magdaleny Ciechowskiej i Anny
Czyz, iz oprocz szeregu aspektéw wymagajacych poprawy, na pierwszy plan wysu-

24 ). Dziura, Pismo Braille’a - przeZytek czy koniecznos¢?, 2017, <https://tyfloswiat.pl/pismo-bra-
illea-przezytek-czy-koniecznosc/>, [dostep: 18.11.2024].

25 M. Pacholec, Pismo Braille’a — Przezytek Czy Koniecznosc¢?, Polski Zwiazek Niewidomych, War-
szawa 2017, <https://pzn.org.pl/zaproszenie-na-konferencje-pismo-braillea-przezytek-czy-
koniecznosc/>, [dostep: 17.10.2023].

26 M. Ciechowska, A. Czyz, Dylematy Inkluzji Studentéw z Niepetnosprawnosciq — Perspektywa
Nauczyciela Akademickiego, ,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 1/2016, s. 66-74.
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wajg sie problemy zwigzane z praca studenta z niepelnosprawnoscia podczas zaje¢
(nierozumienie prowadzacego, niedostosowane materialy itd.) oraz trudnosci w re-
lacjach interpersonalnych spowodowane przez nauczanie zdalne.

Préba wykorzystana w badaniu wlasnym nie jest reprezentatywna, nie daje zatem
mozliwosci zastosowania uogdlnienia. Pozwala jednak na wyciagniecie pewnych
wnioskéw. Respondenci wskazywali najczesciej na dwie grupy barier w dostepie do
nowych technologii: pierwsza z nich to wysokie ceny nowych technologii, a druga —
brak wystarczajacych umiejetnosci ich obstugi. Powodem takiego stanu rzeczy moze
by¢ brak konkurencyjnosci i w efekcie wysokie ceny oprogramowania czy sprzetu
specjalistycznego. Studenci oczekuja ze strony wykladowcy zrozumienia ich potrzeb,
pomocy asystenta w ztozeniu wniosku o sprzet i szkolenia z zakresu jego obstugi.
Ponadto respondenci wskazywali na odpowiednie dostosowywanie materialéw, np.
uzywanie wigkszej czcionki na egzaminie oraz wsparcia finansowego i psychologicz-
nego. Uczestnicy badania argumentowali réwniez, ze nowe technologie sa wazne,
poniewaz utatwiajg proces edukacyjny, wyréwnujac tym samym szanse w edukacji.
Wszystkie odpowiedzi respondentéw powinny by¢ wskazéwka dla uczelni wyzszych
do wprowadzenia pelnego uczestnictwa studentéw z niepelnosprawnosciami w zy-
cie akademickie.

4, PERSPEKTYWY INKLUZJI STUDENTOW Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA
W KONTEKSCIE NOWYCH TECHNOLOGII

Dostep do edukacji stanowi fundamentalne prawo kazdego czltowieka. Mimo to
obecno$¢ 0sob z niepelnosprawnosciami w szkolnictwie wyzszym pozostaje ogra-
niczona, co czesciej prowadzi do ich wykluczenia niz pelnego uczestnictwa w zyciu.
Niska liczba studentéw z niepelnosprawno$ciami w uczelniach wyzszych $wiadczy
o problemach z dostepem do kontynuacji nauki na tym poziomie edukacji. Studenci
potrzebuja wsparcia w wielu aspektach: spotecznym, finansowym oraz edukacyjnym.
Istotne jest, aby pracownicy akademiccy byli odpowiednio przygotowani do wdra-
zania zasad inkluzji w edukacji oraz opracowywania programéw dydaktycznych
zgodnie z koncepcja uniwersalnego projektowania. Wlaczenie studentéw z niepel-
nosprawnosciami do spofecznosci akademickiej wnosi istotng wartos¢ dodang dla
calego srodowiska, podnoszac jakos$¢ edukacji dla wszystkich uczestnikéw procesu

dydaktycznego?.

O edukacji na poziomie wyzszym traktuje art. 24 ust. 5 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych: ,Panstwa Strony zapewnia, Ze osoby niepelnosprawne beda

27 M. Lejzerowicz, Inkluzja czy wykluczenie oséb z niepetnosprawnosciq na poziomie ksztatcenia
wyzszego w Polsce, w: Od integradji do inkluzji: 30 lat edukacji integracyjnej — idea i rzeczywi-
stos¢, red. E. Kulesza, D. Al-Khamisy, P. Zalewska, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Spe-
cjalnej, Warszawa 2021, s. 191-209.
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mialy dostep do powszechnego szkolnictwa wyzszego, szkolenia zawodowego,
ksztalcenia dorostych i mozliwosci uczenia sie przez cale zycie, bez dyskryminacji
i na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W tym celu Panstwa Strony zagwarantuja,
ze zapewnione beda racjonalne usprawnienia dla oséb niepetnosprawnych” (Dz. U.
22012 1., poz. 1169)*,

Warto zaznaczy¢, ze definicja niepelnosprawnosci obejmuje kilka kluczowych aspek-
tow: jest to zjawisko dynamiczne, zakorzenione w kontekscie spoteczno-kulturowym
i relacyjnym, ktére manifestuje si¢ poprzez interakcje jednostki z jej otoczeniem,
zwlaszcza w wymiarze spofecznym. Istotne jest rowniez podkreslenie, ze przyjecie
Konwencji o Prawach Oso6b z Niepelnosprawno$ciami nie tylko wprowadza nowe,
spoleczno-prawne rozumienie niepelnosprawnosci, ale réwniez stanowi kulmina-
cje dziesigcioleci dziatan aktywistow i badaczy skupionych na Disability Rights Mo-
vement oraz w dziedzinie Disability Studies. Ich prace opierajg si¢ na fundamencie
spolecznego modelu niepelnosprawnosci i sprzeciwie wobec jakiejkolwiek formy
dyskryminacji 0s6b z niepelnosprawnosciami®.

Interesujaca propozycja w kontekscie edukacji oséb z niepelnosprawnosciami jest
przedstawiony przez Tamar¢ Cierpialowska (2009) paradygmat edukacji na zasa-
dach réwnoéci szans. Podkresla on potrzebe adaptacji srodowiska akademickiego do
unikalnych wymagan edukacyjnych tak, aby studenci niepelnosprawni mogli korzy-
sta¢ z takich samych mozliwosci zdobycia wyzszego wyksztalcenia, jak ich koledzy
i kolezanki nieborykajacy si¢ z niepelnosprawnoscig. Paradygmat réwnych szans
obejmuje nastepujace zasady: podmiotowosci, dialogu, wsparcia, integracji i pelne-
go uczestnictwa, a takze zasade indywidualnego i elastycznego podejscia®. Z takim
paradygmatem zgodna jest koncepcja autorstwa wlasnego zycia ucznia z niepeino-
sprawnoscia, ktéra moze by¢ zastosowana w ksztalceniu studentéw z niepetnospraw-
nos$ciami. Koncepcja ta kfadzie nacisk na potrzebe zapewnienia edukacji wspieraja-
cej autonomie, poczucie sprawczosci, realizacje zadan rozwojowych, wsparcie spo-
teczne i ogdlny dobrostan®'.

Prawodawstwo wprowadza zasady réwnosci szans dla studentéw z niepelnospraw-
nosciami poprzez szereg aktoéw prawnych i regulacji. Wymienione nizej ustawy
nakladajg na instytucje dydaktyczne obowigzek dostosowania oferty edukacyjnej

28 Konwencja o Prawach Oséb Niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1169).

29 A. Wréblewska, Dostepnos¢ Polskich Uczelni: Wdrazanie Art. 24 Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych (KPON) w Obszarze Szkolnictwa Wyzszego, ,Studia z Polityki Publicznej”
4(20)/2018, s. 45-65.

30 T. Cierpiatowska, Studenci z Niepetnosprawnosciq: Problemy Funkcjonowania Edukacyjnego
i Psychospotecznego, t. 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw
20009.

31 M. Lejzerowicz, op. cit., s. 191-209.
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i zapewnienia wsparcia, aby umozliwi¢ wszystkim studentom réwnoprawne szanse
na zdobycie wyksztalcenia wyzszego. Zgodnie z Ustawg o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym z dnia 18 marca 2011 roku®® - uczelnie musza dostosowaé
warunki dla 0séb z niepelnosprawnosciami, aby mogty one w pelni uczestniczy¢
w procesie edukacyjnym i badawczym. Analogiczne postanowienia znajdujg sig
w Ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce®,
gdzie art. 371 ust. 2 przewiduje dotacje na finansowanie dostosowan dla oséb z nie-
pelnosprawno$ciami, aby zapewnic¢ im pelny udzial w rekrutacji, ksztalceniu na stu-
diach i w szkofach doktorskich, oraz w dzialalnosci naukowej*’. Polskie prawo od-
zwierciedla ducha paradygmatu edukacji rownych szans Cierpialowskiej, dajac ramy
i narzedzia do tworzenia na uczelniach rzeczywistych mozliwosci dla studentéw
z niepelnosprawnosciami, co z kolei sprzyja ich pelnemu rozwojowi i uczestnictwu
w zyciu akademickim.

PobsumowANIE

Przeprowadzone badania ukazaly szereg trudnosci, jakie zauwazajg i jakich do-
$wiadczajg na co dzien studenci z niepelnosprawno$ciami. Sposréd popularnych
probleméw mozna wymieni¢ te zwigzane z pracg podczas zajg¢ (nierozumienie pro-
wadzacego, konieczno$¢ korzystania z materialéw niedostosowanych do ich potrzeb
itd.) oraz takie, ktore sie pojawiajg w relacjach interpersonalnych poglebione przez
nauczanie zdalne.

Respondenci przewaznie wskazywali dwie grupy barier w dostepie do nowych tech-
nologii. Pierwsza to wysokie ceny nowoczesnych narzedzi, druga — brak wystarczaja-
cych umiejetnosci umozliwiajacych ich bezproblemowa obstuge. Studenci oczekuja
tez zrozumienia przez wykladowce ich potrzeb, pomocy asystenta w zlozeniu wnio-
sku o sprzet i szkolenia z zakresu jego obstugi, odpowiednio dostosowanych mate-
rialéw, np. wigkszej czcionki na egzaminie, czy wsparcia finansowego i psychologicz-
nego. Wyniki badania wykazaly, ze 46,3% respondentéw za najbardziej potrzebne
uwaza szkolenia dla pracownikéw uczelni, w tym wykladowcow, podnoszace ich
$wiadomo$¢ na temat niepelnosprawnosci oraz umiejetnosci z zakresu tworzenia
tresci dostepnych. Ich zdaniem to wlasnie pracownicy uczelni w najwiekszym stop-
niu odpowiadajg za przebieg procesu inkluzji mlodziezy akademickiej z niepelno-
Sprawnoscia.

32 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawy
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2011 r. Nr 84, poz. 455).

33 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2018 r., poz.
1668 z pdzn. zm.).

34 M. Lejzerowicz, op. cit., s. 191-209.
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Nowe technologie s3 i powinny by¢ inspirowane tym, co wazne i potrzebne dla oséb
z niepelnosprawnosciami do przezwycigzania napotykanych w zyciu barier, rehabili-
tacji i bezproblemowego codziennego funkcjonowania. Wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych w poszczegdlnych miejscach powinno by¢ obligatoryjnie konsulto-
wane z docelowymi uzytkownikami (osobami z niepelnosprawnoscia) juz na etapie
projektu. Jak pokazuja badania, nowoczesne technologie majg ogromny potencjat do
wsparcia studentéw z niepelnosprawnosciami w zakresie pelnego uczestniczenia w zy-
ciu spolecznym, w tym akademickim, dlatego warto kontynuowa¢ badania na temat
ich wplywu na proces inkluzji oraz coraz to nowszych sposobéw wsparcia studentéw
z niepelnosprawno$ciami w uzyskaniu tatwiejszego uczestnictwa w edukacji wyzszej.

Konwencja o prawach 0séb niepelnosprawnych, stanowigca kluczowy instrument
miedzynarodowy w zakresie ochrony praw 0s6b z niepelnosprawnosciami, wywarla
istotny wplyw na transformacje¢ prawng szkolnictwa wyzszego w Polsce. W odpo-
wiedzi na zobowiazania wynikajgce z Konwencji, ustawy regulujace dziedzing szkol-
nictwa wyzszego sa stopniowo poddawane adaptacjom i modyfikacjom, dazac do
harmonizacji przepiséw krajowych z normami oraz zasadami Konwencji.

Idea tworzenia przyjaznej uczelni moze by¢ skutecznie wprowadzana w zycie. Wy-
maga jednak wszechstronnej edukacji, ktéra zwieksza swiadomos¢ na temat tego
zagadnienia i eliminuje stereotypy wsréd decydentéw odpowiedzialnych za rézne
sfery spoteczne oraz angazuje studentéw, pracownikow i cala spoteczno$¢ uczelnia-
ng w aktywne dziatania na rzecz tworzenia dostepnego srodowiska.
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