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NAUCZYCIEL WOBEC ZMIANY ZAWODU 
– PRZYCZYNY CHĘCI ODEJŚCIA Z PRACY 

I ZWIĄZANE Z TYM OBAWY 
 TEACHER FACING CAREER CHANGE – REASONS FOR THE 
DESIRE TO LEAVE THE JOB AND ASSOCIATED CONCERNS

STRESZCZENIE
Celem artykułu jest przybliżenie sytuacji zawodowej nauczycieli, którzy rozważają zmia-
nę zawodu na inny. Główną tezą pracy jest stwierdzenie, że istnieje grupa nauczycieli, 
która pomimo dostrzegania różnych negatywnych aspektów pracy nie decyduje się na 
zmianę zawodu, co wynika z istnienia licznych barier zewnętrznych i wewnętrznych. 
Głównym problemem badawczym jest identyfi kacja przyczyn, które blokują decyzję 
o odejściu z pracy. Na początku omówiono pojęcie kariery zawodowej pracownika 
oraz możliwe ścieżki jej przebiegu. Szczególną uwagę poświęcono odejściu z pracy, 
jego przyczynom oraz symptomom. W dalszej części artykułu przedstawiono charak-
terystykę badanej grupy oraz narzędzie badawcze, jakim była ankieta. Elektroniczny 
kwestionariusz został przeprowadzony wśród członków grupy „Nauczyciel zmiana za-
wód. Grupa wsparcia” na portalu Facebook. W badaniu wzięło udział 379 nauczycieli 
pracujących w różnych typach szkół i reprezentujący różne etapy kariery zawodowej. 
W dalszej części artykułu zaprezentowano oceny respondentów dotyczące wybranych 
aspektów pracy nauczyciela. Kolejny podrozdział został poświęcony analizie najczęst-
szych przyczyn chęci odejścia ze szkoły oraz barier powstrzymujących nauczycieli przed 
podjęciem takiej decyzji. Artykuł kończy się określeniem widocznych tendencji wśród 
respondentów oraz rekomendacjami mającymi na celu poprawę omawianej sytuacji.

SŁOWA KLUCZOWE: nauczyciel, kariera zawodowa, zwolnienie, obawa przed odejściem 
z pracy, zarządzanie zasobami ludzkimi.
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ABSTRACT
The aim of the article is to present the professional situation of teachers who are consi-
dering changing their profession. The main thesis of the paper is the assertion that there 
is a group of teachers who, despite recognizing various negative aspects of their work, 
do not decide to change careers, which results from the existence of numerous external 
and internal barriers. The primary research problem is to identify the reasons that block 
the decision to leave the job. The article begins by discussing the concept of a career 
and the possible paths of its development. Special attention is given to leaving the job, 
its causes, and symptoms. The next part of the article presents the characteristics of the 
studied group and the research tool, which was a survey. The electronic questionnaire 
was conducted among members of the “Nauczyciel zmiana zawód. Grupa wsparcia” on 
Facebook. The study involved 379 teachers working in various types of schools and repre-
senting diff erent stages of their professional careers. The following section of the article 
presents the respondents’ evaluations regarding selected aspects of a teacher’s work. The 
next subchapter is dedicated to analyzing the most common reasons for wanting to le-
ave the school and the barriers preventing teachers from making such a decision. The 
article concludes with the identifi cation of visible trends among respondents and recom-
mendations aimed at improving the discussed situation.

KEY WORDS: teacher, professional career, resignation, fear of leaving the job, Human 
Resources management.

WSTĘP

Obserwując funkcjonowanie pracowników we współczesnych organizacjach, można 
stwierdzić, że zmianie uległ model kariery zawodowej. Z jednej strony dynamiczna 
sytuacja na rynku pracy i związana z nią utrata miejsc pracy, z drugiej zaś coraz więk-
sze oczekiwania personelu wobec pracodawców i chęć rozwoju, prowadzą do decyzji 
o podjęciu nowego zatrudnienia. Nakreślone tendencje dotyczą pracowników w róż-
nym wieku i przynależnych do różnych grup zawodowych. Jedną z nich stanowią na-
uczyciele, którzy nie są obecnie zadowoleni z warunków pracy. W 2019 roku zorgani-
zowali 21-dniową akcję protestacyjną1, co roku też kolejne osoby rezygnują z pracy, 
a w mediach pojawiają się informacje o brakach kadrowych w polskich szkołach2. 

Celem tego artykułu będzie przybliżenie wyników badań ankietowych przeprowa-
dzonych na grupie 379 nauczycieli pracujących w różnych typach szkół i będących 
na różnych etapach nauczycielskiej kariery. Ankieta została skierowana do uczestni-
ków grupy „Nauczyciel zmiana zawód. Grupa wsparcia” na portalu Facebook. Jest 
to wirtualna przestrzeń przeznaczona dla nauczycieli, którzy zmienili zawód, ale też 

1 Zob. P. Ziółkowski, Strajk nauczycieli w 2019 r., „Zeszyty Naukowe Wyższej Szkoły Gospodarki. 
Edukacja - Rodzina – Społeczeństwo” 2021/5, s. 245-269.

2 A. Radwan, Nauczyciele rezygnują z pracy bez konsekwencji. Dyrektorzy rozkładają ręce, https://
serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/9309347,nauczyciele-rezygnuja-z-pracy-bez-
konsekwencji-dyrektorzy-rozkladaja.html [dostęp: 28.10.2023].
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dla tych, którzy myślą o zmianie profesji. W ten sposób możliwe było dotarcie do 
czynnych nauczycieli, którzy mimo rozważania zakończenia pracy w szkole nie de-
cydują się na takie rozwiązanie. Formularz ankiety składał się z pytań z możliwością 
wskazania wielu odpowiedzi i dopisania własnych stwierdzeń. Główny problem ba-
dawczy stanowi identyfi kacja czynników blokujących odejście z zawodu nauczyciela 
pomimo odczuwania chęci do takiej decyzji. Dodatkowo zwrócono uwagę na kwe-
stię przyczyn rozważania rezygnacji z pracy w szkole. Wydawać się może, że chęć 
zmiany pracy wynika z niskich wynagrodzeń i nadmiaru obowiązków. Natomiast 
za główną przyczynę pozostania w szkole można by uznać stabilność zatrudnienia 
w tzw. „budżetówce”. Przedstawione hipotezy zostaną zweryfi kowane w toku analizy 
danych pozyskanych z przeprowadzonej ankiety. 

1. ODEJŚCIE Z PRACY JAKO ELEMENT KARIERY ZAWODOWEJ

W kontekście podejmowanej problematyki należy zdefi niować pojęcie kariery zawo-
dowej człowieka. Można przyjąć, że jest to „przechodzenie jednostki z pozycji zawo-
dowych niżej cenionych do pozycji wyżej cenionych przez samą jednostkę i społe-
czeństwo, optymalne wykorzystanie własnych możliwości w życiu zawodowym oraz 
[…] przebieg pracy zawodowej człowieka w ciągu całego życia”3. Kariera zawodowa 
wiąże się zatem z rozwojem zawodowym i podejmowaniem coraz to nowych wyzwań 
na przestrzeni całego okresu aktywności zawodowej. Istotne znaczenie ma dzisiaj 
fakt, że realizowane działania nie ograniczają się do jednej organizacji czy jednego 
zawodu4. Kariera zawodowa nie zawsze ma układ linearny, ponieważ cechuje się dość 
dynamicznymi zmianami związanymi z wykonywanymi obowiązkami zawodowy-
mi, jak i przebranżowieniem się. Coraz częściej mówi się również o tzw. słonecznym 
modelu kariery zawodowej, który uwzględnia różne aspekty rozwoju pracownika5. 
Oprócz rozwijania kompetencji potrzebnych na danym stanowisku pracy jednostka 
nabywa i doskonali inne kompetencje, które często umożliwiają jej znaczącą zmianę 
w życiu zawodowym. Opisany przebieg kariery zawodowej zakłada występowanie 
zakończenia pracy na rzecz jednego pracodawcy czy w obrębie jednego zawodu. 

W przepisach prawnych jest to określane mianem zwalniania pracownika, czyli podję-
ciem przedsięwzięć, które mają na celu doprowadzenie do rozwiązania zawartej umowy 
o pracę. Trzeba pokreślić, że decyzję o zwolnieniu może podjąć zarówno pracodawca, 
jak i pracownik6. W kontekście analizowanego w tym artykule problemu badawczego 

3 E. Krause, Modele (przebiegu) kariery zawodowej człowieka, „Problemy Profesjologii” 2006/1, 
s. 147.

4 Por. D. T. Hall, The protean career: A quarter-century journey, “Journal of Vocational Behavior” 
2004/65(1), s. 1-13.

5 B. Jakimiuk, Proces budowania kariery zawodowej, w: Poradnictwo zawodowe – rozwój zawo-
dowy w ujęciu przekrojowym, red. D. Kukla, W. Duda, Warszawa 2016, s. 163.

6 P. Krzyszkowska, Zwolnienia pracowników jako nieuchronny proces zachodzący w działalności każdej 
organizacji, „Zeszyty Naukowe Politechniki Śląskiej. Organizacja i Zarządzanie” 2015/82, s. 102.
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szczególne znaczenie ma proces inicjowania zwolnienia przez samych zatrudnionych. 
W tym przypadku używa się terminu odejście z pracy, który dotyczy właśnie rezygna-
cji z pracy przez jednostkę. Dla pracodawcy tego rodzaju decyzje mogą mieć charakter 
korzystny lub niekorzystny7. Jest to uzależnione od poziomu wykwalifi kowania danego 
pracownika i jakości świadczonej przez niego pracy, ale też kwestii łatwości znalezienia 
nowej osoby. Odejście z pracy przez nauczyciela może być dla dyrektora szkoły pro-
blematyczne, ponieważ traci dobrze wykształconego pracownika, na którego miejsce 
trudno jest znaleźć następcę, co powoduje pojawianie się wakatów8. 

Decyzje o odejściu z pracy mogą być uwarunkowane różnymi czynnikami. Szcze-
gólne znaczenie ma demotywacja, czyli poczucie niezadowolenia, ciągłego napięcia 
i zniechęcenia do wykonywanej pracy. Wśród najczęstszych czynników prowadzą-
cych do stanu zmotywowania można wskazać m.in. monotonię pracy, niejasność 
realizowanych celów i przydzielonych zadań, negatywną atmosferę w miejscu pracy, 
a także poczucie niskiego wynagrodzenia i brak podwyżek9. Można przypuszczać, że 
wśród nauczycieli, którzy myślą o zmianie zawodu, ważnym źródłem demotywacji 
są czynniki fi nansowe i specyfi ka pracy w oświacie. 

W pracach naukowych związanych z procesem rezygnacji z pracy podejmowany jest 
jeszcze temat symptomów, które mogą zapowiadać późniejsze i ostateczne podję-
cie decyzji. „Dobrowolne odejście z pracy rzadko ma charakter nagły. Jest to raczej 
złożona i ukierunkowana sekwencja aktywności rozciągniętych w czasie”10. Stąd też 
badacze zauważają występowanie trzech faz: wystąpienie bodźców (predyktorów), 
zachowania przedrezygnacyjne i dopiero potem decyzja o rozwiązaniu umowy 
o pracę. Warto przyjrzeć się sygnałom behawioralnym, które mogą wskazywać na 
chęć odejścia z pracy. Badacze zaliczają do nich m.in. aroganckie zachowanie wobec 
przełożonych, brak zaangażowania w długoterminowe projekty, brak entuzjazmu, 
nieprzykładanie się do pracy, niewykazywanie inicjatywy11.

Odejście z pracy stanowi dzisiaj jeden z możliwych etapów kariery zawodowej pra-
cownika. Jego wystąpienie jest wynikiem splotu różnych czynników, które wywołują 
u jednostki brak satysfakcji z wykonywanego zawodu. W takiej sytuacji znajduje się 
część nauczycieli, która rozważa zmianę wykonywanej profesji na inną. W kontek-

7 J. Cewińska, Odejścia z pracy w kontekście zróżnicowania pracowników, „Prace Naukowe Uni-
wersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu” 2018/511, s. 63.

8 Por. E. Karbowicz, Nauczyciele nie chcą pracować w szkołach. Dyrektorzy zatrudniają więc studen-
tów i emerytów, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9341210,nauczycie-
le-nie-chca-pracowac-w-szkolach-dyrektorzy-zatrudniaja-wiec.html [dostęp: 30.11.2023].

9 A. Dolot, Źródła demotywacji pracowników w świetle badań empirycznych, „Studia Ekonomicz-
ne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2015/229, s. 24-32.

10 Z. Piskorz, D. Badzmirowski, Ł. Mytnik, Identyfi kacja zachowań sygnalizujących zamiar odej-
ścia z pracy – propozycja pomiaru, „Zarządzanie Zasobami Ludzkimi” 2022/145, s. 13.

11 Ibidem, s. 19-20.
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ście tego artykułu warto przyjrzeć się, co skłania ich do chęci odejścia ze szkoły, ale 
także, co blokuje przed jej realizacją. 

2. METODOLOGA BADAŃ WŁASNYCH

Badania zostały przeprowadzone w okresie od końca maja do początku września 
2023 roku wśród nauczycieli należących do grupy „Nauczyciel zmiana zawód. Grupa 
wsparcia” na portalu Facebook. Na wybór terminu wpływ miała specyfi ka organiza-
cji pracy szkół, w których tzw. ruch kadrowy odbywa się do końca sierpnia. Decy-
zja o doborze próby badawczej wynikała z chęci dotarcia do czynnych nauczycieli, 
którzy faktycznie myślą o odejściu ze szkoły. Facebookowa grupa liczy ponad 39 tys. 
członków, którzy zrezygnowali z pracy w szkole, ale też tych, którzy nadal pracują 
i wciąż zastanawiają się nad zakończeniem kariery nauczyciela. Dla potrzeb badań 
istotna była ta druga zbiorowość, do której skierowałem elektroniczną ankietę.

Formularz wypełniło 379 nauczycieli z różnych typów szkół i będących na różnych 
etapach swojej kariery zawodowej. Tabela nr 1 zawiera ogólną charakterystykę re-
spondentów. 

Tabela 1. Charakterystyka respondentów ankiety

Płeć
kobieta mężczyzna

360 19
Wiek

do 24 lat 25-34 lata 35-44 lata 45-54 lata od 55 lat
0 86 128 135 30

Miejsce zamieszkania

wieś miasto
do 50 tys.

miasto
od 50 do 150 tys.

miasto
od 150 do 500 

tys.

miasto
powyżej 500 tys.

83 96 57 53 90
Wykształcenie

licencjat 
bez przygotowa-
nia pedagogicz-

nego

licencjat 
z przygotowa-
niem pedago-

gicznym

magister 
bez przygotowa-
nia pedagogicz-

nego

magister 
z przygotowa-
niem pedago-

gicznym

doktorat i wyższe 
stopnie/tytuły 

naukowe

0 7 0 359 13
Stopień awansu zawodowego

nauczyciel początkujący nauczyciel mianowany nauczyciel dyplomowany
62 110 207

Typ szkoły
przedszkole szkoła podstawowa szkoła ponadpodstawowa

44 213 122

Źródło: opracowanie własne.
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Na rysunku nr 1 przedstawiono procentowy rozkład respondentów według przyję-
tych kategorii demografi czno-społecznych.

Rysunek 1. Procentowy rozkład respondentów
Źródło: opracowanie własne.

Na szczególną uwagę zasługuje ostatnie pytanie z metryczki dotyczące określenia 
czasu, od kiedy ankietowany myśli o zmianie zawodu nauczyciela na inny. Dane 
zostały zilustrowane na rysunku nr 2. Można na nim dostrzec, że znacząca część 
badanej grupy odczuwa chęć zmiany wykonywanej profesji od co najmniej dwóch 
i więcej lat. Warto zauważyć, że dłuższy czas rozważań nad zmianą pracy dotyczy 
przede wszystkim osób, które mieszkają w miastach powyżej 500 tys. Być może jest 
to związane z większymi perspektywami lokalnego rynku pracy i dostępem do in-
stytucji umożliwiających przebranżowienie się. Ze względu na typ szkoły dominu-
ją tutaj nauczyciele, którzy pracują w szkołach podstawowych. Ciekawe zależności 
występują jeszcze między posiadanym stopniem awansu zawodowego a czasem, od 
kiedy ankietowany zastanawia się nad odejściem ze szkoły. Wśród początkujących 
nauczycieli dominują Ci, którzy już od roku myślą o zmianie pracy. Zupełnie od-
wrotnie rozkłada się to w grupie nauczycieli dyplomowanych i mianowanych, w któ-
rej u większości badanych myśli o zmianie pracy trwają od 3 lat albo dłużej. Praw-
dopodobnie wynika to z faktu, że młodym pracownikom łatwiej dokonać zmiany 
wykonywanej profesji, niż pracownikom o wypracowanej pozycji zawodowej i zdo-
bytym doświadczeniu. 

Właściwa część formularza zawierała pytania dotyczące oceny wybranych aspektów 
pracy nauczyciela w skali od 1 do 5. Dodatkowo ankietowani mogli dopisać komen-
tarz do zaznaczonych odpowiedzi, co pozwala poznać motywację wskazanych ocen. 
W dalszej części pojawiły się pytania wielokrotnego wyboru, w których uczestnicy 
badania mieli możliwość wskazania powodów chęci odejścia z zawodu nauczyciela 
i jednocześnie barier blokujących realizację tych zamiarów. Osoby zainteresowane 
mogły też opisać swoje dylematy, dzięki czemu można zidentyfi kować uzasadnienia 
wskazywanych odpowiedzi.
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3. Nauczyciel w obliczu zmiany pracy

Pierwsza część ankiety pozwoliła poznać, jak nauczyciele oceniają różne aspekty 
własnej pracy. Wśród nich znalazły się: czas pracy, dodatkowe obowiązki związane 
z pracą, wyposażenie stanowiska pracy, przygotowanie do lekcji, relacje z przełożo-
nym, relacje z uczniami, relacje z rodzicami, wynagrodzenie, możliwość rozwoju 
zawodowego. Średnie wyniki dla każdej kategorii ilustruje zamieszczony poniżej ry-
sunku nr 3.

Rysunek 3. Średnie ocen wybranych aspektów pracy nauczyciela
Źródło: opracowanie własne.

Rysunek 2. Rozkład odpowiedzi na pytanie: Od kiedy myślisz o zmianie zawodu nauczyciela 

na inny?
Źródło: opracowanie własne.
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Badane jednostki dość podobnie oceniały wyszczególnione kategorie. Wśród ankie-
towanych nauczycieli można zauważyć, że znaczna część bardzo wysoko postrzega 
relacje z uczniami czy też z ich rodzicami. Co ciekawe jest to pewnym zaprzeczeniem 
często pojawiającego się stereotypu, że dzieci i ich opiekunowie mają bardzo roszcze-
niowe nastawienie do szkoły i jej pracowników. Niemniej jednak niektórzy ankieto-
wani zwracają uwagę, że czasami pojawiają się problematyczni rodzice, którzy mają 
do nauczycieli negatywny stosunek.

Na szczególną uwagę zasługują kategorie, które najniżej oceniono tj. wyposażenie 
stanowiska pracy (1,89), dodatkowe obowiązki związane z pracą (1,79) i wynagro-
dzenie (1,44). Niskie oceny wynikają przede wszystkim z braku dostępu do podsta-
wowego sprzętu i pomocy dydaktycznych. W swobodnych odpowiedziach ankie-
towani poruszyli kwestię, że w szkołach bardzo często nie ma działającej kseroko-
piarki, papieru, a także innych potrzebnych materiałów wykorzystywanych na lekcji. 
Kilka osób napisało, że muszą z własnych pieniędzy organizować swoje stanowisko 
pracy. Negatywnie postrzega się również wykonywanie dodatkowych obowiązków. 
Jedna z ankietowanych napisała, że właściwie obowiązuje nienormowany czas pracy, 
uzasadniając to następująco: „Określone jest pensum, ale co z tego, jeśli Karta Na-
uczyciela mówi, że czas pracy nauczyciela to 40 godzin tygodniowo! Jak przy pełnym 
etacie, ale bez określenia, w jakich godzinach. Dyrekcja narzuca dodatkowe, NIE-
PŁATNE, obowiązki, próby do jakichś akademii, bzdurne diagnozy, wyjścia czy wy-
jazdy poza szkołę”. Inni ankietowani podkreślili, że wielu dyrektorów zleca kolejne 
zadania, motywując to 40-godzinnym tygodniem pracy. Często prowadzi to do tego, 
że nauczyciele pracują dużo więcej12, ponieważ oprócz godzin spędzonych z ucznia-
mi i czasu poświęconego na zaprojektowanie lekcji, muszą przygotować przedstawie-
nia czy opracować różnego rodzaju raporty. Najniższej jednak ankietowani oceniają 
wynagrodzenie, które jest uzależnione od posiadanego stopnia awansu zawodowego. 
Wielu badanych zauważyło, że zawód nauczyciela wymaga wielu kompetencji i cią-
głego dokształcania się (niektórzy przyznali, że ukończyli drugie studia lub studia 
podyplomowe), ale nie ma to żadnego wpływu na poziom płac. Część osób wskazu-
je, że młode osoby rozpoczynające karierę zawodową w innych zawodach zarabiają 
więcej niż doświadczony nauczyciel dyplomowany. 

Zarysowane oceny postrzegania pracy nauczycielskiej mają duży wpływ na poczucie 
chęci odejścia ze szkoły i podjęcia innego zatrudnienia. Na rysunku nr 4 przedsta-
wiono wskazywane przez ankietowych motywacje związane z rozważaniem decyzji 
o zwolnieniu się. Każdy z badanych mógł wskazać więcej niż jeden powód.

12 Wg Raportu Badanie czasu i warunków pracy nauczycieli przeprowadzonego w latach 20211-
2012 przez Instytut Badań Edukacyjnych tygodniowy czas pracy nauczyciela to 46 godzin 
i 40 min. Zob. https://www.ibe.edu.pl/images/prasa/informacja-prasowa-czas-pracy-nau-
czycieli.pdf [dostęp: 05.02.2024].
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Rysunek 4. Przyczyny chęci zmiany zawodu nauczyciela na inny
Źródło: opracowanie własne.

Około 92% badanych uznało, że niskie wynagrodzenie jest istotnym czynnikiem, 
który skłania do chęci odejścia z pracy w szkole. 67,5% ankietowanych wskazało 
nadmiar dodatkowych obowiązków, którymi są obarczani. Oba czynniki odzwier-
ciedlają wcześniejsze oceny tych aspektów pracy nauczycielskiej. Badani nauczyciele 
czują się przytłoczeni wieloma wymaganiami i przydzielaniem im coraz to nowych 
zadań do wykonania. Oczekiwanie szerokich kwalifi kacji, a także poszerzanie za-
kresu obowiązków nie jest powiązane z wysokością otrzymywanej pensji. Obecnie 
podstawowe stawki dla nauczycieli z wyższym wykształceniem i przygotowaniem 
pedagogicznym wynoszą: dla nauczyciela początkującego – 3690 zł, dla nauczyciela 
mianowanego – 3890 zł, dla nauczyciela dyplomowanego – 4550 zł13. Na pierwszy 
kwartał 2024 roku zapowiedziany jest wzrost wysokości nauczycielskich pensji14. 
Wysoki odsetek (tj. 65,4%) wśród przyczyn myśli o zmianie zawodu nauczyciela na 
inny dotyczy też ciągłych zmian w systemie oświaty. Badani w swobodnych wypo-
wiedziach zwrócili uwagę na wprowadzanie kolejnych reform, które wymagają prze-
organizowania szkolnej rzeczywistości. Zmiany dotyczą też modyfi kacji podstaw 
programowych czy zakresu wymagań egzaminacyjnych na egzaminach zewnętrz-

13 Rozporządzenie Ministra Edukacji I Nauki z dnia 24 lutego 2023 r. zmieniające rozporządze-
nie w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 
ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wyna-
gradzania za pracę w dniu wolnym od pracy, (Dz.U. 2023 poz. 352). 

14 M. Sewastianowicz, Podwyżki dla nauczycieli będą, ale nie o 1500 zł - jest projekt, https://www.
prawo.pl/oswiata/podwyzki-dla-nauczycieli-i-budzet-na-oswiate-w-2024-r,524269.html 
[dostęp: 25.01.2024].
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nych przeprowadzanych przez Centralną Komisję Egzaminacyjną. Pojedyncze osoby 
zwróciły też uwagę, że na chęć zmiany pracy wpływa fakt przedstawiania negatyw-
nego wizerunku nauczyciela w mediach, co prowadzi do utrwalenia stereotypu o 18-
godzinym tygodniu pracy czy dużej ilości dni wolnych od pracy. Kreowanie takiego 
obrazu pracy w szkole prowadzi do braku szacunku wobec kadry nauczycielskiej, 
a także do sukcesywnego spadku rangi zawodu, co też przekłada się na brak zainte-
resowania zawodem wśród młodego pokolenia. 

Mimo zarysowanych w tym artykule negatywnych ocen pracy w oświacie i świado-
mości różnych powodów zachęcających do ich zmiany badani nie zdecydowali się 
na podjęcie decyzji o rozwiązaniu stosunku pracy i kontynuacji życia zawodowego 
w innej sferze. Warto zatem przyjrzeć się wszelkim okolicznościom, które uniemoż-
liwiły badanym odmianę swojej sytuacji życiowej. Na rysunku nr 5 przedstawiono 
przyczyny, dla których ankietowani nie zmienili zawodu nauczyciela na inny. Każdy 
z nich mógł wskazać jeden lub więcej takich czynników. 

Rysunek 5. Przyczyny niezrealizowania decyzji o odejściu z zawodu nauczyciela
Źródło: opracowanie własne.

Najwięcej osób wskazało na przekonanie o niewystarczających kompetencjach za-
wodowych do przebranżowienia się. Badani przyznali, że posiadają wiele umiejęt-
ności i kwalifi kacji, ale są one jedynie przydatne w pracy pedagogicznej. Niektórzy 
zauważyli, że w pracy nauczyciela trzeba też być organizatorem wycieczek, reżyse-
rem szkolnych akademii czy terapeutą. To też pokazuje, jak dużo obowiązków muszą 
wypełniać pracownicy szkoły. Mimo iż doświadczenia zdobyte przy realizacji wy-
mienionych zadań można by wykorzystać jako atut na rynku pracy, to ankietowa-
ni odznaczają się pesymizmem. Koncentrują się na tym, czego nie potrafi ą (np. za-
awansowane kompetencje informatyczne czy znajomość języków obcych), ignorując 
swoje mocne strony i talenty. Potwierdzają to słowa jednej z uczestniczek badania, 
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która przyczyny tego wiąże z niską samooceną nauczycieli, ale też z wewnętrznym 
poczuciem realizowanej misji: 

„Od 5 lat jestem wicedyrektorem. Od roku myślę o zmianie pracy. Uczestniczę 
w różnych szkoleniach w celu przebranżowienia się. Uważam, że nauczyciele nie 
wierzą w siebie, mają bardzo małe poczucie wartości, co powoduje, że nadal pozo-
stają w swojej pracy. Pokolenie X-jest w nas poczucie „służby”, odpowiedzialności. 
Po prawie 20 latach jako nauczyciel chcę zmian, ale boję się...” 

Drugą pozycję w rankingu zajęła obawa utraty stałego miejsca pracy. Popularność 
występowania tej przyczyny dalszego pozostawania w zawodzie nauczyciela wiąże 
się z indywidualną sytuacją rodzinną i materialną. Wśród ankietowanych pojawi-
ły się wzmianki o spłacaniu kredytu hipotecznego, który blokuje im w znaczący 
sposób możliwość odejścia ze szkoły. Niektórzy zwrócili też uwagę na kwestię sa-
motnego rodzicielstwa i związanej z tym odpowiedzialności. Pośród swobodnych 
wypowiedzi badanych można też odnaleźć głosy o zmaganiu z różnego rodzaju 
przewlekłymi chorobami. W takich okolicznościach nauczyciele, którzy mają za-
trudnienie na czas nieokreślony, ale nie są zadowoleni z warunków pracy, nie de-
cydują się na odejście ze szkoły. Opisane zależności szczególnie widoczne u ankie-
towanych, którzy mieszkają w małych miejscowościach, w których brak jest innych 
perspektyw na rynku pracy. 

Omawiane czynniki blokujące zmianę zawodu nauczyciela na inny bardzo często 
łączą się ze sobą. Poczucie niewystarczających kompetencji występuje wraz z lękiem 
przed nową pracą. Badani nauczyciele wskazują tutaj na poczucie strachu przed za-
czynaniem od początku w innej branży i obawą przed odniesieniem porażki. Z jed-
nej strony wynika ono z przekonania o braku odpowiednich kwalifi kacji, a drugiej 
zaś – z bycia w wieku przedemerytalnym i wspominanym już niskim poczuciu wła-
snej wartości. Można też powiązać to z poczuciem zagrożenia utraty dotychczasowe-
go dorobku zawodowego. Niektórzy ankietowani zauważyli, że w ciągu swojej pracy 
w szkole rozwinęli swoje kompetencje dydaktyczne, zdobyli uznanie młodzieży i ich 
rodziców, opracowali wiele pomocy dydaktycznych czy wspomagali przygotowy-
wanie uczniów do różnych konkursów. Według nich nagła zmiana zawodu na zu-
pełnie inny wiązałaby się z nieprzydatnością dotychczasowych osiągnięć. Za inną 
blokadę należy również uznać przyzwyczajenie do miejsca pracy, co szczególnie do-
tyczy nauczycieli mianowanych i dyplomowanych. Wielu ankietowanych przyznaje, 
że bardzo dobrze zna działanie szkoły i ma wypracowane swoje strategie realizacji 
przydzielonych zadań. Lepiej im funkcjonować w środowisku, które znają, ale nie 
do końca spełnia ich oczekiwania, niż w zupełnie nowym miejscu pracy. Warto też 
w tym miejscu podkreślić, że część ankietowanych przyznało, że lubi pracę z dziećmi 
i młodzieżą, a ich pasją jest uczenie innych. Znajduje to potwierdzenie w wysokiej 
ocenie aspektu pracy, jakimi są relacje z uczniami. U tych osób możliwość spełnia się 
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w tym, co się lubi, sprawia, że inne czynniki jak niskie wynagrodzenia czy dodatko-
we obowiązki tracą znaczenie w ostatecznym rozrachunku. 

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badanie umożliwiło poznanie sytuacji zawodowej nauczycieli, któ-
rzy rozważali decyzję o odejściu z zawodu. Według nich praca w szkole wymaga 
wielu różnorodnych kompetencji i szerokiego wykształcenia, ale nie ma to przełoże-
nia na poziom wynagrodzeń. Niepokojące wydaje się również zlecanie nauczycielom 
dodatkowych obowiązków bez uwzględniania ich rzeczywistego czasu pracy, co pro-
wadzi do przemęczenia i odczuwania frustracji. Mimo zarysowanej sytuacji badani 
nauczyciele nie zdecydowali się na odejście w szkoły. Wynika to przede wszystkim 
z bardzo krytycznej postawy wobec siebie, której towarzyszy fatalistyczne przekona-
nie o możliwości zmiany zawodu. Respondenci są świadomi swoich kwalifi kacji, ale 
nie dostrzegają ich potencjału w innej branży, skupiając się jedynie na słabych stro-
nach. Może to stanowić istotny czynnik, który blokuje racjonalną samoocenę i pod-
jęcie pracy w innej branży. Pesymistyczne myślenie przekłada się na doświadczenie 
wysokiego poziomu obaw przed zmianą pracy, co ostatecznie wpływa na odrzucenie 
decyzji o odejściu ze szkoły. Tylko niewielka część badanych wykazuje pozytywną 
motywację do pozostania w zawodzie, tłumacząc to tym, że uczenie innych sprawia 
im satysfakcję. 

Grupę nauczycieli, którzy myślą o zmianie zawodu na inny, można potraktować jako 
zbiorowość z dużym ryzykiem zagrożenia wypaleniem zawodowym. Długotrwałe 
przeświadczenie o fi nansowym niedocenieniu czy przeciążenie obowiązkami mogą 
wpłynąć na jakość wykonywanej pracy. Część osób może z czasem stracić poczu-
cie zadowolenia ze swoich działań, a ci bardziej pesymistyczni (generalnie osoby 
z większym stażem pracy) – realizować swoje zadania bez większego zaangażowania 
i zwracania uwagi na efekty, myśląc o przejściu na emeryturę i całkowitym zakoń-
czeniu kariery zawodowej. 

Opisana sytuacja wymaga podjęcia na rzecz całego środowiska nauczycielskiego 
działań, które zredukują niekorzystne tendencje. Ważne wydaje się zapewnienie na-
uczycielom odpowiednich wynagrodzeń, których wysokość powinna być powiąza-
na z aktualną sytuacją gospodarczą państwa. Pensja nauczyciela początkującego nie 
może być równa minimalnemu wynagrodzeniu za pracę, a różnice w płacach między 
kolejnymi stopniami awansu zawodowego powinny być większe, aby zachęcać do 
dalszego rozwoju zawodowego. Zmian wymaga również organizacja pracy nauczy-
cieli, a szczególnie ich czas pracy i przydzielane im zadania. Obecnie powoływanie 
na 40-godzinny tydzień pracy i zadania statutowe szkoły prowadzi do przeciążania 
obowiązkami. W związku z tym należy zwrócić uwagę dyrektorów szkół na rzeczy-
wisty czas pracy nauczycieli i racjonalne rozdzielanie zadań dodatkowych wykracza-



21

D. Borowski: Nauczyciel wobec zmiany zawodu – przyczyny chęci odejścia...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

jących poza realizowany proces dydaktyczny. Również sami zainteresowani mogą 
podjąć działania, które zapewnia im wsparcie. Jednym z nich może być chociażby 
przynależność do grup zrzeszających osoby w podobnej sytuacji, jak grupa na Fa-
cebooku „Nauczyciel zmiana zawód. Grupa wsparcia”. W takim miejscu członkowie 
mogą anonimowo przedstawić swoją sytuację i uzyskać pomoc ze strony innych, 
którzy spotkali się z podobnymi problemami. Nauczyciele, którzy myślą o zmianie 
pracy, mogą skonsultować się z doradcą zawodowym w urzędzie pracy, który pomo-
że im określić mocne strony i potencjalne kierunki poszukiwania nowej pracy. 

Brak zmian w obowiązującym systemie wykonywania zawodu nauczyciela może przy-
czynić się do pogłębiających braków kadrowych i nieefektywnej edukacji. To z kolei 
ma znaczący wpływ na poziom wykształcenia młodych ludzi i ich późniejsze funk-
cjonowanie w społeczeństwie. Zawód nauczyciela wymaga stopniowego odbudowania 
jego znaczenia, jakie powinien spełniać w przestrzeni społeczno-kulturowej.
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DYNAMIKA PRZYCZYN PRZEMOCY 
RÓWIEŚNICZEJ Z PERSPEKTYWY UCZNIÓW 
SZKÓŁ PONADPODSTAWOWYCH PODCZAS 

PANDEMII COVID-19
THE DYNAMIS OD PEER VIOLENCE CAUSES AS PERCEIVED 
BY SECONDARY SCHOOL STUDENTS IN THE CONTEXT OF 

LEARNING MODE CHANGES DURING 
THE COVID-19 PANDEMIC

STRESZCZENIE
Artykuł porusza problematykę postrzegania zjawiska przemocy rówieśniczej przez 
uczniów szkół ponadpodstawowych. Głównym założeniem badawczym było ustalenie, 
w jaki sposób uczniowie szkół ponadpodstawowych postrzegają przyczyny zjawiska 
przemocy rówieśniczej w poszczególnych trybach nauczania: zdalnym oraz stacjonar-
nym. Autorka podjęła się weryfi kacji hipotezy zakładającej, że istnieją różnice między 
wizją przyczyn przemocy rówieśniczej w trybie zdalnym a wizją przyczyn przemocy 
rówieśniczej w trybie stacjonarnym. Metodą zastosowaną w celu zebrania materiału 
badawczego był sondaż diagnostyczny z wykorzystaniem ankiety internetowej. Analiza 
danych wskazała, że respondenci dostrzegli nowe, niezaistniałe w trybie stacjonarnym 
formy przemocy, które wystąpiły dopiero w trybie zdalnym. Specyfi ka nauczania za po-
średnictwem Internetu stworzyła przestrzeń do nowego rodzaju zachowań przemo-
cowych wśród uczniów. Badania wykazały również, że zmiana rzeczywistości, w któ-
rej miała funkcjonować grupa rówieśnicza, uwarunkowała powstanie nowych norm 
w tychże grupach. Ponadto analiza danych wykazała, że respondenci w dużym stopniu 
nie rozróżniają rodzaju dyskryminacji od formy przemocy. 

mgr Justyna Konopelko
Uniwersytet w Białymstoku
ORCID: 0000-0002-6800-9584 
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SŁOWA KLUCZOWE: przemoc rówieśnicza; grupa rówieśnicza, przemoc szkolna, uwa-
runkowania przemocy, przyczyny przemocy, pandemia COVID-19.

ABSTRACT
This study delves into the perception of peer violence among secondary school stu-
dents, particularly in the context of changes in learning modes during the COVID-19 
pandemic. The primary research objective was to investigate how students perceive 
the causes of peer violence in diff erent teaching modes, specifi cally distance learning 
and traditional in-person instruction. The study aimed to verify the hypothesis that the-
re are diff erences in students’ perceptions of the causes of peer violence between re-
mote and stationary learning modes. The research methodology involved a diagnostic 
survey using an online questionnaire to collect data. Analysis of the data indicated that 
students identifi ed new forms of violence that emerged specifi cally in the remote lear-
ning mode and were not present in traditional in-person schooling. The shift to online 
learning created a new space for certain types of violent behavior among students. 
The study also revealed that changes in the school environment due to the pandemic 
led to the emergence of new norms within peer groups. Furthermore, the data analy-
sis showed that many students struggled to diff erentiate between discrimination and 
violence.

KEY WORDS: peer violence, peer group, school violence, determinants of violence, cau-
ses of violence, COVID-19 pandemic.

WSTĘP

Grupa rówieśnicza wyróżnia się spośród grup swoją wyraźną specyfi ką, normami, 
hierarchią, ustalonymi pozycjami i dynamiką. Zachodzące w niej procesy, choć są 
obiektem zainteresowań badaczy z całego świata od dekad, niezmiennie zdają się być 
niewystarczająco opisane i nieposkromione przez społeczno-humanistyczne dzie-
dziny nauki. Mnogość badań opisujących zjawisko przemocy rówieśniczej pozwa-
la na stworzenie zarysu tego zjawiska w danym kontekście miejsca, czasu i sytuacji. 
Jednakże wciąż obecny jest w nauce niedobór uniwersalnych prawd o zjawisku prze-
mocy rówieśniczej. Zbiór naukowych faktów, choć stale powiększa dorobek nauko-
wy społeczeństw, nieustannie, w obliczu wszechobecnego postępu technologicznego, 
wymaga coraz większych zmian w podejściach, jak i w postrzeganiu tego zjawiska. 
Praca prezentuje osadzone na podstawach teoretycznych badania przeprowadzo-
ne wśród uczniów szkół ponadpodstawowych. Głównym założeniem artykułu jest 
ukazanie dynamiki w postrzeganiu przyczynowości zjawiska przemocy rówieśniczej 
z perspektywy uczniów szkół ponadpodstawowych. Hipoteza badawcza przyjmuje, że 
istnieją znaczące różnice w postrzeganiu przez respondentów przyczyn przemocy ró-
wieśniczej w poszczególnych trybach nauczania: stacjonarnym oraz zdalnym. Proces 
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badawczy przeprowadzony został metodą sondażu diagnostycznego, za pomocą an-
kiety internetowej. 

1. PODSTAWY TEORETYCZNE

Przemoc rówieśnicza związana jest z systemem klasyfi kowania uczniów do spo-
łeczności klasowych. Literatura przedmiotu defi niuje przemoc jako wykorzystanie 
przewagi psychicznej, fi zycznej lub społecznej nad inną osobą dla osiągnięcia celu 
dla siebie, dla pozyskania dla siebie korzyści. Nadużycie tej przewagi kojarzy się ze 
szczególnym zastosowaniem okrucieństwa. U obserwatorów przemocy wzbudza 
ono lęk, odrazę, wstręt. Dla sprawcy aktów przemocy zadawanie jej związane jest 
z poczuciem satysfakcji i zadowolenia. Co więcej, przemoc jest działaniem intencjo-
nalnym, czyli uświadomionym przez sprawcę1. Sheri Bauman wymieniła typy prze-
mocy rówieśniczej, twierdząc, że są one związane z etapem, na jakim znajduje się 
proces rozwinięcia się zjawiska:

− przemoc fi zyczna,
− cyberprzemoc
− relacyjna przemoc.

Przemoc relacyjna stanowi etap poprzedzający czynną przemoc, czyli występującą 
w postaci fi zycznej i cyberprzemocy. Polega ona na długotrwałym wykluczaniu ró-
wieśnika z udziału w społecznych relacjach. Etap ten może być pomocny w identyfi -
kacji i profi laktyce działań przemocowych w grupach rówieśniczych w szkole2.

Badania nad przyczynami przemocy rówieśniczej mają na celu poszukiwania roz-
wiązań zapobiegania zjawisku. W literaturze pojawia się wiele prac badawczych 
dotyczących cech zjawiska, rodzaju przemocy rówieśniczej, jak i konsekwencji wy-
nikających ze stosowanych przemocowych działań rówieśniczych. Współczesna lite-
ratura przedmiotu podkreśla również istotę cyberbullingu i wpływu technologii cy-
frowych na zachowania dzieci i młodzieży. Co istotne, jako przestrzeń agresywnych 
zachowań rówieśników są przez badanych wskazywane jako placówki oświatowe 
oraz środowisko szkoły i klasy z tym związane3.

W ramach prób wyjaśniania zjawiska przemocy rówieśniczej podjęto się teorii domi-
nacji społecznej oraz teorii wpływu socjoekologicznego. Pierwsza z wymienionych, 

1 A. Brzezińska, Jak rodzi się agresja?, w: Dzieci i młodzież wobec agresji i przemocy, red. A. Brze-
zińska, E. Hornowska, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2007, s. 107.

2 S. Bauman, A. Del Rio, Knowledge and belief about bullying in schools: Comparing pre-service 
teachers In the United States and the United Kingdom, “School Psychology International” 
2005/26, s. 428-442.

3 J. Pyżalski, J. Agresja elektroniczna i cyberbullying jako nowe ryzykowne zachowania młodzieży, 
Ofi cyna Wydawnicza Impuls, Kraków 2012.
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opisująca rzeczywistość w kontekście wymiany społecznej, opiera się na zasadzie 
osiągania wyższej pozycji w grupie przez osoby agresywne. Jest to zauważona pra-
widłowość w kształtowaniu i wzmacnianiu struktury grupy, pomimo nierównowagi 
w dominacji oraz w uzyskiwanych korzyściach przez wszystkich członków grupy. 
Utrzymujący się układ relacji wewnątrzgrupowych scala grupę, a silniejsi oczekują 
okazji do demonstracji swojej przewagi dla innych rówieśników4. Teoria ujawnia, że 
sprawcy przemocy rówieśniczej posiadają wysoki status i popularność w grupie. Co 
więcej, osoby będące sprawcami przemocy, pomimo wysokiej pozycji, spotykają się 
z negatywnym wobec siebie nastawieniem. 

Koncepcja socjoekologiczna uwzględnia ekologiczny model czynników ryzyka bul-
lyingu, który określa relację sprawcy i systemów oddziaływania. Jednym z syste-
mów w wymiarze jednostkowym stanowią indywidualne osobowe cechy sprawcy 
przemocy (pewność siebie, bezradność, pochodzenie, rasa), które są stymulatorami 
przemocy rówieśniczej i mają ścisły związek z najbliższym środowiskiem sprawcy 
i ofi ary – jego klasy, szkoły, grupy, rodziny (wsparcie emocjonalne ze strony rodziny, 
rówieśników, obojętność nauczycieli). System w skali makro obejmuje zaś uwarun-
kowania, które wpływają na sprawcę przemocy z pewnej odległości społecznej, takie, 
jak przekonania dotyczące takich zachowań, traktowanie ich przez szkołę, rodziców. 
Kolejnym pojęciem dotyczącym teorii wpływu socjo-ekologicznego jest egzosys-
tem, który dotyczy jednego z systemów, a jest najbliższy oddziaływaniem na sprawcę 
(atmosfera w szkole, klasie, pozaszkolne relacje w grupie rówieśniczej). Natomiast 
mezosystem to system zajmujący nadrzędne miejsce w systemach związanych z od-
działywaniem na agresora przemocy, na przykład społeczne postawy wobec prze-
mocy (wsparcie rodziców w szkole, klasie, stresory szkolne). Z teorią związek ma 
także chronosystem, który uwzględnia wymiar czasowy w aspekcie powtarzalności, 
narastania zjawiska, zmienność form przemocy w zależności od wieku sprawców 
i ofi ar5.

W dyskursie spotyka się również opinię, że przemoc rówieśnicza stanowi efekt inte-
rakcji środowisk socjalizacyjnych, czyli szkoły i rodziny. Istnieją też przypuszczenia, 
że na kształtowanie się zjawiska przemocy rówieśniczej mają wpływ różne zjawiska 
społeczne, takie, jak nierówności w statusie ekonomicznym, dysproporcje społeczne, 
czy wskaźnik rozwodów6.

4 Ch. Salmivalli, Consequences of school bullying and violence, 2012, https://www.research-
gate.net/publication/254164654_Consequences_of_school_bullying_and_violence, [dostęp: 
23.10.2024], s. 114.

5 G. E. Barboza, L. B. Schiamberg, J. Oehmke, S. J. Korzeniewski, L. A. Post, C. G. Heraux, Individ-
ual characteristics and the multiple contexts of adolescent bullying: an ecological perspective. 
“Journal of Youth & Adolescence” 2009/38(1), s. 101-121.

6 J. Pyżalski, Agresja elektroniczna i cyberbullying…, op. cit.
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W kontekście charakterystyki środowiska rodzinnego jako uwarunkowania przemo-
cy rówieśniczej należy zwrócić uwagę na model zachowania rodziców. Zaangażowa-
nie w przemoc wobec rówieśników zaangażowane bywają dzieci rodziców autorytar-
nych, oschłych. Najmniej zaangażowane w zjawisko bullyingu są dzieci wychowywa-
ne przez rodziców postępujących konstruktywnie7.

W zakresie uwarunkowań bullyingu ze strony środowiska szkoły należy poruszyć 
mechanizm oddziaływania rówieśników. Zachodzi tu proces stygmatyzacji uczniów 
będących ofi arami i sprawcami przemocy. Zakres negatywnych stron zjawiska za-
leży od tego, jak szkoła i personel działa w zakresie zapobiegania i poskramiania 
przemocy rówieśniczej8. Istotnym mechanizmem zjawiska przemocy rówieśniczej 
jest poziom satysfakcji z własnego funkcjonowania w szkole, zarówno sprawcy, jak 
i ofi ary przemocy. Zazwyczaj są to uczniowie o niskim zaangażowaniu w szkolną 
społeczność i tym samym charakteryzujący się niskim poziomem identyfi kowania 
się z nią. Często bywają to także uczniowie, którzy osiągają niskie wyniki w nauce, 
wykazują negatywne emocje w związku z edukacją szkolną9. Ponadto, nasilenie prze-
mocy rówieśniczej wzmaga się po rozpoczęciu nauki w nowej szkole. Należy wspo-
mnieć także wyniki badań, które ujawniły, że występowanie bullyingu jest częstsze 
w szkołach, gdzie są nasilone różnice widoczne w wynikach świadczących o osią-
gnięciach uczniów10. Badacze bullyingu udowodnili także, że w przezwyciężaniu 
zjawiska i w sprawie zapobiegania mu, bardzo duże znaczenie mają oddziaływania 
edukacyjne ukierunkowane przez szkołę. Dzieje się tak nawet w sytuacji silnych za-
kłóceń w środowisku rodzinnym11. 

Tryb nauczania zdalnego wymaga wykorzystania mediów z zakresu najnowocze-
śniejszych technologii do procesu edukacyjnego. Zostaje zmieniona wówczas relacja 
ucznia z nauczycielem, a także relacje między poszczególnymi uczniami. Media cy-
frowe w normalnych warunkach służą człowiekowi do komunikowania się. W przy-
padku zjawiska cyberbullyingu Internet i telefony komórkowe, stają się narzędziem 
przemocy12. Cyberbullying jest zjawiskiem dotyczącym środowiska edukacyjnego, 
najczęściej dotyczącego klasy szkolnej albo jest realizowany w obrębie społeczności 

7 K. Ostaszewski, Badania zachowań ryzykownych warszawskich gimnazjalistów. Koncepcja 
i metoda, w: Promocja zdrowia psychicznego. Badania i działania w Polsce, red. K. Okulicz-Ko-
zaryn, K. Ostaszewski, Instytut Psychiatrii i Neurologii, Warszawa 2010.

8 E. Ahmed, V. Braithwaite, Bullying and victimization: cause for concern for both family and 
schools “Social Psychology of Education” 2004/7, s. 35-54.

9 D. Olweus, School buylling: Development and some import ant challenges, “Annual Rewiev of 
Clinical Psychology” 2013/9, s. 751-780.

10 M. Akiba, G. LeTendre, D. Baker, B. Goesling, Student victimization: National and school system 
eff  ects on school violence in 37 nations, “American Educational Research Journal” 2002/39(4), 
s. 829-853.

11 E. Ahmed, V. Braithwaite, Bullying and victimization…, op. cit.
12 J. Pyżalski, Agresja elektroniczna – wirtualne ciosy, realne rany „Remedium” 2008/186(9), s. 26-29.
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grupy dyskusyjnej. Jacek Pyżalski zaproponował stosowanie tego terminu do gru-
py rówieśniczej związaną uczeniem się w jednej klasie szkolnej, w związku z tym, 
że stanowi on rozszerzenie przemocy rówieśniczej i łączy ofi arę i sprawcę w jednej 
grupie13.

Ze względu na duże zróżnicowanie aktów agresji cyfrowej, bogactwa terminów do-
tyczących jej przejawów, zmiennością w związku ze zmianami w technologii, bada-
nia nad uwarunkowaniami cyberbullingu są wciąż na poziomie zmian i modyfi kacji. 
Podobnie i sam termin nie ma wciąż ustalonej defi nicji. Obejmuje on przejawy prze-
śladowania, grożenia, straszenia, obrażania za pomocą mediów cyfrowych, kradzież 
tożsamości, upublicznianie tajemnic, upublicznianie fałszywych informacji. Jest to 
działanie powtarzalne, intencjonalne, aby świadomie pogrążyć, skrzywdzić ofi arę, 
długotrwale i pozbawiając możliwości obrony. Może wykorzystywać słabe strony 
kompetencji cyfrowych ofi ary. Odbiorniki narzędzi cyfrowych w dzisiejszej rzeczy-
wistości spełniają ważną rolę w kontekście spełniania własnych potrzeb społecznych, 
szczególnie w grupach rówieśniczych. Przemoc rówieśnicza za pomocą mediów 
cyfrowych nie jest przemocą fi zyczną, ale działaniem przynoszącym potężne stra-
ty emocjonalne. Dziecko atakowane jest dotkliwie, pomimo że jest w bezpiecznym 
miejscu, we własnym domu. Aktualnie młode pokolenie korzysta z mediów cyfro-
wych za pomocą narzędzi komunikacyjnych na zasadzie stałego podłączenia, co po-
zwala na permanentną dostępność komunikatów, zarówno dla nadawcy i odbiorcy, 
niezależnie od czasu i miejsca przebywania. Daje to wrażenie, że zmienił się aspekt 
czasowy przemocy rówieśniczej, ponieważ nie jest już ona systematyczna, a stała się 
nieustanna14. 

Mechanizmem wzmacniającym negatywne działania cyberbullyingu jest odczuwa-
na przez oprawcę anonimowość. Jest ona mechanizmem nasilającym, niwelującym 
wszelkie zahamowania ze strony osoby nękającej, dręczącej. Wzmacnia to potencjał 
agresji, a także daje złudne poczucie, niewielkiego ryzyka wykrycia oraz konsekwen-
cji działania. Ze strony ofi ary istotne jest cierpienie, które pogłębiane jest tym, że nie 
wie ona, ile osób jest świadkiem jej cierpienia i wstydu, wydaje się jej, że przeogrom-
na publiczność spotkała się z komunikatami, zdjęciami w Internecie. 

Teoria Gustavo Mescha15 wskazuje, że dzieci i młodzież stają się ofi arą przemocy 
rówieśniczej z powodu trzech czynników: pojawiają się w tym samym miejscu, co 
sprawca przemocy, sprawca posiada określoną motywację do agresji, a w tym samym 
czasie brak jest odpowiedniej, prawidłowej opieki dorosłych. Teoria ta została prze-

13 Ibidem.
14 P. K. Smith, J. Mahdavi, M. Varvalho, S. Fischer, S. Russel, N. Tippett, Cyberbullying, Its nature 

and impact in secondary school pupils, “Journal of Child Psychology&Psychiatry” 2008/49, 
s. 376-385.

15 G. S., Mesch, Parental mediation, online activities, and cyberbullying, “Cyberpsychology&Beha-
vior”2009/4, s. 387-393.
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niesiona w przestrzeń cyberbullyingu, z której młodzi ludzie korzystają dla spełnie-
nia potrzeby kontaktów, a przy okazji ujawniają zbyt wiele informacji o sobie.

Jednym z najbardziej decydujących czynników, które wpływają na wystąpienie zja-
wiska przemocy w klasie szkolnej jest atmosfera nakreślona przez sytuację interper-
sonalną w tej grupie rówieśniczej. Przemoc jest sposobem na osiągnięcie sukcesu 
w walce o pozycję, przynależność do grupy. Brak poczucie bezpieczeństwa, podział 
na grupy w obrębie klasy, odrzucanie najsłabszych uczniów, złe stosunki między 
uczniami, sprzyja kształtowaniu się zjawiska przemocy, w której ofi arą okazują się 
osoby o najniższej pozycji społecznej. W afekcie uczniowie z charakterystyczną sy-
tuacją w środowisku rodzinnym, napotykając określone okoliczności, łącząc swoje 
siły społeczne, stają się agresorami16. Autor wcześniej określił czynniki zwiększające 
ryzyko wystąpienia przemocy w klasie szkolnej:

− słaba współpraca nauczycieli pracujących z klasą szkolną,
− słaba pozycja przywódcza wychowawcy,
− nieudolne zdyscyplinowanie klasy na lekcjach17.

Badacz Ken Rigbyokreślił cechy funkcjonowania ucznia, które stanowią obszar in-
dywidualnych czynników ryzyka, że mogą stać się one ofi arą przemocy rówieśniczej. 
Wymienił on cechy ofi ary o charakterze pasywnym:

− nieśmiałość i nadmierna ostrożność w nawiązywaniu relacji z rówieśnikami,
− nieudolność w nawiązywaniu przyjaźni,
− wrażliwość,
− płaczliwość,
− niski poziom samooceny,
− lęk,
− uległość, bierność, brak umiejętności przeciwstawienia się aktom przemocy,
− negatywne nastawienie do przemocy,
− niski poziom sprawności fi zycznej, szczególnie w przypadku chłopców18.

Autor podał także cechy dziecka, które określił mianem ofi ary prowokującej, którego 
zachowanie może być odbierane negatywnie ze strony rówieśników, nie tylko oprawcy:

− impulsywność,
− nadaktywność,
− niepokój,
− zmienny humor,
− wprowadzają nastrój irytacji,

16 E. Rolland, G Auestad, G. S. Vaaland, w: Bullying a specjalne potrzeby edukacyjne. Podręcznik 
metodyczny, red. J. Pyżalski, E. Rolland, Wyższa Szkoła pedagogiczna, Centrum Badań Uniwe-
rystetu Stavanger, Łódź 2010.

17 E. Rolland, School infuences on bullying, Rebell, Stavanger 2009.
18 K. Rigby, New perspectives on bullying, Jessica Kingsley, Londyn 2002.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

30
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

− osamotnienie w kontaktach rówieśniczych,
− agresywność19.

2. METODOLOGICZNE RAMY PROCESU BADAWCZEGO

Zaprezentowane wyniki badań stanowią część projektu badawczego, którego proces 
badawczy odbył się w czerwcu 2021 roku, czyli krótki czas o zmianie trybu naucza-
nia. Celem badawczym było ustalenie, jak uczniowie szkół ponadpodstawowych po-
strzegają przyczyny zjawiska przemocy rówieśniczej zarówno w stacjonarnym try-
bie nauczania jak i w zdalnym, z jednoczesnym wskazaniem różnic. Osoby badane 
uczęszczały wówczas do szkół ponadpodstawowych, w tym liceum ogólnokształcą-
cego lub szkoły technicznej. Badania przeprowadzone zostały metodą sondażu dia-
gnostycznego za pomocą ankiety internetowej. W badaniu udział wzięło 439 osób, 
a w tym 51 mężczyzn, co stanowi 11,6% respondentów oraz 388 kobiet (88,4%). 
W analizie materiału badawczego jako zmienne uwzględniono rodzaj szkoły ponad-
podstawowej oraz miejsce zamieszkania respondentów. 

Jakościowa analiza badań wynika z wziętych pod uwagę w doborze materiału ba-
dawczego pytań otwartych. Kwestionariusz badawczy zawierał w sobie między inny-
mi dwa następujące pytania: Jak uważasz, z jakich powodów w twojej szkole miała 
miejsce przemoc rówieśnicza w trybie nauczania stacjonarnego? Oraz Jak uważasz, 
z jakich powodów w twojej szkole miała miejsce przemoc rówieśnicza w trybie na-
uczania zdalnego?, na które odpowiedzi poddane zostały analizie w niniejszej pracy. 
Rozdzielenie dostrzegania przyczyn zjawiska przemocy rówieśniczej w narzędziu na 
dwa różne tryby nauczania pozwala na kategoryzację przyczyn w toku analizy z po-
działem na zdalny oraz stacjonarny tryb nauczania.

Rysunek 1. Podział pytań w kwestionariuszu. 
Źródło: opracowanie własne.

19 Ibidem.
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3. Postrzeganie przyczyn przemocy w trybie stacjonarnym

Opisana klasyfi kacja postrzegania przyczyn zjawiska przemocy rówieśniczej w trybie 
stacjonarnym opiera się na odpowiedziach 40% badanych osób. 239 respondentów 
(55%) wskazało, że nie dostrzegli w swojej szkole przemocy rówieśniczej. 5% osób ba-
danych (21), mimo uznania, że w ich szkole ma miejsce przemoc między rówieśnikami, 
nie wskazało przyczyny tego zjawiska. Pozostałe 179 osób (40%) udzieliło odpowiedzi, 
wyrażając opinię na temat przyczyn zjawiska przemocy zachodzącej w ich szkole.

Tabela 1. Wskazania przyczyn przemocy rówieśniczej przez uczniów szkół ponadpodsta-
wowych w trybie stacjonarnym

Liczba respondentów (N) Liczba respondentów (%)
Brak przemocy 239 54,4

Brak wskazania przyczyny 21 4,8
Wskazanie przyczyny 179 40,7

Razem 439 100

Źródło: opracowanie własne.

Udzielone przez respondentów odpowiedzi na temat przyczyn przemocy rówieśni-
czej w trybie stacjonarnym podzielono na trzy następujące kategorie: przyczyny do-
strzegane po stronie ofi ary, przyczyny dostrzegane po stronie oprawcy oraz przyczy-
ny nieprzypisane do roli. 

Rysunek 2. Postrzeganie źródła przyczyn przemocy rówieśniczej przez uczniów szkół ponad-
podstawowych w trybie stacjonarnym. 
Źródło: opracowanie własne.
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W toku analizy wyników podzielono udzielone przez badanych odpowiedzi doty-
czące przyczyn przemocy dostrzeganych po stronie ofi ary na następujące kategorie: 
odmienność, niepełnosprawności lub zaburzenia, przyczyny edukacyjne, sytuacja 
materialna oraz zachowania (konkretne sytuacje). Kategoria odmienność zawiera 
w sobie: mniejszościową kulturę lub religię, orientację seksualną, nietypowe zain-
teresowania, opinie, wyróżniający się wygląd lub zachowanie. Ustalona klasyfi kacja 
wynika z wypowiedzi zaprezentowanych w poniższej tabeli20.

Tabela 2. Odmienność jako przyczyna przemocy rówieśniczej w opinii uczniów szkół 
ponadpodstawowych

Kategoria Odpowiedź respondenta
Kultura lub religia „odmienność religijna/kulturowa”

„narodowość, imigranci”
Orientacja seksualna „dziewczyna została zaatakowana ze względu na orientację”
Nietypowe zainteresowania „chłopak sklejał modele, statki czy coś takiego i wszyscy śmiali 

się, że to żałosne”
Opinie „z powodu wielu dysproporcji pomiędzy uczniami, 

szczególnie w ich zachowaniach i poglądach”
„ktoś się wyśmiewał z czyjegoś światopoglądu”

Wyróżniający się wygląd „odmienność i styl ubioru”
„głównie chodziło o wyrażanie siebie stylem ubierania, 
makijażem, poglądami czy nawet muzyką”

Wyróżniające się zachowanie „przemoc w stosunku do osób odbiegających zachowaniem, 
wyglądam etc. od innych uczniów”

Źródło: opracowanie własne.

Kategoria niepełnosprawności i zaburzenia nie zawiera podkategorii. Wypowiedzi 
respondentów były jednoznaczne: „osoby chore”, „z faktu upośledzenia umysłowe-
go”, „mam w klasie chłopaka z niepełnosprawnościami i zauważyłam, że rówieśnicy 
potrafi ą kierować w jego stronę uszczypliwe komentarze, czy żarty”, „osoby zabu-
rzone”.

Przyczyny dostrzegane w edukacji ofi ary przemocy podzielono na trzy następują-
ce podkategorie: oceny, brak wiedzy w danym zakresie oraz niezrozumiałe pytania. 
O ocenach świadczy następująca wypowiedź: „powodem było to, że osoba miała 
gorsze stopnie”. O dostrzeganiu przyczyny w braku wiedzy świadczy zaś wypowiedź 
„w sumie najgorzej mają osoby, którym trochę gorzej idzie przyswajanie wiedzy”, 
oraz „powodu poziomu wiedzy”. Podkategoria niezrozumienie pytań podyktowana 
została przez wypowiedź „obrażają ludzi, którzy nie zrozumieją polecenia”, czy też 
„nieumiejętność wykonania zadania, bo go nie zrozumiał i tak się zdarza często”.

20 Ze względu na wielość udzielonych odpowiedzi przywoływane odpowiedzi respondentów 
są przykładowe.
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Wypowiedzi na temat sytuacji materialnej podzielono na podkategorie: ubrania, 
telefon, obuwie. Do podkategorii ubrania przyporządkowana została wypowiedź 
„ubiór, pieniądze, wygląd, ale to w sumie to samo, bo jak ktoś nie ma pieniędzy, to 
i ciuchy będzie mieć gorsze”. „Jak ktoś miał gorsze buty, nie z Nike np. lub Addidasa, 
to zawsze obrywał i zwykle już się uwzięli na takiej osobie, a wiadomo, że jak ktoś nie 
ma pieniędzy to i nie wiadomo czego nie kupi” to wypowiedź warunkująca powsta-
nie podkategorii buty. Wypowiedź „każdy musiał mieć koniecznie nowy telefon, bo 
inaczej był pośmiewiskiem, jeden chłopak miał niedotykowy, to nie miał życia” przy-
porządkowana została do podkategorii telefon. Ponadto, wśród udzielonych przez 
respondentów odpowiedzi znalazły się również bardziej ogólne, nieprzyporządko-
wane do podkategorii, takie, jak: „z faktu braku dóbr materialnych”, „nie pochodziła 
z zamożnej rodziny”.

Kategoria zachowania (konkretne sytuacje) stanowi zbiór wypowiedzi, które świad-
czą o tym, że w postrzeganiu respondentów dana sytuacja była czynnikiem powo-
dującym przemoc rówieśniczą. Świadczą o tym przykładowe wypowiedzi: „mamy 
w klasie dziwną koleżankę, która raz zachowała się jak oderwana od rzeczywistości 
i to na nią spada większość nieprzyjemnych komentarzy”, „chłopak, który jest specy-
fi czny raz powiedział, że kibicuje innemu klubowi niż reszta i od tej pory już ma pro-

Rysunek 3. Przyczyny przemocy rówieśniczej w trybie stacjonarnym dostrzegane przez 
uczniów szkół ponadpodstawowych po stronie ofi ary. 
Źródło: opracowanie własne.
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blem, żeby z kimś pogadać”, „jedna raz się za mocno pomalowała do szkoły i nie dają 
jej już spokoju”, „zajęcie czyjegoś miejsca w klasie”, „kolega nakablował na klasę”.

Część respondentów dostrzegła przyczyny przemocy rówieśniczej po stronie opraw-
cy. Kategorie przyporządkowane przyczynom dopasowanym do tej roli dzielą się na: 
nietolerancyjność, rozrywka oraz emocje, opinie i potrzeby. 

Rysunek 4. Przyczyny przemocy rówieśniczej w trybie stacjonarnym dostrzegane przez 
uczniów szkół ponadpodstawowych po stronie oprawcy

Źródło: opracowanie własne.

Nietolerancyjność to kategoria powstała na podstawie następujących wypowiedzi: 
„raczej dochodzi do przemocy słownej przez nietolerancyjność”, „z powodu nietole-
rancji”, „brak tolerancji osób LGBT”, „nietolerancja”. 

Kategoria rozrywka zawiera w sobie wypowiedzi świadczące o tym, że oprawca lub 
oprawcy zastosowali zachowania przemocowe w celach rozrywkowych. Responden-
ci upatrują się w tym przyczyn przemocy rówieśniczej w następujących wypowie-
dziach: „dla zabawy”, „dla żartów”, „nudzą się w szkole”, „z nudów”.

Ostatnia z opisanych kategorii przyczyn dostrzeganych po stronie oprawcy podczas 
stacjonarnego trybu nauczania to emocje, opinie i potrzeby oprawcy. W tym zawiera-
ją się podkategorie takie, jak: zazdrość, poczucie wyższości, pragnienie wywyższenia 
się. O zazdrości mówią wypowiedzi takie, jak: „zazdrość”, „uzasadnienie mają ja-
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kieś zawsze niby, ale widać, że o zazdrość chodzi”, „jak ktoś ma coś lepszego choćby 
urodę, to nie ma łatwo, gdy znajdzie się zazdrosny agresor”. Poczucie wyższości, 
czyli kolejna podkategoria opiera się na następujących wypowiedziach: „z powodu 
poczucia wyższości”, „poczucie wyższości nad „gorszymi” osobami”, „ogromne ego 
agresora”, „ego oprawcy”.

Ostatnią z kategorii dostrzeganych przez uczniów szkół ponadpodstawowych przy-
czyn przemocy w stacjonarnym trybie nauczania są przyczyny nieprzypisane do roli. 
W tej kategorii zawierają się wypowiedzi, których nie da się jednoznacznie przypo-
rządkować do przyczyn leżących po stronie oprawcy lub ofi ary. Wśród tych przyczyn 
znalazły się dwie podkategorie: nieporozumienia oraz konfl ikty.

Rysunek 5. Przyczyny przemocy rówieśniczej w trybie stacjonarnym dostrzegane przez 
uczniów szkół ponadpodstawowych nieprzypisane do roli 

Źródło: opracowanie własne.

Podkategoria nieporozumienia opiera się na wypowiedziach osób badanych, które opi-
sują nieporozumienie jako przyczynę zaistnienia przemocy rówieśniczej. Jednak nie 
przypisują tym samym odpowiedzialności za przemoc żadnej ze stron: „najczęściej 
kwestia nieporozumienia”, „niedogadania się”, „nieporozumienia”, „problemy ze zrozu-
mieniem”, „niedomówienia”, „z powodu złej komunikacji”. Konfl ikty to druga z pod-
kategorii, która ukazuje rozumienie zaistnienia konfl iktów między rówieśnikami jako 
przyczyny zaistnienia zjawiska przemocy rówieśniczej. O takim postrzeganiu przyczy-
nowości świadczą następujące wypowiedzi: „zazwyczaj kłótnie między znajomymi”, 
„bójka o dziewczynę”, „spory z dawnych lat”, „konfl ikt”, „z powodu prywatnych kłótni”.

4. POSTRZEGANIE PRZYCZYN PRZEMOCY W TRYBIE ZDALNYM

Przyczyny przemocy rówieśniczej dostrzegane przez respondentów podczas naucza-
nia w trybie zdalnym podzielono w taki sam sposób, co przyczyny w trybie stacjo-
narnym. Zatem, kategoriami przyczyn przemocy są: przyczyny w ofi erze, przyczyny 
w oprawcy oraz przyczyny nieprzypisane do roli. 

Przyczyny przemocy
w trybie stacjonarnym
nieprzypisane do roli
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Rysunek 6. Postrzeganie źródła przyczyn przemocy rówieśniczej przez uczniów szkół ponad-
podstawowych w trybie zdalnym

Źródło: opracowanie własne.

Mimo jednakowych pierwszorzędnych kategorii klasyfi kacja przyczyn przemocy 
w trybie zdalnym znacznie różni się względem przyczyn dostrzeganych przez mło-
dzież w trybie stacjonarnym. Przyczynowość dostrzegana przez respondentów po 
stronie ofi ary dzieli się na pięć podkategorii. Trzy z nich powielają się, są to: od-
mienność, przyczyny edukacyjne oraz sytuacja materialna. Wśród odpowiedzi nie 
pojawiły się stwierdzenia wskazujące na dostrzeganie przyczyn przemocy w niepeł-
nosprawnościach, zaburzeniach, czy zachowaniach i konkretnych sytuacjach. Jed-
nakże, pojawiły się wypowiedzi, na podstawie których powstały trzy nowe kategorie: 
zachowania względem epidemii, niedostosowanie się do nowych norm w grupie, oraz 
inne, wynikające z nauczania zdalnego.

Różnice wśród podkategorii, które pojawiły się w klasyfi kacji obu trybów nauczania, 
są w postrzeganiu młodzieży jedną z przyczyn przemocy zawierającą się w sytuacji 
materialnej. Otóż respondenci wskazali, że przyczyną przemocy rówieśniczej pod-
czas nauczania w trybie zdalnym może być sprzęt elektroniczny służący do nauki. 

Tabela 3. Wskazania przyczyn przemocy rówieśniczej przez uczniów szkół ponadpodsta-
wowych w trybie zdalnym

Liczba respondentów (N) Liczba respondentów (%)
Brak przemocy 286 65,4

Brak wskazania przyczyny 51 11,6
Wskazanie przyczyny 102 23,2

Razem 439 100

Źródło: opracowanie własne.
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Świadczą o tym następujące wypowiedzi: „jednym z powodów jest mała dostępność 
do lepszych sprzętów elektronicznych”, „brak odpowiedniego sprzętu do nauczania 
zdalnego i zmuszanie niemogących sobie na to pozwolić kupowania owego sprzętu”, 
„brak dostępu do urządzeń do nauki zdalnej”.

Co więcej, mimo takiej samej klasyfi kacji w ramach edukacyjnych przyczyn prze-
mocy, pojawiły się wypowiedzi podkreślające specyfi kę edukacji podczas nauczania 
zdalnego, takie, jak „powodem było to, że osoba nie dawała sobie rady na nauczaniu 
zdalnym”, „z powodu tego, że ktoś nie daje rady w tym trybie i totalnie tego nie ro-
zumiem”.

Zachowania względem epidemii to podkategoria, która, jak nazwa wskazuje, powstała 
wraz ze zmianami w edukacji związanymi z epidemią korona wirusa SARS-CoV-2. 
Wśród wypowiedzi respondentów zaliczających się do tej kategorii znajdują się: „od-
stawanie od grupy, strach przed koronawirusem (wiele osób było wyśmiewanych, że 
nie wychodzą na dwór i na spotkania, ponieważ boją się zakażenia)” oraz „przejawiał 
duży lęk wobec tego co się dzieje, co chwilę zaczynał temat koronawirusa i nawet 
dezynfekował ręce, siedząc przy laptopie i widzieliśmy to na kamerce”.

Drugą z kategorii, które nie pojawiły się w klasyfi kacji przyczyn dostrzeżonych podczas 
nauczania zdalnego, jest kategoria Inne, wynikające z nauczania zdalnego. Przydzielo-

Rysunek 7. Przyczyny przemocy rówieśniczej w trybie zdalnym dostrzegane przez uczniów 
szkół ponadpodstawowych po stronie ofi ary

Źródło: opracowanie własne.
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ne do niej wypowiedzi obejmują wszelkie wymienione przez respondentów czynniki, 
które mogły wystąpić podczas nauczania zdalnego, jednak nie miały możliwości zaist-
nienia podczas stacjonarnego trybu nauczania. Są to: „brak umiejętności obsługi kom-
putera”, „z powodu choćby tego jak ktoś wyglądał na kamerce”, „z powodów udawania, 
że komuś nie działa mikrofon lub kamera”, „jak ktoś kamerkę włączy zaspany rano, to 
się później za nim wlecze, albo jak przypadkiem włączy i go widać, a o tym nie wie”.

Trzecią, nowopowstałą wraz z nauczaniem zdalnym kategorią przyczyn przemocy 
w postrzeganiu respondentów jest kategoria niedostosowanie się do nowych norm 
w grupie. Przyporządkowane do niej wypowiedzi wskazują na zaistnienie po zmia-
nie trybu nauczania nowych norm w grupie rówieśniczej. Pierwszą z odpowiedzi tej 
kategorii jest „niewysyłanie innym zadań, brak pomocy przy formach sprawdzania 
wiedzy”. Odpowiedź ta wskazuje na nowo powstałą wraz z nauczaniem zdalnym nor-
mę w grupie, która polega na współpracy podczas form ewaluacji postępów w edu-
kacji. Okazuje się, że niewłączenie się we wspólne rozwiązywanie zadań skutkuje 
ryzykiem doświadczenia przemocy rówieśniczej. Wśród odpowiedzi respondentów 
pojawiły się dwie podobne stwierdzenia, wskazujące na taką samą formę współpracy 
między uczniami, stanowiącą normę grupową: „brak wysłania swoich zadań/odpo-
wiedzi innym uczniom”, „z powodu nieudzielenia pomocy, np. na sprawdzianie”, „te 
osoby nie współpracowały w klasie”.

Rysunek 8. Przyczyny przemocy rówieśniczej w trybie zdalnym dostrzegane przez uczniów 
szkół ponadpodstawowych po stronie oprawcy
Źródło: opracowanie własne.
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Przyczyny dostrzegane przez badanych przyporządkowane roli oprawcy nie zmie-
niły się znacząco w zakresie przywołanych wyżej kategorii. Jednakże, ze względu na 
zdalny tryb nauczania i tym samym zwiększoną liczbę interakcji za pośrednictwem 
Internetu, pojawiła się nowa kategoria Inne, wynikające z nauczania zdalnego. Zatem 
kategoria ta powtarza się zarówno w przyczynach dostrzeganych po stronie ofi ary, 
jak i po stronie oprawcy.

Wśród wypowiedzi zaliczanych do nowopowstałej kategorii, znajdują się stwierdze-
nia podkreślające specyfi kę interakcji za pośrednictwem Internetu. Respondenci 
zwracają szczególną uwagę na brak bezpośredniej komunikacji: „osoba stosującą 
przemoc jest bardziej anonimowa niż w szkole, więc ma w końcu odwagę”, „nie trze-
ba patrzeć drugiej osobie w oczy”, „brak poczucia odpowiedzialności za czyny w In-
ternecie”, „dzieje się to na grupach klasowych (komunikatory typu Messenger) i co 
za tym idzie, ludzie mniej się hamują”.

Rysunek 9. Przyczyny przemocy rówieśniczej w trybie zdalnym dostrzegane przez uczniów 
szkół ponadpodstawowych nieprzypisane do roli
Źródło: opracowanie własne.

Przyczyny przemocy dostrzegane przez młodzież w trybie zdalnym, które nie zo-
stały przyporządkowane do żadnej z ról, dzielą się podobnie jak w klasyfi kacji przy-
czyn w trybie stacjonarnym, na kategorie konfl ikty oraz nieporozumienia. Jednak, jak 
wskazują wypowiedzi respondentów, po zmianie trybu nauczania na zdalny, izolacja 
stała się przyczyną wynikającą z nowego sposobu funkcjonowania szkoły. Świadczą 
o tym wypowiedzi: „przemoc skierowana zwykle do osób, które podczas nauczania 
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zdalnego odizolowały się bardziej niż inne”, „wydaje mi się, że przez izolację i brak 
kontaktu z rówieśnikami”, „brak kontaktu przez kwarantannę”, „wygląda na to, że 
rozłąka sprawiła, że nie jesteśmy już zgraną klasą, tylko robią się jakieś konfl ikty”.

PODSUMOWANIE

Przyczyny przemocy rówieśniczej są postrzegane przez uczniów szkół ponadpodsta-
wowych niejednakowo. Zauważalna jest przede wszystkim różnica w tym, do któ-
rej z ról przypisana jest przyczynowość sytuacji. W związku z tym zauważalny jest 
brak rozróżnienia między rodzajem dyskryminacji jako formy przemocy (przemoc 
ze względu na wygląd, orientację seksualną, sytuację fi nansową i inne), a faktyczną 
przyczyną zjawiska (mechanizm kozła ofi arnego, przerzucenie odpowiedzialności, 
regulacja emocji i inne). Zależność między rolą a dostrzeganiem przyczynowości 
jest o tyle istotna, że w rozumieniu zjawiska przemocy wzmaga ryzyko sprowadzenia 
odpowiedzialności za pojawienie się tego zjawiska na jedną ze stron. W sytuacji, gdy 
przypisuje się przyczynowość zaistnienia sytuacji przemocowej ofi erze, zdejmuje się 
odpowiedzialność za stosowanie przemocy z oprawcy. 

Warty zwrócenia szczególnej uwagi jest także proces kształtowania się nowych norm 
w grupie rówieśniczej. Zmiana sposobu funkcjonowania szkoły i specyfi ki procesu 
nauczania oraz, tym samym, narzucenie nowych form interakcji w klasie szkolnej 
stworzyła przestrzeń do powstania nowych zasad panujących między członkami 
grupy. Normy grupowe jako czynniki warunkujące hierarchię w grupie rówieśniczej 
stanowią determinanty zmian w hierarchii. Zatem, podczas zmian w podstawowych 
normach zachowania, zmienić się może również hierarchia grupy. Co za tym idzie, 
wraz ze zmianą trybu nauczania, nastąpić może zmiana w strukturze grupy, oddzia-
łując na pozycje poszczególnych jej członków.

Podkreślić należy również fakt, że zmiana trybu nauczania poprzez zmianę funkcjo-
nowania grupy rówieśniczej powoduje zaistnienie nowych form przemocy rówieśni-
czej. Czynniki, które nie miały znaczenia podczas nauczania stacjonarnego, okazać 
się mogą znaczącymi po zmianie na tryb zdalny. 

W procesie analizy wyników badań pojawia się znaczące pytanie wobec działalno-
ści opiekuńczo-wychowawczej pedagoga. Nauczyciel-wychowawca, jako najbliższy 
klasie spośród pedagogów, zdaje się mieć większe pole do obserwacji relacji mię-
dzy uczniami podczas nauczania w trybie stacjonarnym. Jednocześnie, interakcje 
mające miejsce w Internecie są w pewien sposób „udokumentowane”, co sprawia, 
że stają się bardziej „uchwytnymi”. Pojawia się zatem szereg pytań wobec działalno-
ści pedagogicznej nauczyciela. Gdzie, zgodnie z etyką działań nauczycielskich, stoi 
granica ingerencji w prywatność w postaci obserwacji aktywności uczniów w Inter-
necie? W jakim stopniu działalność nauczyciela ma znaczenie dla hierarchii grupy 
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rówieśniczej? Czy wobec wszechobecnego postępu technologicznego nauczyciel ma 
szansę być na bieżąco z sytuacją w rówieśniczą w klasie szkolnej? Jak wiele, w obliczu 
powszechnego dostępu do Internetu, nauczyciel jako inicjator działań profi laktycz-
nych wobec przemocy rówieśniczej, może zdziałać? 
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Postawiono hipotezę badawczą, która zakłada, iż zintegrowane działania społeczne, 
edukacyjne i technologiczne przyczyniają się do poprawy bezpieczeństwa w ruchu 
drogowym, redukując liczbę wypadków i ich negatywne skutki społeczne. W ramach 
badania zastosowano metody badawcze takie jak analiza literatury przedmiotu, która 
ta polegała na przeglądzie i interpretacji istniejących materiałów naukowych, raportów, 
artykułów i monografi i, aby zidentyfi kować kluczowe teorie, modele oraz wcześniejsze 
badania związane z bezpieczeństwem drogowym i jego społecznymi aspektami, a tak-
że metodę dedukcji i indukcji, które pozwoliły na sformułowaniu hipotez na podstawie 
ogólnych teorii społecznych i ich weryfi kacji w kontekście bezpieczeństwa drogowego, 
a także analizie szczegółowych przypadków i danych (np. statystyk wypadków), które 
prowadziły do formułowania ogólnych wniosków na temat tendencji i wzorców w ru-
chu drogowym.

SŁOWA KLUCZOWE: bezpieczeństwo ruchu drogowego, aspekty społeczne, edukacja, 
zagrożenia, działania prewencyjne.

ABSTRACT
The aim of the article was to determine the impact of social and educational activities 
on the improvement of road safety and to identify key social problems related to road 
hazards. The introduction presents the importance of road safety as an important ele-
ment of social life, aff ecting the health, economy and sense of security of citizens. Then 
the consequences of road accidents for physical and mental health, social stress and 
economic burdens resulting from treatment and material losses are described. Subse-
quently, key problems such as non-compliance with the rules, driving under the infl u-
ence of alcohol and road aggression were pointed out, and the diffi  culties of various 
social groups, such as seniors and people with disabilities, were highlighted. The im-
portance of social campaigns, educational programs and new technologies in shaping 
responsible road behavior and improving safety was emphasized. The research pro-
blem was formulated: What actions can eff ectively reduce the number of accidents and 
reduce negative social eff ects? A research hypothesis was put forward, which assumes 
that integrated social, educational and technological activities contribute to the im-
provement of road safety, reducing the number of accidents and their negative social 
eff ects. The study used research methods such as literature analysis, which consisted of 
reviewing and interpreting existing scientifi c materials, reports, articles and monogra-
phs to identify key theories, models and previous research related to road safety and its 
social aspects, as well as deduction and induction methods, which allowed hypotheses 
to be formulated on the basis of general social theories and their verifi cation in the 
context of road safety, as well as the analysis of specifi c cases and data (e.g. accident 
statistics) that led to the formulation of general conclusions on trends and patterns in 
road traffi  c.

KEY WORDS: road safety, social aspects, education, hazards, preventive actions.
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WSTĘP

Bezpieczeństwo w ruchu drogowym jest jednym z kluczowych elementów wpływa-
jących na jakość życia społeczeństwa. Codzienne przemieszczanie się, niezależnie 
od tego, czy odbywa się pieszo, rowerem, samochodem, czy komunikacją publiczną, 
wiąże się z wieloma zagrożeniami, które oddziałują nie tylko na jednostki, ale rów-
nież na całe społeczności. Zdarzenia drogowe, takie jak wypadki czy kolizje, mają 
wymierny wpływ na zdrowie fi zyczne i psychiczne ludzi, gospodarkę, a także ogólne 
poczucie bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej1.

W perspektywie społecznej bezpieczeństwo drogowe wykracza poza techniczne 
aspekty infrastruktury czy regulacji prawnych. Obejmuje również kwestie związane 
z edukacją, świadomością i odpowiedzialnością użytkowników dróg, ich wzajemny-
mi relacjami oraz wpływem kultury ruchu drogowego na relacje społeczne. Nieprze-
strzeganie zasad ruchu drogowego, takie jak nadmierna prędkość, jazda pod wpły-
wem alkoholu czy ignorowanie praw innych użytkowników, jest często wynikiem 
szerszych problemów społecznych, takich jak brak świadomości, stres czy nierów-
ności ekonomiczne.

Społeczna perspektywa bezpieczeństwa drogowego uwzględnia także zróżnicowane 
potrzeby różnych grup – dzieci, seniorów, osób z niepełnosprawnościami czy miesz-
kańców obszarów wiejskich, dla których dostęp do bezpiecznej infrastruktury bywa 
ograniczony. Wspólne działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa, takie jak kampa-
nie społeczne, lokalne inicjatywy czy współpraca społeczności z samorządami, od-
grywają kluczową rolę w budowaniu przestrzeni publicznej, która sprzyja wszystkim 
użytkownikom dróg.

Niniejsza analiza ma na celu ukazanie społecznych aspektów bezpieczeństwa w ru-
chu drogowym, podkreślając, jak ważne jest podejście integrujące zarówno działania 
infrastrukturalne, jak i edukacyjne, aby tworzyć środowisko, w którym każdy może 
czuć się bezpiecznie i komfortowo.

1. WPŁYW BEZPIECZEŃSTWA DROGOWEGO NA ŻYCIE SPOŁECZNE

Bezpieczeństwo w ruchu drogowym jest kluczowym elementem wpływającym na ja-
kość życia społecznego, obejmując aspekty zdrowotne, psychologiczne, ekonomicz-
ne i społeczne. Niniejszy tekst analizuje te obszary w kontekście wpływu na życie 
społeczne, korzystając z wyników badań naukowych.

Wypadki drogowe stanowią główną przyczynę urazów i śmierci na świecie, co ma 
bezpośredni wpływ na zdrowie fi zyczne uczestników ruchu drogowego. Ofi ary wy-

1 A. Podgórska, J. Rajchel, Prawne zagadnienia bezpieczeństwa i porządku w ruchu drogowym 
oraz wypadków drogowych, „Drogownictwo”11/2019, s. 333.
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padków często zmagają się z trwałymi obrażeniami, a rehabilitacja może trwać lata. 
Jednocześnie, uczestnicy zdarzeń drogowych oraz ich rodziny nierzadko doświad-
czają traumy i stresu pourazowego, co wpływa na ich zdrowie psychiczne. Z danych 
WHO wynika, że wypadki drogowe są jedną z głównych przyczyn utraty lat życia 
w zdrowiu w skali globalnej, szczególnie w krajach rozwijających się2. Poniżej na 
wykresie przedstawiono liczbę ofi ar śmiertelnych w wypadkach drogowych w latach 
2020-2023 w Polsce.

Wykres 1. Liczba ofi ar śmiertelnych w wypadkach drogowych w latach 2020-2023 w Polsce

Źródło: Główny Urząd Statystyczny.

Skutki ekonomiczne wypadków są równie dotkliwe. Koszty leczenia, absencja w pra-
cy oraz uszkodzenia pojazdów generują ogromne wydatki dla poszczególnych rodzin, 
fi rm i systemów opieki zdrowotnej. W samych Stanach Zjednoczonych koszty wy-
padków drogowych w 2000 roku przekroczyły 230 miliardów dolarów. W skali glo-
balnej problem jest szczególnie widoczny w krajach o niskim i średnim dochodzie, 
gdzie ograniczone zasoby sprawiają, że skutki ekonomiczne wypadków mają większe 
znaczenie. Roczne straty wskutek wypadków na drogach Unii Europejskiej są równe 
kosztom produkcji nowych samochodów, wprowadzanych corocznie na drogi państw 
członkowskich. Koszty bezpośrednie wywołane przez wypadki drogowe: 

– medyczne, 
– utrata majątku (pojazd, ładunek), 
– koszty administracyjne, 
– utrata zdolności do pracy, 
– utracona jakość życia,

2 Global status report on road safety 2023, https://obserwatoriumbrd.pl/wp-content/
uploads/2024/03/Global-status-report-on-road-safety-2023.pdf [dostęp: 14.12.2024].
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– problemy prawne, 
– inne, np. adaptacja domu dla potrzeb poszkodowanych3.

Bezpieczeństwo na drogach wpływa także na poczucie zaufania w społeczeństwie. 
Gdy ryzyko wypadków jest wysokie, ludzie mogą czuć się mniej bezpieczni w prze-
strzeni publicznej, co ogranicza ich mobilność i aktywność społeczną. Z kolei wdro-
żenie skutecznych środków prewencji – takich jak poprawa infrastruktury drogo-
wej, kampanie edukacyjne czy egzekwowanie przepisów – nie tylko zmniejsza liczbę 
wypadków, ale także podnosi poziom zaufania i ogólnego poczucia bezpieczeństwa 
w społeczeństwie4. Na bieżąco powinien być badany stan bezpieczeństwa na dro-
gach, celem zwiększenia działań na rzecz jego poprawy5. 

Podsumowując, inwestycje w poprawę bezpieczeństwa drogowego przynoszą ko-
rzyści na wielu poziomach. Poprawa infrastruktury, edukacja oraz skuteczne egze-
kwowanie przepisów mają potencjał nie tylko do ograniczenia liczby wypadków, ale 
także do wzmocnienia zaufania społecznego i poprawy jakości życia. W kontekście 
polityki publicznej szczególny nacisk powinien być kładziony na systematyczne mo-
nitorowanie oraz wdrażanie skutecznych rozwiązań.

2. PROBLEMY SPOŁECZNE ZWIĄZANE Z BEZPIECZEŃSTWEM DROGOWYM

Bezpieczeństwo drogowe zależy od wielu czynników społecznych, w tym zachowań 
kierowców, pieszych i innych uczestników ruchu6, a także od jakości infrastruktu-
ry oraz edukacji w tym zakresie. Problemy te są szczególnie widoczne w kontekście 
społecznych zachowań i barier, które wpływają na zdolność społeczeństw do sku-
tecznej prewencji wypadków drogowych.

Jednym z kluczowych problemów jest ignorowanie przepisów drogowych, takich jak 
przekraczanie prędkości, niezatrzymywanie się na czerwonym świetle czy brak uży-
wania pasów bezpieczeństwa7. Dane wskazują, że przestrzeganie zasad ruchu dro-
gowego może znacząco zmniejszyć ryzyko wypadków. Poniżej przedstawiono dane 
dotyczące przyczyn wypadków drogowych z winy kierującego pojazdem oraz winy 
pieszego.

3 Skutki i koszty wypadków drogowych, http://www.drogaibezpieczenstwo.org.pl/ [dostęp: 
14.12.2024].

4 M. R. R. Haghighi, M. Sayari, S. Ghahramani, K. B. Lankarani, Social, economic, and legislative 
factors and global road traffi  c fatalities, “BMC Public Health”, 20/2020, s. 4.

5 Z. Filip, Ruch drogowy w latach 2014-2021 – wpływ zmiany przepisów prawnych na bezpieczeń-
stwo drogowe, w: Wyzwania dla bezpieczeństwa ruchu drogowego – aspekty prawne i społecz-
ne, red. K. Dymura, Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Sączu, Nowy Sącz 2023, s. 81. 

6 E. Brożyna, Czynnik ludzki a bezpieczeństwo w ruchu drogowym, „Autobusy: technika, eksplo-
atacja, systemy transportowe”, 7-8/2017, s. 51-52. 

7 M. Pałęga, Bezpieczeństwo ruchu drogowego w Polsce w świetle wypadków drogowych i ich 
skutków, „Autobusy: technika, eksploatacja, systemy transportowe”, 12/2017, s. 336.
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Tabela 1. Przyczyny wypadków drogowych z winy kierującego

Wypadki
Rok/procent ogółu 2024 %
Ogółem 347 100
Nieustąpienie pierwszeństwa przejazdu 84 24%
Nieustąpienie pierwszeństwa pieszemu na przejściu dla pieszych 53 15%
Nieprawidłowe przejeżdżanie przejazdu dla rowerzystów 40 12%
Nieprawidłowa zmiana pasa ruchu 32 9%
Niedostosowanie prędkości do warunków ruchu 31 9%
Nieustąpienie pierwszeństwa pieszemu w innych okolicznościach 22 6%
Niestosowanie się do sygnalizacji świetlnej 14 4%
Niezachowanie bezpiecznej odległości między pojazdami 14 4%
Nieprawidłowe skręcanie 12 3%
Nieprawidłowe wymijanie 12 3%
Gwałtowne hamowanie 8 2%
Nieprawidłowe cofanie 6 2%
Nieprawidłowe wyprzedzanie 6 2%
Nieprawidłowe omijanie 4 1%
Nieustąpienie pierwszeństwa pieszemu przy skręcaniu w drogę poprzeczną 4 1%
Inne przyczyny 5 1%

Źródło: Analiza półroczna stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym za okres styczeń-czerwiec 2024, Komenda 

Stołeczna Policji Wydział Ruchu Drogowego (dane na dzień 11.07.2024).

Na podstawie przedstawionych danych dotyczących wypadków drogowych w 2024 
roku, można zauważyć, iż główną przyczyną wypadków drogowych pozostaje nie-
ustąpienie pierwszeństwa przejazdu (24%), co wskazuje na częste przypadki ignoro-
wania podstawowych zasad ruchu drogowego. Z kolei nieustąpienie pierwszeństwa 
pieszym na przejściu dla pieszych (15%) również jest jednym z głównych powodów 
wypadków, co sugeruje, że pomimo wprowadzenia wielu kampanii edukacyjnych, 
kierowcy wciąż nie wykazują odpowiedniej ostrożności w stosunku do pieszych 
uczestników ruchu. Agresywne zachowania na drodze, takie jak wymuszanie pierw-
szeństwa, wyprzedzanie na zakrętach czy niecierpliwość wobec pieszych, stanowią 
poważne zagrożenie. Tego rodzaju zachowania często wynikają z presji czasu, stre-
su lub braku świadomości konsekwencji takich działań. Natomiast w tabeli poni-
żej przedstawiono przyczyny wypadków z winy pieszego.Kolejną grupą sprawców 
wypadków drogowych są piesi. W pierwszym półroczu 2024 roku spowodowali 
25 wypadków, w wyniku których rannych zostało 22 uczestników ruchu drogowego, 
a 4 osoby poniosły śmierć. Najczęstszą przyczyną wypadków z winy pieszego było 
nieostrożne wejście na jezdnię przed jadącym pojazdem8. 

8 Analiza półroczna stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym za okres styczeń-czerwiec 2024, 
Komenda Stołeczna Policji Wydział Ruchu Drogowego (dane na dzień 11.07.2024).
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Tabela 2. Przyczyny wypadków drogowych z winy pieszego

Wypadki
Rok/procent ogółu 2024 %
Ogółem 25 100
Nieostrożne wejście na jezdnię przed jadącym pojazdem 13 52%
Przekraczanie jezdni w miejscu niewyznaczonym 3 12%
Wejście na jezdnię przy czerwonym świetle 9 36%

Źródło: Analiza półroczna stanu bezpieczeństwa w ruchu drogowym za okres styczeń-czerwiec 2024, Komenda 
Stołeczna Policji Wydział Ruchu Drogowego (dane na dzień 11.07.2024).

Wykres 2. Wypadki drogowe z udziałem użytkowników dróg będących pod działaniem alko-
holu w latach 2014 – 2023

Źródło: Wypadki drogowe w Polsce w 2023 roku, Komenda Główna Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Warszawa 
2024.

Kierowanie pojazdami pod wpływem alkoholu jest kolejnym globalnym problemem 
społecznym i jedną z głównych przyczyn śmiertelnych wypadków drogowych. Alko-
hol wpływa na refl eks, zdolność oceny sytuacji oraz koordynację ruchową. W kra-
jach rozwijających się problem ten jest szczególnie trudny do zwalczania z uwagi 
na niedostateczne egzekwowanie przepisów i brak kampanii edukacyjnych. WHO 
podaje, że kraje, które wprowadziły skuteczne programy kontroli jazdy po spożyciu 
alkoholu, odnotowały spadek wypadków o około 20-25% 9. Na poniższym wykre-

9 Global status report on road safety 2023, https://obserwatoriumbrd.pl/wp-content/
uploads/2024/03/Global-status-report-on-road-safety-2023.pdf [dostęp:13.12.2024].
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sie przedstawiono wypadki drogowe z udziałem użytkowników dróg będących pod 
działaniem alkoholu w latach 2014 – 2023.

Edukacja jest kluczowym elementem prewencji wypadków drogowych. Brak wiedzy 
na temat zasad pierwszej pomocy, znaczenia pasów bezpieczeństwa czy zachowania 
na przejściach dla pieszych prowadzi do wzrostu liczby ofi ar wypadków. Działania 
edukacyjne, skierowane zwłaszcza do dzieci i młodzieży, są niezbędne dla budowa-
nia kultury bezpieczeństwa na drogach.

– Seniorzy: osoby starsze są bardziej narażone na urazy w wypadkach drogo-
wych ze względu na niższą mobilność i dłuższy czas reakcji. Wiele krajów 
wprowadza specjalne przejścia dla pieszych czy miejsca parkingowe, które 
poprawiają bezpieczeństwo seniorów.

– Dzieci: dzieci jako piesi i rowerzyści, wymagają szczególnej ochrony, w tym 
bezpiecznych tras do szkół oraz edukacji na temat zasad poruszania się po 
drogach.

– Osoby z niepełnosprawnościami: brak odpowiedniej infrastruktury, takiej jak 
sygnalizacja dźwiękowa czy obniżone krawężniki, zwiększa ryzyko wypadków 
dla tej grupy.

– Mieszkańcy obszarów wiejskich: w obszarach wiejskich, gdzie infrastruktura 
drogowa jest często niewystarczająca, liczba wypadków jest proporcjonalnie 
wyższa niż w miastach.

Dostępność i jakość infrastruktury drogowej mają bezpośredni wpływ na bezpie-
czeństwo. Niedostateczne oświetlenie, brak ścieżek rowerowych czy nieodpowiednio 
zaprojektowane skrzyżowania zwiększają ryzyko wypadków. Inwestycje w poprawę 
infrastruktury, takie jak budowa rond zamiast tradycyjnych skrzyżowań, zmniejszają 
liczbę wypadków nawet o 50%10.

Problemy społeczne związane z bezpieczeństwem drogowym wymagają zintegrowa-
nego podejścia, które obejmuje zarówno edukację, jak i działania prewencyjne oraz 
infrastrukturalne. Kluczowe jest uwzględnienie potrzeb różnych grup społecznych 
i dostosowanie działań do lokalnych warunków. Inwestowanie w świadomość spo-
łeczną oraz rozwój infrastruktury to nie tylko kwestia bezpieczeństwa, ale także po-
prawy jakości życia całego społeczeństwa.

3. ROLA DZIAŁAŃ SPOŁECZNYCH I EDUKACYJNYCH W POPRAWIE BEZPIECZEŃ-
STWA W RUCHU DROGOWYM

Poprawa bezpieczeństwa w ruchu drogowym wymaga zintegrowanego podejścia, 
które łączy działania społeczne, edukacyjne oraz wykorzystanie nowoczesnych tech-

10 M. R. R. Haghighi, M. Sayari, S. Ghahramani, K.  B. Lankarani, Social, economic, and legislative 
factors and global road traffi  c fatalities, “BMC Public Health”, 20/2020, s. 4.
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nologii. Kampanie społeczne, programy edukacyjne oraz współpraca na szczeblu 
lokalnym i krajowym odgrywają kluczową rolę w budowaniu świadomości i promo-
waniu odpowiedzialnych zachowań wśród uczestników ruchu drogowego.

Kampanie społeczne to jedno z najskuteczniejszych narzędzi kształtowania postaw 
społecznych wobec bezpieczeństwa na drogach. Dzięki takim inicjatywom, jak „Nie 
piję – prowadzę” czy „Bezpieczna droga do szkoły”, możliwe jest podnoszenie świa-
domości na temat ryzyka związanego z jazdą pod wpływem alkoholu, nieprzestrze-
ganiem przepisów czy brakiem ostrożności wobec pieszych i rowerzystów. Kampa-
nie te, prowadzone zarówno na szczeblu lokalnym, jak i ogólnokrajowym, często 
wykorzystują przekaz emocjonalny, który ma na celu zwrócenie uwagi na skutki nie-
odpowiedzialnego zachowania.

Kampanie mogą również korzystać z mediów społecznościowych, co pozwala do-
trzeć do młodszych uczestników ruchu drogowego. Przykłady takich inicjatyw moż-
na znaleźć w działaniach organizacji pozarządowych, takich jak Global Alliance of 
NGOs for Road Safety, które propagują idee bezpieczeństwa poprzez współpracę 
z lokalnymi społecznościami na całym świecie.

Edukacja w zakresie bezpieczeństwa drogowego powinna rozpoczynać się już 
na etapie przedszkolnym i być kontynuowana przez wszystkie poziomy na-
uczania. W procesie realizacji programu profi laktycznego niezmiernie waż-
ny jest sposób przekazu informacji odbiorcom11. Wczesne wprowadzenie zasad 
dotyczących poruszania się po drogach oraz podstawowych reguł ruchu dro-
gowego pozwala kształtować odpowiedzialne postawy od najmłodszych lat.
Programy edukacyjne, takie jak szkolenia dla dzieci dotyczące prawidłowego prze-
chodzenia przez jezdnię czy jazdy na rowerze, mają kluczowe znaczenie. Wiele kra-
jów wprowadza również symulatory jazdy w szkołach średnich, które uczą młodych 
ludzi odpowiedzialnego prowadzenia pojazdów i zarządzania ryzykiem na drodze. 
Symulacje te pomagają również zrozumieć konsekwencje takich działań jak jazda 
pod wpływem alkoholu lub przekraczanie prędkości.

Również zaangażowanie lokalnych społeczności w działania na rzecz bezpieczeństwa 
drogowego jest niezbędne. Mieszkańcy, dzięki bliskiemu kontaktowi z problemami 
charakterystycznymi dla ich regionu, mogą aktywnie współpracować z samorząda-
mi w celu poprawy infrastruktury drogowej, np. poprzez instalację progów zwalnia-
jących, sygnalizacji świetlnej czy przejść dla pieszych w niebezpiecznych miejscach.
Inicjatywy takie jak „Bezpieczne osiedla” promują wspólne działania mieszkańców, 
policji i władz lokalnych, które mają na celu zmniejszenie liczby wypadków drogo-

11 J. Stawnicka, Rola działań profi laktycznych Policji w zapewnieniu poczucia bezpieczeństwa 
obywateli, w: „Reaguj nie toleruj” – wybrane aspekty bezpieczeństwa, red. I. Klonowska, K. Sza-
frańska, Ministerstwo Spraw Wewnętrznych Departament Porządku Publicznego, Warszawa 
2014, s. 125. 
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wych w określonych strefach. Organizacje pozarządowe (NGO) odgrywają ważną 
rolę w działaniach na rzecz poprawy bezpieczeństwa drogowego. Dzięki niezależno-
ści i elastyczności mogą realizować projekty dopasowane do specyfi cznych potrzeb 
społeczności. Na przykład, fundacje takie jak FIA Foundation wspierają projekty in-
frastrukturalne, kampanie społeczne oraz badania dotyczące skuteczności różnych 
inicjatyw poprawiających bezpieczeństwo.

Nowoczesne technologie również odgrywają istotną rolę w edukacji i prewencji wy-
padków12. Symulatory jazdy, aplikacje mobilne promujące odpowiedzialne zachowa-
nia na drodze czy zaawansowane systemy wspomagania kierowcy (ADAS) stają się 
coraz bardziej dostępne. Przykładem może być aplikacja „Drive Safely”, która poma-
ga kierowcom monitorować swoje zachowanie na drodze i uczy ich, jak poprawiać 
styl jazdy. Ponadto technologie takie jak automatyczne rejestratory wypadków (czar-
ne skrzynki) czy systemy detekcji pieszych na przejściach drogowych mogą pomóc 
w zapobieganiu kolizjom i zwiększaniu odpowiedzialności kierowców.

Działania społeczne i edukacyjne w zakresie bezpieczeństwa drogowego mają ogrom-
ny potencjał poprawy sytuacji na drogach. Łączenie kampanii społecznych, edukacji 
w szkołach, zaangażowania lokalnych społeczności, wsparcia organizacji pozarządo-
wych oraz nowoczesnych technologii może znacząco zmniejszyć liczbę wypadków 
i poprawić jakość życia uczestników ruchu drogowego. Długofalowe inwestycje w te 
obszary są kluczem do budowania kultury bezpieczeństwa na drogach.

PODSUMOWANIE 
Bezpieczeństwo w ruchu drogowym stanowi istotny element funkcjonowania spo-
łeczeństwa, wpływając zarówno na zdrowie i życie obywateli, jak i na ich codzienne 
poczucie bezpieczeństwa w przestrzeni publicznej. Problematyka ta wymaga wielo-
aspektowego podejścia, które uwzględnia analizę przyczyn wypadków, skutków spo-
łecznych oraz konieczność wdrażania działań prewencyjnych i edukacyjnych.

W artykule wskazano, iż głównymi wyzwaniami pozostają nieprzestrzeganie zasad 
ruchu drogowego, jazda pod wpływem alkoholu, brak edukacji w zakresie bezpie-
czeństwa, a także agresywne zachowania na drodze. Istotne skutki tych zjawisk obej-
mują zarówno negatywne konsekwencje zdrowotne (zarówno fi zyczne i psychiczne), 
jak i znaczące obciążenie ekonomiczne dla społeczeństwa – w tym koszty leczenia, 
absencję w pracy czy uszkodzenia infrastruktury.

Wskazano, że kluczową rolę w poprawie bezpieczeństwa odgrywają działania edu-
kacyjne i społeczne, takie jak kampanie informacyjne, współpraca samorządów 
z lokalnymi społecznościami, a także zaangażowanie organizacji pozarządowych. 

12 M. Dąbrowska-Loranc, P. Skoczyński, A. Zielińska, Bezpieczeństwo w ruchu drogowym, Insty-
tut Rozwoju Miast i Regionów, Warszawa–Kraków 2023, s. 35.



53

K. Ochyra-Żurawska, B. Błażejewska, B. Spinek, S. Żurawski: Społeczne...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

Nowoczesne technologie, takie jak symulatory jazdy czy aplikacje mobilne, mogą 
dodatkowo wspierać proces edukacji i prewencji, skutecznie wpływając na zachowa-
nia uczestników ruchu drogowego.

Podjęte działania edukacyjne i prewencyjne przynoszą pozytywne rezultaty, co wska-
zuje na ich istotne znaczenie w zmniejszaniu liczby wypadków drogowych. Niemniej 
jednak istnieje potrzeba prowadzenia dalszych badań, aby zrozumieć szczegółowe 
uwarunkowania społeczne, które wpływają na zachowania uczestników ruchu dro-
gowego. Szczególnie ważne jest monitorowanie efektywności podejmowanych dzia-
łań oraz dostosowywanie ich do zmieniających się warunków i wyzwań społecznych, 
takich jak starzejące się społeczeństwo czy dynamiczny rozwój infrastruktury trans-
portowej.

Dalsze analizy powinny również uwzględniać specyfi czne potrzeby różnych grup 
społecznych, takich jak seniorzy, dzieci czy osoby z niepełnosprawnościami, a tak-
że mieszkańcy obszarów wiejskich, gdzie dostęp do bezpiecznej infrastruktury jest 
ograniczony. Kompleksowe podejście do problematyki bezpieczeństwa drogowego, 
integrujące działania instytucjonalne, edukacyjne i technologiczne, jest kluczowe dla 
poprawy jakości życia w społeczeństwie i zapewnienia większego poczucia bezpie-
czeństwa w przestrzeni publicznej.
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ODPORNOŚĆ INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ 
PAŃSTWA NA CYBERZAGROŻENIA/

RESILIENCE OF THE STATE’S CRITICAL INFRASTRUCTURE 
TO CYBER THREATS

STRESZCZENIE
Celem niniejszego artykułu jest analiza cyberzagrożeń infrastruktury krytycznej i jej 
wpływ na odporność państwa. W artykule przedstawiono pojęcie odporności na za-
grożenia i znaczenie dla bezpieczeństwa państwa. Kolejno opisano elementy ochro-
na infrastruktury krytycznej oraz dokonano charakterystyki najważniejszych zagrożeń 
mających wpływ na bezpieczeństwo państwa, a także przytoczono przykłady. W głów-
nej części poprzez analizę danych statystycznych dokonano identyfi kacji wyzwań dla 
ochrony infrastruktury krytycznej wobec zagrożeń cybernetycznych. W podsumowa-
niu stwierdzono, iż ochrona infrastruktury krytycznej przed cyberzagrożeniami wyma-
ga wieloaspektowego podejścia. Problem badawczy sformułowano: Jak zagrożenia 
w cyberprzestrzeni wpływają na odporność i bezpieczeństwo państwa? Odpowiednio 
do postawionego pytania badawczego sformułowano hipotezę badawczą: zagrożenia 
w cyberprzestrzeni znacząco obniżają odporność i bezpieczeństwo państwa, wpływa-
jąc negatywnie na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej. W ramach badania skorzy-
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stano z najnowszych badań przedstawionych w dokumentach i raportach z obszaru 
bezpieczeństwa cybernetycznego, opublikowanych w latach 2022-2024, a także prze-
prowadzono analizę na podstawie artykułów naukowych z ostatnich lat. Informacje 
pozyskane zostały również z krajowych aktów prawnych oraz dokumentów publiko-
wanych przez organy Unii Europejskiej, a także informacji z rzetelnych źródeł interne-
towych.

SŁOWA KLUCZOWE: bezpieczeństwo, odporność, infrastruktura krytyczna, cyberzagro-
żenia, państwo.

ABSTRACT
The aim of this article is to analyze cyber threats to critical infrastructure and its impact 
on the resilience of the state. The article presents the concept of resistance to threats and 
its importance for national security. Subsequently, the elements of critical infrastructure 
protection are described and the most important threats aff ecting national security are 
characterized, as well as examples are cited. In the main part, through the analysis of 
statistical data, challenges for the protection of critical infrastructure in the face of cyber 
threats were identifi ed. In conclusion, it was concluded that the protection of critical in-
frastructure against cyber threats requires a multifaceted approach. The research problem 
was formulated: How do threats in cyberspace aff ect the resilience and security of the 
state? In accordance with the research question, a research hypothesis was formulated: 
threats in cyberspace signifi cantly reduce the resilience and security of the state, adverse-
ly aff ecting the functioning of critical infrastructure. The study drew on the latest research 
presented in documents and reports in the area of cybersecurity, published in 2022-2024 
by, and conducted an analysis based on scientifi c articles from recent years. Information 
was also obtained from national legal acts and documents published by European Union 
bodies, as well as information from reliable Internet sources.

KEY WORDS: security, resilience, critical infrastructure, cyber threats, state.

WSTĘP

W dobie dynamicznego rozwoju technologicznego i rosnącego znaczenia cyber-
przestrzeni kwestia odporności państwa na cyberzagrożenia staje się kluczowym 
elementem bezpieczeństwa narodowego. Cyfrowa transformacja wpływa na wszyst-
kie aspekty życia społecznego, gospodarczego i politycznego, co sprawia, że cyber-
bezpieczeństwo nabiera priorytetowego znaczenia. Zagrożenia w cyberprzestrzeni 
są zróżnicowane i mogą obejmować zarówno ataki na infrastrukturę krytyczną, jak 
i kampanie dezinformacyjne mające na celu destabilizację społeczeństwa.

Cyberzagrożenia mogą pochodzić od różnych aktorów, w tym państw, organizacji 
przestępczych, grup terrorystycznych oraz indywidualnych hakerów. Ataki te mogą 
mieć różne cele, takie jak kradzież danych, zakłócenie usług, szpiegostwo gospo-
darcze, a nawet prowadzenie działań wojennych. W związku z tym państwa muszą 
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inwestować w rozwój swoich zdolności obronnych, aby skutecznie przeciwdziałać 
tym zagrożeniom.

W niniejszym artykule zostaną omówione powyższe aspekty, które składają się na 
całościowe podejście do budowania odporności państwa na cyberzagrożenia. Celem 
jest przedstawienie kompleksowego obrazu wyzwań oraz metod, które mogą pomóc 
w skutecznej ochronie przed zagrożeniami w cyberprzestrzeni. Celem artykułu jest 
analiza cyberzagrożeń infrastruktury krytycznej i jej wpływ na odporność państwa. 
Hipoteza badawcza zakłada, iż zagrożenia w cyberprzestrzeni znacząco obniżają od-
porność i bezpieczeństwo państwa, wpływając negatywnie na funkcjonowanie infra-
struktury krytycznej. W ramach badania skorzystano z najnowszych badań przed-
stawionych w dokumentach i raportach z obszaru bezpieczeństwa cybernetycznego, 
opublikowanych w latach 2022-2024, a także przeprowadzono analizę w oparciu 
o artykuły naukowe z ostatnich lat. Informacje pozyskane zostały również z krajo-
wych aktów prawnych oraz dokumentów publikowanych przez organy Unii Europej-
skiej, a także informacji z rzetelnych źródeł internetowych.

1. ODPORNOŚĆ PAŃSTWA NA ZAGROŻENIA

Odporność na zagrożenia jest kluczową cechą umożliwiającą jednostkom, społecz-
nościom, organizacjom i systemom skuteczne radzenie sobie z nieprzewidzianymi 
wydarzeniami oraz niekorzystnymi warunkami. Istota odporności na zagrożenia po-
lega na zdolności do przewidywania, reagowania, adaptacji oraz odzyskiwania sił po 
wystąpieniu trudnych sytuacji.

Obrona kraju nie należy tylko do sił zbrojnych. Konieczne jest zaangażowanie w tym 
obszarze pozamilitarnych struktur państwa, a także organizacji niepaństwowych: 
prywatnych, społecznych i indywidualnych obywateli1. Problem budowania odpor-
ności państw na działania hybrydowe był omawiany wielokrotnie podczas kolejnych 
szczytów NATO. W Brukseli w 2021 r. podano w komunikacie, że ataki hybrydowe 
i cyberataki na państwa Sojuszu mogą do prowadzić do uruchomienia art. 5 Traktatu 
północnoatlantyckiego2. W wymiarze krajowym odniesienia do odporności pojawi-
ły się już w Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2020 r., 
co wskazuje, iż kwestia budowy odporności stała się istotna w kontekście utrwalania 
naszego bezpieczeństwa3. Strategia wskazywała zwiększyć odporność na zagrożenia 
przede wszystkim w zakresie: 

1 S. Koziej, Strategiczna odporność kraju i rola w niej podmiotów niepaństwowych, „Krytyka Pra-
wa”, 1/2016, s. 84.

2 W. Lorenz, Szczyt NATO w Brukseli – przełomowy moment dla Sojuszu, PISM, 15 VI, 2021 r., 
https://www.pism.pl/publikacje/Szczyt_NATO_w_Brukseli__przelomowy_moment_dla_
Sojuszu [dostęp: 25.07.2024]. 

3 Społeczeństwo odporne na zagrożenia, RCB, https://www.gov.pl/web/rcb/spoleczenstwo-
odporne-na-zagrozenia [dostęp: 25.07.2024].
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· ciągłości rządzenia i funkcjonowania państwa, skutecznych dostaw energii, 
niekontrolowanego przepływu osób i relokacji ludności, gromadzenia, ochro-
ny oraz zagospodarowania zasobów żywności i wody, 

· zdolności do postępowania w przypadku wystąpienia zdarzeń o charakterze 
masowym, 

· odpornych sieci telekomunikacyjnych i systemów teleinformatycznych, 
· systemów informowania i ostrzegania ludności,
· oraz wydolnego systemu transportowego4.

Problem budowania odporności struktur państwowych na skutki działań hybrydo-
wych to częsty element debat i dyskusji zarówno na poziomie krajowym, jak i mię-
dzynarodowym5. 

Pierwszym elementem odporności jest umiejętność przewidywania potencjalnych 
zagrożeń. Polega ona na monitorowaniu środowiska, analizie ryzyka i identyfi kacji 
sygnałów ostrzegawczych. Dzięki temu możliwe jest wcześniejsze przygotowanie 
się na ewentualne niebezpieczeństwa, co zwiększa szanse na skuteczne stawienie im 
czoła. Reakcja na zagrożenie jest kolejnym kluczowym aspektem. Skuteczna reakcja 
wymaga szybkiego i adekwatnego działania w momencie pojawienia się zagrożenia. 
Może to obejmować natychmiastowe podjęcie kroków mających na celu minimali-
zację szkód, jak również koordynację działań ratunkowych. Adaptacja stanowi na-
stępny etap budowania odporności. Chodzi tu o zdolność do dostosowania się do 
zmieniających się warunków oraz wprowadzania zmian w odpowiedzi na zaistniałe 
zagrożenie. Adaptacja pozwala na modyfi kację strategii, procedur i zachowań w celu 
lepszego radzenia sobie z nowymi wyzwaniami. Odzyskiwanie sił po przejściu przez 
trudne sytuacje to ostatni element odporności na zagrożenia. Obejmuje on proces 
powrotu do normalności lub nawet do stanu lepszego niż przed wystąpieniem zagro-
żenia. Odzyskiwanie może dotyczyć zarówno fi zycznych zasobów, jak i psychicznego 
oraz emocjonalnego dobrostanu.

Również zagadnienie „odporności” stało się wiodącym tematem NATO. Zdolność 
do stawiania oporu jest w coraz większym stopniu postrzegana jako element wszech-
stronnej strategii bezpieczeństwa Sojuszu będący niezbędnym uzupełnieniem środ-
ków odstraszania i wzmacniania bezpieczeństwa stosowanych w klasycznej sferze 
wojskowej. Według Sojuszu należy wypełnić siedem podstawowych wymogów, we-
dług których należy oceniać poziom odporności:

· gwarancja ciągłości rządów oraz najważniejszych służb rządowych,
· dostatecznie zabezpieczone dostawy energii,

4 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, s. 16.
5 J. Keplin, Budowanie odporności państwa na działania hybrydowe, „Przegląd Bezpieczeństwa 

Wewnętrznego”, 29 (15)/2023, s. 20.
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· zdolność do skutecznego rozwiązywania problemów związanych z niekontro-
lowanym przemieszczaniem się ludzi,

· dostatecznie zabezpieczone zapasy żywności i wody,
· zdolność do rozwiązywania problemów związanych z dużą liczbą ofi ar,
· odporne systemy łączności,
· odporne systemy transportu6.

Obszary mają zastosowanie do całego katalogu kryzysów, od rozwijających się za-
grożeń hybrydowych, aż po najbardziej wymagające scenariusze.

Podsumowując, istota odporności na zagrożenia polega na kompleksowym podej-
ściu do radzenia sobie z trudnościami, obejmującym przewidywanie, szybkie i sku-
teczne reagowanie, adaptację do nowych warunków oraz odbudowę po przejściu 
przez kryzys. Te elementy razem tworzą solidne podstawy, które pozwalają na sku-
teczne funkcjonowanie w obliczu niepewności i zmieniających się wyzwań.

2. OCHRONA I ZAGROŻENIA INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ

Infrastruktura krytyczna, obejmująca sektory takie jak energetyka, transport, te-
lekomunikacja, służba zdrowia oraz fi nanse, jest kluczowa dla funkcjonowania 
państw i społeczeństw. Współczesne cyberzagrożenia skierowane przeciwko tej 
infrastrukturze mogą mieć poważne konsekwencje, wpływając na bezpieczeństwo 
narodowe, gospodarkę i zdrowie publiczne. Ze względu na jej kluczowe znaczenie 
dla państw, infrastruktura krytyczna może być celem na różne sposoby, m.in. po-
przez:

· szpiegostwo i gromadzenie danych wywiadowczych,
· ataki fi zyczne,
· wrogie rozpoznanie,
· złośliwe działania hybrydowe i w cyberprzestrzeni,
· konfi skatę7.

W czerwcu 2023 roku zostało opublikowane dziewiąte sprawozdanie z postępów 
w realizacji 74 wspólnych wniosków zatwierdzonych przez Radę UE i Radę NATO 
w dniach 6 grudnia 2016 r. i 5 grudnia 2017 r. Według raportu w zakresie cyberbez-
pieczeństwa i obrony zintensyfi kowano współpracę między UE a NATO, co znalazło 
odzwierciedlenie w decyzji o przekształceniu corocznych rozmów sztabowych wy-
sokiego szczebla na temat cyberbezpieczeństwa i obrony w zorganizowany dialog na 

6 J. Shea, Odporność: kluczowy element obrony zbiorowej, „NATO Review”, 2016, https://www.
nato.int/docu/review/pl/articles/2016/03/30/odpornosc-kluczowy-element-obrony-zbioro-
wej/index.html [dostęp: 25.07.2024].

7 Raport grupy zadaniowej NATO-UE ds. odporności infrastruktury krytycznej, Nask Cyber Policy, 
https://cyberpolicy.nask.pl/raport-grupy-zadaniowej-nato-ue-ds-odpornosci-infrastruktu-
ry-krytycznej/ [dostęp: 25.07.2024].
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temat cyberbezpieczeństwa. Dyskutowano również o możliwych synergiach między 
odpowiednimi narzędziami do przeciwdziałania szkodliwym działaniom cyberne-
tycznym8. Najważniejsze zalecenia w odniesieniu do infrastruktury krytycznej to: 

1. Zapewnienie mechanizmu szybkiego zaangażowania urzędników wysokiego 
szczebla UE i NATO w przypadku zidentyfi kowania poważnego zagrożenia 
dla infrastruktury krytycznej.

2. Wypracowanie metodologii i schematu wspólnych, cyklicznych i skoordyno-
wanych ocen zagrożeń infrastruktury krytycznej. 

3. Systematyczne uwzględnianie odporności infrastruktury krytycznej we wszel-
kich przyszłych ćwiczeniach.

4. Zwiększenie świadomości potencjalnych zagrożeń, jakie wiążą się z dostawca-
mi z krajów podwyższonego ryzyka.

5. Promowanie zorganizowanego dialogu na temat odporności infrastruktury 
krytycznej, a także wymiany najlepszych praktyk między podmiotami cywil-
nymi i wojskowymi. 

6. Wymiana najlepszych praktyk w zakresie zwiększania odporności infra-
struktury krytycznej i identyfi kowania potencjalnych sposobów jej dalszego 
wzmacniania.

7. Identyfi kacja alternatywnych tras transportowych zarówno do celów cywil-
nych, jak i wojskowych. 

8. Promowanie wymiany informacji na temat zarządzania między sektorowymi 
skutkami poważnych zakłóceń infrastruktury krytycznej9. 

Nie ulega wątpliwości, iż infrastruktura krytyczna ma wpływ na sprawne funkcjono-
wania państwa i na jego bezpieczeństwo, dlatego jej ochrona jest niezwykle istotna10. 
W kontekście cyberzagrożeń istotna jest ochrona teleinformatyczna infrastruktury 
krytycznej. Jest to zespół przedsięwzięć i procedur mających na celu minimalizację 
ryzyka zakłócenia funkcjonowania IK związanego z wykorzystaniem do jej użyt-
kowania systemów i sieci teleinformatycznych11. Cyberataki na systemy IK stały się 
częścią konfl iktów cybernetycznych w cyberprzestrzeni, w tym konfl iktów między 
państwami12. Cyberataki mogą być równie niebezpieczne co ataki konwencjonalne. 
Mogą wyłączyć ważną infrastrukturę i mogą mieć wielki wpływ na bezpieczeństwo13. 

8 Ninth progress report on the implementation of the common set of proposals endorsed by EU 
and NATO Councils on 6 December 2016 and 5 December 2017, 03/06/2024, https://data.con-
silium.europa.eu/doc/document/ST-10471-2024-INIT/en/pdf [dostęp: 25.07.2024].

9 Ibidem.
10 S. Żurawski, Z. Ciekanowski, H. Wyrębek, Zagrożenia infrastruktury krytycznej, „Studia Admini-

stracji i Bezpieczeństwa”, 13(13)/2022, s. 270.
11 M. Barć, Rodzaje ochrony infrastruktury krytycznej, „Rocznik Bezpieczeństwa Morskiego”, Wy-

danie Specjalne, 2021, s. 7. 
12 W. Leśnikowski, Cyberatak na infrastrukturę krytyczną jako tanie i skuteczne środki do paraliżo-

wania rozwiniętych państw, www.cdis.wp.mil.pl/pl25_133 html [dostęp: 25.07.2024].
13 J. Sadowski, Cybernetyczny wymiar współczesnych zagrożeń, „Studia nad bezpieczeństwem”, 
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Poniżej krótka charakterystyka i wybrane przykłady współczesnych cyberzagrożeń 
dla infrastruktury krytycznej.

Ransomware. Ataki ransomware polegają na zainfekowaniu systemów komputero-
wych złośliwym oprogramowaniem, które szyfruje dane, a następnie żąda okupu za 
ich odszyfrowanie14. Przykłady obejmują atak na Colonial Pipeline w 2021 roku, któ-
ry sparaliżował dostawy paliwa na wschodnim wybrzeżu USA.

Ataki na systemy SCADA i ICS. Systemy SCADA (Supervisory Control and Data 
Acquisition) oraz ICS (Industrial Control Systems) są kluczowe dla zarządzania 
i monitorowania infrastruktury krytycznej. Ataki na te systemy mogą prowadzić do 
zakłóceń w dostawach energii, wodociągach czy produkcji przemysłowej15. Przykła-
dem jest atak na sieć energetyczną Ukrainy w 2015 roku, który spowodował przerwy 
w dostawach prądu dla setek tysięcy ludzi.

Phishing i spear-phishing. Phishing to metoda polegająca na oszukiwaniu użyt-
kowników w celu uzyskania poufnych informacji, takich jak hasła czy dane ban-
kowe. Spear-phishing to bardziej zaawansowana forma, gdzie atakujący celowo 
kierują swoje działania do konkretnych osób lub organizacji16. Przykładem może 
być atak na systemy informatyczne Hillary Clinton w trakcie kampanii wyborczej 
w 2016 roku.

Ataki DDoS. Ataki typu Distributed Denial of Service (DDoS) polegają na przecią-
żeniu systemu ogromną liczbą zapytań, co prowadzi do jego awarii17. Ataki te mogą 
być wykorzystywane do zakłócania funkcjonowania stron internetowych i usług on-
line infrastruktury krytycznej.

Eksfi ltracja danych. Celem tych ataków jest kradzież poufnych danych, które mogą 
być wykorzystane do szpiegostwa przemysłowego, szantażu lub innych celów18. 
W 2017 roku miało miejsce naruszenie danych w Equifax, które dotknęło około 147 
milionów osób, ujawniając wrażliwe informacje fi nansowe i osobowe.

Wykorzystanie luk w oprogramowaniu. Hakerzy często wykorzystują luki w opro-
gramowaniu, aby uzyskać nieautoryzowany dostęp do systemów. Regularne aktu-
alizacje i łatki są kluczowe w zapobieganiu tego typu atakom. Przykładem jest luka 

2/2017, s. 64.
14 P. O’Kane’a, S Sezer, D. Carlin, Evolution of ransomware, “The Institution of Engineering and 

Technology”, 7/5/2018, s. 283.
15 R. Hennig, Ataki na systemy SCADA i ICS, Infrastruktura krytyczna, SCADA i Internet jako narzę-

dzie cyberataku, „Kwartalnik Bellona”, 3/2016, s. 186.
16 A. E. Agazzi, Phishing and Spear Phishing: examples in Cyber Espionage and techniques to pro-

tect against them, 2020, https://arxiv.org/abs/2006.00577 [dostęp: 24.07.2024].
17 T. Gierszewski, W. Molisz, Ataki ddos - przegląd zagrożeń i środków zaradczych, „Przegląd Tele-

komunikacyjny + Wiadomości Telekomunikacyjne”, 8-9/2014, s. 722. 
18 Co to jest eksfi ltracja danych? Zagrożenie cichej sieci cyfrowej, https://fastestvpn.com/pl/blog/

co-to-jest-eksfi ltracja-danych/ [dostęp: 24.07.2024].
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w systemie operacyjnym Windows, znana jako „EternalBlue”, która została wykorzy-
stana do rozprzestrzeniania ransomware WannaCry w 2017 roku.

Zaawansowane trwałe zagrożenia (APT). APT to długotrwałe i skomplikowane 
ataki, zazwyczaj sponsorowane przez państwa, które mają na celu uzyskanie dostępu 
do systemów komputerowych przez długi czas. Celem może być szpiegostwo, kra-
dzież danych lub zakłócenie funkcjonowania krytycznych systemów19.

Ochrona infrastruktury krytycznej jest nieustannym wyzwaniem, które wymaga 
zaawansowanych technologii, ciągłej czujności i współpracy na wielu poziomach. 
Wymaga również ciągłego monitorowania i adaptacji strategii, integracji nowych 
technologii oraz ścisłej współpracy na różnych poziomach administracji i sektorów 
gospodarki. Tylko poprzez zintegrowane i wielowymiarowe podejście można sku-
tecznie chronić kluczowe zasoby i zapewnić stabilność oraz bezpieczeństwo funk-
cjonowania państwa.

3. WYZWANIA DLA OCHRONY INFRASTRUKTURY KRYTYCZNEJ WOBEC 
CYBERZAGROŻEŃ

Nasilenie zagrożeń dla IK i ich ponadnarodowy charakter wymagają wzmocnienia 
regulacji na poziomie unijnym i koordynacji działań między NATO i UE. Dotych-
czasowe decyzje słusznie zmieniają całościowe podejście Unii do IK, przesuwając 
punkt ciężkości z jej ochrony (protection) na odporność (resilience)20. Cyberzagro-
żenia stanowią jedno z największych wyzwań, z jakimi muszą się mierzyć zarządza-
jący infrastrukturą krytyczną. Zagrożenia te mogą przybierać różne formy. Poniżej 
na wykresie nr 1 przedstawiono liczbę incydentów wg sektorów zgłoszonych przez 
podmioty krajowego systemu cyberbezpieczeństwa w Polsce w 2022 r. 

Jak wynika z powyższych danych największa liczba zgłoszeń, w liczbie 1 798, doty-
czyła zagrożeń dla systemów i sieci telekomunikacyjnych wykorzystywanych przez 
operatorów 

infrastruktury krytycznej. Skomplikowana struktura systemów informatycznych 
używanych do zarządzania infrastrukturą krytyczną sprawia, że są one podatne na 
różnorodne ataki. Konsekwencje udanych cyberataków mogą być katastrofalne, 
obejmując przerwy w dostawach energii, zakłócenia w usługach komunikacyjnych, 
czy nawet kompromitację danych osobowych i strategicznych. Ochrona tych syste-
mów wymaga nie tylko zaawansowanych technologii zabezpieczających, ale także 

19 G. Pilarski, Przegląd współczesnych zagrożeń w cyberprzestrzeni, „Problemy Techniki Uzbroje-
nia”, Zeszyt 167, 5/2023, 2024, s. 103.

20 F. Bryjka, T. Zając, Wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej państw UE i NATO, „Biuletyn 
PISM”, 79/(2700)/2023, s. https://www.pism.pl/publikacje/wzmocnienie-ochrony-infrastruk-
tury-krytycznej-panstw-ue-i-nato [dostęp: 25.07.2024].
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dobrze przeszkolonego personelu, który potrafi  szybko reagować na incydenty oraz 
wdrażać skuteczne procedury zarządzania kryzysowego.

W 2023 roku w Polsce zanotowano znaczący wzrost liczby incydentów dotyczących 
cyberataków na infrastrukturę krytyczną. Według raportu zespołu CSIRT GOV skala 
ataków DDoS była szczególnie wysoka, a celem były systemy teleinformatyczne orga-
nów administracji rządowej oraz operatorów infrastruktury krytycznej21. Ataki te były 
realizowane głównie przez zorganizowane grupy hakerskie i miały na celu zakłócenie 
dostępności usług online, takich jak Profi l Zaufany czy systemy służby zdrowia22 .

Rok 2023 przyniósł także wzrost liczby ataków typu ransomware, które mogą pa-
raliżować działalność instytucji poprzez zaszyfrowanie danych i żądanie okupu za 
ich odszyfrowanie. Incydenty te stwarzają poważne zagrożenie dla funkcjonowania 
administracji publicznej oraz sektora energetycznego, transportowego i paliwowego 
. Poniżej na wykresie nr 2 przedstawiono incydenty obsłużone przez CERT Polska 
w 2023 r. w podziale na kategorie.

Prognozy na 2024 rok wskazują na jeszcze większe nasilenie ataków . Te dane podkre-
ślają rosnące zagrożenie cybernetyczne i potrzebę utrzymywania wysokiego pozio-
mu ochrony bezpieczeństwa teleinformatycznego w Polsce.

21 Więcej prób cyberataków na rządowe sieci i infrastrukturę krytyczną, https://cyberdefence24.
pl/cyberbezpieczenstwo/wiecej-prob-cyberatakow-na-rzadowe-sieci-i-infrastrukture-kry-
tyczna [dostęp: 25.07.2024].

22 Ibidem.

Wykres nr 1. Liczba incydentów wg sektorów zgłoszonych przez podmioty krajowego 
systemu Cyberbezpieczeństwa
Źródło: Raport o stanie bezpieczeństwa cyberprzestrzeni RP w 2022 r., s. 16.
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Równie istotnym aspektem jest współpraca międzynarodowa oraz wymiana infor-
macji o zagrożeniach. Cyberzagrożenia nie znają granic, a ataki mogą być przeprowa-
dzane z dowolnego miejsca na świecie, co dodatkowo komplikuje działania obronne. 
Z tego powodu kluczowe jest zbudowanie globalnej sieci współpracy, która umożliwi 
szybkie i skuteczne przeciwdziałanie zagrożeniom oraz rozwój wspólnych strategii 
ochrony. Należy również uwzględnić aspekt legislacyjny i regulacyjny, który odgry-
wa istotną rolę w kształtowaniu polityki bezpieczeństwa cybernetycznego. Przepisy 
prawne muszą być na bieżąco aktualizowane, aby nadążały za szybko zmieniającym 
się krajobrazem zagrożeń. W tym kontekście ważne jest również promowanie świa-
domości cyberbezpieczeństwa wśród obywateli oraz fi rm, które korzystają z usług 
infrastruktury krytycznej.

Podsumowując, ochrona infrastruktury krytycznej przed cyberzagrożeniami wymaga 
kompleksowego podejścia, które łączy zaawansowane technologie, odpowiednie re-
gulacje prawne, międzynarodową współpracę oraz edukację i świadomość na temat 
zagrożeń. Tylko w ten sposób można skutecznie zabezpieczyć kluczowe zasoby i za-
pewnić stabilność oraz bezpieczeństwo funkcjonowania współczesnych społeczeństw.

PODSUMOWANIE 
W dobie cyfryzacji i rosnącej zależności od technologii informacyjnych ochrona 
infrastruktury krytycznej państwa przed cyberzagrożeniami staje się jednym z naj-
ważniejszych priorytetów. Infrastruktura krytyczna, obejmująca m.in. energetykę, 
transport, służbę zdrowia, komunikację i fi nanse, jest fundamentem funkcjonowania 

Wykres nr 2. Incydenty obsłużone przez CERT Polska w 2023 r. w podziale na kategorie
Źródło: Raport roczny z działalności CERT Polska, 2023, https://cert.pl/posts/2024/04/raport-roczny-2023/.
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nowoczesnych społeczeństw i gospodarek. Dlatego jej ochrona przed cyberatakami 
ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa narodowego, stabilności ekonomicznej 
i dobrobytu obywateli.

Odporność infrastruktury krytycznej na cyberzagrożenia jest kluczowym aspektem 
zapewniającym stabilność i bezpieczeństwo państwa. Cyberataki na kluczowe systemy 
mogą prowadzić do poważnych zakłóceń, strat fi nansowych oraz zagrażać życiu i zdro-
wiu ludzi. Z tego powodu niezbędne jest wdrażanie zaawansowanych strategii i technolo-
gii obronnych, które zapewnią odporność infrastruktury na cyberataki. Dotychczasowe 
doświadczenia pokazują, że współpraca między sektorami publicznym i prywatnym jest 
kluczowa, podobnie jak ciągłe doskonalenie procedur i standardów bezpieczeństwa.

Zabezpieczenie infrastruktury krytycznej wymaga również podniesienia świadomo-
ści na temat cyberzagrożeń oraz edukacji w zakresie najlepszych praktyk cyberbez-
pieczeństwa. Inwestycje w rozwój nowych technologii ochronnych, takich jak sztucz-
na inteligencja i uczenie maszynowe, mogą znacząco poprawić zdolności obronne 
przed zaawansowanymi cyberatakami. Pomimo istniejących działań i strategii, po-
trzeba dalszych badań w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej przed cyberza-
grożeniami jest nadal pilna. Rozwój technologii oraz zmieniające się metody ataków 
cybernetycznych wymagają ciągłego monitorowania i adaptacji strategii obronnych. 
Szczególnie istotne jest badanie nowych technologii, które mogą być wykorzystane 
zarówno do ataków, jak i do obrony, oraz rozwijanie zaawansowanych metod wy-
krywania i reagowania na incydenty. Dalsze badania powinny również obejmować 
analizę ryzyka oraz modelowanie scenariuszy ataków, co pozwoli na lepsze przy-
gotowanie i odpowiedź na potencjalne zagrożenia. Wzmacnianie międzynarodowej 
współpracy i wymiany informacji o zagrożeniach oraz najlepszych praktykach jest 
kluczowe, ponieważ cyberzagrożenia nie respektują granic państwowych.

Zagrożenia w cyberprzestrzeni znacząco obniżają odporność i bezpieczeństwo pań-
stwa, wpływając negatywnie na funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, tym sa-
mym postawiona hipoteza badawcza została potwierdzona. Ochrona infrastruktury 
krytycznej przed cyberzagrożeniami wymaga wieloaspektowego podejścia. Tylko 
poprzez skoordynowane i innowacyjne działania można zapewnić wysoką odpor-
ność infrastruktury krytycznej na cyberataki, co jest niezbędne dla bezpieczeństwa 
i stabilności współczesnych państw.
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PHISHING JAKO NARZĘDZIE CYBERWOJNY
PHISHING AS A TOOL OF CYBER WARFARE

STRESZCZENIE
Celem artykułu jest analiza roli phishingu jako narzędzia cyberwojny, ze szczegól-
nym uwzględnieniem zaawansowanych technik. W pierwszej części opisano defi nicję 
phishingu jako narzędzia cyberwojennego, techniki stosowane przez napastników 
oraz cele, takie jak infi ltracja systemów rządowych i zakłócanie infrastruktury krytycz-
nej. Kolejno przedstawiono studia przypadków ataków phishingowych związanych 
z konfl iktami międzynarodowymi, w tym działania grup APT oraz ich konsekwencje 
dla bezpieczeństwa globalnego. Następnie opisano kluczowe podejścia do ochrony 
przed phishingiem, w tym technologie, edukację użytkowników oraz współpracę mię-
dzynarodową. Problem badawczy sformułowano: Jakie są mechanizmy, cele oraz skut-
ki wykorzystania phishingu w cyberwojnie oraz jakie strategie mogą minimalizować 
ryzyko tego rodzaju ataków? W artykule postawiono tezę, która zakłada, że tylko po-
przez zintegrowane podejście, uwzględniające współpracę międzynarodową, zaawan-
sowane technologie oraz edukację użytkowników, możliwe jest zminimalizowanie 
zagrożeń wynikających z phishingu i skuteczne przeciwdziałanie jego wykorzystaniu 
w przyszłych konfl iktach cybernetycznych Badania opierają się na przeglądzie literatury 
naukowej, raportów instytucji zajmujących się cyberbezpieczeństwem, takich jak ENISA 
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i ESET, oraz analizie przypadków działań grup APT. Wykorzystano metodę analizy jakościo-
wej, która pozwoliła na zidentyfi kowanie głównych strategii stosowanych przez napastni-
ków oraz efektywności różnych technik obronnych. Wnioski wskazują, że spearphishing po-
zostaje najczęściej wykorzystywaną metodą w cyberwojnie, a jego sukces wynika zarówno 
z zaawansowanych technik technologicznych, jak i socjotechnicznych. Obrona przed 
phishingiem wymaga zintegrowanego podejścia, obejmującego edukację użytkow-
ników, wdrażanie zaawansowanych technologii ochronnych oraz międzynarodową 
współpracę w zakresie cyberbezpieczeństwa. Wyniki pracy podkreślają potrzebę dal-
szych badań nad metodami przeciwdziałania phishingowi oraz nad rozwojem regulacji 
prawnych dotyczących cyberwojny.

SŁOWA KLUCZOWE: phishing, cyberwojna, spearphishing, grupy APT, cyberbezpieczeń-
stwo.

ABSTRACT
The aim of the article is to analyze the role of phishing as a tool of cyberwarfare, with 
particular emphasis on advanced techniques. The fi rst part describes the defi nition of 
phishing as a cyberwarfare tool, the techniques used by the attackers, and the goals 
such as infi ltrating government systems and disrupting critical infrastructure. Subse-
quently, case studies of phishing attacks related to international confl icts are present-
ed, including the activities of APT groups and their consequences for global security. 
It then describes key approaches to anti-phishing protection, including technology, 
user education, and international collaboration. The research problem was formulated: 
What are the mechanisms, goals and eff ects of the use of phishing in cyberwarfare and 
what strategies can minimize the risk of this type of attacks? The article puts forward 
a thesis that only through an integrated approach, taking into account international 
cooperation, advanced technologies and user education, it is possible to minimize the 
risks resulting from phishing and eff ectively counteract its use in future cyber confl icts 
The method of qualitative analysis was used, which allowed to identify the main strate-
gies used by the attackers and the eff ectiveness of various defensive techniques. The 
fi ndings indicate that spearphishing remains the most commonly used method in cy-
berwarfare, and its success is due to both advanced technological and social engineer-
ing techniques. Defending against phishing requires an integrated approach, including 
user education, the implementation of advanced security technologies, and interna-
tional cooperation in cybersecurity. The results of the study highlight the need for fur-
ther research on anti-phishing methods and on the development of legal regulations 
on cyberwarfare.

KEY WORDS: phishing, cyberwar, spearphishing, APT groups, cybersecurity.
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WSTĘP

Współczesne konfl ikty zbrojne coraz częściej przenoszą się z pola walki do cyber-
przestrzeni, gdzie operacje mają na celu destabilizację przeciwnika poprzez ataki na 
infrastrukturę krytyczną, systemy komunikacji czy instytucje rządowe. W tym kontek-
ście phishing stał się jednym z kluczowych narzędzi wykorzystywanych przez pań-
stwa i grupy hakerskie wspierane przez rządy. Jego skuteczność wynika z połączenia 
zaawansowanych technik socjotechniki z wykorzystaniem słabości ludzkich i tech-
nologicznych, co pozwala na przełamywanie nawet najbardziej zaawansowanych 
systemów bezpieczeństwa.

Phishing, jako metoda cyberataku, jest szczególnie atrakcyjny dla aktorów państwowych, 
ponieważ umożliwia prowadzenie działań ukierunkowanych na zdobycie wrażliwych 
informacji, takich jak dane wywiadowcze, plany strategiczne czy dane osobowe kluczo-
wych decydentów. Co więcej, stosunkowo niskie koszty realizacji ataków phishingowych 
i możliwość ich przeprowadzania na masową skalę sprawiają, że technika ta jest wy-
korzystywana zarówno jako samodzielne narzędzie, jak i w ramach bardziej złożo-
nych kampanii cyberwojennych, obejmujących np. malware czy ransomware.

W niniejszym artykule opisano, jak phishing jest wykorzystywany w operacjach cy-
berwojennych, jakie są jego główne cele oraz jakie strategie obronne mogą zostać 
zastosowane, aby ograniczyć skutki takich ataków. Analiza obejmuje również studia 
przypadków z ostatnich lat, które ukazują skalę i wyrafi nowanie kampanii phishingo-
wych realizowanych w ramach cyberkonfl iktów.

1. ISTOTA CYBERWOJNY WE WSPÓŁCZESNYCH KONFLIKTACH

Cyberwojna defi niowana jest jako działalnością państw, mającą na celu penetrację 
systemów i sieci komputerowych innych podmiotów międzynarodowych dla do-
konania określonych zniszczeń lub zakłóceń1. Co za tym idzie, za „cyberwojnę” czy 
też wojnę w cyberprzestrzeni można uznać nie tylko wykorzystanie sieci w ramach 
konfl iktu zbrojnego, ale także w celach szpiegowskich lub terrorystycznych. Podsta-
wową różnicą, oddzielającą pojęcie „cyberwojny” od cyberprzestępczości, byłoby 
w tym wypadku zaangażowanie państw dążących do realizacji określonych intere-
sów politycznych, gospodarczych bądź militarnych oraz zdecydowanie większa skala 
ataków2.

Cyberwojna stanowi nowy wymiar współczesnych konfl iktów zbrojnych, w którym 
państwa i grupy niepaństwowe wykorzystują technologie cyfrowe do osiągania 

1 R.A. Clarke, R. Knake, Cyberwar: The Next Threat to National Security and What to Do About It, 
“Ecco Press”, 2010.

2 M. Lakomy, Cyberwojna jako rzeczywistość XXI wieku, „Stosunki Międzynarodowe”, 3-4/2011, 
s. 152.
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celów strategicznych. W odróżnieniu od tradycyjnych form wojny cyberwojna jest 
prowadzona w przestrzeni wirtualnej i obejmuje działania takie jak cyberataki na in-
frastrukturę krytyczną, dezinformację, kradzież danych wywiadowczych czy zakłóca-
nie funkcjonowania instytucji publicznych. Jej istota tkwi w możliwości prowadzenia 
działań ofensywnych i defensywnych bez fi zycznej obecności na terytorium przeciw-
nika, co czyni ją narzędziem niezwykle elastycznym i trudnym do przewidzenia. Dzia-
łania takie często prowadzą wyspecjalizowane organizacje wsparcia współpracujące 
z obcym państwem3.

Jednym z kluczowych elementów cyberwojny jest jej ukierunkowanie na infrastruk-
turę krytyczną4. Ataki na sieci energetyczne, systemy wodociągowe, transport czy 
telekomunikację mają na celu destabilizację gospodarki oraz społeczeństwa. Innym 
istotnym aspektem cyberwojny jest wykorzystanie dezinformacji jako narzędzia 
wpływu. Kampanie dezinformacyjne prowadzone za pośrednictwem mediów spo-
łecznościowych mają na celu manipulowanie opinią publiczną, polaryzację społe-
czeństw i destabilizację polityczną. Kradzież danych wywiadowczych i technologii 
to kolejny kluczowy element cyberwojny. Państwa takie jak Chiny, Korea Północna 
czy Rosja są oskarżane o prowadzenie zaawansowanych operacji wywiadowczych 
w przestrzeni cybernetycznej. 

Cyberwojna wprowadza również nowe wyzwania związane z brakiem jasnych defi -
nicji i zasad regulujących działania w przestrzeni cyfrowej. Brak jednoznacznych ram 
prawnych utrudnia identyfi kację odpowiedzialnych za ataki oraz reakcję na zagroże-
nia. Jak wskazano w raportach NATO CCDCOE (Cooperative Cyber Defence Centre of 
Excellence), konieczne jest opracowanie międzynarodowych regulacji dotyczących 
konfl iktów w cyberprzestrzeni, które uwzględnią specyfi kę tego środowiska oraz za-
pewnią skuteczne mechanizmy egzekwowania prawa.

Podsumowując, istota cyberwojny polega na jej wszechstronności oraz zdolności do 
prowadzenia działań na wielu płaszczyznach, od ataków technologicznych po ope-
racje informacyjne. Współczesne konfl ikty pokazują, że cyberprzestrzeń stała się rów-
nie ważnym polem walki, co tradycyjne terytoria lądowe, morskie czy powietrzne. 
W obliczu rosnącego zagrożenia konieczne jest zwiększenie nakładów na cyberbez-
pieczeństwo, międzynarodową współpracę oraz rozwój strategii obronnych, które 
będą w stanie sprostać dynamicznie zmieniającym się wyzwaniom.

3 J. R. Lindsay, Cyber confl ict vs. Cyber Command: hidden dangers in the American military solu-
tion to a large--scale intelligence problem, “Intelligence and National Security”, 1/2020, s. 3.

4 M. Górka, Współczesne zagrożenia cybernetyczne na przykładzie zjawiska cyberwojny. Analiza 
teoretyczna, „Acta Politica Polonica”, 51/2021, s. 17.
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2. CELE I CHARAKTERYSTYKA PHISHINGU

Phishing, będący formą cyberataku, polega na manipulowaniu użytkownikami w celu 
uzyskania poufnych informacji, takich jak hasła, dane osobowe czy dane fi nansowe5. 
W kontekście cyberwojny phishing odgrywa szczególną rolę jako narzędzie wykorzy-
stywane przez aktorów państwowych do infi ltracji systemów informatycznych prze-
ciwnika oraz pozyskiwania strategicznych informacji6. Jest to stosunkowo niedrogie 
i skuteczne rozwiązanie, które pozwala na prowadzenie operacji na szeroką skalę. 
Przykłady ataków phishingowych z ostatnich lat pokazują, że ich celem jest nie tylko 
pozyskanie danych, ale także destabilizacja organizacji i społeczeństw.

Phishing jako narzędzie cyberwojenne wyróżnia się zastosowaniem zaawansowa-
nych technik socjotechnicznych oraz technologii takich jak sztuczna inteligencja czy 
uczenie maszynowe, co umożliwia tworzenie wiarygodnych, personalizowanych 
wiadomości. Dzięki temu ataki te są trudne do wykrycia, nawet dla zaawansowanych 
systemów bezpieczeństwa.

Przykładowo, według raportu Verizon Data Breach Investigations Report z 2023 roku, 
36% naruszeń bezpieczeństwa zaczyna się od udanego phishingu. Poniżej na wykre-
sie przedstawiono dane z raportu The Global Future of Cyber Survey:The promise of 
cyber” dotyczące technik i narzędzi wykorzystywanych podczas naruszeń cyberbez-
pieczeństwa. 

Wykres 1. Techniki i narzędzia wykorzystywane podczas naruszeń cyberbezpieczeństwa
Źródło: Raport The Global Future of Cyber Survey:The promise of cyber.

5 M. Matacz, W. Vodickova, Zjawisko phishingu w Polsce, „De Securitate et Defensione. O Bez-
pieczeństwie i Obronności”, 1(9)/2023, s. 116. 

6 K. Chałubińska-Jentkiewicz, Dezinformacja jako akt agresji w cyberprzestrzeni, „Cybersecurity 
and Law”, 5(1)/2021, s. 11.
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Według raportu fi rmy Delloitte narzędzia i techniki stosowane przez cyberprzestęp-
ców, phishing, złośliwe oprogramowanie i oprogramowanie ransomware łącznie 
okazały się głównym wektorem zagrożeń przez 34% respondentów. Poziom ten 
spadł o osiem punktów procentowych z poprzedniego badania, co jest zbieżne przy 
znaczącym wzroście zgłaszanych zagrożeń z nimi związanych utrata danych – wzrost 
z 14% w poprzednim badaniu do 28% w tej ankiecie7.

Ataki phishingowe w cyberwojnie opierają się na zaawansowanych technikach socjo-
technicznych, które manipulują emocjami i reakcjami użytkowników. Przykładowe me-
tody obejmują: fałszywe wiadomości e-mail, podszywanie się pod zaufane instytucje, 
a także tworzenie fałszywych stron internetowych, które wyglądają identycznie jak 
autentyczne witryny. W przypadku operacji sponsorowanych przez państwa ataki te 
są często bardziej wyrafi nowane. Wykorzystywane są dane wywiadowcze, aby do-
pasować treść wiadomości do celu ataku, co zwiększa ich skuteczność. Technologie, 
takie jak sztuczna inteligencja, są używane do analizy zachowań ofi ar i dostosowy-
wania ataków w czasie rzeczywistym.

Według raportu ENISA Threat Landscape 2023, cyberprzestępcy coraz częściej korzystają 
z automatyzacji w phishingu, co pozwala im na prowadzenie ataków na większą ska-
lę. Ponadto narzędzia takie jak boty i zaawansowane algorytmy uczenia maszynowe-
go ułatwiają przeprowadzanie ukierunkowanych kampanii phishingowych8.

Operacje phishingowe w kontekście cyberwojny mają na celu osiągnięcie strategicz-
nych korzyści, w tym infi ltrację systemów rządowych, zakłócanie infrastruktury kry-
tycznej, pozyskiwanie informacji wywiadowczych i szerzenie dezinformacji.

Infi ltracja systemów rządowych pozwala aktorom państwowym na uzyskanie do-
stępu do tajnych dokumentów i informacji, które mogą być użyte przeciwko prze-
ciwnikowi. Z kolei zakłócanie infrastruktury krytycznej, takie jak sieci energetyczne 
czy systemy transportowe, ma na celu destabilizację przeciwnika i osłabienie jego 
zdolności operacyjnych.

3. PRZYKŁADY OPERACJI PHISHINGOWYCH W KONFLIKTACH 
MIĘDZYNARODOWYCH

Phishing jako kluczowe narzędzie w cyberwojnie odgrywa istotną rolę w konfl ik-
tach międzynarodowych. Dzięki swojej wszechstronności i skuteczności, ataki phi-
shingowe są wykorzystywane zarówno do infi ltracji systemów informatycznych, jak 
i do zakłócania funkcjonowania instytucji publicznych oraz wpływania na procesy 

7 The Global Future of Cyber Survey “The promise of cyber”, https://www.deloitte.com/content/
dam/assets-shared/docs/services/risk-advisory/2024/deloitte-global-future-of-cyber-sur-
vey-4th-edition-the-promise-of-cyber.pdf [dostęp: 11.12.2024].

8 ENISA Threat Landscape 2023.
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demokratyczne. Poniżej przedstawiono wybrane studia przypadków, które ilustrują 
różnorodność zastosowań phishingu w cyberkonfl iktach.

Konfl ikt rosyjsko-ukraiński, który zintensyfi kował się po rosyjskiej inwazji w 2022 roku, 
przyniósł znaczący wzrost liczby ataków phishingowych skierowanych przeciwko 
ukraińskim instytucjom rządowym. Grupy hakerskie powiązane z Rosją, takie jak Fan-
cy Bear (APT28), przeprowadziły liczne kampanie mające na celu przejęcie danych 
z systemów administracyjnych oraz zakłócenie funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej.

Przykładem może być kampania z lutego 2022 roku, w której hakerzy wykorzystali 
e-maile udające ofi cjalną korespondencję rządową. Ofi ary były nakłaniane do otwie-
rania załączników zawierających złośliwe oprogramowanie, które pozwalało na infi l-
trację sieci informatycznych. Ataki te miały na celu zbieranie danych wywiadowczych, 
zakłócanie komunikacji wewnętrznej oraz dezorganizację działań operacyjnych. Ko-
lejnym przykładem jest atak w grudniu 2023 roku. Sandworm przeprowadził atak 
na jednego z największych ukraińskich operatorów telekomunikacyjnych – Kyivstar. 
Atak ten, który doprowadził do przerw w działaniu sieci, został upubliczniony na pro-
rosyjskich kanałach w Telegramie.

Również raport fi rmy ESET jednoznacznie wskazuje, że grupy APT nadal preferują techniki 
phishingowe jako początkowy etap większych operacji cybernetycznych9. W szczególności 
spearphishing, czyli precyzyjnie ukierunkowane ataki na konkretne osoby lub organizacje, po-
zostaje najczęściej wykorzystywaną metodą uzyskiwania wstępnego dostępu do systemów. 
Przykłady działań phishingowych obejmują kampanie prowadzone przez grupy powiązane 
z Rosją, takie jak Sednit i Callisto. Spearphishing w ich wykonaniu był kluczowym wektorem 
w atakach na instytucje europejskie. W jednej z takich operacji złośliwe wiadomości e-mail 
zawierały linki oraz załączniki, które po otwarciu umożliwiały atakującym przejęcie kontroli 
nad systemami ofi ar10. Sektory celów ataków grup APT przedstawiono w poniższej tabeli.

Tabela 1. Sektory celów ataków grup APT (październik 2023 - marzec 2024)

Region Sektor Grupy APT powiązane z państwami
Europa Rząd, obrona, energia Rosja, Chiny
Biski Wschód Telekomunikacja, rząd Iran, BladedFeline, POLONIUM
Azja Przemysł kosmiczny, 

kryptowaluty
Korea Północna (Lazarus)

Ameryki Rząd, energetyka Chiny, Iran

Źródło: APT Activity Report: Iran aligned cyberattacks: rise in disruptive operations, ESET, October 2023 – March 
2024.

9 APT Activity Report: Iran aligned cyberattacks: rise in disruptive operations, ESET, October 2023 
– March 2024.

10 Cyberwojna w Internecie, https://reporterzy.info/4789,cyberwojna-w-internecie-raport-eset 
[dostęp: 11.12.2024].



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

74
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Ataki phishingowe odegrały kluczową rolę w próbach ingerencji w procesy wybor-
cze w wielu krajach. Najbardziej znanym przypadkiem jest kampania z 2016 roku, 
podczas której rosyjscy hakerzy, za pomocą grupy APT28, przeprowadzili ataki phi-
shingowe na Komitet Narodowy Partii Demokratycznej w USA.

W tej kampanii hakerzy wysyłali fałszywe e-maile do członków sztabu wyborczego, 
podszywając się pod zaufane źródła. Odbiorcy byli kierowani na fałszywe strony lo-
gowania, gdzie podawali swoje dane uwierzytelniające. Dzięki temu hakerzy uzyska-
li dostęp do setek tysięcy e-maili, które później zostały ujawnione, co wpłynęło na 
przebieg kampanii wyborczej.

Również podczas wyborów w USA w październiku 2024 r. cyberprzestępcy, w tym 
podmioty sponsorowane przez państwo i grupy haktywistów, byli bardzo aktywni, 
szczególnie w dniach poprzedzających wybory.

Zespół badawczy FortiGuard Labs zaobserwował osoby sprzedające różne zestawy 
phishingowe za 1260 dolarów każdy, stworzone w celu podszywania się pod kandy-
datów na prezydenta USA. Zestawy te mają na celu zbieranie danych osobowych, 
w tym nazwisk, adresów i numerów kart kredytowych (podawanych w celu przeka-
zania darowizny)11. Ingerencje w wybory za pomocą phishingu miały miejsce także 
w innych krajach, takich jak Francja (wybory prezydenckie 2017 roku) czy Niemcy. 
Operacje te często miały na celu podważenie zaufania obywateli do instytucji demo-
kratycznych oraz wzbudzenie chaosu politycznego12.

Operacje phishingowe w cyberwojnie cechują się dużą skutecznością, ponieważ wy-
korzystują słabości ludzkie, takie jak brak uwagi, zaufanie do autorytetów czy niską 
świadomość cyberzagrożeń. Kampanie te mają poważne konsekwencje dla bezpie-
czeństwa globalnego takie jak m.in.

· infi ltracja systemów, która pozwala na uzyskanie dostępu do wrażliwych da-
nych i kontrolowanie infrastruktury przeciwnika,

· zakłócenie procesów demokratycznych poprzez ataki na wybory, które pod-
ważają zaufanie społeczeństwa do instytucji publicznych,

· szkody gospodarcze poprzez przejęcie danych i technologii, które prowadzi 
do strat fi nansowych oraz osłabienia pozycji konkurencyjnej fi rm i państw,

Pomimo rosnącej świadomości zagrożeń, kampanie phishingowe wciąż pozostają 
wysoce skuteczne, szczególnie gdy są wspierane przez państwa, które dysponują za-

11 Wybory prezydenckie w USA: oszustwa zalewają darknet, https://www.egospodarka.
pl/189616,Wybory-prezydenckie-w-USA-oszustwa-zalewaja-darknet,1,12,1.html [dostęp: 
11.12.2024].

12 Niemcy: Kontrwywiad oczekuje nasilenia cyberataków przed wyborami, https://forsal.pl/ar-
tykuly/1000106,niemcy-kontrwywiad-oczekuje-nasilenia-cyberatakow-przed-wyborami.
html [dostęp: 11.12.2024].
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awansowanymi zasobami i technologiami. Zrozumienie ich metod i konsekwencji 
jest kluczowe dla budowania globalnej strategii obronnej.

4. STRATEGIE OBRONNE W PRZECIWDZIAŁANIU PHISHINGOWI 
Phishing jest jednym z najczęściej stosowanych narzędzi w cyberwojnie, stanowiąc 
poważne zagrożenie dla bezpieczeństwa państw i organizacji. Ataki te wykorzystują 
zarówno zaawansowane technologie, jak i techniki socjotechniczne, co czyni je trud-
nymi do wykrycia. W kontekście cyberwojny kluczowe staje się opracowanie sku-
tecznych strategii obronnych, które minimalizują ryzyko takich ataków. Strategie te 
muszą uwzględniać wielopoziomowe podejście, łączące działania technologiczne, 
edukacyjne i proceduralne.

Pierwszym i najważniejszym elementem strategii obronnej jest edukacja użytkow-
ników. Badania wskazują, że brak świadomości cyberzagrożeń wśród pracowników 
organizacji jest jednym z głównych czynników przyczyniających się do sukcesu ata-
ków phishingowych13. Szkolenia dotyczące rozpoznawania prób phishingowych 
oraz regularne symulacje tego typu ataków mogą znacząco zwiększyć odporność 
organizacji na cyberzagrożenia. Szczególnie ważne jest, aby użytkownicy byli świa-
domi, jak rozpoznawać fałszywe wiadomości e-mail, identyfi kować podejrzane linki 
oraz zgłaszać wszelkie podejrzane aktywności. Efektywne kampanie edukacyjne po-
winny obejmować studia przypadków oraz scenariusze bazujące na rzeczywistych 
atakach phishingowych, co pozwoli użytkownikom lepiej zrozumieć metody stoso-
wane przez cyberprzestępców14.

Równolegle z działaniami edukacyjnymi, niezbędne jest wdrożenie zaawansowa-
nych rozwiązań technologicznych. Współczesne systemy ochrony przed phishin-
giem wykorzystują narzędzia takie jak fi ltry antyphishingowe, które analizują treść 
wiadomości e-mail oraz załączniki pod kątem złośliwego oprogramowania. Jak za-
uważono w badaniach, systemy te mogą być dodatkowo wspierane przez technolo-
gie sztucznej inteligencji i uczenia maszynowego, które potrafi ą identyfi kować wzor-
ce charakterystyczne dla phishingu z dużą dokładnością15. Automatyzacja procesu 
wykrywania zagrożeń jest kluczowa w środowisku, gdzie liczba ataków stale rośnie, 
a cyberprzestępcy wykorzystują coraz bardziej wyrafi nowane techniki.

13 S. M. Albladi, G. R. S. Weir, Predicting individuals’ vulnerability to phishing attacks, “Cybersecu-
rity”, 1(1)/2018, s. 3.

14 T. Halevi, J. Lewis, N. Memon, Phishing, personality traits and Facebook, “Computers in Human 
Behavior”, 30/2013, s. 219.

15 B. B. Gupta, N. A. G., Arachchilage, K. E., Psannis, Defending against phishing attacks: taxono-
my of methods, current issues and future directions, “Telecommunication Systems”, 67(2)/2018, 
s. 264.
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Istotnym elementem strategii obronnej jest również wdrażanie polityk bezpieczeństwa 
i procedur postępowania. Organizacje powinny jasno defi niować, jakie działania są 
wymagane w przypadku podejrzenia ataku phishingowego. Dobre praktyki obejmu-
ją ograniczanie uprawnień użytkowników, stosowanie uwierzytelniania wieloskład-
nikowego (MFA) oraz regularne aktualizacje systemów informatycznych. Badania 
przeprowadzone przez Fette, Sadeh i Tomasic pokazują, że połączenie technologii 
ochronnych z jasnymi procedurami postępowania może znacząco zwiększyć efek-
tywność ochrony przed phishingiem16.

Na poziomie międzynarodowym konieczne jest również zacieśnienie współpra-
cy między państwami w zakresie wymiany informacji o zagrożeniach i najlepszych 
praktykach obronnych. W raporcie ENISA (European Union Agency for Cybersecu-
rity) podkreślono, że globalna współpraca jest kluczowa w zwalczaniu cyberzagro-
żeń, takich jak phishing, szczególnie gdy są one wykorzystywane w kontekście cy-
berwojny17. Państwa powinny również inwestować w rozwój narodowych strategii 
cyberbezpieczeństwa, które uwzględniają ochronę przed phishingiem jako jeden 
z priorytetów.

Podsumowując, minimalizacja ryzyka phishingu w kontekście cyberwojny wymaga 
podejścia wielowymiarowego. Kluczowe jest podnoszenie świadomości użytkowni-
ków, wdrażanie zaawansowanych technologii ochronnych oraz tworzenie i egzekwo-
wanie skutecznych polityk bezpieczeństwa. Jednocześnie współpraca międzynaro-
dowa i rozwój systemów wykrywających zagrożenia w czasie rzeczywistym stano-
wią fundament efektywnej obrony przed phishingiem. Jak pokazują badania, sukces 
w walce z phishingiem zależy od integracji wszystkich tych elementów oraz ich cią-
głego dostosowywania do zmieniających się metod działania cyberprzestępców.

PODSUMOWANIE

Phishing, a zwłaszcza jego bardziej zaawansowana forma – spearphishing – stanowi 
kluczowe narzędzie w arsenale grup APT, szczególnie w kontekście cyberwojny. Jak 
pokazują analizy, techniki te pozostają niezwykle skuteczne w uzyskiwaniu wstępne-
go dostępu do systemów ofi ar, co umożliwia realizację bardziej złożonych operacji 
cybernetycznych, takich jak kradzież danych, sabotaż infrastruktury czy prowadzenie 
działań wywiadowczych. Przykłady działań grup takich jak Sednit czy Callisto podkre-
ślają zagrożenie, jakie niesie ze sobą phishing, zwłaszcza wobec instytucji o kluczo-
wym znaczeniu dla bezpieczeństwa państwowego.

16 I. Fette, N. Sadeh, A. Tomasic, Learning to detect phishing emails, Conference: Proceedings of 
the 16th International Conference on World Wide Web, WWW 2007, Banff , Alberta, Canada, 
May 8-12, 2007, s. 649-650.

17 ENISA Threat Landscape 2021.
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Obecna analiza jednoznacznie wskazuje na konieczność rozwoju wielopoziomowych 
strategii ochrony przed phishingiem, obejmujących zarówno aspekty technologicz-
ne, jak i edukacyjne. Niezbędne jest także zacieśnienie międzynarodowej współpracy 
w zakresie wymiany informacji o zagrożeniach i stosowanych taktykach, co pozwoli 
skuteczniej reagować na ataki prowadzone przez wyspecjalizowane grupy wspiera-
ne przez państwa.

Phishing pozostaje jednym z najpoważniejszych wyzwań w zakresie cyberbez-
pieczeństwa w kontekście cyberwojny, a jego ewolucja wymaga ciągłego moni-
torowania i adaptacji środków obronnych. Analiza działań grup APT i ich prefe-
rencji w wykorzystaniu technik phishingowych wskazuje na potrzebę dalszych 
badań nad skutecznością stosowanych narzędzi ochronnych oraz nad metodami 
zwiększania odporności organizacji na tego rodzaju ataki. Tylko poprzez zintegro-
wane podejście, uwzględniające współpracę międzynarodową, zaawansowane 
technologie oraz edukację użytkowników, możliwe jest zminimalizowanie zagro-
żeń wynikających z phishingu i skuteczne przeciwdziałanie jego wykorzystaniu 
w przyszłych konfl iktach cybernetycznych, tym samym postawiona hipoteza badaw-
cza zostałą potwierdzona. 
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ADMINISTRACYJNOPRAWNE INSTRUMENTY 
ZABEZPIECZENIA SPOŁECZNEGO OSÓB 

Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ W OBSZARZE 
PRZECIWDZIAŁANIA ZJAWISKU WYKLUCZENIA

ADMINISTRATIVE AND LEGAL INSTRUMENTS OF SOCIAL 
SECURITY FOR PEOPLE WITH DISABILITIES IN THE AREA 

OF   COUNTERACTING THE PHENOMENON OF EXCLUSION

STRESZCZENIE 
Artykuł stanowi analityczne studium ważnego problemu, jakim jest funkcjonowanie 
w przestrzeni publicznej osób, które z różnych względów posiadają niedoskonałości 
natury fi zycznej i psychicznej. Celem podjętych rozważań jest zobrazowanie proble-
mu aktywizacji społecznej osób z niepełnosprawnością i możliwości wykorzystania ich 
potencjału. Problem badawczy został określony w postaci pytania: jakie rozwiązania 
polityki społecznej i demografi cznej zmierzają do ograniczenia zjawiska wykluczenia 
społecznego wśród osób z niepełnosprawnością. Pomocnym w znalezieniu odpo-
wiedzi na nie stała się hipoteza robocza w brzmieniu: wsparcie społeczne osób z nie-
pełnosprawnością jest bardzo skomplikowane i leży w kompetencjach wielu różnych 
instytucji co może generować problemy natury funkcjonalnej i organizacyjnej. Meto-
dami badawczymi, które zostały wykorzystane w podjętych rozważaniach były analiza 
literatury przedmiotu, metoda formalno-dogmatyczna i komparatystyczna. Mając na 
uwadze takie ramy badawcze, rozważania podjęte w artykule zostały skoncentrowane 
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na etiologii wykluczenia społecznego w kontekście funkcjonowania osób z niepełno-
sprawnością oraz instrumentach wsparcia w zakresie ich wsparcia społecznego.

SŁOWA KLUCZOWE: osoby z niepełnosprawnością, wykluczenie społeczne, rehabilitacja. 

ABSTRACT
The article is an analytical study of an important problem, which is the functioning in 
public space of people who, for various reasons, have mental and physical imperfec-
tions. The aim of the undertaken considerations is to illustrate the problem of social 
activation of people with disabilities and the possibilities of using their potential. The 
research problem was defi ned in the form of a question: what solutions of demogra-
phic policy aim to reduce the phenomenon of social exclusion among people with di-
sabilities. The working hypothesis was helpful in fi nding an answer to it: social support 
for people with disabilities is very complicated and lies in the competences of many 
diff erent institutions, which can generate problems of a functional and organizational 
nature. The research methods that were used in the undertaken considerations were 
the analysis of the literature on the subject, the formal-dogmatic and comparative me-
thod. Taking into account such a research framework, the considerations undertaken 
in the article were focused on the etiology of social exclusion in the context of functio-
ning of people with disabilities and the support instruments in the scope of their social 
support.

KEY WORDS:  people with disabilities, social exclusion, rehabilitation.

WSTĘP

Niepełnosprawność towarzyszy ludzkości od początku dziejów. Niedoskonałości 
o charakterze fi zycznym i psychicznym są niejako wpisane w naturę ludzką. Na prze-
strzeni wieków zmieniło się postrzeganie osób z niepełnosprawnością przez ogół 
społeczeństwa1. Szczególną rolę w propagowaniu zdrowego podejścia do tej kwestii 
odegrało chrześcijaństwo głoszące zasady miłosierdzia i miłości bliźniego. Niezależ-
nie od rozpowszechnionych poglądów na kwestię osób z niepełnosprawnością jest 
to problematyka, która ma charakter wybitnie indywidualny i personalny. Dyskusje 
i spekulacje na temat zakresu i skali wsparcia niepełnosprawnych osób nie pomogą 
im w funkcjonowaniu w życiu codziennym. To osoba niepełnosprawna pozostaje 
z dylematem, jak pokonać barierę architektoniczną czy wykonać podstawowe czyn-
ności, np.: otworzyć butelkę z trwale przywiązaną zakrętką.

Pomimo podjęcia szeregu działań natury prawnej, kampanii społecznych uświadamia-
jących potrzeby osób z niepełnosprawnością oraz rozwoju przestrzeni cyfrowej uła-

1 J. Kulbaka, Niepełnosprawni. Z dziejów kształcenia specjalnego, Akademia Pedagogiki Specjal-
nej, Warszawa 2017.
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twiającej pracę w świecie rzeczywistym2, nadal pozostają obszary wymagające wsparcia 
tej kategorii społecznej. W tym zakresie należy zwrócić uwagę na sfery funkcjonowa-
nia społecznego takie jak aktywizacja zawodowa czy kulturowa osób z ograniczeniami 
oraz zwalczanie przejawów marginalizacji i wykluczeniu społecznego.

Należy tu wskazać, że opis tematyki związanej z niepełnosprawnością, powinien zo-
stać ujęty z perspektywy interdyscyplinarnej, która umożliwi kompleksowe podej-
ście do tematyki. Podstawowym celem poniższego artykułu jest charakterystyka po-
trzeb zabezpieczenia społecznego osób z niepełnosprawnością oraz ich aktywizacji 
w sferze zawodowej, społecznej, kulturowej czy edukacyjnej.

1. ASPEKTY PRAWNE ZABEZPIECZENIA PRAW SPOŁECZNYCH OSÓB 
NIEPEŁNOSPRAWNYCH (OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ)3

Zabezpieczenie praw społecznych osób z niepełnosprawnością jest szczególnie istot-
ne z punktu widzenia polityki społeczno-ekonomicznej państwa. Istotą tego systemu 
jest udzielanie świadczeń w celu zapewnienia tym osobom bezpieczeństwa socjalne-
go, które może być rozumiane jako utrata zdrowia, wystąpienie zdarzenia losowe-
go, pogorszenia sytuacji materialnej, utraty możliwości zarobkowania, czyli nabycia 
niepełnosprawności. Często konsekwencją tego jest marginalizacja czy wykluczenie 
społeczne4 spowodowane samoizolacją bądź napiętnowaniem przez otoczenie.

Wykluczenie społeczne może się przejawiać na trzech płaszczyznach: ekonomicznej, 
politycznej i społecznej. Rafał Kruszka twierdzi, że „wykluczenie z partycypacji eko-
nomicznej oznacza brak uczestnictwa w procesie produkcji i w sferze konsumpcji. 
Aspekt polityczny dotyka kwestii braku udziału w strukturach kształtowania i po-
dejmowania decyzji politycznych, a społeczny – niedostatku kontaktów społecznych 
zarówno na poziomie rodziny, jak i wspólnoty lokalnej”5. Zjawisko marginalności 
społecznej może być także rozpatrywane na płaszczyźnie nieobecności w sferze kul-
tury, braku możliwości korzystania z jej dóbr i rozwoju w tym kierunku6. Margi-
nalizację można postrzegać jako defi cyty statusowych uprawnień przysługujących 

2 P. Wojnicz, Fenomenologiczne ujęcie granicy między światem rzeczywistym a przestrzenią wir-
tualną jako obszaru do nadużyć na tle seksualnym, w: Człowiek i granice, red. red. nauk. M. Du-
dek, E. Sawa-Czajka, Wydawca: Von Borowiecky, Warszawa-Radzymin 2023, s. 468.

3 W literaturze przedmiotu trawa żywa dyskusja terminologiczna dotycząca odpowiedniego 
określenia osób posiadających jakiekolwiek niedoskonałości w celu wypracowania pojęcia 
najmniej dyskryminującego te osoby.

4 W. Klimczak, G. Kubiński, E. Sikora-Wiśniewska, Wykluczenie społeczne w Polsce. Wybrane za-
gadnienia, Exante, Wydawnictwo Naukowe, Wrocław 2017, s. 8.

5 R. Kruszka, Wykluczenie społeczne – rys interpretacyjny i użyteczność badawcza, „Kultura i Edu-
kacja”, 1/2008, s. 42.

6 A. Nowak, Zagrożenie wykluczeniem społecznym kobiet niepełnosprawnych, Wydawnictwo 
Uniwersytetu Śląskiego, Katowice 2012, s. 7.
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jednostkom7. W konsekwencji izolacja z życia wspólnotowego prowadzi do ogra-
niczenia udziału jednostki w porządku i aparacie społecznym. Tym samym może 
„przybrać formę ograniczenia ról społecznych, utraty sensu życia, braku nadziei na 
poprawę swojej sytuacji”8. W dalszej perspektywie prowadzi do degradacji osobowej 
człowieka niezależnie od stopnia niepełnosprawności.

Należy podkreślić, że do prawidłowego funkcjonowania w społeczeństwie potrzebne 
jest poczucie bezpieczeństwa i stabilizacji. Bezpieczeństwo, które zazwyczaj wiąże 
się ze spokojem, brakiem zagrożeń, z komfortem egzystencji, jest jedną z podstawo-
wych potrzeb ludzkich. Aby jednostka ludzka mogła czuć się bezpiecznie, niezbędny 
jest spójny system świadczeń socjalnych, który będzie służył wszystkim osobom po-
trzebującym. Opieka medyczna i rehabilitacyjna, usługi opiekuńcze oraz pomoc ma-
terialna np.: dofi nansowanie zakupu środków ortopedycznych i pomocowych stano-
wi istotną sferą funkcjonowania osób z niepełnosprawnością9. Tym samym państwo 
poprzez realizację swoich konstytucyjnych zobowiązań wobec obywateli powinno 
szczególnie dbać o rozwój tego obszaru wsparcia.

Konstytucja Rzeczypospolitej z dnia 2 kwietnia 1997 r.10 zgodnie z art. 67 zapew-
nia osobom niepełnosprawnym czy niezdolnym do pracy prawo do zabezpieczenia 
społecznego, zaś na mocy art. 69 określa pomoc udzielaną przez władze publiczne 
w celu zabezpieczania ich egzystencji, przysposobienia do pracy oraz komunikacji 
społecznej. Natomiast art. 32 Konstytucji porusza kwestie praw osób niepełnospraw-
nych w ramach dwóch zasadach tj. równości wobec prawa i równego traktowania.

Należy wymienić podstawowe składniki systemu zabezpieczenia społecznego osób 
niepełnosprawnych, które obejmują:

· ubezpieczenie społeczne,
· ubezpieczenie zdrowotne (w tym opiekę medyczną i rehabilitację medyczną),
· rehabilitację społeczną,
· rehabilitację zawodową wraz z systemem zatrudniania osób niepełnosprawnych,
· pomoc społeczną11.

Wyszczególnione składowe tego systemu stanowią precyzyjny zbiór zdarzeń oraz sy-
tuacji, które kreują okoliczności i warunki do wysuwania roszczeń czy starań w kie-

7 K. W. Frieske, Ofi ary sukcesu. Zjawiska marginalizacji społecznej w Polsce, Instytut Socjologii 
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1997, s. 7.

8 A. Fidelus, Działania inercyjne wobec osób wykluczonych i marginalizowanych społecznie, w: 
Oblicza wykluczenia i marginalizacji społecznej, red. A. Fidelus, Wydawnictwo UKSW, Warsza-
wa 2011, s. 87.

9 M. Garbat, M. A. Paszkowicz, Polski system zabezpieczenia społecznego osób Niepełnospraw-
nych, w: Nierówności społeczne a wzrost gospodarczy. Wyd. Polskie Towarzystwo Ekonomicz-
ne w Zielonej Górze, Zielona Góra 2004, s. 403.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 02.04.1997 r., (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483).
11 M. Garbat, M. A. Paszkowicz, op. cit., s. 403.
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runku instytucji realizujących świadczenia dla osób znajdujących się w szczególnie 
trudnym położeniu życiowym. Są one specyfi czne w kontekście indywidualnym. 
Jednakże zestawione razem dążą do wspólnego celu, by osobom z niepełnospraw-
nością i z dysfunkcjami zapewnić poczucie należnego im bezpieczeństwa, nie tylko 
poprzez brak zagrożeń w różnych okolicznościach i sytuacjach życiowych, ale i wy-
równywanie szans do samorozwoju, spełniania się społecznie i zawodowo. Należy 
jednak podkreślić, że mówiąc o zabezpieczeniu osób niepełnosprawnych, należy 
rozpatrywać go w aspekcie prawnym. Oznacza to, że niepełnosprawność musi być 
potwierdzona przez organ państwowy posiadający takie uprawnienia na podstawie 
specjalnych przepisów. Za osoby niepełnosprawne uznaje się tylko te, które posiada-
ją orzeczenie o niepełnosprawności. Jest to niezbędne do ubiegania się lub otrzyma-
nia wsparcia w ramach systemu zabezpieczenia. Możliwość tę mają również osoby, 
które posiadają stwierdzoną niezdolność do pracy12.

W prawie polskim obowiązują dwa rodzaje orzecznictwa tj.:
· orzecznictwo do celów rentowych – rozpatrywane przez lekarza orzecznika 

Zakładzie Usług Społecznych (ZUS),
· orzecznictwo do celów poza rentowych – prowadzone przez zespoły do spraw 

orzekania o stopniu niepełnosprawności.

Orzecznictwo rentowe prowadzone jest dla określonych zawodów przez inne insty-
tucje takie jak: Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS), komisje lekar-
skie Ministerstwa Obrony Narodowej i Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Admi-
nistracji.

W stosunku do osób, które wnioskują o rentę, orzeka się całkowitą lub częściową 
niezdolność do pracy. Ocenie poddaje się stopień i trwałość niezdolności oraz ro-
kowania co do odzyskania zdolności do pracy. W celu rehabilitacji społecznej i za-
wodowej zespoły powiatowe orzekają o stopniu niepełnosprawności, wśród których 
wyróżnia się stopień: znaczny, umiarkowany bądź lekki.

Istotnym elementem jest ubezpieczenie społeczne, które stanowi jeden z rodzajów 
bezpieczeństwa socjalnego. Jest to ważne, gdyż zabezpiecza przed różnymi zdarze-
niami losowymi. Ubezpieczenie zdrowotne gwarantuje osobom niepełnosprawnym 
czynności i procedury medyczne o różnym charakterze np.: lecznicze, leczniczo-o-
piekuńcze i usprawniające. Konstytucja zapewnia tym osobom prawo do pełnienia 
ról społecznych poprzez rehabilitację, a tym samym zmniejszenie stopnia niepeł-
nosprawności. System ubezpieczenia zdrowotnego jest uregulowany ustawą o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia13.

12 Orzekanie o niepełnosprawności, https://www.niepelnosprawni.gov.pl/p,103,orzekanie-o-
niepelnosprawnosci, [dostęp: 07.08.2024].

13 Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w narodowym Funduszu 
zdrowia, (Dz.U. 2003 r., nr 45, poz. 391).
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Rehabilitacja społeczna obejmuje różne działania zmierzające do integracji osób nie-
pełnosprawnych. Można wyróżnić m.in.:

· wypracowywanie motywacji do kontaktów społecznych,
· zainteresowanie życiem społecznym i panującymi zasadami,
· nabywanie umiejętności współpracy i współdziałania z innymi ludźmi,
· przystosowanie do wymagań życia codziennego14.

Podstawą prawną systemu aktywizacji jest ustawa o rehabilitacji zawodowej i spo-
łecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych15, zaś jego fi nansowanie pocho-
dzi z Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych (PFRON), bez 
angażowania środków budżetowych. Celem rehabilitacji zawodowej jest przywróce-
nie zdolności do aktywności zawodowej, co stanowi pewnego rodzaju model pomo-
cy do uzyskania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego16.

W systemie rehabilitacji zawodowej można wyróżnić:
· poradnictwo zawodowe,
· szkolenia zawodowe,
· określenie stopnia zdolności do pracy,
· przystosowanie do pracy w warunkach chronionych,
· wspieranie pracodawców zatrudniających osoby niepełnosprawne poprzez 

pomoc fi nansową,
· wspomaganie samozatrudnienia osób niepełnosprawnych.

Zadaniem pomocy społecznej jest wsparcie osób niepełnosprawnych i ich rodzin 
w codziennym życiu. W tym celu należy podejmować działania zmierzające do ich 
usamodzielnienia, a także integracji ze środowiskiem17. Zdaniem Andrzeja Barczyń-
skiego „głównym celem polityki społecznej wobec osób niepełnosprawnych staje się 
tworzenie warunków dla usamodzielnienia się osoby niepełnosprawnej i jej maksy-
malne zintegrowanie się ze społeczeństwem oraz wyrównywanie szans”18. Cytowany 
autor twierdzi, że „narzędziem tak sformułowanych celów polityki społecznej wobec 
osób niepełnosprawnych jest między innymi tworzenie szans na pełne włączenie się 
w życie społeczne poprzez wspieranie aktywności zawodowej i społecznej. Taka po-
stawa jest konsekwencją powszechnego odrzucenia modelu segregacyjnego na rzecz 
modelu integracyjnego w rozwiązywaniu problemów osób niepełnosprawnych”19.

14 K. Milanowska, Problemy zapobiegania niesprawności i usług rehabilitacyjnych, „Problemy re-
habilitacji społecznej i zawodowej”, 3/1997, s. 10.

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych, (Dz.U.2021.573).

16 A. Barczyński, Aktywizacja zawodowa w kontekście wieku osób niepełnosprawnych, „Problemy 
Profesjologii”, 2/2013, s. 130.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, (Dz.U.2021.2268).
18 A. Barczyński, op. cit., s. 129.
19 Ibidem.
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Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej odpowiadają organy administracji 
rządowej i samorządowej, które współpracują z organizacjami społecznymi i poza-
rządowymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi 
oraz osobami fi zycznymi i prawnymi20. Jeśli chodzi o fi nansowanie pomocy spo-
łecznej, to podstawowym źródłem fi nansowania są środki pochodzące z budżetów 
gmin i powiatów w zakresie zadań własnych. Natomiast zadania zlecone jednost-
kom samorządu terytorialnego z zakresu administracji rządowej są wspomagane 
przez budżet państwa. Środki fi nansowe odgrywają niezwykle ważną rolę w machi-
nie pomocowej, ponieważ wypłacane są potrzebującym jako renty, zasiłki czy inne 
świadczenia. Oczywiście, do udzielenia pomocy fi nansowej, materialnej, bądź usługi 
socjalnej muszą zostać spełnione przesłanki przewidziane w ustawie o pomocy spo-
łecznej oraz spełnienie kryterium dochodowego będące podstawą udzielenia wspar-
cia. W przypadku osób niepełnosprawnych już sama niepełnosprawność uzasadnia 
udzielenie pomocy, ponieważ z reguły wiąże się ona z ograniczeniami osobistymi 
i zawodowymi, które mogą skutkować niższą pozycją społeczną wynikającą z mniej-
szych dochodów.

Powyżej opisane elementy systemu zabezpieczenia społecznego stanowią ciąg dość 
skomplikowanych procedur fi nansowania i regulacji prawnych. Zanim odpowiednia 
pomoc dotrze do osoby niepełnosprawnej, musi przejść przez wiele szczebli insty-
tucjonalnych. Jest to trudny proces zarówno pod względem formalnym, jaki same-
go dotarcia do jednostek pomocy społecznej. Po otrzymaniu wniosku pracownicy 
socjalni przeprowadzają wywiad środowiskowy, w którym charakteryzują sytuację 
socjalno-bytową co w dalszym toku czynności może skutkować udzieleniem wspar-
cia fi nansowego czy materialnego, które powinny zaspokoić ich bieżące potrzeby. 
Jednak żeby sytuacja niepełnosprawnych poprawiła się, muszą być wdrożone instru-
menty zwiększające świadomość ich potrzeb, usprawnić funkcjonowanie odpowied-
nich jednostek i przede wszystkim ułatwić dostęp do informacji i instytucji.

2. SYTUACJA OSÓB Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ W POLSCE

W literaturze przedmiotu oraz w sferze prawnej istnieje dyskusja w kwestii okre-
ślenia osób z niepełnosprawnością a tym samym wskazania obszaru i potrzeby 
ich wsparcia w tym zakresie. Małgorzata Giełda wskazuje na interdyscyplinarność 
i wielowymiarowość tego pojęcia. Autorka twierdzi, że „tworząc legalną defi nicję 
niepełnosprawności, nauka prawa jest zobowiązana ująć ją w przemyślane słowa, 
takie, które oddadzą sens i znaczenie zawarte w defi nicjach pochodzących z in-
nych nauk, a jednocześnie będą skuteczne na gruncie realizacji norm prawnych 

20 Zasady pomocy społecznej, https://www.gov.pl/web/rodzina/zasady-pomocy-spolecznej, 
[dostęp: 10.02.2024].
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dotyczących właśnie niepełnosprawności”21. Zdaniem autorki jest to „niezwykle 
istotne, bowiem niepełnosprawność dotyczy człowieka, jego poczucia godności, 
akceptacji i empatii wyrażanych przez społeczeństwo, ale także odczuwanych 
i realizowanych w życiu osobistym, zawodowym i publicznym. Z tych względów 
defi nicja legalna tego pojęcia ma służyć przede wszystkim jednostce, a dopiero 
potem instytucjom”22. Marzena Tazbir-Kowalczyk zwraca uwagę na fakt, że nie-
pełnosprawność jest zjawiskiem bardzo złożonym. Cytowana autora argumentuje 
to tym, że „osoby niepełnosprawne są grupą bardzo zróżnicowaną, zarówno pod 
względem rodzaju i stopnia niepełnosprawności, jak też wieku, płci, wykształcenia 
i kwalifi kacji zawodowych”23.

„Osoba niepełnosprawna oznacza każdą osobę, która w wyniku defi cytu swoich 
fi zycznych lub umysłowych zdolności, wrodzonych lub nabytych, nie jest w stanie 
zapewnić sobie, częściowo lub całkowicie, warunków koniecznych do swego indy-
widualnego lub społecznego życia”24. Jest to defi nicja zawarta w Deklaracji praw 
osób niepełnosprawnych przyjętej przez Zgromadzenie Ogólne ONZ. Inną inter-
pretację tego pojęcia można odczytać w Zaleceniu Zgromadzenia Parlamentarnego 
Rady Europy, które brzmi: „niepełnosprawnością jest ograniczenie spowodowane 
przez przeszkodę fi zyczną, psychologiczną, zmysłową, społeczną, kulturową, praw-
ną i jakąkolwiek inną, która uniemożliwia osobie niepełnosprawnej zintegrowanie 
i uczestnictwo w życiu rodzinnym i w ramach wspólnoty na tych samach warun-
kach, co każda inna osoba”25.

Za defi nicję powszechnie uważaną na świecie uchodzi sformułowanie przyjęte przez 
Konwencję KPON: „Do osób niepełnosprawnych zaliczają się osoby z długotrwa-
łą obniżoną sprawnością fi zyczną, umysłową, intelektualną lub sensoryczną, która 
w interakcji z różnymi barierami może ograniczać ich pełne i efektywne uczestnic-
two w życiu społecznym na równych zasadach z innymi obywatelami”26. Termin zo-
stał trafnie opisany, ponieważ zawiera zarówno aspekt medyczny, jak i społeczny. 
Należy podkreślić, że na świecie pojęcie osoby niepełnosprawnej jest często zastę-

21 M. Giełda, Pojęcie niepełnosprawności, https://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Conten-
t/79842/PDF/01_01_Gielda-M_Pojecie-niepelnosprawnosci.pdf, [dostęp: 07.08.2024].

22 Ibidem.
23 M. Tazbir-Kowalczyk, Pojęcie niepełnosprawności. Procedura orzekania w Polsce, w: Bezpieczeń-

stwo osób niewidomych i słabowidzących ze szczególnym uwzględnieniem ruchu drogowego 
wybrane aspekty prawne i kryminologiczne, red. E. M. Guzik-Makaruk, E. W. Pływaczewski, E. 
Zatyka, Wyd. Hot Art., Białystok 2014, s. 48.

24 Uchwała Zgromadzenia Ogólnego Organizacji Narodów Zjednoczonych 2856 (XXVI) z dnia 
9 grudnia 1975 r.– Deklaracja praw osób niepełnosprawnych.

25 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy Nr 1185 (1992) „Polityka w zakresie 
rehabilitacji osób niepełnosprawnych”.

26 Konwencja ONZ o Prawach Osób Niepełnosprawnych przyjęta została przez Zgromadzenie 
Ogólne Narodów Zjednoczonych 13 grudnia 2006 roku, rząd Polski podpisał ją 20 marca 
2007 r., natomiast ratyfi kacja Konwencji przez Polskę miała miejsce 6 września 2012 r.
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powane nazwą „osoba z niepełnosprawnością”, która z natury rzeczy jest pojęciem 
szerszym. Jego istota jest tożsama, ale brzmienie podkreśla fakt, że dana osoba jest 
nie tylko niepełnosprawna, ale posiada też inne cechy. Obecnie tego zwrotu używa 
duża część organizacji pozarządowych a nawet sami niepełnosprawni27.

Światowa Organizacja Zdrowia (WHO) wprowadza następujące pojęcia niepełno-
sprawności, uwzględniając stan zdrowia człowieka:

· niesprawność (impariment) - każda utrata sprawności lub nieprawidłowość 
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod względem psychologicznym, 
psychofi zycznym lub anatomicznym;

· niepełnosprawność (disability) - każde ograniczenie bądź niemożność (wyni-
kające z niesprawności) prowadzenia aktywnego życia w sposób lub zakresie 
uznawanym za typowe dla człowieka;

· ograniczenia w pełnieniu ról społecznych (handicap) - ułomność określonej 
osoby wynikająca z niesprawności lub niepełnosprawności, ograniczająca lub 
uniemożliwiająca pełną realizację roli społecznej odpowiadającej wiekowi, 
płci oraz zgodnej ze społecznymi i kulturowymi uwarunkowaniami28.

Można pokusić się o stwierdzenie, że niepełnosprawność ma cechy wielowymiaro-
wości. Jest przedmiotem badań interdyscyplinarnych i nieodłącznym czynnikiem 
współczesnej polityki. Na przełomie setek lat stan niepełnosprawności był postrze-
gany w sposób pejoratywny. W większości przypadków osoby takie były uważano za 
upośledzone, kalekie, niezdolne do samodzielnej egzystencji, a nawet niepotrzebne. 
Zmiany światopoglądowe oraz osiągnięcie kolejnego stadium cywilizacyjnego spra-
wiło, że osoby niepełnosprawne stały się wartościowym elementem społeczeństwa. 
Należy podkreślić, że zjawisko niepełnosprawności będzie zawsze stanowić wyzwanie 
dla ludzkości pod względem społecznym, materialnym i prawnym, jednak zmiany, 
jakie zachodzą w postrzeganiu, wiedzy, rozwoju medycyny i technologii przynoszą 
nowe rozwiązania i dają osobom niepełnosprawnym szanse na lepszą egzystencję29.

W Deklaracji Madryckiej uchwalonej przez Europejski Kongres na rzecz Osób Nie-
pełnosprawnych, który odbył się w Madrycie w dniach 20-24 marca 2002 r. zapre-
zentowano innowacyjne podejście do kwestii niepełnosprawności. Wyobrażenie no-
wej perspektywy w kontekście problemów osób niepełnosprawnych opisano przez 
skontrastowanie wyznaczonych celów z obowiązującym wówczas stanem. Zaak-
centowano postrzeganie niepełnosprawnych jako przedmiot działań różnych akcji 
charytatywnych, jako pacjentów bez prawa do podejmowania decyzji, traktowanie 

27 K. Kurowski, Wolności i prawa człowieka i obywatela z perspektywy osób z niepełnosprawno-
ściami, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2014, s. 21.

28 Defi nicja niepełnosprawności, https://www.unic.un.org.pl/niepelnosprawnosc/defi nicja.php, 
[dostęp: 10.09.2024].

29 A. Tikhonov, Zjawisko niepełnosprawności: od przeszłości ku przyszłości, w: Aksjologiczne 
i prawne aspekty niepełnosprawności, red. A. Drabarz, Wyd. Temida 2, Białystok 2020, s. 38.
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ich jako zaburzonych, niezdolnych do pracy i wreszcie segregowanie przy zatrudnia-
niu i dostępie do edukacji czy w innych sferach życia. Przeciwstawne cechy powyżej 
zademonstrowanego obrazu osób niepełnosprawnych wskazują, by postrzegać ich 
jako ludzi uprawnionych w wielu dziedzinach, umiejących podejmować niezależne 
decyzje i mogących ponosić ich konsekwencje, jako godnych obywateli i konsumen-
tów, którzy mają możliwość czynnego udziału w usuwaniu barier, mogących włączać 
się do pracy nad polityką i wzorcami kulturowymi, promowaniem i kreowaniem 
przyjaznego środowiska. W związku z tym należy im pomóc w walce o lepsze jutro 
i podkreślać to, co w nich wartościowe i unikalne, wspierać poprzez różne formy 
aktywności, integrację, włączać w działania ogólnospołeczne. Największą odpowie-
dzialność w tej dziedzinie ponoszą rządy państw30.

W artykule Anny Organiściak-Krzykowskiej i Tomasza Wiśniewskiego pt. „Zabez-
pieczenie społeczne osób niepełnosprawnych w Polsce na tle państw Unii Europej-
skiej” nakreślona została sytuacja osób z niepełnosprawnością w Polsce w porówna-
niu do krajów Wspólnoty. Autorzy przeanalizowali dokumenty Komisji Europejskiej 
z 2019 roku, głównie posiłkując się danymi z lat 2009-2016, mającymi bezpośredni 
wpływ na poziom zabezpieczenia społecznego tj. dotyczącymi podziału wydatków 
na: wydatki socjalne ogółem, na osoby z niepełnosprawnością i na udział wydatków 
socjalnych na osoby niepełnosprawne w stosunku do PKB krajów31.

Według dokonanej analizy Polska posiada w tym obszarze poziom średnio zaawan-
sowany. W porównaniu do krajów wyróżniających się pod względem działań na 
rzecz niwelowania dysproporcji między osobami niepełnosprawnymi i pełnospraw-
nymi takimi, jak Francja, Hiszpania czy Włochy, zajmujemy jedną z niższych po-
zycji. Wydatki na niepełnosprawnych w Polsce nie są duże. System orzecznictwa 
jest dość restrykcyjny. Nie łatwo jest otrzymać rentę z tytułu niezdolności do pracy, 
a jeśli zostaje ona przyznana to najczęściej na czas określony, z uwzględnieniem sta-
żu pracy, okresów składkowych i rodzaju niezdolności do pracy. Ponadto istnieje 
możliwość ubiegania się o rentę szkoleniową w przypadku wystąpienia przesłanek 
do przekwalifi kowania się. Rentę socjalną mogą otrzymać osoby pełnoletnie, które 
nabyły niepełnosprawność w czasie trwania edukacji, co jest jednak uzależnione od 
wielkości dochodów. Występują również dodatkowe świadczenia do renty inwalidz-
kiej w postaci zasiłku pielęgnacyjnego i dodatku pielęgnacyjnego. Pomimo istnienia 
takich możliwości fi nansowych, nie są one na tyle wystarczające, by zaspokoiły pod-
stawowe potrzeby osób w szczególności tych przewlekle chorujących32.

30 Zob. Deklaracja Madrycka oraz porównania zawartej w niej wizji z obecnie obowiązującymi 
w Polsce rozwiązaniami w: K. Kurowski, op. cit., s. 32.

31 A. Organiściak-Krzykowska, T. Wiśniewski, Zabezpieczenie społeczne osób niepełnosprawnych 
w Polsce na tle państw Unii Europejskiej, „Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 
5/2020, s. 85.

32 Ibidem, s. 88.
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Kolejnym zagadnieniem, które wymaga wprowadzenia systemu naprawczego, jest 
kwestia dostępności osób niepełnosprawnych do wszelkiego rodzaju urzędów, in-
stytucji pomocowych, edukacyjnych i kulturalnych oraz środków komunikacji. Po-
mimo istnienia przepisów dotyczących dostępności i przystosowania obiektów bu-
dowlanych do potrzeb niepełnosprawnych to wiele z nich nie spełnia podstawowych 
standardów. W budynkach użyteczności publicznej istnieją takie bariery architekto-
niczne, jak progi, wysokie schody, wąskie drzwi i brak dźwigów osobowych, co jest 
niedopuszczalne i stanowi pewnego rodzaju dyskryminację osób z niepełnospraw-
nością fi zyczną. Nie są oni w stanie poradzić sobie z takimi przeszkodami.

W Polsce brakuje ujednoliconych standardów i koncepcji w przypadku dostępności 
do przestrzeni publicznych. Co prawda w części miast wdrażane są takie standardy, 
ale często bywają one niespójne z lokalnymi rozwiązaniami, co powoduje niesku-
teczność i niefunkcjonalność tych rozstrzygnięć. Nowo projektowana przestrzeń 
zazwyczaj uwzględnia odpowiednie warunki do korzystania przez osoby z niepeł-
nosprawnościami. Jednak większość terenów użytkowych już istniejących, posiada 
wiele przeszkód architektonicznych, które nie są niwelowane. Często przyczyną tego 
nie jest zaniedbanie, lecz brak środków. Samorządy pozyskują różnego rodzaju do-
fi nansowania, uczestnicząc w różnego rodzaju projektach. Niestety, liczne ograni-
czenia i niemożność spełnienia narzuconych kryteriów uniemożliwia skorzystanie 
z tego typu wsparcia. Środki własne z reguły samorządy dedykują na zaspokojenie 
innych niezbędnych potrzeb33.

3. AKTYWIZACJA SPOŁECZNO-ZAWODOWA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Aktywizacja społeczno-zawodowa osób niepełnosprawnych jest procesem trudnym 
i wielopłaszczyznowym, ponieważ dotyczy różnych sfer życia: zdrowotnej, społecz-
nej i psychologicznej osób z różnymi rodzajami i stopniami niepełnosprawności, na-
stępnie środowiska społecznego, w którym żyją te osoby oraz dynamiki rynku pracy. 
Nałożenie się tych trzech płaszczyzn powoduje złożoność zagadnienia. Istotne jest 
odpowiednie uaktywnianie i stymulowanie osób z niepełnosprawnościami w celu 
aktywnego funkcjonowania w społeczeństwie. Jest to trudne i skomplikowane, gdyż 
wymaga wiedzy o danej osobie, o jej potencjale i ograniczeniach. Każdy człowiek 
jest inny a niepełnosprawności i towarzyszące im często schorzenia także objawiają 
się w różnoraki sposób. Powoduje to indywidualny charakter każdej jednostki, dla 
której należy znaleźć właściwą ścieżkę i skuteczne metody działania34.

33 Dostępność obiektów dla osób niepełnosprawnych, https://www.inzynierbudownictwa.pl/do-
stepnosc-obiektow-dla-osob-niepelnosprawnych-przepisy/, [dostęp: 10.04.2024].

34 Patrz szerzej: D. Becker-Pestka, Aktywizacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych – 
problemy i wyzwania, „Colloquium Wydziału Nauk Humanistycznych i Społecznych”, 4/2012, 
s. 29 in.
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Na przełomie ostatnich lat można zauważyć zmiany, jakie nastąpiły w sytuacji spo-
łecznej osób niepełnosprawnych w Polsce, głównie poprzez fi nansowanie z PFRON. 
Widoczne jest także powstawanie i rozwój organizacji pozarządowych, które dedy-
kują niepełnosprawnym wsparcie moralne, psychiczne oraz aktywizację.

Rozpatrując zagadnienie w kontekście aktywizacji zawodowej i społecznej osób nie-
pełnosprawnych, należy podkreślić duże wartości, jakie płyną z możliwości realizo-
wania się przez nich zawodowo. Dla wielu ludzi praca nadaje sens życia, jest swoistą 
rehabilitacją, sposobem na odzyskanie wiary w siebie, powoduje świadomość przy-
należności społecznej35. Stanowi „najlepszy sposób, by przywrócić niepełnospraw-
nych do w miarę normalnego życia, które jest podstawową zasadą współczesnej 
rehabilitacji”36. Jest też formą integracji z otoczeniem, ponieważ wpływa na relacje 
z innymi. Powoduje polepszenie stanu zdrowia, gdyż dowartościowuje oraz daje po-
czucie użyteczności i przydatności.

Wszystkie powyżej przytoczone argumenty wskazują na pozytywny wpływ pracy na 
osoby z niepełnosprawnościami. Na uzyskanie pracy, oprócz stanu zdrowia, mają 
wpływ doświadczenie zawodowe, wykształcenie, znajomości i kontakty z osobami 
mogącymi pomóc w jej zdobyciu. Nie jest to jednak proste, gdyż oferta rynku pracy 
dla niepełnosprawnych jest niewystarczająca i często niedostosowana do osób z róż-
nymi dysfunkcjami. Ponadto, niektórzy obawiając się utraty świadczeń z tytułu nie-
pełnosprawności, wolą nie ryzykować i nie angażują się zawodowo37.

Na podstawie raportu Najwyższej Izby Kontroli (NIK) z kontroli przeprowadzonej 
w polskich urzędach pracy ustalono stan aktywizacji zawodowej osób niepełnospraw-
nych. Opracowanie NIK zatwierdzone zostało w dniu 14 grudnia 2021 roku i zawiera 
ocenę ogólną sytuacji tychże osób oraz syntezę wyników i wnioski. NIK na wstępie 
diagnozy określił stan liczbowy osób niepełnosprawnych w Polsce. Według danych 
uzyskanych w urzędach pracy, w Polsce znajduje się około trzech miliona osób nie-
pełnosprawnych posiadających orzeczenie z uwzględnieniem wieku od 16 roku życia. 
Jednakże instytucja zaznacza, że liczba ta może być dwukrotnie wyższa38.

Na podstawie danych stwierdzono, że sytuacja na rynku pracy jest ustabilizowana, 
a Polska może poszczycić się jednym z najniższych wskaźników bezrobocia w UE.

Zestawienie w tab. 1. pokazuje spadek bezrobocia na przełomie lat 2010–2020. Pod-
kreślić należy, że od 2010 r. liczba niepracujących ogółem spadła trzykrotnie, za-

35 D. Kukla, Poradnictwo zawodowe i praca zawodowa jako integralny proces rewalidacji zawodo-
wej osób niepełnosprawnych, „Edukacja Ustawiczna Dorosłych”, 4/2004, s. 69.

36 A. Dyszel, Pozwólcie nam pracować, „Przegląd”, 11/2006, s. 26.
37 K. Płoszaj, Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych - czynniki, bariery, https://www.

praca.ff m.pl, [dostęp: 10.04.2024].
38 Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych przez powiatowe urzędy pracy, https://www.

nik.gov.pl/kontrole/P/21/043/, [dostęp: 10.04.2022].
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Tabela 1. Porównanie liczby bezrobotnych ogółem i liczby bezrobotnych osób 
niepełnosprawnych w wieku 15–16+ w latach 2010–2020

Bezrobotni
Rok

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogółem 

populacja 15+ 
(w tys.)

30956 31003 31038 31037 30985 30962 30703 30595 30429 30283 30271 

Liczba osób 
bezrobotnych 

ogółem (w tys.)
1650 1659 1749 1793 1567 1304 1063 844 659 558 537

Stopa bezrobocia 
ogółem (w %) 9,6 9,6 10,1 10,3 9,0 7,5 6,2 4,9 3,8 3,3 3,2

Liczba osób nie-
pełnosprawnych 

16+ (w tys.)
3359 3341 3361 3320 3272 3252 3207 3116 3040 3038 3024

Liczba bezrobot-
nych osób nie-

pełnosprawnych 
(w tys.)

81 83 91 97 84 66 57 46 34 34 25

Stopa bezrobocia 
osób niepełno-

sprawnych (w %)
14,4 14,6 15,5 16,9 14,8 12,3 10,9 8,4 6,5 6,5 4,7

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych przez powiatowe 
urzędy pracy, https://www.nik.gov.pl, [dostęp: 10.04.2022].

równo w przypadku osób zdrowych, jak i niepełnosprawnych. Liczba całej populacji 
w stosunku do pierwszego rozpatrywanego roku zmalała, podobnie jak i pozostałe 
wskaźniki. Do spadku bezrobocia przyczyniła się głównie demografi a, a w szczegól-
ności malejąca liczba osób w wieku produkcyjnym i migracja młodych osób do du-
żych metropolii oraz za granicę.

Druga tabela ukazuje problem bierności zawodowej osób niepełnosprawnych, którzy 
stanowią ponad 80% tej kategorii społeczeństwa. Jest to dwukrotnie wyższa liczba niż 
bezrobotnych ogółem, którzy w porównaniu do całej populacji osób wynoszą 44,4%.

Za osoby bierne zawodowo uchodzą osoby powyżej 15 roku życia, które nie poszu-
kują pracy, ale ich kondycja fi zyczna umożliwia podjęcie zatrudnienia. Nie są one 
zarejestrowane w urzędach pracy jako bezrobotne. W grupie tej znajdują się też oso-
by starsze, w wieku emerytalnym lub będące w wieku produkcyjnym, ale nabywszy 
uprawnienia rentowe, nie zamierzają powrócić na rynek pracy. Do głównych przy-
czyn takiego stanu zalicza się: zniechęcenie bezskutecznym poszukiwaniem zatrud-
nienia, obawa przed utratą świadczeń socjalnych, choroba, pobieranie świadczeń 
rentowych lub emerytalnych czy inne powody takie, jak sytuacja rodzinna i obo-
wiązki domowe39.

39 Encyklopedia zarządzania, https://www.mfi les.pl, [dostęp: 10.04.2022].
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Rozpatrując kwestię bezrobocia i bierności osób niepełnosprawnych należy też wy-
kazać stan ich zatrudnienia.

W latach 2010-2020 liczba pracujących osób niepełnosprawnych wzrosła, pomi-
nąwszy lata 2013-2016, w których odnotowano ich spadek. Przełożyło się to rów-
nież na wskaźnik zatrudnienia, który z 14,4% wzrósł do 16,7%. Patrząc na ogół 
pracującej populacji, niepełnosprawni stanowią dość niski odsetek osób aktyw-
nych zawodowo.

Taki stan rzeczy wskazuje na niekorzystną sytuację niepełnosprawnych na rynku 
pracy. Niski poziom zatrudnienia generuje dodatkowe koszty i zaburza gospodarkę 
społeczno-ekonomiczną kraju. Nie mając pracy człowiek nie posiada dochodów, nie 
stać go na realizację swoich celów i zaspakajanie potrzeb. Pomoc społeczna zapew-
nia mu podstawowe wsparcie jednak nie daje poczucia bezpieczeństwa i satysfak-
cji. Życie człowieka niepełnosprawnego, który często przebywa zamknięty w swoich 
czterech ścianach, nie rehabilituje się, nie udziela się społecznie a nawet nie czuje 
potrzeby kontaktu z drugą osobą, staje się, niestety, formą wegetacji. Dlatego tak 

Tabela 2. Liczba osób w wieku od 15 roku życia wzwyż biernych zawodowo w latach 2010–
2020

Bierni 
zawodowo

Rok
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogółem 
populacja 15+ 

(w tys.)
30956 31003 31038 31037 30985 30962 30703 30595 30429 30283 30271 

Liczba osób 
biernych 

zawodowo 
ogółem (w tys.)

13832 13782 13698 13676 13556 13574 13443 13328 13286 13264 13292

Udział biernych 
zawodowo 
w populacji 

ogółem (w %)
45% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 44% 44%

Liczba osób nie-
pełnosprawnych 

16+ (w tys.)
3359 3341 3361 3320 3272 3252 3207 3116 3040 3038 3024

Liczba biernych 
zawodowo osób 
niepełnospraw-

nych (w tys.)
2793 2773 2776 2746 2704 2716 2683 2567 2514 2517 2495

Udział biernych 
zawodowo 

w liczbie osób 
niepełnospraw-

nych (w %)

83% 83% 83% 83% 83% 84% 84% 82% 83% 83% 83%

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych przez powiato-
we urzędy pracy, https://www.nik.gov.pl, [dostęp: 10.04.2022].
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ważne jest jego uspołecznianie, zapewnienie różnych formy aktywności, stwarzanie 
możliwości rozwoju, przekwalifi kowania się, kształcenia, wreszcie tworzenie miejsc 
pracy dla ludzi z różnymi schorzeniami40.

NIK w swoim raporcie zarzucił urzędom pracy nieskuteczność i nieumiejętne dzia-
łania w kierunku wejścia na rynek pracy lub trwałego powrotu do zarobkowania 
osób niepełnosprawnych. Podkreślił, że brak konkretnych celów i założeń dopro-
wadził do wykonywania przez te instytucje działań jedynie o charakterze doraźnym. 
Brak spójnych dokumentów promocji zatrudnienia i aktywizacji na lokalnym rynku 
pracy wymagał ich opracowania i udostępnienia w ramach dobrych praktyk. Ilość 
ofert pracy była niewystarczająca w stosunku do osób oczekujących na zatrudnienie. 
Ponadto część budynków, w których siedzibę miały urzędy, nie było przystosowa-
nych do potrzeb osób niepełnosprawnych i występowały w nich bariery architekto-
niczne41.

40 Ibidem.
41 NIK o aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami, https://www.nik.gov.pl/aktual-

nosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnosciami.html, [dostęp: 10.04.2024].

Tabela 3. Porównanie liczby osób pracujących ogółem i niepełnosprawnych w latach 2010-
2020

Bierni 
zawodowo

Rok

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ogółem 
populacja 15+ 

(w tys.)
30956 31003 31038 31037 30985 30962 30703 30595 30429 30283 30271 

Liczba osób 
pracujących 

ogółem (w tys.)
15474 15562 15591 15568 15862 16084 16197 16423 16484 16461 16442

Wskaźnik 
zatrudnienia 

(w %)
50,0 50,2 50,2 50,2 51,2 51,9 52,8 53,7 54,2 54,4 54,3

Liczba osób nie-
pełnosprawnych 

16+ (w tys.)
3359 3341 3361 3320 3272 3252 3207 3116 3040 3038 3024

Liczba pracują-
cych osób nie-

pełnosprawnych 
(w tys.)

485 486 495 478 483 470 467 503 491 487 504

Wskaźnik 
zatrudnienia 

(w %)
14,4 14,5 14,7 14,4 14,8 14,5 14,6 16,1 16,2 16,0 16,7

Źródło: opracowanie własne na podstawie: Aktywizacja zawodowa osób niepełnosprawnych przez powiato-
we urzędy pracy, https://www.nik.gov.pl, [dostęp: 10.04.2022].
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Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych42 to instytucja, której 
celem jest wyrównywanie szans oraz poszanowanie praw osób niepełnosprawnych 
m.in. poprzez usuwanie barier w życiu codziennym, pracy, nauce czy pełnieniu ról 
społecznych. Powinnością Funduszu jest wspieranie pracodawców w tworzeniu 
i utrzymaniu miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych np. poprzez dopłacanie do 
pensji takich pracowników, opłacanie składek ZUS, fi nansowanie udziału w warsz-
tatach terapii zajęciowej czy zakładach aktywności zawodowej. Jako jedno z nad-
rzędnych działań PFRON wymieniona jest współpraca z samorządami, dzięki której 
istnieje możliwość dotarcia do szerszego grona osób najbardziej potrzebujących po-
mocy43. Projekty skierowane na aktywizację i rozwój są więc realizowane nie tylko 
przez PFRON, ale i współpracujące z nim samorządy i organizacje pozarządowe.

Warty podkreślenia w aktywizacji społecznej osób niepełnosprawnych jest udział 
organizacji pozarządowych w postaci stowarzyszeń, fundacji, ośrodków rehabilita-
cji czy innych tego typu placówek. Grono z nich posiada wieloletnie doświadczenie 
i ma wypracowany model kompleksowego wsparcia w procesie aktywizacji zawo-
dowej i społecznej. Bazując na wieloletnim doświadczeniu łączą kursy podnoszące 
kwalifi kacje w takich dziedzinach, jak szkolenia, doradztwo i pośrednictwo pracy. 

Doradztwo zawodowe jest nieodłącznym czynnikiem sprawnej aktywizacji. Polega 
ono na analizie indywidualnych potrzeb i oczekiwań osób potrzebujących. W trakcie 
rozmowy określane są kompetencje zawodowe oraz potrzeby związane z rozwojem 
i podniesieniem kwalifi kacji. Oprócz spotkania z doradcą dla wielu osób niepełno-
sprawnych bardzo ważna jest konsultacja u psychologa, głównie w kwestiach niera-
dzenia sobie z negatywnymi emocjami i brakiem wiary w swoje możliwości.

Oferta szkoleniowa jest tworzona w zależności od zapotrzebowania. Zazwyczaj są 
to praktyczne umiejętności niezbędne do pracy zawodowej. Ponadto nieodłączne są 
warsztaty kreatywności, autoprezentacji czy zarządzania.

Pośrednictwo pracy jest podstawą samorealizacji i samodzielności życiowej osób 
niepełnosprawnych. Ważna jest pomoc w znalezieniu odpowiedniej oferty nie tylko 
w postaci etatu, stażu lub wolontariatu. Niezbędne jest wsparcie na każdym etapie 
przygotowującym do podjęcia pracy, począwszy od pomocy w napisaniu CV, skom-
pletowaniu dokumentów aplikacyjnych po przygotowanie do rozmowy kwalifi ka-
cyjnej.

Jako inne formy aktywizacji społecznej i kulturalnej można wymienić warsztaty arty-
styczne, zajęcia integracyjne ze wspólnym wyjściem do miejsc kultury i sztuki. Róż-
ne konkursy zachęcające do czynnego udziału poprzez fotografi ę, prace plastyczne, 

42 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych, (Dz. U. z 2024 r. poz. 44, 858, 1089, 1165).

43 PFRON, https://www.pfron.org.pl, [dostęp: 10.04.2022].
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literackie. Jest to praktyczna forma motywacji i twórczego rozwoju. Organizuje się 
także pomoc socjalną i żywnościową, a także spotkania o charakterze świątecznym.

Słusznie Elżbieta Stolarska-Szeląg i Kinga Jarząbek, że „aktywność zawodowa osób 
z niepełnosprawnością ma ogromne znaczenie nie tylko w wymiarze społecznym, ale 
również ekonomicznym – podejmujący zatrudnienie zmniejszają koszty ich utrzy-
mania przez państwo. Pomaga również wrócić do społeczeństwa, podnieść poczucie 
własnej wartości, jak również stanowi formę rehabilitacji społecznej”44. 

PODSUMOWANIE

Osoby z niepełnosprawnością stanowią nierozerwalną część każdego społeczeństwa. 
Sposób, w jaki państwo realizuje swoją politykę społeczną wobec osób potrzebują-
cych wsparcia stanowi o jego rozwoju oraz stopniu wdrożenia zasad humanizmu. 
Analizując problematykę osób z niepełnosprawnością należy podkreślić, że są oni 
pełnowartościowymi obywatelami, którzy posiadają swój potencjał, który należy 
umiejętnie wykorzystać. 

Posiadanie określonych dysfunkcji wynikających ze stanu zdrowia powoduje różne 
ograniczenia, które mogą prowadzić do wykluczenia społecznego. Państwo za po-
mocą różnych instrumentów niweluje istnienie ograniczeń w przestrzeni publicznej. 
Tym samym działa i wspiera wszelkie inicjatyw mające na celu zabezpieczenie spo-
łeczne tej kategorii ludzi. 

Państwo powołało szereg instytucji wspierających osoby z niepełnosprawnością. 
Wśród nich wiodącą funkcję sprawuje Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Nie-
pełnosprawnych, który pośród swoich zadań posiada aktywizację społeczną i kultu-
rową osób z niepełnosprawnością. Jednakże należy zauważyć, że mnogość instytucji 
i organów zajmujących się tą kwestią stanowi swoisty chaos. Osoby z niepełnospraw-
nością gubią się często w gąszczu różnych przepisów. Z drugiej strony osoby z nie-
pełnosprawnością oraz ich opiekunowie mają do dyspozycji różne formy wsparcia 
świadczone przez wyspecjalizowane instytucje. Niewątpliwie osoby z niepełno-
sprawnością wymagają wsparcia społecznego celem usamodzielnienia. 
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Streszczenie
Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest wyjątkiem od zasady, zgodnie z którą kara 
pozbawienia wolności ma być odbyta przez skazanego w całości. Zgodnie z założenia-
mi ustawodawcy kara pozbawienia wolności ma wpływać wychowawczo na skazane-
go – przede wszystkim poprzez kształtowanie jego właściwego stosunku do pracy oraz 
wdrażanie go do przestrzegania przyjętego porządku prawnego. Nadrzędnym celem 
jest wypracowanie takich postaw skazanego, które będą przeciwdziałały ponownemu 
popełnieniu przestępstwa. Ustawodawca dopuszcza jednak możliwość wcześniejsze-
go opuszczenia zakładu karnego i temu celowi służy instytucja środka probacyjnego 
w postaci warunkowego przedterminowego zwolnienia. Główny nurt rozważań pod-
jętych przez Autora stanowi szczegółowe omówienie regulacji prawnych dotyczących 
warunkowego przedterminowego zwolnienia zawartych w kodeksie karnym oraz ko-
deksie karnym wykonawczym. Problematyka będąca przedmiotem niniejszego opra-
cowania zyskała na aktualności w związku z wejściem w życie 1 października 2023 r. 
nowelizacji Kodeksu karnego, która w istotny sposób zmieniła m.in. przepisy dotyczące 
warunkowego przedterminowego zwolnienia z odbywania kary dożywotniego pozba-
wienia wolności. 
Celem badawczym pracy jest szczegółowe zapoznanie Czytelnika z regulacjami doty-
czącymi wskazanej tu problematyki z punktu widzenia prawa karnego materialnego 
oraz wykonawczego. Główna hipoteza badawcza sformułowana przez Autora brzmi 
następująco: uregulowania prawne dotyczące warunkowego przedterminowego zwol-
nienia zawarte w kodeksie karnym oraz kodeksie karnym wykonawczym z 1997 r. są po 
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części słuszne. Zdecydowanej krytyce natomiast poddać należy regulacje dotyczące 
tego środka probacyjnego odnoszące się do kary dożywotniego pozbawienia wolno-
ści, jakie obowiązują od 1 października 2023 r. W pracy posłużono się takimi metodami 
badawczymi jak analiza tekstów prawnych oraz analiza dogmatyczna i analiza jurydycz-
na. Wnioski płynące z pracy, których szczegółowy opis znajduje się w podsumowaniu, 
potwierdzają postawioną hipotezę badawczą.

SŁOWA KLUCZOWE: kodeks karny, kodeks karny wykonawczy, probacja, środki probacyj-
ne, warunkowe przedterminowe zwolnienie.

ABSTRACT 
Conditional early release is an exception to the principle that the prison sentence must 
be served in its entirety by the convict. According to the legislator’s assumptions, the 
prison sentence is to have an educational impact on the convict - primarily by shaping 
his or her proper attitude to work and implementing him or her to comply with the 
adopted legal order. The overriding goal is to develop such attitudes of the convict that 
will prevent re-off ending. However, the legislator allows for the possibility of early rele-
ase from prison, and this purpose is served by the institution of a probation measure in 
the form of conditional early release. The main strand of the considerations undertaken 
by the Author is a detailed discussion of the legal regulations regarding conditional 
early release contained in the Penal Code and the Penal Code. The issue that is the 
subject of this study has become more relevant in connection with the entry into force 
on October 1, 2023 of the amendment to the Penal Code, which signifi cantly changed, 
among others, the provisions regarding conditional early release from serving a life sen-
tence of imprisonment. 
The research objective of the work is to familiarize the Reader in detail with the regu-
lations concerning the issues indicated here from the point of view of substantive and 
executive criminal law. The main research hypothesis formulated by the Author is as 
follows: the legal regulations regarding conditional early release contained in the Penal 
Code and the Penal Code of 1997 are partly correct. However, the regulations regarding 
this probation measure relating to the penalty of life imprisonment, which have been 
in force since October 1, 2023, should be subjected to decisive criticism. The work uses 
research methods such as analysis of legal texts, dogmatic analysis and juridical analy-
sis. The conclusions drawn from the work, a detailed description of which is included in 
the summary, confi rm the research hypothesis.

KEY WORDS: penal code, penal enforcement code, probation, probation measures, 
conditional early release.
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WSTĘP

Probacja, w doktrynie, defi niowana jest jako „forma sankcji kryminalnych nałożona 
przez sąd na sprawcę, po ogłoszeniu wyroku uznającego go za winnego, lecz bez 
uprzedniego nałożenia na niego kary więzienia1. Warto, w tym miejscu, przytoczyć 
stanowisko zaprezentowane przez S. Pawelę, który wskazuje, że: „Probacja jest me-
todą postępowania z osobami, które z powodu popełnienia przestępstwa poddano 
próbie, wiążąc je z określonymi warunkami, oddaniem pod nadzór sądowy i zwią-
zany z nim systemem resocjalizacji.”2. Probacja jest pewnym procesem, który ma na 
celu osiągnięcie najbardziej pożądanego rezultatu w postaci powstrzymania przed 
kolejnym popełnianiem przestępstw3.

Środki probacyjne, zwane również środkami penalnymi o charakterze warunkowym, 
to instytucja prawa karnego materialnego i wykonawczego realizująca wychowawcze 
oraz szczególno-prewencyjne cele reakcji karnoprawnej wobec sprawcy przestęp-
stwa. Środki te są związane z poddaniem sprawcy przestępstwa próbie, a zasadni-
czym warunkiem ich zastosowania jest pozytywna prognoza kryminologiczna prze-
jawiająca się w założeniu, że dotychczasowa postawa sprawcy oraz jego zachowanie 
po popełnieniu przestępstwa dają duże prawdopodobieństwo przestrzegania przez 
niego porządku prawnego w przyszłości. Orzeczenie środka związanego z podda-
niem sprawcy przestępstwa próbie wiąże się z polepszeniem jego sytuacji proceso-
wej, albowiem prowadzi do zastosowania wobec niego łagodniejszego środka reakcji 
karnej4.

W k.k.5 ustawodawca przewidział możliwość zastosowania wobec sprawcy przestępstwa 
trzech tego rodzaju środków, to jest: warunkowego umorzenia postępowania (art. 66 
– 68 k.k.), warunkowego zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolności (art. 69 – 
76 k.k.) oraz warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 77 – 82 k.k.).

Celem niniejszego artykułu jest przedstawienie instytucji warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia, ze szczególnym uwzględnieniem zmian, jakie wprowadzone zo-
stały w zakresie tego środka probacyjnego ustawą z dnia 7 lipca 2022 roku o zmianie 
ustawy - Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw6.

Przedmiot analizy stanowią unormowania prawne, wypowiedzi doktryny oraz 
orzecznictwo Sądu Najwyższego i sądów powszechnych dotyczące omawianej 
w tekście problematyki. Artykuł zawiera rozważania dotyczące sfery normatywnej 
i dogmatycznej, a także sfery sądowego stosowania prawa. Badania mają charakter 

1 A. Bałandynowicz, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002, s. 9.
2 S. Pawela, Resocjalizacja recydywistów w systemie nadzoru ochronnego, Warszawa 1977, s. 28.
3 S. Pawela, Środki probacyjne w kodeksie karnym, „Nowe Prawo” 1974/2, s. 128.
4 Postanowienie SN z dnia 27 listopada 2003 r., V KK 301/08, LEX nr 82450.
5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2024 r., poz. 37, ze zm., dalej – k.k.).
6 Dz.U. z 2022 r., poz. 2600, ze zm.
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krajowy. Prezentując temat, posługiwano się analizą tekstów prawnych oraz analizą 
dogmatyczną, a także analizą orzeczeń sądowych. W związku z tym tytułowe zagad-
nienie zostało przedstawione w aspekcie normatywnym, dogmatycznym i praktycz-
nym. Główna hipoteza badawcza brzmi następująco: regulacje prawne dotyczące wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia są po części słuszne. Zdecydowanej kry-
tyce natomiast poddano regulacje dotyczące tego środka probacyjnego odnoszące 
się do kary dożywotniego pozbawienia wolności, jakie obowiązują od 1 października 
2023 r.

1. ISTOTA WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia wolno-
ści jest instytucją głęboko zakorzenioną w polskim prawie karnym i karnym wyko-
nawczym. Istotą warunkowego zwolnienia jest skrócenie okresu wykonywania przez 
skazanego kary pozbawienia wolności7. Ten środek probacyjny stanowi modyfi ka-
cję orzeczonej wobec sprawcy kary pozbawienia wolności na jego korzyść, na eta-
pie postępowania wykonawczego8, poprzez skrócenie czasu przebywania skazanego 
w placówce penitencjarnej, w wypadkach jednoznacznej poprawy skazanego w trak-
cie odbywania kary izolacyjnej9, i zezwolenie na jego funkcjonowanie w wyznaczo-
nym okresie i pod pewnymi warunkami w ramach tzw. wolności kontrolowanej. 
Jak słusznie podnosi S. Lelental warunkowe przedterminowe zwolnienie, pomimo 
umiejscowienia go w k.k., nie jest de facto instytucją stricte probacyjną, albowiem 
nie jest środkiem prawnokarnej reakcji na przestępstwo10. Jest ono stosowane w po-
stępowaniu wykonawczym, po upływie określonego w ustawie okresu wykonywa-
nia wobec skazanego środka prawnokarnej reakcji na przestępstwo w postaci kary 
pozbawienia wolności, każdego rodzaju, w tym także dożywotniego pozbawienia 
wolności, zaś organem orzekającym jest sąd penitencjarny jako organ postępowania 
wykonawczego11.

Zastosowanie warunkowego przedterminowego zwolnienia dotyczy zarówno spraw-
ców, wobec których orzeczono bezwzględną karę pozbawienia wolności, jak i karę 
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. W tym ostatnim przypadku wskazany 
tu środek probacyjny może zostać zastosowany jedynie wobec tych skazanych, wo-
bec których zarządzono wykonanie kary. Warunkowe przedterminowe zwolnienie 
możliwe jest również wobec sprawcy przestępstwa skazanego na karę pozbawienia 

7 K. Daszkiewicz, Prawo karne, Warszawa 1961, s. 20.
8 G. Wiciński, Glosa do postanowienia SA w Łodzi z 23 marca 1999 r. II AKz 114/99, „Prokuratura 

i Prawo” 2000/7 – 8, s. 94.
9 J. Lachowski, Instytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia, „Państwo i Prawo” 

2008/2, s. 117.
10 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 559.
11 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 513.
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wolności na podstawie art. 37b k.k. Przepisy o warunkowym zwolnieniu stosuje się 
odpowiednio także do kary aresztu wojskowego (art. 322 § 1 k.k.). Warunkowe zwol-
nienie nie dotyczy natomiast skazanych, którzy odbywają zastępczą karę pozbawie-
nia wolności, nie należą oni bowiem do kategorii „skazanych na karę pozbawienia 
wolności”.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest instytucją fakultatywną, ale nie powin-
no się po nią sięgać jedynie w wyjątkowych przypadkach. Skazany po odbyciu części 
kary pozbawienia wolności może zostać zwolniony z odbycia reszty jej wymiaru, je-
śli sąd dojdzie do przekonania, że mimo wcześniejszego zwolnienia z odbycia reszty 
kary, będzie stosował się do orzeczenia środka karnego lub zabezpieczającego i prze-
strzegał porządku prawnego, w szczególności nie popełni ponownie przestępstwa 
(materialna przesłanka warunkowego zwolnienia)12.

2. PODSTAWY ZASTOSOWANIA WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

Kluczowe znaczenie dla zastosowania tego środka probacyjnego ma, tak jak w przy-
padku dwóch pozostałych środków tego rodzaju pozytywna prognoza kryminolo-
giczna, która to przesłanka jest taka sama niezależnie od tego, czy chodzi o termi-
nową karę pozbawienia wolności, czy też karę dożywotniego pozbawienia wolności, 
a która z kolei powinna być wynikiem kumulatywnej oceny wszystkich czynników, 
jakie wskazane zostały w przepisie, który dopuszcza możliwość skorzystania przez 
skazanego z instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia13. W tym zakre-
sie ustawodawca wymaga uwzględnienia takich elementów jak: postawa sprawcy, 
jego właściwości i warunki osobiste, okoliczności popełnienia przestępstwa, zacho-
wanie się sprawcy po popełnieniu przestępstwa oraz w trakcie odbywania kary (art. 
77 § 1 k.k.).

Szczegółowe określenie materialnoprawnych kryteriów, przy których uwzględnieniu 
powinna być podejmowana decyzja o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, 
jak w art. 77 § 1 k.k., stawia jednocześnie precyzyjne wymogi w zakresie rozwa-
żenia określonych okoliczności w postępowaniu w przedmiocie zastosowania tej 
instytucji. W konsekwencji postępowanie to powinno być tak ukierunkowane, by 
poza uwagą sądu orzekającego na podstawie art. 77 § 1 k.k. nie pozostały żadne do-
niosłe okoliczności dotyczące skazanego, należące do kategorii określonych w tym 
przepisie, a które mogłyby być podstawą do wyciągnięcia wniosków co do prognozy 
wobec jego osoby. Ustalenie pozytywnej prognozy, o której mowa w art. 77 § 1 k.k. 
musi bowiem stanowić wynik rozważań kompleksowych, dotyczących wszystkich 
okoliczności faktycznych i ustawowych kryteriów warunkowego zwolnienia, a nie 

12 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 16 grudnia 1998 r., II AKz 163/98, LEX nr 35277.
13 Wyrok SA w Lublinie z dnia 30 maja 2001 r., II AKz 230/01, OSA 2001, nr 12, poz. 87.
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efekt wybiórczego eksponowania jedynie części z nich. Pominięcie okoliczności, któ-
re mają doniosły charakter z punktu widzenia zastosowania art. 77 § 1 k.k., będzie 
zawsze wskazywać na rażące naruszenie art. 7 k.p.k., bez wątpienia mające wpływ na 
treść postanowienia o warunkowym przedterminowym zwolnieniu14.

Pozytywna prognoza kryminalna, która warunkuje udzielenie przedterminowego 
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolności, wynika nie tylko z zachowa-
nia się skazanego w trakcie odbywania kary, ale i cech osobowości, które przejawił, 
dokonując przestępstwa. Dla ich ustalenia nie jest wystarczająca sama kwalifi kacja 
prawna przestępstwa; niezbędne jest rozważenie treści materialnej przestępstwa, 
w tym elementów strony podmiotowej oraz czynności wykonawczych skazanego15. 
Orzekanie o przedterminowym zwolnieniu z reszty kary pozbawienia wolności wy-
maga pogłębionej oceny osobowości skazanego, o wiele głębszej niż skonstatowanie 
ilości kar bądź nagród regulaminowych, ogólnikowe przywołanie charakteru popeł-
nionego przestępstwa itp.16.

Warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary jest zawsze fakul-
tatywne, dlatego też sytuacja, w której zaistniały wszystkie przesłanki wymienione 
zarówno w art. 77 § 1 k.k., jak i w art. 78 § 1 k.k. nie obligują sądu do udzielenia 
zwolnienia. Ponadto udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia jest 
możliwe dopiero w sytuacji, gdy stwierdzono zaistnienie kumulatywnie wszystkich 
powołanych przesłanek, a nie jedynie niektórych spośród tych, jakie wymienione 
zostały w art. 77 § 1 k.k.17. 

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy – Kodeks karny oraz niektórych 
innych ustaw wprowadziła do ustawy karnej dwa nowe przepisy – art. 77 § 3 i 4. 
Zgodnie z pierwszym z nich sąd, wymierzając karę dożywotniego pozbawienia wol-
ności sprawcy za czyn popełniony przez niego po prawomocnym skazaniu za prze-
stępstwo przeciwko życiu i zdrowiu, wolności, wolności seksualnej, bezpieczeństwu 
powszechnemu lub za przestępstwo o charakterze terrorystycznym na karę doży-
wotniego pozbawienia wolności albo karę pozbawienia wolności na czas nie krótszy 
niż 20 lat, może orzec zakaz warunkowego zwolnienia. Z kolei zgodnie z art. 77 § 4 
k.k. wymierzając karę dożywotniego pozbawienia wolności, sąd może orzec zakaz 
warunkowego zwolnienia sprawcy, jeżeli charakter i okoliczności czynu oraz właści-
wości osobiste sprawcy wskazują, iż jego pozostawanie na wolności spowoduje trwa-
łe niebezpieczeństwo dla życia, zdrowia, wolności lub wolności seksualnej innych 
osób. Nowo wprowadzone, a wskazane powyżej, przepisy naruszają postanowienia 

14 Postanowienie SN z dnia 14 kwietnia 2021 r., V KK 32/21, LEX nr 3224268.
15 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 grudnia 1998 r., II AKz 143/98, LEX nr 35278.
16 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 sierpnia 1999 r., II AKz 352/99, LEX nr 38535.
17 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 października 2005 r., II AKz 594/05, OSA 2007, nr 9, 

poz. 47.
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art. 2, art. 10 ust. 2, art. 30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 45 Konstytucji RP18, a także art. 
3 EKPC19. W zakresie sprawców skazywanych na karę dożywotniego pozbawienia 
wolności jest to naruszenie rażące.

Odnosząc się do tej kwestii, nie sposób nie wspomnieć, że kara pozbawienia wolno-
ści ma eliminacyjny lub quasi eliminacyjny charakter20, stąd też wydawać się może, 
że resocjalizacja skazanego na taką karę jest wysoce wątpliwa. Nie mniej jednak nie 
sposób tracić z pola widzenia faktu, że wykonywanie kary dożywotniego pozba-
wienia wolności, tak jak i każdej kary pozbawienia wolności, ma na celu wzbudza-
nie w skazanym woli współdziałania w kształtowaniu jego społecznie pożądanych 
postaw, w szczególności poczucia odpowiedzialności oraz potrzeby przestrzegania 
porządku prawnego i tym samym powstrzymania się od powrotu do przestępstwa 
(art. 67 § 1 k.k.w.). Nie sposób zatem wykluczyć, że po odpowiednio długim okresie 
oddziaływania na skazanego na tego typu karę, możliwa będzie taka jego poprawa, 
która pozwoli na jego przedterminowe zwolnienie, w szczególności, że możliwość 
ubiegania się o nie to czynnik temu sprzyjający. Wprowadzone do art. 77 k.k. regula-
cje prawne uznać należy za niehumanitarne, zwiększające stopień naruszenia prawa 
do wolności osobistej, naruszające godność osoby ludzkiej i prowadzące do dodatko-
wego udręczenia osób skazanych poprzez odgórne i bezwarunkowe pozbawienie ich 
możliwości ubiegania się o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Przyjęte przez 
ustawodawcę ujęcie warunkowego przedterminowego zwolnienia i okoliczności, ja-
kie mają o tym decydować, a wskazane w art. 77 § 3 i 4 k.k. pozostają w oczywistej 
sprzeczności ze stanowiskiem doktryny i judykatury. Warto przytoczyć tu choćby 
stanowisko SA w Krakowie, który orzekł, że: „Jak to Sąd Apelacyjny już wyrażał, 
przedterminowo zwolniony z kary może być sprawca każdego przestępstwa, jeśli po-
prawił się na tyle, by można było mu ufać, iż więcej przestępstwa nie popełni, bo 
żadne przestępstwo i żaden sprawca nie jest wykluczony od takiego zwolnienia (na-
wet recydywiści). Ustawodawca żadnych przestępstw nie wykluczył od zwolnienia, 
jedynie limitował niektóre sytuacje”21.

3. PRZESŁANKI FORMALNE WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

Możliwość zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia jest uza-
leżniona od wymiaru kary pozbawienia wolności oraz jej faktycznego wykonania 
(przesłanka formalna).

18 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja RP, (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483, ze zm.).
19 Konwencja o Ochronie Praw Człowieka i Podstawowych Wolności sporządzona w Rzymie 

dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona następnie Protokołami nr 3, 5 i 8 oraz uzupełniona Proto-
kołem nr 2, (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).

20 M. Derlatka, Kontrowersje wokół kary dożywotniego pozbawienia wolności, „Prokuratura i Pra-
wo” 2017/12, s. 55-60.

21 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 11 września 2019 r., II AKzw 701/19, LEX nr 2978585.
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Co do zasady warunkowe zwolnienie od reszty każdej kary nie może nastąpić wcze-
śniej niż przed odbyciem przez skazanego co najmniej połowy kary (art. 78 § 1 k.k.). 
Odstępstwa od tej zasady określone zostały w dalszej części art. 78 § 1 k.k., a także 
w art. 78 § 2 i § 3 k.k. W pierwszym z tych przepisów scharakteryzowano warunki 
formalne dotyczące skazanych na karę pozbawienia wolności nie krótszą niż 25 lat, 
gdzie warunkowe przedterminowe zwolnienie możliwe jest po odbyciu co najmniej 
15 lat kary pozbawienia wolności. W art. 78 § 2 k.k. scharakteryzowano warunki 
formalne warunkowego przedterminowego zwolnienia w stosunku do recydywi-
stów, przyjmując, że skazanego w warunkach recydywy, o jakiej mowa w art. 64 § 
1 k.k. można warunkowo zwolnić po odbyciu dwóch trzecich kary, zaś skazanego 
w warunkach recydywy z art. 64 § 2 k.k. lub art. 64a k.k., co odnieść należy również 
do skazanych w warunkach, o jakich mowa w art. 65 § 1 k.k. lub skazanego, wobec 
którego wydano prawomocne postanowienie stwierdzające, że bezprawnie utrudniał 
wykonanie kary pozbawienia wolności, po odbyciu trzech czwartych kary. Z kolei 
skazanego na karę dożywotniego pozbawienia wolności można warunkowo zwolnić 
po odbyciu 30 lat kary (art. 78 § 3 k.k.).

Z powyższego wynika, że skazany na karę pozbawienia wolności nabywa formalnie 
uprawnienia do ubiegania się o warunkowe przedterminowe zwolnienie po upływie 
odpowiedniego quantum kary. Przedstawione w art. 78 k.k. przesłanki formalne wa-
runkowego przedterminowego zwolnienia mają także zastosowanie do kary łącznej 
wymierzonej tak w wyroku skazującym22, jak również w trybie wyroku łącznego23. 
Zaznaczyć należy, że z treści art. 77 § 2 k.k. wynika, że sąd meriti może, w szczególnie 
uzasadnionych wypadkach, wyznaczyć surowsze przesłanki formalne warunkowego 
przedterminowego zwolnienia dla skazanych wskazanych w art. 32 pkt 3 – 5 k.k. niż 
te, które wynikają z art. 78 k.k.

Istotne wątpliwości budzi próg minimalny odbycia 30 lat kary pozbawienia wolno-
ści, będący od 1 października 2023 r., minimum formalnym warunkowego przedter-
minowego zwolnienia przy karze dożywotniego pozbawienia wolności. Tak określo-
ny próg zwiększa bowiem ryzyko faktycznego wyłączenia możliwości ubiegania się 
o warunkowe przedterminowe zwolnienie przez skazanych na karę tego typu.

4. OKRES PRÓBY

W przypadku zastosowania warunkowego przedterminowego zwolnienia czas, jaki 
pozostał do odbycia kary stanowi okres próby, który nie może być krótszy niż 2 lata 
ani dłuższy niż 5 lat (art. 80 § 1 k.k.), a jeżeli skazanym jest osoba, o jakiej mowa 
w art. 64 § 2 k.k. lub art. 64a k.k., co tyczy się również sprawców o jakich mowa w art. 

22 Wyrok SA w Katowicach z dnia 27 sierpnia 2014 r., II AKa 246/14, LEX nr 1647232.
23 J. Lachowski, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolności, Warszawa 2010, 

s. 216.
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65 § 1 k.k., okres próby nie może być krótszy niż 3 lata (art. 80 § 2 k.k.). W przypadku 
zastosowania instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia wobec spraw-
cy skazanego na karę 25 lat pozbawienia wolności lub surowszą okres próby wynosi 
10 lat (art. 80 § 2a k.k.). W razie zastosowania warunkowego przedterminowego 
zwolnienia wobec sprawcy skazanego na karę dożywotniego pozbawienia wolności 
okres próby trwa dożywotnio (art. 80 § 3 k.k.).

Z powyższego wynika, że dwuletni okres próby jest, zgodnie z art. 80 § 1 k.k., okre-
sem minimalnym w tym sensie, że nawet gdy koniec kary przypadał wcześniej, za-
kończenie okresu próby nie może nastąpić wcześniej niż 2 lata po uprawomocnieniu 
się orzeczenia w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia24. Nato-
miast reguła wynikająca z art. 80 § 2a k.k. ma charakter kategoryczny. Zignorowanie 
tego przepisu stanowi rażące i mające istotny wpływ na treść postanowienia naru-
szenie prawa materialnego. Naruszenia tego nie można usunąć w toku postępowania 
wykonawczego, albowiem art. 163 § 2 k.k.w.25, który upoważnia do zmiany okresu 
próby (jego wydłużenia albo skrócenia) nie może być stosowany w odniesieniu do 
okresu próby określonego w art. 80 § 2a k.k. W treści art. 163 § 2 k.k.w. odwołano się 
jedynie do regulacji z art. 80 § 1 i 2 k.k.26.

Nie sposób nie wyrazić dezaprobaty do okresu próby przy warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu z odbycia kary dożywotniego pozbawienia wolności. W tym 
przypadku mamy do czynienia z nieoznaczonym okresem próby. Jest on bowiem 
„dożywotni”. Wprowadzenie takiej regulacji jest sprzeczne z samą istotą próby, będą-
cej jedną z cech konstrukcyjnych środków probacyjnych. Okres ten nie może trwać 
aż do śmierci skazanego, albowiem z jego przebiegiem związane jest stosowanie 
wobec probanta dozoru, obowiązków związanych z okresem próby, a także ewen-
tualność odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Utrzymywanie 
wskazanych tu elementów do śmierci skazanego jest sprzeczne z samą istotą próby, 
a ponadto wyklucza możliwość uznania tej kary za odbytą po upływie okresu próby. 
Podniesione tu argumenty wskazują wprost na iluzoryczność warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z kary dożywotniego pozbawienia wolności.

Okres próby rozpoczyna swój bieg z chwilą warunkowego zwolnienia, czyli w dniu, 
w którym postanowienie o warunkowym zwolnieniu staje się wykonalne. Postano-
wienie sądu penitencjarnego o udzieleniu warunkowego zwolnienia podlega wyko-
naniu z chwilą wydania (art. 9 § 3 k.k.w.), a w przypadku, gdy prokurator oświadczył, 
że sprzeciwia się jego udzieleniu – z chwilą uprawomocnienia się (art. 162 § 2 w zw. 
z art. 154 § 1 k.k.w.). Stąd też w razie udzielenia warunkowego przedterminowego 

24 Postanowienie SN z 22 maja 2024 r., IV KK 152/24, LEX nr 3716503.
25 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, (Dz.U. z 2024 r., poz. 706, dalej – 

k.k.w.).
26 Postanowienie SN z dnia 14 lutego 2019 r., V KK 73/18, LEX nr 2631212.
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zwolnienia, z uwagi na sprzeciw do wniosku i zaskarżenie orzeczenia przez prokura-
tora sąd powinien zaznaczyć, że okres próby zaczyna biec z chwilą uprawomocnienia 
się postanowienia27.

Zasadniczym celem okresu próby jest realizacja ustalonego programu adaptacji spo-
łecznej zwalnianych skazanych. Próba stanowi dalszy etap reedukacji rozpoczętej 
w placówce penitencjarnej28. Udzielenie dobrodziejstwa instytucji warunkowego 
przedterminowego zwolnienia nie oznacza zakończenia procesu resocjalizacji. Reso-
cjalizacja taka jest bowiem kontynuowana w warunkach wolnościowych podczas wy-
znaczonego okresu próby, a służą jej w szczególności obowiązki, nałożone przez sąd 
penitencjarny na warunkowo zwolnionego i oddanie go pod dozór kuratora29. Okres 
próby określony w postanowieniu sądu penitencjarnego o warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu jest czasem, w którym dokonywana jest ocena zachowania 
skazanego pod kątem przestrzegania przez niego porządku prawnego i podporząd-
kowywania się obowiązkom nałożonym przy udzielaniu warunkowego zwolnienia30. 
W k.k. brak jest dyrektyw, które mogłyby być podstawą ustalenia długości okresu 
próby, z wyłączeniem przypadków, o jakich mowa w art. 80 § 2a i § 3 k.k. Rozwią-
zanie tej kwestii pozostawiono nauce prawa karnego oraz judykaturze. Poza wska-
zanymi wyjątkami sąd powinien, przy określaniu rozmiaru okresu próby, kierować 
się celowością, z uwzględnieniem przede wszystkim prewencji szczególnej i innych 
założeń, jakie powinna spełniać ta instytucja, w zależności od stopnia ich realizacji 
przez warunkowe przedterminowe zwolnienie31. Pamiętać należy, że osoby karane 
w przeszłości potrzebują zazwyczaj dłuższych oddziaływań resocjalizacyjnych i wni-
kliwszej kontroli ich wyników. Oznaczenie okresu próby wymaga uwzględnienia 
następujących czynników: 1) pewności pozytywnej prognozy kryminologicznej (im 
prognoza pewniejsza, tym okres próby powinien być krótszy); 2) rodzaju nałożonych 
na sprawcę obowiązków (okres próby powinien sprawcy stwarzać możliwość wywią-
zania się z obowiązków, jeśli je nałożono). Ustawodawca nie przewidział możliwości 
przerwania okresu próby, na skutek przeszkód w wykonywaniu zadań, którym ten 
okres służy, poza wypadkiem zarządzenia o odwołaniu warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia, ani zawieszenia jego biegu.

Sąd penitencjarny warunkowo zwalniając skazanego, może w okresie próby, oddać 
go pod dozór kuratora sądowego, osoby godnej zaufania, stowarzyszenia, organi-
zacji lub instytucji, do której działalności należy troska o wychowanie, zapobiega-

27 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 21 marca 2018 r., II AKzw 329/18, OSASz 2018, nr 2, 
s. 39-42.

28 W. Rodakiewicz, Warunkowe zwolnienie młodocianych z reszty kary pozbawienia wolności, 
Wrocław 2005, s. 182-183.

29 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 27 grudnia 2007 r., II AKzw 1075/07, LEX nr 357121.
30 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 12 maja 2010 r., II AKzw 188/10, LEX 593384.
31 Wyrok SN z dnia 21 marca 1980, Rw 92/80, OSNKW 1980, nr 5-6, poz. 47.
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nie demoralizacji lub pomoc skazanym, oraz nałożyć na niego obowiązki, o jakich 
mowa w art. 72 § 1 k.k., a jeżeli szkoda wyrządzona przestępstwem, za które skazany 
odbywa karę, nie została naprawiona, orzec obowiązek określony w art. 72 § 2 k.k. 
(art. 159 § 1 k.k.w.).

Dozór przy warunkowym przedterminowym zwolnieniu jest co do zasady fakul-
tatywny. Artykuł 159 § 1 k.k.w. wymienia jednak przypadki, kiedy oddanie osoby 
wobec, której zastosowano ów środek probacyjny jest obowiązkowe. Dotyczy to ska-
zanego za przestępstwo określone w art. 197-203 k.k. popełnione w związku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych, młodocianego sprawcy przestępstwa umyślnego, 
sprawcy określonego w art. 64 § 1 lub 2 lub art. 64a k.k., co odnieść należy również 
do sprawcy, który popełnił przestępstwo w warunkach art. 65 § 1 k.k., a także wobec 
skazanego na karę dożywotniego pozbawienia wolności.

Nałożenie na skazanego, wobec którego stosowane jest warunkowe, przedterminowe 
zwolnienie obowiązków probacyjnych, jest zawsze fakultatywne. Zestawienie obo-
wiązków probacyjnych znajduje się w art. 72 § 1 pkt 1 – 8 k.k.

Ponadto, stosując warunkowe przedterminowe zwolnienie, sąd może również zobo-
wiązać skazanego do naprawienia wyrządzonej przestępstwem szkody w całości lub 
w części, jeżeli szkoda wyrządzona przestępstwem, za które skazany odbywa karę, 
nie została naprawiona.

Sąd penitencjarny może, w granicach określonych w art. 80 § 1 i 2 k.k., zmienić okres 
próby. Sąd może także w okresie próby ustanawiać, rozszerzać lub zmieniać obo-
wiązki wymienione w art. 72 § 1 k.k. albo od wykonywania nałożonych obowiązków 
zwolnić, z wyjątkiem obowiązku wymienionego w art. 72 § 2 k.k., jak również oddać 
skazanego pod dozór lub od dozoru zwolnić (art. 163 § 2 k.k.w.). Ten ostatni przepis 
nie odwołuje się do art. 74 § 1 k.k., co oznacza, że nie jest wymagane uzyskiwanie 
zgody bądź wysłuchanie skazanego przed wydawaniem postanowień na podstawie 
tego przepisu. W przypadkach, w których ustawodawca widział taką konieczność, 
dał temu wyraz w treści stosownych przepisów odsyłających (art. 67 § 4 k.k.)32.

Warunkowo zwolniony, który został zobowiązany do wykonywania obowiązków 
związanych z okresem próby i nie został oddany pod dozór, jest zobligowany do: 
bezzwłocznego, a najpóźniej w ciągu 7 dni od zwolnienia z zakładu karnego, zgło-
szenia się do sądowego kuratora zawodowego sądu rejonowego, w którego okręgu 
będzie miał miejsce stałego pobytu, zgłaszania się do sądowego kuratora zawodo-
wego w określonych przez niego terminach i udzielania wyjaśnień co do przebiegu 
okresu próby, niezmieniania bez zgody sądu miejsca stałego pobytu, wykonywania 
nałożonych na niego obowiązków, o czym sąd zobligowany jest pouczyć warunkowo 
zwolnionego (art. 159 § 2 k.k.w.).

32 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 lutego 2015 r., II AKzw 77/15, LEX nr 1768170.
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5. ODWOŁANIE WARUNKOWEGO PRZEDTERMINOWEGO ZWOLNIENIA

Przesłanki odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia zostały określo-
ne przez ustawodawcę w art. 160 k.k.w. W przepisie tym przewidziano dwie prze-
słanki obligatoryjne odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia (art. 
160 § 1 i § 2 k.k.w.), przesłankę względnie obligatoryjną (art. 160 § 4 k.k.w.), a także 
przesłankę fakultatywną (art. 160 § 3 k.k.w.). Okoliczności uzasadniające odwołanie 
warunkowego zwolnienia muszą nastąpić w okresie próby, natomiast ich ujawnie-
nie i podjęcie decyzji o odwołaniu warunkowego zwolnienia może nastąpić także 
w okresie dalszych 6 miesięcy od zakończenia okresu próby33.

Sąd jest zobligowany do odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia, 
jeżeli zwolniony w okresie próby popełnił przestępstwo umyślne, za które orzeczono 
prawomocnie karę pozbawienia wolności bez warunkowego zawieszenia jej wyko-
nania (art. 160 § 1 k.k.w.). Mamy tutaj do czynienia z bezwzględnie obligatoryjną 
przesłanką odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia. Sąd, w tym 
przypadku, ma obowiązek odwołać warunkowe zwolnienie bez względu na inne 
okoliczności (np. ogólnie dobre zachowanie skazanego, jego sytuację osobistą i ro-
dzinną). Stwierdzenie, że skazany w okresie próby popełnił przestępstwo umyślne, 
za które orzeczono prawomocnie karę pozbawienia wolności bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania, zobowiązuje sąd penitencjarny do wydania postanowienia 
o odwołaniu warunkowego zwolnienia, o ile nie upłynął jeszcze termin 6 miesięcy 
od zakończenia okresu próby.

Sąd penitencjarny odwołuje warunkowe przedterminowe zwolnienie również 
w przypadku, gdy zwolniony skazany za przestępstwo popełnione z użyciem prze-
mocy lub groźby bezprawnej wobec osoby najbliższej lub innej osoby małoletniej 
zamieszkujących wspólnie ze sprawcą, w okresie próby rażąco narusza porządek 
prawny, ponownie używając przemocy lub groźby bezprawnej wobec osoby najbliż-
szej lub innej osoby małoletniej zamieszkujących wspólnie ze sprawcą (art. 160 § 2 
k.k.w.). Mamy tutaj do czynienia z przesłanką względnie obligatoryjną.

Ponadto sąd penitencjarny odwołuje warunkowe przedterminowe zwolnienie w przy-
padku, gdy skazany w okresie próby rażąco naruszył porządek prawny, a w szczegól-
ności, gdy popełnił inne przestępstwo niż określone w art. 160 § 1 k.k.w., albo jeżeli 
uchyla się od orzeczonego dozoru, od wykonania nałożonych obowiązków probacyj-
nych lub orzeczonych środków karnych, środków kompensacyjnych lub od przepad-
ku – o ile którakolwiek z tych okoliczności miała miejsce po udzieleniu skazanemu 
pisemnego upomnienia przez zawodowego kuratora sądowego, informującego go 
o negatywnych skutkach niezastosowania się do upomnienia, chyba że przemawiają 
przeciwko temu szczególne względy (art. 160 § 4 k.k.w).

33 Postanowienie SA w Krakowie z 4 kwietnia 2019 r., II AKz 229/19, LEX nr 2718701.
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Sąd może odwołać warunkowe przedterminowe zwolnienie jeżeli skazany w okresie 
próby rażąco naruszył porządek prawny, w szczególności popełniając przestępstwo 
inne niż wskazane w art. 160 § 1 k.k.w. lub została orzeczona inna kara niż wskazana 
w tym przepisie albo gdy uchyla się od dozoru, wykonania nałożonych obowiązków 
lub orzeczonych środków karnych, środków kompensacyjnych lub od przepadku, 
a nie był wcześniej pisemnie upominany przez zawodowego kuratora sądowego 
o możliwych ujemnych następstwach takiego zachowania (art. 160 § 3 k.k.w.). Pojęcie 
„uchylania się” od dozoru albo nałożonych na zwolnionego skazanego obowiązków 
należy interpretować jako zachowanie powtarzalne, a nie jednorazowe niezastoso-
wanie się do ustalonych warunków okresu próby34. Samo niewykonanie obowiązku 
nałożonego na osobę, w stosunku do której zastosowano warunkowe przedtermino-
we zwolnienie nie jest równoznaczne z uchyleniem się od niego. W pojęciu „uchyla 
się” mieści się negatywny stosunek psychiczny osoby zobowiązanej do nałożonego 
na nią obowiązku (zła wola), który sprawia, że mimo obiektywnej możliwości jego 
wykonania obowiązku tego nie wypełnia35. 

W przypadku odwołania warunkowego przedterminowego zwolnienia ponowne 
warunkowe zwolnienie nie może nastąpić przed odbyciem po ponownym osadzeniu 
sprawcy przestępstwa co najmniej roku kary pozbawienia wolności, a w wypadku 
kary dożywotniego pozbawienia wolności przed odbyciem przynajmniej 5 lat kary 
(art. 81 k.k.). Ponowne warunkowe zwolnienie nie może zatem nastąpić przed upły-
wem tych okresów, co oznacza, że skazany musi być osadzony przez minimum rok 
albo 5 lat. Terminy te należy liczyć od momentu umieszczenia skazanego w zakładzie 
karnym dla odbycia jakiejkolwiek kary, nie tylko tej z której odbywania został wa-
runkowo zwolniony, a które to warunkowe zwolnienie następnie odwołano36. Użyte 
przez ustawodawcę w art. 81 k.k. określenie „przed upływem roku od osadzenia” 
należy przyjmować gramatycznie jako termin liczony od dnia osadzenia skazanego 
po odwołaniu warunkowego zwolnienia. Bieg tego terminu nie przerywa się wskutek 
udzielenia skazanemu przerwy w odbywaniu kary, bo wskazany przepis nie mówi 
o rocznym odbywaniu kary37.

W przypadku spełnienia się pozytywnej prognozy kryminologicznej w okresie próby, 
kara orzeczona wobec skazanego zostaje uznana za wykonaną wraz z jego upływem 
(art. 82 § 1 k.k.). Przyjmuje się fi kcję prawną, że skazany karę odbył w całości i żadne 
późniejsze orzeczenie nie może tego zmienić. Chwilą warunkowego zwolnienia jest 
moment opuszczenia przez warunkowo zwolnionego placówki penitencjarnej w na-
stępstwie wykonania orzeczenia o warunkowym zwolnieniu. Jeżeli w czasie podjęcia 
decyzji o zastosowaniu tego środka probacyjnego skazany przebywa na wolności, np. 

34 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2016 r., II AKzw 30/16, LEX nr 2062871.
35 Postanowienie SN z dnia 23 lutego 1974 r., IV KRN 17/74, OSNKW 1974 r., nr 5, poz. 95.
36 Postanowienie SA w Lublinie z dnia 2 marca 2011 r., II AKzw 179/11, LEX nr 852293.
37 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 10 stycznia 2002 r., II AKz 513/01, LEX nr 56682.
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korzystając z przerwy w odbywaniu kary, chwilą warunkowego zwolnienia jest czas 
uprawomocnienia się postanowienia o warunkowym zwolnieniu.

PODSUMOWANIE

Warunkowe przedterminowe zwolnienie jest środkiem probacyjnym, stosowanym 
na etapie wykonywania kary pozbawienia wolności, ograniczonym wyłącznie do 
tej kary. Jego orzekanie zostało zastrzeżone dla sądów penitencjarnych, których 
rolę spełniają wydziały sądów okręgowych. Regulacje dotyczące tej materii, zawarte 
w k.k. oraz k.k.w., traktować należy jako częściowo słuszne. Przedstawione w tekście 
argumenty pozwalają na sformułowanie tezy, że ustawodawca w dalece nieodpowie-
dzialny sposób wprowadził do k.k. zmiany dotyczące tego środka probacyjnego przy 
dożywotnim pozbawieniu wolności. Zmiany te, szeroko omówione w tekście, uznać 
należy za niehumanitarne i konstytucyjnie wątpliwe.
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STRESZCZENIE
Niniejszy artykuł ma na celu przedstawić analizę zróżnicowanych czynników politycz-
no-prawnych, które znacząco wpływają na funkcjonowanie korporacji transnarodowych 
(KTN) w globalnym środowisku biznesowym. Postawiono pytanie badawcze, w jaki 
sposób ramy prawne poszczególnych państw, umowy międzynarodowe, organizacje 
międzyrządowe oraz czynniki polityczne kształtują działalność KTN, ich strategie oraz 
podejmowane przez nie decyzje? W celu przeprowadzenia analizy zostały wykorzysta-
ne metody badawcze takie jak: przegląd istniejącej literatury naukowej dotyczącej dzia-
łalności KTN, prawa międzynarodowego oraz stosunków międzynarodowych; analiza 
wybranych umów międzynarodowych, ustawodawstwa krajowego oraz aktów norma-
tywnych organizacji międzyrządowych. Na podstawie przeprowadzonej analizy zostały 
sformułowane wnioski dotyczące wpływu czynników polityczno-prawnych na działal-
ność KTN oraz wyzwań, przed którymi stoją KTN w globalnym środowisku biznesowym. 
Artykuł będzie miał na celu dostarczenie wglądu w złożoność relacji między KTN a pań-
stwami, organizacjami międzynarodowymi oraz społeczeństwem obywatelskim.
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 ABSTRACT 
This article aims to provide an analysis of the diverse political and legal factors that si-
gnifi cantly aff ect the operation of transnational corporations (TNCs) in the global busi-
ness environment. The research question posed is how do countries’ legal frameworks, 
international agreements, intergovernmental organizations and political factors shape 
the activities of MNCs, their strategies and the decisions they make? To carry out the 
analysis, research methods were used, such as: a review of the existing scientifi c litera-
ture on the activities of MNCs, international law and international relations; analysis of 
selected international agreements, national legislation and normative acts of intergo-
vernmental organizations. On the basis of the analysis, conclusions have been drawn 
on the impact of political and legal factors on the activities of MNCs and the challenges 
faced by MNCs in the global business environment. The article will aim to provide in-
sight into the complexity of the relationship between MNCs and states, international 
organizations and civil society. 

KEY WORDS: transnational corporations, international law, politics, globalization, inter-
national agreements, intergovernmental organizations, political risk.

Introduction 

 One way to defi ne the relationship of the economic and political factor is to charac-
terize the mutual international relations between their participants. Th us, we have in 
mind here also the relations between transnational corporations and states, descri-
bed from the economic as well as the political side. Th us, in order to accurately de-
scribe the relations of transnational corporations and states it is necessary to present 
the determinants of relations between the entities discussed in the work. 

When we undertake the study of the political-legal determinants of the activities of 
transnational corporations and the analysis of their role in international relations, 
we automatically take into account the economic factor in this scientifi c discipline. 
A scientifi c sub-discipline that takes into account both economic and political scien-
ce approaches in research is the political economy of international relations. Edward 
Haliżak emphasizes the great importance of this approach. He presents the political 
economy of international relations as „all that determines the mutual relations of the 
political and economic spheres in international relations.”1. He adds that „the study 
of international relations in terms of political economy off ers signifi cant exploratory 
possibilities, since it is based on a fuller use of verifi ed empirical data and methods 
that enable rigorous testing of formulated hypotheses. (...) Th ese enhanced explo-
ratory possibilities arise from the use of concepts and theories developed in such 

1 E. Haliżak, Interdependence of Politics and Economics in International Relations, in International 
Relations in the 21st Century. Jubilee book on the occasion of the 30th anniversary of the 
Institute of International Relations of the University of Warsaw, Warsaw 2006, p. 41. 
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sciences as sociology, economics, economic history, political science and internatio-
nal relations.”2. 

On this basis, the synthesis of political and economic approaches should be consi-
dered the most advisable in analyzing the activities of transnational corporations 
and their relations with states. One of the necessary elements in describing these 
relations is the presentation of the political and legal conditions of the activities of 
transnational corporations. 

1. SUBJECTIVITY AND PARTICIPATION OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS IN 
INTERNATIONAL RELATIONS 
In the theory of international relations, one can fi nd diverse concepts about their 
participants. Most of them mention the state as the most important actor of these 
relations. When defi ning a participant in international relations, we talk about its 
capacity for international activity. Th is activity should be characterized by free, 
conscious and intentional actions, characterized by continuity, having eff ects that 
extend beyond the borders of a single state3. 

One concept of participants in international relations is presented by I. Popiuk-Rysiń-
ska, defi ning transnational participants as entities capable of international activity, 
which can change or perpetuate certain states of the international environment in 
a deliberate and intentional manner. Th e capacity for activity manifests itself in in-
dependent action, infl uence on international relations and on the international in-
terdependencies that occur. It can even be said that the ability to be internationally 
active determines the ability to make changes and perpetuate those changes in the 
international environment4 .

When making a traditional division of the participants in international relations, we 
unquestionably list states fi rst. However, we are well aware that today in the space 
of international relations there are also other actors. According to I.Popiuk-Rysiń-
ska, there are three basic criteria that make it possible to distinguish - characterize 
a transnational participant. 

Such a transnational participant is thus: 
− is a collective entity directed from a single center of power, 
− has an international composition that is shaped around a single center of po-

wer, 

2 Ibid, pp. 45 and 46. 
3 Z. Czachór, Participants in international relations, in W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Interna-

tional relations, Alta 2, Wroclaw 1998, p. 43. 
4 I. Popiuk-Rysińska, Participants in international relations, in: International Relations. Genesis, 

structure, dynamics, ed. E. Haliżak, R. Kuźniar, Warsaw 2006, p. 87. Ibid, p. 96. 
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− has a wide range of possibilities to achieve the set goals.

At the same time, I. Popiuk-Rysińska lists four groups of non-state participants in 
international relations: 

− nations, 
− international organizations and international movements, 
− transnational participants (companies [corporations and banks]5, founda-

tions, churches), 
− sub-state participants (political parties, social organizations, individuals)6. 

Although not every participant in international relations will be classifi ed according 
to the approach of I. Popiuk-Rysińska classifi ed as a subject of these relations, it sho-
uld be noted that, transnational corporations have several attributes of participation 
in international relations that do not allow not to mention them as full-fl edged play-
ers in the international arena: 

− have an international and transnational character and scope of their activi-
ties 

− are not sovereign (this is a constitutive feature of the state), with the activities 
of corporations largely dependent on the state in which they are registered, 

− have the ability to act independently and be active internationally 
− their activities exert permanent changes on other participants in international 

relations and in international relations themselves 
− have an organized international structure with specifi c centralization 
− their activity is a deliberate activity to achieve and maximize profi ts7.

Characterizing transnational corporations as a participant in international relations, 
it should be stated that they are managed or directed from a specifi c center, i.e. they 
have their business activities registered in one country, where there is a center for 
the management of the entire corporation, operating, however, in many countries 
on an international scale. Such a situation immediately determines the manner and 
objectives of the policy pursued by the transnational corporation, which automati-
cally forces the acquisition of a variety of means for the eff ective implementation of 
the intended objectives. 

However, if we are talking about subjectivity regarding international law, then trans-
national corporations are not such a subject, because international law, even through 
international organizations, is created by states and their representatives, and the law 

5 I. Popiuk-Rysińska includes banks and corporations among transnational enterprises. Ibid, p. 
96. 

6 I. Popiuk-Rysińska, op. cit. p. 88; Cf. A. Jarczewska-Romaniuk, International Enterprises, Branta, 
Bydgoszcz - Warsaw 2003, pp. 91-92. 

7 See also: A. Jarczewska-Romaniuk, International enterprises, Branta, Bydgoszcz - Warsaw 
2003.
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thus created is dedicated to them. Th us, it can be said that international law aff ects 
transnational corporations indirectly through the restrictions and requirements it 
places on the states in which business is conducted. 

It is important to note, however, that, the increasingly strong role of non-state actors 
in international relations, including transnational corporations, poses new challenges 
to states, and the decentralization of international relations in question also has an 
impact on the increase in the dynamics and complexity of international relations. 

2. NATIONAL AFFILIATION OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS 
Modern transnational corporations, despite expanding their activities globally, in-
creasing their independence from states, can still be characterized by their national 
affi  liation. Speaking of national affi  liation or identity, it is understood to mean the 
implications of registering operations, having headquarters in a specifi c country. Si-
milarly, the national identity of a corporation is defi ned by the International Court 
of Justice treating it as an analogy to the country of origin of a given transnational 
corporation8. Th e second factor identifying the national affi  liation of a given cor-
poration is most oft en the national composition of the main board of directors and 
managerial structures. 

Th us, modern transnational corporations can be characterized on the basis of their 
national affi  liation, as it automatically determines the management model, organi-
zational structure and organizational culture of the corporation. Oft en, the structure 
and strategy of transnational corporations are infl uenced by the national institu-
tional structure, the economic policy pursued and the social policy. A. Jarczewska-
Romaniuk, analyzing the research published in the book „Th e Myth of the global 
corporation” (ed. P. N. Doremus), points together with the authors of the work to 
three diff erent models of doing business: the American, German and Japanese, and 
discusses the national diff erentiation of transnational corporations on this basis. Th is 
juxtaposition illustrates the diversity of transnational corporations in issues such as 
management models and strategies, ways of fi nancing operations, innovation, rese-
arch and development, the technology sector, detailed strategies for local produc-
tion, trade, foreign investment and strategic alliances, among others. Such diversity 
of transnational corporations is also infl uenced by the socio-cultural conditions of 
their operations. 

 However, it should be borne in mind that the attempt to characterize transnatio-
nal corporations only by the factor of national affi  liation is not authoritative and 
suffi  cient due to the increasing globalization of transnational corporations’ activi-

8 R. R. Ludwikowski, Regulations of international trade and business, ABC, Warsaw 1996, vol. I, 
pp. 70-71. 
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ties and the accompanying process of the disappearance of the national identity of 
corporations. One of the factors causing the disappearance of national affi  liation of 
transnational corporations is the frequent and numerous mergers and acquisitions 
of companies with international scope. Also, the increasing tendency to enter into 
strategic alliances and other forms of cooperation between corporations on an in-
ternational scale is even causing talk of the loss of national affi  liation - the national 
identity of transnational corporations. 

Th e global activities of transnational corporations are a ubiquitous phenomenon in 
the modern world. A. Zaorska even talks about the global strategy of transnational 
corporations, to which the activities of corporations and their joint ventures - strate-
gic alliances9 are subordinated. 

In fact, transnational corporations, despite their transnational activities that distance 
them from their countries of origin, can still be at least in part defi ned - analyzed 
through their so-called national characteristics (organizational culture, marketing 
strategies, management models, etc.). Th e country of origin also determines the re-
lationship that a given transnational corporation has with other countries and with 
other actors on the international stage. 

3. INTRA-STATE POLICY TOWARDS THE ACTIVITIES OF TRANSNATIONAL 
CORPORATIONS 
Th e situation conducive to the development of transnational corporations is cre-
ated by favorable economic and political conditions - a stable political situation and 
economic prosperity ensured by policies of liberalization, privatization and deregu-
lation, carried out both in the home country and the country of investments made. 
Th us, the activities of transnational corporations are regulated by a minimum of two 
countries - the home country, where the activities of the host are registered, and the 
host country, where activities are carried out and investments are made. However, 
most oft en transnational corporations carry out their activities in several countries at 
the same time, which automatically implies being simultaneously subject to the legal 
systems of diff erent countries, and this oft en leads to disputes and confl icts (inclu-
ding the issue of double taxation). Hence the need for intra-state and international 
regulations that attempt to regulate the activities of transnational corporations and 
at the same time encourage their global expansion. 

 States, by means of the conduct of certain domestic policies, have a signifi cant, be-
cause concerning fundamental issues, infl uence on the conduct of economic activi-
ty by transnational corporations. In other words, the internal policy of a particular 
state that clearly defi nes the legal framework for economic activities carried out by 

9 A. Zaorska, Transnational corporations, PWE, Warsaw 2007 p. 126. 
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transnational corporations making investments on its territory, can or should favor 
the economic development of transnational entities. In the most general terms, the 
conduct of appropriate policies seeking economic development and making foreign 
direct investments by transnational corporations boils down to the choice of liberal 
and neoliberal ideology as a direction for specifi c states’ economic policies. With that 
said, intra-state policies for liberalizing economies were characterized by a specifi c 
course. Initially, states only made changes to remove barriers to the development 
and expansion of economic activity involving several countries and only then direc-
ted their actions to establish extensive cooperation with transnational corporations 
themselves. 

 Th e second half of the 20th century was a period of restrictive policies applied to 
transnational corporations and foreign capital, practiced mainly by developing co-
untries and socialist countries. According to A. Zaorska, it was only in the late 1970s 
that a process of gradual liberalization could be observed, while it was the processes 
taking place in the 1980s that resulted in the actual slow reduction of barriers to 
the development of transnationalcorporations’ activities on a global scale10. A good 
example of the pursuit of neoliberal policies is the policy of Ronald Regan in the US 
and Margaret Th atcher in the UK. Ronald Regan, during his presidency, tried to put 
into practice the slogans preached by T. L. Friedman within the framework of the 
so-called „golden straitjacket.” Th e policies of R. Regan was directed at the private 
sector, which was to pull the entire economy along with it. Attempts were made 
during this period to maintain a low level of infl ation and stable prices, reduce the 
number of government employees as well as budget expenditures, remove barriers 
to trade, remove barriers to foreign investment, privatize state-owned enterprises, 
seek deregulation of capital markets and convertibility of the currency. In contrast, 
British Prime Minister Margaret Th atcher’s policies based on Friedrich von Hayek’s 
neoliberal slogans led to, among other things, privatization of the state sector, tight 
monetary policy, lower taxes on top incomes and the abolition of foreign exchange 
controls 11 .

Also, the process of economic integration of Western Europe and the disintegration 
of the Eastern Bloc countries and the formation of democratic states with free mar-
kets there was an important factor in the development of transnational corporations 
on a global scale. At the same time, the changes taking place in developed countries 
(the US, Western Europe) were aimed at encouraging foreign economic entities to 
increase investment in their country, which was expected to increase their competi-
tive capacity on a global scale. In developing countries, on the other hand, the trans-

10 A. Zaorska, Towards globalization? Transformations in Transnational Corporations and the 
World Economy, Warsaw 1998, p. 141. 

11 Cf. K. Marzęda, The process of corporate globalization, Branta, Bydgoszcz-Warsaw-Lublin 2007. 
pp. 104-105. 
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formations were concerned with ways to reduce debt problems and i.e. necessary to 
stimulate economic development that would give them a chance to smoothly inte-
grate into the system of the world economy. Th e situation was diff erent in the former 
Eastern Bloc countries, where the changes concerned the transition from a centrally 
planned economy to a free market economy, the end result of which was the simul-
taneous expansion of the area of operations of transnational corporations. Liberali-
zation in the 1990s was dictated by the desire to extract as much benefi t as possible 
from the international activities of transnational corporations. However, the appli-
cation of extensive market liberalization, privatization and deregulation gradually 
led to an increase in the scope of transnational corporations’ activities in question 
and a concomitant reduction in state control over them12. In addition, at the turn of 
the 20th and 21st centuries among developed and developing countries, an intensive 
process of liberalization also began in the sphere of broadly defi ned services, inclu-
ding fi nancial services. 

Th e changes taking place in the above-mentioned periods were aimed primarily at 
creating a stable political, economic and social situation in countries where invest-
ments were made by transnational corporations. Only then were transformations 
regarding the rules possible: 

− establishment and operation of transnational corporations on the territory of 
a particular state; 

− specifi c treatment of subsidiaries of foreign transnational corporations; 
− shaping the structure and operation of internal markets taking into account 

mergers and acquisitions of transnational corporations; 
− accession of countries to international trade and investment agreements; 
− on trade, privatization, monetary, fi scal policies; 
− concerning labor and environmental laws, etc.13. 

Th ese changes and transformations were ultimately aimed at creating favorable inve-
stment conditions for transnational corporations and encouraging them to establish 
operations in a specifi c state territory. Nowadays, states use various measures to this 
end, among others: 

− information and technical assistance system for investors, 
− fi nancial support and access to soft  loans, 
− insurance guarantees, 
− the possibility of investment grants and loan guarantees, 
− reducing taxes and exempting imported goods and raw materials from cu-

stoms duties, 

12 A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, International Economic Relations, PWE, Warsaw 
2000, p. 148. 

13 World Investment Report 2003, UNCTAD p. 85.
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− favorable access to government procurement, 
− protection from competition and other measures to enable preferential treat-

ment14. 

It should be noted, however, that at the same time as the process of liberalization 
and the creation of favorable conditions for investment activities for transnational 
corporations, states do not give up policies that enable them to control the activities 
of the entities in question. Using a variety of methods such as: measures to protect, 
inter alia, economic strategic industries and sectors, requirements for a minimum 
or maximum share of a given transnational corporation in exports, balance of tra-
de, technology transfer, quality requirements for production, they try to reduce the 
risks arising from excessive concentration of capital or reduction of competition 
through mergers and acquisitions15. 

Th e most important thing in the whole globalization process is to maintain and im-
prove the ability to effi  ciently monitor the activities of transnational corporations. It 
is impossible to completely control transnational corporations only to monitor their 
activities. To this end, it is necessary to create thoughtful national laws as well as in-
ternational laws, which should be effi  ciently implemented and eff ectively enforced in 
order to actively and consciously participate in the process of modern globalization. 

4. INTERNATIONAL RELATIONS OF STATES REGARDING THE ACTIVITIES OF 
TRANSNATIONAL CORPORATIONS 
In order for transnational corporations to freely develop their activities, they need 
favorable conditions, among other things, political, I mean a stable political situation 
in the country of investment and relations between states, achieved, among other 
things, by favorable legal regulations at the national and international levels. It is 
important to note that the current international policy of states towards the activities 
of transnational corporations, however, is primarily concerned with procedures for 
easing the so-called control over corporations and creating favorable conditions for 
them to invest as a result of globalization processes in the world16.

Aft er World War II, three distinctive trends can be observed in the external policies 
of states regarding the regulation of transnational corporations and all large-scale 
economic activity. Th e fi rst was and is the process of liberalization of international 
trade, marking the abandonment of protectionist policies in favor of free trade and 
the desire to create a so-called world economy. At the same time, the process of regio-
nal economic integration in Europe accelerated. In contrast, the breakthrough came 

14 B. Liberska. Globalization. Mechanisms and challenges, PWE, Warsaw 2002, pp. 43-44. 
15 A. Jarczewska-Romaniuk, International enterprises, Branta, Bydgoszcz - Warsaw 2003, p. 134. 
16 K. Marzęda. op. cit. s. 126. 
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with the collapse of the Bretton Woods system, which meant the complete deregula-
tion of fi nancial markets17. Th e move away from fi xed exchange rates resulted in the 
gradual reduction of state control over capital fl ows and the lift ing of restrictions on 
the purchase of foreign assets and the activities of fi nancial institutions, including 
banks, with the consequent activation of investment funds on a global scale. Th us, 
the deregulation of fi nancial markets in 1973 primarily meant an increase in global 
expansion and the expansion of the existing activities of transnational corporations 
into the area of fi nancial services. 

Th e period when the need for international legal rationing of the activities of trans-
national corporations became evident was the second half of the 20th century. Ac-
cording to a UNCTAD report, at that time more than 100 international legal instru-
ments were created that dealt specifi cally with the activities of transnational corpo-
rations18. Th ere were also attempts to create an international system for regulating 
the activities of corporations, which would take into account all aspects on this issue. 
Such work was undertaken by the OECD within the framework of the Multilateral 
Agreement on Investment, but unfortunately it has not been successfully completed 
as of today. 

Transnational corporations operating in the environment of other participants in 
international relations are not automatically subject to international regulation, as 
they do not have legal entity in the international arena. An exception is made for 
companies that have been created through international agreements. Th us, all laws 
regulating the activities of transnational corporations are, in fact, regulations on sta-
tes, and only states regulate the activities of corporations through bilateral (bilateral), 
regional and multilateral (multilateral) agreements19.

 Th e broadest level at which arrangements are made for the activities of transnatio-
nal corporations are multilateral (multilateral) agreements. Like bilateral agreements 
and regional agreements, they seek to eliminate barriers to the activities of transna-
tional corporations and to liberalize international trade relations. 

Th e activities of the World Bank Group and the World Trade Organization (WTO 
- established in 1995), if completed by the establishment of a convention or treaty, 
have a legally binding character for the signatories. Th us, three of the most important 
can be mentioned: the Convention on the Settlement of Investment Disputes betwe-

17 The Bretton Woods system - established in 1944 - imposed rigid exchange rates and controls 
on capital fl ows, collapsed in 1971. More in: A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska, op. 
cit. pp. 169-175. Trends in International Investment Agreements: An overview, UNCTAD, New 
York 1999, p. 51. 

18 Trends in International Investment Agreements: An overview, UNCTAD, New York 1999, p. 51.
19 It is the states as having legal subjectivity in the international arena that are capable of cre-

ating international law. 
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en States and Nationals of Other States (1965), which was established as part of the 
World Bank’s activities, and the Convention Establishing a Multilateral Investment 
Guarantee Agency (1985), and the 1994 Final Document of the GATT Uruguay Ro-
und (General Agreement on Tariff s and Trade - adopted in 1947). While the World 
Bank conventions are not fully used to resolve disputes, the provisions of the 1985 
Uruguay Round, which was the 41st session of the GATT, and earlier as well as sub-
sequent negotiating rounds20 exemplify the smooth process of liberalizing interna-
tional trade and harmonizing the activities of transnational corporations worldwide. 
Extensive activities within the framework of GATT and WTO (at the beginning 20 
to 30 countries participated in the negotiations, while during the Uruguay Round 
already 125 countries) contributed to the intensive development of world trade and 
the growing importance of foreign direct investment, which today is the primary 
means of expanding the activities of transnational corporations. As a result of the 
measures taken by the WTO, the developed provisions on trade liberalism in the 
broadest sense have a broader scope both territorially (more and more countries are 
joining the GATT negotiating Rounds), subjectively (the provisions apply to both 
states and corporations) and objectively (it applies to new areas of economic life, 
among others, protection of intellectual property, etc.). 

In the international arena, there was also an initiative to regulate the activities of 
transnational corporations within the framework of another organization, namely 
the OECD (Organization for Economic Cooperation and Development). In 1998, 
the idea of creating a Miltilateral Agreement on Investment (MAI) fi nally collapsed. 
Th e agreement, in its conception, was to be the most universal document regula-
ting large-scale corporate activities. As in the case of the codes of conduct dedicated 
to entrepreneurs, described below, the MAI turned out to have confl icting interests 
among the countries participating in the creation of the document. It should also be 
noted that the MAI planned to create extensive regulations giving privileges to cor-
porations, but paid little attention to the obligations and rules that these entities were 
to comply with21. As a result, transnational corporations would not be subject to state 
control and would become independent subjects of international law, and neither 
states nor the existing body of law on international regulation is ready for this. 

Mention should also be made of agreements that do not legally bind those concer-
ned by their provisions, and the parties are only a form of recommendations, mainly 
these are the socalled codes of conduct signed within the framework of multilateral 
agreements between states. Th ey usually concern rules of conduct for corporations, 
companies, as well as states. Th e process of creating codes of conduct aimed at bu-

20 GATT negotiating rounds: 1947 - Geneva, 1949 - Annecy, 1951 - Torquay, 1956 - Geneva, 
1960-61 - Geneva (Dillon Round), 1964-67 - Geneva (Kennedy Round), 1973-79 - Geneva 
(Tokyo Round), 1986-94 - Geneva (Uruguay Round), 2001 - Doha. 

21 A. Jarczewska-Romaniuk, op. cit. s. 156. 
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sinesses and transnational corporations had its beginning in the 1970s. At fi rst, the 
aim was to create guidelines to control corporations, but unfortunately, states had 
too many confl icting interests and the creation of such a document proved unreali-
stic. In contrast, there was success in the International Labor Organization’s work on 
the Tripartite Declaration of Principles on the Activities of Transnational Enterpri-
ses, signed in 1977, which was mainly devoted to labor issues. Activities regarding 
attempts to create such codes have thus evolved towards the social responsibility 
of transnational corporations. As a result, an attempt was made to create a General 
Code of Conduct within the framework of the UN, and since this initiative also fa-
iled, a new one called the Global Compact was launched also within the framework 
of the UN. Th is initiative is a call to transnational corporations and other businesses 
to be guided in their activities by principles derived from accepted fundamental do-
cuments such as: 

− Universal Declaration of Human Rights;
− Th e International Labour Organization’s Declaration on Fundamental Princi-

ples and Rights at Work;
− Th e Rio Declaration on Environment and Development (Agenda 21);
− United Nations Convention against Corruption” (United Nations Convention 

against Corruption). 

Th e Global Compact’s ten core principles thus cover thematic areas such as human 
rights, labor standards, environmental protection, and anti-corruption and sound: 
Principle 1. Support and respect human rights adopted by the international com-
munity. 
Principle 2 Eliminate all human rights violations by the company. 
Principle 3: Respect for freedom of association. 
Principle 4: Eliminate all forms of forced labor. 
Principle 5: Abolish child labor. 
Principle 6. Eff ective prevention of employment discrimination. 
Principle 7: Preventive approach to the environment. 
Principle 8 Take initiatives to promote attitudes of environmental responsibility. 
Principle 9: Use and dissemination of environmentally friendly technologies. 
Principle 10.Counteract corruption in all forms, including extortion and bribery. 

It should also be noted that the Global Compact intensively promotes Corporate 
Social Responsibility (CSR) and as of today is increasingly active, bringing together 
more than 5,000 companies from more than 120 countries around the world22. 

In addition to multilateral agreements, there are also regional agreements with a so-
mewhat narrower territorial scope, the most common of which are agreements on 

22 In Poland, the UN Secretary-General’s Global Compact is coordinated by the Offi  ce of the 
United Nations Development Program (UNDP) More at http://www.globalcompact.org.pl. 
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regional integration processes within the European Economic Community (EEC) 
- later the European Union, the North American Free Trade Area (NAFTA) and the 
Asia-Pacifi c Economic Cooperation Council (APEC). Th e main purpose of regional 
integration agreements is primarily to eliminate barriers to trade and to harmonize 
rules for economic activity in the integrated area. 

Th anks to the process of European integration, which led to the liberalization of 
trade, unifi ed laws eliminating obstacles to the free movement of capital, services, 
goods and people within the territory of the established European Economic Com-
munity (EEC) and later the European Union (EU), the current political and econo-
mic situation in the Union is conducive to the free development of economic activity 
and thus the activities of transnational corporations. Th e activity of transnational 
corporations is also eff ectively strengthened by bilateral integration agreements on 
free trade and favorable conditions for foreign investment. At the same time, econo-
mic development in the integrated area ultimately also promotes development out-
side the borders of the area, i.e. favorable economic conditions within the integrated 
area simultaneously result in an infl ux of investment from outside (including foreign 
direct investment by transnational corporations from outside the area and branches 
of their operations in the integrated area)23. In addition, the experience of economic 
integration in Western Europe suggested the possibility of similar changes on a glo-
bal scale. 

More detailed regulation of the activities of transnational corporations can be found 
within the framework of NAFTA (North American Free Trade Agreement). Th ese 
arrangements apply directly to corporations and the foreign investment they under-
take. In addition to liberal provisions on the removal of restrictions on the conduct 
of business of transnational corporations, it also includes specifi c provisions on the 
possibility of states to control certain important issues concerning the activities of 
corporations and their foreign investments, such as protection of the environment, 
protection of key sectors of the national economy, protection of the national interest 
(the US), setting a fi nancial ceiling on the investments made, etc.24. Also, the APEC 
(Asia-Pacifi c Economic Cooperation) and ASEAN (Association of Southeast Asian 
Nations) organizations have promoted the assumption of trade liberalization, due to 
the strengthening economic relations in the region. 

Separately, mention should be made of regional agreements on the activities of trans-
national corporations established by the Organization for Economic Cooperation 
and Development (OECD). Th e work within the OECD on the activities of transna-

23 J. Kundera, Liberalization of Economic Turnover in Free Trade Zones, University of Wroclaw Pu-
blishing House, Wroclaw 1996, p. 29. 

24 E. Latoszek, M. Proczek, International organizations - assumptions, goals, activities, WSHiFM, 
Warsaw 2001, p. 420.
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tional corporations is also liberalizing in nature and is aimed at creating friendly con-
ditions for investment fl ows. As early as 1961, the Code on Liberalization of Capital 
Flows and the Code on Liberalization of Current Operations were established, and in 
1976 the Declaration on International Investment and Multinational Corporations, 
which has been amended several times since then. At the same time, the Declaration, 
in addition to its provisions on the activities of transnational corporations, extensi-
vely treats issues related to confl ict resolution procedures and the standardization of 
regulations for states and corporations. 

However, agreements directly related to the activities of transnational corporations 
are bilateral agreements: the Bilateral Investment Treaties [BIT’s], the Double Ta-
xation Avoidance Treaties [DDT’s]. Th ey most oft en concern the general rules for 
the treatment of foreign investors and the rules for the establishment and conduct 
of business by foreign companies, as well as the contentious issues that occur with 
such investments. And the disputed issues are most oft en related to taxes to be paid 
(the problem of double taxation), distribution of profi ts, legal and property liability 
of corporations, the management model of corporations, protection of competition 
in the „host” market, etc. Due to the diffi  culties in establishing multilateral agre-
ements on the above-mentioned issues, the importance of bilateral agreements is 
nowadays signifi cantly increasing25. And since bilateral investment agreements ma-
inly deal with issues of investment security, that is why they are such an important 
factor for the development of transnational corporations’ activities. A clear overview 
of most of the initiatives to regulate the activities of transnational corporations is 
provided by K. Marzeda in his work „Th e Process of Corporate Globalization”, taken 
from D. Abrahams „Regulating Corporations”. Th e authors of the study divided the 
initiatives to regulate the activities of transnational corporations into multilateral 
initiatives from 1927 to 2003, unilateral initiatives listing the activities of Australia, 
Belgium, Denmark, France, the Netherlands, the United States and the United King-
dom. Private regulatory initiatives and citizen initiatives are also discussed, as well as 
regulatory proposals that have not yet come into force. 

SUMMARY 
Th e above discussion of changes in the domestic policies of states and international 
policies, refl ected in national and international legislation, shows the great impor-
tance of the politico-legal factor in the development of transnational corporations. 
Appropriate political decisions implementing neoliberal demands on the nature and 
scope of changes concerning, among other things, market mechanisms, have made 
it possible to create a politico-legal framework that enables the global expansion of 
transnational corporations today. 

25 26 G. Wujek, Legal regulations of multinational enterprises, PWN, Warsaw, 1982, p. 92. 
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Th is article presents an analysis of the diverse political and legal factors that signifi -
cantly aff ect the operation of transnational corporations (TNCs) in the global busi-
ness environment. Th e study focuses on how countries’ legal frameworks, internatio-
nal agreements, intergovernmental organizations and political factors shape MNCs’ 
operations, their strategies and the decisions they make. 

Th e main conclusions of the article are: 
− Diff erences between legal systems create both challenges and new opportuni-

ties for MNCs. 
− Free trade agreements, investment treaties and other international agreements 

signifi cantly aff ect the activities of MNCs, shaping the rules of competition, 
investment protection and labor standards. 

− Such organizations, through their regulations and standards, exert signifi cant 
infl uence on the activities of MNCs, especially in the areas of competition, 
environmental protection and human rights. 

− Political stability, risk of confl ict, corruption and economic nationalism are 
key political factors that MNCs must consider when making investment deci-
sions. 

− Th rough lobbying, campaign fi nancing and public-private partnerships, 
MNCs exert signifi cant infl uence on decision-making processes at the natio-
nal and international levels. 

Th e article emphasizes that the activities of MNCs are closely linked to the political 
and legal context in which they operate. MNCs must constantly adapt their strategies 
to the changing regulatory and political environment. 

Understanding politico-legal factors is key to developing eff ective operating strate-
gies, managing political risks and building lasting relationships with governments 
and other actors. It also enables further eff orts to develop eff ective regulations that 
promote economic development while protecting public interests. It also allows for 
a better understanding of the impact of MNCs on society and enables more eff ective 
action to protect human rights and the environment. 
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KONTROWERSJE I DYLEMATY DEFINICYJNE 
POJĘCIA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

CONTROVERSIES AND DEFINITION DILEMMAS 
OF THE TERM ENERGY TRANSITION

STRESZCZENIE
Artykuł podejmuje problem kontrowersji i dylematów defi nicyjnych pojęcia transfor-
macja energetyczna w wymiarze poznawczym, jak i normatywnym, z punktu widze-
nia teorii, jak i praktyki. Wobec zmiennych wyzwań cywilizacyjnych współczesnego 
świata jego doprecyzowanie ukierunkowało rozważania na rozpoznanie impulsów 
idei transformacji energetycznej, jej identyfi kację defi nicyjną w wymiarze poznawczym 
i normatywnym oraz wskazanie kontrowersji i dylematów jej realizacji w praktyce ży-
cia społeczno-gospodarczego. Problem badawczy został sprowadzony do pytania: ja-
kie kontrowersje i dylematy realizacyjne powoduje dalece zróżnicowane postrzeganie 
procesu transformacji energetycznej w praktyce jego realizacji? Dla jego rozwiązania 
przyjęto hipotezę roboczą w brzmieniu: „Wobec braku jednoznacznego postrzegania 
i rozumienia procesu transformacji energetycznej koniecznym dla efektywnego jego 
przeprowadzenia celowym, pożądanym i koniecznym dla jego przeprowadzenia staje 
się jego doprecyzowanie defi nicyjne tego terminu w ujęciu poznawczym i normatyw-
nym”. Metodami badawczymi pozwalającymi osiągnąć założony cel i rozwiązać pod-
jęty problem stała się analiza literatury przedmiotu, jak i praktyki gospodarczej oraz jej 
synteza jej wniosków pozwalająca na rozpoznanie kontrowersji i dylematów realizacji 
tego procesu. Takie postępowanie badawcze pozwoliło wypracować argumenty two-
rzenia podwalin teorii transformacji energetycznej oraz zasugerować obszary i kierunki 
jego kształtowania w praktyce gospodarczej w dalece nieprzewidywalnych warunkach 
rozwojowych współczesnego świata.

SŁOWA KLUCZOWE: transformacja energetyczna, wielowymiarowość postrzegania, dy-
lematy defi nicyjne.
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ABSTRACT
The article addresses the problem of controversies and defi nitional dilemmas of the 
concept of energy transition in both cognitive and normative dimensions, from the 
point of view of theory and practice. In view of the changing civilisational challenges of 
the contemporary world, its clarifi cation directed the considerations to the recognition 
of the impulses of the idea of energy transformation, its defi nitional identifi cation in the 
cognitive and normative dimension and the indication of the controversies and dilem-
mas of its implementation in the practice of socio-economic life. The research prob-
lem was reduced to the question: what controversies and implementation dilemmas 
are caused by the widely diff ering perceptions of the energy transition process in the 
practice of its implementation? For its solution, the working hypothesis was adopted 
as follows: “In view of the lack of an unambiguous perception and understanding of 
the energy transition process, it becomes purposeful, desirable and necessary for its ef-
fective implementation to clarify the defi nition of this term in cognitive and normative 
terms.” The analysis of the literature on the subject as well as economic practice and its 
synthesis of conclusions allowing the recognition of controversies and dilemmas in the 
implementation of this process became the research methods allowing the achieve-
ment of the assumed objective and the solution of the undertaken problem. Such a re-
search procedure made it possible to develop arguments for laying the foundations of 
the theory of energy transition and to suggest areas and directions for its formation in 
economic practice in the highly unpredictable development conditions of the modern 
world.

KEY WORDS: energy transition, multidimensional perceptions, defi nitional dilemmas.

WSTĘP

Rozwój współczesnego świata, jego społeczeństwa i gospodarki, natrafi a na liczne 
ograniczenia i bariery rozwojowe, które to z kolei generują liczne wyzwania i dy-
lematy. W szerokim zakresie dotyczą one także sytuacji surowcowo-energetycznej 
i klimatycznej, tak w wymiarze globu, kontynentu, jak i poszczególnych państw. 
Odzewem cywilizacyjnym w odniesieniu do surowców energetycznych jest idea 
osiągnięcia bezpieczeństwa energetycznego. Rozwiązanie problemów, które z niego 
wynikają, narzucone jest uwarunkowaniami klimatycznymi i ekologicznymi wywo-
łującymi konieczność dokonywania zmian w funkcjonowaniu sektora energetycz-
nego. Oznacza to jednocześnie konieczność wiązania realizacji idei bezpieczeństwa 
energetycznego z dokonywaniem transformacji energetycznej odpowiadającej ak-
tualnym i przyszłym uwarunkowaniom rozwojowym gospodarki i społeczeństwa. 
Fakt ten znajduje odzwierciedlenie w jej sferze poznawczej, jak i normatywnej, co 
wymusza także jej identyfi kację i postrzeganie, w ścisłym dowiązaniu do wszystkich 
wymiarów postępu cywilizacyjnego. Przesłanki te wymusiły ukierunkowanie celu 
rozważań na rozpoznanie impulsów idei transformacji energetycznej, jej identyfi -
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kację defi nicyjną w wymiarze poznawczym i normatywnym oraz wskazanie kontro-
wersji i dylematów jej realizacji w praktyce życia społeczno-gospodarczego. Problem 
badawczy w postaci pytania został określony jako: jakie kontrowersje i dylematy re-
alizacyjne powoduje dalece zróżnicowane postrzeganie procesu transformacji ener-
getycznej w praktyce jego realizacji? Pomocnym w udzieleniu odpowiedzi na nie 
okazała się hipoteza robocza w brzmieniu: „Wobec braku jednoznacznego postrze-
gania i rozumienia procesu transformacji energetycznej koniecznym dla efektyw-
nego jego przeprowadzenia celowym, pożądanym i koniecznym dla jego przepro-
wadzenia staje się jego doprecyzowanie defi nicyjne tego terminu w ujęciu poznaw-
czym i normatywnym”. Metodami badawczymi pozwalającymi osiągnąć założony cel 
stała się analiza literatury przedmiotu, jak i praktyki gospodarczej oraz jej synteza 
jej wniosków pozwalająca na rozpoznanie kontrowersji i dylematów realizacji tego 
procesu. Takie postępowanie badawcze pozwoliło wypracować argumenty tworzenia 
podwalin teorii transformacji energetycznej oraz zasugerować obszary i kierunki jego 
kształtowania w praktyce gospodarczej w dalece nieprzewidywalnych warunkach roz-
wojowych współczesnego świata.

1. PODWALINY IMPULSÓW NARODZIN IDEI TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Idea transformacji energetycznej, podobnie jak bezpieczeństwa energetycznego zna-
lazła szersze odzwierciedlenie w literaturze naukowej, popularno-naukowej i publi-
cystycznej poczynając od lat końca szóstej i początku siódmej dekady XX wieku. 
Przyczynił się do tego w dużej mierze ujawniony wówczas kryzys energetyczny (naf-
towy), którego efektem było podjęcie dociekań teoretycznych skoncentrowanych na 
tej problematyce. Zostały one zorientowane na identyfi kację istoty pojęcia bezpie-
czeństwa energetycznego, a obok niego na pojęcie transformacji energetycznej, co 
znalazło odzwierciedlenie na płaszczyźnie dociekań teoretycznych oraz rozwiązań 
praktyki gospodarczej.

Problematyka transformacji energetycznej w ślad za ideą bezpieczeństwa energetycz-
nego stała się obszarem dociekań badawczych kilku ośrodków uniwersyteckich oraz 
pozarządowych, początkowo w Ameryce Północnej, a następnie w Europie i Azji. 

W kolejnym kroku konkretyzacji problemu transformacji energetycznej zaczęto for-
mułować na gruncie praktyki i polityki wstępne zasady jej utylitaryzacji, co zna-
lazło odzwierciedlenie w koncepcjach międzynarodowych organizacji politycznych 
(ONZ), fi nansowych (MFW, Bank Światowy), handlowych (SOH), zdrowotnych 
(ŚOZ) i opiniotwórczych (Rand Corporation, CIA), a także organizacji regionalnych 
i krajowych. 

Dokumentem inicjującym na forum politycznym zainteresowanie problematyką 
surowcową, w tym energetyczną, stał się raport ówczesnego sekretarza generalne-
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go U Th anta Th e problems of human environment – Problemy ludzkiego środowiska 
(Człowiek i środowisko) w końcu lat 601.

Z czasem do badań problemów rozwoju świata na wszystkich płaszczyznach jego 
funkcjonowania podejmowanych przez wskazane instytucje i instytuty dołączyło 
wiele innych międzynarodowych i krajowych ośrodków opiniotwórczych. Wszyst-
kie one, jakkolwiek w różnym zakresie odnosiły się do problematyki transformacji 
energetycznej z reguły w wymiarze globalnym i regionalnym. W znaczącym zakresie 
były one powiązane z ideą zrównoważonego rozwoju oraz bezpieczeństwa energe-
tycznego i ekonomicznego państwa.

Przykładem takiego podejścia jest widzenie koncepcji oraz realizacji bezpieczeństwa 
energetycznego i transformacji energetycznej w Chinach. Osadzone zostały one 
w narodowej interpretacji historii i rodzimych tradycji fi lozofi cznych na podstawie 
cywilizacji ekologicznej, zakładającej harmonię pomiędzy człowiekiem a naturą, 
która odwoływała się do wewnętrznego wzorca postępowania dającego priorytet ka-
tegorii droga utożsamianej z porządkiem, czasem, przestrzenią i przemiennością2. 
Dla jej opisu przywołują termin bezpieczeństwa usług energetycznych3, wiążąc go 
z terminem transformacji energetycznej rozumianej jako działanie „w kierunku 
zwiększonego udziału energii z rozproszonych źródeł odnawialnych i poprawy efek-
tywności energetycznej”4, co „ma sprzyjać przejściu na gospodarkę niskoemisyjną, 
zrównoważoną, konkurencyjną i efektywnie korzystająca z zasobów”5. Idea ta znala-
zła odzwierciedlenie w wielu dokumentach normatywnych tego państwa6.

W Polsce problematyka transformacji energetyczne znalazła odzwierciedlenie w pu-
blicystyce jako odzew na pojawiające się sytuacje kryzysowe w środowisku energe-
tycznym. Miały one przede wszystkim charakter opisowej refl eksji, koncentrującej 
się na bieżącym jej postrzeganiu i realizacji. Wzrost zainteresowania tą problematyką 
poszerzył obszar jej teoretycznych uogólnień, uwzględniającej analityczny i perspek-
tywiczny jej charakter, nabierając charakteru interdyscyplinarnego7. Zakres teore-
tycznego rozpoznania tej problematyki jest jednak ciągle daleki od zadowalającego, 
co skutkuje często powierzchownym jej postrzeganiem w praktyce życia społeczno-

1 Por. Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta, The problems of human environment – 
Problemy ludzkiego środowiska. z dnia 26 V 1969 – Rezolucja ONZ nr 2398, „Biuletyn Polskie-
go Komitetu do Spraw UNESCO” – wydanie specjalne, Warszawa 1969.

2 Por. Ł. Gacek, Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Wydawnictwo 
Naukowe FNCE, Poznań 2020, s. 7-19.

3 Ibidem.
4 Ibidem, s. 9.
5 Ibidem.
6 Por. Ibidem s. 19-27.
7 Por. Transformacja energetyczna w ujęciu interdyscyplinarnym, red. U.Kiełkowska, P.Machalski, 

Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2024.



135

B. Stachowiak: Kontrowersje i dylematy defi nicyjne pojęcia transformacja...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

gospodarczego i odbioru przez decydentów politycznych i gospodarczych oraz przez 
społeczeństwo. Pomocnymi w zmianie podejścia do niej, podobnie jak do problema-
tyki bezpieczeństwa energetycznego, okazują się być organizacje pozarządowe8. Jed-
nak nie jest to proces zakończony, a wynika on ze zmian otoczenia geopolitycznego 
oraz dynamiki rozwoju wielu technologii wytwarzających i magazynujących energie, 
oraz technologii ją wykorzystujących czego szczególnym przykładem są narzędzia 
sztucznej inteligencji.

W przywołanych impulsach formułowania idei transformacji energetycznej uwi-
doczniona została wyraźnie jej ewolucyjne postrzeganie, od tradycyjnego do współ-
czesnego. Dostrzec w nich można dowodzenia konieczności nieustannych zmian do-
stosowawczych poszerzających ich zakres przedmiotowy, podmiotowy, przestrzenny 
i czasowy. Zbiór uwarunkowań, które one wyznaczają dla realizacji transformacji 
energetycznej, wymuszają obok strony poznawczej jej identyfi kacji także określenia 
normatywnych ram ich realizacji. Przy dalece ograniczonej ilości defi nicji tej katego-
rii, nie udało się wypracować jednej uniwersalnej defi nicji. 

2. KONTROWERSJE POZNAWCZE ISTOTY TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Postrzegając transformację9 jako sposób „aktywnego kształtowania zmian w proce-
sach”10, jako działania, które zawsze związane są i wywołane przez strukturę, jak 
i strukturę, która jest wytwarzana i reprodukowana przez te działania, które mogą 
ujawniać się w czterech wymiarach obszarów transformacji, to jest: infrastruktury 
i technologii, kapitału, instytucji oraz wartości kulturowych wraz z praktycznymi 
doświadczeniami, które są ze sobą ściśle powiązane i zależne od siebie (Antony Gid-
dens)11. Takie rozumienie ogólnej istoty transformacji stwarza podstawy do zrozu-
mienia istoty transformacji energetycznej. 

8 W Polsce wskazać trzeba przede wszystkim: Forum Rozwoju Energetyki Odnawialnej, Forum 
Energii, Fala Renowacji, Federacja Konsumentów, Instytut Badań Strukturalnych, Instytut na 
rzecz Ekorozwoju, Polska Zielona Sieć, Stowarzyszenie Gmin Polska Sieć „Energie Cités”.

9 Encyklopedia zarządzania, „Słowo transformacja wywodzi się z łacińskiego „transformation”, 
które oznacza przekształcenie. Przeobrażenie to może dotyczyć zarówno spraw społecz-
nych, ekonomicznych, politycznych jak również technologicznych i informacyjnych. Termin 
transformacja w przeważającej liczbie wypadków jest używany jako synonim terminu zmia-
na. W znacznie mniejszej liczbie wypadków był używany jako synonim terminu rozwój, rza-
dziej jako synonim terminu postęp. W literaturze jednak pojęcie transformacji i zmiany jest 
defi niowane nieco inaczej. Transformacja jest traktowana jako pojęcie bardziej złożone ale 
również węższe od pojęcia zmiany. Można zatem powiedzieć, że wszystkie transformacje 
są zmianami, natomiast nie każda zmiana będzie transformacją”, https://mfi les.pl/pl/index.
php/Transformacja, [dostęp: 20.01.2025]. 

10 A. Kucharska, Transformacja energetyczna. Wyzwania dla Polski wobec doświadczeń krajów 
Europy Zachodniej, PWN, Warszawa 2022, s. 57.

11 Por. A.Giddens, Socjologia. Zwięzłe lecz krytyczne wprowadzenie, Wyd. Zysk i S-ka, Poznań 
1998, s. 18, 36-37.
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Pod pojęciem transformacji energetycznej, rozumieć należy zmiany systemu 
energetycznego (rozumianego jako układ podsystemów wytwórczych, magazyno-
wych, przesyłowych i dystrybucyjnych energii) sprowadzający się do modyfi kacji 
gospodarek oraz istniejących sieci energetycznych w celu zapewnienia niezawod-
nego i przystępnego cenowo dostępu do energii z dążeniem do minimalizowa-
nia uzależnienia danej gospodarki od wąskiej grupy nośników energii np.: paliw 
kopalnych lub energetyki odnawialnej. Jest ona procesem modyfi kacji mającym 
także na celu przyczynienie się do osłabienia negatywnego wpływu na stan śro-
dowiska naturalnego i klimatu, a także zdrowia publicznego. Oznacza to potrzebę 
uwzględnienia roli uwarunkowań, które ją spowodowały i które towarzyszą jej 
realizacji. Dominującymi podejściami przy ich identyfi kacji są kryteria podejścia 
technologicznego, zasobowego, klimatycznego, podmiotowego, regulacyjnego 
i zdrowotnego. 

Podejście technologiczne transformacji energetycznej odzwierciedla zmiany, jakie 
dokonują się w sferze systemu energetycznego spowodowane wyzwaniami cywi-
lizacyjnymi współczesnego świata na płaszczyźnie techniczno-technologicznej. 
Postrzegać je trzeba jako przedsięwzięcia prowadzące do zmiany struktury paliw 
wykorzystywanych w produkcji energii oraz zmian technologii ich wytwarzania. 
Oznacza ona przejście z systemu gospodarczego zależnego od jednego lub kilku 
źródeł energii i związanych z nim technologii do innego systemu opartego na zróż-
nicowanych źródłach pozyskania nośników energii i związanych z nią technologii. 
Takie podejście wskazuje, iż transformacja energetyczna jest procesem towarzyszą-
cym ludzkości od zamierzchłych czasów, czasowo dalece zróżnicowanymi i o róż-
nej skali komplikacji. Wiąże się ją ściśle ją nie tylko z zapewnieniem odpowiedniej, 
należycie utrzymywanej i eksploatowanej infrastruktury energetycznej, pozwalają-
cej na dostarczenie energii przy zapewnieniu wymaganych standardów w oparciu 
o stosowane technologie, ale również z realizacją odzewu na wiele wyzwań cywi-
lizacyjnych prowadzących do poprawy stylu życia i dobrobytu społeczeństwa, co 
wymagało jednak nowego sposobu myślenia. W odniesieniu do bezpieczeństwa 
energetycznego wskazywano przede wszystkie ukierunkowanie na takie zjawiska 
jak: poszukiwanie zróżnicowanych i odnawialnych źródeł energii oraz sugestie 
zniesienie koncentracji energii.

Za podstawowe formy realizacji transformacji energetycznej uznaje się: pokonanie 
ograniczeń dostępności konwencjonalnych odnawialnych źródeł energii (biomas, 
drewna) przez paliwa kopalne (węgiel); dostosowanie do wzrostu potrzeb trans-
portowych oraz koncentracji zużycia energii w miejscach związanych z rozwojem 
gospodarki, co wymagało rozwoju sieci transportowej i przesyłania energii na dal-
sze odległości za pomocą specjalistycznej infrastruktury do przesyłania energii 
elektrycznej, gazu ziemnego i ropy naft owej; orientacje na budowę infrastruktury 
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do produkcji energii jądrowej12. Wszystkie, wskazane formy realizacji transforma-
cji energetycznej, wynikające z przesłanek technologicznych wzmacniane są nieko-
rzystnymi dla rozwoju przesłankami klimatyczno-przyrodniczymi13 oraz wynikają-
cymi z nich działaniami adaptacyjnymi w związku z utratą różnorodności biologicz-
nej, niezrównoważoną konsumpcją zasobów naturalnych, degradacją powierzchni 
lądów i ekosystemów, szybką urbanizacją, zmianami w strukturze demografi cznej 
ludności, wzrostem nierówności społecznych i ekonomicznych, ujawnianymi zjawi-
skami pandemicznymi14. 

Z kolei podejście zasobowe transformacji energetycznej ukierunkowane jest na 
maksymalne wykorzystanie odnawialnych źródeł energii oraz optymalne i racjonal-
ne wykorzystanie zasobów z nich pochodzących. Działania te dotyczą wszystkich 
sfer życia i są realizowane na wielu płaszczyznach.

Natomiast zawarte w procesie transformacji energetycznej pierwiastki klimatyczne 
wskazują na duże jej związki z polityka klimatyczną15. Ich wspólne oddziaływanie 
sprowadzające się do przejścia na bardziej zrównoważone źródła energii (energia 
słoneczna, wiatrowa, geotermalna) ma na celu ograniczenie negatywnego wpływu 
działalności ludzkiej na środowisko naturalne, w kontekście zmian klimatu16. 

Podejście podmiotowe znajdujące odzwierciedlenie w defi nicjach transformacji ener-
getycznej wskazujące na szeroki zbiór podmiotów zaangażowanych w proces trans-
formacji energetyczne, bo osób indywidualnych, podmiotów gospodarczych działają-
cych w różnych branżach o różnym charakterze (wydobywczych, przetwórczych, eks-
ploatacyjnych, naukowo-badawczych i wdrożeniowych, opiniotwórczych i regulacyj-
nych). Realizacja zamierzeń przez nich dokonywana jest w oparciu o przepisy prawne 
kreślące ich obowiązki oraz ograniczenia, którym muszą się oni podporządkować.

12 Por. A. Graczyk, Oddziaływanie transformacji energetycznej na gospodarowanie przestrzenią 
w Polsce w perspektywie roku 2050, w: Przestrzeń i regiony w nowoczesnej gospodarce. Księga ju-
bileuszowa dedykowana Profesorowi Stanisławowi Korenikowi, red. D. Rynio, A. Zakrzewska-Pół-
torak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Wrocław 2023, s. 259-260.

13 Znajdują one odzwierciedlenie przede wszystkim w nakazie dekarbonizacji gospodarki 
światowej wyrażającej się w utrzymaniu wzrostu temperatury w skali globu w tym stuleciu 
do 2,0oC w porównaniu do epoki preindustrialnej i podejmowaniu działań do ogranicze-
nia jej wzrostu do 1,5OC. (Por. 21 Ramowa Konferencja Narodów Zjednoczonych w sprawie 
zmian klimatu w Paryżu z 2015).

14 Por. Raport IPPC 2021IPCC. (2021). Podsumowanie dla decydentów, w: Zmiana klimatu 2022: 
Zagrożenia, adaptacja i wrażliwość. Podsumowanie dla decydentów, red. H.-O. Pörtner i in., 
Wkład II Grupy Roboczej do 6 Raportu Podsumowującego Międzyrządowego Panelu 
ds. Zmiany Klimatu, UK and New York, NY, USA: Cambridge University Press, Cambridge. 
doi:10.1017/9781009325844.001, s. 3-33.

15 Por. E. Adamiec, E. Jarosz-Krzemińska, Korzyści środowiskowe i zdrowotne jako efekt realizacji 
polityki klimatycznej i rozwoju energetyki rozproszonej, „Energetyka Rozproszona” (8)/2022, 
DOI: 10.7494/er.2022.8.61, s. 61-67, [dostęp: 28.01.2024].

16 Por. Klimapolka: przewodnik po korzyściach z polityki klimatycznej, red. K. Dmochowska i inni, 
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2016. 
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Transformacja energetyczna realizowana jest w różnych formach, odnoszących się 
do zmiany źródeł pozyskiwania energii na odnawianie i zagospodarowanie jej w celu 
zapewnienia niezależności energetycznej i stabilnych dostaw energii. Są one dosto-
sowane do zapotrzebowania rynku oraz dostępnych technologii mających wpływ na 
stopniowe kreowanie nowego paradygmatu funkcjonowania systemu energetyczne-
go. Istotną kwestią, którą trzeba dostrzegać w odniesieniu do transformacji energe-
tycznej, jest jej kosztowność, wynikająca w dominującej części z wysokich kosztów 
inwestycji, których ona wymaga oraz czasu potrzebnego na ich realizację, wynikają-
cego z ograniczonego dostępu do wielu technologii wytwórczych (w wielu przypad-
kach spotyka się z sytuacją funkcjonowania oligopoli). 

Przywołane podejścia do transformacji energetycznej dowodzą potrzeby długo-
terminowej i równoległej jej realizacji, ukierunkowanej w pierwszej kolejności na 
oszczędności energii i poprawie efektywności energetycznej. Podstawą tych działań 
jest aktywne wspieranie rozwiązań zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodar-
czego. Oznacza to jednocześnie, że transformacja energetyczna jest kategorią ścisłe 
powiązaną z bezpieczeństwem energetycznym, a w ślad za tym wpisuje się w isto-
tę szeroko rozumianego bezpieczeństwa postrzeganego jako jedną z powszechnych 
zjawisk codziennego życia jednostek i społeczeństw, które jest uświadamiane intu-
icyjnie i nie poddaje się jednoznacznym defi nicjom17, które to w najogólniejszym 
znaczeniu jest wartością uniwersalną oznaczającą stan braku zagrożenia. 

Wskazane powiązania wskazują jednocześnie, iż transformacja energetyczna, tak 
samo jak bezpieczeństwo energetyczne, obejmuje rozległe obszary oddziaływania 
pozwalające na wskazanie wielu jego subelementów, z których każdy odnosi się do 
określonej sfery aktywności danego podmiotu (społeczeństwa, państwa). Jej anali-
zy przywoływane w literaturze przedmiotu dociekań podkreślają, iż wiązać należy 
ją zawsze z człowiekiem (ludźmi, społeczeństwem, narodem, społecznością mię-
dzynarodową), podmiotami życia społeczno-gospodarczego (gospodarstwem do-
mowym, przedsiębiorstwem, państwem), obszarem przedmiotowym (energetyka 
tradycyjna, energetyka współczesna), zasięgiem ujawniania (kraj, region, świat), 
a także ze związkami z innymi elementami bezpieczeństwa (atomowe, biologiczne, 
ekologiczne, ekonomiczne, epidemiologiczne, humanitarne, ideologiczne, kulturo-
we, militarne, polityczne, socjalne, społeczne. Oznacza to konieczność postrzegania 
idei, zakresu i charakteru transformacji energetycznej w wielowymiarowym ujęciu 
to jest jako działania na rzecz kształtowania bezpieczeństwa energetycznego mają-
ce na celu doprowadzenie do nieprzerwanego i niezawodnego dostępu do energii 
na rynku zasobów i źródeł energetycznych; zapewnienia dostępności do surowców 
energetycznych; doskonalenie tradycyjnego, jak i nowego zapotrzebowania na su-

17 Por. J. Potrzeszcz, Bezpieczeństwo i porządek publiczny w ujęciu fi lozofi i prawa, w: Bezpieczeń-
stwo państwa. Zagadnienia podstawowe, red. W. Lis, Lublin 2014, s. 15.
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rowce energetyczne przy logice ekonomicznej zorientowanej na nacjonalizację 
rynków surowcowych lub ich liberalizację; postrzegania jej w wymiarze krajowym, 
jak i w środowisku międzynarodowym, jako instrumentu oddziaływania geopoli-
tycznego i geoekonomicznego, a w ślad za tym dążenie do rozwiązań optymalnych 
orientujących się na uzależnienie lub współzależność18. Defi niowanie i rozumienie 
transformacji energetycznej, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do defi nicji 
bezpieczeństwa energetycznego, zależy od kontekstu jej postrzegania i analizowania, 
na co wpływ mają uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne jej kształtowania. 

 Przywołane defi nicje transformacji energetycznej, zarówno te poznawcze, jak i nor-
matywne dowodzą, że zarysowany ich obszar poznawczy, są ścisłe powiązane z bezpie-
czeństwem energetycznym, a w ślad za tym z wszystkimi innymi rodzajami bezpieczeń-
stwa państwa (narodu), zwłaszcza z takimi jego subelementami, takimi jak polityczne19, 
ekonomiczne20, techniczo-technologiczne21, ekologiczne22, społeczne i inne, narzuca na 
państwo określone obowiązki i konieczność realizacji przedsięwzięć je spełniających.

W literaturze przedmiotu formułowane defi nicje transformacji energetycznej odno-
szone są w dominującej części do wymiaru globalnego lub regionalnego. Mają one 
przede wszystkim kontekst bezpieczeństwa międzynarodowego. W tym wymiarze jest 
ona kluczową w obliczu kurczenia się zasobów surowców energetycznych przy zwięk-
szonym zapotrzebowaniu na nie, co wyraża się w praktyce ograniczaniem fi zycznego 
dostępu do nich za sprawą rosnących cen na nie na rynkach światowych. Sytuacja ta 
przekłada się następnie na jej specyfi kę w odniesieniu do wymiaru krajowego23. Ta 

18 Por. Z. Ściborek, B. Wiśniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeństwo wewnętrzne, Toruń 
2015, s. 22, 26.

19 Bezpieczeństwo polityczne, wyraża się w zapewnieniu przez państwo stabilnego i pewne-
go dostępu do głównych źródeł energii oraz zapewnieniu niezakłóconego funkcjonowania 
urządzeń służących jej wykorzystaniu. Por. G. Bartodziej, M. Tomaszewski, Polityka energe-
tyczna i bezpieczeństwo energetyczne, Racibórz 2009, s. 74.

20 Bezpieczeństwo ekonomiczne – to „…taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, 
który zapewnia wysoką sprawność jego funkcjonowania – poprzez wykorzystanie wewnętrz-
nych czynników rozwoju oraz zdolność do przeciwstawienia się naciskom zewnętrznym, 
mogącym zburzyć rozwój systemu”. Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Kontrowersje i dylema-
ty rozwiązania problemu bezpieczeństwa ekonomicznego w Polsce, „Zeszyty Naukowe AON” 
2014/3(96), s. 193.

21 Bezpieczeństwo techniczno-technologiczne, wyraża się w zapewnieniu odpowiedniej, nale-
życie utrzymywanej i eksploatowanej infrastruktury energetycznej, pozwalającej na dostar-
czenie energii przy zapewnieniu wymaganych standardów w oparciu o stosowane techno-
logie.

22 Bezpieczeństwo ekologiczne defi niuje jako „trwały i ciągły proces, którego celem jest utrzy-
manie pożądanego stanu ekologicznego, zapewniającego spokojną i zdrową egzystencję 
wszystkich elementów ekosystemów naszej planety”. Por. Z. Maślak, Bezpieczeństwo eko-
logiczne, w: Podstawy bezpieczeństwa narodowego (państwa). Podręcznik akademicki, red. 
J. Pawłowski, AON, Warszawa 2017, s. 469-470.

23 Por. J. Misiągiewicz, Bezpieczeństwo energetyczne Unii Europejskiej. Implikacje nowych projek-
tów infrastruktury gazociągowej w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019, s. 13-18.
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zaś zróżnicowana jest geografi cznie i zasobowo. Wobec zarówno wewnętrznych, jak 
i zewnętrznych uwarunkowań rozwojowych państwa, transformację energetyczną po-
strzegać trzeba jako dalece złożony, wielowymiarowy, wielopodmiotowy i wielopozio-
mowy proces, obejmujący wiele obszarów życia gospodarczego i społecznego24.

Ogólne postrzeganie transformacji energetycznej wymaga uszczegółowienia ze 
względu na rodzaj nośnika energetycznego. Wówczas defi nicyjny walor poznawczy 
sprowadza się przede wszystkim do wskazania roli danego surowca energetycznego 
w danym, współczesnym systemie energetycznym kraju. 

W wymiarze krajowym defi nicje transformacji energetycznej odnoszone są przede 
wszystkim do wymiaru państwa, całej gospodarki narodowej i całego społeczeństwa, 
pomijającym jednak interes jej strukturalnych podmiotów gospodarki narodowej 
i społeczeństwa, to jest przedsiębiorstw i gospodarstw domowych, a także użytkow-
ników publicznych.

Postrzeganie transformacji energetycznej uwzględnia wyznaczniki defi nicyjne bez-
pieczeństwa energetycznego, które zarówno wskazują również obszary, jaki i określają 
zasady jego kształtowania. Za kluczowe uznaje się: a) dywersyfi kację dostaw surowców 
energetycznych, która traktowana jest jako punkt wyjściowy do jego kształtowania; 
b) utrzymanie „marginesu bezpieczeństwa” uwzględniającego takie elementy jak 
wolne moce produkcyjne, wielkość rezerw strategicznych; odpowiednia wielkość 
infrastruktury energetycznej; c) poprawę efektywności energetycznej i elastyczności 
sektora energetycznego; d) poleganie na elastycznych rynkach energetycznych; e) po-
dejmowanie działań inwestycyjnych na rzecz zwiększania różnorodności i mnogość 
kluczowej infrastruktury energetycznej; f) zrozumienie wzajemnej współzależności 
między koncernami i rządami na wszystkich poziomach sektora paliwowo-energe-
tycznego oraz orientację na rzecz ich kolektywnego współdziałania; g) dostrzeganie 
współzależności między producentami (dostawcami) i konsumentami surowców 
energetycznych oraz potrzeby oparcia jej na współpracy; h) elastyczność rynków 
surowców; i) zapewnienie przez importerów i eksporterów fi zycznego bezpieczeń-
stwa energetycznego; j) informowanie opinii publicznej o problemach kształtowania 
bezpieczeństwa energetycznego; k) regularne inwestycje w nowoczesne technologie; 
l) zaangażowanie państw w działalność badawczo-rozwojową i w działalność inno-
wacyjną w celu zapewnienia długoterminowej równowagi bilansu energetycznego 
oraz pożądanych kierunków jego przekształceń25. 

24 Por. T. Młynarski, Bezpieczeństwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika intere-
sów i geostrategii, Kraków 2011, s. 29.

25 Por. K. M. Pronińska, Bezpieczeństwo energetyczne w stosunkach UE – Rosja. Geopolityka i eko-
nomia surowców energetycznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012 ,s. 60-61.; J. Mi-
siągiewicz, Bezpieczeństwo…op. cit. s. 21.
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3. KONTROWERSJE NORMATYWNE ISTOTY TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ

Na poziomie globalnym pierwszym wyznacznikiem kierunku regulacji normatyw-
nych transformacji energetycznej, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu do 
bezpieczeństwa energetycznego, uznać należy program Narodów Zjednoczonych 
ds. Rozwoju (UNDP) wskazujący na potrzebę zapewnienia dostępności „energii 
przez cały czas i w każdej formie, w odpowiednich ilościach oraz po rozsądnych 
i/lub osiągalnych cenach”26. Taki cel formułują również wytyczne Zielonej Księgi, 
wskazujące na zapewnienie nieprzerwanej dostępności produktów energetycznych 
na rynku, po przystępnej dla wszystkich konsumentów cenie, w poszanowaniu 
środowiska i z zapewnieniem zrównoważonego rozwoju27. Podobnie postrzega 
problem transformacji energetycznej, jak i bezpieczeństwa energetycznego Mię-
dzynarodowa Agencja Energii (International Energy Agency – IEA), wskazując, że 
jest to „nieprzerwana fi zyczna dostępność dostaw, po przystępnej cenie, wykorzy-
stywana w zgodzie ze środowiskiem”28. Podobne elementy realizacyjne wskazuje 
także Centrum Międzynarodowych Studiów Strategicznych (Center of Strategic 
and International Studies – CSIS)29. Zaś Komisja Europejska podkreśla kluczowe 
znaczenie stabilnych i obfi tych dostaw energii dla dobrobytu i bezpieczeństwa Eu-
ropy30.

W zbiorze defi nicji normatywnych regulujących polskie środowisko energetycz-
ne wskazać trzeba, iż transformacja energetyczna wobec ujawnionych globalnych 
zagrożeń surowcowych i klimatycznych musi uwzględniać w procesie jej realizacji 
kwestie: politycznych zależności i współzależności, gospodarczych uprawnień do 
samodzielnego i suwerennego jej kształtowania; oraz społecznych korzyści jak i za-
grożeń dla współczesnego społeczeństwa światowego. Idee te miały odzwierciedlenie 
również w międzynarodowych porozumieniach31. 

Wskazać trzeba na poziomie globalnym przede wszystkim kwestie związane z ogra-
niczeniem emisji gazów cieplarnianych. „Stało się to jednym z priorytetów w działa-
niach podejmowanych w skali globalnej i (od podpisania Protokołu z Kioto w grud-

26 United Nations Development Programme, World Energy Assessment, UNDP, New York 2000, 
https://www.academia.edu/9766231/World_Energy_Assessment_2000, s. 113.

27 Zielona Księga. Europejska strategia na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 
energii, https://www. Eur-lex.europa.eu, [dostęp:29.07.2024.].

28 Por. Międzynarodowa Agencja Energii (MAE), https://www.gov.pl/web/klimat/miedzynarodo-
wa-agencja-energii-mae, [dostęp:29.07.2024].

29 Ibidem.
30 M. Russel, Energy security in the EU’s external policy, EPRS European Parliament Research 

Service, February 2020, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_
IDA(2020)649334, [dostęp:29.07.2024], s. 1.

31 Por. Porozumienie o międzynarodowym programie energetycznym z dnia 18 listopada 1974r., ze 
zmianami z 30 listopada 2007r., https://www.gov.pl/web/klimat/miedzynarodowa-agencja-
energii-mae, [dostęp:29.07.2024].
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niu 1997 r.) zapoczątkowało wiele inicjatyw szczegółowych. Na kolejnych szczytach 
klimatycznych, w tym na szczycie paryskim w 2015 roku i szczycie katowickim 
w 2018 roku podjęto zobowiązanie, aby przez mitygację zmian klimatu ograniczyć 
wzrost temperatury na koniec stulecia do 1,50C w porównaniu z erą przedindustrial-
ną. W listopadzie 2021 r. uczestnicy kolejnego szczytu w Glasgow ogłosili potrze-
bę ograniczenia emisji metanu, jako najbardziej szkodliwego gazu cieplarnianego, 
o 30% do 2030 r.”32 Kolejne konferencje klimatyczne (COP 27 w Szarm el-Szejk 
(2022), COP -28 w Dubaju (2023) oraz COP 29 2 Baku (2024) wskazywały na stop-
niowe ograniczenia roli paliw kopalnych oraz kierowały uwagę na technologie zero-
emisyjne np. wodorowe.

W zbieżnym kierunku postępowały również badania oraz formuły rozwiązań nor-
matywnych procesu transformacji ustrojowej podejmowane przez IEA. Koncentrują 
się one na kwestiach: odporności na zmiany klimatu dla bezpieczeństwa energetycz-
nego w wybranych regionach świata; pokonywania decentralizacji energetycznej; 
bezpiecznej i całościowej jej realizacji: odporności na zmiany klimatu dla bezpie-
czeństwa energetycznego; bezpieczeństwie transformacji w czystą energię; zabezpie-
czenia łańcuchów dostaw technologii czystej energii; bezpieczeństwa energetyczne-
go w przyszłościowych systemach energetycznych; wspierania transformacji energe-
tycznej miast; surowców krytycznych oraz gospodarki wodorowej.

Z kolei na poziomie regionalnym odnoszonym do Europy, co najpełniej widoczne jest 
w regulacjach Unii Europejskiej kwestia bezpieczeństwa energetycznego, a w ślad za 
nią transformacji energetycznej, była dostrzegana zrazu marginalnie by obecnie stać 
się jedyną z kluczowych jego obszarów. Dokumentami regulującymi prawne aspekty 
w UE są dyrektywy i rozporządzenia. Lista dokumentów regulujących kwestie trans-
formacji energetycznej i ściśle związanej z nią transformacji klimatycznej oraz bez-
pieczeństwa energetycznego jest bardzo długa33. 

Władze narodowe każdego z tych krajów, do którego adresowana jest dyrektywa, 
określają formę i metody wykorzystywane do ich włączania (transpozycji) dyrekty-
wy do prawa krajowego. Skuteczne wprowadzenie transpozycji na poziomie kraju 
członkowskiego oznacza, iż krajowe środki muszą osiągnąć cele wyznaczone w dy-
rektywie. Ich cechą charakterystyczną jest określanie wymagań minimalnych, które 
muszą być uwzględnione w krajowych systemach prawnych państw członkowskich. 
Istotnym z punktu widzenia dyrektywy jest rezultat, jaki ma zostać osiągnięty, a nie 
jakim rodzajem aktu normatywnego ma on został transponowany do prawa krajo-

32 W. Kamrat, Gospodarka energetyczna w warunkach rynkowych, PWN, Warszawa 2023, s. 15.
33 Por. A. Kucharska, Transformacja …op. cit., s. 73-84. W publikacji tej przedstawiono szeroką 

listę i analizę regulacji kwestii energetycznych Unii Europejskiej (Europejskiej Wspólnoty Wę-
gla i Stali, Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej, Europejskiej Wspólnoty Gospodarczej) 
poczynając od 1952 r. po dzień dzisiejszy.
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wego. Podejście takie dotyczy także problematyki transformacji energetycznej i bez-
pieczeństwa energetycznego.

Istotnym z punktu widzenia systemu aktów normatywnych UE są rozporządzenia. 
Mają one zastosowanie do abstrakcyjnych kategorii podmiotów prawnych, nie zaś 
do konkretnych podmiotów prawnych. Są aktem prawnym, wiążącym: instytucje 
UE, państwa członkowskie UE oraz podmioty prawne, do których się odnosi. Stosu-
je się je bezpośrednio we wszystkich państwach członkowskich UE, co oznacza, że: 
natychmiast stanowi ono normę we wszystkich państwach członkowskich UE, bez 
potrzeby jego transpozycji do prawa krajowego; określa prawa i obowiązki dla pod-
miotów prawnych, które mogą się do niego odwoływać bezpośrednio przed sądami 
krajowymi oraz może być wykorzystywane jako punkt odniesienia przez podmioty 
prawne w stosunkach z innymi podmiotami prawnymi, państwami członkowskimi 
i organami UE. Ich skutki prawne są równocześnie, automatycznie i jednolicie wią-
żące w każdym prawodawstwie krajowym”34.

W Polsce krajowe akty normatywne określające ideę bezpieczeństwa energetycznego 
oraz ścisłe z nią związaną ideę transformacji energetycznej ujawniają pewne kon-
trowersje co do ich postrzegania. Dostrzec to można, analizując zapisy dokumen-
tów normatywnych, poczynając od zapisów Konstytucji, przez ustawę z 10 kwietnia 
1997 r. Prawo energetyczne, Doktrynę zarządzania bezpieczeństwem energetycz-
nym z maja 2004 r., Strategię Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 
z 5 listopada 2014 r., w opracowaną przez Ministerstwo Gospodarki Politykę Ener-
getyczną Polski do roku 2030 oraz Strategię - Bezpieczeństwo Energetyczne i Środo-
wisko perspektywa do 2020 roku z 15 kwietnia 2014 r.

Ogólne rozumienie pojęcia bezpieczeństwa energetycznego określone w Prawe ener-
getycznym, a traktujące go jako „stan gospodarki umożliwiający pokrycie bieżące-
go i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorców na paliwa i energię w sposób 
technicznie i ekonomicznie uzasadniony przy zachowaniu wymagań ochrony śro-
dowiska”35, a uszczegółowione w założeniach Polityki energetycznej Polski do 2030 
roku wskazują, iż ma ono na celu „zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii na 
poziomie gwarantującym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez 
gospodarkę i społeczeństwo cenach, przy założeniu optymalnego wykorzystania 
krajowych zasobów surowców energetycznych oraz poprzez dywersyfi kację źródeł 
i kierunków dostaw ropy naft owej, paliw ciekłych i gazowych”36. Natomiast w Poli-

34 Defi nicja pojęcia rozporządzenie; EUR-Lex. Baza aktów prawnych Unii Europejskiej, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:regulation [dostęp:29.07.2024].

35 Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. „Prawo energetyczne”, (Dz. U.” 1997, nr 54, poz.348, art.3, pkt.16), 
opracowano na podstawie (Dz.U z 2024 r poz.266,834,859,1847,1881), s. 16.

36 Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, https://www.gov.pl/
documents/33372/436746/DE_Polityka_energetyczna_ost_2030.pdf/78b689ec-62ec-af88-
b0d7-decf95abdb70, Warszawa 2009.
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tyce energetycznej Polski do 2040 rok zmodyfi kowano wcześniejsze podejście jako 
i określono, iż zagwarantowanie bezpieczeństwa energetycznego, to „sposób możli-
wie najbardziej racjonalny pod względem kosztów celem zachowania przystępnych 
cen energii dla gospodarstw domowych oraz konkurencyjności UE, jak również 
uwzględniając zasadę sprawiedliwości i solidarności”37. Takie zapisy kierunkują jed-
nocześnie kierunki działań transformacji energetycznej. Podobnie zapisy w Doktry-
nie zarządzania bezpieczeństwem energetycznym zostało określone go jako „zdol-
ność do zaspokojenia w warunkach rynkowych popytu na energię pod względem 
ilościowym i jakościowym, po cenie wynikającej z równowagi popytu i podaży, przy 
zachowaniu warunków ochrony środowiska”38, są wyznacznikiem dla transformacji 
energetycznej. 

Szerszego znaczenia transformacji energetycznej można dopatrzyć się w założeniach 
Strategii Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, w której określono, 
że bezpieczeństwo energetyczne to „dostęp do surowców energetycznych, w tym 
poza granicami kraju, dywersyfi kacja źródeł i kierunków dostaw paliw oraz budo-
wa nowych mocy w oparciu o zróżnicowane technologie wytwarzania, pozwalające 
na zrównoważenie krajowego popytu na energię”39. Jeszcze pełniejsze postrzega-
nie transformacji energetycznej wynika z defi nicji bezpieczeństwa energetycznego 
przedstawionej w Strategii – Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa 
do 2020 roku, akcentującej, że „to nie tylko zróżnicowanie źródeł dostaw nośników 
energii oraz zapewnienie pewności ich dostaw po akceptowalnej dla społeczeństwa 
i gospodarki cenie, ale także, jako optymalne wykorzystanie krajowych zasobów su-
rowców energetycznych, przy jednoczesnym zastosowaniu nowych technologii i ak-
tywnym uczestnictwie w międzynarodowych inicjatywach dotyczących środowiska 
i energetyki, w których Polska powinna dążyć do uwzględnienia w przygotowywa-
nych rozwiązaniach specyfi ki polskiej gospodarki, a w szczególności posiadanej bazy 
paliwowej”40. To podejście uległo modyfi kacji w zatwierdzonej 12 maja 2020 roku 
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Strategii Bezpieczeństwa Narodowego 
Rzeczypospolitej, w której proces transformacji energetycznej jest powiązany z „za-
pewnieniem bezpieczeństwa energetycznego państwa, opartego o tradycyjne źródła 

37 Polityka energetyczna Polski do 2040 roku, Załącznik do uchwały nr 22/2021 Rady Ministrów 
z dnia 2 lutego 2021 r.; Ministerstwo Klimatu i Środowiska; https://www.gov.pl/web/klimat/
polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrowWarszawa 2021, s. 3.

38 Czapla D., Bezpieczeństwo energetyczne Polski w dobie rozwoju odnawialnych źródeł energii 
w Współczesne zagrożenia bezpieczeństwa Polski, red. W. Tomaszewski, W. Fabiszewski, A. Jur-
kun., Instytut Nauk Politycznych Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie (wersja elek-
troniczna), [https://www.umw.edu.pl/wspolczesne_zagrozenia_bezpieczenstwa_polski], 
Olsztyn 2017, s. 26.

39 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, bbn.gov.pl/SBN RP, Warsza-
wa 2014, s. 23.

40 Strategia – Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 roku, kigeit.org.
pl/008_3_Strategia_Bezpiecze..etyczne_i_Srodowiskowe_2020, Warszawa 2014, s. 39. 
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energii, poprzez tworzenie warunków do rozwoju ich alternatyw: 4.1 Rozbudować 
i zmodernizować moce wytwórcze oraz sieci przesyłu i dystrybucji energii elektrycz-
nej na rzecz zapewnienia ciągłości dostaw, w tym zapobiegania nieoczekiwanym 
przerwom w dostawach.(.); 4.2 Zwiększyć dywersyfi kację źródeł dostaw ropy naf-
towej i gazu ziemnego. Rozbudować istniejące zdolności importu gazu ziemnego (.) 
i budować nowe punkty wejścia do polskiego systemu przesyłowego (.).; 4.3 Zwięk-
szyć przepustowość, bezpieczeństwo pracy i zasięg rurociągów naft owych i paliwo-
wych, a także pojemności baz paliw i ropy”41.

Wykładnię oczekiwań wobec transformacji energetycznej dopełnia Ministerstwo 
Przemysłu wskazujące, że bezpieczeństwo energetyczne jest to „odporność systemu 
energetycznego na wyjątkowe i nieprzewidywalne wydarzenia, które mogą zagro-
zić fi zycznej integralności przepływu energii lub prowadzić do niepowstrzymanego 
wzrostu jej cen niezależnie od podstaw ekonomicznych oraz taki stan gospodarki, 
który zapewnia pokrycie bieżącego i przyszłego zapotrzebowania odbiorców na pa-
liwa i energię, w sposób technicznie i ekonomiczne uzasadniony, przy minimalnym 
negatywnym oddziaływaniu sektora energii na środowisko i warunki życia społe-
czeństwa”42. 

Przywołane defi nicje bezpieczeństwa energetycznego dowodzą konieczność uwzględ-
niania w procesie transformacji energetycznej wymagań wynikających z istoty bez-
pieczeństwa ekonomicznego, bezpieczeństwa klimatycznego i ochrony środowiska 
oraz bezpieczeństwa społecznego.

Przedstawione defi nicje bezpieczeństwa energetycznego wskazują, iż konkretyzu-
jąc problematykę transformacji energetycznej na gruncie polskiej rzeczywistości 
społeczno-gospodarczej uwzględnić trzeba wielość aktów normatywnych je regu-
lujących. Dostrzegać trzeba także ich wpływ na funkcjonowanie podmiotów gospo-
darczych i państwa w procesach kształtowania zrównoważonego rozwoju, ochrony 
środowiska naturalnego, zapewnienie bezpieczeństwa państwa i ludności oraz pro-
wadzenia działalności gospodarczej. Jest to więc proces skomplikowany, interdyscy-
plinarny oraz długoterminowy, co wymaga wysokiej jakości poszczególnych aktów 
normatywnych, co ma zapobiec staniu się przez nie potencjalnym źródłem zakłóceń 
i dylematów.

Mając na uwadze złożoność normowania procesów kształtowania bezpieczeństwa 
energetycznego, konieczne wydaje się powiązanie proponowanych zmian z całą gru-

41 Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej 2020, https://www.bbn.gov.
pl/pl/informacje-o-bbn/publikacje/8808,Strategia-Bezpieczenstwa-Narodowego-Rzeczy-
pospolitej-Polskiej.html, Warszawa 2020, s. 34.

42 Bezpieczeństwo energetyczne podstawą rozwoju społeczeństwa, https://www.gov.pl/web/
polski-atom/bezpieczenstwo-energetyczne-podstawa-rozwoju-spoleczenstwa, [dostęp: 
01.12.2024].
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pą innych aktów normatywnych. Przywołując jednak regulacje prawne Rzeczypo-
spolitej Polskiej (RP), uwzględnić należy ich zgodność z regulacjami Unii Europej-
skiej (UE) oraz zawartymi przez nasz kraj umowami międzynarodowymi. W Polsce 
źródłami powszechnie obowiązującego prawa są: Konstytucja, ustawy, ratyfi kowane 
umowy międzynarodowe oraz rozporządzenia. 

Mając na uwadze kwestie bezpieczeństwa (w tym bezpieczeństwa energetyczne-
go) i ochrony środowiska naturalnego należy wskazać źródło aktów normatyw-
nych dotyczących tego obszaru w Konstytucji. W szczególności interesujący jest 
„Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeże niepodległości i nienaruszalności swojego 
terytorium, zapewnia wolności i prawa człowieka i obywatela oraz bezpieczeństwo 
obywateli, strzeże dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochronę środowiska, 
kierując się zasadą zrównoważonego rozwoju”43. Ten zapis jest istotnym impulsem 
określenia ram transformacji energetycznej na rzecz kształtowania bezpieczeństwa 
energetycznego. 

Oddzielną kwestią istotną z punktu widzenia prawa krajowego funkcjonującego 
w poszczególnych krajach członkowskich UE jest rola dyrektyw. Władze narodowe, 
do których adresowana jest dyrektywa, określają formę i metody wykorzystywane do 
włączania jej do ich prawa krajowego (proces ten nosi nazwę „transpozycji”)44.

Przykładem bezpośrednio powiązanym z aktami normatywnymi dotyczącymi trans-
formacji energetycznej, ochrony środowiska oraz bezpieczeństwa energetycznego 
i ekologicznego jest w przypadku prawa krajowego transpozycja szeregu dyrektyw 
i rozporządzeń do prawa krajowego, jakim w RP jest ustawa Prawo energetyczne 
z dnia 10 kwietnia 1997. Do ustawy w procesie transpozycji zostały wprowadzone 
cele z 9 dyrektyw, regulujące kwestię transeuropejskich sieci energetycznych, prze-
syłu energii (elektrycznej, gazu), regulacji rynku energii oraz jego efektywności; 
13 rozporządzeń regulujących kwestie statystyki i nomenklatury, dostępności do 
energii i jej wymiany oraz integralności i przejrzystości rynku energii (elektrycznej, 
paliwowej, gazowej) oraz 5 sprostowań do wcześniej sformułowanych i opublikowa-
nych dyrektyw dotyczących geologicznego składowania dwutlenku węgla, warun-
ków dostępności do rynku gazu ziemnego, spraw efektywności energetycznej oraz 
sprawozdawczości fi nansowej. 

Jednocześnie ustawa Prawo energetyczne w krajowym systemie prawnym powiąza-
na jest z innymi ustawami oraz z 198 aktami wykonawczymi45, jakie były wydawa-

43 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U.”1997 nr 78 poz. 483, Roz-
dział I).

44 Defi nicja pojęcia transpozycja., https:// https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri-
=LEGISSUM:transposition [dostęp: 30.07.2024].

45 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, (Dz.U. 1997 nr 54 poz. 348), https://
isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970540348, [dostęp: 30.07.2024].



147

B. Stachowiak: Kontrowersje i dylematy defi nicyjne pojęcia transformacja...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

ne przez jednostki administracji rządowej, które były odpowiedzialne za ten obszar 
gospodarki. Są i były to Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Ministerstwo Energii, 
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Gospodarki i Pracy oraz Rady Ministrów. 
Ich wielość wskazuje również na potrzebę zachowania odpowiedniej jakości w ich 
tworzeniu oraz znajomości wzajemnych powiązań pomiędzy poszczególnymi akta-
mi normatywnymi (aktami prawnymi). Proces legislacyjny tworzenia tych regula-
cji pokazuje potrzebę znajomości istoty i genezy omawianych zagadnień oraz ich 
znaczenia dla poszczególnych obszarów życia gospodarczego i społecznego. Pozwo-
li określić również główne cele związane z transformacją energetyczną i procesami 
kształtowania bezpieczeństwa energetycznego, w taki sposób, aby były one realne, 
dostosowane do zmian zachodzących w otoczeniu geopolitycznym, efektywne eko-
nomicznie i bezpieczne dla środowiska naturalnego. 

4. DYLEMATY DEFINICYJNE POJĘCIA TRANSFORMACJA ENERGETYCZNA

Rozwiązanie problemów energetycznych współczesnego świata z punktu widze-
nia kształtowania bezpieczeństwa energetycznego kraju wymaga podjęcia procesu 
transformacji energetycznej. Proces ten, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu 
do bezpieczeństwa energetycznego, staje przed koniecznością rozwiązania dylematu 
defi nicyjnego w wymiarze metodologicznym i identyfi kacji normatywnej, zarówno 
w odniesieniu do teorii, jak i praktyki46. Przeprowadzone w tym zakresie rozważania 
dowiodły konieczności zwrócenia uwagi na szereg kwestii. Wstępnie trzeba zauwa-
żyć dalece nieprecyzyjne i niepełne defi niowanie tego procesu. W ślad za tym for-
mułowane są wobec kategorii transformacji energetycznej uwagi i zastrzeżenia oraz 
sugestie i propozycje ich zredefi niowania. Jest to wyraźnie zauważalne w polskich 
realiach społeczno-gospodarczych i politycznych.

Pojęcie transformacji energetycznej ściśle jest powiązane z pojęciem bezpieczeństwa 
energetycznego. Jej defi nicje w literaturze traktującej o problematyce energetycznej, 
w formule bezpośredniej są dalece ograniczone, natomiast jej istotę pośrednio wy-
znaczają cele bezpieczeństwa energetycznego. 

Literatura przedmiotu dociekań, jak i praktyka życia gospodarczego dowodzi, że czę-
sto pojęcie transformacji energetycznej, podobnie jak to ma miejsce w odniesieniu 
do bezpieczeństwa energetycznego, jest nadużywane, co w konsekwencji prowadzi 
do jego dewaluacji. Oba te pojęcia są niekiedy traktowane jako klucz do rozwiązy-
wania wszystkiego, do odwoływania się do fi kcyjnych pojęć, co skłania z kolei do 
formułowania całego szeregu pytań konkretyzujących te kwestie.

46 Obok dylematu defi nicyjnego, w zbiorze dotyczącym transformacji energetycznej wskazać 
trzeba takie dylematy jak: przesłanek historycznych i politycznych, uwarunkowań realizacji, 
regulacji, ocen społecznych, ekonomicznych i politycznych. Każdy z nich ujawnia szerokie 
odniesienia wartościujące i normatywne.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

148
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Kolejnym dylematem defi nicyjnym jest niedostateczne łączenie istoty transformacji 
energetycznej z szerszym kontekstem jej postrzegania, bo z transformacją cywiliza-
cyjną, w tym społeczno-ekonomiczną technologiczną, czy też klimatyczną.

Za niedostateczne w wymiarze defi nicyjnym transformacja energetyczna ujawnia 
powiązania z bezpieczeństwem ekonomicznym, suwerennością ekonomiczną i inte-
resem narodowo-państwowego oraz racją stanu. 

Zasadną w tej sytuacji jest teza, iż defi niowanie i rozumienie transformacji energe-
tycznej musi zależeć od kontekstu jego postrzegania i analizowania. Ten zaś zależy 
od uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych jego kształtowania, a w konsekwen-
cji od znacznego zbioru czynników jego kształtowania. Dokonując ich identyfi kacji, 
zauważyć trzeba przy próbach jej defi niowania konieczność uwzględnienia przede 
wszystkim kryteriów technologicznych, zasobowych, klimatycznych, ekologicznych, 
podmiotowych, regulacyjnych i zdrowotnych. Należy także mieć na uwadze to, iż 
transformacja energetyczna jest procesem towarzyszącym ludzkości od zamierz-
chłych czasów, czasowo dalece zróżnicowanym, o różnej skali komplikacji, zawsze 
jednak wyznaczana wzrostem popytu na energię w zmiennych uwarunkowaniach 
jego kształtowania. 

Istotną kwestią, którą trzeba dostrzegać w odniesieniu do transformacji energetycz-
nej, jest jej kosztowność, wynikająca w dominującej części z wysokich kosztów in-
westycji, które ona generuje. Pokłosiem takiej sytuacji jest dostrzeżenie w jej reali-
zacji kosztów społecznych, które mogą prowadzić do zakłóceń ładu społecznego47.

Podejście podmiotowe znajdujące odzwierciedlenie w defi nicjach transformacji ener-
getycznej wskazują na szeroki zbiór podmiotów zaangażowanych w proces transfor-
macji energetyczne, bo osób indywidualnych, podmiotów gospodarczych działających 
w różnych branżach o różnym charakterze (wydobywczych, przetwórczych, eksploata-
cyjnych, naukowo-badawczych i wdrożeniowych, opiniotwórczych i regulacyjnych). 
Realizacja zamierzeń przez nich dokonywana jest w oparciu o przepisy prawne kreślą-
ce ich obowiązki oraz ograniczenia, którym musza się oni podporządkować.

Transformacja energetyczna realizowana jest w różnych formach, odnoszących się 
do zmiany źródeł pozyskiwania energii na odnawianie i zagospodarowanie jej w celu 
zapewnienia niezależności energetycznej i stabilnych dostaw energii. Są one dosto-
sowane do rynkowego zarządzania nią, polegające na ograniczeniu monopolizacji 
rynku energetycznego na rzecz jego rozproszenia48. 

W odniesieniu do indywidualnych osób, jak i do ich zbiorowości postrzeganej jako 
społeczeństwo, wpływ ma wzrost świadomości ekologicznej i zatrzymania negatyw-

47 Por. Czy Polska …op. cit. 
48 Por. Transformacja energetyczna – czym …op. cit.
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nych zmian klimatycznych wpływających niekorzystnie na stan środowiska natural-
nego w oparciu o odchodzenie od paliw kopalnych (w pierwszej kolejności węgla) 
na rzecz źródeł energii odnawialnej. Natomiast w odniesieniu do podmiotów gospo-
darczych oznacza to nakaz dostosowania ich działalności w odniesieniu do sektora 
energetycznego do dostosowania się do współczesnych trendów i kierunków rozwo-
ju branży energetycznej.

Przywołane fragmentaryczne podejścia do transformacji energetycznej dowodzą 
potrzeby długoterminowej i równoległej jej realizacji, ukierunkowanej w pierwszej 
kolejności na oszczędności energii i poprawie efektywności energetycznej. Podstawą 
tych działań jest aktywne wspieranie rozwiązań zrównoważonego rozwoju społecz-
no-gospodarczego.

Ponieważ istota transformacji energetycznej jest pochodną postrzegania defi nicyjnego 
bezpieczeństwa energetycznego, musi więc również uwzględniać oczekiwane wobec 
niej redefi nicje w jej poznawczych jak i normatywnych wymiarach49. Zgadzając się co 
do ogólnej istoty bezpieczeństwa energetycznego państwa, celowe staje się w pierwszej 
kolejności przywołanie i doprecyzowanie pojęć bezpieczeństwo energetyczne odbior-
ców50 oraz bezpieczeństwo energetyczne dostawców (zaopatrzenia)51. Powinno ono 
odzwierciedlać nie tylko interes dostawców, ale również ogółu odbiorców.

49 Dotyczą one zapisu „w sposób ekonomicznie uzasadniony” oraz „przy zachowaniu wyma-
gań ochrony środowiska”. Pierwsze z defi nicyjnych sformułowań -„w sposób ekonomicznie 
uzasadniony” akcentuje opłacalność dla dostawcy, a pomija opłacalność odbiorcy. Z kolei 
drugie ze sformułowań „przy zachowaniu wymagań ochrony środowiska” jeśli jest słuszne 
w normalnych warunkach zasilania, to jest daleka od trafnej w sytuacjach krytycznych w któ-
rych zachowanie warunków ochrony środowiska są drugorzędne wobec zagrożeń społecz-
nych, politycznych i militarnych. Dokonując ich oceny, podkreślić należy, ze oddają one pry-
mat innych interesów niż odbiorców; W. Bojarski, Bezpieczeństwo energetyczne (paliwowe) 
w strategii państwa (opinia), Biuro Studiów i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa 4.10.2000, 
s. 2.

50 Bezpieczeństwo energetyczne odbiorów to określony stopień gwarancji dostępu przez do-
stawców odbiorcom potrzebnych im form energii, w potrzebnym czasie i w potrzebnej ilo-
ści, przy dostępnych dla nich cenach. Odbiorcy w swej istocie są dalece zróżnicowani. Lokują 
się oni bowiem zarówno w obszarze społeczeństwa jak i gospodarki. Są to bowiem z jednej 
strony podmioty publiczne (państwowe i samorządowe), z drugiej zaś podmioty gospodar-
cze (gospodarstwa domowe, przedsiębiorstwa). Mają on przy tym różny status własnościo-
wy od prywatnego, poprzez spółdzielczy do publicznego (komunalnego, państwowego). 
Zależy ono od wielu czynników, bo cenowych, cywilizacyjnych i infrastrukturalnych. Uwa-
runkowany jest również tradycja konsumpcji energii.

51 Bezpieczeństwo energetyczne dostawców to określony stopień gwarancji zapewnienia do-
stępu (zaopatrzenia) przez podmioty dostawcze (zaopatrujące) istniejących form energii 
dla odbiorców po akceptowanych przez nich cenach. Stopień zaś gwarancji powinien być 
uzależniony od warunków eksploatacyjnych dostawców. Dostawcami są zarówno podmioty 
krajowe jak i zagraniczne. Do grupy pierwszych zaliczyć należy zarówno przedsiębiorstwa 
energetyczne, przedsiębiorstwa obrotu energią jak i gospodarstwa domowe (w zakresie 
wytwarzanej przez nie energii elektrycznej). Do grupy drugiej zaliczyć należy zagraniczne 
podmioty obrotu surowcami energetycznymi.
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Zasadnym jest z tego punktu wypracowanie zbioru wyznaczników opisu, relacji oraz 
miar kategorii transformacja energetyczna. Opis ten powinien uwzględnić istotę, 
funkcjonowanie i relacje do takich pojęć jak: bezpieczeństwo energetyczne, środo-
wisko bezpieczeństwa energetycznego i infrastruktura bezpieczeństwa energetycz-
nego. W odniesieniu do relacji celowym i uzasadnionym jest wyraźne jego struk-
turalne umiejscowienie w ogólnym procesie transformacji w odniesieniu do sfery 
społecznej, ekonomicznej, politycznej, klimatycznej i ekologicznego. Ważną kwestią 
jest konieczność wypracowania zbioru mierników syntetycznych i szczegółowe tak 
w wymiarze ogólnym, jak i progowym.

PODSUMOWANIE

Współcześnie rozwój społeczno-gospodarczy państwa, kontynentu, jak i całego 
świata w dużej mierze zależny jest od rodzaju, charakteru, dostępności i możliwości 
wykorzystania odpowiednich nośników energetycznych. W Polsce ograniczona do-
stępność do tych źródeł energii, zwłaszcza tych, które uznawane są za strategiczne, 
wymusiła procesy transformacji energetycznej na rzecz zapewnienia pożądanego 
i koniecznego poziomu bezpieczeństwa energetycznego kraju. Ich sakla, zakres i po-
ziom wymusza konieczność dostosowania się do współczesnych wymagań cywiliza-
cyjnych, a także klimatyczno-przyrodniczych oraz polityczno-militarnych i społecz-
nych prawnych regulacji normatywnych tych procesów. 

Przeprowadzone dociekania dowiodły, iż z punktu widzenia poznawczego brak jest 
jednej uniwersalnej defi nicji transformacji energetycznej, a także niedostatecznie 
pełna jest jej wykładnia normatywna. Potwierdziły one również, iż należy przychylić 
się do poglądów tych, którzy uznają, iż kategoria transformacji energetycznej, po-
dobnie jak kategoria bezpieczeństwa energetycznego, jest dalece niedoprecyzowana 
zarówno na poziomie naukowym, jak i normatywnym. Potwierdza to nie tylko kra-
jowa literatura przedmiotu, ale również zagraniczna52. 

Efektem podjętych dociekań stał się postulat potrzeby redefi nicji tych pojęć, a na-
stępnie dostosowanie do nich regulacji normatywnych uwzględniających szerokie 
spektrum uwarunkowań zapewniających ich praktyczną realizację. Proces ten jest 
bowiem istotnym dla zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego kraju. 

52 W zagranicznych defi nicjach dominują takie ich oceny jak: trudna, nieuchwytna, niejed-
noznaczna, nieprecyzyjna, pozbawiona charakterystycznych wyznaczników, zamazana, 
wszechobecna, niedefi niowalna, złożona, dyskusyjna, słabo określona i nie ujawniając kon-
sensusu. 



151

B. Stachowiak: Kontrowersje i dylematy defi nicyjne pojęcia transformacja...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

BIBLIOGRAFIA
Literatura
1. Adamiec E., Jarosz-Krzemińska E, Korzyści środowiskowe i zdrowotne jako efekt realizacji polityki 

klimatycznej i rozwoju energetyki rozproszonej, „Energetyka Rozproszona” (8)/2022.
2. Bartodziej G., Tomaszewski M., Polityka energetyczna i bezpieczeństwo energetyczne, Racibórz 

2009.
3. Bezpieczeństwo energetyczne Polski w dobie rozwoju odnawialnych źródeł energii w Współczesne 

zagrożenia bezpieczeństwa Polski, red. W. Tomaszewski, W. Fabiszewski, A. Jurkun, Instytut 
Nauk Politycznych Uniwersytet Warmińsko-Mazurski w Olsztynie (wersja elektroniczna), 
Olsztyn 2017.

4. Bojarski W., Bezpieczeństwo energetyczne (paliwowe) w strategii państwa (opinia), „Biuro 
Studiów i Ekspertyz Kancelarii Sejmu”, Warszawa 2000.

5. Encyklopedia Gazety Wyborczej, tom 18, Agora, Warszawa 2005.
6. Gacek Ł., Cywilizacja ekologiczna i transformacja energetyczna w Chinach, Wydawnictwo 

Naukowe FNCE, Poznań 2020.
7. Giddens A., Socjologia. Zwięzłe lecz krytyczne wprowadzenie, Wyd. Zysk i S-ka, Poznań 1998.
8. Graczyk A., Oddziaływanie transformacji energetycznej na gospodarowanie przestrzenią 

w Polsce w perspektywie roku 2050, w: Przestrzeń i regiony w nowoczesnej gospodarce. Księga 
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Stanisławowi Korenikowi, red. D. Rynio, A. Zakrzewska-
Półtorak, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocławiu, Wrocław 2023.

9. Kamrat W., Gospodarka energetyczna, PWN, Warszawa 2023.
10. Klimapolka: przewodnik po korzyściach z polityki klimatycznej, Fundacja Instytut na rzecz 

Ekorozwoju, red. K. Dmochowska i inni, Warszawa 2016.
11. Kopaliński W., Słownik wyrazów obcych i zwrotów obcojęzycznych, WP, Warszawa 1989.
12. Kucharska A., Transformacja energetyczna. Wyzwania dla Polski wobec doświadczeń krajów 

Europy Zachodniej, PWN, Warszawa 2022.
13. Maślak Z., Bezpieczeństwo ekologiczne, w: Podstawy bezpieczeństwa narodowego (państwa). 

Podręcznik akademicki, red. J. Pawłowski, AON, Warszawa 2017.
14. Misiągiewicz J., Bezpieczeństwo energetyczne Unii Europejskiej. Implikacje nowych projektów 

infrastruktury gazociągowej w Europie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2019.
15. Młynarski T., Bezpieczeństwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku. Mozaika interesów 

i geostrategii, Kraków 2011.
16. Naisbitt J., Megatrendy. Dziesięć nowych kierunków zmieniających nasze życie, Wydawnictwo 

Zysk i S-ka, Poznań 1997.
17. Potrzeszcz J., Bezpieczeństwo i porządek publiczny w ujęciu fi lozofi i prawa, w: Bezpieczeństwo 

państwa. Zagadnienia podstawowe, red. W. Lis, Lublin 2014.
18. Problemy ludzkiego środowiska - Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta, z dnia 26 V 

1969 – Rezolucja ONZ nr 2398,, „Biuletyn Polskiego Komitetu do Spraw UNESCO” – wydanie 
specjalne, Warszawa 1969. 

19. Pronińska K. M., Bezpieczeństwo energetyczne w stosunkach UE – Rosja. Geopolityka i ekonomia 
surowców energetycznych, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2012.

20. Raport IPPC 2021IPCC. (2021). Podsumowanie dla decydentów. w: Zmiana klimatu 2022: 
Zagrożenia, adaptacja i wrażliwość. Podsumowanie dla decydentów, red. H.-O. Pörtner i in., 
Wkład II Grupy Roboczej do 6 Raportu Podsumowującego Międzyrządowego Panelu 
ds. Zmiany Klimatu, UK and New York, NY, USA: Cambridge University Press, Cambridge. 
doi:10.1017/9781009325844.001.

21. Słownik wyrazów obcych PWN, Warszawa 1980.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl

152
{ Studia Społeczne |  Social Studies }

22. Stachowiak Z., Stachowiak B., Kontrowersje i dylematy rozwiązania problemu bezpieczeństwa 
ekonomicznego w Polsce, „Zeszyty Naukowe AON” 2014/3(96).

23. Ściborek Z., Wiśniewski B., Kuc R.B., Dawidczyk A., Bezpieczeństwo wewnętrzne, Toruń 2015.
24. Toffl  er A., Toffl  er H., Budowa nowej cywilizacji. Polityka trzeciej fali, Poznań 1996.
25. Transformacja energetyczna w ujęciu interdyscyplinarnym, red. U. Kiełkowska, P. Machalski, 

Wydawnictwo Adam Marszałek, Toruń 2024.
26. Walesiak A., Ekoteologiczny wymiar raportów Klubu Rzymskiego, Wydawnictwo „Scriptum”, 

Kraków 2013.

Źródła prawa
1. 21 Ramowa Konferencja Narodów Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu w Paryżu 

z 2015.
2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U.” 1997 nr 78).
3. Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, Warszawa 2020.
4. Strategia Bezpieczeństwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.
5. Ustawa z 10 kwietnia 1997r. „Prawo energetyczne”, (Dz. U. 1997, nr 54, poz.348, art.3, pkt.16); 

(Dz.U. 2017, 220 z zm.). 
6. Ustawa z 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, (Dz.U. 1997 nr 54 poz.). 
7. Zielona Księga. Europejska strategia na rzecz zrównoważonej, konkurencyjnej i bezpiecznej 

energii.

Netogafi a
1. Bezpieczeństwo energetyczne podstawą rozwoju społeczeństwa, https://www.gov.pl/web/

polski-atom/bezpieczenstwo-energetyczne-podstawa-rozwoju-spoleczenstwa.
2. Czy Polska będzie drugą Francją? Jak uniknąć konfl iktów społecznych związanych z polityką 

klimatyczną, IBS - Instytut Badań Strukturalnych, https://www.ibs.org.pl/publications/czy-
polska-bedzie-druga-francja-jak-uniknac-konfl iktow-spolecznych-zwiazanych-z-polityka-
klimatyczna/.

3.  Defi nicja pojęcia rozporządzenie; EUR-Lex. Baza aktów prawnych Unii Europejskiej, Rozporządzenie…
jakie???..., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:regulationTransformacja 
energetyczna – czym jest i co oznacza dla fi rm, https://www.cbre.pl /insights/articles/transformacja-
energetyczna.

4. Defi nicja pojęcia transpozycja, https:// https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=LEGISSUM:transpositioneur.

5. Dyrektywa – defi nicja pojęcia, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/glossary/directive.
html.

6. Energy security in the EU’s external policy, European Parliamentary Research Service, https://
www.europarl.europa.eu/thinktank, Brussels 2020.

7. Mankind 2000, https://www.m2000.org/.
8. Międzynarodowa Agencja Energii (MAE), https://www.gov.pl/web/klimat/miedzynarodowa-

agencja-energii-mae.
9. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2009, https://

www.gov.pl.
10. Polityka energetyczna Polski do 2030 roku/ streszczenie/, Ministerstwo Ochrony Środowiska 

i Klimatu, Warszawa 2021, https://www.gov.pl.
11. Polityka energetyczna Polski do 2040, Ministerstwo Klimatu i Środowiska, Warszawa 2021, 

https://www.gov.pl.



153

B. Stachowiak: Kontrowersje i dylematy defi nicyjne pojęcia transformacja...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

12. Porozumienie o międzynarodowym programie energetycznym z dnia 18 listopada 1974r., ze 
zmianami z 30 listopada 2007r., https://www.gov.pl/web/klimat/miedzynarodowa-agencja-
energii-mae.

13. Strategia – Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 roku, Warszawa 
2014, https://www.isap.sejm.gov.pl.

14. Study Onenergy Supply Security and Geopolityc European Comission,, Final Report for DG 
TREN, Haga, January 2004, https://ciep.energy/media/pdf/uploads/Study_on_energy_
supply_security_and_geopolitics.pdf.

15. United Nations Development Programme, World Energy Assessment, UNDP, New York 2000, 
https://www.undp.org/World Energy Assessment-2000.



Studia Społeczne •  ISSN 2081-0008  • e-ISSN 2449-9714  • wsm.warszawa.pl



155

ARTYKUŁY

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

Studia Społeczne
ISSN 2081-0008

e-ISNN 2449-9714
str.  155–173

dr hab. inż. Leszek Borowiec 
Uniwersytet Warszawski
ORCID: 0000-0002-6113-9191

dr inż. Tomasz Heryszek
Uniwersytet Śląski
ORCID: 0000-0003-3533-8637

ZNACZENIE PORTÓW MORSKICH 
W WARUNKACH KRYZYSU 

– PRZYKŁAD PORTU GDAŃSK
THE IMPORTANCE OF SEA PORTS IN CRISIS CONDITIONS 

– THE EXAMPLE OF THE PORT OF GDAŃSK

STRESZCZENIE
Port morski jest miejscem wspierającym obrót i wymianę handlową, ale również infra-
strukturą realizującą funkcje bezpieczeństwa strategicznego w postaci zapewnienia do-
staw kluczowych surowców istotnych dla rozwoju przemysłu. Celem artykułu jest ocena 
roli i znaczenia przedsiębiorstw portowych na przykładzie Portu Gdańsk i ich wpływ na 
rozwój gospodarczy oraz bezpieczeństwo kraju w warunkach kryzysu. Artykuł składa się 
z wprowadzenia, przeglądu literatury z nakreśleniem roli portów morskich warunkach 
kryzysu, badań empirycznych, dyskusji wyników oraz podsumowania. Podmiotem badań 
jest ocena roli i znaczenia portu morskiego w okresie kryzysu energetycznego wywoła-
nego wojną w Ukrainie na przykładzie Portu Gdańsk. W artykule wykorzystano krytyczny 
przegląd literatury, analizę raportów i sprawozdań branżowych, metodę analizy przypad-
ku oraz podstawowe narzędzia analizy fi nansowej do oceny funkcjonowania badanego 
portu. Przeprowadzone badania dowiodły, iż infrastruktura portowa nabiera strategiczne-
go i krytycznego znaczenia dla gospodarki zwłaszcza w warunkach kryzysów. Dostęp do 
infrastruktury staje się czynnikiem kluczowym dla możliwości realizacji aktywnej działal-
ności gospodarczej i szeroko pojętego bezpieczeństwa państwa.

SŁOWA KLUCZOWE: porty morskie; logistyka; zarządzanie; kryzys; bezpieczeństwo ener-
getyczne.
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ABSTRACT
A seaport is a place supporting trade and commerce, but also an infrastructure per-
forming strategic security functions in the form of ensuring supplies of key raw materi-
als essential for the development of industry. The aim of the article is to assess the role 
and importance of port enterprises on the example of the Port of Gdansk and their 
impact on economic development and the country’s security in crisis conditions. The 
article consists of an introduction, a literature review outlining the role of seaports in 
crisis conditions, empirical research, a discussion of the results and a summary. The sub-
ject of the research is the assessment of the role and importance of a seaport during 
the energy crisis caused by the war in Ukraine on the example of the Port of Gdansk. 
The article uses a critical literature review, analysis of industry reports and statements, 
the case study method and basic fi nancial analysis tools to assess the functioning of 
the studied port. The conducted research has proven that port infrastructure takes on 
strategic and critical importance for the economy, especially in crisis conditions. Access 
to infrastructure becomes a key factor for the possibility of implementing active eco-
nomic activity and broadly understood state security.

KEY WORDS: seaports; logistics; management; crisis; energy security.

WSTĘP

Na początku lat dziewięćdziesiątych optyka stosunków międzynarodowych oprócz 
kwestii militarnych przesunęła się na docenienie wagi rywalizacji gospodarczej1. 
Niemal 80% globalnego handlu realizowane jest z udziałem transportu morskie-
go. Postępująca globalizacja, przenoszenie produkcji do rejonów świata o niż-
szych kosztach i tańszej sile roboczej zmienia strukturę oraz wolumen globalne-
go transportu morskiego. Dostęp do mórz i oceanów przez własną infrastrukturę 
portową w postaci nabrzeży, przyspieszenie przeładunku, konkurencyjna obsługa 
i rozwój elastycznych usług logistycznych mogą stanowić przewagę konkurencyjną 
na globalnym rynku. Wyraźnie dostrzegalna jest korelacja wskaźników wzrostu 
gospodarczego z wolumenami przeładowywanych ładunków na nabrzeżach por-
tów morskich. Do lat osiemdziesiątych światowy obrót morski zdominowany był 
transport ropy naft owej (ponad 70 % ładunków ogółem)2. W niedalekiej przyszło-
ści jej udział zacznie zmniejszać się na rzecz wodoru, również w Polsce, która pod 
względem produkcji zajmuje trzecie miejsce w UE i piąte na świecie3. Ostatnich 
trzydzieści lat to zwiększenie transportu ładunków suchych, w tym masowych 
i kontenerowych. W związku ze wzrostem globalnego handlu morskiego rozwinęła 

1 R. Ulatowski, Analiza porównawcza polityki energetycznej importerów i eksporterów surowców 
energetycznych na przykładzie Niemiec i Arabii Saudyjskiej, WN Scholar, Warszawa 2016, s. 26.

2 W. Potocki, Ropa naftowa a wzrost gospodarczy, Poltex, Warszawa 2014, s. 11.
3 Transformacja energetyczna, red. S. Tokarski, GIG, Katowice 2021, s. 117.
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się również światowa baza fl oty towarowej wynosząca obecnie ponad 105 tysięcy 
statków handlowych4. 

Ostatnie lata w światowej gospodarce zdominowane były przez skutki niespodzie-
wanych zdarzeń i kryzysów opisywanych również jako czarny łabędź. Czarny łabędź 
w percepcji większości traktowany był jako nieprzewidywane zjawisko o charakterze 
negatywnym, jednak czarne łabędzie oznaczające zjawiska niespodziewane i nieocze-
kiwane mogą być również pozytywne5. Natomiast pojęcie kryzysu ma wydźwięk zde-
cydowanie pejoratywny. We współczesnej narracji ekonomicznej oznacza spowolnie-
nie tempa wzrostu gospodarczego, pogorszenie wskaźników ekonomicznych, odno-
szących się do gospodarki i rozwoju społeczno-gospodarczego. Kryzys, zdaniem wielu 
ekonomistów jest skutkiem szoków podażowych w odniesieniu do nagłych zmian 
warunków produkcji6. Największe kryzysy w powojennej historii świata są najczęściej 
związane ze zjawiskami geopolitycznymi, w których dominującą rolę odgrywały su-
rowce energetyczne, w szczególności ropa naft owa i gaz7. Kryzys w 1973 roku, II szok 
naft owy wywołany rewolucją irańską w 1979, kryzys Subprime z 2008 roku, zmiany 
wynikające z pandemii oraz ostatni kryzys energetyczny wywołany wojną w Ukrainie, 
to jedne z największych oraz najdotkliwszych dla globalnych gospodarek zjawisk, któ-
rych czas niwelowania negatywnych skutków liczony jest często w latach.

Infrastrukturą strategiczną są wszelkie aktywa dzięki którym gospodarka jest w stanie 
zachować swoją stabilność. Do infrastruktury krytycznej zaliczana jest energetyka wraz 
z systemami przesyłu, infrastruktura transportowa (morska, lotniskowa, szlaki kolejo-
we oraz drogowe, mosty i wiadukty) oraz telekomunikacyjna. Uwzględniając znaczenie 
surowców energetycznych dla gospodarki, które zarówno Polska jak i Europa zmuszone 
są importować, istotne znaczenie przypisać należy infrastrukturze portowej. 

Celem artykułu jest ocena roli i znaczenia przedsiębiorstw portowych na przykładzie 
Portu Gdańsk i ich wpływ na rozwój gospodarczy oraz bezpieczeństwo kraju w wa-
runkach kryzysu. Uprawnione jest postawienie tezy zakładającej, iż infrastruktura 
portowa nabiera strategicznego i krytycznego znaczenia dla gospodarki i bezpie-
czeństwa państwa, zwłaszcza w warunkach kryzysów. Dostęp do infrastruktury staje 
się czynnikiem kluczowym dla możliwości realizacji aktywnej działalności gospo-
darczej i szeroko pojętego bezpieczeństwa. 

Artykuł składa się ze wstępu, przeglądu literatury z nakreśleniem roli portów mor-
skich warunkach kryzysu, badań empirycznych, dyskusji wyników oraz podsumo-
wania. Podmiotem badań jest ocena roli i znaczenia portu morskiego w okresie kry-
zysu energetycznego wywołanego wojną na Ukrainie na przykładzie Portu Gdańsk. 

4 https://hbs.unctad.org/maritime-transport/ [dostęp: 25.10.2024].
5 N. Taleb, Czarny łabędź, Wydawnictwo Zysk, Warszawa 2020, s. 340.
6 R. Barro, Makroekonomia, PWE, Warszawa 1997, s. 154.
7 Zagadki wzrostu gospodarczego, red. L. Balcerowicz, A. Rzońca, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 120.
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W artykule wykorzystano krytyczny przegląd literatury, analizę raportów i sprawoz-
dań branżowych, metodę analizy przypadku oraz narzędzia analizy fi nansowej do 
oceny funkcjonowania badanego portu.

1. ZNACZENIE PORTÓW W WARUNKACH KRYZYSU W ŚWIETLE LITERATURY

Okres po zakończeniu II Wojny Światowej to czas dynamicznego rozwoju w historii 
świata. W samych tylko Stanach Zjednoczonych PKB między 1950 a 1973 rokiem rosło 
w tempie niemal 4 % rocznie. Powojenny wynik Wielkiej Brytanii określany jest na 2,93 % 
rocznie, i jest zdecydowanie szybszym tempem w porównaniu do okresu między 1913 
a 1950 rokiem, gdy wzrost wynosił 1 % średnio w skali roku8. Okres ostatnich ponad stu 
lat to czas naznaczony wojnami i konfl iktami, ale również budową relacji gospodarczych 
i tworzenie się potęg ekonomicznych takich jak Chiny9. Rozwój relacji gospodarczych 
umożliwia m.in. chińska inicjatywa Jednego Pasa i Jednej Drogi10. Jest to reaktywacja 
dawnego Jedwabnego szlaku, jako projekt infrastrukturalny mający połączyć Chiny ze 
światem drogą morską i lądową. Droga lotnicza pomiędzy lotniskami cargo w Chinach 
a pozostałymi ośrodkami pozwala w maksymalnie 48 godzin dostarczyć towar we wska-
zane miejsce. Drogą kolejowa czas ten wydłuża się do około 14 dni, natomiast droga 
morska pozwala dostarczyć towar w 35 dni w rejon portów bałtyckich. Transport mor-
ski jest jednak tańszy i najbardziej konkurencyjny w zakresie parametrów masy i wolu-
menów. Wymaga jednak dużo bardziej skomplikowanej infrastruktury.

Port morski nie jest wyłącznie bramą pośredniczącą między transportem morskim 
a lądowym, w ramach ciągu logistycznego, ale przede wszystkim jednym z ogniw tej 
drogi. Globalizacja systemów logistycznych wymusza na fi rmach, ogniwach łańcucha 
logistycznego tworzenie międzynarodowych systemów. Proces ten określany był 
mianem eurologistyki11. W ostatnich latach w związku z postępującą globalizacją 
rozwinął się również w skali całej gospodarki światowej. Coraz częściej globalne 
korporacje które posiadają swoje oddziały w innych państwach czy kontynentach, 
zmuszone są w łańcuchu logistycznym wykorzystywać transport morski. Port mor-
ski jest zatem z jednej strony miejscem wspierającym obrót i wymianę handlową, 
z drugiej miejscem realizującym funkcje bezpieczeństwa strategicznego w postaci 
zapewnienia dostaw kluczowych surowców dla rozwoju przemysłu, bezpieczeństwa 
strategicznego rozumianego jako obrót surowcami energetycznymi, ropą, gazem, 
czy węglem. Jest on również elementem bezpieczeństwa wojskowego rozumianego 
jako możliwość np. obrony wód terytorialnych.

8 D. Coyle, PKB krótka lecz emocjonująca historia, PWN, Warszawa 2018, s. 41.
9 M. Wood, The Story of China. A Portrait of a Civilization and its People, Simon and Schuster 

2021, s. 525.
10 M. Wood, Chiny. Portret cywilizacji, Foksal, Warszawa 2020, s. 651.
11 Kompendium wiedzy o logistyce, red. E. Gołębska, PWN, Warszawa 2013, s. 280.
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Słowo kryzys wywodzi się z greckiego „krino” oznaczającego punkt zwrotny, słowo 
referujące do wyboru i decydowania pod presją czasu12. Jedno z historycznych ujęć 
kryzysu tłumaczy to zjawisko dzieląc je na poszczególne fazy. Każda z nich zaczyna 
się od ewolucyjnego wzrostu, kończąc przekształceniem i oczyszczeniem rynków, 
kreując kolejny rozwój za pomocą poprzednio pokonanego kryzysu13. Nieco inne 
ujęcie rysuje kryzys jako cykliczny, powtarzający się proces wypadkowy dzięki cyk-
lom w organizacji, co istotne – proces, którego nie da się uniknąć14. Niezależnie od 
określeń i defi niowania kryzysu, cechą wszystkich jest permanentność, czyli stałość 
ich występowania15. Kryzysy są zwykle postrzegane jako zagrożenie a nie szan-
sa. Dowodzą temu wyniki badania największych polskich przedsiębiorstw, które 
w ponad połowie wskazań, pojęcie kryzysu utożsamiały przede wszystkim z sytuac-
jami dla siebie niekorzystnymi16.

Symptomy kryzysu są często powiązane z rosnącą infl acją, wywoływaną rosnącymi 
cenami surowców i paniką rynkową. Przykładem mogą być wzrosty cen ropy naf-
towej w czasie kryzysów 1973 i 1980, surowców energetycznych w ostatnich latach, 
czy też efektów kryzysu subprime w 2008 roku. Kryzysy gospodarcze rozumiane 
jako element cyklu koniunkturalnego powodują spadek wskaźnika PKB, ogranicze-
nie konsumpcji, zmniejszenie produkcji, wzrost bezrobocia, defi cytu i długu public-
znego, a częstokroć w długotrwały sposób wpływają na sytuację społeczną obniżając 
poziom życia gospodarstw domowych. Skutkiem kryzysu jest pogorszenie sytuacji 
gospodarczej i spadek zaufania pomiędzy podmiotami gospodarczymi17.

Ostatnie wydarzenia w Ukrainie pokazały jak istotne okazuje się zabezpieczenie kon-
traktowe oraz możliwość realizacji przepływów towarowych w warunkach kryzysu. 
Sam kryzys wywołując niepewność, często implikuje zjawisko tak zwanego owczego 
pędu, popytu spekulacyjnego i tym samym niekontrolowanego wzrostu cen i roz-
regulowania rynku. Zjawisko to było obserwowane między innymi na rynku surow-
cowym w pierwszych miesiącach przed i zaraz po napaści Rosji na Ukrainę. Rynek 
ropy, gazu i węgla oraz jego pochodne w postaci cen energii elektrycznej zwłaszcza 
w Europie, w szybkim tempie oddalił się od dotychczasowego modelu działania. 

12 Kryzys - perspektywa zarządzania organizacją, Zarządzanie w kryzysie: aspekty organizacyjne 
i psychologiczne, red. S. Wojciechowska-Filipek, CeDeWu, Warszawa 2014, s. 16.

13 L.E. Greiner, Evolution and revolution as organizations grow, Harvard Business Review, 
Boston 1972, s. 37.

14 A. Starosta, Kultura organizacyjna w zarządzaniu antykryzysowym w przedsiębiorstwie, 
Wydawnictwo UE w Poznaniu, Poznań 2014, s. 16.

15 E. Mączyńska, Kryzysy systemowe, https://informacje.pan.pl/czasopisma/Kryzysy_systemo-
we/14.pdf [dostęp 31.10.2024].

16 D. Tworzydło, A. Łaszyn, P. Szuba, Zarządzanie sytuacją kryzysową w polskich 
przedsiębiorstwach, Newsline, Rzeszów 2018, s. 5.

17 P. Klimczyk, Potencjalny wpływ kryzysu gospodarczego na zmienne nominalne i realne, w: 
Polityka makroekonomiczna w warunkach kryzysu i jej wpływ na gospodarkę, red. Z. Dach, 
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s. 74.
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Poszczególne gospodarki starały się zapewnić bezpieczeństwo dostaw zachowując 
jak najbardziej zbliżone do poprzednich ceny surowców, które po zerwaniu relacji 
handlowych z Rosją, zaczęły dynamicznie rosnąć. Również w tej sytuacji kryzysowej 
państwa równocześnie współpracowały i konkurowały z sobą. 

Ropa naft owa jest najważniejszym towarem handlowym w historii świata. To surowiec 
na który popyt rośnie nieustannie od końca pierwszej wojny światowej18. Kryzys naf-
towy spowodowany wojną Jom Kipur wywołał w Europie niekontrolowaną infl ację na 
poziomie 10 %, wzrost średniej cen podstawowych dóbr o 40 % oraz spadek globalnego 
PKB o 4,5 punktów procentowych19. Należy mieć na uwadze, że nawet jeśli dany sektor 
gospodarczy nie był bezpośrednio powiązany z ropą naft ową, to ostatecznie wysokie 
ceny paliw odgrywały znaczenie w każdym łańcuchu gospodarczym20. W konsek-
wencji państwa Zachodu zdecydowały na zmianę polityki surowcowej, dywersyfi kację 
źródeł dostaw, nastawienie na energię ze źródeł konwencjonalnych (węgiel, gaz), 
atomową oraz odnawialną (wiatr, słońce). Nastąpiła również zmiana w podejściu do 
oszczędzania energii między innymi w przemyśle, transporcie i budownictwie21. 

Należy jednak zwrócić uwagę, że nadal duża część energii na świecie wytwarzana jest 
z węglowodorów, które muszą być transportowane najczęściej drogami morskimi 
i transoceanicznymi. Największe zasoby ropy naft owej są zlokalizowane na innych 
kontynentach niż kraje konsumenckie. Azja, Ameryka Północna i Europa zużywające 
ponad 80 % ropy naft owej posiadają tylko 22 % jej światowych zasobów22. Część tego 
surowca transportowana jest rurociągami łączącymi poszczególne części państw 
i kontynentów. Łatwy dostęp do środków fi nansowych na inwestycje może negaty-
wnie wpłynąć na zmiany wynikające ze zbyt intensywnego i niezrównoważonego 
rozwoju infrastruktury.

Węgiel kamienny stanowi jeden z większych wolumenowo towarów masowych trans-
portowanych drogą morską. W 2015 roku światowa produkcja węgla przekroczyła 
7 mld ton. Aż 1,2 mld ton było transportowane frachtem morskim, w tym 830 mln 
ton stanowił węgiel energetyczny, a 270 mln ton węgiel metalurgiczny23. W 2022 roku 
produkcja węgla na świecie przekroczyła 8,5 mld ton24. Właśnie węgiel energetyczny 

18 Centrum informacji o Rynku Energii, Międzynarodowy rynek ropy naftowej: charakterystyka 
okresów kryzysowych, Ofi cyna Wydawnicza Energia, Warszawa 2003, s. 2.

19 J. Dudziński, Kryzys surowcowy, paliwowy i żywnościowy lat 70. XX wieku a boom surowcowy 
XX wie-ku: podobieństwa i różnice, Wydawnictwo Naukowe US, Szczecin 2013, s. 21-23.

20 A. Torchała, Kryzysy naftowe które wstrząsnęły światem, https://www.bankier.pl/wiadomosc/
Kryzysy-naftowe-ktore-wstrzasnely-swiatem-7740978.html, [dostęp: 13.10.2024].

21 K.J. Świdzińska, Kryzysy energetyczne a bezpieczeństwo energetyczne, w: Kryzysy we współcze-
snej Europie i próby ich przezwyciężenia: wybrana problematyka, red. K. Garczewski, Wydaw-
nictwo Kolegium Jagiellońskie, Toruń 2017, s. 115.

22 W. Potocki, Ropa naftowa a wzrost gospodarczy, Poltext, Warszawa 2015, s. 73.
23 L. Schernikau, Economics of the International Coal Trade, Springer, Berlin 2016, s. 3.
24 https://www.wnp.pl/gornictwo/polska-ma-realna-szanse-dotrwania-do-zapasci-energe-
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jako podstawa miksu energetycznego w Polsce okazał się surowcem strategicznym, 
sprowadzanym drogą morską przez porty bałtyckie. Spowodowane to było embar-
giem na surowce z Rosji po agresji Kremla na Ukrainę. W ostatnich latach Polska 
importowała około 8 mln ton węgla z Rosji, dlatego też zamknięcie tego kierunku 
spowodowało konieczność importu z Kolumbii, Indonezji, Australii, USA i RPA.

Zwiększenie dywersyfi kacji źródeł spowodowało konieczność rozbudowy terminali 
morskich. W kolejnych latach rozpoczęła się również dynamiczna wymiana han-
dlowa, co spowodowało rozwój koncepcji logistyki intermodalnej. W wielu miejs-
cach na świecie istotne były również warunki otoczenia, na które podstawowy 
wpływ miały władze publiczne25. Jednocześnie znane jest we współczesnej ekonomii 
pojęcie klątwy surowcowej, która dotyka państw opartych głównie na surowcach 
mineralnych, stanowiących podstawę eksportu. Przykładem takich gospodarek są 
m.in. Rosja, kraje arabskie, czy w latach powojennych oparta na eksporcie węgla Pol-
ska. Klątwa surowcowa oznacza zatem negatywne skutki dla rozwoju społecznego 
opartego na monokulturowym przemyśle surowcowym. 

Literatura dotycząca portów morskich nie jest zbyt szeroka. W Polsce są to głównie 
opracowania dotyczące roli portów w rozwoju gospodarczym kraju. Autorem kom-
pleksowego opracowania z 2021 roku w ujęciu teoretycznym i praktycznym jest 
Cz. Christowa26 oraz A. Grzelakowski27. Wspominana autorka posiada w swoim do-
robku więcej opracowań dotyczących roli i znaczenia portów morskich282930. Część 
autorów w swoich opracowaniach traktuje porty morskie jako element łańcuchów lo-
gistycznych3132 lub całych systemów transportowych33. Literatura dowodzi, że zmiana 

tycznej,446657.html [dostęp: 18.10.2024].
25 M. Strużycki, Paradygmat regionalności w zarządzaniu współczesnym przedsiębiorstwem, w: 

Wyzwania zarządcze w zmieniającym się otoczeniu, Ofi cyna Wydawnicza SGH, Warszawa 
2010, s. 62.

26 Cz. Christowa, Polskie porty morskie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo im. Prof. L. Krzyżanow-
skiego Wyższej Szkoły Menedżerskiej w Warszawie, Warszawa 2021.

27 A. Grzelakowski, Porty morskie jako przedmiot badań w naukach ekonomicznych, „PTiL” 1/2017 
(37), s. 161-169, doi: 10.18276/ptl.2017.37-2.

28 Cz. Christowa, M. Christowa–Dobrowolska, Analiza uwarunkowań i kierunki rozwoju żeglugi 
śródlądowej w Polsce, „Logistyka” 3/2009.

29 Cz. Christowa, M. Christowa–Dobrowolska, Analiza strategiczna, kierunki i uwarunkowania 
rozwoju żeglugi śródlądowej w Polsce, INLAND, „Zeszyty Naukowe Akademii Morskiej w Szcze-
cinie”, Szczecin 2011.

30 Cz. Christowa, Badanie funkcji transportowej zespołu portów morskich Szczecin-Świnoujście, w: 
Zarządzanie i Logistyka w XXI wieku, red. A. Krzysztofek, Archaegraph, Łódź-Kielce 2020.

31 A. Salamon, Funkcjonowanie przyportowych centrów logistycznych w Polsce, „Zeszyty Nauko-
we Uniwersytetu Gdańskiego”, Studia i Materiały Transportu i Handlu Morskiego, 2016/13.

32 J. Wronka, Polskie porty morskie w morsko-lądowych intermodalnych łańcuchach transporto-
wych, „PTiL” 1/2017 (37), s. 311-322, doi: 10.18276/ptl.2017.37-38.

33 M. Jacyna i in., Transport intermodalny. Projektowanie terminali przeładunkowych, PWN, War-
szawa 2018.
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modelu funkcjonowania portów morskich jako elementu przestrzeni transportowej 
i logistycznej wywarła istotny wpływ na postrzeganie tych obiektów w ramach ekono-
miki portów morskich3435. W rezultacie tego sektor portowy, jako znaczący obszar ba-
dań naukowych, a w tym również aktywności konferencyjnej, stracił na znaczeniu36.

Literatura anglojęzyczna również zawiera opracowania dotyczące miejsca portów 
w procesach ekonomicznych3738. Dużo miejsca w literaturze poświęca się zasadności 
ekonomicznej działalności samych portów39 40. Są oczywiście opracowania traktujące 
porty morskie jako bramy dostępu do morza41 oraz element infrastruktury rozwoju 
gospodarczego42.

Przegląd literatury wskazuje na istnienie luki badawczej w zakresie postrzegania 
portów morskich jako kluczowego elementu infrastruktury w warunkach kryzysu. 
Dotyczy to oceny wpływu posiadanej infrastruktury portowej na aspekty bezpie-
czeństwa energetycznego, gospodarczego jak i militarnego. Niniejsze opracowanie 
wypełnia tą lukę analizując i oceniając rolę portu Gdańsk jaką odegrał on w okresie 
kryzysu energetycznego w Polsce spowodowanego wojną w Ukrainie.

2. METODYKA BADANIA

Port Gdańsk zajmuje drugą pozycję wśród portów bałtyckich plasuje się również na 
piątym miejscu największych portów Unii Europejskiej. Zaznaczyć należy, że znaj-
duje się tuż za największymi portami Europy, wśród których liderem niezmiennie 
pozostaje Rotterdam, przed Antwerpią, Brugią i Hamburgiem. Jednocześnie port 
gdański wyprzedził Bremerhaven, Marsylię i Barcelonę43. Jest to jeden z czterech 
portów, które funkcjonują na wybrzeżu bałtyckim w Polsce. Podstawowe parametry 
techniczne przedstawiono w tabeli 1.

34 A. Grzelakowski, M. Matczak, Współczesne porty morskie. Funkcjonowanie i rozwój, Wydawnic-
two Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2012.

35 M. Pluciński, Polskie porty morskie w zmieniającym się otoczeniu zewnętrznym, CeDeWu, War-
szawa 2013.

36 A. Grzelakowski, M. Matczak, Ekonomika i zarządzanie przedsiębiorstwem portowym, Wydaw-
nictwo Akademii Morskiej w Gdyni, Gdynia 2006.

37 G. Alexandersson, G. Norstrom, Word Sgipping – an Economic Geographyof Ports and Searbon 
Trade, Almquist & Wiksell, Uppsala 1963.

38 W.P. Langen, Towards a Better Port Industry: Port Development, Management and Policy, Rout-
ledge, Rotterdam 2020.

39 L. Baudez, Economie portuaire, Yloyd Anversois, Anvers 1962.
40 A. Bown, Port Economics, The Dock and Harbour Authority, No 501, London 1962.
41 T.E. Notteboon, Land Access to Sea Ports, University of Antverp, Antverp 1998.
42 F.W. Morgan, Ports and Harbors, University Library, Hutchinson’s House, London 1952.
43 https://www.gospodarkamorska.pl/port-gdansk-na-5-miejscu-w-unii-europejskiej-z-51-

proc-wzrostem-przeladunkow-75356 [dostęp: 21.10.2024].
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Tabela 1. Specyfi ka techniczna morskich portów w Polsce

Parametr Port 
Gdańsk

Port 
Gdynia

Port 
Świnoujście

Port 
Szczecin

Maksymalna długość statku 400 m 300 m 217 m 215 m
Maksymalne zanurzenie statku 15 m 13 m 13,5 9,5

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z portów, wrzesień 2024.

Port Gdańsk odgrywa kluczową rolę w infrastrukturze portowej w Polsce. Jest to 
największy polski port, który może przyjmować najdłuższe statki o największym 
zanurzeniu (długość do 400 m, zanurzenie 15 m). Pozostałe polskie porty mają 
istotnie mniejszy potencjał o czym dowodzą dane specyfi kacji technicznej przed-
stawione w tabeli 1. Zrealizowany proces badawczy w niniejszym artykule obejmo-
wał etapy przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Etapy procesu badawczego

Etap Działania
Sformu-1. 
łowanie 
problemu 
badawczego

Cel badań oraz teza badawcza zostały sformułowane we wstępie artykułu 
po zdefi niowaniu luki badawczej w oparciu o krytyczny przegląd literatury. 
Pytania badawcze dotyczą oceny roli i znaczenia portów morskich w okresach 
kryzysu na przykładzie polskiego Portu Gdańsk. Problem badawczy został 
osadzony w sektorze transportowym, ze względu na jego rolę dla gospodarki 
i społeczeństwa.

Procedura 2. 
badawcza

Do badań wybrano metodę studium przypadku. Pozwala ona na szczegółowe 
analizowanie wybranego do badań portu morskiego w jego znaczenia 
w kontekście ryzyka zewnętrznego. Studium przypadku pozwala na szeroki 
zakres analizy i porównywalności badanych obiektów. Z drugiej strony metoda 
ta ma dysfunkcję dotyczącą możliwości dokonywania uogólnień ze względu 
na ograniczoną liczbę obserwacji. Wykorzystano metodę analizy dokumentów, 
w szczególności raportów dostępnych o funkcjonowaniu portów morskich.

Opis próby 3. 
badawczej

Dobór podmiotu do badań miał charakter celowy. Badaniu poddano 
największy port morski w Polsce, który odgrywa istotną rolę zarówno w obrocie 
gospodarczym jak i realizacji funkcji bezpieczeństwa w sytuacjach kryzysowych. 
W badaniu założono, że uwzględnienie lat 2020-2023 będzie wystarczające, aby 
uchwycić podstawowe trendy wpływające na dokonanie oceny roli tego portu 
w rozwiazywaniu kryzysu energetycznego w Polsce wskutek wojny w Ukrainie. 
Charakterystykę podmiotów sektora portowego w Polsce, która stanowi tło do 
badań przedstawiono w szerszym horyzoncie czasu.

Przebieg 4. 
analizy 
danych

Analiza danych ilościowych o przeładunkach została przeprowadzona 
w arkuszu kalkulacyjnym Excel. W badaniach wykorzystano raporty branżowe. 
Wykorzystano analizę fi nansową wstępną oraz wskaźnikową i jej narzędzia. 
W dyskusji wyników wykorzystano metodę narracyjną do formułowania 
wniosków i rekomendacji. We wnioskach wskazano ograniczenia badania 
i inne możliwe kierunki badań.

Źródło: opracowanie własne.

Portem wybranym do badań w niniejszym artykule jest port w Gdańsku. Jest 
to jedyny port zewnętrzny, położony na wodach Zatoki Gdańskiej, który przyj-
mować może statki o największym na Bałtyku zanurzeniu. Do portu tego mogą 
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wpływać największe jednostki o zanurzeniu ponad 15 metrów, ograniczone 
wyłącznie głębokością cieśnin duńskich łączących Atlantyk, Morze Północne 
z Morzem Bałtyckim. Obejmuje kilka niezwykle istotnych dla Europy centralnej 
i Wschodniej terminali. Są to m.in. DCT – terminal kontenerowy44, Port Północ-
ny oraz Naftoport.

3. BADANIE EMPIRYCZNE – STUDIUM PRZYPADKU PORTU GDAŃSK

Porty morskie w Polsce funkcjonują na podstawie specjalnej ustawy uchwalonej 
w 1996 roku45. W związku z wejściem Polski do Unii Europejskiej, 16 grudnia 2004 
roku zmieniono tę ustawę, przystosowując prawo do nowych warunków46. Reguluje 
ono między innymi status własnościowy, prawa i obowiązki zarządcy oraz operato-
rów portowych. Według tego prawa, dostęp do morza, wybudowana infrastruktura 
i suprastruktura, pirsy wychodzące w morze oraz tereny okalające port należą do 
państwa i są co do zasady niezbywalne. 

W imieniu państwa aktywami zarządza powołana specjalna spółka, która najczęściej 
nie zajmuje się działalnością operacyjną wprost, czyli magazynowaniem, przeładun-
kiem, spedycją i pozostałymi usługami logistycznymi, a jedynie zarządzaniem i udo-
stępnianiem podmiotom zewnętrznym zasobów służących do prowadzenia operacji 
portowych w postaci wydzierżawianego majątku47. W wyniku napięć pomiędzy Ro-
sją a Europą, które zaczęły eskalować latem 2021 roku oraz w wyniku agresji Rosji 
na Ukrainę 24 lutego 2022 roku, państwo polskie zmodyfi kowało specjalną ustawę 
portową. W ustawie zagwarantowało sobie pełną kontrolę nad cywilnymi aktywami 
strategicznymi, do których zaliczono większość portów, w szczególności przełado-
wujące surowce, ropę, gaz i węgiel48. Działanie takie miało zabezpieczyć ewentualne 
przejęcie przez obcy kapitał strategicznych dla bezpieczeństwa spółek posiadających 
umowę dzierżawy nabrzeży przeznaczonych do przeładunku surowców energetycz-
nych, węgla, ropy i gazu. Warto zaznaczyć, że port w Gdańsku jest jedynym w Polsce 
portem obsługującym import ropy naft owej, co w kontekście wstrzymania importu 
rurociągami zwiększyło udział tego kierunku do 100 %. Analogicznie, port gazowy 
w Świnoujściu zabezpiecza całość ładunków gazu ciekłego importowanych drogą 
morską. Są to zdecydowanie aktywa o strategicznym charakterze. 

44 https://www.portgdansk.pl/port/terminale-i-nabrzeza/terminal-kontenerowy-baltic-hub/ 
[dostęp: 16.10.2024].

45 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001624/U/D20221624Lj.pdf [do-
stęp: 14.10.2024].

46 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20042812782/U/D20042782Lj.pdf [do-
stęp: 16.10.2024].

47 Między innymi: Zarząd Morskiego Portu Gdańsk, Gdynia, Szczecin – Świnoujście.
48 https://crido.pl/blog-law/nowelizacja-ustawy-o-portach-i-przystaniach-morskich-wchodzi-

w-zycie/ [dostęp: 14.10.2024].
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Port w Gdańsku składa się z portu wewnętrznego i zewnętrznego. Port wewnętrzny 
położony na obu brzegach Martwej Wisły może przyjmować jednostki o maksymal-
nym zanurzeniu do 10,20 m i długości 225 m. W tej części portu koncentrują się 
przeładunki drobnicy, kontenerów, obsługa ro-ro (m.in. samochodów), wyrobów 
stalowych, złomu, produktów drzewnych oraz towarów niebezpiecznych. Przeła-
dowywane są także ładunki masowe, takie jak węgiel kamienny, koks, ruda żelaza, 
kruszywa, nawozy sypkie, oleje jadalne, olej bazowy, zboża, kukurydza, rzepak i śru-
ta. Towary te obsługiwane są przede wszystkim przez dwóch operatorów w porcie 
wewnętrznym (spółka Port Gdański Eksploatacja oraz Gdański Terminal Kontene-
rowy). W porcie wewnętrznym dwa inne podmioty, Chemiki oraz Siark-Port, spe-
cjalizują się w obsłudze produktów chemicznych. Dokonują przeładunków towarów 
masowych suchych i płynnych, w tym melasy, nawozów, kwasów, ługu sodowego, 
szkła wodnego, kruszyw, siarki granulowanej, olejów opałowych, bazowych oraz 
olejów jadalnych. Linde Gaz Polska prowadzi obrót gazami medycznymi i technicz-
nymi. Spektrum działalności eksploatacyjnej, prowadzonej w porcie wewnętrznym, 
zamykają trzy spółki: Gdańskie Młyny, GBT oraz Malteurop Polska, przeładowujące 
zboże, śrutę oraz słód. 

Część zewnętrzna Portu Gdańsk to nowy port, wybudowany w latach siedemdziesią-
tych XX wieku na wodach Zatoki Gdańskiej. Jest przystosowany do przyjmowania 
największych jednostek o zanurzeniu do 15 m. W porcie zewnętrznym ulokowane są 
specjalistyczne terminale przeładunku surowców energetycznych oraz kontenerów. 
Działające jako odrębne spółki, Port Północny i Naft oport są operatorami przeła-
dowującymi ropę naft ową, produkty ropopochodne, oleje opałowe i napędowe, wę-
giel metalurgiczny, energetyczny i rudę żelaza. Najmłodszym operatorem w porcie 
zewnętrznym jest DCT Gdańsk, obecnie przemianowany na Hub Gdańsk, będący 
najbardziej dynamicznie rozwijającym się terminalem kontenerowym na Bałtyku.

W kontekście kryzysu surowcowego, bardzo istotne znaczenie odgrywają wymie-
nione w tabeli 3 terminale do przeładunku ropy naft owej oraz węgla energetycznego. 
Zarówno Naft oport jak i Port Północny to nowoczesne terminale, jedyne w Polsce 
z dostępem do głębokiej wody, podejmujące największe ładunki. Terminal do ob-
sługi węgla obejmuje dwa pirsy. Jeden przystosowany jest do eksportu, a drugi do 
importu, których maksymalna zdolność przeładunkowa wynosi około 8 mln ton 
rocznie. Natomiast baza przeładunku paliw płynnych dysponuje pięcioma stano-
wiskami przeładunkowymi do obsługi ropy i produktów ropopochodnych. Poprzez 
sieć rurociągów i baz manipulacyjnych Przedsiębiorstwa Eksploatacji Rurociągów 
Naft owych PERN oraz Rafi nerii Gdańskiej istnieje możliwość dostarczania paliw 
do rafi nerii i zakładów w kraju i na obszarze wschodnich landów Niemiec. Roczna 
zdolność przeładunkowa bazy wynosi 40 mln ton. Właścicielem bazy jest Przedsię-
biorstwo Przeładunkowe Paliw Płynnych „Naft oport” Sp. z o.o., a obsługę zapewnia 
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Przedsiębiorstwo Przeładunkowo-Składowe „Port Północny” Sp. z o.o. Kluczowy 
operator w zewnętrznej części Portu Gdańsk czyli Przedsiębiorstwo Przeładunkowo-
Składowe „Port Północny” Sp. z o.o. rozpoczęło działalność w 1991 roku, w okresie 
restrukturyzacji Portu Gdańskiego. Bazą do utworzenia spółki były tereny, budowle, 
urządzenia oraz kadry pracownicze, które w planach rządowych z początku lat sie-
demdziesiątych XX wieku stanowiły początki dla powstania nowoczesnego na owe 
czasy autonomicznego portu do przeładunku towarów masowych. 

Obecnie „Port Północny” Sp. z o.o. prowadzi w Porcie Gdańsk terminal ładunków 
masowych, gdzie przeładowuje węgiel energetyczny i koksujący na oraz na mocy 

Tabela 3. Zestawienie gdańskich terminali i maksymalnych parametrów statków

Nabrzeże Terminal Obsługiwane 
ładunki

Maksymalna 
długość statku

Maksymalne 
zanurzenie

Baza paliw 
płynnych 
(stanowiska „O”, 
„P”, „R”, „T”, „T1”)

„Port 
Północny” Sp. 
z o.o.

ropa i produkty 
ropopochodne,
węgiel 
energetyczny,
węgiel koksujący

Stanowisko „O”:155 
m

Stanowisko 
„O”:10 m

Stanowisko „P”: 
300 m

Stanowisko „P”: 
15 m

Stanowisko „R”: 
300 m

Stanowisko 
„R”:15 m

Stanowisko „T”: 
350 m

Stanowisko 
„T”:15 m

Stanowisko „T1”:211 
m

Stanowisko 
„T1”:12,7 m

Terminal 
kontenerowy 
DCT (nabrzeża 
T1 i T2)

DCT kontenery największe 
kontenerowce na 
Bałtyku

15 m

Chemików „Chemiki” 
Sp. z o.o.; 
„Fosfory” Sp. 
z o.o.

nawozy 
nieorganiczne, 
surowce fosforowe, 
melasa i kwas 
siarkowy

225 m 10,2 m

Przemysłowe „Chemiki” Sp. 
z o.o.„Fosfory” 
Sp. z o.o.

nawozy 
nieorganiczne, 
soda i sól, nawozy 
płynne

200 m 8,5 m

Wiślane Terminal 
masowy 
SPEED 
Gdańsk

zboże, drobnica, 
w tym konstrukcje, 
ponadgabarytowe, 
nawozy sztuczne

225 m 10,2 m

Obrońców Poczty 
Polskiej

Siarkopol siarka granulowana, 
melasa, oleje 
opałowe i bazowe, 
kruszywa

225 m 10,2 m

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Zarządu Morskiego Portu Gdańsk https://www.portg-
dansk.pl/ [dostęp: 12.09.2024].
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umowy ze spółką „Naft oport” Sp. z o. o., jest wyłącznym operatorem Bazy Paliw 
Płynnych, obsługującym przeładunek ropy i jej produktów w imporcie oraz ekspor-
cie. Strategiczne znaczenie tego operatora uwidoczniło się szczególnie w ostatnich 
latach, w sytuacji embarga na surowce rosyjskie, gdy gospodarka polska i europejska 
w krótkim czasie przestawiła swoje łańcuchy dostaw na kierunki wyłącznie mor-
skie. Baza przeładunku węgla składa się z rozbudowanej bocznicy kolejowej, dwóch 
wywrotnic wagonów, rozmrażalni wagonów umożliwiającej pracę bazy przez cały 
rok niezależnie od warunków atmosferycznych, placów składowych o pojemności 
ok. 800 tys. ton, układów przenośników oraz pirsu ze stanowiskiem załadunkowym 
umożliwiającym przyjmowanie statków o zanurzeniu do 15 m. „Port Północny” Sp. 
z o.o. posiada własne lokomotywy i wyszkolonych pracowników, co umożliwia ob-
sługę kolejową innych terminali istniejących na terenie Portu Gdańsk oraz tych, któ-
re mogą powstać w przyszłości.

W 2008 roku „Port Północny” Sp. z o. o. weszła w skład belgijskiej grupy Sea-Invest, 
która zaplanowała powiększenie terminala o kierunek importowy węgla i innych su-
chych towarów masowych. Terminal importowy powstał w oparciu o pobliski teren 
i pirs przeładunkowy dzierżawiony przez Rudoport S.A., do roku 2010 spółkę zależ-
ną Arcelor Mittal Polska, a obecnie, dzięki partnerstwu Sea-Invest i Arcelor Mittal, 
spółkę zależną „Portu Północnego” Sp. z o. o. Inwestycja ta zakłada docelowe po-
łączenie terminalu eksportowego węgla i nowego terminalu importowego w jedną 
bazę przeładunkową dla suchych towarów masowych umożliwiającą przeładunki 
tych towarów na niespotykaną dotychczas w Polsce skalę.

Oprócz ładunków masowych suchych, gdański port dynamicznie zwiększa udział prze-
ładunku kontenerów, stając się istotnym centrum logistyki w skali globalnej. Gdańsk 
jest bezpośrednio skomunikowany z wszystkimi największymi i najbardziej istotnymi 
portami morskimi na świecie. Port Gdańsk oferuje połączenia kontenerowe realizo-
wane przez największych operatorów morskich, w tym CMA CGM, COSCO, Maersk, 
OOCL, zapewniającymi połączenia z największymi terminalami świata.

4. DYSKUSJA WYNIKÓW – PORT GDAŃSK NA TLE KONKURENCJI

Porty polskie od wielu lat notują systematyczne wzrosty, a rekordy przeładunków od-
notowały w 2022 i 2023 roku. Po inwazji Rosji na Ukrainę, w Europie i na świecie 
zmieniła się sytuacja geopolityczna. Surowce energetyczne z Rosji, zasilające dotąd go-
spodarki Europy Zachodniej i Wschodniej, w tym Polski, zostały bardzo gwałtownie 
zastąpione surowcami z innych obszarów świata. Uruchomiony w 2016 roku Gazoport 
w Świnoujściu którego przepustowość wynosi do 6,2 mld m3 rocznie, stał się głównym 
centrum importu skroplonego gazu z Kataru. Naft oport w porcie gdańskim ustano-
wił rekord przeładunków ropy naft owej, a terminale węglowe w Szczecinie, Świnouj-
ściu, Gdyni i Gdańsku przeładowały łącznie ponad 20 mln ton w 2022 roku i 17 mln 
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ton w 2023 roku. Węgiel będący podstawą polskiej elektroenergetyki i ciepłownictwa, 
w związku z brakiem możliwości zaspokojenia popytu przez polskie górnictwo, spro-
wadzany był przede wszystkim z Kolumbii, Australii, RPA, Kazachstanu, USA i Indo-
nezji. Okres Covid-19 spowodował zatrzymanie łańcuchów dostaw i spadek przeła-
dunków, by po pandemii dynamicznie powrócić do trendu wzrostowego. Pokazują to 
dane w tabeli 4, dotyczące masy towarowej przeładowywanej w portach polskich.

Tabela 4. Przeładunki w polskich portach morskich w latach 2017 – 2022 [tys. ton]

Porty 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Zmiana %
2022/2021

Port Gdańsk 40 614 49 032 52 154 48 038 53 213 68 220 28 %
Port Gdynia 21 225 23 492 23 957 24 662 26 692 28 197 6 %
Szczecin – 
Świnoujście

25 424 28 314 32 175 31 178 33 220 36 819 11 %

Suma 87 263 100 838 108 286 103 878 113 125 133 227 18 %
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych spółek portowych.

W związku z blokadą handlową portów rosyjskich, węgiel podejmowany z Kazach-
stanu importowany był poprzez port w Rydze i Kłajpedzie. Główny strumień surow-
ca przeładowywany był w Gdańsku na terminalu zewnętrznym oraz wewnętrznym 
Porcie Gdańskim Eksploatacja. Statki wpływały również do basenów portu w Gdyni, 
gdzie obrotem towarami masowymi zajmuje się operator HES, a także do Świnouj-
ścia i Szczecina, gdzie ładunki masowe obsługiwane są na terminalu zarządzanym 
przez OTL. Ilość surowca, która wpłynęła do Polski przez porty morskie w 2022 
i 2023 roku zapisała się rekordowo pod względem wolumenu w całej historii przeła-
dunków portowych w Polsce (tabela 5). 

Tabela 5. Import węgla do Polski w latach 2019-2023 roku [w mln ton]

Rodzaj/kierunek 2019 2020 2021 2022 2023
Węgiel metalurgiczny 2,8 1,5 2,8 3 2,1
Węgiel energetyczny 13,1 11,2 9,3 17,2 14,8
Ogółem, w tym wg kraju: 15,9 12,7 12,1 20,2 16,9

Kolumbia 1,2 1,0 0,7 2,7 5,2
Kazachstan 0,8 0,8 0,5 3,2 4,8

Australia 1,9 0,9 2,0 3,2 1,6
RPA 0 0 0 3,4 1,4

Rosja 10,6 9,3 8,2 2,6 0
Indonezja 0 0 0 1,7 1,2

USA 0,8 0,3 0,3 0,9 1,1
Mozambik 0,3 0,2 0,1 0,6 0,3

Czechy 0,3 0,2 0,3 0,5 0,3
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Agencji Rozwoju Przemysłu, Polski Rynek Węgla https://
polskirynekwegla.pl/statystyka-publiczna [dostęp 30.10.2024].
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Węgiel oraz ropa naft owa przeładowywana w Naft oporcie, czyli zewnętrznej części 
Portu Gdańskiego przystosowanej do obsługi tankowców, wyniosły Port Gdańsk na 
drugie miejsce w kategorii największych portów morskich na Bałtyku pod względem 
obrotu towarowego (rysunek 1). W 2022 roku Naft oport przepompował 25,5 mln ton 
paliw. O znaczeniu portu gdańskiego świadczy również fakt regularnego zwiększania 
przeładunków, co ma miejsce od ponad dekady. Tak jak Polska w ostatnich latach osią-
gnęła najwyższy przyrost masy ładunkowej, tak Port Gdańsk jako jedyny w dziesiątce 
największych portów bałtyckich osiągnął wzrost w ostatnich trzech latach49.

Rysunek 1. Zmiana wolumenu przeładunków w latach 2022 – 2023 [w mln ton]

Źródło: Gospodarka Morska https://www.gospodarkamorska.pl/ [dostęp: 21.09.2024].

Drugim największy portem w Polsce jest port w Gdyni. Mimo teoretycznie większej 
ilości nabrzeży, jest portem o dużo mniejszych możliwościach niż Gdańsk. Gdynia 
pozostaje portem wewnętrznym, bez możliwości rozwoju i rozbudowy ze względu 
na fakt, że jest szczelnie otoczona przez budowane osiedla i nowe dzielnice Gdyni. 

Kluczowe polskie porty morskie, czyli Gdańsk, Gdynia i Świnoujście, od zakończenia 
pandemii znajdują się w czołówce portów bałtyckich pod względem wzrostów wolu-
menu przeładunków. Jeszcze w 2017 i 2018 roku, zatem przed wybuchem pandemii 
Covid-19, porty bałtyckie kończyły rok rekordowymi przeładunkami na poziomie 
909 mln ton ładunków. Poza portami duńskimi, porty we wszystkich pozostałych 
krajach bałtyckich odnotowały wzrost przeładunków. Najbardziej znaczący okazał 
się on dla portów polskich i litewskich (rysunek 2). Podsumowując przeładunki 

49 https://www.gospodarkamorska.pl/raport-przeladunki-w-baltyckich-portach-morskich-w-
2023-port-gdansk-liderem-wzrostow-76245 [dostęp: 21.10.2024].
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w portach na Bałtyku, można zaobserwować, że rynek portowy był bardzo stabilny, 
a największy udział, jak od wielu lat, stanowiły ładunki masowe i ciekłe. 

Rysunek 2. Zmiana wolumenu przeładunków portów bałtyckich w latach 2022 – 2023 [w mln ton]
Źródło: Gospodarka Morska https://www.gospodarkamorska.pl/ [dostęp: 21.09.2024].

Oprócz trzech największych portów morskich, w Polsce funkcjonują również mniej-
sze porty w Kołobrzegu, Darłowie czy Ustce. Są one skierowane przede wszystkim na 
obsługę ruchu wycieczkowego w sezonach wakacyjnych oraz obsługę lokalnego rybo-
łówstwa. Łączny obrót towarowy w portach polskich plasuje polskie porty na piątej po-
zycji, za portami rosyjskimi, szwedzkimi, fi ńskimi i duńskimi50. Ogółem, przeładunki 
największych portów rosyjskich w stosunku do przeładunków 20 największych portów 
na Bałtyku stanowią aż 40 %. Do największych portów działających w basenie Morza 
Bałtyckiego należą trzy porty rosyjskie Ust- Ługa, Primorsk i St. Petersburg. W ostat-
nich sześciu latach średni wolumen przeładunków wynosił odpowiednio 105 mln ton, 
70 mln ton i 65 mln ton w tych trzech portach. Wśród dwudziestu czołowych portów 
bałtyckich, które łącznie przeładowały średnio ponad 600 mln ton, same tylko bałtyc-
kie porty rosyjskie obsłużyły aż 60 mln ton ładunków masowych suchych, co stano-
wiło ponad 25% ogólnych przeładunków we wszystkich portach rosyjskich. Ładunki 
masowe suche to zboża, rudy żelaza, koks i węgiel, zatem ładunki o charakterze strate-
gicznym dla gospodarki europejskiej51. Warto jednak podkreślić, że kryzys surowcowy 
związany z wojną w Ukrainie oraz embargo na surowce pochodzące z Rosji wywołały 
efekt zwiększenia przeładunków w portach polskich, co w szczególności zanotował 
Port Gdańsk, stając się dzięki tej sytuacji drugim największym portem na Bałtyku.

50 Baltic Yearbook 2017/2018, Baltic Press.
51 Raport Polskie porty morskie. Podsumowanie i perspektywy na przyszłość, Port Monitor, wrze-

sień 2023.



171

L. Borowiec, T. Heryszek: Znaczenie portów morskich w warunkach...

{ Studia Społeczne |  Social Studies }

ARTYKUŁY

PODSUMOWANIE

Porty morskie stanowią niezwykle istotną część łańcucha transportowego. W global-
nym handlu, towarem o największym wolumenie obrotów nadal jest ropa naft owa 
i produkty pochodne. Najbardziej dynamicznie rosnącym rynkiem jest natomiast 
rynek kontenerowy, dzięki któremu drobnica transportowana w kontenerach trafi a 
na rynki największych państw – konsumentów na świecie. Jedynym portem który 
ma przed sobą szybką ścieżkę rozwoju pozostaje port zewnętrzny w Gdańsku. Port 
Gdańsk swoją drugą pozycję na Bałtyku wypracował przede wszystkim przeładun-
kiem surowców energetycznych, czyli węgla energetycznego i ropy naft owej. Tym 
samym udowodnił swoje strategiczne znaczenie w zapewnianiu bezpieczeństwa su-
rowcowego Polski i krajów Europy Centralnej i Wschodniej. Jednakże oparcie ba-
dania na przykładzie funkcjonowania tylko jednego portu w warunkach kryzysu, 
stanowi podstawowe ograniczenie przeprowadzonego badania.

 Kolejna szansa która otwiera się dla Gdańska, to przede wszystkim możliwość funk-
cjonowania na rynku ponad-krajowym. Dobrze skomunikowany Port Gdańsk może 
stać się miejscem obsługi transportowej nie tylko Polski, ale również Czech, Słowacji 
i rynków południa Europy. Można również przyjąć założenie, że mimo procesów 
dekarbonizacyjnych w całej Europie, jeszcze przez wiele lat najważniejszymi towara-
mi handlowymi w portach będą surowce energetyczne, jak ropa naft owa, gaz i wę-
giel. Porty dają zatem w naszych warunkach rynkowych bezpieczeństwo i możliwość 
samodzielnego rozwoju. Jest to niezwykle istotny aspekt, nabierający dodatkowego 
znaczenia w obecnej sytuacji geopolitycznej.

Ostatnie lata, zdominowane przez skutki kryzysów z całą pewnością stanowić po-
winny kierunek dla przyszłych planów i wizji rozwoju terenów morskich, które po-
winny podlegać dalszym badaniom naukowym. Infrastruktura strategiczna staje się 
infrastrukturą krytyczną, od której zależy los wielu gospodarstw domowych, całej 
gospodarki i struktur państwa. Wydaje się zatem, zwłaszcza oceniając przeszłe wyda-
rzenia w optyce doświadczeń lat 2022-2023, iż w pełni uprawnionym jest twierdze-
nie, że infrastruktura portowa posiada strategiczne znaczenie dla każdej gospodarki, 
zwłaszcza w warunkach kryzysów i zdarzeń trudnych do przewidzenia. 
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STRESZCZENIE
Artykuł przybliża podstawowe kwestie dotyczące wykorzystania przez studentów 
z niepełnosprawnościami nowych technologii. Przytaczane w nim dane zostały za-
czerpnięte z literatury przedmiotu, dokumentów, raportów branżowych oraz badań 
własnych, w których to wykorzystano metodę sondażu diagnostycznego, a w cha-
rakterze techniki – ankietę internetową. Określono dwa pytania badawcze: 1. Jakie są 
główne bariery w dostępie do nowych technologii w percepcji studentów krakowskich 
uczelni? 2. Jakie są kluczowe aspekty znaczenia nowych technologii dla poprawy jako-
ści życia studentów z niepełnosprawnościami krakowskich uczelni? Przeprowadzone 
analizy pozwoliły na określenie najczęściej i najchętniej używanych technologii, wspie-
rających w sposób bezpośredni lub pośredni studentów z niepełnosprawnościami. Re-
spondenci przeważnie wskazywali dwie grupy barier w dostępie do nowych techno-
logii. Pierwsza to wysokie ceny nowoczesnych narzędzi, druga – brak wystarczających 
umiejętności umożliwiających ich bezproblemową obsługę. Przeprowadzone badania 
ukazały szereg problemów, jakie zauważają i jakich doświadczają na co dzień studenci 
z niepełnosprawnościami. Są to m.in. problemy związane z pracą podczas zajęć (nie-
rozumienie prowadzącego, konieczność korzystania z materiałów niedostosowanych 
do ich potrzeb itd.) oraz trudności w relacjach interpersonalnych pogłębione przez na-
uczanie zdalne. Nowe technologie mogą też ułatwiać interakcje społeczne – w artykule 
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przytoczono również kilka przykładów takiego działania. Inkluzja społeczna wydaje się 
być wyzwaniem dla współczesności i o ile nie jest terminem nowym, to w ostatnim cza-
sie jest coraz częściej stosowana, szczególnie w odniesieniu do osób z różnorodnymi 
potrzebami, w tym osób z niepełnosprawnościami. 

SŁOWA KLUCZOWE: niepełnosprawność; nowe technologie; szkolnictwo wyższe; stu-
denci; Internet; dostępność.

ABSTRACT 
The article addresses fundamental issues regarding using new technologies by stu-
dents with disabilities. The data cited therein were drawn from subject literature, docu-
ments, industry reports, and own research. The research employed a diagnostic survey 
method, exploiting an online questionnaire. Two research questions were identifi ed: 
What are the main barriers to access to new technologies perceived by students of 
Krakow universities? What are the key aspects of the signifi cance of new technologies 
for improving the quality of life of students with disabilities at Krakow universities? The 
analyses conducted allowed for the identifi cation of the most commonly and will-
ingly used technologies that directly or indirectly support students with disabilities. 
Respondents mainly identifi ed two groups of barriers to access to new technologies. 
The fi rst is the high prices of modern tools, and the second – the lack of suffi  cient skills 
enabling their seamless operation. The conducted research revealed several problems 
noticed and experienced daily by students with disabilities. These include issues related 
to work during classes (lack of understanding from the instructor, the necessity of using 
materials not adapted to their needs, etc.) and diffi  culties in interpersonal relationships 
exacerbated by remote teaching. New technologies can also facilitate social interac-
tions – the article also cites several examples of such action. Social inclusion seems to 
be a challenge for modern times, and while not a new term, it is increasingly used lately, 
especially concerning people with disabilities. 

KEY WORDS: disability; technology; higher education; students; Internet; accessibility.

WSTĘP

W niniejszym artykule przedstawione zostały wyniki badań dotyczących wykorzy-
stywania nowych technologii przez studentów z niepełnosprawnościami. Ramę teo-
retyczną stanowił społeczny model niepełnosprawności o charakterze relatywnym. 
Charakter ten wynika głównie z wzajemnego oddziaływania osoby z niepełnospraw-
nością i jej środowiska1. Dzięki temu modelowi można lepiej zrozumieć dynami-
kę interakcji między jednostką a jej otoczeniem oraz opracować bardziej skuteczne 
strategie wspierania osób z niepełnosprawnościami w ich codziennym życiu.

1 A. Twardowski, Społeczny model niepełnosprawności – analiza krytyczna, „Studia Edukacyjne” 
48/2018, s. 97-114. 
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Celem badań było zweryfi kowanie, które z rozwiązań technicznych i technologicz-
nych są najwyżej, a które najniżej oceniane przez studentów z niepełnosprawnościa-
mi. Określono dwa pytania badawcze:

1. Jakie są główne bariery w dostępie do nowych technologii w percepcji studen-
tów krakowskich uczelni? 

2. Jakie są kluczowe aspekty znaczenia nowych technologii dla poprawy jakości 
życia studentów z niepełnosprawnościami krakowskich uczelni?

Z powodu braku kompletnych danych na temat studentów z niepełnosprawnościami 
trudno wyodrębnić informacje na temat tego, z jakich nowych technologii studenci 
korzystają w kontekście dostępności. Celem artykułu jest także (przynajmniej czę-
ściowe) uzupełnienie tych informacji. 

Ważną czynnością był proces przygotowawczy, który polegał na właściwym dobo-
rze metod, technik i narzędzi badawczych. Wybrane pomoce naukowe posłużyły do 
próby odpowiedzi na stawiane pytania oraz wypełnienia zidentyfi kowanej wcześniej 
luki badawczej. 

Choć trend udziału studentów z niepełnosprawnościami w populacji studenckiej ma 
tendencję wzrostową, ich odsetek w porównaniu do ogółu studentów pozostaje na-
dal niewielki. Dotyczy to nie tylko osób z niepełnosprawnościami narządów ruchu, 
które stanowią najliczniejszą grupę, ale także studentów: niesłyszących, słabosłyszą-
cych, niewidomych, słabowidzących oraz posiadających przewlekłe choroby. Cho-
ciaż osoby z przewlekłymi schorzeniami mogą stanowić do 10% populacji, wśród 
studentów odsetek ten jest pięciokrotnie mniejszy. 

Aby zwiększyć obecność osób z niepełnosprawnościami w szeregach studentów, klu-
czowe jest budowanie społecznej świadomości dotyczącej ich potrzeb. Ważne jest 
także zwalczanie stereotypów i uprzedzeń, które mogą skutkować wykluczeniem lub 
ograniczać ich możliwości edukacyjne. W tym celu należy korzystać z kampanii in-
formacyjnych, a także wspierać wymianę doświadczeń i dobrych praktyk między 
różnymi środowiskami akademickimi zajmującymi się kwestią dostępności, np. pod 
postacią Centrów Dostępności czy Biur ds. osób niepełnosprawnych, a także po-
przez organizowanie konferencji, spotkań, grup wsparcia, konkursów itp.

Istotne jest także podniesienie poziomu wiedzy i umiejętności pracowników uczelni 
w kwestii zapewniania odpowiednich warunków, począwszy od kadry zarządzającej, 
poprzez grono pedagogiczne, aż do personelu administracyjnego. Warto prowadzić 
kampanie informacyjne i edukacyjne, zwłaszcza w przestrzeni internetowej, w tym 
na platformach społecznościowych poświęconych tematyce dostępności, potrzeb 
oraz funkcjonowaniu osób o z niepełnosprawnościami. 

Na użytek niniejszych badań posłużono się metodą sondażu diagnostycznego, który 
według Tadeusza Pilcha „[…] obejmuje wszelkiego typu zjawiska społeczne o zna-
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czeniu istotnym dla wychowania, ponadto stany świadomości społecznej, opinii 
i poglądów określonych zbiorowości, narastania badanych zjawisk, ich tendencji 
i nasilenia” 2. 

Badania przeprowadzono z użyciem ankiety CAWI, która służy, w tym przypadku, 
do pomiaru najwyżej/najniżej ocenianych technologii wspomagających naukę przez 
studentów z niepełnosprawnościami. Z uwagi na miejsce zamieszkania badaczki 
postanowiono wybrać do próby studentów uczących się w Krakowie, co pozwoliło 
na szybką reakcję i zaproszenie do wzięcia udziału w ankiecie. W badaniach wzięli 
udział studenci z niepełnosprawnościami z krakowskich uczelni3 – według raportu 
„Akademickość Polskich miast” z 2019 r. największa liczba studentów znajduje się 
w Warszawie i Krakowie4. Badanie było anonimowe. Ankieta składała się z czterech 
pytań zamkniętych jedno- i wielokrotnego wyboru, czterech pytań otwartych i me-
tryczki. 

Wprowadzenie szczegółowych pytań otwartych oraz zamkniętych pozwoliło na 
głębsze zrozumienie problematyki i uchwycenie perspektywy respondentów. Bada-
nie przeprowadzono w lipcu i sierpniu 2022 r. 

1. CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTÓW

Pojęcie niepełnosprawności charakteryzuje się złożonością i wielowymiarowością, 
odzwierciedlając panujące normy, wzorce i kanony społeczno-kulturowe. W prze-
szłości przeważało przekonanie, iż niepełnosprawność wiąże się z różnego rodzaju 
ograniczeniami funkcjonalnymi wynikającymi z utraty lub zmniejszenia zdolności 
do podejmowania działań uznawanych w społeczeństwie za normatywne, naturalne 
i typowe dla ludzkiego życia5.

Według Głównego Urzędu Statystycznego w ostatnich latach liczba studentów syste-
matycznie zmniejszała się (z 1841,3 tys. w roku akademickim 2010/11 do 1204,0 tys. 
w roku akademickim 2019/20), natomiast w roku akademickim 2020/21 nastąpił 
niewielki wzrost do 1215,3 tys., w tym 1,7% wszystkich studentów stanowiły osoby 
z niepełnosprawnościami. W roku akademickim 2020/21 absolwenci z niepełno-
sprawnościami stanowili 1,8% ogólnej liczby absolwentów.

2 T. Pilch, Zasady Badań Pedagogicznych, Wydawnictwo Akademickie „Żak”, Warszawa 1998, 
s. 126.

3 Według raportu Kraków był jednym z miast o największej liczbie studentów w roku akade-
mickim 2017/2018 (II miejsce, zaraz po Warszawie): 143,7 tys., co stanowiło 11,1% ogólnej 
liczby studentów w Polsce.

4 K. Dębkowska et al., Akademickość Polskich Miast – raport PIE, Polski Instytut Ekonomiczny, 
Warszawa 2019, s. 13.

5 D. Rolka, Charakterystyka Edukacja Osób Niepełnosprawnych w Polsce – Wyniki Kontroli Prze-
prowadzonej przez Najwyższą Izbę Kontroli, „Student Niepełnosprawny. Szkice i rozprawy” 
z. 13(6)/2013, s. 61-74.
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W roku akademickim 2021/22 w uczelniach kształciło się 19,9 tys. osób z niepełno-
sprawnościami (1,7% ogólnej liczby studentów), a ukończyło je 5,4 tys. osób (1,8% 
ogólnej liczby absolwentów). Wśród doktorantów 4,1% stanowiły osoby z niepełno-
sprawnościami (0,6 tys. osób)6. Wśród studentów z niepełnosprawnościami porów-
nywalnie znalazły się niewidomi i słabowidzący oraz niesłyszący i słabosłyszący (po 
ok. 1500 osób), resztę stanowiły osoby z niepełnosprawnością ruchową (chodzący 
– ok. 5,5 tys., niechodzący – ok. 350) oraz osoby z przyznanymi innymi rodzajami 
niepełnosprawności (ok. 11 tys.)7. 

Według kolejnego raportu GUS w roku akademickim 2022/23 w uczelniach kształ-
ciło się 20,9 tys. osób z orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności (1,7% ogólnej 
liczby studentów), a ukończyło je 5,4 tys. osób (1,8% ogólnej liczby absolwentów). 
W ostatnich latach procentowy udział studentów z niepełnosprawnościami stabili-
zował się w okolicach 2%, a podział według niepełnosprawności nie różnił się staty-
stycznie pomiędzy przytoczonymi latami akademickimi.

Warto zwrócić uwagę także na informacje z raportu „Dostępność edukacji akade-
mickiej dla osób z niepełnosprawnościami – analiza i zalecenia”8, z którego wynika, 
że podstawową barierą w realizacji prawa do edukacji wyższej jest stereotypowe po-
dejście do osób z niepełnosprawnościami. Badania wykazały, że zarówno studenci 
sprawni, jak i wykładowcy postrzegają niepełnosprawność głównie jako dysfunkcję 
lub barierę. Może ona przyjąć zarówno fi zyczny, jak i psychiczny charakter, 

Na przestrzeni lat podejście społeczeństwa do osób z niepełnosprawnościami ule-
gał zmianom. „Możemy wyróżnić trzy okresy charakteryzujące postawy i stosunek 
społeczeństw wobec osób niepełnosprawnych: okres wrogości; okres litości i stra-
chu przed osobami z niepełnosprawnościami wraz z działalnością charytatywną; 
okres szczegółowych badań wraz z próbami integracji, czyli włączania osób niepeł-
nosprawnych w nurt życia społecznego”9. Ostatni etap ma także swoją historyczną 
perspektywę. 

Początek integracji jest trudny do ustalenia, a historia integracji wiąże się przede 
wszystkim z rozwojem teorii na jej temat, która również znalazła zastosowanie 

6 Osoby niepełnosprawne w 2021 r. Informacja sygnalna, Główny Urząd Statystyczny, 2021, 
<https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/osoby-
niepelnosprawne-w-2021-roku,26,3.html>, [dostęp: 18.11.2024], s. 5. 

7 Szkolnictwo wyższe i jego fi nanse w 2021 roku. Tablice, Główny Urząd Statystyczny, 2021, 
<https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-i-jego-fi -
nanse-w-2021-roku,2,18.html>, [dostęp: 18.11.2024], tablica 1(24).

8 Dostępność edukacji akademickiej dla osób z niepełnosprawnościami. Analiza i zalecenia, 
Rzecznik Praw Obywatelskich, 2015, <https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/fi les/BIULETYN_
RZECZNIKA_PRAW_OBYWATELSKICH_2015_nr_5.pdf>, [dostęp: 18.11.2024], s. 54. 

9 M. Gazdulska, Postawy Społeczeństwa Wobec Osób z Niepełnosprawnościami w Ujęciu Histo-
rycznym i Współczesnym, „Poszukiwania naukowe” 25/2008, s. 281-288.
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w praktyce10. Niemniej, nie wdając się w historyczne rozważania, można powiedzieć, 
że koncepcja ta zaczęła nabierać rozgłosu w latach sześćdziesiątych ubiegłego wieku. 
Wtedy to wiele krajów przeobrażało swoje podejście do osób z niepełnosprawnościa-
mi, wprowadzając nowe zasady i dokonując zmian instytucjonalnych. W tym okresie 
budowano fundamenty dla nowoczesnego sposobu postrzegania osób z niepełno-
sprawnościami, co przyczyniło się do tworzenia terminologii oraz przekształcenia 
istniejących pojęć. Nowe prawo, wynikające z powstania odpowiedniego nazewnic-
twa, otworzyło drogę do innej rzeczywistości i wprowadzenia nowych rozwiązań 
instytucjonalnych. Wszystko to, co działo się wokół spraw dotyczących integracji, 
miało swój społeczny oddźwięk. Przyjmowanie odmiennego od dotychczasowego 
sposobu myślenia, a w konsekwencji i działania, następowało w różnych krajach 
z większymi lub mniejszymi oporami. 

Najwcześniej i najszerzej społeczny sposób traktowania osób z niepełnosprawnościa-
mi zyskał uznanie w Stanach Zjednoczonych i niektórych krajach skandynawskich 
(głównie w Szwecji), nieco później w Wielkiej Brytanii i we Włoszech11. W Polsce 
koncepcją integracji zainteresowano się w latach 7012; wtedy to ukazało się wiele pu-
blikacji, w których próbowano przedstawić jej istotę, zalety i wady.

W tym czasie środowisko zajmujące się problemami terapii i praktyki pedagogiki 
specjalnej podzieliło się na dwa obozy, a granica podziału była umiejscowiona mię-
dzy zwolennikami integracji całkowitej (totalnej) a entuzjastami integracji częścio-
wej13. Polaryzacja stanowisk w środowisku mającym wpływ na kształtowanie polity-
ki kształcenia sprawiła, że przyjęte rozwiązania mają charakter pośredni i są swego 
rodzaju półśrodkami. Z jednej strony stwarzają one możliwość integracji całkowitej, 
z drugiej zaś – akceptują i podtrzymują takie formy kształcenia, które niewiele mają 
wspólnego z tą koncepcją. Sam społeczny model niepełnosprawności zaczął zyski-
wać na znaczeniu w Polsce głównie po 1989 roku, wraz z transformacją polityczną 
i społeczną kraju. Znaczącym momentem dla promowania społecznego modelu nie-
pełnosprawności w Polsce było również przystąpienie do Konwencji ONZ o prawach 
osób niepełnosprawnych, co miało miejsce w 2012 roku. Konwencja ta promuje spo-
łeczne podejście do niepełnosprawności, podkreślając, że społeczeństwo powinno 
być dostosowane do potrzeb wszystkich swoich członków, co znacząco wpłynęło na 
politykę i działania na rzecz osób z niepełnosprawnościami w Polsce.

10 J. Wyczesany, Pedagogika Upośledzonych Umysłowo: Wybrane Zagadnienia, wyd. 2, Ofi cyna 
Wydawnicza Impuls, Kraków 2002. 

11 T. Shakespeare, N. Watson, The social model of disability: an outdated ideology, in: Exploring 
Theories and Expanding Methodologies: Where we are and where we need to go, „Research in 
Social Science and Disability” 2001/2, pp. 9-28.

12 M. Wlazło, Integracja Jako Cel Inkluzji. Pedagogiczne Korzenie i Aspekty Spójności Społecznej, 
„Kultura i Edukacja” 123(1)/2019, s. 45-57. 

13 P. Majewicz, Edukacja Integracyjna w Polsce: współczesność i perspektywy rozwoju, „Refl eksje. 
Zachodniopomorski Dwumiesięcznik Oświatowy” 3/2014, s. 19-23. 
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Społeczny model niepełnosprawności odegrał swoją rolę w rozwoju edukacji włącza-
jącej i inkluzji w edukacji, redefi niując jej cele oraz kładąc nacisk na równe prawa, 
a także usuwanie barier. W myśl tego podejścia niepełnosprawność nie jest proble-
mem samym w sobie, lecz wynika z ograniczeń społecznych, architektonicznych, 
komunikacyjnych czy edukacyjnych, które utrudniają osobom z niepełnosprawno-
ściami uczestnictwo w edukacji na jej różnych poziomach. 

2. NOWE TECHNOLOGIE

W dzisiejszych czasach nowoczesne technologie odgrywają istotną rolę we włączaniu 
osób z niepełnosprawnościami do społeczeństwa. Ich inkluzywny charakter staje się 
widoczny nie tylko na płaszczyźnie technologicznej14 – gdzie eliminują one bariery 
biologiczne związane z niepełnosprawnością oraz zapewniają równość szans – lecz 
także w sferze społecznej. Nowe technologie poszerzają możliwości uczestnictwa 
osób niepełnosprawnych w życiu społecznym, co z kolei wzmacnia ich integrację 
i współdziałanie z osobami pełnosprawnymi15.

Postrzeganie nowych technologii przez osoby z niepełnosprawnościami wykracza 
poza kategorie ich fi zycznych, zmysłowych oraz psychicznych defi cytów. Nowocze-
sne, innowacyjne rozwiązania technologiczne aktywizują osoby z niepełnosprawno-
ściami do podejmowania działań potęgujących ich niezależność oraz włączenie na 
równych prawach do społeczeństwa16.

Nowe technologie – obok niezaprzeczalnego potencjału w uniezależnianiu osób 
z niepełnosprawnościami oraz ich upodmiotowieniu – tworzą śmiałą, nową prze-
strzeń ekskluzji17. Z drugiej strony pojawia się ryzyko wykluczenia osób z niepełno-
sprawnościami na wielu płaszczyznach internetowych aktywności. Artykuł przed-
stawia wybrane aspekty związane z rolą nowych technologii w inkluzji osób z niepeł-
nosprawnością. Ukazuje zalety, wady i niebezpieczeństwa, jakie mogą nieść ze sobą 
nowe technologie w relacji z osobami z niepełnosprawnościami.

14 Oprogramowanie typu speech to text lub text to speech, oprogramowanie do map myśli, 
fi szek, audiobooków, transkrypcji, a także notatniki, linijki brajlowskie, drukarki, monitory 
i maszyny brajlowskie, programy mówione, syntezatory mowy, cyfrowe notatniki dźwięko-
we, powiększalniki ekranowe, lupy elektroniczne, książki mówione, systemy rozpoznawania 
znaków (OCR). 

15 T. Masłyk et al., Obywatelski i społeczny potencjał środowiska osób niepełnosprawnych, Wy-
dawnictwo AGH, Kraków 2016.

16 A. Pavey, N. Warren, J. Allen-Collinson, It Gives Me My Freedom: Technology and Responding to 
Bodily Limitations in Motor Neuron Disease, „Medical Anthropology: Cross Cultural Studies in 
Health and Illness” 2015/34(5), pp. 442-455.

17 K. Ellis, K. Mike, Disability and New Media, Routledge, New York 2010.
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3. WYNIKI BADAŃ

W badaniach wzięły udział 54 osoby, z czego 47 osób odpowiedziało na pytanie do-
tyczące płci, w tym 26 kobiet (55%), 20 mężczyzn (43%) i jedna osoba (2%), która 
określiła się jako genderfl uid (niebinarna tożsamość płciowa) (wykres 1.). 

Wykres 1. Płeć respondentów badania (na podstawie odpowiedzi 47 badanych)

Źródło: opracowanie własne.

Uzyskany wynik badanych ogółem stanowi 0,04% wszystkich krakowskich stu-
dentów. Trzeba w tym miejscu zaznaczyć, że ogólna liczba studentów w Krakowie 
w 2021 r. wynosiła 13,4 tys., natomiast stypendium dla osób z niepełnosprawnościa-
mi otrzymało ok. 1,6 tys., zatem próba wynosi 3,4% studentów z niepełnosprawno-
ściami w Krakowie18. Dane dotyczące udziału kobiet w badaniu potwierdzają ogólną 
tendencję wśród młodzieży studiującej, czyli przewagi kobiet w przypadku wyboru 
kształcenia wyższego jako kolejnego – po szkole średniej – etapu w życiu19. Stwier-
dzić zatem można, że struktura płci studentów z niepełnosprawnością nie odbiega 
od normy dla ogółu studiujących.

Jak wspomniano, przebadano 54 osoby studiujące – najwięcej z II i III roku akade-
mickiego (po 28%). Uczestnicy badania reprezentowali różne kierunki studiów. Naj-
większy odsetek stanowili studenci kierunku zarządzanie (23,6%) oraz administracja 
i pedagogika (po 11,8%). Wśród ankietowanych znalazły się osoby studiujące prawo, 

18 Szkolnictwo wyższe w województwie małopolskim w roku akademickim 2020/2021, Urząd Sta-
tystyczny w Krakowie, 2021, <https://krakow.stat.gov.pl/opracowania-biezace/informacje-
sygnalne/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-w-wojewodztwie-malopolskim-w-roku-akademic-
kim-20202021,1,17.html>, [dostęp: 18.11.2024].

19 B. Tylewska-Nowak, Osoby z Niepełnosprawnością Na Studiach Wyższych – Wybrane Aspekty 
Doniesienie z Badań, „Problemy Edukacji, Rehabilitacji i Socjalizacji Osób Niepełnospraw-
nych” 19(2)/2014, s. 181-197. 
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ekonomię, informatykę, socjologię, fi lologię, fi nanse i rachunkowość oraz biotech-
nologię (po 5,9%).

Charakterystykę badanej grupy pod względem rodzaju niepełnosprawności przed-
stawia tabela 1., przy czym należy podkreślić, że udzielenie odpowiedzi na pytanie 
dotyczące rodzaju niepełnosprawności było dobrowolne; z tej możliwości skorzysta-
ło 66,7% ankietowanych (36 osób). 

Tabela 1. Studenci z niepełnosprawnościami w podziale na rodzaj niepełnosprawności

Rodzaj niepełnosprawności Liczba odpowiedzi (łącznie 36)
Słuchowa 5
Wzrokowa 11
Ruchowa 10
07-S – choroby układu oddechowego i krążenia 2
02-P – choroby psychiczne (w tym zaburzenia lękowe 
i depresje) 

3

Niepełnosprawność sprzężona 2
Choroba immunologiczna 1
Cukrzyca 1
Zespół Aspergera 1

Źródło: opracowanie własne.

Największą grupę wśród badanych, którzy ujawnili swój rodzaj niepełnosprawności, 
stanowiły osoby z zaburzeniami narządu wzroku (30,5%) i ruchu (28%). W dalszej 
kolejności osoby niesłyszące i niedosłyszące (14,1%) oraz osoby z zaburzeniami psy-
chicznymi (8%). W badaniach wzięły też udział dwie osoby (5,5%) z chorobami ukła-
du oddechowego i krążenia, dwie osoby z niepełnosprawnością sprzężoną (5,5%), 
a także po jednej osobie z chorobą autoimmunologiczną, cukrzycą oraz zespołem 
Aspergera (2,8% każda). Odpowiedzi najchętniej udzielały osoby z niepełnospraw-
nością wzroku. Przy czym należy zaznaczyć, że chodzi o dobrowolne ujawnienie 
rodzaju niepełnosprawności w badaniu. Nasuwa się pytanie, czy osoby z niepełno-
sprawnościami nie chcą udzielać informacji na temat swojej niepełnosprawności, czy 
może boją się stygmatyzacji lub osądzania? Jest jeszcze trzecia alternatywa, tzn. brak 
utożsamiania się z grupą „osób niepełnosprawnych”. Jak czytamy na ofi cjalnej stronie 
Najwyższej Izby Kontroli „w Polsce jest ok. trzy miliony osób niepełnosprawnych, to 
jest takich, które zgodnie z ustawą o rehabilitacji20, ukończyły 16 rok życia i posiadają 
orzeczenie o stopniu niepełnosprawności […].Wszystkich osób niepełnosprawnych 

20 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776).
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może być nawet dwa razy więcej”21. Biorąc pod uwagę powyższe informacje, można 
przyjąć, że w niniejszym badaniu, jak i ogółem, osoby z niepełnosprawnościami są 
niedoszacowaną grupą społeczną. 

Studenci reprezentowali takie uczelnie wyższe jak: Uniwersytet Jagielloński, Akade-
mia Górniczo-Hutnicza, Krakowska Akademia im. Andrzeja Frycza Modrzewskie-
go, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Politechnika Krakowska, Uniwersytet 
Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet Rolniczy. 

Większość badanych (aż 40,7%) wskazała, że kilka razy w roku korzysta z techno-
logii wspomagających proces studiowania. Kolejnych 22,2% respondentów odpo-
wiedziało, że sięga po wsparcie nowych technologii w procesie edukacyjnym w każ-
dym tygodniu, natomiast 9,3% – raz na miesiąc. Na uwagę zasługuje wysoki procent 
badanych studentów (27,8%), którzy wskazali, że nigdy nie korzystali z technologii 
wspomagających proces studiowania (wykres 2.).

Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie: „Jak często używasz nowych technologii wspomagających 
proces studiowania?”
Źródło: opracowanie własne.

W oparciu o wyniki ankiet można uznać, że według 46,3% respondentów najbar-
dziej potrzebne byłyby szkolenia dla pracowników, w tym wykładowców uczelni 
wyższych, na temat niepełnosprawności oraz tworzenia dostępnych treści. Pracow-
nicy w znacznym stopniu odpowiadają za przebieg procesu inkluzji młodzieży aka-
demickiej z niepełnosprawnością. 35,2% respondentów odpowiedziało, że konfi gu-
rowanie urządzeń, produktów oraz programów dedykowanych osobom z niepełno-

21 NIK o aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami, Najwyższa Izba Kontroli, 2022, 
<https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/aktywizacja-zawodowa-osob-z-niepelnosprawnoscia-
mi.html>, [dostęp: 18.11.2024]. 
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sprawnościami byłoby dla nich najbardziej przydatne. Na trzecim miejscu pojawiła 
się odpowiedź „przygotowanie wniosków i kompletu dokumentów niezbędnych do 
uzyskania stypendium itd.”. 22,2% osób uznało za pomocny dobór odpowiedniego 
produktu medycznego, sprzętu specjalistycznego. Po 20,4% ankietowanych wskazało 
szkolenia dla studentów z obsługi zakupionych produktów, urządzeń i sprzętów oraz 
szkolenia informatyczne z obsługi komputera i specjalistycznych programów.

Powyższe dane znajdują odzwierciedlenie m.in. w badaniach Uniwersytetu SWPS22 
z października 2021 r. na temat potrzeb studiujących osób z niepełnosprawnościa-
mi. Na podstawie wyników badań ilościowego i jakościowego zaprezentowano listę 
rekomendowanych rozwiązań w zakresie wsparcia procesu ich kształcenia. „Lista ta 
pozwoli na zaplanowanie konkretnych działań, które będą odpowiedzią na potrzeby 
osób z niepełnosprawnościami […]. Znalazły się na niej m.in. potrzeba organizacji 
szkoleń z zakresu dostosowywania zajęć do potrzeb studiujących osób z niepełno-
sprawnością dla prowadzących zajęcia, potrzeba usprawnienia komunikacji ze stu-
diującymi osobami z niepełnosprawnością, potrzeba większej liczby wind i rucho-
mych platform, potrzeba organizacji pomieszczenia, które stanowiłoby strefę ciszy, 
potrzeba dogodnych i darmowych miejsc parkingowych, indywidualne dopasowanie 
studiów do problemów osób studiujących z niepełnosprawnością, organizacja sesji 
w trybie online, a także bezwarunkowe stypendia specjalne dla osób studiujących 
z niepełnosprawnością”23.

Zarówno w badaniach autorki niniejszego artykułu, jak i wskazanych powyżej ana-
lizach wśród potrzeb na wysokim miejscu znalazły się szkolenia dotyczące świado-
mości niepełnosprawności czy też dostosowania zajęć do potrzeb studentów z nie-
pełnosprawnościami. 

W badaniach własnych 31,5% ankietowanych odpowiedziało, że nie korzystało z wy-
mienianych w ankiecie urządzeń lub oprogramowania. Z kolei osoby, które zadekla-
rowały użycie takich urządzeń (37 osób, 68,5% wszystkich respondentów), wskaza-
ły na powiększalniki ekranowe i lupy elektroniczne (25,9%). 24,1% respondentów 
wymieniło oprogramowanie do map myśli, fi szek, audiobooków i transkrypcji, a po 
20,4% ankietowanych wskazało na oprogramowanie typu speech to text lub text to 
speech oraz urządzenia codziennego użytku. Najrzadziej wymieniano notatniki, li-
nijki brajlowskie oraz drukarki, monitory i maszyny brajlowskie – po 5,6% (3 re-

22 Badanie potrzeb studiujących osób z niepełnosprawnościami na SWPS w ramach projektu 
„Mój Uniwersytet SWPS – Uczelnia dostępna” współfi nansowanego przez Unię Europejską 
ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Wiedza Edukacja 
Rozwój. 

23 A. Ziółkowska, Jakie Są Potrzeby Osób z Niepełnosprawnościami Studiujących Na Uniwersytecie 
SWPS? Raport z Badania, Uniwersytet SWPS, 2022, <https://swps.pl/nauka-i-badania/nasze-
dzialania/badania-i-wdrozenia/33135-jakie-sa-potrzeby-osob-z-niepelnosprawnosciami-
studiujacych-na-uniwersytecie-swps-raport-z-badania>, [dostęp: 30.10.2024].
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spondentów). Nasuwa się wniosek, że alfabet Braille’a nie jest zbyt znany responden-
tom badania. Co potwierdzają dane statystyczne (GUS, PZN), z których wynika, że 
w Polsce alfabetu Braille’a uczy jedynie 79 instruktorów24. W niektórych wojewódz-
twach w ogóle nie ma instruktora pisma punktowego. Brakuje dokładnych danych 
mówiących o tym, ilu uczniów szkół masowych i studentów z niepełnosprawnością 
wzrokową posługuje się tym alfabetem. Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu prowadzi zajęcia fakultatywne z alfabetu Braille’a dla widzących studentów 
Wydziału Filologii Polskiej i Klasycznej oraz Wydziału Studiów Edukacyjnych w wy-
miarze 30 godzin w semestrze25. 

Odpowiedzi respondentów w badaniu własnym potwierdzają ogólny trend obrazo-
wany przez powyższe dane, że alfabet Braille’a nie jest rozpowszechnionym lub zna-
nym środkiem wspomagającym naukę. Nie należy jednak zapominać, że nowocze-
sne osiągnięcia techniki i alfabet Braille’a powinny ze sobą współpracować. 

Respondenci zostali poproszeni również o wskazanie nowych technologii, które są 
im ogólnie znane. Odpowiedzi udzieliło 100% ankietowanych. Najczęściej wskazy-
waną odpowiedzią był ReWalk (33,3%), następnie Bio-Retina (18,5%). Na kolejnych 
miejscach plasowały się takie rozwiązania jak: Talkitt (11,1%), Kinect Translator 
(7,4%) czy Sesame Phone (3,7%). Aż 44,4% respondentów zeznało, że nie zna żadnej 
z powyższych nowych technologii. Być może najczęściej udzielana odpowiedź wiąże 
się z nazwą, która jest intuicyjna dla osób z chociażby podstawową znajomością języ-
ka angielskiego, mianowicie ReWalk (egzoszkielet służący do reedukacji chodu) ko-
jarzy się z chodzeniem i ankietowani mogli wskazywać na to rozwiązanie, ponieważ 
mieli skojarzenia z niepełnosprawnością ruchu. Dodatkowo uczestników badania 
poproszono o udzielenie odpowiedzi na cztery pytania otwarte: 

1. Czy odczuwa Pani/Pan trudności w studiowaniu, jeśli tak, to jakie? 
2. Dlaczego Pani/Pana zdaniem nowe technologie są tak ważne dla osób z nie-

pełnosprawnościami?
3. Jakie są w Pani/Pana opinii główne problemy w dostępie do nowych techno-

logii?
4. Jakiego wsparcia Pani/Pana zdaniem oczekują osoby z niepełnosprawnościa-

mi lub jakiego wsparcia Pani/Pan oczekuje?

Uzyskane wyniki potwierdzają wnioski z badań26 Magdaleny Ciechowskiej i Anny 
Czyż, iż oprócz szeregu aspektów wymagających poprawy, na pierwszy plan wysu-

24 J. Dziura, Pismo Braille’a – przeżytek czy konieczność?, 2017, <https://tyfl oswiat.pl/pismo-bra-
illea-przezytek-czy-koniecznosc/>, [dostęp: 18.11.2024].

25 M. Pacholec, Pismo Braille’a – Przeżytek Czy Konieczność?, Polski Związek Niewidomych, War-
szawa 2017, <https://pzn.org.pl/zaproszenie-na-konferencje-pismo-braillea-przezytek-czy-
koniecznosc/>, [dostęp: 17.10.2023].

26 M. Ciechowska, A. Czyż, Dylematy Inkluzji Studentów z Niepełnosprawnością – Perspektywa 
Nauczyciela Akademickiego, „Edukacja Ustawiczna Dorosłych” 1/2016, s. 66-74.
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wają się problemy związane z pracą studenta z niepełnosprawnością podczas zajęć 
(nierozumienie prowadzącego, niedostosowane materiały itd.) oraz trudności w re-
lacjach interpersonalnych spowodowane przez nauczanie zdalne.

Próba wykorzystana w badaniu własnym nie jest reprezentatywna, nie daje zatem 
możliwości zastosowania uogólnienia. Pozwala jednak na wyciągnięcie pewnych 
wniosków. Respondenci wskazywali najczęściej na dwie grupy barier w dostępie do 
nowych technologii: pierwsza z nich to wysokie ceny nowych technologii, a druga – 
brak wystarczających umiejętności ich obsługi. Powodem takiego stanu rzeczy może 
być brak konkurencyjności i w efekcie wysokie ceny oprogramowania czy sprzętu 
specjalistycznego. Studenci oczekują ze strony wykładowcy zrozumienia ich potrzeb, 
pomocy asystenta w złożeniu wniosku o sprzęt i szkolenia z zakresu jego obsługi. 
Ponadto respondenci wskazywali na odpowiednie dostosowywanie materiałów, np. 
używanie większej czcionki na egzaminie oraz wsparcia fi nansowego i psychologicz-
nego. Uczestnicy badania argumentowali również, że nowe technologie są ważne, 
ponieważ ułatwiają proces edukacyjny, wyrównując tym samym szanse w edukacji. 
Wszystkie odpowiedzi respondentów powinny być wskazówką dla uczelni wyższych 
do wprowadzenia pełnego uczestnictwa studentów z niepełnosprawnościami w ży-
cie akademickie. 

4. PERSPEKTYWY INKLUZJI STUDENTÓW Z NIEPEŁNOSPRAWNOŚCIĄ 
W KONTEKŚCIE NOWYCH TECHNOLOGII

Dostęp do edukacji stanowi fundamentalne prawo każdego człowieka. Mimo to 
obecność osób z niepełnosprawnościami w szkolnictwie wyższym pozostaje ogra-
niczona, co częściej prowadzi do ich wykluczenia niż pełnego uczestnictwa w życiu. 
Niska liczba studentów z niepełnosprawnościami w uczelniach wyższych świadczy 
o problemach z dostępem do kontynuacji nauki na tym poziomie edukacji. Studenci 
potrzebują wsparcia w wielu aspektach: społecznym, fi nansowym oraz edukacyjnym. 
Istotne jest, aby pracownicy akademiccy byli odpowiednio przygotowani do wdra-
żania zasad inkluzji w edukacji oraz opracowywania programów dydaktycznych 
zgodnie z koncepcją uniwersalnego projektowania. Włączenie studentów z niepeł-
nosprawnościami do społeczności akademickiej wnosi istotną wartość dodaną dla 
całego środowiska, podnosząc jakość edukacji dla wszystkich uczestników procesu 
dydaktycznego27. 

O edukacji na poziomie wyższym traktuje art. 24 ust. 5 Konwencji o prawach osób 
niepełnosprawnych: „Państwa Strony zapewnią, że osoby niepełnosprawne będą 

27 M. Lejzerowicz, Inkluzja czy wykluczenie osób z niepełnosprawnością na poziomie kształcenia 
wyższego w Polsce, w: Od integracji do inkluzji: 30 lat edukacji integracyjnej – idea i rzeczywi-
stość, red. E. Kulesza, D. Al-Khamisy, P. Zalewska, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Spe-
cjalnej, Warszawa 2021, s. 191-209.
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miały dostęp do powszechnego szkolnictwa wyższego, szkolenia zawodowego, 
kształcenia dorosłych i możliwości uczenia się przez całe życie, bez dyskryminacji 
i na zasadzie równości z innymi osobami. W tym celu Państwa Strony zagwarantują, 
że zapewnione będą racjonalne usprawnienia dla osób niepełnosprawnych” (Dz. U. 
z 2012 r., poz. 1169)28. 

Warto zaznaczyć, że defi nicja niepełnosprawności obejmuje kilka kluczowych aspek-
tów: jest to zjawisko dynamiczne, zakorzenione w kontekście społeczno-kulturowym 
i relacyjnym, które manifestuje się poprzez interakcje jednostki z jej otoczeniem, 
zwłaszcza w wymiarze społecznym. Istotne jest również podkreślenie, że przyjęcie 
Konwencji o Prawach Osób z Niepełnosprawnościami nie tylko wprowadza nowe, 
społeczno-prawne rozumienie niepełnosprawności, ale również stanowi kulmina-
cję dziesięcioleci działań aktywistów i badaczy skupionych na Disability Rights Mo-
vement oraz w dziedzinie Disability Studies. Ich prace opierają się na fundamencie 
społecznego modelu niepełnosprawności i sprzeciwie wobec jakiejkolwiek formy 
dyskryminacji osób z niepełnosprawnościami29.

Interesującą propozycją w kontekście edukacji osób z niepełnosprawnościami jest 
przedstawiony przez Tamarę Cierpiałowską (2009) paradygmat edukacji na zasa-
dach równości szans. Podkreśla on potrzebę adaptacji środowiska akademickiego do 
unikalnych wymagań edukacyjnych tak, aby studenci niepełnosprawni mogli korzy-
stać z takich samych możliwości zdobycia wyższego wykształcenia, jak ich koledzy 
i koleżanki nieborykający się z niepełnosprawnością. Paradygmat równych szans 
obejmuje następujące zasady: podmiotowości, dialogu, wsparcia, integracji i pełne-
go uczestnictwa, a także zasadę indywidualnego i elastycznego podejścia30. Z takim 
paradygmatem zgodna jest koncepcja autorstwa własnego życia ucznia z niepełno-
sprawnością, która może być zastosowana w kształceniu studentów z niepełnospraw-
nościami. Koncepcja ta kładzie nacisk na potrzebę zapewnienia edukacji wspierają-
cej autonomię, poczucie sprawczości, realizację zadań rozwojowych, wsparcie spo-
łeczne i ogólny dobrostan31.

Prawodawstwo wprowadza zasady równości szans dla studentów z niepełnospraw-
nościami poprzez szereg aktów prawnych i regulacji. Wymienione niżej ustawy 
nakładają na instytucje dydaktyczne obowiązek dostosowania oferty edukacyjnej 

28 Konwencja o Prawach Osób Niepełnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., 
poz. 1169).

29 A. Wróblewska, Dostępność Polskich Uczelni: Wdrażanie Art. 24 Konwencji o Prawach Osób 
Niepełnosprawnych (KPON) w Obszarze Szkolnictwa Wyższego, „Studia z Polityki Publicznej” 
4(20)/2018, s. 45-65. 

30 T. Cierpiałowska, Studenci z Niepełnosprawnością: Problemy Funkcjonowania Edukacyjnego 
i Psychospołecznego, t. 1, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Kraków 
2009.

31 M. Lejzerowicz, op. cit., s. 191-209.
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i zapewnienia wsparcia, aby umożliwić wszystkim studentom równoprawne szanse 
na zdobycie wykształcenia wyższego. Zgodnie z Ustawą o zmianie ustawy – Prawo 
o szkolnictwie wyższym z dnia 18 marca 2011 roku32 – uczelnie muszą dostosować 
warunki dla osób z niepełnosprawnościami, aby mogły one w pełni uczestniczyć 
w procesie edukacyjnym i badawczym. Analogiczne postanowienia znajdują się 
w Ustawie z dnia 20 lipca 2018 roku – Prawo o Szkolnictwie Wyższym i Nauce33, 
gdzie art. 371 ust. 2 przewiduje dotacje na fi nansowanie dostosowań dla osób z nie-
pełnosprawnościami, aby zapewnić im pełny udział w rekrutacji, kształceniu na stu-
diach i w szkołach doktorskich, oraz w działalności naukowej34. Polskie prawo od-
zwierciedla ducha paradygmatu edukacji równych szans Cierpiałowskiej, dając ramy 
i narzędzia do tworzenia na uczelniach rzeczywistych możliwości dla studentów 
z niepełnosprawnościami, co z kolei sprzyja ich pełnemu rozwojowi i uczestnictwu 
w życiu akademickim.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania ukazały szereg trudności, jakie zauważają i jakich do-
świadczają na co dzień studenci z niepełnosprawnościami. Spośród popularnych 
problemów można wymienić te związane z pracą podczas zajęć (nierozumienie pro-
wadzącego, konieczność korzystania z materiałów niedostosowanych do ich potrzeb 
itd.) oraz takie, które się pojawiają w relacjach interpersonalnych pogłębione przez 
nauczanie zdalne. 

Respondenci przeważnie wskazywali dwie grupy barier w dostępie do nowych tech-
nologii. Pierwsza to wysokie ceny nowoczesnych narzędzi, druga – brak wystarczają-
cych umiejętności umożliwiających ich bezproblemową obsługę. Studenci oczekują 
też zrozumienia przez wykładowcę ich potrzeb, pomocy asystenta w złożeniu wnio-
sku o sprzęt i szkolenia z zakresu jego obsługi, odpowiednio dostosowanych mate-
riałów, np. większej czcionki na egzaminie, czy wsparcia fi nansowego i psychologicz-
nego. Wyniki badania wykazały, że 46,3% respondentów za najbardziej potrzebne 
uważa szkolenia dla pracowników uczelni, w tym wykładowców, podnoszące ich 
świadomość na temat niepełnosprawności oraz umiejętności z zakresu tworzenia 
treści dostępnych. Ich zdaniem to właśnie pracownicy uczelni w największym stop-
niu odpowiadają za przebieg procesu inkluzji młodzieży akademickiej z niepełno-
sprawnością. 

32 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy – Prawo o szkolnictwie wyższym, ustawy 
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz 
o zmianie niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455).

33 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2018 r., poz. 
1668 z późn. zm.).

34 M. Lejzerowicz, op. cit., s. 191-209.
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Nowe technologie są i powinny być inspirowane tym, co ważne i potrzebne dla osób 
z niepełnosprawnościami do przezwyciężania napotykanych w życiu barier, rehabili-
tacji i bezproblemowego codziennego funkcjonowania. Wdrażanie nowych rozwiązań 
technologicznych w poszczególnych miejscach powinno być obligatoryjnie konsulto-
wane z docelowymi użytkownikami (osobami z niepełnosprawnością) już na etapie 
projektu. Jak pokazują badania, nowoczesne technologie mają ogromny potencjał do 
wsparcia studentów z niepełnosprawnościami w zakresie pełnego uczestniczenia w ży-
ciu społecznym, w tym akademickim, dlatego warto kontynuować badania na temat 
ich wpływu na proces inkluzji oraz coraz to nowszych sposobów wsparcia studentów 
z niepełnosprawnościami w uzyskaniu łatwiejszego uczestnictwa w edukacji wyższej. 

Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych, stanowiąca kluczowy instrument 
międzynarodowy w zakresie ochrony praw osób z niepełnosprawnościami, wywarła 
istotny wpływ na transformację prawną szkolnictwa wyższego w Polsce. W odpo-
wiedzi na zobowiązania wynikające z Konwencji, ustawy regulujące dziedzinę szkol-
nictwa wyższego są stopniowo poddawane adaptacjom i modyfi kacjom, dążąc do 
harmonizacji przepisów krajowych z normami oraz zasadami Konwencji.

Idea tworzenia przyjaznej uczelni może być skutecznie wprowadzana w życie. Wy-
maga jednak wszechstronnej edukacji, która zwiększa świadomość na temat tego 
zagadnienia i eliminuje stereotypy wśród decydentów odpowiedzialnych za różne 
sfery społeczne oraz angażuje studentów, pracowników i całą społeczność uczelnia-
ną w aktywne działania na rzecz tworzenia dostępnego środowiska. 
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