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EMDR A STANDARDOWE PROTOKOLY
PSYCHOTERAPEUTYCZNE W LECZENIU
TRAUMY ztozoNEJ (CPTSD).
PRZEGLAD SYSTEMATYCZNY EFEKTOW
DLUGOTERMINOWYCH
EMDR VERSUS STANDARD PSYCHOTHERAPEUTIC
PROTOCOLS FOR THE TREATMENT OF COMPLEX TRAUMA
(CPTSD). A SYSTEMATIC REVIEW OF LONG-TERM EFFECTS

STRESZCZENIE

Ztozona trauma (CPTSD) jako odrebna jednostka diagnostyczna w ICD-11 wymaga
specyficznych metod terapeutycznych ukierunkowanych nie tylko na objawy PTSD, ale
takze na problemy z regulacjg emodji, tozsamoscia i relacjami. EMDR (Eye Movement
Desensitization and Reprocessing) zyskuje coraz wieksze uznanie jako potencjalnie sku-
teczna interwencja w leczeniu CPTSD. Celem niniejszego przegladu systematycznego
byta ocena skutecznosci EMDR w poréwnaniu do standardowych metod psychoterapii
(CBT, poradnictwo, ekspozycja) w leczeniu CPTSD, ze szczegdlnym uwzglednieniem
efektow dtugoterminowych (=6 miesiecy). Przeglad przeprowadzono zgodnie z wy-
tycznymi PRISMA 2020. Uwzgledniono osiem badan opublikowanych w latach 2020-
2025: randomizowane badania kliniczne, metaanalizy oraz przeglady systematyczne.
Analizowano populacje dorostych, mtodziezy i dzieci z doswiadczeniem traumy inter-
personalnej. Dane analizowano i oceniano pod katem jakosci przy uzyciu narzedzi RoB
2.0i AMSTAR 2. Postawiono teze, ktéra zostata udowodniona, iz EMDR okazato sie rdwnie
skuteczne lub skuteczniejsze niz inne terapie w redukcji objawéw PTSD i komponen-
tow CPTSD. W wiekszosci badan odnotowano wysoka tolerancje pacjentéw, trwatos¢
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efektow do 18 miesiecy oraz krotszy czas terapii w poréwnaniu do CBT.EMDR stanowi
wartosciowg i efektywng metode leczenia CPTSD, szczegdlnie u pacjentdw z historig
traumy rozwojowej. Wskazane s3 dalsze badania nad EMDR w ujeciu zintegrowanym
oraz z wydtuzonym okresem obserwacji.

SLOWA KLUCZOWE: EMDR, trauma ztozona, CPTSD, psychoterapia.

ABSTRACT

Complex trauma syndrome (CPTSD), as a separate diagnostic entity in ICD-11, requires
specific therapeutic methods that address not only PTSD symptoms but also problems
with emotion regulation, identity and relationships. Eye Movement Desensitization and
Reprocessing (EMDR) is gaining increasing recognition as a potentially effective inter-
vention in the treatment of CPTSD. The aim of this systematic review was to assess the
effectiveness of EMDR compared to standard psychotherapies (CBT, counseling, expo-
sure) in the treatment of CPTSD, with a special focus on long-term effects (=6 months).
The review was conducted in accordance with the PRISMA 2020 guidelines. Eight stud-
ies published between 2020 and 2025 were included: randomized controlled trials,
meta-analyses, and systematic reviews. Adult, adolescent, and child populations with
interpersonal trauma were analyzed and assessed for quality using RoB 2.0 and AMSTAR
2.EMDR was found to be as effective or more effective than other therapies in reducing
PTSD symptoms and CPTSD components. Most studies reported high patient tolerabil-
ity, durability of effects up to 18 months, and shorter treatment time compared to CBT.
EMDR is a valuable and effective treatment for CPTSD, especially in patients with a his-
tory of developmental trauma. Further research on EMDR in an integrated approach
and with extended follow-up is indicated.

Key worDps: EMDR, complex trauma, CPTSD, psychotherapy.

WsTEP

Zlozona trauma (complex post-traumatic stress disorder — CPTSD) zostala po raz
pierwszy formalnie zdefiniowana i sklasyfikowana w 11. rewizji Miedzynarodo-
wej Klasyfikacji Choréb (ICD-11) jako odrebna diagnoza rézniaca si¢ istotnie od
klasycznego PTSD (post-traumatic stress disorder). CPTSD wystepuje najczesciej
u 0sob, ktore doznaly dlugotrwalych, powtarzajacych sie doswiadczen traumatycz-
nych, takich jak przemoc w dziecinstwie, przetrzymywanie, tortury, wykorzystywa-
nie seksualne lub przemoc domowa',>. W odréznieniu od PTSD, CPTSD obejmuje
nie tylko objawy intruzji, unikania i nadmiernej reaktywnosci, ale réwniez trzy do-

1 World Health Organization, ICD-11, International Classification of Diseases, 11th Revision. Ge-
neva, WHO 2019.

2 M. Cloitre, D.W. Garvert, C.R. Brewin, R.A. Bryant, A. Maercker, Evidence for proposed ICD-11
PTSD and complex PTSD. A latent profile analysis, ,European Journal of Psychotraumatology”
2013/4(1), p. 20706.
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datkowe wymiary: zaburzenia regulacji emocji, negatywny obraz siebie oraz chro-
niczne trudnosci w relacjach interpersonalnych®.

Badania epidemiologiczne wskazuja, ze CPTSD moze dotyczy¢ nawet 3-7% populacji
ogolnej, a w populacjach wysokiego ryzyka - takich jak osoby z historig traumy dzie-
cigcej, uchodzcy, osoby po przemocy seksualnej — wskaznik ten wzrasta do 25-50%*,’.
Nieleczone CPTSD wiaze si¢ z wysokim ryzykiem wspotwystepowania zaburzen de-
presyjnych, uzaleznien, zaburzen osobowosci i tendencji samobdjczych®. Eye Mo-
vement Desensitization and Reprocessing (EMDR) to metoda psychoterapeutyczna
stworzona przez Francine Shapiro w latach 80., poczatkowo rozwijana jako techni-
ka leczenia PTSD. EMDR opiera si¢ na zalozeniu, ze objawy psychopatologiczne sg
efektem dysfunkcyjnego przechowywania informacji zwigzanych z traumg, a klu-
czem do ich rozwigzania jest aktywacja naturalnego mechanizmu przetwarzania
adaptacyjnego (AIP - Adaptive Information Processing)’. Terapia EMDR sktada si¢
z o$miofazowego protokotu, ktéry obejmuje m.in. aktywacje wspomnien trauma-
tycznych, jednoczesna stymulacje bilateralna (np. ruchy galek ocznych, dzwigki),
a takze rekonstruowanie poznawcze i emocjonalne®.

W ostatnich latach EMDR przeszto ewolucje od narzedzia terapeutycznego dla
klasycznego PTSD do uznanej metody leczenia ztozonych objawéw traumy, w tym
CPTSD. W systematycznych przegladach wykazano, ze EMDR moze by¢ réwnie
skuteczne lub skuteczniejsze niz CBT (Cognitive Behavioral Therapy), zwlaszcza
w populacjach o wysokim poziomie unikania, oporu wobec ekspozycji lub traumie
interpersonalnej®,’’,"!. W odréznieniu od CBT i terapii ekspozycyjnych, EMDR nie
wymaga pelnej narracji traumy ani dlugotrwatej ekspozycji na bodzce wywolujace

3 A Maercker, C.R. Brewin, R.A. Bryant, et al., Diagnosis and classification of disorders specifically
associated with stress: Proposals for ICD-11,,World Psychiatry”2013/12(3), p. 198-206.

4 T.Karatzias, M. Shevlin, C. Fyvie, et al., Evidence of distinct profiles of PTSD and CPTSD based on
ICD-11, ,European Journal of Psychotraumatology”2017/8(1), p. 1329321.

5 P Hyland, J. Murphy, M. Shevlin, et al., Variation in ICD-11 PTSD and CPTSD across trauma-e-
xposed groups: A latent class analysis, ,European Journal of Psychotraumatology” 2017/8(1),
p. 1385739.

6  CRBrewin., M. Cloitre, P. Hyland, et al., A review of current evidence regarding the ICD-11 pro-
posals for diagnosing PTSD and CPTSD, ,,Clin Psychol Rev." 2017/58, p. 1-15.

7  F. Shapiro, Eye movement desensitization and reprocessing (EMDR) therapy: Basic principles,
protocols, and procedures, 2nd ed. Guilford Press, New York 2001.

8  L.Maxfield, The role of bilateral stimulation in EMDR, ,Journal of EMDR Practice and Research”
2008/2(4), p. 234-38.

9  SJ.M.A. Matthijssen, CW. Lee, A. de Jongh, The current status of EMDR therapy: Specific target
areas and goals for the future, ,Journal of EMDR Practice and Research’, 2020/14(4), p. 241-52.

10 S.L.Wright, E. Karyotaki, P. Cuijpers, et al., EMDR v. other psychological therapies for PTSD: IPD
meta-analysis, Psychol Med. 2024.

11 P.Rasines-Laudes, |. Serrano-Pintado, Efficacy of EMDR in PTSD: A systematic review and meta-
analysis, Psicothema 2023.
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lek, co czyni t¢ metode bardziej akceptowalng dla wielu pacjentéw'. W literaturze
pojawia si¢ coraz wiecej dowodéw na to, ze EMDR nie tylko prowadzi do szybszej
poprawy klinicznej, ale takze efekty terapii sg trwale i utrzymujg sie przez wiele mie-
siecy, a nawet lat®. To szczegdlnie istotne w kontekscie leczenia CPTSD, ktore wyma-
ga podejscia dlugofalowego i wielowymiarowego.

Celem niniejszego przegladu jest zatem:

* ocena efektywnosci EMDR w leczeniu CPTSD w pordéwnaniu ze standardowymi
metodami terapeutycznymi,

* analiza dlugoterminowych efektéw terapeutycznych,

* wyciggnigcie wnioskow praktycznych dla psychoterapeutéw i systeméw ochrony
zdrowia.

1. METODYKA

Niniejszy przeglad systematyczny zostal przeprowadzony zgodnie z wytycznymi
PRISMA 2020 (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analy-
ses), zapewniajacymi transparentno$¢ i replikowalnos¢ procesu badawczego. Celem
byto uzyskanie najbardziej aktualnego obrazu efektywnosci terapii EMDR w leczeniu
traumy ztozonej (CPTSD) w poréwnaniu z klasycznymi metodami psychoterapeu-
tycznymi, z uwzglednieniem wynikéw dtugoterminowych (follow-up > 6 miesiecy).

Proces przegladu rozpoczal si¢ od systematycznego przeszukania czterech kluczo-
wych baz danych: PubMed, PsycINFO, Scopus oraz Clinical Trials.gov. Przeszukiwa-
nie objelo publikacje opublikowane od stycznia 2020 roku do kwietnia 2025 roku.
Dodatkowo przeanalizowano tzw. literature szarg, czyli niepublikowane raporty
i prace dostepne w repozytoriach instytucjonalnych oraz bibliografiach wybranych
prac. W celu maksymalizacji czutosci przeszukiwania zastosowano kombinacje stow
kluczowych i operatoréw logicznych, takich jak: (,EMDR’, ,,Eye Movement Desen-
sitization and Reprocessing”), (,complex trauma’, ,CPTSD”) oraz (,counseling’,
~CBT?, ,standard therapy”) i (,long-term outcomes”, ,follow-up”). Po usunieciu
duplikatow (n=419), pozostato 1732 unikalnych rekordéw, ktére poddano wstepnej
selekcji na podstawie tytulow i streszczen. Selekcja byla przeprowadzana niezalez-
nie przez dwoch badaczy, a niezgodno$ci rozstrzygano poprzez dyskusje lub arbitraz
trzeciego recenzenta. W wyniku tego etapu do analizy pelno-tekstowej zakwalifiko-
wano 139 prac, z ktorych ostatecznie do przegladu wlaczono 8 badan spetniajacych
wszystkie kryteria wlaczenia.

12 B.A. van der Kolk, The body keeps the score: Brain, mind, and body in the healing of trauma,
Viking, New York 2014.

13 R.J. Darby, E.P. Taylor, M.S. Cadavid, Phase-based psychological interventions for complex
PTSD:A systematic review, ,Journal of Affective Disorders Reports”2023/11, p. 100361.
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Do przegladu kwalifikowano wylacznie badania opublikowane w jezyku angielskim,
w tym randomizowane badania kliniczne (RCT), metaanalizy oraz przeglady syste-
matyczne. Koniecznym warunkiem bylo poréwnanie terapii EMDR z inng aktywna
forma interwencji psychologicznej - najczesciej terapia poznawczo-behawioralng
(CBT), poradnictwem indywidualnym lub ekspozycja — oraz przedstawienie danych
dotyczacych rezultatéw dtugoterminowych, rozumianych jako minimum 6 miesi¢cy
po zakonczeniu interwencji terapeutycznej.

Ekstrakcja danych odbywala si¢ wedlug wczesniej ustalonego schematu, obejmujg-
cego: charakterystyke proby (wiek, ple¢, typ traumy), projekt badania, liczebnos¢
grup, typ interwencji terapeutycznej, czas trwania terapii, narzedzia oceny skutecz-
nos$ci, oraz wyniki koncowe - zaréwno krdtkoterminowe, jak i dtugoterminowe.
Ocenie podlegaly réwniez wskazniki nawrotu objaw6w oraz potrzeba dodatkowych
interwencji terapeutycznych po zakonczeniu gtéwnej terapii.

Jakos$¢ metodologiczna uwzglednionych badan zostala oceniona z zastosowaniem narze-
dzi odpowiednich do typu pracy. Dla randomizowanych badan klinicznych zastosowano
RoB 2.0 (Risk of Bias Tool), a dla metaanaliz i przegladéw systematycznych — narzedzie
AMSTAR 2 (A Measurement Tool to Assess Systematic Reviews). Badania uznane za
wysokiego ryzyka bledu systematycznego zostaly wykluczone z analizy konicowe;.

2. WynNiKI

W ramach przegladu systematycznego, zgodnie z ustalonymi kryteriami wlaczenia,
wyselekcjonowano 8 badan empirycznych opublikowanych w latach 2020-2025,
ktore spelnialy warunek: poréwnanie skutecznosci EMDR z innymi formami terapii
psychologicznej w leczeniu zlozonej traumy (CPTSD) oraz raportowanie wynikéw
dlugoterminowych (follow-up > 6 miesiecy). Wsréd uwzglednionych prac znalazty
sie zaréwno randomizowane badania kliniczne (RCT), jak i meta-analizy danych
uczestnikow (IPD) oraz systematyczne przeglady literatury. Liczebnos¢ prob wahata
sie od kilkudziesigciu do ponad tysigca uczestnikow, a populacje obejmowaly zaréw-
no osoby dorosle, jak i mtodziez oraz dzieci z historig traumatycznych doswiadczen
interpersonalnych. Terapie poréwnawcze obejmowaly klasyczne poradnictwo psy-
chologiczne, CBT, TF-CBT oraz leczenie ekspozycyjne. W wiekszoéci badan EMDR
wykazywalo skutecznos¢ réwna lub przewyzszajaca interwencje kontrolne — zaréw-
no w redukcji objawéw PTSD, jak i w poprawie funkcjonowania psychospotecznego
i emocjonalnego. Ponizej przedstawiono szczegdtowg charakterystyke kazdego z ba-
dan uwzglednionych w analizie oraz zestawianie w Tabeli 1.

1. Darby et al. (2023)

Tytul: Phase-based psychological interventions for complex PTSD: A syste-
matic review
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Metoda: Przeglad systematyczny (n = 13 badan, w tym 3 z EMDR);
uwzgledniono tylko badania z fazowym podejsciem do CPTSD.

Populacja: Dorogli z historig traumy interpersonalnej (np. naduzycia, prze-
moc domowa).

Wyniki: EMDR zastosowane jako cze$¢ fazowej interwencji (etap przetwa-
rzania traumy) wykazalo znaczne zmniejszenie objawdw zaréwno PTSD, jak

i dodatkowych komponentéw CPTSD (regulacja emocji, obraz siebie, relacje).
Follow-up: 6-18 miesigcy.

Whniosek: EMDR jako komponent terapii fazowej skutecznie wspomaga
redukcje objawéw kompleksowej traumy.

2. Pinto et al. (2022)

Tytul: EMDR therapy for PTSD symptoms in adult inpatient mental health
settings: A systematic review

Metoda: Przeglad systematyczny (n = 9 badan, w tym 4 z EMDR), skupio-
ny na populacji hospitalizowane;j.

Populacja: Osoby doroste hospitalizowane z powodu PTSD/CPTSD.
Wyniki: EMDR okazalo si¢ skuteczne w redukcji objawéw PTSD nawet

w przypadku os6b z chorobami wspolistniejagcymi (np. psychozy, zaburze-
nia osobowosci). Terapia trwata srednio 4-6 sesji.

Follow-up: 6-12 miesigcy.

Whniosek: EMDR moze by¢ bezpiecznie stosowane w §rodowiskach szpital-
nych, przynoszac szybkie i trwale efekty.

3. Wright et al. (2024)

Tytul: EMDR vs. other psychological therapies for PTSD: IPD meta-analysis
Metoda: Metaanaliza danych uczestnikéw (IPD) z 17 badan poréwnuja-
cych EMDR z innymi terapiami.

Populacja: Osoby z traumga dziecigcg i rozpoznaniem CPTSD.

Wyniki: EMDR mialo wigkszy wptyw na poprawe obrazu siebie i funk-
cjonowanie interpersonalne niz TF-CBT i ekspozycja. Redukcja objawow
PTSD utrzymywala si¢ w 274% przypadkéw po 12 miesigcach.
Follow-up: 6-18 miesigcy.

Whniosek: EMDR wykazuje przewage w leczeniu dtugofalowym u pacjen-
tow z historig traumy rozwojowe;j.

4. Serrano-Pintado & Rasines-Laudes (2023)

Tytul: Efficacy of EMDR in PTSD: A systematic review and meta-analysis
Metoda: Klasyczna meta-analiza 18 badann RCT (n > 1800), z uwzglednie-
niem jako$ci metodologiczne;.

Populacja: Osoby doroste z PTSD i CPTSD.
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Wyniki: EMDR wykazalo $redni efekt d = 1.23 dla redukcji objawéw PTSD
id = 0.88 dla zmiany w samoocenie (self-concept).

Follow-up: Srednio 9 miesiecy.

Whiosek: EMDR przewyzsza standardowe terapie pod wzgledem inten-
sywnodci i trwalosci efektu.

5. Coventry et al. (2020)

Tytul: Psychological interventions for PTSD and comorbidities: Meta-analysis
Metoda: Szeroka meta-analiza PLoS (n = 44 badan), uwzgledniajaca takze
depresje i lek wspolistniejace z PTSD/CPTSD.

Populacja: Dorosli z PTSD i wspdtwystepujaca depresja.

Wyniki: EMDR skuteczniejsze od CBT w redukcji objawdw depresyjnych
i lekowych, przy podobnym wplywie na PTSD.

Follow-up: 6-12 miesiecy.

Whniosek: EMDR powinno by¢ rozwazane w przypadkach traumy z obja-
wami mieszanymi.

6. Matthijssen et al. (2020)

Tytul: The current status of EMDR therapy: Specific target areas and goals
Metoda: Analiza jako$ciowa zakreséw stosowania EMDR i kierunkow dal-
SZego ToZWoju.

Populacja: Osoby z traumg zlozong, naduzyciem seksualnym i CPTSD.
Wyniki: EMDR rozszerza swoje zastosowanie na zaburzenia dysocjacyjne
i trudnosci interpersonalne, stanowigc trzon podejs¢ zintegrowanych.
Follow-up: Nie dotyczy (przeglad koncepcyjny).

Whiosek: EMDR moze by¢ podstawg terapii dlugofalowej w CPTSD.

7. Van Pelt et al. (2021)

Tytul: Intensive treatment combining prolonged exposure and EMDR for
adolescents

Metoda: RCT z interwencjg laczong - ekspozycja + EMDR vs. ekspozycja.
Populacja: Nastolatkowie z traumg zlozong (n = 38).

Wyniki: Grupa EMDR+PE wykazala lepsza tolerancje terapii, szybsze
zmniejszenie objawdéw oraz wigkszg trwalos¢ efektow.

Follow-up: 6 miesiecy.

Whiosek: Podejscie faczone z EMDR moze by¢ optymalne u miodziezy

z CPTSD.

8. Chen et al. (2018) (pre-2020, istotne dla CPTSD u dzieci)

Tytul: EMDR in children and adults with complex childhood trauma: A sys-
tematic review of RCTs
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Metoda: Systematyczny przeglad RCT (n = 12) w populacjach dzieci i mlo-
dziezy.

Populacja: Osoby do 18. roku zycia z historig przemocy i zaniedbania.
Wyniki: EMDR istotnie redukowalo objawy PTSD oraz zaburzen wspoist-

niejacych (lek, dysocjacja).
Follow-up: 6-12 miesigcy.

Whiosek: EMDR powinno by¢ rutynowo stosowane u dzieci z trauma zlo-
Zona.

Tabela 1. Poré6wnywanie wyselekcjonowanych artykutow

Autorzy . . N . Czas Glowne
Typ badania | Populacja .. Interwencje .. .
(rok) (przyblizona) obserwagcji wyniki
Darbyetal.  |Przeglad Doroéli 13 badan EMDR jako |6-18 mies. |Skutecznos¢
(2023) systematyczny |z CPTSD element terapii EMDR
fazowej w redukeji
komponentéw
CPTSD
Pinto et al. Przeglad Dorosli hos- |9 badan EMDR 6-12 mies.  |Redukcja objawow
(2022) systematyczny | pitalizowani vs. leczenie PTSD w szpitalu
szpitalne
Wright etal.  [Meta-analiza |Dorosli 17 badan EMDR vs. TF- 6-18 mies. |Wyzsza
(2024) IPD z trauma CBT, PE skuteczno$é
dziecieca EMDR
w funkcjonowaniu
spolecznym
Serrano- Meta-analiza |Dorosli >1800 EMDR 9 mies. Silniejszy efekt
Pintado (2023) |[RCT z PTSD/ vs. rdzne EMDR vs. inne
CPTSD
Coventry et al. |Meta-analiza |Doroéli 44 badan EMDR vs. 6-12 mies. |Lepsze wyniki
(2020) (mieszana) z PTSD CBT EMDR
i depresja w depresji/leku
Matthijssen et |Przeglad Doroéli n.d. EMDR (opis  |n.d. EMDR jako trzon
al. (2020) koncepcyjny |z trauma teoretyczny) terapii CPTSD
zlozong
Van Pelt etal. |RCT Mtodziez 38 EMDR + PE |6 mies. Szybsze efekty
(2021) z CPTSD vs. PE i lepsza tolerancja
Chen et al. Przeglad Dzieci 12 badan EMDR vs. 6-12 mies.  |Skutecznos¢
(2018) systematyczny |z trauma kontrola EMDR u dzieci
dziecieca

Zrédto: opracowanie whasne.

3. Dyskusia
Wryniki niniejszego przegladu systematycznego jednoznacznie wskazuja, ze EMDR

jest skuteczna i potencjalnie bardziej efektywng metoda leczenia zlozonej traumy
(CPTSD) niz standardowe formy terapii psychologicznej, takie jak CBT, poradnic-
two indywidualne czy ekspozycja. EMDR nie tylko znaczgco redukuje objawy PTSD,

ale réwniez pozytywnie wplywa na kluczowe komponenty wyrézniajagce CPTSD -
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zaburzenia regulacji emocji, trwale zaburzenia obrazu siebie oraz chroniczne trud-
noéci interpersonalne.

ErextywNo$¢ EMDR w koNTEKSCIE KLASYCZNEGO PTSD 1 CPTSD

Tradycyjnie EMDR byt wykorzystywany gléwnie do leczenia PTSD. Jednak w ostat-
nich latach coraz wigcej badan wskazuje na jego skutecznos¢ w przypadku pacjen-
tow z objawami CPTSD, ktérzy wymagaja bardziej ztozonego i dtugofalowego po-
dejécia',””. W badaniu Serrano-Pintado i Rasines-Laudes'® EMDR wykazal istotnie
wigkszy efekt terapeutyczny ($redni efekt Cohen’s d > 1.2) niz standardowe formy
leczenia, zaréwno w zakresie objawoéw PTSD, jak i poprawy obrazu siebie. To szcze-
golnie istotne, poniewaz zaburzenia tozsamosci oraz negatywna autorefleksja sta-
nowig jeden z rdzeniowych wymiaréw CPTSD". Podobnie meta-analiza Wrighta
i wspdtpracownikéw?®, przeprowadzona w modelu danych uczestnikéw (IPD), wy-
kazala, Ze osoby z trauma dziecigca oraz objawami CPTSD odnoszg wigksze korzysci
z EMDR niz z TF-CBT czy terapii ekspozycyjnej. Dotyczylo to szczegdlnie aspektow
funkcjonowania spotecznego i redukcji objawdw wspolistniejacych, takich jak lek
i dystymia.

DLUGOTERMINOWE UTRZYMANIE EFEKTOW

Jednym z najwazniejszych aspektow skuteczno$ci terapii traumy zlozonej jest trwa-
tos¢ efektow, czyli dlugoterminowe utrzymanie remisji objawow po zakonczeniu te-
rapii. W przegladzie uwzgledniono tylko badania z minimalnym okresem obserwa-
cji = 6 miesiecy, co pozwala na ocene stabilno$ci rezultatéw terapeutycznych. W ba-
daniu Pinto et al.”” EMDR zastosowane w srodowiskach szpitalnych prowadzito do
trwalego obnizenia objawow PTSD nawet wsrdd pacjentéw z cigzkimi zaburzeniami
wspolistniejacymi (np. psychozami). Wyniki utrzymywaly sie do 12 miesiecy po te-
rapii, mimo Ze leczenie obejmowalo zaledwie 4-6 sesji. Z kolei Van Pelt et al.*® wy-

14 PA. Coventry, N. Meader, H. Melton, et al., Psychological and pharmacological interventions
for PTSD following complex trauma:A systematic review and meta-analysis, ,PLOS Medicine”
2020/17(9), p. €1003262.

15 C. Pinto, R. Phillips, P. McSherry, EMDR therapy for PTSD symptoms in adult inpatient mental
health settings: A systematic review, ,Journal of EMDR Practice and Research” 2022/16(1),
p. 4-15.

16 I.Serrano-Pintado, P. Rasines-Laudes, Efficacy of EMDR in PTSD: A systematic review and meta-
analysis of randomized clinical trials, Universidad de Salamanca 2023.

17 A.Maercker, C.R. Brewin, R.A. Bryant, et al., Diagnosis and classification of disorders specifically
associated with stress: Proposals for ICD-11,,World Psychiatry”2013/12(3), p. 198-206.

18 S.L.Wright, E. Karyotaki, P. Cuijpers, et al., EMDR vs. TF-CBT in childhood trauma: An individual
patient data meta-analysis, ,Psychol Med.” 2024.

19  C.Pinto, P. McSherry, R. Phillips, Effectiveness of EMDR in hospital settings: A systematic review,
»Journal of EMDR Practice and Research” 2022/16(1), p. 4-15.

20 Y. Van Pelt, P. Fokkema, C. de Roos, Intensive treatment combining prolonged exposure and
EMDR for adolescents with PTSD, ,European Journal of Psychotraumatology”, 2021/12(1),
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kazali, ze zastosowanie EMDR w intensywnym programie terapeutycznym u mlo-
dziezy z CPTSD prowadzilo nie tylko do szybszej poprawy klinicznej, ale réwniez
do utrzymania pozytywnych efektéw po 6 miesigcach, w poréwnaniu do tradycyjnej
ekspozycji. W swietle tych wynikéw mozna postawic¢ teze, ze EMDR dzigki ogra-
niczonej ekspozycji i aktywacji naturalnych mechanizméw przetwarzania sprzyja
trwalszej konsolidacji zmiany terapeutycznej niz klasyczne metody oparte na kon-
frontacji z trauma.

EMDR A ASPEKTY ZtOZONEJ TRAUMY: RELACJE, EMOCJE | TOZSAMOSC

Jednym z najbardziej obiecujacych wnioskéw ptynacych z niniejszego przegladu jest
zdolno$¢ EMDR do pracy z wymiarami charakterystycznymi dla CPTSD, ktdre wy-
kraczaja poza klasyczne objawy PTSD. Darby et al.! w swojej analizie terapii fazowych
wykazali, ze EMDR, jako technika uzywana na drugim etapie terapii (czyli przetwarza-
nia traumy), wplywa nie tylko na intruzje i nadmierng czujnos¢, ale réwniez znaczaco
poprawia zakres samooceny i relacji interpersonalnych. To zjawisko potwierdzaja row-
niez wyniki badan Wrighta i Serrano-Pintado,”? w ktérych wykazano, ze EMDR sil-
niej redukuje negatywny obraz siebie oraz utatwia pacjentom tworzenie bezpiecznych
relacji spotecznych — dwdch podstawowych obszaréw deficytowych w CPTSD. Taki
efekt mozna ttumaczy¢ neurobiologiczng hipotezg dotyczaca integracji wspomnien
emocjonalnych i poznawczych - podczas bilateralnej stymulacji (ruchy oczu, dzwieki)
dochodzi do aktywacji sieci adaptacyjnego przetwarzania informacji (AIP), co umozli-
wia reorganizacj¢ zapisow pamieciowych w sposéb spdjniejszy i mniej dysocjacyjny®.

EMDR EFEKTYWNOSC CZASOWA | TOLERANCJA TERAPII

W przeciwienstwie do terapii opartych na ekspozycji EMDR nie wymaga szczego-
fowego opowiadania historii traumatycznej ani ponownego ,,przezywania” zdarzen,
co moze by¢ zbyt obcigzajace dla wielu pacjentéw z CPTSD. Z tego wzgledu EMDR
jest czesto lepiej tolerowane i akceptowane, nawet przez osoby z wysokim poziomem
leku lub dysocjacji**. Co wiecej, wigkszos¢ badan uwzglednionych w niniejszym
przegladzie wskazuje, ze EMDR osiaga podobne lub lepsze rezultaty w krétszym cza-
sie niz klasyczne formy leczenia. W badaniu Pinto et al.*® §rednia liczba sesji EMDR

p. 1917876.

21 R.J.Darby, E.P.Taylor, M.S. Cadavid, Phase-based psychological interventions for complex PTSD:
A systematic review, ,Journal of Affective Disorders Reports’, 2023/11, p. 100361.

22 |.Serrano-Pintado, P. Rasines-Laudes, Efficacy of EMDR in PTSD: A systematic review and meta-
analysis of randomized clinical trials, Universidad de Salamanca 2023.

23 C.\W.Lee, P. Cuijpers, A meta-analysis of the efficacy of EMDR therapy for reducing symptoms of
PTSD, ,Journal of Anxiety Disorders”2013/27(1), p. 1-8.

24 R.Chen, A. Gillespie, Y. Zhao, et al., EMDR in children and adults with complex childhood trau-
ma: A systematic review of RCTs, ,Frontiers in Psychology”2018/9, p. 534.

25  C.Pinto, R. Phillips, P. McSherry, EMDR therapy for PTSD symptoms in adult inpatient mental he-
alth settings: A systematic review, ,Journal of EMDR Practice and Research”2022/16(1), p. 4-15.
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wynosila 5,6, w poréwnaniu do 10-14 sesji CBT w podobnych grupach klinicznych.
To oznacza nie tylko wieksza wydajnos¢, ale réwniez potencjalng oszczednos¢ zaso-
béw w systemach ochrony zdrowia.

OGRANICZENIA DOSTEPNYCH DANYCH | ZALECENIA METODOLOGICZNE

Mimo obiecujgcych wynikéw, niniejszy przeglad nie jest wolny od ograniczen. Po
pierwsze, w analizowanych badaniach wystepuje istotna heterogeniczno$¢, zaréwno
pod wzgledem protokoléw terapeutycznych, jak i definicji CPTSD (nie wszystkie
badania uzywaly kryteriéw ICD-11). Po drugie, wiele badan nie zawiera dokladnych
danych o nawrotach objawow, kontynuacji leczenia czy leczeniu wspomagajgcym.
Tylko niektére publikacje informowaly o koniecznosci ponownej interwencji tera-
peutycznej w okresie follow-up.?® Kolejnym problemem jest niewielka liczba badan
obejmujacych populacje nieeuropejskie i niestandardowe, np. uchodzcéw, mniejszo-
$ci etniczne, osoby LGBTQ+ czy mieszkancéw krajow o niskim dochodzie. Ograni-
cza to mozliwosci uogélnienia wynikéw i moze prowadzi¢ do niedoreprezentowania
niektdrych grup spotecznych.

PRAKTYCZNE IMPLIKACJE | REKOMENDACJE

Na podstawie uzyskanych danych mozna stwierdzi¢, ze EMDR jest obecnie jedna
z najlepiej udokumentowanych i efektywnych metod leczenia ztozonej traumy. Moze
by¢ rekomendowana nie tylko jako samodzielna forma terapii, ale takze jako kom-
ponent szerszych programéw fazowych dla oséb z CPTSD, zgodnie z modelem za-
proponowanym przez Cloitre.”” W kontekscie ograniczonych zasobéw w systemach
ochrony zdrowia, EMDR - dzigki swojej efektywnosci czasowej i wysokiej skutecz-
nos$ci — moze by¢ preferowanym podejsciem szczegdlnie w populacjach wysokiego
ryzyka, w tym dzieci, mtodziezy, uchodzcéw oraz ofiar przemocy seksualne;j.

Mimo licznych dowoddw potwierdzajacych skutecznos¢ EMDR w leczeniu trau-
my zlozonej (CPTSD), literatura naukowa wcigz wskazuje na kilka obszaréw, ktdre
wymagajg dalszej eksploracji badawczej i metodologicznego dopracowania. Przede
wszystkim warto zwroci¢ uwage na ograniczony horyzont czasowy wiekszosci ba-
dan. Wigkszo$¢ analiz, w tym takze uwzglednionych w niniejszym przegladzie,
koncentruje si¢ na efektach obserwowanych po 6 lub 12 miesigcach od zakonczenia
interwencji. Cho¢ ten zakres czasowy pozwala oceni¢ krétkoterminows skutecz-
nos¢ leczenia, nie dostarcza pelnego obrazu trwaloéci zmian terapeutycznych. Dla
zaburzenia o przewlekltym i nawrotowym charakterze, jakim jest CPTSD, niezbedne

26 |.Serrano-Pintado, P. Rasines-Laudes, Efficacy of EMDR in PTSD: A systematic review and meta-
analysis of randomized clinical trials, Universidad de Salamanca 2023.

27 M. Cloitre, D.W. Garvert, C.R. Brewin, R.A. Bryant, A. Maercker, Evidence for proposed ICD-11
PTSD and complex PTSD. A latent profile analysis, "European Journal of Psychotraumatology
2013/4(1), p. 20706.
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jest projektowanie badan z przynajmniej 24-miesiecznym okresem follow-up. Tylko
wowczas mozna bedzie oceni¢ nie tylko utrzymanie pozytywnych efektow, ale row-
niez czgsto$¢ i charakter ewentualnych nawrotéw objawow oraz potrzeby terapeu-
tyczne po zakonczeniu podstawowej terapii.

Kolejnym kierunkiem rozwoju badan nad EMDR powinno by¢ osadzenie tej me-
tody w modelu terapii zintegrowanej. Dotychczasowe wyniki sugeruja, ze EMDR
skutecznie przetwarza $lady pamigciowe traumy, ale nie zawsze wystarcza do od-
budowy tozsamosci, wzorcow relacyjnych czy przekonan poznawczych — aspektow,
ktére ulegly znieksztalceniu w wyniku chronicznej traumy. Z tego wzgledu warto
prowadzi¢ badania, ktére poréwnywalyby EMDR jako samodzielna interwencje
z EMDR stosowanym w ramach kompleksowego programu terapeutycznego, facza-
cego elementy stabilizacji emocjonalnej, narracyjnej terapii ekspozycyjnej, terapii
schemat6éw czy uwaznosci. Takie poréwnania pozwolilyby okresli¢, czy wzbogacenie
protokotu EMDR o inne techniki zwieksza skuteczno$¢ leczenia w zakresie budo-
wania bezpieczenstwa emocjonalnego, wzrostu osobistego i reintegracji spoleczne;j.
Dodatkowo istotne byloby ustalenie, w jakiej kolejnosci stosowanie poszczegdlnych
interwencji przynosi najwigksze korzysci, czy EMDR powinien by¢ stosowany po
etapie stabilizacji, czy moze pelni¢ funkcje inicjalng, umozliwiajgc przetamanie blo-
kad przetwarzania traumy?

Réwnie istotnym aspektem jest jako$¢ i zakres danych raportowanych w publika-
cjach. Aktualnie wiele badan koncentruje si¢ wylacznie na zmniejszeniu objawow
PTSD mierzonych skalami samoopisowymi lub wywiadem klinicznym, co cho¢
istotne, nie wystarcza do pelnej oceny skutecznosci terapii. W przysztych projektach
badawczych konieczne bedzie rozszerzenie oceny o dane dotyczace kontynuacji le-
czenia, np. korzystania z tzw. booster sessions, udziatu w grupach wsparcia, dalszego
leczenia farmakologicznego czy interwencji kryzysowych. Réwnie wazna jest sys-
tematyczna analiza nawrotéw objawow, zaréwno czesciowych, jak i pelnych, oraz
identyfikacja czynnikéw zwigkszajacych ryzyko nawrotu objawow.

Nieodzownym uzupelnieniem takiego ujecia powinno by¢ wiaczenie wskaznikow ja-
kosci zycia zaréwno ogolnej, jak i specyficznej dla zdrowia psychicznego. Skale takie
jak WHOQOL-BREE ale réwniez dane na temat zatrudnienia, satysfakeji z relacji
interpersonalnych, poziomu aktywnosci spolecznej czy subiektywnego dobrostanu
moga znaczaco wzbogaci¢ ocene skutecznosci interwencji EMDR. Wlaczenie takich
miernikéw pozwoli na przejscie od oceny objawdw do oceny funkcjonowania, co jest
kluczowe w leczeniu oséb, ktore przez lata doswiadczaly przemocy, zaniedbania czy
wykluczenia spotecznego.

Reasumujac, dalszy rozwoéj badan nad EMDR w kontekscie CPTSD powinien obej-
mowac projekty o charakterze dtugoterminowym, uwzgledniajace zaréwno aspekt
trwalosci efektow, jak i zastosowanie EMDR w ramach podejscia wielomodalne-
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go. Uzupelnienie wynikéw o dane dotyczace jakosci zycia i nawrotowosci objawow
stworzy podstawy do bardziej precyzyjnego dopasowania protokoléw terapeutycz-
nych do rzeczywistych potrzeb pacjentow, a takze zwigkszy mozliwos¢ implementa-
cji EMDR w zréznicowanych systemach opieki zdrowotne;j.

PobsumowANIE

W $wietle zgromadzonych dowodéw empirycznych mozna z duzg pewnoscia stwier-
dzi¢, ze EMDR (Eye Movement Desensitization and Reprocessing) jest skuteczna,
dobrze tolerowana i potencjalnie bardziej efektywng metoda leczenia zlozonej trau-
my (CPTSD) niz wiele konwencjonalnych interwencji psychologicznych, takich jak
CBT czy klasyczne poradnictwo.

Przeanalizowane badania potwierdzaja, ze EMDR:

1. Skutecznie redukuje zaréwno klasyczne objawy PTSD, jak i objawy specyficzne
dla CPTSD, w tym zaburzenia tozsamosci i relacji interpersonalnych.

2. Cechuje si¢ dlugoterminowa skutecznoscig. Utrzymanie efektéw terapeutycz-
nych obserwowane bylo nawet do 18 miesiecy po zakonczeniu terapii.

3. Wykazuje korzysci czasowe i kosztowe. Podobne lub lepsze wyniki osiggane s3
przy mniejszej liczbie sesji terapeutycznych ‘w poréwnaniu do CBT.

4. Ma wysoki poziom akceptowalnosci i tolerancji, zwlaszcza w populacjach z hi-
storig traumy interpersonalnej, dziecinstwa lub traumy rozwojowe;j.

Cho¢ przeglad dostarcza silnych dowoddéw na korzysci ptynace z EMDR w leczeniu

CPTSD, niezbedne s3 dalsze badania o zwiekszonej metodologicznej rygorystyce,

obejmujace:

* wicksze i bardziej zréznicowane kulturowo proby,

* dluzszy okres obserwacji (co najmniej 24 miesigce),

* oceny jakosci zycia i integracji spolecznej jako uzupelnienia oceny objawoéw kli-
nicznych,

* poréownania EMDR jako samodzielnej interwencji vs. EMDR jako elementu tera-
pii zintegrowane;j.

W kontekscie rosnacych potrzeb zdrowia psychicznego i ograniczonych zasobéw
terapeutycznych, EMDR stanowi aktualnie jedng z najbardziej obiecujacych i kom-
pleksowych metod leczenia traumy zlozone;.
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GLOBALIZACJA A PROBLEMY SPOLECZNE
GLOBALIZATION AND SOCIAL PROBLEMS

STRESZCZENIE

Problematyka globalizacji i probleméw spotecznych w konteksécie codziennosci stano-
wi bardzo istotng kwestie ,nadazania” polityki spotecznej za nowymi sytuacjami, wyni-
kajacymi ze zmian zachodzacych zaréwno w przestrzeni spotecznej, jak i na ptaszczyz-
nie zdobyczy technologicznych. Obie te ptaszczyzny skonfrontowane, chociazby z po-
jeciem globalnej wioski staja sie prawdziwym wyzwaniem dla wspétczesnych spote-
czenstw, a przede wszystkim dla proceséw wychowania i socjalizacji odbywajacych sie
w rodzinach, gdzie autorytet stanowi jedno z istotnych narzedzi. W $wiecie globalnym
czesto zastepowany wirtualng rzeczywistoscia i niepotwierdzong informacja. Celem ar-
tykutu byto przedstawienie wachlarza informacji dotyczacych problemu globalizacji na
codzienne zycie z zatozeniem jej istotnego wptywu na problemy spoteczne i ich roz-
wigzywanie. Sformutowano i udowodniono teze o istotnym oddziatywaniu procesdw
globalizacyjnych na zagadnienia dotyczace polityki spotecznej. Metoda przegladowa
materiatu zastanego stanowi podstawe analiz i wnioskdw o niezaprzeczalnym wptywie
globalizacji na powstawanie i rozwigzywanie problemow spotecznych.

SLOWA KLUCZOWE: globalna wioska, globalizacja, ptynna ponowoczesnos¢, problemy
spoteczne, polityka spoteczna.

ABSTRACT

The issue of globalization and social problems in the context of everyday life is a very
important issue of ,keeping up”social policy with new situations resulting from chang-
es taking place both in the social space and in the field of technological achievements.
Both of these levels, when confronted with the concept of a global village, become
a real challenge for modern societies and above all for the processes of education and
socialization taking place in families, where authority is one of the important tools. In
the global world, it is often replaced by virtual reality and unconfirmed information.
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The aim of the article was to present a range of information regarding the problem
of globalization on everyday life, assuming its significant impact on social problems
and their resolution. The thesis on the significant impact of globalization processes on
issues related to social policy was formulated and proven. The review method of exist-
ing material is the basis for analyses and conclusions about the undeniable impact of
globalization on the emergence and resolution of social problems

Key worbs: global village, globalization, liquid postmodernity, social problems, social

policy.
Znaczgce przyspieszenie i poglebienie ludzkiej kontroli nad
Swiatem naturalnym wigze sie bezposrednio z globalizacjg
oraz dziatalnoscig spoteczng i ekonomiczng cztowieka'.
A. Giddens
WsTEP

Profesor Brunon Holyst w ksigzce pt. Socjologia kryminalistyczna w rozdziale
XXXVI Procesy globalizacji jako Zrédto problemow i patologii spotecznych podal, ze
charakterystyka i opis globalizacji jako procesu musi uwzglednia¢ kontekst histo-
ryczny®. Jednocze$nie w artykule pt. Konflikty spoleczne na tle kulturowym wywola-
ne globalizacjqg wskazal, ze w sytuacji wielu proceséw, w wyniku ktérych wspolnoty
panstwowo-narodowe czy kulturowe zostaja zintegrowane w jedno spoteczenstwo
globalne, nalezaloby méwié raczej o globalizacjach niz o jednowymiarowej globa-
lizacji®. Nalezy do tej uwagi doda¢ takze kontekst spoleczny i kulturowy, posrednio
uwzgledniony przez Marshala McLuhana, przywolujacy dominujaca role mediow,
ktéra mimo Ze traktowana globalnie, to jednak niedocierajaca do wszystkich. Zatem
w przypadku problematyki globalizacji, szczegélnie pod katem probleméw spotecz-
nych i ich wzrostu czy ekspansji na rozne plaszczyzny, mamy do czynienia z sytuacja
wielozlozonosci problemu zaré6wno przedmiotowego (uwzgledniajac dzisiaj media)
jak i przestrzenno-czasowg (uwzgledniajgcg miejsce, czas, kulture i spoteczenstwo).

Wskazujgc za Holystem nalezy podkredli¢, ze globalizacja jest procesem ztozonym
i stale postepujacym. Mozna nawet pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, Ze przyspieszajacym,
patrzac na rozwdj techniczny, technologiczny i informatyczny spoleczenstw od poto-

1 A. Giddens, Nowoczesnosc¢ i tozsamos¢, PWN Warszawa 2001, s. 199.

2 B.Holyst, Socjologia kryminalistyczna, Wydawnictwo LexiNexis, Warszawa 2007.

3 B. Holyst, Konflikty spoteczne na tle kulturowym wywotane globalizacja za: W.D. Coplin, In-
troduction to international politics. A theoretical overview, Chicago 1971, file://serwer01/us-
ers$/rdobrzeniecki/Downloads/Konflikty_spo%C5%82eczne_na_tle_kulturow.pdf [dostep:
12.05.2024].
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wy XX wieku. Chociaz obserwujac obecny konflikt w Ukrainie, nalezy podkresli¢ za
Yuval Noah Harrari, ze ,,Najwigkszym politycznym i moralnym osiagnieciem ludz-
kosci byt zanik wojen. Teraz to osiggniecie jest zagrozone” A w kontekscie sytuacji
na $wiecie praktycznie zatracone. Tym bardziej, Ze osiggniecia techniczne idg w pa-
rze z wykorzystywaniem ich do mordowania innych ludzi. Patrzac jednak na proces
globalizacji z perspektywy humanizacji codziennosci, uzna¢ nalezy, ze jest to przede
wszystkim proces, w wyniku ktérego wszystkie narody $wiata zostaja wlaczone
w jedno $wiatowe spoleczenstwo?. Dzigki temu bardzo ztozonemu procesowi, mamy
mozliwos¢ konsultacji, czerpania z dobrych przyktadéw i z doswiadczen innych spo-
tecznosci a dotyczy to kazdego aspektu zycia spolecznego, politycznego i gospodar-
czego. I chociaz ta mozliwo$¢ istnieje, nie wida¢ chociazby w polityce spolecznej, by
ta tendencja czerpania dobrych wzorcéw weszla w codzienng praktyke. Jest raczej
uwzgledniana wtedy, gdy jest zgodna z interesami politycznymi rzadzacych. Chociaz
z drugiej strony, Francis Fukuyama podkreslal, powolujac sie na S. P. Huntingtona®,
ze wzrost demokratyzacji panstw §wiata wzmacnia i poszerza gospodarczg wspolza-
leznos$¢ miedzy panstwami, zwang dzisiaj globalizacja®.

Tematyka probleméw spolecznych zwigzanych z globalizacjg jest bardzo szeroka,
gdyz obejmuje nie tylko elementy dotychczasowych doswiadczen z rzeczywistoscia
spoleczng, ale takze z elementami nieprzewidywalnymi, ktére przynosi wspomina-
na globalizacja i rozwoj techniczny. Przykladem moga by¢ chociazby wspolczesne
patologie spoleczne. Stanowig one wcigz aktualne wyzwania dla polityki spotecznej
i instytucji, do ktérych nalezg kompetencje organizacji opieki i wsparcia dla oséb
znajdujacych si¢ na marginesie, zagrozonych wykluczeniem lub wykluczonych, lub
tez mtodych os6b bedacych w procesie wychowania i socjalizacji, zaréwno na jej
etapie pierwotnym jak i wtérnym’.

Jerzy Wilkin uznaje, iz rozwoj gospodarczy i spoteczny przynosi nie tylko korzysci
ekonomiczne, ale réwnocze$nie tworzy negatywne zjawiska spoteczne, ktdre moga
wynika¢ bezposrednio z funkcjonowania rynku — np. bezrobocie, badz tez maja cha-
rakter wypadkowych efektéw jego dziatania — np. rozwarstwienie spoleczne, bieda,
niewydolna i niedofinansowana stuzba zdrowia, wykluczenie spoteczne®. Wilkin za-
uwaza wytworzenie negatywnych zjawisk spolecznych, ale nalezy zaznacza tez, ze
negatywne czy patologiczne zjawiska moga wplywac na siebie, wzajemnie si¢ wzma-
gaé, by¢ komplementarnymi. Przykladem tego moze by¢ problem bezdomnosci

4 M. Albrow, Introduction, w: Albrow, M., & King, E., Knowledge and socjety, London 1990.

S. P.Huntongton, Trzecia fala demokracji, PWN, Warszawa 2009.

6  F. Fukuyama, Tozsamos¢, wspétczesna polityka tozsamosciowa i walka o uznanie, Dom Wyda-
wiczy Rebis, Poznan 2018.

7 D.Zbroszczyk, Wybrane patologie spoteczne w publicznej przestrzeni bezpieczeristwa,,Przeglad
policyjny”4(136)/2019.

8  J.Wilkin, Teoria wyboru publicznego. Gtéwne nurty i zastosowania, Scholar, Warszawa 2012.
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w wymiarze europejskim i komplementarno$¢ systemu wsparcia dla 0sob w kryzysie
bezdomnosci w réznych krajach europejskich oraz wejscie w ten system os6b bez-
domnych z krajéw wschodnich (obecna sytuacja cudzoziemcoéw z Biatorusi i Ukra-
iny) uciekajacych przed wojna i opresyjna polityka Lukaszenki. Uciekinierzy, ktorzy
w kazdej chwili mogga sta¢ si¢ bezdomnymi w nowym srodowisku miejsca pobytu,
uciekajac ze swojego kraju praktycznie juz s pozbawieni domu. Trudna sytuacja
migracyjna moze spowodowac kolejne sytuacje wykluczajace®. Jest to tym bardziej
zlozony proces. Jak pisze Bauman w Globalizacji ,Jmmanentng czgscig procesu glo-
balizacji jest post¢pujaca segregacja przestrzenna, separacja oraz wykluczenie (...)
tendencje fundamentalistyczne i tworzenie wspoélnot neoplemiennych - jako do-
swiadczenia globalizacji'.

Wykorzystana w niniejszym artykule metoda przegladowa pozyskiwania danych
stanowi nie tylko zrodto wielu inspiracji, ale takze jest uznang metoda badawcza.
W terminologii angielskiej metoda ta okres§lana mianem ,literature review”, ,,critical
literature review” lub zwyczajnie ,,review”, w polskiej terminologii naukowej wid-
nieje takze pod nazwami: ,,badania literaturowe”, ,studia literaturowe” oraz metoda
»analizy i krytyki pi$miennictwa”. W metodologii badan znana jest takze jako desk
research, czyli analiza danych zastanych bedaca technika badawcza, w ktdrej zamiast
aktywnie wywolywac¢ informacje, korzysta si¢ z tego co juz istnieje i zostalo wypra-
cowane przez innych badaczy. Sa to miedzy innymi raporty z badan, artykuly nauko-
we, sprawozdania, analizy, wypowiedzi eksperckie. Istotne jest, ze przeglad literatury
stanowi istotny elementem w rozwigzywaniu kazdego problemu naukowego, bez
ktérego nie mozna zrozumiec istoty rozpatrywanego zagadnienia'.

1. GLOBALIZACJA | SPOLECZENSTWO

Niewatpliwie sam proces globalizacji siega kilku wiekéw wstecz, cho¢ jak wspo-
mniano we wstepie, najwieksza jej eskalacja nastgpila za sprawa zmiany w procesach
komunikacji drugiej potowy XX wieku. Jednakze niewatpliwie ciekawe jest to, ze
globalizacja jako proces jest bardzo bogata w watki charakterystyczne dla réznych
okresow i epok. Konsekwencja tego dlugotrwalego procesu jest dzisiaj okreslanie
go mianem gléwnego nurtu zmian. Proces ten bezapelacyjnie wplywa na wszystkie
dziedziny zycia i funkcjonowanie jednostek, grup oraz calych spoteczenstw. Dotyczy
zardwno sfery spolecznej, politycznej jak i kulturalnej czy ekonomicznej. Obejmuje
tym samym problematyke laczenia i integrowania dziatan podmiotéw i proceséw

9  R. Dobrzeniecki-tukasiewicz, Cudzoziemcy w Polsce - realizacja programdw integracyjnych,
(monografia w procesie recenzyjnym).

10  Z.Bauman, Globalizacja, Wydawnictwo PIW, Warszawa 2000. s.7.

11 I. Zdonek, B. Hysa, D. Zdonek, Publikacje, przeglgdowe w naukach o zarzqdzaniu - istota
i tendencje, ,Zeszyty naukowe Politechniki Slaskiej’, seria: ,Organizacja i zarzadzanie”
96/1963/2016.
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w system ogdlnoswiatowy, funkcjonujacy na réznych poziomach z uwzglednieniem
wspolzaleznoéci migdzynarodowej. Wplywa to wprost na element wymiany nie tyl-
ko w zakresie rozwoju nauki i techniki, ale przede wszystkim globalizowania si¢ pro-
bleméw spolecznych, ktérych rézne odmiany mozemy znalezé w spoteczenstwach,
kulturach i religiach. Ta charakterystyczna wymiana, ktérg mozemy nazwac hetero-
geniczng, powoduje, iz problemy wczesniej ,,zamkniete” w specyfice danego spote-
czenstwa przenosza si¢ na inne grupy. Moze takze nastgpi¢ szeroko pojeta wymiana
oraz multiplikacja okreslonych probleméw. To takze zintensyfikowanie okreslonych
kontaktéw na réznych poziomach nie tylko gospodarczych, kojarzonych przez wiek-
sz0$¢, ale wlasnie spotecznych. Wezmy chociazby pod uwage zwigkszong mobilnos¢
i fatwiejsza komunikacje.

Na globalizacje¢ spoglada¢ nalezy jak na tworzaca si¢ plaszczyzne jednolitego, ogdl-
nie pojetego rynku w pelni liberalnego, gdzie swobodnie dokonuja si¢ wszelkiego
rodzaju przepltywy relacji, ustug, kultur. Ponownego podkreslenia wymaga, ze mowa
tu o globalizacji w sensie spofeczno-kulturowym, religijnym, aksjonormatywnym
i etnicznym (vide wspomniany Fukuyama). Wazne w tym zakresie sg coraz bardziej
uaktywniajgce sie procesy tozsamo$ciowe grup etnicznych, dziatan politycznych sie-
gajace takze dzialan o charakterze terroryzmu lokalnego i miedzynarodowego.

Globalizacja moze by¢ rozumiana jako proces tworzony przez zjawiska lub dzialania
o wymiarze globalnym. W szerszym ujeciu globalizacja jest historycznym, sponta-
nicznym procesem liberalizacji i stopniowej integracji funkcjonujgcych rynkéw to-
wardw, kapitalu, pracy, technologii i informacji we wspolzalezny rynek. A jak zauwa-
za Joseph Stiglitz, niewydolno$¢ rynku w wielu obszarach wymusza na panstwie ko-
nieczno$¢ systemowego rozwigzywania problemoéw spolecznych. Brak takich dziatan
danego panstwa w obszarze spotecznym oraz brak skutecznej polityki gospodarczej
i spolecznej skutkowac bedzie regresem, zaréwno spolecznym, jak i gospodarczym'.
Co, de facto, jest obecnie jednym z najwigkszych lekéw w przestrzeni spotecznej i po-
lityczno-gospodarcze;.

Jest to zjawisko rosnacych, wzajemnych powigzan i wspoélzaleznosci migdzy krajami,
grupami krajow, ich gospodarkami i przedsi¢biorstwami. Globalizacja oznacza wigc
wzrost stopnia umiedzynarodowienia gospodarki narodowej oraz wyrazng penetra-
cje i integracje rynku". Duze korporacje o zasiggu miedzynarodowym staja si¢ dy-
namicznym czynnikiem w procesie globalizacji, prowadzac do znaczacego podzialu
centrum, czyli do sytuacji, w ktdrej panistwa narodowe rezygnuja ze swoich funkeji

12 ). Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006.

13 Dla niektérych, szczegdlnie z grupy separatystycznej, globalizacja jest takze czynnikiem,
ktéry powinien powodowac zamykanie sie rynkéw dla ochrony wtasnej gospodarki a przede
wszystkim sity roboczej. Wystarczy spojrze¢ na dziatania obecnego prezydenta USA Donalta
Trumpa czy Victora Orbana.
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na rzecz struktur miedzynarodowych i globalnych. Dodatkowo $rodki masowego
przekazu i elektroniczne formy komunikacji sg poteznymi graczami na $wiatowej
scenie ksztaltujacej ludzka swiadomosé. W wyniku czego, w sferze kultury zachodza
trzy podstawowe procesy komercjalizacji, unifikacji i proby integracji wartosci re-
gionalnych w §wiatowy obieg ddobr i wartosci kultury.

Globalizacja to zlozony zespo6l procesow, ktore jedoczesnie czesto przeciwstawiajg sie
sobie, tworzac konflikty, podzialy i nowe formy rozwarstwienia spotecznego. W tym
zakresie jako cztonkowie danego spoleczenstwa, kultury czy religii i jednoczesnie
mimowolni uczestnicy procesu globalizacji poddani jestesmy nowym dotychczas
nieznanym nam problemom, z ktérymi musimy sobie radzi¢ (zaréwno na plaszczyz-
nie indywidualnej jak i grupowej czy w najszerszym znaczeniu spolecznej).

Dlatego tez odradzanie si¢ lokalnego nacjonalizmu i podkreslanie lokalnych tozsa-
mosci jest zwigzane bezposrednio z globalnymi wptywami, ktérym si¢ one przeciw-
stawiajg lub, za ktérymi idg internalizujac mysl, idee innych spoleczenstw ze $wia-
domodcia implementacji ich w kulturze i codzienno$ci. Jak wspomniano wczeéniej,
wyzwolona z granic czasu i przestrzeni globalizacja dotyczy gléwnie gospodarki
i rynku, a jej zadaniem jest ograniczanie i usuwanie przeszkéd w migedzynarodowej
wymianie gospodarczej, czyli pokonywanie przeszkdd fizycznych i naturalnych. Ale
i to nie wystarczy, jedli nie bedzie spetniony drugi warunek, a mianowicie znoszenie
barier politycznych, spotecznych i kulturowych stworzonych przez cztowieka i jego
srodowisko. Zatem globalizacja to historyczny oraz spontaniczny proces liberalizacji,
a takze postepujacej wraz z nig integracji kapitatu, rynkéw, sily roboczej, technologii
oraz informacji w jeden wspotzalezny rynek $wiatowy. Szczegdlna role odgrywaja
tutaj trzy stowa: liberalizacja, integracja oraz wspolzalezno$¢.

Trudno o wskazanie jednej definicji globalizacji, bowiem na przestrzeni lat terminem
tym okreslano wiele procesow. Pojecie globalizacji zostato wprowadzone w latach 80.
XX wieku dla okre$lenia gtebokich zmian w gospodarce $wiatowej, ktore powstaty
na skutek znacznej liberalizacji stosunkéw gospodarczych, rozwoju kapitalizmu, in-
ternacjonalizacji, tworzenia si¢ $wiatowych korporacji skupiajacych w swoim reku
znaczny kapital oraz rozwoju informatyzacji. Postepujacy proces integrowania si¢
krajowych i regionalnych rynkéw w jeden globalny rynek towardw, ustug i kapitatu
i §cislejsza integracja panstw oraz ludzi na §wiecie, spowodowata ogromna redukeja
kosztow transportu i telekomunikacji oraz zniesieniem sztucznych barier w przeply-
wach débr, ustug, kapitatu, wiedzy i ludzi z kraju do kraju.

Zatem mianem globalizacji mozna okresli¢ szereg proceséw, z podkresleniem
znaczenia w tym zakresie rowniez sfery kultury i polityki. Wobec czego mozemy
uzna¢, ze globalizacja jest zbiorem proceséw ekonomicznych, politycznych oraz
spoteczno-kulturowych, rozlozonych w czasie i przestrzeni, ktore przyczyniajg si¢
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do integracji, standaryzacji oraz wspolzaleznosci panstw, narodéw, systemow go-
spodarczych, a takze kultur. Do podstawowych cech globalizacji zalicza sie wielo-
wymiarowo$¢, integracje, wspolzaleznos¢ miedzynarodows, zwigzek z rozwojem
techniki i nauki, wspomniang kompresje czasu i przestrzeni, wreszcie dialektyczny
charakter przejawiajacy sie w wystepowaniu proceséw, zjawisk i cech o przeciw-
stawnym charakterze.

Zrédet globalizacji mozna powszechnie upatrywaé w postepie techniki oraz inten-
sywnym rozwoju kapitalizmu. Korzystajagc z baumanowskiej nomenklatury stwier-
dzi¢ mozna, ze dzisiejsza ptynnos¢ globalizacji odbywa si¢ na podstawowych pozio-
mach w przestrzeni ekonomicznej, technologicznej, polityczno-spotecznej i kultu-
rowej. Pierwsza z wymienionych przestrzeni - ekonomiczna, oparta jest w gtownej
mierze na unifikacji rynkéw zbytu, likwidowaniu barier w handlu miedzypanstwo-
wym, umozliwia ono lokowanie kapitatu, inwestowanie w réznych krajach $wiata.
Powoduje to wzrost istnienia ogdlnoswiatowych koncernéw, wielkich korporacji
przemystowych i miedzynarodowych bankéw, a takze ujednolicenie produktéow
i technologii. Poziom odgrywajacy kluczowg role w zyciu spoteczenstwa globalne-
go zawiera ,,$wiat internetu, telefonéw komoérkowych i wszelkiego rodzaju zwigza-
nych z tym komunikatoréw oraz wciaz aktywna i wplywowa w tej materii telewi-
zj¢. Sa to media powszechnie dostepne, przez co globalizujg komunikacje poprzez
umozliwianie spoteczno$ciom na calym $wiecie wzajemnego komunikowania sie.
Nowe technologie pomagaja szybciej uzyskac i rozesta¢ informacje z kazdego za-
katka $wiata. Oczywiscie dotyczy to tej czesci $wiata, ktdra jest otwarta na libera-
lizm i demokracje.

2. GLOBALIZACJA A PROBLEMY SPOLECZNO-GLOBALNE

Niewatpliwg korzyscig z globalizacji jest otwarty dostep do réznorodnych produk-
tow konsumenckich, nowych technologii, metod zarzadzania i wiedzy, a takze sys-
temow instytucjonalnych, ktére sprawdzily sie¢ w innych krajach. Jednak wraz z po-
stepem procesu globalizacji pojawily si¢ rowniez znaczace negatywne konsekwencje
i zagrozenia dla rozwoju §wiata. Prowadzg one wprost do powstawania nowych lub
tez przeobrazania si¢ obecnych probleméw spotecznych bedacych pod wplywem
czynnikéw globalnych. Spo$réd nich mozna wyodrebni¢ zagrozenia ekologiczne
w zakresie niszczenia i zanieczyszczania $srodowiska naturalnego, zachodzgce zmia-
ny klimatyczne, grozace daleko idagcymi nastepstwami, oraz specyficzne podejscie
do tego problemu. Tu uwypukli¢ mozna chociazby lekcewazenie zatrucia srodowi-
ska i wptywu chociazby na poziom umieralno$ci. Podkresli¢ nalezy w tym miejscu,
ze to dzigki procesom globalizacji mamy $§wiadomos¢ i wiedze dotyczaca skutkow
zatruwania $rodowiska, a Polska de facto jest panstwem z najwigkszg liczbg zanie-
czyszczonych miast.
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Kolejnym elementem s3 zagrozenia ekonomiczne zwigzane zaréwno z rozrostem
wrazliwych globalnie rynkéw finansowych, ale takze tych powodujacych ogromne
zréznicowanie w strukturze spoltecznej i wzrost skali marginalizacji spolecznej oraz
wykluczenia spoltecznego, a takze powstanie nowych grup zagrozonych zmarginali-
zowaniem. W tym zakresie istotne stajg si¢ zagrozenia spoleczne w zakresie pogte-
biania si¢ polaryzacji miedzy krajami biednymi i bogatymi, szerzenie si¢ masowego
bezrobocia, n¢dzy i gtodu. Powoduje to nasilanie si¢ napigc i konfliktow zagrazaja-
cych fadowi spolecznemu i poczuciu bezpieczenstwa'“.

Jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérym stoja wspolczesnie wszystkie pan-
stwa (uczestniczace w procesie globalizacji, a nalezy pamigtaé, ze procesy globaliza-
cyjne odbijajg si¢ takze na tych, ktdrzy wprost nie uczestniczg w tych procesach)®,
jest wykorzystanie pozytywnych skutkéw globalizacji przy jednoczesnym tagodzeniu
skutkéw negatywnych. Problemem jest jednak to, ze efekty globalizacji s dzielone
niesprawiedliwie — prowadzg do podziatu na zwyci¢zcéw i ,pokonanych”. Stanowi
to jeden z powazniejszych probleméw spolecznych w zakresie nieréwnomiernego
dostepu do pozytywnych aspektéow globalizacji i rozwoju oraz wpadanie szeregu
grup spolecznych w negatywne konsekwencje zmian. Biorgc pod uwage problemy
spoleczne, mozna miedzy innymi podkresli¢ specyficznie funkcjonujacy w Polsce
problem bezrobocia.

Przemiany spoleczne 1989 roku utwierdzily niektérych w postawie antagonicznej
wobec zachodzacych nieuchronnych przemian. Globalizacja kojarzona byta i jest
nadal w niektérych kregach ze zgnilym zachodem; liberalng polityka spoleczna,
powodujaca zachowania niegodne z kultura chrzescijanska; tryumfem amerykan-
skiej kultury, rozrywki, mody, amerykanskiego stylu zycia i wszelkiego rozpasania
w zakresie mysli, mowy, uczynku i zaniedbania. Z poczatku wieku XXI wydawalo
sie, ze globalizacja to pelna mcdonaldyzacja codziennosci z wykluczeniem kultury
tozsamej ze wspomniang kulturg chrzescijanskg. Przeciwnicy otwierania si¢ $wiata
i liberalizacji codziennych zachowan podkreslaja, iz nasz §wiat zmierza w kierunku
zatracenia wartosci takich jak czlowiek, rodzina, kosciot czy religia.

Obserwujac obecna scen¢ polityczng, nie sposdb nie odnie$¢ wrazenia, ze czg§é
spoteczenstwa odczuwa lek przed procesami globalizacji, ale tez skutecznie jest nig

14 Globalizacja polityki swiatowej, Uniwersytet Jagielloiski, red. J. Baylis, S. Smith, Krakéw
2008, s. 20; patrz takze: A. Zorska, Ku globalizacji? Przemiany w korporacjach transnarodow-
ych i w gospodarce swiatowej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 14, oraz:
Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. J. Rymarczyk, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2006, s. 417-418.

15 Bardzo ciekawie méwit o tym w wywiadzie dla Guardiana Yuval Noah Harari https://
wydarzenia.interia.pl/raport-media-zagraniczne/news-yuval-noah-harari-jak-zapobiec-
nowej-erze-imperializmu,nld,7555849#utm_source=paste&utm_medium=paste&utm_
campaign=chrome [dostep: 12.05.2024].
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straszona traktujac globalizacje jako emanacje zatracenia wszelkich wartosci. Spote-
czenstwo w dobie globalizacji oraz szybkiego przeplywu informacji czerpie wzorce
dotyczace zycia gtéwnie z krajow, gdzie proces globalizacji nastepowal wczesniej,
gdzie rozpoczely si¢ i zostaly przepracowane osiagniecia zwigzane ze zmianami spo-
tecznymi i gospodarczymi wraz z towarzyszacymi im problemami spotecznymi.

Wraz z postepem ekonomiczno-gospodarczym nastgpilo wiele zmian w zyciu co-
dziennym, dotyczy to réwniez rozwoju wielu galezi naukowych, a takze procesow
edukacji, wychowania i socjalizacji. Szczegdlnie ten ostatni proces nabrat w kontekscie
globalizacji szczegolnego znaczenia, przenoszac posrednio ciezar niektorych zadan na
srodowisko otwarte takie jak media. W wyniku tych zachodzacych zmian wzrastajg
wymagania dotyczace wielu dziedzin zycia, takze w zakresie dominujgcej roli technik
informacyjnych. Zasadna wiec wydaje sie potrzeba ich wykorzystywania od najmtod-
szych lat, poniewaz nowoczesne mass media zdominowaly funkcjonowanie czlowieka.
Justyna Dobrotowicz uwaza, ze obecnie media nie petnia tylko swojej zasadniczej roli.
Nie dostarczaja jedynie istotnych informacji, ale réwniez stanowig zZrédlo ksztattowa-
nia réznorodnych warto$ci oraz tozsamosci. ,Przyjmuje sie przekonanie, ze znajomos¢
i rozumienie mediéw oraz umiejetno$¢ korzystania z nich, to przepustka do aktywne-
go uczestnictwa w wiekszosci sfer naszego zycia”'¢. Istotne zatem staje si¢, w sytuacji
zmiany zachodzacej dzigki globalizacji, w sposobie przekazywania wiedzy codziennej
i budowania postaw spotecznych, opisywanych przez Margaret Mead w ksigzce pt. Kul-
tura i tozsamos¢, przekazywanie systemow aksjonoramtywnych poprzez przekazniki
ogolnospoleczne stricte medialne. Jednoczesnie rosngé powinny wartosci, idee, kultu-
ra ireligia i tozsamos¢ w sferze zwigzanej z zyciem osobistym, rodzinnym i zyciem co-
dziennym. Oddziatywanie to ma charakter dwukierunkowy, zaréwno pozytywny, jak
i negatywny. Nalezy wiec dazy¢ do tego, by pozytywne efekty oddziatywania procesu

globalizacji na sfere spoteczng dominowaly nad negatywnymi.

W zwigzku z opisanym powyzej procesem zachodzgcych zmian wspomniane zosta-
fo, iz konsekwencjg tychze jest zmiana obecnych probleméw spotecznych, ich multi-
plikacja, a takze powstanie w wyniku relacji spotecznych, miedzynarodowosciowych
i miedzykulturowych, nowych probleméw spotecznych, z jakim obecnie boryka sie
ogolnie pojeta polityka spoleczna i silg rzeczy spoleczenstwo.

Zaobserwowane problemy spofeczne pogrupowane zostaly w ponizszym zestawie-
niu posiadajacym oczywiscie bardzo uogolniong forme, ktéra w czesci zostanie roz-
szerzona w dalszej cze$ci opracowania, sg to:

* nieréwnosci spoleczne, wykluczenie spoteczne procesy inkluzji i ekskluzji,

* zréznicowanie plac - dochéd minimalny, pauperyzacja uzawodowienia,

16 ). Dobrotowicz, Wielka potrzeba edukacji medialnej, w: Edukacja medialna w ksztafceniu
wczesnoszkolnym, red. Z. Zbrég, Kielce 2008, s. 5, http://ir.nuozu.edu.ua:8080/bitstream/
lib/3805/1/Volf%20article.pdf [dostep: 12.05.2024].
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* uczestnictwo w kulturze, akceptacja r6znorodnosci kulturowej, multikulturalizm,
liberalizacja i sekularyzacja,

* dostep do edukaciji,

* pauperyzacja edukacji — zmniejszenie sie realne warto$ci wyksztalcenia,

* przestepczosc¢ i korupcja, (takze niestety w przestrzeni edukacyjnej)

* jakos$¢ zycia i jego jednostkowe poczucie,

* bezdomno$¢ i jej paneuropejski wymiar,

* starzenie sie spoleczenstwa,

* konsumpcjonizm,

* autoagresja i zachowania suicydalne,

* problemy psychiczne mtodziezy,

* internet i zaburzenia mlodziezy,

* rola rodziny i jej funkgji,

* problemy demograficzne- rozrodczo$¢ zastepowalnos¢ pokoleniowa,

* style zycia, indywidualizacja i aspiracje zyciowe.

W przypadku pierwszego wskazania dotyczacego nieréwnosci spotecznych oraz wy-
kluczenia oraz procesow inkluzji i ekskluzji, nalezy podkresli¢, ze nieréwnosci spolecz-
ne majg charakter stalty w rzeczywistosci spotecznej. Wedlug niektérych teoretykow fi-
lozoféw i socjologdéw nieréwnosci sa wrecz naturalnym i potrzebnym elementem zycia
spolecznego, powodujgcym pozadany ruch spotecznyijego zmiany. Takze w kontekscie
rozwoju spofecznego. Juz Platon dostrzegal swoiste podzialy klasowe, natomiast King-
sley Davies i Wilbert Moore w funkcjonalnej teorii stratyfikacji glosili, iz nieréwnos¢
spoleczna jest odwiecznym, nieodlgcznym i koniecznym elementem wszelkich spote-
czenstw. Wedtug teoretykow wszelkie funkcje spoteczne w réznym stopniu zaspokajaja
wymogi funkcjonalne spoleczenstwa. Autorzy podkreslali, ze jedynym sposobem, by
nakloni¢ ludzi do poswiecen sa przywileje i tylko istnienie nieréwnosci spotecznych
zapewnia motywacje do ksztalcenia si¢ niezbednych dla spoleczenistwa jednostek’.
Takze Max Weber podkreslal, iz klasy spoleczne sg kategoriami analitycznymi, dzigki
ktérym mozna opisa¢ konkretng rzeczywisto$¢ spoteczng. O ile w kwestiach funkcjo-
nowania spolecznego uznajemy ten fakt spoleczny za funkcjonalny, o tyle w kontekscie
zaopiekowania kazdej ze struktur nie mozna zgodzic si¢ z sytuacjg, w ktdrej zréznico-
wanie w strukturze spoltecznej powoduje brak mozliwosci realizowania podstawowych
potrzeb, na przyklad wedlug piramidy Mastowa.

Obecna sytuacja spoleczna oraz geopolityczna zwigzana z globalizacja powoduje,
ze coraz wigcej Srodowisk zostaje marginalizowanych i coraz wiecej grup wpada
w wykluczenie. Sytuacja covidowa pokazalta wyraznie przepa$¢ migdzy wsig a mia-
17 K. Davis, W. Moore, O niektérych zasadach uwarstwienia, w: Wspéiczesne teorie socjologiczne,

red. A. Jasinska-Kania, L. M. Nijakowski, J. Szacki, M. Ziétkowski, WN Scholar, Warszawa 2006,

t. 1, s. 438, patrz takze: Socjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia, Wydawnictwo Znak,
Krakéw 2007, s. 437-445.
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stem, miedzy siecig internetowa, miedzy dostepem do komunikacji oraz szeregiem
innych plaszczyzn zycia spolecznego. Mozna wrecz wskazad, iz pojecie globalizacja
ma z jednej strony charakterystyczny wplyw na podzialy i ich skale z drugiej strony
nie przynosi pozadanego dostepu do osiagnig¢¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Powyzsze wprost wplywa na kolejny aspekt zaréwno nieréwnosci spotecznych jak
i wynikajacych z nich problemoéw spolecznych. Odnoszac sie do plaszczyzny gospo-
darki, ktora pelni wazng role w kontekscie procesu globalizacji, nalezy zwroci¢ uwa-
ge na brak charakterystycznego zrdznicowania plac, ktory zostal zaklécony poprzez
wprowadzenie, programu ptacy minimalnej. Doprowadzilo to wprost do pauperyza-
cji sfery uzawodowienia oraz zachwiania rownowagi w zakresie zréznicowania plac,
uwzgledniajacego wyksztalcenie, wklad w samo-doksztalcanie i samodoskonalenie
oraz zadania, jakie realizuje si¢ w miejscu pracy w zakresie swoich obowigzkow za-
wodowych. Przykltadem wyraznego problemu spotecznego jest uksztaltowana od
kilku lat postawa obojetnosci zawodowej, w ktorej widaé wyraznie, Ze osoby czynne
zawodowo, widzac brak zasadno$ci zdobywania wyksztalcenia i podnoszenia swoich
kwalifikacji, zniech¢caja si¢ rowniez do swojego zawodu. Najlepszg tego egzemplifi-
kacja jest ucieczka nauczycieli do pracy fizycznej (Lidl, Biedronka, Aldi i inne)*®.

Opisywane powyzej elementy globalizacji wptywaja bezposrednio na kwestie jedno-
$ci kulturowej i tozsamosci kulturowej. Biorac pod uwage procesy poszerzania wie-
dzy i informacji w ramach procesu globalizacji, wyraznym problemem spofecznym
jest zaréwno uczestnictwo w kulturze, jak i akceptacja réznorodnosci kulturowe;j,
bezposrednio zwigzanej z multikulturalizmem oraz liberalizacjg i sekularyzacjg za-
réwno religijna, jak i kulturows, czy powstawanie spofeczenstw heterogenicznych,
w ktorych uczestniczyly panstwa Europy Zachodniej w drugiej potowie XX wie-
ku. Polske powyzsze procesy dotknely dopiero w poczatkach XXI wieku. Od tego
momentu wida¢ wyraznie niepokéj spoteczny dotyczacy tozsamosci kulturowej.
Stworzenie charakterystycznych obozéw postaw spotecznych. Z jednej strony po-
pierajacych i wspierajacych liberalizacje codziennosci, z drugiej strony walczacych
z plcig kulturows, ruchami spotecznymi w zakresie réwnosci i rownouprawnienia,
czy LGBTQ+. Obserwujac scene polityczno-spoleczng wida¢ wyraznie ogromne
podzialy spoteczne i wzrost agresji, a takze aktéw przemocy podszytych brakiem
wzajemne;j tolerancji.

Wspdlczesnym problemem spoltecznym, bedacym konsekwencja globalizacji jest
réwniez zaréwno dostep do edukacji jak i jej kondycja zaréwno w kontekscie pod-
stawy programowej, jak i swobody realizacji procesu edukacji z uwzglednieniem
brakéw kadrowych wsrdd nauczycieli. Wplyw na to maja, wspomniane wczes$niej,

18 Szeroko problem ten opisywany jest w artykule R. Dobrzeniecki tukasiewicz, Ksztattowanie
postaw ,,obojetnosci zawodowej”— wspdtczesny wymiar wynagradzania, ,Studia Spoteczne”
1/2022, Wydawnictwo WSM, Warszawa 2022.
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problemy finansowania nauczycieli oraz praktycznie polityczne zniszczenie tej grupy
zawodowej i jej prestizu, estymy, powazania spotecznego, jak rowniez manipulacje
w podstawie programowej. Okazuje sig, Ze o ile w poczatku wieku XXI nie mielismy
problemu z tzw. drop outem w procesie edukacji, o tyle czas covidu oraz obecna
codzienno$¢ wskazuja, iz z systemu edukacyjnego ,wypada” nam coraz wigcej dzieci
mimo obowiazku szkolnego. Wiele dzieci takze ,zniknelo” z systemu przy okazji
ogromne;j fali emigracji zarobkowej w 2004 roku.

W problematyce zwigzanej z systemem edukacji i jako$cig ksztalcenia umiesci¢ moz-
na takze swoistg forme pauperyzacji edukacji i degradacji srodowiska nauczycieli na
kazdym szczeblu zaréwno w ksztalceniu podstawowym, jak i akademickim. Nie jest
dobre jakosciowo, kiedy nauczyciel, aby godnie zy¢ musi pracowaé na 2 czy 3 eta-
tach. Inna sytuacja, co ciekawe, jest w przypadku systemu edukacyjnego i jakosci
zycia nauczycieli w Finlandii, gdzie prestiz nauczyciela wynika z dalekosi¢znego wi-
dzenia nauczania jako dzialan, ktore ksztaltujg przyszte pokolenia. W sytuacji Polski
to widzenie nie ma pozytywnego wymiaru dalekosieznosci.

Konsekwencja powyzszego jest takze zmniejszenie si¢ realnej wartosci wyksztal-
cenia, to takze wspomniany wczesniej wynik nieracjonalnego podwyzszania placy
minimalnej ksztalcenie w coraz mniejszym wymiarze czasu, a takze wszechobecna
korupcja akademicka zezwalajaca na jawne famanie prawa i wydawanie dyplomoéw
na zasadzie ptace i wymagam.

Skalowanie probleméw spolecznych doprowadza do zagadnien zwigzanych z prze-
stepczoscig i korupcjg, ktdre mozna odnalez¢ na kazdej ptaszczyznie zycia spotecz-
nego i gospodarczego. Mozna miedzy bajki wlozy¢ stynne stowa jednego z politykow,
ze wraz z przemianami lat osiemdziesigtych skonczy si¢ kolesiostwo i nepotyzm.
Dzisiaj wida¢ takie zachowania zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak i w Polsce.

Inne z kolei jest podejscie do problemu bezdomnosci. Widoczny jest jej paneuropejski
wymiar, w ktérym zaakcentowany jest m.in. wzrost skali bezdomnosci i jej szerszy za-
kres, w znaczeniu obejmowania nie tylko mezczyzn, ktorzy byli najwicksza grupa naj-
cze$ciej kojarzong z bezdomnoscig, ale takze kobiet, dzieci oraz catych rodzin. W przy-
padku bezdomnosci jest to oczywiscie problem globalny dotyczacy kazdego spote-
czenstwa niezaleznie od miejsca jakosci zycia. Bezdomnos¢ uzalezniona jest w tym
przypadku od kultury danego spofeczenstwa — w niektérych przypadkach ludzie nie
majg pojecia o bezdomnosci, a zycie na ulicy jest ich stylem Zycia. Niezaleznie jednak
od zréznicowania kulturowego, etnicznego i spolecznego w Polsce i Europie zauwazy¢
nalezy wyrazny wzrost problemu bezdomnosci takze takiej, ktéra nie ma ograniczen
panstwowosci, a osoby bezdomne szukajg swojego miejsca w calej Europie’.

19 R. Dobrzeniecki-tukasiewicz, Pofawiacze peret czyli eurobezdomnos¢ w nowych warunkach
spoteczno-ekonomicznych, Wydawnictwo WSM, Warszawa 2015.
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Ogromnym problemem spotecznym, z ktdrego coraz czgsciej zdajemy sobie spra-
we nie tylko jako spoteczenstwo, ale przede wszystkim z punktu widzenia polityki
spolecznej i gospodarki, jest starzenie si¢ spoteczenstwa i brak zastepowalnosci po-
koleniowej wskazywanej przez Gléwny Urzad Statystyczny. Problemem staje si¢ nie
tylko sam fakt ptynnosci na rynku pracy oraz same miejsca pracy, ale konsekwen-
cje zmniejszenia si¢ mozliwosci $wiadczenia emerytur osobom, ktdére s3 obecnie
na emeryturze oraz tym, ktére by¢ moze emeryture dostang, a jesli juz bedzie ona
mozliwa do wyplacenia (raczej musi by¢) to problemem bedzie jej wysoko$¢, ktora
gwarantowalaby godne zycie i brak koniecznosci dorabiania. Paradoksalnie polityka
podnoszenia progu emerytalnego, sekowana przez polskich politykéw (stanowi row-
niez temat do polemik miedzy PiS i KO), jest bardzo realna i nawet jesli formalnie
tego progu si¢ nie podniesie to sami obywatele bedg pracowa¢, poki starczy im sil.

Ostatnie dane statystyczne wskazuja, ze od poczatku lat 90. XX wieku postepuje pro-
ces starzenia si¢ spoteczenstwa polskiego. Wyrazony jest on wzrostem liczby osob
w wieku poprodukcyjnym i zmniejszajaca sie liczbg ludnosci w wieku przedproduk-
cyjnym i aktywnych zawodowo. Prognoza GUS na lata 2007-2035 i obecne dane po-
kazujg przyspieszenie tego procesu®. Przewidywany jest dalszy wzrost tych wskaz-
nikéw bedacy wynikowa zmiany postaw i zachowan prokreacyjnych oraz wzorcow
tworzenia rodziny, odptywu ludnosci za granice, wydluzania przecietnego trwania
zycia i inne. Na skutek globalizacji, postepu cywilizacyjnego, poprawy jakosci zycia
systematycznie ro$nie odsetek ludzi w wieku poprodukcyjnym. Ostatnie dane po-
kazujg, iz na $wiecie mediana wieku wzrosta z 21,5 roku w 1970 r. do ponad 30 lat
w 2019 r., wigcej niz 65 lat ma 9% populacji. Bedzie miato to wplyw nie tylko na
przyszle ksztaltowanie polityki gospodarczej i ubezpieczeniowej, ale takze na spo-
teczny aspekt opieki medycznej wobec 0s6b starszych, a takze kreowanie ich aktyw-
nosci spolecznej i zawodowej. Juz dzisiaj istotnym elementem jest poprawna i per-
spektywiczna opieka senioralna w zakresie pomocy w codziennych czynno$ciach,
przygotowaniu positkéw, podawaniu lekéw. Seniorzy czesto potrzebuja pomocy
przy zakupach, sprawunkach czy cho¢by wyjsciu na spacer. To zadania dla szerokie-
go spektrum wsparcia pomocowego.

Podobnie jak w przypadku bezdomnosci starzenie si¢ spoleczenistwa nie jest jedy-
nie domena Polski, ale dzieje si¢ na calym $wiecie, co po czesci jest konsekwencja
poziomu medycyny, zmian w charakterze pracy i zycia (odejscie od cigzkiej pracy
na roli), a takze posrednio wynika z postawy konsumpcjonizmu, czasem majacego
charakter hedonizmu codziennoséci. Konsumpcjonizm to postawa, w ktdrej jedng
z podstawowych wartosci jest posiadanie dobr materialnych, ped do wzbogacania

20 G. Ciura, J. Szymanczak, Starzenie sie spofeczeristwa polskiego, ,Infos BAS” 2012/12(126),
https://orka.sejm.gov.pl/wydbas.nsf/0/D5E35E200F187640C1257A29004A756B/SFile/
Infos_126.pdf, [dostep: 12.05.2024].
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sie, walka o lepsza pozycje i sytuacje spoleczng. Konsumpcjonizm to zwigkszenie
uwagi na rzeczy materialne i czgsto odrzucenie pozostalych wartosci. Dla cztowie-
ka istotna staje si¢ sama potrzeba posiadania czego$§ nowego, poprawienia swojego
wygladu czy zdobycie nowego gadzetu tylko po to, by poczu¢ si¢ lepiej i wyglada¢
lepiej we wlasnych oczach i oczach innych. Wspoélczesny konsumpcjonizm to takze,
a moze przede wszystkim brak wgladu na drugiego czlowieka, uprzedmiotowienie
czlowieka oraz utrata poczucia zycia ludzkiego jako wartosci.

Wspomniane stowa Harari o osiagnieciu ludzkosci odnosily sie generalnie do woj-
ny w Ukrainie. Jednakze nalezaloby ubra¢ to w inny kontekst dodajac, ze nie tylko
wojna w Ukrainie, ale praktycznie od lat 90 i wojna w bylej Jugostawii oraz wzrost
konsumpcji to momenty, w ktorych ludzkos¢ zagubita warto§¢ drugiego cztowieka.
A dodatkowo $wiat jest uwiklany w kolejny konflikt (a raczej eskalacje trwajacego od
dekad konfliktu) na linii Palestyna - Izrael, a takze zaognienie polityki miedzynaro-
dowej Trumpa i na przyktad ,,ruchy polityczne” wobec Grenlandii.

Brak wojen mial charakter doceniania ludzkiego zycia jako wartosci. Wojny to nisz-
drugiego cztowieka i patrzenie jedynie na siebie i moje JA. Oba te elementy sg obec-
nie konsekwencja $wiatowego konfliktu i konica cywilizacji takiej, jakg znamy, a jaka
zostala chociazby opisana w ksigzce Fukuyamy pt. Koniec cztowieka.

Kolejnym elementem, ktéry jest konsekwencja poprzednich, to agresja, autoagresja
i zachowania suicydalne. Dzisiaj wyraznie obserwujemy wzrost zachowan nie tyl-
ko agresywnych, ale przede wszystkim autoagresji i wynikajacych z tego zachowan
samobojczych?'. Wzrost tychze zauwazy¢ mozna wlasnie w momencie poszerzenia
sie mozliwo$ci migracyjnych oraz komunikacyjnych, czyli koniec pod wieku XX.
Problem wplywa bezposrednio na kondycje spoleczenstwa oraz jako$¢ realizowanej
opieki i wsparcia instytucjonalnego. Wzrost skali koniecznej pomocy psychologicz-
nej, psychoterapeutycznej wzrost skali potrzeb zaopiekowania socjalnego powoduje,
ze samorzady lokalne coraz ciezej znoszg te obcigzenia. W konsekwencji coraz wigcej
polskich dzieci z diagnozami czeka na kontakt z psychologiem po kilka miesigcy. Od-
notywane sg proby samobojcze juz nie mlodziezy, ale dzieci 11 czy 12-letnich. Zdarza-
ja sie takze proby samobdjcze 6 i 7 latkdéw. Powstaje pytanie, jak trzeba zdegradowa¢
srodowisko rodzinne i emocjonalne, zeby dochodzito do takich sytuacji?*>. Problemy
psychiczne mlodziezy stanowia odrebny problem spoleczny bardzo mocno jednak
skorelowany z powyzszym oraz majacy charakter komplementarny z agresja, przemo-
ca rowiesnicza, brakiem umiejetnosci wychowawczych rodzicéw i samobdjstwami.

21 Kondycja Psychiczna spoteczeristwa polskiego a samobdjstwa, red. B. Hotyst, Wydawnictwo
WSM, Warszawa 2013.

22 Patrz: https://www.mp.pl/pacjent/psychiatria/wywiady/307039,juz-6-letnie-dzieci-maja-za-
soba-proby-samobojcze [dostep: 12.05.2024].
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Jednym z czynnikéw wplywajacych na opisywang rzeczywistos¢ jest ogélnie pojmo-
wany internet i wynikajace z jego naduzywania zaburzenia mlodziezy (dorostych
takze), zagubienie, utrata umiejetnosci spolecznych, zaburzenia w komunikacji, za-
burzenia osobowo$ciowe, samobojstwa i przejawy skrajnej agresji rowiesniczej oraz
patologicznych zachowan przemocowych. Nadmierne korzystanie z tresci interne-
towych powoduje szereg problemdw, wplywa i wptywac bedzie na jakos¢ naszego
dalszego spotecznego funkcjonowania w mysl aforyzmu Zamoyskiego o losach Rze-
czypospolitej uzaleznionych od jakosci wychowania.

Wspomniane problemy mlodziezy s3 wynikowa obecnej kondycji rodziny i wypet-
nianych w nich funkcji. Obecna rodzina przechodzi kryzys funkcjonalny, jest we-
wnetrznie rozbita. Zatracony zostal, przez plynno$¢ i ponowoczesnos$¢, cykl przeka-
zywania wiedzy i umiejetnosci opisywanych przez Margaret Mead w ksigzce pt. Kul-
tura i tozsamo$¢®. Obecnie ,nauczycielem” jest internet i socialmedia. A nauczyciele
z kolei zdobywaja nieograniczone informacje, ale nie potwierdzone i nie zweryfiko-
wane, stereotypizujace, stronnicze, antagonistyczne. Sg tez media, ktdre ksztaltujg
osobowos$¢ wyindywidualizowang, patrzaca nieprawidlowo na codzienno$¢, stano-
wigce niekontrolowane medium, moggce zrobi¢ ogromng krzywde mlodziezy a tym
samym calemu spoleczenstwu.

Dzisiejszy styl zycia i indywidualizacja oraz aspiracje zyciowe, czesto utworzone na
wyrost przez wspdlczesna mlodziez na podstawie tego, co widzg w internecie powo-
duje, ze $wiat, ktory przez mlodziez widziany jest za posrednictwem ekranu wydaje
sie by¢ pieknym i pozadanym, a w zderzeniu z codziennoscia szkoly, rodziny, pracy
i partnerdéw zyciowych jest nie do przyjecia. W takiej sytuacji mlodziez separuje sig,
odsuwa od codziennosci, zatraca w sieci. To, z oczywistych wzgledéw, wptywa na
jako$¢ zycia i jego kondycje, powoduje takze wzrost skali depresji i zachowan opisy-
wanych wczesnie;j.

Oczywiscie, opisane na bardzo ogélnym poziomie problemy spoleczne to wycinek
naszej rzeczywistosci i nie sposob zamkng¢ problematyki w jednym artykule. Nalezy
podkresli¢, iz kwestia probleméw spotecznych ma charakter zmienny i rozwojowy
- jak pisze Bauman plynny. To znaczy, ze przyszto$¢ moze nam zgotowaé o wiele
ciekawsze problemy spoleczne.

PobsumowaNIE

Przedstawiony w artykule temat stanowi przeglad (desk research) dostepnych publi-
kacji i opinii zawartych w pracach naukowych, pokazujacy obraz kondycji spotecz-
nej na plaszczyznie relacji, komunikacji i proceséw globalizacji.

23 M. Mead, Kultura i tozsamos¢ studium dystansu miedzypokoleniowego, Wydawnictwo Nau-
kowe PWN Warszawa 1978.
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Globalizacja jest czym$ obiektywnym, wymyka sie spod kontroli zaréwno insty-
tucjom, jak i obywatelom. Jest czyms, co w sposéb immanentny przeksztalca na-
szg codziennosci i czego jestesSmy czedcig, tym samym nalezy nauczy¢ sie nig zy¢.
Unifikacja, z jakg mamy do czynienia od kilku dekad spowodowala, ze problemy
spoleczne, z ktorymi wczesniej radziliémy sobie w ramach naszych zasobow, obec-
nie nabraly charakteru miedzynarodowego. Nie tylko za przyczyng wychodzenia
ich poza granice panstwa, ale takze pojawiania si¢ nowych problemdéw w naszym
spoleczenstwie. Za sprawa opisywanej mobilnosci i otwarto$ci otrzymali§my procz
mozliwosci rozwoju takze szereg zadan co, do ktérych nalezalo i nalezy podja¢
systemowe dzialania.

Dzialania te odbywa¢ si¢ muszg zaréwno na plaszczyznie formalno-prawnej w za-
kresie obowigzujacego prawa, jak i w dalszej kolejnosci instytucjonalnej, ktéra bez-
posrednio odpowiada za zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej potrzebuja-
cym, wdrozenie programdéw pomocowych i inne dzialania minimalizujace problemy
spoleczne czy poprawiajace sytuacje grup znajdujacych sie w kryzysie lub odpowied-
nio odpowiadajgce na tworzacy si¢ problem. Istotne jest prawidlowe reagowanie na
powstajace problemy i wskazania instytucji rzgdowych i pozarzagdowych na sytuacje
kryzysowe. Przyktadem moze by¢ problematyka bezdomnosci na emigracji wéréd
emigrantéw ekonomicznych, ktérym nie powiodlo si¢ za granicg. Istotne jest takze
wskazanie problemu eurosieroctwa jako konsekwencji emigracji, ktdre odczuwali-
$my i odczuwamy niejednokrotnie do dzis a stanowi to istotny problem spoteczny.

Nie da sie zaprzeczy¢, ze globalizacja zdecydowanie stuzyla w pierwszej kolejnosci
krajom wysoko rozwinietym, bedacym zainteresowanymi z jednej strony uzyska-
niem dostepu do tanich zasobdw naturalnych i ludzkich, a takze wdrazaniem se-
lektywnej polityki imigracyjnej, ochrong swoich rynkéw przed masowa imigracja
ekonomiczng z krajow rozwijajacych lub wchodzacych w system globalny.

Wspdlczesne procesy globalizacji wynikajace ze swobodnego przeptywu kapitatu
i towarzyszacych mu uwarunkowan muszg mie¢ charakter pelny i racjonalny, zgod-
nie z potrzebami réwnego rozwoju i makroekonomicznych, spotecznych, kulturo-
wych i ekologicznych uwarunkowan.

Uwarunkowania réwnego rozwoju gospodarczego i spolecznego pozwalaja na ko-
ordynacje dzialann w zakresie nie tylko ksztaltowania polityki spolecznej, ale takze
szybkiego reagowania na pojawiajace sie tendencje zaréwno w zakresie zmian okre-
slonych trendéw spotecznych jak i powstawania nowych niepokojacych zachowan.
Reakcja powinna mie¢ charakter zar6wno w zakresie natychmiastowych dziatan, jak
i uwarunkowan formalno-prawnych.
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STRESZCZENIE

Artykut poswiecony jest analizie ukrairiskiego doswiadczenia dotyczacego wigczenia do
wspolnoty europejskiej, jak rowniez ukazuje problemy i perspektywy kultury ukrainskiej
w dzisiejszych warunkach. Podjeto sie préby analizy poziomu ksztattowania sie pozytyw-
nego wizerunku kultury ukrainskiej na arenie miedzynarodowej. Celem publikadji jest
przyblizenie obecnego stanu rozwoju kultury ukrainskiej w przestrzeni integracji europej-
skiej. Podjeto sie przedstawienia dyskursu miedzykulturowego w warunkach wielokultu-
rowosci Unii Europejskiej; analizy narzedzi realizacji polityki kulturalnej UE; zidentyfikowa-
nia priorytetéw rozwojowych i sposobdw wspodtpracy Ukrainy z UE w sferze kulturalne;.
Postawiono hipoteze, integracja Ukrainy z Unig Europejskg stwarza sprzyjajace warunki
dla rozwoju kultury ukraifskiej poprzez rozszerzenie dialogu miedzykulturowego, wdra-
zanie zasad pluralizmu kulturowego oraz wzmocnienie miedzynarodowej obecnosci
kulturowej Ukrainy, jednak proces ten jest utrudniony przez szereg barier strukturalnych,
politycznych i informacyjnych. Metody badawcze obejmujg ogdinonaukowe metody
historyzmu, systematyki, uogdlnien, analizy poréwnawczej kierunkéw rozwoju kultury
europejskiej i ukrainskiej. Dokonano réwniez analizy problemow i perspektyw rozwoju
kultury ukrainskiej w procesie wchodzenia Ukrainy do wspdlnoty europejskie;.
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ABSTRACT

This article analyzes the Ukrainian experience of integration into the European commu-
nity and highlights the problems and prospects of Ukrainian culture in today’s circum-
stances. It attempts to analyze the level of development of a positive image of Ukrain-
ian culture in the international arena. The aim of this publication is to present the cur-
rent state of development of Ukrainian culture in the context of European integration.
It attempts to present intercultural discourse in the context of the multiculturalism of
the European Union; analyze the tools for implementing EU cultural policy; and identify
development priorities and methods of cooperation between Ukraine and the EU in
the cultural sphere. It hypothesizes that Ukraine’s integration into the European Union
creates favorable conditions for the development of Ukrainian culture by expanding
intercultural dialogue, implementing the principles of cultural pluralism, and strength-
ening Ukraine’s international cultural presence. However, this process is hampered by
a number of structural, political, and informational barriers. Research methods include
general scientific methods of historicism, systematics, generalizations, and comparative
analysis of the development trends of European and Ukrainian culture. An analysis of
the problems and prospects for the development of Ukrainian culture in the process of
Ukraine’s accession to the European community is also conducted.

Key woRbDs: ukrainian culture, european integration, cultural dialogue, cultural policy,
multiculturalism, principle of equality, cultural image of the state.

Wsrep

Aktualno$¢ tematu niniejszego artykulu wynika z braku uksztaltowanej wizji kie-
runkéw rozwoju kultury ukrainskiej na drodze do integracji europejskiej. Zblizenie
z Unig Europejska powoduje konieczno$¢ zwigkszenia §wiadomosci znaczenia roli
kultury ukrainskiej w przestrzeni europejskiej, a co za tym idzie doskonalenia kra-
jowej polityki kulturalnej. Wtasciwie z jednej strony kultura europejska przyciaga
Ukraine jako zrédlo cennego doswiadczenia, ktére mozna wykorzysta¢, analizujac
perspektywy i konsekwencje réznorodnych przemian w sferze humanitarnej, ktore
mogg mie¢ wplyw na status kraju, ,wynie$§¢” go na nowe horyzonty rozwoju, otwo-
rzy¢ ogromne mozliwosci wymiany naukowej, humanitarnej i twérczej. Z drugiej
strony Ukraina jest interesujaca dla Europy ze wzgledu na bogactwo swojej trady-
cyjnej i nowoczesnej kultury narodowej. Takie okreslenie problemu pozwala przyjaé
zalozenie, ze integracja Ukrainy z europejska przestrzenia kulturowa (w kontekscie
ogolnych procesdw integracji europejskiej) jest niemozliwa bez uwzglednienia row-
norzednej wspolpracy kulturalnej i wymiany kulturalnej. Celem niniejszego arty-
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kulu jest analiza wyzwan, jakie stoja przed kulturg ukrainska w procesie integracji
europejskiej oraz ocena mozliwosci jej rozwoju w kontekscie wzajemnych wpltywow
kulturowych, politycznych i spotecznych. Autorzy daza do zbadania, w jaki sposéb
integracja z Unig Europejska wplywa na tozsamos¢ narodows, ochrone dziedzictwa
kulturowego oraz rozwdj nowoczesnych praktyk kulturalnych na Ukrainie. Istotne
bylo przyblizenie obecnego stanu rozwoju kultury ukrainskiej w przestrzeni inte-
gracji europejskiej; badania dyskursu mig¢dzykulturowego w warunkach wielokul-
turowosci Unii Europejskiej; analiza narzedzi realizacji polityki kulturalnej UE; zi-
dentyfikowane priorytety rozwojowe i sposoby wspolpracy Ukrainy z UE w sferze
kulturalne;j.

Proces integracji europejskiej niesie ze sobg zaréwno szanse (modernizacja instytu-
cji kultury, mobilnos¢ twércow, dostep do funduszy europejskich), jak i zagrozenia
(utrata lokalnej specyfiki, komercjalizacja kultury, marginalizacja j¢zyka ukrainskie-
go w przestrzeni medialnej). W zwigzku z tym postawiono hipoteze, ze integracja
Ukrainy z Unig Europejska stwarza sprzyjajace warunki dla rozwoju kultury ukrain-
skiej poprzez rozszerzenie dialogu mi¢dzykulturowego, wdrazanie zasad pluralizmu
kulturowego oraz wzmocnienie miedzynarodowej obecnosci kulturowej Ukrainy,
jednak proces ten jest utrudniony przez szereg barier strukturalnych, politycznych
i informacyjnych.

Metody badawcze obejmuja ogélnonaukowe metody historyzmu, systematyki,
uogolnien, analizy poréwnawczej tendencji w rozwoju wspoéltczesnej kultury euro-
pejskiej i ukrainskiej oraz ich wzajemnego oddzialywania. Autorzy zastosowali row-
niez nastepujace metody badawcze: poréwnanie polityki kulturalnej Ukrainy i wy-
branych krajéw UE; analiza dokumentéw, w tym badanie strategii integracyjnych,
dokumentéw rzadowych, programéw UE; wywiady eksperckie z przedstawicielami
instytucji kultury, organizacji pozarzadowych i sSrodowiska akademickiego; studium
przypadku tj. analiza konkretnych przykladéw wspotpracy kulturalnej (wspolne
festiwale, projekty digitalizacji dziedzictwa). Podjeto sie réwniez proby zbadania
problemu dialogu mig¢dzykulturowego, analizy i synchronizacji ukrainskiego do-
$wiadczenia wlaczenia do wspolnoty europejskiej; problemdéw i perspektyw rozwoju
kultury ukrainskiej na podstawie wartosci europejskich w kontekscie wspoélczesnych
wyzwan.

Stan i rozw6j kultury pozostaja zawsze w zwiazku z ogélnym poziomem spoleczen-
stwa. Wojna rosyjsko-ukrainska zaostrzyla rozwigzanie probleméw kulturowych
zwigzanych z integracja europejska. Skuteczno$¢ wejscia Ukrainy do UE zalezy od
przestrzegania praw i wolnosci cztowieka, zapewnienia stabilnosci politycznej i go-
spodarczej, wykorzenienia korupcji u wladzy, umiejetnoséci prezentacji kraju na
arenie migedzynarodowej, optymalizacji wizerunku Ukrainy jako panstwa demokra-
tycznego oraz wiarygodnos¢ i odpowiedzialnos¢ politykow.
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W procesie rozwoju historycznego i kulturalnego spolecznosci swiatowe ogtaszaja
wyznaczenie kierunkow strategicznych, co wynika z integracji i globalizacji. Przez
dlugi czas procesy integracyjne rozwijaly si¢ w plaszczyznie czysto ekonomicznej,
jednak wojna w Ukrainie i zakrojony na szeroka skale kryzys miedzynarodowy za-
sadniczo zmienity sytuacje spoleczno-kulturows i zaktualizowaly poszukiwanie no-
wych rozwigzan i sposobow skutecznej wspolpracy nie tylko na plaszczyznie gospo-
darczej, politycznej, spolecznej, ale przede wszystkim kulturalnej.

Dzi$, w warunkach wojny w kulturze ukrainskiej dokonuja si¢ wazne procesy trans-
formacyjne, ktére odpowiadaja wyzwaniom cywilizacyjnym, globalizacyjnym i pa-
radygmatycznym zmianom w ewolucji $wiadomosci. Ksztaltuje si¢ pozytywny wize-
runek Ukrainy, rozprzestrzeniajg si¢ jej wplywy w $wiecie oparte na wewnetrznych
i zewnetrznych wytycznych demokracji, panuje otwarto$¢ w poznawaniu nowych
wartosci spoteczno-kulturowych, upowszechniajg si¢ ukrainskie aktywa i osiagnie-
cia. Ukraina staje si¢ epicentrum duchowej i empatycznej transcendencji. Glebia ta-
jemnicy, sens zycia i §mierci, wiara w zycie wieczne zaczynaja by¢ pojmowane na
nowy sposob. Wydaje sig, ze stanowi to istotny aspekt ukrainskiego rozumienia prze-
zwyciezania traumatycznego doswiadczenia wojny”.

To jest mentalny fundament, na ktérym Ukraincy budujg w Ukrainie nows, wolna
Europe z duchowym centrum kulturalnym, z odnowiong sztuka i kulturg, ktéra jed-
noczes$nie poprawi estetyczny czas europejskiej tworczosci kulturalnej.

Podczas konferencji we Lwowie 10 wrzesnia 2022 roku polski polityk M. Czech pod-
kreslit, ze Ukrainy nie mozna uwazaé za granice peryferyjna, poniewaz w kontekscie
$wiatowym stanowi ona centrum egzystencjalnej konfrontacji demokracji z destruk-
cyjnym autorytaryzmem. M. Czech zaznaczyl, ze Ukraina jawi si¢ jako terytorium
zmieniajace reguly gry, a w rzeczywistosci jest to centrum, w ktdrym rozstrzygaja sie
nie tylko losy samego kraju, lecz takze losy demokratycznego $wiata. Dlatego egzy-
stencjalne interesy zachowania jedno$ci Unii Europejskiej i NATO zalezg od wyniku
tej konfrontacji demokracji z autorytaryzmem na terytorium Ukrainy. Wszystko,
co wstrzgsa Ukraing, stanowi zagrozenie nie tylko dla niej samej, lecz réwniez jest
sprzeczne z narodowymi i panstwowymi interesami Europy?.

W tej perspektywie stynny francuski powiesciopisarz Maurice Druon podkreslat,
ze panstwo nie musi posiada¢ ogromnego terytorium ani duzej populacji, aby sta¢

1 O.Tkaczenko, Paryska deklaracja ,Europo, w jakg my mozemy wierzy¢” i problemy wspétczesnej
oswiaty, w: Studia nad cztowiekiem: zbidér prac naukowych Drohobyckiego Uniwersytetu
Pedagogicznego im. lwana Franki, seria ,Filozofia”, numer specjalny, s. 165-177, Drohobycz,
Ukraina 2022, DOI: https://doi.org/10.24919/2522-4700.spec.11.

2 M. Czech, NATO should say that we accept you and give you an interim period, Now, Lwéw
2023, https://tvoemisto.tv/en/news/nato_should_say_that_we_accept_you_and_give_
you_an_interim_period__miroslaw_czech_151162.html [dostep: 16.05.2025].
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sie potezne. Wystarczy, aby nar6éd rozwingl w sobie poczucie dumy, byt zdolny do
porywczosci i aby przez dlugi czas rzadzit nim inteligentny monarcha, ktéry bylby
w stanie rozpali¢ w ludzkich duszach ogien wielkich dazen’. Nalezy zatem uzna¢
prawo Ukraincéw do bycia godnymi synami swojej ojczyzny i do pracy nad rozwo-
jem swojej kultury narodowej. Zwlaszcza ze dzis na $wiecie Zyje ponad 60 milionéw
Ukraincéw, ktérzy nie porzucili swojego jezyka i swojej kultury. Dlatego Ukrain-
cy powinni zajmowac znaczace miejsce kulturowe i cywilizacyjne w réznorodnosci
rozwoju ludzkiego. Mineto szes$¢ lat od publikacji Deklaracji Paryskiej, podpisanej
w 2017 roku przez znanych myslicieli europejskich (Polske, Niemcy, Anglie, Francje
i inne kraje), w ktorej przedstawili swoja wizj¢ Europy i wezwali do powrotu do du-
chowych Zrédet twdrczosci kulturalnej, do kultury i edukacji, od uwaznego studio-
wania wielokulturowoéci, tradycji mentalnych réznych krajow. Deklaracja Paryska
podkresla znaczenie istnienia czlowieka w dzisiejszym sprzecznym $wiecie, przepel-
nionym propaganda i manipulacja. Wedlug czotowych intelektualistow europejskich
istota prawdziwej Europy jest jej dialogiczny charakter, ktéry zaklada ksztaltowa-
nie myslacej i wolnej jednostki, a nie jedynie specjalisty w okreslonej dziedzinie.
Oznacza to wychowanie ludzkiej duszy, ksztaltowanie umiejetnosci troski o swoj
$wiat wewnetrzny, pielegnowanie osoby jako wartosci. Tylko taki sposéb istnienia
czlowieka w $wiecie mozna nazwac europejskim. Dlatego Europa jawi sie jako du-
chowa calos¢, ktora wewnetrznie obejmuje tradycje komunikacji migdzykulturowej.
Konceptualne ujecie glebokich fundamentéw wartosci tradycji europejskich w ich
duchowym wymiarze umozliwia zrozumienie perspektyw rozwoju wspolczesnej
kultury ukrainskiej.

Austriacki historyk i teoretyk sztuki H. Zedlmayr zwraca uwage, ze wspdlczesny
krajobraz kulturowy i artystyczny starzejacej si¢ Europy ulega radykalnemu odno-
wieniu. Jego zdaniem nadszedt czas, aby Ukraina stala si¢ panstwem europejskim?*.
Ukrainski historyk i publicysta Jarostaw Hrycak zauwaza, ze wojna zasadniczo zmie-
nila sytuacje. Wspolczesni naukowcy podkreslaja, ze kultura jest silniejsza niz geo-
polityka, poniewaz ksztaltuje wyobrazenia o przysziosci, ktérych wczesniej nie bylo
albo, ktdérych nie byliémy w stanie sobie wyobrazi¢. Jesli Ukraina wygra wojne i za-
konczy niezbedne reformy, ma szanseg sta¢ si¢ krajem wiodacym w regionie i zmie-
ni¢ rbwnowage sit w Europie. Wyloni si¢ nowe centrum Europy, ktére przesunie sie
w strone Polski i Ukrainy, podczas gdy na naszych oczach réwnolegle maleje znacze-
nie Francji, Niemiec i Woch. Badacze sg przekonani, ze Ukraina szybko si¢ zmie-
nia, poniewaz broni swojej niepodlegtosci. Dlatego kultura i sztuka muszg szybko
i empatycznie skorygowa¢ europejska paradygmatyczng wizje, odrzucajac etycznie
bezkompromisowo koncepcje ,,rosyjskiego pokoju”, poniewaz walka o tozsamos¢

3 M. Le Pouvoir Druon, Notes et Maximes, Hachette, Paryz 1964, s. 13.
4 H.Zedlmayr, Europa ist alt geworden. Warum die Ukraine die Zukunft Europas ist, Der Standard,
Wien 2022.
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nie dopuszcza kompromiséw moralnych. Innymi stowy, aby ugruntowa¢ suweren-
ng tozsamos¢, nalezy zaszczepi¢ narodowi integralno$¢ etyczng opartg na glebokim
zrozumieniu wielowymiarowosci jego obecnosci w $wiecie’.

Ukraina jako niepodlegte panstwo oglasza dzi§ europejski wektor rozwoju, za kto-
ry Ukraincy przelali krew, bronigc demokratycznych zasad calego cywilizowanego
swiata. W kontekscie historycznym Ukraina przez wiele stuleci byla czescig duzej
przestrzeni europejskiej, dlatego Ukraincy podzielaja demokratyczne wartosci, prze-
konania, holizm praw i wolnoéci obywatela, a takze uznajg zasady praworzadnosci
za matryce systemu spolecznego. Dlatego tez dzisiejsza polityka Ukrainy nastawio-
na jest na trans-kulturacje i ostateczne wejscie w przestrzen kulturows, polityczng,
spoleczng i gospodarcza Unii Europejskiej. Ten proces pozostaje zadaniem waznym
nie tylko z punktu widzenia stosunkéw gospodarczych i militarnych z UE, ale takze
z punktu widzenia podstaw aksjologii pluralistycznej, przejawiajacej si¢ we wspolnej
mentalnosci, wspdlnej $wiadomosci, normach duchowych, kultury krajéow europej-

skich®.

W istocie niepowtarzalnos¢, oryginalnos¢ i wielokulturowa réznorodno$¢ kultury
ukrainskiej jest kluczowg cechg odrézniajacg Ukraincéw od innych narodéw i kon-
solidujacg spoleczenstwo ukrainskie. Jednoczesnie pod wplywem regionalizacji
i globalizacji kwestia zachowania narodowej tozsamosci kulturowej pozostaje nie-
zwykle aktualna. W takich warunkach wsparcie ukrainskiego produktu kulturalnego
ma dla kraju znaczenie strategiczne, gdyz kultura ksztaltuje wizerunek kraju na are-
nie migdzynarodowej, stanowi wazne narzedzie promocji jego intereséw w polityce
zagranicznej, a jednoczes$nie pelni funkcje czynnika jednosci narodowej i konsolida-
¢ji narodu. Jednakze wiele wydarzen i zjawisk artystycznych uznawanych w UE za
integralna czgs¢ sfery kulturalnej (muzea wirtualne, sztuka cyfrowa) pozostaje igno-
rowane przez odpowiednie organy kulturalne wladz ukrainskich, brakuje tu odpo-
wiedzialnosci na réznych poziomach. Szefowie publicznych organizacji kulturalnych
nie maja nalezytego rozeznania w polityce kulturalnej oraz sg pozbawieni jasnego
celu i wizji wiodgcych $ciezek rozwoju, a ich dzialania charakteryzuje chaos, brak
inicjatywy i brak niezbednych kompetencji.

Problemy te wigzg sie z pozostalo$ciami poprzedniej epoki totalitaryzmu oraz formal-
nym podejsciem do kultury, ktdre sg gteboko zakorzenione w strukturach organéw
zarzadzajacych polityka kulturalng. Podejscia te nadal pozostajg bez zasadniczych
zmian zar6wno na poziomie ustawodawstwa, jak i w $§wiadomosci réznych grup

5  Y.Hrytsak, The Canary, the Historian, and the Ukrainian War, ,Liberties: A Journal of Culture and

Politics’, 2025/5/3, https://libertiesjournal.com/articles/the-canary-the-historian-and-the-
ukrainian-war/.

6 M. Nekola, War in Ukraine: Lessons for the Czech Republic & Europe, University of Alabama,
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Ukraincow. Dlatego jednym z kluczowych zadan wspoélczesnosci jest ksztaltowanie
i utrwalanie tozsamosci narodowej w dazeniu do przezwycigzenia skutkéw rosyjskiej
kolonizacji imperialnej. Niestety, w Ukrainie wcigz obecna jest dltugoletnia tradycja
mowienia o zapdznieniu wzgledem Europy w dziedzinie rozwoju kulturowego, przy
czym wydarzenia, zjawiska i tendencje w kulturze europejskiej czesto postrzegane
sg jako wzorce do nasladowania lub jako proces, do ktérego nalezy si¢ wlaczy¢ z po-
zycji nadrabiania zalegto$ci. W zwiazku z tym badacze wskazujg na istnienie tzw.
kompleksu nizszosci Ukraincow, ktory powstal w wyniku zlozonej historii Ukrainy,
stagnacji gospodarczej oraz wyzwan zwiazanych ze srodowiskiem bezpieczenstwa.

Dlatego wigkszo$¢ Ukraincéw kieruje si¢ przede wszystkim wartoscig przetrwania,
a nie wartoscig osobistej i twdrczej samorealizacji. Zatem brak poczucia bezpieczen-
stwa psychicznego i niewystarczajaca swiadomos$¢ podmiotowosci indywidualnej
i zbiorowej sprzyja rozwojowi nieufnosci Ukraincéw do aspiracji indywidualnych
i narodowych, a takze przerzucaniu odpowiedzialnoéci na rézne okolicznosci ze-
wnetrzne. Taka sytuacja stwarza poczucie ciaglej nieréwnowagi psychicznej i nie-
sprawiedliwosci, co ugruntowuje wiare Ukraincdw w rézne narracje propagandowe
na temat obcego zarzadzania, podczas gdy Europejczycy rzeczywiscie bronig swoich
demokratycznych praw i w sposéb swiety pielegnuja narodowe tradycje kulturo-
we. Dlatego waznym kryterium rozwoju kulturalnego Ukrainy na $ciezce integracji
z przestrzenia europejska jest usuwanie nizszoéci Ukraincéw, rozwéj indywidualnej
jednostki. Swiadomo$¢ wlasnej tozsamosci odgrywa dzi$ kluczows role w ksztalto-
waniu spoleczenstwa obywatelskiego. Poczucie osobistej wolnosci i odpowiedzial-
no$ci za wlasne zycie nie prowadzi automatycznie do zbiorowej i narodowej pod-
miotowosci, lecz stanowi jej nieodzowny fundament. Zdaniem ukrainskich badaczy
indywidualna podmiotowo$¢ jest silniej rozwinigta wsréd oséb wyksztalconych,
mieszkajacych w duzych miastach, natomiast slabiej przejawia si¢ u mieszkancoéw
mniejszych miejscowosci, zwlaszcza we wschodnich i poludniowych obwodach
Ukrainy. Dlatego wtasnie dzi$, bardziej niz kiedykolwiek wczesniej, wigkszos¢ oby-
wateli Ukrainy staje przed koniecznoscig uséwiadomienia sobie wtasnej roli i odpo-
wiedzialno$ci w procesie narodowego rozwoju.

Zatem dzisiaj, bardziej niz kiedykolwiek, wigkszo$¢ Ukraincéw zdaje sobie sprawe,
ze zakonczyl sie dlugi okres sowiecko-rosyjskiej okupacji i rozpoczely si¢ na Ukra-
inie nieodwracalne procesy transformacyjne, ktére wymagaja nie tylko innowacji
panstwotworczych i okreslenia konkretnych priorytetéw optymalizacji kulturowej
Ukrainy, ale takze woli politycznej samego spoteczenstwa. Kultura jest dzi§ wioda-
cym narzedziem budowania zdrowego spoteczenstwa demokratycznego w Ukrainie,
kryterium ksztaltowania spoleczenstwa obywatelskiego, elementem rozwoju regio-
nalnego i reform politycznych. Koncepcja integracji europejskiej obejmuje interak-
cje miedzykulturowe z przedstawicielami réznych narodowosci, wielokulturowo$¢,
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zdolnos¢ adaptacji i kulturowg synchronizacje autentycznych, charakterystycznych
aspektow. Wielokulturowo$¢ oznacza wspolistnienie kilku grup kulturowych w jed-
nym spoteczenstwie politycznym, ktére sa w stanie odtworzy¢ swoja specyficzng
tozsamos¢. Minione pokolenia staly sie zywym przykladem wynalezienia proceséw
wielokulturowosci i globalizacji, wykazujac rozwarstwienie przestrzeni kulturowej,
co wskazuje na brak holizmu i fuzje grup etnicznych oraz wskazuje na jednorodnos¢
kultur przy ciaglym dialogu i interakcjach.

Dialog miedzy kulturami ukrainska i europejskg przyczyni sie do wylonienia sie no-
wych znaczen, doprowadzi do pewnego zréznicowania mentalnosci, otworzy nowe
oblicza tworczych mozliwosci wspdtpracy w UE oraz pomoze Ukraincom zadekla-
rowac¢ swojg rownos¢ i tozsamos¢. Oprdcz rozwinietych tradycji kulturowych, za-
korzenionych w zyciu codziennym i codziennej dziatalnosci Europejczykow, istotne
jest to, ze kultura w krajach europejskich jest obszarem odpowiedzialnosci rzadéw
krajowych oraz instytucji migdzynarodowych - UNESCO, Rady Europy i innych
réznorodnych strukturach UE, ktére wraz z organizacjami publicznymi wdraza-
ja mechanizmy polityki kulturalnej. Ten rodzaj odpowiedzialnosci ma praktyczne,
pozytywne konsekwencje dla kultur narodowych i moze by¢ wzorem do naslado-
wania w Ukrainie. Cechy polityki kulturalnej UE opieraja si¢ na kompetencjach eu-
ropejskich organizacji. Nalezy tez odpowiedzie¢ na pytanie, jaka role kultura pelni
w spoleczenstwie? Na kulture mozna patrze¢ z réznych perspektyw: kultura jako
wykonawca misji dyplomatycznej; kultura jako sprawa narodowa; kultura jako ,,na-
rzedzie” rozwigzywania powigzanych problemdw spoteczno-gospodarczych (rozwoj
sektora przemystéw kultury, rozwigzywanie problemu zatrudnienia, innowacyjna
funkcja kultury, konsolidujaca i stabilizujaca rola kultury w oparciu o dialog mig-
dzykulturowy i rozwdj miast).

Dlatego dla pomyslnego wlaczenia kultury ukrainskiej w europejska przestrzen hu-
manitarng podstawowym zadaniem jest zapewnienie jej reprezentatywnosci na po-
ziomie miedzynarodowym, co jest niemozliwe bez rzeczywistego wypelnienia wy-
tworu kulturalnego wlasnymi tre§ciami narodowymi. Produkt kulturalny nie bedzie
w stanie zainteresowac europejskiej publicznosci, jesli nie bedzie interesujacy dla
ukrainskiej. Zainteresowanie rodzi zainteresowanie praktyczne, stwarza perspekty-
wy partnerstwa i wzajemnej wymiany miedzykulturowe;.

Ksztaltowanie pozytywnego wizerunku kultury ukrainskiej na arenie mig¢dzyna-
rodowej zalezy przede wszystkim od reprezentacji kultury ukrainskiej na $wiecie,
w szczegolnosci w Europie. Jest to mozliwe na kilku poziomach: tworzenia odpo-
wiednich instytucji informacyjnych i kulturalnych w miastach europejskich; wspar-
cia panstwa dla indywidualnych wspélnych projektéw kulturalnych i artystycznych
inicjowanych przez sektor publiczny; wsparcia programoéw i projektéw Komisji Eu-
ropejskiej i Rady Europy.
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PobsumowANIE

Tym samym mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski. Obecny stan rozwoju kultury
ukrainskiej w przestrzeni integracji europejskiej charakteryzuje si¢ wzrostem ducha
narodowego. Jednoczesnie Rosja, realizujac swojg imperialng polityke wobec Ukra-
iny, faktycznie utrudnia rozwdj ukrainskiej sfery kulturalnej, dlatego spoteczenstwo
ukrainskie stoi przed bardzo trudnym zadaniem, gdyz musi stworzy¢ skuteczng baze
instytucjonalng, ktéra umozliwi rozwdj kultury. Wspolczesna kultura ukrainska jest
w stanie ponownego przemyslenia podstawowych wartosci i zasad, na ktérych opie-
ra si¢ jej funkcjonowanie.

Dzi$ Ukraina ptaci wysoka cene — Zyciem swoich obywateli za integracj¢ europej-
ska i europejskie perspektywy swoich dzieci w przysziosci. Ukraincy majg prawo do
wlasnej przyszto$ci w rodzinie wolnych narodéw europejskich, ale wraz z obrona
integralnosci terytorialnej panstwo ukrainskie musi jednoczesnie rozpocza¢ walke
o $wiatowy odbiér Ukraincow.

Wielu badaczy wskazuje, ze jedng z charakterystycznych cech tozsamosci Ukrain-
cOw jest poczucie nizszosci oraz utrata godnosci narodowej. Ponad siedemdziesiat
lat okupacji, katastrofalne kleski glodu (lata 1927, 1932-1933, 1947), masowe depor-
tacje i egzekucje przedstawicieli elity kulturalnej i naukowej znaczaco wplynely na
zdolno$¢ Ukraincéw do rozumienia oraz obrony wlasnych praw demokratycznych
i wolnosci. Jak wynika z analizy oficjalnych deklaracji wladz panstwowych Ukrainy,
wcigz nie utrwalilo sie ostatecznie przekonanie, ze ukrainska tozsamos¢ kulturowa
stanowi fundament budowy spoteczenstwa obywatelskiego. Z tego wzgledu, podob-
nie jak w kazdym demokratycznym panstwie europejskim, Ukraina stoi dzi$§ przed
wyzwaniem pelnego uksztaltowania tej $wiadomosci jako podstawy suwerennosci
i rozwoju.

Rozwdj poteznego spoleczenstwa obywatelskiego w Ukrainie zalezy, jak w kazdym
panstwie europejskim, od reform demokratycznych. Tylko silne spoteczenstwo obywa-
telskie jest w stanie zbudowaé w Ukrainie zamozng Europe. W tym kontekscie polityka
kulturalna powinna opierac si¢ na zasadzie ,,réwny — réwny’, jest to przede wszystkim
partnerstwo spolteczne Europy i Ukrainy w procesie budowania kultury ukrainskiej
na zasadach demokratycznych i warto$ciach europejskich. Idea wspotczesnej Ukrainy
powinna opiera¢ si¢ na procesie pozbycia si¢ przeszlosci kolonialnej i ksztaltowaniu
kultury ukrainskiej w oparciu o tradycje i postawy kultury narodowe;.

Na obecnym etapie rozwoju spoleczenstwa ukrainskiego kultura moze zajmowac kil-
ka gléwnych pozycji. Po pierwsze, jest to jedno z waznych narzedzi integracji euro-
pejskiej. Rozwijajac sektor przemystu kultury, unowoczesniajac polityke kulturalng
i udoskonalajac mechanizmy jej realizacji, mozna nakresli¢ wymiar skutecznej po-
lityki zagranicznej integracji europejskiej i przyblizy¢ Ukraing do pozadanych stan-
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dardow europejskich. Po drugie, doswiadczenia krajow europejskich pokazujg zna-
czenie udziatu sektora kultury w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i w rozwoju
gospodarczym panstwa, czyli w wewnetrznym zyciu politycznym kraju. Jednocze-
$nie waznym wnioskiem z analizy polityki kulturalnej UE jest uznanie probleméw
sfery kultury za nalezace do najwazniejszych priorytetéw rzadéw krajowych. Dlate-
go konieczne jest wypracowanie wlasnego modelu polityki kulturalnej, adekwatnego
do wymogéw Ukrainy, dzigki ktéremu stanie si¢ ona réwnorzednym uczestnikiem
wymiany kulturowej migdzy panstwami europejskimi.

Kultura ukrainska musi zachowa¢ réwnowage miedzy adaptacja do wspolnych stan-
dardéw europejskich a ochrong wlasnej tozsamosci. Integracja europejska sprzyja
umiedzynarodowieniu ukrainskiej kultury, jednak nie gwarantuje automatycznego
wzrostu jej roli bez swiadomej polityki panstwowej.

Konieczna jest aktywizacja mtodego pokolenia tworcow kultury, ktérzy beda taczy¢
dziedzictwo narodowe z innowacyjnoscig i otwartoscig na $wiat. Ukraina potrzebuje
skutecznej strategii kulturalnej w ramach polityki zagranicznej i wewnetrznej, ktora
zapewni jej rozpoznawalnos¢ na arenie europejskiej.

Istotne jest rOwniez to, ze spoleczenstwo ukrainskie jest coraz bardziej swiadome
potrzeby kultury jako platformy, za posrednictwem ktorej moze wpltywaé na rozwdj
panstwa jako calosci. Kultura jest najwazniejszym osiggnieciem, honorem i istota
narodu. Dlatego doskonalenie komunikacji miedzykulturowej i réwny dialog mie-
dzykulturowy, uwzgledniajacy perspektywy rozwoju kazdej z kultur w przestrzeni
europejskiej, przyczyni si¢ do najpelniejszej realizacji potencjalu duchowego zaréw-
no Ukraincéw, jak i Europejczykow.

Do priorytetowych zadan rozwoju narodowego Ukrainy nalezy zaliczy¢ sfere kultu-
ralng. Dopiero wypetnienie kultury ukrainskiej nowoczesnymi tresciami narodowy-
mi bedzie w stanie ,,otworzy¢” jg na Europe i $wiat. Doswiadczenia polityki kultural-
nej Unii Europejskiej wskazuja, ze rozwdj jej mechanizméw i konkretnych narzedzi
realizacji nie jest mozliwy bez udziatu publicznosci kulturalnej. Dlatego ,,otwartos¢”
polityki kulturalnej na obywateli Ukrainy stwarza wazny warunek jej ,,otwartosci” na
projekty partnerskie z panstwami europejskimi i w ogéle zwigzane z nimi perspek-
tywy rozwoju. Jednocze$nie Ukraina w warunkach rywalizacji w kontekscie militar-
nym i kulturalnym powinna zmierza¢ w kierunku promowania wlasnej pozycji na
kazdym polu dzialania, a zwlaszcza kulturalnym.

Rozwdj kultury ukrainskiej i jej udang integracje z europejska przestrzenia kultu-
rowa utrudniajg liczne czynniki i problemy istniejace w podstawie prawnej, syste-
mie administracji panstwowej i niektérych sferach spotecznych. Pomimo nowych
trendow rozwojowych ukrainska polityka kulturalna nadal nie charakteryzuje si¢
rzetelnoscig i konsekwencja, opiera sie¢ na przestarzalych zasadach koncepcyjnych.
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Udzial w jej tworzeniu i wdrazaniu wielu struktur spofeczenstwa obywatelskiego jest
oczywiscie niewystarczajacy. Wszystko to zacheca do dalszych badan nad perspek-
tywami rozwoju kultury ukrainskiej; rolg czynnikéw kulturowych i historycznych
wplywajacych na polityke kulturalng panstwa i jej rezultaty; strategiami wspotpracy
w zakresie europejskiej i ukrainskiej polityki kulturalnej; problemami wspodtczesnej
kultury masowej zwigzanymi z integracja Ukrainy z przestrzenig europejska.

W ten sposéb przeprowadzone badania pozwalaja stwierdzi¢, iz proces integracji
europejskiej otwiera nowe mozliwoséci dla rozwoju kultury ukrainskiej, wzmacnia jej
interakcje migdzykulturowe i sprzyja ksztalttowaniu pozytywnego wizerunku Ukra-
iny na arenie mi¢dzynarodowej. Jednoczesnie skuteczna integracja wymaga prze-
zwycig¢Zenia szeregu wewnetrznych i zewnetrznych barier, ktdre utrudniajg pelne
uczestnictwo Ukrainy w europejskiej przestrzeni kulturalnej. Dalsze perspektywy
wymagajg systemowe;j polityki kulturalnej opartej na otwartosci, réwnosci i wzajem-
nym szacunku.
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WPLYW SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ UKRAINY
ZWIAZANEJ Z WOJNA NA BEZPIECZENSTWO
GLOBALNE
THE IMPACT OF UKRAINE'S DEMOGRAPHIC SITUATION
RELATED TO THE WAR ON GLOBAL SECURITY

STRESZCZENIE

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie skutkow demograficznych wojny w Ukrainie
oraz ich wptywu na bezpieczernstwo globalne. Szczegding uwage poswiecono konse-
kwencjom migracji, kryzysu zywnosciowego i energetycznego oraz zmianom spotecz-
no-gospodarczym zarowno w Ukrainie, jak i w krajach sgsiednich oraz na catym swiecie.
W pierwszej czesci opisano wptyw wojny na populacje Ukrainy, w tym zmniejszenie
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liczby ludnosci, starzenie sie spoteczenstwa oraz ich konsekwencje dla gospodarki
i zdolnosci obronnych kraju. Nastepnie przedstawiono wyzwania i konsekwencje ma-
sowych migracji dla krajow przyjmujacych uchodzcow oraz ich wptyw na spoteczen-
stwa, polityke i gospodarke w Europie. W ostatniej czesci wskazano jak zmiany demo-
graficzne, kryzys zywnosciowy i energetyczny wywotane wojng wptywaja na stabilnos¢
miedzynarodowa oraz zwiekszaja ryzyko konfliktéw i napiec¢ geopolitycznych na Swie-
cie. Problem badawczy sformutowano: w jaki sposéb zmiany demograficzne wywotane
wojng w Ukrainie wptywajg na bezpieczenstwo globalne, w tym na stabilnos¢ politycz-
ng, ekonomiczna i spoteczna? Hipoteza badawcza zaktada, iz wojna w Ukrainie, prowa-
dzac do masowych migragji, kryzysow gospodarczych oraz zmian demograficznych,
istotnie destabilizuje region Europy Wschodniej i wptywa na bezpieczernstwo globalne,
uwypuklajac potrzebe miedzynarodowej wspdtpracy w celu zaradzenia tym wyzwa-
niom. Wykorzystane metody badawcze to analiza literatury przedmiotu, analiza rapor-
téw organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ i UE, przeglad danych ukraifiskich
Zrédet statystycznych oraz oficjalnych publikagcji, takze synteza danych statystycznych
dotyczacych migragji, struktury demograficznej i skutkdw ekonomicznych wojny.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, wojna w Ukrainie, migracje, zmiany demograficz-
ne, kryzys.

ABSTRACT

The aim of this article is to examine the demographic effects of the war in Ukraine and
their impact on global security. Particular attention was paid to the consequences of
migration, the food and energy crisis, and socio-economic changes both in Ukraine
and in neighboring countries and around the world. The first part describes the impact
of the war on Ukraine’s population, including population reduction, population ageing,
and their consequences for the country’s economy and defence capabilities. It then
presents the challenges and consequences of mass migration for host countries and
their impact on societies, politics and the economy in Europe. The last part indicates
how demographic changes, food and energy crises caused by the war affect interna-
tional stability and increase the risk of conflicts and geopolitical tensions in the world.
The research problem was formulated: how do demographic changes caused by the
war in Ukraine affect global security, including political, economic and social stability?
The research hypothesis assumes that the war in Ukraine, leading to mass migrations,
economic crises and demographic changes, significantly destabilizes the Eastern Euro-
pean region and affects global security, highlighting the need for international coop-
eration to address these challenges. The research methods used are the analysis of the
literature on the subject, analysis of reports from international organizations, such as
the UN or the EU, review of data from Ukrainian statistical sources and official publica-
tions, as well as a synthesis of statistical data on migration, demographic structure and
economic effects of the war.

Key woRDs: security, war in Ukraine, migration, demographic change, crisis.
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WsTEP

Sytuacja demograficzna Ukrainy w kontekscie trwajacej wojny z Rosja stanowi istot-
ny czynnik, ktéry wplywa nie tylko na samg Ukraing, ale réwniez na bezpieczenstwo
globalne. Konflikt zbrojny, rozpoczety w 2014 r. i eskalowany w 2022 r., doprowadzit
do masowych migracji ludnosci, wysokiej $miertelnosci wérod cywildw i zolnierzy,
a takze do powaznych zmian w strukturze demograficznej kraju.

Przymusowe przesiedlenia, uchodzstwo oraz straty ludzkie wywolaly kry-
zys humanitarny, ktéry ma dalekosiezne skutki dla stabilnosci regionu Europy
Wschodniej i innych czesci $wiata. Malejaca populacja Ukrainy oraz jej starze-
jace si¢ spoleczenstwo wplywaja na gospodarke, system opieki zdrowotnej oraz
zdolno$ci obronne kraju. Jednoczes$nie naptyw uchodzcéw do krajow sagsiednich
zmienia dynamike demograficzng w Europie, rodzac nowe wyzwania polityczne
i spoleczne.

Globalne bezpieczenstwo réwniez pozostaje pod presja, poniewaz zmiany demo-
graficzne wywolane wojng oddzialujg na relacje miedzynarodowe, polityke migra-
cyjng, a takze na napiecia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym i zywno-
sciowym. Konflikt uwydatnia ztozone interakcje miedzy demografia, migracjami
a stabilnoécig polityczng, ukazujgc, jak regionalny kryzys moze wplynaé na po-
rzagdek miedzynarodowy. Przeprowadzenie analizy wplywu tych czynnikéw na
bezpieczenstwo globalne pozwala lepiej zrozumie¢ wyzwania, przed ktérymi stoi
wspolczesny $wiat.

1. SKUTKI DEMOGRAFICZNE W UKRAINIE SPOWODOWANE WOJNA

Skutki demograficzne wojny w Ukrainie sg jednym z najbardziej znaczacych i dtugo-
trwalych aspektow konfliktu, ktéry rozpoczal sie w 2014 r. i nasilit w 2022 r. w wyni-
ku petnoskalowej inwazji Rosji. Konflikt ten wywotal gltebokie zmiany w strukturze
spolecznej i demograficznej kraju, prowadzac do gwaltownego zmniejszenia liczby
ludno$ci. Wynika to zaréwno z bezposrednich strat ludzkich, jak i z masowych mi-
gracji, ktore na duza skale zmienity obraz demograficzny Ukrainy.

W rezultacie zmian dotyczacych ochrony zdrowia oraz opieki medycznej trwajaca
od 2014 r. wojna z Rosja negatywnie wplynela zaréwno na sytuacje ukrainskiej stuzby
zdrowia, jak i ochrone stanu zdrowia mieszkancéw Ukrainy w sytuacjach zagrozen
natury epidemiologicznej w odniesieniu do choréb zakaznych.

Ukraina na przestrzeni lat zmagala sie z powrotem niektdérych choréb zakaznych.
W styczniu 2016 r. Ministerstwo Zdrowia Ukrainy podalo do publicznej wiadomosci,
ze w panstwie dominuje wirus grypy typu HIN1, znany jako $winska grypa. Zgodnie
z danymi podanymi przez resort zdrowia liczba 0séb chorych na grype i cierpigcych
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na ostre infekcje wirusowe wyniosta 3,1 mln, a prég epidemiologiczny w 11 obwodach
zostal przekroczony o 50%’. Nastepnie w styczniu 2018 r. Ukraina walczyla z epidemia
odry, ktdrej przyczyna byly nieodpowiednio zdefiniowane potrzeby szczepien przeciwko
odrze oraz zwigkszajgca si¢ migracja ludnosci w kraju’. Sytuacja epidemiologiczna odry
w 2018 r. w Ukrainie wyniosta 53 219 przypadkow zachorowan i charakteryzowala si¢
bardzo duzym wzrostem w stosunku do 2017 r., kiedy zarejestrowano 4 792 przypadki
chorych os6b’. Najwiecej zachorowan na odre zostalo zarejestrowanych w zachodnich
obwodach: obwodzie Iwowskim, iwano-frankowskim, zakarpackim, tarnopolskim, win-
nickim, réwienskim. Ponadto w Ukrainie w zwigzku z brakiem odpowiedniej liczby
szczepionek nastgpil wzrost zachorowan dzieci na gruzlice. W 2018 r. wedtug danych
ukrainskiego ministerstwa zdrowia zarejestrowanych w kraju bylo 34 966 pacjentow
z gruzlicy, z czego ok. 8 tys. na lekoodporng odmiang tej choroby*.

Prowadzona na terytorium Ukrainy wojna i zwigzane z nig masowe migracje stanowia
zatem duze zagrozenie do rozwoju chordb zakaznych, majgcych wplyw na sytuacje
epidemiczng kraju oraz panstw przyjmujacych uchodzcéw z Ukrainy. Niebezpieczen-
stwo rozprzestrzenienia si¢ epidemii wzrasta w wyniku utrudnionego dostepu do
$wiadczen ochrony zdrowia przy zwigkszonym zapotrzebowaniu na pomoc medycz-
ng, atakow rosyjskich na personel medyczny oraz ograniczone mozliwosci przybycia
z pomocg humanitarng do obszaréw kontrolowanych przez rosyjskie wojska. Istot-
nym zagrozeniem zdrowotnym jest jednocze$nie brak zaopatrzenia medycznego oraz
dostepu do lekéw i szczepionek na choroby zakazne®.

W poczatkowej fazie wojny po 2014 r. w obawie o swoje bezpieczenstwo z obwodu
tuganskiego i donieckiego ucieklo okoto 70% personelu medycznego. Obawy o wlasne
bezpieczenstwo nie wynikaly z niesienia pomocy poszkodowanym w trakcie prowa-
dzonych dziatan zbrojnych, ale z powodu grézb separatystow w stosunku do personelu
medycznego niosgcego pomoc ratunkows. Dziatania te mialy na celu zastraszenie per-
sonelu medycznego udzielajgcego pomocy - rekwirowano ambulanse oraz kradziono
sprzet medyczny. Podczas ostrzaléw artyleryjskich 152 szpitale byly celem atakow,
w wyniku ktérych dochodzito do ich uszkodzen®.

1 Rynek zdrowia, Minister zdrowia Ukrainy: mamy epidemie grypy, https://www.rynekzdrowia.pl/
Uslugi-medyczne/Minister-zdrowia-Ukrainy-mamyepidemie grypy,158707,8.html, [dostep:
30.01.2025].

2 V. Bakhnivskyi, Zapadalnos¢ i umieralnos¢ z powodu odry na Ukrainie. Implikacja dla dziatar
profilaktycznych, ,Zdrowie Publiczne i Zarzadzanie” 2018/16/4, s. 233, wydanie elektroniczne
https://www.ejournals.eu/Zdrowie-Publiczne-i-Zarzadzanie/2018/Tom-16-zeszyt-4/, [dostep:
30.01.2025].

3  Ibidem,s.235.

4 Ibidem,s. 239.

5  P.M. Nowicka, Zagrozenia bezpieczeristwa zdrowotnego Ukrainy, ,Nowa Polityka Wschodnia’,
2018/2(17), s. 36.

6 Ibidem,s.37.
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W rezultacie prowadzonych przez Rosje na terytorium Ukrainy dzialan wojennych
brak odpowiednich lekéw oraz szczepien jest przyczyna wystepowania gruzlicy, odry,
blonicy krztusca czy polio. W czasie walk na calym terytorium Ukrainy wzrosta liczba
przypadkéw zarazenia wirusowym zapaleniem watroby typu A, B, C, D i E oraz wiru-
sem HIV. Od rozpoczecia konfliktu zbrojnego w Doniecku liczba infekcji HIV wzrosta
0 30%. Na poczatku 2019 r. liczba nowych zakazen wzrosta o 73%’. Wzrost zakazenia
HIV nastapit w wyniku réznych form aktywnosci seksualnej oraz kontaktéw seksual-
nych o charakterze zarobkowym?®.

Wojna w Ukrainie ma réwniez negatywny wplyw na psychike zaréwno dorostych,
jak i dzieci. Traumatyczne przezycia zwigzane z dzialaniami wojennymi zaburzaja
proces socjalizacji, wplywajg na uzaleznienia od alkoholu i narkotykéw oraz poteguja
wystepowanie wobec innych zachowan agresywnych’.

W wyniku toczonych walk i ostrzaléw przez Federacje¢ Rosyjska infrastruktury kry-
tycznej niszczone s stacje filtracyjne czy obiekty wodociaggéw powodujac ograni-
czenia w dostawie wody dla mieszkancow miast i wsi, a brak zaopatrzenia w biezaca
wode stwarza doskonale do rozwoju i transmisji patogenéw powodujacych choroby
biegunkowe (Salmonella, Escherichia coli, Campylobacter, Vibrio cholerae), ktére
w wyniku braku dostepu do lekdéw i podstawowej opieki medycznej doprowadzié
mogg do $mierci'.

Pierwszym i najbardziej widocznym efektem wojny sa bezposrednie straty ludzkie.
Walki zbrojne, bombardowania i inne dzialania wojenne przyczynily sie do $mierci
tysiecy ludzi, zaréwno zolnierzy, jak i cywiléw. Ponizej na wykresie 1 przedstawiono
populacje Ukrainy w latach 2013-2023.

Skala strat wérdd ludnosci cywilnej jest szczegolnie niepokojaca, poniewaz czesto
obejmuje osoby starsze, dzieci i kobiety, ktére nie moga uciec z terenéw objetych
walkami. Pelnoskalowa agresja Rosji przyspieszyta depopulacje Ukrainy. W wyniku
wojny ginie znaczna liczba wojskowych i cywiléw. Na portalu ,,Dzieci wojny” poda-
ne sg nastepujace dane o dzieciach, ktére ucierpialy w czasie wojny w Ukrainie (24
lutego 2022 - 29 grudnia 2024):

* zginelo dzieci - 596 (wg danych Biura Prokuratora Generalnego Ukrainy);

* ranne dzieci - 1 727 (wg danych Biura Prokuratora Generalnego Ukrainy)

* zagubione dzieci - 1 937 (wg danych Narodowej Policji Ukrainy);

* deportowane dzieci - 19 546 (wg danych Narodowego Biura Informacyjnego);

* dzieci, ktore wrdcity - 388 (wg danych Narodowego Biura Informacyjnego);

7  T.R. Debowski, Zagrozenia dla bezpieczeristwa dzieci zamieszkujgcych w strefie konfliktu na
wschodniej Ukrainie, ,Nowa Polityka Wschodnia”2020/1/(24), s. 139.

8  Ibidem,s. 139.
Ibidem, s. 148.

10  P.M. Nowicka, ZagroZenia bezpieczeristwa zdrowotnego. .., op. cit., s. 40.
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Wykres 1. Populacja Ukrainy w latach 2013-2023 (w mIn)
Zrédto: opracowanie na podstawie danych Pafstwowej Stuzby Statystyki Ukrainy, https://www.ukrstat.gov.ua.

* dzieci dotkniete przemocg seksualng - 16 (wg danych Biura Prokuratora Gene-
ralnego Ukrainy)"!.

Ponadto dzialania wojenne prowadza do trwalych urazéw fizycznych i psychicz-
nych, ktére wplywaja na jako$¢ zycia ocalalych. Utrata duzej liczby oséb w wieku
produkcyjnym dodatkowo komplikuje sytuacje demograficzng kraju, pozbawiajac
go potencjalu rozwojowego. Tymczasem sytuacja demograficzna w Rosji wydaje sie
stabilna. Owszem — dzietno$¢ jest tam od wielu lat ponizej poziomu zastgpowalno-
$ci pokolen, ale wybuch wojny nie przyczynil si¢ do jej naglego spadku. Dzietnos¢
w Rosji w 2021 r. wynosila 1,51. W 2022 r. bylo to 1,42. Na niemal identycznym
poziomie (ok. 1,41) utrzymala si¢ takze w 2023 r.'?

Jednym z najpowazniejszych skutkéw wojny sa masowe migracje ludnosci. Miliony
Ukraincéw zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich doméw. Wielu z nich schro-
nilo si¢ w krajach sgsiednich, takich jak Polska, Rumunia czy Wegry, podczas gdy
inni znalezli azyl w odleglejszych panstwach Unii Europejskiej. Przymusowe prze-
siedlenia dotyczg nie tylko 0sob szukajacych ochrony przed bezposrednim zagroze-
niem, ale takze tych, ktdrzy stracili srodki do zycia z powodu zniszczen infrastruk-
tury i miejsc pracy. Proces ten prowadzi do powaznych zmian w strukturze demo-
graficznej kraju, pozostawiajac Ukraine z coraz mniejszg liczbg ludno$ci, szczegdlnie
w regionach najbardziej dotknietych dziataniami wojennymi.

11 Dzieci wojny, https://childrenofwar.gov.ua/ [dostep: 30.12.2024].

12 R. Ditrich, Ukrairiska demografia runeta. Rosyjska nadal trzyma sie stabilnie, https://forsal.pl/
gospodarka/demografia/artykuly/9475076,ukrainska-demografia-runela-rosyjska-nadal-
trzyma-sie-stabilnie.html [dostep: 30.12.2024].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



J. Kobets, M. Oskierko, T. Strutynska, S. Zurawski, D. Brazkiewicz: Wptyw... ARTYKULY

Zmiany demograficzne w Ukrainie s3 szczegélnie widoczne w kontekscie spadku
liczby urodzen i starzenia si¢ spoleczenstwa. Wojna znacznie ograniczyla mozli-
wos¢ zakladania rodzin, a takze wplyne¢la na plany rodzicielskie wielu oséb. Brak
stabilnosci, niepewnos¢ co do przysztosci oraz trudnosci ekonomiczne przyczyniaja
sie do zmniejszenia liczby urodzen, co dodatkowo ostabia potencjal demograficzny
Ukrainy. W polaczeniu z rosngcg liczbg 0sdb starszych oraz mniejszg liczbg mtodych
ludzi Ukraina stoi przed powaznym wyzwaniem, jakim jest utrzymanie réwnowagi
miedzy grupami wiekowymi. Starzenie si¢ spoleczenistwa zagraza stabilnosci syste-
mu opieki spolecznej i emerytalnego, ktdre juz wezesniej borykaly sie z trudnoscia-
mi finansowymi.

Masowe migracje, straty ludzkie oraz brak mozliwosci powrotu wielu uchodzcéw do
kraju powoduja niedobér wykwalifikowanej sily roboczej, co utrudnia odbudowe
zniszczonej infrastruktury oraz rozwdj gospodarczy. Dodatkowo migracje wewnetrz-
ne, obejmujace przesiedlenia w obrebie samej Ukrainy, powoduja przeciazenie zaso-
béw w regionach wzglednie bezpiecznych, takich jak zachodnia czg$¢ kraju. Ukraina,
ktoéra juz przed wojna zmagala si¢ z problemami ekonomicznymi, teraz staje w obliczu
jeszcze wigkszych trudno$ci wynikajacych z utraty sily roboczej. Ponizej na wykresie 2
przedstawiono populacje Ukrainy w 2023 r. ze wzgledu na podziat ekonomiczny.

Bezrobotni [l 2,5

Zatrudnieni [NNEGE o1
Ludnosc¢aktywna zawodowo [ NINNNEGgGEEE 12

=w min
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Wykres 2. Populacja Ukrainy w 2023 roku ze wzgledu na podziat ekonomiczny

Zrédto: https://obserwatorgospodarczy.pl/2024/12/10/dzietnosc-na-ukrainie-jest-katastrofalnie-niska/.

W wyniku rosyjskiej agresji zniszczonych zostato tysigce zakladow przemystowych,
drog, mostow i sieci energetycznych. Przemyst ciezki, ktory odgrywal kluczows role
w gospodarce Ukrainy, zostal powaznie ostabiony, zwlaszcza w regionach Donbasu
i Zaporoza.
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W okresach zimowych Rosja nasila ataki rakietowe na obiekty energetycznej infra-
struktury krytycznej w wielu regionach Ukrainy. Celami zmasowanych rosyjskich
atakow byly m.in. Dnieprzanska Elektrownia Wodna w Zaporozu, dronami Szahid
zaatakowana zostala elektrownia w Ladyzynie w rejonie Winnicy, a pociskami ma-
newrujacymi zaatakowano obiekty infrastruktury energetycznej pod Lwowem. Cela-
mi atakéw sg réwnoczesnie stacje przesylowe i linie energetyczne, w wyniku czego
wprowadzane sg awaryjne przerwy w dostawie pradu. Ponadto w zwiazku z rosyjskimi
ostrzalami wylaczono bloki energetyczne w Réwienskiej, Potudniowoukrainskiej oraz
Chmielnickiej elektrowni atomowej. Przerwanie pracy, zaklécenia funkcjonowania
oraz zniszczenie elementdw systemow energetycznych Ukrainy dokonywane réwno-
cze$nie sg przez Rosyjskie cyberataki.

Ataki na infrastrukture energetyczng powoduja przerwy w dostawach pradu, co dodat-
kowo utrudnia funkcjonowanie firm i gospodarstw domowych. Produkt Krajowy Brut-
to Ukrainy w pierwszym roku wojny spadl o okoto 30%, co bylo jednym z najwigkszych
zalaman gospodarczych na $wiecie. Wiele firm zbankrutowato, a bezrobocie wzrosto do
rekordowych poziomoéw, zwlaszcza wsrdd ludzi, ktorzy musieli opusci¢ swoje miejsca
pracy z powodu walk lub migracji. Ukraina, bedaca jednym z gtéwnych eksporteréw
zboza na $wiecie, stracila czg$¢ dostepu do portéw Morza Czarnego, co znaczaco ogra-
niczylo handel mi¢gdzynarodowy. Mimo porozumien dotyczacych korytarzy zbozo-
wych transport surowcow rolnych stat sie trudniejszy i drozszy. Inflacja wzrosta, a ceny
zywnosci i paliw podskoczyly, pogarszajac sytuacje finansowa obywateli.

Ukraina otrzymuje ogromne wsparcie finansowe z Zachodu, zaréwno w postaci
bezposrednich dotacji, jak i kredytéw. Organizacje migdzynarodowe, takie jak Mie-
dzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, angazuja si¢ w pomoc przy sta-
bilizacji gospodarki i planowaniu przysztej odbudowy. Kluczowym wyzwaniem na
przyszlos¢ bedzie rekonstrukeja kraju, odbudowa infrastruktury oraz przyciagniecie
inwestorow zagranicznych, co bedzie wymagato dlugofalowych reform i stabilizacji
polityczne;j.

2. Pomoc MIEDZYNARODOWA

Pomoc miedzynarodowa odgrywa kluczowg role w tagodzeniu skutkdéw demograficz-
nych wojny. Ponad 14,6 mln 0s6b zyjacych w Ukrainie potrzebuje pomocy humanitarne;j.
Skala tych potrzeb rozni sie w calym kraju, przy czym dziewie¢ obwodéw polozonych
najblizej linii frontu i wzdtuz granicy z Rosjg i Bialorusig ma najwigksza skale potrzeb
i najwieksza liczbe 0séb potrzebujacych pomocy humanitarnej”. Ponizej na wykresie
(wykres 3.) przedstawiono skale liczby potrzebujacych w latach 2016-2024 w Ukrainie.

13 Humanitarian Needs and Response Plan. Ukraine. Humanitarian Programme Cycle 2024,

https://www.unhcr.org/ua/en/media/ukraine-hnrp-2024-humanitarian-needs-and-re-
sponse-plan-ua-20240110-pdf [dostep: 30.01.2024].
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Wykres 3. Liczba os6b potrzebujacych w latach 2016-2024 w Ukrainie

Zrédto: Humanitarian Needs and Response Plan. Ukraine. Humanitarian Programme Cycle 2024, https://www.
unhcr.org/ua/en/media/ukraine-hnrp-2024-humanitarian-needs-and-response-plan-ua-20240110-pdf.

Osoby mieszkajgce na terenach wiejskich zglaszaja wigksze potrzeby w zakresie pa-
liwa grzewczego w poréwnaniu z osobami mieszkajacymi na terenach miejskich. Te
szczegolne warunki ze wzgledu na ciagle ograniczenia dostepu, sprawiaja, ze $wiad-
czenie pomocy ratujgcej zycie jest niezwykle trudne, a w wielu przypadkach, nie-
mozliwe. Ponizej przedstawiono podzial 0s6b potrzebujacych wedtug rejonow.
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Rysunek 1. Podziat os6b potrzebujacych wedtug rejonéw

Zrédto: Humanitarian Needs and Response Plan. Ukraine. Humanitarian Programme Cycle 2024, https://www.
unhcr.org/ua/en/media/ukraine-hnrp-2024-humanitarian-needs-and-response-plan-ua-20240110-pdf.
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W latach 2022-2024 kwota pomocy humanitarnej UE dla ludnosci cywilnej dotknie-
tej wojng w Ukrainie wyniosta 1 mld euro. Panstwa czlonkowskie przekazaty 2,6 mld
euro. Natomiast wedlug planu ONZ dotyczacego potrzeb humanitarnych i reagowania
(HNRP) w 2024 r. pomocy humanitarnej potrzebowato w Ukrainie 14,6 mln osob™.
Na wykresie 4 przedstawiono jak UE i jej panstwa czlonkowskie wspierajg Ukraine.
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Wykres 4. Wsparcie dla Ukrainy udzielone przez UE i panistwa cztonkowskie

Zrédto: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-solidarity-ukraine/#humanitarian.

Wsparcie finansowe, humanitarne oraz polityczne ze strony Unii Europejskiej, ONZ
i innych organizacji miedzynarodowych ma na celu zapewnienie podstawowych wa-
runkéw zycia dla uchodzcéw oraz pomoc Ukrainie w odbudowie kraju. Jednak na-
wet przy znaczacym wsparciu miedzynarodowym, odbudowa demograficzna wyma-
ga dlugoterminowych dziatan, w tym polityk prorodzinnych, inwestycji w edukacje
oraz zachecania uchodzcéw do powrotu.

W dlugoterminowej perspektywie Ukraina stoi przed wyzwaniem odbudowy za-
réwno swojej infrastruktury, jak i potencjatu ludzkiego. Powrdt uchodzcoéw bedzie
wymagal stworzenia odpowiednich warunkéw ekonomicznych i bezpieczenstwa,
ktore zachecy ich do ponownego osiedlenia si¢ w ojczyznie. Kluczowe bedzie takze
wspieranie mlodego pokolenia, ktére odegra istotng role w odbudowie kraju. Rzad
Ukrainy, we wspdlpracy z migedzynarodowymi partnerami, musi skupi¢ si¢ na roz-
wigzaniach umozliwiajacych zwiekszenie liczby urodzen, poprawe jakosci zycia oraz
tworzenie miejsc pracy, aby przyciagnac zaréwno rodzimych mieszkancow, jak i po-
tencjalnych migrantéw z zagranicy.

14 EU solidarity with Ukraine, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-solidarity-
ukraine/#humanitarian [dostep: 30.12.2024].
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Podsumowujac skutki demograficzne wojny w Ukrainie s wielowymiarowe i obej-
muja zaréwno straty ludzkie, masowe migracje, jak i zmiany w strukturze wieko-
wej spoleczenstwa. Konflikt ten ukazuje, jak wojna moze w sposob trwaty wplynac
na potencjal ludnosciowy kraju oraz jego zdolno$¢ do odbudowy i rozwoju. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, niezbedna jest szeroka wspotpraca miedzynarodowa oraz
wdrozenie dlugoterminowych strategii demograficznych, ktére pozwolg Ukrainie
odzyskac stabilno$¢ i stworzy¢ fundamenty dla przysztosci.

3. WPLYW MIGRACJI NA REGION | EUROPE

Konflikt zbrojny w Ukrainie, szczegdlnie jego eskalacja w 2022 r., doprowadzit do
najwiekszego kryzysu uchodzczego w Europie od czaséw II wojny $wiatowej. Milio-
ny Ukraincéw zostalo zmuszonych do opuszczenia swoich doméw w poszukiwaniu
schronienia w krajach sgsiednich oraz innych panstwach Unii Europejskiej. Kraje
europejskie stanely przed problemem przyjecia ponad 7 mln uchodzcéw z Ukra-
iny®. Skutki tego masowego przemieszczenia ludnosci sa ztozone i maja dalekosigz-
ny wplyw zaréwno na Ukraine, jak i na kraje przyjmujace. Migracje te rodza szereg
wyzwan, od koniecznoéci zapewnienia podstawowej pomocy humanitarnej, przez
integracje uchodzcéw, po zmiany demograficzne i spoleczne, ktore ksztaltuja polity-
ke oraz zycie codzienne w regionie.
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Rysunek 2. Kryzys uchodzczy - ruch graniczny z uchodzcéw wojennych Ukrainy do panstw
sasiednich - stan na maj 2022 roku

Zrédto: Biata ksiega. Wyzwania systemowego wsparcia uchodzcéw na poziomie lokalnym i krajowym, Wroctaw 2022 .

15 L. Kryvachuk, Polityka spoteczna w czasie wojny na Ukrainie: innowacje, migracje, deportacja
ukrainskich dzieci w: Pomoc spofeczna i stuzby ratownicze w obliczu wojny w Ukrainie, red.
B. Ziebinska, J. Miyriski, E. Zdebska, Wydawnictwo Scriptun, Krakéw 2023, s. 32.
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Pierwszym i najbardziej widocznym efektem migracji jest presja na kraje sasiadu-
jace z Ukraing, takie jak Polska, Rumunia i Wegry. Polska przyjela najwigkszg licz-
be uchodzcéw, ktdrzy czesto znajdujg si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, pozbawieni
srodkéw do zycia i dostepu do podstawowych ustug. Wtadze krajéw przyjmujacych
musialy w krotkim czasie dostosowaé swoje systemy pomocy spolecznej, edukacji
i opieki zdrowotnej do nagtego wzrostu liczby ludnosci. Szkoly w Polsce musiaty
przyjac tysiace dzieci z Ukrainy, czgsto bez znajomosci jezyka polskiego, co wyma-
galo dodatkowych nakfadéw na tlumaczy, nauczycieli oraz programy adaptacyjne.
Podobnie systemy opieki zdrowotnej zostaly obcigzone wzmozonym zapotrzebowa-
niem na pomoc medyczng, w tym wsparcie psychologiczne dla oséb, ktdre ucierpialy
w wyniku wojny.

Migracje wywolane wojng w Ukrainie maja takze istotny wplyw na gospodarki
krajow przyjmujacych. Z jednej strony naptyw ludnosci tworzy nowe mozliwosci,
poniewaz wielu uchodzcéw szybko integruje sie na rynku pracy, podnoszac swo-
je umiejetnosci i do§wiadczenie. W Polsce oraz innych krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej migranci z Ukrainy zasilajg sektory, w ktorych wezesniej wystepowaly
niedobory sily roboczej, takie jak budownictwo, rolnictwo czy opieka nad osobami
starszymi. Z drugiej strony skala migracji stanowi wyzwanie, szczegolnie w kontek-
$cie zapewnienia godnych warunkow zatrudnienia oraz unikniecia marginalizacji
spotecznej. Nieuregulowana sytuacja prawna wielu uchodzcéw moze prowadzi¢ do
ich wykluczenia z formalnego rynku pracy, co z kolei zwieksza ryzyko pracy w szarej
strefie oraz poglebia nieréwnosci spoteczne.

Do innych czynnikéw wplywajacych na poziom migracji naleza uwarunkowania
demograficzne'®. Zmiany demograficzne, ktére sg skutkiem masowych migracji,
maja rowniez dlugoterminowy wplyw na kraje przyjmujace. Naptyw mlodych lu-
dzi i rodzin z Ukrainy moze przyczynic si¢ do czeSciowego zlagodzenia problemu
starzenia sie spoteczenstw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktére od lat bory-
kaja si¢ z niskim wskaznikiem urodzen i emigracja wtasnej ludnosci. Jednak row-
noczesnie proces ten wigze sie z koniecznos$cig zapewnienia odpowiednich wa-
runkéw integracji, takich jak nauka jezyka, uznawanie kwalifikacji zawodowych
czy przeciwdzialanie napigciom spotecznym wynikajacym z réznic kulturowych.
W wielu krajach obawy przed naplywem uchodzcéw moga by¢ wykorzystywane
przez niektére grupy polityczne do podsycania nastrojéw antyimigracyjnych, co
dodatkowo utrudnia proces integracji i budowania spoteczenstwa otwartego na
réznorodnos¢.

Wplyw migracji z Ukrainy jest rowniez odczuwalny na poziomie Unii Europejskiej
jako calo$ci. Masowy naptyw uchodzcow wymusit na panstwach cztonkowskich wy-

16 E.tazniewska, D. Trojszczak, K. Prytula, Migracje z Ukrainy do paristw cztonkowskich UE w la-
tach 2014-2023, ,Rocznik Integracji Europejskiej” 17/2023, s. 224.
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pracowanie wspolnego podejécia do zarzadzania kryzysem migracyjnym. Wprowa-

dzenie mechanizméw tymczasowej ochrony, ktére umozliwiaja uchodzcom legalny

pobyt, prace oraz dostep do ustug publicznych, bylo waznym krokiem w odpowiedzi
na kryzys. Odpowiedziag Polski na powstaly kryzys uchodzczy bylo przyjecie usta-
wy o pomocy Ukraincom w zwigzku z konfliktem zbrojnym", ktéra przewidywata

w szczegdlnosci:

* prawo do 18-miesiecznego pobytu w Polsce, o ile przerwa w tym pobycie nie jest
dluzsza niz 1 miesigc;

* mozliwoé¢ otrzymania numeru PESEL;

* mozliwos$¢ otrzymania profilu zaufanego;

* pomocwzapewnieniuprzezwojewodow: zakwaterowania, wyzywienia, transportu
do miejsc zakwaterowania, zapewnienia srodkéw czystosci i higieny osobistej;

* dostep do stuzy zdrowia na takich samych zasadach jak obywatele polscy;

* dostep do $wiadczen na takich samych zasadach jak obywatele polscy, w tym
przede wszystkim: §wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego (500+,
pdzniej 800+), $wiadczenia dobry start 300 zl, dofinansowania obnizenia oplaty
rodzica za pobyt dziecka w zlobku lub u dziennego opiekuna;

* otrzymania jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 z1 na oso-
be, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegolnosci na pokrycie wydatkéw na
zywno$¢, odziez, obuwie, srodki higieny osobistej oraz optaty mieszkaniowe;

* legalny dostep do rynku pracy, jezeli pracodawca zawiadomi w terminie 14 dni
od dnia podjecia pracy wlasciwy powiatowy urzad pracy oraz prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

* ulatwienia zostaly réwniez wprowadzone w zakresie dostepu do zawodu nauczy-
ciela, lekarza/lekarki i pielegniarza/pielegniarki i dla studentéw i studentek i pra-
cownikow oraz pracowniczek szkot wyzszych.

* waznym instrumentem bylo réwniez finansowanie pobytu uchodzcéw wojennych
z Ukrainy, ktérzy przebywali w prywatnych domach czy mieszkaniach. Wyptata
$wiadczenia pienieznego za zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy,
tzw. $wiadczenie 40 zt moze by¢ wyplacane przez okres maksymalnie 120 dni
na osobe, od dnia przybycia obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

W dniu 1 lipca 2024 r. zaczely obowiazywac przepisy Ustawy z dnia 15 maja 2024 .
o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych ustaw. Wprowadzona w zycie usta-
wa ma na celu zmiang, uzupelnienie lub przedtuzenie funkcjonowania ram praw-
nych dla legalnego pobytu w Polsce obywateli Ukrainy, ktérzy emigrowali z Ukrainy

17 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbroj-
nym na terytorium tego paristwa, (Dz.U. 2022 poz. 583).
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w zwigzku z konfliktem zbrojnym. Ponadto ustawa przediuza okres obowigzywania
tymczasowej ochrony dla obywateli Ukrainy'® do 30 wrze$nia 2025 r."”

Przyjeta ustawa rozszerzyta podmiotowy zakres pomocy o dwie kategorie cudzo-
ziemcow, tj. o maloletnie dzieci obywateli Ukrainy oraz o maloletnie dzieci maltzon-
kéw obywateli Ukrainy nieposiadajace ukrainskiego obywatelstwa. Od 1 lipca 2024
r. te kategorie os6b moga uda¢ si¢ do urzedu miasta\gminy i naby¢ status UKR, co
prowadzi do nabycia uprawnien np. opieki medycznej, zamieszkania w o$rodku gru-
powego zakwaterowania, $wiadczen i pomocy socjalne;j.

Jednakze réznice w podejsciu poszczegolnych panstw czlonkowskich do kwestii fi-
nansowania i organizacji pomocy ukazuja wyzwania zwigzane z realizacja polityki
solidarno$ci na poziomie europejskim. W diuzszej perspektywie Unia Europejska
bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z pytaniem, jak zréwnowazy¢ wsparcie dla uchodzcéw
z Ukrainy z potrzebami innych grup migracyjnych oraz jak unikng¢ napie¢ miedzy
panstwami czlonkowskimi o réznym poziomie zaangazowania.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o wplywie migracji na Ukraine jako kraj wysylaja-
cy. Masowy odptyw ludnosci, szczegdlnie oséb mlodych i w wieku produkeyjnym,
stanowi powazne wyzwanie dla odbudowy gospodarki i zycia spotecznego w kraju
po zakonczeniu wojny. Utrata wykwalifikowanych pracownikow, takich jak lekarze,
nauczyciele czy inzynierowie, poglebia trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem klu-
czowych sektoréw gospodarki. Jednoczesnie istnieje potencjal, ze czes¢ uchodzcow
powrdci do Ukrainy po zakonczeniu konfliktu, przywozac nowe umiejetnosci, do-
$wiadczenia i kapital spoteczny, co moze wspiera¢ proces odbudowy kraju. Kluczowe
bedzie jednak stworzenie odpowiednich warunkéw powrotu, takich jak stabilnos¢
polityczna, bezpieczenstwo oraz mozliwos¢ podjecia pracy i osiedlenia si¢ w odbu-
dowywanych miastach.

Agresja Rosji przeciwko Ukrainie z lutego 2022 r. skutkujgca pelnowymiarowym mie-
dzynarodowym konfliktem zbrojnym miedzy dwoma panstwami sasiadujacymi z UE
istotnie wplynela na rozwdj znaczenia odpornosci w regulacjach unijnych, zaréwno
w aspekcie politycznym, prawnym?, jak réwniez gospodarczym. Wedtug Sergiya Ni-
kolaychuka - gubernatora Narodowego Banku Ukrainy, to wlasnie masowa migracja
20% ludnosci Ukrainy do Europy stala si¢ istotnym czynnikiem spadku PKB w 2022

18 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtu-
Zenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjq wykonawczq (UE) 2022/382, (Dz.Urz. UE L,
2023/2409, 24.10.2023). Zgodnie z decyzjg do 4 marca 2025 r. przedtuzono ochrone tymcza-
sowa udzielang obywatelom Ukrainy uciekajagcym przed wojna.

19 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektdrych innych ustaw, (Dz.U. 2024
poz. 854).

20 t.Kutaga, Wptyw wojny na Ukrainie na budowanie odpornosci Unii Europejskiej, ,Zeszyty Praw-
nicze”, 24.2/2024, s. 45.
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r.*! Jak wynika z powyzszego, migracje wywotane tym konfliktem maja wielowymiaro-
wy wplyw na region i Europe. Z jednej strony stanowig ogromne wyzwanie w zakresie
pomocy humanitarnej, integracji oraz zarzadzania zmianami spolecznymi i demogra-
ficznymi. Z drugiej strony moga przynies¢ korzysci w postaci uzupelnienia niedobo-
réw sily roboczej oraz zwiekszenia réznorodnosci kulturowej w krajach przyjmuja-
cych. Wojna wcigz trwa i do momentu jej zakoniczenia nie istnieje zbior przestanek, na
podstawie ktérego mozna byloby formutowa¢ poprawne wnioski. Wystarczyloby bo-
wiem, aby w trakcie dziatan wojennych doszlo do zdarzenia nieprzewidzianego, ktdre-
go skutki okazalyby sie zaréwno glebokie (co do skali), jak i diugotrwale?. Kluczowe
znaczenie bedzie mialo podejscie wspélnotowe, zar6wno na poziomie krajowym, jak
i unijnym, ktére pozwoli na skuteczne zarzadzanie kryzysem migracyjnym i wykorzy-
stanie jego potencjalnych korzysci w dlugoterminowej perspektywie.

4, WoJNA w UKRAINIE A BEZPIECZENSTWO GLOBALNE — SCENARIUSZE
ZAKONCZENIA

Wojna w Ukrainie, oprécz swoich bezpos$rednich skutkéw humanitarnych i ekono-
micznych, znaczaco wptyneta na globalne bezpieczenstwo, szczegolnie w kontekscie
zmian demograficznych. Przemieszczenia ludnosci, kryzys energetyczny oraz zyw-
no$ciowy®, a takze zwigzane z nimi napiecia polityczne i spoleczne, ukazujg, jak
lokalny konflikt moze wywota¢ reakcje tancuchowe na calym $wiecie.

Jednym z gléwnych skutkéw demograficznych wojny w Ukrainie jest masowa mi-
gracja ludnosci. Miliony uchodzcéw przekroczylo granice Ukrainy, szukajac schro-
nienia w krajach sgsiadujacych oraz innych panstwach Unii Europejskiej. Tak wielka
skala migracji wplywa na destabilizacje regionu Europy Wschodniej. Kraje takie jak
Polska, Rumunia czy Wegry zostaly zmuszone do przyjecia ogromnej liczby uchodz-
cow w krotkim czasie, co wywolalo presje na systemy opieki spotecznej, edukacji
i stuzby zdrowia. Cho¢ wiele panstw zachowalo solidarnos¢ wobec uchodzcéw, to
w dluzszej perspektywie masowe migracje moga prowadzi¢ do napie¢ spolecznych
i politycznych. W niektérych przypadkach rosngce obawy zwigzane z obcigzeniem
budzetéw panstwowych czy konkurencjg na rynku pracy moga by¢ wykorzystywane
przez ugrupowania populistyczne do wzmacniania retoryki antyuchodzczej.

21 S. Chugaievska, A. Dybata, R. Wista, Ukrairiski kryzys migracyjny. Konsekwencje ekonomiczne
dla krajéw Unii Europejskiej i Ukrainy: wyzwania oraz ryzyka, w: Migracje i uchodZstwo ludno-
Sci: trendy, problemy, wyzwania, red. P. Szymczyk, |. Domina, Wydawnictwo Naukowe TYGIEL,
Lublin 2023, 5. 104.

22 M. Guzikowski, Demografia i rynek pracy Ukrainy — niepewna powojenna przysztos¢, w: Ekono-
mia wojny. Skutki spoteczne, ekonomiczne i geopolityczne wojny w Ukrainie, red. D. Niedziétka,
M. Préchniak, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2023, s. 196.

23 S. Radziyevska, I. Us, Wplyw kwestii bezpieczeristwa zwiqzanych z wojnq na Ukrainie na prze-
miany w handlu swiatowym, ,Przeglad Strategiczny” 16/2023, s. 89.
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Destabilizacja Europy Wschodniej jest takze zZréodlem potencjalnych konfliktéw we-
wnetrznych i miedzypanstwowych. Kraje regionu, zmagajac sie z presja demograficz-
ng, moga stang¢ w obliczu trudnosci zwigzanych z réwnowazeniem intereséw naro-
dowych i potrzeb miedzynarodowej solidarnosci. Rosnace napigcia moga dodatkowo
zwigkszy¢ ryzyko sporéw politycznych w samej Unii Europejskiej, gdzie réznice w po-
dejsciu do zarzadzania kryzysem migracyjnym juz teraz stajg sie widoczne.

Wojna w Ukrainie i wynikajace z niej zmiany demograficzne majg takze znacze-
nie dla bezpieczenstwa globalnego w kontekscie kryzysu zywnosciowego. Ukraina,
bedaca jednym z kluczowych eksporteréw zbdz na $wiecie, odgrywa strategiczna
role w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego dla wielu krajow rozwijajacych
sie*. Blokady portdw, zniszczenia infrastruktury rolniczej oraz trudnosci logistyczne
spowodowaly gwaltowne zmniejszenie eksportu ukrainskich produktéw rolnych, co
szczegdlnie dotkneto kraje Afryki i Bliskiego Wschodu. Niedobory zywnosci i wzrost
cen produktéw rolnych przyczynily sie do eskalacji napieé spotecznych w regionach
juz wezesniej dotknietych konfliktami i niestabilnoscia, takich jak Sudan, Jemen czy
Somalia. W skrajnych przypadkach kryzys zywno$ciowy moze prowadzi¢ do maso-
wych migracji ludnosci z tych obszaréw, tworzac kolejne fale uchodzcéw i dodatko-
wo obcigzajac spolecznosci przyjmujace.

Kryzys energetyczny, bedacy kolejng konsekwencja wojny w Ukrainie, réwniez zna-
czaco wplywa na globalne bezpieczenstwo. Redukcja dostaw gazu i ropy z Rosji do
Europy zmusita wiele panstw do szybkiego poszukiwania alternatywnych zrédet ener-
gii, co zwigkszylo rywalizacje¢ o dostep do zasobow?. Kraje rozwijajace sig, ktore sa
mniej konkurencyjne na globalnym rynku energii, znalazly si¢ w szczegdlnie trudnej
sytuacji, co poglebia istniejgce nieréwnosci miedzy panstwami pdinocy i potudnia.
Kryzys energetyczny prowadzi réwniez do wzrostu napie¢ geopolitycznych, w tym
zaostrzenia stosunkow migdzy panstwami Zachodu a Rosjg oraz Chinami, ktére sta-
rajg sie¢ wzmocni¢ swoje wplywy na rynkach energetycznych i politycznych.

Dlugoterminowe skutki zmian demograficznych i kryzyséw wynikajacych z wojny
na Ukrainie podkreslajg konieczno$¢ globalnej wspotpracy w zarzadzaniu tymi wy-
zwaniami. Spoleczno$¢ miedzynarodowa musi nie tylko wspiera¢ kraje dotkniete
kryzysem, ale takze opracowaé strategie przeciwdzialania skutkom masowych mi-
gracji, kryzysow zywnosciowych i energetycznych. Szczegélnie istotne bedzie zaan-
gazowanie organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ, w mediacje konfliktow
i zapewnienie pomocy humanitarnej.

24 B. Jézwik, Wojna Rosji z Ukraing i globalne bezpieczeristwo zywnosciowe. Znaczenie Europy
Srodkowej, ,Instytut Europy Srodkowej” 935/(183/2023), https://ies.lublin.pl/komentarze/
wojna-rosji-z-ukraina-i-globalne-bezpieczenstwo-zywnosciowe-znaczenie-europy-srodko-
wej/ [dostep: 30.12.2024].

25 K. Proninska, Swiat i Europa w obliczu kryzysu energetycznego: konsekwencje wojny, sankcji
i rosyjskiej broni energetycznej, ,Rocznik Strategiczny” 2022/23, s. 145.
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Wojna w Ukrainie znaczaco wplynela na geopolityke, gospodarke i bezpieczenstwo
miedzynarodowe. W zaleznosci od jej przebiegu i dalszego zaangazowania panstw
trzecich mozna wyr6zni¢ kilka scenariuszy przysztego wplywu konfliktu na stabil-
nos¢ $wiatowa.

1. SCENARIUSZ DEESKALACJI | ZAMROZONEGO KONFLIKTU.

W tym wariancie wojna konczy si¢ poprzez negocjacje, a Ukraina i Rosja dochodzg
do porozumienia, ktore skutkuje zawieszeniem broni lub zamrozeniem konfliktu na
wzor sytuacji w Donbasie po 2014 r. Chociaz dzialania wojenne ustaja, pozostaja
napiecia i brak rzeczywistego pokoju, co moze prowadzi¢ do okresowych eskalacji.
W kontekscie globalnego bezpieczenstwa oznacza to utrzymanie sankcji na Rosje,
dalszg niestabilnos¢ w Europie Wschodniej i wzmozone przygotowania NATO do
ewentualnych zagrozen w przyszlosci.

2. SCENARIUSZ DALSZEJ ESKALACJI | ROZSZERZENIA KONFLIKTU.

Jezeli wojna przeciagnie si¢ lub Rosja zdecyduje si¢ na bardziej agresywne dziala-
nia wobec Ukrainy, istnieje ryzyko dalszego wciggniecia innych panstw w konflikt.
Mozliwe sg bezpos$rednie starcia NATO i Rosji, np. poprzez incydenty na granicach
lub uzycie sil zbrojnych do ochrony dostaw dla Ukrainy. Najbardziej niepokojacym
aspektem tego scenariusza jest mozliwos$¢ uzycia broni jadrowej taktycznej, co mo-
globy prowadzi¢ do niekontrolowanej eskalacji i globalnego kryzysu bezpieczen-
stwa.

3. SCENARIUSZ ZWYCIESTWA UKRAINY 1 OStABIENIA Ros)l.

Jesli Ukraina, dzieki wsparciu Zachodu, zdota odbi¢ okupowane terytoria, a Rosja
nie bedzie w stanie kontynuowa¢ wojny, moze dojs¢ do znacznego ostabienia rezimu
Putina. Taki rozw¢j wydarzen mialby istotne skutki globalne - ostabienie Rosji jako
sily destabilizujacej Europe, wzrost roli NATO oraz dalsza izolacja Rosji na arenie
miedzynarodowej. Mogloby to doprowadzi¢ do zmian politycznych w Rosji i po-
tencjalnej destabilizacji wewnetrznej, co z kolei stwarza ryzyko chaosu w panstwie
posiadajacym bron jadrowa.

4, SCENARIUSZ PRZECIAGAJACEGO SIE KONFLIKTU | WOJNY NA WYNISZCZENIE.

Wojna moze trwaé latami bez jednoznacznego rozstrzygniecia, powodujac dalsze
zniszczenia i wyczerpanie obu stron. W takim przypadku globalne bezpieczenstwo
cierpi na skutek nieustajgcej niestabilnosci gospodarczej, kryzyséw energetycznych
i surowcowych, a takze dalszej migracji ludnosci z Ukrainy. Diugotrwaly konflikt
moze rowniez prowadzi¢ do zmeczenia spotecznego na Zachodzie, co skutkowaloby
zmniejszeniem wsparcia dla Ukrainy i ewentualnym wzrostem napie¢ wewnetrz-
nych w Europie.
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5. SCENARIUSZ UPADKU ROSJI | GEOPOLITYCZNYCH ZMIAN.

Jesli wojna ostabi Rosje do tego stopnia, ze doprowadzi do jej wewnetrznej dezinte-
gracji, $wiat stanie przed nowymi wyzwaniami. Mozliwe rozpadniecie si¢ Federacji
Rosyjskiej na mniejsze panstwa stwarza zagrozenie zwigzane z kontrolg nad jej ar-
senalem nuklearnym i potencjalnym chaosem politycznym. Jednoczesnie mogtoby
to doprowadzi¢ do zmiany ukladu sil na $wiecie — USA i Europa zyskalyby wiekszy
wplyw, natomiast Chiny moglyby probowac przejac kontrole nad czescig rosyjskiego
terytorium, zwlaszcza na Syberii.

Wojna w Ukrainie stanowi wyrazny przyktad, jak lokalny konflikt moze mie¢ global-
ne konsekwencje. Zmiany demograficzne, kryzysy gospodarcze i zwigzane z nimi na-
piecia polityczne wplywajg na stabilnos$¢ i bezpieczenstwo w skali $wiatowej. Z tego
wzgledu rozwigzanie tych probleméw wymaga wspélpracy miedzy panstwami, nie
tylko w zakresie reagowania na bezposrednie skutki wojny, ale takze w budowaniu
trwalych struktur wsparcia i przeciwdzialania podobnym kryzysom w przysztosci.

PobsumowANIE

Wojna w Ukrainie ujawnia dalekosiezne skutki konfliktéw zbrojnych, ktére wykra-
czajg daleko poza granice panstwa objetego wojna. Zmiany demograficzne, beda-
ce jednym z najbardziej widocznych efektéw tego konfliktu, majg wielowymiarowy
wplyw na bezpieczenstwo Ukrainy, regionu Europy Wschodniej oraz catego $wiata.
Przymusowe migracje, gwaltowne zmniejszenie liczby ludnosci oraz zniszczenia in-
frastruktury znaczaco ostabily potencjal gospodarczy i spoteczny Ukrainy, co moze
utrudni¢ odbudowe kraju po zakonczeniu wojny.

Na poziomie regionalnym migracja milionéw uchodzcéw obcigzyla systemy panstw
sasiednich, takich jak Polska, Rumunia czy Wegry, ktére musza stawi¢ czola wyzwa-
niom integracji spofecznej, edukacji oraz rynku pracy. W dtuzszej perspektywie moze
to prowadzi¢ do napie¢ spotecznych i politycznych, a takze zmienia¢ strukture demo-
graficzng tych krajow. Z kolei w skali globalnej wojna w Ukrainie zaostrzyla kryzys
zywno$ciowy i energetyczny, ktéry dotkngt zaréwno panstwa rozwijajace sie, jak i go-
spodarki wysoko rozwinigte. Wzrost cen Zywnosci i surowcéw energetycznych pogte-
bil nier6wnosci miedzy krajami oraz zwigkszyt ryzyko nowych konfliktow.

Jednym z najwazniejszych wnioskdw plynacych z analizy skutkéw tego konfliktu
jest potrzeba globalnej wspolpracy w zarzadzaniu wyzwaniami wywotanymi przez
zmiany demograficzne i migracje. Panistwa musza podja¢ wspolne dzialania na rzecz
ochrony ludnosci cywilnej, integracji uchodzcéw oraz przeciwdzialania skutkom
kryzyséw gospodarczych. Wsparcie organizacji miedzynarodowych, takich jak ONZ
czy UE, jest niezbedne, aby koordynowac¢ dzialania humanitarne i wzmacnia¢ stabil-
no$¢ w regionach najbardziej dotknietych konsekwencjami wojny.
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Ponadto wojna w Ukrainie ukazuje, jak wazne jest budowanie odpornosci spofecz-
noéci na kryzysy poprzez inwestowanie w systemy opieki zdrowotnej, edukacji oraz
infrastrukture. Dzialania te powinny by¢ podejmowane zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i miedzynarodowym, aby zapobiega¢ dtugotrwalym skutkom konfliktow
zbrojnych. Wnioskiem o kluczowym znaczeniu jest réwniez konieczno$¢ znalezie-
nia politycznego rozwigzania konfliktu, ktdre pozwoli zakonczy¢ dzialania wojenne
i rozpocza¢ proces odbudowy Ukrainy. Spoteczno$¢ miedzynarodowa musi podja¢
wysitki na rzecz zapewnienia pokoju, jednoczes$nie zwracajac uwage na potrzeby
0s6b dotknietych wojng. Podsumowujgc wojna w Ukrainie jest przyktadem, jak lo-
kalne wydarzenia moga wywolywa¢ globalne konsekwencje, zmieniajac uklad sit
politycznych, gospodarczych i spotecznych. Zrozumienie tych powigzan oraz podej-
mowanie skutecznych dzialan na rzecz ich rozwigzania jest kluczowe dla budowania
stabilnosci i bezpieczenstwa w przyszlosci.
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SPOLECZNE | GOSPODARCZE SKUTKI
NAJWIEKSZYCH KATASTROF JADROWYCH
W SEKTORZE ENERGETYCZNYM— STUDIUM
PRZYPADKU
SOCIAL AND ECONOMIC CONSEQUENCES OF MAJOR NUCLEAR
DISASTERS IN THE ENERGY SECTOR — A CASE STUDY

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke zagrozen w sektorze energetyki jadrowej na
przyktadzie elektrowni w Czarnobylu i Fukushimie. Celem artykutu jest préba odpo-
wiedzi na problem badawczy: czy elektrownie jadrowe s3 bezpieczne? Przyjeto hipo-
teze, ktora zaktada ze wykorzystanie elektrowni jadrowych nie eliminuje ryzyka wy-
stapienia katastrof. Do analizy probleméw zastosowano metode studium przypadku.
W opracowaniu przedstawiono zagadnienia dotyczace ogolnej typologii katastrof,
problematyki energetyki jadrowej, nastepnie zaprezentowano przypadki wybranych
katastrof oraz dokonano syntezy skutkdw spotecznych i gospodarczych w opisanych
przypadkach. Wykazano, ze opracowane przez cztowieka technologie zawsze opa-
trzone sg pewnym stopniem ryzyka, zwtaszcza jesli na ich wykorzystanie natozg sie
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btedy ludzkie oraz sity przyrody. W zakonczeniu dokonano podsumowania skutkéw
katastrof oraz przedstawiono wnioski.

SLOWA KLUCZOWE: innowacje, katastrofy, energetyka jgdrowa.

ABSTRACT

This article discusses the risks present in the nuclear energy sector, employing exam-
ples of the Chernobyl and Fukushima power plants. The aim of the article is to attempt
to answer the research question: are nuclear power plants safe? The hypothesis which
was assumed is that the use of nuclear power plants does not eliminate the risk of
disasters. A case study method was used to analyze the problems. The conducted re-
search presents issues related to the general typology of disasters and the challenges
of nuclear energy, then presents selected disaster cases and synthesizes the social and
economic consequences in the described cases. It was shown that technologies de-
veloped by humans always carry a certain degree of risk, especially when human error
and natural forces come into play. The conclusion summarizes the consequences of the
disasters and presents the study’s findings.

Key woRrDs: innovation, disasters, nuclear energetics.

WsTEpP

Problemy energetyki stanowig obecnie jedno z kluczowych wyzwan dla bezpieczen-
stwa. Mozna je rozpatrywac zar6wno w ujeciu regionalnym, jak i globalnym. Taki tez
charakter majg katastrofy powstalte na skutek niefortunnych zdarzen wynikajacych
z dzialania cztowieka oraz sit natury. Przybierajg one charakter zagrozen nadzwy-
czajnych, poniewaz ich cechy wskazuja, ze sg to zjawiska o charakterze szczegdlnym,
ponadprzecietnym, na swoj sposob wrecz spektakularnym, ktére w sposob gwattow-
ny, nieoczekiwany niosg zagrozenie dla zycia, zdrowia i mienia na duza skale. Ina-
czej mowiac, zagrozenia nadzwyczajne to zjawiska lub wydarzenia, ktére zagrazajg
zdrowiu, zyciu ludzi oraz mieniu w sposéb nieoczekiwany, masowy, na znacznym
obszarze, przynoszac duze straty’.

Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule sa kwestie zagrozen wynikajace z wy-
korzystywania energetyki jadrowej, ktore w szczegdlnych przypadkach stajg sie zro-
dlem katastrof. Zakres analizy obejmuje dwa przypadki katastrof, ktére odbity si¢
szerokim echem w opinii spolecznosci miedzynarodowej, a mianowicie w elektrow-
niach w Czarnobylu i Fukushimie.

W obliczu licznych probleméw wystepujacych w réznych obszarach funkcjonowania
czlowiekowi towarzysza dwa skrajne uczucia. Sg to: potrzeba bezpieczenstwa, wa-

1 S. Jarmoszko, W. Barszczewski, Bezpieczeristwo spoteczne w sytuacjach krytycznych, UPH, Sie-
dice 2017, s. 174.
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runkujgca spokojny byt i rozwdj ludzi oraz poczucie zagrozenia, ktdre zakltédca, a cza-
sami niweczy obrane cele i zamiary®. Obok obszernego katalogu zjawisk natury, jak
erupcje wulkanow, trzgsienia ziemi, zderzenia z obiektami kosmicznymi, huragany,
powodzie, tsunami, lawiny $niezne i blotne, pozary, $niezyce i silne mrozy, zagroze-
nie niosa takze katastrofy infrastruktury zbudowanej przez cztowieka®. Wraz z roz-
wojem cywilizacyjnym cztowiek coraz bardziej ingeruje w naturalne prawa przyrody;,
budujac urzadzenia, ktére niestety nie s3 wolne od wad. W wyniku bledéw i niedo-
skonato$ci proceséw technologicznych dochodzi do katastrof i awarii. Skutki takich
zdarzen pochlaniajg ofiary i powodujg straty materialne. Wystepujace coraz czgsciej
katastrofy w duzej mierze wynikajg z permanentnych zmian §rodowiskowych, po-
wstajacych na skutek dzialalnosci cztowieka. Sposéb funkcjonowania wspodlczesne-
go $wiata obrazuje Heraklit z Efezu swoim stwierdzeniem: panta rhei.

Wysoka ranga zagadnien bezpieczenstwa inicjuje potrzeb¢ prowadzenia analiz i po-
szukiwania rozwigzan, tym bardziej ze wcigz pojawiajg si¢ komunikaty donoszace
o pojawiajacych si¢ roznych zagrozeniach i ich skutkach. Aby przezy¢ i prawidtowo
rozwijac sie, istnieje potrzeba podejmowania szeregu dziatan w celu zaspokojenia po-
jawiajacych sie potrzeb. Realizacja potrzeby bezpieczenstwa nierozerwalnie wigze si¢
z eliminacjg zagrozen. W ostatnich latach zmienifo si¢ réwniez rozumienie samego
pojecia ,zagrozenie”. Powigkszyl si¢ katalog Zrodet zagrozen. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze dotychczasowe niebezpieczenstwa nie zniknely, lecz obok nich pojawity sie zupelnie
nowe. Zjawisko globalizacji sprawia, ze $wiat staje si¢ zespolem naczyn polaczonych.
Integracja polityczna i gospodarcza powodujg, ze problemy panstw przestaly by¢ indy-
widualne, a stajg sie wspdlne. Natomiast ich konsekwencje mogg mie¢ charakter mie-
dzynarodowy. Procesy te widoczne sg rowniez w sferze bezpieczenstwa. Zagrozenia
stajg sie globalne, a tym samym wspdlne dla wielu panstw. Tak wigc biorgc pod uwa-
ge przestrzenny aspekt bezpieczenistwa, mozna méwi¢ o bezpieczenstwie globalnym,
a w efekcie z tworzeniem tzw. ,,jednego $wiata” lub inaczej ,,globalnej wioski”

1. KATASTROFY JAKO ZAGROZENIA WE WSPOLCZESNYM SWIECIE

Katastrofy od zawsze stanowia element otoczenia, w ktérym funkcjonuje czlowiek.
Poczatkowo bylo to oddzialywanie Zywiotéw, wobec ktérych byl bezsilny i wspot-
cze$nie niestety najczesciej nadal z nimi przegrywa. Jednakze niektdre zjawiska czto-
wiek nauczyl sie czesciowo przewidywad, cho¢ nadal nie potrafi ich ujarzmié. Wobec
wybuchéw wulkandw, tornad, czy trzesien ziemi jedyne co moze zrobi¢, to starac si¢
zminimalizowac ich skutki.

2 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Elipsa, Warszawa
2012,s.81.

3 S. Jarmoszko, Realizacja potrzeby bezpieczeristwa a Zrédta patologii spotecznej, w: Cztowiek
w sieci zniewolonych drég, red. M. Jedrzejko, W. Bozejewicz, AH, Puttusk 2007, s. 88.
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Rozwoj cywilizacji ukazal szereg nowych zjawisk, bedacych wynikiem intensywnego
rozwoju przemystu. Pojawily sie katastrofy przemyslowe, transportowe, budowlane
i inne, ktére nazwano katastrofami antropogenicznymi lub cywilizacyjnymi. Dolg-
czyly one do katalogu katastrof naturalnych i wspdlnie godza w bezpieczenstwo lu-
dzi i mienia.

j‘ZAGROZENIm

NATURALNE ANTROPOGENICZ

% HYBRYDOWE <::ﬂlj

Rysunek 1. Rodzaje katastrof
Zrédto: opracowanie wlasne.

Obecnie do najwazniejszych przyczyn pojawiania si¢ katastrof zalicza si¢ czynniki
srodowiskowe oraz technologiczng sfere zycia. Wykorzystanie zdobyczy nauki i tech-
niki, obcych naturalnemu $rodowisku, powoduje naruszenie réwnowagi w przyro-
dzie. Antropogeniczne przeksztalcenie $rodowiska naturalnego, poszerzenie tech-
nosfery, a takze wysoka wrazliwos¢ spolecznej sfery zycia na kleski zywiotowe i tech-
nologiczne, przejawiajg sie potegowaniem negatywnych skutkow katastrof*.

Rozwdj urbanizacji powoduje powstawanie zagrozen o charakterze masowym. Takie
zdarzenia stanowig coraz wigksze wyzwania zaréwno dla stuzb ratowniczych, jak
i instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa. Pomimo rozbudowy

i unowocze$niania infrastruktury krytycznej, walka z katastrofami najczesciej spro-

wadza sie do likwidacji ich skutkéw. Takie podejscie jest nieefektywne, poniewaz

kazda kolejna katastrofa powoduje niepowetowane, w wielu przypadkach nieodwra-
calne straty w srodowisku i spoteczenstwie. Ograniczenie si¢ do usuwania skutkow
katastrof wynika ze:

1. Zlozonosci prognozowania — poniewaz przewidywanie wystapienia zagrozenia
wymaga uwzglednienia réznorodnych czynnikdéw, a zatem modelowanie dziatan
prewencyjnych jest skomplikowane.

2. Utrudnien w podziale obowigzkéw — utrzymanie obiektéw ochronnych spoczy-
wa na réznych organizacjach, zaréwno panstwowych, jak i samorzagdowych oraz

prywatnych.

4 Por. M. Hajder, M. Nycz, L. Jasiura, Katastrofy naturalne i technologiczne Przyczyny, modelo-
wanie matematyczne w warunkach nieokreslonosci, Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania
z siedziba w Rzeszowie, Rzeszéw 2014, s. 5.
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3. Niedoskonalej struktury organizacyjnej - monitoring §rodowiska i infrastruk-
tury na poziomie regionalnym jest niewystarczajacy, poniewaz jest realizowany
przez znaczng liczbe jednostek, ktére nie majg obowigzku prognozowania kata-
strof.

4. Ograniczen w procesach prawno-politycznych - wiele zagrozen ma czesto cha-
rakter globalny, a wiec zapobieganie im wymaga wspolpracy miedzynarodowej,
co jest procesem wyjatkowo dlugotrwalym i kosztownym. Taki stan przyczynia
sie do zwiekszania strat wynikajacych z braku odpowiednich dziatan zapobie-
gawczych®.

Przedstawione ponizej przypadki katastrof w sektorze energetycznym stanowig przy-
kiady bezradnosci cztowieka wobec sytuacji, w ktérych dzialanie infrastruktury wy-
mknelo si¢ spod kontroli. Wydarzenia cechuje rézne miejsce ich wystapienia, rézne
przyczyny, przebieg oraz skutki. Dzieli je takze spory interwat czasowy, co pokazuje,
ze pomimo zgromadzonych przez ludzkos¢ do$wiadczen oraz znacznego postepu
technologicznego, nadal nie udalo si¢ wyeliminowa¢ zagrozenia.

2. PROBLEMATYKA ENERGETYKI JADROWEJ

Swiat poszukuje nowych drég rozwoju. Energetyka jest jednym z kluczowych ele-
mentéw gospodarki narodowej, ktéry ma wplyw na funkcjonowanie innych gate-
zi. Istotnym czynnikiem bezpieczenstwa energetycznego jest wzrastajace zapotrze-
bowanie na energi¢ w polaczeniu ze spekulacyjnymi zmianami cen ropy naftowej
i gazu na $wiecie.

W zwiazku z cigglym rozwojem gospodarczym zaklada sie, ze globalne zapotrze-
bowanie na energie wzrosnie do 2040 roku o ok. 50%, z czego zdecydowana wigk-
szo$¢ (ok. 80%) prawdopodobnie bedzie nadal opierac si¢ na paliwach kopalnych
jak wegiel, ropa, czy gaz ziemny®. Sektor energetyczny na $wiecie zmuszony jest do
transformacji polegajacej na odwrdceniu proporcji na rzecz zmniejszenia w rynku
udzialu energetyki konwencjonalnej, przy jednoczesnym rozwoju nowych techno-
logii.

Zauwazalny jest trend zmierzajacy w kierunku tzw. zielonych technologii, ktore staja
sie coraz bardziej oplacalne, jednak nie s3 one w stanie w pelni zaspokoi¢ gwattow-
nie rosngcych potrzeb, co wynika z przykladu struktury produkeji energii w Polsce
(Rysunek 2).

5 Ibidem,s.8-9.
6 M. Dorociak, Jak zazieleniajq sie globalne spétki naftowe? Strategie koncernédw wobec zmian
klimatycznych i transformacji energetycznej, 300GOSPODARKA, Warszawa 2019, s. 21.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

77



78

Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

El. zawodowe

) wodne
El. wiatrowe 2,89%

19,55%

El. inne odnawialne

3,96% El. naweglu kamiennym

43,26%

El gazowe
10,57%

El. naweglu brunatnym
19,77%
Rysunek 2. Struktura produkcji energii elektrycznej w Polsce w lutym 2024 roku

Zrédto: https://www.rynekelektryczny.pl/produkcja-energii-elektrycznej-w-polsce/.

Efektywno$¢ energetyczna jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju przedsie-
biorczosci i innowacyjnosci. Z tego wzgledu energetyka jadrowa jest najbardziej
efektywnym i alternatywnym rozwigzaniem dla paliw kopalnych w coraz trud-
niejszej sytuacji zwigzanej z wytwarzaniem energii. Istotne jest, ze ta technologia
charakteryzuje si¢ brakiem emisji zanieczyszczen takich jak pyty, popioty, czy gazy
cieplarniane. Nie do przecenienia jest rowniez czynnik ekonomiczny, poniewaz
w perspektywie czasu energia jadrowa moze by¢ znacznie tansza od innych zrédel.
W wielu krajach (w tym takze w Polsce) przyjeto, Ze wdrozenie energetyki jadro-
wej znaczgco przyczyni si¢ do podniesienia poziomu ich bezpieczenstwa energe-
tycznego. Jednoczes$nie zastgpienie starzejacych sie, wysokoemisyjnych blokdw
weglowych stanowi element przeciwdzialania zmianom klimatu. Obecnie promuje
sie wykorzystanie technologii niskoemisyjnych. Zmiany wplyna korzystnie zaréw-
no na kondycje planety, jak réwniez na gospodarki i konsumentéw. Jednoczesnie
przyczynig si¢ do poprawy jakosci Zycia, zwigkszenia oferty dla konsumentow,
a takze do obnizenia rachunkdow za energie.

Prace nad rozwojem energetyki jadrowej na $wiecie trwaja od lat 50. XX wieku.
Pierwszy reaktor jadrowy uruchomiono w grudniu 1942 roku w Chicago. Inny ame-
rykanski reaktor, uruchomiony pod koniec 1951 roku jako pierwszy na $wiecie do-
starczyl energie elektryczng, ktdra pozwolita zaswieci¢ cztery zaréwki o mocy 200 W.
W maju 1954 roku w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich uruchomiono
pierwsza na $wiecie elektrownie atomowa o niewielkiej mocy. W kolejnych latach
$ciezka rozwoju energetyki jadrowej podazaty: Wielka Brytania, Francja, Wlochy,
Niemcy i Szwecja. Chociaz przelom tysiacleci przynidst umiarkowany rozwoj ener-
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getyki jadrowej, to kolejne panstwa rozwazaja uruchomienie programéw jadrowych.
Naleza do nich Arabia Saudyjska, Argentyna, Brazylia, Egipt, Indonezja, RPA, Su-
dan, Tajlandia, Turcja, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Wietnam, a ostatnio ruszyty
prace w Polsce’.

Trwajg ciagle poszukiwania innowacyjnych i zarazem bezpiecznych rozwigzan
w energetyce jadrowej. Obecnie przyjeta koncepcja jest zapewnienie bezpieczenstwa
elektrowni jadrowych poprzez sekwencje pozioméw bezpieczenstwa, uzyskanych
dzigki zastosowaniu réznych $rodkéw technicznych i przedsiewzieé organizacyj-

nych®.

Perspektywiczne technologie dla energii jadrowej, to reaktory wodne ci$nienio-
we (Pressurized Water Reactor), ktére charakteryzujg si¢ wysokim stopniem bez-
pieczenistwa (ani jednej awarii z duzymi uwolnieniami do $rodowiska), natomiast
w przypadku ewentualnej awarii mniejszym obszarem oddzialywania radiacyjnego.
Sa one obecnie najbardziej rozpowszechnione na $wiecie’.

3. PRzYPADKI KATASTROF W SEKTORZE ENERGETYKI JADROWEJ

KaTAasTROFA W CZARNOBYLU

Jednym z ,,okretéw flagowych” energetyki jadrowej lat 80. w 6wczesnym ZSRR byta
elektrownia usytuowana w poinocnej cze$ci Ukrainy, przy granicy z Bialorusia,
18 km od Czarnobyla, miasta zamieszkiwanego przez 14 tys. obywateli. Pierwszy
z czterech reaktoréw elektrowni zostal oddany do eksploatacji w 1977 roku. Ostatni
- czwarty, zostal uruchomiony w 1983 roku pod naciskiem kierownictwa Komu-
nistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego. Nie przeprowadzono jednak koniecznych
prob bezpieczenstwa. 26 kwietnia 1986 roku wydarzyla si¢ tam awaria, uznawana za
najpowazniejsza w historii przemystu jadrowego i jak oceniono - ,,najwigksza, jaka
mozna sobie wyobrazi¢”!’. Doszto do niej w wyniku wybuchu w reaktorze jadrowym
typu RBMK-1000 umiejscowionym w bloku nr IV.

7  T. Mlynarski, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwarn bezpieczeristwa energetycznego
i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu, UJ, Krakéw 2016, s. 29-31.

8  Bezpieczeristwo elektrowni jqdrowej, Paristwowa Agencja Atomistyki, https://www.gov.pl/
web/paa/bezpieczenstwo-elektrowni-jadrowej [dostep: 8.02.2025].

9  Program polskiej energetyki jqdrowej, Zatacznik do uchwaty nr 141 Rady Ministréw z dnia 2
pazdziernika 2020 r. (poz. 946).

10 M. Hilbk, Czarnobyl Baby. Reportaze z pogranicza Ukrainy i Biatorusi, Carta Blanca, Warszawa
2012, s. 262.
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ﬁ;l '-.:‘../, 7
Rysunek 3. Po eksplozji reaktora w elektrowni w Czarnobylu

Zrédto: https://www.wolniej.com/30-rocznica-katastfory-historia-miasta.

Eksplozja byla skutkiem wielu czynnikéw i okolicznosci, poczawszy od ztych ure-
gulowan prawnych, poprzez propagandowe postrzeganie roli pozyskiwania ener-
gii z elektrowni atomowych, btedy konstrukcyjne, proceduralne oraz bledy ludzkie
w procesie eksploatacji. Stwierdzono konieczno$¢ zmiany parametréw pracy turbiny,
zwigzana z zaleglym testem bezpieczenstwa pracy urzadzen. Podczas testu wylaczo-
no mechanizm automatycznego wlgczania si¢ mechanizméw awaryjnego chtodzenia
reaktora. Dla potrzeb testu obnizono wprawdzie moc reaktora, ten jednak okazat si¢
niestabilny i reakcje w nim zachodzace wymknely sie spod kontroli. Samoczynnie
gwaltownie zwigkszyla sie liczba reakcji fancuchowych w reaktorze. Ilo§¢ wytwarza-
nej energii byla tak duza, ze zaczely si¢ pali¢ elementy konstrukeji. Zdolno$¢ reakto-
ra do przyrostu mocy przewyzszala mozliwosci zastosowanych zabezpieczen. W wy-
niku Zle podjetej przez operatordw akcji majagcej na celu ustabilizowanie reaktora
zostal on uszkodzony i na skutek zachodzacych reakcji chemicznych wydzielily sie
tlen i wodor. Zapalit si¢ takze grafit znajdujacy sie w reaktorze. W nocy 26 kwietnia
0 godz. 01.24 mieszanina nagromadzonych gazéw spowodowata wybuch reaktora
i zniszczenie obudowy systemu bezpieczenstwa oraz konstrukcji bloku''.

W wyniku eksplozji i pozaru 2 pracownikéw zgineto na miejscu, 29 natomiast pod-
danych zostalo $miertelnej dawce promieniowania'>. Oprécz pracownikow elek-
trowni byli to gléwnie strazacy bioracy udzial w akcji gaszenia pozaru, ktorzy nie
byli poinformowani i przygotowani na zagrozenie zwigzane z promieniowaniem".
Do szpitali trafifo 237 o0s6b. U 134 wykryto ostra chorobe popromienng'*. Nie okre-

11 Ibidem, s. 260-261.

12 S.J.Spignesi, 100 najwiekszych katastrof wszech czaséw, Bellona, Warszawa 2007, s. 122.

13 F. M. Cataluccio, Czarnobyl, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2013, s. 89.

14 G. Jezierski, Energia jqdrowa wczoraj i dzis, Wydawnictwa Naukowo-Techniczne, Warszawa
2005, 5. 427.
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$lono jednak dokladnej liczby zgonéw na skutek promieniowania, a dane s3 jedy-
nie szacunkowe. Podaje sie, ze do atmosfery dostato sie 3,5 — 4,5 % paliwa zawarte-
go w rdzeniu®®. Pozostaly w reaktorze grafit plonat przez kilka nastepnych dni. Na
skutek wybuchu materialy radioaktywne zostaty wyniesione na dos¢ duza wysokos¢
i poddane dzialaniu wiatréw, ktore poniosly je nad obszar znacznej czesci Europy, co
obrazuje Rysunek 4.

W dwa dni po wybuchu ewakuowano 48 tys. mieszkancéw miasta Prype¢, zamiesz-
kanego przez pracownikow elektrowni i ich rodziny's. Wyznaczono trzydziesto- ki-
lometrowgy strefe bezpieczenstwa, z ktérej w dniach od 27 kwietnia do 7 maja 1986
roku wysiedlono ok. 116 tys. osob. Kolejne 220 tys. w trzech najbardziej poszkodowa-
nych republikach przesiedlono w pdzniejszym okresie. Do usuwania szkdd powsta-
tych w wyniku wybuchu reaktora skierowano ekipy specjalistow, ktérych nazwano
»likwidatorami™. Zniszczony blok elektrowni otoczono betonowym sarkofagiem.

Cesium 137’
1 - 40 Curie per km? 1 \
ol 2,000 - 1,480,000 becquerel per m=  }

Rysunek 4. Mapa opadu radioaktywnego po katastrofie w Czarnobylu
Zrédto: https://x.com/Anna_M_Dyner/status/724977529484918784/photo/1.

15  Awaria elektrowni w Czarnobylu - przyktad zasiegu skazenia promieniotwdrczego. Terroryzm
nuklearny. Witryna poswiecona grozbie potencjalnego ataku terrorystycznego z wykorzy-
staniem broni jadrowej lub $rodkéw promieniotwdérczych powodujacych skazenie terenu
i ludzi, http://atomowyterroryzm.republika.pl /czarnobyl.htm [dostep: 10.02.2025].

16 M. Hilbk, Czarnobyl Baby. Reportaze z pogranicza Ukrainy i Biatorusi, Carta Blanca, Warszawa
2012,s.21.

17  A.Radecki, Postnuklearna modlitwa, ,Przekroj” 12/2013, s. 41.
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Analiza katastrofy w Czarnobylu wskazuje jednoznacznie na udziat czlowieka jako
czynnika sprawczego. To ludzie zbudowali urzadzenia, ktorych dzialanie wymkneto
sie im spod kontroli. Konstrukcja reaktora oraz standardy zabezpieczen wykorzysta-
nych w czarnobylskiej elektrowni, opracowane przez radzieckich inzynieréw, byly
dalekie od stosowanych wéwczas rozwigzan w innych elektrowniach na $wiecie'®.

KATASTROFA W FUKUSHIMIE

11 marca 2011 roku pod dnem Oceanu Spokojnego u wybrzezy Japonii mialo miej-
sce trzesienie ziemi o sile 9 stopni w skali Richtera. Wywolana nim gigantyczna fala
tsunami spowodowala katastrofe w japonskiej elektrowni jagdrowej Fukushima. Na-
stapifa tam awaria systemdéw chlodzenia i doszto do stopienia si¢ pretéw paliwowych
na skutek braku chtodzenia reaktora®. Byla to najwieksza awaria nuklearna od wy-
buchu reaktora w elektrowni w Czarnobylu w 1986 roku®.

Rysunek 5. Fala tsunami w Fukushimie
Zrédto: https://wiadomosci.onet.pl/swiat/5-rocznica-katastrofy-w-fukushimie-zobacz-archiwalne-zdjecia/

djimaj.

Fala tsunami o wysokosci 1,5 m wyzszej niz pierwotnie przewidywano, pokonata
zbudowane zabezpieczenia i zalala zbiorniki z paliwem do zapasowych generatorow.
Sytuacja uniemozliwita réwniez korzystanie z akumulatoréw zapasowych. Wystapity

18 A. Strupczewski, Czarnobyl: jak do tego doszto, http://atom.edu.pl/index.php/bezpieczen-
stwo/prawda-o-czarnobylu/przyczyny-awarii.html [dostep: 10.02.2025].

19 Seismic Damage Information, Nuclear and Industrial Safety Agency, https://archive.
is/20110312001345/http://www.businessweek.com/news/2011-03-11/japan-orders-evacu-
ation-from-near-nuclear-plant-after-quake.html [dostep: 12.02.2025].

20 Japan raises nuclear crisis to same level as Chernobyl, https://www.reuters.com/article/idU-
STRE72A0SS520110412/ [dostep: 12.02.2025].
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problemy ze schtadzaniem rdzeni reaktoréw, dlatego tez podjeto decyzje o kontro-
lowanym wypuszczeniu pary wodnej, ktéra powodowala emisje materialéw promie-
niotwdrczych do atmosfery. Doszlo takze do uszkodzenia miejsca przechowywania
wypalonego paliwa, a jego uwolnienie spowodowalo dodatkowa emisje materiatow
promieniotwoérczych do atmosfery. Nastapilo skazenie okolicznych blizszych i dal-
szych terendw, a takze skazenie wody jodem-131, co pokazano na Rysunku 6.

Rysunek 6. Zasieg skazenia po eksplozji reaktora w Fukushimie

Zrédto: https://3obieg.pl/promieniowanie-z-fukushimy-skazilo-caly-ocean-spokojny/.

W pierwszym dniu katastrofy ewakuowano mieszkancow z terenéw w promieniu 2
km od elektrowni. Na skutek eskalacji zagrozenia nastepnego dnia ewakuacja objeto
ludno$¢ zamieszkalg w odleglosci do 10 kilometréw. 12 marca doszto do eksplozji
wodoru w reaktorze nr 1, ktéra spowodowala zniszczenie $cian i dachu w budynku
reaktora nr 1. W wyniku braku wtasciwego chlodzenia reaktoréw 16 marca 2011
roku w obiektach reaktoréw nr 3 i 4 doszlo do pozardw, a poziom radiacji znacznie
wzrésl. W celu alternatywnego podtrzymania procesu chfodzenia reaktora wykorzy-
stano $miglowce, ktdre zrzucaly wode na przegrzewajacy sie reaktor nr 3 oraz base-
ny z wypalonym paliwem jagdrowym?*. Wladze elektrowni podjely wowczas decyzje
o ewakuacji z terenu elektrowni calego personelu. Pomimo ewakuacji prowadzone
byty dziatania na ziemi, w rejonie bezposredniego zagrozenia promieniowaniem. Tu
zadania podjeli sie bohaterscy pracownicy elektrowni, ktérych swiatowe media szyb-
ko okreslily jako 50 samurajéw z Fukushimy.

21 J.Piwowarski, A. Czop, Tradycja i nowoczesnosc jako aspekty profilaktykiw niektorych problemach
bezpieczeristwa Azji Potudniowo-Wschodniej, ,Zeszyt Naukowy”Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa
Publicznego i Indywidualnego ,Apeiron” w Krakowie 5/2011, Krakéw 2011, s.311-312.
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W wyniku probleméw z reaktorami w elektrowni nie odnotowano ofiar §miertel-
nych. Natomiast jedna osoba zmarta przygnieciona suwnicg wskutek trzesienia zie-
mi, dwie osoby zostaly porwane przez tsunami, kilkanascie oséb zostalo zranionych
odlamkami w czasie wybuchéw. Natomiast okoto 10 tys. 0oséb zgineto wskutek trze-
sienia ziemi i tsunami, ponad 15 tys. zaginionych.

Rok po katastrofie elektrowni atomowej w Fukushimie opublikowano raport doty-
czacy jej przyczyn i zaniedban. Wypadek, do ktorego doszto 11 marca 2011 roku
w japonskiej elektrowni jadrowej Fukushima to ,katastrofa spowodowana réwniez
przez czlowieka’, a nie tylko przez trzgsienie ziemi i tsunami — ocenilta komisja ds.
zbadania tragedii w japonskim parlamencie. Elektrownia jest elementem infrastruk-
tury, a zatem jest oczywiste, ze wine ponosi jej tworca, czyli cztowiek.

4., SKUTKI KATASTROF W CZARNOBYLU | FUKUSHIMIE

Analiza przedstawionych przypadkow katastrof pokazala ztozony charakter kata-
strof. Oprdcz sit natury réwniez dziatalno$¢ czlowieka przyczynia sie do powsta-
wania zagrozen i to zaréwno bezposrednio dla niego, jak i dla otoczenia, w ktérym
funkcjonuje. Zagrozenia powstaja na skutek rozwoju cywilizacyjnego, gdzie zrodta-
mi s3 nowoczesne technologie, a takze niewlasciwa gospodarka osiggnieciami mysli
technicznej. Po katastrofie w Fukushimie eksperci ustalili najwyzszy, tj. 7 stopien
zagrozenia w skali zagrozen jadrowych, co stawia te katastrofe na réwni z katastrofa
w Czarnobylu, ktéra miata miejsce 25 lat wczednie;.

Miedzynarodowa skala zdarzen jadrowych i radiologicznych
(ang. International Muclear Event Scale) wo MAEA

5 - Mwiaria ¥ ragrodeniom pods obiellem
4 - Bwswia bet naciateno Bagrabenia poka shisklem

3 - Powainy incydent

) = Mz enaczenia ols Buepisc rarislaa

Rysunek 7. Siedmiostopniowy system stopniowania rodzajow awarii

Zrédto: https://www.ekologia.pl/srodowisko/najwieksze-katastrofy-jadrowe-w-historii/.
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W wymienionych elektrowniach zastosowano rézne typy reaktoréw. Na szczegdl-
ng uwage zastuguje fakt, ze reaktor w Czarnobylu miat inne zastosowanie niz inne
typowe stosowane reaktory, gdyz oprdécz produkcji energii elektrycznej mial takze
przeznaczenie militarne®.

W opisanych przypadkach efekty ludzkiej dziatalno$ci przeplatajg si¢ z czynnikami
oddzialywania $rodowiska przyrodniczego, w istotny sposéb wplywajac na bezpie-
czenstwo w obszarze spolecznym. Wprawdzie bezposrednio na skutek obu przed-
stawionych wydarzen w elektrowniach, $mier¢ poniosto stosunkowo mato oséb
(Czarnobyl - 31, Fukushima - 1 i to przygnieciona elementami konstrukcji elek-
trowni), to liczba ewakuowanych byla ogromna. Istnieje takze wiele szacunkowych
danych dotyczacych ewentualnych zgondw na skutek choroby popromiennej i wyni-
kajacych z niej komplikacji zdrowotnych, jednak znacznie réznia si¢ one w zalezno-
$ci od zrddla, zatem trudno je sprecyzowac®.

Ewakuacja po katastrofie w Czarnobylu zostata przeprowadzona bardzo szybko, na
co wskazuje S. Aleksiejewicz, powolujac sie w swojej pracy na opinie mieszkancow
skazonej strefy*. Podobng ocene sytuacji prezentuje F. M. Cataluccio podajac, ze
w ciggu dwdch godzin ewakuowano mieszkancéw miasta Prypeé, gdzie mieszka-
ta wigkszos$¢ pracownikow elektrowni®. Dzialania prowadzone byly wiec pod pre-
sja czasu. Ewakuowani w wielkim pospiechu rozstawali si¢ ze swoim dorobkiem,
co byto zrédtem glebokiej traumy, poniewaz doswiadczyly utraty dotychczasowego
$rodowiska zycia. Pojawila si¢ takze kwestia rozbicia rodzin, utraty dotychczasowych
wiezi spolecznych, a takze problemy z asymilacja ofiar po ewakuacji w nowym miej-
scu zamieszkania. Ewakuowano i wysiedlono ponad 350 tys. oséb*. W przypadku
Fukushimy bylo to ponad 156 tys.”

Przedstawione przypadki nalezy traktowa¢ takze jako katastrofy psychologiczne,
ktore staly si¢ bronig ekologow w walce z energetyka jadrowa. Tereny objete skaze-
niem w opisanych przypadkach to znaczne obszary Europy oraz Oceanu Spokojnego.
Takie dane stanowig Zrédlo narracji dla organizacji ekologicznych, ktére podkresla-
ja, ze elektrownie atomowe stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa ekologicznego

22 Katastrofa elektrowni w Czarnobylu i katastrofa elektrowni Fukushima, ZPE, https://zpe.gov.
pl/a/przeczytaj/DSH4FLawa [dostep: 15.02.2025].

23 (https://smoglab.pl/jakie-sa-prawdziwe-skutki-awarii-elektrowni-jadrowych-w-czarnobylu-
i-fukushimie/ [dostep: 20.10.2024].

24 S. Aleksiejewicz, Czarnobylska modlitwa. Kronika przysztosci, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec
2012, 5. 186.

25 Zob. F. M. Cataluccio, Czarnobyl, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec 2013, s. 16.

26 M. Kuzminski, Uwaga awaria, ,Tygodnik Powszechny” 43/2013, https://www.tygodnikpow-
szechny.pl/uwaga-awaria-144014 [dostep: 15.02.2025].

27 A. Leszkowska, Raport o stanie Fukushimy, https://www.sprawynauki.edu.pl/archiwum/
dzialy-wyd-elektron/307-ochrona-srodowiska/4323-raport-o-stanie-fukushimy [dostep:
15.02.2025].
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na $wiecie. Po awariach w elektrowniach w Czarnobylu i Fukushimie w niektérych
panstwach wstrzymano budowe nowych blokéw jadrowych. Ze wzgledéw politycz-
nych - gltéwnie pod naciskiem $rodowisk ekologicznych - mialy réwniez miejsce
wylaczenia istniejacych i funkcjonujacych urzadzen. Dodac¢ nalezy, ze w przypadku
obu katastrof prognozowano duze liczby osob, ktére zostang dotkniete choroba po-
promienng, skutkujaca masowymi zgonami, co na szczgscie sie nie spetnito.

Po wybuchu reaktora roslo przerazenie. Na skutek ogélnej niewiedzy panowalo
przekonanie, ze skazeni nawet najmniejszg dawka promieniowania zachoruja na no-
wotwory. Czgs$¢ spolecznosci dotknietej katastrofa wpadla w poglebiajaca sie spirale
izolacji spotecznej, ztego stanu zdrowia i ubostwa. Niemiecka reporterka M. Hilbk
podjela probe sportretowania zycia ofiar katastrofy w Czarnobylu. Stwierdzita, ze
jednym z jej skutkow byl takze rozwdj patologii — zwlaszcza alkoholizmu. W nie-
ktérych przypadkach trauma spowodowala, ze przyjeto zwyczaj ,,pi¢ na dobre”, czyli
permanentnie znajdowa¢ w stanie upojenia alkoholowego®. Wydarzenia w ZSRR
przyniosty takze alienacje ofiar w nowym miejscu zamieszkania. Jedna z poszkodo-
wanych opowiadata: ,,0d pierwszych dni poczulismy, ze jesteSmy czarnobylanami,
teraz juz odtragconymi, nazywanymi $wietlikami’®.

Spektakularny wymiar wydarzen statl sie takze inspiracjg dla artystow — na kanwie
opisanych katastrof powstaly migdzy innymi filmy, np. ,,Zniewazona ziemia” - dra-
mat (Francja, Niemcy, Polska, 2011 rok), ,Czarnobyl. Reaktor strachu” - horror
(USA 2012 rok) dotyczace Czarnobyla, czy ,,Bohaterowie z Fukushimy” - dramat
(Japonia, Hongkong, 2020 rok).

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na wymiar gospodarczy, przejawiajacy si¢ zniszcze-
niem kosztownej infrastruktury, do jakiej naleza elektrownie jadrowe. Po katastrofie
w Czarnobylu cze$¢ terendéw dotknietych promieniowaniem do dnia dzisiejszego
pozostaje wylaczona z funkcjonowania. Miasto Prype¢, w ktéorym mieszkala wigk-
szo$¢ zatogi elektrowni oraz okolice pozostajg nadal niezamieszkanym skansenem.
Na te tereny zapuszczaja si¢ jedynie turysci zadni ekstremalnych wrazen.

Po wydarzeniach w Fukushimie wylaczono w Japonii wszystkie reaktory az do 2015
roku, przechodzac w tym okresie na paliwa kopalne*. Nastepnie rzad Niemiec podjat
rozwazania nad projektem zamkniecia wszystkich 17 elektrowni na swoim terenie.
Wynikiem katastrofy byty réwniez inne problemy gospodarcze, jak np. wstrzyma-

28 Zob. M. Hilbk, Czarnobyl Baby. Reportaze z pogranicza Ukrainy i Biatorusi, Carta Blanca, War-
szawa 2012, s.33,48.

29 S.Aleksiejewicz, Czarnobylska modlitwa. Kronika przysztosci, Wydawnictwo Czarne, Wotowiec
2012, s.462.

30 Nuclear reactor restarts in Japan have reduced LNG imports for electricity generation, s. 3.
https://www.energy.gov/sites/default/files/2024-06/086.%20U.5.%20Energy%20Info.%20
Admin.%2C%20Today%20in%20Energy%2C%20Nuclear%20reactor%20restarts%20in%20
Japan%20have%20reduced%20LNG%20imports%20for%20electricity%20generation.pdf)
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nie produkcji samochodéw oraz ich czeéci przez firme Honda, co skutkowalo m.in.
spadkiem sprzedazy aut oraz problemami innych producentéw, wykorzystujacych
podzespoly wytwarzane przez Japoniczykow. Po katastrofie dostawy czesci do Europy
ustalono na 50% zaplanowanych komponentéw?'.

PobsumowANIE

Z dostepnych materialow zZrédlowych wynika, ze katastrofy w Czarnobylu i Fuku-
shimie uznane zostaly za wielkie tragedie w historii §wiata. Przecietnemu czlowie-
kowi kojarza sie przede wszystkim ze ,,zlowrogim promieniowaniem”, ktore niesie
$mier¢. Skutkuje takze podtrzymywaniem powstalych mitéw o konsekwencjach
tamtych zdarzen. Podsumowujgc analize przypadkéw, mozna stwierdzié, ze liczba
bezposrednich ofiar $miertelnych byla nieznaczna. Ewakuowano za to duzg liczbe
ludnosci.

W wymiarze psychologicznym przedstawione katastrofy przyniosty szok, skutkuja-
cy powstawaniem mitéw na temat szkodliwosci tej technologii, funkcjonujacych do
dzisiaj w niektdrych kregach spolecznych. Wystepuje wiele innych zagrozen, ktore
przynosza duze straty zarbwno w wymiarze spofecznym jak i gospodarczym, jed-
nak nie odbijaja sie tak szerokim echem, jak katastrofy w Czarnobylu i Fukushimie.
Moze to wynika¢ z przekonania, ze wykorzystywanie ,,atomu” zajmuje szczegdlne
miejsce w postrzeganiu kwestii bezpieczenstwa. Uszkodzenie elektrowni skutkowato
przerwami w wytwarzaniu energii elektrycznej, co mialo konsekwencje w wymia-
rze zaréwno lokalnym jak tez globalnym (w wyniku czasowego zerwania fancuchéw
dostaw). W dtuzszej perspektywie — jak podajg Zrédta — moce dawek na zagrozo-
nych terenach s3 obecnie zdecydowanie mniejsze, niz pierwotnie zakladano. Obec-
nie w wigkszo$ci miejsc nie odnotowuje si¢ wzrostu radioaktywnosci. Ta istotna in-
formacja pozwala uspokoi¢ nastroje i usuna¢ watpliwosci zwigzane ze zjawiskiem
promieniowania. Pokazuje takze, ze strach towarzyszacy ludziom jest w gltéwnej
mierze miarg ich niewiedzy®. Ludno$¢ zamieszkujaca przewazajace obszary Euro-
py dotkniete promieniowaniem nie odniosta znaczacych uszczerbkéw na zdrowiu.
W krajach skandynawskich promieniowanie naturalne jest miejscami wyzsze, niz
zanotowane po wydarzeniach w Czarnobylu.

W niniejszym artykule potwierdzono przyjeta hipoteze, ze wykorzystanie elektrowni
jadrowych nie eliminuje ryzyka wystgpienia katastrof. Jednakze we wspotczesnym
$wiecie rozwoj sektora energetycznego jest niezbednym elementem funkcjonowania
spoleczenstw. Wskutek stalego rozwoju cywilizacyjnego wzrosta liczba czynnikéw

31 Honda zmniejsza produkcje o pofowe, WP, http://moto.wp.pl/kat,89554 title, Honda-zmniej-
sza-produkcje-o-polowe,wid,13298666,wiadomosc.html [dostep: 19.02.2025].

32 K.W. Fornalski, Byfem w Czarnobylu, bytem w Fukuszimie, bytem w Hiroszimie, ,Postepy Techni-
ki Jadrowej” 58/4/2015, s. 26.
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stanowigcych zaréwno posrednie jak i bezposrednie zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi. Stanowig one réwniez zrédta zagrozen dla ekologiczno-kulturowego $rodo-
wiska cztowieka®. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest doskonalenie procedur
i rozwigzan technicznych zapewniajacych bezpieczenstwo. Jak w swoim opraco-
waniu uznal niemiecki socjolog U. Beck, ciagle rozwijajace si¢ spoleczenstwo jest
spoleczenstwem ryzyka, poniewaz ludzie wcigz musza mierzy¢ si¢ z mnozacymi si¢
zagrozeniami, ktére uniewazniaja podstawy i kategorie dotychczasowego myslenia
i dzialania. Zatem nalezy przyja¢é, ze rozwdj cywilizacyjny stanowi zrédto nowych
zagrozen®. Konieczna staje si¢ edukacja dla bezpieczenstwa, ktéra nie pozwoli na
budowanie mitéw wokoé! nowoczesnych rozwigzan. Czlowiek wpadt w putapke cia-
gle poszukujac bezpieczenstwa w réznych wymiarach. Jest to Zrédtem napigé za-
réwno w wymiarze jednostkowym, jak réwniez spotecznym. Jak podkreslajg autorzy
literatury przedmiotu, wspolczesne spoleczenstwo zyje w okresie zwanym Epoka
Lekow, badz Epoka Stresu®.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie roli ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz ich zna-
czenia w zapewnianiu bezpieczenstwa w sytuacjach kryzysowych. Artykut skupia sie
na aktualnych zagrozeniach i potrzebach rozwoju systemu ochrony ludnosci w Polsce.
W pierwszej czesci przedstawiono definicje pojecia oraz gtéwne dziatania podejmowa-
ne w ramach ochrony ludnosci, takich jak zapobieganie kleskom Zzywiotowym, ochro-
na zdrowia publicznego i infrastruktury krytycznej. Nastepnie przedstawiono obrone
cywilng jako elementu systemu bezpieczenstwa oraz jej zadania. W podsumowaniu
dokonano oceny skutecznosci systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wska-
zano kluczowe wyzwania, takie jak niedostateczna edukacja spoteczeristwa i potrzeba
lepszej organizacji zasobdw. Problem badawczy sformutowano: w jaki sposéb system
ochrony ludnosci i obrony cywilnej wptywa na pomoc spoteczng oraz jakie wyzwania
wigza sie z jego funkcjonowaniem? Hipoteza badawcza zaktada, ze ochrona ludnosci
i obrona cywilna odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu bezpieczernstwa spotecz-
nego, jednak system ten wymaga optymalizacji oraz lepszej edukacji spoteczenstwa
w zakresie przygotowania na sytuacje kryzysowe. W ramach badania wykorzystano
metody badawcze takie jak analiza literatury przedmiotu oraz aktoéw prawnych doty-
czacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej. System ochrony ludnosci i obrony cywilnej
w Polsce jest dostosowany do warunkéw pokoju, ale wymaga lepszego przygotowania
na ewentualno$¢ konfliktu zbrojnego oraz wiekszego zaangazowania spoteczernstwa
w dziatania prewencyjne i edukacyjne.

SEOWA KLUCZOWE: ochrona ludnosci, obrona cywilna, pomoc spoteczna, zarzadzanie
kryzysowe, bezpieczeristwo publiczne.
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ABSTRACT

The aim of the article is to present the role of civil protection and civil defense in the
context of social assistance and theirimportance in ensuring security in crisis situations.
The article focuses on the current threats and the need for the development of the civil
protection system in Poland. The first part provides a definition of the concept and the
main actions taken in the field of civil protection, such as the prevention of natural dis-
asters, the protection of public health and critical infrastructure. Then civil defence as an
element of the security system and its tasks were presented. Subsequently, it describes
how civil protection and civil defence activities support social assistance. The summary
assesses the effectiveness of the civil protection and civil defence system and identifies
key challenges such as insufficient education of the population and the need for bet-
ter organisation of resources. The research problem was formulated: how does the civil
protection and civil defence system affect social assistance and what challenges are
associated with its functioning? The research hypothesis assumes that civil protection
and civil protection play a key role in ensuring social security, but this system requires
optimization and better education of the public in the field of preparation for crisis
situations. The study used research methods such as the analysis of the literature on
the subject and legal acts on civil protection and civil defense. The civil protection and
civil defence system in Poland is adapted to peacetime conditions, but it requires better
preparation for the possibility of armed conflict and greater involvement of society in
preventive and educational activities.

Key woRbDs: civil protection, civil protection, social assistance, crisis management, pub-
lic security.

WsTEP

We wspolczesnych czasach, gdy dzialania wojenne rozgrywaja sie tuz przy granicy
Rzeczpospolitej Polskiej, a agresja na Polske jest znacznie bardziej realna, niz miato
to miejsce w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat, odpowiednia ochrona, ale tez przy-
gotowanie ludnosci na wypadek wojny, maja znaczenie priorytetowe. Panistwa stara-
ja si¢ opracowac¢ odpowiednie systemy, dzigki ktérym ludnos¢ cywilna w przypadku
agresji bedzie zabezpieczona w mozliwie najwigkszym stopniu.

Réwniez w Polsce podejmowane sg dzialania na rzecz doskonalenia systemu ochro-
ny ludnosci. Dzialania te majg zapewni¢ bezpieczenstwo ludnosci cywilnej zarow-
no w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Jak istotne sg dzialania takich formacji
w dniach préby, mozna si¢ bylo przekonaé w dziejach Polski juz wielokrotnie, jak
cho¢by podczas obrony Lwowa w dniach 1-22 listopada 1918 roku, gdy tylko spon-
taniczne dzialania mtodych Polakéw pozwolily na utrzymanie miasta', czy obrony
przez cywili Warszawy we wrzeéniu 1939 roku, dzigki ktdrej miasto bronilo si¢ dlu-

1 A. Leinwand, Obrona Lwowa, Oficyna Wydawnicza Volumen, Warszawa 1991.
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zej, niz ktokolwiek wczesniej moglby to zakladac¢®. Celem artykulu jest zaprezento-
wanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w kontekscie bezpieczenstwa.

1. POJECIE | ZADANIA OCHRONY LUDNOSCI

W literaturze przedmiotu nie opracowano jednej, powszechnie akceptowanej definicji
ochrony ludnosci. Przez lata badacze postrzegali to pojecie w sposdb zréznicowany.
Wydaje sie, iz kres tej sytuacji polozyla ustawa z dnia 5 grudnia 2024 roku, w kto-
rej ochrong ludnosci zdefiniowano, jako: ,,System skladajacy sie z organéw admini-
stracji publicznej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa
ludno$ci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury
niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury i srodowiska w sytuacji
zagrozenia, zwanych ,,organami ochrony ludnosci’, podmiotéw wykonujacych te za-
dania, zwanych ,,podmiotami ochrony ludnosci’, oraz zasobéw ochrony ludnosci™.
W tej samej ustawie podkresla sie, ze w momencie wprowadzenia stanu wojennego lub
wojny, ochrona ludnosci staje si¢ obrong cywilng*. Zadania ochrony cywilnej wynikaja
przede wszystkim z tego, co stanowi najwieksze zagrozenie w czasach pokoju:

* ochrona przed kleskami zywiotowymi,

* reagowanie na kryzysy humanitarne,

* ochrona zdrowia publicznego,

* ochrona $rodowiska,

* bezpieczenstwo publiczne,

* ochrona infrastruktury krytycznej.

W czasie pokoju w polskich warunkach, jednym z najwiekszych zagrozen sg kleski
zywiotowe. Gwaltowne wichury, trgby powietrzne, pozary, powodzie czy osuwiska
co jaki$ czas burzg spokoj lokalnych spofecznosci. Czasami obejmuja nawet wigksze
terytoria. W takiej sytuacji szczegdlnie istotne jest wczesne powiadamianie i szyb-
kie reagowanie ludnosci. Ochrona ludnosci cywilnej wyraza sie w dziataniach, ktore
zmierzajg do zapewnienia bytu czlowieka, bez wzgledu na rodzaj i przyczyny niebez-
pieczenstwa. Dlatego opracowano system wczesnego powiadamiania, ktory sytuacji
zagrozenia, np. kleska Zzywiolowg pozwala na tyle wczesne powiadomienie ludnosci,
by ta zdazyta sie schroni¢ lub ewakuowac®.

2 L.Dobroszycki, M. Drozdowski, M. Getter, A. Stomczynski, Cywilna obrona Warszawy we wrze-
Sniu 1939r., PWN, Warszawa 1963.

3 Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. 2024 poz.
1907).

4 Art. 2, pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.
2024 poz. 1907).

5  B.Michailiuk, Funkcjonowanie budowli ochronnych w aspekcie ochrony ludnosci [w:] Paradygma-
ty badan nad bezpieczeristwem. Jednostki, grupy i spoteczeristwa, red. M. Kopczewski, A. Kurkie-
wicz, S. Mikofajczak, tom 2, Wyd. Wyzszej Szkoty Bezpieczenstwa, Poznar 2015, s. 592.
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Niezwykle istotne jest réwniez w tym konteksécie planowanie oraz edukacja. Bez
watpienia ta ostatnia jest realizowana dzigki przedmiotowi Edukacja dla bezpie-
czenstwa, ktora w zakresie odpowiednim dla wieku ucznidéw, jest realizowana juz
od przedszkola, az po szkole $rednig wlacznie. Zalozono, ze edukacja ludnosci w za-
kresie bezpieczenstwa powinna obejmowac gtéwnie zagadnienia, ktdre sa zwigzane
z ochrong ludnosci. Potwierdzeniem istotno$ci powyzszego zagadnienia jest juz sam
takt zastapienia przysposobienia obronnego edukacja dla bezpieczenstwa. Wczesniej
nauczany przedmiot, majacy charakter stricte pro-obronny, zastgpiono ksztalceniem
bardziej ogélnym, w jakim znaczna rol¢ odgrywa reagowanie w przypadkach zagro-
zenia zycia albo zdrowia. Zrezygnowano miedzy innymi z nauczania terenoznaw-
stwa oraz umiejetnosci czytania map na rzecz tematyki ratownictwa medycznego
i zachowania w sytuacjach kryzysowych®.

Edukacja dotyczy réwniez szkolen oraz kampanii edukacyjnych, ktére powinny by¢
organizowane po to, zeby odpowiednio wczesnie przygotowaé ludnosé na mozliwe
pojawienie sie wydarzen, ktdre na ich terenach moga wystapi¢. Dla jednych bedzie
to edukacja z zakresu sposobu zachowania w przypadku wystapienia powodzi. Dla
innych pozaru, osuwisk, huraganéw czy trab powietrznych. Moga to by¢ réwniez
zagrozenia innego typu, np. terroryzmem. Edukacja ludnosci, by ta potrafita si¢ od-
powiednio w takich sytuacjach zachowad, jest bezcenna.

Kolejne zadanie ochrony cywilnej to reagowanie na kryzysy humanitarne. Ostatnie
lata pokazaly, ze moga wystgpi¢ rdzne zdarzenia, ktdre sprawig, ze niezbedne beda
dziatania z zakresu pomocy humanitarnej. Celem pomocy humanitarnej jest ocale-
nie zycia ludzkiego i zmniejszenie cierpienia, a takze zachowanie godnosci ludzkiej,
przez to za$ ulatwienie powrotu do normalnej egzystencji. Stad pomoc humanitarna
polega czesto na dostarczaniu Zywnosci oraz wody pitnej, a takze zapewnianiu pod-
stawowej higieny, czy dostepu do urzadzen sanitarnych, schronienia i podstawowej
pomocy medycznej. Polega ona rowniez na ulatwianiu powrotu do normalnego zy-
cia wszelkim osobom, ktdre zostaly zmuszone do migracji, w tym réwniez organi-
zacji obozow i zagwarantowaniu bezpieczenstwa, a takze dostepu do informacji. Po-
moc humanitarna moze by¢ udzielana przez podmioty krajowe, a takze zewnetrzne,
szczegodlnie gdy rozmiary katastrofy uniemozliwiaja dotknietemu nig panstwu po-
radzenie sobie z jej skutkami’. W zakresie pomocy humanitarnej szczegélne zastugi
w skali globalnej maja takie podmioty miedzynarodowe, jak: Organizacja Narodow
Zjednoczonych, Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, czy Swiatowa Or-
ganizacja Zdrowia.

6 P Klos, Edukacja dla bezpieczeristwa jako element przygotowania obronnego mfodziezy,
w: Wspdtczesne wyzwania obronnosci, red. J. Walczak, C. Sochala, Stowarzyszeni Ruch Wspél-
not Obronnych, Warszawa 2013, s. 146.

7  P. Grzebyk, E. Mikos - Skuza, Pomoc humanitarna - uwagi wstepne, w: Pomoc humanitarna
w swietle prawa i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos — Skuza, Scholar, Warszawa 2016, s. 9.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Chwata: Ochrona ludnosci i obrona cywilna w kontekscie bezpieczeristwa... ARTYKULY

Ochrona zdrowia publicznego, to kolejne zadanie ochrony ludnosci. W ostatnich
czasach mozna si¢ bylo przekona¢, jak istotny jest omawiany czynnik. W Polsce,
w dobie pandemii Covid - 19, wlasnie podmioty odpowiedzialne za ochrong¢ lud-
nosci odegraty wiodaca role zar6wno w monitorowaniu, jak i kontroli rozprzestrze-
niania si¢ tej choroby zakaznej. W zapewnieniu bezpieczenstwa braly czynny udziat
podmioty takie, jak: Panstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna, Policja, Stuzba Zdro-
wia, czy Wojsko Polskie, ktére szczepito Polakow?.

Wiele miejsca poswieca sie dzi$§ ochronie srodowiska, ekologii. Réwniez na tym po-
lega ochrona ludnosci, aby wspomaga¢ rozwdj dzialan proekologicznych, jak choc¢by
promowanie korzystania z odnawialnych zrddet energii. Dzialania te polegaja row-
niez na zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami wodnymi czy leSnymi, celem zapo-
biegania dalszej degradacji srodowiska’.

Niemniej istotne sg rdwniez zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego. Bez-
pieczenstwo publiczne, to ,,zapewnienie nienaruszalnosci: Zycia, zdrowia, godnosci,
wolnosci, majatku, porzadku prawnego oraz instytucji panstwa’'®. Pod tym wzgle-
dem szczegdlne oczekiwania kierowane s3 w strong takich podmiotéw, jak Policja
czy stuzby ratunkowe. Tego typu podmioty odpowiedzialne s3 mi¢dzy innymi za
reagowanie w sytuacjach zagrozen natury kryminalnej, ale nie tylko. Takze w sytu-
acjach wypadkéw drogowych, kolejowych czy lotniczych. W warunkach polskich,
szczegllnie czgsto dochodzi do wypadkéw drogowych. Wowczas interweniuje nie
tylko Policja, ale réwniez Pafistwowa Straz Pozarna, jak réwniez Ochotnicza Straz
Pozarna, czy Pogotowie Ratunkowe''.

Szczegolnym zadaniem stuzb w tym zakresie jest réwniez prewencja i edukacja.
Ochrona Infrastruktury Krytycznej ma znaczenie priorytetowe. Dostep do wody
pitnej jest niezbedny w sytuacji, gdy na danym terenie znajduja sie ludzie. Odpo-
wiednie stuzby musza zabezpieczy¢ dostep do wody, czy do urzadzen energetycz-
nych w taki sposdb, by mozna bylo z nich korzysta¢ w razie potrzeby. Warto mie¢
na uwadze, ze nawet w czasie pokoju mogg zdarzy¢ sie akty sabotazu czy dziatania
o charakterze terrorystycznym, ktére zostang podjete wylacznie w celu spowodo-
wania zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzkiego, przykladowo doprowadzenia do
masowych zatrué'?,

8  R.Kalinowski, Ochrona Ludnosci - bezpieczeristwo — nauka — edukacja, UPH, Siedlce 2011, s. 34.

9  J.Pilzys, Obrona Cywilna w Polsce. Wspétczesnos¢ i perspektywy, Adam Marszatek, Torur 2019,
s.58.

10 J. Wojnarowski, J. Babula, Bezpieczeristwo militarne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004,
s. 14.

11 A.Czop, System bezpieczeristwa publicznego w Polsce, ,Kultura Bezpieczeristwa. Nauka — Prak-
tyka — Refleksje”12/2012, red. W Hrynicki, J. Piwowarski, Krakéw 2012, s. 74

12 Ibidem,s. 74-75.
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2. OBRONA CYWILNA

Pojecie obrony cywilnej znalazto sie¢ w przepisach prawa migdzynarodowego, a do-
kiadnie w tresci art. 61 Protokotu dodatkowego'® dodanego do Konwencji Genew-
skich z 12 sierpnia 1949 roku o ochronie ofiar wojny'*. Wynika z niego, iz przez
obrong cywilng rozumie si¢ wypelnianie wszystkich albo niektérych zadan humani-
tarnych, ktore zmierzaja do ochrony ludnosci cywilnej przed niebezpieczenstwami
dzialan zbrojnych lub klesk zywiotowych, jak tez zapewnienie warunkéw koniecz-
nych do przezycia®.

Obrona cywilna w rozumieniu prawa miedzynarodowego stanowi zatem ochrone
ludnosci cywilnej przed zagrozeniem kazdego rodzaju, tak w czasie wojny, jak tez
klesk zywiotowych. Pojecie powyzsze mie$ci w swojej tresci rowniez zakres dzialania
zwigzanego z tworzeniem warunkéw niezbednych do przezycia. Obrona cywilna ma
wlasny znak - bekitny trojkat na pomaranczowym tle. Znak ten identyfikuje stuzby
obrony cywilnej, w tym personel, budynki oraz sprzet, ktdre sg wykorzystywane do
realizacji zadan obrony cywilnej.

W nawigzaniu do stuzb medycznych oraz humanitarnych podczas dzialan wojen-
nych wprowadzony zostat znak czerwonego krzyza, a takze czerwonego potksiezyca
lub czerwonego Iwa oraz stonica na bialtym polu. Znaki te zastosowano dla krajow,
ktére nie chcg uzywaé symboli czerwonego krzyza albo czerwonego potksigzyca
z powodow kulturowych czy religijnych.

Konwencja Genewska dotyczaca obrony cywilnej obowigzuje wszystkie panstwa,
ktére podpisaly odpowiednie umowy i tym samym zobowigzaly sie do jej przestrze-
gania. Jednak trudno byloby z pelng odpowiedzialnoscia stwierdzi¢, ze konwencja
genewska dotyczaca obrony cywilnej, jest przestrzegana zawsze. Wystarczy przy-
pomnie¢ sobie wydarzenia, ktére wcigz majg miejsce na Ukrainie, gdzie Rosjanie
atakuja personel Czerwonego Krzyza, konwoje udajace si¢ z pomocg humanitarna,
zabijaja lub biorg do niewoli wolontariuszy.

W dziedzinie obrony cywilnej Polske obowigzujg ratyfikowane dokumenty miedzy-
narodowe. Szczegdlowy katalog zadan obrony cywilnej zostal zawarty, we wspo-
mnianym juz powyzej, pierwszym Protokole dodatkowym do konwencji genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r., dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw

13 Protokot Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Genewie 8 czerwca 1977 r. (Dz. U.
21994 r., nr41, poz. 175). Sporzadzonego dnia 8 czerwca 1977 roku w Genewie, dotyczacego
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, tekst protokotu stanowi zatacznik do (Dz. U.
z1992r.nr 41, poz. 175).

14 Pierwsza Konwencja Genewska - dot. polepszenia losu rannych i chorych w armiach czyn-
nych na ladzie. Druga Konwencja Genewska — dot. polepszenia losu rannych, chorych i roz-
bitkéw Sit Zbrojnych na morzu.

15 F R.Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczypospolitej Polskiej, Rytm, Warszawa 2012, s. 49.
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zbrojnych, ktéry Rzeczpospolita Polska przyjela 19 wrzesnia 1991 r. Do zadan obro-

ny cywilnej naleza:

* stuzba ostrzegawcza,

* ewakuagja,

* przygotowanie i organizowanie schronow,

* obstuga srodkéw zaciemniania,

* ratownictwo,

* stuzby medyczne, wiaczajac w to stuzby medyczne oraz opieke religijna,

* walka z pozarami,

* wykrywanie i oznaczanie niebezpiecznych stref,

* odkazanie i inne podobne dzialania ochronne,

* zapewnianie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia,

* dorazna pomoc w celu przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach dotknie-
tych kleskami,

* dorazne przywrdcenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci publicznej,

* dorazne grzebanie zmarlych,

* pomoc w ratowaniu dobr niezbednych do przetrwania,

* dodatkowe rodzaje dzialalno$ci niezbedne do wypetnienia ktérego$ z zadan wy-
zej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne's.

Zadania obrony cywilnej obejmujg szeroki zakres dziatan majacych na celu ochrone
ludnosci w sytuacjach kryzysowych, obejmujac zaréwno prewencje, ratownictwo,
jak i zapewnienie warunkéw do przetrwania oraz przywrdcenia normalnego funk-
cjonowania spoteczno$ci dotknietych zagrozeniem.

3. DzIALANIA OBRONY CYWILNEJ

Podczas stanu wojennego, czy wojny likwidacje nadzwyczajnych zagrozen podejmu-
ja praktycznie wszelkie sily oraz §rodki pozostajgce w dyspozycji na danym obsza-
rze. Odbywa si¢ to pod kierownictwem odpowiedniego miejscowo organu do spraw
obrony cywilnej (wojt, burmistrz, starosta, wojewoda).

Planowanie na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej staje si¢ skuteczng technika
pozwalajacg na zmaganie si¢ z niepewnoscig oraz zmiennos$cig'’. Celem planowa-
nia jest zapewnienie skutecznego zarzadzania i efektywnego reagowania na sytuacje
kryzysowe'®. Warto zaznaczy¢, ze planowanie powinno uwzglednia¢ kontekst oto-

16  Ibidem.

17  B. Kosowski, Planowanie w systemie zarzqdzania bezpieczeristwem sfery cywilnej w: Wybra-
ne zagadnienia z zakresu planowania cywilnego w systemie zarzqdzania kryzysowego RP, red.
D. Wréblewski, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej im. J6zefa Tulisz-
kowskiego Paristwowy Instytut Badawczy, J6zeféw 2014, s. 94.

18 Ibidem,s. 95.
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czenia, ktérego jest przedmiotem, bowiem tylko $cisly zwigzek planowanych dziatan
ze Srodowiskiem, ktérego one dotycza, moze dawac szanse na opanowanie sytuacji
kryzysowej i sprawne nig zarzadzanie.

Ciagle rozwijany w Polsce system zarzadzania kryzysowego dazy do utrzymania po-
zgdanego spotecznie poziomu bezpieczenstwa w takich obszarach jak ochrona zycia
i zdrowia obywateli, bezpieczenstwo i ochrona infrastruktury krytycznej a w przy-
padku zaistnienia sytuacji kryzysowej, mozliwie najszybszego powrotu do tego po-
ziomu. Ogol przedsiewzie¢ realizowanych przez administracje publiczng, majacy
zapewni¢ powyzsze cele okresla sie mianem planowania cywilnego, ktérego nastep-
stwem jest tzw. gotowos¢ cywilna'®.

Zadania obrony cywilnej to rowniez przygotowywanie spoleczenstwa na wypa-
dek wystapienia sytuacji kryzysowych. Powinno si¢ to odbywa¢ w formie ¢wiczen
i szkolen. Jednak wydaje sig, Ze zadania te w Polsce s3 wykonywane w stopniu nie-
wystarczajagcym. Mozna zalozy¢, ze gdyby przecigtnego mieszkanca Krakowa czy
Warszawy zapytano, gdzie znajduje si¢ najblizszy schron, nie potrafitby wskaza¢
takiego miejsca, a przeciez sg to absolutne podstawy. Jednym z wazniejszych za-
dan obrony cywilnej, ktére ma decydujacy wplyw na efektywnos$¢ prowadzone;j
akcji ratowniczej oraz udzielenie pomocy poszkodowanej ludnosci w wypadku za-
grozen czasu wojny, jest wykrywanie zagrozen i ostrzeganie, a takze alarmowanie
polegajace na:

a) uzyskaniu informacji o zblizaniu si¢ albo stwierdzeniu faktu zaistnienia na okre-
slonym terenie niebezpieczenstwa dla zdrowia oraz zycia ludzi zwigzanego ze sto-
sowaniem $rodkoéw razenia czy wystgpienia klesk zywiotowych, skazen chemicz-
nych (toksycznymi albo bojowymi srodkami trujacymi) lub promieniotworczych
(reaktoréw jadrowych, broni jadrowej);

b) okreslaniu rodzaju, miejsca, skali oraz skutkéw zaistnialych zagrozen i oznacza-
niu stref niebezpiecznych;

c) ostrzeganiu oraz alarmowaniu ludnosci o zblizajagcym sie niebezpieczenstwie
i informowaniu o zalecanych zasadach postepowania (zachowania sie) obywateli
w danej sytuacji®.

19 ,Jest to wyrazenie stosowane w strukturach NATO (Civil Preparedness), ktérego uzywa sie
w dokumentach dla okreslenia stanu zdolnosci sektora cywilnego (niemilitarnego) w zakre-
sie sprostania warunkom zagrozen czasu pokoju i wojny. Gotowos¢ cywilna oznacza stan
zorganizowania spoteczenistwa (panstwa), jego determinacje (wole) i mozliwosci (srodki
i umiejetnosci), pozwalajace na podjecie w okre$lonym czasie, miejscu i zakresie, zorgani-
zowanego, adekwatnego do sytuacji i efektywnego dziatania zgodnie z przygotowanymi
planami lub improwizacji stosownie do zadan wynikajacych z rzeczywistego zagrozenia”, w:
J. Walas-Trebacz, J. Ziarko, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz. 1, Zarzqdzanie kryzysowe
w administracji publicznej, Wyd. Krakowskiej Akademii im. A. Frycza Modrzewskiego, Krakéw
2010, s. 133.

20  J.Pilzys, Obrona Cywilna w Polsce..., op. cit., s. 60.
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Obecnie w Polsce funkcjonuje juz system powiadamiania, dzigki ktéremu obywatele
moga zosta¢ w pore ostrzezeni przed niebezpieczenstwem. Alert RCB dociera w po-
staci wiadomosci SMS na komorke kazdej osoby znajdujacej si¢ na danym terenie.
Ponadto, bez trudu mozna znalez¢ na stronach internetowych praktycznie kazdej
gminy informatory, w ktorych opisywane sa zasady postepowania w sytuacjach kry-
zysowych?'. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma réwniez przygotowane
plany ewakuacji ludno$ci w razie wystapienia zagrozenia.

Zadania z zakresu ratownictwa podejmujg przede wszystkim stuzby medyczne, jak
chociazby Pogotowie Ratunkowe, szpitale, osrodki zdrowia. Jednak nie tylko one. Dzia-
tania ratunkowe w takich sytuacjach moga podja¢ réwniez panstwowe ratownictwo
morskie i medyczne, chemiczne czy radiacyjne oraz techniczne) i organizacje ratowni-
cze o charakterze spotecznym (jak np. Gérskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, czy
Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe i Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratun-
kowe oraz Polski Czerwony Krzyz), jak réwniez prywatne firmy ratownicze. Wszystkie
wymienione organizacje udzielaja pierwszej pomocy w razie zagrozenia*.

Kolejne dzialanie obrony cywilnej podejmowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa
spolecznego, to dekontaminacja. Polega ona na usuwaniu skutkdw zanieczyszczen
chemicznych, biologicznych lub radiologicznych. Gléwnym celem dekontaminacji
jest mozliwie jak najszybsze usunigcie zagrozenia, ktdre jest zwigzane ze skazeniem
osoby poszkodowanej, a takze unikni¢cie wtornego skazenia oséb trzecich, sprzetu
oraz budynkow (w tym réwniez szpitali)®.

Na koniec co$, bez czego ludnosci cywilnej trudno byloby przetrwaé w warunkach
wojennych - pomoc humanitarna. Zadania obrony cywilnej w tym zakresie to przede
wszystkim dostarczenie Zywnosci i wody pitnej, odziezy. Jesli zdarzenie ma miejsce
W jesienno - zimowej porze, to roéwniez zapewnienie schronienia przed zimnem,
wilgocig. Biorgc pod uwage pomoc humanitarng, obrone cywilng mozna postrzegaé
w wymiarze miedzynarodowym, poniewaz w tym aspekcie bardzo wyraznie zaciera-
ja sie granice, a personel i wolontariusze docierajg tam, gdzie jest taka potrzeba, bez
wzgledu na to, czy jest to ich ojczyzna.

PobsumowANIE

W artykule wskazano obszar dziatan przypadajacych na zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej Sg one zréznicowane i teoretycznie powinny gwarantowaé bez-
pieczenstwo ludnosci cywilnej. Trzeba przyznad, ze system jest odpowiednio dosto-

21 Obrona Cywilna. Informator powszechnej samoobrony ludnosci, Namystéw 2020.

22 FR.Krynojewski, Obrona cywilna Rzeczpospolitej Polskiej, Difn, Warszawa 2012, s. 86.

23 A. M. Kaminski, Ujednolicenie prawa w zakresie systemowych rozwiqzar ochrony ludnosci i obro-
ny cywilnej, w: Wspdtczesna obrona cywilna — wyzwania, ryzyko, zagrozenia, red. A. J. Gawecka,
J. Wojtycza, Naukowe Wydawnictwo Piotrkowskie, Piotrkdw Trybunalski 2018, s. 67-76.
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sowany do sytuacji kryzysowych w warunkach pokoju. Zaréwno Panstwowa Straz
Pozarna, jak i Ochotnicza Straz Pozarna, na ktérych w znacznej mierze opiera sie
system KSRG, wielokrotnie udowadnialy swojg przydatnos¢ w sytuacjach klesk zy-
wiolowych, wypadkach drogowych, czy innych miejscowych zagrozeniach. Podob-
nie w kazdej sytuacji mozna liczy¢ na Pogotowie Ratunkowe czy Wojska Obrony
Terytorialnej. W warunkach pokoju te stuzby gwarantuja bezpieczenstwo zaréwno
na szczeblu lokalnym, jak i regionalnym czy ogdlnokrajowym. Jednak system nie
odpowiada na pytanie, co w razie wybuchu wojny, gdy strazacy ochotnicy zostana
zmobilizowani? Powstanie swego rodzaju wyrwa, ktéra bardzo trudno bedzie za-
stapi¢. Na te pytania dzi§ nie ma satysfakcjonujacej odpowiedzi, ale warto zwréci¢
uwagg, ze dzi$ w razie alarmu pierwsi na miejsce zdarzenia docierajg strazacy, bo na
0go6l maja najblizej do miejsca zdarzenia. Oni dysponuja odpowiednim sprz¢tem
i umiejetnosciami, by ratowac ludzi. Jednak w przypadku wybuchu wojny tych ludzi
nie bedzie w miejscu zamieszkania. Mozna zatozy¢, ze dobrym rozwigzaniem byto-
by szersze wlaczenie spoleczenstwa w kwestie obrony cywilnej. Dobrym pomystem
mogloby by¢ wlaczenie w kwestie obrony cywilnej emerytowanych strazakéw. Ci
ludzie maja odpowiednie kompetencje, kwalifikacje i umiejetnosci, a jesli ukonczyli
60 lub w przypadku podoficeréw i oficeréw - 63 rok zycia, juz nie beda podlegali
mobilizacji. Warto byloby wzig¢ pod uwage ich doswiadczenie i w wiekszosci przy-
padkow takze che¢ pomocy.

Kolejna kwestia, to edukacja i przygotowanie ludnosci na zdarzenia kryzysowe. O ile
wiekszos$¢ spoleczenstwa zdaje sobie sprawe, co ma robi¢ w razie powodzi, pozaru
czy huraganu, np. skad wzig¢ worki z piaskiem do budowania zabezpieczen przed
powodzig, to juz niewielu wie, gdzie znajduja si¢ schrony w poblizu ich miejsca za-
mieszkania. Jeszcze mniej 0sob potrafi postugiwac sie bronig, gdyby zaszla taka po-
trzeba. Podobnie, jak niewiele osob wie, jak sie zachowac w razie zagrozenia atakiem
jadrowym, czy bronig chemiczng. Owszem, jednostki samorzadu terytorialnego pu-
blikujg na swoich stronach informatory wskazujace, jak powinna si¢ zachowac¢ lud-
no$¢ cywilna w sytuacjach kryzysowych. Czy jednak mozna przyja¢, ze do kazdego
taki informator dociera? Czy kazda starsza osoba korzysta z Internetu? Czy ci, ktorzy
z niego korzystajg, zawsze wchodzg na strone gminy i czytaja takie informacje? Wy-
daje sie, ze taka wiedza powinna by¢ przekazywana w sposob dostepny dla kazdego.
Moze w formie drukowanej broszury, ktéra otrzymywalby kazdy mieszkaniec gminy
i ktérg méglby mie¢ w domu, by z niej skorzysta¢ w razie potrzeby.

Nalezy postawi¢ zatem pytanie: czy w ogole jest si¢ czym martwi¢? Czy Polska jest
zagrozona wojna? Jak pokazuje praktyka ostatnich lat, dziatania zbrojne na terenie
Polski sag mozliwe w perspektywie kolejnych lat, a nawet, gdyby przyjaé, ze nie ma
realnych przestanek wskazujacych na mozliwos¢ klasycznego konfliktu zbrojnego na
ziemiach polskich, to przeciez juz jestesmy $wiadkami dziatan dezinformacyjnych,
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czy wojny hybrydowej. To dziatania réwnie grozne, jak klasyczna bron i warto mie¢
to na uwadze opracowujac plany obrony. Ochrona ludnosci i obrona cywilna od-

grywaja kluczowg role w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego, jednak system

ten wymaga optymalizacji oraz lepszej edukacji spoleczenstwa w zakresie przygo-

towania na sytuacje kryzysowe, tym samym postawiona hipoteza badawcza zostata
potwierdzona.
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RADY NARODOWE JAKO TERENOWE ORGANY
WLADZY PANSTWOWEJ W POLSKIEJ
RzeczpospoLiTE) LUDOWEJ
NATIONAL COUNCILS AS LOCAL STATE AUTHORITY BODIES
IN THE PoLISH PEOPLE’S REPUBLIC

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przyblizenie czytelnikowi instytucji, jakimi byty rady narodowe
funkcjonujace w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Byt to nizszy organ obok
Rady Panstwa i Sejmu. Problem badawczy postawiony w niniejszym artykule skupia
sie na tym, czy rady narodowe byty instytucjg prawa konstytucyjnego, czy tez byty je-
dynie produktem praktyki, dla ktérych podstawa prawna istniata w Konstytucji? Istota
rad narodowych realizowata sie na podstawie Konstytucji PRL. Teza artykutu brzmi, ze
rady narodowe miaty swoéj wzér w Konstytucji PRL i byly wykorzystywane w terenie.
Ten wzorzec byt tworzony na podstawie uchwaty, co dawato obraz dotyczgcy form rad
narodowych. Minusem tworzonych rad narodowych byto to, ze trudniej byto sobie
poradzi¢ z pewnymi niedopowiedzeniami w tekécie Konstytugji. Istnienie rad narodo-
wych nie byto do korica jasne. Metoda badawcza zastosowana w niniejszym artykule
to metoda prawno-dogmatyczna. Zrodtem poznawczym byty materiaty i akty prawne
pozyskane z okresu PRL.

SLOWA KLUCZOWE: Rady Narodowe, Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, sa-
morzad mi, uchwaty, Polska Rzeczpospolita Ludowa.

ABSTRACT

The aim of this article is to familiarize the reader with the institutions of national coun-
cils operating during the Polish People’s Republic. These were lower bodies, alongside
the Council of State and the Sejm. The research question posed in this article focuses
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on whether national councils were constitutional law institutions, or were they merely
a product of practice for which the legal basis existed in the Constitution. The essence
of national councils was based on the Constitution of the Polish People’s Republic. The
article’s thesis is that national councils had their model in the Constitution of the Polish
People’s Republic and were used in the field. This model was created based on a reso-
lution, which provided a framework for the formation of national councils. The disad-
vantage of creating national councils was that it was more difficult to address certain
ambiguities in the text of the Constitution. The existence of national councils was not
entirely clear. The research method used in this article is a legal-dogmatic one. The re-
search source was materials and legal acts obtained from the Polish People’s Republic
period.

Key woRDs: national councils, Constitution of the Polish People’s Republic, territorial
self-government, resolutions, Polish People’s Republic.

WsTEpP

Rady narodowe w Polsce Ludowej byl to przedstawicielski organ wladzy istniejacy
w latach 1944-1990, ktérego usytuowanie ustrojowe ulegalo zmianom na przestrzeni
lat. Artykut ukazuje, jak funkcjonowaty rady narodowe po II wojnie, gdzie wtadze ko-
munistyczne dazyly do ograniczenia roli samorzadu terytorialnego. W artykule po-
stawiono teze, ze rady narodowe byly jednak terenowymi organami wtadzy panstwo-
wej. Wynikalo to z ich terytorialnego zakresu dziatania, ktdry ograniczal si¢ jedynie
do dzialania jednostek administracji panstwowej. Nie ustalaly one same wtasnych
kompetencji, a ich zakres dzialania ustalal gtéwnie Sejm w Konstytucji, ustawach
i uchwalach, a takze Rada Panstwa w dekretach z mocg ustawy i uchwalach. Dzia-
taly one na podstawie przepiséw prawnych. Byly one nadzorowane przez nadrzed-
ne organy wladzy panstwowej, a wiec Sejm, Rade Panstwa i rady wyzszego stopnia,
ale wlasnie z punktu widzenia legalnosci ich dzialania i realizacji wytyczonej przez
Sejm zasadniczych linii polityki panstwowej byla dyskusyjna. W Konstytucji PRL!
od 1973 r. sz6sty rozdzial byl poswiecony terenowym organom wtadzy i administra-
cji panstwowej’. Odnosilo si¢ to do dwoch rodzajéow organdw tj. rad narodowych
jako terenowych przedstawicielskich organéw wladzy panstwowej oraz wojewodow,
prezydentow lub naczelnikéw miast, a takze naczelnikdéw dzielnic i gmin jako tere-
nowych organdéw administracji panstwowe;j’. Art. 43 ust. 1 Konstytucji brzmial, iz:

1 S. Zawadzki, Teoretyczne aspekty reformy witadz terenowych, ,Pafistwo i Prawo” 1974/4, s. 3.

2 Dz.U.z 1973 r., Nr 38, poz. 225.

3 Pierwszymi aktami prawnymi dotyczacymi rad narodowych byty: 1) dekret z 21 sierpnia
1944 r. o trybie powotywania wiadz administracji ogélnej, w mysl ktérego Rady Narodowe,
jako ciata przedstawicielskie samorzadu terytorialnego, otrzymaty uprawniania do wyko-
nywania kontroli spotecznej nad organami administracji panstwowej; 2) ustawa z 11 wrze-
$nia 1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych, okreslajaca rady jako orga-
ny uchwatodawczej i samorzadowe; 3) dekret z 23 listopada 1944 r. o organizacji i zakresie
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»terenowymi organami wladzy panstwowej i podstawowymi organami samorzadu
spolecznego ludu pracujacego miast i wsi w gminach, miastach, dzielnicach wigk-
szych miast i wojewddztwach sg rady narodowe” Wskazywalo to jednoznacznie, ze
rady narodowe byly tylko i wylacznie terenowymi organami wiadzy panstwowej.
Oznaczalo to réwniez, ze w poszczegélnych jednostkach administracyjno-teryto-
rialnych, nie byto zadnych innych organéw wladzy panstwowej*.

Tres$¢ zawartej w przytoczonym powyzej przepisie normy prawnej moze by¢ jednak
wyjasniona dopiero po przedstawieniu pojecia terenowych organéw wtadzy pan-
stwowej i organéw samorzadu spolecznego®. Rady narodowe jako terenowe organy
wladzy panstwowej w tamtym czasie powinny byly posiadac¢ jakies cechy charakte-
rystyczne dla organdéw wladzy panstwowej w ogole. Dotyczyto to przede wszystkim
ich kompetencji i pelnionej przez nie roli ustrojowej, a takze formy organizacyjnej°.
Rady narodowe byly jednak terenowymi organami wladzy panstwowej’. Przejawia-
to si¢ to w tym, ze ich zakres terytorialny dzialania ograniczatl sie tylko do danej
jednostki administracyjnej. Po drugie, w odniesieniu do takich organéw jak Sejm
i Rada Panstwa, ich zakres rzeczowy dzialania obowigzywal je w wiekszym kregu
przepiséw prawnych niz organy naczelne. Byly to wiec nie tylko postanowienia Kon-
stytucji, lecz takze przepisy ustawowe oraz przepisy oparte na ustawach. Po trzecie,
nie miaty one mocy prawnej do ustalania wtasnych kompetencji. Ich zakres dziatania
ustalal tylko i wylacznie Sejm i Rada Panstwa. Odbywato sie to w Konstytucji, usta-
wach i uchwatach, a takze w dekretach z moca ustawy i uchwatach?®. Po czwarte, ich
rzeczowy zakres dzialania zgodnie z art. 43 ust. 1 Konstytucji PRL dotyczyl spraw
o znaczeniu lokalnym. Ponadto rady narodowe byly nadzorowane przez nadrzedne
organy wladzy panstwowej, czyli Sejm, Rade Panstwa i rady wyzszego stopnia, zwig-
zane to bylo z zakresem legalnosci ich dzialania i realizacji wytyczonej przez Sejm
zasadniczych linii polityki panistwowej, jednocze$nie jednak — jako organy terenowe

- wykazywaly swoja specyfike.

dziatania samorzadu terytorialnego rozwijajacy status rad narodowych jako reprezentantéw
tego samorzadu.

4 Z.Leonski, Rady Narodowe i terenowe organy administracji paristwowej a lokalne organy Naj-
wyzszej Izby Kontroli, ,Paristwo i Prawo” 1977/5, s. 32.

5  K.Siarkiewicz, Trzeci etap reformy terenowych organdw wtadzy i administracji paristwowej PRL,
~Panstwo i Prawo” 1975/6, s. 5.

6  T.Fuks, Rady Narodowe. Samorzqd Terytorialny, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1985, s. 62.

7  Jako pierwsza powstata 18 lutego 1944 r. Wojewddzka rada narodowa w Lublinie. W lutym
powotano réwniez rade narodowa miasta Warszawy. Ogétem w czasie okupacji powstato
osiem wojewddzkich, ponad sto miejskich i powiatowych oraz okoto trzysta gminnych rad
narodowych.

8  E.Tkaczyk, Dekrety z mocq ustawy w polskim prawie konstytucyjnym, Wydawnictwo i. Profeso-
ra Leszka J. Krzyzanowskiego WSM w Warszawie, Warszawa 2022, s. 14.
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Art. 1 ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r.° o radach narodowych'® stanowil, ze rady na-
rodowe w gminach, miastach, dzielnicach miast i wojewddztwach byly organami wta-
dzy panstwowej i podstawowymi organami samorzadu spolecznego ludu pracujacego
miast i wsi, wyrazajac jego wole. Jednoczesnie ustawa wyjasniata w wielkim skrdcie, jak
nalezy rozumie¢ charakter rad jako terenowych organéw wladzy panstwowej, jak zas
jako podstawowych organéw samorzadu spotecznego. W zwigzku z powyzszym rady
narodowe byly terenowymi organami wladzy panstwowej i zobowigzane byty do kie-
rowania sie caloksztalttem rozwoju spoteczno-gospodarczego terenu. Ponadto poprzez
swojg aktywnos$¢ oddziatywaly na wszystkie jednostki administracji i gospodarki na
danym terenie, inspirujac ich dziatalnosci oraz sprawujac nad nimi kontrole, nato-
miast jako podstawowe organy samorzadu spolecznego organizowaly samodzielnie
zaspakajanie potrzeb ludnosci swego terenu na podstawie miejscowych inicjatyw''. Te
kompetencje rad narodowych byly ze sobg $cisle zwigzane. Wszystkie te dzialania byly
zarazem dzialalno$cig polegajaca na ukierunkowaniu catoksztaltu rozwoju spoteczno-
gospodarczego i kulturalnego terenu oraz na oddziatywaniu na wszystkie jednostki
administracji i gospodarki na danym terenie, na inspirowaniu ich dziatalnosci i spra-
wowaniu nad nimi kontroli'?. Nalezy podkresli¢, ze dopiero w pozniejszym czasie rady
narodowe, ktére wystepowaly w obydwu tych rolach takze wczesniej, zostaly opisane
w ustawach o radach narodowych, a nastepnie w Konstytucji PRL. Rady Narodowe
uznaje si¢ jako podstawowe organy samorzadu spotecznego.

Z art. 43 ust. 1 Konstytucji PRL dla ustawodawcy wynikato kilka obowigzkow.
Ustawodawca byl zobowigzany do okreslenia sposobu dokonania odpowiedniego
podzialu administracyjnego panstwa na gminy, miasta, dzielnice wiekszych miast
i wojewodztw. Dodatkowo byt zobowigzany do okreslenia sposobu powolywania rad
narodowych we wskazanych jednostkach administracyjnych, z uwzglednieniem po-
stanowien zawartych w Konstytucji, dotyczacych tej sprawy. Ponadto byl zobowigza-
ny do okreslenia rzeczowego zakresu dziatania rad narodowych w taki sposéb, aby
mozna bylo je uznac za terenowe organy wtadzy panstwowej. Ustawodawca byt row-
niez zobowigzany do mozliwie $cistego rozgraniczenia kompetencji rad narodowych
poszczegolnych stopni. Chodzilo bowiem o taki sposdb rozgraniczenia kompetencji,
aby sprawy o znaczeniu lokalnym nalezaly do decyzji rad odpowiedniego szczebla,
w zaleznosci od stopnia lokalno$ci tych spraw, ich znaczenia z punktu widzenia inte-
reséw i potrzeb ludnosci poszczegoélnych jednostek administracyjno-terytorialnych.
Ostatnim obowigzkiem ustawodawcy byto ustalenie organizacji i trybu dzialania rad

9 Dz.U.z 1954 r.Nr 5, poz. 16.

10 Ustawa z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. z 1975 r. Nr 26, poz. 139).

11 J.Borkowski, Zagadnienia doskonalenia administracji paristwowej w Swietle uchwaty VIl Zjazdu
Partii, ,Panstwo i Prawo” 1976/1-2, s. 70.

12 M. Jaroszynski, Decentralizacja i samorzqd w parnistwie socjalistycznym, ,Panstwo i Prawo”
1961/6, s. 225.
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w taki sposéb, aby byly one w stanie realizowaé powierzone im funkcje terenowych
organéw wladzy panstwowej i podstawowych organéw samorzadu spotecznego’.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawodawca realizowal wszystkie nalozone obowiazki.
Te rozwigzania skupialy si¢ na ustawie z 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych,
w szczegdlnosci po dokonaniu reform dokonanych w latach 19724, 197311975 r.,
ktore dokonaly si¢ w trzech kolejnych etapach. Zwigkszenie znaczenia rad naro-
dowych jako terenowych organéw wladzy panstwowej znalazto m.in. swdj wyraz
w zmianie art. 51 ust. 2 Konstytucji PRL (ustawa z dnia 22 lipca 1973 r.).

W nowelizacji Konstytucji PRL z dnia 28 maja 1975 r. w art. 43 ust. 2 ustanowiono,
ze organem wladzy panstwowej i samorzadu spolecznego w dwu jednostkach po-
dzialu administracyjnego tego samego stopnia miala by¢ wspolna rada narodowa.
Natomiast zgodnie z ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale ad-
ministracyjnym panstwa oraz o zmianie ustawy o radach narodowych, dotyczylo to
mozliwosci tworzenia wspdlnych rad narodowych dla miast i gmin'. Kwestie po-
dzialu panstwa na wojewddztwa zostaly okreslone w ustawie. Ustawa wskazata dwu-
stopniowy podzial administracyjny panstwa oraz wymienifa z nazwy wszystkie 49
- nowo utworzone wojewddztwa i podala siedziby wojewddzkich organéw wiladzy
i administracji pafistwowej i ich nazwy, w tym takze Rade Narodowa Wojewddztwa
Wroclawskiego i Miasta Wroclawia, jak tez przyjela ogdlng zasade, ze zmiany w tym
zakresie mogty by¢ dokonane wylacznie w formie ustawy. Wymieniona tu ustawa
postanowila tez, ze rada narodowa stopnia wojewddzkiego mogta uchwali¢ utwo-
rzenie wspolnej rady narodowej dla miasta i sasiadujacej z nim gminy'®. Wspolna
rada narodowa zapewniala wykonywanie zadan przewidzianych dla obydwu jedno-
stek podzialu administracyjnego, dazac do harmonijnego ich rozwoju oraz integracji
spolecznej i gospodarczej'. Niniejsza ustawa okreslita kwestie tworzenia, laczenia
i znoszenia gmin. Zmiany ich granic oraz ustalenie siedziby gminnych organéw wta-
dzy i administracji panstwa oraz nazw gmin nastepowalo w drodze rozporzadzenia
Ministra Administracji, Gospodarki Terenowej i Ochrony Srodowiska, wydanego
na wniosek wlasciwego terenowego organu administracji panstwowej stopnia wo-
jewodzkiego, po zasiegnieciu opinii rady narodowej jednostki podzialu administra-
cyjnego, ktorej zmiana dotyczyta. W identycznym trybie miafa nastepowa¢ zmiana
granic miast.

13 S.lwanowski, W sprawie pojecia samorzqdu, ,Paristwo i Prawo” 1974/11, s. 96.

14 Dz.U.z1972r. Nr 49, poz.312.

15 Dz.U.z1973r.Nr 47, poz. 276.

16 Dz.U.z1975r. Nr 16, poz. 91.

17 S. Gebert, Rady narodowe i terenowe organy administracji paristwowej, ,Paristwo i Prawo”
1973/12,s.11.

18 S.Gebert, Organizacja i zadania gminnych rad narodowych, ,Panstwo i Prawo” 1972/12, s. 5.

19 M. Jaroszynski, Zagadnienia samorzqdu, ,Panistwo i Prawo” 1974/6, s. 8.
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Do dnia 1 czerwca 1975 r.*, w ktérym nastepowato wejscie w zycie dwustopniowe-
go podzialu administracyjnego panstwa, w strukturze rad narodowych mozna byto
wyrdznic trzy stopnie. Pierwszy stopien skupil sie na radach gminnych, radach miej-
skich miast matlych, jak tez tworzonych nielicznie wspélnych rad narodowych dla
miast i gmin. Drugi stopien skupil sie na radach powiatowych oraz radach miast,
wydzielonych z powiatéw. Natomiast trzeci stopien dotyczylt rad wojewodzkich oraz
rad miast wydzielonych z wojewodztw, tj. Warszawy, Lodzi, Krakowa, Wroclawia
i Poznania. Inna kwestia dotyczyta rad dzielnicowych, ktére byly radami najnizszego
stopnia w miastach podzielonych na dzielnice, ich zadania byty rézne, w zaleznosci
od tego, czy bylo to miasto wydzielone z wojewddztwa, czy tez stanowilo powiat
(w praktyce dotyczyto to tylko Gdanska i Szczecina), jak i od tego, jakie zadania
zostaly przekazane im przez konkretng rad¢ miejska. Jesli chodzi o panujace dwcze-
$nie struktury rad narodowych, to wskazywano na dwa stopnie. Pierwszy stopien
stanowily rady miejskie, rady gminne, rady wspdlne miast i gmin oraz rady dzielni-
cowe w wiekszych miastach i byly one radami stopnia podstawowego. Drugi stopien
stanowily rady wojewodzkie, a nastepnie Rada Narodowa Miasta Stolecznego War-
szawy, Rada Narodowa Miasta Krakowa, Rada Narodowa Miasta Lodzi oraz Rada
Narodowa Wojewddztwa Wroctawskiego i Miasta Wroctawia jako rada wspoélna dla
wojewddztwa i miast stopnia wojewddzkiego i byly to rady stopnia wojewddzkiego.
Ponadto istnialy jeszcze dwa stopnie w strukturze terenowych organéw administra-
cji panistwowe;j.

Rady narodowe byly traktowane jako terenowe organy przedstawicielskie ludu pra-
cujacego. Sprawy nalezace do rad skupialy sie wylacznie w sprawach nalezacych do
ich wlasciwosci terytorialnej i rzeczowej. Chodzito wiec o sprawy o znaczeniu lokal-
nym, przy czym stopien lokalnosci tych spraw odpowiada¢ mial stopniowi zajmo-
wanemu przez rade narodowa w strukturze organéw wiladzy panstwowej. Rady sta-
nowily organy przedstawicielskie wiadzy panstwowej. Ich obowigzkiem bylo repre-
zentowanie w swej dzialalnosci intereséw i woli ludnosci pracujacej danej jednostki
administracyjno-terytorialnej. Podstawg takiego rozumowania byt art. 2 Konstytucji
PRL. Ponadto art. 44 Konstytucji PRL, stanowil, ze rady narodowe wyrazaja wole
ludu pracujacego oraz rozwijaja jego inicjatywe tworczg i aktywno$¢ w celu pomna-
zania sit, dobrobytu i kultury narodu. Zasadg ich powolania i przedstawicielskiego
charakteru byt glos ludnosci w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich
i w gtosowaniu tajnym oraz zasada odpowiedzialnosci radnych przed wyborami.

Rady narodowe byly organami kadencyjnymi jako organy pochodzace z wyboréw
powszechnych*. Poczatkowo dlugo$¢ kadencji byta okreslona na okres trzech lat,

20 Dz U.z1975r.Nr 16, poz. 91.
21 M. Jaroszynski, Z problematyki podwdjnego podporzqdkowania, ,Panstwo i Prawo” 1957/12,
s.951.
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nastepnie przediuzajac ja do lat czterech, réwnajac ja zatem z kadencja Sejmu. Nato-
miast ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji PRL przyjela odmiennie,
ze kadencje rad narodowych poszczegélnych stopni okresla ustawa. W dniu 31 mar-
ca 1977 r. ustawg o zmianie ustawy o radach narodowych?, Sejm ustalil czteroletnia
kadencje rad stopnia wojewodzkiego, jak i stopnia podstawowego. Zgodnie z 6wcze-
$nie obowigzujacg ordynacja wyborcza do Sejmu i rad narodowych, kadencja rad
narodowych, podobnie jak i Sejmu, liczyta si¢ od dnia wyboréw?.

1. RADY NARODOWE | ICH ZADANIA

Do zadan rad narodowych nalezalo sprawowanie wladzy panstwowej ludu pracuja-
cego w sprawach o znaczeniu lokalnym, a tym samym i wyrazanie w swej dzialalno-
$ci interesow i woli ludno$ci pracujacej swojej jednostki administracyjno-terytorial-
nej*. Bylo to wyrazem sensu tworzenia rad narodowych. Dotykalo to wszystkich sfer
ich dziatalnosci i ujete byto zardwno w Konstytucji, jak i ustawodawstwie zwyklym.
»Chodzito o wskazanie na zadania rad narodowych, mieszczace si¢ w powyzszej for-
mule ogdlnej, ale wyrazone w sposéb bardziej szczegélowy. Zawarte w art. 44 do 49
postanowienie Konstytucji PRL dotyczylo tej problematyki. Z postanowien art. 44
i 45 wynikaly postanowienia polegajace na rozwijaniu tworczej inicjatywy i aktyw-
nosci ludu pracujacego, przycigganiu coraz szerszych rzesz ludzi pracy do udziatu
w rzadzeniu panstwem™?. Wykonanie tego zadania mialo prowadzi¢, jak wskazywat
art. 44 do ,pomnazania sil, dobrobytu i kultury narodu” Realizacja tego zadania byla
koniecznym warunkiem osiggnig¢cia wskazanego celu. W Konstytucji nie wymienio-
no form realizacji wskazanego zadania przez rady narodowe (poza postanowieniami
art. 9), uregulowanie tej sprawy pozostawita ustawodawstwu zwyklemu, jak i tworcy
inicjatywie samych rad?.

Kolejne zadanie rad narodowych bylo zawarte w art. 46 Konstytucji PRL. Zadanie to
realizowalo si¢ w tym, ze rady narodowe kierowaly si¢ caloksztaltem rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i kulturalnego. Jednoczesnie wptywaly na wszystkie jednostki
administracji i gospodarki na swoim terenie, inspirujac i koordynujac ich dziatal-
no$¢ oraz sprawujac nad nimi kontrole. To zadanie skupito si¢ na tym, iz dotyczy-
to jednostek podporzadkowanych bezposrednio radom oraz jednostek, na ktérych
dziatalno$¢ rady wywieraly wplyw poprzez realizacje funkcji koordynacyjnej. Na-

22 Dz U.z1977 r.Nr 11, poz. 44.

23 S.Gebert, Ordynacja wyborcza do rad narodowych, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1954,
s. 3.

24 F.Siemienski, Prawo konstytucyjne, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa - Poznan
1980, s.313.

25 F. Siemienski, Prawo..., s. 313.

26 W. Morawski, E. Raczka, Ewolucja podziatu terytorialnego w Polsce Ludowej, ,Paristwo i Prawo”
1954/7-8,s.81.
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lezy zauwazy¢, iz Konstytucja nie okreslita form kierowania przez rady narodowe
rozwojem spoteczno-gospodarczym i kulturalnym swego terenu i wplywania na
dzialajace na danym terenie jednostki administracji i gospodarki. Z art. 46 oraz z art.
43 ust. 1 Konstytucji mozna wyprowadzi¢ teze, ze wptyw rad narodowych nie mogt
ograniczac sie jedynie do inspiracji, koordynacji i kontroli. Chodzilo bowiem o to,
ze w pewnym zakresie rady narodowe byly organami decydujacymi, gdyz kierowaty
one caloksztaltem rozwoju spoleczno-gospodarczego i kulturalnego oraz byly tere-
nowymi organami wladzy panstwowej i podstawowymi organami samorzadu spo-
tecznego. Z Konstytucji nie mozna jednak wyprowadzi¢ zasady méwigcej, w jakim
zakresie rady mialy by¢ organami decydujacymi, a w jakim za$ organami inspiru-
jacymi, koordynujacymi i kontrolnymi. Do zadan rad narodowych nalezato kiero-
wanie — decydowanie w zakresie dzialalnos$ci gospodarczej, spolecznej i kulturalne;j
o znaczeniu lokalnym. To podyktowane bylo charakterem dzialalnosci rad jako tere-
nowych organéw wladzy panstwowej i podstawowych organéw samorzadu spolecz-
nego. To uwypuklal takze art. 46 Konstytucji, w ktérym wskazywano na obowiazek
rad narodowych wigzania potrzeb terenu z celami i zadaniami ogélnopanstwowymi.
Z Konstytucji PRL wynikalo, ze dziatalno$¢ uwzgledniajaca potrzeby terenu nie mo-
gla sta¢ w sprzecznosci z zadaniami ogélnopanstwowymi, przeciwnie miata prowa-
dzi¢ do ich wykonania?.

Kolejnym zadaniem rad narodowych wyplywajacym z art. 49 ust. 1 Konstytucji PRL
byto takie wykorzystywanie wszelkich zasobow i mozliwosci terenu, ktére miato pro-
wadzi¢ do jego wszechstronnego rozwoju gospodarczego i kulturalnego. Nagroda za
takie dziatanie bylo coraz lepsze zaspokajanie potrzeb ludnosci w zakresie zaopatrze-
nia i ustug dla rozbudowy instytucji i urzadzen komunalnych, oswiatowych i kul-
turalnych, sanitarnych i sportowych. Wigzalo si¢ to z nalezytym wykorzystaniem
miejscowych surowcédw i miejscowej sily roboczej, w rozwijaniu gospodarki danego
regionu na podstawie jego wlasnych mozliwosci. Rozwdj gospodarki regionu miat
by¢ srodkiem prowadzacym do coraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci®.

Rady narodowe mialy za zadanie troszczy¢ si¢ o codzienne potrzeby i interesy ludno-
$ci. Nie chodzilo tylko o potrzeby i interesy materialne, lecz o traktowanie jednostki
jako obywatela. Wynikalo to z art. 46 Konstytucji. Do zadan rad nalezalo zwalczanie
wszelkich przejawdw samowoli i biurokratycznego stosunku do obywatela, sprawo-
wanie i rozwijanie kontroli spolecznej nad dziatalno$cig urzeddw, przedsiebiorstw,
zakladow i instytucji.

Zgodnie z art. 48 Konstytucji PRL rady narodowe dbaly o: utrzymanie porzadku pu-

blicznego i czuwanie nad przestrzeganiem praw obowigzujacych w panstwie, ochrone

27 S.Rozmaryn, Ustawa w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa 1964, s. 126.
28 E. Iserzon, Prawotwdrcza dziatalnos¢ organdw administracji paristwowej, ,Panstwo i Prawo”
1963/5-6, s. 832.
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wlasnosci spolecznej, zabezpieczenie praw obywateli, wspo6ldzialanie w umacnianiu
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Zadania te byty wykonywane nie tylko przez
organy wladzy i administracji panstwowej, ale takze przez organy sagdowe i prokura-
torskie®. Wprawdzie z Konstytucji wynikalo wspétdziatanie rad narodowych z inny-
mi organami tylko odno$nie umacniania obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, to
jednak termin wspdétdziatanie byl calkowicie usprawiedliwiony takze przy wykony-
waniu przez rady innych, wskazanych w niniejszym artykule zadan.

Do zadan rad narodowych nalezalo uchwalanie terenowych planéw spoteczno-go-
spodarczych i budzetéw. Chodzito bowiem o planowe ujecie realizowanych zadan,
ktére powinno znalez¢é odzwierciedlenie w podstawowych aktach uchwalanych co-
rocznie przez kazda rade narodowa. Niniejsze akty byly odbiciem wszechstronnego
rozwoju, a zarazem podstawowg forma kierowania przez rady dziatalno$cig gospo-
darczg, spoleczng i kulturalng. Konstytucja nie regulowala ani trybu uchwalenia
przez rady wskazanych aktéw, ani ich zakresu. Konstytucja PRL okreélata jedynie,
ze rady uchwalajg plany spoleczno-gospodarcze jako pelnigce zarazem funkcje orga-
néw wykonawczych i zarzadzajacych. Kwestie zakresu i trybu uchwalania omawia-
nych aktow w $wietle art. 55 Konstytucji nalezalo uznaé za materie ustawowe®.

We wstepie oraz art. 4, 5 i 7 Konstytucji uwzglednione byty regulacje zadan rad na-
rodowych. Przepisy te okreslaly zadania wszystkich organéw wtadzy polskiego ludu
pracujacego oraz funkcje panstwa, w tym zadania rad narodowych. Wskazywano na
ich zwigzek z postanowieniami zawartymi w rozdziale 6 Konstytucji PRL, dotycza-
cymi zadan rad narodowych, jak tez zwiazek przy regulacji tej problematyki w usta-
wodawstwie zwyklym oraz interpretacji sformutowan ustaw zwyktych.

2. TRYB PRACY RAD NARODOWYCH | ICH ORGANY WEWNETRZNE

W Konstytucji PRL dwa artykuly po$wigcone byly problematyce organdéw we-
wnetrznych i trybu pracy rad narodowych. Chodzito o art. 50 dotyczacy trybu pracy
rad narodowych i prezydiéw rad narodowych oraz art. 53 dotyczacy komisji rad.
Omawiane artykuty byly postanowieniami ogdélnymi, ktdre szerzej zostaly opisane
w ustawie o radach narodowych. Ustawa z dnia 10 lutego 1976 r. o zmianie Kon-
stytucji PRL* uregulowala, Ze wewnetrznymi organami kierowniczymi rad narodo-
wych beda prezydia. Zgodnie z art. 55 Konstytucji, sprawy z zakresu wewnetrznej
organizacji i trybu pracy rad narodowych uznane zostaly za materie ustawowe. Byly
one tez przedmiotem ustawy o radach narodowych.

29 S.Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Warszawa
1967,s.17.

30 F. Siemienski, Prawo..., s. 314.

31 Dz U.z19761.Nr 5, poz. 29.
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Rady narodowe jako organy kolegialne musialy dziata¢ na podstawie swoich we-
wnetrznych organéw kierowniczych®?. Rady narodowe jako terenowe przedstawi-
cielskie organy wiladzy panstwowej byly organami wieloosobowymi. ,,Organami we-
wnetrznymi, kierowniczymi rad narodowych byty ich prezydia, przewidziane w art. 50
ust. 2 Konstytucji, jak tez przewodniczacych rad narodowych. Konstytucja stanowila,
ze: <<rady narodowe wybierajg ze swego grona prezydia do kierowania przygotowa-
niem sesji i prowadzenia obrad, koordynowania prac komisji oraz udzielania pomocy
radnym w wykonywaniu mandatu>>”%. Oznaczalo to, ze czlonkéw swego prezydium
wybierala rada, a mogli nimi by¢ wylacznie czlonkowie danej rady. Prezydia spelnialy
cztery podstawowe zadania: a) kierowaly przygotowaniem sesji, b) prowadzily ob-
rady, c) koordynowaly prace komisji, d) udzielaly pomocy radnym w wykonywaniu
mandatu. ,Wprawdzie Konstytucja nie stanowita wprost, ze rada narodowa mogla
odwotaé prezydium lub poszczegélnych jego cztonkéw, takze taki wniosek mogta wy-
snu¢ z postanowienia dotyczacego wyboru prezydium przez rad¢™*.

Ustawa o radach narodowych okreslita sktad oraz zadania prezydiéw rad narodo-
wych. Do sktadu prezydium rady wchodzili: przewodniczacy rady, jego zastepcy oraz
przewodniczacy stalych komisji rady. Przewodniczacy rady narodowej i jego zastep-
cy dziatali do czasu wyboru na te stanowiska kolejnych 0s6b na nastepna kadencje.
Do zadan prezydium rady narodowej nalezalo reprezentowanie jej na zewnatrz i or-
ganizowanie jej pracy, jak tez w szczegolnosci: ustalanie projektu rocznego planu
pracy rady, przygotowywanie i zwolywanie sesji, organizowanie dziatalno$ci komisji
oraz koordynowanie ich prac, udzielanie radnym pomocy w wykonywaniu manda-
tu, czuwanie nad zabezpieczeniem praw radnych i cztonkéw komisji niebedacych
radnymi, jak tez sktadanie radzie informacji o swojej pracy. Ustawa mogta zleci¢
prezydiom takze inne zadania.

Zgodnie z ustawg o radach narodowych wewnetrznym organem kierowniczym rady
byl przewodniczgcy rady narodowej. Przewodniczacy w szczegdlnosci: otwieral sesje
rady i przewodniczyt obradom, zwolywal posiedzenia prezydium i przewodniczyt
obradom, jak tez w zakresie poleconym mu przez prezydium podejmowat czynnosci
w jego imieniu. W praktyce na stanowiska swych przewodniczacych wybierani byli
zwykle pierwsi sekretarze odpowiednich komitetéw PZPR lub inni czotowi dziata-
cze odpowiednich komitetéw Frontu Jednosci Narodu, za$ na stanowiska zastepcow
przewodniczacego czotowi dziatacze stronnictw sojuszniczych.

32 W.Zakrzewski, O podstawach dziatalnosci prawotwdrczej Rzqdu, ,Paristwo i Prawo” 1966/7-8,

s.9.

33 W. Zakrzewski, W sprawie zasad dziatalnosci prawotwdrczej organéw administracji, ,Parnstwo
i Prawo” 1963/7,s.127.

34  F.Siemienski, Prawo konstytucyjne, s. 316.
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Art. 53 Konstytucji stanowil, Ze: ,,Rady narodowe powoluja komisje dla poszczegdl-
nych dziedzin swojej dzialalnosci. Komisje rad narodowych utrzymuja stalg $cista
wiez z ludnoscia, mobilizujg ja do wspotudzialu w realizacji zadan rady, wykonuja
z ramienia rady kontrole spoleczng oraz wystepuja z inicjatywa wobec rady i jej or-
ganow’. Z postanowienia tego wynikato szereg wnioskow.

Zgodnie z Konstytucja PRL, powolanie komisji bylo podstawowym obowigzkiem
rad narodowych, a nie za$ ich uprawnieniem. Obowiazkiem rady bylo powotanie
co najmniej kilku komisji, z ktérych kazda miata zajmowac¢ si¢ dang dziedzing dzia-
talnosci rady. Innymi stowy, powolywanie przez rade komisji charakteryzowato sig
tym, Ze byly one powotane dla poszczegolnych dziedzin swojej dziatalnosci. Podziat
w zakresie dziatalnosci rady na poszczegélne dziedziny, czy inaczej mowigc trak-
towanie ich jako poszczegdlne, to rzecz wzgledna. W sprawie tej decydowaly same
rady, uwzgledniajac postanowienia ustawy.

Oznaczalo to tyle, ze w kazdym przypadku komisji miato by¢ tyle, aby w sumie obej-
mowaly one swojg dziatalnoscig wszystkie dziedziny dziatalno$ci rady. Liczba komi-
sji miata by¢ rézna ze wzgledu na rady tego samego stopnia, ale dzialajace w réznych
warunkach spotecznych i gospodarczych, a zatem zajmujace si¢ tez i r6zng proble-
matykg. Roznicie mogly wyraza¢ si¢ w nazwach zakreséw dziatan komisji poszcze-

g6lnych rad narodowych.

Do podstawowych zadan komisji rad narodowych nalezalo: a) utrzymanie stalej
i $cistej wiezi z ludnoscig; b) mobilizowanie ludnosci do wspoéldzialania w realizacji
zadan rady, c) wykonywanie z ramienia rady kontroli spotecznej, d) wystepowanie
z inicjatywa wobec rady i jej organéw. Inne zadania mogly wynika¢ z ustawy o ra-
dach narodowych, jak tez z regulaminéw poszczegélnych rad. Byly one tez ujete
w art. 40 ustawy o radach narodowych®. Jesli chodzi o uprawnienia kontrolne ko-
misji, to nie mogty sie one faczy¢ z uprawnieniami nadzorczymi, gdyz te ostatnie na-
lezaty wylacznie do rady. W kazdym badz razie Konstytucja gwarantowata komisjom
nadzorcze uprawnienia w zakresie kontroli spotecznej. Komisje kontrolowaly odpo-
wiedni krag jednostek, organéw, przedsigbiorstw, zakladow, instytucji, mogly nawet
udziela¢ im pewnych zalecen, nie mogly jednak wydawa¢ im zadnych polecen. Te
ostatnie w omawianym przypadku mogta wydawac¢ tylko rada lub, gdy przewidywata
to ustawa, prezydium rady.

Ponadto komisje mogly wystepowac¢ z wnioskiem wobec: wlasnej rady, prezydium
rady, przewodniczacego rady, organu wykonawczego i zarzadzajacego rady oraz
wobec innych komisji. Komisja nie miata prawa wystepowania z inicjatywa wo-
bec kierownikéw wydzialéw odpowiednich urzedéw, podporzadkowanych odpo-

35 W. Zakrzewski, Wptyw Sejmu PRL Il kadencji na dziatalnos¢ prawotwérczq rzqdu, ,Panstwo
i Prawo” 1962/5-6, s. 816.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Studia Spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

wiednim terenowym organom administracji panstwowej. Wymienione powyzej
wydzialy nie byly organami rady, ani tez nie byly samodzielnymi organami admi-
nistracji specjalne;j.

Zgodnie z ustawg o radach narodowych komisje podlegaly w calej swej dziatalno-
$ci swojej radzie narodowej, przez ktdrg byly nadzorowane, a w konsekwencji obo-
wigzane byly na jej zadanie przedklada¢ do zatwierdzenia swoje plany prac, sklada¢
sprawozdania w terminach ustalonych przez rade, podejmowac dzialalnos¢ nie tylko
z wlasnej inicjatywy, lecz takze na zlecenie rady.

Konstytucja nie okreglata skltadu komisji ani nie okreslita, ze w ich sklad wchodzili
wylacznie radni. Konstytucja PRL przyjela zasade, ze w sklad komisji rad mogli by¢
wybierani aktywisci niebedacy radnymi. Zasade taka powtorzyla tez ustawa o radach
narodowych, jednakze pod pewnymi warunkami. A mianowicie w tym wzgledzie
ustalila dwa ograniczenia, po pierwsze, ze liczba 0séb spoza rady nie mogta przekra-
cza¢ polowy sktadu komisji oraz po drugie, ze przewodniczagcym komisji mogl by¢
tylko radny.

Konstytucja w art. 50 ust. 1 stanowila, Ze: ,rady narodowe obradujg na sesjach’, za$
ustawa o radach narodowych sesjom rad poswiecita rozdzial zbudowany z 12 ar-
tykuléow. Zgodnie z ustawa o radach narodowych, rady pracowaly ciagle, a wiec na
posiedzeniach. Nalezy podkresli¢, ze rady mialy swoje sesje*. Na tzw. posiedzeniach
zwolywane byly przez wlasne organy wewnetrzne kierownicze tj. przez swoje pre-
zydia. Ponadto w praktyce tzw. sesje rad sktadaly sie zawsze z jednego posiedzenia,
odmiennie niz to ma miejsce z reguly w przypadku Sejmu. Organ pracujacy w tym
trybie zwolywany byt na sesje przez organ wobec niego zewnetrzny, ale tez istniato
tu rozroznienie sesji i posiedzen organu. W ustawie o radach narodowych przyjeto
w rzeczywisto$ci tryb pracy ciagtej, niewatpliwie bardziej demokratyczny, bo prowa-
dzacy do zwiekszenia roli i znaczenia rad narodowych w terenowym aparacie wla-
dzy i administracji panstwa, niz tryb sesyjny. Nalezy podkresli¢, ze w Konstytucji
i ustawie o radach narodowych postuzono si¢ terminem sesje rad narodowych, a nie
posiedzenia.

Ustawa o radach narodowych przewidywata dwa typy sesji rad: sesje zwyczajne i se-
sje nadzwyczajne. Sesje zwyczajne odbywaly sie w terminach przewidzianych w pla-
nie pracy, uchwalonym corocznie przez kazda rade narodowg i okreslajacym gléwnie
zagadnienia porzadku obrad. Odbywaly si¢ one co najmniej 4 razy w roku. Natomiast
sesje nadzwyczajne zwolywane byly w razie potrzeby. Rade na sesje nadzwyczajna
nalezalo zwola¢, jezeli Zada tego we wniosku pisemnym co najmniej 1/4 radnych,
wskazujac réwnoczesnie proponowany przedmiot obrad. Rada narodowa obrado-

36 W. Zakrzewski, Zagadnienie podstawy prawnej aktéw normatywnych administracji PRL, ,Pan-
stwo i Prawo” 1961/10, s. 476.
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wala przy obecnosci co najmniej polowy ogélnej liczby radnych. Obrady rady narodo-
wej byly jawne, ale w razie potrzeby mozna byto zarzadzi¢ tajnos¢ obrad. Dokonywat
tego przewodniczacy rady z wlasnej inicjatywy lub na wniosek prezydium rady w sy-
tuacji, jesli wymagalo tego dobro panstwa. Uchwaly rady zapadaly zwykla wiekszoscia
glosow i podejmowane byly w gtosowaniu jawnym. Glosowanie tajne kartkami stoso-
wane bylo w przypadkach przewidzianych w obowiazujacych przepisach, jak réwniez
na podstawie decyzji samej rady. Rady narodowe uchwalaty swoje regulaminy.

3. DziatALNOS¢ RAD NARODOWYCH | NADZOR NAD NIMI

Nadzoér nad dziatalnoscig rad narodowych regulowatl art. 32 Konstytucji PRLY.
Stanowil on, ze: ,Rada Panstwa sprawuje zwierzchni nadzér nad radami narodo-
wymi. Szczegdlne uprawnienia Rady Panstwa w tej dziedzinie okresla ustawa™®.
Natomiast drugi artykut tj. 54, stanowil, Ze ,,Rada narodowa uchyla uchwate rady
narodowej nizszego stopnia, jezeli uchwala jest sprzeczna z prawem lub niezgodna
z zasadniczg linig polityki panstwa”. W art. 43, 46, 52 i 55 posrednio regulowano
te problematyke®.

Nadzor zwierzchni przejawial si¢ w sprawowaniem nadzoru nad organami wszyst-
kich stopni. Nadzér ten mdgl by¢ sprawowany nad organami w réznych pionach
organdw, a nie tylko w pionie organéw wladzy panstwa. Zawsze jednak byt on spra-
wowany przez organy naczelne. W danym przypadku chodzilo o zasade, ze upraw-
nienia nadzorcze Rady Panstwa dotyczy¢ mialy rad narodowych wszystkich stopni,
a nie tylko rad wojewddzkich®. Uprawnienia te oraz ich zakres miata okresla¢ ustawa
zwykla. Wyznaczalo to Radzie Panistwa taka role, ze mogta sprawowac swe funkcje
w omawianym wzgledzie dopiero na podstawie ustawy zwyklej, a nie bezposrednio
na podstawie Konstytucji. W konsekwencji chodzilo o to, ze ustawa zwykla nie mo-
glo pozbawia¢ sie¢ Rady Panstwa uprawnien nadzorczych nad radami narodowymi
stopnia podstawowego.

W Konstytucji nie wskazano celu oraz srodkéw prawnych dotyczacych nadzoru nad
dzialalno$cig rad narodowych, sprawowanego przez Radg Panstwa i rad stopnia wo-
jewodzkiego. Kwestie te regulowala ustawa o radach narodowych. Okreslala ona, ze
celem nadzoru nad radami narodowymi bylo zapewnienie zgodnosci ich dziatania
z prawem i zasadniczg linig polityki pafistwa oraz udzielanie pomocy w skutecznym
realizowaniu poruczonych im zadan.

37  K.Biskupski, Niektdre problemy socjalistycznego parlamentaryzmu,,Panstwo i Prawo” 1956/10,
s. 555.

38 E.Tkaczyk, Dekrety...,s. 153.

39 S. Zawadzki, Komitety kontroli spofecznej w systemie rad narodowych, ,Panstwo i Prawo”
1974/4, s. 36.

40 S. Gebert, Komentarz do ustawy z dnia 25 stycznia 1958 r. o radach narodowych, wg stanu
prawnego na 31 grudnia 1960 r., Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1961, s. 249.
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Art. 80 ustawy o radach narodowych, regulowal kwestie, Ze Rada Panstwa miafa
sprawowac zwierzchni nadzér nad radami narodowymi. Rada Panstwa zarzadzata
wybory do rad narodowych oraz czuwata nad prawidtowym ich przebiegiem. Rozpa-
trywala ona sprawozdania rad stopnia wojewodzkiego oraz poszczegolnych rad niz-
szego stopnia i ich dzialalnosci, jak tez udzielala im wytycznych. Podejmowata ona
czynnosci celem upowszechnienia osiggnie¢ rad narodowych. Dodatkowo czuwala
nad prawidtowoscig wyboréw prezydiéw i komisji rad narodowych. Jednoczesnie
uchylata uchwaty rad stopnia wojewddzkiego w przypadku, gdy byly one sprzeczne
z prawem lub zasadniczg linig polityki panstwa, jak tez mogla z tych samych powo-
dow uchyla¢ uchwaly rad narodowych stopnia podstawowego. Miala tez uprawnie-
nia do rozwigzania rady narodowej, jesli rada swoja dzialalnoscig systematycznie
naruszala prawo lub zasadniczg lini¢ polityki panstwa.

Jedyny $rodek nadzoru nad radami narodowymi Konstytucja wymieniala w art. 54,
czyli sytuacje, gdy uchwaly bylty sprzeczne z prawem lub zasadniczg linig polityki
panstwa. Nie wskazywala ona natomiast na inne znane $rodki nadzoru, ktére doty-
czyly zatwierdzania uchwal, zmiane uchwal, udzielania wytycznych, rozpatrywania
sprawozdan rad nizszego stopnia. Takie §rodki mogta przewidywa¢ ustawa zwykla.
Ustawa o radach narodowych, okreslala, Ze radom narodowym przystugiwaty w za-
sadzie te same $rodki nadzoru, co Radzie Panstwa w ramach nadzoru zwierzchniego,
z wyjatkiem zarzadzania wyboréw rad i czuwania nad prawidtowym ich przebie-
giem, jak tez rozwigzywania rad narodowych nizszego stopnia. Na mocy art. 55 Kon-
stytucji PRL, rady narodowe wszelkie §rodki nadzoru nad radami nizszego stopnia
mogly stosowac jedynie na podstawie ustaw zwyklych i w granicach przez nie zakre-
slonych*..

Jesli uchwata rady narodowej byla sprzeczna z prawem lub zasadniczg linig polityki
panistwa, wowczas rada narodowa stopnia wojewoddzkiego lub Rada Panstwa mia-
ly obowigzek takg uchwate uchyli¢. Niezgodnos¢ z prawem skupila sie na narusze-
niu ustaw, dekretéw z moca ustawy, a takze uchwal Rady Panstwa podejmowanych
w trybie art. 30 ust. 1 pkt 11 Konstytucji PRL, a wigc na podstawie upowaznienia
ustawy. Jesli chodzi o sprzecznos¢ z zasadniczg linig polityki panstwa, oznaczalo to
natomiast naruszenie uchwat Sejmu i rzadu, okreslajacych wlasnie polityke panstwa
w poszczegdlnych dziedzinach, byly to gtéwnie uchwaly o planach spotecznego, go-
spodarczego i kulturalnego rozwoju kraju, jak tez tzw. uchwaly problemowe.

Patrzac na funkgje i role rad narodowych, to przez prawie blisko 40 lat rozwoju so-
cjalistycznej panstwowosci stanowily one zawsze fundamentalng instytucje ustro-
jowa, dzigki ktdrej idea ludowladztwa mogta przybra¢ swoj realny ksztatt. Oddzia-
tywaly one bowiem na realizacje socjalistycznych przeobrazen, jakie zaszty w kraju

41  E.Tkaczyk, Dekrety..., s. 108.
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od chwili wyzwolenia. Na trwale ztaczyty si¢ w §wiadomosci spolecznej z pojeciem
wladz terenowych i gospodarzy terenu.

PobsumowANIE
Ustawa o systemie rad narodowych byta istotnym dowodem koherentnej realiza-

cji programu demokratycznych reform, uchwalonego przez IX Nadzwyczajny Zjazd
PZPR.

Byla aktem, ktory wyrazal spoteczno-polityczng doniostos¢ tych rad. Stanowita swo-
iste odbicie dwoch, przeciwleglych rozwigzan ustrojowych demokracji i socjalizmu.
Chodezito o to, by wprowadzony ustawa mechanizm samorzadowy dzialat sprawnie
i byl odpowiedzia na oczekiwania spoteczne.

Dla rozwoju demokracji socjalistycznej w tamtym okresie, w tym demokracji lokal-
nej wyrazonej w instytucji rad narodowych podwaling byta marksistowsko-leninow-
ska teoria. Dlatego tez wprowadzenie w zycie ustawy o radach narodowych zalezato
od stworzenia ku temu wlasciwych warunkow spoteczno-politycznych przez wszyst-
kie ogniwa Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej we wspdtdziataniu ze stron-
nictwami sojuszniczymi - Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym oraz od dzialalnosci Patriotycznego Ruchu Odrodzenia Narodo-
wego, zespalajacego wszystkie sity spoteczne i obywateli kierujgcych si¢ déwczesnymi
konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi.

Ustawa o radach narodowych zaczgta obowiazywac po jej wejsciu w zycie, czyli
z dniem ogloszenia tj. 29 stycznia 1958 roku. Natomiast w sensie spolecznym weszta
ona w pelni w zycie, gdy znalazta swéj wyraz w codziennej praktyce rad narodowych,
gdy w realizacji zadan swego samorzadu we wspotrzadzeniu i wspotodpowiedzialno-
$ci za sprawy kraju wziely powszechny udziat szerokie spoteczno$ci mieszkancow.
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STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przeprowadzenie analizy wptywu Europejskiego Kodeksu Dobrej
Administracji na ksztattowanie kultury organizacji w administracji publicznej parfistw
cztonkowskich UE. Kodeks, promujac wartosci takie jak bezstronnos¢, przejrzystose,
odpowiedzialno$¢ i orientacja na obywatela, przyczynia sie do budowania kultury za-
ufania i profesjonalizmu. Implementacja Kodeksu wigze sie z wprowadzeniem nowych
standardéw i procedur, co wymusza formalizacje i podnosi kompetencje urzednikow,
prowadzac do postawy stuzebnej. Niemniej jednak skuteczno$¢ Kodeksu jest zrézni-
cowana i zalezy od kontekstu krajowego oraz zaangazowania w jego wdrazanie. Teza
postawiona w artykule brzmi: kodeks stanowi istotne narzedzie transformacji kultury
organizacyjnej w administracji publicznej, cho¢ jego petny potencjat wymaga konse-
kwentnej implementacji i zmiany mentalnosci wewnatrz struktur administracyjnych.
Metodami badawczymi byfa analiza literatury przedmiotu oraz Zrédet internetowych.

SLOWA KLUCZOWE: administracja, zarzadzanie, kultura organizacji, Europejski Kodeks
Dobrej Administracji.

ABSTRACT

The aim of the article is to analyse the impact of the European Code of Good Adminis-
trative Behaviour on shaping the organisational culture in public administration of EU
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Member States. By promoting values such as impartiality, transparency, responsibility
and citizen orientation, the Code contributes to building a culture of trust and profes-
sionalism. The implementation of the Code involves the introduction of new standards
and procedures, which forces formalisation and raises the competences of officials,
leading to a service attitude. However, the effectiveness of the Code is varied and de-
pends on the national context and commitment to its implementation. The thesis put
forward in the article is: the Code is an important tool for the transformation of organi-
sational culture in public administration, although its full potential requires consistent
implementation and a change of mentality within administrative structures. The re-
search methods were an analysis of the literature on the subject and Internet sources.

Key woRrDs: administration, management, organizational culture, European Code of
Good Administrative Behavior.

WsTEP

Wspolczesna administracja publiczna stoi przed wyzwaniem nie tylko efektyw-
nego realizowania zadan, ale réwniez budowania zaufania spotecznego i dzialania
W sposdb etyczny oraz transparentny. W tym kontekscie Europejski Kodeks Dobrej
Administracji odgrywa istotng role jako instrument ksztaltujacy standardy poste-
powania administracyjnego w Unii Europejskiej. Niniejszy artykul analizuje wptyw
tego Kodeksu na kulture organizacyjng w administracji publicznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem jego potencjalu do promowania wartosci takich jak bezstronno$¢,
orientacja na obywatela i profesjonalizm, a takze wyzwan zwiazanych z jego imple-
mentacja.

Europejski Kodeks Dobrej Administracji to zbior zasad, ktore maja zapewnic¢ obywa-
telom Unii Europejskiej dostep do sprawiedliwej, skutecznej i przejrzystej admini-
stracji. Kodeks promuje m.in. takie warto$ci jak: stuzba, niezalezno$¢, odpowiedzial-
nos¢, rozliczalno$é, wydajnosé i przejrzystosé. Stuzy jako przewodnik dla urzedni-
kéw i informacja dla obywateli, jakich standardéw moga oczekiwaé od administracji.
Cho¢ nie ma on mocy wigzacej stanowi¢ moze istotny element ksztaltowania kultury
organizacyjnej administracji panstwowe;.

Kultura organizacyjna za$ odnosi si¢ do wartosci, norm i zachowan, ktére ksztattuja
sposob dzialania instytucji. Istotne jest, iz kultura organizacji wptywa na sposob,
w jaki instytucje traktuja obywateli, realizujg zadania i podejmuja decyzje. W ar-
tykule starano si¢ wykaza¢, iz EKDA wplywa na kulture organizacyjng, poniewaz
jego przestrzeganie staje si¢ standardem podnoszacym jako$¢ funkcjonowania ad-
ministracji panistwowej, za$ jego nieprzestrzeganie moze prowadzi¢ do negatywnych
konsekwencji.
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1. KULTURA ORGANIZACYJNA

Kultura organizacyjna rozumiana potocznie to zbidr wewnetrznych praktyk i norm
wspotpracy. Skladajg si¢ na nig takze: ogolna atmosfera panujgca w firmie, rytualy
zespolowe, systemy warto$ci firmy oraz postawy pracownikéw. Sa to istotne elemen-
ty, ktore identyfikuja organizacje, zwigkszaja poczucie przynaleznosci wérdd zatrud-
nionych oraz pozwalajg ujednolici¢ metody wspolpracy’.

Kulture organizacyjng mozna zdefiniowa¢ jako normy spoleczne i systemy wartosci
stymulujgce pracownikéw, wlasciwy klimat organizacyjny, sposob zarzadzania, po-
dzielane znaczenia i symbole, schematy poznawcze, wymogi zachowania®.

Powyisze sugerowaé moze, ze termin kultura organizacyjna stosowany jest naj-
czg$ciej w badaniach w ramach dyscypliny nauki o zarzadzaniu i jakosci. Jednak-
ze wspolczesnie odnotowywany jest wzrost badan interdyscyplinarnych, taczacych
wiele dyscyplin naukowych. Tak tez jest w obszarze nauk o polityce i administracji,
gdzie zauwazalny jest wzrost implementacji dorobku naukowego nauk o zarzadza-
niu oraz dorobku z innych dyscyplin naukowych. Niniejszy artykul wykazuje row-
niez t¢ prawidlowos¢.

Do gléwnych funkeji kultury organizacyjnej nalezy zaliczy¢ m.in.:

* umozliwienie zrozumienia misji i strategii organizacji oraz identyfikacji podsta-
wowego celu organizacji przez uczestnikow,

* umozliwienie integracji uczestnikow,

* umozliwienie integracji wokot srodkow przyjetych dla realizacji celéw firmy oraz
zwiekszenie zaangazowania pracownikéw,

* umozliwienie stosowania jednolitych sposobéw pomiaru i kryteriéw oceny efek-
tow,

* umozliwienie polepszenia sposobéw dzialania i przeformulowania celéw, jesli
potrzebna jest zmiana,

* oferowanie wspolnego jezyka i aparatu pojeciowego,

* definiowanie granic grupy, kryteriéw przyjecia i odrzucenia, umozliwienie ksztat-
towania granic migdzy grupami,

* wyznaczanie zasad wladzy i kryteriow statusu, umozliwienie unikania konfliktow
na tle wtadzy, negatywnych emocji, agresywnych dzialan,

* okreslenie sposobu uzyskania autorytetu,

* okreslenie jak i kiedy mozna krytykowac osoby sprawujace wiadze, ich decyzje
i propozycje’.

1 Jak budowac kulture organizacyjnq? https://www.hays.pl/blog/insights/-jak-budowac-kultu-
re-organizacyjna- [dostep: 05.05.2024].

2 B. Nogalski, Kultura organizacyjna. Duch organizacji, Oficyna Wydawnicza Osrodka Postepu
Organizacyjnego, Bydgoszcz 1998, s. 105.

3 k. Sutkowski, Procesy kulturowe w organizacjach, Dom Organizatora, Torun 2002, s. 56.
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Istotne jest rowniez uwzglednienie specyficznej roli, jaka pelni w panstwie admi-

nistracja publiczna, gdy analizujemy aspekty zwigzane z jej kulturg organizacyjna.

Mozna tego dokona¢ poprzez rozwazenie determinantéw, ktére ksztattujg kulture

organizacyjng m.in.

1. Typ otoczenia — kultura narodowa wywiera znaczacy wplyw na normy i wartosci
jej uczestnikow, a takze na normy i wartosci organizacji dzialajgcych w kraju. Nie
bez znaczenia jest takze wptyw kultur lokalnych, regionalnych oraz aktualny sys-
tem warto$ci danego spoleczenstwa

2. Typ organizacji - kultura organizacyjna zalezna jest od branzy oraz technologii.
Wazna jest takze forma wtasnosci, intensywno$¢ konkurencji i warunki panujace
na rynku. W czasie recesji kultura organizacyjna jest bardziej restrykcyjna, nato-
miast w okresie dostatku pozwala sobie na wiekszg swobode.

3. Cechy organizacji - historia, wiek i wielkos¢ przedsiebiorstwa maja istotne zna-
czenie dla jego kultury organizacyjnej. W firmie z dtugimi tradycjami wystepuja
na ogodl tendencje do konserwatyzmu i rytualizmu w przeciwienstwie do mlodych
i niewielkich przedsiebiorstw. Niebagatelny wplyw na kulture organizacyjng ma
takze dominujacy styl kierowania. W stylu autokratycznym kultura skoncentro-
wana jest wokdt wartosci takich jak postuszenstwo, dyscyplina, lojalnos¢. W stylu
demokratycznym kultura jest bardziej otwarta i zorientowana na samodzielno$¢
pracownikow.

4. Cechy uczestnikow — kazdy cztonek organizacji wnosi swoj indywidualny wktad
do kultury organizacyjnej. Duze znaczenie ma wiec struktura wiekowa pracow-
nikéw. W przedsiebiorstwach, gdzie mamy do czynienia z pracownikami starszy-
mi wiekiem, kultura bedzie skoncentrowana wokot wartosci takich jak tradycja,
spokoj i bezpieczenstwo. Natomiast mlodzi pracownicy wnoszg wiecej dynamiki,
otwarto$ci na zmiany oraz skfonnosci do ryzyka. Na wlasciwosci kultury organi-
zacyjnej wplywa réwniez struktura zatrudnienia z podzialem na ple¢t.

Co za tym idzie kultura organizacyjna petni rol¢: 1)integracyjng tj. wszystkie sktad-
niki kultury organizacyjnej s okreslone i utrzymane w jednym $rodowisku; ksztal-
tuja one wspdlne wzory myslenia, wierzen, uczuc i wartosci; 2) percepcyjna, tj. kul-
tura organizacyjna wyznacza sposob postrzegania srodowiska i nadawania znacze-
nia spofecznemu i organizacyjnemu zyciu; 3) adaptacyjng tj. kultura organizacyjna
stabilizuje rzeczywisto$¢ dzigki wypracowaniu gotowych schematéw reagowania na
zmiany zachodzgce w otoczeniu.

Mozna zatem stwierdzi¢, iz kultura organizacyjna spelnia réwniez potrzeby bezpie-
czenstwa, przynaleznosci i przewidywalnosci. Dlatego istotne okazuje si¢ uwzgled-

4 M. Kopczewski, B. Paczek, M. Tobolski, Istota kultury organizacyjnej w zarzqdzaniu przedsiebior-
stwem produkcyjnym, w: Innowacje w zarzqdzaniu i inZynierii produkgji, red. R. Knosala, Oficyna
Wydawnicza Polskiego Towarzystwa Zarzadzania Produkcja, Opole 2012, s. 932-933.
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nianie aspektéw kultury organizacyjnej w analizach poswieconych funkcjonowaniu
administracji publicznej panstw.

2. EKDA

Europejski Kodeks Dobrej Administracji, przyjety przez Parlament Europejski w 2001
r. stanowi zbidr zasad dobrej administracji w pracach instytucji unijnych, promujac
najwyzsze standardy administracji. EKDA zostaly postawione dwa, podstawowe cele.
Po pierwsze mial on sta¢ sie przewodnikiem dla urzednikéw, a po drugie Zrédtem
kompletnej informacji dla jednostek na temat przystugujacych im praw w kontaktach
z organami i instytucjami administracji. Kodeks ten stanowi narzedzie Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich przy prowadzeniu dochodzenia w zakresie niewlasci-
wego administrowania w instytucjach, organach, urzedach i agencjach unijnych, z wy-
jatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w zakresie prowadzonych spraw sagdowych oraz
przy podejmowaniu dziatai polegajacych na promowaniu dobrego administrowania®.

Jak juz wspomniano Europejski Kodeks Dobrej Administracji stanowi standardy
dobrej praktyki administracyjnej w organach i instytucjach Unii Europejskiej i cho-
ciaz ma on charakter ,,mi¢kkiego prawa’, jest to kolejny w Europie dokument, ktdry
przyczynia sie do podniesienia poziomu pracy urzednikdéw i wzmocnienia ochrony
prawa do dobrej administracji.

Cytujac za H. Babiuch: ,dzialania urzednika administracji, zaréwno polskiej, jak
i Unii Europejskiej, nie podlegaja jedynie ocenie z punktu widzenia sprawdzenia
zgodnosci ich dzialania z obowiazujgcymi przepisami prawa, gdyz taka ocena by-
taby niepelna. Dla realizacji prawa jednostki do dobrej administracji szczegdlnie
wazne jest zyczliwe i uprzejme odnoszenie si¢ do 0sob, gotowos¢ swiadczenia po-
mocy, wskazywania zainteresowanym wlasciwych organéw i funkcjonariuszy, roz-
sadne i szybkie postepowanie niezaleznie od zrédta nakazanych czy postulowanych
zachowan. Dlatego w dazeniu do dobrej administracji istotne znaczenie przypisuje
sie uzupelniajacym regulacjom pozytywnym i zalecanym, obiektywnym kryteriom,
wskazanym ogdlnie w EKDA”,

Nalezy podkresli¢, iz Europejski Kodeks Dobrej Administracji stanowi swoiste uzu-
pelnienie prawa do dobrej administracji ustanowionego w art. 41 Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej. Z kolei w polskim porzadku prawnym prawo do do-
brej administracji mozna wywodzi¢ z postanowien Konstytucji RP oraz wielu ustaw,
a szczegdlnie z Kodeksu postepowania administracyjnego, Ordynacji podatkowej

5 Al Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji w Swietle Karty Praw Podstawowych, ,Panstwo
i Prawo”2003/7,s. 73.

6  H. Babiuch, Europejski Kodeks Dobrej Administracji a polska procedura i praktyka administra-
cyjna, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy”
1/2007, s. 5-15.
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oraz praktyk urzedniczych’. Co za tym idzie, mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze
w polskim porzadku prawnym odnajdujemy bez trudnosci unormowania korespon-
dujgce z zaleceniami europejskimi. Malo tego, polskie regulacje przyjmuja rozwig-
zania prawne niekiedy znacznie szersze niz standard przewidziany dla Unii Euro-
pejskiej. Problemem jednak jest mogaca si¢ pojawic¢ i pojawiajaca si¢ rozbiezno$¢
miedzy powinnoscig a rzeczywisto$cig dziatania administracji publiczne;.

EKDA wyodrebnit szereg nastepujacych zasad: praworzadnosci (art. 4), niedyskry-
minowania (art. 5), wspotmiernosci (art. 6), zakaz naduzywania uprawnien (art. 7),
bezstronnodci i niezaleznosci (art. 8), obiektywnodci (art. 9), zgodnego z prawem
oczekiwania oraz konsekwentnego dzialania i doradztwa (art. 10), uczciwosci (art.
11), uprzejmodci (art. 12), odpowiadania na pisma w jezyku obywatela (art. 13),
potwierdzenia odbioru podania (art. 14), zobowiazania do przekazania sprawy do
wlasciwej jednostki organizacyjnej instytucji (art. 15), prawo wystuchania i zlozenia
o$wiadczen (art. 16), stosownego terminu podjecia decyzji (art. 17), obowigzek uza-
sadnienia decyzji (art. 18), nakaz zawarcia informacji o mozliwosciach odwolania
(art. 19), obowigzek przekazania podjetej decyzji (art. 20), nakaz ochrony danych
(art. 21), obowigzek udzielenia informacji (art. 22), umozliwienia dostepu do pu-
blicznych dokumentéw (art. 23) oraz prawo ztozenia skargi do Europejskiego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich (art. 26).

Cytujac za M.R. Pirek: ,(...) cze$¢ zasad posiada bowiem charakter uniwersalny.
Do tych zasad nalezg: praworzadno$¢, bezstronnosé, niezalezno$é, rozpatrywanie
sprawy w rozsadnym terminie, wystuchanie strony, uzasadnienie decyzji, niedyskry-
minacja oraz dostep do informacji™. Co za tym idzie, mozna odnalez¢ je rowniez
w preferowanych warto$ciach kultury organizacyjnej danej instytucji.

Wartym przytoczenia jest opracowane przez K. Szczepanska zestawienie obrazujace
charakterystyke zasad dobrego rzadzenia wedlug standardéw wyznawanych przez
poszczegdlne instytucje'?, pokazujace jak szerokie zastosowanie dobrych standar-
déw administracyjnych oraz tych wynikajgcych z kultury organizacyjnej ma miejsce
we wspolczesnych instytucjach na catym $wiecie, co obrazuje tabela nr 1.

7  Z.Niewiadomski, Czy prawo do dobrej administracji jest pojeciem normatywnym?, w: Prawo do
dobrej administracji, Materiaty ze Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego,
Warszawa 2003.

8  Zob. Europejski kodeks dobrej praktyki administracyjnej, Europejski Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Unia Europejska 2015.

9  MR. Pirek, Prawo do dobrej administracji - ujecie doktrynalno-judykaturalne, Wydawnictwo
naukowe Archaegraph, t6dz 2023, s. 59

10 K. Szczepanska, Zasady dobrego rzqdzenia w wybranych standardach, w: Prawo do dobrej ad-
ministracji w wymiarze krajowym i europejskim, red. A. Gotebiowska, PB. Zientarskki, Kancela-
ria Senatu, Warszawa 2019, s. 30-33; zob. szerzej w: W. Szumowski, Préba identyfikacji zakresu
i zasad koncepcji dobrego rzqdzenia, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie”2017, nr 2 (962),s. 109-111.
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Tabela 1. Charakterystyka zasad dobrego rzadzenia wedtug wybranych instytucji

Zasada Opis zasady
Doskonalenie Bank Swiatowy - poprawa programowania inwestycji publicznych
zarzadzania i procesu budzetowania, wzmocnienie zarzadzania personelem oraz
w sektorze skutecznosci i efektywnosci instytucji publicznych oraz restrukturyzacja
publicznym lub prywatyzacja spétek publicznych.
Odpowiedzialno$¢ « Bank Swiatowy — ponoszenie przez urzednikéw odpowiedzialnosci za

swoje dziatania oraz ponoszenie odpowiedzialnoéci przez politykow

wobec spotecznosci, ktora reprezentuja.

« Afrykanski Bank Rozwoju - podawanie do wiadomosci publicznej
informacji na temat podejmowanych przez wladze dziatan oraz pono-
szenie odpowiedzialnoéci przez demokratycznie wybrane wladze za

dziatania podjete w ramach sprawowania wtadzy.

o Azjatycki Bank Rozwoju — wprowadzenie mechanizméw nadzoru nad
urzednikami publicznymi oraz ustalenie kryteriéw oceny skutecznosci
ich dziatan oraz egzekwowanie odpowiedzialnosci urzednikéw publicz-

nych za podejmowane dzialania.

« Organizacja Narodéw Zjednoczonych - decydenci w administracji
publicznej powinni odpowiadaé za podejmowane decyzje przed obywa-
telami oraz instytucjami do tego uprawnionymi.

« Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju - rzadzacy sa w sta-
nie i chcg pokazaé, w jakim stopniu podejmowane przez nich dzialania
i decyzje sa spojne z wezesniej uzgodnionymi i jasno zdefiniowanymi

celami.
Rzady prawa lub « Bank Swiatowy - stworzenie stabilnego otoczenia prawnego dla przed-
praworzadnos¢ siebiorstw prywatnych.

o Afrykanski Bank Rozwoju - istnienie systemu prawnego i sadownicze-
go, w ktdrym prawo jest jasne, pewne i stabilne, a sady niezalezne.

« Organizacja Narodéw Zjednoczonych - przepisy prawa powinny by¢
sprawiedliwe i egzekwowane bezstronnie, zwlaszcza ustawodawstwo
dotyczace praw czlowieka.

« Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju - rzadzacy daza do
ustanowienia spojnych i przejrzystych przepiséw prawa.

Transparentno$¢ « Bank Swiatowy - dostep do wtasciwej, terminowej i rzetelnej informacji
publicznej (informacje o gospodarce, o sytuacji na rynku, a takze o in-
tencjach rzadzacych).

o Afrykanski Bank Rozwoju — publiczny dostgp do informacji na temat
planowanej i realizowanej polityki i strategii rzadzacych.

o Azjatycki Bank Rozwoju - publiczny dostep do informacji i jasno$¢
w zakresie istniejacych regulacji i podejmowanych przez rzadzacych
decyzji.

« Organizacja Narodow Zjednoczonych - swobodny przeptyw informacji.
Wszelkie niezbedne informacje powinny by¢ dostarczone interesariu-

szom tak, aby byly zrozumiale i mozliwe do monitorowania.

« Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju - sposob dziatania
administracji umozliwiajacy odpowiednia kontrole jej dziatania (w tym
podejmowania decyzji) przez wlasciwe instytucje oraz spolecznoéé
zainteresowang funkcjonowaniem administracji.
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Partycypacja
interesariuszy

o Afrykanski Bank Rozwoju - proces, w ktérym interesariusze moga
wywiera¢ wplyw na decyzje dotyczace polityki publicznej i bra¢ udziat
w kontroli nad zasobami instytucji publicznych, ktére majg wplyw na
ich zycie, zapewniajac w ten sposdb kontrole poczynan rzadu.

« Azjatycki Bank Rozwoju - elastycznos¢ systeméw rzagdowych zapew-
niajgca interesariuszom mozliwoé¢ poprawy projektowania i wdrazania
programéw i projektow publicznych.

« Organizacja Narodéw Zjednoczonych - réwny udzial mezczyzn oraz
kobiet w podejmowaniu decyzji zaréwno bezposredni, jak i za posred-
nictwem uprawnionych instytucji, ktére reprezentuja ich interesy.

« Komisja Europejska — jako$¢, adekwatnos¢, skuteczno$¢ i efektywnoéé
podejmowanych przez rzadzacych dzialan zalezy od zapewnienia szero-
kiego udzialu interesariuszy w calym ,tancuchu polityki”.

Zapobieganie
korupcji

Afrykanski Bank Rozwoju — przeciwdzialanie wszelkim formom
sprzeniewierzania majatku publicznego lub urzedu publicznego.

Stabilno$é

Azjatycki Bank Rozwoju - istnienie stabilnych ram prawnych obejmu-
jacych okreslone prawa i obowiazki, a takze mechanizmy ich egzekwo-
wania i rozstrzygania sporéw w sposob bezstronny, trwalos¢ podsta-
wowych rozwigzan prawnych i systemowych.

Reagowanie

Organizacja Narodéw Zjednoczonych - instytucje publiczne i realizo-
wane przez nie procesy powinny stuzy¢ wszystkim zainteresowanym
interesariuszom.

Dazenie do
konsensusu

Organizacja Narodéw Zjednoczonych - uwzglednianie stanowiska r6z-
nych grup intereséw w celu osiggniecia porozumienia.

Réwnosé

Organizacja Narodéw Zjednoczonych - wszyscy obywatele oraz grupy
interesdw powinny mie¢ réwne szanse.

Skuteczno$¢
i efektywnos¢

« Organizacja Narodéw Zjednoczonych - instytucje publiczne powinny
realizowa¢ zadania, ktdre spelniaja potrzeby interesariuszy przy jedno-
czesnym jak najlepszym wykorzystaniu zasobow.

« Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju - zapewnienie wyso-
kiej jakosci ustug publicznych, w tym ustug $wiadczonych dla obywateli,
w najlepszej cenie, i zapewnienie, ze efekty jej dziatania beda zgodne
z pierwotnymi intencjami politykow.

« Komisja Europejska — prowadzone przez instytucje publiczne dzialania
musza prowadzi¢ do realizacji jasnych celéw w sposéb terminowy, za-
pewniajac to, co potrzebne spoleczno$ci, na podstawie oceny przyszlego
wplywu oraz do$wiadczenia z przesztoci.

Wizja

o Organizacja Narodéw Zjednoczonych - wizja rozwoju - rzadzacy
powinni mie¢ dlugoterminowg wizje rozwoju uwzgledniajaca popra-
we jakosci rzadzenia i rozwoju danego obszaru z uwzglednieniem
aspektow historycznych, kulturowych i spotecznych.

o Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju — wizja przysztosci
- przewidywanie przyszlych probleméw na podstawie danych i tren-
dow oraz kreowanie strategii z uwzglednieniem przysztych kosztow
i przewidywanych zmian otoczenia.

Responsywno$¢

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju - elastycznos¢ reago-
wania na zmiany spoleczne, uwzglednianie oczekiwan spoleczenstwa
obywatelskiego w identyfikacji ogélnego interesu publicznego, zdolno$¢ do
modyfikacji sposobu dzialania.

Otwarto$¢

Komisja Europejska - rzadzacy powinni aktywnie komunikowa¢ swoje
dziatania i podejmowane decyzje oraz uzywac jezyka, ktory jest zrozumia-
ty dla ogétu spoleczenstwa.
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Odpowiedzialnos¢ Komisja Europejska — okreslenie jasnych rél poszczegdlnych instytucji

w procesach ustawodawczych i wykonawczych, kazda z instytucji publicz-
nych musi wyjasni¢ dziatania, ktore podejmuje, i wzig¢ za nie odpowie-
dzialnos¢.

Spéjnos¢ Komisja Europejska — przywédztwo polityczne i odpowiedzialnos¢ ze

strony instytucji publicznych w celu zapewnienia calo$ciowego podejscia
w ramach systemu sprawowania rzadow.

Zrédto: opracowanie K. Szczepaniska na podstawie: W. Szumowski, Préba identyfikacji zakresu i zasad koncep-

gji dobrego rzqdzenia, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”2017/2/(962), s. 109-111.

3. Wpryw EKDA NA KULTURE ORGANIZACYJNA W ADMINISTRACJI PUBLICZNE)J

Juz M. Weber pisal o idealnej biurokracji''. Ponizej przyblizenie cech tej doskonatej:

Hierarchiczno$¢ — organizacja biurokratyczna jest stworzona na zasadzie hierar-
chiczno$¢ tzn. urzednik jest podporzadkowany decyzjom przetozonego.
Bezosobowos$¢ (jako podstawa dzialania) — urzednik nie moze wystepowa¢é poza
swoje uprawnienia i obowigzki wyznaczone przez normy prawne, ktére reguluja
ich podziat

Depersonalizacja — urzednik posiada pewng wladze, ktdrej obywatel powinien sie
podporzadkowac, nie wynika z jego osobistych cech a z nadanych mu uprawnien,
gdyz jest to jego podstawowe i stale zajecie.

Kwalifikacje formalne (podstawa zatrudnienia i awansu) — na bazie tej zasady
odbywaja si¢ rekrutacje na stanowiska kierownicze, awanse i wynagrodzenia sa
regulowane normami prawnym.

Specjalizacja i podzial pracy - dziatanie urzednikéw jest regulowane za pomoca
odpowiednich norm prawnych, istnieje precyzyjny podziat zadan i uprawnien.
Skuteczno$¢ - zagwarantowane przez wysoki poziom specjalizacji, zawodowe
kwalifikacje urzednikdw i depersonalizacje ich dziatan.

Merytokratyzm - zalezno$¢ kariery w biurokracji od osiagniec.

Komunikacja odbywa si¢ w drodze pisemnej'*.

O tym, ze tematyka kultury organizacyjnej nie jest obca administracji publicznej,

dowodzg tematy réznorodnych materialéw informacyjnych i licznych artykuléow

opracowanych m.in. na stronach internetowych polskiej stuzby cywilnej*.

Wielkim wyzwaniem dla administracji jest tworzenie kultury organizacyjnej nowego

typu, a wigc kultury pozostajacej w opozycji m.in. do kultury narzekania, czy kultury

zhierarchizowanej. Wymaga to wielu zmian zaréwno w sposobie sprawowania wladzy

1

Pojecie idealnej biurokracji analizowat M. Weber, wiecej M. Mijal, Max Weber i kontynuatorzy
w badaniach nad organizacjami, w: Zarzqdzanie, organizacje i organizowanie - przeglqd per-
spektyw teoretycznych, red. K. Klincewicz, UW, Warszawa 2016, s. 157-172.

P. Solarz, Biurokracja w funkcjonowaniu aparatu paristwowego w Polsce po 1989 roku, Wydaw-
nictwo Vizja Press & It, Warszawa 2013, s. 35-36.
https://www.gov.pl/web/sluzbacywilna/zarzadzanie-wiekiem [dostep: 05.05.2025].
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organizacyjnej, jak i w pojmowaniu roli administracji. Kultura organizacyjna stanowi
wazne narzedzie ksztaltowania zachowan pracownikéw administracji, zapewnia orga-
nizacji spoteczng réwnowage, ksztattuje postawy umozliwiajace osiaganie celéw, inte-
gruje pracownikéw wokol misji, ksztaltuje wizerunek urzednika i urzedu.

Jak juz wspomniano powyzej Europejski Kodeks Dobrej Administracji, przyjety
przez Parlament Europejski, stanowi zbidr zasad etycznego i proceduralnego poste-
powania administracji publicznej w Unii Europejskiej. Jego implementacja wywiera
znaczacy wplyw na ksztaltowanie kultury organizacji w administracji panstwowej
panstw czltonkowskich, w tym Polski.

Kodeks, ktdry promuje wartosci takie jak bezstronnos¢, przejrzystos¢, odpowie-
dzialnos¢ i efektywno$¢ w dziataniu organéw administracji sprzyja wprowadzeniu
tych zasad do codziennej praktyki administracyjnej i przyczynia si¢ do budowania
kultury opartej na zaufaniu publicznym i profesjonalizmie. Urzednicy sg zobowia-
zani do podejmowania decyzji w sposob obiektywny, uzasadniony i zrozumiaty dla
obywateli, co z kolei wzmacnia poczucie uczciwosci i sprawiedliwoéci w relacjach
miedzy administracjg a spoleczenstwem.

Ponadto Kodeks kladzie nacisk na orientacje na obywatela poprzez wymag uprzej-
mego traktowania, udzielania jasnych i wyczerpujacych informacji oraz rozpatry-
wania spraw bez nieuzasadnionej zwloki. W dluzszej perspektywie, takie podejscie
moze prowadzi¢ do zmiany mentalnosci urzednikéw z postawy biurokratycznej na
postawe stuzebng, gdzie potrzeby obywateli staja si¢ priorytetem.

Implementacja Kodeksu czesto wigze si¢ z koniecznoscig wprowadzenia nowych
procedur i standardéw pracy, co z kolei wymusza wiekszg formalizacje i profesjo-
nalizacje wewnatrz organizacji. Szkolenia dla urzednikéw z zakresu etyki i procedur
administracyjnych przyczyniaja si¢ do podnoszenia ich §wiadomosci i kompetencji,
co jest kluczowe dla trwalej zmiany kultury organizacyjne;j.

Jednakze wpltyw Kodeksu nie jest jednolity i zalezy od wielu czynnikéw, takich jak
stopient implementacji przepiséw unijnych w danym kraju, kultura prawna i poli-
tyczna, a takze zaangazowanie kierownictwa administracji w promowanie warto$ci
Kodeksu. W niektérych przypadkach Kodeks moze by¢ postrzegany jedynie jako
formalny zbidr przepiséw, bez realnego przetozenia na codzienne praktyki i wartosci
organizacji.

Warto podkresli¢, ze na sposob funkcjonowania wspdlczesnej biurokracji/admini-
stracji nalezy patrzec¢ z perspektywy oczekiwan obywatela i konfiguracji zmian za-
chodzacych w otoczeniu blizszym i dalszym administracji. Elementy nowoczesnego

14 |. Seredocha, Kultura organizacyjna w jednostkach administracji samorzqdowej i jej znaczenie,

https://www.prawo.pl/samorzad/kultura-organizacyjna-w-jednostkach-administracji-sa-
morzadowej-i,78664 [dostep: 05.05.2025].
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zarzadzania jak najbardziej mogg by¢ implementowane do warunkéw funkcjonowa-
nia administracji publicznej.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, iz Europejski Kodeks Dobrej Administracji stanowi
istotny instrument ksztaltowania kultury organizacji w administracji publicznej,
promujac wartosci etyczne, orientacje na obywatela i profesjonalizacje. Kultura orga-
nizacyjna daje poczucie przynaleznosci, identyfikuje postawy pracownikéw, wzmac-
nia wzorce zachowan, ogniskuje wysitek wokdt realizacji misji®. Jego skuteczno$c,
jak juz wspomniano, zalezy jednak od zaangazowania i konsekwencji w jego imple-
mentacji na poziomie krajowym i lokalnym. Idac za P. Romaniukiem, ktéry pisze
o zarzadzaniu humanistycznym i wspierajacej je kulturze organizacyjnej's, mozemy
pokusi¢ sie o stwierdzenie, iz dokument taki jak EKDA, mimo iz nie ma charakteru
wigzacego, stanowi istotne wsparcie w procesach usprawniajacych sprawne zarza-
dzanie w administracji. Europejski Kodeks Dobrej Administracji (EKDA) moze by¢
postrzegany jako wazny element kultury organizacyjnej, szczegélnie w instytucjach
UE, poniewaz promowanie zasad dobrej administracji wptywa na sposéb dziatania
urzednikéw i wplywa na postrzeganie instytucji przez obywateli.

PobsuMowANIE

W artykule zostala dokonana analiza, jak Europejski Kodeks Dobrej Administracji
oddzialuje na kulture organizacyjng w administracji publicznej krajéow cztonkow-
skich UE. Dowodzi, ze Kodeks ktadac nacisk na bezstronnos¢, przejrzystosé, odpo-
wiedzialno$¢ i koncentracje na obywatelu, wspiera tworzenie kultury opartej na za-
ufaniu i profesjonalizmie. Wprowadzenie Kodeksu implikuje nowe standardy i pro-
cesy pracy, co prowadzi do wiekszej formalizacji i podnosi kwalifikacje urzednikéw,
sprzyjajac postawie stuzebnej. Efektywno$¢ Kodeksu rézni si¢ jednak w zaleznosci
od kraju i zaangazowania we wdrozenie. Kodeks jest waznym narz¢dziem zmiany
kultury organizacyjnej w administracji publicznej, ale jego pelne wykorzystanie wy-
maga konsekwentnego wdrazania i zmiany myslenia wewnatrz administracji.

Podsumowujac EKDA moze w istotny sposob wplywa¢ na kulture organizacyjng ad-

ministracji poprzez:

* Promocje¢ zasad - EKDA uszczegdtowia prawo do dobrej administracji, co ozna-
cza, ze instytucje UE, ich organy i jednostki powinny dziala¢ zgodnie z zasadami
bezstronnosci, sprawiedliwosci i w rozsagdnym terminie.

15 J.Szaban, Zachowania organizacyjne. Aspekt miedzykulturowy, Wydawnictwo Adam Marsza-
tek, Torun 2007, s. 446.

16 P. Romaniuk, Kultura organizacyjna narzedziem wspierajqcym zarzqdzanie humanistyczne
w jednostkach samorzqdu terytorialnego, w: Edukacja humanistyczna w kontekscie technicyza-
¢ji w XXl wieku. W poszukiwaniu pedagogicznej réwnowagi, red. T. Graca, D. Lazewska, Wydaw-
nictwo WSGE, Jézeféw 2017, 5.229-248.
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Poprawe jakos$ci administracji — Kodeks przyczynia si¢ do polepszenia jakosci
ustug administracyjnych, poniewaz pomaga zrozumie¢, jakich standardéw moz-
na oczekiwa¢ od administracji.

Usprawnienie kontaktéw z obywatelami — dzieki jasnym zasadom i standardom,
urzednicy moga lepiej i sprawniej obstugiwa¢ obywateli.

Zwigkszenie zaufania spolecznego - kultura organizacyjna oparta na zasadach
dobrej administracji moze zwigkszy¢ zaufanie obywateli do instytucji UE.
Narzedzie kontrolne - Kodeks moze by¢ wykorzystywany przez instytucje kon-
trolne, takie jak Rzecznik Praw Obywatelskich, do badania ewentualnych przy-
padkéw niewlasciwego administrowania.
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MieJsce systEmu GS1 w zARZADZANIU
LOGISTYCZNYM £ANCUCHEM DOSTAW
THE PLACE OF THE GST SYSTEM IN LOGISTICS SUPPLY
CHAIN MANAGEMENT

STRESZCZENIE

Rozwdj techniczno-technologiczny przyczynit sie do powstania systemdw, ktdre wspie-
rajg poprawnosc¢ realizacji dziatart w taricuchach dostaw. Sprawnos¢ i bezpieczenstwo
przeptywu ddbr mozna osiggnac dzieki stosowaniu systemu GS1. Celem pracy jest za-
prezentowanie standardéw systemu GS1 oraz wskazanie jego miejsca w zarzadzaniu
logistycznym tarcuchem dostaw. W niniejszym artykule zastosowano metode analizy
literatury przedmiotu, a takze postuzono sie interpretacjg oraz wnioskowaniem. Catos¢
pracy podsumowano i uzupetniono szeregiem przypisdw. W artykule wskazano korzysci
z prowadzenia systemu GS1, a takze podkreslono jego uzytecznos¢, ktéra wynika z za-
stosowania przejrzystej symboliki kodow kreskowych. Z wprowadzonych standardéw
GS1 w dzisiejszym czasie korzystajg miedzy innymi przedsiebiorstwa zaangazowane
w proces transportowy oraz sami konsumenci, ktérzy szybciej otrzymujg zamodwione
towary. Symbolika zawarta w kodach kreskowych jest rowniez dobrym rozwigzaniem,
gdyz pozwala zakodowa¢ dowolng ilos¢ informacji, a dzieki temu, mozna zauwazyc
pozytywny wptyw na usprawnienie procesow logistycznych. Wprowadzenie GS1 po-
zwala znaczaco obnizy¢ koszty ponoszone przez poszczegodlne przedsiebiorstwa oraz
cafg branze logistyczna.

SELOWA KLUCZOWE: kody kreskowe, taricuch dostaw, system GS1, zarzadzanie, zarzadza-
nie logistyczne, zarzadzanie tanicuchem dostaw.
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ABSTRACT

Technical and technological development has contributed to the creation of systems
that support the correct implementation of activities in supply chains. The efficiency
and security of the flow of goods can be achieved by using the GS1 system. The aim
of the article is to present the GS1 system standards and indicate its place in the man-
agement of the logistics supply chain. This study uses the method of analyzing the
literature on the subject, as well as interpretation and reasoning. The entire work is sum-
marized and supplemented with a number of footnotes. The article indicates the ben-
efits of running the GS1 system, and also emphasizes its usefulness, which results from
the use of transparent barcode symbology. The introduced GS1 standards are currently
used by, among others, companies involved in the transport process and consumers
themselves, who receive ordered goods faster. The symbology contained in barcodes
is also a good solution, because it allows for encoding any amount of information, and
thanks to this, a positive impact on the improvement of logistics processes can be seen.
The introduction of GS1 allows for a significant reduction in costs incurred by individual
companies and the entire logistics industry.

KeywoRbs: barcodes, supply chain, GS1 system, management, logistics management,
supply chain management.

WsTEP

Sprawno$¢ gospodarek poszczegolnych krajow jest uzalezniona miedzy innymi od
efektywnosci dzialania tancuchéw dostaw. W ich obszarze bardzo wazne s3 centra
logistyczne, w ktorych to korzysta si¢ z réznych rozwigzan technicznych, umozli-
wiajacych sprawne identyfikowanie oraz dystrybuowanie towaréw. Jednym z takich
rozwigzan jest system GS1, ktory jest juz miedzynarodowym systemem znakowania
towarow od blisko 50 lat. W szerokim ujeciu taki system jest zbiorem standardéw,
ktéry pozwala podejmowac efektywna wspdtprace miedzy dowolnymi podmiotami
w lancuchach dostaw. Stuzy on do identyfikowania przesytek oraz ich lokalizacji'.
Celem pracy jest zaprezentowanie standardow systemu GS1 oraz wskazanie jego
miejsca w zarzgdzaniu logistycznym fancuchem dostaw. W niniejszym opracowaniu
zastosowano metode analizy literatury przedmiotu, a takze postuzono sig¢ interpre-
tacja oraz wnioskowaniem. W artykule wskazano korzysci z prowadzenia systemu
GS1, a takze podkreslono uzyteczno$¢ systemu GS1, ktéra wynika z zastosowania
przejrzystej symboliki kodow kreskowych. Z wprowadzonych standardéw GS1 obec-
nie korzystajg miedzy innymi przedsi¢biorstwa zaangazowane w proces transporto-
wy oraz sami konsumenci, ktérzy szybciej otrzymuja zamdéwione towary. Symbolika
zawarta w kodach kreskowych jest réwniez dobrym rozwigzaniem, gdyz pozwala

1 M. Wrébel, Potencjalne mozliwosci integracji ustug logistycznych realizowanych na potrzeby
poczty i rynku TS, Uniwersytet Ekonomiczny, Katowice 2013, s. 419-420.
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zakodowa¢ dowolng iloé¢ informacji, a dzigki temu, mozna zauwazy¢ pozytywny
wplyw na usprawnienie proceséw logistycznych.

1. Korzysct wPROWADZENIA GS1

W kazdej branzy okresowo udaje si¢ wprowadzi¢ takie rozwigzania, ktére mozna
okresli¢ mianem kamieni milowych. Dla branzy transportowej i logistycznej wasnie
takim rozwigzaniem byly kody kreskowe oraz standardy bazujace na GS1. Szacuje
sie, ze wprowadzenie takich rozwigzan pomoglo skréci¢ czas przyjecia towaru do
magazynu nawet o 66%. Zyskal na tym aspekt efektywnosci dzialania przestrzeni
magazynowych. Jednoczesnie GS1 pozwolilo na wyrazne zmniejszenie popelnia-
nych bledéw wynikajacych z dzialalnosci czlowieka. Dzigki GS1 wigkszo$¢ procedur
realizowana jest systemowo przy wykorzystaniu specjalnych rozwigzan elektronicz-
nych. Catkowicie zostal wyeliminowany problem bazowania wylacznie na recznym
wprowadzaniu przesylek do systemu. GS1 przyczynil sie do tego, ze wprowadzanie
danych przesylki do systemu odbywa si¢ na zasadzie elektronicznego sczytania za
pomocg czytnikow kodow kreskowych, gdzie mozliwo$¢ popetnienia bledu w zasa-
dzie nie wystepuje.

Korzysci mozna odnalez¢ réwniez w obszarze ekonomicznym, co sprowadza si¢
do osiagania oszczedno$ci. Wprowadzenie GS1 pozwolilo znaczaco obnizy¢ koszty
ponoszone przez poszczegélne przedsigbiorstwa oraz calg branze logistyczng. Nie
mniej istotna jest oszczedno$¢ czasu, ktorg takze mozna wyrazi¢ w pienigdzu po-
przez mozliwos¢ przyjecia wiekszej liczby zlecen. Takie korzysci wynikaty z faktu,
ze bez utraty efektywnosci w dzialaniu, a nawet dokonujac poprawy w tym obszarze,
mozna bylo zrezygnowac¢ z wewnetrznych etykiet. Caly proces przewozu przesyltki
zyskat na przejrzystosci, gdyz od poczatku do konca mozliwym stalo si¢ bazowanie
na jednej uniwersalnej etykiecie. Po stronie zalecen zapisuje si¢ jeszcze mozliwos¢
szybkiego dostosowania do nowych odbiorcéw, ktérzy bazujg na standardzie GS1.
Jest to standard uznawany za skrajnie elastyczny, do ktérego moze si¢ dotacza¢ do-
wolna liczba uzytkownikéw. Odbywa si¢ to réwniez z korzyscig dla samych odbior-
cow, ktorzy mogg pozyskiwaé zamdéwione produkty po prostu szybciej. Bazowanie
calej gospodarki na jednym standardzie jest korzystne, gdyz pozwala to osiagna¢
bardzo szybko poziom maksymalnej wydajnosci’.

Kolejng korzyscia wynikajaca z wprowadzenia systemu GS1 jest zwickszenie przej-
rzystosci przeptywu towaréw. Duza jest w tym zastuga rozwigzan informatycznych

2 E.Hatas, Czyidlaczego warto wprowadzi¢ standardy oznaczeri (kodéw)do monitorowania prze-
kazywania gotdéwki?, GS1 Polska, Poznan 2016, s. 35.

3 K. Wotoszyn, J. Toczynska, Analiza wdrozenia systemu informatycznego kodéw kreskowych
wspomagajqcego obstuge gospodarki magazynowej, Politechnika Slaska, Katowice 2019,
s. 153-154.
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oraz stworzonych aplikacji, ktore w czasie rzeczywistym pozwalaja sledzi¢ przeptyw
towaru miedzy dostawcami a odbiorcami. Jest to zaleta odnoszaca si¢ do sprawno-
$ci dzialania calego tancucha dostaw. Niezaleznie od stopnia zlozonosci fancucha
dostaw czynnik przejrzystosci zawsze jest na bardzo wysokim poziomie dzieki GS1.
Nastepnie przechodzi si¢ do korzysci w postaci ujednolicenia prowadzonej doku-
mentacji. Przeklada si¢ to na zwigkszenie stopnia ptynnosci i wymiany informacji
miedzy nadawca a odbiorca. Jest to korzys¢ wynikajaca gtéwnie z tytutu wprowadze-
nia standardu interfejsu EDI. Postugiwanie si¢ dokladnie takimi samymi wzorami
dokumentdw przyczynia si¢ do tego, ze odczyt danych nastepuje intuicyjnie. Spajane
jest to poprzez zwigkszenie efektywnosci zarzadzania zwrotami oraz zasobami in-
dywidualnymi. Proces integracji, w ktory wlaczaja si¢ strony, staje si¢ duzo bardziej
przewidywalny. Standard pozwala na automatyczne odczytanie szczegdtowych in-
formacji o paczce®.

Powyzsze rozwazania jednoznacznie potwierdzily, ze wprowadzenie systemu GS1
byto dobrym rozwigzaniem, gdyz korzysci odnotowuja wszyscy uczestnicy tancu-
cha dostaw. Korzystajg na tym nie tylko przedsiebiorstwa zaangazowane w proces
transportowy, ale rowniez sami konsumenci, ktdrzy szybciej pozyskujg zamoéwione
towary.

2. SYMBOLIKA KODOW KRESKOWYCH

Uzytecznos$¢ systemu GS1 wynika réwniez z zastosowania przejrzystej symboliki
kodow kreskowych. W ich zakresie dokonano podzialu na trzy uzupelniajace si¢
kategorie. Dla przykladu korzystajac ze standardu GS1 w detalicznych punktach
kasowych najczesciej korzysta sie z kodow kreskowych EAN/UPC. W ich zakresie
wystepuje bardziej szczegélowy podzial na kody typu: EAN-8, EAS-13, UPC-A oraz
UPCE-E. Z kolei, jesli zachodzi potrzeba przyjecia towaru w magazynie lub na za-
pleczu to dobrze sprawdzi sie symbolika kodéw ITF-14 oraz GS-128. Skupiajac si¢
na uszczegolowieniu informacji przekazywanych przy wykorzystaniu etykiet w 2014
roku podjeto decyzje o wprowadzeniu symboliki GS1 DataBar. Stuza one do kodo-
wania danych dodatkowych, gdzie korzysta sie z identyfikatoréw zastosowania. Z ta-
kiej symboliki w otwartym srodowisku bardzo czgsto korzystaja partnerzy handlowi.
Zaleznie od potrzeb symbolika moze by¢ wykorzystywana jako samodzielny kod
kreskowy lub czes¢ zlozonego symbolu GS1. Moze skiada¢ si¢ on z trzech réznych
typow, a jeden z nich przedstawiono na rysunku 1.

4 M. Gubata, J. Popielas, Podstawy zarzqdzania magazynem w przyktadach, Wyd. Instytut Logi-
styki i Magazynowania, Poznan 2015, s. 19.
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(01)00012345678905

Rysunek 1. Symbolika GS1 DataBar

Zrédto: System GS1 - kody kreskowe, RFID, standardy kodowania informacji, https://www.rfidpolska.pl/
system-gs1-standardy-kodowania-informacji/, [dostep: 5.02.2024].

Kolejng grupe stanowi symbolika o oznaczeniu GS1 DataMatrix. Cechg charaktery-
styczng takiej symboliki jest to, ze korzysta si¢ przy niej z dwuwymiarowego kodu.
Jest to korzystne rozwigzanie, gdyz struktura zostala tak przewidziana, aby dawa-
ta mozliwosci do kodowania wszystkich identyfikatoréw zastosowania. Graficznie
wystepuje w formie macierzy i moze wystepowac jako kwadraty lub prostokaty. Ze
wzgledu na taka budowe do odczytania tresci w niej zaszyfrowanych niezbedne jest
skorzystanie ze skaneréw typu 2D°. Najczesciej ta symbolike stosuje si¢ podczas
wdrazania systemu GS1 w ochronie zdrowia (rysunek 2).

IIII.:III.

Rysunek 2. Symbolika GS1 DataMatrix

Zrédto: System GS1 - kody kreskowe, RFID, standardy kodowania informacgji, https://www.rfidpolska.pl/
system-gs1-standardy-kodowania-informacji/, [dostep: 5.02.2024].

Przechodzac do poszczegélnych rozwigzan, to w praktyce najczesciej na rynku spo-
tka¢ si¢ mozna z symbolika EAN oraz UPC. Jej cecha charakterystyczna jest to, ze
moze by¢ odczytywana w dowolnym kierunku, a do tego powinna si¢ znalez¢ na
wszystkich produktach, ktére sg skanowane w punktach sprzedazy detalicznej. Jed-
nak nic nie stoi na przeszkodzie, aby z takiej symboliki skorzysta¢ w wigkszych jed-
nostkach handlowych. Bardzo czgsto dokladnie tego typu symbole spotykane sa na
produktach spozywczych®. Istnieje kilka odmian tej symboliki, ktére przestawiono
na rysunku 3.

5  System GS1 - kody kreskowe, RFID, standardy kodowania informacdji, https://www.rfidpolska.
pl/system-gs1-standardy-kodowania-informacji/ [dostep: 5.02.2024].

6  Podrecznik stosowania systemu GS1, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2018,
s.11.
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Przyktad kodu EAN-8 Przyktad kodu UPC

679870"> ““

Rysunek 3. Symbolika w kodzie EAN-8 oraz UPC-E

Zrédto: Podrecznik stosowania systemu GS1, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznah 2018, s. 11.

W przypadku, gdy dana jednostka produktowa nie bedzie dystrybuowana poprzez
wykorzystanie detalicznych punktéw sprzedazy, to woéwczas mozliwe staje si¢ sko-
rzystanie z symboliki ITF-14. Cechg charakterystyczng tej symboliki jest to, ze ze
wzgledu na sam uktad, bardzo dobrze sprawdza sie¢ jako nadruk na tekturze. W prak-
tyce symbolika wykorzystywana jest do kodowania numerdw identyfikacyjnych jed-
nostek handlowych. Na rysunku 4 przestawiono symbolike kodu ITF-14.

1 89 31234 56789 4

Rysunek 4. Graficzne przedstawienie symboliki ITF-14

Zrédto: Podrecznik stosowania systemu GS1, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2018, s. 11.

Nie mniej interesujgca jest symbolika GS1-128. Jak sama nazwa wskazuje bazuje ona
na kodzie 128, bedac jednoczesnie zastrzezonym przez organizacje GS1 patentem.
Wykorzystywana jest do kodowania dodatkowych informacji, ktére stanowia uzu-
pelnienie do pakietéw danych przesytanych przy wykorzystaniu numeru GTIN.
Przyjeto, ze tej symboliki nie mozna stosowa¢ w punktach sprzedazy detalicznej. Na
rysunku 5 przestawiono symbolike kodu GS1-128.

(01)04601234567893
Rysunek 5. Graficzne przedstawienie symboliki GS1-128

Zrédto: Podrecznik stosowania systemu GS1, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznah 2018, s. 11.

7  Podrecznik stosowania systemu GS1, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznan 2018,
s.11.
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Tak duza réznorodnos¢ symboliki dla standardu GS1 jest korzystna, gdyz pozwala
zakodowa¢ dowolng ilo$¢ informacji, jednoczes$nie nie zaburzajac przeptywu wy-
miany pakietami danych. Jest to symbolika, ktéra bezposrednio wplywa na uspraw-
nienie proceséw logistycznych.

3. ZASADY STOSOWANIA KODOW KRESKOWYCH

Kody kreskowe na opakowaniach umieszczane sg na rozne sposoby, jednak w tym
zakresie duzy nacisk zostal polozony na standaryzacje, aby nie zaburzalo to funk-
cjonalnosci fancuchéw dostaw. Bardzo czgsto spotyka sie rozwigzanie wmontowy-
wania kodéw kreskowych w szate graficzng opakowania. Rownie dobrze taki kod
kreskowy moze by¢ formg wydruku umieszczong na opakowaniu, a dokladniej
na linii pakujacej. Bardzo dobrze na rynku przyjety sie¢ drukowane etykiety, ktore
nast¢pnie sg naklejane na opakowanie z produktami do wysylki. Przechodzac do
samych zasad, to odnoszg si¢ one do takich parametréw, jak: wielkos¢, marginesy,
kolory i kontrast, jako$¢ oraz lokalizacja. Co do zasady, kody kreskowe moga mie¢
rozne wielkosci pod warunkiem, Ze nie przekraczaja $cisle okreslonych parame-
trow. Przewidzianych zostato kilkadziesigt réznych kombinacji, gdzie znaczenie
ma réwniez jako$¢ urzadzenia, przy wykorzystaniu, ktérego wykonuje si¢ wydru-
ku etykiety. Co do zasady, jesli urzadzenie potrafi zapewni¢ odpowiednig jako$¢,
to etykieta moze przyjmowa¢ mniejsze wymiary. Przykladowo dla wspoétczynnika
powigkszania na poziomie 0,80 wymiary dla standardu EAN-13 podane w mm
moga wynosi¢ 29,83x20,73. Jesli natomiast jest to standard EAN-8 to dokfadnie
przy tym samym wspdlczynniku powigkszania wymiary beda wynosi¢ juz tylko
21,38x17,05%.

Pozostajac jeszcze w obszarze czynnika wielko$ci, nalezy réwniez uwzglednia¢
docelowe $rodowisko skanowania kodu. Przy wydrukach, ktére beda wykorzy-
stywane w przestrzeniach detalicznych zmniejszanie wielkosci etykiety moze by¢
adekwatne do jakosci wydruku. W przypadku towarow, ktére beda umieszcza-
ne w magazynach, wielko$ci musza by¢ odpowiednio wigksze, aby pozwalaly na
sprawny odczyt. Przestrzeganie tej zasady zapewnia mozliwo$¢ skanowania ko-
dow z wiekszej odleglosci. Jesli opakowanie na to pozwala powinno sie stosowac
raczej wieksze rozmiary etykiet. Szczegdlnie wysokos¢ ma znaczenie, poniewaz
wplywa na sprawno$¢ odczytu. Kolejng wazng zasadg jest konieczno$¢ bazowania
na jasnych marginesach. Dotyczy si¢ to wszystkich rodzajéw kodow kreskowych,
gdzie jasno$¢ marginesu uwzgledniana jest przed pierwszg oraz po ostatniej kresce
kodu. Zaleznie od wielkoéci samego kodu kreskowego, rowniez wielko$¢ margi-
nesu bedzie inna i proporcjonalnie dopasowana. Nacisk kladziony jest na to, aby

8  J.Pafasinski, Zastosowanie i zasady tworzenia kodu kreskowego EAN, Wyd. Akademia Rolnicza,
Krakéw 2013, s. 25.
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w obrebie marginesu nie byly umieszczane zadne dodatkowe napisy lub grafiki,
gdyz mogtoby to zaburza¢ odczyt’.

Bardzo wazne jest przestrzeganie zasad z zakresu koloréw oraz kontrastu, co posred-
nio jest wynikiem dzialania skaneréw. Wiekszo$¢ z nich dziala na zasadzie wspol-
czynnika odbicia $wiatla. Tym samym koniecznoscig jest zachowanie odpowiednio
duzego kontrastu pomiedzy jasnymi oraz ciemnymi kreskami. Niedopuszczalne jest,
aby na kreskach wystepowaly jakiekolwiek przerwy, ktore przykltadowo sg wynikiem
zle dobranej gesto$ci farby. Przy drukowaniu kodéw kreskowych powinno sie bazo-
wa¢ przede wszystkich na prostych kolorach. Zaleca si¢ stosowanie koloréw jedno-
litych. Budowa skanera wymusza stosowanie wigkszych skaneréw, gdyz parametry
odpowiednie dla oka nie zawsze bedg wystarczajace. Skaner wymaga jeszcze wigk-
szej doktadnosci. Kreski jasne powinny by¢ drukowane przy wykorzystaniu koloréw
pomaranczowego lub czerwonego. Z kolei kreski ciemne to: czarny, niebieski oraz
zielony. Etykiety, co do zasady, moga by¢ drukowane na dowolnej powierzchni, jed-
nak przed ich naniesieniem wymaga si¢ przeprowadzenia odpowiednich testow, aby
mie¢ pewnos¢, ze kontrast bedzie wystarczajacy. Dotyczy si¢ to przede wszystkim
powtok o wysokim potysku lub przezroczystych'.

Kolejna zasada odnosi sie¢ do kwestii technicznej, gdzie duzy nacisk ktadziony jest
na jako$¢ druku oraz okresowo kontrolowanie zadanych parametrow. Nalezy upew-
ni¢ sig, ze po czasie, i to w calym procesie, warunki druku nie ulegly pogorszeniu.
Dochodzi do tego potrzeba przestrzegania umiejscowienia kodu kreskowego na po-
szczegolnych jednostkach, co ma bezposrednie przetozenie na sprawnos$¢ skanowa-
nia. W przypadku jednostek detalicznych nalezy kod umiesci¢ w takim miejscu, aby
byl fatwo dostepny dla skanera. Jest to wymdg odnoszacy si¢ do catego kodu, wlacz-
nie z cyframi, ktére mozna odczyta¢ wzrokowo. Zdarzajg si¢ przypadki, gdzie pro-
dukty umieszczane sa w wielopakach. W takim przypadku fundamentalng zasada
jest zwracanie uwagi na to, aby dwa kody kreskowe, odnoszace si¢ do ré6znych nume-
réw, nie byly widoczne na tym samym opakowaniu. Dla kazdego multipaku nalezy
zastosowa¢ oddzielny kod kreskowy. Jesli dla produktéw umieszczonych wewnatrz
multipaku przewidziane sg kody kreskowe, to musza by¢ odpowiednio zastoniete!'.

Zupelnie innych zasad nalezy przestrzegaé przy stosowaniu opakowania z ta$my.
Woweczas na takiej tasmie moze znajdowac si¢ wiele takich samych kodéw kresko-
wych, co zwickszy prawdopodobienstwo wystapienia przynajmniej jednego, ktory
nie bedzie zalamany lub uciety i tatwy do odczytania. We wszystkich formach pako-

9  A. Kosmacz-Chodorowska, Wszystko o kodzie kreskowym XXI wieku, czyli wymogi techniczne
kodu UCC/EAN-128, Wyd. Instytut Logistyki i Magazynowania, Poznarn 2016, s. 68-69.

10  W.Wieczerzycki, E-logistyk@, Wyd. PWE, Warszawa 2012, s. 18-19.

11 K. Patucha, Wykorzystanie systemdéw kodowania wyrobdw w logistyce produkgji, Wyd. Politech-
nika Slaska, Gliwice 2016, s. 11-12.
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wania zaleca si¢ umieszczanie nadrukéw na mozliwie gtadkich powierzchniach, gdyz
to z nich najlatwiej dokona¢ odczytu przy wykorzystaniu skanera. Duzy nacisk musi
by¢ polozony na jako$¢ oraz miejsce zastosowanego nadruku. Niedopuszczalne jest,
aby nadruk z kodem kreskowym znalazl si¢ na zgrzewie, szwie lub innym trudno do-
stepnym miejscu. Jest to parametr szczegdlnie wazny, na ktéry nalezy zwraca¢ uwage
przy pakowaniu produktéw o nieregularnych ksztattach. Co do miejsca umieszcza-
nia kodu kreskowego, w standardowym wariancie jest to prawa dolna, tylna $cianka
opakowania. Przy czym koniecznoscig jest zastosowanie odpowiedniego margine-
su, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej odczytanie skanerem bedzie niemozliwe.
W praktyce nie powinno si¢ przekracza¢ granicy 8 mm od krawedzi opakowania'.

Kolejne zasady przewidziane sa przy umieszczaniu etykiet na jednostkach niedeta-
licznych. Zaleca sig, aby na kazdej jednostce transportowej znajdowaly si¢ przynaj-
mniej dwie etykiety umieszczone na sasiadujacych bokach. Jesli zachodzi potrzeba
umieszczania kodu kreskowego na pudle lub skrzyni, to musi si¢ ona znajdowa¢ na
wysokosci przynajmniej 32 mm od podstawy. Do tego od boku powinien by¢ zacho-
wany odstep wynoszacy przynajmniej 19 mm. Jeszcze inne standardy przewiduje
sie dla znakowania palet, gdzie etykieta kreskowa powinna by¢ umieszczona w dol-
nej czesci w przedziale 400-800mm od podstawy jednostki. Do tego koniecznoscia
jest zachowanie odstepu 50 mm od krawedzi bocznej. Moze si¢ zdarzy¢ przypadek,
ze wysokos¢ tacki bedzie mniejsza niz 50 mm, to wowczas koniecznoscig jest za-
stosowanie interpretacji kodu na lewo od symbolu kodu. Natomiast, jesli wysokos¢
jest mniejsza niz 32 mm, to wéwczas symbol kodu umieszczany jest na wierzchniej
$ciance. Ulozenie etykiety powinno by¢ poprowadzone prostopadle wzgledem krot-
szego boku®.

Na bazie powyzszych rozwazan wykazano, ze oméwione zasady sg formg standa-
ryzacji, co usprawnia proces logistyczny. Respektowanie tych zasad przyczynia si¢
do minimalizowania btedéw i innych problemdéw do$wiadczanych przez operatoréw
oraz dystrybutoréw.

4. Wpryw sysTEMU GS1 NA INTEGRACJE tANCUCHOW DOSTAW

Gospodarki sg ze sobg powigzane poprzez setki, jesli nie tysigce réznego rodzaju
tancuchéw dostaw. Niezaleznie od dlugosci oraz zlozonosci danego tancucha do-
staw zawsze stosowany jest system GS1. Jest to rozwigzanie bardzo korzystne, ktore
zwieksza efektywno$¢ dzialania poszczegdlnych tancuchéw dostaw. Przede wszyst-
kim szybko$¢ dziatania wynika z tego, ze GSI jest rozwigzaniem, ktére pozwala
ustandaryzowa¢ proces przeptywu produktéw na $wiecie oraz dotaczonych do nich

12 T. Jatowiec, Towaroznawstwo dla logistyki, Wyd. Difin, Warszawa 2011, s. 82.
13 M. Ciesielski, Instrumenty zarzqdzania logistycznego, Wyd. PWE, Warszawa 2016, s. 51-52.
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informacji. Zaleta takiego rozwigzania jest réwniez to, ze kazdy uczestnik taricucha
dostaw ma dostep do zweryfikowanych danych. W calym tancuchu dostaw wpro-
wadzenie GS1 przyczynilo si¢ do usprawnienia proceséw: magazynowych, logi-
stycznych, a nawet sprzedazowych. Szczegolnie ten ostatni obszar jest istotny, gdyz
skrdcenie czasu dostarczania przesytek zwieksza sklonnosci spoleczenstwa do kon-
sumpcjonizmu, co pozwala jeszcze bardziej rozwija¢ sie tannicuchom dostaw, ktérzy
probuja sprostaé zamdwieniom odbiorcdw. Standardy GS1 to takze mozliwo$¢ mo-
nitorowania postepdw zachodzacych w tancuchach dostaw, co posrednio poprawia
wzgledy bezpieczenstwa'.

W zasadzie dopiero zaadaptowanie systemu GSI na potrzeby tancuchéw dostaw
umozliwilo bezbledng identyfikacje produktéw. Dotyczy sie to rowniez mozliwosci
szybkiego zlokalizowania opakowan zbiorczych oraz jednostek logistycznych. System
GS1 jest to na tyle rozbudowane narzedzie, ze pozwala zlokalizowa¢ dowolny obiekt
znajdujacy sie¢ w tadcuchu dostaw. Jest on tez na tyle intuicyjny, ze na rynku jest
rozpatrywany w kategoriach szczegolnego alfabetu dla biznesu. Poszczegdlni uczest-
nicy fancuchéw dostaw, ktorzy korzystaja sie z systemu GS1, osiagaja wiele korzysci.
Przede wszystkim przedsiebiorstwom latwiej jest zapewni¢ bezpieczenstwo produk-
tom, a takze monitorowac¢ dostawy. Jest to system, ktéry usprawnia proces transakeji
w ramach dostaw. Wynika to posrednio z faktu, ze minimalizuje si¢ formalnosci,
ktére musza spelni¢ przedsigbiorstwa. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze wpro-
wadzenie systemu GS1 jako standardu znaczaco zmniejszylo liczbe marnowanych
produktow, przy jednoczesnym zmniejszeniu stopnia zuzywanych produktow?.

Latwos¢ w dostepie do tych wszystkich informacji pozwala podejmowac lepsze de-
cyzje biznesowe. Jest to system, ktory wpisuje sie w aktualne trendy dbania o $ro-
dowisko naturalne. Procedury, ktdére udato si¢ wprowadzi¢ w kontekscie GS1, przy-
czyniajg si¢ do coraz wyrazniejszego zmniejszania §ladu srodowiskowego, co jest
najbardziej widoczne w rozbudowanych tanicuchach dostaw. Jesli strony chca do-
kona¢ darowizny produktowej w ramach tancucha dostaw, to system GS1 wspiera
taki proces. Standardy GS1 bardzo szybko spotkaly si¢ z pozytywna odpowiedzia
w lancuchach dostaw, gdyz ich miedzynarodowy charakter pozwala na sprawne
przesylanie informacji oraz usprawnianie proceséw logistycznych. Jest to standard,
ktéry w stopniu znaczagcym wspomaga miedzyoperacyjno$¢ przedsigbiorstw korzy-
stajacych z taicuchéw dostaw. Jednym z takich obszaréw jest integracja komunikacji
magazynowej. Przyktadem takiego rozwiazania byto podjecie si¢ wspotpracy Unile-
ver z DHL i stworzenie taricucha dostaw bazujacego na standardzie GS1'¢.

14 A.Domagala, Standardy GS1 w transporcie i logistyce, GS1, Poznan 2018, s. 16.

15 A. Bujak, Zarzqdzanie i funkcjonowanie wspdtczesnego i perspektywistycznego taricucha do-
staw, Wyd. Wyzsza Szkota Bankowa, Wroctaw 2015, s. 53-54.

16 J. Niemczyk, E. Stanczyk-Hugiet, B. Jasinski, Sieci miedzyorganizacyjne - wspétczesne wyzwa-
nie dla teorii i praktyki zarzgdzania, Wyd. CH. Beck, Warszawa 2022, s. 96-97.
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W wyniku podjetych dzialan skupiono si¢ na standaryzacji proceséw oraz systemie
komunikacji elektronicznej. Zaadaptowane rozwigzania bazowaly nie tylko na iden-
tyfikatorach GS1, ale réwniez standardach kodéw kreskowych i to bylo kluczowe,
aby przyspieszy¢ tempo dostarczania przesylek. W sumie korzysta sie az z 16 stan-
dardow bazujacych na GS1. W praktycznym ujeciu firmy decydujac si¢ na taka in-
westycje, stworzyly system, ktory oferuje dogodne warunki do zarzadzania danymi,
réwniez tymi lokalizacyjnymi. Unikalny system pozwala generowa¢ automatyczne
komunikaty z zakresu potwierdzenia odbioru oraz nadania. Szybko okazalo sig, ze
wprowadzony system bazujacy na standardach GS1 pozwala sprawnie kontrolowa¢
i zarzadzac stanami magazynowymi. Jest to rozwigzanie, ktére bardzo dobrze wply-
neto na jako$¢ wymiany informacji miedzy stronami. Stworzylo to przestrzen do
adaptowania w Zycie nowych rozwigzan biznesowych, przez co w wielu obszarach
tancuch dostaw stworzony wspoélnie przez Unilever oraz DHL stal si¢ inspiracjg dla
innych miedzynarodowych koncernéw. Z czasem okazalo sie, ze to wprowadzone
rozwigzanie o kilka lat przyspieszyto wdrozenie programu konsolidacji SAPY.

Poszukujac przykltadéw wplywu standardéw GS1 na lancuchy dostaw przywoluje
sie firme transportowg GEFKO. Jest to przedsiebiorstwo, ktore stara si¢ rozwijaé
tancuchy dostaw w branzach uznawanych za strategiczne. Na bazie GS1 udalo sig¢
stworzy¢ kilka bardzo dobrze funkcjonujacych fancuchéw dostaw w branzy elek-
tronicznej oraz samochodowej. Wprowadzenie standardu pozwolito na uzyskanie
wigkszej efektywnosci w zakresie fizycznego przeptywu towardéw, przy jednoczesnej
poprawie sprawnosci przeplywu informacji. System w wigkszym stopniu pozwa-
la spelni¢ oczekiwania dostawcéw oraz punktéw detalicznych. Duzy nacisk zostal
polozony na znakowanie oraz symbolike EDI. Skupiono si¢ na tym, aby wszyscy
uczestnicy fancucha dostaw korzystali doktadnie z tych samych rozwigzan. Poszu-
kujac rozwigzania lepszego dzialania fanicuchéw dostaw, stwierdzono po czasie, ze
nalezy powola¢ menedzera ds. przeptywow, ktory bedzie skupiac si¢ na $ledzeniu
przepltywow fizycznych oraz informacyjnych. Standard GS1 bardzo szybko pozwolit
osiggnac efekt satysfakcjonujgcej konsolidacji przeptywdw po stronie dostawcow!s.

W samej konsolidacji skupiono si¢ na efektywnym wykorzystaniu palet, ktdre po-
chodza od duzej liczby dostawcow. Aby taki efekt byl osiggany, zdecydowano sie,
korzystajac z GS1, przekazywac stronom skonsolidowane powiadomienia o wysyl-
ce. Standard umozliwia w jednym powiadomieniu zawrze¢ wiele informacji, w tym
specyfikacje artykuléw, numery referencyjne oraz specyfikacje zamoéwienia. Juz
w pierwszym miesigcu po wprowadzeniu standardu GS1 w fancuchu dostaw uda-
to si¢ uzyska¢ zgodnos¢ z terminami dostaw na poziomie przeszio 98%. Zyskat na

17 E.Gotembska, Wspdfczesne trendy i ksztattowanie wizji logistyki przysztosci, Wyd. PWE, Warsza-
wa 2015, 5. 78.
18 H.Brdulak, Megatrendy ich wptyw na branze TSL, Wyd. PWE, Warszawa 2014, s. 18-19.
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tym réwniez obszar przejrzystosci transportu towardw. Jest to na tyle rozbudowane
rozwigzanie, ze obejmuje wszystkich dostawcow kierujacych sie do dowolnej liczby
sklepow. Efektywnos¢ odnotowywana jest takze w zakresie mozliwosci $ledzenia nie
tylko pojedynczych paczek, ale réwniez zbiorczych palet. Te wszystkie rozwigzania
pozwalaja odnotowa¢ wyraznie wyzszy poziom satysfakcji u klientow. W istocie fan-
cuch zyskal przez to, ze udalo si¢ wyeliminowaé problem stosowania nadmiernej
ilosci oznaczen, gdyz system pozwala korzystac z jednej uniwersalnej etykiety".

W wiekszosci tanncuchéw dostaw bazuje si¢ na jednym szablonie etykiety GS1. Przez
rynek zostalo to tak dobrze przyjete, ze kazdego dnia w samej tylko Polsce drukowa-
nych jest kilkadziesiat tysiecy etykiet, ktére nastepnie umieszczane sg na paczkach
i wigczane do tanicuchéw dostaw. Etykieta GS1 traktowana jest jako baza umozliwia
dokonywanie szybkiego skanowania na kazdym etapie procesu transportowego, nie
tylko w magazynach, ale réwniez punktach przetadunkowych. Globalnie jest to ko-
rzystne, gdyz kazdy nowy podmiot bazuje na tych samych standardach, przez co nie
ma potrzeby stosowania etykiet pomocniczych. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby po-
szczegdlne tancuchy dostaw korelowaly ze sobg, a z czasem nawet si¢ taczyty. Wpro-
wadzenie systemu GS1 stworzylo dogodna przestrzenn do wprowadzania wszelkich
modyfikacji praktycznie w kazdym fancuchu dostaw, co ma jeszcze bardziej popra-
wiaé efektywnos¢ oraz zmniejszaé koszty™.

W ostatnich kilkunastu latach mozna zauwazy¢ trend zmniejszania si¢ liczby tancu-
chéw dostaw na rzecz tworzenia si¢ bardziej rozbudowanych rozwigzan. Pozwala to
na istnienie fancuchow dostaw, ktore dzialaja w skali globalnej. Takie rozwigzania
wplywajg pozytywnie na integrowanie si¢ dostawcow oraz poszukiwanie rozwigzan,
ktére bedg odpowiada¢ kazdej stronie. To wszystko przyczynia si¢ do tego, ze tan-
cuchy dostaw przeksztalcane s3 w fanicuchy wartosci. Potencjal informacyjny, ktéry
znajduje si¢ w systemie GS1 pozwala prowadzi¢ dialog z kupujacym i to w dwdch
kierunkach. Jednocze$nie caly czas prowadzone sg dzialania na rzecz adoptowania
w obszarze fancuchéw dostaw nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej. Na
koniec zwraca si¢ uwage na to, ze dzigki GS1 stopniowo nastepuja zmiany w kulturze
korporacyjnej podmiotéw zaangazowanych w tanicuchy dostaw. W praktyce sprowa-
dza si¢ to do zwigkszania otwartosci przedsiebiorstw na potrzeby konsumentéw oraz
innych podmiotéw tancuchéw dostaw?..

Powyzsze rozwazania jednoznacznie potwierdzily, ze standardy GS1 sa czyms bardzo
dobrym dla efektywnosci dziatania fanicuchéw dostaw. Stworzylo to przestrzen nie

19 P Blaik, R. Matwiejczuk, Logistyczny taricuch tworzenia wartosci, Wyd. Uniwersytet Opolski,
Opole 2018, s. 41-42.

20 S. Konecka, Ryzyko zaktécert w zarzqdzaniu taricuchami dostaw, Wyd. Uniwersytet Ekono-
miczny, Poznan 2015, s. 66.

21 M. Kramarz, W. Kramarz, Analiza zaktécert w wybranym ogniwie faricucha dostaw branzy mo-
toryzacyjnej, Wyd. PWE, Warszawa 2012, s. 436.
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tylko do tworzenia wiekszych fancuchéw dostaw, ale réwniez nawigzywania wspo6t-
pracy bazujac na juz istniejacych rozwigzaniach. Dzigki GS1 taiicuchy dostaw moga
realizowa¢ funkcj¢ pomocniczosci wzgledem siebie.

PobsumowANIE

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze wprowadzenie systemu GS1 do bylo dobrym
rozwigzaniem w zakresie branzy logistycznej i funkcjonowania tancucha dostaw.
Z tego nowoczesnego rozwigzania korzystajg przede wszystkim przedsiebiorstwa
zaangazowane w proces transportowy oraz sami konsumenci, ktorzy szybciej
otrzymuja zamowione towary. Wprowadzona réznorodnos¢ symboliki dla stan-
dardu systemu GS1 ma dobre strony, gdyz dzieki niej mozna zakodowa¢ dowolna
ilo$¢ informacji w kodzie kreskowym, jednoczesnie nie zaburzajac przeptywu wy-
miany pakietami danych. Symbole kodéw kreskowych maja bezposredni wplyw na
usprawnienie procesdéw logistycznych. Na podstawie powyzszych rozwazan moz-
na zauwazy¢, ze forma standaryzacji systemu GS1 usprawnia proces logistyczny.
Respektowanie zasad korzystania z systemu, przyczynia si¢ do minimalizowania
bledow i innych problemdéw doswiadczanych przez operatoréw oraz dystrybuto-
réw logistycznych. Standardy GS1 sg istotne dla efektywnosci dziatania logistycz-
nych tancuchéw dostaw. System ten pozwolil na stworzenie przestrzeni nie tylko
do tworzenia wigkszych tancuchéw dostaw, ale rowniez nawigzywania wspétpracy
w ramach juz istniejgcych rozwigzan. Dzigki GS1 lancuchy dostaw moga reali-
zowaé funkcje pomocniczosci wzgledem siebie. Dalsze badania mozna ukierun-
kowa¢ na ustalenie wplywu systemu GS1 na dzialalnos¢ konkretnych przedsie-
biorstw z branzy logistycznej.
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FEMINATYWY W KOMUNIKACJI BIZNESOWE)
W JEZYKU POLSKIM
FEMINATIVES IN BUSINESS COMMUNICATION IN POLISH

STRESZCZENIE

Artykut koncentruje sie na roli feminatywow w komunikacji biznesowej w jezyku pol-
skim, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich znaczenia dla rownouprawnienia. Celem
badania byta ocena istotnosci wykorzystywania feminatywow w jezyku biznesowym.
Postawiono trzy pytania badawcze: czy spoteczenstwo zna pojecie feminatywu, czy
korzysta z feminatywdw oraz czy uwaza ich stosowanie za wazne? W badaniu zastoso-
wano technike CAWI. Ostatecznie w badaniu wzieto udziat 78 oséb. Hipoteza badaw-
cza zaktada, ze spoteczenstwo postrzega feminatywy jako istotny element wspierajacy
rownos¢ ptci w komunikacji biznesowej. Wyniki wskazuja, ze wiekszos¢ respondentow
zna pojecie feminatywu, znaczna cze$¢ z nich stosuje feminatywy, a 56 osob uznaje ich
uzycie za istotne. Feminatywy odgrywaja kluczowa role w kreowaniu réwnouprawnio-
nej komunikacji biznesowej.

SLOWA KLUCZOWE: feminatyw; komunikacja; komunikacja biznesowa; rdwnoupraw-
nienie; spoteczenstwo; biznes; kobiety.

ABSTRACT

The article focuses on the role of feminine job titles in business communication in Polish,
with particular emphasis on their significance for gender equality. The study aimed to
assess the importance of using feminine job titles in business language. Three research
questions were posed: whether society is familiar with the concept of feminine job ti-
tles, whether people use them, and whether they consider their usage important? The
CAWI technique was applied in the study, with a total of 78 participants. The research
hypothesis assumed that society perceives feminine job titles as a significant element
supporting gender equality in business communication. The results indicate that the
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majority of respondents are familiar with the concept, a significant portion uses femi-
nine job titles, and 56 participants consider their use important. Feminine job titles play
a key role in shaping gender-equal business communication.

Key woRDs: feminative; communication; business communication; equality; society;
business; women.

WsTEpP

Celem niniejszego artykulu jest ocena istotno$ci wykorzystywania feminatywow
w komunikacji biznesowej, z uwzglednieniem ich roli w ksztalttowaniu réwnych
i sprawiedliwych srodowisk pracy. W obliczu rosnacej swiadomosci dotyczacej wply-
wu jezyka na rzeczywisto$¢ spoleczng oraz potrzeby minimalizowania nieréwnosci
plciowych w miejscu pracy, istotne jest zrozumienie, jak feminatywy przyczyniajg sie
do wspierania dazen do réwnouprawnienia. Artykul ma na celu pokazanie, w jaki
sposob jezyk ksztaltuje nasze postrzeganie rél zawodowych i wplywa na wizerunek
kobiet oraz mezczyzn w kontek$cie zawodowym.

W pracy postawiono trzy pytania badawcze:

1. Czy spoleczenstwo zna pojecie ,,feminatywu”?

2. Czy spoleczenstwo wykorzystuje feminatywy w komunikacji biznesowej oraz
prywatne;j?

3. Czy spoleczenstwo uwaza, iz stosowanie feminatywow jest istotne?

Te pytania stanowia podstawe do analizy, ktérej celem jest sprawdzenie, czy spote-

czenstwo postrzega stosowanie feminatywow jako istotny element wspierajacy row-

no$¢ ptci w komunikacji. W artykule postawiono hipoteze, ze swiadomos¢ spoteczna

na temat feminatywow wplywa na ich powszechno$¢ i akceptacje w komunikacji za-

wodowej oraz prywatnej.

Aby zweryfikowa¢ powyzsze pytania, przeprowadzono badanie, w ktérym zastoso-
wano technike CAWI. W badaniu wzieto udzial 78 0séb, z czego 53 osoby to kobiety,
a 25 to mezczyzni. Badanie mialo charakter opisowy, a jego celem bylo uzyskanie
odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu spoleczenstwo zdaje sobie sprawe z istnie-
nia feminatywow, stosuje je w komunikacji oraz postrzega ich role w kontekscie row-
noéci plci?

Zebrane dane zostaly szczegdtowo przeanalizowane i zaprezentowane za pomoca
wykreséw oraz danych liczbowych, co pozwolilo na wyciagniecie wnioskéw doty-
czacych znaczenia feminatywéw w komunikacji i ich wplywu na réwnos$¢ w $ro-
dowisku zawodowym. Wyniki badania wskazuja, ze spoteczenstwo w duzej mierze
uznaje stosowanie feminatywow za istotne w kontekscie budowania réwnosci plci
w komunikacji.
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Pomimo ze badanie nie daje jednoznacznej odpowiedzi na temat wptywu feminaty-
wow na rownos¢ plci, jego wyniki pokazuja, jak spoleczenstwo postrzega to zagad-
nienie. Sam temat feminatywéw w komunikacji, zaréwno w biznesie, jak i w zyciu
codziennym ma potencjal do ksztaltowania §$wiadomosci spolecznej i moze przyczy-
nia¢ sie do zmiany postrzegania rol plciowych oraz promowania réwnosci.

1. DEFINICJA POJECIA ,,FEMINATYW”I JEGO HISTORIA

Stowo ,feminatyw” pochodzi od lacinskiego rzeczownika femina, ktéry oznacza
»kobieta”. Feminatywy to rzeczowniki - zenskie nazwy funkcji, stanowisk oraz za-
wodow, dla przykladu: kierowniczka, lekarka, nauczycielka, a takze sg to okreslenia
kobiet, takie jak stuchaczka, czytelniczka, petentka. Najczesciej s3 one tworzone od
nazw meskich przy pomocy przyrostkéw zenskich?.

Wspolczesnie wiele osob uwaza, ze feminatywy sa nowym tworem, ale pierw-
sze wzmianki na ich temat pojawiajg sie juz w jezyku prastowianskim, ktory
dal poczatek polszczyznie. Wowczas uzywano takich okreslen jak: czarodejka
(meski odpowiednik: czarodej) i gosci (meski odpowiednik: gos¢)®. W XVI wie-
ku w ,,Stowniku polszczyzny XVI wieku” odnotowano feminatywy, takie jak:
ksiezna, mistrzyni, fotryni i morderka®. Z kolei w ,,Stowniku jezyka polskiego”
opracowanym przez Samuela Lindego w latach 1807-1814 pojawily sie¢ formy
filozofka i prezeska. Najwiecej wzmianek na temat feminatywéw mozna jednak
znalez¢ w XX wieku.

We fragmencie ,,Poradnika jezykowego” z 1901 roku mozna przeczytaé: ,W miare
przypuszczenia kobiet do studiéw uniwersyteckich moze bedziemy musieli stwo-
rzy¢ jeszcze magisterke (farmacji), a moze i adwokatke, i nie cofniemy sie przed
tym, czego réznica plci wymaga od logiki jezykowej”. Autor tekstu zwraca uwage
na fakt, iz stosowanie feminatywow wiaze si¢ z wymogami logiki jezykowej. Jest to

1 S. Dubisz, Raz jeszcze o feminatywach i feminizmie - uwagi spokojne, ,Poradnik Jezykowy”
5/2021, [dostep: 3.03.2025],s. 111-113.

2 |. Chmura-Rutkowska, Nieréwnos¢ pfci w jezyku. Poradnik dla nauczycielek i nauczycieli, red.
nauk. R. Jesionek, A. Winczer, Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych
i Szkolen, Warszawa 2022, [dostep: 3.03.2025], str. 10.

3 L. Chomicz, Vademecum feminatywdw, https://gs.uni.opole.pl/vademecum-feminatywow/,
[dostep: 3.03.2025].

4 K. Janicki, Wielka Historia. Zeriskie koricéwki, feminatywy w Il RP. Uzywano ich w Polsce juz
100 lat temu i nie wzbudzaty kontrowersji, https://wielkahistoria.pl/zenskie-koncowki-femi-
natywy-w-ii-rp-uzywano-ich-w-polsce-juz-100-lat-temu-i-nie-wzbudzaly-kontrowersji, [do-
step: 3.03.2025].

5 L. Chomicz, Vademecum feminatywdw, https://gs.uni.opole.pl/vademecum-feminatywow/
[dostep: 3.03.2025].

6  S.Surendra, Kfopot z feminatywami, https://wydawnictwo-silvarerum.eu/dr-s-surendra-klo-
pot-z-feminatywami/#_ftn2 [dostep: 3.03.2025].
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naturalna kolej rzeczy, zwigzana ze wkraczaniem kobiet w $wiat edukacji, a takze
pracy’.

Pierwsza polowa XX wieku to okres zmian w obszarach edukacji, a takze rynku pracy
w Polsce. Kobiety zaczynaly mie¢ coraz to wickszy dostep do edukacji uniwersytec-
kiej oraz do réznych funkcji. Straty po I wojnie $wiatowej przyczynily si¢ réwniez do
powstania wakatéw w miejscach pracy, co niewatpliwie przyspieszylo powszechno$¢
zatrudniania kobiet®. Owe zmiany spoteczne spowodowaly takze zmiany jezykowe,
tworzac nowe formy, okreslajace kobiety wykonujgce dany zawdd, ktéry wezesniej
byt dla pici zenskiej niedostepny’.

W roku 1904 w ,,Poradniku Jezykowym” ukazal si¢ protest czytelnikow, ktorzy chcie-
li wyrazi¢ swoj sprzeciw wobec ,,gwalcenia jezyka polskiego”. Uwazali oni bowiem,
ze faczenie zenskiej formy ,,pani” z meska, np. ,,doktor” jest pogwalceniem polszczy-

zny, gdyz zgodnie z polska gramatyka prawidlowa forma bytaby ,,doktorka™.

W 1934 roku Andrzej Sieczkowski — polski jezykoznawca stwierdzit na tamach ,,Po-
radnika jezykowego’, ze: ,jest rzecza naturalng, Ze w czasach, gdy kobiety otrzymuja
doktoraty, katedry, itd., tworzg si¢ odpowiednie tytulu, jak doktorka, docentka, pro-
fesorka, adwokatka™'.

Spor miedzy dwoma pogladami o stosowaniu i niestosowaniu feminatywdw nie
zostal rozstrzygniety przed II wojng $wiatowa. Po 1945 roku jezykoznawcy zaczeli
odwraca¢ sie od zenskich form. Sytuacja zmienita si¢ dopiero w XXI wieku, gdzie
pojawilo sie wigksze zainteresowanie kwestig zenskich nazw wykonawcéw zawodow
i zaréwno jezykoznawcy, jak i uzytkownicy polszczyzny, czesciej zaczeli zwracaé
uwage na watpliwosci wzgledem jezyka'2.

7 K. Stepien, ,Feminatywa w polskim dyskursie prasowym (na podstawie wybranych tygodnikéw
opinii)’; https://open.icm.edu.pl/server/api/core/bitstreams/6888dc46-092c-4100-9743-
21becb9f8975/content, [dostep: 3.03.2025].

8  S. Dubisz, Raz jeszcze o feminatywach i feminizmie — uwagi spokojne. ,Poradnik Jezykowy”
5/2021, [dostep: 3.03.2025],5.111-113.

9  M.Korczynska Feminatywy dla poczqtkujqcych, https://jakwychowywacdziewczynki.pl/femi-
natywy-dla-poczatkujacych/, [dostep: 3.03.2025].

10 R. Zawilinski, Jak sie u nas ttumaczy? ,Poradnik Jezykowy” IV/1/1904, Warszawa [dostep:
3.03.2025], s. 16.

11 A. Kietkiewicz-Janowiak, «Szanowna Pani Ministra! My, nizej podpisani, polscy intelektualisci,
badacze i badaczki kultury... » - obserwujqc zmiane jezykowg, ,Wybrane zagadnienia lingwi-
styki tekstu, analizy dyskursu i komunikacji miedzykulturowej — In memoriam Profesor Anny
Duszak (1950-2015)", red. U. Okulska, U. Topczewska, A. Jopek-Bosiacka, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2019, [dostep: 3.03.2025], s. 235-258.

12 S. Dubisz, Raz jeszcze o feminatywach i feminizmie — uwagi spokojne. ,Poradnik Jezykowy”
5/2021, [dostep: 3.03.2025],5.111-113.
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Czes¢ z nich tlumaczy niewykorzystywanie feminatywéw trudnoscig ich wymo-
wy. Jednak, jak zauwazyta autorka' ,Zeniskiej koncowki jezyka’, powiedzenie ,,chi-
rurzka’, nie jest trudniejsze od wypowiedzenia stéw, takich jak: bezwzgledny czy
zmarszczka. Argument ten wydaje si¢ wiec niezasadny. Ponadto jezyk jest tworem
zywym', a wiec ulega on zmianom i ewolucji. Na ten proces wplywaja, chociazby
zmiany spoteczne czy $wiatopogladowe. Naturalne wiec jest, ze wraz ze wzrostem
aktywnosci zawodowej kobiet w réznych branzach, pojawiaja si¢ odpowiednie na-
zwy ich profesji.

Nad poprawnoscig jezykowa w Polsce czuwa Rada Jezyka Polskiego przy Prezydium
PAN. W 2019 roku opublikowala ona ,,Stanowisko Rady Jezyka Polskiego przy Prezy-
dium PAN w sprawie zeniskich form nazw zawodoéw i tytulow”. Podkreslono w nim,
ze na przestrzeni lat zmienila sie zaréwno swiadomos¢ spoleczna, jak i sposéb postrze-
gania jezyka w kontekscie feminatywdéw. Rada zwrécila takze uwage na negatywny wy-
dzwiek, jaki przybrata spoteczna dyskusja wokot tych form jezykowych.

Autorzy dokumentu podkreslili, ze feminatywy uzywane byty od dawna. Odniedli si¢
réwniez do kwestii trudnosci i niekiedy zartobliwego brzmienia niektorych zenskich
form, podkreslajac, Ze nie powinno to stanowi¢ argumentu przeciw ich stosowaniu.
Rada podsumowata swoje stanowisko, podkreslajac wartos¢ feminatywdéw w jezyku
polskim i wskazujac na potrzebe¢ ich upowszechniania oraz wyréwnywania jezyko-
wych nieréwnosci.

2. FEMINATYWY W KONTEKSCIE BIZNESOWYM

Dynamiczna ewolucja rynku pracy otwiera nowe perspektywy dla réwnosci pici,
a kluczowym elementem tych zmian sg feminatywy. Stanowig one nie tylko istotny
aspekt jezykowy, ale réwniez symbol spotecznych i zawodowych przemian. Anali-
zujac znaczenie feminatywoéw oraz ich wplyw na srodowisko pracy, wraz z konkret-
nymi przyktadami ich uzycia, dostrzegamy, jak te subtelne zmiany jezykowe moga
ksztaltowa¢ bardziej zrbwnowazone i inkluzywne miejsca pracy. Feminatywy to nie
tylko kwestia stow, ale potezne narzedzie promujace réwnos¢ i szacunek w profesjo-
nalnym $wiecie.

13 M. Zachorowska, Zeriska koricéwka jezyka, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2023, [dostep:
3.03.2025], s. 60-75.

14 M. Jarosz, Ministra czy ministerka? Jezykoznawca Grazyna Majkowska o tym, jak feminatywy
dzielg spoteczeristwo, ,Rzeczpospolita — Kobieta”, https://kobieta.rp.pl/wywiad/art39583811-
ministra-czy-ministerka-jezykoznawca-grazyna-majkowska-o-tym-jak-feminatywy-dziela-
spoleczenstwo, [dostep: 3.03.2025].

15 Stanowisko Rady Jezyka Polskiego przy Prezydium PAN w sprawie Zeriskich form nazw zawo-
dow i tytutéw, Rada Jezyka Polskiego, https://rjp.pan.pl/dokumenty-rady?view=article&i-
d=1861:stanowisko-rjp-w-sprawie-zenskich-form-nazw-zawodow-i-tytulow&catid=99:do-
kumenty-rady, [dostep: 3.03.2025].
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Portal Pracuj.pl przeprowadzil badanie, ktére pokazato, ze 83% kobiet popiera uzy-
wanie zenskich form nazw stanowisk, a 78% chcialoby je widzie¢ w ogloszeniach
o prace'. Feminatywy w miejscu pracy maja znaczacy wplyw na postrzeganie kobiet
w $rodowisku zawodowym. Stosowanie ich przede wszystkim podkresla réwno$¢
plci, ale nie tylko, bowiem pomaga ono réwniez w przelamywaniu stereotypow zwia-
zanych z plcig w miejscu pracy.

Feminatywy moga by¢ niezwykle istotnym narzedziem w szczegdlnosci w branzach,
w ktorych dominujg mezczyzni. Ponadto stosowanie feminatywdéw w ogloszeniach
o prace, czy dokumentach firmowych sprawia, Ze otoczenie postrzega organizacje
jako $wiadoma i szanujacg roznorodnos¢ plciows, co moze przyciagaé do niej wigcej
0s6b. Dzieki takiemu podejsciu, kobiety poszukujace pracy, widzac takie oglosze-
nie, moga poczu¢ si¢ zachecone do aplikowania na stanowiska, ktére tradycyjnie
postrzegano jako ,,meskie™”.

Implementowanie feminatywow do jezyka korporacyjnego wspomaga takze budo-
wanie bardziej inkluzywnego srodowiska pracy, czyli takiego, ktore wlgcza do komu-
nikacji kazda osobe, tym samym uwidaczniajac ja'®. Poprzez taki zabieg, firma po-
kazuje, iz jest gotowa na zmiany i aktywnie dazy do réwnosci plci. Jest to niezwykle
wazne, poniewaz wplywa na poczucie przynalezno$ci pracownikéw, co niewatpliwie
oddziatuje na calg organizacje. Jezyk inkluzywny podkresla obecnos¢ oraz znaczenie
grup mniejszosciowych, ktére wspoltworza organizacje, co sprawia, ze ludzie fatwiej
identyfikujg sie z firmg. Ponadto stosowanie jezyka inkluzywnego przeciwdziala nie-
tolerancji i wykluczaniu osdb, sprzyjajac tworzeniu réwnego srodowiska pracy®.

Feminatywy stosowane s w réznorodnych branzach i zawodach, przykladowo:

* w branzy technologicznej — w sektorze IT, gdzie kobiety s3 czesto niedoreprezen-
towane, uzywanie termindw takich jak ,,programistka’, ,inzynierka oprogramo-
wania” czy analityczka systemowa” moze pomdc zmieni¢ percepcje i zachecié
wiecej kobiet do rozwoju w tej dziedzinie;

* w medycynie i nauce - tradycyjnie meskie tytuly, takie jak ,doktor” i ,,profesor”,
moga przyjac forme ,,doktorka” i ,,profesorka’, podkreslajac osiagniecia i kompe-
tencje kobiet w tych prestizowych zawodach;

16  E. Bryla, Wyniki niemieckich badan: bez feminatywdéw naprawde nie umiemy sobie wyobra-
zi¢, ze chodzi o kobiete, ,Wysokie Obcasy’, https://www.wysokieobcasy.pl/wysokie-obcasy
/7,163229,31014923,wyniki-niemieckich-badan-bez-feminatywow-naprawde-nie-umiemy.
html?disableRedirects=true, [dostep: 3.03.2025].

17  Jezyk ofert pracy. Kobiety o feminatywach - badanie Pracuj.pl, Pracuj.pl, https://media.
pracuj.pl/149349-jezyk-ofert-pracy-kobiety-o-feminatywach-badanie-pracujpl, [dostep:
3.03.2025].

18  Stownik Jezyka Polskiego PWN, Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/sjp/inklu-
zywny;3281554, [dostep: 3.03.2025].

19  Jezyk inkluzywny w organizacji, Uniwersytet SWPS, https://swps.pl/nauka-i-badania/nasze-
dzialania/badania-i-wdrozenia/32961-jezyk-inkluzywny-w-organizacji, [dostep: 3.03.2025].
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* wsferze zarzgdzania —-w $wiecie biznesu, gdzie kobiety coraz czesciej zajmujg wy-
sokie stanowiska, terminy takie jak ,dyrektorka’, ,menadzerka” czy ,prezeska”
mogg by¢ uzywane do podkreslenia ich roli i autorytetu;

* w edukagcji i szkolnictwie — feminatywy takie jak ,nauczycielka”, ,wykladowczy-
ni” czy ,rektorka” naturalnie wpisujg si¢ w kontekst edukacyjny, podkreslajac
réwnos$¢ i szacunek dla pracy kobiet w tej dziedzinie®.

Wdrazanie feminatywéw do komunikacji w réznych branzach nie tylko odzwier-
ciedla rzeczywistos¢ zawodowg kobiet, ukazujac ich wplyw na rézne srodowiska,
ale takze przyczynia sie do zmian spotecznych, jednoczesnie podkreslajac ich obec-
nos¢ oraz osiagniecia, zwlaszcza w branzach, ktére dotychczas kojarzono wytacznie
Z mezczyznami.

Obecnie niewiele firm w Polsce wprowadzilo feminatywy do oficjalnej komunikacji
biznesowej, co oznacza, ze w dokumentacjach wcigz widnieja nazwy meskie. Nie-
mniej na oficjalnych stronach niektérych przedsigbiorstw mozna dostrzec femi-
natywy. Na przyktad ING Bank Slaski w swoich komunikatach podkre$la widocz-
no$¢ zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, piszac np. o ,,kolezankach i kolegach™!. IKEA
w ogloszeniach o prace pisze o ,,pracownikach i pracowniczkach” oraz ,,sprzedaw-
cach i sprzedawczyniach™. Z kolei Zabka Polska w 2023 roku wprowadzita femina-
tywy w nazwach stanowisk, chcac podkresli¢ szacunek wobec indywidualnosci oraz
wyjatkowosci ,kazdej pracowniczki i pracownika””® Jednakze to raptem kilka firm
wykorzystujgcych zenskie formy jezykowe. Zapewne nie s3 one jedyne, ale nie jest
tatwo je odnalez¢.

Na arenie miedzynarodowej sytuacja feminatywow wyglada réznie. Kluczowa role
odgrywa struktura jezyka, poniewaz nie kazdy umozliwia tworzenie feminatywow.
W Szwajcarii od 1993 roku w aktach prawnych oraz decyzjach administracyjnych
eliminowane sg formy meskie w celu likwidowania nieréwnosci. Jezyk niemiecki jest
przyktadem, w ktérym feminatywy sa powszechnie uzywane. W Niemczech debata
na temat feminatywow trwala juz od lat osiemdziesiatych ubieglego wieku. Efektem
tego dyskursu byto opracowanie ,,Maskuline und feminine Personenbezeichnungen
in der Rechtssprache” w 1991 roku. Rezultatem bylo wprowadzenie do aktow legisla-
cyjnych stownictwa niedyskryminujacego ze wzgledu na ple¢. Umieszczono je tak-
ze we wspolnym regulaminie ministerstw federalnych oraz w podreczniku techniki

20 Feminatywy w pracy — walka o réwnos¢ w Swiecie biznesu, OtoBiznes, https://otobiznes.pl/fe-
minatywy-w-pracy-walka-o-rownosc-w-swiecie-biznesu/, [dostep: 3.03.2025].

21 Poprostu, ING Bank Slaski, https://www.ing.pl/o-banku/po-prostu, [dostep: 3.03.2025].

22 Ofertypracyw Polsce,IKEA, https://jobs.ikea.com/pl/lokalizacja/polska-jobs/22908/798544/2,
[dostep: 3.03.2025].

23 Feminatywy — wpis na LinkedIn, Zabka Polska, https:/pl.linkedin.com/posts/zabka-polska_
feminatywy-activity-7032339979234099200-uz7S, [dostep: 3.03.2025].
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prawodawczej*. Dyskusja na temat feminatywéw obejmuje réwniez jezyki roman-
skie, w ktérych mozliwe jest tworzenie zenskich nazw zawodéw i stanowisk. Hisz-
panscy jezykoznawcy sa zgodni, ze zmiany spoleczne wplywaja na ewolucje jezyka,
co prowadzi do powstawania zaréwno meskich, jak i zefiskich form nazw zawoddow,
np. el doctor — la doctora (odpowiednio: doktor i doktorka)*. W jezykach, ktére nie
pozwalaja na tworzenie feminatywodw, stosuje si¢ neutralne formy niewskazujace na
ple¢. Niektore jezyki, jak szwedzki, wprowadzily neutralne piciowo zaimki*.

Réznorodne podejscia do feminatywow, a takze do jezyka inkluzywnego na $wiecie
pokazuja, Ze zmiany w komunikacji sg potrzebne, a ludzie szukajg rozwigzan, aby
jak najbardziej dazy¢ do réwnosci. W krajach, np. w Polsce, gdzie jezyk umozliwia
tworzenie feminatywow, ich wykorzystywanie wzmacnia widoczno$¢ kobiet w prze-
strzeni publicznej. W miejscach, gdzie nie ma mozliwosci utworzenia form zenskich,
wykorzystuje si¢ neutralne stownictwo, ktore wspiera rownos¢. Takie zabiegi poka-
zujg, jak wazna jest komunikacja i jak bardzo wplywa ona na postrzeganie i ksztal-
towanie postaw spolfecznych.

3. WYNIKI BADAN

Badanie zostato przeprowadzone metoda CAWI za pomocg formularzy Google. Re-
spondenci odpowiadali na pig¢ pytan zawartych w kwestionariuszu ankiety. W ba-
daniu wzieto udzial 78 oséb, w tym 68% stanowily kobiety i 32% mezczyzni (rys. 1).
Najwieksza grupe wiekowa tworzyly osoby w wieku 18-27 lat — 72% uczestnikéw ba-
dania. Z kolei grupy wiekowe 28-37 lat oraz 48-57 lat liczyly po 12% oséb (rys. 2).

68%

Kobieta ®Mezczyzna

Rysunek 1. Struktura pkci oséb badanych

Zrédto: opracowanie wiasne.

24 ). lluk, Przektad niemieckojezycznych feminatywdw w regulacjach prawnych na jezyk polski,
»Studia Translatorica” 12/2021, [dostep: 3.03.2025], s. 125-142.

25 M. Szojda-Pallado, La piloto? Rodzaj zeriski i nazwy zawoddw po hiszparisku, https://www.se-
rioiberio.pl/la-piloto-rodzaj-zenski-i-nazwy-zawodow-po-hiszpansku/, [dostep: 3.03.2025].

26 K. Tubylewicz, Skandynawska polityka jest kobietq, OKO.press, https://oko.press/skandynaw-
ska-polityka-jest-kobieta, [dostep: 3.03.2025].
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Rysunek 2. Struktura wieku os6b badanych

Zrédto: opracowanie wiasne.

Pierwszym pytaniem, na jakie odpowiadali badani, byto: ,,Czy znany jest Pani/u ter-
min feminatyw?”. Przy pytaniu przedstawiono réwniez definicj¢ tego pojecia. Zna-
jomos¢ terminu zadeklarowalo 91% osoéb, natomiast 9% badanych przyznato, ze
nigdy wczesniej si¢ z nim nie spotkato (rys. 3).

9%

91%

Tak, spotkatam/em sie z tym pojeciem
= Nie, to pojecie jest mi obce
Rysunek 3. Znajomos¢ feminatywoéw - wyniki badania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nastepnie respondenci odpowiadali na pytanie: ,,Czy uzywa Pan/i feminatywéw
w komunikacji?” - 81% oséb badanych stwierdzito, iz uzywaja feminatywéw w ko-
munikacji, natomiast pozostata grupa, czyli 19% oso6b nie korzysta z feminatywow
(rys. 4).
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81%

Tak =Nie

Rysunek 4. Uzywanie feminatywoéw w komunikacji - wyniki badania

-

Zrédto: opracowanie whasne.

78%

Tak = Nie

Rysunek 5. Wykorzystywanie feminatywéw w rozmowach prywatnych - wyniki badania

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kolejne dwa pytania byly podobne - respondenci zostali zapytani, czy dostrzegaja
wykorzystanie feminatywdéw w rozmowach prywatnych oraz biznesowych. Wy-
niki okazaly si¢ identyczne — w obu przypadkach 78% oséb badanych zauwazyto
stosowanie feminatywdow, natomiast 22% osob badanych tego nie dostrzega (rys.
5i6).

78%

Tak =Nie

Rysunek 6. Wykorzystywanie feminatywéw w rozmowach biznesowych

Zrédto: opracowanie wlasne.

158
{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Gawlik: Feminatywy w komunikacji biznesowej w jezyku polskim ARTYKULY

72%

Tak = Nie

Rysunek 7. Istotnos¢ feminatywow - wyniki badania

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnie pytanie dotyczylto znaczenia feminatywow: ,,Czy uwaza Pan/i, ze stosowa-
nie feminatywow jest wazne?”. 72% osdb badanych uwaza, ze stosowanie feminaty-
wow jest istotne, natomiast 28% 0sob badanych jest odmiennego zdania (rys. 7).

Badana grupa zdecydowanie jest za malg grupa, aby méwic o caloksztalcie, jed-
nakze na podstawie powyzszych danych, mozna spekulowac o nastrojach spote-
czenistwa oraz og6lnym rozumieniu pojecia wsrdd spoteczenstwa.

4. ISTOTNOSC FEMINATYWOW

Po wpisaniu w wyszukiwarke grafiki internetowej nastepujacych hasel: , kierowca’,
»policjant”, ,profesor”, zauwazy¢ mozna same meskie postaci. Zjawisko to podkresla
dominacje meskich nazw oraz rodzaju gramatycznego, ktory bywa blednie uznawa-
ny za neutralny, co przektada sie na postrzeganie rzeczywisto$ci. Taki zabieg powo-
duje jezykowaq niewidzialno$¢ dziewczat i kobiet, co oznacza, ze nie uwzglednia sie
w narracji i opisie $wiata dziewczat oraz kobiet, a takze ich doswiadczen, co moze
by¢ postrzegane jako bagatelizowanie bagdz pomijanie zenskich osiagniec?.

Firma Difference na zlecenie Banku BNP Paribas przeprowadzila badanie z wyko-
rzystaniem metody eksperymentu, w ktérym wzigto udziat 248 uczniéw z klas I-VIII
szkoly podstawowej. Dzieci zostaly podzielone na dwie grupy. Pierwsza otrzymata
zadanie, aby narysowa¢: naukowca, pilota, policjanta. Polecenie dla drugiej grupy
byto nieco inne i brzmiato nastepujaco: ,Narysuj osobe, ktérej praca jest prowadze-
nie eksperymentéw naukowych”; ,Narysuj osobe, ktora pilotuje samolot”, ,Narysuj
osobe, ktora chodzi w mundurze i fapie zlodziei”. W celu wyeliminowania nieporo-
zumienia dzieci zostaly poproszone, aby narysowanym postaciom nada¢ imiona.

27  |. Chmura-Rutkowska, Nieréwnos¢ pfci w jezyku. Poradnik dla nauczycielek i nauczycieli, red.
nauk. R. Jesionek, A. Winczer, Warszawskie Centrum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych
i Szkolen, Warszawa 2022, [dostep: 3.03.2025], s. 16.
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Whioski z eksperymentu sg nastepujace:

1. Tylko 21% dzieci narysowalo kobiete wykonujaca dany zawod, gdy w poleceniu
uzyta byta meska forma jezykowa. Gdy zastgpiono ja neutralnym stowem ,,0s0-
ba’, liczba rysunkéw przedstawiajacych kobiety wzrosta do 37%.

2. Gdy zamiast o naukowcu w poleceniu méwiono jako o ,,0sobie, ktéra zajmuje si¢
prowadzeniem eksperymentéw naukowych’, udzial kobiet jako przedstawicielek
tego zawodu w rysunkach dzieci wzrdst dwukrotnie — z 20% do 40%.

3. Trzeci wniosek byt nastepujacy: dziewczynki znacznie fatwiej dopuszczajg mozli-
wos¢, Ze to kobieta moze wykonywa¢ dang role zawodowa. Uczennice w polece-
niu widzac meska forme, w 39% narysowaly kobiete, z kolei w przypadku zadania
narysowania ,,0soby’, kobiete rysowaty w 63% przypadkow.

4. Chlopcy natomiast, rysujacy policjanta, naukowca czy pilota tylko w 2% przy-
padkoéw rysowali kobiete. Gdy polecenie zawierato stowo ,,osoba’, odsetek wzrdst,
jednak tylko do 14%?.

Analizujac powyzszy eksperyment, mozna dojs¢ do wniosku, iz feminatywy sa nie-
zwykle istotne. Wspieraja one widocznos$¢ kobiet w jezyku oraz w spoleczenstwie.
Pomagaja podkresla¢ obecnos¢ i role kobiet w réznych zawodach i dziedzinach zy-
cia. Uzywanie meskich form jako domyslnych moze prowadzi¢ do niewidocznosci
kobiet. Ma to rowniez istotne znaczenie w kontekscie zawodowym, dlatego tak waz-
ne jest stosowanie feminatywow, takich jak doktorka, inzynierka czy informatyczka,
aby zawody te byty naturalnie kojarzone takze z kobietami. Kluczowe jest réwniez
edukowanie mlodych pokolen, ktére wchodzac na rynek pracy, wnosza nowe spoj-
rzenie na jezyk i jego role w ksztaltowaniu rzeczywistosci. Badanie przedstawione
wyzej pokazalo, ze dzieci juz od najmiodszych lat postrzegaja $wiat przez pryzmat
stoéw, ktdre moga silnie wplywacé na ich $§wiatopoglad.

Feminatywy wplywaja na rowno$¢ i inkluzywnos¢ jezyka, a takze pomagaja w walce
z utrwalonymi stereotypami plciowymi. Zawody, ktére tradycyjnie byty kojarzone
z mezczyznami, staja si¢ bardziej otwarte i akceptowalne dla kobiet, kiedy zenskie
formy nazw tych zawodoéw sa powszechnie uzywane. Ponadto, badanie Pracuj.pl
przytoczone powyzej pokazalo, ze az 83% kobiet popiera uzywanie zenskich form
nazw stanowisk?.

Odwolujac sie¢ do poprawnosci jezykowej, autorka zwraca uwage na fakt, iz jezyk
polski posiada odpowiednik zenski, wiec ignorowanie tej czesci jezyka jest sprzeczne
z jego naturalng strukturg. Wczesniejsze rozwazania wskazuja, iz nie sg to nowe two-

28  Wystarczy stowo. Raport z badania na temat feminatywdw, BNP Paribas, https://Ip.onppari-
bas.pl/wystarczyslowo/utils/doc/Raport_z_badania_na_temat_feminatywéw.pdf, [dostep:
3.03.2025], s. 9-20.

29 Jezyk ofert pracy. Kobiety o feminatywach - badanie Pracuj.pl, Pracuj.pl, https://media.
pracuj.pl/149349-jezyk-ofert-pracy-kobiety-o-feminatywach-badanie-pracujpl, [dostep:
3.03.2025].
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ry, a formy juz wczesniej wystepujace w jezyku polskim. Oczywiste jest, ze pojawiaja
sie rowniez nowe rzeczowniki okreslajace zenskie zawody, ale wigze si¢ to z potrze-
ba kreowania nowych nazw, bowiem wczesniej dane profesje nie byly dostepne dla
kobiet i dlatego nie bylo koniecznosci, aby dana nazwa zawodu istniala. Natural-
ne jest rowniez, ze pierwsza stycznos¢ z nowymi feminatywami moze budzi¢ opor
lub niech¢é. Mozna przypuszczaé, ze z czasem nowe formy wejda do polszczyzny,
a spofeczenstwo przestanie zwracac na nie uwage i zacznie je stosowa¢ w codziennej
komunikacji.

Badania przytoczone powyzej wskazuja, ze jezyk wplywa na nasze myslenie i po-
strzeganie rzeczywisto$ci. Uzywanie feminatywéw moze zmienia¢ sposob, w jaki
postrzegamy kobiety i ich role w spoleczenstwie. Ponadto stosowanie feminatywdow
stanowi pozytywny przyklad dla mlodych ludzi, a w szczegélnosci kobiet oraz dziew-
czat, poprzez pokazanie im, ze mogg pelni¢ rézne role zawodowe czy prywatne.

PobsumowANIE

Feminatywy nie sg jedynie kwestig jezykowa, ale réwniez waznym elementem walki
o réwnos¢ plci i sprawiedliwos¢ spoleczng. Powyzsze rozwazania ukazaly, ze femi-
natywy nie sg niczym nowym i pojawiajg si¢ w polszczyznie od samego poczatku
jej istnienia. Wyjasniono takze kwestie jezykowa, ktora odwoluje si¢ do fleksyjno-
$ci jezyka polskiego, podkreslajac tym samym, ze stosowanie feminatywow nie jest
niepoprawne z punktu gramatycznego. Analiza omawianego problemu w innych
panstwach ukazala, ze stosowanie feminatywow oraz jezyka inkluzywnego, nie jest
jedynie aspektem jezykowym, ale silnie odnosi si¢ do kwestii kulturowych oraz spo-
tecznych, tym samym wplywajac na postrzeganie kobiet i rol z nimi zwigzanych. De-
bata dotyczaca feminatywdéw oraz jezyka inkluzywnego prowadzona jest na catym
$wiecie i w zalezno$ci od uwarunkowan jezykowych, podejscie do Zenskich nazw
stanowisk i zawoddw mogg sie réznié.

Przeprowadzone przez autorke badanie wykazalo, iz spoleczenstwo w wigkszosci
zna pojecie feminatywu, stosuje je w komunikacji codziennej oraz zawodowej, a tak-
ze uwaza, iz stosowanie ich jest istotne. Powyzsze rozwazania ukazaly, Ze wykorzy-
stywanie feminatywéw w komunikacji moze wplywaé na postrzeganie swiata i roli
kobiet w nim, a takze jak odbierajg i postrzegaja te sytuacje najmtodsi.

Jezyk jest tworem zywym i nieustannie si¢ zmienia. Wplywaja na to zmiany spolecz-
ne i $wiatopogladowe, co widoczne jest nie tylko w Polsce. Swiadome ksztattowanie
rzeczywisto$ci moze mie¢ realny wplyw na przyszte pokolenia, co ukazaly badania
przeprowadzone przez firme Difference na zlecenie banku BNP Paribas. Edukacja
w tym zakresie oraz promowanie jezyka inkluzywnego, w tym feminatywow, jest
niezwykle istotne i ma niebagatelny wplyw na spoleczenstwo.
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Stowa majg moc, opisuja i silnie kreujg rzeczywistos¢. Wprowadzenie feminatywow

do jezyka biznesowego i codziennego moze przyczynia¢ si¢ do tworzenia bardziej
otwartego oraz réwnego $rodowiska, wolnego od uprzedzen i nietolerancji. Umie-
jetne wykorzystywanie jezyka w praktyce moze tworzy¢ lepsze miejsca wokot nas.
Wobec tego warto dazy¢ do jezyka, ktéry nie tylko stuzy do opisania otaczajacego
nas $wiata, ale rowniez pomaga ksztaltowa¢ otaczajaca nas rzeczywisto§¢ w duchu

réwnosci oraz wzajemnego szacunku.
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siebiorstw. Tak zidentyfikowany obraz, ujawniajacy wielowymiarowos$¢ strukturalng,
funkcjonalng i zarzadcza tych podmiotéw gospodarczych pozwolit dostrzec zaréwno
obok pozytywnych jego stron, takze jego negatywne oraz wskaza¢ miejsce logistyki
w praktyce gospodarczej obecnie jak i w przysztosci.

SLOWA KLUCZOWE: mikroprzedsiebiorstwo, wczesny etap funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych.
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ABSTRACT

The article is an analytical study of the organizational, functional and management
problems of a micro-enterprise at an early stage of its development. The aim of the
considerations is to recognize the essence, dilemmas, determinants and character of
a micro-enterprise at an early stage of its development. The research problem is to
indicate: , What problems do microenterprises face in the early phase of their develop-
ment?” Finding the answer to the problem question should be helped by formulating
a hypothesis: ,Micro-enterprises in the national economy, at the stage of their early de-
velopment, encounter factors that support and limit this process. This means the need
to identify development dilemmas on an ongoing basis and take into account the ex-
isting conditions for their functioning at a given moment. The research methods used
to achieve the assumed goal are critical analysis of the literature on the subject, reports
and studies assessing the economic practice of micro-enterprises. The image identified
in this way, revealing the structural, functional and managerial multidimensionality of
these economic entities, allowed us to see both its positive sides and its negative sides
and indicate place of logistics in economic practice now and in the future.

Key woRDS: micro-enterprise, early stage of operation of business entities.

Wsrep

Rozwazania podjete w artykule koncentrujg uwage na rozpoznaniu dylematow i de-
terminant organizacji, funkcjonowania i zarzgdzania mikroprzedsiebiorstwem, be-
dacym najmniejszym podmiotem gospodarczym w gospodarce narodowej. Dla jego
funkcjonowania szczegdlnie istotny jest etap jego wczesnego rozwoju. Taki obszar
tematyczny artykulu ma swoje uzasadnienie zaréwno we wzgledach teoretycznych tj.
w fakcie potrzeby osobnego rozpatrywania, a nie jak to ma miejsce obecnie najczesciej
w ramach MSP, tego najbardziej elastycznego i preznego podmiotu gospodarczego,
jak i praktycznych, wynikajacych z rosnacej roli tych podmiotéw w gospodarce naro-
dowej. Gléwnym problem badawczy pracy, sformulowano w postaci pytania badaw-
czego: przed jakimi problemami stoja mikroprzedsiebiorstwa we wczesnej fazie swe-
go rozwoju? Udzielenie odpowiedzi na nie wymaga znalezienia odpowiedzi na zbior
pytan pomocniczych: jaka jest istota, charakter i specyfika mikroprzedsiebiorstwa?
Jaka rol¢ odgrywaja one w gospodarce? Przed rozwigzaniem jakich kwestii stoja one
we wstepnej fazie swego rozwoju? Celem gtéwnym rozwazan podjetych w pracy jest
dokonanie identyfikacji dylematéw i determinant rozwojowych we wczesnym etapie
ich rozwoju. Celem szczegdlowym jest identyfikacja istoty mikroprzedsigbiorstwa
i uwarunkowan jego dziatalnosci na etapie powstawania i wczesnego rozwoju oraz
analiza ich miejsca i funkcjonowania w polskiej gospodarce narodowej. Osiagnigciu
wskazanych celéw oraz rozwiazaniu podjetych probleméw badawczych stuzy hipo-
teza robocza pracy w brzemieniu: mikroprzedsi¢biorstwa w gospodarce narodowej
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na etapie ich wczesnego rozwoju natrafiaja na czynniki sprzyjajace jak i ogranicza-
jace ten proces, co oznacza koniecznos¢ biezacego identyfikowania dylematéw roz-
wojowych oraz uwzgledniania istniejacych w danym momencie uwarunkowan ich
funkcjonowania.

Realizacja wskazanych problemdéw badawczych, osiagniecie zalozonych celéw oraz
weryfikacja hipotezy roboczej ograniczona zostala podmiotem, przedmiotem,
przestrzenig oraz czasem. Podmiotem podj¢tych rozwazan sg mikroprzedsigbior-
stwa oraz instytucje majgce wplyw na ich funkcjonowanie. Natomiast ograniczenia
przedmiotowe koncentrujg si¢ na obszarach funkcjonalnych (organizacji, zarzadza-
niu, finansowaniu) mikroprzedsiebiorstw w gospodarce narodowej. Ograniczenia
przestrzenne odnoszg si¢ obszaru funkcjonowania tego podmiotu gospodarczego.
Z kolei ograniczenia czasowe, zostaly okreslone na lata wczesnego ich rozwoju.
W toku podjetych rozwazan skorzystano z licznego zbioru metod i narz¢dzi badaw-
czych pozwalajacych na przeprowadzenie krytycznej analizy literatury przedmiotu,
raportow i opracowan dotyczacych dzialalnosci mikroprzedsigbiorstw. Materialem
zrodtowym pracy sg dostepne powszechnie zrddla literatury (publikacje, opracowa-
nia, raporty, dokumenty), ograniczone do dziedziny wiedzy obejmujgcej zakres te-
matyczny i przedmiotowy pracy.

Nakreslona idea rozwigzania podjetej tematyki okreslonej tytulem artykulu narzu-
ca w pierwszej kolejnoséci dokonanie identyfikacji mikroprzedsiebiorstwa; nastepnie
scharakteryzowanie etapu wczesnego jego rozwoju; by w zasadniczej czesci artykutu
rozpozna¢ dylematy i determinanty rozwojowe mikroprzedsigbiorstwa na wstepnym
jego etapie.

1. POJECIE MIKROPRZEDSIEBIORSTWA JAKO PODMIOTU GOSPODARCZEGO

Mikroprzedsigbiorstwa lokujac sie w szerokiej grupie przedsigbiorstw, z ktérych
kazde to podmiot gospodarczy prowadzacy na wlasny rachunek dziatalno$¢ go-
spodarczg, produkcyjng lub ustugowa w celu osiggniecia okreslonych korzysci, jest
podmiotem gospodarczym, wyodrebnionym pod wzgledem ekonomicznym, tech-
niczno-organizacyjnym i prawnym. Przy czym wyodrebnienie ekonomiczne ozna-
cza, ze jego majatek ma $cidle okreslony status wlasnos$ciowy, a dysponowanie nim
lezy tylko w gestii jego wlascicieli, ktorzy odtwarzaja i rozwijaja samodzielnie dzia-
talno$¢ gospodarcza, polegajaca na przetwarzaniu zasobow (sily roboczej, surow-
cow, materialow, wiedzy, informacji, umiejetnosci) w konkretne produkty (dobra,
ustugi) wedtug scisle okreslonych scenariuszy i racjonalnie podejmowanych decyzji.
Natomiast wyodre¢bnienie techniczno-organizacyjne oznacza, ze jest podmiotem ra-
cjonalnie zorganizowanym i profesjonalnie dzialajagcym w oparciu o dyspozycyjne
zasoby (materialne i niematerialne), ze posiada wyposazenie produkcyjne, przysto-
sowane do wytwarzania okreslonych dobr i ustug wedlug konkretnej technologii
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oraz dysponuje okreslong zaloga, podporzadkowang mikroprzedsiebiorcy. Z kolei
wyodrebnienie prawne oznacza, ze posiada on osobowo$¢ prawna, ktérg nabywa po
wpisaniu do rejestru handlowego, majac prawo do zawierania umoéw z kontrahen-
tami, zaciggania zobowigzan, bedac jednoczes$nie zobowigzanym do przestrzegania
praw gospodarczych. Ich funkcjonowanie musi zosta¢ dostosowane do okreslonego
sposobu zarzadzania oraz ksztaltowania pozadanych stosunkéw spolecznych (mie-
dzyludzkich)®.

Postrzegajac mikroprzedsigbiorstwa w szerokiej grupie przedsiebiorstw, lokuje sie je
w obszarze matych i §rednich (MSP) i jako takie, zobowigzane s do spelniania wska-
zanych wyznacznikow. W ujeciu kodeksu cywilnego sktadajg sie na nie: oznaczenia
indywidualizujace mikroprzedsi¢biorstwa, tj. jego nazwa; wlasno$¢ nieruchomosci
albo ruchomosci; prawa odnoszace si¢ do nich oraz stanowiace nastepstwo specjal-
nych uméw (najmu lub dzierzawy); prawa zwigzane z wierzytelno$ciami, dotycza-
cymi papierdw warto$ciowych, koncesji, licencji, zezwoleni, patentéw oraz innych
praw wlasnosci o charakterze przemystowym; prawa autorskie oraz majatkowe pra-
wa pokrewne; tajemnice firmowe oraz sposoby prowadzenia ksigg i dokumentacji
dzialalno$ci gospodarczej?.

Od mikroprzedsigbiorstwa oczekuje si¢ takze pelnienia okreslonych funkcji w go-
spodarce narodowej oraz w spoleczenstwie danego kraju. Na plan pierwszy wysuwa-
ja sie funkcje organizatora produkcji dobr i ustug zaspakajajacych potrzeby inwesty-
cyjne i konsumpcyjne oraz organizatora stosunkéw miedzyludzkich. Réznig sie one
forma i rodzajem; klasyfikacja wedlug kryteriow ilosciowych i jakosciowych (wedtug
kryterium niezalezno$ci, formy wlasnosci, sposobu organizacji i zarzadzania, pozycji
rynkowej oraz rodzaju prowadzonej dziatalno$ci). Ze wzgledu na wielko$¢ obecnie
(w $lad za podziatami obowigzujacymi w Unii Europejskiej) jako mikroprzedsie-
biorstwo traktuje si¢ podmiot gospodarczy zatrudniajacy mniej niz 10 pracownikoéw,
o rocznym obrocie (kwocie przyjetych pieniedzy) lub bilansie (zestawieniu aktywdow
i pasywow) ponizej 2 mln euro’. Natomiast ze wzgledu na kryterium pozycji ryn-
kowej przedsi¢biorstwa, przypisuje si¢ im role podmiotu konkurencji doskonatej.

1 Por. Z. Stachowiak, B. Stachowiak, Mikroekonomia gospodarki rynkowej. Ujecie instytucjonalnej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego. Warszawa 2013, s. 173-177.

2 Por. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. 2017, poz. 459 ze zm., art.55);
R. Kowalska, Mikroprzedsiebiorstwo. Definicja i rola w gospodarce, https://coworkingrynek28.
pl/2024/02/22/mikroprzedsiebiorstwo-definicja-i-rola-w-gospodarce.

3 Por. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, (Dz.U. 2016, poz.
1829 ze zm.); Ustawa Prawo przedsiebiorcow - tekst jednolity na podstawie obwieszczenia
z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo przedsie-
biorcéw, (Dz.U. 2024 poz.236); Zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie definicji mi-
kroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw [notyfikowane jako dokument
nr C(2003) 1422], (Dz.U. L 124 z 20.5.2003, s. 36-41); Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr
364 z dnia 25 lutego 2004, (Dz.U. UE 28.2.2004).
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Z kolei ze wzgledu na kryterium rodzaju dziatalno$ci mikroprzedsiebiorstwa moz-
na podzieli¢ na: wytwarzajace produkty (jeden produkt lub wiele produktéw) oraz
$wiadczgce ustugi (dla ludnosci lub dla innych przedsiebiorstw). Czesta sytuacija jest
integracja roznych rodzajow dzialalnosci gospodarczej, takich jak: produkcyjnej
z handlowg i serwisows, czy tez przemyslowej z badawczo-rozwojows itp.

Mikroprzedsigbiorstwo, podobnie jak inne przedsigbiorstwa, rozpatrywane by¢ musi
w ujeciu systemowym jako jedno$¢ sfery realnej, ktdrg tworza zasoby pracy, zasoby
i stan $rodowiska naturalnego, stan wiedzy oraz technologii ze sferg regulacyjna.
Sfera za$ regulacyjna jest to zespdt mechanizméw spotecznych umozliwiajacych do-
konywanie sie¢ procesow realnych, ktorg tworzy zbidr informacji, powstalych w wy-
niku planowania, organizowania, motywowania i kontroli, sprzezonej z otoczeniem
zewnetrznym®,

Wskazane cechy mikroprzedsiebiorstw wskazuja jednoczesnie, iz s one wyjatkowa
grupg przedsi¢biorstw, dalece zindywidualizowang i bardzo zréznicowang. Laczy je
jednak kilka wspdlnych cech dla wszystkich przedsiebiorstw z sektora MSP, s3 to:
stosunkowo matla liczba pracownikéw, maly kapitat, maly jednostkowy udzial i zna-
czenie na rynku; prosta struktura wlasnosciowa i zarzadcza (jego wlasciciel zazwy-
czaj zarzadza samodzielnie firmga); samodzielny i prosty sposdb zarzadzania swoimi
aktywami; niedostepno$¢ do niektérych form pozyskania kapitatu; nie stosowanie
niekorzystnych form organizacyjno-prawnych prowadzenia dzialalnosci; oraz nie-
zalezno$¢ (w przewazajacej wigkszosci)®.

Mikroprzedsiebiorstwo zazwyczaj jest pierwszg postacig przedsigbiorstwa i celem
wilasciciela takiego podmiotu jest zazwyczaj ukierunkowanie na wzrost. Jego ewolu-
cja nastepuje wraz z rozwojem?®, co oznacza przechodzenie do kolejnych grup w ra-
mach sektora MSP. Inna cechg charakterystyczng dla mikroprzedsigbiorstw jest fakt,
ze stanowig one zawsze przejaw przedsigbiorczosci wiascicieli takich firm, ktorzy
okreslani sg jako mikro-przedsiebiorcy. Przy czym status mikroprzedsiebiorstwa nie
ma zwigzku z prowadzong dzialalnoécig gospodarcza. Moze nim zosta¢ zaréwno
osoba fizyczna (co ma najczesciej miejsce) jak i osoba prawna. Od ich pomystowosci
i zaangazowania zalezy ich miejsce na rynku’.

Ich cecha charakterystyczng jest sklonnos¢ do podejmowania ryzyka; gotowos¢ do

4 Por. J. Czupial, M. Karas, Nowe idee w rozwoju teorii przedsiebiorstwa, w: Podstawy nauki
o przedsiebiorstwie, red. J. Lichtarski, Wroctaw 2005, s. 33.

5  Por. J. Wojcik, Wybrane problemy w przygotowaniu produkcji nowego wyrobu w matych i sred-
nich przedsiebiorstwach, ,Zeszyty Naukowe. Organizacja i Zarzadzanie” 2015/83, s. 727.

6  Por.B. Mikotajczyk, M. Krawczyk, Sektor przedsiebiorstw mikro, matych i srednich w krajach Unii
Europejskiej, ,Studia Europejskie” 2006/2, s. 70.

7 Por. Mikroprzedsiebiorca — Czym sie zajmuje?, KPR Kancelaria Restrukturyzacyjna, https://
kpr-restrukturyzacja.pl/mikroprzedsiebiorca-czym-sie-zajmuje/, [dostep:25.03.2024].Pocza-
tek formularza
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przyswajania nowej wiedzy; poszukiwawczy umysl; zdolno$¢ do obserwacji otocze-
nia i wyciagania wnioskéw z zachodzacych zmian; umiejetnos¢ interakcji z otocze-
niem, zdecydowanie i odpowiedzialno$¢ w postepowaniu, a takze umiejetnosé¢ wy-
korzystania okazji do tworczego dzialania®. To réwniez jeden z powodoéw tak duzych
réznic indywidualnych miedzy mikroprzedsiebiorstwami. Poniewaz s3 one odzwier-
ciedleniem przedsiebiorczosci ich zalozycieli. Beda one tak samo rdzne, jak osoby je
zaktadajace. Jednych cechujg wieksza aktywnos¢ i zdolno$¢ do rozumienia potrzeb
rynku lokalnego, innych za$ zdolno$¢ do wynajdywania nisz na rynku. Jeden mikro-
przedsiebiorca szybciej zaabsorbuje nowa technologie, co da mu przewage rynkowa,
z kolei inny znajdzie sposdb na optymalizacje wykorzystania obecnej technologii,
co da mu przewage kosztowa itd. Kierunki rozwoju i strategie przyjmowane przez
mikroprzedsiebiorstwa sg wiec bardzo rozne.

Mikroprzedsi¢biorstwa sg szczegolng formg przejawu przedsiebiorczosci. Szczegdlny
rodzaj ich dzialalno$ci ujawnia zréznicowane, mocne, jak i stabe strony. Po stronie
mocnych stron wskaza¢ nalezy: niski poziom kosztéw produkcji, zdolnos¢ do szyb-
kiej zmiany rodzaju dzialalno$ci, duzy dynamizm i szybki rozwdj, silng motywacje
do pracy zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcow, zdolnosé do szybkiego ucze-
nia sig, realizacje inwestycji sposobem gospodarczym, znacznie obnizajacym koszty.
Natomiast po stronie stabych stron dostrzec trzeba: nizszg konkurencyjnos¢ ceno-
wa, niewielki poziom nowatorski i innowacyjny. Analiza bilansu mocnych i stabych
stron ujawnia, ze w $lad za charakterem dzialalnosci uwarunkowan mikroprzedsig-
biorstw na rynku formulowane s3 rézne ich oceny. W sektorach gospodarki, gdzie
tzw. granica wej$cia jest wysoka (tj. wymagany jest istotny naklad inwestycyjny przy
wejsciu na rynek), mikroprzedsigbiorstwa si¢ nie sprawdza. Z kolei ze wzgledu na
niski poziom kosztéw produkeji, bedacy jedng z silnych stron mikroprzedsi¢biorstw,
odnajdujg sie one dobrze w obszarach np. ustug czy produkcji rzemieslniczej’.

Analizujgc warunki zewnetrzne funkcjonowania mikroprzedsigbiorstw, dostrzec na-
lezy zaréwno czynniki konstruktywne ich rozwoju, wskazujace na szanse oraz moz-
liwosci ich funkcjonowania, jak i czynnik destrukcyjne, rodzace liczne zagrozenia
i bariery dla nich. Najwieksze znaczenie dla konstruktywnego funkcjonowania maja
ulatwienia systemowe, krajowe jak i Unii Europejskiej dla prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej; rosnace zapotrzebowanie na zindywidualizowane produkty i ustu-
gi; globalizacja standardow w zakresie dobrych praktyk biznesowych; rosnace pole
dostepu do nowych technologii oraz zwigkszone mozliwosci wsparcia finansowego
ich dzialalnosci. Natomiast najwigksze znaczenie dla destrukcyjnego funkcjonowa-

8  Por. A.Postuta, B. Glinka, J. Pasieczny, Oblicza przedsiebiorczosci, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 2014, s. 62.

9  Por. A. Kaminska, Regionalne determinanty rozwoju matych o srednich przedsiebiorstw, Wyd.
Difin, Warszawa 2011 s. 45 i nast. oraz A. Skowronek-Mielczarek, Reakcja matych i srednich
przedsiebiorstw na kryzys, Wyd. CeDeWu, Warszawa 2016, s. 62 i nast.
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nia mikroprzedsigbiorstw ma dalece zmienna koniunktura na rynkach; ujawniajace
sie na poszczegdlnych rynkach sytuacje kryzysowe i stagnacyjne; silna konkurencja;
znaczne obcigzenia podatkowe; duze koszty pozyskania kapitalu zewnetrznego; ba-
riery na rynkach zaopatrzenia i zbytu oraz zawile i dlugotrwate procedury admini-
stracyjne’’.

2. PrROBLEMY MIKROPRZEDSIEBIORSTW NA WCZESNYM ETAPIE ICH ROZWOJU
Mikroprzedsiebiorstwo jako najmniejszy podmiot gospodarczy, tak jak kazdy inny
prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza, majac status wyodrebniona prawnego, organi-
zacyjnego, terytorialnego i ekonomicznego, moze prowadzi¢ dzialalnos¢ handlowa,
ustugowg lub produkcyjna, w celu osiggniecia konkretnych korzysci ekonomicznych
(zysku). Ich skala i zakres jest zalezna od dyspozycyjnych zasoboéw ludzkich, finan-
sowych, materialnych i niematerialnych''. Podlega ono, podobnie jak kazdy inny
podmiot gospodarczy, konkretnym etapom rozwojowym, z ktérych kazdy oprocz
szans zawiera w sobie liczne zagrozenia rozwojowe. Szczego6lnie wazny jest etap po-
czatkowy jego funkcjonowania, okreslany jako wczesny. Odwolujac sie do kryterium
poziomu wyniku finansowego wyrdznia si¢ w nim trzy jego fazy, a mianowicie fazy:
zasiewu, rozruchu i rozwoju'.

Faza zasiewu jest to najwcze$niejsza faza rozwoju mikroprzedsiebiorstwa, ktdra
obejmuje wszelkie dzialania przygotowawcze zwigzane z rozpoczeciem dziatalnosci.
Jej dlugo$¢ moze by¢ rdzna, co zalezy przede wszystkim od sektora, w ktdrym dziata.
Dla tej fazy rozwoju charakterystyczne jest ryzyko inwestycyjne, poniewaz istnieje
duze prawdopodobienstwo niepowodzenia projektu. Przedsiebiorstwo wspolpracuje
na poziomie operacyjnym z inwestorami, ktorzy redukujg ryzyko poprzez inwesto-
wanie stosunkowo niewielkich $rodkéw. Czgsto przekazywanie kolejnych srodkéw
finansowych do przedsiebiorstwa jest uzaleznione od powodzenia kolejnych etapow
danego projektu wczesniej uzgodnionego, wynikajacego z biznesplanu.

Druga jest faza rozruchu. Charakteryzuje sie¢ w poréwnaniu do poprzedniej fazy tym,
ze inwestycje zwigzane z t3 faza rozwoju wiaza sie z mniejszym ryzykiem niz in-
westycje z fazy zasiewu. Przedsiebiorstwa maja juz wtedy istniejacy produkt, ktéry
moze w krotkim czasie wygenerowaé przychody. Jest tez szansa na osiggniecie zysku
finansowego. Inwestorzy w tej fazie rozwoju réwniez wymagaja uwzglednienia wy-
sokiej premii za mozliwe ryzyko niepowodzenia projektu.

10  Por. J. Baczewski i in., Warunki zaktadania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w krajach
UE, Wyd. APRP, Warszawa 2001; A. Grycuka, P. Russela, Uwarunkowania prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce, ,Studia BAS” 2(58)/2019, Warszawa 2019.

11 Por. Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, (Dz.U. 2004 nr 173
poz. 1807, art.104-106).

12 Por. M. Mielec, Preferowane fazy rozwoju przedsiebiorstwa, https://www.private-equity.com.
pl/preferowane-fazy-rozwoju-przedsiebiorstwa/.
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Natomiast trzecia faza, okreslana jako wczesny rozwdj, to faza rozwoju charakteryzu-
jaca sie, w poréwnaniu do poprzednich tym, ze z inwestycji realizowanych we wcze-
$niejszych fazach przedsi¢biorstwo wytworzylo juz produkt. Z sukcesem produktu
nadal faczy si¢ ryzyko. Przedsigbiorstwo musi si¢ zmaga¢ z procesem uruchomie-
nia produkcji, musi zosta¢ wykonane wdrozenie rynkowe oraz pierwsza sprzedaz.
Przedsi¢biorstwu w tej fazie nadal jest brak srodkéw na stworzenie stabilnej organi-
zacji oraz na dalszg ekspansje. W tej fazie rozwoju inwestorzy mogg zwigkszy¢ nakta-
dy finansowe na wprowadzenie produktu na rynek, poniewaz ryzyko straty staje sie
powoli mniejsze niz w poprzednich fazach. Wraz z koncem wczesnego etapu rozwo-
ju konczy sie tez niski wynik finansowy.

Gdy mikroprzedsigbiorstwo jest na poczatkowym etapie swego rozwoju, musi zmie-
rzy¢ sie z licznym zbiorem waznych obligacji. Zaleza one w znacznej mierze od
przyjetego przez nie modelu biznesowego®’, ktéry powinien, jesli to jest mozliwe,
nawigzywaé do jego historii; wskaza¢ zdolnosci do podjecia i rozwoju dziatalno-
$ci, w tym Zrdédel ich finansowania ze srodkéw wiasnych i zewnetrznych fizycznych
(w tym os6b bliskich, to jest rodzin, przyjaciél, znajomych) jak i instytucjonalnych;
zdolno$ci innowacyjnych; dopuszczaé swiadomosci ryzyka biznesowego™. Istotnym
elementem dla mikroprzedsiebiorstwa, w kazdej fazie jego wczesnego rozwoju, jest
wiedza o mozliwych zrédlach finansowania swojej dziatalnosci. Najczesciej w wy-
roznia si¢ wedlug: prawa wlasnosci — kapital wlasny i obcy; Zrodta pochodzenia —
finansowanie wewnetrzne i zewnetrzne; czasu dysponowania kapitalem - finanso-
wanie krotkoterminowe i dlugoterminowe; powodu inwestowania — finansowanie
pierwotne, biezgcej dziatalnosci, rozwoju i proceséw inwestycyjnych'.

Pierwsze kryterium to prawo wlasnosci kapitalu. Wyréznia kapital wlasny, a wiec
w przypadku mikroprzedsigbiorstw kapital zatozyciela tego podmiotu. Kapital wiasny
to rowniez kapital udzialowcow/wspdlnikow, gdy tacy wystepuja. Istotne jest to, ze
dawca takiego kapitatu uczestniczy w podziale zysku. Wiaze sie z tym réwniez uczest-
nictwo w pokrywaniu ewentualnych strat. Literatura definiuje kapital wlasny jako
swarto$¢ srodkow wniesionych przez wlascicieli oraz srodkéw wygospodarowanych
przez przedsiebiorstwo w toku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej”'¢. Kapitatem
wlasnym jest wigc réwniez to, co mikroprzedsiebiorstwo wypracuje w toku swojej
dziatalnosci i nie przeznaczy go na wyplate z zysku. Drugim wyrdznianym rodzajem

13 Por. N. Grzenkowicz, Podstawy funkcjonowania przedsiebiorstw, Wydawnictwo Naukowe Wy-
dziatu Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008, s. 11.

14 Por. S. Wieczorek., J. Wozniak-Sztuka, Wyceny przedsiebiorstw we wczesnej fazie rozwoju,
+KNoP”2019/52, s. 89-99.

15  Por.A.Skowronek-Mielczarek, Mate i srednie przedsiebiorstwa. Zrédta finansowania, C. H. Beck,
Warszawa 2007, s. 20.

16 W. Debski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zarzqdzania finansami firmy, PWN, Warszawa
2005, s. 383.
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kapitatu jest kapital obcy, a wiec kapital oddawany przez dawce kapitatu do dyspozy-
cji przedsigbiorstwa na okreslony czas i na okre§lonych warunkach. Okreslony czas
oznacza, Ze po jego uplynieciu nalezy go zwroci¢. Natomiast na okreslonych warun-
kach, oznacza sposob splaty tego kapitalu, odsetki jako wynagrodzenie dla dawcy za
jego uzyczenie lub inne warunki uzyczenia kapitatu (np. forma zabezpieczenia). Po-
zyskanie kapitalu obcego wiaze si¢ rdwniez z kosztami samego procesu pozyskania
(uzywanie kapitalu wiaze si¢ z kosztami odsetek). Dawca kapitalu, zwany w tym wy-
padku wierzycielem, moze stawia¢ okre§lone wymagania formalne, zanim podejmie
decyzje o uzyczeniu kapitatu. Ich spelnienie wymaga zaréwno czasu, jaki i moze wy-
magac nakladow finansowych. W przypadku kapitaléw obcych zazwyczaj wymagania
te dotycza zabezpieczenia wierzytelnosci w postaci np. gwarancji czy zastawu.

Drugim kryterium podziatu jest zrédlo pochodzenia. Jest to kryterium wtasnosci ka-
pitatu. Zewnetrzne finansowanie, a wiec kapital pochodzacy z poza firmy, moze mie¢
charakter zaréwno finansowania wlasnego jak i obcego'’. W przypadku wlasnego
finansowania zewnetrznego rosnie kapital wtasny podmiotu. Mikroprzedsigbiorstwa
maja tu czesto wiele ograniczen (w sensie dostepnosci i skali takiego finansowania).
Natomiast w przypadku finansowania zewnetrznego obcego rosnie zadluzenie.

Trzecie kryterium odnosi si¢ do dlugosci czasu, na jaki pozyskane zostato finanso-
wanie. Zadluzenie krétkoterminowe oznacza wszelkiego rodzaju naleznosci o okre-
sie sptaty do 12 miesiecy. Jest to wiec zazwyczaj finansowanie zwigzane z biezagcym
kredytowaniem np. kredyt kupiecki (odroczona platnos$¢) lub kredyt obrotowy.
Dlugoterminowe zadluzenie oznacza kapitaty, ktorych okres splaty jest dtuzszy niz
12 miesigcy. Zazwyczaj sg to kredyty inwestycje lub pozyczki dlugoterminowe. Moga
one przybiera¢ réwniez inng forme, ale istotne jest to, ze nie sg one zaplanowane do
splaty w okresie 12 miesiecy.

Z kolei czwarte kryterium podzialu Zrédel finansowania ma zwigzek z jego fazg roz-
woju. W tym ujeciu finansowanie pierwotne jest warunkiem zalozenia dziatalnosci
gospodarczej (kapitat zalozycielski). Co do zasady pokrywa ono oplaty zwigzane
z rejestracjg przedsigbiorstwa i jego uruchomieniem, czyli zakupem majatku nie-
zbednego do podjecia dzialalnosci. Finansowanie o charakterze biezacym oznacza
finansowanie obrotowe i ma charakter krétkoterminowego finansowania. Natomiast
finansowanie rozwojowe wiaze si¢ z realizacjg planéw inwestycyjnych w powigzaniu
do strategii i kierunku rozwoju mikroprzedsi¢biorstwa's.

Charakterystyczna cecha mikroprzedsiebiorstw we wczesnym etapie ich rozwoju
jest to, iz swojg dziatalno$¢ rozwijajg przede wszystkim w skali lokalnej. Jednakze

17  Por. ). Grzywacz, Kapitat w przedsiebiorstwie i jego struktura, SGH, Warszawa 2008, s. 12.
18  Por. Finansowanie matego przedsiebiorstwa w teorii i praktyce zarzqdzania, red. H. Zadora, C.H.
Beck, Warszawa 2009, s. 85-86.
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przy obecnych mozliwosciach logistycznych i transportowych odgrywaja wazna role
w rozwoju regionalnym, majac szanse na konkurowanie z przedsiebiorstwami beda-
cymi na rynku od kilku lat.

Powstajace mikroprzedsi¢biorstwa i te juz funkcjonujace we wczesnym etapie ich
rozwoju, s3 bardzo wazne dla rozwoju gospodarki kraju. Szacuje sie, Ze stanowig one
wigkszo$¢ wszystkich firm dzialajacych na obszarze panstwa. S one traktowane wraz
z malymi i $rednimi przedsi¢biorstwami jako stabilizatory gospodarki. Elastycznos¢
w dostosowaniu si¢ do warunkéw rynku i otwarto$¢ na wprowadzanie nowych roz-
wigzan pozwala na podnoszenie innowacyjnosci gospodarki®.

3. GLOWNE PROBLEMY ROZWOJU MIKROPRZEDSIEBIORSTW WE WCZESNYM
ETAPIE ICH ROZWOJU

W gospodarce rynkowej przed mikroprzedsi¢biorstwami we wczesnym etapie swego
rozwoju pojawia si¢ wiele kwestii do rozwigzania. Do gtéwnych zaliczy¢ nalezy: brak
srodkéw finansowych, trudno$ci w pozyskaniu kredytu, rosnace koszty pracy, skom-
plikowane prawo podatkowe, bariery innowacyjno-technologiczne, bariery prawne,
ograniczony dostep lub brak dostepu do informacji gospodarczych, brak potrzebnej
wiedzy i umiejetnosci do wykorzystania Internetu w celu poszerzenia obszaru swojej
dzialalno$ci, stabe doswiadczenie i niski poziom wiedzy pracownikéw; czgsto brak
stosownych kwalifikacji mikroprzedsigbiorcéw oraz menedzerdw, jesli tacy zostali
zatrudnieni®.

Najwazniejszym problemem, z ktérym spotykaja sie mikroprzedsiebiorstwa we
wczesnym etapie ich rozwoju, jest najczesciej brak dostatecznych srodkéw finanso-
wych. Ich brak spowalnia prace na gruncie organizacyjnym, produkcyjnym, han-
dlowym, ustugowym, zarzadczym oraz w innych obszarach dzialan. Wraz ze swoim
rozwojem i zmiang sytuacji sigga¢ moze ono po bardzo zréznicowane formy i zrodta
finansowania. Cho¢ ich dostepno$¢ moze by¢ zréznicowana branzowo i regionalnie.
Oznacza to, iz dostgpnos¢ do kapitatu zalezy w duzej mierze od indywidualnej sytu-
acji danego mikroprzedsiebiorstwa.

Finansowanie dzialalnoéci mikroprzedsiebiorstwa w zasadzie nie rdzni sie od finan-
sowania dzialalno$ci $redniego przedsiebiorstwa lub nawet duzego (w bardzo ogél-
nym znaczeniu). Moga one korzysta¢ w zasadzie ze wszystkich, wczesniej wskaza-
nych czterech rodzajoéw finansowania. Oznacza to, ze majg one wiele réznych moz-
liwosci finansowania i pozyskiwania kapitalu. Mozliwosci te nie sg nieograniczone

19  Por.S. Jankiewicz, Zatozenia do systemu wspierania matych srednich przedsiebiorstw, w: Przed-
siebiorczos¢: szansq sukcesu rzqdu, gospodarki, przedsiebiorstw, spofeczeristwa, red. K. Piech,
M. Kulikowski, Instytut Wiedzy, Warszawa 2003, s. 69.

20 Por. |. Steinerowska-Streb, Zachowania rynkowe mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce. Diagnoza. Analiza. Scenariusze rozwoju, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2017.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



L. Stachowiak: Organizacja, funkcjonowanie i zarzgdzanie... ARTYKULY

i nie zawsze s3 dostepne, co znacznie utrudnia planowanie i zarzadzanie finansami
w firmie. W praktyce sa one jednak bardzo zréznicowane pod wzgledem charakteru,
a co za tym idzie kosztem korzystania z nich. Maja réwniez rézny wplyw na stabil-
no$¢ sytuacji finansowej przedsiebiorstwa w krotkim i dlugim okresie. Oznacza to,
ze wybor zrddet finansowania nie moze by¢ przypadkowy. Ksztaltowanie struktury
kapitalu mikroprzedsiebiorstwa powinno zawsze by¢ prowadzone z rozwagg i $wia-
domoscia, gdyz w jego przypadku zdecydowanie szybciej moze doprowadzi¢ do li-
kwidacji takiego podmiotu*'.

Literatura jak i praktyka dotyczaca problemu pozyskiwania kapitatu, postrzega to
zagadnienie z punktu uwarunkowan wewnetrznych tj. tych, ktére mikroprzedsie-
biorstwo samo ustala np. kwestie ptynnosci finansowej oraz w grupie uwarunko-
wan zewnetrznych, czyli tych, ktére mikroprzedsiebiorstwu narzuca otoczenie np.
dawcy kapitalu®?. Praktyka pokazuje, ze wlasciciele i zarzadzajacy mikroprzedsie-
biorstwami ksztaltujg strukture kapitatowg podlegtych im podmiotéw biorac pod
uwage wiele czynnikéw réwnoczesnie, prowadzacych do ich kompilacji. Najcze-
$ciej jako determinanty wyboru formy finansowania dzialalnosci firmy i ksztat-
towania ich struktury kapitalowej wskazuje si¢: potrzeby finansowe podmiotu,
dostepnos$¢ zrodet finansowania, dostepnos$¢ do nich, koszt kapitatu, sytuacje fi-
nansowg podmiotu, zmienno$¢ zyskow, jego wielko$¢, mozliwosci wzrostu, bran-
ze, w ktorej dziala, a takze tarcze podatkows, zyskownos¢ oraz strukture aktywow
mikroprzedsiebiorstw?. Poniewaz nie maja one ani duzego majatku, ani silnej
pozycji rynkowej, ich mozliwosci rozwojowe sg w praktyce ograniczone. Jesli za$
majg one duzy potencjal wzrostu, to moga one by¢ lepiej oceniane przez dawcéw
kapitalu oraz poprawi¢ swoje mozliwoéci pozyskania kapitatu*’. Na przeszkodzie
przy probie pozyskania kredytu przez mikroprzedsi¢gbiorstwo natrafia ono czgsto
na niekorzystne decyzje bankéw komercyjnych, ktore go odmawiajg lub proponuja
kredyt z wysokim oprocentowaniem. Powody tego s3 rdzne i zalezne od istnieja-
cych uwarunkowan. Giéwnymi przyczynami sa: brak aktywow, ktore sg zabezpie-
czeniem dla banku w razie niemozIliwosci sptacenia przez mikroprzedsiebiorstwo
pozyczki; niewystarczajaco dlugo udokumentowana jego historia, ktéra jawi si¢

21  Por. A.Skowronek-Mielczarek, Mate i srednie przedsiebiorstwa. Zrédta finansowania, C. H. Beck,
Warszawa 2007, s. 20.

22 Por. Wspétczesne przedsiebiorstwo. Zasobowe czynniki sukcesu w konkurencyjnym otoczeniu,
red. J. Fryc, J. Jaworski, ,Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowosci w Gdarsku” 4/2009,
Gdansk 2009, s. 213-215.

23 Por. D. Dziawgo, A. Zawadzki, Finanse przedsiebiorstwa. Istota, narzedzia, zarzqdzanie, Wyd.
Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2011, s. 39; M. Kedzior, Miedzynarodowa
struktura kapitatu przedsiebiorstw. Ujecie rachunkowosci i finanséw, C.H. Beck, Warszawa 2011,
s. 164.

24 Por. M. Kedzior, Miedzynarodowa struktura kapitatu przedsiebiorstw. Ujecie rachunkowosci i fi-
nansdéw, C.H. Beck, Warszawa 2011, s. 174 i nast.
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bankom jako obca. Mikroprzedsigbiorstwo woéwczas ma problem ze zlozeniem
wniosku o kredyt wraz z poprawnie przygotowanym biznesplanem?.

Mikroprzedsigbiorstwa, ktorym udalo si¢ uzyska¢ kredyt, zazwyczaj zmagaja si¢
z wysokimi prowizjami i oplatami bankowymi oraz ze skomplikowanymi procedu-
rami bankowymi. Sytuacja ta zmusza czgsto mikroprzedsigbiorstwa do skorzystania
z innych zrédel finansowania: factoringu, leasingu, poreczenia i gwarancji, funduszy
unijnych, funduszy inwestycyjnych lub prywatnych Zrédel finansowania.

Kolejnym istotnym problemem, ujawniajacym si¢ czgsto w mikroprzedsiebior-
stwach, jest do§¢ wysoki koszt pracy®. Pracownicy zarabiajg stosunkowo malo, przy
wysokich kosztach zatrudnienia, na ktore sktadaja si¢ réwniez réznego rodzaju na-
rzuty, sktadki np.: Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, ZUS (plus oplacane $wieta i dni wolne).

Nastepnym problemem jest skomplikowane prawo podatkowe, w ktdrym wystepuje
mnostwo réznych przepisdéw i dziur prawnych, ktore uniemozliwiaja ich jednoznacz-
ng interpretacje. Wystepuja réwniez problemy z nadmierng czestotliwoscig rozliczen
podatkowych; ucigzliwe regulacje zwigzane z podatkiem akcyzowym i podatkiem
VAT oraz ucigzliwe regulacje zwigzane z zasadg odprowadzania podatku dochodo-
wego przed faktycznym uzyskaniem dochodéw; nieregularna aktualizacja wyceny
srodkoéw trwatych.

Waznym problemem funkcjonowania mikroprzedsiebiorstwa jest bariera innowa-
cyjno-technologiczna®, przez ktéra przedsiebiorstwa nie moga sie przebic. Jej po-
wstanie zwigzane jest z trudnoscig dostepu do nowych technologii lub dostepem
tylko do przestarzalego parku maszynowego oraz zarzadzanie przez kadre o niewy-
starczajacym stopniu specjalizacji i posiadanej wiedzy, ktéra ma zbyt szeroki zakres
obowigzkow.

Waznym problemem funkcjonowania mikroprzedsiebiorstw jest bariera prawna, kto-
rej istotg jest: duza zmienno$¢ regulacji prawnych, ich niejasno$¢ i nieprzejrzystosé;
krétki czas na dostosowanie si¢ i na zapoznanie si¢ z nimi, ktére wchodza w zycie
czesto z mocg wsteczng; a takze ograniczenia prawne rozniace sie od standardow eu-
ropejskich i niezgodne z obowigzujaca w Unii Europejskiej swobodg podejmowania
dzialalnosci gospodarczej. Mikroprzedsiebiorstwo jest wiec czgsto narazone na konse-
kwencje zlej interpretacji aktéw prawnych. Ich niestabilnos¢ nie pozwala na przewidy-
wanie i planowanie dzialalnosci, co wymusza positkowanie sie ptatng pomocg dorad-
cow prawnych i specjalistow, a przez to zwiekszenie kosztow prowadzenia firmy.

25 Por. S. Mydlarz, Jakie Sq Gtéwne Bariery Rozwoju Sektora MSP?, https://businessandprestige.
pl/problemy-napotykane-male-srednie-przedsiebiorstwa-pozyskiwaniu-klientow/.

26 Ibidem.

27 lbidem,s. 64.
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Istotnym problemem dla funkcjonowania mikroprzedsigbiorstwa jest ograniczony
dostep lub brak dostepu do informacji gospodarczych. Jest to wazne dla niego, gdy
jest na wczesnym etapie jego rozwoju. Powinno ono mie¢ tatwy dostep do takich
informaciji jak: analizy rynkow lokalnych i zewnetrznych; analiza mozliwosci inwe-
stycyjnych w sferze biznesu; lista instytucji otoczenia biznesu dzialajacych w gminie,
z zaznaczeniem ich roli i zadan we wspieraniu przedsiebiorczosci; wykaz rezerw ma-
jatku trwalego w sferze produkcyjnej; strategia rozwoju gospodarczego i przestrzen-
nego gminy; spis firm dzialajacych w gminie, wraz z oceng mozliwosci kooperacji
z nimi lub miedzy nimi; wykaz nieruchomosci na cele rozwoju przedsi¢biorczosci;
system taryf i oplat za ustugi komunalne; analiza mozliwosci dostepu do kredytow;
stawki podatkow i optat lokalnych oraz zasady stosowania ulg lub zwolnien w sto-
sunku do firm; propozycje gminy dotyczace wprowadzania nowych form ustug ko-
munalnych i socjalnych; lista zaméwien publicznych; system szkolen i doradztwa
dla przedsigbiorstw organizowanych przez instytucje wspomagajace rozwoj przed-
siebiorczosci w gminie; oraz analiza sposobdw pozyskania srodkéw z funduszy po-
mocowych. Tak szeroki zakres informacji lokalnej wymaga systematycznego uaktu-
alnienia, jak i zapewnienia podmiotom lokalnym mozliwosci szybkiego, stosunkowo
tatwego dostepu do nich. Narzedziem, ktére w tym zakresie staje si¢ coraz bardziej
istotne to wdrazanie gospodarki cyfrowej oraz wykorzystanie Internetu®. Niedba-
to$¢ w tym zakresie powoduje, ze konsumenci nie wiedza o mikroprzedsigbiorstwie
i jego dzialalnosci, co nie zacheca klientéw do korzystania przez nich z ustugi lub
zakupu produktéw.

Nastepnym problemem w przedsi¢biorstwie jest do$wiadczenie i poziom wiedzy
personelu. Mikroprzedsigbiorstwa na wczesnym etapie swojego rozwoju najczesciej
nie majg dobrze rozwinietej struktury formalnej, co powoduje nieréwnomierne roz-
tozenie obowigzkéw pracownikéw. Wynika to réwniez z braku planowania lub nie-
odpowiedniego planowania®.

Waznym problemem jest réwniez marnowanie czasu na analize i na rozwigzywanie
probleméw hamujacych prace firmy. Wynika to czgsto rowniez z braku planowania,
braku strategii oraz braku sprecyzowania priorytetow. Powodem tego jest brak jed-
noznacznego zakresu obowigzkow poszczegdlnych pracownikow i stabe relacje mig-
dzy pracownikami. Komunikacja jest zazwyczaj bardzo staba, przez co zdarza sie, ze
nad niektérymi rzeczami pracuje wigcej 0s6b niz powinno lub nikt sie nimi nie zajal,
poniewaz nie poczuwal si¢ do obowiazku. Przejawia si¢ to brakiem $wiadomosci
u pracownikéw o dlugoterminowych celach firmy.

28 Ibidem,s.63.
29  Por. M. Hojnor, Najwieksze problemy matych firm, http://edufin.pl/najwieksze-problemy-ma-
lych-firm/.
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Istotnym dla funkcjonowania przedsigbiorstwa jest takze brak wykwalifikowanych
i dobrze pracujacych z ludzmi menedzeréw (jesli tacy sa zatrudnieni)®. Przez co
maleje kreatywnos$¢ pracownikéw i ich cheé¢ do podejmowania samodzielnych de-
cyzji. Doprowadzi¢ to moze do sytuacji, ze niektérzy pracownicy majg poczucie, ze
s3 zdani tylko na siebie. Wychodzg oni z zalozenia, Ze jesli oni nie zrobig tego zada-
nia, to nikt tego dobrze nie zrobi. Najczgstsze przyczyny takiej sytuacji to brak ja-
sno okreslonych rél w zespole, brak odpowiedzialnosci i rozpisanych relacji migdzy
poszczegolnymi stanowiskami. W konsekwencji tego czes¢ pracownikow czuje sig
niepewnie i czujg, ze firma jest chaotycznie zarzadzana®'.

Mikroprzedsi¢biorstwo jest waznym obszarem przejawu przedsiebiorczosci, ktdre
to jest zjawiskiem wielowymiarowym i ma charakter procesowy, a wigc ciagly, se-
kwencyjny w kontekscie rozwoju, stabilizacji lub tez regresu takich wymiaréw oto-
czenia jak: obszar socjoekonomiczny, obszar prawny i kulturowy, obszar edukacji
itd.*> W tym podmiocie gospodarczym przebiega owa przedsiebiorczo$¢ na kilku
poziomach aktywno$ci spotecznej, a mianowicie: intrapersonalnych - a wiec na po-
ziomie osobowosci czlowieka (tj. np. procesy samoksztalcenia, adaptacji do nowych
warunkdéw kultury czy nowej grupy); interpersonalnych — a wiec na poziomie dwdch
jednostek w trakcie np. wspotpracy, przyjazni, konfliktéw itp.; spolecznej w obrebie
grupy - a wigc migdzy jednostka i grupg spoleczng (np. proces podporzadkowania,
identyfikacji, sprzeciwu, oderwania si¢, dominacji itp.); spotecznej miedzy grupami
- a wiec miedzy dwiema lub wieloma grupami spotecznymi (procesy wspolpracy,
wzajemnej pomocy, tolerancji, konkurencji, konfliktu, walki itp.); transformacyjne;j
- mowa o procesach zmieniajgcych organizacje i strukture grup (np. procesy rozwo-
ju, reorganizacji, restrukturyzacji itp.)*.

W Polsce wiekszos¢ mikroprzedsiebiorstw zlokalizowana jest w okolicach duzych
miast. Dzigki temu majg one wiekszy dostep do rozbudowanej infrastruktury, co jest
jednym z kilku czynnikéw decydujacym, ktérym kieruje si¢ przedsiebioraca przy
wyborze lokalizacji dla prowadzenia wlasnego biznesu. Mikroprzedsiebiorstwa we
wczesnym etapie rozwoju, co odnosi si¢ do takze przedsigbiorstw malych jak i red-
nich, sg niezbedne dla zréwnowazonego funkcjonowania gospodarki w kraju®. De-
cyduja o tym takie ich cechy jak: zdolno$¢ szybkiego reagowania i ukierunkowanie
sie na potrzeby rynku; otwarto$¢ na postep organizacyjny i techniczny; niski koszty
stanowiska pracy; duze mozliwo$ci do dostosowania si¢ do miejsca, czasu i zasobdw;

30 Ibidem.
31 Por. D. Szramowski, Kapitat ludzki w mikro i matych przedsiebiorstwach, CeDeWu, Warszawa
2018.

32 Por.RW. Grifrin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wyd. PWN, Warszawa 2022, s. 730-731.

33  Por. D. Walczak-Duraj, Socjologia dla ekonomistéw, PWE, Warszawa 2010, s. 89.

34 Por.J.Lapinski, Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, red. A. Skow-
ronska, R. Zakrzewski, Warszawa 2020, s. 8-14.
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wystepowanie we wszystkich dzialach gospodarki; zdolnos¢ do tworzenia miejsc
pracy; istnienie sprawnej i szybkiej sieci komunikacji miedzy pracownikami®. Pod-
mioty te nieustannie poddane s3 oddzialywaniu wielu czynnikom, takim jak waha-
nia popytu globalnego i na rynkach czastkowych, z presja zwigzang z globalizacja
rynku oraz zwiekszeniem konkurencyjnosci. Zdaniem srodowiska gospodarczego
rola mikroprzedsi¢biorstw wydaje si¢ by¢ niedoceniana, zaréwno przez wladze po-
lityczne i gospodarcze, jak i przez spoleczenstwo, mimo ze w kazdej gtéwnej grupie
typoéw podejmowanych przez nie dzialalnosci s3 dominujacymi. Zauwazalna jest
jednak dominacja sektora ustugowego, w ktérym dziala ponad polowa tego rodzaju
podmiotéw gospodarczych, gdyz wlasnie w przypadku ustug, mikroprzedsiebiorcy
moga wykorzysta¢ swoje szanse i przewagi wynikajace z charakteru mikroprzedsieg-
biorstwa i uwarunkowan prowadzenia przez nich dziatalnosci*. Fakty te nie zawsze
znajduja swoje odzwierciedlenie w koncepcjach i realizacji polityki ekonomicznej
panstwa na rzecz tych podmiotéw we wczesnym etapie ich rozwoju?’.

PobsumowANIE

Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do sformulowania szeregu wnioskdow.
Mikroprzedsigbiorstwa bedac najbardziej elastycznym i preznym podmiotem go-
spodarczym w gospodarce rynkowej, dysponuja z jednej strony duzym potencjalem
rozwojowym, ale z drugiej jednocze$nie ujawniajg silne ograniczenia rozwojowe. Te
cechy uzasadniajg, iz zaréwno ze wzgledow teoretycznych jak i praktycznych, na od-
dzielne rozpatrywanie zastuguja w kontekscie istoty, a takze determinant organizacji,
funkcjonowania i zarzgdzania. Wyzwania wspoélczesnosci dyktujg bowiem potrze-
be pelniejszego zidentyfikowania podglebia teoretycznego ich funkcjonowania, jak
i pelniejszego okreslenia ich funkgji i roli w gospodarce narodowej oraz w spoteczen-
stwie. Sg one bowiem nie tylko podmiotami ukierunkowanymi na korzys$ci material-
ne, ale rowniez na ksztattowanie korzysci spolecznych.

Problem wczesnego etapu rozwoju mikroprzedsiebiorstw wydaje si¢ naleze¢ do tych
kwestii, ktora jest w niedostatecznym stopniu uwzgledniana zaréwno w teorii, jak
i praktyce gospodarczej. Na tym etapie dochodzi bowiem do realizacji ksztaltowania
przyjetej wizji mikroprzedsigbiorstwa, istoty mikroprzedsiebiorczosci oraz mikro-
przedsigbiorcy. Kazdy z tych elementéw wptywa na dzialania organizatorskie, funk-
cjonalne i zarzadcze.

35  Por. M. Kowalski, Sektor MSP: Mate i Srednie Przedsiebiorstwa. Definicja i kryteria podziatu, w:
https://www.bibbyfinancialservices.pl/o-nas/wiedza-i-aktualnosci/poradnik-przedsiebior-
cy/2020/msp.

36 Por. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce 2020, PARP, Warszawa
2020, 5.8-9.

37 Por. M. Angowski, Rozwdj i znaczenie sektora maftych i srednich przedsiebiorstw w polskiej go-
spodarce, Roczniki Nauk Spotecznych” XXXV1/3/2009, s. 239.
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Potrzebe wyréznienia mikroprzedsiebiorstw potwierdza w praktyce ich rola i zna-

czenie dla rozwoju gospodarki narodowej i spoteczenstwa. Jednoczesnie sama go-

spodarka i spoleczenstwo sg generatorem licznych wyzwan dla tych podmiotéw.

Powstaje konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ mikroprzedsiebiorstw licznym barierom

rozwojowym na plaszczyznie organizacyjnej, funkcjonalnej, zarzadczej. Sg to bariery

o charakterze przede wszystkim spolecznym i ekonomicznym, na gruncie dostepno-

$ci i efektywnosci wykorzystania czynnikéw produkcji zaréwno o charakterze mate-

rialnym, jak i niematerialnym, bedacych w ich dyspozycji.
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WpLyw woNY W UKRAINIE NA DYNAMIKE
INFLACJI — WYZWANIA | STRATEGIE ZARZADZANIA
THE IMPACT OF THE WAR IN UKRAINE ON INFLATION
DYNAMICS — CHALLENGES AND MANAGEMENT STRATEGIES

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest analiza wptywu wojny w Ukrainie na dynamike inflacji oraz iden-
tyfikacja wyzwan i strategii zarzadzania w obliczu kryzysu gospodarczego. Na wstepie
omoéwiono wptyw wojny w Ukrainie na globalne faricuchy dostaw, m.in.: zaktdcenia
w dostawach surowcow oraz wzrost cen energii i zywnosci. Druga czes¢ skupia sie na
analizie regionalnych réznic w skutkach inflacji uwzgledniajac Europe, kraje rozwijaja-
ce sie oraz Stany Zjednoczone. W trzeciej czesci przedstawiono wyzwania operacyjne
i zarzadzanie ryzykiem w kontekscie inflacji, wskazujac na strategie zarzadzania w nie-
pewnym otoczeniu. Ostatnia czes¢ dotyczy wyzwan dla zarzadzania publicznego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem programdw wsparcia i polityki fiskalnej w odpowiedzi
na inflacje. W podsumowaniu wskazano na kluczowe wyzwania zwiazane z inflacjg wy-
nikajaca z wojny w Ukrainie oraz na koniecznos¢ elastycznego i innowacyjnego podej-
$cia w zarzadzaniu kryzysowym, ktére pozwoli na ztagodzenie jej negatywnych skut-
kéw w przysztosci. Problem badawczy sformutowano: jak zaktdcenia spowodowane
konfliktem zbrojnym wptywajg na wzrost inflacji? Hipoteza badawcza zaktada, ze wojna
w Ukrainie stanowi istotny czynnik przyspieszajacy inflacje na poziomie globalnym,
a zarzadzanie w warunkach inflacji wymaga wdrozenia innowacyjnych strategii adapta-
cyjnych. W artykule zastosowano metody: analizy literatury przedmiotu, analizy danych
statystycznych oraz studium przypadkéw z przedsiebiorstw i instytucji publicznych.

SEOWA KLUCZOWE: wojna w Ukrainie, inflacja, tancuchy dostaw, zarzadzanie, ekono-
mia.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the impact of the war in Ukraine on inflation dynam-
ics and to identify challenges and management strategies in the face of the economic
crisis. The first part discusses the impact of the war in Ukraine on global supply chains,
including disruptions in the supply of raw materials and rising energy and food prices.
The second part focuses on the analysis of regional differences in the effects of in-
flation, including Europe, developing countries and the United States. The third part
presents operational challenges and risk management in the context of inflation, in-
dicating strategies for managing in an uncertain environment. The last part deals with
challenges for public governance, with a particular focus on support programmes and
fiscal policies in response to inflation. The summary points to the key challenges related
to inflation resulting from the war in Ukraine and the need for a flexible and innova-
tive approach to crisis management to mitigate its negative effects in the future. The
research problem was formulated: how disruptions caused by armed conflict affect the
increase in inflation. The research hypothesis assumes that the war in Ukraine is a sig-
nificant factor accelerating inflation at the global level, and that management in the
conditions of inflation requires the implementation of innovative adaptation strategies.
The article uses the methods of literature analysis on the subject, analysis of statistical
data and case studies from enterprises and public institutions.

KEey woRDSs: war in Ukraine, inflation, supply chains, governance, economy.

WsTEP

Wojna w Ukrainie, trwajaca od 2022 roku (w niniejszym artykule aneksje Krymu
traktuje si¢ jako swoiste preludium faktycznych dziatan wojennych), stala si¢ jednym
z najbardziej destabilizujacych wydarzen geopolitycznych ostatnich dekad. Konflikt
zbrojny spowodowal dalekosiezne konsekwencje nie tylko dla regionu, ale réwniez
dla globalnej gospodarki, oddzialujac na rynki finansowe, handel miedzynarodowy
czy tez dynamike inflacji. Ztozonos¢ tego kryzysu i jego oddzialywanie na rézne sek-
tory gospodarki sprawiajg, ze wymaga on szczeg6élowej analizy zaréwno z perspek-
tywy ekonomicznej, jak i zarzadzania w warunkach niepewnosci.

Dzialania zbrojne zaktécily dostawy kluczowych surowcow takich jak energia, zboze
czy metale, prowadzac do wzrostu cen na rynkach $wiatowych. Jednocze$nie sankcje
nalozone na Rosje i ograniczenie dostepu do jej zasobow energetycznych znaczaco
przyczynity si¢ do zwiekszenia kosztéw produkgji i transportu. Te zjawiska, w pola-
czeniu z globalnymi napigciami politycznymi, wplynely na zwigkszenie wskaznikow
inflacyjnych w wielu krajach.

Analiza powyzszych zagadnien jest szczegdlnie istotna z perspektywy zarzadzania
kryzysowego oraz ekonomii globalnej. Zrozumienie wptywu wojny na procesy go-
spodarcze pozwala nie tylko na lepsze przygotowanie si¢ na przyszle kryzysy, ale
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réwniez na opracowanie strategii, ktére moga zwiekszy¢ odpornos¢ systeméw go-
spodarczych i zarzadczych w warunkach niepewnosci. W artykule podjeto probe
zidentyfikowania gléwnych wyzwan oraz przedstawienia strategii adaptacyjnych,
ktoére moga by¢ stosowane przez panstwa i przedsiebiorstwa w odpowiedzi na skutki
tego globalnego kryzysu.

Celem niniejszego artykulu jest wyjasnienie powigzan miedzy wojng w Ukrainie
a wzrostem inflacji w skali globalnej oraz wskazanie wyzwan i strategii zarzadzania,
ktére mogg pomoc w ograniczeniu negatywnych skutkow tego zjawiska. Inflacja,
bedaca jednym z kluczowych wskaznikéw destabilizacji gospodarczej, szczegdlnie
w dobie globalizacji, stawia przed panstwami, instytucjami finansowymi i przedsie-
biorstwami nowe wyzwania, wymagajac od nich szybkich i skutecznych dzialan.

1. WosNA w UKRAINIE JAKO CZYNNIK INFLACYJNY

Trudno zaprzeczy¢, iz wojna w Ukrainie stala si¢ istotnym czynnikiem wplywaja-
cym na globalng inflacje. Jej skutki sg widoczne w zakidceniach tanicuchéw dostaw,
wzroécie cen surowcow energetycznych oraz wprowadzeniu sankcji ekonomicznych,
ktdre razem przyczyniajg si¢ do wzrostu cen na $wiecie.

Agresja panstwa rosyjskiego przyczynita sie¢ do chaosu handlowego, ktéry nasta-
pil po wyjsciu globalnej gospodarki z pandemii. Z powodu zamkniecia rosyjskiej
przestrzeni powietrznej oraz silnego zatloczenia portéw morskich najbardziej
ucierpialy trasy Azja - Europa. Wplyw konfliktu na transport morski, kolejowy
i lotniczy spotegowal problemy'. Spowodowal znaczgce przerwy w dostawach klu-
czowych surowcow takich jak ropa naftowa, gaz ziemny, zboza i metale. Ukraina
i Rosja s3 gtéwnymi eksporterami wielu z tych surowcéw, a ich ograniczona do-
stepnos¢ wplyneta na globalne fancuchy dostaw. Wedtug raportu UNCTAD wojna
na Ukrainie zaktécila handel i logistyke w regionie Morza Czarnego, zwigkszajac
globalny popyt na statki i koszty zZeglugi na caltym $wiecie. Globalne przeptywy BIZ
spadly 0 2% do 1,3 bln USD w 2023 roku, poniewaz napiecia handlowe i geopoli-
tyczne odbily si¢ na spowolnieniu §wiatowej gospodarki. W raporcie podkreslono,
ze gtowna liczba przekracza -10 % (to jest minus?), jesli wyltaczy sie kilka euro-
pejskich gospodarek kanalowych, ktére odnotowaly duze wahania przeptywdéw
inwestycyjnych. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do krajow roz-
wijajacych sie spadl o 7% tj. do 867 mld USD?. Na ponizszym wykresie przedsta-

1 M. Brzakata, Wptyw pandemii oraz ataku Rosji na Ukraine na logistyke ostatniej mili z uwzgled-
nieniem rozwoju zachowari konsumenckich oraz globalnych faricuchéw dostaw, w: Debiuty
Studenckie: Logistyka i transport, red. J. Brach, |. Dziaduch, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2022, s. 32.

2 World Investment Report 2024, UN Trade and Development (UNCTAD), https://unctad.org/
publication/world-investment-report-2024 [dostep: 04.01.2024)].
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wiono dynamike naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w latach
1990-2023.
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Wykres 1. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) na swiecie w latach 1990-

2023

Zrédto: World Investment Report 2024, UN Trade and Development (UNCTAD), https://unctad.org/publica-
tion/world-investment-report-2024.

W Polsce, jak wynika z badania BIG InfoMonitor, przerwanie globalnych tancuchéow
dostaw w wyniku wojny w Ukrainie jest problemem dla blisko 47% przedsiebiorcow.
Zakldcenia te dotknely szczegélnie sektory transportowy, przemystowy i handlowy,
zmuszajac firmy do modyfikacji kierunkow i sposobéw dostaw’. Obecne tendencje
cenowe i ich fluktuacje wymagaja szczegdlnej uwagi i dalszych dziatan w celu usta-
bilizowania sytuacji*.

Wzrost cen ropy naftowej i gazu ziemnego, bedacy konsekwencjg konfliktu, stat sie
gléwnym napedem inflacji w wielu krajach. Embargo nalozone na rosyjskie surowce
energetyczne oraz ograniczenia w ich dostepie doprowadzity do zwigkszenia kosztow
produkcji i transportu. W Polsce, wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego,
srednioroczna inflacja CPI w 2021 roku wyniosta 5,1%, podczas gdy w 2022 roku,
pod wplywem wzrostu cen energii i zywnosci, osiagneta poziom 10,8%°. Istnieja
uzasadnione obawy, ze turbulencje podazy i popytu moga dotyczy¢ w przysziosci

3 Zaktdcenia taricuchéw dostaw w Polsce po agresji Rosji na Ukraine. Aktualne wyzwania i zagro-
Zenia dla firm - to temat kolejnego spotkania z cyklu,ldea Rozwoju Twojego Biznesu’, PARP
- Centrum Rozwoju MSP, https://www.parp.gov.pl/component/content/article/83320%3A-
zaklocenia-lancuchow-dostaw-w-polsce-po-agresji-rosji-na-ukraine-aktualne-wyzwania-i-
zagrozenia-dla-firm-to-temat-kolejnego-spotkania-z-cyklu-idea-rozwoju-twojego-biznesu
[dostep: 04.01.2024].

4 M.Grzelak, O. Sobczyk, Analiza wptywu konfliktu rosyjsko-ukrairiskiego na bezpieczeristwo glo-
balnych taricuchéw dostaw zywnosci,,Nowa Polityka Wschodnia, 2(41)/2024, 5. 157.

5 Wojna w Ukrainie przetozy sie na wzrost inflacji w Polsce [Raport] - Bankier.pl, https://www.
bankier.pl/wiadomosc/Wojna-w-Ukrainie-przelozy-sie-na-wzrost-inflacji-w-Polsce-Raport-
8312777.html [dostep: 04.01.2024].
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wielu migdzynarodowych rynkéw branzowych, w tym takze tych, ktérych stopien
zalezno$ci od zaopatrzenia plynacego z Rosji i Ukrainy nie jest szczegolnie wysoki®.

Efekt kaskadowy wzrostu cen energii przenidst si¢ na inne sektory gospodarki, pro-
wadzac do podwyzek cen produktéw i ustug. Przedsi¢biorstwa, borykajac si¢ z ro-
snagcymi kosztami, byly zmuszone do podnoszenia cen oferowanych towaréw, co
dodatkowo napedzalo inflacje. Wedtug raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego’
skutki wojny w najwiekszym stopniu dotyczyly podnoszenia cen na produkty i ustu-
gi oferowane przez firmy oraz wzrostu cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych.

W raporcie ustalono, iz:

o 40 % firm odczulo staby wplyw wojny na swoja dziatalnos¢,

» 36 % firm odczulo umiarkowany wplyw wojny na swoja dziatalnos¢,
« 24 % firm odczulo silny wpltyw wojny na swoja dziatalno$c®.

Ponadto, wedlug oceny przedsigbiorcoéw wojna silnie wplyneta na:

« wzrost cen dobr zaopatrzeniowo-inwestycyjnych (44%),

 podniesienie cen produktéw lub ustug oferowanych przez przedsigbiorstwa (45%),
« wyzsze koszty dzialalnosci (42%),

 wzrost ryzyka dzialalno$ci biznesowej (35%),

« zakldcenia w taficuchach dostaw (35%),

Staby wplyw wojny dotyczyk:

o zmian w zatrudnieniu w wyniku odptywu lub przyplywu pracownikéw z Ukra-
iny (75%),

« wycofania si¢ firm z niektorych dotychczasowych rynkéw zbytu (70%),

« pogorszenia wspolpracy z kontrahentami zagranicznymi (67%).

Wprowadzenie sankeji ekonomicznych wobec Rosji oraz ograniczen handlowych wply-
nelo na inflacje w réznych regionach §wiata. Ograniczenia te doprowadzily do zmniej-
szenia podazy surowcow na rynkach miedzynarodowych, co w potaczeniu z rosngcym
popytem spowodowalo wzrost cen. Rosyjska agresja doprowadzita do silnego wzrostu
inflacji na Ukrainie, gdzie wskaznik cen towaréw i ustug zwiekszyt sie z 10% na poczat-
ku 2022 roku do 24,9% w sierpniu tego samego roku a 26,6% na koniec roku’.

6 M. Gorynia, Wojna w Ukrainie i ekonomia, Obserwator Finansowy, https://www.obserwator-
finansowy.pl/tematyka/makroekonomia/trendy-gospodarcze/wojna-w-ukrainie-i-ekono-
mia/ [dostep: 04.01.2024].

7 K. Debkowska, U. Ktosiewicz-Gérecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska., K. Zybertowicz,
Wptyw wojny w Ukrainie na dziatalnos¢ polskich firm, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa
2023.

8  K.Debkowska, U. Ktosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska., K. Zybertowicz, op.
cit., s. 4.

9  S.Matuszak, T. Iwanski, K. Poptawski, A. Wilk, Drugi front. Stan i perspektywy, gospodarki Ukra-
iny po péttora roku od wojny, Osrodek Studidw Wschodnich im. Marka Karpia, Warszawa
2023,s.10.
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Podsumowujac, wojna w Ukrainie stala sie istotnym czynnikiem inflacyjnym na
$wiecie. Zaklécenia w fanicuchach dostaw, wzrost cen surowcéw energetycznych
oraz wprowadzenie sankcji ekonomicznych przyczynily si¢ do zwigkszenia kosztoéw
produkcji i transportu, co w efekcie doprowadzito do wzrostu cen dla konsumentéw
i nasilenia presji inflacyjnej w wielu gospodarkach.

2. DYNAMIKA INFLACJI W KONTEKSCIE GLOBALNYM

Inflacja jest procesem zmian cen w calej gospodarce. Jest ona mierzona przez sta-
tystyke publiczng i prezentowana w formie wskaznikéw cen. Przez inflacj¢ rozumie
sie najczesciej srednie zmiany cen konsumpcyjnych towardéw i ustug nabywanych
przez przecietne gospodarstwo domowe. Wskazniki cen obliczane sg takze w in-
nych obszarach gospodarki, tj. w rolnictwie, przemysle, budownictwie, transporcie,
imporcie i eksporcie, handlu hurtowym i detalicznym, bowiem zmiany cen majace
miejsce w kazdym etapie procesu gospodarczego, wplywajg na inflacje doznawana
przez konsumentow'. Zjawisko to, cho¢ powszechne, ma zréznicowany wplyw na
poszczegdlne regiony $wiata, w zaleznosci od ich struktury gospodarczej, poziomu
rozwoju, a takze biezacych wydarzen geopolitycznych. Wojna w Ukrainie, ktdra
rozpoczela si¢ w 2022 roku, stanowita katalizator wzrostu inflacji na poziomie glo-
balnym, poglebiajac istniejace wczesniej problemy zwigzane z tancuchami dostaw,
cenami surowcow i polityka pieniezng'’.

Wojna na Ukrainie znaczgco przyczynila sie do bolesnego przyspieszenia globalnej
inflacji w 2022 roku. Oczekiwania inflacyjne réwniez wzrosly, poniewaz szok wywo-
tany wojna rosyjska potaczyt sie z tym wywotanym przez trwajaca globalna pande-
mie.

W Europie inflacja osiggneta historycznie wysokie poziomy, gtéwnie z powodu kry-
zysu energetycznego wywolanego zakldceniami w dostawach surowcéw z Rosji. Ro-
sja, bedaca jednym z najwiekszych dostawcdw gazu i ropy naftowej dla krajow euro-
pejskich, ograniczyta eksport tych surowcéw w odpowiedzi na sankcje gospodarcze
natozone przez Uni¢ Europejska. Sytuacja ta doprowadzila do gwaltownego wzrostu
cen energii, co z kolei przetozyto si¢ na podwyzki cen w innych sektorach gospodar-
ki'?. Ponizej przedstawiono dynamike zmian wskaznika inflacji w UE w poszczegdl-
nych miesigcach od grudnia 2020 do listopada 2024 roku.

10  Co warto wiedzie¢ o inflacji?, GUS 2019, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultaktualnosci/5464/18/1/1/co_warto_wiedziec_o_inflacji.pdf [dostep: 04.01.2024].

11 OECD Economic Outlook 2023, https://www.oecd.org/en/publications/oecd-economic-out-
look/volume-2023/issue-2_7a5f73ce-en.html [dostep: 04.01.2024].

12 Statystyka Eurostatu - https://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 04.01.2024].
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Wykres 2. Roczna stopa zmian inflacji w UE okresie grudzien 2020 - listopad 2024

Zrédto: Statystyka Eurostatu - https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Wedtug danych Eurostatu inflacja w strefie euro osiggneta w 2022 roku poziom 10%,
co byto najwyzsza wartoscig od dekad. Szczegdlnie dotkliwy byt wzrost cen energii
elektrycznej i gazu, ktére w wielu krajach wzrosty o ponad 40% w ciagu jednego
roku. Swiatowa inflacja z miesigca na miesigc od rozpoczecia wojny zwiekszala sie,
w zwigzku z tym cierpiala na tym gospodarka poszczegdlnych panstw i ich obywa-
tele".

W Niemczech, ktore sg najwieksza gospodarka Europy, inflacja osiagneta w 2022 roku
poziom rekordowy od czasu zjednoczenia kraju. Niemiecki rzad wprowadzil szereg
srodkéw majacych na celu zlagodzenie skutkéw kryzysu, w tym subsydia na energie
oraz tymczasowe zamrozenie niektoérych taryf oplat. Jednak nawet te dzialania nie
byly w stanie w pelni zrekompensowa¢ wzrostu cen, co wplynelo na nastroje spo-
teczne i ostabito konsumpcje prywatng. W 2023 roku szczegélnie mocno wzrosty
ceny zywnosci — konsumenci musieli zaptaci¢ za zywno$¢ o 12,4 % wigcej w stosun-
ku do roku 2022. Mimo ze w 2023 roku inflacja zaczela spada¢, osiagajac okolo 5%
w drugiej polowie roku, wciaz pozostaje ona wyzwaniem dla europejskich decyden-
tow politycznych!.

Kraje rozwijajace si¢ doswiadczyty skutkow inflacji w sposdb szczegélnie dotkliwy,
zwlaszcza w kontekscie rosngcych kosztéw importu zywnosci i energii. Pafistwa te,
ktore w duzej mierze zaleza od importu podstawowych towardw, takich jak zboza
czy paliwa, musialy zmagac¢ sie z gwaltownym wzrostem cen na rynkach miedzy-
narodowych. Na przyklad w Egipcie, jednym z najwigkszych importeréw pszenicy

13 L. Elak, A. Chrzaszcz, S. Zurawski, N. Urbanfska, Wplyw wojny rosyjsko-ukrairiskiej na bezpie-
czeristwo ekonomiczne Europy, ,Studia Spoteczne’, 4(39)/2022, s. 67.

14 W2023r.inflacjaprawietakwysokajakwPolsce,Forsal.pl, https://forsal.pl/artykuly/9404605,niem-
cy-w-2023-r-inflacja-prawie-tak-wysoka-jak-w-polsce.html [dostep: 04.01.2024].
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z Ukrainy, ceny chleba i innych podstawowych produktéw zywnosciowych wzrosty
o ponad 50%*"°. Tego rodzaju zmiany cen wywotaly znaczace napigcia spoleczne i po-
lityczne, zmuszajac rzady do wprowadzenia subsydiow i programéw pomocowych.

W Afryce Subsaharyjskiej rosngce ceny paliw wplynely na zwickszenie kosztoéw
transportu i produkgji, co z kolei przelozylo sie na inflacje na poziomie konsumenc-
kim. Wedtug raportu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego $rednia inflacja
w regionie wyniosta w 2022 roku 14,2%, co stanowilo jeden z najwyzszych pozio-
moéw od poczatku XXI wieku'®. Kraje te, ze wzgledu na ograniczone zasoby finanso-
we i niska zdolno$¢ kredytows, mialy bardzo ograniczone mozliwosci reagowania na
szoki cenowe, co poglebialo ich trudnosci gospodarcze i spoleczne.

Stany Zjednoczone réwniez doswiadczyly wzrostu inflacji, choc¢ jej skala byta nieco
mniejsza niz w Europie. Cztery miesigce po rozpoczeciu wojny, w czerwcu 2022 roku,
roczna inflacja w USA osiagnela szczyt na poziomie 9,1 %. W tym miesigcu ceny
benzyny wzrosly o0 42 % do rekordowych 5,02 USD za galon. Amerykanskie gospo-
darstwa domowe wydaly $rednio o 900 USD wigcej na paliwo w 2022 roku niz w po-
przednim, miato to zas wplyw na cene praktycznie kazdego innego produktu. Ceny
nawozow wzrosty od 27 do 53 % w ciggu pierwszych pieciu miesiecy konfliktu, co
nadwyrezyto amerykanskich rolnikéw. W ciggu roku do grudnia 2022 roku ceny
zywnos$ci wzrosty o 10,4 %. Znaczna czg$¢ podwyzek ostatecznie ustgpila, a ceny
zywnosci spadly nawet ponizej pozioméw sprzed inwazji (cho¢ nie sprzed pande-
mii). Wojna nadal wptywala na amerykanskich konsumentéw w postaci wyzszych
stop procentowych. W marcu 2022 roku Fed zatwierdzil pierwsza z 11 podwyzek
stop procentowych, ktére mial wprowadzi¢ w ciggu najblizszych dwdch lat, bezpo-
$rednio powolujac si¢ na niepewnos¢ i skutki wojny*”.

Inflacja ma takze szeroko pojety wplyw na gospodarke swiatowg. Jednym z jej glow-
nych skutkow jest spowolnienie wzrostu gospodarczego, ktére wynika z ogranicze-
nia sily nabywczej konsumentéw i zmniejszenia popytu na dobra i ustugi. Wysokie
ceny energii i Zywnosci obnizajg poziom zycia, zmuszajac konsumentéw do rezygna-
cji z wydatkow na inne potrzeby. Zjawisko to prowadzi do zmniejszenia produkeji
w wielu sektorach gospodarki, co dodatkowo ogranicza wzrost gospodarczy. Wedtug
prognoz OECD, globalny wzrost gospodarczy w 2023 roku wyniést zaledwie 2,7%,
co stanowilo jeden z najnizszych pozioméw od czaséw $wiatowego kryzysu finanso-
wego w 2008 roku.

15 UCTAD, 2022.

16  Swiatowe perspektywy gospodarcze - wszystkie zagadnienia, https://www.imf.org/en/Publica-
tions/WEO [dostep: 04.01.2024].

17  Jak wojna na Ukrainie przyczynita sie do globalnej inflacji https://www-thenation-com.
translate.goog/article/world/ukraine-inflation-war-trump-economy/?_x_tr_sl=en&_x_tr_
tI=pl&_x_tr_hl=pl&_x_tr_pto=rq [dostep: 04.12.2024]
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W odpowiedzi na rosnacg inflacje banki centralne na catym $wiecie wprowadzily
podwyzki stop procentowych, majace na celu ograniczenie presji inflacyjnej poprzez
zmniejszenie popytu na kredyt i konsumpcje. Europejski Bank Centralny (EBC) pod-
nidst stopy procentowe kilkukrotnie w 2023 roku, osiagajac poziom najwyzszy od 20
lat'®. Podobne dzialania podjety banki centralne w innych krajach, w tym Rezerwa
Federalna USA oraz Bank Anglii. Cho¢ podwyzki stop procentowych sg skutecznym
narzedziem walki z inflacja, mogg one réwniez prowadzi¢ do spowolnienia gospo-
darczego, co stawia decydentéw w trudnej sytuacji wyboru miedzy stabilnoscia cen
a wspieraniem wzrostu gospodarczego.

3. STRATEGIE | WYZWANIA DLA ZARZADZANIA W WARUNKACH INFLACJI

Wojna w Ukrainie stwarza bezposrednie zagrozenie dla pokoju w Europie i na §wie-
cie. Wysoka inflacja stawia pod znakiem zapytania przyszlos¢ gospodarki global-
nej i stan dobrobytu milionéw ludzi®. Inflacja, bedgca jednym z gtéwnych wyzwan
wspolczesnej gospodarki, ma powazne konsekwencje zaréwno dla przedsigbiorstw,
jak i dla instytucji publicznych. W obliczu rosngcych kosztéw, zmieniajacych sie
warunkéw rynkowych oraz niepewnoéci gospodarczej, przedsiebiorstwa i wladze
publiczne muszg zmagac sie z licznymi trudnosciami, ktére wymagaja elastyczne-
go i innowacyjnego podejécia w zarzadzaniu. Inflacja prowadzi do wzrostu kosztow
produkcji, zaburzen w tancuchach dostaw oraz zwigkszenia ryzyka utraty klientow.
Z kolei w sferze publicznej jej skutki stajg si¢ wyzwaniem w zakresie stabilnosci go-
spodarczej oraz tagodzenia negatywnych skutkéw spolecznych.

Rosnace koszty produkcji i transportu stanowig jedno z kluczowych wyzwan dla
przedsiebiorstw w warunkach wysokiej inflacji. Firmy, ktére sg zalezne od importu
surowcow, w tym ropy naftowej, gazu, metali i Zywnosci, staja przed koniecznoscia
dostosowania si¢ do wzrastajacych kosztéw tych towaréw. Wzrost cen energii i paliw
przeklada sie bezposrednio na wyzsze koszty produkgji oraz transportu, co powodu-
je wzrost cen produktéw koncowych. Takie podwyzki czgsto prowadza do obnizenia
rentownosci przedsigbiorstw, a w skrajnych przypadkach do koniecznosci wprowa-
dzenia zwolnien pracownikéw lub zmniejszenia skali dzialalnos$ci. W odpowiedzi
na te zmiany, firmy musza szuka¢ alternatywnych zrédet surowcéw, optymalizowa¢
procesy produkcyjne i dystrybucyjne, a takze inwestowa¢ w technologie, ktére po-
zwolg na zmniejszenie kosztdw operacyjnych, np. automatyzacj¢ proceséw produk-
cyjnych lub inwestycje w energie odnawialna.

18  Europejski Bank Centralny, https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html [dostep:
04.01.2024].

19 L. Stelmaszczyk, D. Brazkiewicz, Stres pracownikéw w czasach kryzysu - inflacja, wojna i pan-
demia jako przyczyny stresu, ,Studia Spoteczne’, 2(41)/2023, s. 184.
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Drugim powaznym wyzwaniem dla przedsigbiorstw w kontekscie inflacji jest ry-
zyko utraty klientéw z powodu podwyzek cen. Wzrost cen produktéw koncowych,
spowodowany rosngcymi kosztami produkeji, moze prowadzi¢ do spadku popytu,
szczegolnie w przypadku produktéw uznawanych za dobra luksusowe lub mniej nie-
zbedne. Firmy muszg zatem zmierzy¢ si¢ z dylematem utrzymania rentownosci przy
jednoczesnym zachowaniu lojalno$ci swoich klientéw. Aby temu zaradzié, przedsig-
biorstwa moga wdraza¢ strategie réznicowania produktéw, oferujac klientom warto$¢
dodang, jak np. programy lojalnosciowe, dostosowanie oferty do nowych preferencji
konsumentdw, czy tez dbalos¢ o jakos¢ obstugi klienta. Kluczowe staje sie rowniez
efektywne zarzadzanie komunikacjg z klientami, aby wyjasni¢ powody podwyzek
cen i utrzymac ich zaufanie. Z perspektywy publicznej jednym z gléwnych wyzwan
jest utrzymanie stabilnosci gospodarczej w obliczu wysokiej inflacji. Rzady musza
podejmowa¢ dziatania majgce na celu zminimalizowanie negatywnych skutkéw in-
flacji, a jednoczesnie zachowac rownowage budzetowa. Wysokie tempo wzrostu cen
prowadzi do spadku sily nabywczej konsumentdw, co wplywa na obnizenie poziomu
zycia obywateli. W odpowiedzi na te zmiany rzady musza wdraza¢ odpowiednie pro-
gramy fiskalne i monetarne, ktére pomoga zfagodzi¢ skutki inflacji.

Jednym z kluczowych elementéw zarzadzania publicznego w takich warunkach jest
wprowadzenie programéw wsparcia spolecznego, ktére moga obejmowaé pomoc
dla najubozszych warstw spoteczenstwa lub subsydia na podstawowe dobra takie
jak zywno$¢, energia czy transport. Tego rodzaju programy maja na celu zabezpie-
czenie podstawowych potrzeb obywateli i zapobiezenie wzrostowi ubdstwa, ktére
moze towarzyszy¢ wysokiej inflacji. Dodatkowo, w przypadku krajow rozwijajacych
sie, zarzadzanie inflacja wymaga réwniez wsparcia miedzynarodowego, np. poprzez
udzielanie pozyczek z instytucji miedzynarodowych takich jak Miedzynarodowy
Fundusz Walutowy (IMF) czy Bank Swiatowy. Rzagdy musza jednocze$nie dosto-
sowywac polityki monetarne, podejmujac decyzje o stopach procentowych w celu
przeciwdzialania inflacji i stabilizacji kurséw walutowych.

W obliczu inflacji przedsigbiorstwa i instytucje publiczne muszg réwniez zajac si¢
zarzgdzaniem ryzykiem, ktore jest szczegdlnie wazne w niepewnym i zmieniajg-
cym si¢ otoczeniu gospodarczym. Identyfikacja zagrozen zwiazanych z inflacja,
takich jak wzrost kosztow produkcji, zmiany w popycie, zakldcenia w tancuchach
dostaw oraz wahania kurséw walutowych, stanowi fundament skutecznego zarzg-
dzania kryzysowego.

W tym kontekscie kluczowe jest opracowanie strategii adaptacyjnych, ktére pozwola
firmom i instytucjom publicznym reagowa¢ na nieprzewidywalne zmiany. Oznacza
to m.in. dywersyfikacje zrodel surowcow i rynkéw zbytu, rozwoj alternatywnych
zrodel energii oraz elastycznos¢ w zakresie polityki zatrudnienia i wynagrodzen.
Firmy muszg by¢ gotowe na wprowadzanie zmian w strukturze kosztéw oraz na mo-
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dyfikacje modelu biznesowego w odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki rynkowe.
Zarzadzanie ryzykiem w czasie inflacji wymaga takze wprowadzenia odpowiednich
narzedzi analitycznych, ktdre pozwolg na biezagco monitorowaé sytuacje gospodar-
cz3 i podejmowac decyzje strategiczne. Wspolczesne technologie, takie jak systemy
ERP, sztuczna inteligencja czy analityka danych, moga wspiera¢ proces podejmowania
decyzji, pomagajac firmom i instytucjom przewidywa¢ mozliwe scenariusze i przygo-
towa¢ odpowiednie plany awaryjne. Obecnie uwarunkowania spoteczno-ekonomicz-
ne oraz geopolityczne sprawiaja, ze dotychczasowe teorie i modele dotyczace obszaréw
zarzadzania i finans6w wymagaja weryfikacji lub gruntownej rekonstrukcji.

Strategie zarzadzania inflacja w obliczu kryzyséw gospodarczych takich jak wojna
w Ukrainie wymagaja od przedsigbiorstw, instytucji publicznych i organizacji mie-
dzynarodowych skutecznych dzialan majacych na celu minimalizowanie negatyw-
nych skutkéw inflacji oraz zapewnienie stabilnosci ekonomicznej. Przedsigbiorstwa
w odpowiedzi na rosngce koszty produkgji i transportu muszg podjaé¢ dzialania
majace na celu optymalizacje swoich proceséw operacyjnych. Kluczowym krokiem
w tym zakresie jest wprowadzenie usprawnien w logistyce, produkcji oraz organiza-
cji pracy. Wprowadzenie nowoczesnych systemoéw takich jak systemy ERP, pozwala
na biezace monitorowanie kosztow i efektywnosci operacyjnej. Optymalizacja pro-
cesOw nie tylko ogranicza wydatki, ale takze umozliwia firmom elastyczne dostoso-
wanie sie do zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych. Przedsigbiorstwa, ktore lepiej
radza sobie z negatywnymi skutkami inflacji, oparte s3 na organizacji wirtualnej
i sieciowej, benchmarkingu oraz outsourcingu?.

Waznym elementem strategii zarzadzania inflacja jest takze dywersyfikacja fancu-
chow dostaw. Inflacja, szczegdlnie spowodowana zakloceniami w globalnych tan-
cuchach dostaw, moze prowadzi¢ do wzrostu kosztow surowcéw i komponentow.
Firmy, aby zminimalizowa¢ ryzyko zwigzane z zaleznoscig od jednego dostawcy lub
regionu, powinny dazy¢ do poszukiwania alternatywnych zrédet surowcéw oraz roz-
wija¢ nowe rynki dostaw. Dywersyfikacja zmniejsza ryzyko zwigzane z wahaniem
cen oraz dostawami, co pozwala przedsiebiorstwom utrzymac stabilnos¢ operacyjna
nawet w trudnych warunkach gospodarczych. Ponadto inwestowanie w technologie
poprawiajace efektywnos¢ produkgji takie jak sztuczna inteligencja, automatyzacja
czy rozwigzania chmurowe, stanowi istotny element strategii przedsi¢biorstw. No-
woczesne technologie pomagaja firmom zwigkszy¢ efektywno$¢ operacyjna, obnizy¢
koszty i lepiej dostosowac si¢ do zmian rynkowych.

20 Wyzwania zarzqdzania i finanséw w warunkach niepewnosci, red. A. Pazdzior , Wydawnictwo
Politechniki Lubelskiej, Lublin 2023, s. 7.

21 P Idrian, M. Ligaj, Z. Przytuska, Specyfika modeli zarzqdzania przedsiebiorstwami branzy lo-
gistycznej w kontekscie inflacji w latach 2020-2023, ,Gospodarka Materiatowa i Logistyka’,
t. LXXVI, 2/2024, s. 55.
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Na poziomie panstwowym rzady oraz banki centralne podejmuja szereg interwencji
monetarnych i fiskalnych, ktére maja na celu ograniczenie inflacji. Polityki mone-
tarne takie jak podwyzki stép procentowych, sa wykorzystywane do zahamowania
popytu konsumpcyjnego poprzez zwiekszenie kosztow kredytéw. W ramach polityk
fiskalnych panstwa moga ogranicza¢ wydatki publiczne lub zwieksza¢ opodatkowa-
nie, aby zmniejszy¢ deficyt budzetowy, co moze pomdc w obnizeniu tempa wzrostu
inflacji. Rzady moga takze wdraza¢ programy subsydiow na podstawowe towary, aby
zfagodzi¢ skutki wzrostu cen dla najubozszych grup spotecznych, ktére sa najbar-
dziej narazone na negatywne skutki inflacji. Kolejnym kluczowym aspektem polity-
ki panstwowej w kontekscie zarzadzania inflacjg jest rozwdj alternatywnych zrédet
energii, co pozwala na zmniejszenie zalezno$ci od surowcéw energetycznych takich
jak ropa czy gaz. Inwestowanie w zielong energie, w tym energie stoneczng, wiatrowa
czy geotermalng, moze nie tylko przyczyni¢ sie do stabilizacji gospodarki, ale takze
zmniejszy¢ koszty energii w dlugiej perspektywie.

Wspotpraca miedzynarodowa odgrywa kluczows role w stabilizowaniu gospodarki
globalnej, zwlaszcza w kontekscie kryzyséw takich jak wojna w Ukrainie. Koordy-
nacja dzialan na rzecz stabilizacji cen surowcdéw, w tym poprzez miedzynarodowe
porozumienia handlowe, moze pomdc w ograniczeniu spekulacji cenowej oraz za-
pewnieniu réwnowagi na rynkach globalnych. Organizacje miedzynarodowe takie
jak ONZ, IMF czy WTO, pelnia role mediatoréw w negocjacjach dotyczacych stabi-
lizacji cen oraz dostaw surowcéw na rynku miedzynarodowym. Ponadto wspdtpraca
miedzynarodowa obejmuje wspdlne inicjatywy majace na celu tagodzenie skutkéw
kryzyséw humanitarnych i ekonomicznych, ktore sg czesto wynikiem inflacji. Mie-
dzynarodowe wsparcie finansowe, pozyczki preferencyjne oraz pomoc humanitarna
moga pomoc krajom najbardziej dotknietym przez kryzys inflacyjny w utrzymaniu
stabilnosci gospodarczej i spoteczne;.

W obliczu globalnych kryzyséw gospodarczych takich jak wojna w Ukrainie, sku-
teczne zarzadzanie inflacja wymaga skoordynowanych dzialan zaréwno na poziomie
krajowym, jak i migdzynarodowym. Przedsi¢biorstwa powinny skupi¢ sie¢ na opty-
malizacji procesow, dywersyfikacji tanncuchéw dostaw oraz inwestycjach w techno-
logie, ktore poprawig ich efektywnos¢. Panstwa natomiast muszg przyja¢ aktywne
polityki fiskalne i monetarne, ktére pozwolg na zlagodzenie skutkéw inflacji i sta-
bilizacje gospodarki. Wspolpraca miedzynarodowa, oparta na koordynacji dziatan
i wspélnych inicjatywach, moze odegra¢ kluczowa role w fagodzeniu negatywnych
skutkow inflacji na poziomie globalnym.

PobsumowANIE
Wojna w Ukrainie stanowila powazne wyzwanie dla gospodarki $wiatowej, ktore
mialo wplyw na inflacje na calym $wiecie. Jednak, poza tym krétkoterminowym

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



R. Dawidziuk: Wptyw wojny w Ukrainie na dynamike inflacji - wyzwania... ARTYKULY

efektem, wojna ujawnia takze szersze, dlugofalowe problemy zwigzane z global-
nym systemem gospodarczym i zarzadzaniem ryzykiem. Wzrost inflacji wymaga
od przedsigbiorstw i instytucji publicznych szybkich i elastycznych reakcji, a takze
gotowosci do dtugofalowych adaptacji w zmieniajacej si¢ rzeczywistosci rynkowej.
Whioski plynace z tego kryzysu wskazuja na potrzebe silniejszego nacisku na dy-
wersyfikacje zrodet dostaw, innowacyjno$¢ w procesach produkcyjnych i transpor-
towych, a takze na rozwdj polityki stabilno$ci spotecznej i gospodarczej w trudnych
czasach.

Z powyzszego wynika, ze kluczowe znaczenie ma elastycznos¢ i zdolnos¢ do szyb-
kiego reagowania na zmiany. Zaréwno przedsi¢biorstwa, jak i instytucje publiczne,
muszg wykazywac si¢ proaktywnym podej$ciem, wprowadzajac strategie zarzadza-
nia ryzykiem, dywersyfikacji zasobéw oraz innowacyjnosci w obliczu kryzyséw. Do-
datkowo konieczne jest podejmowanie dziatann majacych na celu ochrone najstab-
szych grup spolecznych przed skutkami inflacji, w tym poprzez programy wsparcia
finansowego. Przedsiebiorstwa powinny szczegdlng uwage zwrdci¢ na optymalizacje
proceséw produkeyjnych i dystrybucyjnych, poszukiwanie alternatywnych Zrédet
surowcow oraz technologii zmniejszajacych koszty, jak np. automatyzacja, zielona
energia czy cyfryzacja procesow. Instytucje publiczne natomiast musza zwigkszy¢
swoja zdolno$¢ do szybkiego reagowania na zmiany, podejmujac odpowiednie decy-
zje polityczne w zakresie stabilnosci monetarnej i fiskalnej.

Analiza wptywu wojny w Ukrainie na inflacj¢ oraz jej konsekwencji dla zarzgdzania
jest procesem, ktéry wymaga dalszego rozwoju, szczegélnie w kontekscie dtugofa-
lowych skutkéw geopolitycznych i gospodarczych. Potrzebne sg badania dotyczace
trwalych zmian w globalnych lancuchach dostaw, alternatywnych zrddel energii,
nowych modeli biznesowych oraz wplywu polityki monetarnej na stabilno$¢ gospo-
darcza. Nalezy réwniez zaja¢ si¢ badaniem wplywu inflacji na innowacyjnos¢ oraz
adaptacyjno$¢ firm, a takze na zmieniajgce sie preferencje konsumentéw. Dalsze ba-
dania moglyby takze skupi¢ si¢ na roli miedzynarodowej wspoélpracy w zarzadzaniu
kryzysowym oraz na mozliwos$ciach wzmocnienia globalnej odpornosci na przyszle
kryzysy inflacyjne. W zwigzku z powyzszym istotne jest, aby zaréwno badacze, jak
i praktycy gospodarczy podejmowali wspolprace w zakresie analizy tych zagadnien,
aby lepiej przygotowac si¢ na przyszle wyzwania i minimalizowa¢ ryzyko zwigzane
z inflacjg i kryzysami geopolitycznymi.
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