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Opb Repakcy

Numer niniejszy jest trzecim, kolejnym, w ktérym wdrazany jest Plan rozwoju czasopisma
»Studia Spoteczne,” przygotowany zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego. Mamy wiec
zmieniong szate graficzna, powiekszony format, wprowadzono szpalty, nowa okfadke, na
ktorej umieszczono najistotniejsze dla pisma informacje oraz charakterystyczny ,kultowy” juz
fragment architektoniczny campusu Uczelni.

Plan okresla nowa strukture pisma. Tak wiec kazdy numer bedzie prezentowany we wstepie,Od
Redakcji”. Najistotniejsze, najbogatsze tresciowo i merytorycznie teksty maja otwiera¢ kazdy
numer tworzac dziat,Studia i rozprawy’, pozostate zas — dziat, Artykuty”

+,Rozmowy Studiéw...” - kolejny dziat to wywiady z naukowcami, dziataczami spotecznymi
i politycznymi, w sferze zainteresowan ktérych sg problemy z dziedziny nauk spotecznych.
W dziale ,Wyniki badan” prezentowane beda badania prowadzone gtéwnie przez naukowcéw
pracujacych w Wydziale Nauk Spotecznych Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie.
Nowoscia jest dziat ,Studenckie debiuty” umozliwiajace publikacje uzdolnionym studentom
i doktorantom. Chcac urozmaicic,Studia...’, wprowadzamy na jego tamy materiaty dyskusyjne,
kontrowersyjne w rodzaju ,wolnej trybuny”. Zamieszczane beda one w dziale,,Opinie, polemiki,
dyskusje” ,Recenzje” to tytut kolejnego dziatu poswieconego krytycznym opiniom o godnych
uwagi publikacjach z zakresu nauk spotecznych. Ostatni dziat to,Kronika naukowych wydarzen”
- informacje o konferencjach, sesjach, seminariach, jakie miaty miejsce w WSM i poza nia,
w ktérych brali czynny udziat pracownicy Wydziatu i publikacje tekstow wygtaszanych czy
zgtaszanych na nich referatéw, wystapien czy gtoséw w dyskusji.

Numer zamyka wykaz autoréw zamieszczonych tekstéw z podaniem ich stopni naukowych
i specjalnosci.

W ,Programie” wiele miejsca poswiecono pozyskiwaniu materiatdbw do pisma. Tak wiec
prowadzona bedzie ,kampania lojalnosciowa’, aktywizowanie aktywnych i bytych pracownikéw
Wydziatu, zwracanie sie do znanych naukowcéw (socjologdéw, pedagogédw, psychologow,
politologéw) takze zagranicznych (zwtaszcza wspétpracujacych z WSM — ukrainskich, czeskich,
stowackich).

Przewiduje sie wspodtprace i wymiane materiatéw z pismami naukowymi innych uczelni, w tym
gtéwnie niepublicznych. W ,Programie” wyraza sie nadzieje iz zwtaszcza mtodzi pracownicy
naukowi kierujac sie koniecznoscia wyboru pism wyzej punktowanych (tak jak ,Studia
Spoteczne”) beda zgtasza¢ swoje materiaty do publikacji, gdyz zamieszczanie ich na tamach
takich periodykoéw ma istotny wptyw na budowe ich dorobku naukowego.

Jest w,Programie” miejsce na dziatanie organizacyjne jak: powiekszenie zespotu redakcyjnego,
uzupetnienie sktadu redaktoréow tematycznych, aktualizacja Rady Naukowej i listy recenzentow.



Przewiduje sie razw roku (akademickim) informowanie Rady Wydziatu o dziatalnosci czasopisma
i realizacji programu.,Program” méwi o dalszej promocji pisma, ktérej celem jest awans w skali
punktowej, a w przysztosci ztozenie aplikacji do Journal Citation List Thomson Reuters (tzw.
Lista Filadelfijska).

W niniejszym numerze zwracamy uwage na studium B. Rudnickiego poswiecone sytuacji
zyciowej w Polsce oraz — zamieszczone w dziale Artykuty — teksty bedace poktosiem konferencji
+Europa Srodkowa w europejskich procesach integracyjnych. 10 lat do$wiadczen” oraz prace
Viktora Konochuka i jego kolegéw zamieszczone w ramach ,Studenckich debiutéw”. O waznym
problemie nietolerancji w ,Opiniach, polemikach, dyskusjach” pisze az 5 os6b, a w ,Kronice
naukowych wydarzen” E. Sawa-Czajka referuje dwie ostatnie konferencje naukowe, ktérych
wspotorganizatorem byta Katedra Studiéw Miedzynarodowych. Wydarzenia te poswiecone
byly procesom integracyjnym w Europie Srodkowej i europejskim perspektywom Ukrainy.

Zapowiadamy jednoczesnie, iz w nr. 1/2015 ukaze sie wywiad z JE Prezydentem WSM
prof. Stanistawem Dawidziukiem, tematem ktérego bedzie 20-lecie Uczelni oraz w dziale
Wyniki badai” - tekst poswiecony CBOS.

Redakcja
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Wychowanie panstwowe w Drugiej

Rzeczypospolitej

STRESZCZENIE

W okresie istnienia Drugiej Rzeczypospolitej (1918-1939) pojawiaty sie dwa podstawowe nurty wychowania, pierwszy to
wychowanie narodowe, drugi panstwowe. Genezy tego ostatniego nalezy doszukiwac sie po przewrocie majowy doko-
nanym przez marszatka Jozefa Pitsudskiego w 1926 roku. Byto wyrazem realizacji idei wychowawczej sanacji i umacnia-
nia jednosci panstwa, ktére wedtug tejze ideologii byto najwyzszym dobrem wszystkich Polakéw i innych narodowosci
zamieszkujgcych na terytorium Polski. W literaturze pedagogicznej i historycznej wychowanie parnistwowe bardzo czesto
zamiennie nazywane jest jako wychowanie patriotyczne, obywatelskie czy polityczne. Nie ma tez jednoznacznej definicji
wychowania panstwowego i scisle encyklopedycznego wyjasnienia tego terminu. Mozna jedynie nadmienic, ze jest ono
gteboko rézniace sie w poréwnaniu z wychowaniem narodowym i catkowicie przeciwstawne wychowaniu socjalistycz-
nemu. Wspotczesnie sg tez liczne nieporozumienia a nawet sprzecznosci, zaréwno wsréd historykdw, jak i pedagogoéw co

do ocen i znaczenia wychowania panstwowego.

SLOWA KLUCZOWE: panstwo, naréd, pedagogika, wychowanie panstwowe, historia, Pitsudski, dzieci, mtodziez,

pamie¢, przysztos¢, narod.

WPROWADZENIE

okresie istnienia Drugiej Rzeczypospo-
litej (1918-1939) uksztaltowaly sie dwa
podstawowe nurty odnoszace si¢ do wy-

chowania dzieci i mlodziezy. Wynikalo to z sytuacji
w jakiej znalazta si¢ Polska po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r. Pierwszy to wychowanie narodowe, ktdrego geneza
wywodzita sie z lat zaboréw i utraty niepodlegltoéci panstwa.
W tej sytuacji nardd stawal sie ideg na ktérej naleza-
to oprze¢ wychowanie. Myél ta glteboko tkwila w pol-
skim spoleczenstwie a reminiscencje tego spotykamy tez
w naszych czasach. Drugi, to wychowanie panstwowe. Jego
genezy nalezy doszukiwaé w sytuacji, warunkach i oko-
liczno$ciach, jakie powstaly po odzyskaniu niepodlegtosci
w 1918 r po 123 latach niewoli, powstann narodowych, wy-
narodowiania i oczekiwania na wlasne panstwo.

Pomimo, ze koncepcja i realizacja wychowania panstwo-
wego pojawila si¢ po przewrocie majowym dokonanym
przez marszatka Jézefa Pitsudskiego w 1926 r, to jego ge-
nezy mozna doszukiwaé si¢ znacznie wczeéniej. Po prze-
wrocie byta wyrazem realizacji idei wychowawczej sanacji
i umacniania jednosci panstwa, ktore wedlug tejze ideolo-
gii bylo najwyzszym dobrem wszystkich Polakéw i innych
narodowosci zamieszkujacych na terytorium Polski. War-
to tez zauwazy¢, ze sam termin wychowanie panstwowe
do dzi$ nie jest jednoznaczny. W literaturze pedagogicz-

nej i historycznej bardzo czesto zamiennie jest uzywany
i rozumiany jako wychowanie patriotyczne, obywatel-
skie czy polityczne. Nie ma tez jednoznacznej definicji
wychowania panstwowego i $cisle encyklopedyczne-
go wyjasnienia tego terminu. Mozna jedynie nadmie-
ni¢, ze jest ono gleboko roéznigce si¢ w poréwnaniu
z wychowaniem narodowym i calkowicie przeciwstawne
wychowaniu socjalistycznemu. Wspolczesnie sg tez liczne
nieporozumienia a nawet sprzecznosci, zaréwno wérdd hi-
storykoéw, jak i pedagogéw co do ocen i znaczenia wycho-
wania panstwowego dla naszych czaséw.

NARODOWE PRZED PANSTWOWYM

Znany historyk Marian Serejski zauwaza, ze w obli-
czu wynaradawiania co mialo miejsce w okresie roz-
bioréw nardd winien by¢ zjednoczony i stanowi¢ pew-
nego rodzaju kategori¢ polityczng, bowiem nie bylo
w tym czasie wlasnego niepodleglego panstwa. Pod koniec
XIX wieku my$l ta legta u ideowych podstaw Narodowej
demokracji, potocznie nazywanej endecjg. Chodzilo tu
o jedno$¢ polityczng narodu polskiego utozsamianego
z hastem ,,Jeste$ Polakiem™. By¢ Polakiem - zdaniem Ro-
mana Dmowskiego przywddcy endecji - to chionac ca-
tym indywidualnym jestestwem przeszto$¢, terazniejszo$é
i przyszto$¢ Polski, w tym karty jej chwaly, nie tylko wzloty
ale i upadki, aby naréd zrozumie¢. By¢ Polakiem oznacza-

1 M. H. Serejski, Naréd a panstwo w polskiej mysli historycznej,
Warszawa 1973, 255.



o jednoczeénie zerwanie z martyrologia, mesjanizmem

i uznawaniem sie, ze jest si¢ nowym narodem. ,,Zerwac te
strzepy, zajrze¢ odwaznie w oczy prawdzie, odstoni¢ za-
gadnienia naszego nowoczesnego bytowania narodowego,
to najwieksze zadanie dzisiejszej umystowosci polskiej™.
Idea narodu w rozumieniu Narodowej Demokracji, ze Po-
lak to réwniez katolik przez dziesigtki lat okreslata charak-
ter gtéwnego nurtu w polskiej pedagogice, czgsto nazywa-
nej jako pedagogika i wychowanie narodowe. Natomiast
w sytuacji odradzajacego sie po pierwszej wojnie $wiatowej
niepodleglego panstwa polskiego, byta trudna, mato zro-
zumiala i wrecz niemozliwa do zaakceptowania. Przyczyn
tu bylo wiele, ale w odniesieniu do wychowania problem
tkwil w tym, ze mniejszo$ci narodowe w Polsce stanowity
okoto 30% ogoélu mieszkanicow. W nowej sytuacji nalezato
to uwzglednia¢, gdyz takie byly realia. W Polsce chodzilo
gléwnie o mniejszo$¢ ukrainska, litewska i bialoruska, bo-
wiem niemiecka znajdowala si¢ w zupelnie innej, znacz-
niej lepszej sytuacji, a pozostale mniejszoéci nie stanowily
wiekszego problemu.

Pomimo odzyskania niepodleglosci i powstania wlasnego
niepodleglego panstwa polskiego idee wychowania naro-
dowego byly bardzo silne, gteboko zakorzenione i prze-
nikaly na teren szkoly nie tylko droga bezposrednia, to
znaczy na mocy decyzji wladz panstwowych, ale takze za
posrednictwem kleru oraz przychylnych endecji réznego
rodzaju stowarzyszen i organizacji mlodziezowych’. Z tym
jednak, ze idea panstwa stawala sie coraz bardziej widocz-
na, obok nurtu narodowego i panistwowego przenikaly do
szkoly réwniez inne koncepcje ideowe wielu stronnictw
politycznych, w tym ludowych i socjalistycznych. Nie od-
grywaly one jednak w tym czasie takiej roli, jak wizje en-
deckie, czy sanacyjne.

Do dyskusji wlaczyl si¢ tez znany i szanowany pedagog
Wriadystaw Radwan, ktory w ksiazce ,,Postulaty w spra-
wie rozwoju szkolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej”
chcac godzi¢ rézne nurty spoleczne i koncepcje polity-
kéw w stosunku do wychowania dzieci i mlodziezy pisat
o koniecznym wyzbyciu si¢ egoizmu i zaborczoéci na
rzecz braterstwa wszystkich Polakéw. Uwazal, Ze w no-
wej polskiej rzeczywistosci nalezy wychowywa¢ Polakow
- obywateli, w przyszlosci swiadomych tworcéw nowych
dziejéw Polski. Ale Radwanowi znikaly po drodze dzieci
ukrainskie, litewskie i biatoruskie.

Do niezbednych warunkéw do osiagniecia tego idealu,
to jest tworczego Polaka-obywatela - uwazal Radwan,

2 Roman Dmowski, Mys$l nowoczesnego Polaka, Warszawa 1933, s. 35.
3 M. Ziemnowicz, Wychowanie narodowe, czy panstwowe i jego
rola, Krakdéw 1931, s. 18.

ze wychowanie winno by¢ przepojone atmosfera ideows
i duchowymi warto$ciami narodu. Ponadto wychowanek
winien by¢ wyposazony w gleboka wiedze, ktéra dotyczy
zar6wno samego siebie, jak i wlasnego narodu, a takze in-
nych narodéw i catej ludzkosci, wreszcie stosunku czlowie-
ka do przyrody. U Radwana nie zabraklo tez odwolywania
sie do wartodci religijnych wyprowadzanych z religii kato-
lickiej. Pedagog ten wychodzil z zatozenia, ze Polak twor-
czy winien by¢ mocno zwigzany z dziejami narodu, winien
tez by¢ oparty na glebokim, zyczliwym stosunku do czto-
wieka, a droga ku temu prowadzita przez religie. Dopiero
to pozwolilo wyrazi¢ ostra granice zakresu praw, zaréwno
zbiorowg jak i jednostki*.

Radwan byl kontynuatorem uksztaltowanych na
ziemiach polskich pogladéw w XIX i XX wieku,
w ktorych nie wyobrazano sobie ze wychowanie nie po-
winno by¢, bez opierania si¢ o religie. Jednocze$nie zrezy-
gnowal z religijnie indyferentnego ideatu Polaka-obywate-
la-katolika. Wynikalo to nie tylko z pobudek spolecznych,
ale takze ze wzgledu na ogdlng atmosfere, ktéra panowala
na ziemiach polskich, po odzyskaniu niepodlegtosci i sto-
sunku do mniejszo$ci narodowych.

W warunkach istnienia niepodleglego panstwa teoria wy-

chowania narodowego w zasadzie nie zawierata zadnych
tworczych i jakich$ odkrywczych tresci. Nowe koncepcje
polegaly jedynie na tym, ze koniecznoscig byto dostoso-
wanie sie do warunkéw niepodleglego panstwa. Mozna tu
wyr6znié nastepujace czynniki:

o cele wychowania narodowego dostosowane zostaty do
specyfiki polozenia narodu polskiego, mozna je na-
zwa¢ jako jedno$ciowo-scaleniowe;

o w nowych warunkach wychowanie w duchu narodo-
wym 1 cala idee wychowawcza czynilo warto$ciami
nadrzednymi co z uwagi na uksztaltowany juz charak-
ter panstwa polskiego stawalo si¢ niemozliwe;

o starano si¢ utrzymaé¢ réwnoprawno$¢ wychowania
w duchu narodowym i panstwowotworczym na co sa-
nacja nigdy nie wyrazata zgody.

W tej sytuacji glowne zadanie wychowania narodowego
polegalo na przygotowaniu do pehienia okreslonych rol
spoteczno-zawodowych zgodnie z wymaganiami spotecz-
nego podzialu pracy. Natomiast w rozwazaniach dotycza-
cych czynnikéw, form i metod wychowania narodowego
wciaz szly one droga wytyczong przez pedagogike herbar-
towska, ktéra w nowych warunkach stawata si¢ trudna do
realizacji.

4  Wiadystaw Radwan, Postulaty w sprawie ustroju szkolnictwa w
Rzeczypospolitej Polskiej, £6dz 1925, s. 5-7.



Nie zostal tez sformulowany i $cisle okreslony ide-
al wychowawczy. Mial to by¢ ideal Polaka - obywatela
przygotowanego do twdrczego pelnienia rdl spotecz-
no-zawodowych w ramach spolecznie uksztaltowane-
go podzialu pracy. Ideal cztowieka, ktéry na pierwszym
miejscu stawia dobro wlasnego narodu i pozostajace-
go na jego ustugach panstwa, a wiec pierwszy naréd
a poiniej panstwo, co niestety w niepodleglym pan-
stwie nie bylo zgodne z nowo nakreslonym wychowa-
niem. Ideal wychowawczy i kierunek rozwoju polskiej
mys$li pedagogicznej po odzyskaniu niepodleglosci
w duzym stopniu byt kontynuacjg idei przedrozbiorowych
w pedagogice narodowej pierwszy nardd, drugie panstwo.
Od samego poczatku w Drugiej Rzeczypospolitej wzbu-
dzalo to wiele kontrowersji nie zawsze koniecznie zwia-
zanych z samg istotg wychowania bowiem czesto faczylo
sie to w bezposredni sposéb z polityka i zarzadzaniem
panstwem, gdzie trzeba bylo godzi¢ wiele sprzecznosci
i tym Ze zawsze na pierwszym miejscu bylo panstwo,
a pdzniej nardd.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage, co zaraz po odzyskaniu nie-
podlegtosci w 1918 r. dalo sie¢ tez zauwazy¢ ze w kwe-
stii wychowanie narodowe, czy panstwowe nie tylko, ze
obie koncepcje $cieraty si¢ ze soba, ale takze to, iz na
wielu plaszczyznach si¢ pokrywaly. Jak pisze F. Arasz-
kiewicz, w nowych warunkach i okoliczno$ciach kto-
re w panstwie niepodlegtym byly zlozone i niemal pod
kazdym wzgledem trudne w tym réwniez w odniesie-
niu do edukacji. ,,W tej sytuacji aby system szkolny
mogl funkcjonowa¢ i realizowa¢ wyznaczone mu cele
i funkcje w szczego6lnos$ci tak wazne wowczas, jak przy-
gotowanie mlodego pokolenia do zycia i pracy w od-
rodzonym panstwie, musi mie¢ po temu odpowiednie
warunki i mozliwo$ci przede wszystkim za$ ustalony
i funkcjonujgcy ustrdj szkolnictwa, wykrystalizowang
ideologie wychowawcza oraz wytyczong polityke oswia-
towo-wychowawczg”. Stawalo sie to nie tylko podstawa
ale zarazem koniecznosciag w tym czasie nie tylko dla
Polski, ale takze w innych panstwach, ktére powstaly
po pierwszej wojnie $wiatowej jak: Litwa, Lotwa, Esto-
nia, Czechostowacja. Natomiast jesli, idzie o Polske to
w chwili odradzania i zaraz po odzyskaniu niepodlegto-
$ci wiele podstawowych zagadnien w stosunku do o$wia-
ty dopiero zaczeto sie ksztaltowad, a niektére z nich nie
zostaly nigdy do konca uksztaltowane przez cale dwu-
dziestolecie miedzywojenne, bowiem cigzyly tu wciaz
zaborcze pozostalosci®. Pézniej, juz w niepodlegtej Pol-
sce, bardzo czgsto do tego powracano, ale zaraz po od-

5 Feliks Araszkiewicz, Ideaty wychowawcze Drugiej Rzeczypospoli-
tej, Warszawa 1977, s. 88.

zyskaniu w 1918 roku niepodleglo$ci wychowanie naro-
dowe bylo na pierwszym planie, z tym, ze réwnoczesnie
wskazywano na inne potrzeby.

Mieczystaw Ziemnowicz w ksiazce pod tytulem ,,Wycho-
wanie narodowe czy panstwowe i jego istota’ wydanej
w 1931 r. pisal, ze wychowanie zawsze winno mie¢ cha-
rakter spoteczny. Staral si¢ doszukiwaé wspdlnych cech
w wychowaniu narodowym i panstwowym. Wskazywal, ze
przyszedt czas, aby szkota uswiadomita sobie koniecznosé¢
wychowania do Zycia w organizacji wyzszej niz rodzina,
to jest do zycia narodowego w panstwie. Wyraznie tez za-
znaczal, ze w nowych warunkach pojecia te nie sg zupel-
nie sprzeczne i ze w okreslonej zaistnialej sytuacji moga
by¢ bardzo rézne, to w zadnym wypadku nie powinny
by¢ konfliktowe.

Analizujac wiele zagadnien spolecznych i politycznych,
odwolujac si¢ réwniez do socjologii i psychologii wska-
zywal na pewne formy organizacyjne, pozwalajace trak-
towa¢ wychowanie jako cato$¢. Stwierdzil, ze taka orga-
nizacja szkolnictwa dochodzi do skutku i mozliwa jest
do realizacji, o ile istnieje w narodzie pewna ilo§¢ dazen
dosrodkowych. Szczegolnie ostro krytykowat réznego ro-
dzaju dziatania odsrodkowe jako szkodliwe. Stwierdzal,
ze moga by¢ one wywolane przez pewne cechy morfo-
logiczne, jezyk, kompleksy ideowe, znacznie rdznigce si¢
kulturowe tradycje narodu, jak réwniez jego tendencje
rozwojowe. Oprocz tego odsrodkowe dziatania wycho-
wawcze — zdaniem Ziemnowicza — mogg by¢ tez wywo-
tane przez polozenie geograficzne, warunki gospodarcze
i polityczne, wykazujace wigksze korzysci we wspdlnym
pozyciu niz w oddzielnym bytowaniu.

W tej sytuacji forma organizacyjna narodu w panstwie,
stawala sie bardziej pozadana niz jakakolwiek inna organi-
zacja narodu, przykladowo system klanowy w Indiach, czy
nardd bez panstwa, jak to wspodlczesnie wyglada sytuacja
z Kurdami. Bez tej organizacji zewnetrznej ,,a wiec bez or-
ganizacji paiistwowej naréd istnie¢ nie moze, musi rozply-
na¢ sie wérdd innych narodéw ujetych silng argumentacja
panstwowg’®
rodu bezpanstwowego.

w przeciwnym wypadku jest to droga do na-

WYCHOWANIE PANSTWOWE

Genezy wychowania panstwowego mozna doszuki-
waé sie w sytuacji spoleczno-politycznej jaka zaistniala
w Polsce i na $wiecie w polowie lat dwudziestych ubiegte-
go wieku. Na Europe¢ kiadl si¢ kryzys parlamentaryzmu
i opartej na nim demokracji, ktéra w duzym stopniu byla

6 Mieczystaw Ziemnowicz, Wychowanie narodowe czy parnstwowe
i jego istota, Krakéw 1931, 5. 8-10..



wynikiem pierwszej wojny $wiatowej i upadkiem wielu
europejskich monarchii. Wlasnie w tym czasie w Polsce
zarysowal si¢ ostry kryzys miedzy marszalkiem Jozefem
Pitsudskim i jego zwolennikami przeciwko tak zwanemu
systemowi parlamentarno-demokratycznemu. Wynik tego
to przewrot dokonany 12 maja 1926 roku przez Jézefa Pit-
sudskiego, ktéry do historii wszedl pod nazwg przewrdt
majowy, lub zamach majowy.

Od tej pory rzady w Polsce mialy charakter autorytarny,
autorytetem tym byl Pilsudski. Rozpoczely sie réwniez
prace zwigzane z nowg wizja szkolnictwa. Przebiegaly one
w réznym tempie, ktore w duzym stopniu uzaleznione byly
od sytuacji politycznej, spotecznej i gospodarczej jaka byla
w Polsce. W odniesieniu do mlodego pokolenia ogélna
wizja sprowadzata si¢ do tego, ze panstwo w wychowaniu
mialo odgrywa¢ znacznie wigksza niz dotychczas role.
Czolowi ideolodzy sanacji odwolywali si¢ do Komisji Edu-
kacji Narodowej, wyraznie wskazujac, ze panstwo winno
odgrywa¢ zasadnicza role w wychowaniu mlodego poko-
lenia’.

Kalina Bartnicka pisze, ze za pomoca haset wychowania no-
wego spofeczenstwa, w zwiazku z powszechng wtedy wiara,
ze przez wychowanie mlodziezy istotnie mozna doprowa-
dzi¢ do zmiany istniejacej rzeczywistosci, sanacja starala
sie zjedna¢ dla swej polityki jak najszersze kregi spoleczne.
W tym czasie nie bylo to zbyt trudne, bowiem na obszarze
szkolnictwa i szerzej wychowania wiele zapowiedzianych
reform nigdy nie zostato zrealizowanych, pozostawiajac tak
zwyczajnie pustke. Brakowalo tez jasnej koncepcji ideatu
wychowawczego. Mit walki o niepodleglos¢, owszem byt
wazny, ale teraz po jej odzyskaniu oczekiwano czego$ no-
wego co mogloby porwa¢ i tego wlasnie brakowalo. W tej
sytuacji idee narodowe i walka o niepodlegltos¢ odchodzily
na dalszy plan®.

Wspbdlczesnie dosy¢ trudno jest ustali¢ kiedy i w jakich
okolicznosciach po raz pierwszy padlo okreélenie i termin
wychowanie panstwowe, ktére wkrétce stalo sie symbolem
i zarazem pewnego rodzaju ideologia w zakresie wychowa-
nia dzieci i mlodziezy. Kalina Bartnicka pisze, ze byto to
prawdopodobnie w 1927 roku. Ale jezeli uwzglednimy, ze
zaraz po Przewrocie majowym pierwszy premier namasz-
czony przez marszatka Pilsudskiego, prof. Kazimierz Bar-
tel, nie tylko w pierwszym przemoéwieniu sejmowym, ale
w wielu publicznych wypowiedziach méwit o koniecznej
sanacji panstwa i szerszych niz dotychczas zwigzkach oby-
wateli z panstwem, w tym réwniez w zakresie wychowania
mlodziezy i jej szacunku dla panstwa.

7 Adam Skwarczynski, Wskazania, Warszawa 1934, s 138.
8 Kalina Bartnicka, Wychowanie panstwowe.....s. 74

Wychowanie pafstwowe i proponowana ideowa koncep-
cja wychowawcza sanacji w pierwszej kolejnosci torowaty
droge do nauczycieli, ktorzy nie mieli dotychczas skrystali-
zowanych pogladéw polityczno-wychowawczych, jak réw-
niez do tych, ktérzy byli sympatykami dotychczasowych
endeckich koncepcji i ktoérzy najcze$ciej zwigzani byli
z narodowo-historycznymi koncepcjami wychowania.
Stad wylanialy sie r6znego rodzaju trudnosci, bowiem po-
mimo wprowadzania nowych programoéw i tresci sanacja
wciaz nie miala jasno sprecyzowanego programu wycho-
wawczego dzieci i mlodziezy. Poczatkowo bardzo czgsto
nieporadnie méwiono o idei i wartosci panstwa. Powsta-
waly duze trudnosci w realizacji zalozen programowych
zwlaszcza na odlegtych terenach, ktére popularnie nazy-
wane byly jako Kresy Wschodnie.

Z inicjatywy ugrupowan sanacyjnych wprowadzony zostat
nowy przedmiot ,,Nauka o Polsce”, mial on by¢ realizowa-
ny w calym systemie szkolnictwa powszechnego i $rednie-
go. Jego cele i program ukierunkowany zostal wyraznie na
integracje narodu polskiego pod ideami panstwa. Uzasad-
niano, ze wspotczes$ni Polacy to nowy a nie przedrozbioro-
wy nardd i blizej nieokreslone spoleczenstwo. Zadaniem
tego przedmiotu byto informowanie dzieci, nawet tych naj-
mlodszych o panstwie polskim, ze jest ono dla wszystkich
mieszkancow, ktérzy mieszkali w jego granicach. Mialo to
prowadzi¢ do zrozumienia idei wspolzycia wszystkich Po-
lakéw w ramach panstwa polskiego.

Pedagodzy, historycy i prawnicy z okresu dwudziestole-
cia miedzywojennego wysuwali rézne koncepcje na ogét
bardziej teoretyczne a mniej praktyczne, jakie skutki moze
przynie$¢ wychowanie panstwowe, gtéwnie pod katem,
czy nar6éd moze istnie¢ bez panstwa, co§ w rodzaju narodu
bezpanstwowego. Proponowany sanacyjny model wycho-
wania jednoznacznie przekreslal i odrzucal takie koncep-
cje. Panistwo bylo na pierwszym miejscu ,,nar6d w danej
organizacji panstwowej widzi swa korzys¢, gdy widzi wiek-
$z3 mozno$¢ rozwoju niz poza ta organizacja. Na szowi-
nizm wybujaly nie ma miejsca w tej organizacji, o ile si¢
nie chce obudzi¢ takze innych tendencyj od$rodkowych™.

Zaraz po tym znajdowalo si¢ szerokie przekonywujgce
uzasadnienie w odniesieniu do wychowania w panstwie
polskim po 1926 roku. Dla przypomnienia warto przyto-
czy¢ kilka waznych faktéw o znaczeniu panstwowym, kto-
re dla wychowania panstwowego majg istotne znaczenie
i ktdre sie z nim $cisle wigzg. Otdz 2 sierpnia 1926 roku
sejm dokonal istotnych zmian w obowigzujgcej konsty-
tucji popularnie nazywanej jako marcowa. Uczynione to
zostalo w majestacie prawa przez rzadzacy ob6z marszatka
Pitsudskiego. Byta to tak zwana nowela sierpniowa, ktéra

9 Mieczystaw Ziemnowicz, Wychowanie...,s. 11.



przeszla 246 glosami, przy 95 glosach sprzeciwu. Upraw-

niala ona prezydenta (na wniosek rady ministréw) do
rozwigzania sejmu i senatu, wprowadzala istotng innowa-
cje w zakresie wotum nieufno$ci wobec rzadu - wniosek
o wotum nieufno$ci nie mégt by¢ gtosowany na posiedze-
niu, na ktérym zostal zgtoszony, co dawato rzadowi moz-
liwo$¢ wywierania nacisku na sejm. Nowela wprowadzata
réwniez $ciste terminy prac budzetowych parlamentu. Jesli
w terminach tych izby ustawodawcze nie uchwalily ustawy
budzetowej, wowczas projekt rzagdowy przechodzil jako
ustawa. Byly to niestychanie duze uprawnienia dla wia-
dzy wykonawczej w tej konkretnej sytuacji dla prezydenta
irzadu.

Wkrétce nastapily tez inne dzialania zwigzane z umac-
nianiem wladzy autorytarnej, z czym tez komponowato
sie wychowanie panstwowe. Nie przypadkowo 6 sierpnia
1926 roku w rocznice wymarszu z krakowskich Oleandréw
Pierwszej Kompanii Kadrowej prezydent profesor Ignacy
Moscicki namaszczony przez Pilsudskiego wydal dekret
o utworzeniu Generalnego Inspektoratu Sit Zbrojnych
(GISZ). Zaraz po tym marszalek Pilsudski zostal General-
nym Inspektorem Armii. Zaréwno nowela sierpniowa jak
i pelnomocnictwa dla prezydenta uniezaleznialy w sposéb
istotny wladze wykonawcza od parlamentu. Byla to wazna
korekta dotychczasowego systemu politycznego, ale wiasci-
wie tylko korekta. Pitsudski zamierzat system ten zmieni¢,
lecz réwniez nie zmierzat si¢ z tym $pieszy¢. Ale niewatpli-
wie juz nawet te przestanki wskazywaly nowe idee i kierunki
réwniez w zakresie wychowania, co natychmiast podchwy-
cili ideolodzy sanacji i ci, ktdrzy w jej ramach zajmowali sie
szkolnictwem i jego organizacja.

Generalnie uzasadniano, ze chodzilo o godne miejsce dla
kazdego obywatela panstwa niezaleznie od jego narodo-
wosci, religii czy pochodzenia. To panstwu winny by¢ pod-
porzadkowane interesy klas i warstw spofecznych, grup
i $rodowisk politycznych, spolecznosci lokalnych oraz na-
rodowosci wchodzacych w sklad panstwa. Pitsudski nie
negowal istnienia réznorodnych, czesto sprzecznych inte-
resow. Uwazal jednak, ze nie mogg one ogranicza¢ funk-
cjonowania panstwa. Na kazdym kroku bylo podkreslane,
ze panstwo jest najwyzszym dobrem wszystkich obywateli
mieszkajacych na jego ternie, niezaleznie od pochodze-
nia, wyznania, statusu spolecznego i narodowodci. Stad
za wszelka cene nalezalo umacnia¢ panstwo, wspieraé go,
w tym réwniez pod tym katem wychowywa¢ dzieci i mlo-
dziez. Chodzilo tu o odrzucenie wszelkich nacjonalizméw,
w tym i nacjonalizmu polskiego gdyz zaogniaty one kon-
flikty narodowo$ciowe, a tym samym ostabialy panstwo.

Piszac o tym w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwa-
ge na wielonarodow$¢ Polski, w granicach ktorej za-

mieszkiwalo okolo 30% innych narodowosci niz Pola-
cy 1 wérdd tej wlasnie narodowosci akceptacja panstwa
nie zawsze byta jednoznaczna. Byla to ludno$¢ na ogdt
(z wyjatkiem Litwinéw), ktéra wyznawala inng religie niz
rzymsko-katolicka. A zatem Polska nie byfa panstwem na-
rodowym (jednonarodowym) w $cistym znaczeniu tego
stowa. To miedzy innymi ideolodzy sanacji wskazywali, ze
wychowanie w Polsce nie moze i nie powinno mie¢ cha-
rakteru narodowego, bowiem nalezy uwzgledniaé bedace
w Polsce mniejszo$ci narodowe. Byla to tez pewnego ro-
dzaju zaslona, aby nie narazi¢ si¢ Niemcom, Ukraificom,
Litwinom, Bialorusinom, Czechom, faktycznie chodzilo
o umocnienie wladzy opartej na autorytecie marszatka Pit-
sudskiego. W tej sytuacji wychowanie panstwowe stawato
sie bardzo pomocne.

Publicznie wskazywano, ze brak uwzglednienia potrzeb
mniejszoséci lub tez bezwzgledne wystepowanie przeciw
wszelkim nawet usprawiedliwionym dazeniom innych
narodowo$ci, moze zmniejszy¢ spoisto$¢ panstwa, bo
przyczynia sie do powstawania tendencji od$rodkowych,
ostabiajacych sile panstwa. Ideologia ta byla wyrazista
i dosy¢ dobrze przedstawiana, z tym ze nie zawsze byla jed-
noznacznie akceptowana, czesto wzbudzata sprzeciw na co
wérdd ideologéw sanacji nie zwracano specjalnej uwagi.
Pomimo uznania czasami nawet innych racji, zawsze pod-
kreslano, ze to Polacy winni by¢ jedynymi najwazniejszymi
gospodarzami we wlasnym panstwie.

U samej genezy ksztaltowania si¢ wychowania pan-
stwowego ideolodzy sanacji umieli korzystnie przed-
stawi¢ swojg polityke, gdzie interesy narodu i panstwa
stawaly sie tozsame, Ze nie tylko wynikato to z biezacej
polityki ale mialo glebokie uzasadnienie historyczne
i wspolczesne'. Wskazywano, ze panstwo jako cato$¢ nie
zawsze byto dobrze rozumiane i ze w polskiej praktyce bylo
to rzadkoscig, na ogét pilnowano intereséw grupy, stanu,
uprawnien regionalnych, czy rodzinnych. Odwotywano sie¢
do pisarzy wskazujacych na koniecznos¢ tworzenia silnego
panstwa i rzadu i zarazem wigkszej troski o calo$¢ pafistwa.
,»,Gdyby zrozumienie panstwa bylo powszechne, gdyby po-
$wiecenie sie dla panistwa bylo wieksze niz dla spraw osobi-
stych, nawotywania tych mezéw byloby niepotrzebne. Od
Modrzewskiego i Skargi, do Konarskiego. Leszczynskiego,
KoMataja, i Staszica spotykamy sie z tym samym objawem.

Panstwo upadio™!.

TEORIA WYCHOWANIA PANSTWOWEGO

W literaturze historycznej i pedagogicznej mozna spo-
tka¢ wiele informacji o tym, kto stworzyt podwaliny

10 Adam Skwarczynski, Wskazania..., s. 120.
11 Mieczystaw Ziemnowicz, Wychowanie..., s. 10.
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pod wychowanie panstwowe. Istotne znaczenie mia-
ty tu zmiany prawno ustrojowe, jak ustawa o os$wiacie
z 1932 1, tak zwana jedrzejewiczowska ustawa o szkolnictwie
wyzszym z 1933 r. i Konstytucja z 1935 zwana popularnie
jako kwietniowa. Zrozumiate, ze bylo to ustawodawstwo
za ktérym w stosunku do o$wiaty i wychowania stali kon-
kretni ludzie. Nie ulega watpliwosci, Ze najwickszym byt
tu Kazimierz Soénicki, Mieczystaw Ziemnowicz, Zygmunt
Mystakowski, Janusz Jedrzejewicz, Maria Jedrzejewiczowa
i wielu innych autorytetow, ktorzy przedstawiali swoje teksty
na famach sanacyjnego organu teoretycznego sanacji ,,Zrab”.

Generalnie jednak najwazniejsze byty tu przestanki ustro-
jowo-polityczne wynikajace z filozofii politycznej mar-
szalka Pilsudskiego u podstaw ktorej legto przekonanie
o nadrzedno$ci panistwa nad wszelkimi formami organiza-
cji spoteczenstwa. W tej sytuacji interes panstwa byl war-
toscig najwyzszg. Z tak rozumianej koncepcji jasno wy-
nikalo, ze panstwu winny by¢ podporzadkowane interesy
klas i warstw spotecznych, grup i srodowisk politycznych,
spotecznosci lokalnych oraz narodowosci wchodzacych
w sklad panstwa polskiego. Warto tez zauwazy¢, ze Pilsud-
ski nie negowal istnienie réznorodnych, czesto sprzecz-
nych intereséw. Uwazal jednak, ze nie moga one ograni-
cza¢ funkcjonowania panstwa.

Znany i wspominany juz czolowy ideolog sanacji Adam
Skwarczynski w ksigzce ,,Wskazania” staral sie sanacyj-
ng ideologie oswiatowa podbudowal wielkimi ideami
etycznymi, wskazywal mlodziezy wielkie cele i pobudzat
zwigzane z ich urzeczywistnianiem emocje. Uzasadnial
tez doniosta role pracy w wychowaniu, zwlaszcza gdy
trud wynika z glebokiego przekonania wewnetrznego
o celowoéci wysitku na rzecz pracy dla dobra panstwa
w tym réwniez dla dobra wlasnego'2.

Pomimo, ze do wychowania panstwowego byly rézne od-
niesienia to nie przeszkadzalo aby bylo ono wprowadzane
w zycie. Zaczgly pojawiaé si¢ naukowe opracowania uza-
sadniajace wrecz jego konieczno$é. Zygmunt Mystakow-
ski w ksigzce ,,Paiistwo a wychowanie” wydanej w 1935
r. wysuwa i uzasadnia teze, ze panstwo moze realizowaé
swoje cele, w tym réwniez wychowawcze, gdy na jego czele
stoi silna przywddcza jednostka lub grupa, najlepiej mato
liczebna. Wspoélcze$nie mozna spotka¢ bardzo rézne oce-
ny tak pojmowanego panstwa i wychowania, zwlaszcza
po doswiadczeniach zwigzanych z totalitaryzmem i dru-
ga wojna $wiatowa. Niezaleznie jednak od wspodtczesnych
ocen mniej lub bardziej skrystalizowanych, w rozumie-
niu sanacji panstwo moglo realizowa¢ swoja podmioto-
wos¢, ktorej — miedzy innymi - jednym z celéw panstwa
stawalo sie wychowanie. Zaktadano, ze tylko pod opieka

12 Adam Skwarczynski, Wskazania, Warszawa 1934, s. 30 i nastepne.

i w pewnym sensie nadzorem panstwa czlowiek staje sie
zabezpieczony i moze realizowal swoje cele. Rzeczywiscie
nie zawsze bylo to jednoznaczne i wynika to chociazby
z tego, ze wychowanie, jakie byto zakladane w konkretne;
polskiej rzeczywisto$ci nie zawsze stawalo sie¢ mozliwe do
zrealizowania.

W rozwazaniach teoretycznych na linii panstwo a wy-
chowanie Z. Myslakowski pisze, ze jezeli panstwo jakby
sie nie angazowalo, to na skutek tego moga powstawaé
bardzo niekorzystne zjawiska. Woéwczas oznacza to, ze
»tylko nieliczna elita spoleczna wznosi sie¢ na najwyz-
szy stopien uspolecznienia, tylko ona moze rozwinaé
w sobie najwyzsze formy zdyscyplinowania, opartego
nie na karno$ci mechanicznej, lecz na rozwoju autono-
micznym, na - utozsamianiu celéw wilasnych z celami
rozlegtych zbiorowosci'”. Inny teoretyk sanacji i za-
razem minister Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Pu-
blicznego Stanistaw Czerwinski pisal, ze aby mozna bylo
osiggna¢ ideal wychowawczy powinien wyrastaé on
z podloza warunkdéw, w jakich Zyje dane spoteczenstwo,
jak réwniez mie¢ charakter wzglednie staly i zaptodnié
umysly najlepszych jednostek w narodzie. By nowy ide-
al mial sie wykrystalizowaé i zyska¢ moc tworcza, trze-
ba przygotowa¢ dla niego odpowiedni grunt. A bylo
to nic innego, jak nowe niepodlegle panstwo polskie
i ustrdj jaki po przewrocie majowym zaprezentowal mar-
szalek J. Pilsudski't. Jak wskazywal S. Czerwinski, ze w
wychowaniu panstwowym chodzito o ,,wyzecie upio-
réw przeszloéci”, ktére w narodzie polskim byly skut-
kiem przede wszystkim niewoli a wspoélczesnie chodzilo
o nic wiecej jak tylko nowoczesng szkote i wprowadzenie
w niej szacunku dla panstwa. Tkwil w tym nowy ideal
wychowania, ktéry determinowal najwazniejsze zada-
nia szkoty, bylo to zamilowanie do ojczyzny i pracy dla
nie, a takze zdobywanie umiejetnosci i stuzba panstwu.
W codziennej dziatalnoéci wladz oéwiatowych chodzilo tez
o panstwowtworcze oddziatywanie na nauczycieli i mlodziez.

Natomiast Janusz Jedrzejewicz uzasadnial, Ze spoteczen-
stwo musi by¢ ,,zorganizowane w panstwo” jako podstawe
rozwoju zardwno spoleczenstwa, jak i jednostki. Poniewaz
innego zorganizowanego Zzycia zbiorowego, a co za tym
idzie i pelnego Zycia indywidualnego, poza ramami or-
ganizacji pafistwowej nie da si¢ pomysle¢. Konsekwencja
tego bylo przeciwstawienie si¢ kierunkom w wychowaniu,
ktore nie czynity zado$¢ tak nakreslonym ramom.

,»W teorii réwniez stanowczo domagano si¢ ograniczenia
wplywu politycznego kleru na o$wiate i szacunku dla in-
nych, niekatolickich wyznan, chociaz zgadzano si¢ z na-

13 Zygmunt Mystakowski, Parstwo a wychowanie...,s. 115.
14 S. Czerwinski, O nowy ideat wychowawczy, Warszawa 1932, s. 357.



uczaniem religii i z wykorzystywaniem tradycji i obrzedow
do us$wietniania uroczystosci szkolnych oraz propagowania
idei wychowania panstwowego”"*. Z goéry zastrzegano iz nie
wolno wprowadza¢ do szkét polityki, rozumianej w sensie
propagandy politycznej, innych niz sanacja ugrupowan
i szerzenia innej niz sanacyjna ideologii. To sprawialo, ze
tak zwyczajnie inni niz sanacja w ideologii wychowawczej
nie mogg by¢ uwzgledniani. Nalezy réwniez doda¢, iz wo-
bec mniejszoéci narodowych sanacja byla znacznie mniej
tolerancyjna w praktyce Zyciowej niz w teorii, a w stosunku
do kosciota znacznie bardziej kompromisowa.

S. Czerwinski jako minister na spotkaniach z nauczy-
cielami uzasadnial, Ze wychowanie panstwowe nie stoi
w sprzeczno$ci z wychowaniem narodowym, ponie-
waz to ostatnie jest pojeciem szerszym i mie$ci w so-
bie pierwsze. Potwierdzal to wieloma przykladami
zaczerpnietymi z Zycia i to ze moze by¢ ono realizowa-
ne w kazdym otoczeniu i kazdej okolicznosci w jakiej
znajduje sie panstwo. Akcentowal tez, ze prawdziwe
wychowanie, czyli wychowanie dla zycia w panstwie
i do zycia dla panstwa, moze si¢ w petni zawiera¢ dopiero
w wychowaniu panstwowym. W tak rozumianej sytuacji
wielka zaleta wychowania panistwowego bylo to, Ze stanowi
ono ,naturalng platforme”, na ktérej mozna bylo rozwia-
zywa¢ zagadnienie szkolnictwa mniejszo$ci narodowych
zgodnie z interesami panstwa polskiego a takze ogdiu
obywateli niepolskiej narodowosci. Dodawal tez, ze nie
ma zadnych podstaw zarzut jakoby wychowanie panstwo-
we bylo sprzeczne z interesami kosciola rzymskokatolic-
kiego. W tej kwestii czesto powolywano sie na konkordat
i dobrze ukladajgce sie stosunki z Watykanem'.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze najwazniejszym teorety-
kiem wychowania panstwowego byl Kazimierz So$nicki,
ktory w ksiazce ,,Podstawy wychowania panstwowego”
uzasadnil nie tylko jego istote i tredci, ale wskazal réw-
niez metody, jak winno by¢ ono realizowane. To wla-
$nie Sosénicki uzasadnil teoretyczne kwestie wychowa-
nia panstwowego, wskazywal, ze pedagogika zaréwno
w odniesieniu do teorii jak i praktyki winna kierowac¢ sie
realizmem i tak zwyczajnie zyciowymi wymaganiami
i zwyklym zrozumieniem. Stwierdzal, ze w pierwszej ko-
lejnoéci nalezato uwzgledniaé zachodzacy postep i zdo-
bycze $wiatowej nauki, gdyz tylko w takiej sytuacji moga
powstawal obiektywne mozliwosci osiggania nakre$lonych
celow. Zaznaczal réwniez, ze nie nalezy zapomina¢ o in-
nych koncepcjach, ktdre moga by¢, ale co do ktérych nie
mamy przekonania. Cele wychowania panstwowego winny
by¢ tworzone w podobny sposoéb, jak zwracanie sie ku reali-

15 Historia wychowania wiek XX..., Warszawa 1984, s. 59.

16 S. Czerwinski, O nowy ideat wychowania, Warszawa 1932, s. 359.

zmowi, to znaczy winny by¢ realne i zrozumiate, zwlaszcza
dla dzieci i mlodziezy.

Soénickiemu chodzito o to, aby w ten sposob tworzy¢ etos
wychowania, ktéry jest zasadniczo rézny od mitu, czy ja-
kiej$ niezrozumiatej wyobrazni, ktéra jest nie tylko trudna
ale wrecz niemozliwa do realizacji. W ten sposéb dochodzit
do nowej podstawowej przestanki i zarazem istoty wycho-
wania panstwowego, ktore nie powinno i nie mogto by¢ za-
wieszone w prézni. Chodzilo gtownie o to, ze aby nie byto
tak, ze méwimy co innego, bo tak potrzeba, a w istocie nie
jestesmy do tego przekonani. Odnosilo si¢ to glownie do
nauczycieli, rodzicéw i wychowawcédw. Ale réwniez do in-
nych dziedzin ludzkiej dziatalno$ci jak chociazby do zycia
politycznego i gospodarczego. Osiagnigcia i sukcesy gospo-
darcze poprzez budowe Centralnego Okregu Przemystowe-
go, Gdyni, nowych kolei, potwierdzaly sukces gospodarczy
na ktérym sanacja budowata etos paristwa. Spiewano nawet
na ten temat piosenki. Sama za$ idea wychowania panstwo-
wego w drugiej polowie lat trzydziestych ubiegtego wieku
sprzyjala relacjom spotecznym i politycznym, jakie miaty
miejsce w Polsce i zarazem rysujgcemu si¢ zewnetrznemu
niebezpieczenstwu dla panstwa polskiego.

»Moznaby przypuszczal, ze kiedy wymagamy od wychowa-
nia panstwowego, aby ono zaszczepialo cnoty, to idzie nam
nie o to, aby na ich podstawie by} regulowany stosunek jed-
nostki do innych ludzi, ale o to aby jednostka opierala na
nich swoj stosunek do panstwa jako calosci, do jego wiadz,
organéw i do jego praw. Wtenczas albo nie zalezy nam wcale
na wychowaniu panstwowym, lecz na wychowaniu moral-
nym, albo tez mamy na myg¢li tylko formalny cel wychowania
panstwowego bez wypelniania go jakakolwiek trescig™”.

W wychowaniu panstwowym pomimo szacunku dla réz-
nych etos6w najwazniejsze znaczenie miat etos, pafistwowy,
ktory ostatecznie mial sie wyraza¢ powszechnym szacun-
kiem obywateli do panstwa, chodzilo tu o nic innego jak
tylko o wychowanie w duchu panstwa i dla panstwa. Za-
wierala sie w tym stuzba dla panstwa, wola dla sily panstwa,
wierno$¢ dla narodu i panstwa i szacunek dla ojczyzny.

Pomijajac rézne teorie zwigzane z panstwem i jego funkcja-
mi, a takze te dotyczace przeobrazen panstwa, w odniesie-
niu do pedagogiki istotne jest to, ze panstwo obejmuje swo-
ja sila wladczg catg ludnos¢ osiadta na pewnym okresowym
terytorium. Istotne jest rdwniez to, Ze panstwo nie jest zad-
ng grupg spoteczng, lecz podporzadkowuje sobie wszystkie
grupy, wprowadzajac wlasny porzadek prawny obejmujacy
ludno$¢ zamieszkalg na jego terytorium i porzadkowi temu
nadaje charakter przymusowy. Mialo to istotne znaczenie
dla wychowania w duchu panstwa, ale bez koniecznej fety-
szyzacji jego istoty.

17 K. Sosnicki, Podstawy wychowania panstwowego..., s. 122.
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To miedzy innymi sprawialo, iz panstwo tworzac po-
rzadek prawny kieruje rzeczywstnemi czynno$ciami
i realnemi stosunkami - wcale nie rzadko konfliktowy-
mi - zjawiajacymi si¢ miedzy jego obywatelami. Nie da
sie tego rozumie¢ w idealny platonski sposob, gdyz te
realne czynnosci i stosunki nie s3 wiernem odzwiercie-
dleniem jego porzadku prawnego, nie moga one tez sta-
nowi¢ istoty panstwa odnoszace si¢ do wychowania. Jest
to rozumienie bardzo szerokie i wymaga uwzglednie-
nia wielu relacji i zaleznosci spolecznych. Bowiem pan-
stwo przejawia si¢, umacnia i funkcjonuje nie w samych
przepisach, ale przede wszystkim w ich porzadkowaniu,
w ukfadaniu ich zgodnie z istotg, ktdra jest mu wlasciwa t.j.
z prawem wskazujacem na to, co by¢ powinno i co winni
zna¢ i rozumie¢ obywatele panstwa'®. Uzyskanie tych rela-
cji jest wyjatkowo trudne, a w odniesieniu do wychowania
mozna powiedzie¢, ze arcytrudne.

K. So$nicki jako niewgtpliwie pierwszoplanowy teoretyk wy-
chowania panstwowego rozumiat to chociaz nie byt prawni-
kiem, umial przetozy¢ wychowawcze idee panstwa na jezyk
prosty i zrozumiaty. Zauwazal co szczegélnie dzi$§ warto pod-
kregli¢ i co stanowi pewnego rodzaju przestroge, ze wychowa-
nie panstwowe prowadzace do jednosci i w konsekwencji do
budowy silnego panstwa moze by¢ na réwni dobrze uwazane
przez jednych za zalete, jak przez innych za wade. Wyraznie
odnosit to do walki politycznej prowadzonej w panstwie, ze
walka stronnictw politycznych wykazuje dowodnie, ze teoria
wychowania, ktéra stara sie wyznaczy¢ cnoty obywatelskie
zwigzane z etosem panstwowym opuszcza wlasciwy swoj te-
ren, wkraczajac w dziedzine historii i polityki.

Z okresu Drugiej Rzeczypospolitej mozna przytaczac liczne
przyktady na ten temat. Wskazmy tylko jeden. Otoz jesie-
nig 1928 r przypadala 10 rocznica odrodzenia Polski. Przy-
gotowania do jej uczczenia staly sie okazja do zwigzania
pierwszych nici porozumienia pomiedzy stronnictwami le-
wicy parlamentarnej. Obchody panstwowe odby¢ sie miaty
11 listopada. Byt to dzien powrotu J. Pitsudskiego z interno-
wania w Magdeburgu. W tym czasie nie bylo to jeszcze $wig-
to panstwowe. Ale niemal powszechnie uznawano, ze jest
to wazna rocznica. Tymczasem PPS, ,,Wyzwolenie” i Stron-
nictwo Chlopskie wydaly wspdlng odezwe w ktérej wzy-
waly do zorganizowania 7 listopada odchodéw powstania
rzadu lubelskiego. Owa odmienno$¢ daty odzyskania nie-
podlegloéci miata oczywiscie istotne znaczenie polityczne.
Przy kazdej z tych dat wigzano sprawe odrodzenia panstwa
z inng tradycja ideowq. Na tym tle w szkotach powstawaty
nieporozumienia. Nauczyciele bardzo czesto nie wiedzieli
o co chodzi. Chociaz generalnie dzien 11 listopada obok
Swieta 3 Maja stawal si¢ najwazniejszy. Tego rodzaju przy-
ktadéw mozna przytaczaé znacznie wiece;.

18 Tamze, s. 121.

K. Soénicki zauwazal to i réwnoczes$nie wskazywal, iz trze-
ba sie wyraznie zastanowi¢, jakie moga powsta¢ trudno-
$ci obiektywne i subiektywne przy realizacji wychowania
panstwowego. Wynikato to chociazby z tego, ze przesztos¢
panstwa, biezace jego potrzeby oraz formowanie jego
przysztosci sg tymi czynnikami, na ktérych moze si¢ ona
oprze¢ w swych dociekaniach w zakresie ekonomicznym,
czy politycznym. Jednakze w odniesieniu do pedagogiki
i wychowania nie mozna bylo tego $ciéle wigzaé, zwlaszcza
w stosunku do biezacych zagadnien politycznych w ksztal-
towaniu relacji miedzy partiami, bowiem wszystko to nie
stanowilo juz wlasciwego terenu rozwazan pedagogicz-
nych. Przeciwnie schodzito na teren rozwazan politycznych
i historycznych, czesto tez zwigzanych z wymogami chwili.
Bylo to szczegélnie wazne nie tylko w odniesieniu do dy-
daktyki prowadzonej z dzie¢mi i mlodzieza, ale takze do
roli i znaczenia szkoly w $rodowisku. Bylo tez istotne dla
budowy zagadnien i badan pedagogicznych, bowiem peda-
godzy ktérzy usilowali tworzy¢ obraz idealnego obywatela
panstwa, zawsze musieli zda¢ sobie sprawe, ze podejmujac
te problemy opuszczaja wlasciwa sobie sfere pedagogiczno-
-wychowawczg i wyraznie wchodza na grunt polityki.

PRZYRODA | WIEDZA SEKSUALNA

Od chwili powstania w 1918 r Drugiej Rzeczypospolitej
wiele uwagi po$wiecano ochronie przyrody i krzewieniu na
ten temat wiedzy wsrdd dzieci i mlodziezy, a takze proble-
matyce, ktérg wspolczesnie nazywamy wychowaniem sek-
sualnym. Oba te problemy bardzo §cisle powigzane zostaty
z wychowaniem panstwowym, ktérego celem bylo wy-
chowanie mlodego silnego pokolenia, wiernego stuzbie
panstwu i zarazem $wiadomego swoich czynéw. W za-
rzadzeniach wladz nie tylko o$wiatowych byly zalecenia
i wskazowki jakie ma to istotne znaczenie dla przyszlosci
Polski. Wskazywano jakie nalezy stosowa¢ metody aby
dzieci ,,wdraza¢” w szeroko rozumiang problematyke przy-
rody.

Tematy przyrodnicze poczatkowo wigzane byly z zagad-
nieniami historyczno - obywatelskimi, a po 1926 r, to jest
od przewrotu majowego zaczeto laczy¢ je z wychowaniem
panstwowym. Zrozumiale, Ze trudno jest tu doszukiwa¢
$cifle okreslonej granicy. Wiladze oswiatowe, szczegdlnie
Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicz-
nego wydaly szereg zarzadzen i okolnikéw, jak nalezy
w szkotach prowadzi¢ lekcje upamietniajgce miejsca zwig-
zane z walkg o niepodleglos¢, a ktdre bezposrednio zwia-
zane byly z przyroda. Szczegélnie istotne bylo to, ze z ini-
cjatywy Panstwowej Rady Ochrony Przyrody, w 1928 r
powolana zostala Liga Ochrony Przyrody, skrétowo popu-
larnie okreslana jako LOP. Organizacja ta nie tylko w szko-
tach popularyzowata ochrone przyrody, ale wskazywata jak



wazne ma to znaczenie dla panstwa i kazdego obywatela.
Znana byla nie tylko w szkotach, ale takze w innych $ro-
dowiskach, jej dorobek byl bardzo duzy. Angazowanie si¢
w prace LOP faczylo sie z patriotyzmem i pozyteczng dzia-
talnoscia dla dobra ogdlnego.

W oparciu o rezolucje Sejmu Ustawodawczego MWRIOP
wydato w 1921 r obowigzujgce rozporzadzenie, ktore za-
wieralo szczegdélowe wytyczne dla szkdl, jak nalezy prowa-
dzi¢ lekcje z przyrody. Znalazly si¢ tam wskazéwki co do
ochrony niektérych kwiatéw, ktére mialy znaczenie lecz-
nicze. Dwa razy w roku, zima i jesienig byly dni sadzenia
drzew, w pierwszej kolejnosci na nieuzytkach, ale takze
w miastach. Zarzadzenie moéwilo, ze ,kierownicy i kie-
rowniczki” szkét powszechnych powinny ,,wspoipracowaé
z miejscowymi wladzami pafstwowymi i samorzgdowy-
mi”™ na rzecz przyrody. W ten sposéb problematyka ta
zostala osadzona w konkretnej polskiej rzeczywisto$ci.
W zarzadzeniu moéwilo si¢ tez, ze nalezy wiacza¢ do tych
zadan réwniez miejscowego proboszcza.

Na famach Forum Pedagogicznego Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Edyta Wolter zwraca
uwage, ze w okresie Drugiej Rzeczypospolitej uwzgledniona
byla w wychowaniu szczegélna zalezno$¢ natury przyrody
i kultury, zwlaszcza w zakresie ochrony srodowiska natural-
nego. Nieprzestrzeganie tego pojmowane byto ,,jako dziatal-
nos$¢ uyjmowana w kategorii pradu kulturowego warto$ci kul-
turotworczej zwigzkéw czlowieka i srodowiska przyrody™.
Wigzalo sie to z szeroko rozumiang kulturg cztowieka, ktorg
byla nie tylko jako jako$¢ zycia, ale takze z czgécig Srodowiska
spoleczno-przyrodniczego oraz my$lenia i dziatania w kate-
goriach ekologicznych. To z kolei stanowilo implikacje cato-
ksztattu dziedzictwa kultury polskiej to znaczy Ze problemy
te nie powinny by¢ wyjasniane oddzielnie, lecz systemowo
i wieloaspektowo. Powinny tez by¢ polityka panstwa.

Dlugo jednak bylo czeka¢ na kompleksowe rozwigza-
nie tych zagadnien, gdyz sprawy polityczne byly za-
wsze bardziej priorytetowe. Pierwsza w Polsce ustawa o
ochronie przyrody zostala uchwalona dopiero w 1934 r.*!
Przypomnimy, ze dwa lata wczesniej zostala uchwalona
ustawa o ustroju szkolnictwa. W ten sposéb ochrona przy-
rody, jakby w sposéb naturalny wpisywata si¢ w wychowa-
nie panstwowe. Inicjatorem i zarazem autorem ustawy byt
J. G. Pawlikowski, ktéry znal ustawodawstwo europejskie
zwigzane z ochrong przyrody. Byl tez autorem wielu pod-

19 Okolnik Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego
do wszystkich wiadz, urzedéw i szkét panstwowych podlegtych Mi-
nisterstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego w sprawie
sadzenia drzew L. 5455/IIl. (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 1923 (rok VI), nr 14 (z 15 sierpnia 1923 r.), poz. 129, s. 249).

20 Edyta Wolter, Forum Pedagogiczne UKSW nr 2/2011, s. 120.

21 Ustawa z 10 marca 1934 r. o ochronie przyrody, Dz.U. nr 31, poz. 274.

recznikéw i wysoko cenionych nowatorskich opracowan
naukowych. Uwazal, ze do ochrony przyrody winno by¢
wiaczone panstwo, wladze samorzadowe i przede wszystkim
szkola, ktora winna dzieci i mlodziez przygotowa¢ do tych
zadan. Uwzglednial réwniez - co znalazto odbicie tez w usta-
wie — ze w Polsce winien istnie¢ dobrowolny ruch spoteczny
zwigzany z ochrong przyrody. Aby mozna byto to realizowaé
w pierwszej kolejnosci mlodziez winna by¢ $wiadoma swo-
ich zadan®.

Na podstawie ustawy ochrona przyrody wpisywala sie
zaréwno w polityke panstwa, jak tez wychowania dzieci
i mlodziezy. Miala istotne znaczenie wychowawcze, szcze-
golnie w $rodowisku wiejskim. Bo w Polsce w tym czasie
okolo 70% spoleczenstwa bezposrednio zwigzana byla
z wsig i rolnictwem. Zarzagdzenia MWRiOP wskazywaly na
konieczno$¢ ochrony pomnikéw przyrody ktérych w Pol-
sce byto bardzo duzo. Wskazywano tez na laczenie lekcji
z przyrody z zagadnieniami historycznymi o istotnym zna-
czeniu dla panstwa.

Wspominana juz E. Wolter informuje, ze w podreczni-
kach byly liczne fotografie przyrody ,w Parku Narodo-
wym w Pieninach, starych debéw przy kosciele w miej-
scowosci Srednia Wie§ kolo Liska, pnia starego debu,
ktory zamieniono na kaplice w miejscowosci Wroblowi-
ce kolo Drohobycza, jalowcéw dokola cerkwi w miejsco-
wosci Musnice kolo Uhrynowa, debéw wokot plebanii
w Monastercu kolo Liska, olbrzymiego debu przy cerkwi
w Weryniu nad Dniestrem, jalowca w ogrodzie klasztornym
0.0. Bazylianéw w Krechowie koto Zétkwi oraz bialej topoli
z kapliczka przy drodze z Kérnika do Mieczewa™.

W latach trzydziestych ubieglego wieku, gdy sanacja cal-
kowicie przejeta wtadze w Polsce zaczeto laczy¢ rézne pro-
gramy szkolne i przedmioty, aby wychowanie panstwowe
stawalo si¢ mozliwe do realizacji na szerokiej ptaszczyznie
spotecznej i aby tez wychodzilo poza szkolne mury. Od 1918
r. dziatata Liga Morska i Kolonialna, ktéra formalnie istniala
az do 1953 r. z tym Ze po drugiej wojnie $wiatowej nie byla
w stanie wznowi¢ swojej dzialalnosci. Wspoélczesnie jej spad-
kobierczynig jest powstata w 1981 r. Liga Morska.

Liga Morska i Kolonialna w okresie Drugiej Rzeczypo-
spolitej cieszyta si¢ ogromna popularnoscia wséréd dzie-
ci i mlodziezy. Organizacja ta byla silnie wspierana przez
sanacje 1 wlaczona zostala w szeroki nurt wychowania
panstwowego. Propagowala wsréd mlodziezy morze
i jego znaczenie dla polskiej gospodarki, jak réwniez ze
Polska moze miec¢ kolonie i wskazywano na Madagaskar.
Dzi$ do tego podchodzimy z duza rezerwa i ironig, nie mo-
wigc juz o merytorycznej krytyce. Zrozumiale, ze Polska

22 Tamze.
23 Edyta Wolter, Studia Ecologiane et Bioethicae, UKSW, Nr 10/2012, 5. 24.
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kolonii nie mogla mie¢, bo $wiat byl juz podzielony, nawet
Trzecia Rzesza, ktora niewatpliwie w tym czasie byla pote-
ga nie miala kolonii. Ale Liga Moska i Kolonialna cieszyla
sie ogromna popularnoscig w 1938 r. liczyla okoto milion
czlonkéw, mlodziez dostownie garneta sie do niej. Wyda-
wala dobrze redagowane czasopismo ,,Morze’, §piewano na
ten temat piosenki i deklamowano wiersze, byta to prak-
tyczna lekcja wychowania panstwowego.

Co jeszcze warto podkresli¢ i szczegdlnie zaakcentowad,
ze wszystkie lekcje szkolne zwigzane z ochrong przyro-
dy, realizowane w ramach szeroko rozumianego wycho-
wania panstwowego, prowadzone byly w sposéb zrozu-
mialy zwigzany z rzeczywistoscig, a nie od niej oderwany
i jaki§ gornolotny. Zarzagdzenia MWR i OP* byly przej-
rzyste mogl je zrozumie¢ kazdy nauczyciel. Wyraznie
moéwilo sie, jakie zwierzeta, ptaki i rosliny sa chronio-
ne, przykladowo: z6twie, zaby, czy niektére gatunki wezy.
Bylo wydawnictwo ,,Skarby przyrody i ich ochrona”
W kazdym wojewodztwie byly oddzialy Paristwowej Rady
Ochrony Przyrody.

Réwnoczednie pod grozba kary zabraniano niszczenia za-
bytkéw przyrody, na co miano zwracaé szczegdlng uwa-
ge w szkolach. Zabraniano tez wywozenia débr przyrody
poza granice panstwa. Chodzilo o okazy geologiczne, jak
kamienie, czy meteoryty. Zwracano uwage, aby nie niszczy¢
uksztaltowania terenu i lasow, zwlaszcza w gérach i Puszczy
Bialowieskiej. Wycinki i przecinki mogty by¢ dokonywane
tylko za zgoda wladz panstwowych lub samorzadowych.
Ochrona laséw byla na wyjatkowo dobrym poziomie, fa-
manie przepisoéw bylo karane wysokimi grzywnami lub
wiezieniem.

Jako charakterystyczny przyktad mozna przytoczy¢ roéliny,
ktére byly prawem chronione: ,,cis, modrzew polski, limba,
wybrane okazy jodly i sosny, buk, topola, jesion pospolity,
klon, kasztan, lipa, jalowiec, fiotek alpejski w Tatrach, sza-
rotka w Tatrach zwierzeta m.in. bocian czarny, o, bobr, ko-
zica, $wistak, zubr. Minister Wyznan Religijnych i Oswiece-
nia Publicznego wskazywal, ze ,,wykaz zabytkéw przyrody,
ktdre trzeba ochrania¢ bedzie w przyszloéci uzupetniany,
a starostowie powiatéw na terenie ktorych znajduja sie za-
bytki przyrody zostali zobowigzani do przedkladania spra-
wozdan o ich stanie™”.

Inspektorowie szkolni na szczeblu wojewddztw i powia-
tow zobowigzani zostali do informowania Ze ochrona
przyrody i nauczanie dzieci w tym kierunku to wazne

24 Rozporzadzenie Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-
go z dnia 14 listopada 1936 r wydane w porozumieniu z Ministrem
Rolnictwa o Paristwowej Radzie Ochrony Przyrody. Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego, War-
szawa 1936 zdnia 31 grudnia 1936 r., nr 94, poz. 660.

25 Edyta Wolter, Studia Ecologiane...,s. 11.

zadanie szkoly i nauczycieli, Ze mozna to czyni¢ nie ko-
niecznie na ,przyrodzie”, ale takze na historii, geogra-
fii, czy jezyku polskim. W ten sposéb wpisywalo sie to
w ogolny nurt wychowania.

Warto tez zwroci¢ uwage, ze w czasie gdy w Polsce byto
realizowane wychowanie panstwowe zwracano rowniez
uwage na wychowanie seksualne, chociaz nie uzywano
tego zwrotu. Pisano i moéwiono, ze na szkole spoczywa
obowigzek i zadanie uswiadamiania plciowego dzieci
i mlodziezy. Toczyta si¢ na ten temat dyskusja wsrdd
pedagogow, lekarzy 1 rodzicdw. Znacznie wcze$niej
bo juz w 1908 r. Aleksander Karwowski opublikowat
w ,,Przegladzie Higienicznym” obszerny artykut z ktorego
wynikalo, ze trzynasty rok zycia to ostateczny czas aby
chlopiec otrzymatl wiedz¢ o funkcjonowaniu narzadow
ptciowych i samym procesie rozmnazania. Natomiast ze
starszymi chlopcami o rok, dwa mozna omawia¢ budowe
narzadow plciowych meskich i zenskich. Podobnie sprawa
wygladala w stosunku do dziewczyn, ktore oprocz tego,
ze byly podzielone na dwie grupy wickowe, to jest do
trzynastego roku zycia i powyzej, winny by¢ zapoznawane
z zyciem plciowym. Szerzej na ten temat pisze profesor
Marek Babik w ksigzce ,,Polskie koncepcje wychowania
seksualnego 1900-1939”.

U progu niepodlegltodci, juz w1920 r. Ministerstwo Wy-
znan Religijnych i O$wiecenia Publicznego wydalo okol-
nik pod tytutem ,, Do dyrekcji szkot $rednich. Wskazania
zdrowotne”. Bylo w nim wiele wskazowek, jak nalezy po-
stepowac aby podnosi¢ na wyzszy poziom wiedze na te-
mat seksualno$ci mlodziezy, ale réwniez porad i uwag,
ktére wspdlczesnie mozemy traktowac jako wychowa-
nie seksualne, chociaz ani razu nie byl uzyty ten zwrot.
W tym urzedowym dokumencie nie unikano probleméw,
ktére nawet wspolczesnie mozemy okresla¢ jako kon-
trowersyjne. Ale réwnoczesnie byly wskazéwki, ze jest to
wazne dla zdrowotnoéci mtodziezy, zwlaszcza aby unikna¢
choréb wenerycznych.

,»W ostatnich klasach, niezaleznie od indywidualnego trak-
towania sprawy, nalezy rozpatrze¢ w sposdb najbardziej
taktowny i liczacy sie z wrazliwo$cig i pobudliwoscig doj-
rzewajacej mlodziezy zagadnienie piciowe pod wzgledem
biologicznym, etycznym i spotecznym”™ podstawe tych po-
gadanek miafa stanowi¢ ,,Odezwa do mlodziezy meskiej”.
W okdlniku tym byly tez inne uwagi — oparte na literaturze
— ktére uwzglednialy najnowsze trendy w $wiatowej eduka-
¢ji higieniczno - plciowej, co dzi§ z powodzeniem moze-
my okresla¢ jako wychowanie seksualne. Ukazywaly si¢ tez

26 Dziennik Urzedowy Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pu-
blicznego. Rozporzadzenie z 11 marca 1920 r., Warszawa 1920, rocz-
nik IV, nr5,s.13.



periodyki, miedzy innymi: ,,Swiat Plciowy” wydawany we
Lwowie, ktory cieszyt si¢ duza popularnoscig i krakowski
dwutygodnik ,,Czysto$¢”, ktory obok wielu porad i wskazé-
wek koncentrowal sie na zwalczaniu prostytucji, nierzadu
i zapobieganiu chorobom wenerycznym, ktére w tym cza-
sie byty prawdziwa plaga, bowiem nie byly jeszcze znane
antybiotyki. Wladze panstwowe przykladaly do tego duzo
uwagi, zwlaszcza gdy w wychowaniu panstwowym tak duzo
mowilo sie o ludziach zdrowych, zdolnych do pracy i obro-
ny panstwa.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze prowadzone byly wycinko-
we badania (gléwnie w miastach), ktére dotyczyly ini-
cjacji seksualnej chlopcéw i dziewczgt. Wskazywaly one,
ze 52% chlopcéw i 13% dziewczat, zycie seksualne roz-
poczynalo przed ukornczeniem 18 lat. Srodowiska me-
dyczno-sanitarne wskazywaly, ze tak wczesne zycie sek-
sualne bylo jedng z przyczyn niskiej wiedzy higienicznej
i przyczyng rozszerzajacych si¢ chordb wenerycznych.
Prowadzone byly rézne przeciwdzialania, przewaz-
nie w duzych miastach, dodajmy w niewielkim zakresie
i z niezbyt duzym skutkiem. Zalecano rézne metody
jak nalezy temu przeciwdzialaé. Najczesciej mowilo sig
o koniecznej edukacji, co wladze sanacyjne w latach trzy-
dziestych ubieglego wieku mocno wspieraly. Z tym, ze
w wychowaniu panstwowym nie bylo to zadanie priory-
tetowe. Srodowiska wiejskie i matomiasteczkowe pod tym
wzgledem byly mocno zaniedbane, $wiadomo$¢ na te tema-
ty byla na wyjatkowo niskim poziomie.

Wspominany juz Marek Babik w oparciu o wtasne ba-
dania przytacza liczne przyklady zaczerpnigte z dwcze-
snej literatury miedzy innymi z ksigzek dr Kurkiewicza,
iz na lekcji higieny nalezalo zna¢ i wymieni¢, ze ,,w lo-
nie kobiety przez polaczenie si¢ z mezczyzna powstaje
nowa istota, ze przyszloé¢ tejze zalezy od jej zachowania
sie oraz ze organizm kobiecy przez zycie higieniczne po-
winien przygotowal si¢ do szczytnego zadania macie-
rzynstwa. Jest tam réwniez wiele innych - $mialo moz-
na powiedzie¢ — cennych i odwaznych uwag zwigzanych
z zyciem plciowym. Stad wydaje si¢, iz doktora Kurkie-
wicza mozna uwazaé¢ za jednego z wspoltwdrcow ter-
minu seksuologia i wychowania seksualnego, chociaz
on i inni w tym czasie uzywali pojecia ,,sexsologia”. Ale
w Drugiej Rzeczypospolitej — podobnie jak teraz - bylto
to zbyt odwazne i dr Kurkiewicz jako lekarz stracit prace
w szpitalu kobiecym w Krakowie. W tym czasie $ciera-
ty si¢ rézne poglady, nawet skrajne, do tego stopnia ze
w ogdle na te tematy nie nalezy pisa¢ ani mowic.

Gdy tymczasem wecale to nie bylo az tak nowe i tak bluz-
niercze. W wychowaniu panstwowym realizowanym przez
sanacje odwolywano sie do réznych nurtéw, uwzgledniaja-

cych nowe idee i koncepcje znane w wielu panstwach eu-
ropejskich. Odwolywano si¢ tez do Izabeli Moszczenskiej,
ktéra juz na poczatku XX wieku byla znana dzialaczka spo-
teczna i emancypantka, przyjaznita si¢ z Marig Konopnic-
ka, byla tez autorka popularnej broszury ,,Jak rozmawia¢
z dzie¢mi o kwestiach drazliwych” Mozna znalez¢ w niej
wiele porad i wskazéwek, jak na temat seksualnosci, plcio-
wosci i macierzynstwa nalezy rozmawia¢ z dzie¢mi. Z po-
wodzeniem mozna to przenosi¢ w czasy nam wspolczesne
w zakresie praktyki rodzicielsko-wychowawczej.

W pierwszej kolejnosci chodzito o to — na co wskazywaty
réwniez wladze o$wiatowe — Ze w zadnym przypadku nie
nalezy oszukiwa¢ dzieci i rzeczowo odpowiadaé na kazde
ich pytanie, a nie mowic ze jeste$ na to za mlody. Uzasad-
niano, iz w przeciwienstwie do tego dzieci znajda inne zr6-
dfa wiedzy i stracg zaufanie do rodzicéw, lub wychowaw-
cow. Warto zauwazy¢, ze w tamtym okresie bylo na czasie,
ze dzieci przynosza bociany i tak zwyczajnie czg¢sto karmio-
no tym dzieci. Czy tez o noworodkach, ktére znajdowano
w studni czy kapuscie na polach a nawet w kartoflach.

W prasie podawane byly Zartobliwe i zarazem poucza-
jace przyklady jak nalezy rozmawiaé¢ z dzie¢mi. Parolet-
ni synek pyta matki skad sie wzigl jego nowonarodzony
braciszek? Po odpowiedzi, ze bocian go przyniést dopy-
tuje matke, dlaczego lezy chora obolata. Bo mnie bocian
pogryzt - odpowiada matka, a dziecko docieka dalej:
Dlaczego? Nie chciata§ braciszka przyja¢? Przekonanie,
ze oszukiwanie dzieci prowadzi do absurdéw, bylo co-
raz bardziej propagowane w spolecznej $wiadomosci.
Ale obok tego wcigz jeszcze obowigzywala niemal po-
wszechnie teoria o uspionej seksualnoéci dziecka, ale to
z kolei ktocilo sie ze $wiadomodcia, ze dziecko potrzebuje
rzetelnej wiedzy, oczywiscie stosownej do jego wieku. Co
do tego zgodne byly wszystkie opcje $wiatopogladowe,
spierano si¢ natomiast, kiedy takie rozmowy nalezy zaczy-
naé, by za wczesnie ,,nie rozbudzi¢ dziecka’, ale co do tego,
by nie klamac¢, panowata zgoda.

Nalezy jednak uwzglednia¢, ze w Drugiej Rzeczypospolitej
podobnie jak wspdlczesnie wychowanie seksualne nazywa-
ne wowczas jako plciowe zawsze wigzalo sie ze sprawami
$wiatopogladowymi. Swoje stanowisko zajmowal koscidt
i wskazywal, ze najwieksza role ma tu rodzina, mniej za$
szkola i $wieckie organizacje, ktdre juz w tym czasie pro-
pagowaly $wiadome macierzynstwo. Warto tez wspomniec,
ze uaktywnialy sie srodowiska eugeniczne, ktére poprzez
dziedziczenie prébowaly rozwigzywal problemy spo-
teczne, narodowosciowe i to, ze liczba dzieci w rodzinie
i spoleczenstwie winna by¢ uzalezniona od warunkéw eko-
nomicznych narodowych i rasowych pary malzenskiej. W
Polsce ruchy eugeniczne nie byly zbyt rozwiniete i wply-
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wowe, ale w sasiednich Niemczech mialo to prowadzi¢ do
czystoéci rasy i ,hodowania” ludzi odwaznych, silnych,
inteligentnych, ktoérzy by mogli panowa¢ nad innymi.
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego prébowano
tez kontrolowa¢ plodno$¢ kobiet i konieczne zmniejszanie
sie przyrostu naturalnego, co z kolei uzasadniano zmniej-
szaniem si¢ zasobow naturalnych cztowieka. Najwazniej-
szym kluczem do tego miata by¢ edukacja i antykoncepcja.

W Polsce na te tematy toczyla si¢ dyskusja, spory i debaty,
z tym jednak, ze nie mialy one szerokiego odbicia spotecz-
nego i w wielu srodowiskach zwlaszcza wiejskich nie miaty
wigkszego a wrecz nawet zadnego znaczenia. Jednakze nie
byly one tak zazarte jak to jest wspdlczesnie. Najczesciej
stawiane bylo pytanie kto ma wzig¢ odpowiedzialnoé¢ za
wychowanie seksualne dzieci i mlodziezy? Koscidl, pan-
stwo, organizacje spoleczne, rodzina. Koscidt stal na stano-
wisku, Ze jest to obowiazek rodzicéw, mniej za$ szkoly. Ale
prowadzone fragmentaryczne badania w latach trzydzie-
stych ubieglego wieku wskazywaly zupelnie co innego, ze
zaledwie jeden procent badanych o zyciu plciowym (takie
byto okreslenie) dowiadywal sie od rodzicdéw i az ponad
70% od $rodowisk kolezenisko - podworkowych, zrozumia-
te odpowiednio podanych i interpretowanych, pozostate to
szkola i inne.

Pomimo réznych pogladéw i stanowisk w Drugiej Rzeczy-
pospolitej nie bylo wigkszych probleméw w stosunku do
tego, ze wychowanie seksualne jest wazne i uéwiadamianie
mlodziezy na tym polu jest konieczne. Problem sprowadzat
sie do tego, jak to robi¢ i w jakim wieku dorastajacych dzieci
i mlodziezy. Spory $wiatopogladowe nie wplywaly na to, ze
wydawane przez wladze oswiatowe okolniki i zarzgdzanie
nie mogly by¢ realizowane. Wszystkie opcje polityczne,
w tym te najwigksze i najbardziej wplywowe to jest: sanacja
i endecja opowiadaly sie, Ze mlodziez i dzieci winny by¢
edukowane w znajomosci rozwoju biologicznego, piciowe-
go i wiadomoéci w zakresie zycia rodzinnego.

Z inicjatywy wiadz samorzagdowych w 1928 r. w Warszawie
powstala pierwsza poradnia dla dziewczat, ktérg wspotcze-
$nie mozna nazwaé poradnig $wiadomego macierzynstwa.
Odbywaly si¢ w niej odczyty i wyklady, a takze indywidu-
alne porady o szkodliwosci przedwczesnego zycia seksual-
nego i jak ustrzec si¢ od choréb wenerycznych, ktore - jak
juz byto wspominane — w ty czasie byly plaga. Rozdawano
dziewczetom od 15 lat darmowe broszury ,,z opisami przy-
rzadow przeciw zaptodnieniu” Niestety jedna tego typu po-
radnia w Warszawie nie rozwigzywata problemu w samym
miescie, c6z dopiero gdy uwzglednimy mate miasteczka
i srodowiska wiejskie, ktdre stanowily przyttaczajaca wiek-
szo$§¢ polskiego spoteczenstwa. Tam $wiadomo$¢ seksual-
no-plciowa byta na niestychanie niskim poziomie.

Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze w czasie gdy bylo re-
alizowane wychowanie panstwowe edukacja seksualna dzie-
ci i mlodziezy wchodzita z duzymi oporami. Poczatkowo
w szkolach powszechnych i $rednich nie bylo przedmiotu
w ramach ktérego mozna byto omawia¢ te problemy, niewie-
le méwiono o tym na przyrodzie. Dopiero w 1927 r. na mocy
zarzadzenia Ministerstwa Wyznan Religijnych i Oswiecenia
Publicznego obowigzywal przedmiot pod nazwa ,,higiena’,
obejmowal on jedng godzine tygodniowo w klasie siddmej
szkoly powszechnej. W zarzadzeniu byl podany szczegdto-
wy program i wykaz lektur, gtéwnie pod katem jak ustrzec
sie przed chorobami wenerycznymi. Nie bylo jednak ani
stowa o seksualnosci cztowieka, ze jest ona zwiazana z jego
zyciem. Kierownicy szkdt i poszczegolni nauczyciele ktorzy
z wlasnej inicjatywy upowszechniali wiedze seksualng nie
rzadko byli napietnowani gléwnie przez ksiezy, zdarzaly sie
tez nieliczne przypadki zwalniania z pracy i procesy sadowe.
Tymczasem mlodziez chciata tej wiedzy, bardzo czesto wla-
czala si¢ w obrong napi¢tnowanych nauczycieli. Toczyla si¢
na ten temat dyskusja w srodowiskach pedagogicznych, me-
dycznych i higienicznych. Jednakze jej praktyczne oddziaty-
wanie bylto niewielkie, szczegélnie poza wielkimi miastami.
Dopiero w drugiej polowie lat trzydziestych zaczeto szerzej
propagowac wychowanie plciowe, ktére dzis okreslamy jako
seksualne. Niewatpliwe, ze zwigzane bylo to z umacnianiem
sie ideologii sanacji i wychowania pafistwowego. Jego skut-
ki to czlowiek mtody, zdrowy, pracowity, stuzacy panstwu
- zawsze gotowy do jego obrony.

Co WSPOLCZESNIE POZOSTALO

Zblizamy sie do dziewigédziesieciolecia zwigzanego
z wprowadzeniem koncepcji wychowania panstwowego
w Polsce. Generalnie przyjmuje si¢, Ze nastgpito to po prze-
wrocie majowym dokonanym przez marszatka Jozefa Pil-
sudskiego w 1926 r. Z tym, ze idee zwigzane ze §cislejszym
powiazaniem wychowania z pafistwem pojawialy sie znacz-
nie wczesniej, miedzy innymi w okresie Komisji Edukacji
Narodowej, z tym jednak, ze mialy inne nazewnictwo, jak
chociazby wychowanie rycerskie, czy obywatelskie w ktd-
rych uwzgledniano zaleznosci panstwo a wychowanie. Na
ogol zawsze chodzito o to, ze panstwo nie moze by¢ obojet-
ne, jakie cele zadania i idee bedg realizowane w wychowa-
niu dzieci i mlodziezy.

W pojeciu historycznym wychowanie panstwowe realizo-
wane bylo w stosunkowo krétkim czasie istnienia pafistwa
polskiego, ktdére popularnie nazywane jest Druga Rzeczypo-
spolitg. Ale panstwo to nastepnym pokoleniom pozostawito
po sobie duzy dorobek w wielu dziedzinach zycia: politycz-
nego, spolecznego, gospodarczego, a takze w odniesieniu do
wychowania mlodego pokolenia z czego wspolczesnie nie
zawsze zdajemy sobie sprawe. Wecale nie tak dawno Druga



Rzeczypospolita byta bardzo ostro krytykowana, dodajmy
nie zawsze stusznie i zasadnie. W nauce, czy sztuce krytyka
jest konieczna, aby badania posuwaé naprzdd. Z tym jednak,
ze krytyka ta winna mie¢ zawsze tworczy i inspiracyjny cha-
rakter, a nie potepienia wszystkiego w przystowiowy czam-
bul. Winna by¢ konstruktywna, a w stosunku do wlasnego
panstwa nie wroga i zawsze nalezy pamigtaé, ze Druga Rze-
czypospolita byla pafistwem polskim.

Nawet po drugiej wojnie $wiatowej, gdy odradzalo si¢ pan-
stwo polskie juz w nowych granicach, innym ustroju spo-
teczno - politycznym i gospodarczym a takze z wyraznymi
nakazami oderwania si¢ od Drugiej Rzeczypospolitej, to
pomimo tego nawet z narazaniem si¢ odwotywano si¢ do
przedwojennego panstwa polskiego, nie nazywajac tego ko-
niecznie po imieniu, bowiem tkwilo to w naszym jestestwie,
w nasze] polskiej $wiadomosci. Jezeli idzie o wychowanie to
jeszcze wiele lat po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej
odwotywano si¢ do wychowania panstwowego, czgsto nazy-
wajac go inaczej, jak chociazby wychowanie patriotyczne czy
obywatelskie. Bogdan Suchodolski pisze, ze pewne elementy
wychowania panstwowego mozna byto odnajdowa¢ nawet
w wychowaniu socjalistycznym, jak chociazby obchodach
rocznicowych, czy czczeniu bohateréw naszego narodu
i panstwa, ktérych w zaden sposéb nie dalo si¢ powigzaé
z wychowaniem socjalistycznym.

Mozna wiec pytad i ciagle stawiaé pytania nie zawsze wygod-
ne w naszym mysleniu co pozostawalo z wychowania pan-
stwowego? Odpowiedz nie jest fatwa, ani prosta, ale mozna
powiedzie¢, ze zostato bardzo duzo. Bowiem poézniej, gdy
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wchodzity nowe pro-
gramy nauczania, w czasie gdy méwilo si¢ o koniecznosci
i wrecz nakazie wychowania socjalistycznego i gdy w ogd-
le nie uzywano pojecia wychowanie panstwowe, bowiem
mowilo sie o wychowaniu socjalistycznym i internacjona-
listycznym, warto$ci wychowawcze zwigzane z panstwem,
jego obrong i stuzbg dla niego zawsze si¢ pojawialy, z tym, ze
czesto mowiono o panstwie socjalistycznym, ale tez nie rzad-
ko pomijano ,,socjalistyczne” i méwiono tylko o panstwie
i jego roli w wychowaniu, z uwzglednieniem socjalistycz-
nego internacjonalizmu. Wiele tu bylo wartosci opartych
o wychowanie panstwowe, czgsto realizowali to nauczy-
ciele wychowani w Drugiej Rzeczypospolitej na szacunku
i przywigzaniu do panstwa i koniecznej jego obronie.

Mozna na ten temat przytaczaé liczne przykfady jak chociaz-
by wychowanie fizyczne, ktére w Drugiej Rzeczypospolitej
okreslano jako ¢wiczenia cielesne. Zawsze podkreslano, ze
czlowiek winien by¢ sprawny nie tylko dla dobra wtasne-
go, spolecznego i panstwowego, ale takze do pracy i obrony
panstwa. Po$wiecano tez ogromnie duzo uwagi wychowaniu
zwigzanym ze $rodowiskiem, wprawdzie nie méwilo sie o za-

grozeniu naturalnego $rodowiska, bowiem w tym czasie nie
bylo ono mocno zagrozone i zanieczyszczone, ale méwito
sie o koniecznej jego znajomosci, zaréwno na lekcjach, jak
i w ramach dzialalnosci Ligii Ochrony Przyrody.

Zwracano tez bardzo duzo uwagi na psychiczno-fi-
zyczny rozwdj dzieci i mlodziezy i na to, aby programy
szkolne byly dopasowane do roéznych okreséw rozwo-
ju dziecka. Uzywane bylo nieco inne nazewnictwo, niz
wspolczesnie, ale w istocie rzeczy chodzilo o to samo.
Przykladowo moéwiono o koniecznej indywidualizacji, co
w wychowaniu ,,masowym’ (uzywano tego okreslenia)
nie zawsze bylo mozliwe. W pierwszej kolejnosci cho-
dzilo tu o wtasng i zbiorowa odpowiedzialnos¢ za pan-
stwo. W programach szkolnych zakladano, ze wychowa-
nie winno by¢ intuicyjno — poznawcze odnoszace sie do
indywidualnego poznawania kazdego ucznia i ze winien
o tym wiedzie¢ kazdy nauczyciel - wychowawca i rodzice.

Mozna zapytaé, czy nie jest to wazne dzi$? Chyba nikt tego
nie zaprzeczy. Pisano i méwiono, ze w wychowaniu musi by¢
koniecznie stosowana praktyczna psychologia wychowaw-
cza, wyprowadzona z badan naukowych. Ale nie tylko, ze
jest to konieczne do zdobywania zaufania i zZyczliwo$ci mlo-
dziezy, ze winno by¢ wspélne zrozumienie, co wspolczesnie
z niewielkimi poprawkami nazywamy empatia i to, ze do tego
winien by¢ dostosowany caly system polskiego szkolnictwa.
I co tu jeszcze jest wazne, iz wskazywano i krytycznie uza-
sadniano, iz polskie szkolnictwo nie spelnia tych wymogéw,
zwlaszcza w $rodowisku wiejskim. Zauwazono réwniez braki
w zakresie przygotowania wéréd nauczycieli i domagano si¢
ich systematycznego doksztalcania i doskonalenia zawodo-
wego. Zostaly stworzone ku temu mozliwosci, zauwazono
tez konieczno$¢ usprawnienia dziatalnosci wychowawczej
réznych instytucji panstwowych i przedsiewzie¢ szkolnych.

Waznym zagadnieniem bylo rozumienie wychowania pan-
stwowego w szerokim kontekscie spotecznym, co ma istotne
znaczenie w czasach wspdlczesnych. Wielka uwage przykla-
dano do tego, jak dzialaja czytelnie, kotka naukowe i sporto-
we, jak odbywaly sie rozne rocznicowe obchody, przedstawie-
nia, koncerty itd. Chodzilo o to, aby w spotecznym odczuciu
calkowity obraz oddzialywan wychowawczych szkoly robit
wrazenie pracy nalezycie skoordynowanej a nie dorywczej
iprzygodnej,aczasem nawet bezcelowejiw skutkach ujemne;.
W oparciu o statystyke oraz informacje wladz o$wiato-
wych przyznawano i dawano liczne przyklady, ze spo-
ra liczba szkot nawet w trudnych warunkach robi bardzo
wiele. Owszem byly porazki i niedomagania, ktére tkwi-
ty w calym O6wczesnym systemie wychowawczym oraz
braku nalezycie wyszkolonych nauczycieli i wychowaw-
cow. Na to nakladaly si¢ tez kryzysy i ciagte braki finanso-
we. Jeden z inspektoréw szkolnych pisal ,,nie moze sobie
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powiedzie¢ sumiennie ze zrobione zostalo wszystko co
w tej dziedzinie bylo do zrobienia” W zalozeniach progra-
mowych do nauki jezyka polskiego zostalo stwierdzone ze
nalezy wszystko zrobi¢ i pomaga¢ uczniowi ,,aby on sam do-
chodzit do celu”

Obok zagadnien typowo zwigzanych z panstwem i wytycz-
nymiw stosunku do mtodego pokolenia odnosnie wychowa-
nia panstwowego uwzgledniano tez wychowanie jednostki
w $ciéle okreslonym srodowisku i wigzania go z zadaniami
panstwa. Bylo to bardzo wazne, gdyz chodzilo jak okresla-
no o ,,wrastanie” w $rodowisko spoteczne i wprowadzanie
w nim nowych wartosci, co oznaczalo wigzanie przeszlosci
z przysztoéciag i odpowiedzialnosci za panstwo. W pierwszej
kolejno$ci uwzgledniana byta konieczna pomoc w rozwoju
$rodowiska i jednoczesnie chronienie go przed ,,msciwy-
mi zaburzeniami oraz wspomaganie go przez dostarczanie
odpowiednich bodzcéw”. Tak rozumiane wychowanie sta-
nowito bardzo wazng pomoc w rozwoju i uspotecznianiu
mlodziezy, dotyczylo to trzech sfer aktywnosci jednostki:
biologicznej, spotecznej i kulturalnej. To miedzy innymi
sprawialo postrzeganie wychowanka jako jednostki w ciagu
calego jej zycia, pracujacej nad soba i ciagle doskonalacej sie
i zabiegajacej o permanentng ochrone swego $rodowiska
»Zyciowego” (tak nazywano) z mysla o przysztosci.

W istocie swojej bylo to trudne zaréwno do zdefinio-
wania jak i praktycznej realizacji w dwczesnych warun-
kach, ale réwnoczesnie byto bardzo nowoczesne. Uzy-
wajac  wspllczesnego jezyka dotyczylo ono bowiem
niebywale trudnej w zakresie relacji miedzy pedagogiem,
rodzicami, srodowiskiem, rowiesnikami i wychowankiem.
W polskiej rzeczywistosci byty to przede wszystkim oczeki-
wania wychowanka i wynikatyby one z uznania jego praw,
formulowane w stosunku do przedstawicieli okreslonej
instytucji opiekunczo - wychowawczej i szerzej panstwa,
a takze rodzicéw jako naturalnych wychowawcow w okre-
$lonym $rodowisku. W niepodlegtej Polsce istotna stawala
sie tez walka z analfabetyzmem.

Wspolcze$nie w zupelnie innych warunkach i w szerokim
kontekscie uwarunkowan spotecznych problemy te podej-
muje profesor Bogustaw Sliwerski i uwaza, ze nie jest to nic
innego, jak tylko pomoc wychowankowi, aby on sam mogt
sie realizowad. Zrozumiale, ze w nowej rzeczywisto$ci moze
to przybiera¢ rézne formy wynikajace z duzego stopnia
zinstytucjonalizowania o$wiaty i wychowania, a to z kolei
wynika z obowiazujacego ustawodawstwa w zakresie zdo-
bywania konkretnych umiejetnosci. Do tych spraw, to jest
indywidualnego dojrzewania wychowanka w wychowaniu
sanacyjnym przykladano wiele uwagi.

W ksigzce ,,Podstawowe prawidtowosci pedagogiki® Bo-
gustaw Sliwerski, wspierajac sie obszerng analizg literatury

polskiej i obcej dochodzi do wniosku, ze wychowanek wy-
konujac wiele wskazywanych mu czynnosci powigksza swoj
zakres samodzielnosci w dochodzeniu do jego pozadanego
poziomu. Stad tez wychowanie nalezy traktowa¢ jako po-
moc, chociazby dlatego ze wychowanek sam nie zawsze —
chociaz tego chce -moze zmieni¢ swoj stan na lepszy. Stad
pomoc jest tu konieczna. Dlatego wychowanie jest pomaga-
niem wychowankowi w nabywaniu przez niego okreslonej
wiedzy czy umiejetnosci, takich na jakich najbardziej zalezy
wychowawcy, nauczycielowi, rodzicom, ale w pierwszej ko-
lejnosci uczniowi. W wychowaniu panstwowym dodawano
i to zawsze na pierwszym miejscu bylo jeszcze panstwo.

Tak rozumiane wychowanie wspdlczesne — ktére niewat-
pliwie $wiadomie lub mniej $wiadomie - wiele korzysta
z wychowania panstwowego, wpisuje si¢ w szeroko rozu-
miang kategorie poradnictwa, ktére w waskim znaczeniu
rozumiane jest jako udzielanie rad i wskazéwek jednej oso-
bie przez druga, co wywodzi si¢ od Platona. Natomiast no-
woczesne wychowanie w znaczeniu szerokim traktowane
jest jako pomoc wychowawcy w rozwigzywaniu waznych
probleméw osobistych wychowanka, nie tylko uczacego
sie, ale takze jako radzacego sobie w rdéznych sytuacjach,
w jakich moze si¢ znalez¢. Mozna wiec przyjaé, ze wspolcze-
$nie jest to nic innego, jak tylko caly zorganizowany system
racjonalnych czynnosci udoskonalajacych, umotywowane
zachowania jednostek, grup, instytucji lub catych spoteczno-
$ci. Mozna to osiagna¢ poprzez udzial doradcy, nauczyciela,
czy wychowawcy w rozwigzywaniu zgloszonych przez nie
probleméw, na kazdym poziomie rozwoju psychicznego, fi-
zycznego, ktére moga by¢ dostrzegane. Jednakze musi tu by¢
spelniony najbardziej podstawowy warunek, ze wychowawca
ma taki plan do realizacji i chce go wykona¢.

W odniesieniu do wspdlczesnoséci warto jeszcze zwrocié
uwage, ze w wychowaniu panstwowym mocno akcentowa-
no, ze cztowiek, zwlaszcza ten mlody winien by¢ otwarty
na nowy jako$¢, zaréwno w swoim $rodowisku, jak i w sto-
sunku do dalszego otoczenia, jak tez ksztaltowania czto-
wieka-obywatela-bojownika. Zostalo to zawarte w progra-
mach szkolnych, przykladowo wskazywano na znaczenie
stuchania radia i ze czytanie gazet przynosi duze korzy-
$ci, aby zrozumie¢ polityke panstwa i aby mlody czlowiek
rozumial to i akcentowal. Wspoélczesnie powraca si¢ do
tego, uaktualniajgc to o nowe wartosci, wiedze i zdoby-
cze naukowo-techniczne, co tez czesto nazywamy wycho-
waniem multimedialnym. Zaktadano tez, ze nie wszyscy
w dwudziestoleciu miedzywojennym dysponowali radiami,
dlatego tez wskazywano na zbiorowe stuchanie wybranych
audycji radiowych, miedzy innymi pogadanek radiowych
doktora Janusza Korczaka. Inny przyklad to wspominane
juz $rodowisko, ktéremu poswiecano bardzo wiele uwagi,
dzi$ tez istnieje w szkotach przedmiot nauczania ,,srodo-



wisko”. Poprzednio méwilo sie o ochronie przyrody, jej
znajomosci, pielegnowaniu w swoim $rodowisku grobow
bohateréw, dzi§ moéwimy szerzej o koniecznej ochronie
$rodowiska naturalnego czlowieka. Jesli poréwnamy kon-
kretne zagadnienia to w wielu przypadkach pokrywaja sie
one i wspélczes$nie weale nie sg tak bardzo odlegte. Owszem
wchodzg tez inne problemy.

Roéwniez wecale nie tak dawno ostro krytykowano, iz bledem
bylo to, Ze w wychowaniu panstwowym tak wiele uwagi
przyktadano do wychowania czlowieka-bojownika, cztowie-
ka fizycznie rozwinietego i zarazem twardego, ktéry umialby
odpowiadac nie tylko za siebie ale takze za panstwo, z tym ze
w pierwszej kolejnosci wlaénie za panstwo. Dzi§ okreslane
jest to nieco inaczej, ale problem pozostal jako wazny i ak-
tualny. Obrona panstwa, wolnos¢ cztowieka i wolno$¢ oby-
watelska wazne sg do dzi$ i niewatpliwie beda wazne. Ale w
tym konkretnym przypadku w odniesieniu do Drugiej Rze-
czypospolitej nalezy pamietac i bra¢ pod uwage, iz realizowa-
ne bylo to w konkretnej historycznej i politycznej rzeczywi-
stoéci. Dzialo si¢ to przed drugg wojng $wiatowq i co jest tu
szczegolnie wazne, otoz ze zagrozenie wlasnego panstwa nie
bylo jakas fikcja, przeciwnie rzeczywistoscia.
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Henryk Rudnicki

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

Sytuacja zywnosciowa w Polsce

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ocena sytuacji w polskiej gospodarce zywnosciowej w latach 2005-2012. Napisano go w oparciu o li-
terature przedmiotu i zgromadzone materiaty Zrédtowe. We wprowadzeniu uzasadniono znaczenie zaréwno teoretyczne,
jak i praktyczne podjetego w artykule tematu. Przyjeto zatozenie, ze sposéb odzywiania sie mieszkaricow Polski jest nie-
zgodny z zasadami racjonalnego zywienia. Stwierdzono takze, ze mozliwosci produkcyjne polskiego sektora zywnoscio-
wego i wytwarzana produkcja w petni zapewniaja fizyczny dostep konsumentéw do zywnosci. Natomiast ograniczajg go
uwarunkowania ekonomiczne: niskie dochody znacznej czesci spoteczenstwa i relatywnie wysokie ceny zywnosci. Przed-
miotem analizy w artykule s3 nastepujace zagadnienia: potrzeby zywnosciowe i spozycie zywnosci, popyt na zywnosc
i jej podaz, handel zagraniczny produktami rolno-zywnosciowymi oraz rodzaje i jakos¢ zywnosci. W okresleniu potrzeb
zywnosciowych, jak réwniez metod i sposobéw ich zaspokajania, bardzo wazna role odgrywaja normy zywieniowe. Waz-
nym warunkiem i instrumentem potrzeb zywnosciowych jest sprawnie funkcjonujacy i zrbwnowazony rynek zywnosci.
Jak gdyby uzupetnieniem tego rynku i stymulatorem wzrostu produkcji zywnosci jest handel zagraniczny produktami
rolno-zywnosciowymi. Zastuguje on na pozytywng ocene, gdyz juz od wielu lat Polska na tym rynku osigga dos¢ wyso-
kie dodatnie saldo (w 2012 r. 4,2 mld euro). Wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczym i pogtebianiem sie wspotpracy
miedzynarodowej na naszym rynku zywnosciowym jest coraz wiecej rodzajéw nowej zywnosci. Na szczegélng uwage
zastuguje zywnosc¢ genetycznie modyfikowana. Jej obecnos¢ na rynku, produkcja i konsumpcja ma wielu zdeterminowa-
nych przeciwnikdéw, zadajacych catkowitej jej eliminacji z rynku. Jest to niemozliwe, gdyz zywnos¢ ta, mimo catkowitego
jej zakazu w przesztosci nielegalnie, czy poétlegalnie przenikata do Polski poprzez import pasz, nasion i produktéw zyw-
nosciowych genetycznie modyfikowanych. Nasze wiadze paristwowe w latach 2012-2013 prawnie zalegalizowaty obrét
i wprowadzity rejestracje tych produktéw (GMO), lecz jednoczesnie zakazaty stosowania materiatu siewnego modyfiko-
wanych genetycznie odmian kukurydzy i ziemniakéw odmiany Amflora.

SLOWA KLUCZOWE: zywnos¢, potrzeby zywieniowe, konsumpcja, normy zywieniowe, popyt, podaz, saldo, gene-
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tyczna modyfikacja

WPROWADZENIE

$§réd licznych potrzeb czlowieka podstawowe

i szczegdlne znaczenie maja potrzeby zywno-

$ciowe. Optymalne ich zaspokojenie powinno
by¢ jednym z waznych celéw nie tylko samych konsumen-
tow, ale takze polityki spoleczno-gospodarczej panstwa.
Dotychczas panstwo nasze nie przejawialo wigkszego za-
interesowania rozwigzywaniem problemoéw zywieniowych,
zwlaszcza dzieci i mlodziezy, wérdd ktérych zaniedbania
pod tym wzgledem s3 najwigksze.

W naszym kraju wystepuje zjawisko niedozywienia,
jak i nadmiernej, nieracjonalnej konsumpcji zywnosci. Wy-
soki odsetek ludnosci ma niezaspokojone potrzeby zywno-
$ciowe. Odsetek ten wérdd dzieci jest jeszcze wigkszy. Jedno-
cze$nie duzg i rosnaca czes$¢ naszego spoleczenstwa stanowia
osoby otyle. Szczegdlnie niepokojacy jest fakt, ze zjawisko to

najbardziej dotyka dzieci. Zaréwno niedozywienie, jak i nad-
mierna konsumpcja zywnosci sg przyczyng wielu chordb.
W tej sytuacji szczeg6lnego znaczenia nabiera prozdrowotne
oddzialywanie Zywno$ci na organizm czfowieka.

Na obnizenie dynamiki konsumpcji zywnosci w Polsce
istotny wplyw wywarly nastepstwa $wiatowego kryzysu
ekonomicznego. Popyt na zywno$¢ ograniczaja wysokie
jej ceny i niskie dochody duzej czesci naszego spoteczen-
stwa. Wedlug Raportéw Komisji Europejskiej i ocen FAO
sposdb odzywiania si¢ mieszkancow Polski jest niezgodny
z zasadami racjonalnego zZywienia. Jedng z waznych przy-
czyn tego zjawiska jest niski poziom wiedzy i niedostatek
informacji o zywno$ci i zywieniu.

Potencjal produkeyjny rolnictwa i przemystu rolno-spozyw-
czego w naszym kraju pozwala na optymalne zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych ludnoéci, a takze przeznaczenie pew-
nej nadwyzki produktéw rolno-zywnosciowych na eksport.
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Celem opracowania jest ocena sytuacji w polskiej gospo-
darce Zywno$ciowej i formutowanie wnioskéw zmierzaja-

cych do jej poprawy.
POTRZEBY ZYWNOSCIOWE | SPOZYCIE ZYWNOSCI

Niezbednym warunkiem procesdéw zyciowych, zachowania
dobrego zdrowia i sprawnego funkcjonowania czlowieka
jest zaspokojenie jego potrzeb zywnosciowych. Przedmio-
tem zaspokajania tych potrzeb jest zywno$¢ jako zrédlo nie-
zbednych sktadnikéw odzywezych: biatka, weglowodandw,
thuszczdw, witamin, zwigzkéw mineralnych i blonnika.

W Kklasyfikacji potrzeb ludzkich A.H. Maslow i inni autorzy
na pierwszym miejscu wymieniajg potrzeby Zzywnosciowe,
ktére warunkuja realizacje potrzeb wyzszego rzedu ta-
kich jak: akceptacji i uznania, przynaleznoéci i innych (1).
Cz. Kos wyrazil poglad, ze potrzeby zywnosciowe sg silnie
uwarunkowane fizjologicznie i wynikaja z obiektywnych
biologicznych potrzeb organizmu (2). J. Szczepanski ana-
lizowal wplyw konsumpcji na rozwdj czltowieka pod réz-
nymi wzgledami (3). W pierwszym rzedzie pod wzgledem
biologicznym. Biologiczny rozwéj cztowieka wymaga od-
powiedniego Zywienia w sensie ilosciowym, jako$ciowym
i strukturalnym. Okregla tez potrzeby w tym zakresie.

Potrzeby zywnosciowe cztowieka, podobnie jak i inne, maja
charakter pierwotny i wtdérny. Pierwsze z nich wynikaja
z konieczno$ci zapewnienia organizmowi niezbednych
warunkoéw istnienia oraz pelnienia funkgji fizjologicznych
i psychofizycznych. Konieczno$¢ ta jest sygnalizowana
przez uczucie glodu i pragnienia, ktérych zaspokojenie jest
podstawowg potrzebg czlowieka. Natomiast wtdrne potrze-
by zywno$ciowe oznaczaja konkretne srodki zaspokajaja-
ce potrzeby pierwotne, czyli okres§lone potrzeby zywnosci
o odpowiedniej ilosci, jako$ci i strukturze.

Wiréd potrzeb zywnoséciowych wyrdznia sie potrzeby in-
dywidualne i grupowe. Potrzeby indywidualne wynikaja
z zapotrzebowania na zywnos¢ pojedynczych osob, ich wy-
magan fizjologicznych i psychofizycznych, gustéw, nawy-
kéw i przyzwyczajen zywieniowych.

W spoleczenstwie ogétem i réznych spotecznoéciach wy-
stepuja grupy oséb o zblizonych lub podobnych cechach
i stylach zycia oraz indywidualnych potrzebach zywnoscio-
wych. Pozwala to na okreélenie $redniego zapotrzebowania
zywnosci na jedng osobe i dla catej danej grupy. Grupowe
potrzeby zywno$ciowe ustala sie dla grup liczebnie duzych,
dla ktorych byloby bardzo trudno okregli¢ indywidualne
potrzeby Zywno$ciowe i je zaspokoil.

Na potrzeby zywno$ciowe wywiera wplyw wiele rézno-
rodnych czynnikéw ekonomicznych i pozaekonomicz-

nych, m.in. demograficznych, kulturowych i informacyj-
no-edukacyjnych (4). Wéréd czynnikéw ekonomicznych
na wielko$¢, jako$¢ i strukture spozycia zywnosci najsilniej
oddzialywuja dochody dyspozycyjne ludnosci i ceny zyw-
nosci. Czynniki te wlasnie na rynku zywnosci okreslaja site
nabywcza konsumentéw, ktérg dodatkowo zwigkszaja ich
oszczednos$ci pieniezne i mozliwosci uzyskania kredytow
konsumpcyjnych. Potrzeby zywnosciowe w ujeciu warto-
$ciowym i mozliwosci finansowania zakupu Zywnosci wy-
znaczajg wielko$¢ popytu. Realizacja tych potrzeb zalezy od
fizycznej dostepnosci konsumentéw do zywnosci, czyli od
jej podazy na rynku (5).

Popyt na zywno$¢ w ujeciu fizycznym okreéla liczba lud-
nosci, jej struktura wiekowa i zawodowa, a takze gusty
i przyzwyczajenia oraz normy zywieniowe. Uwarunkowa-
nia demograficzne popytu na zywno$¢, podobnie jak i inne,
zmieniajg si¢ w czasie, co nadaje mu charakter dynamiczny

Na potrzeby zywno$ciowe, gtéwnie w sensie jakoscio-
wym, oddzialywuja réwniez czynniki kulturowe: zwyczaje
i tradycja, systemy warto$ci oraz wzorce spozywania Zyw-
nosci zréznicowane narodowosciowo, regionalnie, $rodo-
wiskowo i religijnie (6). Zywno$¢ i sposéb jej spozycia ma
takze charakter integracyjny w gronie rodzin, przyjaciot
i réznych grup spotecznych. Istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia upowszechniania wiedzy o zywnosci i Zywieniu oraz
wzorcach racjonalnego i prozdrowotnego zywienia majg
$rodki masowego przekazu, zwlaszcza telewizja i internet.

Waznymi czynnikami ksztaltujacymi potrzeby Zywnoscio-
we s3 informacja, wiedza i edukacja konsumentéw. Duza
cze$¢ konsumentéw w naszym kraju charakteryzuje sie ni-
skim poziomem wiedzy w tym zakresie. Gtéwng przyczyna
tego jest brak systemu edukacji konsumentéw, a takze w
wielu przypadkach brak dostepu do Zrdédet informaciji (7).
Wszechobecna reklama produktéw zywnoséciowych nie za-
stepuje rzetelnej edukacji, gdyz jej celem jest maksymaliza-
cja sprzedazy i zyskow reklamujgcych sie firm.

W racjonalnym zywieniu czlowieka szczegdlng i porzad-
kujaca role spelniajg normy zywienia (8). Sa one standar-
dami (wzorcami) okreslajacymi ilo$¢ energii i skladnikow
odzywczych niezbednych do zaspokojenia potrzeb Zywno-
$ciowych wszystkich 0séb w populacji. Stuzg do dokony-
wania oceny spozycia indywidualnego i grupowego, aktual-
nego i planowanego. Spetniajg réwniez role profilaktyczna
i leczniczg choréb niezakaznych (dietozaleznych) a takze
informacyjng i edukacyjng. W oparciu o normy Zywienio-
we s3 opracowywane diety dla os6b zdrowych, jak réwniez
dla 0séb o szczegdlnych potrzebach i diety lecznicze (diety
bezglutenowe, diety dla chorych na cukrzyce, chorych na
uklad krazenia i inne).



Normowanie zywienia ma do§¢ diuga historie. Pierw-
sze proby w tym zakresie podejmowano juz w II polowie
XIXw., co wigzalo si¢ z konieczno$cig walki z glodem i cho-
robami, ktérych przyczyng byto niedozywienie.

Prace nad zaleceniami Zywno$ciowymi prowadzono naj-
pierw w USA, Wielkiej Brytanii i przez ekspertéw Organi-
zacji Zdrowia Ligi Narodéw. Pierwszymi normami zywie-
niowymi, opartymi na badaniach naukowych, byly normy
opracowane przez Stieblinga (w USA) w 1933 r. i normy
Komisji Technicznej Organizacji Zdrowia Ligi Narodéw
opublikowane w 1936 r. (9). W normach tych po raz pierw-
szy uwzgledniono ich prozdrowotne znaczenie. Normo-
wanie zywienia zatem zaczeto nabiera¢ znaczenia miedzy-
narodowego i wzbudzito zainteresowanie w wielu krajach,
w tym w Polsce.

Po II wojnie $wiatowej z inicjatywy Organizacji ds. Wy-
zywienia i Rolnictwa (FAO) w 1949 r. wznowiono mie-
dzynarodowg wspolprace w zakresie norm zywienia. Od
1950 r. inicjatywa ta spotkala sie z poparciem i wspol-
dzialaniem Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a od
1981 r. réwniez Uniwersytetu Narodéw Zjednoczonych
(UNU). Raporty i zalecenia tych organizacji s kierowane
do wszystkich krajéw $wiata i wykorzystywane jako wzory
i instrukcje opracowania narodowych standardéw zywie-
nia. W poszczegolnych krajach coraz czesciej wykorzysty-
wane s3 normy zZywienia wspolnie opracowane przez rézne
ugrupowania krajoéw, np. UE i inne.

W Polsce pierwsze normy zywienia opracowano w latach
50. minionego wieku w Zaktadzie Higieny Zywienia Pan-
stwowego Zakladu Higieny. Instytut Zywnosci i Zywienia,
ktoéry powotano w 1963 r. kilkakrotnie nowelizowat te nor-
my. Obecnie istnieje w Polsce pilna potrzeba opracowania
zestawu nowych norm zywieniowych zgodnie z tendencja-
mi $wiatowymi i zachodzacymi zmianami potrzeb zywno-
$ciowych w naszym kraju. Stosowanie norm zywieniowych
pozwala dostosowaé spozycie zywno$ci do zapotrzebo-
wania organizmu czlowieka na energie i skladniki zywie-
niowe, czyli na zbilansowanie zywienia. Zywienie zgodnie
z normami pofgczone z odpowiednig aktywnoécig fizyczna
ogranicza zachorowalno$¢ ludzi na przewlekle choroby
niezakazne, choroby ukladu krazenia, cukrzyce, niektore
nowotwory ztosliwe, osteoporoze i otylos¢. Ilosciowe za-
potrzebowanie organizmu ludzkiego na energie i skfad-
niki odzywcze zalezy od przyjetych kryteriéw: dobrego
ogélnego stanu zdrowia, prawidlowych proporcji miedzy
masg ciala a wysokos$cia oséb, dla ktorych sg ustalane nor-
my zywieniowe, a takze prawidlowym stanem odzywienia.
W ustaleniu norm zywieniowych bardzo istotne znaczenie
ma to, by zapewnialy one optymalng ilo$¢ energii i sktadni-
kéw odzywczych, czyli stan réwnowagi pomiedzy potrze-

bami zywnos$ciowymi czlowieka i najwyzszym stopniem
ich zaspokojenia.

Normy chronig ludzi zaréwno przed niedozywieniem, jak
i nadmiarem spozycia zywnosci w stosunku do jej zapo-
trzebowania. Obie te skrajne sytuacje stanowig powazne
zagrozenie dla zdrowia, a nawet zycia ludzi.

W oparciu o normy zywieniowe oceniane jest spozycie
zywno$ci w danym czasie na poziomie indywidualnym
i grupowym. Maja one jeszcze wazniejsze znaczenie w pla-
nowaniu spozycia Zywnosci.

Do oceny spozycia zywno$ci moga by¢ wykorzystywane
cztery jego poziomy: poziom S$redniego zapotrzebowania
na osobe w grupie, zalecanego spozycia jednostki, wystar-
czajacego jej spozycia i najwyzszy tolerowany poziom spo-
zycia przez jednostke (10). Najbardziej przydatne w ana-
lizie zywienia poszczegdlnych osob sa poziomy pierwszy
i czwarty. Pierwszy moze by¢ przydatny do oceny prawdopo-
dobienstwa, czy $rednie spozycie na osobe jest za mate lub za
duze w stosunku do potrzeb. Czwarty natomiast — najwyz-
szy — moze mie¢ zastosowanie w ocenie wplywu nadmierne-
go spozycia na zdrowie konsumenta. Poziomy konsumpcji
moga by¢ réwniez stosowane w ocenie spozycia grupowego.

W obowiazujacych w Polsce od 1994 r. normach zywienia
przyjeto dwa poziomy spozycia: bezpieczny i zalecany. Dru-
gi traktowany jako optymalny stosowany jest w planowaniu
spozycia. Uznano, ze bedzie on przydatny w ochronie kon-
sumentéw przed niedostatkiem Zywnosci i w profilaktyce
chordb dietozaleznych. Obecnie stosowane modele zywienia
nie stuza celom kontrolnym jak dawniej, lecz maja forme za-
lecent odgrywajacych role edukacyjng. Ulatwiajg planowanie
jadlospiséw i zwracaja uwage na réznorodno$¢ surowcéw
stosowanych w planowanej diecie. Oznacza to, ze zgodna
z normami zZywienia warto$¢ energetyczna i odzywcza die-
ty moze by¢ zapewniona przez spozycie réznych produktow
wybranych przez konsumentéw wedtug ich uznania. Ewen-
tualne braki skladnikéw odzywczych w planowanej diecie
mozna uzupelniaé przez stosowanie zywnosci wzbogaconej
i suplementéw diety. W planowaniu diety musza by¢
uwzglednione réwniez zwigzane z niag wydatki finansowe.

Spozycie zywno$ci mozna rozpatrywaé na dwoch pozio-
mach - jako planowane i rzeczywiste. Miedzy nimi prawie
zawsze zachodza pewne rozbieznosci, ktére powinny by¢
wykorzystywane do korekty i innowacji planowanego spo-
zycia. Spozycie rzeczywiste stuzy réwniez do oceny stopnia
zaspokojenia potrzeb zywno$ciowych. Spozycie zywnosci
obejmuje spozycie w gospodarstwach domowych, pla-
cowkach gastronomicznych, stotéwkach przyzakladowych
i tzw. zywnosci wygodnej, czyli polproduktéw zywnoscio-
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wych i dan gotowych. Poglebia sie tendencja ograniczania
zywienia w domu i jednocze$nie zwieksza si¢ Zywienia poza
domem. Dotyczy to gléwnie ludnosci miejskiej. Zjawiska te
$wiadcza o unifikacji i poglebiajacej si¢ globalizacji wzoréw
konsumpcji zywnosci.

Jesli chodzi o cen¢ odzywiania si¢ ludno$ci naszego kraju to
M. Kwasek wyraza nastepujacy poglad: ,, Analiza bilanséw
zywno$ciowych FAO potwierdza, ze sposdb odzywiania sie
mieszkancdw Polski jest niezgodny z zasadami racjonalne-
go zywienia. Polacy spozywaja za malo warzyw, owocow,
mleka i jego przetworéw, ryb i owocéw morza, a za duzo
- miesa wieprzowego, tluszczéw pochodzenia zwierzecego
oraz cukru. Taki sposob odzywiania sie zwigksza ryzyko
wystapienia przewlektych choréb niezakaznych (...) (11).

W Polsce uksztattowaly sie dwa podstawowe wzorce kon-
sumpcji Zywnos$ci: wiejski i miejski. Roéznicuje je wiele
czynnikéw, wérdd ktoérych podstawowe znaczenie ma po-
ziom dochodéw rozporzadzalnych na jedng osobe. Szacuje
sie, Zze w rodzinach rolniczych jest on o 20% nizszy w po-
réwnaniu z ogdtem gospodarstw domowychl5. Dlatego
tez w diecie ludnosci wiejskiej duzy jest udziat produktéw
tanszych: produktéw weglowodanowych (zbozowych i in-
nych), taniszych wedlin i produktéw naturalnych pochodza-
cych z wlasnego gospodarstwa rolnego. Natomiast w miej-
skim wzorcu konsumpcji zywnosci przewazaja produkty
wysoko przetworzone i drozsze, takie jak soki i przetwo-
ry owocowe i warzywne, przetwory i napoje mleczne oraz
mieso i jego przetwory.

Oczywiscie, Ze wzorce te w miare postepu nauki i Zywno-
$ci i zywieniu oraz zdrowiu zmieniaja si¢. Wzorzec kon-
sumpcji wiejskiej coraz bardziej upodabnia si¢ do wzorca
miejskiego. Zaznacza si¢ tez coraz wyrazniej tendencja
powrotu do Zywnoéci tradycyjnej i regionalnej, a takze do
preferowania zywno$ci ekologicznej, zwlaszcza w jednost-
kach gastronomicznych. Wzorce zywienia w naszym kraju,
zaréwno wiejski, jak i miejski, budza powazne zastrzezenia
pod wzgledem jakosci i struktury spozywanej zywnosci
oraz przestrzegania zasad prawidtowego i prozdrowotnego
Zywienia.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, wystepuje za-
réwno zjawisko niezaspokojonych potrzeb zywno$ciowych,
jak i nadmiernego spozycia zZywnoéci ponad te potrzeby,
zwlaszcza wsrdd dzieci. Ogotem 20% ludnosci naszego kra-
ju, czyli 7,6 miliona 0s6b ma niezaspokojone potrzeby zyw-
nosciowe. Wedtug raportu Komisji Europejskiej co czwarte
dziecko w Polsce dotkniete jest ubostwem, a tym samym
niedozywieniem. Okolo 30% uczniéw w wieku 15-17 lat
wymaga dozywiania w szkole (12).

Na drugim biegunie znajduja si¢ osoby przekraczajace ilo-
$ciowe normy zywieniowe, co prowadzi do otytosci, ktora
wedlug WHO jest globalna epidemig. Poza nadmiernym
spozywaniem zywnosci jest wiele innych przyczyn otyto-
$ci, wynikajacych z wadliwego stylu Zycia, sposobu zaspo-
kajania potrzeb zywno$ciowych i struktury spozywanych
skltadnikéw. Przyczynami tymi sa siedzacy tryb zycia,
mala aktywno$¢ fizyczna i odzywianie si¢ poza domem w
pos$piechu i nieregularnie. Otyto$¢ jest szdsta co do wazno-
$ci przyczyng zgondw na swiecie.

W Polsce blisko 59% ludno$ci wykazuje nadwage, a okoto
25% cierpi na otyto$¢. Schorzeniem tym jest dotknieta 1/3
dzieci, co powinno szczegdlnie budzi¢ niepokdj o zdrowie
naszego spoleczenstwa w przyszlosci. Wysoki odsetek oséb
z nadwagg i otyloscig jest bardzo waznym problemem spo-
tecznym, zwtaszcza w USA i wielu krajach Europy, w kto-
rych nadwage ma 50-65% populacji.

Zaspokajanie potrzeb zywnosciowych w naszym kraju
ograniczaja niskie dochody duzej czesci spoleczenstwa
(w okoto 50% gospodarstw domowych nizsze od $redniej
placy krajowej) i wysoki odsetek wydatkéw ponoszonych
na zywno$¢ w calkowitych wydatkach gospodarstw domo-
wych. Odsetek w 2012 r. wynosit 25,1% i byl nieco wyzszy
niz w poprzednim roku (25%), co bylo skutkiem spadku
realnych dochodéw na jedna osobe (0 0,2%) (13).

Zgodnie z prawem Engla, wraz ze wzrostem dochodu dys-
pozycyjnego rodziny maleje udzial wydatkéw na zywnosc¢.
Wynika to z tego, ze w miare wzrostu dochodéw w coraz
wyzszym stopniu zaspokajane sg potrzeby zywnosciowe
i tym samym spadaja wydatki na zywno$¢ w ogélnym bu-
dzecie rodziny. Rodziny o niskich dochodach wydaja duza
ich cze¢$¢ na zywnos¢ (2/3 1 wigcej), a o wysokich - tylko
niewielka (ok. 10% i mniej) (14).

Obecnie w krajach wysoko rozwinietych o duzych do-
chodach ludnosci, rosnacej podazy nowej, zwlaszcza
luksusowej i wygodnej zywno$ci oraz réznym zabiegom
marketingowym zwigkszajg sie wydatki na zywno$¢, przy
niezmieniajacej si¢ wielkosci jej spozycia. Wielko$¢ ta bo-
wiem jest ograniczona, gdyz istniejg naturalne granice za-
potrzebowania organizmu na zywnos¢. Niektdrzy uwazaja
to zjawisko za przekroczenie englowskiej bariery popytu na
zywno$¢, a w rzeczywisto$ci oznacza to tylko zwiekszanie
wydatkow na zywnos¢.

PoPYT NA ZYWNOSC | JEJ PODAZ

Dostepnos¢ fizyczng konsumentéw do produktéw zywno-
$ciowych zapewnia rynek, ktorego podstawowymi katego-
riami s3 popyt, podaz i cena. Natomiast mozliwo$ci nabycia



tych produktéw okreslaja ceny zywnoéci i wielko$¢ rozpo-
rzadzalnych dochodéw konsumentéw przeznaczonych na
jej zakup. Ilo$¢ i warto$¢ produktéw zywnosciowych jaka
chcg naby¢, przy uwzglednieniu ich ceny i struktury, sa
miarg wielko$ci popytu na te produkty.

Aby popyt ten mdgl by¢ zrealizowany musi by¢ dostoso-
wana do niego odpowiednia, pod wzgledem ilosciowym,
warto$ciowym 1 strukturalnym, podaz produktéw zyw-
noéciowych. Zapewniajg ja gléwnie rolnictwo i przemyst
rolno-spozywczy oraz ryboldéwstwo, w niewielkim stop-
niu myslistwo, zbidr i przetwérstwo runa lesnego, a takze
import zywnosci. Z punktu widzenia intereséw zaréwno
konsumentéw, jak i producentéw zywnosci, najbardziej ko-
rzystna sytuacja na rynku zywnosciowym jest rOwnowaga
miedzy popytem i podaza.

Sytuacja na rynku zywnos$ciowym jest dynamiczna, gdyz
warunkuje ja wiele réznorodnych czynnikéw, takich jak:
koniunktura gospodarcza, poziom realnych dochodéw
ludnosci, stopa bezrobocia, ceny zywnosci, dostep do kre-
dytéw, handel zagraniczny, warunki agrometeorologiczne
iinne.

W ostatnich 2 latach na popyt w ogéle, a w tym na zyw-
nosé¢, w istotnym stopniu wplyneto spowolnienie naszej go-
spodarki spowodowane $wiatowym kryzysem ekonomicz-
nym. W 2012 r. tempo wzrostu PKB spadlo do 2,0% z 4,3%
w poprzednim roku(16). Obnizyta sie¢ réwniez dynamika
inwestycji i konsumpcji, zwigkszyto si¢ bezrobocie z 12,5%
w 2011 r. do 13,4 w 2012 r. W sektorze przedsiebiorstw
przecietne miesieczne wynagrodzenie spadlo w tym czasie
realnie 0 0,2%. Drozaly i stawaly si¢ coraz trudniej dostep-
ne kredyty konsumpcyijne.

W tej sytuacji drozaly artykuly zywnosciowe i spadat po-
pyt na zywnos¢. Wzrost cen zywnosci i napojow bezalko-
holowych w 2012 r. wynosil 4,3% i byl nizszy niz w roku
poprzednim (5,4%). Bardzo wysoko wzrosly ceny jaj (pra-
wie 0 32%). Ceny ryb i przetworédw rybnych zwiekszyty sie
$rednio o 8,5%, a migsa, podrobéw i przetworéw miesnych
0 8,4%, w tym najwyzej miesa wotowego (o 14,3%), a naj-
mniej — drobiowego (0 6%).

Ceny pozostalych produktéw zywnos$ciowych rosty znacz-
nie wolniej. Ich wzrost zawieral sie w granicach 2-4%. Na-
tomiast spadfa cena masta o 1,2%. Obnizyta si¢ takze cena
cukru o 1,6%. Jednocze$nie wzrosly ceny przetwordw i wy-
robow cukierniczych o 3 %. Zdrozaly tez mleko i przetwory
mleczne o 3,3%. Rosly takze ceny owocdw, zwlaszcza cy-
trusowych i bananéw z wyjatkiem jablek, ktére stanialy az
0 16%. O 6,3% spadly ceny warzyw.

Wskutek niekorzystnych zmian uwarunkowan rynkowych

w 2012 r. spadalo spozycie zywnosci i zmieniala si¢ jego
struktura. Zmniejszyto si¢ spozycie wiekszosci podstawo-
wych artykuléw zywnosciowych, takich jak: miesa woto-
wego 1 wieprzowego, ryb i przetworéw rybnych, tluszczéw
wieprzowych, masta, cukru i jaj oraz warzyw. Wzrosta nato-
miast konsumpcja mleka, miesa drobiowego i ttuszczéw ro-
$linnych. Ustabilizowalo si¢ spozycie produktéw zbozowych.

Zmiany te z punktu widzenia potrzeb biologicznych i proz-
drowotnych zywienia czlowieka mozna oceni¢ zaréwno
pozytywnie, jak i negatywnie. Na pozytywna ocene zastu-
guje spadek spozycia miesa i tluszczéw zwierzecych oraz
wzrost konsumpcji mleka, miesa drobiowego i tluszczow
rodlinnych. Za zmiane negatywna natomiast nalezy uznaé
zmniejszenie spozycia migsa wolowego, ryb, przetworéow
rybnych i owocow.

Analiza struktury spozycia artykuléw zywno$ciowych wy-
kazuje, ze jest ona daleka od zasad racjonalnego Zywienia
i prozdrowotnych wzorcéw konsumpcji zywnosci. Jednak
ograniczanie spozycia produktéw energetycznych, a jed-
noczes$nie zwiekszanie spozycia produktéw zawierajacych
tatwo przyswajalne przez organizm ludzki biatko zwierzece,
witaminy, zwigzki mineralne i blonnik, nalezy uzna¢ za po-

zytywna tendencje.
Poziom i tendencje spozycia podstawowych produktow

zywno$ciowych w przeliczeniu na jedng osobe w latach
2009-2011 przedstawiajg dane tab.1.

TABELA 1.Spozycie podstawowych produktéw zywnosciowych
na 1 osobe w latach 2009-2012

Spozycie na 1 osobe
Produkty 2009 | 2010 | 2011 | 2012
RosLINNE
ZBOZOWE — KG 111,0 108,0 108,0 108,0
ZIEMNIAKI — KG 116,0 110,0 111,0 109,0
WARZYWA — KG 116,0 106,0 104,0 103,0
OwOCE - kG 55,5 44,0 42,0 -
CUKIER — KG 38,8 39,9 39,4 40,5
ZWIERZECE
MIESO | PODROBY — KG 75,0 73,7 73,4 72,0
MLEKO KROWIE — L 187,0 189,0 194,0 196,0
RYBY I PRZETW. RYB. — KG 13,3 13,1 12,4 11,8
JAJA KURZE — sZT. 206,0 202,0 172,0 165,0
MaAsto — KG 4,7 4,3 4,0 3,9

ZRODLO: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
w2011 r., GUS Warszawa 2012, s. 35 43.

Spozycie produktéw roélinnych, z wyjatkiem cukru, bylo
najwieksze w 2009 r. W kolejnych 3 latach prawie stabilne
byto spozycie produktéw zbozowych, ziemniakéw i cukru,
a nieznacznie spadalo owocow i warzyw. Jeéli chodzi za$
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o konsumpcje produktéw zwierzecych to z wyjatkiem
mleka, spadala ona w przypadku pozostatych produktow.
Z tym ze najwigkszy jej spadek wykazywalo spozycie jaj.
Konsumpcja mleka z roku na rok zwiekszala sie.

Spadek aktywnosci gospodarczej spowodowany kryzysem
$wiatowym dotknal calg Uni¢ Europejska, w ktorej po re-
cesji w latach 2008-2009 nastgpilo wyrazne ozywienie go-
spodarcze (17). Trwalo ono zaledwie do I kwartatu 2011 r.,
w ktérym tempo wzrostu PKB wynosito 2,4%, ale w kolej-
nych kwartatach spadato az do 0,8%. W 2012 r. postepo-
walo dalsze wyhamowywanie aktywnosci gospodarczej w
UE, wskutek czego PKB zmniejszy! si¢ o 0,3%, a w strefie
euro - 0 0,6%.

Od potowy 2012 r. w wigkszoéci krajéw unijnych nastgpit
wzrost bezrobocia, ktére zwiekszyto sie z 9,7% w 2011 r.
do 10,5% w 2012 r. Srednio w calej UE obnizyly sie do-
chody dyspozycyjne brutto o 0,7%. Ceny zywnoséci w okre-
sie 2011-2012 r. rosly szybciej niz w dwoch poprzednich
latach. W okresie tym zwiekszaly si¢ one $redniorocznie
o okolo 3%. Najbardziej podrozalo migso i jego wyroby
(0 3,9%) oraz cukier i produkty zawierajace go w swoim
skladzie (0 3,7%). W najnizszym stopniu wzrosty ceny wa-
rzyw (1,6%) oraz oleju i innych ttuszczéw (1,7%).

Niekorzystne uwarunkowania makroekonomiczne w UE,
podobnie jak w Polsce, spowodowaly spadek popytu na
zywnos$¢. Wydatki na zywno$¢ w ogdlnych wydatkach go-
spodarstw domowych $rednio w krajach unijnych w 2011
r. stanowily 12,6%, czyli dwukrotnie mniej niz w Polsce.
Wskaznik ten wykazywal bardzo duze zréznicowanie mie-
dzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE. Najwyzszy
(20-28%) byt w Rumunii, Polsce, na Litwie i Lotwie, a najniz-
szy (8,5-10,0%) w Luksemburgu, Wielkiej Brytanii i Austrii.

Jednym z symptomdw zmniejszania sie popytu na zywno$¢ w
UE jest spadek jej sprzedazy detalicznej, ktéry w 2011 r. wy-
nosit 1,1% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Byt on kil-
kakrotnie wiekszy niz sprzedazy detalicznej ogétem (0,2%).

Do popytu na artykuly Zywnosciowe musi by¢ dostoso-
wana podaz — odpowiednia pod wzgledem ilosci, jakosci
i struktury, a takze sily nabywczej konsumentéw. Dosto-
sowywanie do siebie tych dwoch kategorii rynkowych ma
charakter ciagly, gdyz réwnowaga rynkowa jest wciaz na-
ruszana i przywracana. Jest ona utrzymywana poprzez ceny
akceptowane przez kupujacych i sprzedajacych. Dla obu
stron najbardziej korzystny jest stan réwnowagi na rynku
zywno$ciowym. W takiej sytuacji kupujacy moga naby¢ za
posiadane $rodki pieniezne preferowane przez siebie arty-
kuly Zywnosciowe a sprzedajacy zby¢ oferowane produkty
po cenach satysfakcjonujacych obie strony.

Podaz zywnosci zapewniaja gléwnie rolnictwo i przemyst
zywnosciowy oraz ryboléwstwo, w niewielkim stopniu my-
$listwo, runo lesne, grzyby i owoce, a takze import towardw
zywnosciowych.

Rolnictwo stanowi podstawowg baze surowcéw dla prze-
mystu rolno-spozywczego i produktéw zywnosciowych
w stanie naturalnym. Jego potencjal wytworczy i wielkos¢
produkeji s3 w stanie zapewni¢ optymalne zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych ludnosci naszego kraju i znaczng
cze$¢ produkeji przeznaczy¢ na eksport. Rolnictwo polskie
dysponuje powierzchnig 15,5 mln ha uzytkéw rolnych, co
w przeliczeniu na jednego mieszkanca wynosi 0,4 ha. Jest
to jeden z wiekszych wskaznikéw w UE. Uzytki te charakte-
ryzuja si¢ niekorzystnymi warunkami przyrodniczo-glebo-
wymi, na ktore skladajg sie: jako$¢ ziemi rolniczej, rzezba
terenu, agroklimat i warunki wodne.

Ziemia rolnicza w naszym kraju jest niskiej jakosci. Uzyt-
ki rolne stabe i bardzo stabe stanowig az 35% ogdlnej jej
powierzchni, bardzo dobre i dobre - tylko 26%, w tym
najlepsze - zaledwie okolto 3%. Wyraznie przewazajg gleby
lekkie, stabe, przesuszone o niskiej urodzajnosci. Szacuje
sie, ze naturalna ich produkcyjnos¢ jest o 30% mniejsza niz
w Niemczech, Holandii, Belgii i Francji (18). Duza cze$¢
powierzchni uzytkéw rolnych w Polsce jest potozona na te-
renach pagoérkowatych, podgorskich i gorskich, co utrudnia
ich uprawe i obniza urodzajno$¢. Coraz trudniejsze dla rol-
nictwa sg warunki klimatyczne. W ostatnich latach klimat
wykazuje duzg zmienno$¢. Wydtuzajg sie lub skracajg pory
roku. Nawiedzaja nas coraz czeéciej anomalie klimatyczne
i kleski zywiolowe. Zjawiska te opdzniaja lub przyspieszaja
terminy prac polowych, niszcza zasiewy i plantacje, a tym
samym obnizajg plony.

Rolnictwo nasze odczuwa dotkliwy brak wody. Przyczyna
tego tkwi w niskim poziomie opadéw atmosferycznych,
ktérych roczna suma siega 600-700 mm, a takze w ogrom-
nych zaniedbaniach regulacji stosunkéw wodnych na ob-
szarach wiejskich.

Cecha charakterystyczng naszego rolnictwa jest bardzo wy-
soki poziom zatrudnienia. Pracujacy w rolnictwie, lesnic-
twie i rybactwie stanowig blisko 15% ogétu zatrudnionych
w calej gospodarce narodowej. Wskaznik ten w UE wynosi
$rednio ok. 6% czyli 2,5-krotnie mniej niz w Polsce (19).
Wedlug stanu na koniec czerwca 2010 r. w polskim rolnic-
twie wytacznie lub gtéwnie pracowato 2,3 mln oséb.

Rolnictwo nasze jest do$¢ dobrze wyposazone w ciagniki
i maszyny rolnicze. Wedlug danych powszechnego spisu
rolnego 2010 posiadalo ono 1471 tys. ciggnikéw rolniczych,
152 tys. kombajnéw zbozowych oraz 108 tys. kombajnéw



buraczanych i ziemniaczanych.

Na koniec czerwca 2010 r. dziatalno$¢ rolniczg prowadzito
w naszym kraju 1448 tys. gospodarstw o powierzchni 1 ha
uzytkéw rolnych. Srednia powierzchnia tych uzytkéw na
1 gospodarstwa wynosila bez mala 8 ha. Struktura obsza-
rowa tych gospodarstw wykazywala bardzo duze ich roz-
drobnienie. Ponad 55% to gospodarstwa o obszarze 1-5 ha.
W zasadzie nie realizujg one produkeji towarowej, lecz cala
swoja produkcje przeznaczajg na wlasne potrzeby zywno-
$ciowe. Na drugim biegunie mieszczg si¢ gospodarstwa naj-
wigksze o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej 20 ha. Jest
ich zaledwie 8%, w tym tylko 2% o obszarze 50 ha i wiece;j.
Najwieksze gospodarstwa (16-23 ha) znajduja sie na péino-
cy kraju, a najmniejsze (3-4 ha) - na potudniu.

Wielko$¢ produkeji podstawowych produktéw rodlinnych
naszego rolnictwa w latach 2009-2011 ukazuja dane tab. 2.

TABELA 2. Zbiory wazniejszych produktéw roslinnych w latach
2009-2011

Produkty | 2009 | 2010 | 2011 | rok poprzedni= 100
2009 | 2010 | 2011
W TYS. TON
ZB0zZA 29827 | 27228 | 26767 | 107,8 | 91,3 | 98,3
ZIEMNIAKI 9703 | 8448 | 9362 92,7 87,1 110,8
Buraki cukrowe | 10849 | 9973 | 11674 | 1245 | 919 | 1171
OLEISTE 2528 | 2273 | 1888 | 1188 | 89,9 | 83,1
WAaRzZYWA 5601 4878 | 5575 107,6 87,1 114,3
Owoce 3646 | 2743 | 3414 | 949 75,2 | 124,5
ZRODLO: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi

w2011 r., GUS Warszawa 2012, s. 31

W 2009 r. za wyjatkiem ziemniakéw 1 owocéw, ktérych pro-
dukcja spadla, zbiory pozostalych produktéw wyraznie sie
zwigkszyly. Istotnie wzrosly zbiory zbéz, burakéw cukro-
wych, roélin oleistych i warzyw. W kolejnych dwdch latach
wyraznie spadia produkcja zbéz i roélin oleistych. Natomiast
wolumen pozostatych produktéw zmniejszyt sie w 2010 r.,
po czym znowu zwigkszyt si¢ w nastepnym roku. Ogdlnie
mozna stwierdzié, ze ilo$¢ podstawowych produktéw roslin-
nych wytworzonych przez nasze rolnictwo, nawet w krotkim
(3-letnim) okresie, jest dos¢ zmienna. Wydaje sie, ze gléwna
przyczyng tych wahan w poszczegélnych latach sg zmiany
warunkéw atmosferycznych i popytu na produkty zZywno-
$ciowe na rynkach krajowych i zagranicznych, zwlaszcza UE.

Drugim waznym dzialem produkcyjnym rolnictwa jest
produkcja zwierzeca, ktora jest $cisle powigzana z produk-
cja roélinng, gtéwnie poprzez zaopatrzenie w pasze.

Ilo$¢ o okreslonej strukturze gatunkowej wyprodukowane-
go migsa jest pochodng ilosci i wagi dostarczonych przez
rolnictwo zwierzat rzeznych. Ogdlnie ich wage i strukture

oraz ilo$¢ mleka i jaj wyprodukowanych w latach 2009-
-2011 obrazujg liczby w tab. 3.

TABELA 3. Produkcja wazniejszych produktéw zwierzecych
w latach 2009-2011

rok poprzedni = 100
Produkty 2009 | 2010 | 2011 2009 | 2010 | 2011
ZYWIEC RZEZNY
W TYS. TON
W WADZE ZYWE) 4834 | 5205 | 5284 | 97,2 | 107,7 | 101,5
W TYM:
bydto doroste 740 743 751 102,4 | 1004 | 101,1
cieleta 61 55 47 94,0 89,7 84,6
trzoda chlewna 2202 2388 2405 88,7 108,5 100,7
dréb 1783 1971 2038 1071 110,6 103,4
MLEKO KROWIE 12085 | 11921 | 12052 | 100,2 | 98,6 | 101,1
(wMLN L)
Jasa kurze 10881 | 11124 | 10373 | 104,0 | 102,2 | 93,2
(W MLN sZT.)
ZRODLO: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi

w2011 r., GUS Warszawa 2012, s. 36

Najmniej zZywca ogdlem, mniej niz w poprzednim roku
wyprodukowano w 2009 r. W dalszych 2 latach jego pro-
dukcja rosta, w tym zwiekszala si¢ produkcja bydta do-
roslego, trzody chlewnej po duzym jej spadku w 2009 r.
i drobiu, ktérego produkcja rosta najszybciej. Natomiast
bardzo wyraznie spadata produkeja zywca cielecego. Prawie
na stabilnym poziomie utrzymywatla si¢ produkcja mleka
i jaj. Wzrost produkcji zywca bydlecego i drobiowego nale-
zy uzna¢ za pozytywna tendencje¢ z punktu prawidtowego
i prozdrowotnego zywienia czlowieka.

W zywieniu ludnosci naszego kraju, w miare rozwoju spo-
feczno-gospodarczego i nasladowania wzorcéw konsump-
¢ji zywnosci w krajach wysoko rozwinietych, zwigksza sie
udzial Zywnos$ci wysoko przetworzonej przez przemyst
rolno-spozywczy, a zmniejsza — zywno$ci w postaci natu-
ralnej. Proces ten zachodzi nie tylko w miescie, ale takze,
chociaz nieco wolniej, na wsi. Op6znia go i hamuje m.in.
duza réznica pomiedzy cenami ptaconymi rolnikom za wy-
twarzane przez nich produkty a cenami, po ktérych konsu-
menci nabywajg wysoko przetworzong zywnos¢ w handlu
detalicznym.

W tej sytuacji podstawowa cze$¢ produktdw rolniczych jest
surowcem dla przetwdrstwa rolno-spozywczego, a takze w
postaci naturalnej jest przeznaczana na sprzedaz na rynku
krajowym i na eksport. Produkty te trafiaja do odbiorcow
poprzez ich skup od rolnikéw. Wielko$¢ tego skupu w la-
tach 2009-2011 ilustrujg dane tab. 4.

W 2009 r. bardzo duzy wzrost wykazywat skup zbdz, bu-
rakéw cukrowych, nasion roslin oleistych i owocédw oraz
o wiele mniejszy — warzyw. Spadek mial miejsce tylko

27



w skupie ziemniakéw. W dalszych latach skup zb6z wyraz-
nie spadt. Spadl w 2010 r. i nieznacznie w nastepnym roku.
Nastapil dos¢ gleboki spadek skupu oleistych. Skup bura-
kéw cukrowych i warzyw po spadku w 2010 r. znowu zaczat
sie zwigksza¢ w kolejnym roku. Natomiast skup ziemnia-
kéw po znacznym spadku w 2009 r. w dalszych dwoch la-
tach wykazywat wzrost.

W ogdlnej wartosci skupéw produktéw rolnych udzial pro-
duktéw roslinnych wynosi okoto 1/3, a zwierzecych pozo-
stale 2/3 (20).

TABELA 4. Skup wazniejszych produktéw roslinnych i zwierze-

cych w latach 2009-2011

Produkty | 2009 | 2010 @ 2011 | Fokpoprzedni=100
2009 | 2010 | 2011
PRODUKTY ROSLINNE W TYS. TON
ZBOZA 9511,8 | 9383,2 | 9364,8 | 145,7 | 98,6 99,8
ZIEMNIAKI 1119,3 | 1143,4 | 12750 | 939 102,2 | 111,5
BURAKI CUKROWE 10849,2| 9631,9 | 11097,0| 126,8 88,8 115,2
OLEISTE 2453,2 | 1986,1 | 13246 | 128,7 | 81,0 66,7
WAaRzYWA 1334,4 | 1370,5 | 1533,4 | 108,0 | 102,7 | 1119
Owoce 2186,5 | 1615,1 | 1736,5 | 159,1 73,9 | 1075
PRODUKTY ZWIERZECE
ZYWIEC RZEZNY W TYS.
ToN W waADzE vwe) | 4000,0 | 4448,9 | 4589,9 | 100,1 | 111,2 | 103,2
w tym:
bydto doroste 565,6 613,5 554,7 105,2 108,5 90,4
cieleta 14,4 13,5 12,1 98,9 93,6 89,6
trzoda chlewna 1767,7 1988,3 2085,9 91,1 112,5 104,9
drob 16323 | 18144 | 19193 | 1098 | 111,2 | 1058
MIEO KROWE | 88785 | 87609 | 90428 | 1022 | 987 | 1032
(WMLN L)
ZRODLO: Produkcja i handel zagraniczny produktami rolnymi
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W latach 2009-2011 waga zywa skupu Zywca rzeznego ogo-
fem zwickszala sie. Stopien jej wzrostu byl znacznie wyzszy
w 2010 r. niz w nastepnym roku. W tym tendencje wzrosto-
wa, chociaz stabsza, wykazywal skup zywca trzody chlewnej
i drobiu, a spadkowa - zywca cielat. Skup bydia dorostego
natomiast zwigkszal sie¢ w dwdch pierwszych latach i wy-
kazal znaczny spadek w ostatnim roku. Ilo$¢ skupowanego
mleka wahata si¢ w poszczegdlnych latach.

W ujeciu warto$ciowym (w cenach biezacych) skup pro-
duktéw rolnych w 2009-2011 wykazywal tendencje rosna-
ca. W 2009 r. ogélem wynosit 37,1 mld zI i zwickszyt sie
w2010 r. 0 ponad 11% oraz w2011 o 19%. W tym skup pro-
duktéw roslinnych w 2009 r. uksztaltowal si¢ na poziomie
11,7 mld z1 i w dwéch nastepnych latach wzrést o 18 i 22%.
Natomiast skup produktéw zwierzecych w 2009 r. osiggnat
sume 25,4 mld zt i w dwdch kolejnych latach zwiekszyt sie
0 81 18%. Wynika z tego, ze skup produktéw roslinnych

wykazywal znacznie wieksza dynamike wzrostu niz pro-
duktéw zwierzecych.

HANDEL ZAGRANICZNY PRODUKTAMI
ROLNO-ZYWNOSCIOWMI

Handel zagraniczny produktami rolno-zywnosciowy-
mi odgrywa bardzo wazng role w handlu zagranicznym
w ogole oraz w ksztaltowaniu popytu i podazy zywnosci.
Zwieksza i urozmaica oraz pobudza popyt na zywnos¢, tym
samym lepiej go dostosowuje do potrzeb zywnosciowych
konsumentéw oraz rozszerza i wzbogaca strukture podazy
zywno$ci. Wplywa réwniez na lepsze wykorzystanie jej po-
tencjalu wytwdrczego, efektywne zagospodarowanie nad-
wyzek produktéw rolnych i zywnos$ciowych ponad popyt
krajowy, a takze przy dodatnim saldzie handlu zagranicz-
nego tymi produktami zasila sektor rolno-zywnosciowy
i calg gospodarke narodowa w $rodki finansowe.

Skutki kryzysu ekonomicznego ostabily wymiane han-
dlowa z zagranica. Jednak polski sektor spozywczy wyka-
zal wiekszg odpornoé¢ na kryzys w poréwnaniu z innymi
sektorami gospodarki. W 2012 r. saldo ujemne w handlu
zagranicznym, mimo ze bylo o 40% mniejsze niz w roku
poprzednim, to jednak wynosito 9,7 mld euro, a w wymia-
nie produktéw rolno-zywnosciowych saldo dodatnie osig-
gneto 4,2 mld euro (21). Udzial tych produktéw w calym
polskim eksporcie zwigkszyl sie w poréwnaniu z rokiem
poprzednim z 11,8% do 12,3%, a import - z 8,2 do 8,8%.
W strukturze eksportu handlu zagranicznego (w ujeciu
warto$ciowym) produktami rolno-spozywczymi, produkty
przemystu spozywczego stanowily az ponad 82%, za$ ich
udzial w strukturze importu wynosit 69,1%. Wynika to
stad, ze w imporcie znaczny jest udzial surowcow dla prze-
mystu spozywczego. Na uwage zastuguje fakt, ze ok. 30%
produkeji naszego rolnictwa jest przeznaczane na eksport.

Strukture polskiego eksportu i importu produktéw rolno-
-spozywczych rodlinnych i zwierzecych w latach 2011-2012
ukazuja dane z tabeli 5.

W 2012 r. w calym eksporcie rolno-zywnosciowym udziat
produktéw zwierzecych wynosit 39%, roslinnych - 55%,
i pozostalych - ok. 6%. Produktéw zwierzecych wyeks-
portowano za blisko 7 mld zl, czyli ponad 11% wiecej niz
w poprzednim roku. Warto$¢ eksportu poszczegélnych
produktéw zwierzecych zwigkszyla sie, z tym, ze w najwiek-
szym stopniu miesa i przetworéw — blisko o 15% , a pozo-
statych tylko w niewielkim stopniu: ryb i przetworéw - ok.
6%, zwierzat rzeznych — 4% oraz produktéw mleczarskich
- tylko o 3%. W strukturze eksportu najwyzszy byl udziat
miesa i jego przetworéw (ok. 21%), nastepnie przetwordw
mleczarskich (ponad 8%) oraz ryb i przetworéw (ok. 7%).



TABELA 5. Struktura eksportu i importu produktéw rolno-spozywczych w latach 2011-2012

EKSPORT IMPORT
PRODUKTY 2011 2012 2011 2012
min EUR % min EUR % min EUR % min EUR %
PRODUKTY ZWIERZECE 6199,5 40,7 6902,5 39,5 3542,5 28,1 3839,2 28,8
w tym:
ZWIERZETA ZYWE 188,8 1,2 196,7 11 285,9 23 433,8 33
MIESO | PRZETWORY 3140,6 20,6 3604,6 20,6 1334,0 10,6 1440,9 10,8
PRODUKTY MLECZARSKIE 1370,7 9,0 1416,6 8,1 477,6 3,8 473,4 3,6
RYBY | PRZETWORY 1138,7 7,5 1200,9 6,9 1150,1 9,1 1190,9 8,9
PRODUKTY ROSLINNE 8135,2 534 9652,9 55,2 83724 66,3 8747,6 65,6
w tym:
ZBOZA | ICH PRZETWORY 8439 55 1192,4 6,8 808,3 6,4 801,0 6,0
OLEISTE | ICH PRZETWORY 5074 3,3 634,5 3,6 1667,5 13,2 2044,2 15,3
OWOCE | PRZETWORY 1366,8 9,0 1761,1 10,1 1352,1 10,7 1360,7 10,2
WARZYWA | PRZETWORY 547,2 3,6 598,6 34 550,5 4,4 534,7 4,0
ZIEMNIAKI | PRZETWORY 2349 1,5 2485 1,4 374,0 3,0 309,5 2,3
CUKIER | PRZETWORY 1388,7 9,1 1651,9 9,4 688,0 54 716,1 54

ZRODLO: Handel zagraniczny produktami rolno-spozywczymi. |ERIGZ (i inni), s. 12-13,tab.5i 6

Natomiast najmniejszy udzial wykazywal eksport zwierzat
zywych (ponad 1%). Struktura ta w stosunku do 2011 r. za-
ledwie nieznacznie si¢ zmienita. Eksport produktéw zwie-
rzecych ogélem zmniejszyt si¢ o 1,2 punktu procentowego.
Odsetek miesa i przetwordw pozostat taki sam, a nieco spa-
dly odsetki pozostalych produktéw.

Eksport produktéw roslinnych wykazywatl o wiele wigksza
dynamike niz zwierzecych. W 2012 r. jego warto$¢ ogo-
fem uksztaltowata si¢ na poziomie 9,6 mld zt i byta o 18%
wyzsza niz w poprzednim roku. Najbardziej dynamicznie
zwigkszal si¢ eksport zbdz i wynosil 41%, a takze owocow
iich przetworéw - 29%, roslin oleistych — 25% oraz cukru
i przetworéw cukierniczych - 19%. Natomiast najnizszy
wzrost wykazywal wywdéz ziemniakéw $wiezych i przetwo-
rzonych - 6% oraz warzyw i ich przetworéw.

W strukturze eksportu tej grupy towaréw najwicksza dy-
namike wzrostu wykazywaly zboza, a takze owoce i cukier.
Natomiast relatywnie tylko w niewielkim stopniu zwigkszat
sie eksport ziemniakéw (6%) i warzyw (9%). W tej grupie
towardw tez nie zaszly istotniejsze zmiany w strukturze ich
eksportu w poréwnaniu z poprzednim rokiem. Bardziej wi-
doczny byl w niej udzial eksportu zbdz i owocoéw, a mniej
dostrzegalny roélin oleistych i cukru. Nieznaczny za$ jego
spadek wykazywaly warzywa i ziemniaki. Warto$¢ impor-
tu, podobnie jak i eksportu, produktéw zwierzecych réw-
niez zwiekszala sie¢, za wyjatkiem mleka i jego przetworéw,
lecz wolniej niz eksportu. Import tych produktéw ogétem
w 2012 r. wynosit ok. 8,4 mld zt i wzrést w poréwnaniu
z rokiem ubieglym o 8,4%.

W najwiekszym stopniu zwigkszyl sie import zwierzat zy-
wych 1 wynosit az ok. 52%. Spowodowal to bardzo wysoki
wzrost przywozu trzody chlewnej (88,3%) i bydta (o 41%).

Jest to zjawisko bardzo niekorzystne, gdyz obniza popyt kra-
jowy i ceny na te produkty. W konsekwencji doprowadza
do zalamania si¢ w Polsce chowu trzody chlewnej. Tymcza-
sem spadl o 1% import mleka i jego przetworéw, zwiekszyt
sie natomiast migsa i przetworéw miesnych o 8% oraz ryb
wraz z przetworami o 3,5%. W strukturze importu towardéw
zwierzecych zaszly bardzo duze zmiany. Ich udzial w ca-
tym imporcie produktéw rolno-spozywczych zmniejszyt sie
prawie o % (z 39,5 do 28,1%). Najwiekszy udziat w impor-
cie wykazywaly wraz z przetworami mieso i ryby (ok. 11%
i ponad 9%). Pierwszy z tych wskaznikéw spadl o polowe,
a drugi zwiekszy! sie o 1/3. Zwiekszony popyt na ryby wy-
wolaly szybko rosnace eksport i spozycie krajowe tososi we-
dzonych, co spowodowato zwigkszenie o 24% importu to-
sosi $wiezych. Niewielki udzial w imporcie mialy zwierzeta
zywe i produkty mleczarskie. Udziat pierwszego z tych pro-
duktéw w strukturze importu zwigkszyt sie ponad 2-krotnie,
a drugiego zmniejszyt sie w takim samym stopniu.

W latach 2011-2012 zaszty bardzo duze zmiany w war-
tosci importu poszczegélnych produktéw roélinnych, a
takze istotne zmiany w jego strukturze. W 2012 r. ogélna
warto$¢ tego importu wynosita 8,7 mld zt i w poréwnaniu
z poprzednim rokiem byta blisko 13% mniejsza. Wsréd 6
importowanych produktéw wartos$¢ trzech spadta, a trzech
wzrosta. Najwickszy jej spadek wynoszacy ponad 32% miat
miejsce w zbozach. Znacznie mniejszy — 0 17% — w ziem-
niakach i nieznaczny - okolo 3% - w owocach. Jesli chodzi
natomiast o wzrost importu produktéw roélinnych to naj-
bardziej zwiekszyt si¢ przywodz roélin oleistych - o ponad
32%, a tylko nieznacznie owocéw i cukru z ich przetworami
odpowiednio o 1% i 4%.

Niewielkie zmiany dokonaly sie w strukturze importu to-
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wardw roélinnych. W 2012 r. jego udzial w ogé6lnej wartosci
importu rolno-spozywczego zmniejszyl sie zaledwie o nie-
caly 1 punkt procentowy. Najwigkszy udzial w strukturze
tego eksportu wykazywaly roéliny oleiste oraz owoce i ich
przetwory (15,3% i 10,2%), a najmniejszy ziemniaki i wa-
rzywa wraz z ich przetworami (2,3% i 4%). W poréwnaniu
z 2011 r. zwiekszyl si¢ o ponad 2 punkty proc. Tylko odse-
tek roslin oleistych i ich przetwordw, taki sam byt w cukrze
i przetworach cukierniczych, za$ w pozostatych produktach
wykazywat niewielki spadek.

W 2013 r. zachodza bardzo pozytywne zmiany w eksporcie
polskich produktéw rolno-spozywczych. Nasz przemyst
spozywczy nadal wykazuje duza odporno$¢ na skutki $wia-
towego kryzysu ekonomicznego. W pierwszej polowie 2013
r. zwigkszyt sie eksport polskich produktéw spozywczych
do 9,3 mld euro, czyli prawie o 14% (22). Instytut Ekonomi-
ki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej szacuje, ze druga
potowa tego roku nie powinna by¢ gorsza pod tym wzgle-
dem. Na UE przypada 77% naszego eksportu zywnoscio-
wego, ktdry w pierwszym pétroczu 2013 r. wzrdst o 15,3%.
Najwiecej towaréw zywnosciowych wérdd krajow czlon-
kowskich UE kupili od nas Niemcy. Warto$¢ naszego eks-
portu zywno$ciowego do tego kraju zwigkszyla sie 0 20,5%
i wynosifa ok. 2 mld euro. Na drugim miejscu usytuowala
sie¢ Wielka Brytania z 12,4% wzrostem tego eksportu i jego
wartoscig 682 mln euro.

Poza UE waznym importerem naszych produktéw rolno-
-zywnosciowych jest Rosja, do ktérej w I polowie 2013 r.
eksport tych produktéw zwiekszyt si¢ 0 21% i osiagnal war-
to$¢ 641 mln euro. W tym czasie ponad 4-krotnie wzrost
eksport zywnoéciowy do Chin, a takze o0 44% - do Japonii.

Dodatnie saldo polskiego handlu zagranicznego produkta-
mi rolno-zywnoséciowymi w I potowie 2013 r. wyniosto 2,4
mld euro, a za caly ubiegly rok osiggneto wartos¢ 4,2 mld
euro. Wydaje sie, ze prognozowana wysokos$¢ tego salda na
4,8 mld euro w 2013 r. zostanie przekroczona.

Zmiany zachodzace w polskim handlu zagranicznym pro-
duktami rolno-spozywczymi, polegajace na wzroécie ich
eksportu i zmniejszaniu importu idg we wlasciwym kie-
runku. W konsekwencji prowadza do dalszego zwiekszania
dodatniego salda w sektorze zywnoéciowym, a tym samym
zmniejszania ujemnego salda w handlu zagranicznym jako
caloéci. W 2012 r. wysoko$¢ nadwyzki w handlu zagranicz-
nym zywno$cig stanowila prawie potowe calego deficytu
handlowego.

RoDzAJE 1 JAKOSCE ZYWNOSCI

Zywno§¢ to jadalne przez czlowieka substancje lub
produkty przetworzone, czg$ciowo przetworzone lub nie-

przetworzone, stanowiace zrddlo energii i niezbednych
do zycia sktadnikéw: biatka, ttuszczow, weglowodandw,
witamin, zwigzkéw mineralnych, blonnika i innych. Jest
zrédlem zaspokajania potrzeb zywno$ciowych czlowieka.
W uzyciu wystepuje bardzo wiele rodzajoéw i nazw zywno-
$ci okreslanych w oparciu o rézne kryteria.

Potrzeby zywnosciowe maja charakter dynamiczny. Zmie-
niajg si¢ w miare wzrostu dochodéw ludnosci, rozwoju kul-
tury i nauki, zwlaszcza o zdrowiu i zywieniu czlowieka. Po-
wstaja nowe potrzeby zywno$ciowe, ktérych zaspokojenie
wymaga nowej zywnosci. Zywnos¢ ta powstaje w wyniku
nowych technologii w przemysle rolno-spozywczym, wy-
twarzajacym nowe produkty oraz ich importu. Nowe roz-
wigzania sg réwniez niezbedne w dystrybucji i marketingu
zywnosci. Zatem w produkgji i dystrybucji zywnosci musza
by¢ dokonywane innowacje produktowe i rynkowe. Pierw-
sze polegaja na wytwarzaniu nowych produktéw lub uno-
wocze$nianiu juz istniejacych, drugie za$ na doskonaleniu
dziatan marketingowych, m.in. na pakowaniu i porcjowa-
niu zywnosci oraz poszukiwaniu nowych metod i sposo-
bow jej promowania i sprzedazy.

Wyrdznia sie zywnos$¢ innowacyjna: funkcjonalng, etnicz-
ng, genetycznie zmodyfikowang i wygodna.

Zywno$¢ funkcjonalna to zywno$¢, ktéra spelnia
dodatkowe funkcje organiczne poza niezbednymi
funkcjami wynikajacymi z naturalnych cech wilasciwych
danej zywnosci (23). Te dodatkowe funkcje majg gléwnie
charakter prozdrowotny. Korzystny wplyw na zdrowie ma
m.in. ograniczenie spozycia artykuléw bogatych w tlusz-
cze i weglowodany, a zwiekszanie spozycia owocéw i wa-
rzyw. Gléwnymi motywami zakupu i spozywania artyku-
6w prozdrowotnych jest ich warto$¢ zdrowotna i cena, a
takze wiedza i dostep do informacji konsumentéw o tych
produktach i ich oddziatywaniu na zdrowie. Istotnym czyn-
nikiem wyboru i konsumpcji zywnoéci funkcjonalnej jest
réwniez jej smak.

Na zywnos¢ funkcjonalng sklada sie Zywno$¢ wzbogacona
o skfadniki zywieniowe, majace wptyw na funkcje fizjolo-
giczne i biochemiczne, a tym samym na zdrowie cztowieka
(witaminy, zwigzki mineralne, blonnik i inne), jak réw-
niez zywno$¢ obnizajaca poziom cholesterolu (margaryny
i napoje). Konsumenci na naszym rynku zywnos$ciowym
wykazuja dobrg znajomos$¢ zywnosci wzbogaconej, nieco
stabsza produktéw obnizajacych cholesterol. Wieksze za-
interesowanie zywnoscia wzbogacana przejawiaja ludzie
mlodzi, lepiej wyksztalceni, o wyzszych dochodach, a zyw-
noscig obnizajaca poziom cholesterolu - starsi. Jest to oczy-
wiste, gdyz ludzi mtodych bardziej interesuje profilaktyczne
i wzmacniajace dzialanie zywno$ci funkcjonalnej, za$ star-



szych — przeciwdzialanie chorobom ukfadu krazenia wy-
wolywanym m.in. podwyzszonym poziomem cholesterolu.

Istotne zréznicowanie rodzajéw zywnosci i wzorcéw kon-
sumpcji wystepuje miedzy narodami i spoleczno$ciami. Jest
$ci$le zwigzane z ich naturalnymi zasobami zywno$ciowy-
mi, kulturg, obyczajami oraz zamozno$cia. Zywno$¢ spo-
zywana przez rdzne narody i spoleczenistwa jest nazywana
zywnoscig etniczng. Natomiast przyjmowana i spozywana
przez inne grupy etniczne z ciekawosci, wartosci odzyw-
czej lub checi wzbogacenia i urozmaicenia wlasnych wzor-
céw konsumpgji jest zywnoécig nowa. Zywno$¢ etniczna
akceptowana i rozpowszechniana w wielu innych krajach
ispolecznos$ciach nabiera z czasem cech zywnosci globalne;j.
We wspdlczesnym $wiecie proces ten wcigz postepuje.

Zywno$¢ etniczna pelni wiele réznych funkcji, w tym
spolecznych. Do wazniejszych z nich naleza: zapewnienie
poczucia tozsamos$ci i odrebnosci spolecznej. Poczucie
tozsamosci silnie integruje poszczegélne osoby z grupa,
w ktorej zyja, 1 z ktdra si¢ identyfikujg. Kazda grupa spo-
feczna dazy do zachowania odrebnoéci, co wyrdznia jg
wsérdd innych grup. Nawet jesli zmienia miejsce zamiesz-
kania i korzysta z miejscowej zywnosci, to jednak zachowu-
je wlasng kulture i obyczaje zywieniowe. Wystepuja obok
siebie dwa pozornie konkurencyjne zjawiska. Z jednej stro-
ny zachowanie odrebnosci, kultury i obyczajéw zywienia,
z drugiej za$ postepujaca globalizacja. Odrebnos¢ poszcze-
golnych grup etnicznych pod wzgledem rodzaju zywno-
$ci oraz metod i sposobéw zywienia okre$la sie pojeciem
»kuchnia’, dodajac do tego nazwe kraju lub grupy krajow:
kuchnia polska, wloska, chiniska i inne, a takze kuchnia lub
dieta $rodziemnomorska. Ta ostatnia stynie z racjonalne-
go i prozdrowotnego zywienia. Charakteryzuje sie¢ duzym
udzialem warzyw i owocéw, ryb i owocéw morza, olejow
roélinnych, nasion roélin strgczkowych oraz blonnika i fla-
wonoidow (24).

Zywno$¢ etniczna jest stabo znana w Polsce. Wiekszg jej
znajomo$¢ wykazujg osoby miodsze i w $rednim wieku,
lepiej wyksztalcone i z wyzszym dochodem. Najslabiej
znajg ja ludzie starsi, emeryci oraz mieszkancy wsi. Zmiana
tej sytuacji wymaga upowszechnienia wiedzy i informa-
cji o zywnosci etnicznej oraz o jej wartodci zywieniowej
i zdrowotnej. Niezbedna jest réwniez promocja tej zywno-
$ci. Dzialania te powinien wzmacniaé dalszy rozwo¢j tury-
styki zagranicznej.

Rozwdj inzynierii genetycznej, biologii molekularnej i in-
nych nauk umozliwil dokonywanie modyfikacji genetycz-
nych czyli tworzenia z polaczenia z genéw w komorkach
roélin i zwierzgt nowych genéw o pozadanych cechach
i wlasciwoéciach. Pozwala to uzyskiwa¢ nowe odmiany

rodlin i typy uzytkowe zwierzat, zwane transgenicznymi
o nowej jakosci i strukturze sktadnikéw zywnoséciowych.
Zmodyfikowane roéliny i zwierzeta stanowig podstawe pro-
dukeji zywnosci genetycznie zmodyfikowanej. Produkcja
takiej zywnosci pozwala lepiej i skuteczniej rozwigzywac
problemy zywno$ciowe rosnacej liczby ludnosci §wiata. Ma
ona jednak swoich zwolennikdéw i przeciwnikéw (25). Zwo-
lennicy eksponuja gléwnie korzysci jakie moze przynies¢
produkcja i spozycie zywnos$ci genetycznie zmodyfikowa-
nej. Do korzysci zaliczajg m.in.: zwiekszenie plonéw roélin
i wzrost produkcji zywno$ci, obnizenie kosztéw jej produk-
cji, poprawe wartosci odzywczej Zzywno$ci poprzez ogra-
niczanie iloéci substancji szkodliwych w naturalnych su-
rowcach i zwiekszanie zawartosci skladnikéw naturalnych
wystepujacych w zywnoéci, ktorych niedobor jest przyczy-
na wielu schorzen. Zywnos¢ genetycznie zmodyfikowana
uwazajg za Zrédlo réznorodnych substancji odzywczych
nie wystepujacych w zywnosci naturalnej. Natomiast kry-
tycy i przeciwnicy zZywnosci genetycznie zmodyfikowanej
wyolbrzymiaja zagrozenia i straty jakie niesie ze sobg jej
produkcja i konsumpcja. Ich uwagi i zastrzezenia dotycza
gltéwnie negatywnego lub wrecz szkodliwego wplywu tej
zywnosci na zdrowie ludzi i stan $rodowiska naturalnego,
a takze naruszania zasad etyki. To ostatnie zastrzezenie
stanowi chyba najwieksza przeszkode w uznaniu przez te
$rodowiska korzysci jakie moze da¢ sektorowi rolno-zyw-
nosciowemu i calemu spoleczenstwu zywno$¢ genetycznie
modyfikowana.

Krytycy i przeciwnicy tej zywnoéci twierdzg, ze pojawienie
sie nowych lub zmodyfikowanych biatek, jak réwniez sub-
stancji toksycznych i toksyn w zmodyfikowanych organi-
zmach roélin i zwierzat, a tym samym w zywnosci, jest bar-
dzo szkodliwe dla zdrowia ludzi. Wyrazaja takze poglad, ze
wprowadzenie roélin transgenicznych (zmodyfikowanych)
do upraw polowych moze spowodowaé naruszenie réwno-
wagi ekosystemow i degradacje $rodowiska naturalnego.
Zastrzezenia o charakterze etycznym odnosza si¢ do tego,
ze dokonanie genetycznej modyfikacji powoduje przeno-
szenie materiatu genetycznego miedzy réznymi gatunkami,
co prowadzi do zacierania si¢ réznic miedzy nimi oraz po-
wstania nowych nierozpoznawalnych i niekontrolowanych
przez czlowieka organizmoéw.

Uregulowania prawne pod wzgledem produkcji obrotu,
znakowania, rejestracji i monitoringu produktéw roélin-
nych modyfikowanych genetycznie wprowadzita UE. Tym
samym nalozyta rygorystycznie taki obowigzek na kraje
czlonkowskie, w tym i na Polske, w ktorej wezedniej istniat
zakaz produkcji i obrotu paszami, nasionami i Zywno$cig
modyfikowang genetycznie. Produkty te mimo to przenika-
ty nielegalnie do naszego kraju, gtéwnie przez import pasz.
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W Polsce po dlugich i ostrych debatach i dyskusjach, a na-
wet protestach, ktére dotad nie wygasly, podjeto decyzje
o prawnym uregulowaniu problemdéw zwigzanych z zyw-
noscig genetycznie modyfikowana. Sejm 9 listopada 2012 r.
przyjal ustawe o nasiennictwie, w ktorej mieszcza si¢ row-
niez rozwigzania dotyczace roslin modyfikowanych gene-
tycznie (26). Legalizuje ona obrét nasionami GMO (zmo-
dyfikowanymi) w Polsce. Wprowadza takze obowigzek ich
rejestracji. W §lad za tym Rada Ministréw, kierujac sie za-
grozeniami dla zdrowia ludzi i dla $rodowiska, 2 stycznia
2013 r. uchwalifa dwa rozporzadzenia (27) - jedno z nich
zakazujace stosowania materiatu siewnego 235 odmian ku-
kurydzy MONB810, za$ drugie w sprawie zakazu stosowania
materiatu siewnego ziemniaka odmiany Amflora.

W Polsce jest niewielu entuzjastow zywnosci GMO. Doty-
czace jej regulacje prawne zostaly przyjete pod naciskiem
UE. W réznych srodowiskach krazy wiele sprzecznych opi-
nii na temat tej zywnosci, bardzo czesto nie popartych fak-
tami. Wynika z tego, ze istnieje pilna potrzeba prowadzenia
dalszych badan naukowych nad wptywem Zywnosci gene-
tycznie modyfikowanej na zdrowie ludzi i stan $rodowiska
naturalnego. Rzetelna wiedza i dobra informacja o tej zyw-
nosci moga zmniejszy¢ leki i obawy przed jej spozywaniem.

W Polsce w czasie réznych badan sondazowych, niewiel-
ki odsetek ankietowanych przyznaje si¢ do spozywania
zywnosci genetycznie modyfikowanej. W rzeczywistosci
poziom jej spozycia jest bardzo wysoki, z czego wielu kon-
sumentéw nie zdaje sobie sprawy. Swiadczy o tym do$é
duzy import genetycznie zmodyfikowanych pasz, nasion
i surowcow zywnosciowych, a takze gotowej zywnosci. Po-
nadto duza cze$¢ zywnosci jest wytwarzana w oparciu o ro-
$liny GMO wyprodukowane w kraju, gdyz wielu rolnikéw
obsiewa swoje pola §wiadomie i nieSwiadomie nasionami
genetycznie zmodyfikowanymi pochodzacymi z innych
krajow. Jak dotad nikt tego zjawiska dokladnie nie kontro-
luje. Kontrola taka jest zapowiadana w przysztosci.

Ludzie coraz bardziej zaczynajg sobie ceni¢ czas wolny. Dla-
tego tez na naszym rynku zywno$ciowym i we wzorcach
konsumpcji zywnosci zwigksza si¢ znaczenie zywnosci
wygodnej. W literaturze naukowej jest wiele definicji tej
zywno$ci. Wydaje sie, ze najbardziej trafna i zrozumiala,
przytoczona w ksigzce M. Jezewskiej-Zychowicz i innych,
jest definicja J. Gaweckiego, ktory mowi wprawdzie o zyw-
nosci gotowej, ale w rzeczywistoéci nie ma istotniejszych
réznic miedzy pojeciami ,,zywno$¢ wygodna” i ,,zywno$¢é
gotowa”. Wedlug Gaweckiego do zywnosci wygodnej zali-
cza si¢ ,,produkty gotowe do bezposéredniego spozycia lub
wymagajace niewielkiej obrobki kulinarnej, porcjowane
i pakowane w sposob szczegdlnie dogodny dla konsumen-
ta” (28). Dzigki zywno$ci wygodnej oszczedza si¢ czas na

przygotowanie positku i sprzatanie po nim. Z zywnosci
takiej korzystaja gléwnie ludzie mlodzi, czesto studenci,
konsumenci bardziej zamozni, pracujacy poza miejscem
zamieszkania oraz prowadzacy przewazne dwu- lub jedno-
osobowe gospodarstwa domowe.

Zywno$¢ wygodna mimo oczywistych korzysci ma rowniez
swoje wady. Mozna do nich zaliczy¢ zmniejszong zawartos§¢
witamin oraz nie zawsze odpowiednig strukture skladni-
kéw odzywezych do potrzeb zywno$ciowych konsumenta.
Produkty gotowe bardzo czgsto maja mniejsza wartos¢
smakowsa, w poréwnaniu z positkami przygotowanymi
w domu. Spozywanie zywnosci wygodnej bardziej preferuja
osoby mlode i w $rednim wieku, aktywne zawodowo i spo-
tecznie oraz o wyzszych dochodach niz osoby starsze, eme-
ryci i rencisci, a takze osoby o niskich dochodach. Niskie
dochody sa istotng barierg w zakupie zywnosci wygodne;j,
gdyz jej ceny sg nieporéwnanie wyzsze niz zywnosci przy-
gotowanej w domu.

Mozna jeszcze wyrdzni¢ rodzaje zywnosci ze wzgledu na jej
znaczenie w zaspokajaniu potrzeb zywnoséciowych i gustow
konsumentéw oraz sposobu produkcji i bezpieczenstwo
zywno$ciowe. Jest to zywno$¢ podstawowa, wyzszego rze-
du i luksusowa, a takze ekologiczna i zdrowa zywno$¢. Na
zywno$¢ podstawowa sktadajg sie takie produkty jak chleb,
mleko i jego przetwory, thuszcze roslinne i zwierzece, tansze
mieso i jego przetwory oraz owoce i warzywa. Produkty te
sa spozywane prawie codziennie, kupowane codziennie lub
rzadziej, ale bardzo czesto. Majg one relatywnie nizsze ceny.

Produkty wyzszego rzedu sg drozsze i rzadziej nabywane.
Nalezg do nich wyroby ciastkarskie i cukiernicze, lepsze
gatunki miesa i wedlin oraz ryby. Najczesciej kupujg je
osoby o $rednich i wyzszych dochodach. Produkty luksuso-
we natomiast charakteryzuja si¢ najwyzsza jakoscig i duza
wartoécig smakowa. Nierzadko s3 to wyroby prestizowych
firm zagranicznych. Maja wysokie i bardzo wysokie ceny.
Sa spozywane okazjonalnie.

Z punktu widzenia korzystnego oddzialywania na zdrowie
ludzi i zréwnowazonego rozwoju chronigcego $rodowisko
naturalne, istotne znaczenie ma zywno$¢ ekologiczna. Jest
ona produkowana w gospodarstwach rolnych o pewnej
specyfice naturalnej i przetworniach przestrzegajacych za-
sad produkcji ekologicznej. W gospodarstwach nie stosuje
si¢ nawozéw mineralnych i $rodkéw ochrony roélin, ani
innych substancji chemicznych. Wykorzystuje si¢ nawo-
zy organiczne wlasnej produkgji i naturalne metody walki
z chorobami i szkodnikami. Zwierzeta karmione sg natural-
nymi paszami wytworzonymi we wlasnym gospodarstwie.
W przetwoérstwie spozywczym nie stosuje si¢ sztucznych
dodatkoéw, aromatéw i sztucznych konserwantéw. Gospo-



darstwa i przetwornie ekologiczne muszg uzyskaé certy-
fikaty instytucji certyfikujacych, upowaznionych przez
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi akredytowanych
w zakresie rolnictwa ekologicznego (29). Gléwnym celem
tego rolnictwa jest produkcja zywnosci o wysokiej wartosci
biologiczne;j.

Aby zapobiega¢ falszowaniu zywnosci ekologicznej i oszu-
stwom na jej rynku w wielu krajach, w tym w Polsce, wpro-
wadzono system kontroli produkeji i dystrybucji zywnosci
ekologicznej. W naszym kraju caloksztalt zagadnien zwia-
zanych z ta Zywno$cig reguluje ustawa z 20 kwietnia 2004
r. o rolnictwie ekologicznym (30). Wprowadzita ona m.in.
obowigzek znakowania zywnosci ekologicznej. Na etykiecie
musi by¢ zaznaczone, ze jest to zywno$¢ ekologiczna i mu-
sza by¢ dane o jej producencie.

Kontrole gospodarstw i przetwoérni ekologicznych oraz
sklepéw z zywnoscig ekologiczng sprawuja jednostki cer-
tyfikujace, ktérych dziatalno$¢ nadzoruje Inspekeja Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych (IJHARS).

Zywno$¢ ekologiczna w Polsce ma niewielki udziat
w produkeji zywnosci ogotem. Prowadzi jg ok. 15 tys. gospo-
darstw (prawie 1% ogoélnej liczby gospodarstw) na ponad
300 tys. ha (2% powierzchni uzytkéw rolnych). Ekologiczng
zywnos¢ certyfikowana kupuje ok. 7% konsumentéw w 200
sklepach specjalistycznych i na wydzielonych stanowiskach
w centrach handlowych i sklepach ogélnospozywczych na
terenie catego kraju.

W publikacjach réznego rodzaju i w potocznym uzyciu
funkcjonuje nazwa ,,zdrowa zywnos$¢”. Nie jest ona jednak
wyraznie zdefiniowana. Dos¢ czesto i dowolnie do réznych
rodzajow zywnosci ze wzgledéw marketingowych jest do-
dawany przymiotnik ,.zdrowa”. W przyblizeniu mozna by
ja zdefiniowa¢ w nastepujacy sposob: zdrowa zywnos¢ jest
to zywno$¢ wolna od zanieczyszczenn mikrobiologicznych,
chemicznych i fizycznych lub o minimalnej ich zawarto$ci.
Jest bogata w sktadniki zywnosciowe o korzystnej struktu-
rze i tatwostrawna. Oddzialywuje korzystnie na zdrowie
oraz zachowuje §wiezo$¢ i smak.

PoDsSUMOWANIE

Wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym naszego kraju
roénie znaczenie zywnoéci i zywienia. Zwigksza sie, chociaz
powoli, przekonanie spoteczenstwa o prozdrowotnej funk-
cji racjonalnego Zywienia.

Podtrzymywanie proceséw i funkeji zyciowych czlowieka
wymaga dostarczenia jego organizmowi energii i skladni-
kéw zywieniowych. Okreslaja one potrzeby zywnosciowe
poszczegdlnych osob. Potrzeby te sg tez ustalane dla réz-

nych grup spolecznych i calej populacji kraju. W zatozeniu
powinny by¢ one w pelni realizowane. W rzeczywisto$ci sg
realizowane w réznym stopniu — ponizej lub powyzej wy-
magan organizmu. W pierwszym przypadku objawia si¢ to
niedozywieniem, za§ w drugim - nadmierng konsumpcja
powodujaca otylos¢. Oba te przypadki maja negatywny
wplyw na zdrowie ludzi, zwlaszcza dzieci i mlodziezy.

W Polsce ok. 20% ludno$ci ma niezaspokojone potrze-
by zywnosciowe, co czwarte dziecko jest dotkniete ubo-
stwem, a tym samym niedozywieniem. Okolo 30% uczniow
w wieku 15-17 lat wymaga dozywiania w szkole. Natomiast
z drugiej strony 25% ludno$ci naszego kraju stanowia osoby
otyle. Dolegliwo$¢ ta dotyczy az 1/3 dzieci. Potencjal wy-
tworczy sektora Zywnos$ciowego pozwala na pelne zaspo-
kojenie potrzeb zywnosciowych naszego spoleczenstwa,
a takze na eksport pewnej czesci produkcji. Mimo to znacz-
ny odsetek konsumentéw nie moze catkowicie zaspokoi¢
swoich potrzeb zywnosciowych ze wzgledu na niskie do-
chody i relatywnie wysokie ceny zywnosci. Sytuacje te po-
garszaja skutki $wiatowego kryzysu ekonomicznego.

W Polsce uksztaltowaly si¢ dwa wzorce konsumpcji zywno-
$ci: wiejski i miejski. Pierwszy charakteryzuje si¢ wysokim
udzialem w diecie produktéw energetycznych, tanszych,
a takze w postaci naturalnej, drugi zas$ — duzym udzialem
produktéw wysoko przetworzonych i drozszych. W na-
szym kraju za malo spozywa si¢ owocédw, warzyw, mleka
iryb, a za duzo migsa wieprzowego, tluszczéw zwierzecych
i cukru. Bardzo istotng role w racjonalnym zywieniu odgry-
waja normy zywienia cztowieka. Obecnie w Polsce istnieje
pilna potrzeba opracowania norm zywieniowych zgodnie
z tendencjami §wiatowymi i zmieniajacymi si¢ potrzebami
zywno$ciowymi w kraju.

Podstawowa cze$¢ potrzeb zywnoséciowych, zwlaszcza
ludnosci miejskiej jest zaspokajana poprzez rynek. Najko-
rzystniejsza, zarébwno dla producentéw, jak i konsumentéw
zywnosci, jest rownowaga na tym rynku miedzy popytem
i podaza, osiggana mozliwie na najwyzszym poziomie
zaspokajania potrzeb zywno$ciowych ludnosci. Jest ona
wcigz naruszana i przywracana. Popyt na zywnos¢ obnizajg
gltéwnie takie czynniki jak: stagnacja lub spadek realnych
dochoddéw ludnosci, przy jednoczesnych podwyzkach jej
cen, kryzys ekonomiczny i wysokie bezrobocie. Natomiast
negatywny wplyw na jej podaz wywieraja: niekorzystna dla
rolnictwa zmienno$¢ pogody, nieoptacalne ceny surowcow
zywno$ciowych, niesprawnie dzialajacy ich skup i inne
przyczyny.

Na ksztaltowanie popytu i podazy Zywnoéci znaczny wplyw

wywiera handel zagraniczny produktami rolno-spozyw-
czymi. Roénie jego udziat w ogélnych obrotach handlu
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zagranicznego. Warto$¢ eksportu tych produktéw juz od
wielu lat przewyzsza warto$¢ ich importu. Nadwyzka ta w
2012 r. wynosila 4,2 mld euro. Zwigksza si¢ nasz eksport
rolno-zywnosciowy do krajéw Wspoélnoty Niepodleglych
Panstw, zwlaszcza do Rosji, z ktérg wykazuje najwieksza
dynamike.

Struktura rodzajowa popytu zywno$ciowego zmienia si¢
W czasie, a wraz z nig takze podaz. Na rynku pojawiajg si¢
nowe lub zmodyfikowane rodzaje zywnosci, takie jak: zyw-
noé¢ funkcjonalna, etniczna i genetycznie zmodyfikowana
(GMO), ktéra ma zaréwno swoich zwolennikéw, jak i prze-
ciwnikéw. Przeciwnicy wyolbrzymiaja ponad wszelkg miare
zagrozenia dla zdrowia ludzi i stanu $§rodowiska naturalnego
powodowane przez produkcje, obrét i konsumpcje zywnosci
genetycznie zmodyfikowanej. Zadaja catkowitego jej zakazu.

W latach 2012-2013 podjeto w Polsce probe prawnego ure-
gulowania spraw zwigzanych z ta zywnoécig. Przyjete roz-
wigzania legalizuja obrdt nasionami GMO, a jednoczesnie
zakazuja stosowania materialu siewnego genetycznie mody-
fikowanych odmian kukurydzy i odmiany ziemniaka Amflo-
ra. W rozwigzaniach tych wida¢ ewidentna sprzecznos¢.

W rzeczywisto$ci w naszym kraju w ogoélnej masie produk-
tow zywnosciowych duzy udzial ma zywnos¢ genetycznie
zmodyfikowana, mimo obowigzujacego wczeéniej catkowi-
tego jej zakazu. Przenikala ona do nas nielegalnie poprzez
import pasz, nasion i produktéw zywnosciowych.

W Polsce, podobnie jak w innych krajach, zachodzi proces
unifikacji i globalizacji norm zywieniowych i wzorcéw kon-
sumpcji zywnosci.
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a conclusion that the Polish delegation in the European Parliament with every subsequent election has been becoming
more and more mature, solid and aware of the European politics’ nuances, and consequently could better serve Polish

and European interests.
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rozszerzenie Unii Europejskiej (UE) o 12 panstw — gtow-
nie bytych cztonkéw Bloku Wschodniego, ktére miato
miejsce w 2004 i 2007 r. Bylo to najwieksze w historii Wspdl-
noty rozszerzenie, ktére naruszylo réwnowage w jej struktu-

P ierwszym zagadnieniem, ktére chcialbym poruszy¢ jest

rach w sensie funkcjonalnym. Unia nie miata do§wiadczen
w przyjmowaniu w tak krétkim czasie tak duzej liczby panistw,
w wiekszo$ci o diametralnie nizszym poziomie rozwoju go-
spodarczego i spolecznego. Ponadto w krajach tych wéwczas
nie w pelni wyksztalcity si¢ jeszcze struktury demokratycz-
ne, a instytucje obywatelskie byly stabe. Nalezy przypomniec,
ze do tego momentu (2004 r.) przyjmowano od 1-3 panstw:
w 1973 1. przystapily: Dania, Irlandia i Wielka Brytania;
w 1981 r. Grecja; w 1986 r. Hiszpania i Portugalia; w 1990
r. NRD w zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec i w 1995 r.
Austria, Finlandia i Szwecja. Wszystkie te kraje w momen-
cie akcesji staly na znacznie wyzszym poziomie rozwoju niz
panstwa postkomunistyczne, a niektore (Austria i kraje skan-
dynawskie) przewyzszaly nawet 6wczesna $rednig unijng.

Gléwng przyczyna tak duzego rozszerzenia byt fakt po-
wstania pustki geopolitycznej na obszarze bylego Bloku
Wschodniego w wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego.
Unia musiata dziala¢ szybko, aby t¢ przestrzen zagospoda-

rowacé i wykorzysta¢ czasowe ostabienie powstatej na gru-
zach ZSRR Federacji Rosyjskiej. W rezultacie kraje Euro-
py Srodkowej i Wschodniej nie mialy zbyt wiele czasu na
przestawienie swoich gospodarek na tory wolnorynkowe
i zniwelowanie w wigkszym stopniu rézni¢ rozwojowych.

W czerwcu 1993 r. w Kopenhadze przywoédcy UE uzgod-
nili wspolne kryteria polityczne i ekonomiczne, od ktd-
rych spelnienia uzalezniono ewentualng akcesje kolejnych
panstw. Byly to tzw. kryteria kopenhaskie obejmujace kry-
teria polityczne: istnienie instytucji gwarantujacych stabil-
ng demokracje, rzady prawa, poszanowanie praw czlowieka
oraz poszanowanie praw mniejszosci oraz kryteria ekono-
miczne: istnienie gospodarki rynkowej gotowej sprosta¢
konkurencji i wolnemu rynkowi, zdolno$¢ do przyjecia
dorobku prawnego Unii'. W ocenie unijnych decydentéw
12 krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej spehnito te kry-
teria, co otworzylo droge do rozszerzen w 2004 i 2007 r.
Pozostaly jednak powazne réznice $wiadomosciowe i eko-
nomiczne, co przelozylo si¢ na powstanie wielkiego zréz-
nicowania w Unii. To zréznicowanie wystepuje w wielu
obszarach: w poziomie dochodu narodowego per capita,

1 Co to sa kryteria kopenhaskie?, http://www.cie.gov.pl/WWW/quest.
nsf/0/E94FF12B879ADE4EC1256E860027B9BD?0open 28.05.2014.
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w infrastrukturze technicznej i spolecznej, w rozwoju nauki
i sektora high-tech, ale i w umiejetnoéci funkcjonowania na
wspélnym rynku. Wiele nowych panstw cztonkowskich nie
miato w pelni wyksztatconych instytucji w wielu obszarach,
stad potrzebne byly okresy przejsciowe. W okresie bezpo-
$rednio po akcesji do UE mozna bylo zaobserwowac, ze
wymogi i standardy jako$ciowe UE stanowily dla nowych
czlonkéw duzy problem. Oczywiscie z czasem sytuacja ule-
gla poprawie.

Wspomniane przeze mnie zréznicowanie wystepowato
réwniez w rolnictwie, a réznice wystepowaly nie tylko na
plaszczyznie nowe — stare kraje Unii, ale réwniez w gronie
nowych czlonkéw. W wiekszosci krajow UE-12, a w szcze-
golnie w panstwach bylego bloku socjalistycznego wyste-
puje znaczace rozdrobnienie struktury rolnej, ktdre jest
nastepstwem m.in. proceséw historycznych i politycznych.
W przesziosci (w latach 1945-1948) dzielono tam duze
gospodarstwa, zabierajac ziemie ich wiascicielom i przy-
dzielajac malym. Pdzniej miala miejsce przymusowa ko-
lektywizacja (1948-1955), a w okresie transformacji ustro-
jowej w latach 90. nastgpito ponowne rozdysponowywanie
ziemi wéréd mniejszych gospodarstw. Obecnie ponownie
obserwuje si¢ proces koncentracji w grupie wigkszych
gospodarstw. Nie ulega watpliwoséci, ze czym innym jest
matle gospodarstwo rolne w krajach Europy potudniowej,
o ugruntowanej pozycji rynkowej i dochodowej, czym in-
nym typowe male gospodarstwo w Polsce, majace czesto
wlasna tradycje, utarte formy gospodarowania, funkcjonujg-
ce w niezmienionej formie od dziesiecioleci, gdzie wlasnos¢
jest przekazywana z pokolenia na pokolenie, a jeszcze czym
innym gospodarstwo, ktore powstato w wyniku przydzialu
okreslonego gruntu po likwidacji gospodarstwa panstwo-
wego badz spdtdzielczego podczas transformacji ustrojowej
w Europie Wschodniej (Rumunia, Bulgaria itd.). Manka-
mentem sektora rolnego nowych cztonkéw UE byl réwniez
brak odpowiednio wyksztalconych instytucji rynkowych,
a tancuch od pola do stotu nie funkcjonowat stabilnie.

Bez watpienia najwigkszym dotychczasowym osiggnigciem
integracji europejskiej jest wspolny rynek, ktory obejmuje
ponad pol miliarda ludzi i opiera si¢ na tzw. czterech fun-
damentalnych swobodach, tj. wolnym przeplywie: ludzi,
towardw, ustug i kapitatu. Jak juz wspominalem poczatko-
wo nowe kraje czlonkowskie mialy trudnosci z przystoso-
waniem si¢ do otwartej konkurencji na wspélnym rynku.
Jedne kraje weszty na ten rynek lepiej przygotowane (np.
Polska), a niektére do tej pory maja problem, aby przebi¢
sie ze swoimi produktami (np. Bulgaria). Co jednak taczy
prawie wszystkie te kraje, to oparcie swoich przewag kom-
paratywnych na taniej sile roboczej oraz nizsza niz na za-
chodzie wydajno$¢ pracy.

Duzym wyzwaniem dla panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej po przystapieniu stata si¢ masowa emigracja
zarobkowa na zachdd, co skutkuje odplywem wykwalifi-
kowanej kadry i nasila kryzys demograficzny w regionie.
Z drugiej jednak strony swobodny przeptyw oséb i mozli-
wo$¢ podejmowania pracy na obszarze calej Unii znaczgco
zfagodzila sytuacje na rynku pracy tych krajow i pociagne-
ta za sobg naptyw gotéwki i co za tym idzie wzrost popytu
wewnetrznego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze w dluzszej
perspektywie jest to zjawisko szkodliwe dla gospodarek
i spoleczenstw panstw, z ktérych nastepuje znaczacy od-
plyw ludzi. Na sytuacji tej wygrywaja kraje tzw. starej Unii,
ktére mimo zglaszanych problemoéw z imigracja korzystaja
gospodarczo z napltywu taniej i wykwalifikowanej sily robo-
czej ze wschodu. Najwiecej zyskaly na tym te panstwa, ktore
jako pierwsze otworzyly sie na imigrantéw (m.in. Irlandia
i Wielka Brytania), poniewaz w ten sposob zassaly najlep-
szg kadre. Kraje takie jak Austria i Niemcy, ktére otworzy-
ty swoje rynki pracy po dlugich okresach przejsciowych
muszg teraz rywalizowa¢ o tanich specjalistow ze wschodu
wyzszymi wynagrodzeniami.

Okres rozszerzenia o 10 nowych krajéow w 2004 r. zbiegt sie
w Unii z pracami i dyskusjg nad tzw. Traktatem Konstytu-
cyjnym, ktéry mial w zalozeniu twdrcoéw przyblizy¢ Unie
do modelu federalnego. Jednakze w rezultacie negatywnych
wynikow referendéw w sprawie traktatu we Francji i w Ho-
landii w 2005 r. projekt zakonczyt si¢ niepowodzeniem. Byto
jednak oczywiste, ze po tak duzym rozszerzeniu konieczne
jest dostosowanie prawa pierwotnego w Unii do nowej rze-
czywistoéci, aby zapobiec paralizowi jej funkcjonowania.

Gléwny ciezar wypracowania nowego traktatu wzieta na
siebie kanclerz Niemiec Angela Merkel, ktéra za niemiec-
kiej prezydencji w pierwszej polowie 2007 r. zdolala prze-
kona¢ pozostale kraje do idei tzw. traktatu reformujacego.
Nowy dokument w rzeczywisto$ci przejat wiekszos¢ zatozen
z projektu traktatu konstytucyjnego, z tym, ze zrezygnowano
z kontrowersyjnych odniesien do wspolnych symboli Unii
i nazewnictwa, ktdre sugerowaloby, ze powstaje superpan-
stwo. Nowy traktat zostal podpisany przez szeféw panstw
w Lizbonie (stad nazwa Traktatlizbonskilub Traktat z Lizbony)
13 grudnia 2007 r., a wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r. Traktat
z Lizbony to de facto dwa traktaty: zrewidowany Traktat
o Unii Europejskiej (TUE) z Maastricht oraz Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry zastapil dotych-
czasowy Traktat o Wspdlnocie Europejskiej (TWE) (Barcz et
al. 2008: 11-12). Gtéwne jego postanowienia to m.in.:

o nadanie osobowosci prawnej Unii Europejskiej,

o utworzenie nowych stanowisk: Przewodniczgcego
Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawiciela UE



ds. Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa,

o powolanie do zycia Europejskiej Stuzby Dziatan Ze-
wnetrznych (dyplomacji unijnej),

o wprowadzenie systemu podwdjnej wiekszosci w gloso-
waniu w Radzie UE (wymagana wiekszo$¢ minimum

55% z liczby panstw, ktore reprezentuja co najmniej
65% ludnosci UE),

o przyznanie nowych kompetencji dla Parlamentu Euro-
pejskiego,

o nadanie charakteru prawnego Karcie Praw Podstawo-
wych (z wylaczeniem Polski i Wielkiej Brytanii) (Barcz
et al. 2008: 95-97).

Na macy nowego traktatu Parlament Europejski zyskat
prawo wspdtdecydowania z Radg UE w ponad 40 nowych
obszarach, w tym w obszarze rolnictwa, co oznacza, ze stal
sie rownoprawnym wspollegislatorem UE. Ponadto zwiek-
szeniu ulegly kompetencje Parlamentu w obszarze uchwa-
lania budzetu UE oraz w procedurze powolywania Komisji
Europejskiej. Zupelnym novum jest powigzanie wynikow
wyboréw do europarlamentu z kandydatura na szefa Ko-
misji Europejskiej. Zgodnie z traktatem kandydat ten powi-
nien pochodzi¢ z rodziny politycznej, ktéra wygrala euro-
wybory. Pierwszy raz mechanizm ten zostal przetestowany
w praktyce w ostatnich wyborach. Zwyciezyta w nich Euro-
pejska Partia Ludowej, ktorej kandydat Jean-Claude Junc-
ker obecnie zbiera poparcie panstw czltonkowskich w celu
objecia urzedu Przewodniczacego Komisji Europejskiej”.
Traktat lizbonski okreslit rowniez maksymalna liczbe euro-
postéw na poziomie 751, z czym minimalna liczba postow
z danego kraju wynosi 6, a maksymalna 96.

Z moich bezposrednich obserwacji wynika, ze Unia prze-
chodzi obecnie co najmniej 3 kryzysy. Pierwszy z nich, to
oczywiscie kryzys gospodarczy i zadluzeniowy, gtéwnie
w strefie euro, ktory jest poklosiem globalnego kryzy-
su zapoczatkowanego w USA na przetomie 2007 i 2008 r.
Jego nastepstwem jest dramatyczne pogorszenie sytuacji
bytowej milionéw Europejczykow, gtéwnie w najbardziej
dotknietych krajach Potudnia, w rezultacie wzrostu bezro-
bocia i wskaznikéw wykluczenia spotecznego. Co prawda
w ostatnim roku pojawily si¢ symptomy wychodzenia Eu-
ropy z kryzysu, a zadluzone kraje: Grecja, Portugalia, Irlan-
dia czy Hiszpania odzyskuja swoja wiarygodnos¢ kredyto-
wa, lecz nadal ozywienie to jest kruche, o czym $wiadczy
m.in. rozwazane przez Europejski Bank Centralny dalsze
obnizenie stép procentowych w eurolandzie’. Poza tym
kryzys w strefie euro zapoczatkowal powazng przebudowe

2 Juncker elected centre-right’s top EU candidate, http://euobserver.
com/eu-elections/123397, 28.05.2014.

3 EBC szykuje na pakiet dziatan, obnizki stép, http://www.parkiet.
com/artykul/1369659.html , 28.05.2014.

strukturalng, ktdrej celem jest lepsza kontrola wydatkow
panstw czlonkowskich oraz utworzenie tzw. unii bankowej
majacej by¢ gwarantem, ze taka sytuacja nie powtdrzy sie
w przyszto$ci. Nastapilo dalsze rozwarstwienie wewnatrz
Wspdlnoty. Powoli przestaje sie juz tylko méwié o starej
i nowej Europie, a dominujacy staje si¢ podzial na dobrze
radzaca sobie gospodarczo Pétnoc i zadluzone Poludnie.

Kolejnym kryzysem, ktéry mozna zidentyfikowa¢ w UE
jest kryzys tozsamosci w polaczeniu z kryzysem funkcjo-
nalnym. Objawia sie on rosnacymi watpliwosciami co do
obranego modelu integracji opartego na polaczeniu wspot-
pracy miedzyrzadowej i wspolnotowej. Takie hybrydowe
rozwigzanie nie w pelni zdaje egzamin, co prowadzi do
narastajacych tar¢ miedzy zwolennikami opcji federalnej
i propagatorami Europy ojczyzn. Spor ten byl szczegélnie
widoczny w ostatnich wyborach do europarlamentu.

Wydaje sie, ze Unia zbyt szybko przechodzita do kolejnych
etapow integracji bez ukonczenia budowy poprzednich.
Przykltadem moze by¢ budowa Unii Gospodarczej i Walu-
towej w latach 90., podczas gdy nie ukonczony byt jeszcze
wspolny rynek. Poklosiem tego sporu jest rosngca liczba
przeciwnikéw Unii w krajach czltonkowskich, co réwniez
znalazto odzwierciedlenie w wynikach ostatnich wybo-
réw’. Europejczycy sg coraz bardziej zmeczeni powolnoscig
i nieefektywnoscig dziatania UE, i w coraz wiekszym stop-
niu dajg si¢ przekona¢ partiom skrajnym gloszacym czysto
nacjonalistyczne hasta. Traktat lizbonski, ktéry miat by¢ pa-
naceum na bolgczki w funkcjonowaniu Wspdlnoty okazat
sie nieskuteczny, tak, ze moéwi sie juz o potrzebie kolejnych
zmian w prawie pierwotnym UE. Do tego dochodzi przy-
$pieszajaca integracja w strefie euro, co grozi w przyszlosci
podzialem na Uni¢ dwdch predkosci, z odregbnymi struk-
turami i budzetami. Kryzys funkcjonalny podnosi réwniez
pytania o zasadnos¢ dalszych rozszerzen, ktoére moga skut-
kowa¢ paralizem decyzyjnym i dalszg frustracja Europej-
czykow bedac woda na mtyn dla eurosceptykow.

Trzeci kryzys, jaki zauwazam dotyczy sytuacji geopolitycz-
nej, a w szczegdlnosci relacji z Rosjg. Walka o przysztosé
Ukrainy zdestabilizowata $rodowisko miedzynarodowe
w bezposrednim sasiedztwie unijnych granic, a czes¢
panstw czlonkowskich po raz pierwszy od zakonczenia
Zimnej Wojny odczuta ryzyko rosyjskiej agresji. Jest to
sytuacja niezwykle niepokojaca dla Europejczykow, ktd-
rzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wykluczyli juz
mozliwo$¢ konfliktu zbrojnego na kontynencie. Teraz musi
nastgpi¢ na nowo zdefiniowanie rolni UE w polityce obron-
nej oraz w relacjach z NATO. Nowego podejscia wymaga-

4 Chadecy wygrywaja wybory do PE, silni eurosceptycy, http://www.
forbes.pl/chadecy-wygrywaja-wybory-do-pe-silni-eurosceptycy,ar-
tykuly,177183,1,1.html, 28.05.2014.
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ja réwniez relacje z Rosja. Co jest szczegdlnie niepokojace
w kontekscie konfliktu na Ukrainie, to widoczny brak spéj-
noéci i solidarnosci wewnatrz Wspoélnoty znajdujacy wyraz
w niemrawosci lub wrecz braku dzialan instytucji europej-
skich w stosunku do Rosji. Kwestia te wpisuje sie¢ w przed-
stawiony juz przez mnie kryzys tozsamosciowy i funkcjo-
nalny UE.

Polska obecnos¢ w Parlamencie Europejskim datuje sie
od 5 maja 2003 r., kiedy to tuz po podpisaniu Traktatu
Akcesyjnego (30 kwietnia w Atenach) rozpoczely sie re-
gularne wizyty 54 obserwatoréw Sejmu i Senatu na po-
siedzeniach Parlamentu Europejskiego. Trwaly one do
30 kwietnia 2004 r. Polscy obserwatorzy reprezentowali
wszystkie dwczesne formacje w Sejmie i w Senacie we-
dlug nastepujacego schematu - Sejm: SLD - 15 osob,
PO - 5 os6b, PSL - 5 oséb (w tym moja osoba), PiS -
4 osoby, Samoobrona RP - 4 osoby, Socjaldemokracja Pol-
ska — 3 osoby, Liga Polskich Rodzin - 2 osoby, Unia Pracy
- 2 osoby, Stronnictwo Konserwatywno-Ludowe - 1 osoba,
Federacyjny Klub Parlamentarny - 1 osoba, Ruch Katolic-
ko-Narodowy - 1 osoba; Senat: Klub Senacki SLD-UP -
6 0s6b, Klub Senatorski Blok Senat 2001 - 2 osoby, Klub Se-
nacki Socjaldemokracji Polskiej - 1 osoba, Klub Senatoréw
Ludowych i Niezaleznych - 1 osoba, Klub Parlamentarny
Ligi Polskich Rodzin - 1 osoba’.

Status obserwatora w Parlamencie Europejskim pozwalal
przedstawicielom Sejmu i Senatu uczestniczy¢ w pracach
grup politycznych na zasadach okreslonych przez kazda
z grup, jednakze bez wplywu na liczebnos¢ danej grupy. Po-
nadto obserwatorzy z krajéow kandydujacych mieli prawo
bra¢ udzial w pracach Parlamentu bez konsekwencji praw-
nych dla przebiegu pracy i przyjetych postanowien. Prawo
to obejmowato m.in. miejsce do dyspozycji obserwatora
na sali plenarnej bez prawa do zabierania glosu, glosowa-
nia i wybieralnoéci oraz mozliwo$¢ uczestnictwa w posie-
dzeniach komisji i delegacji parlamentarnych, do ktérych
danego obserwatora oddelegowal jego klub, z prawem do
zabierania glosu, jednakze bez mozliwosci gtosowania i wy-
bieralno$ci®.

Po wejsciu w zycie Traktatu Akcesyjnego, czyli z momen-
tem przystapienia Polski do UE, tj. 1 maja 2004 r. polscy
obserwatorzy w Parlamencie Europejskim zyskali status
petnoprawnych europostéw 5 kadencji do momentu ukon-

5 Obserwatorzy Sejmu i Senatu RP w Parlamencie Europejskim V
kadencji, http://oide.sejm.gov.pl/oide/index.php?option=com_
content&view=article&id=14385:0bserwatorzy-sejmu-i-senatu-
-rp-w-parlamencie-europejskim-v-kadencji&catid=6&Itemid=484,
28.05.2014.

6 Przewodnik dla obserwatoréw przyjety decyzjg Prezydium 29 stycz-
nia 2003, http://www.europarl.europa.eu/observers/handbook/
obs_handb_pl.pdf, 28.05.2014.

stytuowania sie na pierwszej sesji plenarnej po wyborach
Parlamentu 6. kadencji. Pierwsze w Polsce wybory europej-
skie odbyly sie 13 czerwca 2004 r. Polacy wybrali swoich
54 przedstawicieli do europarlamentu liczacego wowczas
732 postéw. Zwyciezyta Platforma Obywatelska uzysku-
jac 24,1% poparcia, co dalo 15 mandatéw. Drugie miejsce
niespodziewanie zaje¢la Liga Polskich Rodzin z poparciem
15,9% i 10 mandatami. Trzecie bylo Prawo i Sprawiedliwos¢
otrzymujac 12,7% gloséw i 7 mandatéw. Czwarte miejsce
przypadlo Samoobronie RP - 10,8% gloséw i 6 mandatow.
Pigta byta koalicja SLD-UP - 9,3% gloséw i 5 mandatdw.
Szoste miejsce zajeta Unia Wolnosci - 7,3% glosow i 4 man-
daty. Siédme bylo PSL z 6,3% poparcia i 4 mandatami. Do
europarlamentu weszta jeszcze Socjaldemokracja Polska
z 5,3% gloséw i 3 mandatami. Juz od pierwszych wyboréw
niechlubng tradycja wyboréw europejskich stata sie bardzo
niska frekwencja — w 2004 r. wyniosta zaledwie 20,87%”.

Pierwsza petna kadencja w Parlamencie Europejskim byta
bardzo burzliwa, co wynikalo z duzego rozdrobnienia pol-
skiej delegaciji i licznych roszad wewnetrznych. Polscy eu-
ropostowie rozproszyli sie po niemal wszystkich grupach
politycznych, co skutkowalo tym, ze trudno bylo walczy¢
o wspolne cele. Warto w tym miejscu wskaza¢ rozktad pol-
skich mandatéw w poszczegélnych grupach politycznych.
I tak, europostowie PO i PSL dofaczyli do najwiekszej
frakcji w Parlamencie — Grupy Europejskiej Partii Ludowej
(Chrzescijanskich Demokratéw) i Europejskich Demokra-
tow. Drugg co do wielko$¢ Grupe Socjalistyczna w Parla-
mencie Europejskim zasili europostowie SLD-UP, Socjal-
demokracji Polskiej i jeden poset Samoobrony. Do Grupy
Porozumienia Liberaléw i Demokratéw na rzecz Europy
przylaczyli si¢ przedstawiciele Unii Wolnoéci oraz po jed-
nym posle PO i Samoobrony. W drugiej polowie kaden-
¢ji najliczniejsza byta grupa polskich eurodeputowanych
w Grupie Unii na rzecz Europy Narodéw - byli to przed-
stawiciele PiS, LPR, wiekszo§¢ postéw Samoobrony oraz
w drugiej czedci kadencji 2 politycy Stronnictwa ,,Piast”
utworzonego przez postéw: Kuzmiuka, Podkanskiego
i Wojciechowskiego po ich odejsciu z PSL. Z kolei do euro-
sceptycznej Grupy Niepodleglos¢/ Demokracja dotaczylo
3 postéw LPR. Niezrzeszony pozostat 1 posel LPR. Do waz-
niejszych funkcji pelnionych w 6. kadencji przez polskich
europostow nalezaly:

o wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego (Ja-
nusz Onyszkiewicz, Jacek Saryusz-Wolski, Adam Bie-
lan i Marek Siwiec),

kwestor (Genowefa Grabowska),

7 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca
2004 r. o wynikach wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 13 czerwca 2004 r., http://pe2004.pkw.
gov.pl/, 28.05.2014.



o przewodniczacy komisji Parlamentarnych (Janusz Le-
wandowski w Komisji Budzetu, Marcin Libicki w Ko-
misji Petycji, Jacek Saryusz-Wolski w Komisji Spraw
Zagranicznych),

o przewodniczacy delegacji parlamentarnych (Bogdan
Klich w Delegacji ds. Stosunkéw z Bialorusig, Marek
Siwiec w Delegacji ds. Stosunkéw z Ukraing)®.

Bodaj najwazniejsza z punktu widzenia kwestia, o ktorej
wspoldecydowal Parlament Europejski 6. kadencji byto
uchwalenie budzetu wieloletniego UE na lata 2007-13.
Warto przypomnieé, ze mimo, iz w czasie prac nad tym
budzetem przewodniczacym Komisji ds. Budzetu byt Polak
Janusz Lewandowski, to powotano dodatkowo specjalna
komisje, ktdrej zadaniem bylo wypracowanie stanowiska
Parlamentu w sprawie budzetu.

Nie mniej istotne okazalo si¢ przyjecie Pakietu Klimatycz-
no-Energetycznego, ktéry narzucil krajom cztonkowskim
cele w obszarze klimatu i energii do osiggniecia do 2020
r. — tzw. 3x20 — 0 20% mniej emisji gazéw cieplarnianych
w poréwnaniu do roku bazowego 1990, 0 20% wigksza efek-
tywnos$¢ energetyczna i wymog co najmniej 20% energii ze
zrodel odnawialnych’.

Warto réwniez przypomnie¢, ze w trakcie kadencji 2004-
2009 do Unii przystapily Bulgaria i Rumunia (1 stycznia
2007), a na przetomie 2007 i 2008 r. wybuch! najpowazniej-
szy od dekad $wiatowy kryzys gospodarczy.

Wybory do Parlamentu Europejskiego 7. kadencji odbyly
sie w Polsce 7 czerwca 2009 r. Frekwencja okazat si¢ nie-
znacznie wyzsza niz w 2004 r. i wyniosta 24, 53%. Polacy
wybrali 50 przedstawicieli do europarlamentu liczacego
wowczas 736 postéow. Prog wyborczy przekroczylo jedynie
4 ugrupowania. Zdecydowane zwycigstwo odniosta Plat-
forma Obywatelska zdobywajac 44,4% poparcia i 25 man-
datéw. Drugie bylo Prawo i Sprawiedliwo$¢ — 27,4% glosow
i 15 mandatéw. Trzecie miejsce przypadto SLD-UP - 12,3
% i 7 mandatow. Czwarte bylo PSL z 7% poparcia i 3 man-
datami (po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony przyznajace-
go Polsce dodatkowego europosta — Arkadiusza Bratkow-
skiego delegacja PSL zwigkszyla sie do 4)".

8 Polacy na stanowiskach w Parlamencie Europejskim, http://www.eu-
roparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+IM-
-PRESS+20070109IPR01815+PL+DOC+PDF+V0//PL&language=PL
(28.05.2014)

9 Parlament Europejski zatwierdzit pakiet klimatyczny, http://www.
ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynarod/2829,Parlament-Eu-
ropejski-zatwierdzil-pakiet-klimatyczny.html, 28.05.2014.

10 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca
2004 r. o wynikach wyboréw postéw do Parlamentu Europejskie-
go przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r., http://pkw.gov.
pl/2009/, 28.05.2014.

Podobnie jak w 2004 r. europostowie PO i PSL zasiedli
w tawach najwigkszej frakcji chadeckiej - Grupy Euro-
pejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanskich Demokratow)
(z EPL wystapili brytyjscy Torysi, stad usuniecie z nazwy
frakcji czlonu Europejscy Demokraci). Grupa Unii na rzecz
Europy Nardow, ktora w kadencji 2004-2009 byta czwarta
sita w Parlamencie zostata rozwigzana, a wiekszo$¢ tworzg-
cych ja partii pod przewodnictwem brytyjskich torysow,
ktérzy opuscili Europejska Partie Ludowa utworzyta nowa
grupe polityczng — Europejskich Konserwatystéw i Refor-
matoréw. Do tej grupy dotaczylo 15 postow PiS, ktdrzy stali
sie drugg sita w tej malej i niewiele znaczacej w PE frak-
cji. Po jednym z podzialéw PiS w drugiej polowie kadencji
4 postéw nowopowstalej Solidarnej Polski przeszto do eu-
rosceptycznej frakcji Europa Wolnosci i Demokracji. Z ko-
lei przedstawiciele SLD-UP tradycyjnie zasili europejskich
socjalistow, ktorzy od tej kadencji przyjeli nazwe: Postepo-
wy Sojusz Socjalistow i Demokratéw w Parlamencie Euro-
pejskim.

Do wazniejszych stanowisk pelnionych przez Polakéw
w 7 Kadencji nalezaly:

o przewodniczacy Parlamentu Europejskiego (Jerzy Bu-
zek),

o wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego (Jacek
Protasiewicz),

o kwestorzy (Lidia Geringer de Oedenberg, Bogustaw
Liberadzki),

o przewodniczacy komisji parlamentarnej (Danuta Hu-
ebner w Komisji Rozwoju Regionalnego),

o przewodniczacy delegacji parlamentarnych (Pawet Ko-
wal w Delegacji ds. wspolpracy z Ukraing, Filip Kacz-
marek w Delegacji ds. wspolpracy z Biatorusia, Jacek
Saryusz-Wolski w Delegacji ds. wspolpracy ze Zgro-
madzeniem Parlamentarnym NATO),

»  przewodniczacy grup politycznych (Michat Kaminski
w EKR)'.

Kadencja 2009-2014 obfitowala w szereg waznych roz-
strzygnie¢. Kluczowq kwestia, ktéra zdecydowala si¢ w tym
okresie byla Perspektywa Finansowa UE na lata 2014-2020,
ktérej najwiekszym beneficjentem zostata Polska, mimo, ze
byt to pierwszy w historii budzet wieloletni UE mniejszy
od poprzedniego. O ksztalcie dochodéw i wydatkéw zde-
cydowata Rada Europejska, lecz budzet podlegal formalnej
akceptacji Parlamentu. Dla wypracowania stanowiska unij-
nego zgromadzenia powolana zostala specjalna komisja
SURE, w ramach ktérej Polske reprezentowato 4 przedsta-
wicieli: Jan Olbrycht z PO koordynujacy polityke spdjnosci,
Konrad Szymanski z PiS zajmujacy sie energia i klimatem,

11 Polacy w Parlamencie Europejskim, http://mamprawowiedziec.pl/
file/2617, 28.05.2014.
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Bogustaw Liberadzki z SLD odpowiedzialny za sprawy
transportu i infrastruktury oraz moja osoba koordynujaca
sprawy rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

Réwnolegle do procedury budzetowej trwaty prace nad re-
formami gtéwnych unijnych polityk. Najwigksze wyzwanie
stanowily zmiany we Wspolnej Polityce Rolnej i polityce
spojnosci, ktére sa najwieckszymi politykami wspdlnoto-
wymi ustanawiajagcymi ponad 80% budzetu UE. Jako wi-
ceprzewodniczgcy Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
zastepca cztonka w Komisji Rozwoju Regionalnego bratem
aktywny udzial w wypracowaniu ostatecznych porozumien.

Oproécz reform WPR i polityki spdjnosci nalezy réwniez
wspomnie¢ nowe programy UE w obszarze nauki i badan
- Horyzont 2020 oraz edukagji i sportu -Erasmus+. Oba te
programy zyskaly znaczaco wieksze $rodki i majg by¢ glow-
nymi narzedziami UE w powrocie na $ciezke szybkiego
wzrostu oraz realizacje strategii Europa 2020.

Kryzys zadluzeniowy w strefie euro, ktéry wybucht w 2010
r. w Grecji, a nastepnie rozprzestrzenit sie na: Irlandie, Por-
tugalie, Hiszpani¢, Wilochy i Cypr wymusil szereg dzialan
naprawczych ze strony UE, w co zaangazowany byl réwniez
Parlament Europejski. Przeciwdzialanie kryzysowi zdomi-
nowalo agende w europarlamencie zwlaszcza w drugiej po-
towie kadencji, kiedy finalizowane byly prace nad dwoma
z trzech filaréw tzw. unii bankowej, ktéra ma uchroni¢ sek-
tor bankowy przed podobnymi kryzysami w przysztosci.

Kryzys gospodarczy pokazal potrzebe glebszej koordynacji
polityki gospodarczej. Nie jest dopuszczalne, aby w Unii Wa-
lutowej byty tak duze réznice w wydajnosci pracy, poziomie
deficytu i zadluzenia czy wysokosci podatkéw. Wiele rzeczy
rozwiazuje i koryguje jednolity wspdlny rynek. Do Unii Wa-
lutowej weszly panstwa o réznych poziomach rozwoju. Po
pierwszych przymiarkach w strefie euro nie byto miejsca dla
Grecji. Dopiero przy kolejnym podejsciu stworzono doku-
menty, wedlug ktérych Grecja wypetnia kryteria, co nie byto
zgodne z prawda. Jesli suwerenne panstwa tworzyty wspolna
Unie, umawiajgc sie co do koniecznoéci wypelniania pew-
nych warunkdw, jest to dobrowolna decyzja podjeta przez
niezalezne panstwa to trzeba warunki umowy wypetniac.
Potrzeba wigcej koordynaciji i dlatego od 13 grudnia 2012 r.
obowigzuje tzw. szeSciopak (pie¢ rozporzadzen i jedna dy-
rektywa) przyjety podczas naszej prezydencji.

Uzupelnieniem sze$ciopaku jest tzw. dwupak, zapropono-
wany pod koniec 2012 r. i przyjety przez Parlament Euro-
pejski 1 czerwca 2013 r. Zaklada on m.in. dalsze zwigksze-
nie kompetencji Komisji Europejskiej w obszarze nadzoru
nad budzetami krajéow cztonkowskich oraz koordynacja
polityk gospodarczych. Na mocy dwupaku Komisja otrzy-

muje mozliwo$¢ kontroli prewencyjnej budzetéow krajow
strefy euro. Oznacza to, ze rzady beda zobowigzane przed-
stawia¢ Brukseli projekty budzetéw przed ich uchwaleniem
w celu ich oceny pod katem realizacji unijnych wytycznych.
W razie gdyby dany budzet nie spelnial wymogéw Komisja
bedzie miata prawo wnosi¢ poprawki. Warto odnotowaé
réwniez szerokie stosowanie tzw. odwroconej kwalifikowa-
nej wickszosci w Radzie, co w praktyce oznacza, ze decyzje
Komisji beda wigzace dla danego kraju, o ile nie sprzeciwi
sie temu Rada kwalifikowang wiekszoscig glosow'2.

Waznym wydarzeniem w koncowce kadencji bylo otwar-
cie negocjacji ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie Tran-
satlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(TTIP), tj. utworzenia strefy w znacznej czesci wolnego han-
dlu na obszarze UE i USA. Finalizacj¢ rozméw przewidzia-
no na pétmetek kadencji nowego europarlamentu, jednakze
kwestie sporne, ktore pojawiaja sie od samego poczatku ne-
gocjacji stawiaja ten termin pod znakiem zapytania.

W drugiej potowie 2011 r. sprawowaliémy swojg pierwsza
prezydencje w UE. Nasze przewodnictwo zostalo bardzo
dobrze ocenione przez panstwa czlonkowskie i instytucje
europejskie. Podkreslano profesjonalizm polskich urzedni-
kéw i skuteczno$¢ negocjatoréw. Jako najwieksze sukcesy
wskazuje si¢: zakonczenie negocjacji akcesyjnych z Chor-
wacjg (przystapita do UE 1 lipca 2013 r.), znaczgce postepy
w pracach nad budzetem UE i reformami polityk sektoro-
wych, wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego, efektywne
dzialania na rzecz walki z kryzysem w strefie euro. Prze-
wodnictwo polskie dotyczyto Rady UE, wiec rola naszych
europostow byla ograniczona. Niemniej jednak wykorzy-
staliSmy te szanse na promocje naszego kraju i naszych idei.
Jako europostowie zorganizowaliémy szereg konferencji
i seminariéw z udzialem ekspertéw w celu przedstawie-
nia m.in. polskiej wizji reformy WPR, kierunkéw ewolucji
polityki spojnosci, kwestii konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki, polityki klimatycznej i $rodowiskowej itd.
Do najbardziej znaczacych akcji promocyjnych nalezaty
wspoélorganizowane przeze mnie z Ministerstwem Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi stynne degustacje polskiej truskawki
i polskiego jabtka w instytucjach europejskich. Podobne
dziatania podejmowali réwniez inni polscy postowie, co
przyczynilo sie do ogélnego pozytywnego odbioru naszego
przewodnictwa w UE.

Wybory do Parlamentu Europejskiego 8. kadencji odbyly
sie w Polsce 25 maja b.r. Polacy wybrali 51 przedstawicie-
li do 751 osobowego Parlamentu Europejskiego. Prog wy-
borczy przekroczylo 5 partii. Podobnie jak w poprzednich

12 W zycie wchodzi ,dwupak” - uzupetnienie cyklu nadzoru budzeto-
wego i usprawnienie zarzadzania gospodarka w strefie euro, http://
europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-457_pl.htm, 28.05.2014.



wyborach zwycigzyla Platforma Obywatelska zdobywajac
32,1% gloséw i 19 mandatéw i minimalnie wyprzedza-
jac Prawo i Sprawiedliwo$¢, ktore osiagneto wynik 31,8%
glosow i réwniez 19 mandatéw. Trzecie miejsce przypadto
SLD-P - 9,4% poparcia i 5 mandatéw. Najwickszym za-
skoczeniem okazalo sie przekroczenie progu wyborczego
przez radykalny i antyunijny Kongres Nowej Prawicy Janu-
sza Korwin-Mikke, ktory osiggnal wynik 7% i otrzymat 4
mandaty. Pigte miejsce przypadlo PSL - 6,8% glosow i 4
mandaty. Frekwencja wyniosta 23,83%".

Obecnie trwajg negocjacje w sprawie podzialu stanowisk
w nowym Parlamencie. Warto wspomnie¢, ze dzigki stab-
szemu wynikowi partii chadeckich w innych krajach de-
legacja polska PO-PSL liczace 23 postéw jest teraz druga
najliczniejsza, po niemieckiej, w nadal najwiekszej frakcji w
PE - Grupie Europejskiej Partii Ludowej (Chrzescijanskich
Demokratow). To oznacza, ze zgodnie z obowiazujacg w po-
dziale stanowisk metodg d’'Hondta polskiej delegacji w EPL
moze przystugiwa¢ m.in. stanowisko wiceprzewodniczace-
go Parlamentu Europejskiego 2 przewodniczacych komisji
parlamentarnych. Ponadto pozostate polskie delegacje w in-
nych grupach politycznych réwniez moga liczy¢ na stanowi-
ska zgodnie w wewnetrzng polityka ich frakgji. Ostateczny
rozktad bedzie znany w najblizszych tygodniach.

Jesli chodzi o pozostale polskie partie, to wydaje sie, ze eu-
ropostowie PiS ponownie wybiorg czlonkostwo w EKR,
mimo, ze gdyby potaczyli sily z przedstawicielami PO i PSL
w EPL, to polska delegacja byla by zdecydowania najlicz-
niejszg w najwickszej frakcji parlamentarnej i miataby re-
alny wplyw na najwazniejsze kwestie w PE. Jednakze jesli
miatoby to prowadzi¢ do takich klétni i napie¢ jak w kraju,
to chyba lepiej bedzie dla wizerunku Polski w Europie jesli
te partie pozostang w réznych grupach politycznych. Parla-
mentarzy$ci SLD-UP z pewnodcig zasilg tawy socjalistow.
Nieznane sg natomiast zamiary KNP, lecz mozna przypusz-
czag, ze 4 postowie tej partii dofgczg do antyunijnej frakcji
Europa Wolnosci i Demokracji.

13 Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 15 czerwca
2004 r. o wynikach wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r., http://pkw.gov.pl/2014/,
28.05.2014.
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Jak juz wspominalem w pierwszej czeséci tego opracowania,
ostatnie wybory byly wyjatkowe w zwigzku z wynikajacym
z Traktatu lizbonskiego powigzaniem wynikéw wyborczych
z kandydatura na szefa Komisji Europejskiej. W wyborach
zwyciezyta EPL, wiec w tej chwili naturalnym kandydatem
na Przewodniczacego Komisji Europejskiej jest Jean-Clau-
de Juncker (byly wieloletni premier Luksemburga), ktéry
zwyciesko rywalizowal m.in. z niemieckim socjaldemokra-
ta Martinem Schultzem (ust¢pujacym Przewodniczacym
Parlamentu Europejskiego) czy liberalem Guyem Verho-
fstadtem z Belgii. Okazuje si¢ jednak, ze nominacja Juncke-
ra na szefa Komisji nie jest taka oczywista dla przywodcow
panstw czlonkowskich, i dlatego obecnie trwajg dzialania
dyplomatyczne majace na celu osiggniecie wystarczajace-
go poparcia dla kandydata EPL w Radzie Europejskie'*. Po
ewentualnie nominacji Juncker w oparciu o propozycje po-
szczegolnych rzadéw dobierze 27 pozostalych kandydatow
na komisarzy, a cata Komisja Europejska bedzie podlega¢
formalnemu zatwierdzeniu przez Parlament Europejski.

Do najwazniejszych zadan i wyzwan nowego europarlamen-
tu 8. kadencji naleza: polityka klimatyczna i mozliwe nowe
cele redukeji emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r., po-
lityka wschodnia i stosunki z Rosja w zwigzku z kryzysem
ukrainskim, umowa handlowa i inwestycyjna z USA (TTIP),
finalizacja unii bankowej i dalsze dzialania antykryzysowe,
dalsze wzmocnienie Unii Gospodarczej i Walutowej, prze-
glad $rodokresowy budzetu UE w 2016 r. i rewizja reform
gléwnych polityk unijnych, w tym WPR, ukoniczenie budo-
wy wspdlnego rynku poprzez usunigcie istniejacych barier,
calkowita likwidacja optat roamingowych w UE.

W najblizszych latach czeka nas réwniez powazna dyskusja
nad usprawnieniem funkcjonowania UE, tj. uproszczeniem
procedur, zmniejszeniem biurokracji, wieksza demokra-
tyzacjg oraz ogélnym kierunkiem rozwoju Wspdlnoty po
2020 r. To jaki model wybierzemy bedzie miato wpltyw réw-
niez na strukture i wielkos$¢ kolejnych budzetéw UE.

14 EU leaders decline to endorse Juncker, http://euobserver.com/eu-
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w KREGU POLITYKI DWUTOROWE)

Formalnie rzecz ujmujac, pafistwa Europy Srodkowej za-
znaczaja swoja obecno$¢ w Unii Europejskiej, daleko po-
sunieta integracja regionalng. Wspodlpraca Wyszehradzka
(V-4), Srodkowo-Europejska Strefa Wolnego Handlu (CE-
FTA), czy Inicjatywa Srodkowo-Europejska tworza wizeru-
nek regionu solidnie zintegrowanego. Czy tak jest w rzeczy-
wisto$ci i jakie sg gldwne wyznaczniki wspdlnego podejscia
do europejskiego procesu integracyjnego?

Celem dokonania bardziej szczegotowej analizy skon-
centrowano sie na trzech krajach regionu, blisko ze soba
sasiadujacych i reprezentujacych najdalej idace formuty
wspolpracy, czyli na Polsce, Czechach i Stowacji. Sg to kraje
najblizsze sobie geograficznie, etnicznie, jezykowo i kultu-
rowo. Ale, czy takze politycznie?

Polska, Czechy i Stowacja to w sumie 440,6 tys. km? co
stanowi lacznie ponad 10% ogoélnej powierzchni Unii
Europejskiej, a zatem, znaczacy jej fragment. Jeszcze le-
piej wyglada to w aspekcie ludno$ciowym, gdzie taczna
populacja Polakéw, Czechéw i Stowakdéw stanowi ponad
12% ogoétu ludnosci Unii, co zaznaczy¢ si¢ moze w istot-
nym stopniu w procesie decyzyjnym Wspolnoty. Niestety
wskazniki najwazniejsze, odnoszace si¢ do poziomu roz-
woju gospodarczego tego regionu nie s3 juz tak optymi-
styczne. W 2012 r. produkt krajowy brutto trzech wyzej
wspomnianych panstw stanowit zaledwie 3-4% ogdlno-
europejskiego PKB, co sytuowalo te panstwa raczej w po-
zycji klienta unijnych programéw pomocowych i fundu-
szy strukturalnych niz ogdlnoeuropejskich decydentow.

A i tak poziom ten osiagniety zostal tylko dzigki temu, ze
w ciggu dziesieciu lat cztonkostwa w Unii PKB tych krajow
zwiegkszyl sie w sumie o potowe.

Wida¢ zatem wyraznie, Ze Unia Europejska wplywa nie-
zwykle korzystnie na rozwoj gospodarczy regionu. Od-
zwierciedleniem tego jest takze wskaznik wzrostu produktu
krajowego brutto na glowe obywateli trzech omawianych tu
panstw. W ciggu dziesieciu lat czlonkostwa w Unii wskaz-
nik ten podnidst sie z 49% $redniej unijnej do 65%. Nie-
co mniej jednoznacznie wypada analiza postaw obywateli
i elit politycznych Europy Srodkowej wobec integracji ich
krajéow w Unii Europejskiej. Zdecydowanie lepiej rysuje
sie tu postawa obywateli tego regionu, chociaz i tutaj obraz
nie rysuje sie jednoznacznie.Najwigcej entuzjazmu dla in-
tegrowania sie z Unig Europejska wyrazano w przededniu
przystapienia do Wspolnoty, w referendach 2003 r. Takze
i wtedy jednak frekwencja w tych referendach nie byta wy-
soka, przekraczajac nieznacznie wymagany poziom 50%.
Najwiekszymi entuzjastami okazali sie by¢ wowczas Stowa-
cy, gdzie wérdd bioracych udzial w referendum, ponad 93%
opowiedzialo sie za czlonkostwem w Unii. W Polsce bylo
to 77,5%, a najmniej entuzjastycznie nastawieni byli Czesi.

Po dwudziestu latach cztonkostwa w Unii euforia zdecydo-
wanie opadla we wszystkich analizowanych krajach. Teraz
rola najwiekszych entuzjastéow Unii przypadia Polakom.
W badaniach az 78% Polakéw uznalo, ze Polska skorzystala
na czlonkostwie w Unii, a 58% naszych rodakéw wyrazito
zadowolenie z przynaleznoéci Polski do UE! . Przy czym

1 CBOS. Komunikat z Badan,
na.p.l.(7.X./2013).

Maj 2013, oraz Gazeta Praw-



takze w odniesieniu do Polakéw proporcje te maleja, bo
jeszcze w 2007 1., az 90% Polakéw wyrazalo zadowolenie
z przynaleznosci naszego kraju do UE.

O wiele gorzej rysowala si¢ w tym czasie sytuacja na Stowa-
cji i w Czechach. W 2013 r. juz tylko 35% Czechéw uzna-
walo, ze korzysci wynikajace z przynaleznoéci Czech do
Unii przewyzszaja strefy z tego wynikajace a zaledwie 33%
Czechéw uznalo przynalezno$¢ do Unii dla swego kraju ko-
rzystng®. Co ciekawsze, tendencja ta odbila si¢ rowniez ne-
gatywnie w postawie Stowakéw wobec Unii, zwlaszcza po
przystapieniu tego kraju w 2009 r. do strefy euro.

Najdalej idacym odzwierciedleniem daleko idacego zobo-
jetnienia spolfeczenstw tego regionu w sprawy Unii Euro-
pejskiej jest poziom frekwencji wyborczej w kolejnych wy-
borach do Parlamentu Europejskiego. Eurowybory 2014 r.
stanowig tego najlepsze odzwierciedlenie. Najnizsza w calej
Unii frekwencja wyborcza odnotowana zostala na Stowacji,
gdzie zaglosowalo zaledwie 13% uprawnionych. Niewiele
lepiej bylo w Czechach (19,5%) i w Polsce (23,7%). Taki
jest bilans spoteczny dziesigciu lat czlonkostwa tych spo-
teczenstw w Unii Europejskiej. Bilans wskazujacy na lawi-
nowo narastajace zobojetnienie i rosngca nieche¢ obywateli
do jakiegokolwiek angazowania si¢ w sprawy Unii. Jest to
tym bardziej niezrozumiale, ze kraje naszego regionu sa
najwigkszymi beneficjentami funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej. Wystarczy podkres$li¢, ze w najblizszej per-
spektywie budzetowej UE, az 40% tych funduszy przezna-
czonych jest dla Europy Srodkowej?.

Réwnie niejednoznaczny jest stosunek klasy politycznej
omawianych panstw zaréwno do samej Unii jak i do gléw-
nych ukierunkowan europejskiego procesu integracyjnego.
W polityce Polski, Czech i Stowacji zaznaczyta si¢ w tym
wzgledzie wyrazna dwutorowo$¢. Najlepiej uzewnetrznita
sie ona na przykladzie gtéwnych ugrupowan politycznych
Czech i Polski.

W Czechach, dwutorowo$¢ ta uwidocznita sie zwlaszcza
w latach 2003-2013, kiedy to prezydentem byt euroscep-
tycznie nastawiony prezydent Vaclaw Klaus, a na czele
rzagdéw stali najczedciej socjaldemokraci’. Dla V. Klausa
i reprezentowanej przez niego, przez objeciem prezydentu-
ry Obywatelskiej Partii Demokratycznej (ODS), integracja
Czech w ramach Unii oznaczala rodzaj mniejszego zla, dla
ktorego nie ma alternatywy. W ogtoszonym w 2001 r. Ma-
nifescie Czeskiego Eeurorealizmu — ODS odrzucita mozli-
wos¢ federalnej perspektywy dla UE i opowiedziala sie, za
konsekwentnie miedzyrzagdowym charakterem Wspodlnoty.

2 Tim Clapcham, Zapalilo sie dla nas czerwone $wiatto, Dziennik - Ga-
zeta Prawna, 21-23 11 2014., s. 1-22.

3 Zmiana i kontynuacja. Polityka europejska wybranych panstw UE,
red. L. Jesien, Warszawa 2008, s. 163.

W odpowiedzi na to, czescy socjaldemokraci opublikowali
swoj przeciwstawny Manifest Europejski, w ktérym opo-
wiedzieli si¢ za federalna perspektywa Unii Europejskiej,
z zachowaniem wszakze narodowej tozsamosci kulturowej
Czechéw. Rdznice te owocowaly odmiennymi podejsciami
czeskich rzadéw do europejskiego procesu integracyjnego
w zaleznosci od tego, ktdra z tych partii sprawowata wladze.

Dwustronno$¢ ta przetamana zostala dopiero w 2013 r. - po
przejeciu urzedu przez prezydenta Czech, przez socjaldemo-
krate Vaclawa Zemana, a nastepnie po sukcesie wyborczym
socjaldemokratéw i utworzeniu proeuropejskiego rzadu ko-
alicyjnego z socjaldemokratycznym premierem na czele.

W Polsce dwutorowos¢ ta zaznaczyta si¢ tuz po przysta-
pieniu naszego kraju do Unii Europejskiej, kiedy to pre-
zydentem kraju zostal eurosceptyczny prezydent Lech Ka-
czynski, a w latach 2005-2007 na czele rzadu stal jego brat
i przywodca eurosceptycznej partii Prawo i Sprawiedliwos¢.
Réwniez i w tym przypadku zaowocowalo to powaznym
zaktéceniem funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej
i zablokowaniem przez Warszawe szeregu inicjatyw Bruk-
seli. Dwutorowo$¢ ta uwidoczniona zostala zwlaszcza
w latach 2007-2010 kiedy to sukces wyborczy proeuropej-
skiej Platformy Obywatelskiej zaowocowal utworzeniem
proeuropejskiego rzadu Donalda Tuska, funkcjonujacego
az do 2010 r. w warunkach eurosceptycznego prezydenta.

Tragiczna $mier¢ Lecha Kaczynskiego wiosng 2010 r.
i wybor nowego proeuropejskiego tym razem prezydenta
z szereg6ow rzadzacej PO (Bronistaw Komorowski) na dtuz-
szy czas owg dwutorowo$¢ w polityce polskiej przeniosta
jedynie na forum parlamentu, gdzie rozwija si¢ ona bujnie
w walce pomiedzy dwoma gtéwnymi, polskimi ugrupowa-
niami politycznymi - PO i PiS.

Na Stowacji swoista dwutorowos$¢ w podejsciu do Unii Eu-
ropejskiej zakonczyta sie na diugo przed przystapieniem
tego kraju do Wspolnoty, bo w 1998 roku. To wtedy upadt
nacjonalistyczny rzad Vladimira Mecdiara, ktory preferowat
wrecz zwigzki z Rosja niz z Unig Europejska, co zaowocowa-
fo nawet opdZnieniem w przystapieniu Stowacji do NATO.
Pézniejsze sukcesy wyborcze stowackich socjaldemokra-
tow z Robertem Fico na czele wyeliminowaly te namiastke
bratystawskiej dwutorowosci i oparty socjaldemokratyczne
rzady stowackie na zdecydowanie proeuropejskim kursie.

Wyeliminowanie dwutorowoéci w wewnetrznej polityce
europejskiej Polski, Czech i Stowacji nie oznaczato wszakze,
ze kraje te wypowiadaly si¢ w sprawach integracji europej-
skiej w pelni jednomyslnie. Uwidocznito sie, zatem szereg
réznic w nader istotnych sprawach europejskiej integracji.
Jedng z nich stanowi niewgtpliwie stosunek do euro. Stowa-



cja od 2009 r. jest w strefie euro. Robert Fico, socjaldemo-
kratyczny premier Stowacji wyszedt z zalozenia, iz Slowa-
cja, powinna naleze¢ do najbardziej zintegrowanych krajow
Europy. W jego przekonaniu, podstawe do silnych wiezéw
politycznych sa silne wiezy gospodarcze. Stad tez, Stowacja
bedac juz w strefie euro opowiedziata sie zdecydowanie za
jej ratowaniem w latach kryzysu.*

Czesi z kolei nie wyrazali zainteresowania strefg euro.
Uznali, Ze euro wprowadzono wylacznie w celach politycz-
nych jako narzedzie zapobiegania gospodarczej i politycz-
nej dominacji Niemiec w Europie i stanowi¢ miato glow-
ny instrument globalnego konkurowania z dolarem®. Dla
Czech dobry przyklad stanowita tu Dania i Wielka Brytania
z przyjeta przez nie formulg opt-out w stosunku do euro.

W przypadku Polski, perspektywa euro nie wchodzita w gre
w latach 2005-2007 czyli w okresie rzadéw PiS. Pézniej do
2010 r. przeciwny byl temu prezydent Lech Kaczynski. Po
2010 r. proeuropejskie rzady PO Donalda Tuska formalnie
wykazujg zainteresowanie przystgpieniem do strefy euro,
ale faktycznie graja na zwloke przedstawiajac taka mozli-
wos¢ w dalszej perspektywie.

Odzwierciedleniem niecheci Czech i Polski wobec euro sg
postawy spoleczenstwa czeskiego i polskiego wobec takiej
ewentualnosci. W Polsce, jeszcze w 2011 r. akceptacje dla
euro wyrazalo 32% badanych (60%byto przeciw). W 2012 r.
euro zaakceptowaloby juz tylko 25% Polakéw. W Czechach,
w 2008 roku za przystapieniem kraju do euro bylo 45% re-
spondentéw. W 2011 r. juz tylko 13% ©.

Polsko-czeskie wspoéldziatanie dominowalo przez dluzszy
okres czasu w kwestiach dalszej perspektywy europejskich
proceséw integracyjnych, czyli w kwestii poglebiania versus
poszerzenia Unii Europejskiej. Ujawnilo sie to ze szczegol-
ng sita w sprawie debat nad projektami konstytucji europej-
skiej i w stosunku do Traktatu Lizbonskiego. Wspoéldziata-
nie to mialo wéwczas grunt w zblizanej platformie ideowej
pomiedzy dominujacymi wtedy w zyciu politycznym Czech
i Polski prawicowo-konserwatywnych ugrupowan PiS
i ODS, a takze, w pogladach prawicowo-konserwatywnych
prezydentéw V. Klausa i L. Kaczynskiego. Czechy i Polska
przyjely $ciste wspoldziatanie w toku dyskusji nad projek-
tem europejskiej konstytucji, a nastepnie nad projektem
Traktatu Lizbonskiego. Czesi wspierali wowczas szereg pro-
pozycji zglaszanych przez Polske.

4 J. Groszkiewicz, Czechy i Stowacja: dwie strategie na czas kryzysu,
(Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych FED. Biuletyn Europy
Srodkowej i Wschodniej. Puls Regionu, Nr 2)

5 Bezptodny Sojusz: Polska i Czechy w Unii Europejskiej, red. O. Krutil-
ka, A Wotek, Krakow -Brno, 2011, s. 32.

6 Transatlantic opportunity into impact: Central Europe in the Europe-
an Union 2010-2020, (Center for European Policy Analisis), Decem-
ber 2011.

TakPolskajakiCzechyodrzucalywéwczaswszelkamozliwos¢
otwarcia proceséw integracyjnych ku modelowi federalne-
mu’. Dla Stowacji natomiast, zwlaszcza w okresie dominacji
w zyciu politycznym Roberta Fico perspektywa poglebiania
procesu integracyjnego w kierunku Unii Politycznej byla
wrecz pozadana.® Chociaz Stowacja starala sie tu zachowa¢
umiarkowang postawe preferujac raczej rodzaj ,,poglebio-
nej integracji’, niz w pelnym tego stowa znaczeniu fede-
ralizacji. Stad tez, tak Polska jak i Czechy opowiadaly si¢
bardziej za ,poszerzeniem” Unii Europejskiej, niz za zbyt
daleko idacym jej ,,poglebianiem”. Ale, w tym wtasnie przy-
padku ujawnily sie¢ istotne réznice. Czechy niesasiadujace
ani z Rosja, ani Ukraing preferowaly balkanski kierunek
poszerzania Unii. Polacy raczej kierunek Wschodni ku
Ukrainie i Gruzji. Preferencje te jednak nie wykluczaty
sie nadmiernie, o czym $wiadczy czeskie wsparcie dla idei
»Partnerstwa wschodniego”

Wspdldziatanie polsko-czeskie nie bylo bezproblemowe.
Réznic, bowiem bylo coraz to wiecej. Wynikaly one czesto
z réznic w strukturach gospodarczych obu panstw, co pro-
wadzito czesto do istotnych réznic w pogladach. Odnosito
sie to m.in. do kwestii kontynuowania przez Bruksele po-
lityki funduszy strukturalnych i doptat do rolnictwa, tak
istotnych dla Polski. Czesi zajmowali tu stanowisko wrecz
przeciwstawne. W Czechach sektor rolny wytwarzat zaled-
wie 3% PKB, a na osi czeskiej mieszkalo ponizej 26% oby-
wateli. Czesi chcieliby, wiec zmniejszenia doplat do rolnic-
twa a domagali si¢ wiecej pomiedzy na edukacje, badania
i rozwdj. Czechy, najbogatsza gospodarka regionu, spodzie-
wajac si¢ tez rychlego przejécia na pozycje panstwa dawcy
do budzetu unijnego wsparli w Unii te grupe panstw, ktéra
opowiadala si¢ za istotnym zmniejszeniem sktadki do bu-
dzetu unijnego. Polska odwrotnie, bedac najwickszym be-
neficjentem z unijnego budzetu zainteresowana byla wrecz
zwigkszeniem narodowych sktadek do unijnego budzetu.

Wspomniana powyzej dwutorowo$¢ wewnetrzna i zrdz-
nicowanie pogladéw pomiedzy panstwami Europy Srod-
kowej utrudnialy znacznie optymalne wykorzystanie na
forum Unii integracji regionalne;.

A przeciez, pafistwa Europy Srodkowej wazg sporo w we-
wnetrznym ukladzie sit we Wspdlnocie. Jesli wezmiemy pod
uwage caly obszar Wspoélpracy Wyszehradzkiej, a zatem
takze i Wegry, to jest to 58 gtoséw wazonych w Radzie Unii
(16,81 gtoséwwazonych) i czterech komisarzy w Komisji Eu-
ropejskiej. Rownie dobrze rysujg si¢ aktywa regionu w skla-
dzie Parlamentu Europejskiego. Wraz z Wegrami jest to 107
europoslow, czyli 14,51 ogdlnej liczby eurodeputowanych.

7 D. Kral, Similar, Concerns different attitudes, (Comparing the Czech
and Polish discouises on the eurozone crisis), Institut for European
Policy. Working Paper, January 2013.

8 Visegrad. Insight, Issue 4/2014.
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Co wazniejsze, zdecydowana wigkszo$¢ europostow regio-
nu wkomponowana jest w dwie, gtéwne frakcje Parlamentu
Europejskiego czyli w chadecka Europejska Partie Ludowa
i socjaldemokratyczny PES, co zwieksza jeszcze mozliwosci
oddziatywania eurodeputowanych Europy Srodkowe;j. Sta-
nowi to solidny grunt i motywacje do optymalnie korzyst-
nego wykorzystania cztonkostwa tych panstw we Wspolno-
cie z korzyscig dla intereséw w regionie.

Wspolprace te przesledzi¢ mozna najlepiej poprzez pigc,
gtéwnych ukierunkowan w polityce panstw regionu.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE REGIONU

Polska, Czechy i Stowacja stoja wobec podobnych wyzwan
i zagrozen energetycznych. Kraje te podzielic mozna pod
tym wzgledem na dwie grupy:

e Polske i Czechy, ktére moga pokry¢ cze$¢ swojego
zapotrzebowania na rop¢ i gaz z wlasnych zrédet lub
z kierunkéw wobec Ros;ji alternatywnych.

o Stowacje i Wegry, ktdre niemal w catoéci uzaleznione
sg w tym wzgledzie od importu i to gtéwnie z rosyj-
skiego zrodla.’

Najlepiej sytuacja rysuje sie w Czechach, gdzie zaleznoé¢
importowa jest najnizsza, bo siegajaca 43% zapotrzebowa-
nia (wg. Eurostatu, jesli wezmiemy pod uwage energetyke
atomowa, a w Czechach sg zloza uranu, to nawet 28%). Cze-
si bowiem faktycznie przetamali rosyjska dominacje w za-
kresie surowcow energetycznych. Maja po pierwsze dobrze
rozbudowang energetyke atomowg i zasoby uranu. Majg tez
dobrze rozbudowana hydroenergetyke. Energetyka cigzka
oparta za$ jest na weglu brunatnym, ktérego w Czechach
jest sporo. Co do ropy, to juz w 1997 r. Czechy podiaczo-
ne zostaly do $wiatowego, morskiego rynku ropy naftowej
poprzez polaczenie z rurociggiem Transalpina rozpoczyna-
jacym sie w Trieécie, a faczacym Wtochy, Austrie i Niem-
cy. Czesi zbudowali wlasne lacza z tym rurociggiem. Jesli
chodzi o gaz to w 2010 roku Czechom udato sie zdywersy-
fikowa¢ jego dostawy. Po podlaczeniu swoich gazociggdw
w styczniu 2013 r. z Nord-Stream poprzez niemiecki ga-
zociag ,Opal” i czeski ,Gazela”. Czechy staly si¢ dla Polski
i Stowacji rodzajem okna gazowego na Zachdd. *°

To w takim kontek$cie narodzita sie w kregu krajow wy-
szehradzkich idea stworzenia wlasnego, regionalnego in-
strumentu bezpieczenistwa energetycznego.

9 Bezpieczenstwo energetyczne panstw Grupy Wyszehradzkiej: Jak
zmieniaja sie relacje energetyczne w Europie, Instytut Kosciuszki
2011, red. J. Swigtkowska.

10 D. Katan, Okno na Zachéd: znaczenie czeskiego rynku gazu ziemne-
go dla krajow V-4, PISM. Biuletyn, 141X 2013.

W lutym 2010 r. przyjeto Deklaracje Budapesztenska w za-
kresie wspolpracy energetycznej w regionie ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby dywersyfikacji Zrédel dostaw
surowcow. To wtedy wlasnie pojawila sie, z nows silg idea
zbudowania przez panstwa Europy Srodkowej korytarza
energetycznego Pétnoc-Potudnie "

Plany te opieraja sie na idei stworzenia wielkiego tréjka-
ta, ktorego podstawe stanowilby planowany gazociag Na-
bucco, a dwa jego wierzchotki oparte bytyby o budowany
wlagnie w Swinoujsciu terminal L.N.G. (gazu skroplonego)
iistniejacy juz terminal L.N.G. w Triescie. Jest to idea pola-
czenia gazowego trzech mérz (Morza Czarnego, Adriatyku
i Morza Baltyckiego) na uzytek bezpieczenstwa gazowego
panstw Wyszehradzkich. Korytarz ten ma polfaczy¢ nie tyl-
ko kraje Wyszehradu, ale takze Chorwacje, Rumunie i Bul-
garie. Wspolpraca energetyczna panstw Wyszehradzkich
skupia sig, zatem gléwnie na gazie ziemnym i nosi wyraznie
znamiona uniezaleznienia si¢ od gazu rosyjskiego.

Stowacja, dysponujaca gospodarka czterokrotnie bardziej
energochlonng od zachodnioeuropejskiej, szanse dostrzega
bardziej w energetyce atomowej i niezakldéconych dosta-
wach gazu z Rosji, od ktdrego jest catkowicie uzalezniona.
Partycypuje ona zatem z mniejsza energia we wspotdziata-
niu gazowym Polski i Czech.

BEZPIECZENSTWO W REGIONIE

Koncepcje polityki bezpieczenstwa w Europie i w regio-
nie dzielg trzy omawiane pafstwa na dwie grupy. Polska
i Czechy bardziej proamerykanskie i wyraznie preferujace
NATO wobec budowanego wtasnie unijnego systemu bez-
pieczenstwa i Stowacja stawiajgca wyzej unijny system bez-
pieczefistwa nad NATO i skrycie z sympatia spogladajaca
ku wspédtpracy w Rosja.

W Czechach, wyrazniej niz w Polsce uzewnetrznito sie zréz-
nicowanie pomiedzy pogladami wiekszo$ci spoleczenstwa,
a postawa elit politycznych wobec dylematu NATO - czy
europejski system bezpieczenstwa. W 1999 roku wiekszo$¢é
Czechdéw byta przeciwna amerykanskiej operacji w Koso-
wie, 0 czym decydowala tradycyjnie czeska sympatia do na-
rodéw balkanskich. Rzad czeski postapil jednak odwrotnie
i popart amerykanska operacje. W 2003 roku amerykanska
operacje z Iraku popierato tylko 24% ankietowanych Cze-
chéw. A az 70% byto jej przeciwnych, a rzad czeski nie tylko
popart amerykanski atak na Irak, ale takze w tym uczestni-
czyl's. Nalezy podkresli¢, ze to wladnie polski premier Le-

11 Tamze.

12 Vera Rihackowa, Europeizacje niechetnego atlantysty, w: Mosty
przez Atlantyk? Postawy Polakéw, Sfowakéw i Czechéw wobec Sta-
néw Zjednoczonych, red. L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, P.M.
Kaczynski, Warszawa 2005, s. 151.



szek Miller i czeski prezydent V. Havel byli sygnatariuszami
tzw. ,,Listu o§miu” popierajacego ide¢ amerykanskiej inge-
rencji w Iraku.

Tak Czechy V. Havla, jak i Polska byly i sg zdecydowanie
proamerykanskie. W plaszczyznie polityki bezpieczen-
stwa bardziej proamerykanskie niz proeuropejskie. Praga
i Warszawa opowiadaly si¢ zdecydowanie za spoisto$cia
wspolpracy transatlantyckiej i za amerykanska obecnos$cia
militarng w Europie i to czesto ze szkoda dla budowania
europejskiego systemu bezpieczenstwa. Uwidocznito si¢
to m.in. poparciem przez Warszawe i Prage amerykanskiej
idei zbudowania na terenie obu tych krajéw element6w tar-
czy antyrakietowej, na co w Brukseli spogladano niechetnie.
Przy czym, takze i w polsko-czeskim tandemie gotowos¢
do pozytywnego reagowania na ,zyczenia’ Waszyngto-
nu byla rézna. Polacy zgodnie z sugestiami kierownictwa
NATO asygnowali karnie na cele obronne 1,95% swojego
PKB. Czesi natomiast kierowali si¢ bardziej rachunkiem
ekonomicznym i na obrone nie wydawali wigcej niz 1,08%
swojego PKB. Czesi tez w odrdznieniu od Polakéw nie do-
konywali zakupéw amerykanskich F-16, a brali w forme
dzierzawy - szwedzkie Gripeny, co powaznie roznito sto-
pien proamerykanskiego zaangazowania Polski i Czech".

Stowacy odrézniali sie swym stosunkiem do USA i NATO
wyraznie. Juz polityka Meciafa z lat dziewigcdziesiatych,
zdecydowanie nacjonalistyczna nastawiona byla raczej na
wspoélprace z Rosja niz NATO. Dopiero jego polityczny
upadek w 1998 r. otworzyl Stowacji, z opdznieniem droge
do paktu Pénocnoatlantyckiego i do UE. Stowacy nie s3
nazbyt proamerykanscy. W 2002 roku zaledwie 39% Sto-
wakéw wypowiadalo sie pozytywnie o USA'™. Ponadto
Stowacy, odwrotnie niz Polacy, uznawali, ze Unia powinna
zapewni¢ niezalezno$¢ od USA. Tak uwazalo w 2004 roku
54% Stowakow i tylko 38% Polakéw. Ponad dwie trzecie
Stowakéw opowiadalo si¢ za uniezaleznieniem si¢ Europy
od USA w kwestiach bezpieczenstwa, 68% Stowakdéw nie
uznawalo wrecz przywddczej roli Ameryki w §wiecie. Takze
i w tym przypadku okazalo sie, ze to elity s bardziej pro-
amerykanskie niz spoteczenstwo.

Te antyamerykanskie, a bardziej proeuropejskie nastawie-
nie Stowakdéw skonsumowatl politycznie w trakcie pierw-
szego bardziej populistycznego etapu swojej politycznej
aktywnosci Robert Fico krytycznie odnoszac si¢ do pol-
sko-czeskich zamystow rozmieszczenia w Polsce i w Cze-
chach elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej
i preferujac procesy budowania autonomicznego, europej-
skiego systemu obronnego.

13 J. Gizinski, Czescy maruderzy Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego,
Rzeczpospolita, 11 IV 2014.

14. 0. Gyarfasova, Postrzeganie Stanéw Zjednoczonych w Europie Srod-
kowej na przyktadzie Stowacji, w: Mosty przez Atlantyk..., s. 177.

Dla kierowanej przez socjaldemokratyczny Smef Stowacji
dobre stosunki z Rosjg stanowi¢ mialy wyraz swoistego
poczucia niezaleznoéci od Brukseli. Stowacja aspirowata,
bowiem do roli promotora dobrych stosunkéw unijno-ro-
syjskich, co bylo z kolei nie do przyjecia dla polskiej elity
politycznej.

Zmiany polityczne w Polsce, czyli przejecie wladzy w 2007r.
przez bardziej proeuropejska Platforme Obywatelska
i w Czechach gdzie do wladzy doszli jeszcze bardziej pro-
europejscy socjaldemokracji, stworzylo korzystny grunt
dla stworzenia zgodnego $rodkowoeuropejskiego podejscia
do kwestii budowania autonomicznej, europejskiej obrony.
W maju 2012 r., po kilku latach negocjacji ministrowie
obrony krajéow Wyszehradzkich podjeli decyzje o utwo-
rzeniu wspolnej Grupy Bojowej Krajow Wyszehradzkich.
Grupa ta liczy¢ ma 3-4 tysigce zolnierzy i gotowa ma by¢ do
dzialania w 2016 r."®

Zgodne przystapienie panstw wspolpracy Wyszehradzkiej
do budowania struktur autonomicznej obrony europejskiej
zdawalo si¢ by¢ nieodwracalne. Wydarzenia na Ukrainie
z poczatku 2014 r. proces ten moga jednak jeszcze po-
wstrzymac.

Woskec IDEI PARTNERSTWA W'SCHODNIEGO

Po przystgpieniu panstw Wyszehradzkich do Unii Euro-
pejskiej w 2004 r. w polityce wschodniej Unii inicjatywe
probowala przeja¢ Polska. Kierujac si¢ wskazaniami tzw.
szkoly Giedroycia calg uwage skierowala na pozyskaniu
dla Wspoélnoty Ukrainy, nawet za cen¢ pogorszenia unij-
nych stosunkéw z Rosja. Stad tez to Polska stata sie gtéwna
sprawczynig storpedowania w 2007 roku - storpedowania
unijno-rosyjskich rokowan w sprawie nowego porozumie-
nia o partnerstwie. To Polska tez wspierajac tzw. kolorowe
rewolucje na Ukrainie i w Gruzji spowodowala zmiane na
niekorzy$¢ w relacjach unijno-rosyjskich po 2008 roku.

Generalnie rzecz ujmujac, panstwa Wyszehradzkie byly,
w minionym dziesiecioleciu zainteresowane stabilizacjg
u swoich granic wschodnich i potudniowych. Gléwne-
go instrumentu tej stabilizacji upatrywano w poszerzeniu
granic Unii na Wschdd i potudnie Europy, co panstwa te
traktowaly jako rodzaj swojej misji historycznej'. Przy
tym jednak wéréd panstw Wyszehradzkich nie bylo pelnej
zgodnodci, co do sposobow realizacji tej misji. Polska kon-
centrujac si¢ na przeforsowaniu idei poszerzenia Unii na
Wschdd, o Ukraine, Motdawie i Gruzje przyjmowata posta-
we najbardziej radykalnie antyrosyjska. Koncepcje Warsza-

15 T. Weiss, Visegrad Battlegroup. A flagship that should not substitute
for red defense cooporation, V-4 Revue, 4 VI 2012.

16 D. Katan, , East of Centra: Can the ViSegrad Group speak with one
voice on eastern policy?’, [w:] PISM. Policy Paper’, February 2013.
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wy, bowiem byty diametralnie sprzeczne ze stanowiskiem
Moskwy zmierzajacej ku odnowieniu bliskich zwigzkéw ze
swoimi bytymi republikami i niedopuszczaniu do tego, by
kraje te znalazly si¢ w kregu oddzialywania NATO.

To Polska zatem pozyskujac do wspdtpracy konserwatyw-
nych politykéw szwedzkich opracowala i przeforsowala
w Unii ide¢ Partnerstwa Wschodniego nadaja mu charakter
wynikajacy gléwnie z intencji Warszawy. Inaczej Czesi - nie
maja oni granicy z Ukraing. Nie maja tez swojej diaspory na
wschodzie. Stabo s tez uzaleznieni energetycznie od Rosji.
Do 2013 r. na czele panstwa czeskiego stal tez eurosceptycz-
ny polityk uwazany wrecz za rusofila —Vaclaw Klaus podej-
mujacy proby zblizeni Rosji z Unig w latach 2003-2013. Dla
Czechdw tez priorytetem w plaszczyznie poszerzenia Unii
byly raczej Batkany i Turcja niz Europa Wschodnia’. Ale
to Czechy i Polska w regionie Wyszehradzkim okazaly sie
gtéwna sila sprawczg przyjecia przez Bruksele w 2009 roku
idei Partnerstwa Wschodniego za program dzialania Unii
Europejskiej.

Idea Partnerstwa Wschodniego przyjeta zostata, bowiem
w 2009 roku na ,szczycie” Unii w Pradze, a jednym z jej
gtéwnych patronéw okazal sie czeski komisarz Unii ds. Po-
szerzenia i Polityki Sasiedztwa w Unii - Stefan Fiile. Cze-
chom i Polakom udalo si¢ pozyska¢ dla tej idei szerokie
spektrum zwolennikéw. Poza panstwami Wyszehradzkimi
idee te poparty bowiem Stowenia i Chorwacja, wszyst-
kie panstwa nadbaltyckie (Litwa, Lotwa, Estonia), a takze
Szwecja, Wielka Brytania, Hiszpania i Portugalia. Tylko
Niemcy i Francja zachowaly wobec tej inicjatywy wiele mé-
wigcy dystans.

W kregu panstw Wyszehradzkich najstabsze wsparcie dla
idei Partnerstwa Wschodniego plyneto od Stowaciji, trady-
cyjnie juz najbardziej zorientowanej na Rosje, co bylo najbar-
dziej widoczne nieco wczesniej, w epoce rzagdéw Vladimira
Meciara. Stowacja tez posiadata pozniej raczej rosyjski punkt
widzenia na konflikty w Kosowi i Gruzji. Dla Stowacji, glow-
nym partnerem na wschodzie byla raczej Rosja niz Ukraina.

Te subtelne roznice wewnetrzne w kregu panstw Wyszeh-
radzkich uzewnetrznily sie zwlaszcza na przelomie 2013
i 2014 roku, kiedy to inicjatywa Partnerstwa Wschodnie-
go zakonczyla sie faktycznym niepowodzeniem, a kryzys
ukrainski 2014 roku stworzyl zagrozenie konfliktu na linii
Rosja-Unia Europejska. Wtedy okazalo sie, ze ani Czechy
ani Slowacja nie popierajg w pelni radykalnych pozycji
Warszawy.

Kiedy w maju 2014 r. w Bratystawie odbylo si¢ Globalne Fo-
rum Bezpieczenstwa ani Stowacja, ani tym bardziej Wegry

17 Poland and Czech Republic: Advocates of the EU enlargement ? (De-
mos Europa), ed. A. Balcer, Warszawa 2010.

nie podzielity radykalnego stanowiska Polski. Nie chciaty
one zaognienia stosunkéw z Rosja, bo mialy z nig interesy,
ktore stawialy wyzej nad silne zideologizowane stanowi-
sko Polski." Nawet Czesi odniesli si¢ wowczas krytycznie
do polskich planéw zwigkszenia liczebnosci wojsk NATO
w Europie Wschodniej.

Poprzez formalnie wspolne stanowisko panstw Wyszeh-
radzkich wobec konfliktu ukrainskiego reprezentowane
wiosng 2014 roku, przebijaly sie jednak réznice wynikajace
z odmiennych intereséw i pogladéw klasy politycznej ob-
szaru Wyszehradzkiego.

W PLASZCZYZNIE GOSPODARCZEJ WSPOLPRACY

Mozna $mialo postawic teze, iz Unia Europejska byla gtow-
nym zroédlem gospodarczego konsolidowania sie Europy
Srodkowej. Czechy dtugo, bowiem odrzucaly mozliwoé¢
zacie$nienia wspolpracy gospodarczej z Polska. Sympto-
matyczna byla tu postawa wieloletniego prezydenta Czech
Vaclawa Klausa i kierowanej przez niego konserwatywnej
ODS. Klaus nie chcial daleko idacej instytucjonalizacji
wspolpracy z Polska uznajac ja za opdzniong w rozwoju
i tym samym, opdzniajacg przystagpienie Czech do Unii
Europejskiej®. Impulsy dla zaciesnienia wspolpracy gospo-
darczej w regionie, dla swoistej regionalnej integracji pafistw
Europy Srodkowej przyszly, wiec z Brukseli i doprowadzity
w 1992 roku do utworzenia Srodkowoeuropejskiej Stre-
fy Wolnego Handlu (CEFTA) laczacej poczatkowo Polske,
Czechy Slowacje i Wegry a pozniej takze Stoweni¢, Rumu-
nie i Bulgarie. CEFTA stanowi¢ miala forme przyspieszenia
rozwoju panstw tego regionu, celem szybszego dostosowa-
nia go do czlonkostwa w UE. Pézniej pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku pojawil sie drugi czynnik sprzyjajacy
integracji regionalnej Europy Srodkowej. Byto nim przeje-
cie na Stowacji i w Czechach inicjatywy politycznej przez
proeuropejskie, nastawione na integracje socjaldemokracje
w Polsce, przejecie rzadéw przez réwnie prointegracyjng PO.

W tej sytuacji, integrowanie panstw regionu Europy Srod-
kowej szto dwoma, istotnymi kanatami. Kanalem gospo-
darczym poprzez CEFTA i bardziej politycznym kanalem
wspolpracy Wyszehradzkiej (V-4). Na odcinku kazdego
z nich odniesiono znaczace sukcesy.

W plaszczyzinie ekonomicznej podkresli¢ nalezy osiagnie-
cia w zakresie znaczacego wzrostu obrotow handlowych.
Juz w 2011 roku Czechy staly si¢ trzecim odbiorca polskich
towaréw (6,2% polskiego eksportu za 8,5 mld. euro)®.

18 Rzeczypospolita, 16V 2014, s. A-9.

19 Dialog polityczny i wspoétpraca ekonomiczna Polski z sgsiadami:
1989-2008, red. K. Szczepanik, Warszawa 2011, s. 34.

20 D Katan, W strone Sojuszu Pétnoc-Potudnie. Wspétpraca Polski
z Czechami i Sfowacja, [w:] PISM, Biuletyn, 23 VIl 2012.



W latach 2003-2013 handel polsko-stowacki wzrést o 300%
osiggajac w 2012 r. warto$¢ 7 mld. euro. W efekcie, juz
w 2011 roku - Czechy i Stowacja staly si¢ w sumie drugim
pod wzgledem wielkosci, odbiorcg polskich towaréw zaraz
po Niemczech.

Planowane s3 ogromne przedsiewziecia w zakresie infra-
struktury drogowe;j i kolejowej majace stanowi¢ fundament
nowego perspektywicznego sojuszu na linii Péinoc-Polu-
dnie. Nalezg do nich m.in. plany budowy kolei szybkiego
ruchu na linii Gdansk-Warszawa —Ostrawa — Praga oraz
plany budowy szlaku drogowego Via Karpathia taczacego
kraje baltyckie z Balkanami i wschodnig Grecja. Plany te
doskonale wkomponowuja si¢ w wielkie, europejskie pro-
jekty infrastrukturalne, a dla Polski to jest szansa wykorzy-
stania jej portéw morskich jako punktéw przetadunkowych
dla Czechéw i Stowakéw.

Coraz to intensywniejsza wspolpraca gospodarcza uzu-
pelniana jest réwnie intensywng, zwlaszcza po 2010 roku
wspolpracy polityczng w ramach V-4. Piotr Bujda tak cha-
rakteryzuje znaczenie V-4 dla calego regionu.”

e Przywrécenie z niebytu pojecia Europa Srodkowa.

e  Przyspieszenia proceséw integracyjnych w regionie.

¢ Emancypacja regionu i calej przestrzeni poskomuni-
styczne;.

¢  Zbudowanie wizerunku samodzielnego regionu.

e  Stworzenie w 1992 r. CEFTY.

Po 2010 r. V-4 nabralo nowego ,wiatru w zagle” wprowa-
dzajac zwyczaj regularnych spotkan szeféw panstw V-4
przed ,,szczytami” Unii i ustalenie na nich wspdlnych sta-
nowisk dla calego regionu. W §lad za tym, w lutym 2014
r. na spotkaniu marszatkéw parlamentéw V-4 w Budapesz-
cie ustalono zasade corocznych spotkan marszatkow V-4
celem ustalenia wspdlnych stanowisk przed dorocznymi
spotkaniami szeféw parlamentéw panstw Unii (COSAC)*.

Wspolpraca w kregu V-4 wyszta zdecydowanie poza poli-
tyke i gospodarke. W ramach V-4 bowiem powolany zostat
do zycia specjalny Fundusz Wyszehradzki dla wspierania
wspélnych projektéw kulturalnych, naukowych i eduka-
cyjnych®. Jednym za$ z priorytetéw V-4 stalo sie wzmoc-
nienie tozsamo$ci $rodkowoeuropejskiej. Zacie$nieniu
wiezéw gospodarczych, politycznych i kulturalnych stuzy

21. P. Bujda, Grupa Wyszehradzka: przyktad wspétpracy regionalnej
w sytuacji kryzysowej, [w:] Kryzys Unii Europejskiej, red. J. Klaczkow-
ski, O. Krutilak, A. Wotek, Krakéw 2011, 5.221.

22. Meeting of the Speakers of Visegrad Group Parliaments. Budapest,
27-28112014.

23 P. Dukielski, Stowacja w regionie. Wspétpraca w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej, w: Stosunki Polsko-Czesko-Stowackie 1918-2005, red.
J. Gmitruk, A. Stawarz, Warszawa 2006, s. 199.

nade wszystko intensywna wspolpraca transregionalna
Polski, Czech i Stowacji. Polsko-Czeskie i Polsko-Stowackie
euroregiony funkcjonujace juz od poczatku lat dziewigé-
dziesigtych odegraty najpierw istotng role w przyspieszaniu
i ulatwianiu tych panstw integracji z UE, a w chwili obec-
nej odgrywaja wazng role w budowaniu coraz to $cislejszej
jednosci regionu.

Pomiedzy Polska a Czechami funkcjonuje siedem eurore-
gionéw stanowigcych wyraz coraz to bogatszej wspoélpracy
transgranicznej wspieranej obficie funduszami unijnymi.
Na pograniczu polsko-stowackim dominuje wspdtpraca
w zakresie euroregionéw Karpaty i Beskidy. Generalnie
rzecz biorac cale pogranicze taczace Polske, Czechy i Stowa-
cje objete jest wspdlpracy transgraniczng i wspotdziataniu
samorzadow, co tworzy doskonaly grunt do realizacji idei
$rodkowoeuropejskie;j.

Generalnie rzecz biorgc 10 lat obecnosci Polski, Czech i Sto-
wacji w Unii Europejskiej zaznaczylo sie trzema, wielkimi
osiggnig¢ciami. Po pierwsze, awansem ekonomicznym i po-
litycznym tych panstw. Po drugie, zacie$nieniem zwigzkéw
w regionie i zaznaczeniem V-4 w ramach Unii jako coraz
to wyrazistszej odrebnosci regionalnej. I po trzecie, stop-
niowym eliminowaniem wzajemnych nieufnoéci i coraz to
dalej idaca zgodnoscia w zakresie polityki europejskie;.
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kcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku byta

aktem bardzo znaczacym dla naszego kraju, o skut-

kach zblizonych do takich wydarzen jak chrzest
Polski, czy odrodzenie Rzeczypospolitej w 1918 roku. Sta-
nowila zwieniczenie procesu transformacji ustrojowej i za-
sadniczej zmiany wektoréw polityki zagranicznej Polski ze
wschodnich na zachodnie. Od akcesji polski interes naro-
dowy jest w coraz wigkszym stopniu uzalezniony od decyzji
wspolnotowych.

RoZzUMIENIE INTERESU NARODOWEGO

Pojecie interesu narodowego jest rozmaicie ujmowane
w literaturze. Narody z reguly funkcjonuja w ramach panstw
i wspoéldzialajg z innymi panstwami i réznymi podmiota-
mi stosunkéw miedzynarodowych. Interes narodowy jest
nadrzedny w stosunku do intereséw indywidualnych czy
grupowych, obejmuje tworzenie warunkéw wewnetrznych
i miedzynarodowych, sprzyjajacych maksymalnemu roz-
wojowi trwalych wartoéci kulturowych i materialnych
spoteczenstwa. Kazde panstwo tworzy warunki rozwoju na-
rodowego poprzez hierarchiczne struktury, taczace wiadze
ustawodawcza, wykonawczg i sagdownicza. Coraz wyrazniej

wplywaja na jego dzialania zjawiska globalizacji, integracji
i regionalizacji (Lastawski 2004: 11-12, Ziotkowska 2009: 197).

Art. 5 Konstytucji RP z 1997 roku charakteryzuje interes
narodowy nastepujaco: ,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegloéci i nienaruszalnosci swojego terytorium, za-
pewnia wolnosci i prawa czlowieka oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwo narodowe oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego
rozwoju” (Konstytucjal997:9). Podobnie interesy narodo-
we 1 cele strategiczne panstwa polskiego charakteryzuje
Biala Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP. Za zywotne
interesy uznaje: ,,istnienie niepodleglego panstwa polskie-
go, w nienaruszalnych granicach; wolne i bezpieczne zycie
obywateli; zréwnowazony rozwdj spoltecznego i gospodar-
czego potencjalu panstwa, z konstytucyjnym podkresla-
niem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony $rodowi-
ska” (Biata Ksiega 2013:103).

Kategoria ,interes narodowy” jest uzywana zamiennie
z pojeciami: ,,racja stanu’, ,,racja panstwa’ czy ,interes na-
rodowo-panstwowy”. Zblizone wartosci wyrazaja tez poje-
cia: ,,dobro wspdlne ” i ,,dobro ojczyzny”. Niekiedy autorzy
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interes narodowy odnosza do czynnikéw wewnetrznych,
a racje stanu do uwarunkowan zewnetrznych. Interes naro-
dowy czesciej bywa kojarzony z interesami wspdlczesnych
panstw, a racja stanu jest faczona z interesami wladcéw, czy
autorytarnych przywdédcow.

Autorzy podejmujacy problem interesu narodowego po-
wolujg sie najczesciej na dobro wspdlne, prymat interesu
zbiorowego i racj¢ panstwa. Jednym z gléwnych autoréw
polskich podejmujgcych wspolczesne problemy interesu
narodowego jest Jerzy J. Wiatr. Uwaza on, Ze jest to katego-
ria wlasciwa zaréwno dla naukowej analizy, jak i dla prak-
tyki spotecznej i politycznej. Wyraza interes ogélny, stojacy
ponad interesami poszczeg6lnych partii i réznorodnych
grup w spoleczenstwie (Wiatr 2012: 9).

Narody faczy kultura, wspolne terytorium i pochodzenie,
jezyk, wspdlnota celéw i zblizone idealy zyciowe (Bartnik
2001: 140). W wielu krajach zachodnich naréd utozsamia
sie z pafistwem, natomiast w Polsce relacje te komplikowa-
ty sig, ze wzgledu na okresy obcych dla narodu wladz pan-
stwowych. Doswiadczenie historyczne potwierdza, ze zycie
w granicach wlasnego panstwa jest najkorzystniejszym
warunkiem pomyslnego rozwoju narodu. Panstwo tworzy
bowiem ramy organizacyjne zycia narodowego, eksponu-
je wspolne warto$ci scalajace rozmaite grupy, ktére moga
wspoéldziata¢ w sprawach zywotnych dla narodu. Naréd
i panstwo wzajemnie sie dopelniajg i uzupelniajg: naréd
tworzy spolecznos¢ biologiczno-kulturows, natomiast pan-
stwo — organizacje terytorialno-instytucjonalng. Jedynie
panstwo ma uprawnienia do stanowienia prawa obowiga-
zujacego wszystkich jego mieszkancow oraz stosowania
w sposob legalny przymusu fizycznego (Weber 1998: 36).
Realizacja interesu narodowego wymaga réwniez wielu
uzgodnien z interesami innych panstw.

Panistwo gwarantuje rozwoj cywilizacyjny narodu, groma-
dzi wiedze i doswiadczenie wielu pokolen oraz egzekwuje
ustalone normy prawne. Dysponuje réwniez $rodkami (s3-
downictwo, dyplomacja, wojsko, policja, stuzby specjalne)
stuzacymi realizacji okreslonej polityki. Sita pafistwa wzra-
sta wtedy, gdy jego instytucje s w stanie uzgadnia¢ i prze-
twarza¢ interesy partykularne w interes publiczny poprzez
odpowiednie instrumentarium. Ostabienie wewnetzne
panstwa czy dominacja w nim intereséw partyjnych z regu-
ty odbija si¢ ujemnie na stanie spraw narodowych.

Max Weber wskazywal na duzag odpowiedzialno$¢ poli-
tykow za sprawy panstwowe. Rozdzielal etyke przekonan
wlasciwg wszystkim ludziom i etyke odpowiedzialnosci,
ktora jest podstawg dla oceny politykéw za podejmowane
przez nich dzialania (Weber 1998: 102, Lastawski 2009: 17).
Interesy panstwa okre$lane sg przez zapisy konstytucyijne,

a formulujg je organa wladzy (parlament, prezydent, rzad),
dysponujace zespolami specjalistéw oraz najszerszym za-
sobem informacji. Na ich ksztalt wplywa z reguly wiele
podmiotéw polityki - zaréwno efektywnych (osrodkéw
wladzy), jak i potencjalnych (partii, Srodkéw przekazu, eks-
pertéw). W polityce panstw czesto powstaje koniecznosé
dokonywania wyboréw w podejmowaniu decyzji wtad-
czych. Dzialania polityczne sg dalekie od doskonatosci, 1a-
cza pozytywne skutki, ale rdwniez stabosci i trudno w petni
przewidywac ich skutki (Cooper 2005: 148).

Wspolczesnie coraz wiekszy wptyw na ksztaltowanie poli-
tyki panstw wywierajg $rodki masowego przekazu. Moga
one ulatwiaé prezentacje celéw narodowych w spoteczen-
stwie, ale moga réwniez promowac interesy grupowe (kor-
poracyjne) ponad interesami narodowo-panstwowymi.
Telewizja, portale i gazety tworzg coraz potezniejsze kon-
glomeraty wspélnie organizujace kolejne ,wydarzenia me-
dialne”, a partie polityczne kusi mozliwos¢ wykorzystania
ich sity do wlasnej gry.

PODSTAWY POLSKIEGO INTERESU NARODOWEGO

Konstytucyjnym wyrazicielem interesu narodowego w na-
szym kraju jest prezydent, najwyzszy przedstawiciel Rzeczy-
pospolitej Polskiej i gwarant ciaglosci wladzy panstwowej.
Zgodnie z art.126 Konstytucji RP prezydent ,czuwa nad
przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy suwerennosci
ibezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodziel-
nodci jego terytorium”. Jego podstawowa powinnoscig jest
dzialanie w imie interesu narodowego, a nie utozsamianie sie
z interesami wybranej partii, czy sondazami opinii publicz-
nej. Szkodliwe dla interesu narodowego sg proby oslabiania
urzedu prezydenta i pozbawianie go roli arbitra w panstwie.

W dziejach Rzeczypospolitej wystepowaly rézne okresy
w relacjach panstwa i narodu, w tym tez przeciwstawianie
»dobrego” narodu ,zlemu” panstwu, wywodzace si¢ gtow-
nie z tradycji zbrojnych zrywéw wolnosciowych narodu
przeciwko narzuconej wladzy. ,,Idee odrebnosci narodowej
niemalze sakralizowano, przypominajac, ze co dzien Polak
narodowi stuzy i ze o Polsce jak o matce, nigdy nie méwi sie
zle. O panstwie, jako ze bylo to panstwo zaborcze, ciemigzy-
cielskie, mozna bylo mowi¢ najgorsze rzeczy, nie wywotu-
jac zgorszenia nawet lojalistycznie nastawionych rodakéw”
(Markiewicz1986:20). Role narodu w latach zaboréw wy-
eksponowali poeci romantyzmu i do dzi$§ daja o sobie zna¢
w naszym spoleczenstwie pozostalosci etosu szlacheckiego
i romantycznego.

Najistotniejsze tresci polskiego interesu narodowego to:
tworzenie warunkéw bezpiecznego rozwoju kraju i spo-
teczenstwa, przedkladanie intereséw wspolnych ponad



interesami grupowymi, ochrona dziedzictwa i tozsamosci
narodowej, zachowanie suwerenno$ci narodowej oraz two-
rzenie lepszych warunkéw zyciowych ogétu spoleczenstwa.
Interes narodu i paistwa wymaga zachowania bezkompro-
misowosci dzialan wiadz panstwowych w sytuacjach gro-
zacych rozpadem panstwa, lub konfliktem bratobdjczym.
Wymaga réwniez unikania przez politykéw zacietrzewie-
nia ideologicznego oraz zaniechanie sporéw wewnetrz-
nych w sytuacji zagrozenia intereséw ogélnonarodowych
(Wiatr2013:20-25). Do dzi$ zachowaly aktualno$¢ mysli
Romana Dmowskiego z 1925 roku, kiedy pisat: ,,bytu Polski
ryzykowac jej przeszlosci przegrywa¢ nie wolno ani jedno-
stce ani organizacji jakiejkolwiek, ani nawet calemu poko-
leniu. Bo Polska nie jest wlasno$cig tego czy innego Polaka,
tego czy innego obozu, ani nawet jednego pokolenia. Nale-
zy ona do calego lanicucha pokolen, wszystkich tych, ktdre
byty i ktére bedg” (Dmowski 1925 T.1: 94-95).

Na wspolczesng realizacje polskiego interesu narodowego
korzystnie wplywajg: jesienna burza narodéw z 1989 roku,
akcesja Polski do NATO (1999) i Unii Europejskiej (2004)
oraz zasadnicze przestawienie wektoréw polityki zagra-
nicznej kraju ze wschodnich na zachodnie. Realizacja pol-
skiego interesu narodowego wymaga dalej eliminowania
czynnikoéw, ktére Jerzy Hauser i Mirostawa Marody okresla-
ja jako funkcjonowanie ,,miekkiego panstwa”. Oceniajg oni,
iz charakteryzuje si¢ ono: niskim poziomem dyscypliny
spolecznej, znacznymi niedostatkami w ustawodawstwie,
nieskutecznoécia w egzekwowaniu prawa, rozpowszech-
niong korupcja, wykorzystywaniem wiladzy politycznej czy
gospodarczej do realizacji partykularnych intereséw jed-
nostek i matych grup, niska efektywnosécia wykorzystania
funduszy publicznych, samowola i niezdyscyplinowaniem
urzednikéw oraz niska skutecznoscia we wprowadzaniu
reform sprzyjajacych wzrostowi gospodarczemu i wiekszej
sprawiedliwo$ci spotecznej (Hauser i Marody 2000: 120).

Wstapienie Polski do UE eliminuje cze$¢ negatywnych zja-
wisk wasciwych ,,miekkiemu panstwu’, chociaz wystepujace
w naszym kraju partyjniactwo prowadzi dalej do traktowa-
nia stanowisk publicznych jako ,,tupéw politycznych” Kilka
partii probuje zawtadna¢ calg przestrzenia publiczng i admi-
nistracyjna, mianuje ludzi na stanowiska nie za wzgledu na
to, co potrafig, tylko kim sg w partii. Wladze najwyzsze kraju
zbyt czesto skupiajg uwage na doraznych interesach kierowa-
nia panstwem, z niekorzyscia dla realizacji strategicznych,
dtugofalowych intereséw narodowych i panistwowych.

Na realizacje polskiego interesu narodowego wplywa wiele
czynnikéw, a przede wszystkim: stabilno$¢ i sita panstwa,
stan gospodarki, funkcjonowanie systemu prawa, tradycje
narodowe, stabilno$¢ i skuteczno$¢ rzadéw oraz ambicje
przywodcow. Pewien wplyw wywiera réwniez osiagniety

prestiz miedzynarodowy, jako$¢ dyplomacji panstwowej
i umiejetno$¢ wpisania sie pafistwa w dzialania miedzyna-
rodowe (Grudzinski 2008: 18).

INTERES POLSKI A INTERESY WSPOLNOTOWE

Na ksztalt polityki polskiej wplywaja wyraznie reguly
czlonkostwa naszego kraju z NATO i Unig Europejska.
Przeciwnicy integracji zarzucali wladzom III Rzeczypospo-
litej, ze akcesja Polski do Unii zrujnuje gospodarke, spowo-
duje wzrost bezrobocia, zniszczy rolnictwo i doprowadzi do
zubozZenia spoleczenistwa. Najbardziej nieprzejednani oba-
wiali sie, Ze czlonkostwo moze ostabi¢ chrzescijanskie war-
toéci narodu, a kraj straci tozsamo$¢ narodows i suweren-
nos¢. Akcesja do UE wykazala, iz zarzuty eurosceptykow
byly przesadzone. W Polsce dalej funkcjonuja réznorodne
struktury panstwa, rozwija sie gospodarka i zachowana zo-
stala tozsamos$¢ narodowa (kultura, jezyk, obyczaje, trady-
cje)'. Polska ceduje czg$¢ suwerennosci narodowej na rzecz
Unii Europejskiej, uzyskujac w zamian mozliwo$¢ wspot-
decydowania we wtadzach unijnych oraz rodki na wzmoc-
nienie potencjalu gospodarczego i spolecznego kraju. Ogra-
niczenia suwerennych decyzji panistwa sa dobrowolne, a ich
zakres okreslajg traktaty unijne. W zasadniczych sprawach
polski interes narodowy jest zbiezny ze wspoélnym intere-
sem unijnym (Wiatr 2013: 122). Z duzymi trudno$ciami,
powoli ksztaltuje sie wspolna suwerenno$¢ unijna, wzboga-
cana poprzez decyzje panstw cztonkowskich.

Tworzenie podstaw wspélnoty europejskiej wymaga statych
wysitkéw w celu przezwycigzenia rozbieznosci intereséw
panstw oraz ksztalttowanych przez lata uprzedzen i stereo-
typow. Polska realizuje swoje zywotne interesy w ramach
UE jako kraj $redniej wielkoéci, uzyskujacy przecigtne
wyniki gospodarcze. Jest najwiekszym panstwem sposrod
12 panstw, ktore wstapily do UE w latach 2004-2007. Zajmu-
je 6sme miejsce w Europie pod wzgledem liczby ludnosci,
a dziewigte - pod wzgledem wielkos$ci terytorium. Rzecz-
pospolita jest panstwem o ustabilizowanych granicach,
a jej terytorium zamieszkujg osoby nie eksponujace dazen
separatystycznych. Polozenie w centrum kontynentu stwa-
rza dla kraju dogodne warunki handlowe, komunikacyjne
i tranzytowe. Uproszczony jest w tej sprawie tytul pracy
zbiorowej ,,Przeklete miejsce Europy” (Kloczkowski 2008).

Polska ksztaltuje wlasne interesy we wspolpracy z pozosta-
tymi cztonkami wspélnoty oraz wladzami unijnymi i jako
panstwo czlonkowskie UE podporzadkowuje kolejne sfery
dziatalnosci panstwa regutom wspdlnej dziatalnosci. Jest
platnikiem ustalonej skfadki do budzetu unijnego, podle-

1 Zagrozeniem dla polskiej tozsamosci narodowej nie jest Unia Europejska.
Zagrozeniem dla niej jest natomiast rozwdj zjawisk kultury masowej, kté-
re sg popularne, powszechnie dostepne, ale prezentuja tresci o niskich
walorach intelektualnych. Czesto wypieraja tresci kultury narodowe;j.

53



54

ga orzeczeniom Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci
i jest zobowigzana do koordynacji dzialalnosci z instytu-
cjami unijnymi. Jako panstwo czlonkowskie UE uzysku-
je miliardy euro pomocy z funduszy unijnych. Przyjeta
w 2007 roku zobowiazania traktatu z Schengen zaklada-
jacego ,przepuszczalno$¢” granic wewnetrznych UE i do-
datkowe zabezpieczenie przez Polske granic unijnych na
wschodzie. Zobowigzata si¢ do wprowadzenia w dogod-
nym czasie wspolnej waluty unijnej — euro.

Wraz z rozwojem integracji europejskiej zacieraja sie wy-
razne granice miedzy problemami wewnetrznymi i ze-
wnetrznymi, a wzrasta wplyw dzialan wspdlnotowych.
Interesy polskiego panstwa ulegaja przewarto$ciowaniom,
ale dobrowolnie zrzeka si¢ czes$ci swoich suwerennych
uprawnien na cele unijne (Rzegocki 2003: 13-14). Roz-
szerza si¢ ponadnarodowa wspdlpraca i nastepuje coraz
wieksza otwarto$¢ panstwa polskiego na przeplyw oséb,
towarow, kapitatu i ustug. Kryzysowe zjawiska w Unii Eu-
ropejskiej wplynely na powstawanie utrudnien we wspét-
pracy unijnej i wplywowe panstwa cztonkowskie starajg
sie wygrywa¢ wlasne interesy w dzialalnosci wspdlnoto-
wej. Wskazuje si¢ réwniez na zjawiska denacjonalizacji
w ramach procesdw integracyjnych.

Nasz kraj w ramach Unii Europejskiej i NATO dazy do sku-
tecznego przeciwstawiania si¢ istniejgcym i potencjalnym
zagrozeniom. Analiza wspodlczesnych zagrozen narodo-
wych, zaprezentowana w Strategii Bezpieczenstwa Naro-
dowego RP z 2007 roku, jest zbiezna z europejska strategia
bezpieczenstwa przygotowana w 2003 roku pod kierownic-
twem Javiera Solany (,,Bezpieczna Europa w lepszym $wie-
cie”), oraz nowa koncepcja strategiczng NATO, przyjeta
19 listopada 2010 roku. Realizacje polskich dzialan pan-
stwowych utrudniajg jednak dltugofalowe wady narodowe,
takie jak: nieche¢ do wszelkiej wladzy, brak konsekwencji
w dzialaniu, skrajny indywidualizm, uleganie obcym wply-
wom czy nieche¢ do kompromiséw (Noworyta 2010: 113).

Gléwne cele integracyjne Polski zostaly osiagniete w 2004
roku. Kolejne zadania panstwo polskie realizuje juz we
wspoldziataniu z innymi cztonkami UE, a nasze osiagnie-
cia narodowe stajg si¢ czescig dorobku unijnego. Procesy
globalizacyjne ,,skrécily dystans” miedzy panstwami i skla-
niajg do stalego poszukiwania sojusznikéw w dziataniach
poprzez doraznie tworzone koalicje unijne. Rozwoj wspot-
pracy z Niemcami ulatwia Polsce zajmowanie silniejszej
pozycji w ramach wspodlnoty europejskiej, a takze wobec
sasiadéw wschodnich. Polskie dziatania w integracji euro-
pejskiej sa ostabiane poprzez wewnetrzne spory i walki po-
lityczne. Niektére zachowania gléwnej partii opozycyjnej
przypominaja rokosze przeciwko wladcom Polski. Docho-
dzi bowiem do lekcewazenia konstytucyjnych wtadz pan-

stwowych, a nawet obwiniania ich o przeksztatcanie Polski
w ,kondominium niemiecko-rosyjskie”.

Integracja sklania wladze kraju do koordynowania intere-
séw narodowych z panstwami partnerskimi. Wraz z poste-
pem integracji europejskiej konstytucyjne wladze polskie
muszg coraz skuteczniej harmonizowac¢ interesy narodowe,
ze zbiorowym interesem Unii Europejskiej i NATO. Nowa
sytuacja geopolityczna, gospodarcza i spoleczna Polski
wymaga tworzenia nowej wizji rozwojowej kraju i dtugo-
falowego okreslenia Zywotnych intereséw Polski. Potrzeba
wypracowania strategii dziatania Polski na forum unijnym
jako coraz bardziej znaczacego czlonka tej wspolnoty. Pré-
be takiego ujecia formuluje dokument Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012-2016, zaprezentowany wiosng 2012 roku.

PRIORYTETY PANSTWOWO-NARODOWE POLSKI

Pozycja Polski w Unii Europejskiej wymaga ksztaltowania
racjonalnej strategii politycznej, ktora lepiej wykorzysty-
walaby polskie mozliwo$ci. Dla realizacji intereséw naro-
dowych Polski potrzeba efektywnego ksztaltowania dziatan
panstwa i poszukiwania konsensu gléwnych partii w dal-
szej ,europeizacji’ panstwa polskiego. Polska, ze wzgledu
na centralne potozenie w Europie i wielko$¢ jej potencjatu,
moze by¢ czynnikiem stabilizacji kontynentu. Powinna do-
stosowywac strategie dzialania do dlugofalowych trendéw
rozwoju Unii Europejskiej. Gtéwne panstwa cztonkowskie
wywieraja na ogdt wigkszy wplyw na dzialania unijne, bo
sg bardziej zaawansowane technologicznie, silniejsze go-
spodarczo i militarnie. Przed naszym krajem Potrzeba tez
eliminowania istniejacych jeszcze stereotypowych ocen po-
lityki polskiej w spoleczenstwach Unii Europejskie;j.

Wtadze Rzeczypospolitej winny czyni¢ wysitki, aby po-
szukiwaé plaszczyzn optymalnego faczenia swej polityki
z interesami obydwu osrodkéw stosunkéw euroatlantyc-
kich. ,Dla Polski jako czlonka obu organizacji - dowodzit
Wtodzimierz Cimoszewicz - pozadany jest rozwoj stalej
i zinstytucjonalizowanej wspolpracy obu wymienionych
struktur, tak aby zapewni¢ pelng komplementarno$¢ mie-
dzy dziataniami UE i NATO” (Cimoszewicz 2003: 29).
W interesie Polski lezy tez rozwijanie partnerskich sto-
sunkéw ze wschodnimi sgsiadami i wystepowanie w roli
wschodniego eksperta Unii Europejskie;.

Wrtadze polskie powinny inspirowa¢ wspoétprace gléwnych
partii w realizacji strategii narodowej i poszukiwa¢ opty-
malnych $rodkéw w integracji spoleczenstwa polskiego wo-
kot wspoldzialania naszego kraju z Unig Europejska (Luka-
szewski 2006: 126-131). Polska ma mozliwosci silniejszego
zaznaczenia swego miejsca w Unii Europejskiej, ale wyma-



ga¢ to bedzie konsekwencji dziatan wtadz, by rozwijane
przez kilkadziesiat lat rozwigzania unijne wykorzystywa¢
optymalnie dla realizacji polskiego interesu narodowego.

Wraz ze wstapieniem do UE Polska przejmuje dorobek
cywilizacyjny gtéwnych panstw zachodnioeuropejskich,
ale w procesie tym zauwaza si¢ zjawiska przesadnego na-
$ladownictwa wzoréw zachodnich (Jarosz i Kozak 2014:
260). Wladzom polskim latwiej jest nasladowa¢ gotowe
wzory Zachodu i dazy¢ do maksymalizacji wydawania
$rodkéw europejskich, anizeli podejmowaé ambitne cele
rozwojowe. Gospodarka polska ma cechy ,,transnarodowe-
go kapitalizmu”, w ktérej wazna role spelniaja korporacje
miedzynarodowe, kontrolujace instytucje finansowe, naj-
wigksze przedsigbiorstwa i handel (Nolke i Vliegenthart
2009: 670-702, Jasiecki 213). Na funkcjonowanie gospodar-
ki polskiej wplywaja réwniez dzialania Banku Swiatowego.
Polska musi upora¢ sie ze zbyt wysokim dlugiem publicz-
nym, ktéry utrudnia racjonalne gospodarowanie i moze
obcigza¢ kosztami przyszte pokolenia. Panstwo polskie jest
w wielu sytuacjach zbyt stabe, by skutecznie przeciwstawi¢
sie interesom grupowym (korporacyjnym) i pod ich presja
wycofuje si¢ z dobrych inicjatyw (Wesotowski 1995: 132).
Negatywnie na sytuacje kraju oddzialuje rosngca polary-
zacja majatkowa oraz niekorzystna sytuacja demograficz-
na (Wiatr 2012: 192).Dla realizacji strategicznych celéw
narodowych w ramach czlonkostwa Polski w UE potrzeba
przede wszystkim:

a) Doprowadzenia do przyjecia przez nasz kraj wspol-
nej waluty. Cztonkostwo Polski w strefie euro mogto-
by zwiekszy¢ jej role i pozycje w UE, ale do realizacji
tego zadania potrzeba spelnienia ustalonych kryteriéw
gospodarczych i doprowadzenia do zmian w polskiej
Konstytucjis

b) Tworzenia wewnatrz Unii doraznych koalicji, ktore
ulatwilyby realizacje Zywotnych intereséw polskich
W procesie integracyjnym;

¢) Tworzenia optymalnych warunkéw dla utrzymania
bezpieczefistwa panstwa poprzez unowocze$nienie
systemu obronnego i rozwijanie wspoipracy unijnej;

d) Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju
poprzez wysitki, zmierzajace do tworzenia unii ener-
getycznej. Jest to trudne zadanie, bo nie udaly si¢ daze-
nia wiadz polskich do dywersyfikacji surowcéw ener-
getycznych, a poszczegolne panistwa unijne maja rézne
sposoby zaopatrzenia surowcowego;

e) Zwickszenie innowacyjnos$ci i efektywnosci oraz
wdrazanie nowoczesnych technologii;

f) Ograniczanie wpltywow intereséw partyjnych na funk-
cjonowanie mechanizméw wladzy panstwowej. Utrzy-

manie ogdlnonarodowego charakteru wojska, policji,
stuzb specjalnych, wymiaru sprawiedliwosci i dyplo-
macji;

g) Utrwalanie tozsamo$ci narodowej i zachowywanie
autorytetéw narodowych, takich jak prezydenci kraju
oraz ,panstwowcy”: Tadeusz Mazowiecki, Jerzy Gie-
droyc czy Jerzy Turowicz.

Dla realizacji zywotnych intereséw narodowych Polska
dysponuje dogodnym potozeniem geopolitycznym, rozwi-
nietym systemem politycznym i gospodarczym, wzrastajg-
cym potencjalem intelektualnym, technologicznym i woj-
skowym, doplywem wyksztatconych rocznikéw miodziezy
oraz zaufaniem $rodowiska miedzynarodowego. Wystepuja
przy tym rézne koncepcje wykorzystania roli i pozycji Polski
w ramach polityki europejskiej, wsréd nich Przemystaw
Grudzinski proponuje dla naszego kraju role ,,roztropnego
posrednika” w Europie (Grudzinski 2008: 10-11). Niezbedne
jest tworzenie atmosfery wzajemnego zaufania (Sztompka
2007), a w polityce zagranicznej najlepiej bytoby realizowaé
zasade ,,Nie szukajmy przyjaciot daleko, a wrogéw blisko”

XXX

Dla realizacji wypracowanych celéw strategicznych kraju
potrzeba pojednania (Walicki 2000: 164-165), racjonalnej
wspolpracy wladz z opozycjg oraz lepszego wykorzystania
o$rodkéw badawczych. Po rozwigzaniu Rzadowego Cen-
trum Studiéw Strategicznych istnieje potrzeba tworzenie
w kraju silnego osrodka myélenia strategicznego, ktéry
moglby formulowaé warianty rozwojowe kraju. Raporty
i opracowania Komitetu Prognoz przy Prezydium PAN
»Polska 2000 Plus” nie spotkaly sie dotychczas z szerszym
zainteresowaniem wiadz kraju. Réwniez opracowanie ze-
spotu ministra Michala Boniego z interesujacymi rozwaza-
niami prognostycznymi nie stanowilo przedmiotu debaty
ogolnonarodowe;j.

W konfrontacji odmiennych wizji pafstwa demokratycz-
nego nie mozna traktowa¢ jednych racji jako ,jedynie
stusznych’, innych za$ jako ,,calkowicie niestusznych”. Roz-
waga i kultura polityczna rzadzacych winna utatwia¢ roz-
wigzywanie sprzeczno$ci intereséw i zabezpieczaé przed
przeradzaniem sie¢ sprzecznoéci w konflikty niszczace ener-
gie spoleczna, ostabiajace panstwo i utrudniajace realizacje
jego zywotnych intereséw. Zaden nar6d nie obywa sie bo-
wiem bez stabosci, porazek i zalaman, ale sukcesy osiagaja
tylko te z nich, ,,ktére umiejg swe drogi prostowa¢, stabosci
przetamywac, straty odrabia¢” (Markiewicz 1986: 23).
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Polska w zjednoczonej Europie (2004-2014)

STRESZCZENIE

Celem tego artykutu jest préba pokazania skutkéw akcesji Polski do Unii Europejskiej na szerszym tle stosunkéw miedzy-
narodowych i w kontekscie zmian, ktére miaty miejsce w Unii w minionym dziesiecioleciu. Mamy wiec tutaj do czynienia
ze swoistym bilansem sukceséw i porazek, ktérych doznata Polska w latach 2004-2014.

Niniejszy artykut pokazuje, ze po dwudziestu pieciu latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce i dziesieciu
latach od akcesji do Unii Europejskiej nie ulega watpliwosci, ze nasze cztonkostwo w tym specyficznym, dobrowolnie
zintegrowanym zwigzku suwerennych panstw Europy byto konieczne i nieuniknione. Jest to zarazem gtéwna teza niniej-
szego artykutu. Byto to jedyne, wtasciwe rozwiazanie dla Polski, ktére wynikato z jej geopolitycznego potozenia i histo-
rycznych doswiadczen. Wbrew wczesniejszym obawom, nie zaszkodzito naszej suwerennosci i tozsamosci narodowe;j.
Autor podkresla, ze cztonkostwo w Unii Europejskiej wzmocnito suwerennos¢ Polski oraz dobrze stuzy polskiej racji stanu.
Wptywa pozytywnie na rozwdj gospodarczy Polski oraz umacnia jej prestiz na arenie miedzynarodowej.

WPROWADZENIE

storii Polski, a mianowicie obchodzili§my jubile-

usz 10-lecia akcesji Polski do Unii Europejskiej.
Z pewnodcia, tak jak jubileusz 20-lecia utworzenia tej
specyficznej instytucji, czyli dobrowolnego zwiazku
demokratycznych panstw, ktéry obchodzono w ubie-
glym roku, jest to okazja do refleksji i naukowych dys-
kusji nad jej problemami i perspektywami oraz nad
dotychczasowymi sukcesami i porazkami polskiej po-
lityki unijnej. A takze nad miejscem Polski i jej rola
w jednoczacej si¢ Europie. Taki tez jest cel niniejszego
opracowania.

1 maja 2014 roku, to wazna data w najnowszej hi-

Dziesig¢ lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, to
dobra okazja, aby sporzadzi¢ bilans naszej obecnosci
na unijnych salonach oraz przeanalizowa¢ wynikajace
z tego faktu pozytywne i negatywne do$wiadczenia oraz
odpowiedzie¢ na pytania dotyczace przysztoéci. Nie jest
to jednak zadanie latwe, bo na temat Unii Europejskiej
i naszej polityki unijnej wcigz mamy rozbiezne opinie, tak
wérdd elit politycznych jak i zwyklych obywateli. Chee-
my Unii silnej, ktéra bedzie gwarantem naszych intereséw
w Europie i na $wiecie, a z drugiej strony boimy sie Unii,
ktorg rzadzi ,niemiecko-francuski dyrektoriat”, dbajacy
o zachowanie suwerenno$ci swoich panstw, a zarazem
»zmuszajac do rezygnacji z niej wszystkie inne panstwa’”.
Podkresla sie zastugi Unii, ktora ,,uczynila dla Europy wie-
le dobrego”, a zarazem oskarza jg, ze ,,odeszla od wartosci

chrzescijanskich’, ze ,,poszla w lewo, ku liberalizmowi,
a nawet w strone lewactwa’, ze ,w UE mialy miejsce zjawi-
ska negatywne i patologiczne” (Janicki 2014: 12).

Mamy wiec dwie opcje, dwa spojrzenia na UE i na efekty
po dziesigciu latach czlonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej: pozytywne i negatywne, determinowane przyna-
leznoscia partyjng (polityczng) i wyznawang aksjologia.
Z jednej strony akceptuje sie te organizacje i podkresla
potrzebe wlaczenia Polski w jej decyzyjny mainstream
oraz podkresla sie pozytywny bilans naszego czlonko-
stwa w UE, a z drugiej strony wskazuje na niebezpie-
czenstwa i zagrozenia ptynace z Brukseli i eksponuje si¢
negatywne skutki akcesji dla Polski. W zwiazku z tym,
chce si¢ poglebiania integracji i wzmocnienia UE, albo
odwrotnie, postuluje si¢ Unie politycznie i ideologicznie
rozmigkezy¢, rozluznié, tak zmienié, aby przeksztalcila
sie de facto w jakie$ niezobowiazujace stowarzyszenie
panstw (Krasowski 2014: 24-26). Jednoczesnie zarzuca
sie UE brak zdecydowania, niezdolno$¢ do moéwienia
jednym glosem, wytyka partykularyzm i inne manka-
menty. Na przykltad, nawet obecny szef Parlamentu Eu-
ropejskiego Martin Schulz w swojej najnowszej ksigzce
poswieconej Unii Europejskiej przyznaje, ze cierpi ona
na deficyt demokracji, ktéry ,,odnosi si¢ przede wszyst-
kim do relacji migdzy instytucjami UE - Parlamentem
i Komisjg — oraz rzadami europejskimi. Coraz cze¢sciej,
szczegdlnie od poczatku kryzysu (finansowo-gospo-
darczego J.M.E), szefowie panstw i rzagdéw prdobuja ze-
pchna¢ na bok instytucje wspdlnotowe, przeciagajac na
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swoja strone coraz wiecej decyzji podejmowanych na
szczytach Unii Europejskiej, nawet te odnoszace si¢ do
prawodawstwa europejskiego” (Schulz 2014: 41).

W czasie, ktory uptynat od polskiej akcesji, ujawnily sie
takze, wzmocnione kryzysem 2008 roku, wszystkie de-
ficyty i nieprawidtowosci europejskiego systemu oraz
kryzys systeméw demokratycznych w wielu krajach
czlonkowskich. Wzrost sily i znaczenia prawicowego po-
pulizmu w krajach o dlugiej tradycji liberalnej, jak Ho-
landia, Dania i Szwecja, zaskakujaca eksplozja katolickiej
antymodernistycznej reakcji we Francji, gwalcaca suwe-
rennos¢ pacyfikacja Grecji, podsycany nacjonalistyczny-
mi nastrojami separatyzm katalonski i szkocki pokazuja,
ze demokracja w Europie przezywa gleboki kryzys. Jak
go jednak zdefiniowa¢, skoro wszystkie struktury poli-
tyczne i panstwowe na réznych poziomach sprawowania
wladzy w UE dzialaja w miare sprawnie? Dlaczego za$
mamy tak wiele réznych przejawéw gniewu i oburzenia:
setki tysiecy ,,oburzonych” protestujacych w 2011 roku
w wielu miastach Europy, setki tysiecy francuskich ka-
tolikow protestujacych przeciwko malzenstwom dla
wszystkich oraz ideologii gender w 2013 roku i styczniu
2014, jak wyttumaczy¢ polska mobilizacje przeciwko po-
rozumieniu ACTA w 2012 roku? (Bendyk 2014).

Wybory do Parlamentu Europejskiego, ktére odbyty sie
w dniach 22-25 maja 2014 roku pokazaly, ze Europejczy-
cy, w tym réwniez Polacy, sg niezadowoleni, zagubieni
i jest im dzi$ duzo trudniej wyobrazi¢ sobie, jak Unia
Europejska bedzie wygladata za dziesi¢¢ lat. Sondaze
mowia, ze ponad 60% Europejczykéw obawia sie, ze ich
dzieci bedg mialy gorsze Zycie niz oni sami (Leszczynski
2014: 23). Juz dzisiaj w UE mamy niemalg rzesz¢ poszko-
dowanych, wykluczonych i obrazonych, ktorzy przyczy-
ny niepowodzenia upatrujg w miatkosci i sprzedajnosci
swoich elit i zadaja, by przesta¢ ulega¢ dyktatowi kosmo-
politycznych biurokratéw i finansistow. Za$ przywddcy
unijni sg zagubieni, wrecz bezradni. Zajmuja si¢ gospo-
darka w skali makro, a ludzie borykaja sie z problemami
na poziomie codziennos$ci. Ustepujacy przewodniczacy
Rady Herman Van Rompuy tuz po wyborach do Parla-
mentu Europejskiego stwierdzil, ze wyborcy ,sformu-
fowali silne przestanie” i w zwigzku z tym Rada musi
daé ,jasne wytyczne” na przyszlos¢. Wtérowal mu prze-
wodniczacy Parlamentu Europejskiego Martin Schulz
ostrzegajac, ze polityka nie jest w stanie wyegzekwowac
prymatu wobec wielonarodowych koncernéw, a pafistwa
czlonkowskie dajg sie tatwo rozgrywaé przeciwko sobie
przez innych wielkich graczy (Ostrowski 2014: 58-60).

Brak zdecydowanych dziatann Unia podniosta do rangi
politycznego credo. Ma problemy z podejmowaniem

decyzji. W sprawach waznych jest powolna i niezde-
cydowana, a w sprawach drobnych jest pedantyczna
i natretna. Jest bierna nawet w kwestii wlasnego bezpie-
czenstwa, co doprowadza Ameryke do pasji. Kryzys na
Ukrainie pokazal to, co wiadomo juz od dawna, a mia-
nowicie, ze UE de facto nie ma zadnej wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa oraz ze jest podzielona.
RFN i Francja forsuja w ramach UE wlasne interesy i to
przy wspotpracy z Federacja Rosyjska, a w opozycji do
polityki miedzynarodowej Stanéw Zjednoczonych. Na
tego typu zachowania nie powinno by¢ przyzwolenia, bo
jest to polityka destrukcyjna, ktora prowadzi do rozbicia
jednosci Unii i jej rozpadu. To sprawia, ze Unia Europej-
ska jest dzi$ staba i lekcewazona tak przez Stany Zjedno-
czone, jak i inne mocarstwa na czele z Chinami i Rosja.
Amerykanie narzekaja, Zze Europejczycy nie chcg im po-
moc w utrzymaniu pokoju na $wiecie. Ze pod ich para-
solem Europa zbudowala sobie bezpieczny raj, za ktéry
nie chce zaplaci¢, Ze nie reaguje na zagrozenia. Od lat
trwajg dyskusje, czy Europa wymyslita nowy tad i prze-
szta na wyzszy poziom, do kolejnej fazy politycznego
rozwoju, czy jedynie skorzystata z potwiecza zycia pod
amerykanskim kloszem? OdpowiedzZ pozostaje niezna-
na, bo nikt nie potrafi przewidzie¢, jak zachowa sie Unia,
gdy stanie przed wielkim zagrozeniem. Czy si¢ wowczas
rozpadnie, czy wspdlnie pokona wroga? Dopiero ta re-
akcja ujawni istote Unii i pokaze jej prawdziwe oblicze.
Natomiast prawda jest, Ze w okresie zimnowojennym
na sytuacje w Europie stabilizujaco wplywata rywali-
zacja Standéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego.
Oddziatywala ona korzystnie na postepy integracji eu-
ropejskiej ze wzgledu nie tylko na obawe przed zagro-
zeniem ze strony bloku sowieckiego, ale i na obecno$¢
Amerykanéw na Starym Kontynencie, ktérzy zajmowali
faktycznie pozycje hegemoniczng w systemie euroatlan-
tyckim. Ten status Ameryki byl waznym czynnikiem
blokujacym mozliwo$¢ pojawienia si¢ destrukcyjnej ry-
walizacji wewnetrznej miedzy najwigkszymi pafstwami
Europy Zachodniej. Zmiana tadu $wiatowego w latach
1989-1991 negatywnie wplyneta na procesy integracyj-
ne w Europie, m. in. dlatego, zZe oslabto geopolityczne
zagrozenie ze strony Rosji. Trzeba tutaj podkresli¢, ze
wspomniane zagrozenie — nawet pod wpltywem kryzy-
su ukrainskiego - wzrosto tylko w Europie Srodkowej
i w krajach nadbaltyckich. Natomiast nie wplyneto mo-
bilizujagco na procesy poglebiania integracji w UE. Co
wiecej, oddzialywanie Rosji w coraz wiekszym stopniu
wplywa destabilizujaco na procesy integracyjne w Euro-
pie. Jest to zwigzane z polityksg Kremla konsekwentnie
dazaca do podzialéw w UE. W tym tez celu Rosja wspie-
ra ugrupowania skrajne i eurosceptyczne w UE. W tej sy-
tuacji wycofywanie sie z Europy Stanéw Zjednoczonych,



ktore dotad wspieraly integracje europejska, ostabia UE
i caly system euroatlantycki. Przede wszystkim chodzi
0 zmniejszanie spojnosci wewnetrznej Europy i otwie-
ranie jej na rywalizacj¢ miedzy najwiekszymi potegami,
zwlaszcza Francjg i Niemcami.

Trzeba zatem nieustannie dokonywaé nowych wybo-
réw i ponosic¢ ich konsekwencje. Cho¢ UE wychodzi juz
z okresu dziecigcego, jesli pamietamy, ze od podpisania
powolujacego ja do zycia Traktatu z Maastricht uptyne-
to ponad dwadzieécia lat, to wcigz zastanawiamy sie jakie
i czyje warto$ci oraz interesy reprezentuje. Jednoczesnie wi-
dzimy, Ze staje si¢ ona istotnym o$rodkiem wtadzy, nie tylko
na skutek redystrybuciji i alokacji zasobdw;, ale takze przez
ksztaltowanie dyskursu i nadawanie ram poszczegolnym
segmentom zycia spolecznego (Borkowski 2013: 431-432).

Zyjemy w $wiecie coraz bardziej globalizujagcym sie.
W naszym wiec interesie jest ustanawianie wspolnych
zasad i norm. Przekazalismy Wspoélnocie spora czgsé
praw, aby oczekiwa¢ solidarnego, podmiotowego i row-
nego traktowania. Co wigcej, przekazalismy je nie tylko
organom, w ktorych jesteSmy reprezentowani, ale tez
niezaleznemu organowi, tj. Komisji Europejskiej. Dzi-
siaj ogromna wigkszo$¢ obywateli naszego kraju ocenia
to pozytywnie. Wazne jest, zeby$my zachowali swobode
decydowania o nastepnych krokach.

Z drugiej za$ strony panstwa czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej, w tym réwniez Polska, nadal sa suwerenne
i beda takie dopdty, dopoki decyzja o delegowaniu danej
kompetencji wynikajgcej z suwerennosci, jej wspolnym
wykonywaniu lub pozostawieniu do realizacji wylacz-
nie na poziomie krajowym pozostanie w ich gestii. Co
wigcej, suwerennos¢ jest niezbednym atrybutem czlon-
ka Unii Europejskiej - podmiot nie suwerenny nie jest
bowiem w stanie wypetnia¢ obowigzkéw wynikajacych
z czlonkostwa (Czaputowicz 2013: 330-387, takze Woj-
ciechowski 2011: 16).

Polskim problemem numer jeden, a zarazem zadaniem
w jednoczacej sie Europie jest potrzeba zmniejszenia,
a w perspektywie likwidacja wcigz istniejacej luki cywi-
lizacyjnej dzielacej nasz kraj od panstw najwyzej rozwi-
nietych. Cztonkostwo w UE stanowi skuteczny $rodek do
realizacji tego celu. Dlatego tez, gdy dzi§ Unia przezywa
najgtebszy w swych dziejach kryzys, gdy egoizmy naro-
dowe biora nierzadko goére nad solidarnoscia europejska,
w naszym zywotnym interesie lezy glebsza integracja.
Roéwniez aktywny udzial w mechanizmach naprawczych
strefy euro, do ktdrej w perspektywie — gdy szanse prze-
wazg nad ryzykiem — powinni$my wej$¢, gdyz tylko w ten
sposob zapewnimy sobie miejsce w unijnym centrum.

Aby zdiagnozowa¢ oraz ukazaé pozytywne i negatywne
doswiadczenia Polski po dziesieciu latach cztonkostwa
w Unii Europejskiej, trzeba — moim zdaniem — najpierw
odpowiedzie¢ na pytania, czym tak naprawde jest dzis
Unia i czym ona powinna by¢ w przysztosci, aby mogta
spetni¢ oczekiwania swoich cztonkéw i prowadzi¢ sku-
teczng polityke wewnetrzng i zagraniczng oraz staé sie
gwarantem szeroko rozumianego bezpieczenstwa Euro-
Py, a zwlaszcza Polski i jej suwerennosci.

Niniejsze opracowanie pokazuje, ze po dwudziestu
pieciu latach od rozpoczecia transformacji ustrojowej
w Polsce i dziesigciu latach od akcesji do Unii Europej-
skiej nie ulega watpliwosci, Ze nasze czlonkostwo w tym
specyficznym, dobrowolnie zintegrowanym zwigzku su-
werennych panstw Europy bylo konieczne i nieuniknio-
ne. Jest to zarazem gléwna teza niniejszego opracowania.
Bylo to jedyne, wlasciwe rozwiazanie dla Polski, ktore
wynikalo z jej geopolitycznego potozenia i doswiadczen
historycznych. Wbrew wczesniejszym obawom, nie za-
szkodzilo naszej suwerennodci i tozsamosci narodowe;j.
Odrzucenie za$ czlonkostwa w Unii Europejskiej skut-
kowatoby redukcjg naszych mozliwosci i szans na odgry-
wanie istotnej roli zaréwno w polityce europejskiej, jak
i $wiatowej (Tereszkiewicz 2013, takze Fiszer 2013).

Dzi$ nie ulega watpliwosci, ze cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej wzmocnito nasza suwerenno$¢ (wewnetrz-
ng i zewnetrzna) oraz dobrze stuzy polskiej racji stanu.
Wplywa bowiem na potencjat gospodarczy Polski, we-
wnetrzng stabilizacje polityczng i na korzystne relacje
z sgsiadami oraz umacnia nasz prestiz posréd innych
panstw i narodéw. Oczywiscie, Ze pozycja panstwa
w stosunkach mi¢dzynarodowych jest wypadkowa wielu
rozmaitych wyznacznikéw o charakterze obiektywnym
i subiektywnym, a zwlaszcza gospodarczych, politycz-
nych, wojskowych, finansowych, surowcowych, nauko-
wo-technicznych i kulturowych (Lastawski 2009: 171-
-204, takze Bielen 2007). Wplywa na nig takze otoczenie
panstwa i jego sojusze oraz relacje z innymi pafstwami
(szerzej na temat pozycji (miejsca) i roli panstwa na are-
nie miedzynarodowej i ich determinantach patrz: Zajac
2013: 16-17, takze Bielecka 2007: 181).

Konkludujac, po akcesji do UE Polska przestata by¢ po-
strzegana w jednoczacej sie Europie, i w ogéle na $wie-
cie, jako staby, postkomunistyczny kraj, ktory jest ,,pe-
tentem” koncentrujacym si¢ na dolaczeniu do struktur
euroatlantyckich. Stala si¢ aktywnym cztonkiem Unii
Europejskiej i waznym uczestnikiem systemu euroatlan-
tyckiego, ktéry gwarantuje nam i calemu $wiatu pokéj
i bezpieczenstwo (Fiszer 2013, takze Orzelska-Staczek
2013: 281-300).
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UnNiIA EUROPEJSKA JAKO HYBRYDOWY UCZESTNIK
STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH | JEJ
PERSPEKTYWY

Unia Europejska jest organizacja miedzynarodows,
jednak nietypowa ze wzgledu na swoje cele i funkgje.
Traktaty zalozycielskie UE to konstytucja bez panstwa,
a Unia to struktura prawodawcza bez wladzy zwierzchniej.
W kontekscie tej integracji — transnarodowej — pojawia sie
nieuchronnie problem demokracji transnarodowe;j. Jest to
koncepcyjne, teoretyczne wyzwanie, wynikajace z nowej
sytuacji, w jakiej znalazta si¢ UE i jej panstwa czlonkow-
skie po wejsciu w zycie w dniu 1 grudnia 2009 roku Trak-
tatu z Lizbony, ktdry nadat jej osobowo$¢ prawna (Jaskier-
nia 2011: 153-178, takze Jaskiernia 2010: 298-304).

Traktat z Lizbony eksponuje fakt oparcia UE na warto-
$ciach demokratycznych i pokazuje, ze Unia nie moze
budowac¢ swej przysztosci w oderwaniu od spoteczenstw,
ani tez, bez uwzglednienia zasad demokracji. We wszyst-
kich porzadkach konstytucyjnych panstw UE odnaj-
dujemy, posrod pojeé: wolno$é, sprawiedliwosé, prawa
czlowieka, takze gwarancje wolnych wyboréw jako nie-
zbednego elementu funkcjonowania demokracji. Cechy
te wspottworzg aksjologie prawa unijnego. Wolne wybo-
ry legitymizujace dzialania wladzy wewnatrz panstwa
wplywaja réwniez na demokratyzacje struktury insty-
tucjonalnej i samych instytucji Unii Europejskiej. Cho¢
pojawia sie okreslenie ,,deficyt demokracji’, to nie upo-
waznia ono do stwierdzenia, ze sama Unia, jej system
instytucjonalny, to przyklad narzucania woli panstwom
i spoleczenstwom. Réwniez demokratyzacja Unii nie
moze by¢ traktowana jedynie jako ,,swoisty wentyl bez-
pieczenstwa’. Problem demokratyzacji Unii moze zatem
by¢ postrzegany przede wszystkim jako konflikt w kwe-
stii redystrybucji kompetencji pomiedzy instytucjonal-
nych aktorow w wieloszczeblowym zarzadzaniu, w kto-
rym liberalna demokracja musi si¢ wigzaé z zapewnie-
niem legitymizacji wtadzom unijnym (Grzeszczak 2006:
207-208, takze Grochalski 2008: 223, Schimmelfenning
2010: 231-232).

Natomiast pojecie ,deficyt demokracji” (democratic
deficit) w UE nawigzuje do faktu, Ze w procesach decy-
zyjnych Unii zaréwno Parlament Europejski, jak i par-
lamenty narodowe, a wigc ciala majace legitymacje od
wyborcéw (mandat demokratyczny) nie maja nalezytego
wplywu. Termin ten jest jednak enigmatyczny i powstaje
pytanie: co nalezy przez niego rozumie¢ i do jakich kwe-
stii ma sie on odnosi¢? Dotyka on bowiem tylko wybra-
nych elementéw konstrukcji integracyjnej (Willa 2010:
194-195).

Unia, w odroéznieniu od klasycznej organizacji miedzy-
narodowej, pelni w szerokim zakresie funkcje prawo-
dawcze, bedace podstawowa przestanka jej istnienia.
Upodabnia si¢ tym samym, do panstwa (zwlaszcza fe-
deralnego), poniewaz wykonuje wtadz¢ publiczng skut-
kujacg aktami prawnymi stosowanymi posrednio i ad-
resowanymi nie tylko do panstw, lecz réwniez do oséb
fizycznych i prawnych. Legitymizacja Zroédetl wladzy UE
wynika z traktatow zalozycielskich ratyfikowanych przez
wszystkie panstwa czlonkowskie. Wladza ta opiera si¢ na
powierzeniu Unii przez panstwa okreslonych kompeten-
cji wladzy publicznej (art. 5 TUE, art. 90 Konstytucji RP)
(Kranz, Wyrozumska 2012: 20-36).

Unia Europejska jest samonapedzajagcym sie mechani-
zmem, ktdrego istota polega na tym, ze kazdy etap jej
ewolucji pociaga za sobg konieczno$¢ dalszych krokdw
(spillover), czyli rozszerzania jej kompetencji (poglebia-
nie integracji). Prowadzi to do stalych napie¢ wywoly-
wanych zakresem i tempem zmian, definiowaniem na-
rodowych interesdw oraz pojmowaniem demokracji
i suwerennosci. Jest to przede wszystkim problem po-
lityczny, a w mniejszym stopniu prawny. W relacjach
miedzynarodowych nie ma jednak i zapewne diugo nie
bedzie $wiatowego parlamentu, rzadu czy sadéw. Po-
wstanie tego typu instytucji mozliwe jest tylko za trak-
tatows zgoda panstw, co zreszta ma miejsce, ale tylko
w ograniczonym rzeczowo lub geograficznie zakresie.
Jak trafnie zauwaza Jerzy Kranz:

Demokracja rozwinela si¢ w patistwie, tymczasem fun-
damentem relacji miedzynarodowych pozostaje zasada
réwnej suwerennosci panstw. Demokracja nie jest w sto-
sunkach miedzynarodowych kategorig pierwszoplanowg,
chociaz wspélczesne prawo miedzynarodowe czyni wiele
na rzecz jej rozwoju i umocnienia. Nietrafny wydaje sig
poglad o sprzecznosci migdzy demokracjg a suwerenno-
scig, podobnie jak pozorna jest sprzecznos¢ miedzy suwe-
rennoscig a prawem miedzynarodowym. Teza o deficy-
cie demokracji w stosunkach miedzynarodowych, w tym
w organizacjach miedzynarodowych, jest mylgca, gdyz
opiera si¢ przede wszystkim na poréwnaniu z demokracjg
w patistwie. Trzeba zatem szuka innych wariantow de-
mokracji (Kranz 2012: 10-11, takze Kranz 2010: 15-46).

Klasyczna analiza natury Unii Europejskiej dowodzi, ze
jest to byt polityczny sui generis, o charakterze hybrydo-
wym, czyli usytuowany pomiedzy konfederacja a federa-
cja, ale w sposob nietypowy z punktu widzenia podzialu
kompetencji miedzy poziomem krajowym i europejskim
(ponadnarodowym). W ostatnich latach coraz cze¢$ciej
formulowane sg postulaty dalszej federalizacji Unii Eu-
ropejskiej, co pozwoliloby na przezwyciezenie jej inercji,
w tym réwniez kryzysu gospodarczo-spolecznego i po-
litycznego oraz wzmocnienie pozycji Europy na arenie
miedzynarodowej. Z drugiej strony, wielu badaczy wska-



zuje, ze formula federalna (ustroj) nie jest adekwatna dla
istoty unijnej rzeczywisto$ci, w tym dynamizacji proce-
soéw réznicowania sie integracji europejskiej. Przekonuja
oni, ze bardziej uzyteczng dla Unii Europejskiej formulg
bedzie imperium, definiowane poprzez relacje asymetrii
miedzy centrum i peryferiami, zmienng strukture prze-
strzenng, determinowang ekspansja terytorialng oraz lo-
gika dwupoziomowej tozsamosci - tozsamo$¢ narodowa
(krajowa) oraz tzw. misja cywilizacyjna (Beck 2009).

Unia Europejska po ostatnich rozszerzeniach stracila
jednak wigor i wizje, szamocze si¢ w politycznej doraz-
noéci, probujac z coraz wigkszym trudem, réwnowazy¢
narodowe egoizmy. Liczne kryzysy - wlasciwie w kaz-
dej z tzw. unijnych polityk — energetycznej, imigracyj-
nej, fiskalnej, klimatycznej, obronnej itp., sktaniaja rzady
raczej do siegania po narzedzia wlasne, narodowe, niz
wspolnotowe. Szczegdlnie bolesnym okazal si¢ kryzys
gospodarczy i zadluzeniowy, gtéwnie w strefie euro, be-
dacy pokiosiem globalnego kryzysu zapoczatkowanego
w Stanach Zjednoczonych na przetomie 2007 i 2008
roku. Jego nastepstwem jest dramatyczne pogorsze-
nie sytuacji bytowej milionéw Europejczykow, glownie
w najbardziej dotknigtych krajach Potudnia, w rezultacie
wzrostu bezrobocia i wskaznikéw wykluczenia spotecz-
nego. Nastgpilo dalsze rozwarstwienie wewnatrz Wspol-
noty. Powoli przestaje si¢ juz méowic tylko o starej i no-
wej Europie, a dominujacy staje si¢ podzial na dobrze
radzacg sobie gospodarczo Pétnoc i zadtuzone potudnie.
Kryzys walutowy w strefie euro podmyt fundamenty
calej Unii Europejskiej. Najwicksze panstwa czlonkow-
skie podwazaja juz nie tylko gospodarcze, ale takze
polityczne i spoteczne filary zjednoczonej Europy. Co
wigcej, wigkszo$¢ Europejczykow posiada weiaz niewiel-
kg wiedze na temat Unii Europejskiej i nie angazuje si¢
w sprawy europejskie. Europejczycy nie utozsamiajg
sie z UE, a Unia jest oderwana od obywateli. Widac¢ to
wyraznie podczas kolejnych kampanii wyborczych do
Parlamentu Europejskiego, takze tej ostatniej, w maju
2014 roku, podczas ktérych dominuja raczej sprawy kra-
jowe. W rezultacie tego, obywatele czujg si¢ niedoinfor-
mowanymi i przyjmuja krytyczne postawy wobec decyzji
Unii Europejskiej. Czesto tez niezrozumienie Unii bie-
rze sie z politycznego rozgrywania spraw europejskich
w polityce wewnetrznej. Politycy w Polsce i w innych
krajach, unikajac trudnych probleméw wewngtrznych
i chege zyskac poparcie wyborcéw, publicznie obwiniajg
Unie i krytykuja jej instytucje, o czym wspominatem juz
we wstepie do niniejszego opracowania. Sprzyja to na-
rastaniu eurosceptycyzmu i tendencjom renacjonaliza-
cyjnym, co wykorzystujg partie populistyczne i skrajnie
nacjonalistyczne do walki o wladze. Do Europy wraca

nacjonalizm, a nacjonali$ci wygrywaja wybory do euro-
parlamentu we Francji, Wielkiej Brytanii, Danii, Austrii,
Grecji czy na Wegrzech. Haslem francuskiego Frontu
Narodowego jest ,,zdoby¢ Francje, zniszczy¢ Europe”
(Krzeminski 2014: 53).

Kryzys finansowo-gospodarczy i kryzys na Ukrainie po-
kazuja wyraznie, ze ustrdj wspdlnoty nie zdaje egzaminu,
wylaniaja si¢ nowe linie podzialu, a najwigksze panstwa
Unii Europejskiej zmieniajg sojusze. Francja i Niemcy od-
dalajg sie coraz bardziej od siebie, a przeciez s to dwa naj-
wazniejsze kraje Unii, tandem, ktdry do tej pory stanowit
jej lokomotywe. De facto, to Niemcy przez dekady stano-
wily jej fundament, takze finansowy, jednoczacej si¢ Euro-
Py, a dzi$ coraz jawniej obnoszg si¢ z poczuciem krzywdy
i stabnaca wiarg w sens napedzania tej calej trzeszczacej
maszynerii, jakg przypomina Unia Europejska. Marine Le
Pen, szefowa Frontu Narodowego we Francji, ktory cie-
szy sie coraz wigkszym poparciem spotecznym, nie kryje,
ze dazy do upadku Unii Europejskiej, okreslajac ja jako
»sowiecka Unie Europejska’, ktora ,,ukradla suwerenno$¢”
i ogranicza mozliwosci ,samostanowienia przez wladze
narodowe” (Grosse 2014: A11).

W Niemczech toczy si¢ dzi$ spor o wigksze zaangazowa-
nie Berlina w sprawy migdzynarodowe. Prezydent, mini-
ster spraw zagranicznych oraz minister obrony postuluja,
aby Niemcy angazowaly si¢ w sprawy miedzynarodowe
swczesniej, bardziej zdecydowanie i w wigkszym zakre-
sie” (Fiicks 2014), ale opinia publiczna jest w tej kwestii
podzielona. W ostatnim sondazu, 60% ankietowanych,
opowiedzialo si¢ za tym, by Niemcy ,w dalszym ciaggu
raczej nie ingerowaly” w kryzysy miedzynarodowe. Za-
ledwie 37% osob, byto zdania, ze niemieckie zaangazo-
wanie powinno by¢ wigksze. W pordéwnaniu z danymi
z roku 1994 proporcje te niemal si¢ odwrdcity. Im wiecej
na $wiecie kryzyséw i konfliktéw, tym bardziej Niemcy
boja sie, ze mogtyby sie w nie uwikta¢ (Fiicks 2014: 2).

RFN przez cale lata — powolujac si¢ na wzgledy histo-
ryczne — miala specyficzny status w systemie transatlan-
tyckim. Trzymata si¢ z daleka od konfliktéw zbrojnych.
O jej bezpieczenstwo dbato NATO, a zagraniczne inter-
wengcje zbrojne z udziatem Bundeswehry nie wchodzity
w gre, a wiec mogta koncentrowac sie na wspoétpracy go-
spodarczej i globalnym handlu. Po upadku muru berlin-
skiego i zakonczeniu zimnej wojny wydawalo sie, ze §wiat
czeka nowa era pokoju, redukcji zbrojen i wspdtpracy.
Nadzieje te pogrzebata jednak wojna na Batkanach, kto-
rg na poczatku lat dziewiecdziesiatych rozpetalta Serbia.
W Europie znowu pojawily sie wypedzenia na tle etnicz-
nym, wojenny nacjonalizm i ludobéjstwo. Iluzorycznoé¢
wizji §wiata bez wojen przypieczetowaty kolejne konflik-
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ty — pierwsza wojna w Iraku, wojna domowa w Kosowie,
ludobodjstwo w Rwandzie, rosyjskie interwencje zbrojne
w Czeczenii czy zamach terrorystyczny z 11 wrzesnia
2001 roku i zwigzane z nim interwencje w Afganistanie
i Iraku. Rozpoczat si¢ proces destabilizacji tadu miedzy-
narodowego, a jego akceleratorem stala si¢ druga wojna
w Iraku, ktérg rozpetaty Stany Zjednoczone, zawigzujac
koalicje w celu odsuni¢cia Saddama Husajna od wla-
dzy i zaprowadzenia w ten sposob porzadku na Bliskim
i Srodkowym Wschodzie — z ominieciem prawa mie-
dzynarodowego i ONZ. Do dzisiaj Irak i caty Srodkowy
Wschéd pograzone sg w krwawych walkach. Doszlo tez
do nowej polaryzacji na linii Rosja — Stany Zjednoczone.
W wyniku tych wydarzen réwniez Niemcy byly zmuszo-
ne do podejmowania bardzo kontrowersyjnych decyzji,
do czego kraj ten nie byl przyzwyczajony. Doprowadzilo
to do rozdzwigku miedzy RFN i Stanami Zjednoczonymi
oraz do zblizenia miedzy Berlinem i Moskwa. Jednocze-
$nie RFN - wbrew stanowisku Moskwy — opowiadala si¢
za poszerzaniem UE i NATO. Szczegdlnie za$ popierala
akcesje Polski do NATO i UE.

Napiecia geopolityczne miedzy Paryzem i Berlinem oraz
miedzy Waszyngtonem i Berlinem doprowadzily do
turbulencji w procesach integracyjnych Europy i réw-
niez sprzyjaja narastaniu nastrojow eurosceptycznych w
UE. Pokazuja to sondaze opinii spolecznej, przeprowa-
dzane przez Komisje Europejska. Od poczatku kryzysu
w 2008 roku systematycznie spada zaufanie do wtadz pu-
blicznych, zaréwno tych europejskich, jak i narodowych.
Jednak silniej do instytucji unijnych (spadek o blisko
30%, miedzy rokiem 2007 a 2012; w tym samym okresie
spadek zaufania do wladz narodowych wyniost $rednio
okoto 20%) (Fiicks 2014).

Jednoczesnie, wida¢ to wyraznie chocby na przykta-
dzie Grecji czy Ukrainy, zaden z wielkich problemow,
z ktérymi konfrontuja si¢ rzady unijne, nie moze by¢
rozwigzany w pojedynke. Konflikt na Ukrainie uderza
w porzadek, ktéry miat zagwarantowa¢ Europie pokdj
po rozpadzie ZSRR i zakonczeniu zimnej wojny. Aneksja
Krymu, zakamuflowana interwencja Rosji na wschodzie
Ukrainy i fala nacjonalizmu wzniecanego przez rosyjskie
media powoduja, ze wracaja czasy, o ktorych sadzono, ze
dawno bezpowrotnie minety.

Nie ma dzi§ w Europie wptywowych ruchéw politycz-
nych ani przywddcéw, ktdrzy glosiliby chec ograniczenia
panstwowej suwerennosci na rzecz wspolnych, unijnych
instytucji. Dzi§ w Unii Europejskiej mamy coraz mniej
solidarnosci, spdjnosci i wiary, co do jej perspektyw.
Wrogami Unii sg dzi$ nie tylko eurosceptycy, ale tak-
ze realisci, ktoérzy bez trudu znajduja argumenty, ze to

wszystko zle dziala, a wiec trzeba dba¢ o wlasne interesy
i wyrwa¢, co sie da, a przynajmniej nie da¢ sobie wy-
rwaé. Tymczasem pograzona w kryzysach, zmeczona
i bedaca na rozdrozu Unia Europejska potrzebuje dzisiaj
odswiezenia zapomnianych stéw, poje¢ i emocji, ktore w
przesztosci motywowaly do wysitkéw na rzecz budowy
zjednoczonej, demokratycznej i bogatej Europy (Malen-
dowski 2010: 7-20).

Najwyzsza wiec pora, aby w Unii Europejskiej rozpo-
czagé powazng debate o wartosciach podstawowych.
O tym, czym jest dzi$§ faktycznie i czym powinna by¢
europejska tozsamo$¢, odpowiedzialno$¢ i solidarnosé.
Jakie obowiazki naktada ona na bogatszych, a jakie na
ubozszych cztonkéw unijnej rodziny? Bez wiarygodnego
nazwania, przypomnienia badz odkrycia na nowo owe;j
europejskiej tozsamos$ci, Unia nie bedzie mogta nor-
malnie funkcjonowaé, rozwigzywaé skutecznie swych
gospodarczych, spotecznych i politycznych probleméw,
powiekszac si¢ i rozwija¢ oraz modernizowac sig, a w re-
zultacie tego, dojdzie do jej jeszcze wiekszego paralizu,
a by¢ moze nawet rozpadu, albo stanie si¢ co najwyzej
strefa wolnego handlu, jak twierdzi George Fredman w
wydanej niedawno ksigzce pt. Nastgpna dekada. Gdzie
bylismy i dokgd zmierzamy.

Kryzys finansowo-gospodarczy obnazyl réwniez wiele
innych stabosci Unii Europejskiej, a zwlaszcza bezsil-
no$¢ technokratycznego zarzadzania unijnymi polity-
kami oraz ujawnil faktyczne oérodki wladzy w skom-
plikowanym unijnym systemie politycznym, w ktérym
codzienna dziatalnos¢ nie zawsze wskazuje na pierwszy
rzut oka, centra podejmowania kluczowych decyzji.
Przede wszystkim ujawnil stabo$¢ decyzyjng czolowe-
go organu ponadnarodowego Unii Europejskiej, czyli
Komisji Europejskiej i bezsilnos¢ jej przewodniczacego.
Kryzys ten, bezprecedensowy w najnowszych dziejach
Europy i UE, pokazal réwniez stabo$¢ czynnika mie-
dzyrzadowego oraz istniejace wcigz w Unii Europejskiej
podzialy, egoizmy i partykularyzmy. Pokazat, ze jej sys-
tem polityczny jest ulomny i nadal bardzo rdzni sie od
demokratycznych systeméw politycznych w panstwach
narodowych, ktérych podstawe funkcjonowania stano-
wi klasyczny tréjpodziat wladzy (Fiszer 2014: 101-125;
Ruszkowski, Wojnicz 2013).

Dzi$, na naszych oczach zmienia si¢ $wiat, ale zmienia
sie tez UE i jej rola na arenie miedzynarodowej. Powstate
w ostatnich latach kryzysy i konflikty, m. in. rewolucje
arabskie, kryzys na Ukrainie, wojna izraelsko-palestyn-
ska pokazuja, ze slabnie tez pozycja UE jako aktora glo-
balnego. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. O wiek-
szosci z nich juz pisalem, ale trzeba tez tu wspomniec



o innych Zrédtach stabosci UE. Otéz juz od kilku lat UE
rozwija si¢ jako system zréznicowanej integracji, nie za$
w kierunku federalnym i quasi-panstwowym. Czeé¢ kra-
jow czlonkowskich sprzeciwia si¢ dalszej ponadnarodo-
wej centralizacji decyzji politycznych w UE. W rezultacie
tego UE jest juz podzielona i podzial ten wcigz sie po-
glebia, na jej rdzen i pozostate kregi integracji (centrum
i peryferie). Podzial ten poglebit kryzys finansowo-go-
spodarczy w latach 2008-2013, ktéry pociagnal za soba
kryzys polityczny i symboliczny - kryzys legitymizacji
wiadzy (Schimmelfennig 2014: 682-693).

Rdzen UE stanowi dzi$ 18 panstw nalezacych do stre-
fy euro, a peryferie tworzy pozostala dziesigtka panstw
czlonkowskich Unii, tj. Wielka Brytania, panistwa skan-
dynawskie oraz kraje Europy Srodkowej i Poludniowo-
-Wschodniej. Sg to kraje geograficznie usytuowane na
obrzezach Europy, a przy tym posiadajace odmienne
preferencje. Cze$¢ z nich odrzuca $cisly integracje go-
spodarczg i polityczng w ramach rdzenia, cz¢§¢ zas nie
spelnia jeszcze narzuconych przez Unie kryteriéw, nie-
zbednych do przyjecia euro. Ciekawy przypadek stano-
wi Polska, gdzie niespelnienie kryteriéw czltonkowskich
w strefie euro laczy si¢ z ambiwalencja w zakresie woli
politycznej, tak w kontekscie elit, jak i opinii publiczne;j.
Dodatkowo, owe wewnetrzne peryferie zréznicowane s3
ze wzgledu na przynalezno$¢ do strefy Schengen (naleza
do niej Dania, Szwecja, Polska, Czechy, Wegry, a nie na-
lezg Wielka Brytania, Bulgaria, Rumunia i Chorwacja).

Kraje rdzenia zacie$niajg wspoltprace nie tylko finanso-
wo-gospodarczg, ale réwniez w aspekcie politycznym,
podejmujac decyzje w Radzie w zmniejszonym skladzie
czlonkéw. Zaréwno z punktu widzenia nicejskiego, jak
i lizbonskiego systemu liczenia gloséw, ma to istotne zna-
czenie dla zmian w politycznej réwnowadze sit miedzy
panstwami cztonkowskimi. W jeszcze wiekszym stopniu
wzrasta przewaga duzych panstw nad malymi. Na przy-
kfad, do konca 2013 roku mniejszo$¢ blokujaca w konste-
lacji panstw eurostrefy wynosita w systemie nicejskim za-
ledwie 56 gloséw, co w praktyce umozliwiato blokowanie
kazdej decyzji nie tylko dzieki porozumieniu RFN z Fran-
cja, ale takze Wtoch z Hiszpanig. Mniejszo$ci blokujacej
nie mogly z kolei utworzy¢ kraje najbardziej dotkniete
przez kryzys (Grecja, Portugalia, Cypr, Irlandia), co za-
pewne tlumaczy ich ograniczony wplyw na krajowe pro-
gramy pomocowe, w pordwnaniu z wplywem, jaki byty w
stanie wywiera¢ Wlochy czy Hiszpania (Cianciara 2014).

Na proces narastajacej zréznicowanej integracji zwrocit
uwage takze premier rzadu RP, w informacji, zlozonej na
zakonczenie polskiej prezydencji w Radzie UE, na forum
Sejmu w dniu 15 grudnia 2011 roku, podkreslajac zara-

zem, ze Polska powinna wzia¢ udzial w ratowaniu strefy
euro, co daloby szanse na pozostanie w pierwszym kregu
integracji i utrzymanie ,,Europy wspolnotowe;j”". Polska
wina uczestniczy¢ w reformie strefy euro, bo z czasem
i tak do niej przystapi, a skoro tak, to w jej interesie jest,
by o przysztosci strefy nie decydowaly wytacznie pan-
stwa aktualnie do niej nalezagce. W opinii rzadu nie ma
dla Polski wigkszego ryzyka niz ,,cichy podzial Europy”
i pominiecie panstw znajdujacych si¢ poza unia gospo-
darczo-walutows.

Na koniecznos¢ reformy UE i udzial w tym procesie Pol-
ski, zwrocil tez uwage w informacji MSZ, o zadaniach
polskiej polityki zagranicznej, przedstawionej w Sejmie
RP 20 marca 2013 roku, minister Radostaw Sikorski,
podkreslajac, ze jestesmy $wiadkami powstawania nowej
konstrukcji europejskiej, napedzanej wspotpracg w kwe-
stiach finansowych i bankowych oraz skupionej wokot
strefy euro. Podzial na kregi integracji jest rzeczywisto-
$cig, stad przystapienie do strefy euro (centrum integra-
cji) lezy w polskim interesie strategicznym, gdzie stawka
jest geopolityczne umocowanie Polski na dekady?. Row-
niez w 2014 roku minister Sikorski podkreslat, ze rozwéj
integracji w strefie euro oraz wydarzenia na Ukrainie,
winy mobilizowa¢ Polske do szybszej integracji z unij-
nym rdzeniem’.

Dotychczasowy proces integracji w Europie, ktorego
apogeum stanowilo utworzenie Unii Europejskiej poka-
zuje, ze nie byla to kumulacja dziatann ponadnarodowo-
$ci hamowanej przez to, co miedzyrzadowe, ale aktyw-
na partycypacja obu tych komponentéw, przy czym ten
miedzyrzagdowy, wobec wcigz aktualnej suwerennosci
panstw, okazywal sie czesto kluczowy. Takie hybrydowe
rozwigzanie nie w pelni jednak zdaje egzamin, co pro-
wadzi do narastajacych tar¢ miedzy zwolennikami opcji
federalnej i propagatorami ,,Europy ojczyzn”. Spér ten
byl szczegélnie widoczny podczas ostatnich wyborow
do europarlamentu. Wydaje si¢, ze UE zbyt szybko prze-
chodzila do kolejnych etapéw integracji bez ukonczenia
budowy poprzednich. Przykladem tego negatywnego
zjawiska moze by¢ budowa Unii Gospodarczo-Waluto-
wej w latach 90 dwudziestego wieku, podczas gdy nie
ukonczony byl jeszcze wspdlny rynek. Poklosiem tego
sporu jest wspomniana juz rosngca liczba przeciwni-
kéw Unii w krajach cztonkowskich, a co réwniez zna-
lazto odzwierciedlenie w wynikach ostatnich wyboréw

1 Sejm RP, Kadencja VII, Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedze-
nia Sejmu RP, 15 grudnia 2011 (drugi dzierr obrad, Warszawa 2011,
http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/BC8CCI970.

2 Patrz, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2013 roku, 20.03.2013, http://www.msz.gov.pl

3 Patrz, Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2014 roku, 8.05.2014, http://www.msz.gov.pl
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do Parlamentu Europejskiego. Europejczycy sg coraz bar-
dziej zmeczeni powolnoécig i nieefektywnoscia dzialania
UE, i w coraz wigkszym stopniu dajg si¢ przekona¢ par-
tiom skrajnym, gloszacym czesto nacjonalistyczne hasta.
Traktat lizbonski, ktéry miat by¢ panaceum na bolaczki
w funkcjonowaniu UE okazal si¢ nieskuteczny i dzis
istnieje pilna potrzeba przygotowania nowych reform
i zmian traktatowych. Tymczasem perspektyw dalszej in-
tegracji Europy i demokratyzacji UE - moim zdaniem —
nalezy upatrywac w procesie interakcji miedzyrzadowosci
i ponadnarodowosci, ktére na réwnych prawach powinny
ksztaltowa¢ rzeczywisto$¢ europejska, nie tyle eliminu-
jac, jedna drugg, lecz szukajac nowego modus operandi,
wlasciwego dla wyzwan, jakie niesie globalizacja i w ogdle
XXI wiek (Borkowski 2013, takze Wec 2012).

Procesy globalizacyjne, determinujgce dzi§ miedzyna-
rodowg integracje powoduja, iz panstwa nie sg w stanie
rozwigzywac wielu probleméw i rozwijaé sie samodziel-
nie. Szanse i zagrozenia maja obopdlny charakter tran-
sgraniczny, a rola panstwa nieuchronnie si¢ zmienia.
Utrata lub ograniczenie pewnych kompetencji moga
jednak zosta¢ zrekompensowane nowymi mozliwoscia-
mi w miedzynarodowej wspdlpracy (prawo i organizacje
miedzynarodowe). Wymogi demokracji przenoszg sie
tym samym z poziomu panstwa na rézng od niego plasz-
czyzne migdzynarodowa. W rezultacie tego Unia Euro-
pejska powoli upodabnia si¢ do panistwa, jednak jest od-
rebnym od niego podmiotem prawnym. Instytucje mie-
dzynarodowe z natury rzeczy pozostaja zawsze w pewnej
opozycji (konkurencji) wobec instytucji narodowych.
Z kolei panstwa i narody nie s3 w Unii Europejskiej za-
grozone, gdyz integracja utrudnia ich izolacje lub pery-
feryzacje oraz przyczynia si¢ do wzrostu ich dobrobytu
oraz zapewnia im szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Nie ulega watpliwosci, ze po 60 latach od powstania
pierwszych Wspdlnot, Unia Europejska potrzebuje nowej
strategii rozwoju oraz daleko idgcej modernizacji i demo-
kratyzacji. Dzi§ musimy odpowiedzie¢ sobie nie tylko na
pytanie, czy model demokracji w panstwie moze by¢ wzo-
rem dla Unii Europejskiej, oraz czy Unia powinna stac si¢
panstwem (mocarstwem), ale przede wszystkim musimy
odpowiedzie¢ na pytanie, co nalezy uczynié, aby Unia si¢
nie rozpadla (Fiszer 2014: 101-125).

Nalezy uczyni¢ wszystko, aby UE byta aktywnym pod-
miotem na arenie miedzynarodowej i odgrywata istotng
role w budowie nowego tadu miedzynarodowego, kto-
rego powinna by¢ jednym z gléwnych filaréw. W tym
celu niezbedna jest jedno$¢ i wspotpraca wszystkich
panstw nalezacych do Unii Europejskiej, a zwlaszcza
RFN i Francji. Niezbedna tez jest wspdtpraca UE i Sta-

néw Zjednoczonych, oraz UE i NATO. Wobec bankruc-
twa dotychczasowej polityki wschodniej Unii, trzeba tez
wypracowa¢ nowy ksztalt polityki UE wobec Rosji oraz
przyja¢ nowa dalekowzroczna transatlantycka strategie
wobec tego kraju (Krzeminski 2014: 43-45).

Walka o przysztos¢ Ukrainy zdestabilizowala bowiem
$rodowisko miedzynarodowe w bezpoérednim sasiedz-
twie unijnych granic, a czes$¢ panstw po raz pierwszy od
zakonczenia zimnej wojny dostrzega grozbe rosyjskiej
agresji. Jest to dzi$ sytuacja niepokojaca dla Europejczy-
kéw, ktorzy obdarzeni kilkoma dekadami pokoju wyklu-
czyli juz mozliwos¢ konfliktu zbrojnego na naszym kon-
tynencie. Teraz powinno nastapi¢ na nowo zdefiniowa-
nie roli UE w polityce obronnej oraz w relacjach z NATO
i Stanami Zjednoczonymi. Nalezy jak najszybciej przyjaé
wspolng strategie, aby zabezpieczy¢ Europe i $wiat przed
imperialnymi zakusami prezydenta Rosji, ktdry chce
przywréci¢ Rosji pozycje globalnego mocarstwa oraz
odzyskac¢ wplywy na terenach postsowieckich — na przy-
ktad w formie Unii Euroazjatyckiej (Nowak 2014).

DoswiADCZENIA POLSKI PO DZIESIECIU LATACH
cztoNKOSTWA W UNil EUROPEJSKIEJ 1 JEJ ROLA
W JEDNOCZACEJ SIE EUROPIE

Zmiany ustrojowe po 1989 roku umozliwity Polsce przy-
stapienie do Rady Europy juz 26 listopada 1991 roku, do
tej najstarszej, regionalnej organizacji mi¢dzynarodowej,
majacej na celu m.in. podtrzymywanie europejskiej toz-
samosci kulturowej i rozwijanie wspdlpracy miedzy su-
werennymi panstwami. Na forum tej organizacji uzgad-
niane sa zar6wno umowy miedzynarodowe, jak i pro-
jekty dziatan oraz konwencje, a panstwa cztonkowskie
zobowigzane sa do ich ratyfikowania i przestrzegania
w praktyce. Stuzg one dialogowi migdzykulturowemu,
podtrzymywaniu réznorodnosci kulturowej, zachowa-
niu i rewitalizacji europejskiego i narodowego dziedzic-
twa kulturowego (Michalowska 2007: 69-83).

Natomiast po przystapieniu do Unii Europejskiej przed
Polska otwarty sie nowe mozliwoséci wspoélpracy gospo-
darczej i politycznej oraz uczestniczenia w réznych jej
programach kulturalnych i korzystania z funduszy, stu-
zacych ochronie doébr kultury narodowej - duchowe;j
i materialnej, a tym samym umacnianiu naszej tozsamo-
$ci kulturowej i suwerennosci narodowej, ktérych utra-
ta straszono Polakéw przed akcesjg (Fiszer 2002, takze
Dziamski 1999: 112-128, Fiszer 2001: 37-46).

Po dziesieciu latach czlonkostwa w Unii Europejskiej
mozemy stwierdzi¢, ze summa summarum dla Polski
bilans jest dodatni, a zyski z tego tytutu sg bezdyskusyj-



ne. Zdobyliémy olbrzymie do$wiadczenia we wszystkich
dziedzinach zycia, ktére beda procentowaly w blizszej
i dalszej perspektywie czasu. Polki i Polacy sg zadowole-
ni z dziesieciu lat przynaleznosci do Unii Europejskiej —
tak przynajmniej wynika z badan opublikowanych przez
CBOS wiosng 2014 roku. 63% procent z nas uwaza, ze
obecno$¢ w Unii przynosi naszemu panstwu wiecej ko-
rzysci niz strat, podczas gdy jedynie 13% przynalezno$é
do UE ocenia negatywnie. Z badan tych wida¢ jednak
wyraznie, ze ankietowani lepiej oceniaja skutki integracji
dla polski w ogole niz dla siebie osobiscie. Cho¢ wigkszo$¢
z nas generalnie pozytywnie odnosi si¢ do zmian, jakie
zaszly pod wplywem UE w Polsce, inaczej wyglada ocena
dziesieciu lat z perspektywy indywidualnej: zaledwie 43%
Polek i Polakéw uwaza, ze dla nich osobiscie przynalez-
nos¢ Polski do UE jest korzystna (Komunikat COBS).

Mozna tutaj postawi¢ pytanie, jak wygladataby dzi$ Pol-
ska, gdyby dziesig¢ lat temu nie doszlo do akces;ji i byli-
by$my poza Unia Europejska? Zapewne bylibysmy tak
w aspekcie politycznym, jak gospodarczym i spolecznym
na poziomie rozwoju zblizonym do Biatorusi czy Ukrainy,
a $wiat zaliczatby Polske do krajow peryferyjnych Europy.

Przetom 1989 roku i akcesja 1 maja 2004 roku do Unii
Europejskiej przypominaja w naszej historii skok cywi-
lizacyjny Polski piastowskiej sprzed tysigca lat. Ale dzis,
w XXI wieku, juz nie wystarczy by¢ krajem wolnym
i suwerennym. Musimy jeszcze nauczy¢ si¢ konkurowac,
wspdlpracowal, a takze wspdlnie z innymi panstwa-
mi rozwigzywaé problemy pojawiajace sie¢ w Europie
i na $wiecie, jak na przyklad obecny kryzys na Ukrainie,
ktory zagraza Polsce i catej Europie. Jednoczesnie, aby
by¢ aktywnym podmiotem na arenie migdzynarodowej,
musimy sie rozwija¢ i umacnia¢, a to oznacza, ze Polska
musi jak najszybciej osiggnaé poziom rozwoju zblizony
do REN czy Francji, a wigc awansowac z obecnej szdstej
pozycji w UE na pozycje czwartg, a moze nawet trzecig.
Taka szanse¢ daje nam dalsze czlonkostwo w UE, ktére
dzieki zdobytemu doswiadczeniu, z jednej strony moty-
wuje nas do dokonania nowego skoku cywilizacyjnego,
a z drugiej zmusza do aktywnodci i dziatan moderniza-
cyjnych - zaréwno w sferze politycznej, jak i spotecz-
no-gospodarczej czy naukowej. Tak tez mysli wiekszo$¢
Polakoéw, ktérzy — wedtug réznych sondazy - chcg dal-
szego poglebiania i poszerzania Unii oraz opowiadajg si¢
za umacnianiem jej roli na arenie migdzynarodowej. Od
wielu lat wérdd Polakow istnieje tez najwyzszy odsetek
euroentuzjastow, siegajacy 80% badanych respondentow*
(Komunikat BS/42/2013: 6-8). Ponadto wiekszo$¢ Pola-
kow jest dzi$ przekonana, ze przyjecie Polski do NATO

4 W lutym 2013 roku 78% Polakéw popierato integracje europejska, ale
zaledwie 29% opowiadato sie za przystapieniem do strefy euro.

w dniu 12 marca 1999 roku oraz do Unii Europejskiej
1 maja 2004 roku, to nasze najwieksze sukcesy w polityce
$wiatowej na przetomie XX i XXI wieku, ktore nie tylko
nobilitujg Polske, ale takze wzmacniajg jej suwerenno$¢
i bezpieczenstwo narodowe. Po dziesieciu latach czlon-
kostwa, Unia nam spowszedniala, stala sie czeécig co-
dziennego zycia Polakéw: studia, praca, biznesy, emigra-
cja, turystyka, dotacje, inwestycje, popkultura itp. Juz nie
ma $ladu po emocjach, jakie towarzyszyly Polakom, gdy
1 maja 2004 roku na pl. Pilsudskiego w Warszawie po raz
pierwszy wciggano na maszt, obok polskiej, unijna flage,
co odczytywano wowczas jako symbol naszego konca hi-
storii. Tej, ktdra zaczeta sie pot wieku wezesniej w Jalcie
na Krymie. Prezydent Aleksander Kwasniewski moéwit
wowczas, ze bedzie to wydarzenie zapisane w naszych
dziejach tuz obok chrztu Polski i odzyskania niepodle-
glosci w 1918 roku.

Dos$wiadczenia ucza jednak, ze nie nalezy upajaé sie
samym czlonkostwem w gremiach najbogatszych i naj-
potezniejszych panstw $wiata, do ktdrych nalezy takze
Unia Europejska, ale trzeba dzi§ zapewni¢ Polsce jesz-
cze lepsza pozycje do dalszego rozwoju gospodarczego
i sukceséw na arenie miedzynarodowej, wykorzystu-
jac to, co juz udalo sie nam osiggnac po dziesieciu la-
tach cztonkostwa w Unii Europejskiej i pigtnastu latach
w NATO. W tym tez celu, w oparciu o pozytywne i nega-
tywne doswiadczenia, nalezy wypracowa¢ nowa, naro-
dowg, a wiec ponadpartyjng strategie dla polskiej polity-
ki zagranicznej, w tym unijnej i globalnej oraz odpowie-
dzie¢ na pytania, czego od czlonkostwa w UE i NATO
oczekujemy oraz co to tak naprawde oznacza dla Polski
i jej przyszlosci, tym bardziej ze nie wszystkie procesy
gospodarcze, polityczne i spoteczne przebiegaja tak, jak
bysmy sobie tego zyczyli. Oprocz sukcesow i profitéw
istniejg takze porazki i trudno$ci. Nadal nalezymy do
panstw UE o najwyzszym wskazniku bezrobocia. Wciaz
spora grupa Polakéw, zwlaszcza mlodych, kazdego roku
opuszcza kraj w poszukiwaniu pracy i godziwych wa-
runkow egzystencji. 1,5 miliona Polakéw po 2004 roku
znalazlo prace poza krajem. Nie tylko zmniejszyli bez-
robocie (do 13%), ale tez wspomagaja gospodarke trans-
ferami finansowymi. Ale to nie sukces, to porazka, bo
okazuje sie, ze dla tak wielkiej liczby mtodych, przed-
siebiorczych i dobrze wyksztalconych ludzi nie mamy
w kraju zadnego atrakcyjnego zajecia. Poteguje to kryzys
demograficzny, ktéry w Polsce narasta od lat, a ktérego
skutki gospodarcze i spoleczne w przysztosci beda bar-
dzo dotkliwe.

W roku jubileuszowym, zadajemy sobie pytania, czy je-
zeli Polska bylaby poza strukturami Unii Europejskiej,
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to czy sytuacja w kraju bylaby lepsza? Czy istniala lub
istnieje dzi$ inna, lepsza droga rozwoju dla Polski? Na-
wet jezeli nadal istniejg srodowiska, ktore udziela odpo-
wiedzi twierdzacej, to nie sadze, aby mogly one poprze¢
swoja odpowiedz rzetelnymi argumentami. Dla Polski
w jednoczacej si¢ Europie pod egida Unii Europejskiej
i w ogdle dla Unii nie ma jednak alternatywy. Przekonuja
o tym pozytywne i negatywne do$wiadczenia po dziesie-
ciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Dziesie¢ lat w Unii Europejskiej — ogélnie rzecz bio-
rac — to nie stracony czas dla Polski. Zaréwno politycy,
jak i eksperci czy badacze podkreslaja, Ze Polska w cia-
gu ostatnich dziesigciu lat notuje jeden z najwyzszych
wzrostow gospodarczych w swojej historii. Okrzepta na-
sza demokracja i umocnila sie nasza rynkowa gospodar-
ka. Mocno przyspieszyl wzrost gospodarczy, a w ciagu
10 lat nasze firmy zwiekszyly produkcje o potowe. Row-
niez — wbrew wcze$niejszym obawom - rolnicy wyszli
na swoje. W ciggu ostatniej dekady na polska wies trafifo
okoto 120 mld zt . Gospodarstwa rolne ulegly powiek-
szeniu, a dochody rolnikéw wzrosty ponad dwukrotnie.
Pieciokrotnie zwiekszyt sie eksport towardw rolno-spo-
zywczych (w 2013 roku byt wart 20 mld euro). Mimo
to rolnicy zarabiajg wcigz mniej niz statystyczny Polak
- dochdd na wsi to dzis 85% $redniej krajowej (dziesiec
lat temu - 71%). Wie$ modernizuje si¢ i staje si¢ coraz
mniej rolnicza - tylko jedna trzecia mieszkancéw zyje
z rolnictwa. Spada tez udzial rolnictwa w PKB - z 5,1%
w 2004 roku do 3,8% w 2013 roku (Polityka 2014: 70).

Sila napedowa PKB byl przede wszystkim szybko roz-
wijajacy si¢ eksport oraz duzy naptyw zagranicznych in-
westycji i srodkéw unijnych. Rozwdj nie byt jednak réw-
nomierny — najbardziej skorzystaly bogatsze wojewddz-
twa, juz wczeséniej powigzane gospodarczo z Zachodem.
W efekcie, chociaz Polacy wzbogacili si¢ w catym kraju,
to nieréwnosci w dochodach jeszcze wzrosty. Poprawit
sie $redni (statystyczny) poziom zycia mieszkancow,
m. in. dzieki naplywowi inwestycji zagranicznych oraz
$rodkéw finansowych z budzetu UE na sume prawie 180
mld euro. Wedtug danych resortu rozwoju regionalnego
do 2013 roku tylko w ramach polityki spéjnosci wply-
neto do Polski ponad 82 mld euro, czyli okoto 342 mld
z§. Dzieki tym $rodkom zrealizowano prawie 172 tysig-
ce projektéw (Bilans cztonkostwa 2013). Do 2020 roku
mamy otrzymac kolejne 80 mld euro, to tak, jakby nam
dodano jeden pelny roczny budzet RP. Umozliwi to dal-
sz3, szeroko rozumiang modernizacje kraju i jego roz-
woj.

Natomiast watpliwosci ekspertéw pojawiaja sie¢ przy
ocenie sposobu wykorzystania tych srodkéw. Uznaje si¢

przyktadowo, ze inwestycje polityki spojnosci dos¢ po-
wierzchownie modernizowaly polska gospodarke, prze-
wazaly bowiem inwestycje infrastrukturalne (22 mld
euro na drogi i koleje) lub takie, ktére poprawialy jedynie
warunki zycia mieszkancéw, na przyklad nowe chodniki
i §ciezki rowerowe, a w zbyt malym stopniu wzmacniajac
konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ polskiej gospodarki.
Dlatego przynosi to do$¢ nietrwaly efekt poprawy ko-
niunktury w okresie wydatkowania srodkéw spdjnosci,
ale przy jednocze$nie stosunkowo niewielkiej korzysci
z punktu widzenia dlugofalowych proceséw rozwoju.
Polska pozostaje dzi§ w ogonie europejskich rankingow
innowacyjnosci. Wedlug tegorocznego raportu Komisji
Europejskiej jest czwarta od kornca. Polski kapitalizm
dzi$ jest podobny do tego, ktory mielismy w 1914 r. czy
w 1939 roku. Jestesmy peryferyjnym krajem w §wiatowej
gospodarce. Musimy wiec stworzy¢ nowoczesng polity-
ke przemystows. Bez tego Polska nie bedzie mogla si¢
szybko rozwija¢. Dlatego pieniadze z budzetu Unii na
lata 2014-2020 powinny by¢ w wigkszej mierze wydane
na podnoszenie konkurencyjnos$ci, a nie na inwestycje
w infrastrukture. Innym, czesto wysuwanym zarzutem
jest to, ze polskie wladze skupione byty na absorpcji
$rodkéw europejskich, a w niewielkim tylko stopniu na
strategicznym planowaniu ich wykorzystania z punktu
widzenia miejscowych potrzeb rozwojowych. Zasad-
nicze decyzje programowe byly bowiem podejmowane
w Brukseli, a Polska byla tylko jednym z wielu panstw,
ktére mogty wptywac na dyskusje programowa (Stugoc-
ki 2013, takze Wojtaszczyk 2011).

Ogolnie rzecz biorac, cztonkostwo w Unii Europejskiej
dalo nam szanse dalszego rozwoju, ktéra wymaga jednak
przemyslanej strategii i aktywnos$ci po stronie polskich
elit. Nie zwalnia ich ona, ani z odpowiedzialnosci za losy
kraju, ani nie powinna prowadzi¢ do przekazania calosci
wiadzy do instytucji europejskich. Z drugiej strony, inte-
gracja narzuca Polsce okre$lone reguly gry. Stanowia one
ramy dla polskiego rozwoju, ujmowanego w szerokim
sensie, a wiec nie tylko w aspekcie ekonomicznym i spo-
tecznym, ale takze na plaszczyinie geopolitycznej. Polska
ostatecznie bowiem zmienita kontekst sojuszy miedzyna-
rodowych - jednak zasadniczo nie wyzwolila sie ze statusu
peryferyjnego. A to oznacza, ze ma stosunkowo niewielki
wplyw na kluczowe decyzje podejmowane w ramach eu-
ropejskiego systemu wiadzy. Istnieje tutaj pewne napie-
cie miedzy szansami, jakie stwarza integracja europejska,
a ograniczeniami, jakie ona narzuca. Polska uzyskata histo-
ryczng okazje na poprawe pozycji miedzynarodowej, czyli
mozliwo§¢ awansu z peryferii do tzw. pol-peryferii euro-
pejskich. Ale jest to tylko szansa, ktéra moze by¢ zmarno-
wana, a europeizacja moze nawet utrwali¢ nasza zalezno$¢



i peryferyjno$¢ na mapie geopolitycznej (Grosse 2012).

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej nie powinno
wiec usypia¢ czujnosci polskich elit i prowadzi¢ do prze-
rzucania odpowiedzialno$ci geostrategicznej na insty-
tucje europejskie, badZ na najwigksze panstwa Unii Eu-
ropejskiej, czyli na niemiecko-francuski tandem, ktéry
powoli rozpada si¢ i zawodzi, jak pokazuje to rosyjska
aneksja Krymu i kryzys na Ukrainie.

Podsumowujac nasze dziesi¢¢ lat czlonkostwa w Unii
Europejskiej, chciatbym przytoczy¢ opinie na ten temat
cytowanego juz tutaj przewodniczacego Parlamentu Eu-
ropejskiego Martina Schulza, ktory pisze, ze:

W ciggu dziesieciu lat swojego cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej Polska przeszta imponujgcy rozwdj. [...] Polskie
stanowisko liczy sie w Unii Europejskiej, co wiecej Polska
wyznacza wazne akcenty w dalszym ksztattowaniu i in-
tegracji wspélnoty. Polscy europarlamentarzysci wnoszg
cenny wktad w prace parlamentu, nigdy nie tracgc z oczu
wspolnego interesu europejskiego. Polska odnalazta swojg
role w Unii Europejskiej. Jest to zmiana, ktora szczegdlnie
cieszy mnie — niemieckiego przewodniczgcego miedzyna-
rodowego parlamentu (Schulz 2014: 12).

Waznym wydarzeniem bylo sprawowanie przez Polske
w drugiej polowie 2011 roku pierwszej po akcesji pre-
zydencji w Radzie UE. Nie ulega watpliwosci, Ze byto to
doniosle wydarzenie, dzieki ktéremu Polska ostatecznie
potwierdzila swéj powrdt do Europy. Wydarzenie to bylo
zarazem sprawdzianem naszego czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Polska, sprawujac prezydencje przez pot
roku, znajdowala sie w §cistym centrum decyzyjnym UE,
de facto byta jej gospodarzem. Nasze przewodnictwo zo-
stato bardzo dobrze ocenione przez panstwa cztonkow-
skie i instytucje europejskie. Podkreslano profesjonalizm
polskich urzednikéw i skutecznos$é negocjatoréw. Mar-
tin Schulz, 6éwczesny lider socjaldemokratéw w Parla-
mencie Europejskim, stwierdzil, ze ,byla to najlepsza
prezydencja ostatnich lat”, a szefowa unijnej dyplomacji
Catherine Ashton méwita wowczas o ,,bardzo dobrym
przewodnictwie” (Fiszer 2012: 42, takze Nowak 2012:
3-18).

Warto wiec uswiadomié sobie, Ze trwajaca dzi§ deba-
ta nad przyszto$cia Unii Europejskiej i jej miejscem
w nowym tadzie migdzynarodowym, to jednocze$nie
debata nad kierunkiem rozwoju Polski, jej suweren-
noécig oraz miejscem na kontynencie europejskim
i w systemie miedzynarodowym. Dlatego tez Polska musi
uczyni¢ wszystko, co w jej mocy, aby Unia byta efektyw-
nym podmiotem stosunkéw miedzynarodowych, a jej
glos byl z uwaga stuchany przez pozostatych aktoréw na
scenie miedzynarodowe;.

ZAKONCZENIE

Dotychczasowe sukcesy integracyjne byly mozliwe nie
tylko dzieki ogromnej politycznej determinacji, sile wizji
Europy wolnej od konfliktéw zbrojnych, uznaniu niwelo-
wania poziomu cywilizacyjnego bardzo réznych panstw
za wazny cel integracji, ale takze dzieki pragmatycznemu
zachowaniu politykéw i instytucji unijnych. Natomiast
w sytuacjach trudnych, gdy zabraklo przejrzystosci, kto,
jak i dlaczego korzysta w Unii, wérdd politykéw i oby-
wateli pojawilo si¢ poczucie zawodu i alienacji, powrdcit
eurosceptycyzm w miejsce dotychczasowego euroopty-
mizmu, co wykazaly ostatnie wybory do Parlamentu
Europejskiego. Wyborcy pokazali, ze Unia Europejska
zawiodla i trzeba z tego wyciagnac¢ daleko idace wnio-
ski. Problem w tym, Ze wigkszos¢ niezadowolonych
skrajnych partii politycznych nie ma Zadnej alternatywy.
Moéwig wyborcom, ze mozemy wréci¢ do panstw naro-
dowych, czyli do czaséw XIX wieku, a wiec do réznego
rodzaju sporéw i konfliktéw miedzynarodowych, ktére
doprowadzily do pierwszej i drugiej wojny $wiatowej
(Krasowski 2014: 24-26, takze Majewski 2014: A7).

Wobec do$wiadczen historycznych Europy i Europejczy-
kéw, Unia Europejska powinna sta¢ si¢ osrodkiem i osto-
ja wartosci ogdlnoludzkich. Budowanie nowej, na miare
potrzeb XXI wieku Europy, jako wspoélnoty politycznej
i obywatelskiej, musi by¢ oparte na jasnych zasadach.
Inaczej ten wcigz niedokonczony ,projekt” europej-
ski oddali sie jeszcze bardziej od obywateli i stanie si¢
jeszcze mniej czytelny i zrozumialy, a w koncu ulegnie
calkowitej erozji i rozpadnie sie. Juz dzis, pod wply-
wem kryzysu finansowo-gospodarczego UE ulegla ko-
lejnym podzialom na szereg grup panstw w zwigzku
z przynalezno$cig do strefy ruro, paktu Euro Plus (2011)
oraz paktu fiskalnego (2012). Do strefy euro nalezy 18
panstw, do paktu Euro Plus - 23 (z wyjatkiem Wielkiej
Brytanii, Szwecji, Czech i Wegier), do paktu fiskalnego
- 25 (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii i Czech). Co wiecej,
pakt fiskalny w praktyce doprowadzit do podzialu UE
na trzy grupy: $cisle integrujacg si¢ strefe euro (UE-18),
panstwa, ktére sg stronami paktu, ale nie sg cztonkami
strefy euro (Szwecja, Dania, Polska, Wegry, Rumunia,
Bulgaria i Litwa) oraz panstwa, ktore nie sg jego strong
(Wielka Brytania i Republika Czeska). Mamy wiec juz
do czynienia z Unig, ktora sktada si¢ z rdzenia i kilku
kregdw integracji.

W kontekscie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze nadcho-
dzace lata beda decydujace dla Unii Europejskiej i dla
Polski. Bedziemy bowiem musieli znalez¢ odpowiedzi
na wazne pytania, m. in.: w jakiej chcemy by¢ Unii i jaki
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bedzie nasz stosunek do Unii Europejskiej w XXI wieku?
Jak odbudujemy wzajemne zaufanie pomiedzy Europa,
jej instytucjami i zwyktymi ludZzmi? Jaka role chcemy
odgrywac w $wiecie? Jak chcemy realizowa¢ wlasne inte-
resy ksztaltujac zglobalizowany $wiat zgodnie z naszymi
warto$ciami? W jaki sposéb chcemy zachowa¢ nasz de-
mokratyczny i socjalny model spoteczny? W poszukiwa-
niu odpowiedzi na te i inne pytania Polska — odwolujac
sie do teorii realizmu strukturalnego — musi wspdtpraco-
wad z innymi panstwami nalezacymi do UE, by¢ bardzo
elastyczna oraz powinna odgrywa¢ aktywnga i konstruk-
tywna role. Musimy mie¢ na uwadze nasze interesy, ale
réwniez dobro calej Unii Europejskiej. Umacniajac po-
zycje Polski w UE musimy opowiadac sie za jej dalszym
poszerzaniem i poglebianiem, majac na uwadze caly
system euroatlantycki i jego role w zapewnianiu bezpie-
czenstwa Europy i $wiata.

Polska jest bowiem panstwem s$redniej rangi, jesli idzie
o klasyfikacje panstw przyjeta w nauce o stosunkach
miedzynarodowych, ktérego interesy w zasadzie nie
siegaja poza kontynent europejski. JesteSmy panstwem
- mocarstwem regionalnym, a w kazdym badz ra-
zie do takiej roli mozemy i powinnismy aspirowa¢. Po
1989 roku podpisalismy traktaty o dobrym sasiedztwie
ze wszystkimi panstwami o$ciennymi, z ktorych wigk-
sz0$¢ (oprocz Bialorusi, Rosji i Ukrainy) réwniez nalezy
do UE i NATO. Wydaje sig, Ze po raz pierwszy w naszej
trudnej historii jeste$my krajem nie tylko bezpiecznym,
niepodleglym, ale takze wolnym i w pelni suwerennym.
Wyciaganie takiego wniosku jest jednak przedwczesne
i bedzie przedwczesne tak dlugo, jak dlugo nie znik-
ng po obu stronach naszych granic wrogie stereotypy.
W interesie polskiej racji stanu lezy wiec wspieranie
wszelkich inicjatyw spolecznych, ktérych celem jest
zblizenie i wzajemne poznanie si¢ ludzi, a zwlaszcza
mlodziezy ze wszystkich panstw naszego regionu. Tyl-
ko bowiem na drodze bezposredniego poznawania si¢
Polakéw i Niemcow, Polakéw i Rosjan, Ukraincow, Bia-
torusindéw, Litwinéw, Czechow i Stowakéw mozna zbu-
dowac¢ trwate fundamenty do dalszej wspotpracy miedzy
narodami i panstwami.

Juz w 1999 roku papiez Jan Pawel II méwit w polskim
parlamencie:

Polska ma petne prawo, aby uczestniczyé w ogolnym pro-
cesie postepu i rozwoju Swiata, zwlaszcza Europy. |...]
Doswiadczenie dziejowe, jakie posiada Narod polski, jego
bogactwo duchowe i kulturowe mogg skutecznie przyczy-
ni¢ sig do ogdlnego dobra calej rodziny ludzkiej, zwlasz-
cza do umocnienia pokoju i bezpieczenistwa w Europie
(Przemdwienie Jana Pawta I, 1999).

Polska - widac¢ to dzi§ wyraznie — pietnascie lat po przy-
stapieniu do NATO (12 marca 1999 roku) i dziesi¢¢ lat
od wejscia do Unii Europejskiej (1 maja 2004 roku), po-
dobnie jak inne kraje cztonkowskie tych ugrupowan, nie
stracita suwerenno$ci. Zyskata w Europie i na $wiecie
wigksze zaufanie i zaczeto ja postrzegaé jako kraj demo-
kratyczny, stabilny i przewidywalny. Polska stata sie dzie-
ki temu waznym, aktywnym uczestnikiem stosunkéw
miedzynarodowych i dzi§ mozemy skuteczniej wptywac
na losy Europy i na rozw¢j calego $wiata. Dazylismy za
wszelka cene, aby w NATO i Unii Europejskiej znalez-
li sie tez nasi sasiedzi. Wysilki te zostaly uwienczone
sukcesem i Czesi, Stowacy, Litwini — bezposredni sgsie-
dzi - sg dzi$ naszymi sojusznikami i partnerami. Nadal
tez popieramy dazenia Bialorusinéw i Ukraincéw do
czlonkostwa w UE oraz szukamy porozumienia z Rosja,
ktére wczesniej czy pdzniej osiggniemy. Dla Rosji bo-
wiem stosunki z Polska, to wiecej niz po prostu stosunki
z zachodnim krajem. Rozmawia¢ z Zachodem, kontak-
tujac sie tylko z Niemcami i Francja, to dzi$ za malo. Pol-
ska za$ domaga si¢ od Rosji tego, czego Rosja chce od
Stanéw Zjednoczonych, mianowicie, zeby traktowac ja
powaznie, zeby jej interesy byly brane pod uwage nawet
przy istniejacych réznicach, ktérych szybko nie da sie
zniwelowa¢ (Borisowa 2010: 6-7).

Co wigcej, jak juz wspominatem, polska polityka zagra-
niczna powinna konsekwentnie zmierza¢ do osiagnigcia
przez Polske pozycji przywodczej w Europie Srodkowej
i Wschodniej oraz do zdobycia znaczacej roli w struk-
turach euroatlantyckich. Polska w roli przywodcy re-
gionalnego nie jest bowiem tylko mrzonka, wywotang
wybujalymi ambicjami politykéw. Status taki jest realny
dla Polski. Co wigcej, umocnilby on nasza suwerenno$¢
zewnetrzng i tozsamos$¢ narodowy, ktére w warunkach
postepujacej globalizacji i integracji sa narazone na pew-
ne zagrozenia.

Dzi$, nie ulega juz watpliwosci, ze Polska lezaca w Euro-
pie, powinna swoje obecne i przyszle interesy zaspokajaé
za pomocg Unii Europejskiej. Dlatego w naszym narodo-
wym interesie, lezy takie ksztaltowanie dalszego procesu
integracji europejskiej, ktory bedzie czynit Unie bardziej
spojna i sprawng oraz umacnial jej pozycje miedzynaro-
dowa. Unia Europejska wrecz powinna by¢ kamieniem
wegielnym obecnej i przysztej polityki zagranicznej
Polski, ktorej nadrzednym celem nadal jest umacnianie
naszej szeroko pojmowanej suwerenno$ci. W ramach
za$ Unii szczeg6lnie powinnismy pielegnowa¢ stosunki
z sasiadami, duzymi i matymi. W stosunkach z naszymi
mniejszymi sgsiadami powinni$my kierowac¢ si¢ zasada
bezinteresownej zyczliwosci oraz uwzglednia¢ i wspiera¢



ich potrzeby i postulaty, dzieki czemu zdobedziemy silng
pozycje w regionie, co pozwoli nam osiggnac¢ ow status
mocarstwa regionalnego. Oczywiscie, aby tak si¢ stalo,
potrzebna jest tez wspdlna polityka zagraniczna UE, a tej
wcigz nie ma. Nie ma tez wspolnej polityki wobec Ro-
sji, Chin czy Indii. Rozbiezno$ci s3 nawet co do stosun-
kéw Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi. UE
i Ameryka oddalajg si¢ od siebie. Historia za$ pokazuje,
ze bez Amerykandw Europa nie jest bezpieczna. Réwno-
cze$nie poszczegdlne panstwa Unii podejmujg dziatania
o charakterze jednostronnym i podejmuja wspotprace
bilateralng z Rosja, Chinami czy innymi krajami spoza
UE (Czerny 2010: 59-61).

Natomiast Sojusz Atlantycki musi pozosta¢ fundamen-
tem polskiej polityki bezpieczenstwa. Nie tylko ze wzgle-
du na jego site i wiarygodno$¢ w euroatlantyckim i glo-
balnym $rodowisku bezpieczenstwa, lecz takze dlatego,
ze stanowi platforme strategicznej jednosci Zachodu,
czyli $cistych zwigzkéw Europy z Ameryka i jej politycz-
no-wojskowej obecnosci na Starym Kontynencie. Dla
Polski oba te aspekty suwerennos$ci maja niezastgpio-
ng warto$¢. Polska powinna tez kultywowac i rozwijaé
wszechstronne stosunki ze Stanami Zjednoczonymi, ale
nie powinni$my popieraé tych aspektéw polityki Wa-
szyngtonu, ktére nie stuza ani interesom Zachodu, ani
stabilnosci porzadku miedzynarodowego, a wrecz pod-
wazajg wiarygodno$¢ ONZ czy sa obliczone na wywoly-
wanie podzialéw w Europie i na $wiecie. Trwaly sojusz
i bliskie, wzajemnie korzystne stosunki ze Stanami Zjed-
noczonymi sg dla Polski wazne, ale nie za kazdg cene
(Kuzniar 2008: 323).

Czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz w innych orga-
nizacjach miedzynarodowych i sojuszach stawia istot-
ne wyzwania dla calego systemu politycznego panstwa
oraz jego polityki wewnetrznej i zagranicznej. Panstwo
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tucji panstwa do zagwarantowania obywatelom wla-
$ciwego poziomu wypelniania tych funkcji, do ktérych
panstwo zobowiazuje si¢ w swojej konstytucji. W Polsce
katalog ten obejmuje wiele dziatan, od zapewnienia bez-
pieczenstwa po rozwdj spotecznej gospodarki rynkowe;j.
Jesli za$ panstwo swych funkcji nie wypelnia, mamy do
czynienia z jego stopniowo stabnaca suwerennoscia (Fi-
szer 2005: 45, takze Szczerski 2008: 183) .

Dobrze poprowadzona polska polityka europejska moze
by¢ olbrzymim wsparciem dla naszego potencjatu po-
litycznego, jesli tylko bedziemy chcieli twdrczo podejs¢
do obecnosci naszego kraju w procesach wynikajacych
z dynamiki systemu europejskiego. Tymczasem po roku
2004, czyli po zakonczeniu realizacji gléwnego celu, ja-
kim bylo wejscie Polski do struktur euroatlantyckich,
wciaz nie wypracowano nowej strategii dla polskiej poli-
tyki europejskiej, w tym unijnej i globalnej. Btad ten na-
lezy jak najszybciej naprawi¢, bowiem moze to stanowi¢
zagrozenie dla naszej suwerenno$ci narodowej, a w kaz-
dym badz razie ja ostabi¢.

Waznym elementem polskiej strategii integracyjnej po-
winna by¢ dalsza modernizacja panstwa oraz ogranicza-
nie cywilizacyjnych barier oddzielajacych nasz kraj od
gtéwnych panstw zachodnioeuropejskich. W celu reali-
zacji polskiej racji stanu wladze panstwowe winny uta-
twiaé wspolprace paneuropejska, a ogranicza¢ utrudnie-
nia tej wspolpracy, takie jak: nadmierne ambicje przy-
wodcow, bariery historyczne, zagrozenia ekologiczne,
stereotypy narodowe czy wzajemna nieufnosc.

«  BaczynskiJ., Czy porwiemy Europe?, ,Polityka’, 6.VII.-12.VI1.2011.

. Barcz J. (red.), Demokratyzacja i wzmocnienie legitymacji Unii Europejskiej, Warszawa 2005.

. Barroso J. M., Europa doszta do $ciany, [w:],,Gazeta Wyborcza”, 13.1X.2012.

. Beck U, Europa kosmopolityczna: spoteczenstwo i polityka w drugiej nowoczesnosci, Warszawa 2009.

. Bendyk E., Odzyskiwanie demokracji, [w:],,Res Publica Nowa", 26.V.2014.

+  BetzH. G, Warunki sukcesu (kleski) — populistycznych partii radykalnej prawicy we

. Bielecka M., Role miedzynarodowe panstwa, [w:] R. Zieba (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej, Wydawnictwo Adam

Marszatek, Torun 2007.

. Bielen S. (red.), Polska w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA - JR, Warszawa 2007.

«  Bilans cztonkostwa w UE - Fundusze Europejskie, 30.04.2013,

. Bogdandy A., Demokratie, Globalisirung. Zukunft des Volkerrechts — eine Bestandsaufnahme, [w:] ,Zeitschrift fiir auslandi-

sches offentliches Recht und Volkerrecht”, nr 1, 2003.

«  Borisowa T, Jak gdyby nigdy nic?,,Bietarus Siegodnia”, 26.X.2010, [w:] ,Forum”.
. Borkowski PJ., Nie takie panstwo straszne jak je maluja - o funkcjach czynnika miedzyrzadowego w procesie integracji europej-
skiej, [w:] W. Gizicki (red.), Polityczne wyzwania wspétczesnych panstw. Perspektywa globalna, tom I, Wydawnictwo Adam.

69



70

Borkowski P. J., Miedzyrzadowos¢ w procesie integracji europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013.
BS/42/2013, Warszawa, marzec 2013, s. 6-8, http://www.cbos.pl/SPISKOM. POL/2013/K_042_13.PDF [22.05.2014].

Cianciara A. K., Wielobiegunowa Europa w wielobiegunowym $wiecie: szansa czy wyzwanie dla systemu euroatlantyckiego?,
ISP PAN, Warszawa 2012.

Cianciara A. K., Zr6znicowana integracja w Unii Europejskiej i scenariusze ewolucji

Ciechanski J., Problem modernizacji Unii Europejskiej w $wietle strategii Europa 2020. Problem zmiany paradygmatu inte-
gracyjnego, [w:] J. Adamowski, K. A. Wojtaszczyk (red.), Strategia rozwoju Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

Czaputowicz J., Suwerennos¢, PISM, Warszawa 2013.

Czerny |., Korpus na wielbtadzie, [w:] ,Polityka’, 30.X.2010.

Duszczyk M., Od Strategii Lizbonskiej do Europa 2020 - lekcja dla Unii Europejskiej, [w:] J. Adamowski, K. A. Wojtaszczyk
(red.), Strategia rozwoju Unii Europejskiej, Warszawa 2010.

Dziamski G., Rola kultury w procesie integracji europejskiej, [w:],,Europa Wschodu i Zachodu’, nr 3, 1999.

Eijk C. van der, M. Franklin, Potential for Contestation on European Matters At National Elections in Europe, [w:] G. Marks, M.
R. Steenbergen (red.), European Integration and Political Conflict, Cambridge 2004.

Europejskiej po Traktacie z Lizbony, w: J. M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe
wyzwania, Warszawa 2011.

Federalnej Niemiec, [w:],,Przeglad Politologiczny’, nr 4/2010.

Fiszer J. M. (red.), Europejska Polityka Sasiedztwa. Geneza, doswiadczenia, perspektywy, Warszawa 2012.

Fiszer J. M. (red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe wyzwania, ISP PAN, Warszawa 2011.
Fiszer J. M., (red.), Bilans pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2011.

Fiszer J. M., (red.), System euroatlantycki i bezpieczenstwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w
euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 2013.

Fiszer J. M., Czy panstwo demokratyczne moze by¢ wzorem dla przysztej Unii Europejskiej?, [w:] ,Mys$l Ekonomiczna i Poli-
tyczna’, nr 1(44), 2014.

Fiszer J. M., Korzysci i zagrozenia oraz koszty przystapienia Polski do Unii Europejskiej, [w:],Przeglad Europejski’, nr 1, 2001.
Fiszer J. M., Modernizacja Unii Europejskiej — istota, przestanki i perspektywy, [w:] K. A. Wojtaszczyk (red.), Modernizacja pro-
ceséw integracji europejskiej, Warszawa 2011.

Fiszer J. M., Pozytywne i negatywne przestanki polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej oraz jej bilans, [w:] J. M. Fiszer
(red.), Prezydencja Polski w Radzie Unii Europejskiej, ISP PAN, Warszawa 2012.

Fiszer J. M., Suwerennos¢ Polski i tozsamos¢ narodowa w Swietle Konstytucji RP i Konstytucji Europejskiej, ,Politeja’,, nr 2, 2005.
Fiszer J. M., System euroatlantycki przed i po zakoriczeniu zimnej wojny. Istota, cele i zadania oraz rola w budowie nowego
fadu globalnego, ISP PAN, Dom Wydawniczy ELIPSA, Warszawa 2013.

Fiszer J. M., Szanse i zagrozenia dla modernizacji Unii Europejskiej w dobie kryzysu i ksztattowania sie nowego fadu globalne-
go, [w:] J. M. Fiszer, M. J. Tomaszyk (red.), Zarzadzanie procesem integracji i modernizacja Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
Fiszer J. M., Unia Europejska a Polska - dzis i jutro, Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruri 2002.

Fuicks R., Koniec z wygodnictwem, Heinrich Boll Stiftung, Warszawa, 11.VII.2014, http://boell.org/pl/2014/07//02/koniec-z-
-wygodnictwem.

Gravier M., Empire vs. Federation: which path for Europe?, [w:] ,Journal of Political Power”, nr 7, 2011.

Grochalski M., Wykorzystanie form demokracji bezposredniej w procesach integracyjnych Unii Europejskiej, [w:] Wrdbel S.
(red.), Wybrane zagadnienia polskiej i europejskiej demokracji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2008.

Grosse T. G., W objeciach europeizacji, ISP PAN, Warszawa 2012.

Grosse T. G., W oczekiwaniu na rewolucje, [w:] ,Rzeczpospolita’, 22.VII.2014.

Grzeszczak R., Legitymizacja demokratyczna Unii Europejskiej (ewolucja procesu

Habermas J., The Crisis of the European Union in the Light of a Constitutionalization of International Law, [w:] ,European
Journal of International Law’, nr 2, 2012.

http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter7.nsf/0/BC8CCI70.

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl (dostep 27.02.2014).

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 roku, 20.03.2013, http://www.
msz.gov.pl

Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku,8.05.2014, http://www.msz.gov.pl
Janicki M., Ucieczka na Zachéd, ,Polityka’, 26.111-1.IV.2014.

Jaskiernia J., Pozycja Parlamentu Europejskiego w systemie instytucjonalnym Unii

Jaskiernia J., Traktat z Lizbony a problem legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej, [w:] A. Preisner (red.), Prawowitos¢
czy zgodnos¢ z prawem. Legitymacja wtadzy w panstwach demokratycznych, Wroctaw 2010.

Kabat Rudnicka D., Zasada federalna a integracja ponadnarodowa. Unia Europejska miedzy federalizmem dualistycznym
a kooperatywnym, Krakéw 2010.

Knopek J. (red.), Unia Europejska jako wspotczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, Torun 2009.

Komunikat CBOS - Polacy oceniajg 10 lat w Unii Europejskiej, http://wiadomosci. dziennik.pl/wybory/artykuty/457183.
cbos-polacy-oceniaja-10-lat-w-unii.html.



Kopka A., Populizm lewicowy w Europie na przyktadzie partii ,Die Linke” Republice Federalnej Niemiec, ,Przeglad Politolo-
giczny” 2010, nr 4.

Kranz J.(red.), Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2006.

Kranz J., A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektérych kompetencji.

Kranz J., Deficyt demokracji w Unii Europejskiej?, [w:] ,Sprawy Miedzynarodowe’, nr 3, 2012.

Kranz J., Jak rozumie¢ suwerennos¢? Proba opisu, [w:] S. Sowinski, J. Wegrzecki (red.), Suwerennos¢ panstwa i jej granice,
Warszawa 2010.

Krasowski R., Imperium swietego spokoju, ,Polityka’, 7-13.V.2014.

Krzeminski A., Gule i béle, [w:],Polityka’, 16-22.VI1.2014.

Krzeminski A., Martin Schulz i jego pomysty na Europe, [w:],Polityka”, 27.X11.2013-7.1.2014.

Krzeminski A., Niemcy na hustawce, [w:],Polityka”, 30.VII-5.VII|.2014.

Kuzniar R., Droga do wolnosci. Polityka zagraniczna Ill Rzeczypospolitej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2008.
legislacyjnego i rola parlamentéw narodowych, [w:] J. Kranz (red.), Suwerennos¢ i ponadnarodowos¢ a integracja europej-
ska, Warszawa 2006.

Leuffen D., Rittberger B., Schimmelfennig F., Differential Integration: Explaining Variation in the European Union, Palgrave
Macmillan, Houndmills Basingstoke 2013.

Lewandowski J., Unia Europejska - to ostatni dzwonek ..., [w:],,Puls Biznesu’, 31.1.2013.

Lutkowski L., Rozpad strefy euro — ponura wizja czy realna mozliwos¢?, [w:] L. Oreziak,

tastawski K., Polska racja stanu po wstapieniu do Unii Europejskiej, Wydawnictwo Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 20009.
Majewski P, Europy nie zdziwia nasi eurosceptycy, ,Rzeczpospolita’, 30.V.2014.

Malendowski W., Suwerennos¢ panstw w procesie integracji europejskiej, [w:],,Przeglad Politologiczny’, nr 4/2010.
Marszatek, Torun 2012.

Michatowska G., Polska w miedzynarodowych stosunkach kulturalnych, [w:] S. Bielen (red.), Polska w stosunkach miedzyna-
rodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA- JR, Warszawa 2007.

Mniej Europy, wiecej Europy. Z lwanem Kreszczewem rozmawia Adam Leszczynski, ,Gazeta Wyborcza®, 31.V-1.VI1.2014.
Moroska A., Prawicowy populizm a eurosceptycyzm (na przyktadzie Listy Pima Fortuyna w Holandii i Ligii Polskich Rodzin w
Polsce), Wroctaw 2010.

Nowak A., Putin. Zrédta imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014.

Nowak B., Ostatnia prezydencja duzych oczekiwan - refleksje po prezydencji Polski w Radzie UE (Raporty i Analizy, nr 2),
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, Warszawa 2012.

Obawy i nadzieje zwigzane z wprowadzeniem euro w Polsce, Komunikat z badan

Orzelska-Staczek A., Rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczerstwa w ocenie gtéwnych sit politycznych, [w:] Fiszer
J. M. (red.), System euroatlantycki i bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym swiecie. Miejsce i rola Polski w euro-
atlantyckim systemie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 2013.

Ostrowski M., Koniec marzen, ,Polityka’, 4-10.V1.2014.

Process, [w:]“Jurnal of Common Market Studies’, nr 2, 1997.

Przemowienie Jana Pawta Il w Parlamencie RP w dniu 11 czerwca 1999 roku, ,Rzeczpospolita’, 12 czerwca 1999.

Rolnicy wyszli na swoje, [w:] 10 lat w Unii, dodatek specjalny ,Polityki’, 28.IV- 5.V.2014.

Rosati D. K. (red.), Kryzys finanséw publicznych. Przyczyny, mechanizmy, drogi wyjscia, Warszawa 2013.

Rosati D. K., Czy strefa euro przetrwa kryzys?, [w:] L. Oreziak, D. K. Rosati (red.), Kryzys finanséw publicznych. Przyczyny, me-
chanizmy, drogi wyjscia, Warszawa 2013.

Roubini N., M. Stephen, Ekonomia kryzysu, Warszawa 2011.

Ruszkowski J., Wojnicz L. (red.), Multi-Level Governance w Unii Europejskiej, Instytut Politologii i Europeistyki Uniwersytetu
Szczecinskiego, Instytut Europeistyki Uniwersytetu Warszawskiego, Szczecin-Warszawa 2013.

Schimmelfennig F., EU Enlargement and Differentiation : Discrimination or Equal

Schimmelfenning F, The Normative Origins of Democracy in the European Union: Towards a Transformationist Theory of
Democratization, w:,European Political Science Review", nr 2, 2010.

Schulz M., Skrepowany OLBRZYM. Ostatnia szansa Europy, MUZA SA, Warszawa 2014.

Sejm RP, Kadencja VIl, Sprawozdanie stenograficzne z 3 posiedzenia Sejmu RP, 15 grudnia 2011 (drugi dzieri obrad, Warszawa 2011,
Stugocki W., Polityka regionalna Unii Europejskiej a rozwdj polskich regionéw —

Smoczynski W., Europa sie chwieje, ,Polityka”, 29.VI-5.VI1.2011.

stosunkow transatlantyckich, [w:] J. M. Fiszer, P. Olszewski, B. Piskorska, A. Podraza (red.), Wspétpraca transatlantycka. Aspek-
ty polityczne, ekonomiczne, spoteczne, ISP PAN, Fundacja im. K. Adenauera, Warszawa 2014.

studium przypadku, Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra 2013.

Szczerski K., Dynamika systemu europejskiego. Rozwazania o nowym ksztatcie polityki Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellorskiego, Krakéw 2008.

Szymczynski T. R, Horyzonty sporu wokot zjawiska deficytu demokratycznego w Unii Europejskiej, Warszawa 2013.
Tereszkiewicz F. (red.), Polska w Unii Europejskiej. Bilans dekady, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013.

Traktat fiskalny, [w:],Panstwo i Prawo’, nr 7, 2012.

71



72

Treatment?, [w:] “Journal of European Public Policy”, 21/5, 2014.

Wedel-Domaradzka A., Parlament Europejski a prawa cztowieka — uwagi na tle postepujacej integracji, demokratyzacji i
norm prawa miedzynarodowego, [w:] J. M. Fiszer (red.), Parlament Europejski po Traktacie z Lizbony. Doswiadczenia i nowe
wyzwania, Warszawa 2011.

Wessels W., An Ever Closer Fuusion? A Dynamic Macropolitical View on Integration

Wec J. J., Spor o ksztatt ustrojowy Wspdlnot Europejskich i Unii Europejskiej w latach 1955-2010. Miedzy idea ponadnarodo-
wosci a wspotpraca miedzyrzadowa. Analiza politologiczna, Ksiegarnia Akademicka, Krakéw 2012.

Willa R., Deficyt demokratyczny w Unii Europejskiej, [w:],Athenaeum - Polski Przeglad Politologiczny’, t. 23, 2010.
Wojtaszczyk K. A. (red.), Efektywnos¢ reprezentacji intereséw Polski w Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, War-
szawa 2011.

Woédka J., Polityka zagraniczna ,nowej” Turcji. Implikacje dla partnerstwa transatlantyckiego, Warszawa 2013.
wspotczesnych systemach demokratycznych, [w:]Y. Meny, Y. Surel (red.), Demokracja w obliczu populizmu, Warszawa 2007.
Zajac J., Role miedzynarodowe panstwa sredniego, [w:] ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe”, nr 4, 2013.

Zielonka J., Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unie Europejska, Warszawa 2006.



Zbigniew Olesinski

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

Studia Spoleczne 2/2014
ISSN 2081-0008
str. 73-80

Europa Srodkowa wobec global governance

ABSTRACT

In our times we observe development intergoverments processes especially in Europe. Poland, Czech Republic and Slo-
vakia are since 2004 members of European Union. So author thinks that they all steel looks identity. In this article auther
use idea of global governance, global configurations and thedry of interorganizational networks , to explan relationa

beetwen this cantrys and global governance

KEY WORDS: global governance, global configurations, interorganizational networks

WPROWADZENIE

Europa Srodkowa jest nazwa wspdlczesnie stabo

identyfikowana, w niniejszym artykule traktowa¢d

bede te nazwe zmiennie z okresleniem terytorium
Polski, Czech i Stowacji. Od 2004 roku panstwa te naleza
do Unii Europejskiej, wcze$niej po upadku komunizmu
w 1989 roku wstapity do WTO, OECD i NATO. Upatruja
swojej przyszlosci w integracji europejskiej i wspoélnocie
transatlantyckiej. Réwnoczesnie w relatywnie niewielkim
zakresie mamy do czynienia z integracjg horyzontalng Pol-
ski, Czech i Stowacji, a wigc z oddolng, suwerenng decyzja
i dzialaniem nie tyle panstw, ale ich spoleczenstw. Analizie
takich mozliwosci poswiecony jest niniejszy artykul po-
stugujacy sie metoda wyjasniajaca relacje miedzyorganiza-
cyjne i zdaniem autora integrujacej koncepcje globalizacji,
global governance, konfiguracji globalnych, czy koncepcji
komfirmy i teorii gospodarstw domowych lezacych u pod-
toza spoleczenstwa obywatelskiego.

PROCES GLOBALIZACJI

Pragnac wspolcze$nie odpowiedzie¢ na pytanie o istote po-
lityki miedzynarodowej natrafiamy na zasadnicze proble-
my. Czy bowiem, analizujac dotychczasowy dorobek nauki
o stosunkach miedzynarodowych (Ostaszewski 2010: 84
i nastepne) prébowa¢ ekstrapolowa¢ uznane i respektowane
trendy, czy tez sprobowa¢ zastanowi¢ si¢ nad podiozem tych
proceséw i prébowac dostrzec nowe trendy, coraz wyrazniej
przejawiajace si¢ wspolczesnie (Halizak 2012: 17 i nastepne).

Otéz przede wszystkim, wydaje si¢ istotne, iZ wspdlcze-
$nie, w stosunkach miedzynarodowych dominuja procesy

gospodarcze, a problemem politykéw jest poszukiwanie
najbardziej korzystnych rozwigzan gospodarki (Aleksy-
-Szucsich 2012: 53 i nastepne). Niewatpliwie dominujagcym
wspolczesnie procesem w stosunkach miedzynarodowych
jest globalizacja (Mc Grew 2008: 17 i nastepne). Globali-
zacja jest procesem ktéry mozna opisaé za pomoca kilku
charakterystycznych cech:

o  przelamywanie granic panstwowych w sferze dzialan
spotecznych, politycznych i gospodarczych — w rezul-
tacie zdarzenia, decyzje i posuniecia w danym regionie
$wiata nabieraja znaczenia dla oséb i spoleczno$ci na
terenach znacznie od niego oddalonych, wojny domo-
we i konflikty w regionach najubozszych, zwigkszaja
naplyw uchodzcéw i nielegalnych imigrantéw do kra-
jow zamoznych

« nasilenie i wzrost znaczenia wzajemnych powigzan
we wszystkich niemal sferach zycia spolecznego - od
gospodarki po ochrone $rodowiska, od dziatalnosci
Microsoftu do szerzenia si¢ groznych drobnoustro-
jow, takich jak wirus SARS, od intensyfikacji handlu
$wiatowego do rozprzestrzeniania broni masowego
razenia, rosnace tempo rozwoju interakeji i proceséw
globalnych, takich jak ksztaltowanie sie ogélnoswiato-
wego systemu transportu obiegu informacji, przekla-
dajace si¢ na szybkos¢ z jaka po $wiecie moga krazy¢
idee, informacje, towary, kapital i technologie, proste
operacje w brytyjskich bankach mozna dzi$ przepro-
wadza¢ dzwonigc do centréw telefonicznych .

o wzrost zasiegu, intensywnosci i szybkosci interakeji
globalnych taczacy sie coraz silniejszym spleceniem sie
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tego co lokalne, z tym co globalne; wydarzenia lokal-
ne moga mie¢ globalne skutki, a wydarzenia globalne
przynosi¢ powazne konsekwencje lokalne — w ten spo-
sOb ksztaltuje si¢ zbiorowa $wiadomos¢ $wiata, jako
wspélnej przestrzeni spolecznej zwana globalizacja
lub globalizmem, a wyrdzniajaca si¢ chociazby rozpo-
wszechnianiem si¢ na calej ziemi znanego pojecia glo-
balizacji i wprowadzenia go do wielu jezykdw, tacznie
z chinskim (mandarynski) czy irlandzkim (gaelicki)
(Mc Grew 2010: 21).

Przykladem préby wyja$niania proceséw spolecznych obok
geoekonomii (Halizak 2012 5.17 i nastepne; Mc Greek 2008:
17 i nastepne) i globalizacji, sa konfiguracje globalne ktére
opracowal Witold Morawski:

Globalizacja przynosi wyzwania, ktérych pokonywanie
dokonuje sie za pomocq instytucji stanowigcych pomosty
miedzy agencjami spotecznymi (aktorami, podmiotami),
a strukturami (systemami).

Te trzy elementy sktadajqg si¢ na cato$¢, ktérg bede okreslaé
jako konfiguracje - udang lub nie” (Morawski 2010: 20).

Agencje spoleczne to pracobiorcy i konsumenci, obywatele
i politycy, firmy, sily lokalne i pafistwa, uczelnie i stowarzy-
szenia, wspolnoty etniczne i religijne (Morawski 2010: 20).

Struktury to globalizacja, rewolucja naukowo-techniczna,
modernizacja. Mostami - instytucjami s3: prawo, rynek,
panstwo, demokracja, uczelnia, bank, kosciét, firma, samo-
rzad lokalny, samodzielne stowarzyszenia, itd. (Morawski
2010: 23).

GLOBAL GOVERNANCE

Dotychczasowa dominacja roli i znaczenia narodowych
panstw w stosunkach miedzynarodowych ulega zmianom.
Coraz wigksze znaczenie maja w tym zakresie organizacje
miedzyrzadowe i pozarzadowe. Juz w XIX wieku uksztal-
towal si¢ Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Polksiezyca jako organizacja pozarzadowa,
a po I wojnie $wiatowej powstala Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy, oraz z inicjatywy amerykanskiego prezydenta
Woodrowa Wilsona, Liga Narodéw. Zasadniczy przetom
zaznaczyt sie po II wojnie $wiatowej, kiedy to, z inicjatywy
Franklina Delana Roosevelta powstata Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych, a takze Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy. Instytucjonalizuja sie miedzy-
rzagdowe kontakty w grupach panstw jak G-7 takze OECD,
WTO, OBWE, G-20. Zakonczenie ,,zimnej wojny’, zastaje
$wiat odmiennie zinstytucjonalizowany niz pod koniec II
wojny $wiatowej. W toku nasilenia si¢ obecnej fali globa-
lizacji wzrasta znaczenie organizacji pozarzadowych jak
Greenpeace, Lekarze bez granic i dziesigtki innych.

W ciagu ostatnich lat wzrasta rola i znaczenie korporacji
transnarodowych, to jest przedsiebiorstw, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg, na calym $wiecie, ze wzgledu na
jej rozmiary, ale tez charakterystyke wywierania istotnego
wplywu, nie tylko na gospodarke krajow w ktérych dzialaja
, ale tez na spoleczenstwa poszczegdlnych krajow, a przez
nie, lub nawet bezposrednio, na rzady panstw. Szczegdlne
znaczenie majg przedsigbiorstwa zajmujace sie wydobyciem
i przerdbka ropy naftowej i gazu. Ze wzgledu na strategicz-
ne znaczenie no$nikéw energii dla gospodarki poszczegdl-
nych krajow, ale tez ze wzgledu na kilkuprocentowy udziat
nosénikéw energii w stosunku do PKB poszczegélnych kra-
jow - przedsigbiorstwa naftowe sa w stanie wywrze¢ istotng
presje na rzady panstw jak na przyklad, Gazprom w Rosji
czy brytyjski BP i wiele innych.

Szczegblng role we wspolczesnej gospodarce odgrywaja
banki i inne organizacje finansowe. Stwarzaja one mozli-
wos¢ szybkich transferéw pieniedzy oraz licznych operacji
finansowych. Kondycja bankéw w istotnym stopniu decy-
duje o kondycji gospodarki i spoleczenstwa, a przez to, ma
wplyw na stan finanséw panstw. Przyktady sytuacji na Cy-
prze i w Grecji, w okresie obecnego kryzysu finansowego,
dobrze ilustruja pozycje bankéw we wspotczesnym $wiecie.
Podobna role odgrywaja takze w wigkszych gospodarkach,
o czym $wiadczy, chociazby mechanizm upadku banku Le-
hman Brothers w USA w 2008 roku .

Relacje panstw — korporacji transnarodowych - organizacji
miedzynarodowych okresla si¢ jako global governance (Mc
Grew 2008 s.34, Ulatowski 2012: 670).

XXI wiek wyraznie rézni sie od XX, bez wzgledu na to, czy
za jego poczatek przyjmiemy rok 1991 - koniec ,zimnej
wojny’, czy rok 2011 - atak terrorystyczny na WTC, czy
kryzys finansowy w latach 2008/2009. Przede wszystkim
wzrosta ilo$¢, jakos¢ i réznorodnos¢ towaréw w handlu
zagranicznym, wzrosly takze §wiatowe przeplywy finanso-
we, w tym bezposrednie inwestycje zagraniczne. Zmianie
jakosciowej ulegly warunki transportu, zwlaszcza lotnicze-
go i morskiego, a takze samochodowego i kolejowego, oraz
techniczne mozliwosci tgcznoséci, przede wszystkim dzig-
ki Internetowi. Sila rzeczy wymusza to zmiany spoleczne
w kierunku decentralizacji i wzrostowi praw obywatelskich.
Zmiany gospodarcze i spoteczne wymuszaja nowe dziala-
nia polityczne, a takze kulturowe i ekologiczne.

Powyzsza charakterystyka zawiera przemys$lenia W. Mo-
rawskiego w zakresie dzialania agencji i instytucjonalizacji
tychdziatan. Wydaje sig, ze politycznym instrumentem wy-
nikajacym z dominujacych obecnie mechanizméw zmian,
moze by¢ teoria sieci.



Koncepcja sieci spolecznych spopularyzowana zostala
w pracach Manuela Castellsa (Castells 2007: 19 i nastepne,
Castells 2008: 21 i nastepne, Castells 2009: 1 i nastepne).

Prace te powstaly pod koniec XX wieku w konwencji socjo-
logicznej. Skutkiem tej konwencji mamy znaczng przepasc
miedzy jednostka, cztonkiem spoleczenstwa sieci, a jego in-
stytucjami jak: pafistwo, gospodarka, kultura.

Interesujace perspektywy poznawcze daje polaczenie teorii
sieci spotecznych z teorig klastréw — skupisk wspotpracuja-
cych i rywalizujacych przedsiebiorstw — Michaela Portera
(Porter 2001: 290). Istotg jego teorii jest dostrzezenie wza-
jemnych relacji organizacji réznych rodzajéw np. przedsie-
biorstwo - firma doradcza; czy tez miedzy stowarzyszeniem
przedsiebiorcow, firma doradczg, a jednostkg samorzadu
terytorialnego (Porter 2001: 255). Podmiotem rozwazan
M. Portera sg nie tyle przedsiebiorstwa i ich relacje z oto-
czeniem, ile relacje miedzy organizacjami réznych rodza-
jow (Griffin 1996: 35).

SIECI MIEDZYORGANIZACYJNE

Powstaje pytanie ktore rodzaje relacji organizacji, majg zna-
czenie dla analizy oddzialywania agencji poprzez instytucje
na system, w zakresie ksztaltowania si¢ global governanace.

Jesliby panstwo potraktowaé jako organizacje, w rozumieniu
organizacji, w naukach o organizacji i zarzadzaniu (Griffin
1996: 35) i w podobny sposéb przedsiebiorstwo i organizacje
miedzynarodows , to powstaje ponizszy schemat.

RYS. 1. Schemat relacji wybranych grup organizacji
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ZRODLO: Opracowanie wtasne na podstawie Z.Olesinski, Zarzqdzanie
relacjami miedzyorganizacyjnymi, C.H. Beck , Warszawa 2010

Przedstawione wyzej 9 rodzajéow organizacji, w toku dzia-
tania, wchodzi w relacje miedzy soba, ktére nastepnie in-
stytucjonalizuja si¢. Latwo dostrzec, ze stwarza to, nowe
mozliwosci dzialania, a takze mozliwo$¢ oceny stopnia in-
stytucjonalizacji. W dotychczasowych rozwazaniach eks-
ponowane sa wzajemne relacje miedzy przedsiebiorstwem
- rzadem - organizacja miedzyrzadows, okreslone jako

global governance. Zasadniczo przedsigbiorstwa, ze wzgledu
na grozbe korupcji bezposrednio nie powinny kontaktowa¢
sie z rzadem. W celu owych kontaktéw powstaje caly szereg
organizacji; przede wszystkim organizacje przedsiebiorcow.
Reprezentuja one interesy przedsigbiorcéw wobec wiadz.
Tworzone tez sg wyspecjalizowane firmy doradcze zajmujace
sie lobbingiem na rzecz przedsigbiorcéw. Dozwolone dziala-
nia lobbystéw s3 na ogdt $cisle okreslone prawem. Lobbysci
na ogodl, kontaktuja sie z parlamentarzystami lub komisjami
parlamentu, zwlaszcza w czasie prac nad ustawami, kto-
rych tre$¢ interesuje przedsiebiorcéw. Dopuszczalne tez s
w odpowiednim trybie kontakty z urzednikami ministerstw.
Bywa, Ze w ministerstwach sg powolywane robocze zespoty
mieszane zlozone z urzednikdéw, ekspertéw i przedsiebior-
cow w celu wymiany pogladéw i préb zblizenia stanowisk.

W praktyce relacje przedsiebiorcéw z rzadem sg trudne,
tatwo przybieraja charakter naganny, a powinny by¢ ksztal-
towane w odpowiedni sposéb. W podobny sposéb kon-
taktuja sie z parlamentem i rzgdem przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych. Istotnym elementem jest okreslona
formalizacja tych rozméw, okreslony stopien ich jawnosci
i okreslona procedura ich prowadzenia w celu unikniecia
podejrzen o korupcje.

W relacjach przedsiebiorcéw-rzadu/ parlamentu-organi-
zacje pozarzadowe, istotna rola przypada srodkom maso-
wego przekazu. W skrajnych wypadkach poprzez Internet
mozna poinformowaé opini¢ publiczng o zaistnialej sy-
tuacji, co moze prowadzi¢ do nagromadzenia znacznych
emocji, ktére bedg wyrazane w masowych protestach, jak te
w sprawie praw autorskich w Internecie, okreslonych skro-
tem ACTA. Masowe protesty w wielu krajach §wiata do-
prowadzily do wycofania sie szeregu panstw z podpisania
umoéw sankcjonujacych powyzsze prawa.

Znaczne emocje wywolal ruch Occupy Wall Street w USA,
czy ruch Oburzonych w szeregu krajach, w zwiazku z kry-
zysem finansowym w 2009 roku. Mimo wygasniecia pro-
testow utrzymuje si¢ napiecie spoteczne, ktdre tatwo moze
sie przerodzi¢ w nowg fale protestéow w wypadku wzrostu
napiecia, na przyklad, pogorszenia sie sytuacji materialnej
duzych grup spotecznych.

Mechanizm instytucjonalizacji relacji miedzyorganizacyj-
nych prowadzi do dostrzezenia roli i znaczenia gospodarstw
domowych (Noga 2011: 212, Solarz 2012: 154). Bez przesa-
dy mozna stwierdzi¢, iz stabilna sytuacja gospodarstw do-
mowych jest podstawg stabilnego panstwa. W przeciwnym
wypadku niezbedna jest eskalacja przemocy, ktéra prowa-
dzi do ograniczenia demokracji i w dalszej perspektywie,
ograniczania spoteczenstwa obywatelskiego, ktdre jest pod-
stawg wspolczesnych panstw.
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Gospodarstwa domowe odgrywaja takze powazng role
przy gromadzeniu depozytéw bankowych, a tym samym
w istotny sposéb wplywajg na pozycje bankéw. Z dazen
gospodarstw domowych wyrasta koncepcja wspodlczesnego
przedsiebiorstwa — konfirmy, zapewniajacej wyzsza dlu-
gookresowg uzyteczno$¢ z posiadanego przez nie kapitatu
(Noga 2011: 226). Réznice migdzy tradycyjnym sposobem
analizy funkcjonujacej organizacji, a sieciowym ilustruje

ponizszy schemat.

TABELA 1. Zatozenia podstawowe paradygmatu sieciowego
wzgledem klasycznych nauk o zarzadzaniu

Paradygmat klasyczny

Paradygmat sieciowy

Otoczenie organizacji jest
bezimienne, anonimowe

Otoczenie stanowig
konkretne podmioty

Otoczenie organizacji jest
zatomizowane

Otoczenie powstaje w
réznorodnych relacjach ze
swoimi podmiotami, a takze
z firmami

Szanse rynkowe istnieja
obiektywnie

Szanse istnieja w sieci, ktéra
je dostrzega, warunkuje i
umozliwia ich wykorzystanie

Kontrola zasobéw musi by¢
hierarchiczna

Zasoby nie musza by¢
hierarchicznie kontrolowane

Przewaga konkurencyjna
zalezy od efektywnosci
konfigurowania i
eksploatacji zasobéw

Przewaga konkurencyjna
zalezy od struktur, pozycji i
relacji w sieci

Warunki otoczenia zmieniajg
sie czesto

Warunki otoczenia moga by¢
stabilizowane sieciami

ZRODLO: W. Czakon, Sieci w zarzqdzaniu strategicznym, Wolters Kluwer

Polska, Warszawa 2012, 5.28

Z powyzszego jednoznacznie wynika, Ze organizacje
aktywne musza oddziatywaé na otoczenie. Sieciowo$¢ jest
rézna od regulacji dziatania poprzez rynek i czyms innym
od kierowania przez hierarchie (tab. 2).

Wydaje sie, ze celowe jest spojrzenie na relacje miedzy gru-
pami organizacji (por. rys. 1) jak na relacje miedzy przed-
siebiorstwami (Wawrzyniak, Kotadkiewicz 1997 5.74).

REGIONAL GOVERNANCE

Relacje panstwo-korporacja transnarodowa-organizacja
spofeczna mozna rozpatrywaé biorgc pod uwage nie rela-
cje globalne lecz regionalne (grupa kilku panstw). Analiza
relacji miedzy wybranymi rodzajami organizacji pozwala
oceni¢ stan danego panstwa, wskaza¢ czynniki egzogenne
i endogenne zmian, oraz sformulowac oceng o kierunkach
zmian, tak w samym panstwie jak i jego dzialaniach mie-
dzypanstwowych.

Przykltadowo przeanalizujmy sytuacje w stosunkowo mato
rozwinietym regionie Afryki zajmowanym przez Sudan,
Ugande, Kenie, Etiopie i Somali.

Analiza wielkosci Wskaznika Rozwoju Cywilizacyjnego
wskazuje , ze mamy do czynienia z jednymi z najnizej
rozwinietych panstw $wiata (w stosunku do Etiopii
nizszy wskaznik majg panstwa Sahelu, Niger - 0,281, 177
pozycja). Wskaznik ten uwzglednia % analfabetyzmu,
stopien scholaryzacji, stopien dostepu do lekarza,
kalorycznos¢ positkéw, dostep do wody pitnej oraz %
PKB przeznaczonego przez panstwo na o$wiate, opieke
zdrowotng, obronnos¢.

TABELA 2. Poréwnanie form koordynacji dziatalnosci gospodarczej w ramach rynku hierarchii i sieci

CEcHY

FORMA KOORDYNACJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

rynek

hierarchia sieé

PODSTAWA NORMATYWNA

Kontakt, prawo wlasnosci

Relacje oparte na umowie o

Uzupehniajace si¢ potencjaly,

zatrudnieniu silne strony

SPOSOBY KOMUNIKACJI

Cena

Procedury Relacje

METODY ROZWIAZYWANIA KON-

Spor o ceng, odwotywanie si¢
do sadu o wyegzekwowanie

Decyzje administracyjne Normy wzajemnosci i dbanie

3 A nadzor 0 reputacj
FLIKTOW warunkow umowy putacje
STOPIEN ELASTYCZNOSCI Wysoka Niski Sredni
STOPIEN ZAANGAZOWANIA STRON Wysoki Od sredniego do wysokiego Od s$redniego do wysokiego

ATMOSFERA RELACJI

Precyzja i/lub podejrzenia

Otwarto$¢ nastawiona na

Formalna biurokratyczna ot
obustronne korzysci

PREFERENCJE LUB WYBOR RELACJI

TYPOW TRANSAKCII °

Niezaleznos$¢ Zaleznosé Wspobtzaleznosé
£ACZACYCH STRONY
*  Powtarzajace si¢ transakcje Nieformalna organizacja *  Obecnoéé hierarchii
OBECNOSC ELEMENTOW INNYCH handlowe Cechy podobne do *  Wielu partnerow

kontrakty jako hierarchiczne
dokumenty

rynku,centra zyskow, centra

transferow *  Formalne zasady

ZRODLO: W.W. Powell, Neither market nor hierarchy:Network form sof organizations , Research in Organizational Behavior” 1990, t.12: 300,
cytat za: AK. Kozminski, D.Latusek- Jurczak, Rozwdj teorii organizacji, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2011 5.127



TABELA 3. Charakterystyka wybranych panstw Afryki Wschodniej

Nazwa Pow. w Liczea PKBw | PKBnNa WRC Miessce Procent PKB wyTwARZANY W
PANSTWA Tys. km? | LUDNoSCI | MLD USD | 0SOBEW | WARTOSC | NA SWIECIE POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH
W MLN 1vs.USD we WRC

ROLNICTWO | PRZEMYSL | USLUGI
Sudan 1.886 | 34,206 | 64,750 1,892 0,408 169 294 294 41,2
Somali 638 | 10,085 2,372 0,235 - - 66,9 12,0 21,1
Etiopia 1.127 | 93,815 | 31,265 0,333 0,363 174 43,6 15,3 41,1
Kenia 582 | 43,013 | 34,796 0,808 0,509 143 26,0 18,0 56,0
Uganda 236 | 35873 16,810 0,468 0,446 161 23,5 20,9 45,6

ZRODLO: Opracowanie wtasne wedtug danych z 2012 roku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

Poréwnanie wartosci WRC w analizowanych panstwach,
z wielkoécig PKB i wielko$cia PKB na osobe, wskazuje
na slabo$¢ panstw analizowanego regionu. Podobna jest
tez analiza struktury wytwarzania PKB. Przy niskim PKB
znaczna jego czg$¢ jest wytwarzana przez zacofane, nisko
towarowe rolnictwo. Bez zapewnienia mieszkaricom
wartosciowej pracy, dostepu do opieki zdrowotnej, edukacji,
odpowiedniego poziomu wyzywienia, trudno moéwié
o stabilnosci panstwa. Trudne warunki funkcjonowania
panstwa prowadza do jego rozpadu, jak w Somalii. Podobna
sytuacja jest w Republice Srodkowo-Afrykanskiej, Czadzie,
Mali i innych panstwach Sahelu.

W analizach zwracaja uwage bardzo skromne wskazniki
Etiopii, w zasadzie zblizone do Somalii. Moze to
prognozowa¢ powstanie bardzo powaznych napie¢ w tym
panstwie, zwlaszcza w powigzaniu ze zlg sytuacja sasiadow,
jak Sudan Poludniowy, a takze Erytrea i Dzibutti. Na tle
Somalii i Etiopii sytuacja w Kenii i Ugandzie jest lepsza, ale
warto$¢ PKB na osobe jest niska, czy wrecz bardzo niska,
co silg rzeczy zagraza stabilnoéci panstwa. Niski jest tez
wskaznik WRC, odpowiednio 154 i 144 miejsce na $wiecie,
co zagraza stabilnosci obu tych panstw.

TABELA 4. Charakterystyka panstw Europy Srodkowej

W wypadku interwencji zewnetrznej w celu przywrédcenia
stabilno$ci rezimu przez ONZ czy panstwa z Afryki - Unii
Afrykanskiej, na ogot wprowadza sie w pierwszej kolejnosci
wojska dla zapewnienia bezpieczenstwa. Istotne jest nie
tyle przejecie roli miejscowych oddzialéw wojska i policji,
ile ich wzmocnienie odpowiednimi dostawami sprzetu
i odpowiednim szkoleniem oraz wzmocnieniem morale, na
przyklad przez ograniczenie korupcji i samowoli, zwlaszcza
wyzszych dowodcow.

W przypadku wlasciwego funkcjonowania wojska i policji,
celowa jest pomoc zywno$ciowa. Aby unikna¢ korupcji,
nalezy kierowa¢ ja bezposrednio do zainteresowanych za
posrednictwem funkcjonariuszy ONZ czy wyspecjalizowanych
organizacji.

Po doraznej poprawie sytuacji i zapewnieniu stabilnosci
w danym panstwie, nalezy opracowa¢ program gospodarczy
polegajacy na wzroscie efektywnosci gospodarki i wzroscie
zatrudnienia, przez wzrost towarowosci rolnictwa, rozwoj
miejscowego przemystu przetwdrczego, poszukiwanie tzw.
inteligentnych specjalizacji, jak rozwoj turystyki, rozwoj
produkgji rekodzieta — meble, tkaniny, naczynia, itp.

NAzwA Pow. w Liczea PKBw PKB NA WRC Miessce PrOcCENT PKB WYTWARZANY W
PANSTWA Tvs. KM?> | Lupnosct | Mo USD | 0soBEW | WARTOSC | NA SWIECIE POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH
W MLN Tvs.USD we WRC
ROLNICTWO | PRZEMYSt USEUGI
Polska 312,679 |38,533 513,821 |[13,334 0,813 39 3,0 33,0 64,0
Czechy 78,866 10,177 215,265 |21,152 0,865 27 3,0 38,0 59,0
Stowacja 48,845 |5,483 96,089 17,524 0,834 35 3,0 30,0 67,0

ZRODLO: Opracowanie wtasne wedtug danych z 2012 roku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

TABELA 5. Charakterystyka wybranych panstw skandynawskich

NAzwa Pow. w Liczea PKB w PKB NA WRC Miessce ProcenT PKB WYTWARZANY W
PANSTWA Tvs. KM?> | Lupnosct | Mp USD | 0soBEW | WARTOSC | NA SWIECIE POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH
W MLN Tvs.USD we WRC
ROLNICTWO | PRZEMYSt USLUGI
Norwegia |324,220 |4,707 483,650 |102,751 0,943 1 2 38 60
Szwecja 449,964 19,103 538,237 59,127 0,904 10 1 28 71
Finlandia 338,145 |5,262 266,553 |50,656 0,882 22 3 30 67
Dania 43,094 5,543 333,238 60,118 0,895 16 2 25 73

ZRODLO: Opracowanie wtasne wedtug danych z 2012 roku Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
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Dopiero w tych warunkach nalezy zaangazowaé si¢
w rozbudowe systemu szkolnictwa i opracowanie planéw
rozbudowy infrastruktury, jak drogi, Internet, wodociagi,
itp. Powyzszy tekst egzemplifikuje funkcjonowanie sieci
relacji grup organizacji tworzacych regional governance.

Analizujac sytuacje w regionie nalezy zwrdci¢ uwage na
poziom stabilno$ci poszczegélnych panstw. W wybranym
przyktadzie, na wzglednie stabilne panstwa, Kenia, Etiopia
wywierana jest silna presja zewnetrzna ze strony Etiopii
i Sudanu Potudniowego , ale tez Republiki Srodkowej
Afryki i innych. Latwo zwréci¢ uwage, ze w regionie nie
funkcjonuja duze przedsiebiorstwa z wyjatkiem firm
wydobywajacych rope naftowa w Sudanie Poludniowym.
Firmy te jednak, same w sobie, przez agresywne wydobycie,
lekcewazenie przepiséw bhp i ochrony srodowiska,
niejasnoséci podatkowe itd., stanowia powazne zagrozenie
stabilno$ci w regionie.

Sita rzeczy cala odpowiedzialno§¢ za stabilnosci
w regionie i unikniecie ludobdjstwa spada na organizacje
miedzynarodowe jak ONZ i organizacje pozarzadowe.
Tak ogélnie wyglada w analizowanym regionie — regional
governance. W powyzszym kontekscie przeanalizujmy
sytuacje w Europie Srodkowej (tab. 4). Analiza wskaznika
WRC wskazuje, ze zasadniczo mamy do czynienia z roz-
winietymi panstwami plasujacymi sie w czwartej dziesiatce
panstw $wiata. Pafistwa te, w zasadzie posiadajg nowocze-
sng strukture wytwarzania PKB. Jego wigkszo$¢ wytwarza-
na jest w ustugach. Warto$¢ produktu wytwarzanego w za-
sadniczo wysoko towarowym rolnictwie wynosi 3% PKB.

Wielko$¢ PKB na osobe kwalifikuje je do panstw wysoko-
rozwinietych. Istotnego wysitku wymaga poprawa infra-
struktury drogowej i kolejowej tych panstw, jak budowa
A-1, czy S-3, poprawa infrastruktury kolejowej i lotnisk
oraz budowa sieci ropociagdw i gazociggédw z wieloma Zrd-
dlami zasilania (tab. 5). Jak z powyzszego wynika wskaz-
niki WRC panstw skandynawskich sg znacznie wyzsze niz
panstw Europy Srodkowej. Znacznie wyzszy jest tez PKB
na osobe. Nowocze$niejsza jest tez struktura wytwarzania
PKB. Z pewnym uproszczeniem mozna przyjac, ze regio-
nal governance Skandynawii jest korzystniejszy niz Europy
Srodkowej, a co za tym idzie, kraje Europy Srodkowej win-
ny prébowaé podejmowac dzialania w celu zmniejszenia
réznic do panstw Skandynawii.

EuropA SRODKOWA

Zasadniczo panstwa Europy Srodkowej sg panstwami sta-
bilnymi politycznie, dalszy ich rozwdj powinien polega¢ na
wzroécie integracji w Unii Europejskiej , w tym poprzez roz-
woj sieci relacji grup organizacji. W tym zakresie szczegol-

ne znaczenie ma poszukiwanie inteligentnych specjalnosci
gospodarczych, sprzyjajacych wzrostowi kreatywnosci i in-
nowacyjnosci gospodarki i poprawie jej konkurencyjnosci.

Istotna w tym zakresie jest wspolpraca przedsiebiorstw
z instytucjami naukowo-badawczymi i bankami w celu
powstawania i wdrazania innowacji poprzez przedsigbior-
stwa o akademickim rodowodzie spin oft i spin out oraz ich
finansowanie przez venture capital czy ,,aniotéw biznesu”.
Szczegolnie wazne jest w tym zakresie, wsparcie srodkami
publicznymi przedsiewzig¢ niepublicznych, poprzez two-
rzenie parkéw naukowo-technologicznych, inkubatoréw
przedsiebiorczosci i inkubatoréw akademickich i tym po-
dobne.

Wezeéniej droge te przeszty kraje skandynawskie, zwlaszcza
Finlandia i Szwecja osiagajac znakomite rezultaty. Te oba
kraje znajdujg si¢ w $wiatowej czoldéwce innowacyjnosci.
Nierozerwalna ze wzrostem innowacyjnoéci panstw Euro-
py Srodkowe;j jest budowa w nich spoleczefistwa obywatel-
skiego. Powinno to wie$¢ przez wzmocnienie takich insty-
tucji jak sady, prokuratura, organy $cigania, ale tez przede
wszystkim wzrost roli i znaczenia organizacji pozarzado-
wych. Panstwa Europy Srodkowej znajduja si¢ w zasadzie
w dobrej sytuacji migdzynarodowej sasiadujac ze stabilny-
mi, wysokorozwinietymi panstwami jak Niemcy i Austria.
W obecnej sytuacji geopolitycznej paristwa Europy Srodko-
wej, powinny wspiera¢ rozwdj Rumunii i Bulgarii.

Odrebnym zadaniem panstw Europy Srodkowej jest dziala-
nie na rzecz stabilnych relacji z Rosja, Biatorusig i Ukraing
Cele powyzsze, kraje Europy Srodkowej, powinny realizo-
waé umacniajac swoja role w strukturach Unii Europejskiej
i NATO.

W XIX wieku dominowaly w handlu miedzynarodowym
transakcje miedzy krajami rozwinietymi i surowcowymi.
Kraje rozwiniete za swoje towary przemystowe i dobra in-
westycyjne importowaly surowce i plody rolne. Obecnie
w handlu miedzynarodowym dominujg transakcje miedzy
krajami wysokorozwinietymi. Kraje rolnicze i surowcowe
pozostaly na marginesie. Podobnie ksztaltuja si¢ relacje
w Unii Europejskiej. Dominuja wzajemne relacje gospoda-
rek niemieckiej, francuskiej, wloskiej. Pozostate gospodarki
zachowujg si¢ troche jak XIX-wieczni producenci surow-
cow i plodoéw rolnych, w tym wypadku probuja wejs¢ w re-
lacje z wyzej rozwinietymi gospodarkami. Na og6t kontakty
te sprowadzajg sie do produkcji komponentéw dla bardziej
ztozonych wyrobdw, czasami do montazu wyrobéw final-
nych z gotowych wysoko technologicznie zaawansowanych
czeéci. Mozna méwic o swego rodzaju wertykalizmie relacji
potaczonych z pewnego rodzaju protekcjonalizmem.



Przelamanie powyzszych relacji jest trudne, nalezaloby bo-
wiem zaoferowaé na rynku europejskim, wysoko zaawan-
sowane technologicznie towary, by staé si¢ partnerem, a nie
podwykonawcg. W swoim czasie uczynita to Finlandia.

W tej sytuacji istotne jest wzajemne wsparcie panstw Eu-
ropy Srodkowej w kreowaniu okreslonych, regionalnych
rynkow, ustug turystycznych, przedsiewzie¢ kulturalnych,
czy sportowych pobudzajacych i integrujacych regionalng
gospodarke, ale tez wspdlpracy przemystu spozywczego,
budownictwa czy transportu. Temu celowi stuzy idea in-
teligentnych specjalnosci, a wiec produkcji wyrobéw kon-
kurencyjnych na rynku Unii Europejskiej, na mozliwych
do zaoferowania przez region poziomie technologicznym.
Przykladem moga by¢ préby organizacji wspdlnych imprez
sportowych, zabiegi wokot produkeji wyrobéw regional-
nych, jak sery typu oscypek, czy inne tego rodzaju przed-
siewziecia.

Pewne perspektywy rysuja si¢ w zakresie energetyki z odna-
wialnych zrédet, czy ochrony $rodowiska. Dotychczasowy
dorobek tych starann moze z wyjatkiem polsko-stowackiej
turystyki jest skromny, co §wiadczy o sile i konkurencyjno-
$ci wiezi wertykalnych, zwlaszcza z Niemcami, wobec wiezi
horyzontalnych w regionie Europy Srodkowej. W kreowa-
niu rynkéw regionalnych istotng role odgrywa infrastruk-
tura, zwlaszcza drogowa i kolejowa, ale tez internetowa.

Komunikacja wzajemna jest trudna ze wzgledu na Karpaty
dzielgce Polske i Stowacje oraz Sudety, oddzielajgce Polske
od Czech. Istotng, cho¢ czesto niedoceniang role odgrywa
ruch przygraniczny. W ruchu tym wykorzystywane sg roz-
nice cen w poszczegélnych krajach. Wydaje sig, ze zamiast
utyskiwa¢ na to zjawisko, nalezy je wspiera¢ i rozwijaé. Sko-
ro ceny po obu stronach granicy sg rynkowe, dlaczego nie
wykorzystaé ich réznicy do dwustronnie korzystnego han-
dlu. Podejmowane tez sg proby inwestycji kapitalowych.
W regionie w tym zakresie dominuje nieufno$é¢, preferowa-
ny jest kapital spoza regionu, jak niemiecki, francuski czy
wloski, niz kapital pafistw regionu. Proby przejecia Polskich
Kolei Linowych przez firmy slowackie skonczyly sie niepo-
wodzeniem. Wzrost zaufania nastepuje wraz ze wzrostem
dwustronnie korzystnych relacji, czemu sprzyja¢ moze sie¢.

Zawiazuja si¢ relacje miedzy osrodkami akademickimi. Po-
jawiajg sie uczeni i artysci obecni nie tylko w swoim kraju
lecz w calym regionie, jak piosenkarka Halina Mlynkowa,
czy pisarz W. Szczygiel. Pojawiajg sie sportowcy zwigzani
z klubami sportowymi regionu, to stwarza w naturalny spo-
sOb wiezi, ktére powinny sie rozszerza¢. Rozbudowa sieci
sprzyja nie tylko wzrostowi zaufania, lecz tez intensyfikacji
generowania kapitalu spotecznego i intelektualnego.

Silne struktury integracyjne regionu moga korzystnie
wptywa¢ na funkcjonowanie calej Unii Europejskiej, ale tez
sprzyja¢ rozwojowi Partnerstwa Wschodniego Unii Euro-
pejskiej.

Prezentacja publiczna wyzej przedstawionych mozliwosci
nie zwala z nég wyborcéw, stad lepiej méwic¢ ogdlnie o gru-
pie Wyszehradzkiej, Partnerstwie Wschodnim , czy wspot-
pracy transgranicznej. Nie zmienia to istoty sprawy jaka jest
znaczenie zyczliwoéci 1 wspierania wladz panstwowych dla
réznorodnych inicjatyw regionalnych.

Wspolczes$nie zarysowala si¢ tendencja do wzrostu roli
i znaczenia ludzkiej kreatywno$ci. To czlowiek w wiekszym
stopniu niz dotad bedzie kreowal swoje oczekiwania, ma-
rzenia, potrzeby. Znaczna cz¢$¢ z nich, bedzie zaspokajana
na lokalnych czy regionalnych kreatywnych rynkach. Dos¢
zwr6ci¢ uwage na znaczny wzrost roli i znaczenia gastro-
nomii, turystyki, hotelarstwa, sportu, w tym SPA, kreacji
ubran, bizuterii, gadzetéw, architektury wnetrz, ale tez
odradza si¢ w srodowisku mlodziezowym srodowiskowa
twérczo$¢ muzycznea czy plastycznea, proby kompozytor-
skie, filmowe czy literackie, by¢ moze tylko dla najblizszego
kregu znajomych, ale przeciez Internet dany event moze w
kazdej chwili zmieni¢ si¢ w zjawisko o §wiatowym znacze-
niu (jak wystep zespotu Stowianki).

Politycy i przedsigbiorcy, podobnie jak sedzia pitkarzom,
nie s3 specjalnie potrzebni, niech po prostu nie przeszka-
dzajg , a kreatywne spoleczenstwo samo sobie poradzi. Ry-
nek coraz bardziej bedzie si¢ stawal rynkiem konsumenta
zainteresowanego nie konsumpcja, lecz kreacja wlasnej
wolnosci i wlasnego stylu zycia. Jest to my$l daleka od rozu-
mowania graczy globalnych, pochltonietych machinacjami
przy cenach ropy, dodruku pieniedzy, czy innych sztucz-
kach majgcych ozywi¢ koniunkture (Gadomski 2013, s.13).

ZAKONCZENIE

W ostatnich latach znacznie wzrosty obroty handlu zagra-
nicznego, jeszcze szybciej wzrosta liczba i wielkos¢ obrotéw
finansowych, w tym bezpos$rednich inwestycji zagranicz-
nych. Wzrosla liczba migrantéw. Proby analizy probleméw
wspodlczesnego $wiata wskazuja na wzrost roli i znaczenia
proceséw $wiadomosciowych; wiele zdarzen zalezy od
pogladéw i postaw ludzi, wzrasta znaczenie czynnikéw
subiektywnych, wolicjonalnych, eksponowanych w kon-
cepcjach postmodernistycznych (Smith, Owens, 2008: 349
i nastepne). Probujac wyjasnia¢ powyzsze procesy, zwraca
sie uwage na znaczenie aktywnosci agencji czy aktoréw. Ich
dziatania wywieraja presj¢ na dotychczasowe struktury, in-
spiruja powstawanie nowych instytucji.

Prébg wyjasnienia proceséw jest zwrdcenie uwagi na global
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governance. Powstaje problem czy dla integracji wyjasniania
globalizacji, konfiguracji globalnych czy global governance,
moze by¢ pomocna koncepcja sieci relacji migedzyorgani-
zacyjnych postrzeganych jako mechanizm wiodacy do in-
stytucjonalizacji, a poprzez rozbudowe sieci do globalizacji.

Witold Morawski prezentujac koncepcje wzajemnego od-
dzialywania agencji, nie proponuje mechanizmu tego zja-
wiska. Wydaje si¢, ze celowe jest zwrdcenie uwagi na me-
chanizm wystepujacy w klastrach, opisany przez Michaela
Portera. Mamy tu do czynienia z oddzialywaniem wzajem-
nym réznych rodzajéw organizacji, jak w global governance.

Wydaje si¢ tez celowe zwrdcenie uwagi na szersze zjawi-
ska, takie jak tworzenie si¢ elementéw sieci (komponentdw
sieci) podobnych do klastrow. Elementy zachowujg si¢ jak
klastry, tworza pewne zamkniete calosci, ktére z kolei od-
dziatywuja na inne elementy (komponenty) sieci (na przy-
ktad regional governenece). Jest oczywiste, ze gesto$¢ sieci
jest r6zna, generalnie wyzsza w krajach wyzej rozwinietych.
Sieci sg bardzo dynamiczne, ich konfiguracje ulegajg cze-
stym zmianom, sg elementem dynamicznym rzeczywisto-
$ci. Sieci sg zrebem tworzacego si¢ nowego $wiata, w ktd-
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Antyunijne hasta gtoszone przed wejsciem
Polski do Unii i fatszywe pogtoski rozsiewane
po jej wejsciu do Wspdlnoty

STRESZCZENIE

Tematyka opracowania koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z referendum przeprowadzonym pod nazwa,,przy-
stapienie Polski do Unii Europejskiej” w dniu 1 maja 2004 roku. Jest ono pogtebiona informacjg dotyczaca odpowiedzi na
kwestie, jakich odpowiedzi Polacy udzielg w tym powszechnym gtosowaniu, czy wezma w nim udziat, jak beda gtosowac
i dlaczego dokonali takiego wyboru. Z tresci prezentowanych dociekan wynika, ze nasi obywatele podzielili sie na trzy
grupy, ktére w artykule poddane zostaty analizie. W pierwszej grupie zaleZli sie ci odpytywani, ktérzy w ogole nie byli zain-
teresowaniu ta problematyka. Druga grupa to zagorzali europrzeciwnicy, a trzecia to euroentuzjasci. Druga czes¢ artykutu
poswiecona zostata mitom czyli nieprawdziwym interpretacjom dotyczacym funkcjonowania Wspélnoty.

SLOWA KLUCZOWE: Unia Europejska, intergracja, eurosceptycyzm, eurorealizm, poglady na przynaleznos¢é

i jednos$¢ unijna, europrognozy

rzed referendum unijnym w ankietach dziennikar-

skich kierowanych do Polakéw najczesciej pojawialy

sie pytania dotyczace gtosowania — czy beda w nim
uczestniczyé¢, jak bedg glosowac i dlaczego dokonali takiego
wlaénie wyboru? Odpytywani podzielili si¢ na grupy.

W pierwszej grupie znalezli sie ci, ktorzy projektem pod
nazwa ,przystapienie Polski do Unii Europejskiej” w ogodle
nie byli zainteresowani, tak jakby to zagadnienie nie doty-
czyto ani ich, ani ich kraju. Po prostu nie mieli w tej kwestii
nic do powiedzenia, hasto ,referendum unijne” z niczym
istotnym im sie¢ nie kojarzyto, a dzien 1 maja byt zwykltym
dniem w tygodniu, wolnym od pracy.

Druga grupa, to zagorzali europrzeciwnicy. Rzecz jasna
najwyzsza range w tej grupie zyskaly partie majace przed-
stawicieli w Sejmie IV kadencji; Samoobrona' i Liga Pol-

1 Samoobrona - Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej - partia politycz-
na, odwotujaca sie w réznych okresach swojej dziatalnosci gtéwnie do
idei narodowo-lewicowych, chrzescijarisko-lewicowych, socjaldemo-
kratycznych, chrzescijarisko-demokratycznych, nacjonalistycznych,
narodowo-katolickich i agrarnych, najczesciej faczaca poszczegdine
elementy tych nurtéw, zatozona 10 stycznia 1992 z inicjatywy dzia-
taczy ZZR,Samoobrona” przez Andrzeja Leppera; do 17 stycznia 2000
pod nazwa Przymierze Samoobrona. W latach 2006-2007 wspottwo-
rzyta koalicyjny rzad wraz z Prawem i Sprawiedliwoscia i Liga Polskich
Rodzin, prezesem partii byt Andrzej Lepper (zm. 05.08.2011r)

skich Rodzin®. Byly to najwicksze partie o charakterze
eurosceptycznym. Dodatkowo ich aktywno$¢ i obecnos¢
parlamentarna wypadla na najbardziej zaawansowany czas
debaty europejskiej. Partiom tym przypadla rola reprezen-
tacji polskich eurosceptykéw, ale takze kontynuacji pracy
innych partii z lat poprzednich. Dotyczylo to zwlaszcza
LPR, w ktérej szeregach znajdowalo si¢ wielu cztonkéw
takich ugrupowan jak (niedzialajace dzi$) Zjednoczenie
Chrzescijanisko-Narodowe czy Stronnictwo Narodowe.

Précz tych dwdch partii, po stronie eurosceptycznej znaj-
dowata si¢ rowniez konserwatywno-liberalna Unia Polityki

2 Liga Polskich Rodzin - polska prawicowa partia polityczna, po-
wstata 21 kwietnia 2001 (zarejestrowana sagdownie 30 maja 2001).
Utworzyly jg Srodowiska Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego
i Stronnictwa Narodowego. W sktad Komitetu Wyborczego Ligi Pol-
skich Rodzin, w wyborach w 2001, weszty takze inne ugrupowania
prawicy, m.in. Ruch Odbudowy Polski, Ruch Katolicko-Narodowy,
Porozumienie Polskie i Przymierze dla Polski. Organizacjag mtodzie-
zowa, ktéra pomogta utworzy¢ LPR i z nig wspotpracowata, byta
Mtodziez Wszechpolska (reaktywowana 2 grudnia 1989 przez p6z-
niejszego prezesa LPR - Romana Giertycha). W zwiazku z ujawniany-
mi coraz liczniej skandalami dotyczacymi tej organizacji, 12 grudnia
2006 Roman Giertych odciat sie od MW, jako miodziezéwke partii
powotujac Ruch Miodych LPR. W latach 2001-2007 partia posiadata
reprezentacje w polskim parlamencie, a w okresie 2004-2009 w Par-
lamencie Europejskim. Od 2006 do 2007 ugrupowanie wchodzito w
sktad koalicji rzadowej z Prawem i Sprawiedliwosciag i Samoobrong
RP (wicepremierem z ramienia partii byt wéwczas Roman Giertych).
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Realnej, ktéra w omawianym okresie czasowym byla partia
pozaparlamentarng®.

Euroscseptycy wyrazali przekonanie, ze w referendum za-
glosujg na ,nie”. Dlaczego? Najkrocej mozna by rzec, ze
ze wzgledu na emocjonalne przywigzanie do polskosci -
wyjatkowej, chrzescijanskiej. Stali na stanowisku, ze taka
zmian przyniesie Polsce wiecej strat niz korzysci. Eurosc-
septycy czasem siegali po argumenty, ale przede wszystkim
bazowali na emocjach - straszyli widmem utraty tozsamo-
$ci narodowej, grzmieli nad rozwigztoscia zachodu, alar-
mowali przed zachlanno$cig panstw czlonkowskich Unii.
Przede wszystkim ostrzegali przed terytorialng zachtan-
noécig naszych sasiadéw. Twierdzili, Ze ziemie na wschod
od Odry, przede wszystkim te przygraniczne, ale takze te
w glebi kraju takie jak Warmia, Mazury, czes¢ Pomorza -
wszystko to z czasem stanie si¢ wlasno$cig Niemiec. W ich
przewidywaniach przymierajacy gtodem rolnicy wyprzeda-
dza ojcowizng bogatym panom z Zachodu, a Polska wyprze
sie tradycji i wiary. Rolnictwo w Polsce ulegnie degradacji,
a ttumy bezrobotnych Polakéw za ostatnie grosze kupowaé
beda we Francji, Holandii czy Grecji horrendalnie drogie
chemicznie przetworzone jedzenie. Oczywiscie ci, z dy-
plomem magistra w kieszeni, ktérym uda sie znalez¢ pra-
ce — beda mogli jedynie smazy¢ hamburgery dla bogatych
Niemcow.

Eurosceptycy z rozmachem prezentowali wizje ,,pokojowe-
go przejecia’ przez naszych zachodnich sgsiadéw Ziem Od-
zyskanych. Demaskowali spisek, w ktorym Bruksela zamie-
rza dokona¢ korekty tego co zostalo ustalone na konferencji
w Poczdamie w 1945 roku. Kwestia niemiecka byla przed
referendum ulubionym argumentem prawicy. Jednocze$nie
Wojciech Wierzejski, byly polityk Ligi Polskich Rodzin do-
pytywany o zasadno$¢ tak radykalnego straszenia ,,Niem-
cami’, w pelni $wiadom absurdalnosci niektérych argu-
mentdw, zrzucal cala odpowiedzialno$¢ na Radio Maryja,
ktore - jak méwil — prowadzilo znacznie ostrzejsza niz LPR
kampani¢ antyunijng. Przypominal, ze to wlasnie na an-
tenie rozgto$ni o. Rydzyka i w artykulach zamieszczanych
w ,Naszym Dzienniku” Uni¢ Europejska nazywano Fran-
kensteinem* i Eurogermania, nie brakowalo takze mocnych
stow o szykowanym rozbiorze Polski.

Kolejnym argumentem sceptykéw byla wizja pozbawienia
Polski tozsamosci narodowej i suwerennosci, demoraliza-
cji, szalejacego feminizmu i ateizacji. Tematy te podnosili

3 G.Zateski: Eurosceptycyzm. Rzeszéw: Uniwersytet Rzeszowski, 2013,
s. 131.

4 Frankenstein, tytutowy bohater powiesci grozy N.W. Shelby Fran-
kenstein, czyli nowoczesny Prometeusz; mtody uczony, twoérca
cztowiekopodobnego potwora, ktérego zbudowat ze szczatkéw
zwiok ludzkich; potwér uwolniwszy sie spod kontroli popetnia wiele
zbrodni, a nastepnie odbiera sobie zycie.

zaréwno politycy jak i srodowiska skupione wokét Radia
Maryja oraz cze$¢ duchownych. Dla wigkszosci przedstawi-
cieli tych $rodowisk, wejscie do UE, dla Polski mialo ozna-
czaé presje Zachodu na liberalizowanie prawa do aborgji,
legalizacje eutanazji oraz zwigzkéw homoseksualnych. Tu
nalezy zauwazy¢, ze nie sprawdzila si¢ jak na razie zadna
z tych ,,apokaliptycznych” wizji, a Polska w wymienionych
kwestiach nie zmienila prawnych uregulowan. Aborcyjny
kompromis z 1993 roku przetrwal, a niedawno w Sejmie
przepadly wszystkie ustawy o zwigzkach partnerskich. Jak
uczy na tym przykladzie historia — malo jest prawdopodob-
ne narzucenie z zewnatrz $wiatopogladu obywatelom, jezeli
sami tego nie beda chcieli.

Kolejnym przedstawicielem najwigkszych przeciwnikow
wejscia Polski do UE - obok Romana Giertycha (LPR), byt
Andrzej Lepper, szef Samoobrony, ktéra w 2001 roku nie-
siona na fali m.in. antyeuropejskich hasel zdotala dostaé
sie do Parlamentu. Andrzeja Leppera okreéla si¢ mianem
wrecz ,,rejtanowskiego” obroncy polskiej wsi. Posiadat dos¢
szczegolne i jednostronne poglady. Bronigc wsi odnajdywat
w niej wylacznie samo dobro - bogactwo naturalne, pro-
dukcje wylacznie przy uzyciu naturalnych srodkéw i metod
i gwarancje zywnosciowej samowystarczalnoéci. Wejscie do
Unii mialo oznacza¢ import pseudotechnologii niewatpli-
wie szkodliwej dla zdrowia Polakéw, a wiec koniec z pro-
dukcjg zdrowej Zzywnosci. W debatach nie zauwazano by-
tych PGR-6w, niewydajnych, rozdrobnionych, zacofanych
gospodarstw, ktore niekiedy nie byly w stanie zaspokoi¢
nawet wilasnych potrzeb. Obecnie, wedtug danych GUS
z 2011r. przecigtny miesieczny dochdd rolnika, od wejscia
Polski do UE, zwigkszyt si¢c o ponad 80%. Jednoczes$nie
grupa najubozszych rolnikéw zmniejszyta sie z 35% w 2005
roku do 12% w roku 2013°.

Nie sprawdzily sie réwniez najczarniejsze makroekono-
miczne europrognozy przeciwnikéw integracji. LPR w jed-
nej ze swoich ulotek przestrzegala, ze deficyt w wymianie
handlowej z krajami Unii znacznie wzroénie, Ze zbankru-
tuje wiekszo$¢ polskich firm, a bezrobocie osiggnie poziom
8 milionéw. Obecnie wymiana gospodarcza z krajami Unii
jest dodatnia, nie doszlo tez do lawinowego wzrostu bezro-
bocia. Gdy Polska wstepowala do Unii poziom bezrobocia
wynosit 20% - dzi$ jest to 13,6%°.

Antyunijny kurs doprowadzit Samoobrone i LPR do Sejmu.
Politycy obu partii wykorzystali leki Polakéw, do zbicia ka-
pitatu politycznego. Problem w tym, ze wielu z nich pod-
kreslato w swoich programach zagrozenia odmienne od
tych, ktérych na poczatku XXI wieku najbardziej obawia-
to si¢ spoteczenstwo. Przeprowadzony sondaz wykazal, ze

5 Dziennik Gazeta Prawna z 25-27 kwietnia 2014r., s. A8
6 Sondaz z czerwca 2013r. przeprowadzony przez Ipsos - Demoskop



ani wykup majatku narodowego, ani utrata niezaleznosci,
ani tez zalew naszego rynku unijnym tandetnym towarem
i czy wyparcie z niego rodzimych produktéw - nie mialo
dla obywateli zbyt duzego znaczenia. Najbardziej obawiano
sie wzrostu cen na polskim rynku, niepokéj budzilo réw-
niez to, ze pomoc finansowa jaka otrzymamy z Unii, be-
dzie mniejsza niz nasza inwestycja we Wspolnote. Wszelkie
zmiany budzity obawy Polakéw, bo wiadomo, ze wiele mo-
glo sie zmieni¢ na gorsze. Jednak réwnie silne byly nadzie-
je zwiazane ze wstapieniem do Unii. Mielismy nadzieje na
wsparcie finansowe z Unii, szczegélnie dotacje do rolnic-
twa, rozszerzenie rynku zbytu dla produkowanych w Polsce
towardw i zniesienie cfa na sprzedawanie tych produktéow
z Polski do innych krajéw cztonkowskich. Polacy mieli tak-
ze nadzieje, na mozliwos¢ utatwionego poruszania si¢ po
obszarze Unii Europejskiej, swobodnego osiedlania sie,
pracy i nauki w innych krajach nalezacych do Wspdlnoty.

Sukces referendum akcesyjnego podcial eurosceptykom
skrzydta. Jednak nalezy podkresli¢, ze usuniecie ich przez
wyborcéw z politycznej sceny w roku 2007, nie bylo karg
za zdrade ideatéw. Po prostu, skoro spoteczne obawy przed
integracja si¢ nie potwierdzily, istnienie instytucjonalnej
emanacji tych lekdw w postaci partii z eurosceptycznym
programem przestalo mie¢ sens. Mimo gloszonych wcze-
$niej pogladéw, wielu przeciwnikéw wstapienia Polski do
Unii, po dokonaniu si¢ tego aktu — doskonale odnalazto si¢
w nowej rzeczywisto$ci. Cze$¢ z nich znalazta swoje miej-
sce w strukturach unijnych, inni - jak o. Rydzyk’ - siegneli
po unijne dotacje. Jednak taki stan rzeczy, to pogodzenie
si¢ eurosceptykéw i zaakceptowanie programéw unijnych,
jest niestety ,,mifo$cig” niezmiernie interesowng i niezbyt
trwalg. Pogorszenie w przyszloéci sytuacji, np. za sprawg
zmiany statusu Polski z beneficjenta dotacji unijnych na
platnika netto, moze znaczgco ostabi¢ zaréwno obecne
uczucia eurosceptykéw, jak i euroentuzjazm Polakéw
w ogole. Jesli natozylby si¢ na to jaki$ ogoélnoeuropejski
kryzys - polityczny lub ekonomiczny - wéwczas dla euro-
sceptykéw znowu moga nadejs¢ dobre dni.

Wazne jest aby$Smy my Polacy, po 10 latach od wejscia do
Wspdlnoty, nauczyli si¢ trudnej sztuki konstruktywnej
krytyki, zamiast popadania w prymitywny i oderwany od
rzeczywistosci polski eurosceptycyzm. Podkreslam pojecie
»polski eurosceptycyzm” poniewaz mianem ,euroscep-
tycznych” okreslane sg roézne — w zaleznosci od przekonan

7 Tadeusz Rydzyk (ur. 3 maja 1945 w Olkuszu) - polski duchowny
rzymskokatolicki, redemptorysta, doktor teologii, nauczyciel aka-
demicki. Zatozyciel i dyrektor rozgtosni radiowej Radio Maryja oraz
Telewizji Trwam, wspotzatozyciel i prezes zarzadu Fundacji Lux Veri-
tatis oraz zatozyciel i byty rektor Wyzszej Szkoty Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu, w ktorej jest przewodniczacym Rady Nauko-
wej i wyktadowca].

osoby uzywajacej tego pojecia — rodzaje pogladéw® miedzy
innymi takie, ktére:

e neguja zasadno$¢ czlonkostwa poszczegélnych panstw
w Unii Europejskiej,

¢ negujg niektdre elementy polityki Unii Europejskiej, ta-
kie jak gleboka integracja polityczna (ale dopuszczajac
np. gleboky integracje gospodarcza) — w szczegolnosci
Traktat lizbonski,

e neguja poszczegolne mechanizmy Unii Europejskiej takie
jak Wspolna Polityka Rolna, zbytni liberalizm (,,euroscep-
tycyzm francuski’), nieche¢ wobec chrzescijafistwa itp.,

e s3 krytyczne wobec sposobu funkcjonowania poszcze-
golnych organdéw Unii takich jak Parlament Europejski
czy Komisja Europejska.

Osoby prezentujace poglady okreslane mianem ,,euroscep-
tycznych’, zwlaszcza z dwoch ostatnich grup, uwazaja, ze
ich poglady nalezy wiasciwie okresla¢ mianem ,euroreali-
zmu”. Nasz polski eurosceptycyzm, w okresie przed przy-
stapieniem Polski do Unii, bardziej niestety przypominat
straszenie niz byt konstruktywna krytyka.

Droga do rozsadnego eurosceptycyzmu, lub lepiej nazwij-
my go eurorealizmem, prowadzi przede wszystkim poprzez
odrzucenie kilku mitéw, ktore narosty w Polsce wokot Unii
Europejskiej.

MiT PIERWSZY: KRYTYKOWANIE UNII TO PODCINA-
NIE GALEZI, NA KTOREJ WSZYSCY SIEDZIMY

Jest rzeczg zrozumialg, skad wzielo sie takie nastawienie, bo
przeciez dekade temu faktycznie kazde stowo krytyki bylo
podcinaniem galezi, na ktérg z takim trudem udato nam sie¢
wdrapaé. Bo krytyka oddalala nas od naszego fundamen-
talnego celu jakim bylo zwigzanie si¢ Polski z Zachodem
i ucieczka z geopolitycznej strefy buforowej miedzy jedno-
czaca sie Europa, a $wiatem postsowieckim. Dzi$§ jednak
sytuacja jest zupelnie inna. Polsce udalo si¢ opusci¢ obszar
geopolitycznej ,,ziemi niczyjej” i doktadnie okresli¢ swoja
przynalezno$¢ do grupy krajow europejskich. Jest krajem
o duzo stabilniejszej gospodarce niz w latach 90-tych.
Posiada bardziej doswiadczone elity. Mozna pokusi¢ si¢
o nieco uproszczone, ale prawdziwe podsumowanie, Ze prze-
ciez po to dekade¢ temu integrowali$émy sie tak pospiesznie
z Unia, nie ogladajac si¢ zbytnio na 6wczesne warunki ak-
cesji, by dzi§ méc w pelni korzysta¢ z poszerzonego pola
mozliwoéci, do ktérego nalezy takze narzekanie, krytyko-
wanie i ,krecenie nosem” na Unie. Nalezy pamietaé, ze ani
Europa, ani Polska z powodu odrobiny eurosceptycyzmu
sie nie zawali.

8 Eurosceptycyzm niejedno ma imie, Gazeta.pl, 15 czerwca 2005
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Mt pruGI: KRYTYCY UNII TO NACJONALISCI®

Cho¢ czasy dylematu: ,,wej$¢ czy nie wej$¢” dawno juz mi-
nely, to tamta uproszczona dyskusja pozostawila jednak
trwate $lady. Jednym z nich jest stosowany do dzi$ nagmin-
nie stereotyp, ze kazdy krytyk Unii to nacjonalista, a wigc
kto$ jakby nieco intelektualnie upo$ledzony. Kto$ niepo-
trafiacy przyja¢ do wiadomodci, ze panstwa narodowe to
zamkniety etap europejskiej historii. Takie stawianie spra-
wy budzi sprzeciw. Jest to bowiem poéjécie na tatwizne, bo
nazywajac kogo$ eurosceptykiem nacjonalisty wlasciwie
nie musimy juz dyskutowac z jego argumentami. Problem
w tym, ze takie rozumowanie nie jest wynikiem trzezwej
analizy, lecz raczej myslenia Zyczeniowego, obowigzujacych
stereotypdw ogdlnie powtarzanych. I jest to niestety poglad
zaréwno nieprawdziwy jak i do§¢ naiwny. Przynajmniej je-
§li zestawic¢ go z tym, co si¢ faktycznie dzieje na poziomie
samych traktatow. Dobrym przyktadem jest tutaj traktat
lizbonski. Unia zafundowata sobie w nim state przewodnic-
two. Teoretycznie powinna to by¢ funkcja kogos, kto mégl-
by odgrywac role ponadnarodowego ,,prezydenta UE”. Ale
nastepnie przywddcy Unii umocowali w tej roli bezbarw-
nego Belga Hermana Van Rompuya, czyli dokladnie takie-
go polityka, o ktérym bylo wiadomo, Ze nie ma najmniej-
szych szans, by stac sie nawet namiastka ponadnarodowego
przywodcy Wspolnoty. Twércom Traktatu Lizbonskiego
chodzito przede wszystkim o przelamanie zasady jedno-
my$lnoséci w ramach Rady Europejskiej. Czyli o to, by nad
powiekszona Unig nie wisiala juz grozba paralizu decyzyj-
nego zwigzanego z prawem weta ze strony jakiego$ kraju
czlonkowskiego. A nie o to by wzmocni¢ znaczenie instytu-
cji reprezentujacych cala Wspdlnote.

MIT TRZECI: WIECEJ INTEGRACJI, TO ZAWSZE DO-
BRA WIADOMOSC

Poglad na ten temat zmienil sie zasadniczo w 2010 roku,
czyli w momencie, kiedy przez Europe przetoczyla sie
pierwsza fala kryzysu zadluzeniowego obejmujac swoim
zasiegiem powoli Grecj¢, Portugalie, Irlandie i Hiszpanie.
Wowczas do glosu zaczeta dochodzi¢ bardziej prozaiczna
prawda — ze moze kryzys euro to wlasnie dowod, iz wigcej
integracji to nie tylko zyski, ale réwniez powazne ktopoty.
Jak sie okazalo utworzenie wspdlnego pienigdza otworzylo
ogromne mozliwosci przed najsilniejszymi gospodarkami,
ale jednoczesnie ostabilo mniejszych uczestnikéw integra-

9 Nacjonalizm uwaza interes wiasnego narodu za nadrzedny wobec
interesu jednostki, grup spotecznych, czy spotecznosci regional-
nych. Uznaje nardd za najwyzszego suwerena panstwa, a panstwo
narodowe za najwiasciwsza forme organizacji spotecznosci, ztaczo-
nej wspdlnota pochodzenia, jezyka, historii i kultury. Nacjonalizm
przedktada interesy wlasnego narodu nad interesami innych naro-
doéw, zarbwno wewnatrz kraju (mniejszosci narodowe lub etniczne)
jak i na zewnatrz (narody sasiednie).

cji. Okazalo sig, ze integracja to nie jest gra, w ktdrej wy-
grywaja wszyscy. Taki model najlepiej stuzy gospodarkom
silnym, gdyz to one stworzyty reguly tej gry.

Mit czwARTY: UNIA ZMIERZA W OPTYMALNYM
KIERUNKU

Czy tak jest w rzeczywistoéci? Wezmy dla przyktadu Komi-
sje Europejska. W jej sklad wchodzg nominanci podlegaja-
cy demokratycznej kontroli w sposéb podobny do prezeséw
spotek skarbu panstwa. Gremium to uchwalito w ostatnich
kilkunastu latach wiele traktatéw stanowigcych co$ w ro-
dzaju konstytucji UE. Niestety, legalizacja tych traktatow
przebiega dos¢ paradoksalnie. W zasadzie kazdy z nich
w wielu krajach zatwierdzalo referendum, ale jezeli gloso-
wanie ludowe nie zgadzalo sie z intencjg organizatordw,
woéwczas glosowanie powtarzano. W Irlandii taka sytuacja
miata miejsce dwa razy na przestrzeni zaledwie kilku lat.
Jednoczesnie wszystkie unijne traktaty (Maastricht, Am-
sterdam, Nicea, Lizbona) nie s3 traktowane jako normalne
akty prawne, ktére mozna w dowolnej chwili zmieni¢, jezeli
taka bedzie wola wigkszo$ci. Nie, z niezrozumiatych wzgle-
doéw sa one traktowane jak akty prawne wyzszego rzedu,
nienaruszalne i niepodwazalne, co najmniej z czcig jaka na-
lezy si¢ szczegélnemu aktowi prawnemu, ktérym jest kon-
stytucja. Tu znowu mamy te dziwaczng zasade, ze im mniej
demokratycznie zostaly uchwalone - tym wieksza ranga
im si¢ nalezy. Czy to naprawde jest Europa, ktéra dziala
w sposob optymalny? Przeciez wigkszo$¢ europejskich in-
stytucji az same prosza si¢ o porzadna krytyke dla dobra
ich samych.

MiT PIATY: MUSIMY WEJSC DO STREFY EURO, GDYZ
INACZEJ ZOSTANIEMY W TYLE ZA INNYMI KRAJAMI
Europry

Ostry spdr, ktéry juz kilkakrotnie mial miejsce powrdci
niebawem, gdy tylko na wokandzie znéw stanie temat na-
szego czfonkostwa w strefie euro. Pierwsze symptomy wi-
da¢ juz bylo przy okazji wybuchu kryzysu ukrainskiego.
Czes¢ polskiej opinii publicznej, podburzana przez polity-
kow, postanowila wykorzysta¢ ten moment, by wprowadzi¢
do debaty zapomniane nieco euro. Trzeba si¢ jeszcze moc-
niej zwigza¢ z Zachodem, a droga do tego wiedzie wprost
przez strefe euro. Czy wiara w to, ze wiecej integracji wa-
lutowej oznacza lepsza Europe jest uzasadniona? Pozwole
sobie mie¢ watpliwo$¢, gdyz prawda jest zupelnie inna. De-
cyzja o czlonkostwie w strefie euro jest nieporéwnywalna
z referendum akcesyjnym. Pozostanie Polski przy zlotowce
nie musi nas oddala¢ od Europy, tak jak pozostawanie przy
lokalnej walucie nie oddala Dunczykéw czy Szweddw. I tak
jak przyjecie euro nie musi nas do jadra Europy zblizy¢, tak
jak nie zblizylo Grecji. Stowem - $§wiadoma polska decyzja



o czlonkostwie musi by¢ poprzedzona trzezwym rachun-
kiem zyskow i strat. Ale zeby go przeprowadzi¢ potrzebne
jest nam wiecej krytycyzmu wobec samego procesu inte-
gracji. Odwazmy si¢ na to - juz nam wolno.

Powr6¢my jednak jeszcze na chwile do grup, na ktére po-
dzielili si¢ obywatele odpytywani przez dziennikarzy na
poczet referendum akcesyjnego. Mimo do$¢ oczywistego
przestania wynikajacego juz z samej definicji, nalezy wspo-
mnie¢ o trzeciej grupie — euroentuzjastach, czyli obywate-
lach popierajacych integracje bez zastrzezen.

W roku 2004 byla to grupa znacznie mniejsza niz dzis.
Obecnie mozna $miato powiedzie¢, ze Polacy stajg si¢ coraz
bardziej euroentuzjastami. Spora w tym ,,zastuga” naszych
politykéw, a w szczegolnoséci dwodch, dosé spektakularnie
sktéconych ze sobg najwiekszych partii politycznych. Jed-
na z nich jest u steru wladzy, a druga to zagorzaly prze-
ciwnik obecnych rzadéw w Polsce. Partia opozycyjna jest
przeciwnikiem blizszego zjednoczenia si¢ Unii i stworzenie
jednego, europejskiego organizmu. Popiera raczej luzny
zwiazek, bez zbytnich zobowigzan w formie stowarzysze-
nia odr¢bnych panstw. W kazdym innym, zmierzajacym do
wigkszej konsolidacji rozwigzaniu dopatruje sie zagrozenia
dla naszej suwerennosci i odrebnosci, obawia si¢ utraty toz-
samosci narodowej, a przede wszystkim zachwiania pod-
staw wiary chrzescijanskiej. Coraz czgsciej jednak Polacy
zdajg sobie sprawe, Ze fundusze unijne w znacznym stopniu
przyczynily i przyczyniaja sie do poprawy poziomu naszego

zycia. Mozna powiedzie¢, ze niepoparte faktami argumenty
»przeciw’, podnoszone przez niektérych politykéw, tylko
im szkodza, gdyz jak pokazalo zycie, im bardziej opozycja
krzyczy, ze dotychczasowe rzady to zdrada narodu i za-
przedanie sie niemieckiej czy francuskiej hegemonii, tym
bardziej traci poparcie przysztych wyborcéw, szczegdlnie
posréd miodych Polakéw. Emocjonalne podejécie do te-
matu przestato wystarczaé, gdyz w wielu dziedzinach wida¢
iz przez ostatnie 10 lat nasz kraj zmienit si¢ w znaczagcym
stopniu. Zmienil si¢ kraj, ale takze zmieniliSmy sie i my,
a w szczegolnosci nasze poglady na przynaleznosé¢ i jednosé
unijng. Juz nie postrzegamy tej jednosci jako synonimu
utraty polskosci, a sprzeciw przeciwko jednosci z Unig, nie
jest jednoznaczny z postawg patrioty — Polaka. Jako jeden
z najmlodszych czlonkéw Wspoélnoty jesteSmy jej obronca
i zwolennikiem zacie$niania wzajemnych wiezi i zaleznosci,
zaréwno gospodarczych jak i politycznych i kulturowych.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zmienila si¢ takze i Unia. Pod
wzgledem instytucjonalnym jest to dzi§ zupelnie inna or-
ganizacja niz ta, do ktérej wkraczaliémy 1 maja 2004 roku.
Niewatpliwie takze Unia zyskata na przystgpieniu nowych
czlonkéw, w tym Polski. I nie mam tu na wzgledzie wy-
facznie zyskéw natury ekonomicznej, gospodarczej czy
politycznej. Unia zyskala przede wszystkim intelektualnie.
Nowe narody, wnoszac do Unii wlasne poglady, tradycje,
entuzjazm, a nawet kompleksy poszerzyly horyzonty inte-
lektualne juz nieco skostniatego ,,Starego Swiata”.
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ABSTRACT

The paper deals to the problems of contemporary armed conflicts on the example of Ukraine. This conflict generates the
new problems for international security. It is necessary now the modification of NATO strategy, taking into account the con-

sequences of the Ukrainian conflict .
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schodnia granica Unii Europejskiej na terenie
Polski obejmuje cztery wojewddztwa: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie i warminsko-mazur-

skie. Polski odcinek UE jest najdiuzszym ladowym odcin-
kiem unijnej granicy zewnetrznej o dtugosci 1138 km.

Przez Polske przebiega transeuropejski szlak komunikacyjny
Wschéd-Zachéd. Takie tranzytowe polozenie powoduje, ze
jest to granica o najwiekszym natezeniu ruchu towarowego,
ktory od 2008 r., rosnie w tempie 10-15%'. W 2013 1., na ze-
wnetrznej granicy Unii Europejskiej, polscy celnicy odpra-
wili 11,5 mln samochodéw osobowych, 2 mln ciezaréwek
oraz 42 mln podréznych. Oznacza, to ze samoch6d osobowy
lub cigzarowy byt odprawiany co 2 sekundy, a co niespel-
na sekunde jeden podrézny. Tempo zrostu natezenia ruchu
granicznego w latach 2009-2013 wyniosto ponad 60%>.

Znaczenie polskiego odcinka granicy UE jest tym wigksze
im bardziej rosnie zainteresowanie kontaktami pomie-
dzy panstwami granicznymi, a Unig Europejska. Problem
bezpieczenistwa tej granicy to réwniez przemyt, zorgani-
zowana przestepczo$¢ i nielegalne migracje®. Zagrozenia
wynikajgce z granicznego polozenia Polski wielokrotnie
byly analizowane w dokumentach oficjalnych i strategiach
bezpieczenistwa panstwa. Na stronach internetowych Mi-

1 http://radiobiper.info/2014/05/16/wnioski-pokonferencyjne-
-wschodnia-granica-polski-bezpieczna-granica-ue/, 29.05.2014.

2 Ibidem.

3 Por. M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa paristw ob-
szaru transatlantyckiego, Warszawa 2007, s. 195-253.

nisterstwa Spraw Zagranicznych czytamy taka oceng bez-
pieczenstwa Polski: ,W perspektywie najblizszych kilku lat
coraz wieksze wyzwanie dla bezpieczenstwa mogg stanowi¢
tzw. nowe zagrozenia:

«  terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia, ataki na systemy informatyczne, w tym na systemy
wojskowe,

o manipulowanie dostawami no$nikéw energii lub na-
piecia na tle dostepu do nich,

« ryzyko destabilizacji bedzie takze plynac¢ z wewnatrz
panstw, okreslanych jako upadle lub kruche oraz wyni-
ka¢ z nierozwigzanych konfliktéw lokalnych i regional-
nych zwlaszcza w sasiedztwie UE™.

Stosunki Polski z wschodnimi sgsiadami po 1989 r., miaty
rézne fazy zwigzane zaréwno ze zmieniajaca si¢ sytuacja
wewnetrzng Polski, Ukrainy, Biatorusi, jak i w zwigzku
z 0gblng sytuacja polityczng regionu. W 2006 r., po Poma-
rafczowej Rewolucji wydawalo sie, Ze stabilno$¢ regionu
moze by¢ zagrozona przez:

+  Destabilizacje ukladu spoleczno-politycznego w tej cze-
$ci Europy, gdyby wskutek dzialalnosci podmiotu ze-
wnetrznego lub sprzecznosci wewnetrznych doszto do
irredentystycznych dziatan we wschodniej Ukrainie.

«  Ewentualnos¢ proby sitowego ttumienia przewrotu de-

4 http://www.msz.gov.pl/resource/aalc4aec-a52f-45a7-96e-
5-06658e73bb4e:JCR, 29.05.2014.
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mokratycznego w Biatorusi, cho¢ wydaje si¢ to mato
prawdopodobne w najblizszym czasie.

o Ewentualno$¢ naplywu duzej ilo$ci imigrantéow
w przypadku zaistnienia w/w czynnikéw.

+  Rosyjski szantaz surowcowy®.

W perspektywie kolejnych lat po Pomaranczowej Rewolu-
cji, szczegolnie na Ukrainie, dokonaly si¢ znaczace zmiany
polityczne, ktorych konsekwencja jest obecna trudna sytu-
acja w tym kraju znajdujacym si¢ na krawedzi wojny do-
mowej. Wyrazne s3 rowniez wpltywy Rosji w generowaniu
oraz podsycaniu konfliktu na wchodzie Ukrainy. Aneksja
przez Rosje Krymu w 2014 r. jest naruszeniem obowigzuja-
cych traktatéw miedzynarodowych zwigzanych z nienaru-
szalnoscig granic, a przede wszystkim porozumienia Wiel-
kiej Brytanii, Rosji i USA z 1994 r., na podstawie ktdrego
Ukraina zrzekta si¢ posiadania broni atomowej w zamian za
gwarancje bezpieczenstwa panstwa. Memorandum Buda-
pesztanskie w grudniu 1994 r., stanowilo, ze ,,Stany Zjedno-
czone, Rosja i Wielka Brytania zostaly gwarantami bezpie-
czenistwa Ukrainy po przystapieniu tego kraju do traktatu
o nierozprzestrzenianiu broni nuklearnej w grudniu 1994
r. Trzy kraje zobowigzaly si¢ m.in. do respektowania suwe-
rennoéci i granic Ukrainy i do powstrzymania si¢ od wszel-
kich grozb uzycia sily przeciwko integralnosci terytorialnej
i niepodleglosci politycznej Ukrainy. Zobowiazaly sie tez,
ze nie uzyja przeciwko Ukrainie sily - z wyjatkiem sytuacji
samoobrony, czy innych okoliczno$ci pozostajacych w zgo-
dzie z Karta Narodéw Zjednoczonych™.

Rosja postanowita skorzysta¢c na obecnym kryzy-
sie na Ukrainie i oderwa¢ Krym od tego kraju. Za-
stosowane metody, zaréwno na Krymie, jak i obec-
nie na wschodzie Ukrainy maja charakter nowego
rodzaju konfliktu — wojny hybrydowej. Jej cecha jest udziat
w konflikcie zréznicowanych podmiotéw i aktoréw dyspo-
nujacych réznymi rodzajami uzbrojenia, czesto inspirowa-
nych przez podmioty zewnetrzne, nie biorace bezposred-
niego udzialu w konflikcie. O takim rodzaju konfliktow
w latach 50-tych XX wieku pisal zapomniany teoretyk
sztuki militarnej Evgienij Eduardovitch Messner (E. 3.
Meccuep)’. Ten rosyjski carski oficer, ktéry wyemigrowat
z Rosji komunistycznej, zyt w latach 1891-1976®. Cieka-
wy jest jego zyciorys, zwlaszcza dzialalno$¢ na Balkanach,

5 E. Sawa-Czajka, Polska a nowa rzeczywistos¢ geopolityczna na
granicy wschodniej, (w:) Polska — Rosja — sztuka rozumienia, Torun
2007, s. 103-104.

6 http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-ukrainie/aktualnosci/
news-msz-wzywa-do-respektowania-integralnosci-terytorialnej-
-ukrai,nld, 1114605, 25.06.2014.

7 W Polsce pisat o nim dr K. Kraj, Wojny asymetryczne czy
MsaTexeBoliHa Jewgienija Messnera zagrozeniem dla XXI wieku
(materiaty w posiadaniu autorki)

8 http://nvo.ng.ru/history/1999-11-05/7_rebelwar.html, 27.05.2014;

gdzie mieszkatl do konca II wojny §wiatowej. Po emigracji do
Ameryki Potudniowej zajmowat sie teoria wojen i konflik-
tow. W pracach, ktére wowczas powstaly — Mamesx - umsa
Tpemveit Bcemuproit, Bcemupras Mamescesotina, Xoueuv
mupa, nobedu mamesxcesotiny!® — opublikowal wlasng teorie
miatiezewojny (mamesxcesoiina).

Rycina 1. Evgienij Eduardovitch Messner

Zrédto: http://nvo.ng.ru/history/1999-11-05/7_rebelwarhtml, 27.05.2014.

9 E. 3. MeccHep, BcemmpHas MatexesoiiHa, Mockba 2004; E. 3.
MeccHep, Xouelub Mupa, nobean maTtexeBolHy!., Mockba 2005.



E.2.MeccHep P

BcemupHas
MATEKeBONHa

Zrédto: http://wwwilivelib.ru/book/1000215338, 27.05.2014.

Prace Messnera, po wielu latach, ukazuja sie obecnie w Fe-
deracji Rosyjskiej*. Ich gléwne tezy sa nastepujace:

1. W XX wieku nastgpit kres wojen typu klasycznego.
Zastapia je konflikty typu buntu (mamesx, stad miatie-
zewojna, wojna-bunt) bez wyraznych frontéw i jasno
kreslonych przeciwnikow.

2. W tego typu konfliktach rosnie rola psychologii i propa-
gandy w przygotowywaniu i przebiegu konfliktu/wojny.

Zdaniem Messnera hierarchia celow jest nastepujaca:

a) rozklad jednosci/moralnoséci/dumy wrogiego narodu,

b) rozbicie jego aktywnej czedci (wojska, partyzantki, wal-
czgcych ruchéw narodowych),

c) zajecie albo zniszczenie obiektéw cennych psycholo-
gicznie,

d) zajecie albo zniszczenie obiektéw cennych materialnie,

e) efekty zewnetrzne: stara¢ sie pozyska¢ nowych sojuszni-
kéw przy jednoczesnym ostabianiu sojusznikéw wroga.

Jednoczesnie nalezy stara¢ sie:

o umacnia¢ jedno$¢ wlasnego narodu,

o oszczedzal wlasne sily zbrojne,

o  broni¢ wlasnych obiektéw szczegdlnie waznych takze
w sensie psychologicznym,

o unika¢ dawania pretekstu do negatywnej oceny wla-
snych dzialan w interesujacych nas krajach neutralnych.

10 http://nvo.ng.ru/history/1999-11-05/7_rebelwar.html, 27.05.2014;
http://www.grwar.ru/persons/persons.html?id=3635&PHPSESSI-
D=91e1080c0f732684e2b59eb3ed018a08; K. Kraj,

o we wszystkich sytuacjach mie¢ na uwadze nie tylko re-
akcje w sferach rzadzacych, ale we wszystkich kregach
spoleczenstwa''.

Celem miatiezewojny, wedlug Messnera, jest: ,Wzia¢ do
niewoli (8 nnen) wrogi naréd. Oczywiscie nie fizycznie,
ale zniszczy¢ jego ideowe podstawy (zbi¢ z ideowych pod-
staw), zaszczepi¢ watpliwo$ci, zamieszanie i zaklopotanie.
Spodwa¢ wiare w nasze idee i przekona¢ do nich. Srodkiem
osiggniecia tych celow jest propaganda™=

Te ogélnie przedstawione gtéwne zalozenia prac Messnera
pozwalaja postawié teze, ze na Ukrainie toczy si¢ wlasnie
wojna tego typu, na co wskazujg takze wladze i media
ukrainskie'’. Rosja wydaje sie realizowa¢ punkt po punkcie
elementy miatiezewojny ze szczegdlnym uwzglednieniem
takze pozamilitarnych jej aspektow. Konflikt na Ukrainie,
a szczegolnie bandyckie zajecie Krymu przez Rosje, byto bar-
dzo dobrze przygotowane medialnie przez media rosyjskie
i propagandg hejterska w internecie'. Zakres zastosowanych
dzialan jest ogromny, a skala obejmuje wszystkie rodzaje me-
diéw rosyjsko- i anglojezycznych, w szczegdlnosci telewizje
Russia Today, ktora zreszta jest od wielu lat tubg propagando-
wa Kremla z wyjatkowo plaskg antyzachodnig propaganda.

Sytuacja w Ukrainie zmienia si¢ dynamicznie. Protesty na
kijowskim Majdanie, ucieczka Janukowycza, zajecie Krymu
i poczatek walk na Ukrainie wschodniej, wybér obecnego
Prezydenta Ukrainy Petro Poroszenki - wszystko to zdarzy-
to si¢ w czasie okolo pieciu miesiecy. Wydaje sig, Ze obecnie
(czerwiec 2014 r.) sytuacja zaczyna sie stabilizowad, a oglo-
szone przez Prezydenta zawieszenie dziatan wojskowych na
wschodniej Ukrainie moze by¢ pierwszym realnym kro-
kiem do uspokojenia sytuacji.

Konflikt w Ukrainie zostal okreslony jako wojna hybrydo-
wa, czyli potaczenie konfliktu konwencjonalnego z wojna
partyzancka.

W 2013 r. Walerij Gierasimow — wiceminister obrony i szef
sztabu armii rosyjskiej — opisal konflikt, do jakiego Rosja
jest gotowa! po do$wiadczeniach z Czeczenii i z wewnetrz-
nym terroryzmem. Zwrécil uwage na cechy takiego kon-
fliktu:

11 http://nvo.ng.ru/history/1999-11-05/7_rebelwarhtml, 27.05.2014.
Tlumaczenie wiasne.

12 Tamze.

13 http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-ukrainie/aktualnosci/
news-ukrainskie-msz-rosja-rozpoczela-agresje-przeciwko-ukrainie,-
nld, 1433011, 27.05.2014.

14 http://www.unian.net/politics/917434-rossiya-vedet-protiv-ukra-
inyi-voynu-novogo-tipa-k-kotoroy-gotovilas-neskolko-let-minobo-
ronyi.html

15 Por. wpisy pod tekstem: E. Sawa-Czajka, Jak dtugo jeszcze, http://
www.geopolityka.org/komentarze/2724-elzbieta-sawa-czajka-jak-
-dlugo-jeszcze, 26.06.2014.

16 L. Wodjcik, Wojna typu zgaduj-zgadula, ,Polityka’, nr 20/2014, s. 17.
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o  brak poczatku i zakonczenia konfliktu - brak wypo-
wiedzenia wojny i kapitulacji,

o rzadkie bezposrednie kontakty walczacych — uderze-
nia rakietowe precyzyjne i z duzej odlegtosci,

«  zatarcie podzialu na zolnierzy i cywiléw, ktorzy zosta-
ng uzbrojeni przez panstwo atakujace i przez to s3 jesz-
cze bardziej niebezpieczni (niewiadomi)".

W znakomitym analitycznym tekscie w tygodniku ,,Polityka”
Lukasz Wojcik tak komentuje wypowiedzi Gierasimowa:

Patrzgc dzis na Ukraing, trzeba przyznad, ze Gierasimow
wiedzial, co pisze. Pominglt jednak najwazniejszq cechg
nowej wojny - ze nie bedzie juz ona po staroswiecku to-
czona na polach bitewnych czy ulicach miast, ale przede
wszystkim w glowach ludzi. Jak pokazuje dzis Ukraina
nie chodzi juz o zniszczenie przeciwnika, ale o zyskanie
na niego wpltywu, najlepiej takiego, ktérego on sam sobie
nie uswiadamia. Paradoksalnie celem takiej wojny jest
doprowadzenie do sytuacji, w ktérej uzycie sily fizycznej
nie bedzie juz potrzebne, tak jak to stato si¢ na Krymie.
Chodzi o to, aby ludzie sami zdradzili wlasne panistwo
i poparli agresora'®.

Janis Berzins®, profesor historii z Rygi, okredlit fazy wojny
hybrydowej, ktére odzwierciedlajg realng sytuacje na Ukra-
inie i Krymie.

Etap pierwszy. Przygotowanie do interwencji — metody
psychologiczne, dyplomatyczne, ideologiczne. W przy-
padku Ukrainy etap ten rozpoczat sie juz w czasie Euro-
Majdanu na poczatku 2014 r., gdy okazalo sie, ze protest
ma charakter trwaly, z rosngcym poparciem spolecznym.
Rosyjskie media i dyplomacja dzialaly na rzecz zmini-
malizowania znaczenia protestu. TV Russia Today miala
oczywidcie gotowe oceny i ekspertéw (w tym niestety Po-
lakéw) gotowych potwierdzi¢ zachodnig inspiracje pro-
testow 1 ich nacjonalistyczny charakter. Przedstawiciel
Rosji Valentin Lukin nie podpisat porozumienia osiagnie-
tego pomiedzy protestujagcymi i Janukowyczem zawar-
tego m.in. z udzialem ministra Radostawa Sikorskiego
21 lutego 2014 r.%°. Po ucieczce Janukowycza nowe wiadze
w Kijowie Rosja uznala za nielegalne®..

Etap drugi. Dezinformacja, skierowana, zaréwno do
wiadz innych krajéw i spoteczenstw, w tym takze wlasne-
go, poprzez ocene protestujacych, gtéwnie prawego sekto-
ra. Pojecia, ktérymi obficie operowaly media to: faszyzm,
banderowcy, faszysci, nacjonalisci. Szczegélnie intensyw-

17.Tamze,s. 17-18.

18.Tamze, s. 18.

19. http://www.lza.lv/scientists/BerzinsJ.htm, 26.06.2014.

20 http://niezalezna.pl/52481-rosja-wzywa-do-rozmow-i-powoluje-
-sie-na-dokument-sikorskiego, 26.06.2014.

21 http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-ukrainie/aktualno-
sci/news-sikorski-wzywa-rosje-do-uznania-rzadu-jaceniuka,-
nld, 1355722, 26.06.2014.

ng propagande uprawiala w tym czasie rosyjska telewizja
panstwowa i niezastapiona w takiej sytuacji Russia Today®,
cho¢ kilka dziennikarek tej stacji, na wizji, potepilo jej pro-
pagandowy charakter w trakcie konfliktu na Krymie. ,Nie
moge by¢ czescig putinowskiej propagandy” powiedzia-
ta na wizji konczac swoj program Liz Wahl, amerykanska
dziennikarka pracujaca dla tej telewizji 5 marca 2014 r.

Bardzo mocno zmanipulowani byli réwniez mieszkancy
Krymu, ktérych przekonano, ze wladze w Kijowie ogra-
niczg mozliwo$ci porozumiewania si¢ po rosyjsku w imie
nacjonalizmu ukrainskiego. Powszechnie przyjmowana
propaganda rosyjska pozwolila Putinowi zaja¢ Krym bez
walki. Nawet obecna trudna sytuacja gospodarcza Krymu
nie zmienia entuzjastycznego stosunku rosyjskojezycznych
mieszkancéw do ich nowej ojczyzny cho¢ juz pojawila sie
tam rosyjska mafia wprowadzajac w biznesie nowe porzad-
ki**. Entuzjazmu nie podzielajg za to Tatarzy Krymscy, kto-
rzy s3 historycznymi wiadcami pétwyspu i znéw stali sie
zakladnikami przetaczajacej si¢ nad nimi historii.

Etap trzeci: Zastraszanie i przekupywanie oséb prowadzg-
cych interesy w Rosji i z Rosja, wysokich ranga wojskowych,
policjantéw, administracji. Sytuacja ta byta widoczna w ca-
tym okresie konfliktu na Krymie oraz na poczatku konfliktu
na wschodzie kraju. Sytuacje ulatwialy Rosji liczne zwigzki
ukrainskich wojskowych i milicjantéw z Rosja. Wielu z nich
uczylo si¢ w Rosji, a wezesniejsza wspdlna przynaleznosé
panstwowa takze nie pozostala bez sladu. Dodatkowo za-
robki w rosyjskich instytucjach silowych sa kilkakrotnie
wyzsze niz w ukrainskich dlatego trudno si¢ dziwi¢, szcze-
golnie mieszkaicom Krymu, ze po jego zajeciu przez Ro-
sjan zgadzali sie na prace w rosyjskich instytucjach. Eks-
pert do spraw wojskowosci Dmytro Tymczuk na oficjalnej
stronie Ministerstwa Obrony Ukrainy zauwaza: ,Rosjanie
wysylaja do ukrainskich stuzb, zaréwno we wschodnich ob-
wodach kraju, jak i wczedniej na Krymie — przesfanie, kto-
re da sig stresci¢ w jednym stowie - ,,pienigdze”. ,,Problem
polega na tym - pisze Tymczuk - ze ukrainski milicjant
zarabia 300 dolaréw miesiecznie, a rosyjski w obwodzie ro-
stowskim po drugiej stronie granicy 1200 (...) Ukrainskie
stuzby mundurowe sg w nieprawdopodobnym stopniu in-
filtrowane przez rosyjskich agentéw. Najwiecej pojawilo sie
ich na Ukrainie w latach 2010-2013, gdy reforme przeszla
Stuzba Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU). Na jej czele stanat
mianowany przez Wiktora Janukowycza Walery Chorosz-
kowski, ktéry wzmocnit dziatania nakierowane na rozpra-
cowywania amerykanskich agentéw, jednoczesnie porzuca-
jac konieczno$¢ walki przeciwko rosyjskiej agenturze. (...)

22 http://pl.argyletv.com/Default.aspx?Ogladaj-Russia-Today-Po-Pol-
sku-Na-Zywo-W-Internecie=15349, 27.05.2014.

23 http://www.rp.pl/artykul/1091949.html, 26.06.2014.

24 Witaj Matuszko! “Forum’, nr 12/2014, s. 47.



Rosjanom udalo si¢ zneutralizowa¢ w tak szybkim tempie
Flote Czarnomorska wiasnie dzigki agentom w jej struktu-
rach. Ci funkcjonowali od 2009 roku, gdy SBU podpisalo
umowe o wspolpracy z Federalng Stuzba Bezpieczenstwa
(FSB) Rosji i oficerowie tej ostatniej mogli po latach powrd-
ci¢ do Sewastopola™®.

Nie udalo si¢ natomiast zastraszenie wigkszosci ukrain-
skich oligarchéw, a juz na pewno tych najwiekszych. Dmy-
tro Firtasz*, Rinat Achmetow? i IThor Kotomojski* poparli
zmiany, a Petro Poroszenko zostal juz w pierwszej turze
wyboréw 25 maja 2014 r., wybrany na Prezydenta Ukrainy.

Etap czwarty: Pojawienie sie uzbrojonych ludzi (band/
terrorystow/separatystow, ,zielonych ludzikéw”?), przej-
mowanie przez nich budynkéw administracyjnych, lot-
nisk, stacji kolejowych. Tak byto na Krymie, w Doniecku,
Lugansku, Stowiansku. Tak jest nadal na wschodniej Ukra-
inie. Nieszczelna granica z Rosja umozliwila przerzucenie
znacznej ilodci ludzi i broni, a ofiary walk sg po obu stro-
nach. Uzbrojeni ludzie walczacy na wschodzie Ukrainy
nazywaja sie samoobrong i twierdzg, ze reprezentuja re-
gionalne twory separatystyczne jak Doniecka Republika
Ludowa®. MSZ Ukrainy 27.05.2014 r. stwierdzilo, ze Rosja
rozpoczela agresje przeciw Ukrainie®.

Etap piaty: Ustanowienie nieformalnej strefy zakazu lotow,
w zwigzku z grozbg zestrzelenia samolotow ze specjalstycz-
nej broni, ktérg dysponuja separatysci*>. Bron taka, nalezy
do wyposazenia wojskowego i z pewno$cia, nie mozna jej
naby¢ w sklepie z demobilem jak sugerowal Wtadimir Pu-
tin. To wlasnie wyszkolenie i rodzaj broni, jakg dysponuja
separatysci wyraznie wskazuje na ich zwiazek z rosyjskimi
wojskami specjalnymi. W tej sytuacji, podjeta przez rosyjska

25 tuja-rozkazy-dowodcow-pieniadze-to-argument-na-korzysc-ro-
sji,418618.html, 26.06.2014.

26 http://wiadomosci.wp.pl/kat,1348,title,Ukrainski-oligarcha-Dmytro-
-Firtasz-zatrzymany-w-Wiedniu,wid,16469850,wiadomosc.html?ti-
caid=112f%etczytajdalej, 26.06.2014.

27 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/rinat-achmetow-wysyla-pracow-
nikow-na-proukrainskie-manifestacje/tjcl3, 26.06.2014.

28 http://swiat.newsweek.pl/ihor-kolomojski-krol-przelewow-idzie-
-na-wojne-newsweek-pl,artykuly,285762,1.html, 26.06.2014.

29 Na konferencji prasowej 4 marca 2014 r. Putin stwierdzit, ze ope-
rujace na Krymie nieoznakowane oddziaty to ludzie, ktérzy swoje
umundurowanie nabyli w sklepach z demobilem i nie maja nic
wspdlnego z rosyjska armia. http://www.rmf24.pl/fakty/news-
-ukraina-na-zywo-wladimir-putin-na-konferencji-na-razie-nie-m,-
nld, 1279417, 26.06.2014.

30 http://wpolityce.pl/swiat/202002-jest-zawieszenie-broni-na-ukra-

inie-separatysci-zgodzili-sie-wstrzymac-ogien-do-27-czerwca,

26.06.2014.

http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-ukrainie/aktualnosci/

news-ukrainskie-msz-rosja-rozpoczela-agresje-przeciwko-ukrainie,-

nld, 1433011, 27.05.2014.

http://fakty.interia.pl/raport-zamieszki-na-ukrainie/aktualnosci/

news-ciezkie-walki-na-wschodzie-ukrainy-separatysci-zestrzelili-w,-

nld,1433789, 29.05.2014 .
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Dume decyzja, o wycofaniu pozwolenia na wejscie wojsk
Rosji na terytorium Ukrainy jest tylko figura retoryczna
poniewaz wojska rosyjskie juz tam s3. Zidentyfikowano
m.in., ze w obwodach donieckim i uganskim dzialajg zol-
nierze z 45 gwardyjskiego putku wojsk powietrznodesanto-
wych Kupianka-1, ktéry stacjonuje w okolicach Moskwy*.
W nocy z 13 na 14 czerwca zestrzelono nad Luganskiem
kolejny samolot wojsk ukrainiskich z 49 osobami na pokla-
dzie. ,Po tragedii w Lugansku Szef Komisji Europejskiej
Herman van Rompuy zaapelowat do Rosji, podkreslajac, ze
wspieranie i dozbrajanie rebeliantéw na wschodzie Ukra-
iny jest niedopuszczalne. Z kolei kanclerz Niemiec Angela
Merkel i prezydent Francji Francois Hollande zatelefono-
wali do prezydenta Rosji Wladimira Putina. Jak glosi ko-
munikat, Hollande i Merkel ,wyrazili gtebokie zaniepoko-
jenie kontynuacja walk na wschodzie Ukrainy, zwlaszcza
w nastepstwie ataku, ktéry w sobote rano spowodowat
$mier¢ co najmniej 49 zotnierzy ukrainskiej armii”. ,,Pod-
kreslili znaczenie szybkiego wprowadzenia zawieszenia
broni na Ukrainie”. Chodzi o stworzenie ,,konkretnych wa-
runkéw do zmniejszenia napiecia w terenie, przede wszyst-
kim, poprzez unikanie naptywu bojownikéw i broni przez
granice, oraz poprzez wzywanie separatystow do zakoncze-
nia walk™*.

Etap szosty: Precyzyjne uderzenia na kluczowe obiekty
np. lotniska czy inne elementy infrastruktury krytycznej,
co zdaniem Janisa Berzinsa, bedzie przygotowaniem do
bezposredniej interwencji**. Do 26 czerwca 2014 r. separaty-
stomnieudatosi¢opanowaénadluzej,zadnegoztakichobiek-
tow, a zdecydowana postawa nowego Prezydenta Ukrainy
i dazenie do utrzymania jedno$ci kraju pozwalaja mie¢ na-
dzieje na zakonczenie ostrej fazy konfliktu.

Etap si6dmy: Inwazja.
Etap 6smy: Likwidacja pozostalych punktéw oporu*.

Taktyka ta zostala zastosowana w peini na Krymie, a obec-
nie jest stosowana — do fazy szostej — na wschodzie Ukrainy.

Konflikt wokét Ukrainy, w pewnym sensie, przekresla do-
tychczasowe postrzeganie zasad wspotpracy miedzynaro-
dowej. Nie sprawdzilo sie resetowanie stosunkéw z Rosja,
poszukiwanie nowych mozliwosci wspotpracy w ramach
G-8 czy innych struktur. Sytuacja na Ukrainie ukazata sta-
ra twarz Putina-kagiebisty, ktéry kltamie z u§émiechem i nie

33 http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15808518,Ukra-
ina__Zidentyfikowano_ludzi__ktorzy_pojawili_sie.html,
26.06.2014.

34 http://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1152666,Zaloba-narodo-
wa-na-Ukrainie-w-straconym-samolocie-zginelo-49-osob-Walki-
-trwaja, 26.06.2014.

35 L. Wojcik, Wojna..., op. cit., s. 18.

36 Tamze,s. 17-18.
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cofnie si¢ przed niczym dla osiggniecia zakladanego celu.
Bardzo dobrze ukazuja to dwa filmy dokumentalne: Systern
Putina® i Putinomania, pokazujace anatomi¢ dochodzenia
do wladzy i budowy wizerunku Putina. Jeszcze bardziej
widoczna stala si¢ bezwzgledno$¢ Rosji w dazeniu do dyk-
tatu gazowego dla Europy. Z jednej strony szantaz gazowy
wobec Ukrainy, z drugiej strony podpisanie porozumienia
z Chinami na 30 lat, co ma réwnowazy¢ zaleznos¢ Rosji od
europejskich rynkéw zbytu. Rosja stara si¢ réwniez stwo-
rzy¢ Unie Euroazjatycka do ktorej juz przystapity Kazach-
stan i Bialorus, a Armenia i Turkmenistan, réwniez wkrétce
przystapia do tej struktury.

Jednakze Federacja Rosyjska jest panstwem, ktérego po-
tega opiera si¢ na wydobywaniu i sprzedazy surowcow,
a jej gospodarka jest, poza nielicznymi wyjatkami, mato lub
w ogéle nieinnowacyjna. Wielkie terytorium jest réwniez
trudne do rzadzenia. Syberia, na ktorej od XIX wieku ist-
nieja tendencje separatystyczne, by¢ moze znajdzie droge
do wiekszej autonomii lub wrecz samodzielnosci. Wschod-
nia cze$¢ Rosji ma wiecej zwiazkow i blizej jej do Pekinu
czy Seulu niz do Moskwy. Przyszlos¢ panstwa w dluzszej
perspektywie moze by¢ zaskakujaca. Wewnetrza sytuacja
w Rosji europejskiej takze jest zréznicowana. Urucho-
mienie procedur demokratycznych, nawet tak stabych jak
w Rosji, spowodowalo rodzenie si¢ spoleczenstwa obywa-
telskiego, a aneksja Krymu, prawda ze goraco poparta przez
wiekszo$¢ spoteczenstwa, byta réwniez kontestowana przez
niektore kregi intelektualistow?.

Dla Unii Europejskiej i NATO wnioski z kryzysu ukrain-
skiego sg nastepujace:

1. Konieczne jest dostosowanie strategii i dziatania NATO
do nowych wymagan wojennych - wojny hybrydowej
z pelnymi konsekwencjami. Wydaje sie, ze obecna dok-
tryna obronna Polski réwniez wymaga modernizacji.
Strategie obronne do 2022 roku uwzgledniajg zagro-
zenia asymetryczne, ale nie przewiduja wojny typu
37 http://www.youtube.com/watch?v=FwWhNPGIEuw, 26.06.2014.

38 http://wyborcza.pl/duzy_kadr/5,97904,15629659,Rosjanie_prze-
ciw_aneksji_Krymu___Rosja_i_Ukraina_bez.html?i=6, 26.06.2014.

LITERATURA:

hybrydowego zwracajac uwage na bardziej klasyczne
zagrozenia®.

2. Rola propagandy - informacji we wspoltczesnych kon-
fliktach. Przegranie przez Ukraine wojny propagandowej
w pierwszej fazie konfliktu, wplynglo na jego
przebieg i1 ocene, takze miedzynarodowy. Euro-
pa zachodnia w zasadzie nie dysponuje instru-
mentami propagandowymi w jezyku rosyjskim
na skale, ktéra Rosja zastosowala w konflikcie
z Ukraing.

W przemdwieniu Ministra Radostawa Sikorskiego w Sej-
mie wmaju 2014 r. znalazla si¢ zapowiedz zastanowienia sie
nad organizacja TV w jezyku rosyjskim. Minister méwit:

To, co dzialo si¢ na Krymie, bylo wojng, choé dziw-
ng. Malo bylo strzatow czy wybuchéw, a rosyjscy
zZolnierze nie mosili na mundurach dystynkcji. Pano-
wala jednak atmosfera strachu i przymusu. Prezy-
dent Rosji przyznal zresztg po czasie to, co my mo-
wiliSmy od poczgtku: zZe na Krymie Rosja dokonata
interwencji zbrojnej. Oprocz dziwnej wojny na Ukrainie
i wokét Ukrainy, toczy si¢ takze wojna informacyjna
o zasiggu globalnym. Polska jest oskarzana o czyny czy
zamiary, ktore nie mieszczg si¢ w naszych glowach. Sty-
szelismy ostatnio o polskich bojownikach walczgcych
rzekomo na Ukrainie, o obozach szkoleniowych dla opo-
zycji ukrairiskiej w naszym kraju, a nawet o zamiarach
ogloszenia autonomii przez polskg mniejszos¢ na Ukra-
inie. Redakcje rozpowszechniajgce te sensacje, musze roz-
czarowad; w waszych doniesieniach nie ma nawet cienia
prawdy. To pokazuje, jak istotng role odgrywa informacja
w dzisiejszym spoleczeristwie. Warto powaznie rozwazy¢
paneuropejski projekt telewizji w jezyku rosyjskim, ktére-
g0 stworzenie postulujg nasi sojusznicy z krajow baltyc-
kich. Jest to takze argument za reformg naszych mediow
w jezykach obcych®.

Zapomniana teoria miatiezewojny znakomicie pasuje do
opisu wspdlczesnej sytuacji za wschodnig granicg Unii Eu-
ropejskie;j.

39 Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego do
2022 r, http://archiwalny.mon.gov.pl/pl/strona/349/LG_46_278,
26.06.2014.

40. Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej
polityki zagranicznej w 2014 r., http://www.msz.gov.pl/resour-
ce/9699a82d-9e2d-41d4-bd4e-2095b1c1fabe:JCR, 30.05.2014.

«  Madej M., Zagrozenia asymetryczne bezpieczerstwa panstw obszaru transatlantyckiego, Warszawa 2007.
«  Kraj K., Wojny asymetryczne czy MaTexeBonHa Jewgienija Messnera zagrozeniem dla XXI wieku (materiaty w posiadaniu au-

torki).

«  Sawa-Czajka E., Polska a nowa rzeczywistos¢ geopolityczna na granicy wschodniej, (W:) Polska — Rosja - sztuka rozumienia,

Torun 2007.
- Witaj Matuszko! “Forum’, nr 12/2014.
« Wojcik, Wojna typu zgaduj-zgadula, ,Polityka’, nr 20/2014.

. E. 3. MeccHep, BcemmpHasa MaTexeBoiHa, Mockba 2004; E. 3. MeccHep, Xouelub mrpa, nobean matexxeBoiHy!., Mockba 2005.
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Diffusion of Democracy, Democracy’s Goals

and Ukrainian Future

he remarkable growth in the democratization of

countries over the past 40 years has captured the po-

litical imagination of the world and, not surprising-
ly, there has been a relatively recent increase in the curiosity
of scholars, policy makers, and the public alike as to which
factors contribute to, or modulate, democratic growth
(Dahl 1982, Lipset 1994; Przeworski, Alvarez, Cheibub &
Limongi 1996, 2000).

So has democracy, at last, won the contest for the support of
people throughout the world? Hardly. “Democratic govern-
ments (with varying degrees of democracy) exist in fewer
than half of the countries in the world, which contain less
than half of the world’s population” (Dahl 2000, 1). Also,
“Many young democracies emerge in the presence of chal-
lenging initial conditions such as widespread poverty and
inequality, economic dependence on a small range of com-
modities and high levels of ethnic fragmentation among
other social divisions...initial conditions may also motivate
politicians to centralize political and economic power, rath-
er than distribute it more widely” (Kapstein and Converse
2009, 2, XV).

THE DirrusioN AND MEANING OF DEMOCRACY

It is not an easy task to assess development and to define de-
mocracy because it is an ancient political system that dates
for more than two millennia and over time and many schol-
ars have analyzed and interpreted the concept of democ-
racy generating many divergences, changing its form and
nature when oscillating between more and less democratic
governing. Thus,

the very fact that democracy has such a lengthy history
has actually contributed to confusion and disagreement,
as ‘democracy’ has meant different things for different
people at different times and places. (Dahl 2000: 3).

FIGURE 1. Total Number of Countries in the World Exhibiting
Some Principles of Democracy Across Historical Time: 1800-2005
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SOURCE: Database Nations, Democracy and Development: 1800-
2005 (Wejnert, 2007). Notes: ABCD - ratio of democratic to
nondemocratic countries in the world (in percentage). Countries are
denoted as democratic if they democracy score is large than 0, which
depicts acceptance of some democratic principles.

In most general term, two interpretations of the content
and meaning of a democratic system have prevailed: first,
democracy was viewed as an ideal, imaginary model, where
the system is assessed as it should be; second, it was viewed
as an existing reality, where the system is assessed accord-
ing to what actually exists. Dahl calls the first interpretation
an ideal type or a “value judgment,” whereas the latter is
an “empirical judgment” assessed according to an existing
reality (Dahl 2000, 31).

Regarding particular characteristics democracies vary sig-
nificantly. The differences range from the degree of open-
ness of ruling elites to inclusion of minorities within the
governing body to the scope of guaranteed rights for social
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minorities. Thus, many of the oldest democracies that were
generally considered to have had a consolidated democrat-
ic system were not always fully democratic (e.g., France in
the 1950s was viewed as a weakening democratic state with
limited civil rights). Also, in Western liberal democracies
that are regarded as the most consolidated democratic sys-
tems, many citizens, including women and ethnic/racial
minorities, for decades were excluded from the right to
vote. Women received the right to vote 100 years after most
of the oldest liberal democracies were established: in the
United States in 1920, in Canada in 1918, Britain in 1928,
in France in 1945 and in the nearly 200-year-old democ-
racy of Costa Rica in 1936. This contradicts democracy’s
concept of the provision of equality to all citizens (Markoft
2003) and the fulfilment of the common desire of people
to be recognized as equals (Tilly 2007). The treatment of
Albanian minorities in Serbia or the Muslim population in
Greece demonstrates the existence of other recent democ-
racies that do not provide rights to minority citizens (Din-
stein 1992).

Similarly, newly democratized African countries often are
perceived as weak on the basis of unifying ideological prin-
ciples, and do not embrace the concept of balance of pow-
er by their polity (Kapstein & Converse 2009). In some of
these democracies, the general laws and guiding principles
of democratic rule are interpreted according to the conve-
nience of the ruling elite, not democratic principles (Tilly
2005), making the African democracies weakly democrat-
ic in practice (Prempeh 2010, 19). Therefore, according to
some academics across periods of world history, “democra-
cy disappeared in practice, remaining barely alive as an idea
or a memory among a precious few” (Dahl 2000, 3).

Distinct points of view dominated interpretations concern-
ing the development and growth of democracy in the world.
Some scholars believed that the prevalence of democracy is
inevitable and thus marks an era of prosperity and human
rights. Such an era is dominated by the cultural values of
independence, individuality, and freedom (Fukuyama &
McFaul 2007; Inglehart & Welzel 2005, 2009), values and
appreciates individual achievement, and leads to the end of
the world’s history and the end of the last man (Fukuyama
1992; Mandelbaum 2004, 2008). A contrasting point of
view is expressed by scholars who studied the crises of
modern liberal democracies. These scholars believed that
democracies are failing and hence, the time of worldwide
democratization is coming to an end (Mouftle 1994). Dem-
ocratic supremacy will be replaced by authoritarian rule
that, like democracy, supports a modernized market econ-
omy (Gat 2009; Kagan 2009). The failure of democratic de-
velopment was also perceived as resulting from the inequal-

ity of worldwide economic development, generated by the
world-system dependency of underdeveloped countries on
well-developed states (Wallerstein 2001).

Democracy as a political system is, therefore, far from the
uniform political structure that most academics refer to as
an ideal type of democracy. And hence is far from uniform
definition. Rather, it is characterized by many divergences,
changing its form and nature when oscillating between
more and less democratic governing and between political
issues that democracy supposed to represent. Regardless of
differences between scholarly interpretations and between
practical outcome of democracy in countries, the general
goals and the main principle of democracy remain the same
- democracy has been described as a political system that
should guarantee to every adult citizen the right to vote, as
well as “avoiding tyranny, essential rights, general freedom,
self-determination, moral autonomy, human development,
protecting essential personal interests, political equality,
peace-seeking and prosperity” (Dahl 1998: 45). Countries
are striving to obtain rule by people and equal rights to
their fullest extent, asking for political inclusiveness of all
citizens, protection of individual rights and freedoms. Thus,
Dahl concludes:

Experience revealed that once democratic institutions
were firmly established in a country, they would prove to
be remarkably sturdy and resilient. ... Democracies ex-
press an unexpected capacity for coping with problems
they confronted - inelegantly and imperfectly, true, but
satisfactorily. (Dahl 1998: 188).

WoRLD PoLiTY AGENDAS IN THE EARLY 2010s

Considering societal expectation of stability and per-
ceived prosperity and freedoms achieved in democratic
system, the key issues on the world political agenda of the
early 2010s are the birth of democratic movements in the
authoritarian regimes of Libya, Syria, and Tunisia in the
Middle East, the unfulfilled expectations of an increase
in societal well-being in democratized African and Latin
American countries, and countries like Ukraine, and hence
call for stabilization of weak democracies and their closer
unification with well-established democracies;-for example
Ukraine. Changes are also observed in well-developed de-
mocracies, among them nationalistic demands for indepen-
dence in the ethnic regions of well- established European
democracies, i.e., British Scotland and Spanish Catalonia;
the economic fiasco and regression experienced by many
of the Western European countries of the European Union,
such as Spain, Greece, Italy, and to some degree France; the
economic downturn in the United States. Responding to
pro-democratic movements authoritarian regimes are im-
posing strict restrictions on civil liberties in authoritarian



Russia; and rising civil disobedience and protests against
corruption and limited freedom in rapidly economically
growing China.

The rapid spread, intensity, and global range of events sig-
nal potential change in the political situation of the global
world that stimulates journalists commentaries and ex-
perts debates on the world’s future. Similar to scholarly
theoretical predictions on the dominant political systems
of the near future, journalists’ accounts on the prospects of
global political developments are split halfway between de-
mocracy and autocracy. Some journalists are certain that
democracies are spreading and that this trend will prevail
in the future; others noticed the fast growth of authoritarian
regimes in the world’s political arena and are estimating its
constant progression. While analysing particular countries,
journalistic debates and the news frequently focus on the
key players in world politics: the countries of the Europe-
an Union, the United States, the economic powers of China
and Russia, the rich oil producers of the Middle East, and
the fragile economies and unstable democracies of Africa
and Latin America.

Hence, in 2012 and early 2013 in the news on Russia, the
media information focuses on the severe restrictions and
limitations on civil liberties imposed by Russian President
Vladimir Putin. These restrictions encompass severe pun-
ishment for civil disobedience, including long-term impris-
onment and quick, unjust, and harsh court sentences for
minor disobedience. For instance, speaking unfavourably
about members of the Russian government is legally cat-
egorized and punished as a crime of treason. Common is
the violation of human rights by police officials and ruling
elites. Civil liberties are banned, including a ban on in-
ternational marriages, a ban on adoption by internation-
al parents, a ban on activity by NGOs (Nongovernmental
Organizations), which are being accused of spreading po-
litical upheaval in Russia, and restrictions on travel and
study abroad for Russian citizens. Putin’s authoritarian rule
is characterized by extensive bureaucratic corruption that
was unpunished, uncontrolled, and unattended to, but was
known of and frequently blessed by political powers over
the past 12 years of Putin’s office.

The antidemocratic internal policies and movement toward
autocracy in Russia turn away many international trade
partners that are exploring more friendly markets. For ex-
ample, German Chancellor Angela Markel, after a visit to
Russia in the late fall of 2012, decided to abandon trade
with Russia and replace it with trade with more friendly
countries like Poland. President Putin won election to a
third term nonetheless, although international and Russian
journalists asserted that “Russia’s president [is] alone at the

top” and that “his support looks shaky” (The Economist, De-
cember 2012:57). Not only did his popular support drop to
the lowest approval ratings ever, but also, as Yevgenia Al-
bats, editor of the liberal New Times, observes, he is suffer-
ing the “typical syndrome of an ageing general secretary”
(The Economist, December 2012:57). Thus, when in 2012
Putin decided to publicly punish a few corrupt top govern-
mental leaders, he confused the ruling elite, which in turn
weakened its support for Putin. Weak support of corrupted
officials, combined with low approval ratings and frequent
protests against Putin’s regime, develop gradually into, as
Alexei Venediktov from Ekho Moskvy radio station calls it,
the giant autocracy (pretending to be a form of democracy)
that is like airplane turbulence that shakes the governments,
and “the ruling class may know in which direction and with
which pilot they are flying ... but the plane is shaking dis-
concertingly” (The Economist, December 2012:58).

In addition China is losing its rapid speed of economic
growth and experience political turmoil. According to The
Wall Street Journal, for the first time since the 2009 finan-
cial panic, foreign direct investment in China has fallen,
and many investors have moved their capital to Vietnam,
Indonesia, and Thailand to find cheaper labour costs. Lack
of civil rights and the slowdown of economic development
are solid indicators of coming political change, and as some
journalists believe the regime in China is on the verge of
change to democracy.

For the past two years we have also been witnessing the
birth of a new wave of democratic movements across the
states of the Middle East. A series of uprisings against to-
talitarian rule in the Arab countries of Tunisia, Libya, Syria,
and Egypt ended with the peaceful replacement of totali-
tarian regimes in Tunisia and Egypt (The Economist 2012,
December 1: 52), and the eventual national election and
formal transfer of power to civil government of the elected
General National Congress in Libya created a New Libya
(Vandewalle 2012). Hence, authoritarian regimes experi-
ence difficulties in protecting themselves from democratic
influences.

Simultaneously, however, democratic regimes across the
world are not free of difficulties in the early years of the sec-
ond decade of the twenty-first century. The economic reces-
sion, followed by financial crisis, influenced a global loss of
public faith in politicians and the political program in many
democracies. This includes the well- developed democra-
cies of Western Europe, which are faced with the declining
value of their currency, extensive debt, and a slipping sense
of crisis in politics. The push for the peaceful establishment
of autonomous nation-states in Europe is an example of
economic and political weakness. Using democratic elec-
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tions and referenda, the societies of Spain and Britain are
asked to vote on an independent Catalonia that would sep-
arate from Spain, followed by the Scottish independence
vote in 2014, attempting to establish an independent state
separate from Great Britain. The voters” decisions will con-
cern in part civil liberties and in part economic prosperity
that would be determined by whether or not the new states
(if established) will be accepted to the European Union (in
case of Catalonia, many policymakers express concern re-
garding Catalonia’s admission and Spain’s readmission to
the European Union); and whether the long run-up to the
Scottish independence referendum will delay investment in
this country (The Scotsman 2013, January 27, 2013:1).

Political difficulties are visible in the gridlock politics of the
United States that, with the politically polarized Senate and
Congress, deter the achievement of bipartisan agreement
on many essential issues, including the fiscal policy of 2013
and immigration reforms. National politics is also failing in
India, which slowed its initial rapid development, is over-
burdened by corruption, and is increasingly polarized po-
litically. Similarly, Japan, another well developed and stable
democracy, experiences many socioeconomic problems,
among them soaring public debt that consecutive govern-
ments are unable to control.

The trouble in democratic regimes decrease the political
and economic strength of democratic countries, nonethe-
less, as growing number of democratic state suggest, the
troubles in democracies does not suggest their elimination.

WHEeRE oN THE WoRLD PoLity MAP Is UKRAINE?

The events of Spring 2014 on Majdan, annexation of Crimea
to Russia, invasion of Russian soldiers in the towns and cit-
ies of eastern Ukraine attest not so much to the pro-Russian
nationalistic sentiments and tendencies of some groups of
Ukrainian populations, but rather of weakness of Ukrainian
democracy, country’s economic problems including rise
of poverty, societal distrust of representative polity and of
elected government that led to mass protests, occupations
and exile of ruling elite. These are all expressions of dissat-
isfaction, economic dissolution, and troubling economic
situation, nonetheless there are not expressions of societal
desire to retreat to authoritarian rule. The results of the May
25 election proof it to be the case

As David Herszenhorn announced in “Pro-European Busi-
nessman Claims Victory in Ukraine Presidential Vote” in
New York Times (May 25, 2014: A1)

Caught in a battle for influence between Russia and the
West, Ukrainians elected Petro O. Poroshenko as presi-
dent on Sunday, turning to a pro-European billionaire to

lead them out of six months of turmoil.

The special election was called by Parliament to replace
Viktor E. Yanukovych, who fled Kiev on Feb. 21 after a
failed but bloody attempt to suppress a civic uprising, and
whose toppling as president set off Russia’s invasion and
annexation of Crimea.

While the election allows Ukraine to open a new chap-
ter in its history, and even President Vladimir V. Putin of
Russia has indicated recently that he would accept the re-
sult, Mr. Poroshenko now faces the excruciatingly difficult
task of trying to calm and reunite a country that has been
on the edge of financial collapse, and on the verge of a civil
war. Among his chief tasks will be to ease tensions with
Russia”.(Herszenhorn 2014: A1)

Why would democracy be worth to struggle for in Ukraine?
Why would Ukrainian people fearlessly vote for democra-
cy regarding disruption of election by Russian forces? Two
principal reasons can be suggested: 1) democracy’s goals
make the system attractive to representative polity and to
societies of many countries; and 2) democracy means mod-
ernization and networking with well-established democra-
cies that support development of new democracies, pulling
them into trade network, financial help, and economic cul-
tural and political exchange networks.

First, many examinations of democratic system addressed
the required responsiveness of a democratic government to
its citizens (Dowding, Goodin, Pateman 2004). With such
goal the primary focus of democracy is development and
sustainability of democratic governance (Tilly 2005, 2007),
assisted by broad citizens’ inclusion in the governing pro-
cess (Dahl 1998, 2000), as well as development of civil so-
ciety and participatory citizenry (Skocpol & Fiorina 1999;
Sommers 1998).

Less often studies of democratization concluded with sup-
porting analyses of other factors crucial to democracy’s de-
velopment, such as development of societal trust and fair
laws (Tilly 2005), or citizen unrest (Tarrow 2005). Accord-
ing to these investigations the goal of democracy concen-
trates on the concept of justice in relation to the democratic
system and the importance of trust and rule of law (Rawls
1999; Tilly 2005) where social justice and its distribution
should be main objective of democratic states (Dowding,
Goodin, Pateman 2004; Etzioni 2004) and is desired by
modern societies.

Second, modernization of societies brings social and cul-
tural changes: changes in the societal lifestyles that trans-
form people’s values and motivations (Inglehart & Welzel,
2005). Among these conditions are individual autono-
my, self-expression and belief in individuality, freedom of
choice that leads to growing emancipation from authori-



ty and emphasis on self-expression that spills over into the
political realm. The new belief system makes people more
trusting, tolerant and willing to actively participate in de-
cision-making (Tilly 2005). Citizens actively participating
in politics require transparency and accountability from
the ruling elite, which prevents corruption (Deudney &
Ikenberry 2009) and augments trust in and legitimacy of
government that is necessary for establishing a successful
and sustainable democracy (Tilly 2007). Participating citi-
zens also demand a mechanism to sufficiently protect social
minorities from the rule and infringement of the majority
(Dahl 2000; Lipset 1993), further building societal trust and
legitimacy of democratic government (Tilly 2005). Accord-
ingly, democracy’s main goal is the to provide and secure
the transparency of ruling elite, opening possibilities for cit-
izens to participate in decision making, and to implement
and secure social justice for all citizens. Within this concep-
tual framework Kapstein & Converse (2009) investigation
is centred on the honesty and transparency of the ruling
elite in new African democracies.

Finally, third, connecting democracy with economic is-
sues of fairness in the distribution of economic and natural
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kreslenie ,,Europa Srodkowa” jest pojeciem histo-
rycznym i geograficznym oznaczajacym konkretng
przestrzen znajdujacy sie w srodku Europy. Litera-

tura przedmiotu dostarcza szerokie spektrum definicji tego
obszaru.

Badania i publikacje na temat Europy Srodkowej, ktére po-
jawily sie w latach 70 XX wieku w Europie Zachodniej, na
ogot traktowaly to pojecie rbwnowazne historycznemu ter-
minowi niemieckiemu - Mitteleuropa. Do Europy Srodkow-
ej zaliczano oba panstwa niemieckie, Czechostowacje, Wegry,
Rumunie, Szwajcarie i Polske. Bernard Barbier, autor opra-
cowania ,Mitteleuropa. Definicja geograficzna” wyrdzniat
dwa podzbiory. Pierwszy z nich obejmowat Niemcy, Austrie
a takze Szwajcarie, drugi — Polske, Czechy, Stowacje i Wegry.
Niekiedy pojawialy sie publikacje, zaliczajace do Europy
Srodkowej, takze ,,republiki socjalistyczne Europy Srodkow-
ej’, (Goworowska-Puchala, 1997: 8). Podzieli¢ nalezy opinie,
ze termin Europa Srodkowo-Wschodnia jest co najmniej
nieprecyzyjny. Nikt nie méwi np. o Europie Srodkowo-Za-
chodniej. Trudno tez o jaka$ powszechnie przyjeta definicje
Europy Srodkowej. (Balcer, Wojcicki, 2014: 195).

W polskiej myéli politycznej XX wieku pojecie Europa

Srodkowa traktowane jest szeroko i obejmuje — w $lad za
emigracyjnym historykiem Oskarem Haleckim, ktory
stworzyl i rozpropagowal definicje ,,Europy Srodkowo-
-Wschodniej” - kraje geograficznie nalezace do wschodniej
czesci kontynentu.

Propozycja zjednoczenia terytoriow Europy Srodkowo-
-Wschodniej obecna jest w polskim pismiennictwie od
przefomu XIV i XV wieku. W réznych okresach uzywano
réznych terminéw, takich jak: Intermarium (Miedzymo-
rze), Europa Srodkowa i Wschodnia, Europa Zachodnio-
-Stowianska. Okreélenie FEuropa Srodkowo-Wschodnia,
w polskiej publicystyce XX wieku obejmuje Czechy, Stowacje,
Polske, Wegry, Jugostawie, a takze kraje baltyckie: Litwe, Lo-
twe, Estonie oraz Ukraine i Biatorus (Wandycz, 2013: 15-16).

Po 1939 roku wszystkie polskie ugrupowania niekomu-
nistyczne, zaréwno na emigracji, jak i dzialajace w kraju,
w podziemiu - od socjalistéw po narodowcéw — propago-
waly konfederacje paristw Europy Srodkowej, a to z uwa-
gi na fakt, ze Polska polozona miedzy Rosjg a Niemcami,
nie bedzie w stanie przeciwstawi¢ sie potedze tych panstw.
Réznice dotyczyly wizji nowego tadu w tej czesci Europy
i sojuszy miedzy poszczegdlnymi pafstwami.
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Jesienia 1939 roku, podjete zostaly rozmowy przez premie-
ra polskiego rzadu na emigracji w Londynie i Naczelnego
Wodza Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie generata Wta-
dystawa Sikorskiego oraz prezydenta Republiki Czecho-
stowackiej Edwarda Benes$a, dotyczace wizji konfederacji
$rodkowoeuropejskiej. Rozmowy polsko-czechostowackie
toczyly sie przy deklaratywnym poparciu strony brytyjskiej.
Podczas wizyty ministra spraw zagranicznych Augusta Za-
leskiego w Londynie, w pazdzierniku 1939 roku, zodnie
uznano konieczno$¢ stworzenia federacji taczacej Polske,
Czechostowacje i zapewne Wegry. Réwniez w rozmowach
przeprowadzonych przez Sikorskiego z Brytyjczykami po-
jawily sie koncepcje integracji, najpierw z Czechoslowacja,
a pdzniej z Wegrami i by¢ moze z Rumunig.

8 listopada, na posiedzeniu Rady Ministréw, wydany zostat
dokument, potwierdzajacy zamiar budowy nowego fadu
Europy Srodkowo-Wschodniej. Realizacji tej koncepcji wy-
dawala si¢ sprzyja¢ zawarta na poczatku 1942 roku umowa
grecko-jugostowianska o powojennej konfederacji batkan-
skiej. W zamyséle Sikorskiego, federacja miata by¢ oparta
o trzy najsilniejsze narody tego obszaru: czeski, jugosto-
wianski i polski. W przysztej federacji miatyby znalez¢ sie
takze kraje baltyckie - Litwa, Lotwa, Estonia - , oraz Wegry,
Rumunia i Grecja. Plan organizacji Srodkowo-Wschodniej
Europy premier Wt. Sikorski przedstawil podczas pierwszej
podrézy do Stanéw Zjednoczonych w kwietniu 1941 roku

23 stycznia 1942 roku podpisany zostal akt konfederacji
polsko-czechoslowackiej. W dokumencie przewidywano
utworzenie wspolnych organéw konfederacji, m.in. Naczel-
nej Rady Zwigzkowej, Prezydenta Zwigzku i Zgromadzenia
Zwigzkowego jako organu ustawodawczego. Projektowana
struktura ponadpanstwowa, miataby jednak wiecej cech ty-
powych dla federacji niz konfederacji. Zaréwno prezydent
Czechostowacji jak i premier rzadu polskiego podkreslali,
ze konfederacja miata by¢, w dalszej perspektywie, poczat-
kiem federacji Europy Srodkowo-Wschodniej. Zdaniem
generala Sikorskiego, struktura geopolityczna przyszlej Eu-
ropy powinna by¢ zblizona do modelu ustrojowego Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Oprécz bloku $rod-
kowoeuropejskiego mialy powsta¢ inne bloki federacyjne,
ktére w konsekwencji stworzytyby pelng unie polityczng
Europy. Jednak wrogie stanowisko Zwigzku Radzieckiego,
a takze negatywne strony amerykanskiej, wobec projekto-
wanych zamierzen konfederacyjnych przesadzity o upadku
tej koncepcji (Dymarski, Juchnowski, Tomaszewski, 2003:
73-74; Przybysz, 2000: 47-48).

Koncepcja konfederacji polsko-czechostowackiej, jako
zaczynu przyszlej wspélpracy panstw miedzymorza, po-
pierana byla przez wszystkie najwazniejsze ugrupowania
polskiej emigracji politycznej. Na famach oficjalnego, emi-
gracyjnego pisma Stronnictwa Narodowego ,,My$l Polska”

wyrazano opinie, ze konfederacja polsko-czechostowacka,
zapoczatkuje powstanie w przysztosci, w tej czesci konty-
nentu ,,ogélnostowianskiej wspdlnoty kulturowej”. Wspdl-
nota ta miata by¢ jednym z wielu zwigzkéw regionalnych,
na ktérych bedzie opierata si¢ miedzynarodowa réwnowa-
ga geopolityczna Europy. Uczestnicy konspiracyjnego zjaz-
du delegatéw Stronnictwa Narodowego (w styczniu 1943r.)
podjeli uchwale, iz naczelnym zadaniem polskiej polityki,
jest stworzenie miedzy Niemcami a Rosjg, systemu wspol-
noty politycznej Zachodniej Stowianszczyzny (Ponczek, Si-
korski, Wator, 2008: 433-435 ).

Stronnictwo Ludowe propagowalo utworzenie ,panstwa
zwigzkowego bratnich narodéw”: polskiego, czeskiego, sto-
wackiego, ukrainskiego i biatoruskiego, ktére zdolne bytoby
zabezpieczy¢ si¢ zaréwno przed imperialng polityka Sowie-
tow jak i Niemcow.

W programie Polskiej Partii Socjalistycznej — Wolnos$¢-
-Réwnosé-Niepodleglos¢ - postulowano, poglebienie
umowy polsko-czechostowackiej ze stycznia 1942 roku,
w kierunku tego samego ustroju gospodarczego i spotecz-
nego. Celem przyszlej federacji miala by¢ ochrona Polski
i innych panstw w tej cze$ci kontynentu zaréwno przed
imperializmem niemieckim, jak i radzieckim (rosyjskim).
Konfederacja lub federacja Europy Srodkowej i Wschod-
niej miata mie¢ zapewniony udzial kontroli wojskowej Nie-
miec. Z kolei najbardziej wptywowe w rzadzie, chadeckie
Stronnictwo Pracy, formulowato model Unii Panistw Stowi-
anskich.

Takze pozostale srodowiska narodowe, ludowe, socjalisty-
czne, katolickie i pilsudczykowskie propagowaly wlasne
wizje przysztego ksztattu Europy Srodkowo-Wschodniej
(Przybysz, 2000:48-56). Grupa ,Szaniec”, konspiracyjna
grupa bylych dziataczy przedwojennego Obozu Narodowo-
-Radykalnego ABC, propagowata konfederacje Polski, Cze-
chostowacji, Wegier i panstw batkanskich. Podstawg tego
zwiazku mial by¢ sojusz polsko-wegierski (Przybysz, 2000:
47-48; Siemaszko, 1982: 68-86). Polityczng emanacjg gru-
py »Szaniec” byly Narodowe Sity Zbrojne. Publicysci prasy
konspiracyjnej NSZ podkreslali, ze narody obszaru mie-
dzymorza w przededniu II wojny $wiatowej, nie potrafity
zrozumie¢, dziejowej koniecznosci, nakazujacej im, wigzaé
sie ze soba przed wspolnymi wrogami. W konsekwencj,
po kolei upadly wszystkie panstwa tego regionu w wyni-
ku agresji ze strony Niemiec lub Zwigzku Radzieckiego.
Srodowisko to opowiadato sie za koncepcja budowy Zwigz-
ku Zachodnio-Slowianskiego, ktérego poczatek miata sta-
nowi¢ wspoélpraca Polski ze Stowacja i Czechami. Zwigzek
Zachodnio-Stowianski (w odrdznieniu od wschodniej, ro-
syjskiej Stowianszczyzny) obejmowaé miat okoto 140 mi-
lionéw ludnosci i powierzchnie ponad miliona kilometréw
kwadratowych. Zwiazek prowadzi¢ mial wspdlng polityke



zagraniczng i posiada¢ wlasne sity zbrojne. Armia Stowian-
ska miata sktada¢ si¢ z poszczegdlnych armii narodowych,
pozostajacych pod wspolnym naczelnym dowddztwem.
Istotnym elementem wspoélpracy stowianskiej mial by¢
wolny rynek gospodarczy. Kierownictwo NSZ uznawalo,
ze zadanie przewodnictwa w Zwigzku Zachodnio-Sto-
wianskim przypadnie Polsce na zasadzie ,,pierwszy miedzy
réwnymi”. Szczegolna pozycja Polski wynika¢ miata z faktu,
ze jest ona najwigkszym i najsilniejszym narodem lezagcym
bezposrednio pomiedzy Niemcami i Rosja. Polska, wedlug
ideologow NSZ, daje pewno$¢ prowadzenia polityki skiero-
wanej, w miare potrzeby, zaréwno przeciw Niemcom, jak
i przeciw Rosji, dla ogdlnego dobra calego Zwigzku Za-
chodnio-Stowianskiego. Koncepcja budowy Zwigzku miala
sie rozpocza¢ od wspdtpracy Polski ze Stowacja i Czechami
(Zebrowski, 1994: 85-88; Siemaszko, 1982:89-112).

Skrajne stanowisko w kwestii przysztego ksztattu Euro-
py Srodkowej wyrazalo srodowisko Konfederacji Narodu,
ktére propagowalo idee ,,Imperium Stowianskiego’, czemu
sprzyja¢ miala ksztaltujaca si¢ jednos¢ kulturowa Stowian-
szczyzny. Wedlug ideologéw KN w ,,Imperium Wielkosto-
wianskim’, nacjonalizm etnograficzny uleglby przeksztal-
ceniu w ,,nacjonalizm imperiotwérczy”. (Ponczek, Sikorski,
Wator, 2008: 426-428 ).

Wrunkiem powstania owego imperium, miafa by¢ zaréwno
kleska Niemiec jak i Zwigzku Radzieckiego. Imperium Sto-
wianskie mialo obejmowac¢:

a) ziemie Polski z roku 1939, rozszerzone na zachodzie po
Odre i Nyse Luzycka, a na péinocy o Prusy Wschodnie,

b) Bialoru$ (jako kraj narodowosciowo niewykrystalizo-
wany), miala zosta¢ wlaczona do panstwa polskiego,

¢) Ukraina, kraje nadbaltyckie, Stowacja i Czechy miaty
zawigza¢ unie z Polska.

Imperium Stowianskie mialo obejmowa¢ swoimi wplywa-
mi takze Wegry, Rumunie, Bulgarie, Grecje, Albanig, Ju-
gostawie (Engelgard, Sikorski, Wator, 2009: 404-405; Przy-
bysz, 2000: 58-59 ).

Profesor Karol Stojanowski, zalozyciel antyniemieckiej or-
ganizacji konspiracyjnej, Narodowo-Ludowa Organizacja
Wojskowa, sformulowal idee Panstwa Zachodniostowian-
skiego. Zasady tego panstawa przedstawit w broszurze ,,Przy-
szta Polska Pafstwem Narodowym’, oraz na tamach pisma
»Panstwo Narodowe”. Stojanowski zwracal uwage, ze u za-
rania dziejow Stowianszczyzny, Stowianie Zachodni i Polu-
dniowi tworzyli zwarte terytorium szczepowo-cywilizacyjne.
Stowencéw, Chorwatéw, Polakéw, Czechéw, Stowakéw i Ser-
botuzyczan, faczy wspdlnota jezyka zachodniostowianskie-
go. Trzonem Panstwa Zachodniostowianskiego, miafa by¢
Polska zlaczona z Czechami i Stowacjg. Panistwo to utworzy-

foby nastepnie konfederacje¢ z Rumunig i Zwigzkiem Potu-
dniowo-Stowianskim (Jugostawia i Bulgaria).

Niezbednym warunkiem realizacji Panistwa Zachodniosto-
wianskiego, mialo by¢, zdobycie przez Polske granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej. Stojanowski zdawat sobie sprawe,
ze plany te wywolaja sprzeciw ze strony Niemiec i Rosji,
ktéra tym samym utracitaby droge do cie$nin czarnomor-
skich. Sojusznikiem Panstwa Zachodniostowianskiego
miata by¢ przede wszystkim Francja, a takze, w mniejszym
zakresie, panstwa azjatyckie polozone na wschéd od Rosji
i Turcji. Wyrazano przekonanie, ze zwlaszcza Chiny, bytyby
zainteresowane istnieniem duzego organizmu panstwowe-
go na zachdd od Rosji (Grabiec, Sikorski, Wator, 2008: 660-
-661; Muszynski, 2000: 267-271 ).

Pilsudczykowski Obédz Polski Walczacej, (kontynuator
przedwojennego Obozu Zjednoczenia Narodowego),
propagowal stworzenie bloku $rodkowoeuropejskiego,
ktéry mial obejmowaé Polske, Czechy, Stowacje, Wegry
i w nastepnym etapie inne panstwa miedzymorza. Polska
bytaby réwniez sojuszniczka Francji, Anglii, Turcji i panstw
skandynawskich. Katolicko-narodowa Unia, kierowana
przez Jerzego Brauna, proponowata stworzenie poteznego
panstwa zwiazkowego przez narody zamieszkujace tereny
migdzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym. Mia-
ty one prowadzi¢ wspdlna polityke zagraniczng i obronna,
oraz by¢ zfaczone unia celng i monetarng. Inne srodowiska
tego nurtu: Front Odrodzenia Polski (m.in. Zofia Kossak-
-Szczucka) i Pobudka, przedstawialy koncepcje Zwiazku
Srodkowo-Europejskiego obejmujgcego zachodnig i potu-
dniowg Stowianszczyzne z poszanowaniem niezawistosci
poszczegdlnych narodow.

Réwniez $rodowiska ruchu ludowego, nie zwigzane orga-
nizacynie ze Stronnictwem Ludowym, popieraly ide¢ kon-
federacji srodkowoeuropejskiej. Naczelng role miala w niej
petni¢ Polska, polaczona sojuszem z Czechami, Stowacja,
Ukraing, Wegrami, panstwami nadbaltyckimi oraz Bialoru-
sig jako autonomiczna czescig Polski.

W okresie wojny sformufowana zostala réwniez oryginalna
idea Unii Slowian Zachodnich. Jej autorem byl Adam Do-
boszynski, jeden z najbardziej znaczacych dziataczy obozu
narodowego. Jego teoria ,wielkiego narodu’, stanowita pro-
be przezwyciezenia przedwojennych teorii federacyjnych
(pitsudczykowskich) i ,panstwa narodowego” (endeckich).
Poglady Doboszyniskiego byly rozwinieciem koncepcji
Stanistawa Piaseckiego, przedwojennego redaktora pisma
literackiego ,,Prosto z Mostu” oraz Wojciecha Zaleskiego,
jednego z gtéwnych ideologéw Obozu Narodowo-Ra-
dykalnego ABC.

Doboszynski wykluczal mozliwo$¢ asymilacji jednostron-
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nej (polonizacji) na rzecz wzajemnej asymilacji Polakow
i Ukraincéw. Tym samym odrzucal etniczne rozumienie
nacjonalizmu. Naréd w jego rozumieniu, to pojecie ide-
owo-polityczne, a nie etnograficzne.

Organizacje miedzymorza baltycko-czarno-srédziemnego,
wypelni¢ miaty dwie unie: stowianskich ludéw batkanskich
i Stowian Zachodnich. Unia Slowian Zachodnich obej-
mowa¢ miala Czechéw, Stowakéw, Polakéw, Ukraincow
i Bialorusinéw. Z czasem, naturalnym biegiem rzeczy
w Unii znalazlaby sie Litwa, mimo odrebnosci jezykowej
i etnicznej. Unia Stowian Zachodnich bylaby sfederowana
réwniez z Wegrami, Rumunia, oraz z unig batkanska.

Nijezbednymi elementami jednoczacymi Unie¢ mialy by¢:
Glowa Panstwa, rzad, parlament, wspdolne ministerstwa
spraw zagranicznych i wojny. Pozostate ministerstwa mo-
glyby pozosta¢ odrebne. Nie mniej istotne, od proponowa-
nych rozwigzan instytucjonalno-panstwowych, bylo stwo-
rzenie unii celnej i swobody przemieszczania si¢ ludnosci
Pierwszym krokiem w kierunku narodu i panstwa Stowian
Zachodnich miato by¢ stopniowe wprowadzanie wspolne-
go ,jezyka zachodnio-stowianskiego”, poprzedzone przyje-
ciem zasady dwujezycznosci (Doboszynski, 1947: 170-177).

Koncepcja Unii Stowian Zachodnich wpisywata si¢ w glo-
szong przez Doboszynskiego teori¢ ,wielkiego narodu’,
ktore jego zdaniem narastajg przez ,stopy etniczne’. Ba-
dacze problematyki zwracaja uwage, ze idea ,Wielkiego
Narodu” byla w swej istocie koncepcja ponadnarodowsa.
Mimo pewnych skojarzen z federacyjnym programem pil-
sudczykéw w koncepcji Doboszynskiego nie bylo mowy
o zachowaniu pelnej niezalezno$ci poszczegélnych panstw
w ramach federacji poniewaz opowiadal si¢ on za przeta-
maniem odrebnosci narodowych (Letocha, Sikorski, Wator,
2012: 461; cf. Sikorski, 2012).

Wielkie narody to: Wspélnota Brytyjska, Stany Zjedno-
czone, szereg krajow Ameryki Lacinskiej, Chiny, Indie,
Francja, Niemcy, Hiszpania, Jugoslawia, a nawet Zwiazek
Radziecki. Dla Doboszynskiego klasycznym przykladem
wielkiego narodu sa Brytyjczycy - stop Celtéw, Anglosa-
s6w, Normanow, z ktorych wyrost nardd angielski. Dalszy
proces doprowadzit do zlaczenia ze Szkotami, Walijczyka-
mi, czgdciowo Irlandczykami i uksztaltowania sie narodu
brytyjskiego. Takze wielkim narodem byla I Rzeczypospo-
lita, ktéra potrafita, zapewnié¢ poszanowanie odrebnosci et-
nicznych i zarazem wspomaga¢ proces tworzenia wspolno-
ty wielkiego narodu. Zdaniem autora, najwybitniejsi ludzie,
od Chrobrego do Mickiewicza byli ,,emanacja tego zjawi-
ska’, a z tradycja panstwa wielonarodowo$ciowego zerwa-
ta odrodzona Polska po 1918 roku. Dlatego najwazniejsze
koncepcje okresu II Rzeczypospolitej: narodowa, postu-
lowana przez Narodowg Demokracje i panstwowa, obozu

pifsudczykowskiego (sanacyjnego), byly réwnie nierealne:

Pierwsza, bo etniczny nardd polski, nieuchronnie sktdco-
ny z etnicznymi nacjonalizmami Ukraificow, Litwinéw,
Czechow itp., nie ma widokow utrzymania sig w czesci
Europy tak narazonej na przeciggi dziejowe jak nasza;
koncepcja druga, narodu panstwowego, rozbijata sig
o niemoznos¢ wciggniecia przedetnicznej wspélnoty na-
rodowo-paristwowej wszystkich elementow JOwczesnej
ludnosci Polski (Doboszynski, 1947: 101).

Doboszynski zwracal uwage na dzialania niemieckie,
a przede wszystkim rosyjskie, na rzecz ,etnicznych nacjo-
nalizméw’, ktérych celem bylo doprowadzenie do sytuacji
aby

na obszarach miedzymorza nie zawigzaly si¢ jakiekol-
wiek wiezi psychiczne rzedu wyzszego od etnicznej wig-
zi polskiej, czeskiej, litewskiej czy ukraitiskiej [...]. Rosja
i Niemcy sktocajg narody, zwalczajg wszelkie koncepcje
miedzymorza, jagiellotiskie, federalne, zachodnio-sto-
wiatiskie itp. (Doboszynski, 1947: 100).

Autor ,,Studiéw Politycznych” odrzucal - jako nietrwate —
modele federacji, unii, konfederacji, poniewaz zachowywa-
ty one wielonarodowy charakter wspdlnoty i pielegnowaly
odrebnosci poszczegoélnych narodéw. Kwestionowal zatoze-
nie przyznajace kazdemu narodowi prawo do zachowania
pelnej suwerennosci narodowej. Rzeczywistg jednosé¢ naro-
doéw obszaru miedzymorza uzyska¢ mozna natomiast po-
przez wytworzenie wspolnej, ponadetnicznej $wiadomosci
narodowej i jednej kultury przewyzszajacej narodowe par-
tykularyzmy. Dlatego zalecal wzniesienie kazdego nacjona-
lizmu na plaszczyzne wyzsza np. z angielskiej na brytyjska,
z piastowskiej na jagiellonska, z ,,panstwa narodowego” na
panstwo laczace szereg narodéw w panstwowo-narodows
wspolnote. Nie mozna przy tym - podkreslal — zaniedba¢
przywiazania do wlasnej, najblizszej ojczyzny etniczne;j.

Zwigzek panstw slowianskich mial sta¢ sie nie tylko gwa-
rantem pokoju w tej czesci Europy, przeciwwaga dla eks-
pansjonistycznej, imperialistycznej polityki Niemiec i Rosji,
ale i jednym z gltéwnych o$rodkdw, ksztaltujacych przyszia
Europe. Ta jedno$¢ europejska miala si¢ opieraé nie tylko
wzgledach politycznych i gospodarczych, ale takze ducho-
wych i kulturowych. Kraje Europy Srodkowej miaty w tym
ostatnim wymiarze wzbogaci¢ dziedzictwo kulturowe sta-
rego kontynentu. (Letocha, 2012: 357-358 ).

Idea ta, propagowana w pismach emigracyjnych ,Jestem
Polakiem” i ,Walka’, redagowanych przez Doboszynskiego,
zaowocowala powstaniem w 1944 roku w Rzymie, Klubu
»Miedzymorza”. Kolejny Klub Federacji Srodkowoeurope-
jskiej zatozyli w Londynie Polacy, Ukraincy, Litwini, Stowa-
cy, Czesi, Wegrzy i Jugostowianie (Rogaczewska, Juchnows-
ki, Tomaszewski, 2003:137 ).



Po 1945 roku, na emigracji ide¢ integracji panstw $rod-
kowo-europejskich propagowal publicysta i dziennikarz
Kazimierz Smogorzewski. Pisal on, ze panstwa srodkow-
oeuropejskie, powinny utworzy¢ blok ,Srodkowej Strefy”,
ztozony z jednej lub dwdch konfederacji. W tym ostatnim
przypadku jedna z nich - Srodkowoeuropejska — powinna
obejmowac Litwe, Polske, Czechostowacjg, Wegry i Rumu-
nie, podczas gdy druga - Batkanska - Jugostawie, Albanie,
Bulgarie i Grecje. Konfederacje te, bylyby polaczone ukl-
adami politycznymi i gospodarczymi. Wedtug Smogorzews-
kiego ,,Srodkowa Strefa” stanowilaby jeden z trzech - obok
Rosji i Konfederacji Zachodniej - filaréw europejskiego tadu
politycznego (Golinczak, Sikorski, Wator, b, 2009: 595).

Idea federacji $srodkowoeuropejskiej obecna byta réwniez
w programie Polskiego Ruchu Wolno$ciowego ,Niepod-
legto$¢ i Demokracja’, ktorego prezesem na emigracji byt
Rowmund Pilsudski (Juchnowski, 2003:100).

W niezaleznej od wtadz polskiej publicystyce $rodow-
isk opozycyjnych w latach 70 i 80, pojawialy si¢ plany,
stworzenia wspoélnego frontu panstw $rodkowoeuropejs-
kich w walce z radzieckim komunizmem. Wystepowaty
one w publicystyce Konfederacji Polski Niepodleglej,
Ruchu Mlodej Polski, Polskiego Porozumienia Niepod-
legto$ciowego, Liberalno-Demokratycznej Partii ,,Niepod-
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Social Pedagogy and Social Work

ne of the subjects of social pedagogy is taking care

of people in need of help or unable to satisfy their

basic needs by themselves. In modern developed
societies, one of the forms of this care is social work. In
subject literature, one can find many different definitions
of social work, as it is, by nature, at the same time scientific
reflection and practical activity. This arouses the question
about similarities and differences between social work and
social pedagogy.

Social work can be understood in a broader or a narrower
way. In the broad sense, it is an activity consisting in giving
all sorts of help to individuals and social groups through
institutions which are called into being for that purpose.
Social work thus encompasses direct helping activities (cri-
sis intervention), all kinds of supportive and educational
activities, as well as activities aiming at strengthening re-
lations within social groups (social and cultural animation,
activization of the unemployed and the excluded, care over
handicapped and elderly persons in their place of habita-
tion, support for children and youths in schools and other
education institutions etc.). Whereas in the narrower sense,
by social work we mean various forms of support for indi-
viduals and groups unable to properly develop and function
in the society. In that case, social work should be distin-
guished from other kinds of care and social help, whose aim
is to support people who are struggling with specific kinds
of problems.

It also seems important that in modern developed coun-
tries, social work is an area of activity organized and fi-
nanced by the state. Thus, not every kind of material, ed-
ucational or other support can be regarded as social work,
but only the helping activity done within state institutions
(or private institutions appointed by the state). This, in turn,
means, that also social work theory is not fully independ-
ent from social politics realized by the state, as it is de facto

the theory of actions taken within state institutions. It has
important practical and theoretical implications. From the
practical point of view, the theory of social work should
become the basis of education of social workers and other
specialists able to fulfil their tasks being the consequence of
the particular social policy of the government, and thus it is
supposed to “produce” specialists provided with the knowl-
edge and skills necessary from the point of view of the
model of social work realized in a given country. Whereas
on the theoretical plane, social politics is no doubt a sub-
ject of interest of the theory of social work, which strives to
study its effect in different spheres of social life, to compare
particular models, evaluate the results etc'.

Speaking of social politics, one should emphasise, howev-
er, that this notion refers to the whole spectrum of actions
undertaken by government institutions, and not only to di-
rect care and social work. That is why social work as one
of the tools of realisation of the social politics of the state
should be differentiated from other kinds of actions aiming
at the improvement of the quality of living in society, such
as health care, education, work law, pension system etc. It
is worth noticing that particular elements constituting the
state’s social politics are not always strictly interconnected,
that is: from the fact that the state runs specific politics in
one area it does not follow that it has a similar program in
other fields. E.g., in the countries in which there is a com-
plex system of social work, the access to health care or ed-
ucation may be more limited than in the countries where
the state’s assistance encompasses only a relatively narrow
margin of the society. An example are the United States of
America, where there is no obligatory health insurance, and
on the other side — Sweden, where the range of intervention
of state institutions in private life of the citizens is relatively

1 The problems connected with the place of social pedagogy within
social politics of the state are discussed in more detail in one of the
subsequent chapters.
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large, but at the same time the work law does not impose
on the employers any obligation to pay their employees
a definite minimal wage. There are also important differ-
ences in the area of the range of support the state gives to
the unemployed, the conditions for getting various kinds of
financial support from the state etc. Regardless of the poli-
tics realized in a given country, social work is one of the in-
struments of those politics. Its goal is implementing specific
general assumptions concerning the standard of living of an
individual in the society, the level being defined by drawing
at values and the right of every individual to realize them.

In the developed countries there are many different mod-
els of social work. In the developed, wealthy countries of
Western Europe the model of a caring state* (Rudolf 1974:
15) was created, basing on the assumption that each indi-
vidual has the right to full participation in all the spheres
of social and public life. In those coutries, social work is
not only a form of support of individuals or groups unable
to satisfy their basic needs by themselves, but, first of all,
atool serving the purpose of providing suitable standards of
existence for every one. Thus, the help of work institutions
encompasses not only the poorest or excluded persons, but,
by assumption, the whole society, although, of course, the
poorest environments get the greatest support. Among the
tasks of social workers, apart from solving problems con-
nected with satisfying elementary existential and social
needs of the wards, there are: supporting social integration
of immigrants, promoting the equal rights of both the sex-
es, supporting families in raising their children etc.?

The existing models of care state are doubtlessly a serious
problem to social pedagogy, because there is a lot to show
that they do not fulfil their basic assumption, that is, they
do not solve fundamental social problems springing from
unequal access to material and immaterial goods, and at
the same time they evoke a lot of doubts of ethical nature,
connected with the issue of social justice, the individual’s
obligations in relation to the community and the commu-
nities’ obligations in relation to the individual etc.. Whereas
it is relatively easy to justify the necessity of the state com-
munity engaging into actions aiming at providing care and
support to its weakest members, it is much harder to prove
the thesis according to which the state has a right and ob-
ligation to meddle in the lives of individuals and groups
in order to solve all the more important social problems*.

2 (Cf. S. Rudolf, Ogodlna charakterystyka koncepcji ,panstwa dobroby-
tu’, in: ,Zeszyty Naukowe Ut ,Nauki Ekonomiczne’, Series Ill, book
42,+6dz 1974, p. 15 passim.

3. Wydaje sig, ze w Europie wyrdzni¢ mozna co najmniej cztery mode-
le panstwa opiekuniczego: kontynentalny, anglosaski, skandynawski
oraz potudniowo-europejski.

4. Por. S. Rudolf, Kontrowersje wokoét panstwa opiekuriczego na
przykfadzie Szwecji, in: Socjalne aspekty spotecznej gospodarki

If we agree that the basic goal of care state is to level out
social inequality, we also must agree that social equality as
a value falls into conflict with some other values, e.g. indi-
vidual freedom®. We are presently dealing with the situation
in which on one side one devotes massive means for the
levelling down of social inequalities, and on the other, the
problems which have sprung from those inequalities have
by no means been solved. In the times of economical crisis
this engenders resistance of at least part of society, which in
turn threatens the existence of present models of care state.
It seems moreover that in the conditions of economical cri-
sis this kind of criticism is going to become stronger, where-
as on the other hand, for economical reasons, keeping up
the hitherto level of governmental interventionism is going
to prove more and more difficult. All the more then, the
theory of social work is going to have to deal with the criti-
cal analysis of the practice of social work and of social care®.

A reverse of the model of care state seems to be the model
of social care, in which the support from the state is limit-
ed to satisfying the most elementary biological needs’. In
this model the main task of social workers is to estimate
material situation of their wards and deciding about the
height of financial help. The advantage of this system is that
it does not cause the individuals’ and groups’ addiction (on
a bigger scale) to the state’s assistance. There is also a range
of differences between social work in care states and social
work in the countries in which the state’s tasks in the area
of help and care are for different reasions (mainly materi-
al ones) limited. Apart from the most obvious differences,
such as the height and the range of material help or the
number of help institutions and social workers for 100 000
inhabitants, there are also differences in the way of estimat-
ing the results of social politics. In Poland, among the basic
obligations of social workers there are: the identification of
individuals and groups in need of support in a given area,
and the the decisions concerning what kind of material and
immaterial help can be given to them.

rynkowej. Materiaty konferencyjne, Wista 3-5 czerwca 1996, ed. by
E. Okon-Horodynskiej, Akademia Ekonomiczna im. Karola Adamiec-
kiego, Katowice 1996

5 D. Shapiro, Is Welfare State Justified?, Cambridge University Press
2007.

6 An example of a problem which requires rethinking within the fra-
mework of social work theory is the issue of the obligatoriness of
participation in institutions and systems of social care. An example
of that kind of forced participation is the participation in the pension
system, system of social care and system of education. Cf. M. Fenger,
Challenging Solidarity? An Analysis of Exit Options in Social Policies,
in: Choice. Challenges and Perspectives for the European Welfare Sta-
tes, ed. by B. Greve, Blackwell Publishing Ltd 2010, pp. 109 passim.

7 A detailed comparison of the models of care state in Poland and
in Germany has been drawn L. Jodkowska. Cf by the same author,
Panstwo opiekuricze w Polsce i w Niemczech, Wydawnictwo Difin,
Warszawa 2009.



As opposed to social work, social pedagogy, in spite of all
kinds of institutional conditions, is not strictly connected
with any specific model of social politics. The environment
affect the development of an individual regardless of the
model of social politics and help dominant in a given coun-
try. It is a practical discipline only insofar that its results
find practical use in the process of upbringing, yet it is not
subordinate to immediate practical goals. In other words,
social pedagogy realizes first of all theoretical goals, as its
main task is understanding the patterns which govern the
development of an individual from the point of view of in-
teractions between the individual and the environment. It
studies the environment as a set of factors influencing the
development of the individual, treating this set as a certain
found state of affairs, and not as a set of problems to be
solved. The basic difference between social work and social
pedagogy consists then, as it seems, in a different approach
to the same (at least in the opinions of some of the theoreti-
cians) subject: theoretical in the case of social pedagogy and
stricte practical in the case of social work.

One should emphasise here that from the fact that social
work in modern developed countries is an instrument of
implementing social politics, there follow its connections
(theoretical and institutional) with social pedagogy. We are
dealing here with a certain system of communicating ves-
sels: as a result of realizing particular social politics by the
state, there occur particular changes in the society, which,
as an object of research of e.g. social pedagogy ceases to
be a “natural” society and becomes a society which is to
a greater or smaller extent “shaped” by social politics. Social
pedagogy thus studies not so much social environment as
such, but the intended and non-intended effects of the im-
pact of social politics, whose tool, let us stress once more,
social work is.

D. Lalak observes that, as opposed to social work, in Po-
land there is no such profession as social pedagogue, that is:
no institution is seeking specialists defined as “social peda-
gogue™. It is hard, however, to treat this observation as an
argument against the separate character of social pedagogy
or even more, against its autonomy as theoretical discipline,
as there is a whole range of areas of science which do not
have any corresponding profession in practice. Besides, the
same objection could be addressed at a range of other ped-
agogical subdisciplines within many other sciences (sociol-
ogy, psychology, philosophy etc.). D. Lalak’s remark does,
however, without doubt, point to the above mentioned
difference between social work and social pedagogy: social
work is a practical discipline and the goal of social work
theory is preparing conditions for practical action (in other

8 D. Lalak, W kregu pedagogiki spotecznej, ,Pedagogika Spoteczna”
2003,nr4, p. 12.

words, it is a kind of praxeology, that is, theory of effective
action), whereas social pedagogy remains to be a theoretical
field, whose results can find application in practical activity.

If social work belongs to the area of social politics of the
state, then the state is obliged to provide suitable standards
for realiztion of services within the scope of social work.
It follows, among other things, that the state is obliged to
define the formal requirements whose fulfillment is a con-
dition for undertaking work as a social worker, it also ought
to create institutions to educate social workers. Presently
the job of a social worker in Poland, like in other European
countries, can only be performed by persons who possess
suitable formal qualifications, defined by corresponding le-
gal acts (e.g. the law concerning social assistance and the
regulations of the Ministry of Work and Social Politics)°’.

It is exactly in the sphere of social worker education where
social pedagogy as a theory, and the theory of social work
meet social work as practical activity, considering that social
pedagogy is one of the areas which give social work theory
both empirical knowledge and theoretical propositions. The
relation between social work theory and social pedagogy
seems thus analogous to its relation with other fields of social
science - the knowledge produced by those sciences it ana-
lizes from the angle of possibilities of practical use in the re-
alization of goals drawn within the frames of social politics".

Some of the authors characterise social work in the cate-
gories of relationship between the individual and society.
From this point of view, the task of a social worker is first
of all mediation between the ward and his or her closer and
further environment, facilitating his or her entering correct
relations with their family as well as encouraging them to
participate in various systems and institutions of help. Thus,
the proper subject of social work is not the individual, but
the environmental conditioning of psycho-social develop-
ment of the individual as well as the causes of disturbance
of this development and the means to overcome it. “One
must not help the individual — writes A. Radziewicz-Winn-
icki - isolating him or her from the environment of their
life and development, but one ought to seek the possibilities
of transforming its environment and creating for the indi-
vidual chances of self-realization in this environment”™".

It is hard, however, to agree with this stance without reser-
vation, as the practice of social work shows that not all the
problems encountered by social workers can be reduced to

9 B.Krajewska, Podstawy prawne pracy socjalnej - historia i wspotcze-
snos¢. Wybdr ustawowych aktéw prawnych, Wydawnictwo Eduka-
cyjne ,Akapit’, Warszawa Torur 2007

10 Por. R. A. Skidmore, M. G. Tackeray, Wprowadzenie do pracy socjal-
nej, Wydawnictwo ,Slask’, Katowice 1998, p. 28 passim.

11 A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoteczna..., p. 92.
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wrong relations between the individual and environment.
Such problems, like addictions, psychological disorders or
unemployment and the poverty and social exclusions that
come along, can indeed be interpreted as a category of dis-
order of relations between the individual and environment,
or even relations between individual and himself/herself'?,
yet such interpretation does not explain a lot. What's more,
those individual problems can become a cause for the indi-
vidual’s wrong psycho-social functioning, and solving them
can be an indispensable condition for the improvement
of relations in the environment. On the other hand, there
are phenomena of social character which influence the in-
dividual’s attitudes and behaviours, which cannot, in turn,
be described, which belong to the category of pathological
relations between the individual and the environment. For
example, one should mention here racist and xenophobic
attitudes which may become a cause of other social prob-
lems, connected e.g. with the integration of all kinds of
minorities. Those phenomena persevere in different com-
munities regardless of the will of individuals and they are
an element of the system of attitudes, values, norms and be-
haviours in operation in a given society. The task of social
work in the general social dimension therefore seems to be
both to solve the problems caused by improper formation
of relations between individual and its environment, and to
solve individual problems, as well as to cut down and coun-
teract unwanted phenomena of social character.

One should also remember, that the scope and the forms
of social work have changed within the last fifty years or
more'. Presently the view seems predominant, according to
which the basic goal of social work is to enable individuals
and communities to satisfy their essential needs in different
spheres of life, starting from material ones, to the need of
participating in culture and in public life, regardless of what
factors have caused difficulties in satisfying those needs".

12 Ibidem, p. 96.

13 M. Kozak gives three main groups of factors affecting the practical
effectivity of social work: personality factors, institutional factors
and environmental factors. The group of problems that is of interest
to us springs from wrong relations between the individual and the
environment. Cf. also, Czynniki praktycznej efektywnosci pracy so-
cjalnej, in: Socjologia i polityka spoteczna..., p. 199 passim.

14 in official dokuments, social work is defined very broadly. E.g. ac-
cording to the definition of the European Council Commitee from
1967 r.,... social work is a special kind of professional activity having
as its goal better adaptation of persons, families, groups and social
environment, in wchich they live, as well as developing the sense of
personal dignity and individual responsibility on the way of calling
at potential capacities of particular persons, at the inter-professional
ties as well as social powers and means”. Cf. E. Kantowicz, Praca so-
cjalna w Europie, Olsztyn 2005, p. 815

15 Radziewicz-Winnicki names the following top situations in which
care in the form of social work is given: ,alcoholism, homelesness,
unemployment, ilness, maternity, drug addiction, maladjustment
to life, being an orphan, difficulties in adjusting after release from
prison, poverty, development deficit” Cf. by the same autor: Peda-
gogika spoteczna..., p. 91.

And if the scope and goals of social work were changing,
then the subject of the theory of social work was changing
as well. If we agree that the subject of pedagogy as a sci-
ence is the process of upbringing, it proves that this subject
remains unchanged regardless of what requirements are
posed in front of the pedagogues in this or other political
and social reality.

Among social pedagogues and theoreticians of social work
there are divergent opinions as to the subject scope of social
pedagogy and the theory of social work. Opinions in this
question can be divided into four groups. To the first group
there belong the theoreticians who do not acknowledge the
subject separateness of social pedagogy and social work, yet
from this view it does not follow in a necessary way that
the institutional separateness of those two fields should
be abolished. Such view was shared by e.g. ]. Piekarski, in
whose opinion social pedagogy and social work are two
independent disciplines, in spite of having the same sub-
ject’s. To the second group belong those pedagogues who
treat social work as a subdiscipline within social pedagogy.
The third group is constituted by the supporters of the the-
sis of the two fields having separate subjects’, finally, the
fourth group is represented by the supporters of the view
according to which the subject field of the theory of social
work only partially overlaps with the subject field of social

pedagogy.

One can come up with certain arguments for each of those
stances, yet if we consider only the theoretical plane, then
the easiest to defend seems to be the thesis about partial
subject separateness of social pedagogy and social work. If
by social work we understand all kinds of support to the
individual and to group, which shall encompass both the
individual himself or herself, his or her material conditions,
competences, social skills etc, then social pedagogy shall be
interested only in those aspects of social work which con-
cern the influence of social environment on the individual.
As social work is by its very nature a help activity, it con-
centrates only on those areas of social life in which insti-
tutional help proves indispensable. Not every kind of so-
cial environment is subject to theory and practice of social
work, but only environments which are a cause of improper
development and functioning of the individual in the so-
ciety. The subject of social work theory is then first of all

16. Cf. J. Piekarski, D. Urbaniak-Zajac, K. Szmidt, Metodologiczne proble-
my tworzenia wiedzy w pedagogice. Oblicza akademickiej praktyki,
Oficyna Wydawnicza ,Impuls’, Krakéw 2010.

17. As A. Radziewicz-Winnicki aptly observes, in Poland there is a tra-
dition of treating social work as a branch of social pedagogy, whe-
reas in such countries as the Czech Republic or Slovakia, social work
is considered to be an autonomous discipline, which affects e.g. the
way social workers are educated. Cf. by the same autor, Pedagogika
spoteczna..., p. 115.



problems in social functioning of individuals, and not the
environment’s influence on the individual’s development. It
strives after explaining the causes of those problems, tries
to analyse and classify them, aims at creating methods for
solving them. Social pedagogy is a branch of pedagogy,
that is, the science of education, whereas the theory of so-
cial work deals with specific social problems. The purpose
of social pedagogy is understanding the patterns which
govern the individual’s development in the environment,
whereas the goal of social work is solving problems whose
only one of many causes can be: wrong relations between
the individual and the environment. This means that the
subject of social work is thus much broader than the subject
of social pedagogy, which in turn is an argument against the
opinion according to which social work theory is a branch
of social pedagogy.

Therefore, even to the extent to which social pedagogy and
social work deal with the same subject (social environ-
ment), they take into consideration different aspects of the
same subject. The view of the subjects of social pedagogy
and social work being identical does not seem justified, also
because the purpose of social work is the improvement of
the conditions of an individual’s existence in all its dimen-
sions, not only in the social dimension.

The opinion that social work is not a self-standing theoret-
ical and practical discipline comes, it seems, from the fact
that at its basis there is the assumption about the possibil-
ity of improvement of the quality of social life as a neces-
sary condition for individual well-being. The assumption
that through social work (and also through other kinds of
activities mentioned above) it is possible to form the en-
vironment of individual life and development, leads to the
conclusion that the proper subject of social work theory is
the environment. In practice, however, as I have mentioned,
the activities of social workers encompass all the spheres
of the individuals life, starting with material problems,
through support in raising children, the activisation of the
unemployed, organizing help for the disabled and the aged,
through to cultural and educational animation.

Reassuming, it does not seem right to consider social ped-
agogy and social work as having one common subject. The
subjects of those two fields overlap only partially, yet even
within the range in which they overlap, they are viewed
from different standpoints by each of the fields.

One of the causes for which the theory of social work is
treated in Poland as a subdiscipline of social pedagogy
seems to be historical. In Poland in the nineties of the 20*
C there appeared new environmental problems and needs,
which in the previous period either did not exist (e.g. unem-

ployment) or they were being marginalized by the author-
ities. These problems were caused first of all by economic
factors, so one had first of all to satisfy the basic needs of
individuals and environments which were the most affected
by the economic changes. The recognition of those needs
did not pose any major problems and the main goal of the
system of social assistance was assigning various kinds of
material support'.

The role of social pedagogy and social work thus boiled
down mainly to registering social change and analysing
their impact on the individual’s development in the envi-
ronment. In the system of social assistance, whose basic
goal is providing material means allowing for some mini-
mal existence there is no need of detailed knowledge of the
needs of the clients of social help, and thus there is no need
to develop a separate field of knowledge which would do
research into those needs.

According to A. Radziewicz-Winnicki there are much more
similarities between Polish social pedagogy, foster care ped-
agogy and social work then there are differences. According
to this author, those similarities spring first of all from in-
stitutional and personal connection. Radziewicz-Winnicki
brings by also the opinions of other authors, which can be
divided into two groups: justifying the sense of separating
the particular disciplines of pedagogy (foster care pedago-
gy, work pedagogy, adult pedagogy etc.) and those which
question the purposefulness of such divisions, or treating
those particular disciplines as subdisciplines within the
realm of social pedagogy®’.

18. Por. np. K. Wédz, Praca socjalna w miejscu zamieszkania, Wydawnic-
two Interart, Warszawa 1996.
19. Cf. A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoteczna..., p. 109 and next.
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Polish soldiers of the Armed Forces in Scotland
and their fate after the end of World War i

The fortune of war caused the fact to appear that
some parts of the Polish Armed Forces were fighting
outside the borders of the occupied country dur-
ing the Second World War. The units of the Polish Armed
Forces, which were organized by the Polish legal authorities

abroad, were regularly engaged in fighting together with
their western allies.

The campaign defeat in September 1939 did not undermine
the morale of Poles. Poland did not capitulate. The trans-
fer of the State power was done in the form of the Consti-
tution. In Paris Wladyslaw Raczkiewicz was sworn as the
President, and General Wladyslaw Sikorski as the Prime
Minister of the Government on 30 September 1939. It was
mainly in France where the army of 82 thousand soldiers
was formed to consist of Land Forces, Air Forces and Navy.
910 soldiers came from England and Scotland.

After the fall of France, general Sikorski revalued his views.
He intended to create Polish I Corps in Scotland. Accord-
ing to the findings on 19 June the infantry divisions of the
Polish Army were directed to the south east region of Glas-
gow. Soldiers found themselves in camps: in Biggar — III
and IV infantry divisions and training centres, in Douglas
- X armoured cavalry brigade and Independent Brigade
of Podhale Rifles, in Crawford - sappers, communications
and anti-tank artillery. Officers’ camps in the area were on
the island of Bute and Biggar.

All officers were from Poland and the officers of the reserve
made up half of the personnel. They were recruited mainly
from public officials, engineers and doctors. Approximately
20% of them were of peasant origin.

In more than two thirds of the non-commissioned officers
were from Poland, and in less than one third from Polish

emigration, mainly from France. They showed diverse lev-
els of intellectual and professional advancement. They were
mainly of peasant origin, and lower middle class. Non-com-
missioned officers were farmers, civil servants, policemen
and drivers by profession.

Privates in the vast majority came from Poland because the
soldiers who lived in France were released to their homes.
The environment was quite different. The privates from Po-
land were mostly from the Polish Army interned in Hunga-
ry and Romania. Mostly their origin was that of peasants.
They were characterized by their patriotism and desire to
perform their soldier responsibilities very well.

A small number of privates from Poland joined the Polish
Army as civil refugees. Most of them came to Romania and
Hungary from which they reached the Army after crossing
green boarders for several weeks. They were state officials,
police officers and their families, school children and stu-
dents. They were distinguished, especially the youth, with
patriotic attitude and desire to serve Poland on battlefields.
Often they refused to apply for higher military ranks and
positions, and perceived their service as privates. They
wanted to build Poland as a democratic country.

Polish military authorities coming to the British Islands
immediately commenced the establishment of the mili-
tary training centres in Scotland. On 12 September Cen-
tral Training Camp was established in Crawford, which
was moved to the region of Alyth within the same month.
Polish military authorities established Armoured Weapon
Training Centre in Blairgowrie and Rattray, the Sanitary
Training Centre in Alyth, and Communication Training
Centre in Meigle and Alyth. These centres were developed
and adapted to the changing needs of the army.
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The Scots as well as the Polish command took the eventu-
ality of a hostile diverse action into account, especially in
such major industrial centres as Glasgow, Edinburgh and
Dundee, and naval bases. Poles were going to participate in
contraction as well.

On 3 July General Kukiel commanded the formation of
I rifle brigade and II rifle brigade in Douglas. Both brigades
were initially poorly armed. Then the rifle brigades were
established. In September III brigade and V brigade were
established in Moffat and IV brigade in Elick, and in the
following months, VII brigade and VIII brigade. From Oc-
tober 1940 till the end of the war the Polish officers and pri-
vates were appointed to a post in 12 armoured trains. They
were armed with cannons and machine guns, and their task
was to patrol and fight against combat aircraft and support
fire in case of the enemy amphibious warfare. During this
time, the corps included 3,498 officers and 10,884 privates.

In October the Polish corps took over the defence of the
coast of Fife and Angus counties subject to the orders of the
district military commander of Scotland. The section was
considered very important in case of the German combat
aircraft from Norway. The command of the corps was then
in the region of Perth, as a significant urban centre with an
important road and rail hub.

When the corps was staffed it gradually received weapons
and equipment. The structures were also adjusted to the
British stages, battalions of tanks were eliminated and ar-
tillery was increased. The threat for defence resulted mainly
from the fact that there are beaches convenient to combat
aircraft in many parts of the defence section, including both
sides of the Firth of Tay. The total length of the defence sec-
tion was more than 200 km, with 30 km considered suitable
for enemy landing. It was also necessary to consider combat
aircraft inland, directed to cities, ports, airports and other
objects. Fights were to be conducted on the beaches then
and immediately after the enemy landing. The Poles were
encouraged to defend the naval base at Rosyth and Doni-
bristle, but they mainly worked on staking out the beaches
and constructing antitank dams. Dundee was surrounded
with the ring of fire.

In the guidelines of the defence organization for the I Pol-
ish Corps dated on 3 October 1940 Commander-in-chief,
Gneral Wiadystaw Sikorski, ordered to use natural obsta-
cles along the coast and take decisive defence actions im-
mediately on the coast, and he stated that the period of
the coming autumn and winter would be inconvenient for
potential aggressors. He assumed that the coast control by
the enemy could be connected with combat aircraft in ar-
eas suitable for landing, especially in the vicinity of ports.

He recommended that the defence should be prepared also
inland and it should be based on natural obstacles, field ar-
tillery and anti-tank cannons. Polish units and troops were
supposed to stay mainly in the places of the greatest likeli-
hood of combat aircraft, and the anti-aircraft artillery had
to protect mainly all important objects. In the endangered
areas there were to be artificial barriers and well-organized
communications. Cooperation with the Scottish defence
was also anticipated'.

On 10 February 1941 Commander-in-chief, General Sikor-
ski, agreed at the request of General Alan Brooke to extend
the defence of the Polish section to Montrose inclusive. The
corps was allocated more funds for transport and weapons.
In spring, with the increase of the German threat LI infan-
try division came to this region. It was the German invasion
on the Soviet Union on 22 June 1941 that reduced the threat
of attacks on Scotland. However, Polish units remained on
the occupied sections till autumn 1941.

At that time in Scotland the societies of the Polish army
were developed with the views of officers and soldiers to
the role and place of the army in the country and its im-
pact on the social and political transformations. They were
often inspired by Polish intellectuals and political activists
staying abroad. Glasgow, which became a place of residence
of the officers, played an important role in the first months
of residence in Scotland. There were many meetings held,
during which such matters were discussed as the functions
of the Polish State and the role of the army in Poland.

The activities of the authorities and representatives from
the sanation government performed an important role in
the discussions. Rothesay was the place of most sanction
activities, and these activities were supported by General
Klimecki and colonel Tokarz as well a part of IT Unit of the
Commander-in-chief’s staff.

Active campaigning activities in Scotland were conducted
by the activists of National Associations including Tadeusz
Bielecki. He organized special meetings and conferences,
among others in Perth and Dundee. General Kazimierz
Sosnkowski, who quitted the government as a protest of the
Soviet-Polish agreement of 30 July 1941, enjoyed increasing
popularity?.

Edinburgh became a city which dominated other centres
in terms of Poles’ social and political activity. Civil Polo-
nia gathered there and officers came to this city willingly to
stay on holidays. Not only did the supporters of the Polish
government policy on exile meet there as they saw the only

1 IPMSin London, A.X11.38/14, and Guidelines for the defence area of |
Corps dated on 3.10.1940.
2 IPNBU 1571/61, Evaluation of the situation sheet 1.



salvation for Poland in the politics of General Sikorski but
also his opponents, who believed that he sold the homeland
to the Soviet Union and the United Kingdom. In Edinburgh
the Polish-Scots club was opened in which many controver-
sial topics were discussed. Jozef Lipski, the former Polish
Ambassador in Germany, participated in its opening. The
well-known Poles, including Tytus Filipowicz, were also ac-
tive in the “Polish House”. He made a speech “The develop-
ment of political thought”, in which he stressed the merits
of Jozef Pilsudski to regain independence by Poland after
World War I and the need for further activities taken by his
proponents®.

In Edinburgh political contacts were also maintained by
other proponents of the so-called sanation group of Do-
boszynski. The Polish Medical Faculty at the University
of Edinburgh became a place of active political life. A lot
of information was generated from this opinion-forming
environment which stated that the Soviet Union did not
execute the Polish-Soviet agreement of 30 July 1941 and
ignored Professor Kot as the Polish ambassador in that
country. Mackiewicz materials, negative for the Polish au-
thorities, enjoyed considerable popularity and were sold at
newsstands in Scotland. Such newsletters as “Fighting”, and
“Zaleski’s Letter” were illegally issued and spread mostly
among Poles.

Social and political life of Poles residing in the region of
Perth was less intense. Officers focused their attention pri-
marily on the exemplary performance of their functions
and were less interested in public affairs. They were followed
by privates, who were focused on the service. Their morale
was high. However, even there came activists of National
Association and disseminated their views. The brochures of
Januszajtis and Mackiewicz were distributed by the book-
store Kolin. Professor Grabski, the well-known economist,
delivered a speech. General Kazimierz Sosnkowski enjoyed
great popularity*.

Strong interest in military matters and political activities
was shown by the Polish society located in the region of
Dundee, to which the units from Brechin were moved. Not
only were matters of training in the centre of interest, but
also the position of political parties in the matter of Poland
and the activity of the government as well as the content of
illegal publications of the newsletter “Fighting” and “Polish
Raison Detat” Many controversial opinions were discov-
ered in respect of military policy against the Soviet Union
and officers” evaluation during the campaign of September

3 IPN BU 1571/61, Evaluation of the situation, sheet. 4; IPN BU
1571/248, Information of the Polish Army in UK dated on 13.12.1941,
sheet 7 and 8.

4 IPN BU 1571/248, Note of the Polish Army in UK dated on 13.12.1941
sheet.8and 9

1939. Similarly, the atmosphere among Polish soldiers was
presented in Dunfermline, where the units of I battalion
were concentrated.

Less social activity was shown by Poles staying in the area
of the village Cuper. There was I Brigade commanded by
Paszkiewicz. Soldiers with the increasing respect appreci-
ated the views of General Sosnkowski as a representative
of the former sanitation. In the camps there the order of
Commander-in-chief, General Sikorski, was not imple-
mented to treat soldiers in democratic terms, therefore the
non-commissioned officers had impact on the discipline -
“hard hand held”.

Military and social situation was similar in the area of Bre-
chin and Montrose, where 10 soldiers were in X Brigade
of Cavalry commanded by General Stanislaw Maczek. Sol-
diers’ interests were very diverse, and the impact of civilian
political activists was characterized by a smaller defensive.
Also, interests of public matters were lower. Privates re-
ferred to the matter of directing the privates to work in the
Scottish farms with a large number of varied criticisms.

Specific and distinctive in the Polish environment in Scot-
land was the unit of I Paratroops Brigade under the com-
mand of Colonel Stanistaw Sosabowski in the area of Leven.
The officers and soldiers assembled there were distinguished
with high intellectual levels and Polish matters condition-
ing their service. Formally, the rule of the Army political
neutrality was respected. In fact, the views of Pilsudski’s
proponents were often identified and contacts were main-
tained with people ideologically close to sanation, includ-
ing colonel Umiastowski. The brigade was expected to fulfil
an important mission connected with the liberation of the
country. The ideas of Marshal Jozef Pilsudski were used
and implemented by General Kazimierz Sosnkowski in the
times of war®.

Soldiers, mostly officers, grouped in Rothesay constituted
the characteristic and active Polish environment in Scot-
land. Their views on Polish affairs and staying abroad were
very diverse. The illegal newsletters, such as “Freedom’,
were issued and distributed also among the Scots. Their
contents were frequently controversial and often unfriendly
towards the government of the Republic of Poland. Due to
the inspiration of Colonel Umiastowski these contents were
disseminated among the American Polonia®.

The fact is also worth mentioning that the Poles were di-
rected to Kirkcaldy, where administrative courses were

5 IPNBU 1571/248, Note of the Polish Army in UK dated on 13.12.1941,
sheet 12.

6 IPNBU 1571/248, Note of the Polish Army in UK dated on 13.12.1941,
sheet 13.
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conducted. Expressing concern about the future of Poland
they were for the continuation of the sanation politics. Ma-
jor Grazynski — closely related to General Sosnkowski — was
an active proponent so was colonel Wieckowski presenting
his beliefs in the organization of “Freedom™.

In spring of 1942 the command of the Scottish Military Dis-
trict ordered regrouping of Polish units. On 24 April the
corps received the order to prevent the enemy combat air-
craft, to break the defensive line by Fife and East Lothian to
Edinburgh, and to implement the contacts with armoured
units. The troops joined the intensive training exercises with
the participation of Scottish units and the performance of
engineering sapper work and intensified the supervision
and patrol operations within the region.

On 25 February 1942 the I Armoured Division was formed
out of the units of the I Corps. Its commander was General
Stanislaw Maczek - experienced in combat operations, and
considered to be a demanding officer. In April 1944 it had
16,095 soldiers, including 885 officers. It became famous
due to fighting in Normandy in Caen and Falaise in August
1944, where it prevented the German group from escaping.
Then it took part in liberating the Netherlands and Bel-
gium, and occupation of Wilhelmshaven.

In contrast, the Paratroops Brigade was created in August
of that year under the command of Colonel Stanistaw Sos-
abowski. The decision to establish it on the basis of British
models was taken on 23 November 1941. The Brigade was
intended primarily to participate in combats on the Polish
territory. In fact, it was not involved in the Warsaw Uprising
in August and September 1944, but in the combined air/
land operations known as “Market-Garden” at Arnhem.

The units of the army were subject to continuous military
reorganization and adjustment to British structures. They
were supplemented with Poles coming from the secret
evacuation from different European countries. New sources
were also anticipated to be in both Americas.

The main base consisted of more than 200 thousand prison-
ers taken by the Red Army in September 1939. The Polish
party stated that there were about 1,5 million Poles in the
territory of the Soviet Union. The recruitment opportu-
nities became far greater because between 1941 and 1942
the families came together with the volunteers to the Pol-
ish Army, hoping for better conditions of life in the formed
Polish units.

On 7 July 1942 the British authorities asked the Soviet au-
thorities to transfer the Polish Army to the Middle East. It

7 IPNBU 1571/248, Note of the Polish Army in UK dated on 13.12.1941,
sheet 14.

was the principal reason for the commencement of a full
evacuation, which lasted until 1 September 1942. In total
116,543 people including 78,631 soldiers were evacuated to
Irand. These soldiers in the number of 5,5 thousands rein-
forced the I Polish Corps in Scotland, whereas 1,5 thousand
soldiers reinforced air force, 1 thousand soldiers reinforced
Navy, and others joined the Polish units in Iran, Iraq and
Palestine.

The Polish Army soldiers in the Soviet Union, who went
to Scotland, were recruited mainly from the Polish troops,
which in September 1939 found themselves on the east-
ern borders of the Republic of Poland. A large part of
them came from the civil population deported from Kresy
Wschodnie (Eastern Borderlands). They were often placed
in camps, prisons and other places of detention. They all
considered incorporation to the Polish Army as a rescue
from death and were very grateful to the Polish authorities
in London for an opportunity to escape from the Soviet Un-
ion. It should be noted, however, that bad food and lack of
ability to maintain hygiene caused an increase in morbidity,
and severe physical labour as well as malnutrition prevent-
ed the performance of military service’.

Implementing plans to improve the Polish Armed Forc-
es, including the I Polish Corps in Scotland required the
preparation of one thousand highly qualified specialists.
Research and teaching at the tertiary level was good for that
reason together with widespread general education, direct-
ed especially to soldiers. The most honourable and decent
place was taken by the Polish Medical Faculty at the Uni-
versity of Edinburgh. This idea appeared in the first weeks
of the stay of Polish troops in Scotland, that there should
be scientific cooperation between Polish physicians with
scientists — doctors in Edinburgh. Polish researchers, who
were then assigned as the military doctors to the medical
centres in Edinburgh, faced positive opinions about their
skills and a friendly atmosphere and professional coopera-
tion. These opinions resulted from recognising a high level
of knowledge and the skills of the group of several assistant
professors and doctors conducting the three-month prac-
tice in Scottish academic institutions.

The favour of the Scottish medical society in Edinburgh,
including Lt. Col. Prof. dr. Crew and the Dean of the Med-
ical Faculty at the University of Edinburgh, contributed to
the initiative to establish the Polish Medical Faculty on 15
October 1940. It provided training in anatomy and histol-

8 In the Russian documents it is stated that there were 119,865 Polish
citizens including 76,110 soldiers evacuated from USSR to Iran. GARF
in Moscow, 9401-2-105, Letter of Czernyszow to Berii on 2.11.1945,
p. 20; Wojsko Polskie w Il wojnie $wiatowej, Warszawa 1995, p. 166.

9 J. Odziemkowski, Wies i armia Il Rzeczypospolitej, Wroctaw-Warsza-
wa-Krakow-Gdansk-£édz 1988, p. 7-8



ogy, physiopathology, pharmacology and pathology, biol-
ogy, chemistry and bacteriology. All the faculties were to
be staffed with the Polish scientists if possible. In addition,
it was intended to create a clinic with the following units:
internal unit, surgical unit, neurological unit, dermatolog-
ical and venerological unit, radiological and dentistry unit,
gynaecological unit, laryngologie and otiatria units, paedi-
atrics unit and ophthalmology unit. The Scottish party was
obliged to furnish these units completely with equipment
and facilities, whereas the funds were granted by Rockefel-
ler Foundation. Student-soldiers were accommodated in
dormitories of the University".

With the increased interest expressed the Polish party the
Council of the Medical Faculty at the University of Ed-
inburgh passed a unanimous resolution to establish the
Polish Medical Faculty at the University on 1 November
1940. Commander-in-chief, General Wladyslaw Sikorski,
responded favourably to the submitted proposals and ap-
pointed an organizational committee, chaired by Minister
Kot. It was composed of the four officers — professors (An-
toni Jurasz, Jerzy Fegler, Tadeusz Rogalski and Wlodzimi-
erz Koskowski) and the head of Health Services Lt. Col. Dr.
Whadyslaw Gergovich'!.

It was assumed that it should consist of 22 professors, as-
sistant professors, doctors and assistants for teaching and
scientific research. The financing of the Polish Faculty was
expected from the Rockefeller Foundation, the Polish Min-
istry of Military Affairs, a grant from the Treasury, the Pol-
ish Red Cross and the Polish Government '2.

Agreement on the establishment of the Polish Medical Fac-
ulty at the University of Edinburgh was concluded between
the Polish government and the University of Edinburgh on
27 February 1941. The statute stated that the Faculty should
enable Polish youth to study medicine abroad, educate mil-
itary doctors and conduct research in the field of medical
knowledge. Studies should be carried out according to the
regulations valid in Poland, including those related to con-
ferring medical degrees and the degree of Doctor of Sci-
ence. The curriculum and examination requirements were
to be corresponding to Polish regulations and, if possible,

10 The Polish party expressed the opinion that all professors, associa-
ted professors and doctors, who were soldiers, should stay in the
Army and receive remuneration. A part of them could receive scho-
larships from Polish and other funds. It was anticipated that the
education and research team should consist of 5 professors (Jakub
Rostowski, Tadeusz Rogalski, Jerzy Fegler, Antoni Jurasz and Wito-
dzimierz Koskowski), 10 associate professors and 16 doctors. IPMS
in London, A.XI1.10/28, Letter of Head of Health Service lieutenant
colonel dr Kurtz to the Army commander in Scotland.

11 IPMS in London, A.XII.10/28, Letter of Head of Health Service lieu-
tenant colonel dr Kurtz to the Army commander in Scotland.

12 IPMS in London, A.XII.10/28, Letter of Head of Health to the Com-
mander-in chief on 18.11.1940

to those of the University of Edinburgh. The classes with
the students were to be conducted by Polish specialists, the
appointed professors at the University of Edinburgh, and
other speakers accepted by both parties. In accordance with
the provisions of the university students had to deposit fee,
amounting to £ 2,12, 6 a year to use of the library, university
reading room, sports facilities and equipment, and medical
examinations free of charge®.

Strong interest expressed by soldiers in studying at the Pol-
ish Medical Faculty stimulated the executives of the Minis-
try of Defence in July 1943 to issue the disposition in which
it was reported that as the war entered into a decisive phase,
all young people should be guided for the Polish armed
forces and the tertiary education. It was ordered to comply
with the principle that the better-trained soldier, the easier
he should get a referral to study, from which he could be
revoked if necessary. The precedence of the former students
was given to those who evoked hopes for the relatively fast-
est completion of education™.

In a letter to the Minister of National Defence in September
of that year it was stated that: “With regard to higher educa-
tion (university) applications will be considered positively
for being delegated with the upper limit for candidates aged
up to 35:

a) for all the studies which had been already commenced,
provided that the candidate could complete them with-
in one academic year,

b) for an academic technical, medical, pharmaceutical
and veterinary studies (including dentistry) already
commenced - regardless of the degree of sophistica-
tion. ( ... ) “All the soldiers who complied with the re-
quired conditions should submit their applications for
being delegated and the delegation conditions to study
should be stated™”.

The management of the Ministry of National Defence and
the senior commanders cared for the development of other
forms of education. The largest centres of general and voca-
tional education were in Glasgow and its surroundings. At
the end of 1942 there were:

»  Correspondence Gymnasium Course where 3 teachers
educated 65 pupils in the Polish language, literature

13 IPMS in London, A.XI1.10/28, Agreement between the Polish gover-
nment and the University of Edinburg in respect of establishing the
Polish Medical Faculty at the University of Edinburg; IPMS in Lon-
don, A.XI1.10/28, the Statute of Polish Medical Faculty at the Univer-
sity of Edinburg.

14 IPMS in London, A.XII.10/28, Letter of gen. Marian Kukiela on
27.07.1943.

15 IPMS in London, A.XII.10/28, Letter of gen. Marian Kukiela in respect
of study recruitment on 11.09.1943.
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and religion. The Headmaster was Dr. John Dabrowski;

o  State Secondary School and Gymnasium (male) named
after Juliusz Slowacki, where 13 teachers taught 140
students in the humanities, mathematics and physics.
The Headmaster was Dr. Joseph Wlodarczyk;

o  The State School of Commerce named after Henryk
Brun, where 10 teachers educated 60 students. The
Headmaster of the school was Witold Dobinski. This
school together with State Secondary School and Gym-
nasium named after Juliusz Slowacki formed the Polish
School. The Centre was named after Staszic with com-
mon dormitory in Dalbeth Convent;

o State Secondary School and Gymnasium (female)
named after Maria Sklodowska-Curie in Dunalastir
House, where 12 teachers taught 47 students residing
on the dormitory. The Headmaster of the school was
Dr. Mieczystaw Pawlowski.

o Commercial Correspondence Course in which the
Headmaster, Ignatius Zielinski, working with business
school, educated 210 students in respect of trade and
seco

o Course on International Trade and Port Administra-
tion conducted for a period of one year, by 6 teach-
ers to 41 students with A-level. The Headmaster was
Wiadystaw Jedral's.

In other towns of Scotland there were also schools and edu-
cation centres established. The greatest interest was aroused
by Technical Correspondence Course in the field of voca-
tional education training, gymnasium and secondary school
education, where 10 teachers were responsible for training
430 students. The Headmaster was MSc P. Wodzianski.

The establishment of the following training units is also
worth mentioning:

o Polish School established in Aberlady, Edinburgh,
Falkirk, Fort Augustus, Kirkcaldy and Peebles, where 8
teachers taught the Polish language, history, geography,
religion, singing and picture. The Headmaster was here
Apollinaire Laska.

o Gymnasium and Secondary School of 1 Rifle Brigade
in St. Andrews, where 11 teachers taught 76 students in
the humanities and math classes. The Headmaster was
second lieutenant Felix Sobota;

o The course for Polish boys in Edinburgh was organised
in the buildings of Scottish schools by 4 teachers for
17 students in the field of secondary school education.
The Headmaster was Scotsman Denys Erlam;

16.1PN BU 1571/75, Organisation of Polish education on 31.12.1942,
sheet 130.

e Public School named after Malkowski in Castlemains,
in which 6 teachers taught 24 students. The Headmas-
ter was Teofil Skibinski;

e in Duns there was Mechanical School Course for 22
pupils and Professional Training School for 16 pupils;

o in Falkirk there was Course of Professional Training
School for 34 pupils and Electro-mechanical Course
for 25 pupils.

The assignments for special courses, studies and in-service
training - as the Minister of National Defence, General
Marijan Kukiel informed — were considered “individually
depending on the usefulness of these studies in terms of
the needs of the Armed Forces and the general state criteria
(without age restriction).

In terms of secondary schools:

a) the offered training referred only to those soldiers who
missed one school year to complete gymnasium or one
school year to complete secondary school (secondary
school certificate), i.e. they had completed 3 classes of
gymnasium or 1 class of secondary school,

b) the upper age limit was fixed for 25 year-olds,

c) candidates for secondary schools should, in principle,
be subject to examination to verify the degree of their
preparation before assignment”"”.

At the end of 1942, 1,463 students attended primary and
secondary schools in the British Isles, including the vast
majority in Scotland with the overall number of 11,763
young learners educated in schools abroad®.

It should also be pointed out that for the preparation of
senior officers to command, the Polish military authorities
renewed the activities of Higher School of War, and the
summer of 1944 Centre for Advanced Military Studies was
established on the outskirts of Edinburgh, where senior of-
ficers were prepared to perform their essential tasks.

As a result of opening the second front in Europe in sum-
mer 1944 the organizational development of the I Polish
Corps was predicted. The number of staff was to increase to
110 thousand people.

The most serious source of recruitment for the years 1944-
1945 referred to the German prisoners of Polish origin,
who went to the slavery of the allies. The expansion plan

17 IPMS in, A.X11.10/28, Letter of gen. Marian Kukiela related to delega-
tions for studies on 11.09.1943.

18 At that time Polish youth attended secondary schools outside UK in
Stockholm, Tel Aviv, Alger, Rome and Switzerland, France, Persia, Pale-
stine, Egypt, Rhodesia, Tanganyika, Uganda and Kenya. IPN BU 1571/75,
Organization of Polish education on 31.12.1942, sheet 131 and 132.



envisaged that in the concentration camps for Poles in
Reich areas there were about 17 thousand officers and 40
thousand privates and about 1.2 million workers — men, in-
cluding 400 thousand prisoners of war, and about 600 thou-
sand privates forcibly incorporated into the German army.
The state of the armed forces after the use of these sources
would be about 15 thousand officers and 300 thousand pri-
vates. In fact, from this source there came nearly 90 thou-
sand people. A dominant role was performed by the Poles
incorporated to Wehrmacht.

The largest influx of troops to the Polish Armed Forces took
place immediately prior to the capitulation of Germany and
at the end of the war. If, in January 1943 the number amount-
ed to 165 thousand people, and in April 1945 182 thousand,
and a month later the number increased to 194.5 thousand
just to reach 228 thousand in the next two months.

In May 1945, the I Polish Corps was stationed in Scotland
and in England in the composition of IV Infantry Division,
XVI Independent Armoured Brigade, I Independent Para-
troops Brigade and other units of the Corps. The number of
soldiers including other units exceeded 52 thousand people.

The end of World War II in Europe did not usually mean
success for those soldiers. United Kingdom, like the United
States, transferred Poland to the political and military in-
fluence of the Soviet Union in Yalta. In this situation, Polish
Government in London sent a protest on 13 February 1945,
in which it stated that a decision of great powers in case of
Poland was not possible to be accepted.

The development of Polish - British contacts after the end
of the war served well for the Interim Government of Na-
tional Unity in Warsaw, as the United Kingdom, like the
United States, established diplomatic relations with War-
saw on 5 July. The government of Great Britain hoped that
the elections in Poland should result in the government of
Mikotajczyk.

The vast majority of the Polish Armed Forces’ soldiers, in-
cluding officers, had doubts regarding the decision to return
home. Many senior commanders considered the viability of
the Polish Armed Forces in the operational structures of the
British against the Red Army". These structures were sub-

19 Gen. W. Anders presented his intensions to join the forces of PSZ to
marshal Alan Brooke, who wrote in his diary that, 24 January 1945.To-
day Anders, who came back from Italy, came to see me and talk about
Polish Army. It seems that they want to gather Polish Army in France
and organize it under command of Anders. They do not want to come
back from Italy to Poland, as it could lead to conflicts with Russians.
They would rather join Poles coming from Germany in France and
gradually come back through Germany and if it is possible to stay in
Germany during the occupation for some time. It is anticipated that
it would lead to many political complications so | have to discuss it
with A. Eden”. Due to this reason minister Eden recommended the
commander to prevent PSZ joining. Whereas on 2 May 1945 during

ject to further development on the basis of Polish prisoners
of war and displaced persons who were located mainly in
the western occupation zones of Germany.

Many of the Polish soldiers experienced more difficult
times than those during the war, since they did not know
where to go because their family homes were in the areas
incorporated into the Soviet Union, they did not accept the
new regime, which spread along the Polish land together
with the entry to the Red Army, or they feared communist
repression. At that time the British wanted to send the Poles
home as quickly as possible. Thus, for many Polish soldiers
it was not only important to care for Polish affairs but also
for the rapid acquisition of new skills. This was reflected in
the regulations the Minister of National Defence. For exam-
ple, the Council of the Polish Medical Faculty - in conjunc-
tion with the desire of British and Polish authorities to re-
duce medical staff - submitted the request that the number
of the staff should be maintained, as scientists were essential
to teach and conduct research activities, and also work in
the university hospital named after Paderewski.

After the end of the war, a very difficult situation of Polish
soldiers led the military authorities to take decisions on the
further development of a military organization, including
the Polish military education. The guidelines for the study
reported that “Permits to continue study may be given to all
the soldiers who received the permit to study in 1944 and
1945 with the exception of those who should have complet-
ed their studies but they did not due to their own guilt and
lack of urgency”

Studies could be commenced first of all by the soldiers who
held the A-level certificates, and were not over 30 years old,
who had at least one year of military service and were ad-
mitted by the committee. Priority in obtaining the permit
to study was given to the wounded, the distinguished for
combat action and front service.

Some soldiers could also be delegated for education in
secondary schools. This referred mainly to men who were
under 25 years of age, and they lacked a year to complete
gymnasium or secondary school. In extreme cases, it was
possible to delegate soldiers to the younger classes provid-
ed that they were under 22 years of age, and they stayed in
the Soviet Union, slavery or German National Army or they
were wounded.

the discussion with Marshal Alan Brooke, Anders declared that after
PSZ joining in Germany he hopes to fight the way back through the
Russian Army. For Marshal Brooke it meant that PSZ should be kept
separate at any price until the situation clears up. Moreover he inten-
ded to immobilize Polish refugees and keep them in refugee camps
neither to join Polish divisions in Germany nor to create“Little Poland".
B. tokaj, Likwidacja Polskich Sit Zbrojnych 1945-1946, ,Zeszyty Histo-
ryczne” 1976, Letter. 35, p. 14, 15, 16 and 18.
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At that time, in respect of the Polish troops the Foreign
Minister of Great Britain, Bevin, said: ( ... ) “British military
authorities have taken steps in the United Kingdom and
other countries for the Polish armed forces, which served
under the command of the British to return to the home-
land. ( ...) But you cannot start the repatriation until the
Polish government has received permission from the Soviet
and Czechoslovakian authorities to transport repatriates
by the Soviet occupation zone in Austria and Czechoslo-
vakia™®.

The first talks about the acquisition of Polish Armed Forces
in the West by the authorities in Warsaw, including com-
mand by General Karol Swierczewski, took place at a con-
ference in London on 3 September 1945. The British Gov-
ernment refused to transfer the Polish troops under the
command of General Swierczewski on the grounds that he
did not have enough trust and respect at the Polish Army
abroad, which would lead to the weakening of discipline
and be detrimental to soldiers’ freedom of choice.

The authorities in Warsaw still hoped that the British would
help them gain support for 230 thousand Polish soldiers
of the Armed Forces in the West to return to the country
and carry out the repatriation of Poles from the occupation
zone of Germany. According to data dated on 17 August
1945 in the camps located in those territories there were
827 765 Poles, and 85 thousands outside the camps?..

The pressure of the Warsaw authorities on the British seems
to have been successful?. On 14 March 1946, the Britishgo-
vernment entered into an agreement with TRJN. It resulted
in the demobilization of Polish units under the command
of the British. The official statement on the matter was an-
nounced by Minister Bevin in the House of Commons on
20 March 1946.

Another reality in this direction referred to the decision of
11 March to appoint the Cabinet Committee for the Polish
Armed Forces under the chairmanship of the Minister of
the Treasury Hugh Dalton.

The British Government treated the demobilization of the
Polish Armed Forces as an introduction to their total elimi-
nation. On 21 May, during the conference organised by the

20 PN BU 345/201, Information report on the Polish Army. Opinion
of min. Bevin presented in ,Biuletyn Specjalny” Nr 155 PAP on
24.10.1945, sheet 286.

21 CAWIV.501.1/A.1942, sheet 73

22 Minister Bevin emphasized a necessity to dissolve PSZ in the West
and dismiss gen. Anders form the post of the commander of Il Corps
indicating that the corps is subject to constant attracts from the
Polish government, which provides him with the accusation of co-
operating with rebellion participants in Poland. Moreover, it showed
that the presence of Anders and his soldiers became more and more
troublesome to the British. J. Kuropieska, ..., p.167.

British Ministry of Foreign Affairs with the participation of
Polish generals Bevin announced the establishment of the
Polish Corps of Adoption and Deployment for a period of
two years. The British Government confirmed that the Pol-
ish headquarters would become the executive organ of the
British command.

Among the Polish soldiers there was widespread reluctance
to join PKPR. It was often considered that the status of the
displaced person should be received as there was not need
to serve in foreign armed forces, and thus it was possible
to return to the country. However, the British population
revealed their concern and fears of disturbance growth to-
wards the Poles, especially as the Polish troops returned to
Great Britain.

Tensions among the soldiers of the Polish Armed Forces
in the West were further deteriorated by the action of the
Interim Government of National Unity in Warsaw, when
on 26 September 1946, 6 generals, 14 colonels, 20 lieuten-
ant-colonels and 30 majors were deprived of Polish citizen-
ship as they “are citizens of the Polish State, serving in the
former Polish Armed Forces under the command of the
British and without the consent of the competent authori-
ties of the Republic of Poland they accepted public authori-
ties subordinated to the British Ministry of War, entered the
Polish Corps of Adoption and Deployment, which is a para-
military organization, a part of the British Army command,
and they propagated the accession to the Polish Corps of
Adoption and Deployment acting to the detriment of the
Polish State and Nation™*.

It was stressed that the loss of Polish citizenship was related
to the organization sabotage centres in the country. It was
to be a warning to those who had not yet made a decision to
return. The future of their loved ones depended on their de-
cisions as a possibility of losing nationality concerned their
wives and children as well.

Resolutions of the communist authorities were widely
propagated throughout the country and abroad. They were
published in national and foreign press, and it was men-
tioned in radio broadcasting. The information about them
reached both Poles still living in exile, and to their families
who lived in the country. Dissemination of these messages
resulted in the mood of dissatisfaction and disappointment.

Voluntary enrolment for the Polish Corps of Adoption and
Deployment began on 11 September 1946. Approximately
114 thousand soldiers chose the stay in the Polish Corps of
Adoption and Deployment, and more than 105 thousand

23 IPN BU 345/108, Resolution issued by the Council of Ministers to de-
prive those joining PKPR of the Polish citizenship on 26 September
1946, sheet 1.



people returned from Britain to the country. More than 12
thousand of so called the “resistant” did not see their future
in PKPR and did not intend to return to the country.

The dissolution of the Polish Armed Forces in the West
often involved serious problems, both for those who re-
mained in exile, as well as those who returned to the home-
land. Older people and those who used to hold a higher
position were in the most difficult situation because there
was no suitable work for them. In this context the stories of
Polish immigration generals seemed to be instructive.

76 general out of 126 generals, who found themselves in the
West after the end of the war, were active soldiers. After the
dissolution of the Polish Armed Forces only four generals:
Anders, Kopanski, Izycki and Swirski received the modest
pension. 15 generals, who held high positions, received the
grant of only one thousand pounds and the loan of two
thousand pounds. Other generals, who went through the
Polish Corps of Adoption and Deployment, found no work
and received a weekly allowance of around 2 pounds.

Most generals worked physically. For example, General
Stanistaw Maczek was a barman in the Grosvenor Hotel
in Edinburgh. Some bought houses with their savings and
loans of money and lived modestly from rental housing,
and work in this business. Some generals were support-
ed by the substance allowance from the Polish Centre in
Penrose.

The emigration life of the lower-rank soldiers was general-
ly less humiliating, but very difficult. They felt unnecessary
and humiliated. Despite this, many of them achieved per-
sonal and professional successes.

Soldiers who decided to live in the UK were convinced that
World War III would be the best way to liberate Poland
from political and military influence of the Soviet Union.
As early as February 1946 the premises for the Plan MOB
‘E” were prepared. It was assumed that some tasks could
be carried out by military units that could arise in foreign
armed forces. They could be carried out primarily in the
armed forces of Great Britain and the United States. In
case of the positive opportunities, the Polish units could
also be formed in France, Brazil, Argentina and other
countries.

The realization of these goals was based on the number of
the Polish Armed Forces and the Polish prisoners and dis-
placed persons under the command of British or western
occupation zones of Germany. On 6 September 1947 there
were 106,065 Polish officers and soldiers under the British
command. An additional reservoir of human forces, which
could strengthen the unit, consisted of about 46,000 pris-

oners and about 200,000 displaced Polish persons in the
western occupation zones of Germany *.

In the first phase the reconstruction of the Polish Armed
Forces was anticipated on the basis of the human reserves
located in the United Kingdom. The second phase of recon-
struction of the Polish Armed Forces would be based on the
provisions from overseas.

The plan to rebuild the Polish Armed Forces was updat-
ed. In October 1948 it was estimated that in the first in-
stance the reserves would reach 113,900 people, including
11,400 officers, 96,000 privates and 6,500 soldiers of PWSK.
100,500 people came from Great Britain, 1,100 people from
the United States, 5,100 people from Canada, 6,000 peo-
ple from Argentina, and 1,200 people from other Central
American countries. Such a number of soldiers would allow
directing 83,500 soldiers to the land troops, 8,450 to avia-
tion, 1,350 to the Navy and 2,060 to the general reserve .

After the formation of the North Atlantic Treaty in 1949 the
activities of the Polish emigration in Great Britain were in-
tensified, but the political changes were to occur in Poland
not earlier than in 1989.

24 IPMS in London A.XII.3/79, Disposal of PSZ under British command
on 6.09.1947.

25 IPMS in London A.XVIIL.1/27, Primary reserves available. 1.09-
1.10.1948.
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Fragility of modern capitalism /
Kruchosc¢ wspotczesnego kapitalizmu

ABSTRACT

After the collapse of the world financial system in 2008 a big paradigm shift has occurred. People started to question econo-
mic, political and social system they were living in. Emotional thinking, rage and hatred over the tragic consequences caused
by this crisis paved the way to a lot of misconceptions, lack of understanding, fallacies and conspiracy theories. Such illegal
but common practices as monopoly, oligopoly, corruption and cronyism were shown as a true face of capitalism. Capitalism
is a free market economy with private property of means of production and voluntary exchange on the market place. It is a
system based on highest moral values and rational thinking, where every individual takes responsibility for his own action.
Crony capitalist order, “moral hazard” and incentives created by the government’s policies were the major causes of the
crisis. A big redistribution of wealth followed by massive government bailouts pushed a lot of people to precarious living.
Information age benefited people greatly bringing them new means of communication, ways of doing business and social
integrity but amount of data and pseudo science followed with it totally dismantled human's brain activity and perception
of reality. Coercion and fragility of the immune system caused by bad food and life habits can lead to the death of the whole
organism. It is a prime time for people to change the quality of food and their habits, take responsibility for their own lives

and leave the “comfort zone” they settled in.

KEey woRrbs: capitalism, fragility, free market, morality

THE NOTION AND NATURE OF CAPITALISM

efore starting the discourse into the depth of the cap-

italist theory I would like to clarify the notion and

nature of capitalism, interpreted by different scholars
and show my own perception of this often misunderstood
word. It would be much easier to see what I am stand for and
bear it in mind while going through this particular article.

As it was mentioned, capitalism is often confused with oth-
er common economic policies, such as: state capitalism,
interventionism, corporate governance and cronyism and
their direct products — monopoly, oligopoly, corruption
and cartels. Language and proper definition plays crucial
and very important role in here. “Definitions are the guard-
ians of rationality, the first line of defense against the cha-
os of mental disintegration” (Rand 1975, 77) Reason is a
very simple. Capitalism today is blamed for every crime,
inflation, and crisis; social, political and economic prob-
lems occurred since its existence”” The flood of misinforma-
tion, misrepresentation, distortion, and outright falsehood
about capitalism is such that the young people of today have

no idea (and virtually no way of discovering any idea) of
its actual nature”(Rand 1966, vii). Especially it is evident
now, after global financial crisis and never lasting recovery
with any good choices and global gridlock that countries
are constantly facing. No one says that it is saint or perfect
and easy to implement. Paraphrasing Winston Churchill’s
words about democracy: “Democracy is the worst political
system except of others”, David M. Rubenstein, Co-Found-
er and Managing Director, Carlyle Group, USA, relates to
capitalism: “Capitalism could be the worst economic sys-
tem except of others “(17). System is the mirror of human
actions .The way the humans behave the same way system
responds.

To be clear, people haven't even experienced true capitalism
yet and don’t know how it tastes. And to label all suffer-
ings and hardships as a fault of capitalism it is at least not
rational. There is no right to condemn capitalism and free
market economy because there was not any evidence of it.
Looking at events that are going on today it does complete-
ly no sense. Capitalist economy is based on sound money
(attached to gold standard) but not constantly printing by
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central banks fiat money. It is not capitalism when system
is overwhelmed by government interventions, special ex-
ceptional rules for acquisitions, subsidies for “most favor-
able” corporations (military, financial and pharmaceutical),
“company money’, price and wage control policies and ex-
pansionary foreign practices. If someone wants to define this
fraud political and economic system, it must be called by its
name - interventionism, corporatism, and cronyism (18).

Noam Chomsky, probably the biggest critic of American
neoliberal policy and its worldwide propaganda, class in-
equality and big corporations, also mentions that we don’t
really have capitalism as it is; every industrial society ac-
cepted various forms of state capitalism (19). To add a little
bit fire into this discussion and show another perspective I
suggest to look at few arguments given by leading Marxist
theorist David Harvey. Even being in opposite camp it is
easy to find something vital in his point of view concerning
dark side of modern economic system. “Why is it capitalism
cannot survive without engaging in thievery, robbery and
all these illegal practices which we see, in other words let’s
clean up capitalism and see if descent capitalism could ex-
ist, could just exist without this system of robbery, thievery
and accumulation by dispossession (20). Generally, he be-
lieves that capitalism could not sustain itself without these
types of crime and eventually will collapse. But at least, he
recognizes these gaps within the system that are not part of
capitalism and suggests eliminating it on the first place and
then look soberly at what we got. Rather appealing and ob-
jective statement as for a person who plays in a “rival team”.

So, what is a true meaning and nature of capitalism? Ac-
cording to George Riesman, “capitalism is a social system
based on private ownership of the means of production. It is
characterized by the pursuit of material self-interest under
freedom and it rests on a foundation of the cultural influ-
ence of a reason”. (Reisman 1966, Introduction) Capitalism
is a harmony of rational self interest and individual free-
dom to pursue men’s own happiness and exercise his right
to life. These are basic foundations that drive profit motive,
division of labor, economic competition that promotes well
being for all with respect to individual rights and private
property. (Reisman 1966, Introduction)

Joyce Appleby puts capitalism in much wider cultural spec-
trum. “Capitalism is a cultural system rooted in economic
practices that rotate around the imperative of private inves-
tors to turn a profit. Profit seeking usually promotes pro-
duction efficiencies like the division of labor, economies of
size, specialization, the expansion of the market for on€’s
goods, and, above all, innovation. Because capitalism is a
cultural system and not simply an economic one, it cannot
be explained by material factors alone (Appleby 2010, 32)

Robert J. Samuelson brings his own thoughts on capitalism
in foreword to “Encyclopedia of capitalism” defining cap-
italism as capitalist society and examines its three charac-
teristics. “First, it settles most economic questions through
decentralized markets and free prices. Second, it creates
a motivational system because it allows people and com-
panies to keep much of the reward from their own work.
Finally, capitalism establishes a permanent system of “trial
and error” Without centralized control of what’s produced
- and because people and firms can profit from satisfying
“the market” — everyone is free to experiment”. (Hussain
2004, foreword). As it comes up, participants and players
are free to make their own choices, relying on consumer
decision on who will gain or take losses. It is mutually ben-
eficial for both producers and costumers, if they are able to
satisfy needs and expectations of others, of course. There-
fore no government intervention is required, which could
only mismanage and mislead the behavior of actors in free
market economy.

A capitalist historian Michel Beaud brings his own vision
of the notion of capitalism by supporting it with his own
experience. “I was taught that capitalism is an economic
system. I understood quickly enough that one could not
reduce it to the economic dimension alone, and that is nec-
essary to take into account the social, ideological, political
and ethical dimensions as well. Fundamentally, what we call
“capitalism” is inseparable from the societies and states with
which it develops“ (Beaud 2001, 5). So here again, whether
capitalism exists it is deeply integrated within society. It is
not only the way of doing things but the way of thinking
as well. It applies to every nation or a state and depends
on cultural origins, political system or any other circum-
stances; it transforms and takes different shape. Edmund
Optiz argues that capitalism is the only system that appears
when political freedom and liberty take place, adding that
free market is a field of voluntarily exchange of goods and
services between human beings (Otiz 1958, 31-35). The
moment where capitalism relates to the liberty is a place of
laissez faire capitalism (Garret 1992, 21). It is a system un-
der which individuals pursue their own interests with ben-
efits for society and posses freedom of choice and opportu-
nity. Tom Palmer, a senior fellow to Cato Institute appeals
to Joseph Schumpeter “creative destruction (Schumpeter
2004, 2003, 81-84) defining his perception of capitalism.
“Capitalism refers to a legal, social, economic, and cultural
system that embraces equality of rights and “careers open
to talent” and that energizes decentralized innovation and
processes of trial and error (...) through the voluntary pro-
cesses of market exchange” (Palmer ed. 2012, Kindle Loca-
tions 60-67). This is another explanation of what capitalism
is or how it should be, in contrary what we see now: politics



of cronyism, market manipulation and social brainwashing.
As a result, we see inequality of rights and opportunities,
followed by living at the expense of others. It is necessary to
make a clear distinction between what someone calls cap-
italism and what he doesn’t, what it is and what it is not,
whom it refers to when it’s being criticized. Only after that
we can have sufficient and honest discussion about the sys-
tem we live in, problems we are facing and possible solution
we could find.

Ayn Rand goes straight to moral and philosophical prin-
ciple of human values and ability of rational thinking in
understanding capitalism. For her, capitalism is the most
moral system among those we have ever experienced,
which is based on recognition of individual rights and free-
doms, private ownership and justice. She advocates capital-
ism as free market capitalism, the only meaningful social
system, to be more precise, ideas of laissez faire (complete
freedom) capitalism which have never existed before. There
were only different forms of “mixed economy”, with various
degree of government intervention ( Rand 1966, 6-8,28). It
is not utopian beliefs as a lot of people can argue, even cap-
italism supporters, they are not simply ready to consume
these ideas, they are not willing to change themselves in a
better way, to change their values and understanding of the
world, to recognize these falsified and misinterpreted theo-
ries they live with and accept others. Of course it is not easy
and requires a lot of effort but as long as people are stay-
ing in their “comfort zone” changes might not occur. One
of the most important goals article strives for is to present
deeper philosophical and moral aspect of capitalism. Prop-
er understanding of free market capitalism, not only with
economic rules but with certain moral and ethical values
could not be violated.

Summing up just stated above, it is easy to identify a clear
correlation between capitalism and every aspect of human
life. It can’t be only described as economic system; it shows
itself in economic, political, social and cultural dimensions.
Everywhere where borders are open and freedom exists it
finds the way to cooperate, integrate and brings fruits to so-
ciety. It is a moral system, based on creation of value and
voluntary exchange on a market place, respect of individual
rights and properties, and what is more important, ability of
reasoning and rational thinking.

THE ORIGINS OF CAPITALISM

As Joyce Appleby once mentioned, to argue the beginning
of capitalism from eighteenth century industrial develop-
ment, as pretty much scholars do, is like to start pregnan-
cy account from the fifth month (Appleby 2010,19). This
could be very interesting observation and giving it closer

attention even hard to disagree with. It is not that hard to
find early signs of capitalism in human relations with the
appearance of first civilizations, especially when trade and
commerce has taken place. It seems that capitalism really
has no origin or a certain point of countdown. It has been
always somewhere over there, only required specific con-
ditions and circumstances to show up. Galvanizing powers
that kept it tight were political, ideological or cultural vari-
ables like: feudalism, monarchies, lordships, autocracies
and wrong religious beliefs (Wood 2002, 5). Capitalism has
crossed through history from merchant to manufactur-
ing capitalism then took form of industrial capitalism and
finally arrived to us in a shape of post industrial capital-
ism (Beaud 2001, 5). And here I would like to go a little
bit against Joyce Appleby’s statement and skip the first five
month of pregnancy, assuming that father had a business
trip abroad, and concentrate on the point when capitalism
began spinning around increasing its speed.

Capitalism took it run during in 17" - 18" century “en-
lightenment era’, so called “age of reason”, where were made
first scientific evaluations of human action and behavior;
boosted with the works of John Locke and Adam Smith,
American Declaration of Independence and followed by in-
dustrial revolution. Capitalism was also a thing of concern
during couple of big economic turbulences: Great depres-
sion in 1930*, Black Monday in NYSE in 1987, Asian and
Latin American crisis in the end of 1990™ and finally global
financial crisis of 2007-2009. This is very brief description
of what has been going on in the last couple of centuries. I
have no intent to talk in details about countries where cap-
italism has emerged, key figures, investors or major corpo-
rations that heavily influenced development and expansion
of capitalism worldwide. History and origins of civilizations
to some degree is a history of capitalism. For each epoch
can prescribed a certain amount of pills that change social
direction and influenced human way of life. But mine ma-
jor goal is to present the first theoretical steps in describ-
ing capitalism, its processes and dynamics, meaning Adam
Smith’s “Wealth of Nations” and some aspects of his “The-
ory of Moral Sentiments” as a source of flavor. Without
launching these two works it is impossible to catch a full
picture of capitalism, which leads to misunderstanding and
false interpretation. In this particular work, liberal, sort of,
theory is mixed up with socialist-communist views of Karl
Marx and his critique of capitalism. The goal is to light out
some of their key concepts and bring objective alternative
explanations of these two controversial theses.

After crisis and riots in USA and Europe, cultural and
identity crisis, widening gap between rich and poor, we
are watching a battle of theories and ideologies. From that
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standpoint these two opposite theories gain major support
worldwide, depending on the existing political regime and
mindsets of political elites. New wave of protectionism,
movements of socialist parties, government interventions
and all sorts of national capitalisms is spreading around the
world, especially socialist, more radical one. People should
be very conscious about implementations of these para-
digms because the state will not be responsible for the re-
percussions, as many would have thought about. “The Year
of thinking dangerously“ (Zizek 2012, 1) could last longer
and bring even more “hurricanes and weather changes® as
we have been witnessing before. Ideologies matter, ladies
and gentlemen, blind following of wrong ones destroys so-
cieties...When they are becoming dogmas they turn the
world around.

The year of 1776 was very productive for both worlds: for
“old lady” Europe and for her new born child - Ameri-
ca. On the one side of Atlantic Ocean British philosopher
Adam Smith released his magnificent work “Inquiry into
the Nature and Causes of the Wealth of Nations”, which be-
came the first book on economy and created a background
for free market paradigm. On the other side - USA Dec-
laration of Independence was signed by Congress, which
established democratic blueprint for political order (21).
Along with a “Wealth of Nations” Adam Smith also wrote
the “Theory of moral sentiments”(1759). First of all he was
moral philosopher who saw ethics and economy as one in-
separable entity.

Since the last couple of crises people have understood what
means free market without ethics. It means jungle, the place
where you can cheat, steal and use others for your own pur-
pose. In his later work Smith achieved a balance between
morality and wealth creation where egoism or selfishness
meant, in his interpretation, a pursuit of self interest. He
advocated free trade and market economy where price is
determined by the laws of supply and demand, and gov-
ernment non intervention; society where everyone could
start his own business. Each and every person, in the terms
of capitalist economic system, is capable to benefit herself
and satisfy her needs and desires. In his belief capitalism
is the most logic and moral political and economic system.
Individuals are free to have and use their private property
and make their own living. The only referee in such envi-
ronment is a healthy competition that allows fair prices un-
der which the most efficient players gain profits on market
the field (22). The most controversial, often misunderstood
and mistaken aspect of Smith’s economic theory is a notion
of “invisible hand”. He states that a man pursuing his own
self interest would benefit not only himself but society as a
whole. Precisely here, the fault line is taken place and only

after reading of two Smiths can be possible to clarify the
mystery of the notion. Looking from the perspective, many
honorable economists, would say that there is no such thing
as “invisible hand” or it’s not working, giving the example of
the recent financial crisis, where greedy bankers had done
everything for themselves, sank the economy and society
and take the jackpot, leaving people suffer. But, its a per-
fect example of crossing the line of all moral sentiments;
they were driven by something like “stupid barbaric behav-
ior  they didn’t even care about their own business, mor-
al hazard swept the whole floor. So, it is better to stop this
nonsense and take everything into consideration. From the
very first pages of his earliest book Smith gives a certain
clue to measure a degree of selfish act:

How selfish soever man may be supposed, there are evi-
dently some principles in his nature, which interest him
in the fortune of others, and render their happiness neces-
sary to him, though he derives nothing from it except the
pleasure of seeing it (23).

So it is evident that man is selfish by his nature but there ex-
ist certain degree of particular ethical and moral variables
that lead this human being to care about others as well.
When people push this line further they become animals
and the main distinction between humans and animals is
an ability of thinking, rational thinking. Some people often
tend to forget about it and everybody knows how it ends.
Bearing that in mind I show another example of “invisible
hand” used in the “Wealth of Nations”.

It is not from the benevolence of the butcher, the brewer, or
the baker, that we expect our dinner, but from their regard
to their own interest. We address ourselves, not to their
humanity but to their self-love, and never talk to them
of our own necessities but of their advantages. He [the
butcher] generally, indeed, neither intends to promote the
public interest, nor knows how much he is promoting it.
By preferring the support of domestic to that of foreign in-
dustry, he intends only his own security; and by directing
that industry in such a manner as its produce may be of
the greatest value, he intends only his own gain, and he is
in this, as in many other cases, led by an invisible hand to
promote an end which was no part of his intention. Nor is
it always the worse for the society that it was no part of it.
By pursuing his own interest he frequently promotes that
of the society more effectually than when he really intends
to promote it (Sedlacek 2011, quote. 198).

When man pursues his own self interest, his own happiness,
fully present and aware of what he is doing and doing it
best he can, takes care about his business, employees, stuff,
production or whatever his has, he would achieve not only
his primary goal - to benefit himself, but eventually he is
able to satisfy the whole bunch of customers within society.
Whatever product he is making or service he is providing,
by fully committed to the process he creates high quality
goods that find demand and benefit people a lot if they see



it useful. Think about yourself first, take care of yourself to
be able to help others, otherwise you are doomed to fail.

In contrast to Adam Smith, Karl Marx completely demol-
ished every sign of capitalist theory and was very motivated
criticizing it. He became very famous in the second half of
19 century for his revolutionary ideas and strong support
of communism. Mainly all his theory was based on and
describe in three volume piece “Das Kapital. He put hard
accent on struggle between two classes of people, which
he defined as bourgeoisie and the proletariat. Bourgeoisie
were rich capitalists and proletariat — poor working people
which were always under control of wealthy capitalists, who
also owned all means of production. That is why his critique
was directed to “capitalist mode of production”, which he
called dehumanization and exploitation of human resourc-
es. He blamed it for low wages and perceiving people as a
commodity, bad working conditions and using them only
for achieving goals of production. According to Marx ev-
eryone was born in one of two sets of classes with no social
mobility in between. If someone was born in working class
he was destined to spend all his future life in this cage. In
contrary, if he was lucky enough he had very good chances
to become a capitalist. In order to change this unjust po-
litical and economic paradigm, proletariat should create a
new ideology - communism and stand against powers of
capitalism. The only possibility for Marx to do that was to
overthrow current regime and to establish new political
order. Communist, classless and stateless society, where all
means of production are held in common would be an ideal
match. His ideas were tight up with his beliefs that competi-
tion leads to: “winners and losers” and capitalist monopoly;
lack of central planning to overproduction or underproduc-
tion, which would cause inflations and depressions; creates
social problems like widening gap between rich and poor
(24). Some of these problems people are facing in everyday
realities and we can make the parallels with the world we
are living in, but much of these diseases are the creation of
“fake” capitalism, which “men in black” are trying to sell us
in the form of capitalism. Cronyism would be a better word
to pick up to describe our today’s situation. He also made a
mistake arguing the possibility of elimination the crisis in
economic system by government planning. He couldn’t un-
derstand that crises are something natural to occur in every
economic system and it is impossible to secure everything
from a bust. The only possible thing to do is to reduce the
risk and scale of future turbulences and create more robust
economic system. To move a little bit forward and give an-
other pill to swallow, and here I totally agree with Nassim
Taleb, this could be a cure to solve the problems with the
shape of our current economy. There are three important
points which he suggests to work through: reducing pub-

lic debt, decentralization and elimination of moral hazard
(25). If this full pack implement into the system, everybody
would feel improvement of everyday lives. Going back to
Marx, we can't disregard completely his false predictions
that haven't confirmed and his huge contribution for an-
alyzing political and economic movements that had been
taken place in his era. But it is not appropriate to take one
variable like “mode of production” in certain branch and
in particular time and cover with it political, economic and
cultural dimensions of capitalism.

Production is a very important issue in every enterprise; it
is a major source of profits. There is no consumption with-
out production. People could not provide themselves with
means of living if they would not produce something, its
obvious. System of management within the firm or a big
corporation, especially latter one, plays a crucial role in cre-
ating value: on the market place, for its employees, future
returns for investors and its competitiveness. Huge debate
is going on about shareholder versus stakeholder system,
their advantages and gaps, relevance for ones or others ,
what is more important: short term or long term profits.
As a rule large amount of people are driven by short term
goals which causes really bad incentives and troubles in
a long run. Global Financial Meltdown gives a very good
food to think about it. But the point is that corporate gov-
ernance, concentration of wealth and power in one hand,
which Marx, needless to say advocated so clearly, and cheap
politics which are playing in favor of these corporations
and cover them with government umbrella is still here. It
is necessary to dig much deeper to reach the roots of the
problem. In this context they touch morality and philos-
ophy more than political economic interactions and their
chronic diseases. They are the outcomes of sick people’s ac-
tivity at the top, their decisions, desires, worldviews, and
world perception, interaction within (and with) society and
things they relate to. If politicians used to think in terms
of fraud, thievery, bribery, deception and corruption and
except it like a norm nobody is going to solve any problem
or build healthy society, people can only cheat themselves
by blaming the current system for all its sins and digest all
this brainwashing crap we are bombarded with twenty four
hours a day.

THE MoRALITY OF CAPITALISM

Capitalism stands on three basic imperatives of human life:
rational (reasonable) thinking, respect of individual rights
and freedom of personal choice. Capitalism advocates lib-
erty, pursuit of self interest, creation of value and fair com-
petition on the free market. A lot of people misrepresent
morality and selfishness and strongly believe that caring
only about their wellbeing could not be moral. But capital-
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ism is all about individuals, their virtues, desire to invent
and innovate, their full commitment to the process of value
creation, self discipline and bringing the best possible qual-
ity service or commodity for the costumers through vol-
untary exchange on the market place. If someone is doing
his job well enough clients will recognize and adore it. In
the end of the day it is mutually beneficial situation which
determines the future prospect of social relations. But if a
person will think about someone else on the first place, she
will only sacrifice and spread out her efficiency and time
and not would be able to bring the breakfast to the table.

Capitalism is a system of values where people are free to
exercise their right to “life, liberty and pursuit of happiness”
and choose to do so. Freedom means non violation of hu-
man rights and disapproval of using physical force. The rule
of law is the only government tool to support and main-
tain order and justice within society and protect its citizens.
Anything that goes beyond those duties is none of its busi-
ness, otherwise causes intervention and insecurity in a long
run. The most important source of economic security on
the market place is a freedom of competition that allows
failures and successes, method of “trial and error“and ra-
tional thinking to achieve the ultimate goal of high quality
product. Free market capitalist system is based on a har-
mony of individual freedom and rational self interest op-
erating in the context of general well being (Reisman 1966,
Introduction).

Capitalism also represents another important moral value -
liberty. Its economic imperative is a freedom of enterprise:
opportunity to run your own business, own your private
property, share ideas with others. The latest technological
and scientific breakthroughs, innovations and inventions
that have become a part of our everyday life, were all done
by individuals who were chasing their own self interest op-
erating in a free market environment, the only place where
that could be possible. Google, Apple, Microsoft, YouTube,
Whole Foods Market, name few. Those are guys who em-
brace capitalist mindset and created a product that became
so vital for people that now they can’t even imagine their
daily routine without it. “We won because we personal-
ly love music. We made the iPod for ourselves, and when
youre doing something for yourself, or your best friend
or family, youre not going to cheese out. If you don’t love
something, youre not going to go the extra mile, work
the extra weekend, to challenge the status quo as much”
(quote,Isaacson 2011,407). These were the words of Steve
Jobs about the success of his ultra popular mp3 player iPod.
iPad is making the same revolution in the segment of com-
puter tablets. A lot of things were done that benefited oth-
ers, but it was not his driven force, and he didn't make at his

own expense. His primary motive was profit and process
of creating value, result that influenced 90% of population
was secondary to him (Brook,Watkins 2012, Kindle Loca-
tion 1225). The fact that so many people have been enjoying
his inventions means that desires and needs were met by
costumers, his decisions led to popularity and profitability
of the brand, because people are the ultimate judges of the
quality. He would have failed if the product was a crap. It is
win-win, mutually beneficial but not zero-sum game.

Freedom of choice is another imperative of liberty. People
are free to choose what to do, what to consume, what to buy,
where to go, how and where to live, what kind of house to
posses. There is no any force to make them decide what to
do, to keep them in one, sort of, framework, there is no con-
ditioning from the side of any authority or another person.
Unfortunately people live in society where they constant-
ly conditioned by the government, religion, false scientif-
ic theories, which creates an illusion of freedom of choice.
Mass media, which is a fourth branch of government, is
already set the software programs in people’s minds on sub-
conscious level to guide everything in their daily life. There
is no freedom at all, this is illusion. This is not capitalism;
this is fragile, barbaric, amoral disorder in a cover of pup-
pet political — economic system on the surface. Thus only
rationally thinking person can soberly look at this mass and
capable to manifest this “videogame* fake reality and objec-
tively evaluate the causes and consequences of operating in
such a wild system and decide to stay apart.

This leads to another virtue of moral capitalist system
which is rationality, reasoning or conscious thinking. This
is a primary human’s authority, which is responsible for its
survival, maintaining life, moving out of poverty. “Wealth
has causes, but poverty does not; poverty is what results
if wealth production does not take place ..”(Palmer ed.
2011, Kindle Locations 229-237). It is a thriving power to
create, produce and flourish. Production only has its place
after thinking, conceptualizing and analyzing processes in
human mind. Rationally implemented idea will eventual-
ly bring profits. Of course capitalism creates inequality; of
course some people will earn more than others. It is not an
issue; it is not that thing to blame for. It is a fair, morally
just free market system where everybody gains according to
his efforts, abilities and approach. If one person will pursue
own goal and other is going to lie on the bench doing noth-
ing, so whom is to blame for?!

Last but not least feature to mention is responsibility. In
chaos that people have created they lost such simple thing
as responsibility for their own actions, thoughts and deeds,
they lost themselves. In political or economic sphere now
it calls “moral hazard”. No one responsible for anything,



everybody is playing this “blame game”, simply passing
the losses from one spot to another, hiding the risk in “fat
tails” threatening other participants. In a normal capitalist
free market world responsibility means to have “skin in the
game “ (Taleb 2012, 511). Man is the first who is going to
accept the losses, he harms himself first for his own mis-
takes, and no one has downside if he got upside. In other
words he is not doing something at the expense of others.
Nassim Taleb extrapolates to Hammurabi’s code explaining
this principle. “If a builder builds a house and the house
collapses and causes the death of the owner of the house -
the builder shall be put to death. If it causes the death of the
son of the owner of the house, a son of that builder shall be
put to death. If it causes the death of a slave of the owner of
the house - he shall give to the owner of the house a slave
of equal value”(quoted Taleb 2012,516). Of course it is not
appropriate, even theoretically, to transfer this law with all
its running out consequences to our modern world, but the
whole concept of this means that builder knows best where
project is weak and fragile and have to pay for it in the case
of crash (Taleb 2012, 516). To make people accountable for
every loss, society must embrace and propagate this rule
and implement it to every policy decision making and risk
management.

“It is almost certain that economics and capitalism will be
unable to gain sufficient cultural acceptance to ensure the
influence of the one and survival of the other until there is
a radical change in people’s ideas concerning morality and
ethics, and that this change will have to be affected in fields
other than economics — notably, philosophy and psycholo-
gy .(Reisman 1996, 34). Long waiting “wind of change” is
not coming from popular music band “The Scorpions ” and
their beautiful song of the same title but from well-know
novelist writer Ayn Rand and her philosophical vision of
capitalism. Her views and works were massively criticized
and unrecognized when they first came out in 1960s. Her
efforts to show life philosophy of rational human being and
her attitude to current regime through her novels were not
perceived to such deep extend and importance as she prob-
ably had been thinking and advocated for. Her key mes-
sage put into the plot of the novels and characters of actors
in order to make a shift in consciousness and behaviors of
the people and to introduce a new notion of selfishness as
rational human faculty was seen with a slight note of skep-
ticism. Even now, during second wave of popularity of Ayn
Rand’s works, after numerous crises, dysfunctional politics
and collapsing systems a lot of people still take for granted
these simple, clear and very realist ideas. Of course, realistic
for those who are willing to change and implement it, at
least partially, to policy decision making and life as a whole.

Ayn Rand and her supporters saw capitalism as the only
system related to the life of rational man. Using his ability to
think is only way to survive and thus gain necessary knowl-
edge to sustain and benefit him. This link between reason
and survival creates the background for individual rights.
Capitalism is a system based on recognition and protection
of those individual rights. First and foremost, it is the right
to life and its main derivative in economic realm — property
rights, in which property is privately owned. It belongs to a
man and nobody is able to violate or repossess this property
without his own agreement. Here is why the only role that
government should provide within a society is a protection
of individual rights by the ruling principle of justice (Rand
1966, 1-10).

According to Ayn Rand’s philosophy of objectivism there
are four key layers of capitalism: metaphysically — mainte-
nance of needs and requirements of human’s nature, epis-
temologically - rationality and reason, ethically - individ-
ual rights and politically - freedom (Rand 1966, 9). But if
someone looks around, he might notice that everybody is
living in false reality that can’t sustain itself anymore. It is
impossible to fix and improve people’s lives with the same
state of consciousness it was created. All institutions are
dysfunctional and falling apart, “Great degeneration® (Fer-
guson 2012) is already started and roots are established
deeply on institutional level. People are unable to think ra-
tionally because they are hardwired by a certain programs
that requires unlearning past experiences and learning new
ones in order to change their behavior and attitude to life
and towards others. People constantly witness violation and
dehumanization of individual rights and freedoms. Illu-
sion of liberty and democracy created by governments to
pursue their own interests all over the world brings people
to suffering, poverty and stagnation. “Democracy is just a
word when people are starving” (26). Started from Occupy
Wall Street movements in USA and spread around the Eu-
rope later on, finding its followers in a face of “Arab Spring”
and ended by Gezi Park in Istanbul (Turkey) and Brazilian
million manifestations. This is only tiny tip of a big iceberg
called dysfunctional egocentric politics and “never enough”
sick money craving economics. Enormous expansionist and
brutal policies of multinational companies in developing
countries with the only purpose to make profit by exploit-
ing soil and people, failing financial aids with insufficient
corrupted government bureaucracies on the macro level
and false Healthcare, Taxation and Educational systems
on the micro level creates very dull and cruel world image.
This is not capitalism; this is not free market with volun-
tary exchange and moral approach to business. There is no
rationality, there is no possession and using of knowledge,
there are no standards and core human values. There is only
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wild animal instinct of survival and unhealthy competition.
Ayn Rand defines capitalism not only in political and eco-
nomic framework but mainly from moral and philosophi-
cal standpoint, because only in those terms some evident
changes can possibly occur. The most important moral and
ethical concepts integrated into the social and institutional
system, which are critical to any kind of human relation-
ships in particular society or a state is a human rights. And
following the Founding Father’s core values of “life, liberty
and pursuit of happiness” stated in American Constitution,
unfortunately, changed and forgotten ever since, capitalism
is a only moral system that promotes and shares them with-
in a society. The right and responsibility for own life and no
initiation of force on the decisions of others are the funda-
mental principles that drive capitalism (Rand 1966, 217).

People can’t operate in constant “fight or flight “ mode that
dictates our everyday life; they will end up collapsing econ-
omies, politics, lives and planet as a whole. And “wake up”
call could be the last one they would hear.

ROLE OF STATE IN FREE MARKET ECONOMY

The fast growing trend and frequency of government in-
terventions prior and after Global financial crisis 2007-
2009, austerity measures and various stability mechanisms
in Europe and recent “Abenomics” in Japan, which actu-
ally means the beginning of “currency wars” brings us to
very dangerous zone of various conflicts and social unrest
. There is a crucial moment for people to understand in-
creasing role of government in country’s economy and its
possible consequences. If someone thinks that other people
or authorities can take better care about his own family or
business can easily skip this part. There is definitely should
be established certain rules, norms and boundaries to fol-
low and referees to play the match. But when only these
referees determine the outcome of the match it calls gov-
ernment intervention. Numerous monopolies and oligopo-
lies created by state subsidies, licenses and all kinds of legis-
lations in financial, pharmaceutical, oil and gas sectors are
also direct causes of government interventions. Even mul-
timillion predatory lobbying and pressure group industry
would not exist without strong government role in it (Rand
1966, 45-48). They are irrationally thinking self interest en-
tities whose business can be damaged by free market com-
petition, so they look for government aid and protection
(Reisman 1996, 34). Doing so, they undermine sufficiency
of the rule of law and its implementation in society. If it is
applied equally to every citizen of the country and effec-
tively controlled by healthy justice system, it would mean
that institutions function properly and people trust govern-
ment policy. But in everyday reality, where special favors
and privileges are given to the people with various political

connections and covered by the rule of law, there is only
evidence of inappropriate role of government (27). Social
wellbeing becomes extremely weak and causes very confus-
ing environment when certain power guides its desires and
controls its choices. People know better which kind of job is
more appealing to them, where and how to spend their own
money, how to schedule their time, education to choose.

Competition and equality of opportunity play a crucial role
in free market economy: it improves quality of the product,
decreases the price, creates wealth and eliminates political
factor. If market is open for new entrants, everybody be-
comes vulnerable because of the potential threat from new
product or a service. The only solution to keep profits on
the same level or even higher is to raise the quality or cut
the price of the selling commodity. But when government
secures certain bunch of companies, bailing them out in
every possible way for their own mistakes and puts restric-
tions on others, it automatically penalizes costumers and
society (Zingales 2012, 49-60). In the end of the day people
pay more for the crappy stuff they get. They pay for it at
a grocery or a drug store because of a giant industry lob-
bies and their “crony” deals in Congress. They pay in high
taxes because of massive government bailouts of banks and
financial institutions. They also pay in job losses because of
outsourced work places by multinational enterprises (28).
Heavyweight champion in this equation is money contri-
butions to political campaigns and so called “ super pacs
“ - official legislation acts that allowed unlimited donations
to political parties. Since 2004 the cost of each presidential
election race in USA has been quadrupled and reached as-
tonishing amount of 8 billion for the last ones. One person
one vote turned to one dollar one vote. As a consequence,
government of the people, by the people and for the peo-
ple changed to a handful of corrupted corporate gangsters
working in favor of big businesses that make profits out of
thin air and sell it on a market place. “You send us to Con-
gress; we pass laws under which you make money...and out
of your profits you further contribute to our campaign fund
to send us back again to pass more laws to enable you to
make more money” (quote 29). “System you created, cre-
ated a monster” (30) and this monster feed by government
interventions and crony corporate money slowly digests
people’s lives and everything related to it. Money politics
in a crony capitalist economic system became a synonym
of government intervention in the free markets. Every step
made by state authorities to improve economic or political
situation in the country brought massive repercussions in
a long run. We can argue that it is all unintended conse-
quences of the government policies, which were hard to
predict, but nevertheless facts remain the same.



To pull out money from the politics and clean up the sys- Drastic austerity measures in Europe, numerous bank
tem from existing briberies, thieveries and fraud would be  bailouts in USA, increasing social tensions in Middle East

a great beginning on the road towards free market capital- North Africa region and Latin America, is all direct out-
ism. People got simply sick from interventionist policies comes of inefficient government policies and corruption on
and constant haircuts made by government “barbershops®  a high federal level.
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Prawo narodow do samostanowienia
a integralnos¢é terytorialna panstwa / The right
of peoples to self-determination and territorial integrity

of the State

ABSTRACT

The concept of self-determination of peoples is recognized all around the world. It is declared by major sources of inter-
national law i.e. International Covenant on Civil and Political Rights of 1966. Its importance is emphasized in the interstate
and international agreements, as well as in the declarations adopted by the United Nations General Assembly (UNGA). The
issue of self-determination often arises during ethnic conflicts or movements for independence. Taking into account major
political events of 19th-20th centuries, it becomes apparent why it has gained increasing importance since then. However,
regardless of its importance and commonly accepted construction, the idea of self-determination can be interpreted in
many different ways. Consequently, it leads to a number of problems with analyzing the theory and its practical application
as well. Thus, the given concept is frequently used by nationalist and separatist movements, which usually result in acute
conflicts. The right of peoples to self-determination is one of the most ambiguous subjects of international law. Since this
problem was and is of great importance to the development of international and intergovernmental relations, it continues
to be studied extensively. It is apparent, therefore, that the principle of self-determination is crucial for understanding the

whole concept of international relationship).
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dea samostanowienia narodéw jest szeroko rozprze-

strzeniona we wspolczesnym $wiecie. Jest zadeklaro-

wana w najwazniejszych Zrédlach prawa miedzynaro-
dowego - Miedzynarodowych Paktach Praw Czlowieka
z 1966 roku. Duzego znaczenia idea ta nabrala w dekla-
racjach Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, w dokumentach
i umowach miedzypanstwowych oraz miedzynarodowych.
Zgodnie z nig sklada si¢ apelacje w sprawach konfliktéw
etnicznych i ruchéw niepodleglosciowych. Odnoszac si¢
do wydarzen na calym $wiecie z XIX i XX wieku, uzasad-
nionym zjawiskiem jest to, ze idea samostanowienia na-
rodéw zyskata bardzo wysoki status. Jednak wysoki status
nie chroni idei przed jej rézna interpretacja, co powoduje
mnostwo probleméw przy analizie zalozen teoretycznych
oraz ich praktycznej realizacji. Idea jest powszechnie uzy-
wana przez ruchy narodowe i separatystyczne, ktdre czesto
doprowadzaja do powaznych konfliktow.

Prawo narodéw do samostanowienia jest jednym z naj-
bardziej niejednoznacznych w prawie miedzynarodowym.
Kwestia ta miala, i nadal ma, ogromny wplyw na ksztat-
towanie stosunkéw miedzynarodowych oraz miedzypan-

stwowych, a jej ciagla aktualno$¢ naklania naukowcéw do
szczegotowszego zbadania tego tematu. W celu zrozumie-
nia catoksztaltu zjawiska ,,stosunkéw miedzynarodowych’,
bardzo wazne jest zapoznanie si¢ z zasadg samostanowienia

Niezwykle trudnym zadaniem jest okre$lenie czym jest sa-
mostanowienie narodéw, poniewaz praktycznie niemozli-
we jest wyciagniecie z niego uniwersalnej zasady zastoso-
wania. Prawie w kazdym przypadku proklamowania prawa
do samookreslenia narodowego, wysuwane s rézne wyma-
gania i sama idea jest wykorzystywana rdéznie. Potwierdza
to wiele sytuacji konfliktowych: Wielka Brytania i Irlandia
PéInocna, Palestynczycy i Izrael, Naddniestrze i Moldawia,
Irian i Indonezja, Bo$nia i Hercegowina oraz Serbia.

W celu lepszego rozumienia dalszej czesci artykulu nale-
zy wyjasni¢ réznice pomiedzy pojeciami ,nar6éd” (nation)
a ,nacja’ (nationality), poniewaz pojecia te sg czesto utozsa-
miane, ale przy danym omdwieniu specyfiki kwestii prawa
do samostanowienia szczegdlnie wazne jest ich rozréznie-
nie. Nacjg jest wspdlnota ludzi o wspdlnym pochodzeniu
oraz wspélna kulturg, tradycjami i jezykiem. Natomiast na-
réd - to powigzana politycznymi i gospodarczymi interesa-
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mi wspolnota ludzi, ktdra juz wchodzi w sklad panstwa lub
dazy do jego utworzenia.

Zadania samostanowienia réznych regionéw i narodéw lub
nacji, sa oparte na réznych okoliczno$ciach: historyczne
zasiedlenie danego terytorium, ucisk jednego regionu czy
nacji przez rzady innej nacji, sprzeczna interpretacji prawa
itd. Jednym stowem, przyczyny te sg specyficzne.

W zwigzku z tym kazda zasada, stosowana w jednej sytu-
acji, jest bezsensowna w innych. Dla przyktadu, stali miesz-
kancy konkretnego terytorium moga za posrednictwem
plebiscytu zadecydowa¢ o niezalezno$ci czy przynalezno-
$ci do danego panstwa. Pomimo faktu, ze takie podejscie
z powodzeniem stosowano w historycznych przypadkach
(na przyklad status Slgska po I wojnie $§wiatowej), moze ono
réwniez prowadzi¢ do absurdalnych préb matych teryto-
riéw w osiggnieciu niezalezno$¢ lub zmiany granic.

Innym powodem braku powszechnie akceptowalnej inter-
pretacji samostanowienia sg konstytucje. Tylko nieliczne
z nich posiadajg wystarczajace zapisy (artykuly) dla rozwia-
zania tego problemu. Konstytucje federacji z reguly ogra-
niczaja zmiany statusu panstw, wchodzacych w ich sklad,
a takze zmiany granic wewnatrz istniejacego systemu (kon-
stytucje Niemiec, Stanéw Zjednoczonych). Konstytucje
radzieckie 1924, 1936 i 1977 roku glosily prawo do secesji
republik, ale nie zapewniaty mechanizmu dla realizacji tego
prawa. Karta Narodéw Zjednoczonych potwierdza prawo
samostanowienia, ale z wyjatkiem terytoriow powierni-
czych, nie przedstawia zadnych ogolnych kierunkéw ani
mechanizmow jego realizacji.

Jeszcze jedna trudno$¢ polega na tym, ze w historii realiza-
cji prawa do samostanowienia w XX wieku nie ma prawie
zadnych praktycznych doswiadczen, ktére moga by¢ stoso-
wane w aktualnych sytuacjach. Jedna z fal samostanowie-
nia przeszta przez Europe¢ (upadek imperiéw europejskich
w wyniku I wojny $wiatowej), druga - przez Azj¢ i Afryke
(dekolonizacja po II wojnie $wiatowej). W Europie panstwa
zwycieskie proklamowaly samostanowienie narodéw fun-
damentalnym prawem, ale stosowano to prawo sprzecznie
idespotycznie. W historii dekolonizacji réwniez nie ma zad-
nych praktycznych do$wiadczen. Ruchy niepodleglosciowe
w koloniach inspirowane byly polozeniem geograficznym,
a ludno$¢ w wiekszosci kolonii, byta wieloetniczna.

Tak wigc, czy jest mozliwe ustalenie pewnych ogélnych
zasad wspolzaleznosci idei samostanowienia narodowego
i integralno$ci istniejacych panstw? Chociaz idea samo-
stanowienia jest powszechnie przyjeta, trudno uznac¢ jg za
uniwersalne prawo. Jesli nawet jest to naprawde cos$ uni-
wersalnego, to jeszcze bardziej kontrowersyjne beda ogélne

zasady jego realizacji. Jednak w sytuacji, w ktorej wysunieto
zadanie samostanowienia narodowego, mozna przynaj-
mniej okregli¢, kto lub co, jest przedmiotem samostanowie-
nia i jakie sg mozliwe formy samostanowienia i jego cel.

Jesli chodzi o pierwsze pytanie, to ogromne znaczenie ma
rozrdznienie samostanowienia narodéw i samostanowie-
nia nacji. Réznica jest dosy¢ prosta: nardd jest pojeciem
geograficznym i obejmuje kazdego, kto mieszka wewnatrz
konkretnych granic panstwa. Jedli grupa ludzi wewnatrz
panstwa wysuwa zadania specjalnego statusu lub separacji,
to podstawa bedzie potozenie geograficzne. Na podstawie
polozenia geograficznego, procedura realizacji samosta-
nowienia bedzie doktadna i spojna. Najlepszym sposobem
jest plebiscyt lub, jezeli terytorium juz posiada wladze usta-
wodawcza (jak w federacji), akt prawny. Jednakze konsty-
tucje wigkszosci pafistw nie przewidujg mozliwosci takiego
wyboru. Sprawa polega na tym, ze Zadania samostanowie-
nia wysuwa si¢ wiekszoscig ludno$ci, zamieszkujacej dany
obszar geograficzny, ktéra wykracza daleko poza zakres
jednosci etnicznej, i tam, gdzie nie ma konstytucyjnego za-
pewnienia samostanowienia, mozna fatwo przesledzi¢ wal-
ki polityczne.

Innym pytaniem jest samostanowienie nacji. Jesli wymog
samostanowienia ma charakter etniczny i spowodowany
wspolnota jezyka czy kultury, to mozliwos$¢ spojnego i sys-
tematycznego rozwigzania problemu jest znacznie mniej-
sza. Wszystkie nacje sg rozmieszczone nieréwnomiernie
geograficznie, dlatego prawie wszedzie na $wiecie istniejg
mniejszosci etniczne. Jesli za podstawe filozoficzng brana
jest wspolnota etniczna, istnieje ryzyko nieréwnosci i dys-
kryminacji. Przykltadem jest zadanie francuskojezycznej
wigkszo$ci Quebecu uznania ich ,,oddzielng spoteczno-
$cig”. Chociaz Quebec nie zostal oddzielony od Kanady,
to doprowadzito to do przyjecia zapiséw jezykowych do
konstytucji, ktérymi wprowadzono $ciste ograniczenia uzy-
wania jezykéw innych niz jezyk francuski.

Filozofia samostanowienia nacji pocigga za sobg réwniez
bardziej odlegle ryzyko: wspdlnota etniczna, ktora glosi
podstawowa zasade integracji, z czasem poczuwa sie do
odpowiedzialnosci za przedstawicieli tej grupy etnicznej
w innych krajach. Taki punkt byl w niektdrych deklaracjach
niepodleglosci, przyjetych przez republiki ZSRR w 1990
roku. Znamiennym przykfadem jest rezim nazistowski
i jego troska o los mniejszosci niemieckich, a nastgpnie
aneksja Austrii i Sudetéw. Co ciekawe, w przypadku Qu-
ebecu rezultat byl odwrotny. Srodki, podjete w celu usta-
nowienia priorytetowego statusu kultury i jezyka francu-
skiego kosztem innych jezykéw i kultur, spowodowaly, ze
pozostate prowincje Kanady, na pierwszym miejscu posta-
wity kulture anglojezyczna.



Podsumowujac powyzsze, samostanowienie narodow jest
dopuszczalne, natomiast samostanowienie nacji - nie.
Oczywiscie, ostatnie stwierdzenie jest niebezpieczne, bo
daje mozliwo$¢ dyskryminacji mniejszosci etnicznych, co
niesie za sobg niestabilno$¢. Ale na takie stwierdzenie po-
zwala historia.

Niestety w praktyce te zasady nietatwo rozdzieli¢c. Do-
$wiadczenie Europy wyraznie pokazuje, ze niemal kazdy
ruch samostanowienia, szuka uzasadnienia, w dazeniu do
samostanowienia nacji. W historii Europy sg przykiady,
kiedy nacja pretendowata do reprezentowania intereséw
calego narodu ze szkoda dla mniejszo$ci. Bardzo pouczaja-
cym przyktadem byla Polska w latach 20-tych i 30-tych XX
wieku. Wérdd zalozycieli odrodzonego panstwa polskiego
nie byto zgody: niepodlegta wielonacyjna Polska (Pitsud-
ski) czy niezalezna nacjonalistyczna Polska tylko dla jednej
nacji — Polakéw (Dmowski). Pézniej, w latach 30-tych, po
$mierci Pilsudskiego, polski rzad prowadzil nacjonalistycz-
ng polityke, uciskajac mniejszoéci. Po II wojnie $wiatowej
nastgpito rozwigzanie: granice ulegly zmianie, zaglada Zy-
déw polskich przez nazistéw niemieckich, a nastepnie prze-
siedlenie ludno$ci niemieckiej, doprowadzilo do tego, ze
byle mniejszosci na terytorium Polski praktycznie znikne-
ty. Dlatego dzisiaj w Polsce nie rozréznia si¢ poje¢ ,naréd”
i ,nacja’, nacja — to narod.

Niebezpieczenstwo powstania nacjonalistycznych kierun-
kéw polityki moze stuzy¢, za argument na rzecz zacho-
wania integralnosci terytorialnej panstw wielonacyjnych,
gdzie nacje, s3 zwigzane z konkretnym terytorium. Jesli
rzad centralny efektywnie chroni prawa wszystkich nacji
i mniejszo$ci, to jest pafistwem integralnym - silnym pan-
stwem. Kolejnym argumentem za integralno$cig panstw
wielonacyjnych jest to, ze w niektdrych przypadkach tylko
silny rzad centralny jest w stanie utrzymywac pokdj miedzy
nacjami, ktdre historycznie pozostaja ze soba w konflikcie.
Taka jest historia imperiéw europejskich, ktére powstaty
w skutek ekspansji, podbojow, a nie dobrowolnej zgody,
czyli na niestabilnej i niepewnej podstawie.

Celami samostanowienia narodowego czy nacjonalnego sg:
niepodlegloé¢, odiaczenie si¢ od jednego i przylaczenie do
drugiego (sasiedniego) panstwa, oraz autonomia wewnatrz
istniejacego panstwa itd. Mozna takze zaproponowac kon-
stytucyjny i polityczny uklad, ktéry zapewni przedstawicie-
lom nacji czy narodu udzial w zarzadzaniu panstwem. Chec
oddzielenia si¢ przez grupe etniczng zawsze wystepuje na
skutek skomplikowanej sytuacji gospodarczej i politycznej
oraz historycznego doswiadczenia regionu.

Zeby nie powstawalo bezposrednie zagrozenie dla
terytorialnej integralnoéci panstwa, najpierw trzeba zadba¢

o polityczng integralno$¢. W tym celu powinna zostaé
stworzona taka konstytucja, ktéra zapewni zréwnowazone
i harmoniczne stosunki pomiedzy Centrum, a wszystkimi
cze$ciami nacjonalno-terytorialnymi panstwa.

Nowoczesne panstwo demokratyczne ma obowigzek chro-
ni¢ mniejszosci i wspiera¢ rozwoj ich kultury. Czesto obej-
muje to robwniez obrong ich ziem przed inwazjg z zewnatrz.
Duzo w tym kierunku zrobitla Kanada, ktéra stworzyla
Nunavik dla Eskimoséw. Bardziej inteligentnie powinna
podchodzi¢ do kwestii nacjonalno-terytorialnych Federa-
cja Rosyjska, w sklad ktérej wchodzi bardzo duzo réznych
nacji. Zapewnienie podmiotowosci politycznej mniejszosci
na podstawie zasady terytorialnej staje si¢ coraz trudniej-
sze. Kwestia ta powinna by¢ realizowana na przyktad taki-
mi sposobami: za posrednictwem organizacji etnicznych,
poprzez wlaczenie do aparatu panstwowego przedstawicieli
mniejszoéci, i za pomocg mediéw. Rzad i konstytucja nie
sa w stanie samodzielnie wykona¢ tego zadania, inne na-
cje tego samego panstwa réwniez powinni dbac o zdrowe
i pokojowe stosunki miedzy sobg. Warto tez pamieta¢, ze
gtéwna odpowiedzialnos¢ za swoj los niesie sama nacja.

Po wprowadzeniu w zycie takiej polityki spolecznej oraz in-
nych wymienionych elementéw mozliwe staje sie ominigcie
przez Federacje Rosyjska drogi Jugostawii.

Panstwa czesto stajg si¢ zaktadnikami historycznie uksztal-
towanych stosunkéw miedzy grupami etnicznymi. Same
tez doprowadzaja do sprzecznosci i konfliktéw wilasna poli-
tyka wewnetrzng i zewnetrzna.

Jedno jest pewne — dazenie do zachowania integralnosci te-
rytorialnej zawsze powinno dokonywac¢ sie w cywilizowany
sposéb, oparty na zasadach sprawiedliwo$ci, racjonalnej
organizacji dobrowolnego wspolistnienia wszystkich na-
cji czy narodéw. Zagrozenie dla integralnosci terytorialnej
panstwa bedzie tym bardziej realne, im mniej dane panstwo,
bedzie szanowa¢ prawa kazdego cztowieka z kazdej grupy
etnicznej (niezaleznie od tego czy stanowi ona mniejszos¢,
czy wiekszo$¢), zamieszkujgcej tereny danego kraju. A je-
zeli ryzyko oddzielenia si¢ terytoriéw pozostanie, to w tym
przypadku proces ten nalezy przeprowadzi¢ w taki sposéb,
aby zachowa¢ warunki dla utrzymania i dalszego rozwoju
oraz wspolpracy. O zasade integralnosci zawsze trzeba wal-
czy¢ (w rozsadny sposob oczywiscie), ale nalezy tez mie¢ na
uwadze, mozliwo$¢ innego scenariusza.

Doswiadczenie historyczne nie przedstawia uniwersalne-
go sposobu na rozwigzanie sprzecznosci miedzy dazeniem
nacji czy narodéw do samostanowienia i niepodleglosci,
a dazeniami panstwa do zachowania swojej integralnosci
terytorialnej. Wazne jest zeby unikajac powstania konflik-
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tow, — ktdre z wielkim prawdopodobienistwem moga prze-
rodzi¢ sie w kryzysy polityczno-wojskowe - jeden i drugi
proces przebiegal w sposéb pokojowy.

SAMOSTANOWIENIE NARODOW POWODEM KRYZY-
SOW POLITYCZNO-WOJSKOWYCH

Walka narodéw o samostanowienie w okresie powojennym
byla uwarunkowana szeregiem specyficznych przyczyn
i dlatego przybierata rézne formy: od antykolonialnej do
irredentystycznej, ruchy autonomistyczne i secesjonistycz-
ne. Quebec w Kanadzie, Baskowie i Katalonczycy w Hisz-
panii, Bretoniczycy i Korsykanie we Francji, Flamandowie
w Belgii, Szkoci i Irlandczycy w Wielkiej Brytanii, Mace-
doniczycy, Albanczycy i Serbowie na terenie bylej Jugosta-
wii, Kurdowie w Iranie, Iraku i Turcji, Erytrejczycy w Etio-
pii, Bugandczycy w Ugandzie, Naga w Indiach, Tamilowie
w Sri Lance, Tybetaniczycy i mniejszoéci w Chinach - to
tylko kilka przykladow' (Williams 1982: 22).

Historycznie najwczes$niejsze, w okresie powojennym, byty
ruchy narodowo-wyzwolencze skierowane na likwidacje
systemu kolonialnego i uzyskanie niepodlegtosci. Ich spe-
cyfika polegata na tym, ze znajdowaly si¢ one na pograni-
czu dwoch typow kryzysow polityczno-wojskowych.

Z jednej strony, mocarstwa kolonialne, ktére rozumiaty
nieuchronno$¢ zmian, staraly si¢ zachowac swoje wplywy
w koloniach, lub przynajmniej zapobiec rozprzestrzenianiu
sie wplywdw innych panstw, zwlaszcza panstw socjalistycz-
nych. W tym celu prawie kazde panstwo imperialistyczne
przedstawito swoj projekt reform we wiasnych koloniach.
Program, przedstawiony przez prezydenta Francji Charlesa
de Gaulle’a w marcu 1945 roku przewidywat utworzenie Fe-
deracji Indochinskiej, sktadajacej sie z pieciu panstw: Ton-
kinu (Wietnam Péinocny), Annamu (Wietnam Centralny),
Kochinchiny (Wietnam Potudniowy), Laosu i Kambodzy?
(»Nauka” 1984: 46). Federacja miata znajdowac si¢ pod rza-
dami wladz kolonialnych i dolgczy¢, na zasadach panstwa
stowarzyszonego, do Unii Francuskiej.

Z drugiej strony, kryzysy te byly spowodowane bezposred-
nio czynnikiem narodowym, czyli pragnieniem ruchéw na-
rodowych do osiggnigcia bezwarunkowej niepodlegtosci,
co napotkato sprzeciw mocarstw kolonialnych. O szczeg6l-
nie ostrej konfrontacji decydowal fakt, ze na wielu teryto-
riach kolonialnych ruchy narodowo-wyzwolencze znajdo-
waly sie pod silnym wplywem partii komunistycznych. Pod
koniec drugiej wojny $wiatowej partie komunistyczne mia-
ly silng pozycje w Chinach, Algierii, Indochinach, Birmie,

1 C. H. Williams (ed.), National Separatism, University of Wales Press,
London 1982, p. 22.

2 Wooruzonnaja borba narodow Azii za swobodu i nezawisimost,,Na-
uka” 1984, s. 46.

Filipinach, Tunezji, a takze niektérych regionach Indonezji,
Indii i Cejlonu. W rezultacie podobne kryzysy byty po-
strzegane nie tylko jako zagrozenie utraty waznych w zna-
czeniu wojskowo-politycznym i gospodarczym terytoriéw
kolonialnych, ale takze jako rywalizacje dwdch systemow
$wiatowych.

Kryzysy nie powstawaly w krajach, na przykiad Birmie,
Indiach, Cejlonie, gdzie istniala mozliwosci wzglednie
pokojowego, kompromisowego uzyskania niepodlegtosci.
Warunkiem pokojowego rozwigzania sytuacji konfliktowej,
byla adekwatna ocena sity ruchu narodowo-wyzwolencze-
go przez metropolie, perspektywa diugotrwatego konfliktu
zbrojnego, ktéry mogt doprowadzi¢ do rewolucji i dojscia
do wiadzy sil lewicowych oraz gotowo$¢ uzyskujacych nie-
podlegtos¢ kolonii do $cistych powigzan z bylymi metropo-
liami. Charakterystycznym przyktadem pod tym wzgledem
jest uzyskanie niepodleglosci przez cztery panstwa Afryki
Srodkowej (Czad, Republika Srodkowoafrykanska, Kon-
go, Gabon), ktére wystapily z prosba o pozostawienie ich
w skladzie spotecznosci francuskiej.

Gwarancjg bliskich stosunkéw z metropoliami byto nie tyl-
ko zachowanie zalezno$ci, ale takze przywrdcenie obecno-
$ci wojskowej w koloniach. Przykladowo Wielka Brytania
przewidywala zastosowanie srodkéw wojskowych do reali-
zacji programu ponownego zajecia terytoriow. W obszarze
dziatan wojsk brytyjskich znajdowaly si¢: Birma, Tajlandia
i potudniowa czesé¢ francuskich Indochin, Singapur, Malaje
i inne. W tym celu tworzono ,,peryferyjne” bloki wojsko-
wo-polityczne i organizacje, ktére bylyby w stanie kontrolo-
wac lub wplywa¢ na sytuacje polityczng w regionie.

W wypadkach, gdy konfliktowe relacje osiagaly poziom
kryzysu, ich pozycja na styku dwéch kryzyséw systemo-
wych (rozpad imperiéw kolonialnych i rywalizacja syste-
moéw $wiatowych) sprawiala, ze mozliwa byla gwaltowna
eskalacja konfliktu: od szczebla subregionalnego, dotycza-
cego metropolii oraz jednej lub kilku kolonii, do regio-
nalnego, bezposrednio lub posrednio wplywajacego na
znaczng cz¢$¢ panstw danego regionu. W niektérych przy-
padkach (Indochiny) kryzys przybieral charakter symbolu
konfrontacji pomiedzy dwoma systemami, pogorszajac sto-
sunki miedzy mocarstwami.

Bardzo ostry charakter majg sytuacje kryzysowe, spowo-
dowane walkg narodu, o przejecie swojej historycznej oj-
czyzny, lub uzyskanie terytoriéw do budowy wiasnego
panstwa, wyraznym takim przykltadem sa Palestynczycy
i Kurdowie. Kryzys palestynski, w rozwigzaniu ktérego
w wiekszym czy mniejszym stopniu zainteresowane s3 nie-
mal wszystkie kraje arabskie Bliskiego Wschodu, nabyt nie-
zwyklej ostrodci i dlugotrwalego charakteru.



Polityczne i wojskowe kryzysy antykolonialne s3 juz teraz
zjawiskiem historycznym, jednakze nadal majg ostry cha-
rakter, z tendencja do okresowego odnawiania sie, sa to
kryzysy spowodowane walka narodéw, ktérej celem jest
uzyskanie swojej historycznej ojczyzny. Przewlekly kryzys
arabsko-izraelski ilustruje, ze tego rodzaju konflikty moga
ulegaé szybkiej eskalacji, wciagajac w konflikt inne pan-
stwa. Znacznym potencjatem kryzysowym odznacza sie tez
kurdyjski ruch narodowy, tworzac wysokie prawdopodo-
bienistwo wybuchu konfliktéw miedzypanstwowych, w kto-
re moga by¢ zaangazowane inne panstwa — przede wszyst-
kim Irak, Iran i Turcja.

Jedna z najczestszych dlugoterminowych przyczyn powsta-
nia powojennych kryzyséw politycznych i militarnych staty
sie ruchy irredentystyczne. Zjawisko podzielonych grup et-
nicznych, reprezentowane gléwnie na terenie Azji i Afryki,
tworzyto warunki dla powstania irredentyzmu i jak jego
mozliwych konsekwencji — migdzypanstwowych kryzysow
polityczno-militarnych.

Stosunkowo niewiele wystepuje irredentystycznych ruchéw
narodowych. W okresie powojennym najpotezniejsze ruchy
irredentystyczne mialy miejsce na Cyprze, w Jugostawii oraz
w Somalii. Jednakze hasta irredentystyczne, a tym samym
mozliwo$¢ wystapienia kryzysu, sg obecne wsrdd Pasztundw,
Beludzéw, u niektérych matych narodéw Indii i Azji Potu-
dniowo-Wschodniej, oraz krajach Afryki Tropikalnej.

Upadek Zwigzku Radzieckiego oraz $wiatowego systemu
socjalizmu wraz z towarzyszacymi temu procesowi kry-
zysami spowodowal powstanie szeregu ruchéw irreden-
tystycznych na obszarach postsowieckich, np.: wéréd Al-
banczykéw, Serbéw i w pewnym stopniu Macedonczykow
w bylej Jugostawii, Osetyncéw, Lezginéw i Ormian na tere-
nie bytego ZSRR, oraz w$rdd Ujguréw w Chinach.

W rezultacie tego rodzaju ruchéw narodowych, narasta
ostro$¢ konfliktow, ktére stanowia jedno z najpowazniej-
szych zagrozen dla integralnoéci terytorialnej i rezimu
politycznego panstwa. Ruchy irredentystyczne zazwyczaj
powstaja podczas gwaltownego poglebienia sie podziatéw
spoleczno-ekonomicznych i réznic etnicznych. Walka o sa-
mostanowienie narodowe moze od razu przybraé charakter
irredentystyczny, zgodnie z przyjetym programem przy-
wddztwa politycznego mniejszo$ci narodowych (Grecy na
Cyprze), lub przeksztalci¢ sie w irredentyzm przechodzac
przez szereg kolejnych etapéw: autonomizm - separatyzm
- irredentyzm (przykladem tego typu ewolucji jest ruch
Turkéw na Cyprze).

Specyficzny rodzaj ruchu irredentystycznego powstaje
w razie upadku federacji wielonarodowych. Umownos¢

granic administracyjnych wewnatrz federacji prowadzi do
tego, ze zamieszkujace na jej terytorium grupy etniczne
zostaja podzielone tymi granicami, ktére uzyskujg status
granic panstwowych. W bylych republikach sojuszniczych
pojawiajg si¢ tendencje nieuznawania tych granic. Sg za to,
tendencje przemawiajace za zjednoczeniem rozdzielonych
grup etnicznych w ramach tego samego panstwa. Drugim
problemem jest to, Ze nowopowstale panstwa w zdecydo-
wanej wiekszosci nie sg jednolite narodowo i facza w swo-
ich granicach wiele mniejszosci. Nierzadko elita polityczna
nowych panstw, z zasady reprezentowana przez ,,wiekszo$¢”
narodows, posuwa si¢ do dziatan dyskryminacyjnych wo-
bec mniejszosci. Konfrontacja czesto przybiera agresywne
formy. W kryzys zostaja wciagniete inne panstwa, ktére
okazuja ruchom narodowym jawne lub ukryte poparcie, co
prowadzi do jego gwaltownej eskalacji.

Przyczyng wybuchu ruchéw irredentystycznych moze by¢
takze dzialalno$¢ propagandowa sasiedniego panstwa.
Powodem tego moga by¢ ambicje panstwa do uzyskania
statusu mocarstwa regionalnego i zwigzane z tym daze-
nie - poprzez realizacje czynnika irredentystycznego — do
osiggniecia przyrostu populacji, rozszerzenia terytorium,
ostabienia innego panstwa, a tym samym zwiekszenia
wplywéw politycznych i gospodarczych w regionie. Naj-
nowszym przykladem takich dziatan jest kryzys na Ukra-
inie Wschodniej, w ktédrym udzial bierze Federacja Rosyj-
ska, tym samym stajgc sie bezposrednig strong konfliktu.

Agresywno$¢ kryzyséw na podstawie ruchéw irredenty-
stycznych spowodowana jest réwniez czegsto towarzysza-
cymi im sprzeczno$ciami miedzycywilizacyjnymi oraz
etniczno-religijnymi (Turcy - Grecy, Ormianie — Azerbej-
dzanie). Szczeg6lng role wsrdd przyczyn takich kryzysow
odgrywa czysto historyczny czynnik. Pamig¢¢ o zamieszku-
jacej kiedy$ tereny jednego panstwa jednej nacji, oraz na
rozgrywania na tej podstawie poteznej kampanii politycz-
nej i propagandowej, ktora moze staé si¢ silnym bodzcem
powstania tych ruchéw ze wszystkimi wynikajacymi z tego
nastepstwami.

Jednym z najczestszych powodéw wybuchu miedzypan-
stwowych kryzyséw polityczno-wojskowych w okresie po-
wojennym, staly sie ruchy separatystyczne (znacznie rza-
dziej autonomistyczne). Dla wielu panstw we wszystkich
regionach $wiata, codziennoécig staly sie réznego rodzaju
i stopnia zawansowania ruchy separatystyczne. Do najbar-
dziej aktywnych z nich naleza: ruch assamski i pendzabski
w Indiach, Tamilowie w Sri Lance, Erytrejczycy w Etiopii,
Baskowie w Hiszpanii.

Najwazniejsza przyczyna powstania ruchow separatystycz-
nych (autonomistycznych) jest konflikt intereséw pomiedzy
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centrum politycznym kraju a przywddztwem politycznym
mniejszo$ci narodowych, ktéry najczestszej dotyczy dys-
trybucji débr materialnych lub duchowych. Konfliktami
tymi sg, nie tylko terytoria, ziemia i jej zasoby naturalne, ale
takze zrédta dochodu, wladza, prestiz i autorytet spoteczny.
Pogorszenie sytuacji z reguty prowadzi do wybuchu kon-
fliktéw narodowych, konfrontacji intereséw panstwa, czyli
dominujacej grupy etnicznej, z jednej strony a interesami
innych grup etnicznych (mniejszosci), z drugie;j.

Jednak nie wszystkie konflikty narodowe spowodowane
ruchami separatystycznymi i autonomistycznymi dopro-
wadzaja do powstania mi¢edzypanstwowych kryzyséw po-
lityczno-militarnych. Wymaga to wielu przestanek. Przede
wszystkim sam ruch narodowy powinien by¢ liczny i zjed-
noczony, gotowy w razie potrzeby zastosowac zbrojne me-
tody walki. Ruchy separatystyczne moga by¢ pretekstem
destabilizacji sytuacji politycznej przeciwnika, w przypad-
ku diugotrwalych i sprzecznych stosunkéw dwustronnych
pomiedzy potencjalnymi uczestnikami - sgsiadujacymi
krajami - kryzysu

W miare rozwoju ruchu narodowego mniejszosci, sasiednie
panstwo, moze stopniowo angazowac si¢ w kryzys poprzez
przyznawanie azylu dla uchodzcéw politycznych i ludnosci
cywilnej, szkolenie bojownikéw, §wiadczenie innej pomocy
gospodarczej i militarnej dla ruchu. Bardzo niebezpiecz-
nym czynnikiem destabilizacyjnym moze by¢ dziatalno$é
propagandowa, prowadzona przez sasiednie panstwo,

zwlaszcza, jezeli ma ono wplyw i autorytet w danym regio-
nie, oraz wlasne interesy w destabilizacji sytuacji. W takim
przypadku tatwo doprowadzi¢ nawet do konfliktu miedzy
przedstawicielami tej samej narodowosci, zamieszkujacymi
rézne regiony panstwa. Wystarczy zbudowa¢ potezng kam-
panie propagandowa wokot probleméw, ktdre juz wezesniej
byly powodem pewnych sprzecznosci w kraju (postugiwa-
nie si¢ na co dzien innymi jezykami, poglady polityczne,
sytuacja gospodarcza w roznych regionach panstwa itd.).
Po raz kolejny, trafnym przyktadem, jest tutaj obecna dzia-
tfalno$¢ Federacji Rosyjskiej na terenie Ukrainy Wschod-
niej.

W innych przypadkach zaangazowanie nastepuje w sku-
tek ewentualnego zagrozenia rozprzestrzenienia si¢ kon-
fliktu na jego terytorium, niekontrolowanego naplywu
uchodzcow i zwigzanego z tym gwaltownego pogorszenia
sie sytuacji spoleczno-ekonomicznej, w niektorych regio-
nach kraju. Poczatkowo dzialajac jako mediator, szukajac
pokojowych sposobéw uregulowania konfliktu, panstwo
angazuje si¢ w kryzys polityczno-wojskowy skutkiem cze-
go jest: po pierwsze, podzial ruchu narodowego, w ktérym
zazwyczaj znajduja si¢ sily, ktadace nacisk na kontynuacje
walki zbrojnej, i po drugie, pogorszenie jego wysitkéw po-
kojowych w wyniku jawnego lub ukrytego sprzeciwu dru-
giej strony.
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Wspotczesny nauczyciel a idee pedagogiczne

Janusza Korczaka

STRESZCZENIE

Do grona wychowawcow cztowieka naleza w trakcie zycia r6zne osoby, w pierwszej fazie s to rodzice i najblizsza rodzina.
W kolejnych latach dotacza do tego grona NAUCZYCIEL, szczegdlny typ wychowawcy specjalnie do tego wyksztatcony, ktory
towarzyszy mtodemu cztowiekowi w rozwoju na miare jego mozliwosci przez wiele lat. W aspekcie tak waznych i odpowie-
dzialnych zadan spoczywajacych na nauczycielach i wychowawcach warto wcigz podejmowac sie poszukiwan wskazéwek,
filozofii oraz idei mogacych uczynic¢ proces stawania sie nauczycielem-wychowawcg celowym, skutecznym i wzniostym, na
miare potrzeb, wyzwan wspétczesnej rzeczywistosci jak i nurtujacych swiat kryzyséw. Do podjecia rozwazan na temat idei
pedagogicznych Janusza Korczaka sktonita mnie osobista potrzeba zgtebienia dorobku tego pedagoga oraz che¢ wcielenia
jego mysli pedagogicznej do swojej przysztej pracy wychowawczo-pedagogicznej. Pretekstem szerszego zainteresowania
sie postacia tego wybitnego cztowieka byta réwniez inicjatywa Rzecznika Praw Dziecka, ktéra doprowadzita do ogtoszenia
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej roku 2012, Rokiem Janusza Korczaka. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
ogromnej wartosci doswiadczen, obserwacji i idei wielkiego pedagoga oraz wychowawcy, Janusza Korczaka, jak rowniez
podkreslenie aktualnosci jego dorobku w swietle kierunkéw rozwoju wspétczesnej mysli pedagogiczne;.

SLOWA KLUCZOWE: nauczyciel, wychowanie, autorytet, wychowawca, Janusz Korczak, misja, dziecko

NAUCZYCIEL — EWOLUCJA POJECIA

auczyciel jest przedstawicielem jednej z pierw-

szych instytucji, ktéra pojawia si¢ na drodze roz-

woju i socjalizacji czlowieka. W procesie tym jed-
nostka nabywa system warto$ci, normy, postawy obowia-
zujace w danej zbiorowosci. Trwa on przez cale zycie, lecz
najintensywniej przebiega, gdy dziecko rozpoczyna swoj
kontakt ze spoleczenstwem poprzez instytucje np. ko$ciot,
szkole. W drodze socjalizacji czlowiek podczas interakcji
spolecznych, poznaje reguly postepowania, jak réwniez
ksztaltuje swoja osobowos$é. Rozpoczynajgc refleksje nad
osobowo$cig nauczyciela, jego zadaniami i zmieniajgcg sie
rolg we wspolczesnej rzeczywistosci nalezy siegna¢ do kilku
poje¢ z zakresu pedagogiki, ktore okre$laja i opisuja srodo-
wisko, warunki, cele i zadania oraz relacje, w jakich posta¢
ta wystepuje w swojej pracy, i ktore $ciéle i nierozerwalnie
wiaza sie z procesem ksztaltowania sylwetki pedagoga od-
powiadajgcego na potrzeby wspolczesnej edukacji.

Wedtug W. Okonia: ,,nauczyciel oznacza kogo$, kto uczy
innych, przekazujac im wiadomosci, badz naucza kogo$
jak ma zy¢. (...) Wspdlczesny nauczyciel staje si¢ tym, kto
ksztalci, wychowuje i rozwija znajdujacych sie pod jego
opieka uczniéw, powodzenie jego pracy zalezy od ucznidéw

od programu edukacji (tj. ksztalcenia i wychowania) oraz
od jej zewnetrznych warunkoéw, lecz przede wszystkim od
samego nauczyciela” (Okon 2007: 268). Nauczanie za$ to
planowa i systematyczna praca nauczyciela z uczniami ma-
jaca na celu wywolanie pozadanych trwatych zmian w ich
postepowaniu, dyspozycjach i catej osobowosci, pod wply-
wem uczenia si¢ i opanowywania wiedzy, przezywania war-
tosci i dzialan praktycznych.

Termin ,nauczyciel” od poczatku faczono z osoba, kto-
ra nauczala i w wychowaniu pelnila funkcje edukacyjne.
W historii zawieral on w sobie rézng tre§¢ znaczeniows
(Kwiatkowska 2008: 24). Nauczyciela, zwlaszcza instytu-
cjonalnego, wyrdznia przede wszystkim udzial w procesach
socjalizacji mtodych pokolen i przekazywania im dziedzic-
twa kulturowego. Tak bylo od zarania dziejéw; zmianie
ulegata tylko nazwa tych, ktérzy wypetniali zadania edu-
kacyjne: od ,starszyzny rodowej”, poprzez kaptanéw, ma-
gow, guwerneréw, po wspoétczesnych nauczycieli réznych
instytucji o$wiatowo-wychowawczych 1 opiekunczych.
W miare wzrostu dojrzato$ci spoteczenstw coraz wnikliwiej
zastanawiano si¢ nad rolg nauczyciela; kim powinien by¢,
jaki powinien by¢ ideal nauczyciela, jako osoby skupiaja-
cej bardzo dobre wyksztalcenie i walory osobowo-moralne,
czy wystarczy mu znajomo$¢ przedmiotu, ktoérego naucza,
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czy potrzebuje on réwniez specjalnych sposobéw naucza-
nia (Kwiatkowska 2008: 25).

Wraz ze wzrostem wiedzy i $wiadomo$ci zadan nauczyciela
w spoleczenstwie pojawilo sie pytanie o nature dzialalno$ci
nauczycielskiej, czy to bardziej sztuka, czy technika, misja,
czy bardziej zawdd? Poszukujac odpowiedzi na powyz-
sze pytania, nalezy przeanalizowa¢, jak rozwijal sie zawdd
nauczycielski i jak rozwigzywano zagadnienia zwigzane
z ksztalceniem nauczycieli. W starozytnosci wg Stefana
Woloszyna do nauczania wystarczala znajomo$¢ tresci
przedmiotu nauczania, a umiejetno$¢ przekazywania wie-
dzy traktowano jako sztuke, bedaca darem i walorem osobi-
stym nauczajacego, nie sprawnoscig wyuczong (Kwiatkow-
ska 2008: 24; takze Woloszyn: 441). W $redniowieczu, wraz
z powstaniem uniwersytetow i rozwojem zycia intelektual-
nego, nastepuje zréznicowanie ksztalcenia nauczycieli do
szkot elementarnych i $rednich. W XVI wieku, za sprawa
jezuitéw, doskonali si¢ zwlaszcza ksztalcenie nauczycieli do
szkol érednich. Dydaktyka w rozumieniu naukowej teorii
nauczania jeszcze nie istniata, wiec w obszarze sprawnosci
przekazu wiedzy nie obserwowano jeszcze zmian.

Istotny krok dokonuje si¢ w wieku XVII, kiedy Jan Amos
Komenski tworzy nowozytne podstawy dydaktyki. Wyda-
rzeniem przelomowym dla myslenia o roli i ksztalceniu
nauczyciela w Polsce byta Komisja Edukacji Narodowej
(1773), ktora stworzyla odrebny ,,stan nauczycielski” Wiek
XIX przynosi koncepcje ksztalcenia nauczycieli na poziomie
uniwersyteckim. Za sprawg Johanna Friedricha Herbarta
i jego najbardziej wptywowemu w tym wieku kierunkowi
pedagogicznemu, utrwala si¢ przekonanie, Ze nauczyciel
powinien zna¢ przedmiot, ktérego naucza, ale musi takze
otrzyma¢ przygotowanie pedagogiczne i psychologiczne
oraz opanowaé pewne umiejetnosci dydaktyczne i wycho-
wawcze (Kwiatkowska 2008: 24, takze Woloszyn: 443). Wraz
z ,odkryciem dziecka” w XX wieku odkryto tez ,nauczycie-
la” Dzigki rozwojowi psychologii poszerza si¢ zakres wiedzy
empirycznej o nauczycielu, o jego osobowosci, talencie, zdol-
nosciach wychowawczych. Akcentuje sie idee ,wielostron-
nosci ksztalcenia” w przygotowaniu zawodowym nauczycieli
(Kwiatkowska 2008: 26, takze Okoni 1991).

W $wiatle wspdlczesnego postepu wiedzy i elektronicznych
$rodkéw nauczania rosng wcigz wymagania wobec nauczy-
ciela. Jego kwalifikacje nie maja postaci finalnej. Nauczy-
ciel spelnia wobec dziecka nie tylko funkcje opiekunicze,
poznawcze, sprawno$ciowe, lecz réwniez egzystencjalne —
wskazuje jak zy¢. Jak dawniej ma za zadanie przekazywa¢
wiedze, ale réwniez uczy¢ samodzielnego jej wytwarzania
i stosowania w zyciu. Wspodlczesnie, ta wiasnie funkgeja,
nabiera coraz to wigkszego znaczenia, poszerzyly sie po-
zaszkolne zrédta wiedzy, istnieja dogodne warunki rozwoju
($wiat bez granic, szeroka oferta edukacyjna).

OsoBOWOSCE NAUCZYCIELA

Nauczycielami powinni zostawa¢ ludzie ,,najlepsi’, tzn. naj-
lepiej do tego przygotowani pod kazdym wzgledem; posia-
dajacy wszelkie predyspozycje psychologiczne, pelni empa-
tii, o przejawach inteligencji interpersonalnej, muzycznej,
kinestetycznej, jezykowej, zaopatrzeni we wszechstronng
wiedze oraz kochajacy dzieci i mlodziez. Zapewne nie
znajdzie si¢ setek tysiecy takich ludzi, ale ci ktorzy spetnia
powyzsze warunki, majg szanse zostac elita, pozadang i po-
szukiwana, ktérej warto$¢ bedzie zauwazona i doceniona.
Aby przywrdcié autorytet tego picknego zawodu, misji i za-
ufania spotecznego, nalezy skupi¢ sie na wartosciach oséb
w nim pracujacych. W dobie plastiku, szaleficzej predkosci
rozwoju cywilizacji i plytkosci relacji miedzyludzkich po-
trzebny jest wlasciwy przewodnik, mentor, nie ideat, lecz
czlowiek z krwi i koéci, ktéry pozwoli zachowaé zdrowy
rozsadek i rozum mtodym ludziom, z ktérymi bedzie pra-
cowal. Rzecz idzie o naszg przyszio$¢, ktorg beda za jakis
czas, ksztaltowa¢ dzisiejsze 2-, 5- i 6-latki.

Caly proces dydaktyczno-wychowawczy nie dokonuje sie
automatycznie, lecz realizuje si¢ i ozywia dzieki dzialal-
noéci nauczyciela wychowawcy. Osobowo$¢ nauczyciela,
jego umiejetnoséci zawodowe, autorytet i postawa ideowo-
-moralna odgrywaja bardzo wazna role w procesie dydak-
tyczno-wychowawczym. Nauczyciel jest organizatorem,
kierownikiem i opiekunem tego procesu (Woloszyn 1985:
698). Osobowos¢ nauczyciela byta i jest przedmiotem licz-
nych refleksji teoretycznych i badan naukowych prowa-
dzonych na calym $wiecie, w uczelniach i instytucjach na-
ukowych i jest problemem ciggle aktualnym. Aktualno$¢ ta
nabiera szczegdlnego znaczenia w momentach przetomow
dziejowych, ktdre wymagaja zmian w strategii edukacyjne;j.
Chodzi bowiem o to, by szybko i skutecznie przygotowaé
mlode pokolenie do funkcjonowania w nowej rzeczywisto-
$ci. Skuteczno$¢ tego procesu uwarunkowana jest w duzym
stopniu osobowo$cig nauczyciela.

Wychowanie stanowi jeden z fundamentalnych czynni-
kow rozwoju spoleczeristwa. Spetnia ono swe zadania
nalezycie wowczas, gdy przygotowuje miode pokolenia
do uczestnictwa w zyciu i kulturze spoleczenistwa |[...].
Wiele warunkéw sktada si¢ na dobre wychowanie, lecz
jeden wsrod nich jest szczegdlnej wagi: doskonate wycho-
wanie moze by¢ dzietem tylko doskonatego wychowawcy.
Wiedzial juz o tym Swietny nauczyciel narodu polskiego
Andrzej Frycz Modrzewski, gdy w dziele O poprawie Rze-
czypospolitej stawiat ,,stan szkolny” na réwni z najwyz-
szymi stanami (Okon 1991: 5).

Swiadoma tego byta réwniez Komisja Edukacji Narodowe;j,
tworzac osobny ,stan akademicki” oraz wyznaczajac mu



powazne prawa i obowiazki' (Kot 1930: 170-171).

Myslenie o nauczycielu od dawna wyznaczone bylo po-
szukiwaniem ideatu osobowego, skupiajgcego w sobie
rzetelne wyksztatcenie i moralng doskonatos¢. Ten wzor
przyjmowat rézne nazwy: ideat osobowosciowy lub pro-
fesjonalny wzorzec, ktéry raz byt charakterystykg, innym
razem sylwetkg |[...]. Dla metodologii pedagogiki zawsze
wazne bylo, jak okreslac kryteria tego wzoru. Najczeiciej
Zrédet tych kryteriow poszukiwano w naturze ludzkiej, w
uznanych wartosciach humanistycznych, w sprawstwie
zawodowym, w perspektywicznych zadaniach edukacyj-
nych, zaleznych od celow i ideatéw spolecznych, politycz-
nych, kulturowych (Woloszyn 1993: 441, takze Kwiat-
kowska 2008: 28).

Wzorzec nauczyciela jest nie tylko uzyteczng matryca do
oceny konkretnych nauczycieli oraz planowania ksztatcenia
i doskonalenia kandydatéw do tego zawodu, lecz jest rdwniez
uzytecznym narzedziem do samopoznania si¢ nauczyciela,
rozpoznania swoich nauczycielskich i profesjonalnych zalet
i mozliwoéci oraz podejmowania wysitkéw autoedukacyj-
nych (Woloszyn 1993: 441, takze Kwiatkowska 2008: 28).

JaNusz KORCZAK — WYCHOWAWCA WYCHOWAWCOW

Dzieta Korczaka sa z ogromnym kunsztem literackim
i bez przesadnego dydaktyzmu skonstruowanym porad-
nikiem przyzwoitych zachowan dla rodzicéw, nauczycie-
li, wychowawcow czy opiekunéw dzieci i mlodziezy, ich
pedagogicznym savoir- vivreem. Korczak nie poprzestaje
w nich na krytyce praktyki wychowawczej, ale traktuje
ja jak rzeczywisto$¢, ktorg warto zrozumie¢ (Kwiecinski
2003, takze Lewin 1984: 124) i (Najcze$ciej wydobywanymi
w dyskursie pedagogicznym pogladami Janusza Korczaka
sg te, ktore eksponuja swoistego rodzaju imperatyw peda-
gogiczny, jakim jest w jego dzietach indywidualne podejscie
wychowawcow do kazdego dziecka(...). Dziecko nie moze
by¢ przedmiotem manipulacji dorostych, ale samoistng sila
i wartoscia, z ktéra nalezy sie liczy¢.

Studiujac jego pisma pedagogiczne, odnajdziemy w nich
apel do wychowawcéw, by zatroszczyli si¢ o takie prawa
dziecka, jak:

1. ,Ustawy Komisji Edukacji Narodowej” z 1783 r.: ,Skoro wtozony na
siebie obowiazek przyjmie Nauczyciel, przejety waznoscig urzedu
i Swietoscia powinnosci swoich, zabierze sie do wykonania onych
z jak najwieksza gorliwoscig i pospolite ludzkosci i Ojczyzny dobro.
Uwazac siebie bedzie jako obywatela stuzacego Ojczyznie w wycho-
waniu syndw jej, a wspotobywateli swoich. Rozwazy istote edukacji
cztowieka i obywatela, jako ona zalezy na tym, aby ucznia sposob-
nym ze wszystkich miar uczyni¢ do tego, zeby i jemu byto dobrze
i z nim bylo dobrze. Cokolwiek stanowi szczesliwos¢ szczegdlng
cztowieka: zdrowie, cnota i obyczaje, rozsagdek pewny, dobry rzad
domowy, mitos¢ i szacunek u drugich; cokolwiek sktada sie na szcze-
sliwos¢ publiczna: réwna i najscislejsza sprawiedliwos¢, prawodaw-
stwo madre, obrona krajowa, cnoty obywatelskie, niepodlegtos¢ w
zdaniu, szlachetno$¢ mysli i postepkéw, szanowanie jako najswiet-
sze wolnosci cudzej - to wszystko jest rzecza edukacji i celem staran
nauczyciela”. Zrédta do historii wychowania, cz. Il, wybrat i objasnit
S. Kot, Warszawa 1930, s. 170-171.

e Prawo do szacunku (dla niewiedzy, dla smutku, nie-
powodzen i lez; dla misterium poprawy, dla mtodego
wysitku i ufnoéci, dla pracy poznania, dla tajemnic
i wahan ciezkiej pracy wzrostu, dla wlasnych stabosci);

e Prawo do milosci (do piersi matki, atmosfery ciepla
i troskliwo$ci) i przyjazni;

e Prawo do tajemnicy (tajemnicy osoby, jak i wlasnych
spraw, przezy¢ i doznan);

e Prawo do samostanowienia (prawo antytezy, prawo
do oporu, do protestu, do upominania sie i Zadania,
do wypowiadania witasnych mysli, do zycia wlasnym
wysitkiem i wlasng aktywno$cia);

e  Prawo do wlasnosci (siebie — do samoposiadania i do
swoich rzeczy);

e Prawo do wlasnego rozwoju i dojrzewania;
e  Prawo do ruchu, do zabawy, do pracy i badania;

e  Prawo do sprawiedliwo$ci w zyciu.

Kolejng, jakze aktualng ideg pedagogiczng Janusza Korcza-
ka jest partnerstwo w relacji wychowawca — wychowanek,
ktore powinno wyrazaé sie w odrzuceniu przez pedagogdw
despotycznego rygoru, na rzecz wzajemnego porozumie-
wania sie, wspdtdzialania, wspdlnego uzgadniania zywot-
nych dla obu stron spraw, zaufania do dziecka, do jego roz-
sadku i umiejetnosci interpersonalnych miedzy dzieckiem
a wychowawcy (Kwiecinski 2003, takze Lewin 1984: 340)
.Teoria wychowania nie powinna krélowa¢ nad praktyka
wychowawczg, ale skrywa¢ sie w jej wnetrzu. Idee ,,réwno-
uprawnienia” mozna tym samym potraktowac jako relacje
miedzy teorig a praktyka, miedzy mysleniem a dzialaniem.
Cywilizacja nowoczesnosci oczekuje wrecz formowania
wérdd ludzi cech postuszenstwa, relatywnej grzecznosci
czy ulegloéci wobec jakiego$ systemu czy dominujacego
w spoleczenstwie modelu konsumpcji, technologii i mecha-
nizméw rynkowych. Korczak upomina si¢ o etyke dnia co-
dziennego (...). Jakze charakterystyczne dla wspolczesnej
pedagogiki krytycznej jest dwczesne poszukiwanie przez
Janusza Korczaka zrddel kryzysu wychowania w samych
wychowawcach.

Oto pochyta upadku wychowawcy: lekcewazy, nie ufa, po-
dejrzewa, sledzi, przylapuje, karci, oskarza i karze, szuka
dogodnych sposobow, by zapobiec; coraz czesciej zabrania
i bezwzgledniej zmusza, nie widzi wysitku dziecka, by za-
pisaé starannie kartke papieru czy godzine zycia, stwierdza
oschle, ze Zle (Kwiecinski 2003, takze Lewin 1984: 70).

W ostatecznym rozrachunku wszelki kryzys wychowania
jest zarazem kryzysem czlowieka. Watek ten stanowi jed-
na z kluczowych, krytycznych refleksji w pismach Starego
Doktora nad stabg kondycjg moralng pedagogéw. Wielu
wychowawcéw nie do$wiadczylo pozytywnych rozwigzan
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wlasnych kryzyséw rozwojowych, przez co nie s dla swo-
ich podopiecznych wiarygodni. Nie potrafig im da¢ wspar-
cia, gdyz sami go potrzebujg, ukrywajac przed dzie¢mi wia-
sne wady i karygodne czyny. Korczak w swoich pismach de-
maskuje faryzeuszy wychowania — wszystkich tych, ktérzy
pozorujac swoja szczeros¢, zgode na poszanowanie praw
czy wole partnerskiego bycia z dzieckiem, czynig wszystko,
by tak naprawde do tego nie doszto lub by zdeprecjonowa¢
znaczenie tego procesu. Faryzeusze, ktorych tak wielu jest
w otoczeniu prawdziwych wychowawcéw, staraja sie za
wszelkg cene ukry¢ swoja oblude, falszywos¢, hipokryzje,
dwulicowos¢ czy nieszczeros¢.

Ukrywamy wtasne wady i karygodne czyny. Nie wolno
dzieciom krytykowaé, nie wolno dostrzegac naszych przy-
war, natogow i Smiesznostek. Pozujemy na doskonatosé.
Pod grozbg najwyzszej kary bronimy tajemnic panujgce-
go klanu, kasty wtajemniczonych (Kwiecinski 2003, tak-
ze Lewin 1984: 73).

Zdaniem Korczaka pseudowychowawcy nie powinni by¢
dopuszczani do pracy z dzie¢mi, za$ troska osob odpowie-
dzialnych za jakos$¢ kadr pedagogicznych powinno by¢ po-
zyskiwanie jak najlepszych kandydatéw. Wychowawcg bo-
wiem nigdy nie bedzie, ,,kto si¢ oburza, kto si¢ dasa, kto ma
zal do dziecka, Ze jest tym czym jest, kim si¢ urodzito lub
jakie doswiadczenie je wychowalo” (Kwiecinski 2003, takze
Lewin 1984: 298).

Korczak wyznawat zasade, ze czlowiek nielubiany, nie-
akceptowany przez dzieci nie moze wychowywad. Tylko
taki wychowawca - zdaniem Korczaka - moze pracowac
z dziecmi, ktory wsréd ogétu wychowankow potrafi zdo-
by¢ sobie autorytet moralny, wzbudzié przywigzanie, sza-
cunek dzieci i cheé nasladownictwa (Kotusiewicz 2000).

Pedagogika Janusza Korczaka jest najblizsza spoleczenstwu,
w ktérym wychowawcy uznajg prawo do wolnosci nie tylko
swoich wychowankéw, ale i sami odnoszg je do siebie, po-
mimo realizowania istotnych funkcji o§wiatowych z ramie-
nia panstwa czy narodu. (...). Traktowanie pedagoga jako
kogos, kim kieruja osobiste intencje, a takze wyobrazenia
o dzialaniu pedagogicznym, jako o czym$ zamierzonym,
intencjonalnym, o dzialaniu ,,autorskim’, z wlasnym obli-
czem, staje sie punktem wyjscia radykalnej zmiany proce-
su ksztalcenia i wychowania. Cala odpowiedzialno$¢ wy-
chowawcy za dzialanie pedagogiczne podjete przez niego
z wlasnej woli ( a nie pod przymusem) spada na niego jako
na jego sprawce, jako podmiot praw i zobowigzan.

Korczak upomina si¢ o przestrzeganie w szkole zasady so-
lidarnosci w toku szkolnej edukacji. Konflikty miedzy ro-
dzing i szkolg obarczajg dziecko. Przestrzegat przed peda-
gogiczng nadkontrolg i brakiem zaufania wobec uczniéw,
wlasnym wygodnictwem w sprawowaniu nad nimi opieki
w szkole.

Szkota tworzy rytm godzin, dni i lat. [...]. Dziecko jest
istotg rozumng, zna dobrze potrzeby, trudnosci i prze-
szkody swojego zycia. Nie despotyczny nakaz, narzucone
rygory i nieufna kontrola, ale taktowne porozumienie,
wiara w doswiadczenie, wspotpraca i wspotzycie (Kwie-
cinski, 2003: 342).

Wszelkie kryzysy w wychowaniu moze — zdaniem Janusza
Korczaka — pokona¢ tylko peten krytycyzmu wobec $wiata
i samego siebie, refleksyjny wychowawca, ktory podazajac
za dzieckiem, wskazuje mu droge do szczescia, kocha je
i potrafi znalez¢ droge do jego serca, nie zaniedbuje jego
potrzeb i praw, ale znajduje czas na wzbogacania wiasnej
osobowosci, bo tylko rozwijajac siebie, moze obdarzaé tym
innych, tylko rosngc wiasnym duchem, moze wzrostowi
wspoldziata¢ (Kwiecinski, 2003: 345).

Dobry wychowawca rozni sig od ztego tylko liczbg popet-
nionych bledow, wyrzgdzonych krzywd. Sq bledy, ktére
dobry wychowawca popetnia tylko raz, a oceniwszy kry-
tycznie nie ponawia ich. Zty wychowawca wing wlasnych
pomylek przypisuje dzieciom (Kwiecinski, 2003: 237).

PobsuMOWANIE

Warto$¢ dorobku pedagogicznego Janusza Korczaka i jego
roli w ksztaltowaniu sylwetki nauczyciela i wychowawcy
XXI wieku jest nie do przecenienia. Zalozenia pedagogiki
Janusza Korczaka; postulat szacunku do dziecka, bo ,nie
ma dziecka jest, czlowiek”, dogtebnej znajomosci etapdw
rozwoju dziecka, ostrozna diagnoza, pozbawiona iluzji tera-
pia, czujna niestrudzona obserwacja, potrzeba realizowania
procesu ksztalcenia nauczycieli w formie praktyki i pracy
z dzie¢mi (bursa w Domu Sierot dla studentéw pedagogiki)
w pelni pokrywaja sie z kierunkami rozwoju i zalozeniami
wspolczesnej mysli pedagogicznej i rozwoju nurtéw wy-
chowawczych dzisiejszej rzeczywistoéci edukacyjne;j.

Jak wynika z badan i analizy literatury przedmiotu, wcigz
zbyt malo jest jednak, w procesie ksztalcenia nauczycieli
analizy dorobku wielkich pedagogéw praktykéw, do ktd-
rych w pierwszej kolejnosci nalezy zaliczy¢ Janusza Kor-
czaka. Uwagi wymaga réwniez proces rekrutacji przysztych
adeptow tej jakze waznej sztuki.

Analiza dokumentéw bibliograficznych dowodzi, iz w opi-
nii teoretykow i praktykow istnieje przekonanie o wielkiej
wartosci spuscizny Janusza Korczaka w procesie ksztatto-
wania wiedzy o rozwoju dziecka, jak tez budowania wlasci-
wych relacji z uczniami. Janusz Korczak mocno podkreslat
i eksponowal proces obserwacji dziecka, jako podstawowe
narzedzie pracy wychowawcy. We wspolczesnej edukacji
wskazuje sie na zagadnienie diagnozy pedagogicznej, jako
jednego z najwazniejszych obszaréw pracy nauczyciela. W
diagnozie zasadniczym zadaniem nauczyciela pozostaje



wnikliwa i dlugotrwala obserwacja dziecka w warunkach
przedszkolnych, szkolnych, pozaszkolnych i spotecznych,
w relacji z rowiesnikami i w rodzinie. Z analizy badan wla-
snych wynika tez, Zze nauczyciele, ktorzy znajg literature
pedagogiczng Janusza Korczaka i stosujg zalozenia jego
pedagogiki w swojej pracy, odczuwajg satysfakcje w pracy
z dzie¢mi i mlodziezg, ich relacje z mlodzieza wykraczaja
poza proces edukacyjny i wynikaja z wzajemnego szacun-
ku, zrozumienia wieku rozwojowego dzieci i przyjaznej
postawy wobec wychowankéw. Ogromna praca teoretycz-
na odbywa sie w zakresie analizy kryzysu funkeji wycho-
wawcy we wspolczesnej rzeczywisto$ci, jak tez w trosce
o odbudowe autorytetu zawodu nauczyciela. Po zapoznaniu
sie z dorobkiem literackim Janusza Korczaka stwierdzam,
ze znajomos$¢ i realizacja wskazowek dotyczacych postaw
nauczyciela poskutkowataby wzrostem zaufania i autoryte-
tu tej profesji wsréd uczniéw i spoleczenstwa. W dzietach
Janusza Korczaka mozna odnalez¢ praktyczne, zywe opisy
interakeji miedzy wychowawca a wychowankiem, prostg
i zrozumialg ich analize oraz opis uczu¢ zaréwno dziecka
jak i wychowawcy, towarzyszacych tym sytuacjom. Bada-
ni przez autorke nauczyciele wskazywali jak wazna w pro-
cesie ksztalcenia mlodych wychowawcéw jest praktyka
i praca nad osobowoscig pedagoga. Milo$¢ do dzieci: ,kie-
dy $mieje sie dziecko, $mieje si¢ caly $wiat”, che¢ dzielenia
sie sobg, samoakceptacja, potrzeba ciagltego doskonalenia
sie, duza wiedza psychologiczna, merytoryczna i dydak-
tyczna, to wszystko, na co wskazuje Janusz Korczak spra-
wia, ze przyszli pedagodzy beda przygotowani na spotkanie
z wyzwaniami szkoty XXI wieku. Bez kompleksow, frustra-
cji, pelni wiary w siebie i mtodziez, spelnig nie oczekiwa-

IDEE KORCZAKOWSKIE W CYTATACH:

nia wszystkich, ale przede wszystkim wlasne oczekiwania,
wobec tej pieknej funkcji, jaka jest ksztaltowanie mtodych
osobowosci.

Cztowiek $wiadomy, szlachetnie myslacy i mocno odczu-
wajacy zapewne zgodzi z twierdzeniem, ze funkcja nauczy-
ciela czy wychowawcy to wyjatkowe powotanie i postannic-
two, jak réwniez ogromnie odpowiedzialna rola w ksztatto-
waniu przyszlosci cywilizacji i pomyslnosci spoteczenstw.
Trudno w zakresie zagadnien dotyczacych pracy nauczycie-
la uzywa¢ nomenklatury ekonomicznej, jak kariera, klient,
oczekiwania, profesjonalizm, zadania, efekty itp. Prace pe-
dagogiczng powinni podejmowa¢ ludzie $wiadomi celow
i misji spotecznej, jaka ta funkcja w sobie zawiera. Kariera
znaczy tu oddanie mlodym i rado$¢ z ich sukceséw, zada-
niem jest ksztaltowanie osobowosci i przekazywanie idei
dobra, pigkna i prawdy, oczekiwania i efekty to wplyw na
kondycje i przyszlos¢ Swiata, profesjonalizm to autorytet
godny nasladowania przez dzieci. Wzorem takiego wlasnie
wychowawczy jest bohater powyzszych rozwazan Janusz
Korczak, pedagog, lekarz, pisarz, dzialacz spoleczny, zyjacy
na przetomie XIX i XX wieku (1878 1ub1879-1942). Dzie-
ki bogatej spusciznie literackiej, tak bestialsko przerwanej,
moze w najptodniejszym okresie, mozemy dzi$ zglebiac idee
pedagogiczne czlowieka, ktéry poswigcil swoje zycie Dziec-
ku. Poznawa¢ teorie, ktdra wyprzedzita éwczesne nurty
i koncepcje wychowawcze, i zdawacé si¢ moze momentami,
zostala stworzona na potrzeby dzisiejszej rzeczywistosci.
Pedagogika serca. Nie wolno nam pomija¢ i zmarnowac tak
cennego zrédta wiedzy dla przysztych nauczycieli i wycho-
WawCow.

Odpowiadam za dzien dzisiejszy mego wychowarica, nie dano mi prawa wptywania i wtrgcania sie do przysztych jego loséw. A ten
dzieni dzisiejszy ma by¢ pogodny, peten radosnych wysitkdw, dzieciecy, bez troski, bez obowigzku ponad wiek i sity. Mam zabezpie-
czy¢ mu moznosc wytadowania energii, mam niezaleznie od pomrukéw obrazonego pisanego prawa i jego groznych paragrafow
— dac dziecku cate powietrze, storice, catq zyczliwos¢, jaka mu sie nalezy, niezaleznie od zastug czy win, zalet czy przywar.

Ztodziejaszek, 1926

Bqdz sobq - szukaj wtasnej drogi. Poznaj siebie, zanim zechcesz dzieci pozna¢. Zdaj sobie sprawe z tego, do czego sam jestes zdol-
ny, zanim dzieciom poczniesz wykresla¢ zakres ich praw i obowiqzkdw.

J. Korczak, Dzieta, tom 7, Jak kocha¢ dziecko. Internat,
Warszawa 1993, Oficyna Wydawnicza Latona.

Wychowanie dziecka to nie mita zabawa, a zadanie, w ktdre trzeba witozy¢ wysitek bezsennych nocy, kapitat ciezkich przezyc

iwiele mysli. ...

J. Korczak, Dziefa, tom 7, Jak kocha¢ dziecko. Dziecko w rodzinie,

Warszawa 1993, Oficyna Wydawnicza Latona.
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[...] ambicjg wychowawcy by¢ musi osiqgac najpomysiniejsze wyniki drogq najmniejszych pogwatcen praw cztowieka.

Otwarte okno, 1926

[...] jesli pedagogika chce is¢ drogq utartq przez medycyne, musi wypracowac diagnostyke wychowawczq opartq na rozumieniu
objawdw. Czym gorqczka, kaszel, wymioty dla lekarza, tym usmiech, {za, rumieniec, dla wychowawcy'”.

J. Korczak, Dzieta, t. 7, Momenty wychowawcze,
Warszawa 1993, Oficyna Wydawnicza Latona, s. 361-426.

Wychowawca, ktéry nie wttacza, a wyzwala, nie ciggnie, a wznosi, nie ugniata, a ksztaftuje, nie dyktuje, a uczy, nie 2qgda, a zapytu-
je, przezyje wraz z dzieckiem wiele natchnionych chwil.

J. Korczak, Dzieta, t. 7, Jak kocha¢ dziecko. Dziecko w rodzinie,
Warszawa 1993, Oficyna Wydawnicza Latona, s. 7-136.

Mowa ojczysta; to nie wybrane i dobrane dla dziecka przepisy i moraty, a powietrze, ktérym dusza jego oddycha na réwni ze zbio-
rowgq duszq catego narodu.

Dziecko chce wiedzie¢, czys sam widziat, czy wiesz od innych, skqd wiesz; chce, Zeby odpowiedzi byty krétkie i stanowcze, zrozu-
miale, jednobrzmiqce, powazne, uczciwe.

W teorii wychowania zapominamy, ze winniSmy uczy¢ dziecko nie tylko ceni¢ prawde, ale i rozpoznawac ktamstwo, nie tylko ko-
chac, ale i nienawidzié, nie tylko szanowac, ale i pogardzac, nie tylko godzic sie, ale i oburzac, nie tylko ulegac, ale i buntowac sie.

Wiele btedéw pochodzi stqd, ze spotykamy sie z dzieckiem przymusu, niewoli, pariszczyzny, skazonym, rozzalonym, zbuntowa-
nym; domyslac sie trzeba mozolnie, jakie jest istotnie, jakim by¢ moze’”.

Jesliumiecie diagnozowac rados¢ dziecka i jej nateZenie, musicie dostrzec, Zze najwyzszq jest rados¢ pokonanej trudnosci, osiggnie-
tego celu, odkrytej tajemnicy. Rados¢ tryumfu i szczescie samodzielnosci, opanowania, wtadania.

[...] kto umystem wychowanym na policyjnych przepisach, zechce siegnqc po Zywq ksiege natury, temu sie na teb zwali caty olbrzy-
mi ciezar niepokojow, rozczarowan i niespodzianek.

Cafe wychowanie wspdfczesne pragnie, by dziecko byto wygodne, konsekwentnie krok za krokiem dqzy, by uspic, sttumic, znisz-
czy¢ wszystko, co jest wolg i wolnosciq dziecka, hartem jego ducha, sitq jego zqdar i zamierzer.

J. Korczak, Dzieta, tom 7: Jak kochac¢ dziecko. Dziecko w rodzinie,
Warszawa1993, Oficyna Wydawnicza Latona.
Mata rynkowa wartos¢ mtodego. Tylko wobec Prawa i Boga, kwiat jabtoni tyle wart, co jabtko, zielona rur, ile fan dojrzaty”

Dziecko jest cudzoziemcem, nie rozumie jezyka, nie zna kierunku ulic, nie zna praw i zwyczajéw. [...] Potrzebny przewodnik, ktdry
grzecznie odpowie na pytanie”

Gdy bawie sie, czy rozmawiam z dzieckiem — splotly sie dwie dojrzate chwile mojego i jego zycia ...] .

Janusz Korczak, Dzieta, tom 7: Jak kocha¢ dziecko. Prawo dziecka do szacunku,
Warszawa 1993, Oficyna Wydawnicza Latona.
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Nietolerancja wobec ludzi w sedziwym wieku

ietolerancja wobec 0s0b sedziwych przejawia

‘ \ ‘ sie w wielu dziedzinach zycia. Osoby bedace
w sedziwym wieku, w naszym kraju szczegdlnie
doswiadczaja nietolerancji ze strony panstwa, rodziny,
mlodziezy i spoteczno$ci lokalnej. Sposdb traktowania
starszych ksztaltowat sie w réznych miejscach i okresach
historycznych. Trzeba pamieta¢, ze w przeszlosci ludzie
starsi byli szczegdlnie szanowani. To oni dzielili si¢ swo-
im dos$wiadczeniem i stuzyli radg mlodszym pokoleniom.
Wiek sedziwy jako warto$¢ kulturowa zawsze postrzegany
byt dwuznacznie. Podziw dla do§wiadczenia, wiedzy i ma-
drosci - czyli niematerialnego aspektu wieku sedziwego -
przeplatal si¢ z lekiem przed fizycznym wymiarem starosci.

W Azji na przyktad przewaza ,kult starosci” Fakt dozy-
cia wieku sedziwego stawia czlowieka na piedestale. Osoba
w podeszlym wieku jest ubdstwiana pielegnacja jej w cho-
robie jest po prostu zaszczytem. Europa ze swoim kultem
biologicznej mlodosci wydaje si¢ pusta w zestawieniu
z azjatyckim kultem wieku sedziwego”

Najbardziej smutne sg zjawiska negatywne, bedace przeja-
wem odczu¢ ludzi ze wzgledu na wiek. Naleza do nich: izo-
lacja spoleczna, procesy deprywacji, utrata sensu istnienia,
niepewnos$¢ losu i cierpienia. Nalezy broni¢ sensu i godno-
$ci zycia czlowieka w sedziwym wieku. Potrzeba sensu zy-
cia jest zasadniczg motywacja i racjq istnienia, tworzy nowe
wyzwania dla gospodarki, politykéw, opieki i medycyny.

Nietolerancja w stosunku do oséb w sedziwym wieku na-
sila si¢ kazdego dnia. Szereg zjawisk negatywnych prowa-
dzi do obnizenia poziomu Zycia ludzi w sedziwym wieku
i spadku ich statusu spotecznego. W Polsce proces przecho-
dzenia na emeryture zwigzany jest z marginalizacja i pogte-
bianiem si¢ trudnych warunkéw zycia senioréw, poczuciem
osamotnienia i utratg sensu istnienia. Nowe podziaty ekono-
miczno-spoteczne doprowadzily do rugowania oséb w sedzi-
wym wieku z rynku pracy. Zasilili Oni grono tzw. ,wczesnych

emerytéw’. Marginalizacja na rynku pracy ludzi starszych
i przymusowe przechodzenie na emerytury, wplywa na
wzrost obszaréw ubdstwa spotecznego i spadek jakosci zycia.

W ocenie Marii Szyszkowskiej, konkurencja oraz trudno-
$ci w uzyskaniu pracy poteguja konflikty miedzy mtodym,
a starszym pokoleniem. Glosi si¢ nieuczciwy poglad, ze
osoby pracujgce utrzymuja emerytow i rencistow. Zama-
zuje si¢ fakt, Ze z poboréw kazdego obywatela $ciaga sie
$wiadczenie na rzecz przyszlej emerytury badz renty. Roz-
wija si¢ miedzypokoleniowy konflikt, by odwrdci¢ uwage
od o0s6b odpowiedzialnych za wadliwe gospodarowanie
$wiadczeniem na przyszle renty i emerytury. W kulturze
masowej i ideologii konsumpcjonizmu wystgpito zjawisko
silnej ekspozycji ,.kultu mlodosci” co automatycznie zdepre-
cjonowalo pozycje spoleczng ludzi starszych. Wspolczesny
$wiat medialny, zdominowany przez sprytny ,,kult mlodosci”,
nie zrobit miejsca siwiejacej populacji. Osoby sedziwe swoja
zmarszczka i siwizng tamia przyjete kanony pigkna, nie sg
takze do$¢ dynamiczni, by wcigz by¢ ,,na czasie” - wydaje sie
wiec, Ze nie pasujg do terazniejszosci.

Nalezy uswiadomi¢ sobie czesto powtarzang prawde Marii
Szyszkowskiej, ze: ,,Za niepowodzenia dziatan rzadzacych
obcigza si¢ przeszte pokolenia lub tych, ktérzy nie majg
instrumentdéw, zeby sie broni¢. Dotychczasowe zjawiska
wprowadzaly w niepokdj zarzadzajacych panstwem i go-
spodarka, poniewaz ktamliwie interpretuje si¢ je wedlug
schematu: im wyzszy odsetek ludzi starszych, tym wyzsze
obcigzenia zwiazane z funkcjonowaniem systemu emery-
talnego i rentowego, zabezpieczeniem opieki zdrowotnej
i socjalnej, spetnieniem réznych, gwarantowanych usta-
wowo praw do $wiadczen socjalnych. Mlodzi pracownicy
z niepokojem patrzg na ,siwiejaca populacje, ktorej trze-
ba zapewni¢ emerytury ” i jest to najbardziej drastyczny
i niesprawiedliwy przejaw nietolerancji. Przeciez ludzie
w sedziwym wieku sami wypracowali swoja emeryture,
ktora $ciggano im z pensji. Trzeba zrozumie¢ jeszcze jed-



148

ng potrzebe pracy senioréw - praca bywa pasja i daje sens
naszego zycia. Obserwujemy jak bardzo szybko rozwija si¢
rynek pracy klamliwie obstugujacy ludzi starszych: medy-
cyna, farmacja, chirurgia plastyczna, rehabilitacja, kosme-
tyka czy turystyka.

Maria Szyszkowska zwraca uwage na nieuczciwg promocje
farmacji, ktora ciagle stara si¢ udowodnic¢, ze dzieki wyna-
lazkom medycyny uda si¢ naprawi¢ staro$¢ przedstawiang
coraz czesciej jako blad natury. Firmy farmaceutyczne szyb-
ko dorabiaja si¢ na ktamliwym dbaniu o starsza populacje.
Przygotowuja leki dla tej grupy klientéw i kieruja do nich
specjalnie opracowane strategie marketingowe. Zauwazenie
przez biznes potencjalu konsumpcyjnego ludzi starszych
owocuje nowymi pomyslami, projektami gospodarczymi,
polegajacymi na wciagnieciu osoby w sedziwym wieku
w dlugi i zycie w ubostwie. Wéréd obszaréw tematycznych,
na ktérych przejawia sie nietolerancja wobec seniordw, wy-
mienione s3: rynek pracy i zatrudnienie, edukacja, zdrowie,
pomoc spoleczna, urzedy i ustugi, media i reklama, trans-
port i komunikacja oraz uczestnictwo w zyciu spolecznym.

Dos$wiadczenie i madros¢, ktdrg osiagaja ludzie w sedzi-
wym wieku, powinna stanowi¢ skuteczng bariere dla samo-
woli paristwa. Srodki masowego przekazu (telewizja, prasa,
Internet) stuzg czesto do siania nienawisci i eskalacji nega-
tywnych zachowan wobec 0s6b w sedziwym wieku, niepel-
nosprawnych, jak réwniez i bezdomnych.

Przykltadem opisywanym w mediach jest szykanowanie
przez licealistéw, na forum internetowym, bezdomnego,
starszego czlowieka. Jest to coraz czestszy przejaw nietole-
rancji, braku empatii i ztego wychowania. Swiadczy o lek-
cewazeniu elementarnych norm moralnych przez mlodych
ludzi. To negatywny stereotyp czlowieka w sedziwym wie-
ku, ktory jest niedotezny, schorowany, pozbawiony pracy
i $rodkéw do zycia jako jednostka spotecznie izolowana,
z ktérej mozna szydzi¢, nasémiewac sie i zartowaé. Drama-
tyzmu dodaje fakt, ze taki uproszczony, negatywnie warto-
$ciowany obraz staroéci i bezradno$ci spotecznej, zostaje
przez mlodziez podchwycony jako ,,dobra zabawa” I nikt
nie protestuje nie stara si¢ ukara¢ winowajcéw. Nie dziwi
fakt, ze zjawisko ,,geraantofobii” jest coraz czg¢stszym uczu-
ciem towarzyszgcym ludziom nie tylko w sedziwym wieku.

Zdaniem Marii Szyszkowskiej — przyczyng nietolerancji
wobec ludzi w sedziwym wieku sg zte nawyki. Nie zaszcze-
pia sie dzieciom poczucia wdziecznoéci wobec starszych.
Nalezy da¢ miodemu pokoleniu wlasciwe wzorce do na-
$ladowania. Pewne grupy spoteczne do wlasnych rodzicow
moéwig ,,babcia” i ,dziadek”. Jest to bardzo zte przyzwycza-
jenie, ktére rodzi nieprawidlowy stosunek do rodzicow .
W tym wyraza si¢ egoizm dzieci. Funkcje rodzica sprowa-

dza sie do opiekundéw stuzacych wlasnemu dziecku. Innym
negatywnym nawykiem jest sposdb podawania positkow.
Teraz czesto najpierw naklada sie porcje na talerz dziecku.
To ono zajmuje centralne miejsce przy stole. Niepokojace
jest takze to, ze dla dziecka kupuje si¢, powiedzmy, dwa ba-
nany, ale dla dziadkéw tych banandéw sie juz nie przynosi,
cho¢ wlasnie starszym sg one czesto bardziej potrzebne, tak
jak wszelkie owoce, soki czy chude wedliny.

Dzi$ rodzina wstydzi sie¢ staroéci. Brakiem szacunku dla
0s6b w sedziwym wieku jest nie ustapienie miejsca w §rod-
kach komunikacji. Jest to kolejny dowdd na myslenie spote-
czenstwa mlodego, ze $wiat nalezy tylko do ludzi mtodych.
Nikogo dzi$ nie dziwi, ze nie pomaga sie staruszce przejs¢
przez ulice, nikt nie podbiega do niej gdy dzwiga ciezkie
torby, a starszej sasiadce nie moéwi sie ,,milego dnia’, nie
odwiedza si¢ starszej nauczycielki. Za przyklad przytocze
interpretacje wiersza przeprowadzong z dzie¢mi 6- letnimi
- na zajeciu wychowawczo-dydaktycznym podczas mojej
pracy. Wiersz brzmi:

Idzie babulerika siwa siwiuterika,
kosz uciska w rece, cigzko babulerice...

Dzieci prébujg ulozy¢ zakonczenie. Dodaja - ,,niech sobie
idzie, niech tylko da spokdj”. Byla tez przerazajaca odpo-
wiedz jednego dziecka... ,moze jej drugi doloze”. Jedno
z dzieci odpowiedzialo niepewnie... ,pomdz babulence”
Ta odpowiedz byla inspiracja do rozmowy na temat wspo-
mnien o ciekawych przezyciach z babcig. Dzieci probowaty
odpowiedzie¢ na pytania: jakim do$wiadczeniem mogla
podzieli¢ si¢ babulenika z wiersza z innymi?, co daje nam
pomaganie innym? Rozwinela sie rozmowa z dzie¢mi, ktéra
wykazala, ze dzieci majg wiele pigknych wspomnien zwig-
zanych z osobami sedziwymi w najblizszej rodzinie. Dzieci
wypowiadajac sie zauwazyly, Ze sympatyczna babulenka
z wiersza miala wielki dar, podzielita sie swoja wiedza, do-
$wiadczeniem, miloscig, cieptem stowa. Jako nauczyciel
zrozumiatam, jak ogromna jest w dzieciach potrzeba otrzy-
mywania i dzielenia si¢ cieplem i tkliwo$cia. Dzieci potrze-
buja madrosci i szczedcia, ktore moga im dac tylko starsi
czlonkowie rodzin. Analizujac wypowiedzi dzieci musimy
zauwazy¢ te, ktére w sposéb szokujacy pokazuja brak sza-
cunku i nietolerancje wobec 0séb starszych. Jest to okazja
do refleksji nad tym co nalezatoby zmieni¢ w systemie wy-
chowawczo-edukacyjnym w pracy z najmtodszym poko-
leniem. Egoizm dzieci wobec rodzicdw przejawia sie row-
niez w niezgodzie na to by, ludzie starsi mieli wlasne zycie,
w tym prawo do miloéci erotycznej, o ktorej tak pieknie
pisze Maria Szyszkowska w swojej Filozofii wspodlczesnej.
Bardzo czgsto jest tak, ze rodzice szukajacy partnera ero-
tycznego sg krytykowani przez mlodsze pokolenie, np. gdy
z sanatorium wracajg z mitoécig swojego zycia. Bardzo cze-



sta przyczyna jest strach przed utratg spadku. Jest on tak sil-
ny, ze przystania empatie i spojrzenie na szczescie rodzica.

Piszac o nietolerancji w kwestii ludzi sedziwych, Maria
Szyszkowska uwaza, ze ceni si¢ tylko dzieci i mlodziez,
lekcewazy ludzi sedziwych, marginalizujac ich osiagniecia,
wiedze i doswiadczenie. Wraz z przechodzeniem w kolejny
etap starosci, staja sie oni klientami placéwek opieki spo-
fecznej i opieki zdrowotnej. Czlowiek starszy jest traktowa-
ny jak przedmiot lub instrument, dzieki ktéremu mozna
co$ uzyska¢. W ocenie jakosci zycia ludzi starszych, winno
sie bra¢ pod uwage wiele parametréw, m.in. zdrowotnych,
ekonomicznych, spotecznych, psychologicznych i kultu-
rowych. Elementarnym problemem polityki spotecznej
wobec 0s6b starszych jest kwestia statusu kobiet starszych
i réwnosci plci. Faktem jest, ze kobiety zyja $rednio dlu-
zej od mezczyzn, w wiekszym stopniu zderzaja si¢ z nie-
korzystnymi zjawiskami starosci i spolecznych reakcji na
ich los. Ubdstwo dotyczy w wiekszym stopniu kobiet niz
mezczyzn. Bieda starszych kobiet jest szczegdlnie grozna,
poniewaz czgsto Zyja one samotnie, nie majac $rodkdéw na
podstawowe potrzeby szczegdlnie medyczne.

Wezesniejsze przechodzenie na emeryture kobiet traktowa-
ne bylo jako przywilej, obecnie w praktyce okazuje sie, ze
skutki finansowe wcze$niejszych emerytur sg niekorzystne,
poglebiaja ubdstwo i nieszczescia kobiet. Szczegdlnie trud-
ny jest okres tzw. pdznej staroéci badz zwigzany z powaz-
ng chorobg. Pacjenci wymagaja wtedy calodobowej opieki
medycznej na oddziatach opieki paliatywnej i hospicyjnej,
stacjonarnej i domowej. Poniewaz kontrakty podpisywane
z NFZ sg niewielkie, dziatalno$¢ tych placowek opiera sie
w duzym zakresie na pracy wolontariuszy. W krétkim cza-
sie powstalo wiele komercyjnych doméw opieki i zakladow
opiekunczo-leczniczych. Wysokie ceny pobytu ograniczajg
mozliwosci korzystania z nich przez szersze grono ludzi wy-
magajacych calodobowej opieki. Zgtaszane sa tez zastrzeze-
nia co do jakosci §wiadczonych ustug w domach starosci.
Nie przestrzegane s standardy prawno-administracyjne,
co do warunkoéw, jakie winny spetniaé takie domy i pod-
wazana jest kompetencja osob, ktére moga kierowac¢ takimi
o$rodkami. Sg to kolejne przyklady jak nieuczciwie mozna
sie dorobi¢ na ludziach w sedziwym wieku.

Ludzie w sedziwym wieku cigzko pracowali na godnag sta-
ro$¢. Osoby starsze nie mogg by¢ traktowane jako problem
dla mlodego pokolenia. Winny by¢ wiaczone do systemu
wiezi miedzypokoleniowej. Cztowiek ” wcze$niej urodzo-
ny” ma bogate doswiadczenie, przezycia, ktére moga by¢
pomocne innym czlonkom rodziny, mtodemu pokoleniu.
Wtasna biografia moze by¢ wzorcem do nasladowania,
moze rozwing¢ zachowania prospoleczne, empatie. Wlasnie
w dialogu migdzypokoleniowym i kulturowym tworzone sg

warto$ci godne eksponowania. Ludzie sedziwi sg niewatpli-
wie przekaznikiem ciaglosci kulturowej i srodki techniczne
naszej cywilizacji nie s3 w stanie wbrew pozorom - wyre-
czy¢ ich w tym. Jakie$ tragiczne i $mieszne zarazem nie-
porozumienia zawiera si¢ w przekonaniu, ze dostosowujac
sie do mlodych nasi rodzice i dziadkowie ugruntowuja swoj
autorytet. Jesli szacunek sktada si¢ na stosunek do nich to
zarazem z pietyzmem odnosimy si¢ do przekazywanej nam
przez nich tradycji. Deprecjonowanie wielu do$wiadczen
i madro$ci odbiera poczucie wiezi z poprzednim pokole-
niem. Nie bez racji wzywa Asnyk pokolenia wspotczesnych
mu pozytywistow, by czci¢ ,,przesztosci oltarze”

Wielu filozoféw podkresla, ze czlowiek jest istota, ktora aby
zy¢, potrzebuje nadziei i spotkania z innym. Zwlaszcza czto-
wiek w sedziwym wieku pragnie milosci, troski i prawdy.

Porusze jeszcze jeden problem oséb w sedziwym wieku.
Zakonczenie ludzkiego zycia. W sytuacji ostatniego etapu
zycia, dialog jest potrzebny obu uczestnikom relacji: oso-
bom umierajacym, a takze tym, ktérzy pozostajg ze $wia-
domoscig utraty bliskiej osoby. Totez podejmowanie praw-
dziwej rozmowy z czlowiekiem rodziny badz wspdlnoty
w sedziwym wieku, cierpigcym, umierajagcym - jest naszym
obowiazkiem. Etyka wobec starosci winna zawiera¢ postu-
lat aksjologicznej afirmacji osoby, odpowiedzialnosci mo-
ralnej za siebie i innych.

Panstwo i spoleczenstwo, ktore dobrze organizuje i wyko-
nuje swoje powinnosci wobec ludzi starszych, niewatpliwie
nalezy oceni¢ wyzej pod wzgledem rozwoju organizacyjne-
go i moralnego. Z ubolewaniem obserwujemy, ze osoby be-
dace odpowiedzialne za rozwoj naszego kraju, tego nie do-
strzegajg. Poczucie odpowiedzialnosci za ludzi sedziwych
winno mie¢ zaréwno wymiar prawny, jak i etyczny. Tylko
zgodna kooperacja i koegzystencja ludzi w réznym wieku
jest mozliwa i konieczna dla dobra wszystkich bioracych
udzial w interakcjach spolfecznych, szanujacych godnosé
i podmiotowo$¢ czlowieka. Istnieje pilna potrzeba rozwoju
pomocy srodowiskowej, zaréwno spolecznej, jak i medycz-
nej, obejmujacej osoby starsze.

Religia, filozofia, tradycja, sztuka czy nauka powinny mie¢
duzy wplyw na ksztaltowanie odpowiednich relacji pomie-
dzy grupami wiekowymi. ,Ludzie starzy pomagaja nam
madrzej spojrze¢ na ziemskie wydarzenia, poniewaz dzig-
ki zyciowym doswiadczeniom zyskali wiedze i dojrzalos¢.
Sq straznikami pamieci zbiorowej, a wigc majg szczegdlny
tytul, aby by¢ wyrazicielami wspolnych ideatéw i wartosci,
ktore sa podstawy i regula zycia spolecznego. Wyklucza¢
ich ze spoleczenstwa znaczy w imi¢ nowoczesnosci pozba-
wionej pamieci odrzuci¢ przeszios¢, w ktdrej zakorzeniona
jest terazniejszo$c.
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Nietolerancja wobec ,,obcego” w ujeciu

Zygmunta Baumana

matyka obcosci. Akty nietolerancji bowiem odnosza

sie z reguly do drugiego czlowieka, ktory ze wzgledu
na réznice dzielgce go od podmiotu oceniajgcego jest kate-
goryzowany jako ,,obcy’, ,,inny”, ,,nie swéj’, lub do kwalifi-
kowanych w ten sposdb catych grup spotecznych. Zdarza
sie tez nietolerancja podmiotu oceniajacego wobec siebie
samego lub srodowiska uznawanego przez niego za swoje.
Ten ,rodzaj” nietolerancji - jesli nie jest wynikiem stanu
chorobowego oceniajacego - jest z reguly bardziej reflek-
syjny niz nietolerancja wymierzona przeciwko ,obcym,
u ktérej podstaw leza zazwyczaj stereotypy. Zanegowanie
czego$ z przystowiowego wlasnego podwdrka wymaga bo-
wiem krytycznej analizy rzeczywistosci i czesto nie lada he-
roizmu. Nietolerancja wobec czego$, co dotyczy siebie lub
wlasnego otoczenia, jest jednak rzadkosciag w poréwnaniu
do tej, ktdra bierze za przedmiot cechy czy sposéb zycia
jednostki lub zbiorowosci spoza kregu ,,swoich”. Dzieje si¢
tak w jakims stopniu za sprawa pewnej sktonnosci cztowie-
ka do gloryfikowania tego, co jest zwigzane bezposrednio
z nim samym lub jego bliskim otoczeniem. Tej gloryfika-
¢ji nierzadko towarzyszy umniejszanie warto$ci tego, co
jest odmienne, zwlaszcza skrajnie, od ,,swojskosci” bedacej
punktem odniesienia. To, co swoje, jest pojmowane co do
zasady jako wlasciwe, a wiec — w zaleznosci od okolicz-
noéci — dobre, stuszne, sprawiedliwe, madre, pickne itd.
Temu za$, co obce, przypisuje si¢ niejednokrotnie cechy lub
wlasciwosci jesli nie zupelnie przeciwstawne do tych, kto-
re uwaza si¢ za swoje, to o wartosci nizszej w poréwnaniu
z nimi. Ta ,pierwotna” sklonnosé¢ do takiego ksztaltowania
ocen podlega pewnej korekcie w toku rozwoju intelektual-
nego i - szerzej — duchowego jednostek. Dzieki szeroko po-
jetej edukacji kryterium ,,swoj—obcy” funkcjonujace pod-
czas warto$ciowania traci stopniowo na sile; catkowita jego
eliminacja wydaje si¢ jednak nieosiggalna.

Problematyka nietolerancji wigze si¢ §cisle z proble-

Obcos¢, bedaca przedmiotem nietolerancji, jest jednym
z kluczowych watkéow tworczoéci Zygmunta Baumana.
Uczony ten, z katedry socjolog, rozpatruje wskazang pro-

blematyke w konteksécie wspotczesnosci, okredlanej przez
niego mianem ,,ptynnej nowoczesnosci”. Zestawia jg takze
z epoka poprzednia, ktéra dostarczyta skrajnych przykla-
déw nietolerowania obcoéci. Bauman analizuje obcoé¢ na
kilku plaszczyznach. Po pierwsze, interesuje go samo zja-
wisko obcoéci i to, jakie emocje budzi. Po drugie, opisuje
wspolczesnych ,,obcych’, tj. grupy spoleczne, ktére spoty-
kaja sie dzi$ z nietolerancjg. Wreszcie po trzecie, poddaje
refleksji formy nietolerancyjnego zorganizowanego poste-
powania wobec ,,obcych”.

,Obcy” w ujeciu Baumana nie znaczy ,nieznajomy”. Nie-
znajomy bowiem to kto$, z kim jednostka albo w ogdle
nie ma do czynienia, albo tez jej kontakty z tym kim$ sg
zupelnie przypadkowe lub konieczne: nie wchodzi z nim
w glebsze relacje i ma do niego z reguly neutralny stosunek.
»Obcy” natomiast to ktos, wobec kogo — ze wzgledu na dzie-
lace go od jednostki dokonujacej takiej kwalifikacji roznice
(rzeczywiste lub pozorne) - jest zywiona przez t¢ jednost-
ke niecheé. Nieznajomos¢ jako zjawisko ma wiec charak-
ter obiektywny, obco$¢ - subiektywny. Istota nieznajomo-
$ci jest sam fakt niepozostawania z drugim czlowiekiem
w znaczacej relacji interpersonalnej. Natomiast istotg obco-
$ci — dystans psychiczny, ale tez fizyczny utrzymywany wo-
bec drugiego cztowieka wskutek Zywionej do niego nieche-
ci ze wzgledu na réznicujacy go od oceniajgcego element.
Znaczenie ma w tym wypadku nieprzychylne nastawienie
do wspomnianego elementu réznicujgcego. A zatem ,,obcy”
to termin, ktdry niesie ze soba pewien fadunek emocjonal-
ny, przy czym emocje te nie nalezg do pozytywnych'.

Skad sie biorg ludzkie przeswiadczenia, ze kto$ jest ,,swoj”,
a kto$ inny - ,,obcy”? Wedlug Baumana sg one pochodng
podzialéw tworzonych w $wiecie kultury. ,Kultura, a wiec
6w szczegdlny i jedynie cztowiekowi wlasciwy sposéb ist-
nienia, w ktérym «to, co by¢ powinno» nie pokrywa sie
z «tym, co jest», a nader czgsto wchodzi z «tym, co jest»
w konflikt, rozpoczyna sie od wytyczenia granicy tam, gdzie

1 Z.Bauman, Socjologia, Poznan 1996, s. 61-62.
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wczesniej jej nie bylo” — pisze uczony’. Wyznaczanie gra-
nic miedzy ludZmi, dzielenie ich na kategorie i tak zwane
szufladkowanie - to dziatania o charakterze tadotwérczym,
ktore czlowiek podejmuje, by zrozumie¢ rzeczywisto$é —
w swej istocie wielowymiarowa i chaotyczng — oraz uzyskac
nad nig wzgledna kontrole. Czlowiek wiec upraszcza to, co
skomplikowane, ujednolica to, co réznorodne, porzadkuje
to, co chaotyczne. Jednym stowem - braki w mozliwoséciach
poznawczych prébuje rekompensowaé tworzeniem okre-
$lonych sektoréw, w ktérych latwiej mu sie poruszaé. Re-
dukcja bogactwa $wiata do okreslonych kategorii pozwala
mu na pewne rozeznanie ,,w terenie”.

Podzialy funkcjonujace w $wiecie kultury majg charakter
konwencjonalny. ,,Ludzie po obu stronach [granicy - K. T']
nie r6znig sie na tyle, aby uzasadnialo to mylace klasyfika-
cje — podkresla Bauman. To dlatego nieodzowne jest uparte
utrzymywanie czarno-bialych podzialéw rzeczywistosci,
ktora nie zna réwnie ostrych, nieomylnych rozgraniczen™.
Granice oficjalne, a wiec te, ktore zostaly wytyczone urze-
dowo, sa pilnie strzezone przez straznikéw i ochroniarzy;
ponadto ich nieuprawnione przekroczenie uniemozliwia-
ja albo co najmniej utrudniajag mury lub inne ogrodzenia
otaczajace kontrolowane terytoria. Granice nieoficjalne, tj.
powstale oddolnie i jednocze$nie niematerialne, bo tkwigce
w mentalnosci, réwniez sg ,,chronione” przed zatarciem —
choc¢by poprzez podkreslanie znaczenia réznic, bedacych
podstawa podziatéw, czy umacnianie stereotypoéw o tych,
ktérzy znajduja si¢ po drugiej stronie barykady*.

Nie o same jednak granice chodzi. Rzecz idzie przede
wszystkim o emocje towarzyszgce realnemu lub rzekome-
mu forsowaniu tych granic przez ,,obcych”. Bauman, doko-
nujac swoistej analizy psychologicznej reakeji na obcos¢,
stwierdza, Ze pojawienie si¢ ,,obcego” na terytorium, ktd-
re nie stanowi jego rewiru, wzbudza u ,,swoich” niepokdj,
gdyz jest odbierane jako zapowiedz zburzenia dawnego
porzadku, zakl6cenia stalego rytmu zycia, zmiany status
quo. ,Obcy” jest postrzegany jako dziwolag - jego wyglad
lub sposéb zycia z jednej strony wzbudzaja zaciekawie-
nie, z drugiej za$ sa przedmiotem niewybrednych zartéw
i drwin, pod ktérymi skrywa si¢ nic innego jak lek przed
nieznanym. ,,Obcy”, niczym niepasujacy element uktadan-
ki, zaczyna przeszkadza¢ - tym bardziej, im lepiej sobie
radzi w warunkach, ktére nie s3 mu sprzyjajace. Ten fakt
jest dla ,swoich” nie do zniesienia. Najchetniej widzieliby
go tam, skad przybyl. Jego obecnos¢ - nigdy bliska, zawsze
w bezpiecznej odlegtosci — mierzi, dokucza jak nic innego.
Jako pozorne zrédlo wszystkich nieszcze$¢ ,obcy” staje sie

2 Z.Bauman, 44 listy ze $wiata ptynnej nowoczesnosci, thum. T. Kunz,
Krakéw 2011, s. 265.

3 Z.Bauman, Socjologia, s. 62.

4 Z.Buman, 44 listy..., s. 269-270.

niejednokrotnie obiektem agresji, w réznych jej formach
- kozlem ofiarnym, na ktérym sg wyladowywane nagro-
madzone frustracje spoleczne’. W $wietle tego, co zostalo
powiedziane, nabiera wyrazistosci stwierdzenie Baumana,
iz ,Spotkanie obcych jest zdarzeniem bez przesztosci. Z re-
guly bywa takze zdarzeniem bez przyszlosci™.

~Obcy” epoki globalizacji, ktorzy pojawiaja si¢ w rozwaza-
niach Baumana, to przede wszystkim imigranci i ubodzy.
Zaréwno jedni, jak i drudzy spotykaja si¢ z nietolerancjg
ze strony czedci spoleczenstw, w ktérych przychodzi im
zy¢. Imigranci, przybywajacy do wybranego przez siebie
kraju w celu poprawy wlasnego bardziej lub mniej gorzkie-
go losu, draznig miejscowych z powodu swojej ,,zbytniej”
zaradnoéci: s3 posadzani o to, ze odbierajag miejscowym
i tak niezbyt liczne miejsca pracy oraz ze naduzywaja ich
goscinnosci, wprowadzajac w zycie lokalnych spotecznosci
swoje zwyczaje, zagrazajace jednoczesnie tym, ktore byly tu
,»0d zawsze”. Z kolei ubogim zarzuca si¢ niezaradno$¢, ktora
sprawia, ze musza by¢ utrzymywani przez reszte spoteczen-
stwa, a to juz zakrawa na pasozytnictwo.

Wielokulturowos¢, zwiazana z migracjami spolecznymi,
oraz ubdstwo - to palgce problemy wspolczesnosci, ktore
- zdaniem Baumana - nie doczekaly si¢ dotychczas propo-
zycji dlugookresowych strategii o zasiegu globalnym, pro-
wadzacych - jedli chodzi o pierwszg sprawe — do zlagodze-
nia konfliktéw powstajacych na styku kultur oraz szerzej,
do ,sztuki zgodnego wspoétzycia™ czy ,sztuki wspolzycia
z 16znicg’®; w drugiej sprawie za$§ do zahamowania ,,pro-
dukcji ludzi zbednych” (ktéra - jak pisze uczony - ,,(...)
idzie dzié, tak jak kiedys, pelng parg i jest to jedyna galaz
nowoczesnego przemystu, ktéra pozostaje odporna na po-
wracajace cykliczne kryzysy gospodarcze i ktéra nie tylko
nie traci na znaczeniu w wyniku postepu gospodarczego,
ale zyskuje dzigki niemu nowe impulsy rozwojowe”)’ oraz
w ogdle do zmniejszenia skali tego problemu.

Wedtug Baumana dotychczasowa, poprawna politycznie,
polityka wielokulturowosci, wsparta intelektualnie przez
naukowe koncepcje teoretyczne, ktérej rzekomo przys$wie-
ca idea liberalnej tolerancji, w praktyce prowadzi do her-
metyzacji funkcjonujacych obok siebie grup spotecznych
i ,obojetnosci na réznicg” W sloganie, iz kazdy moze zy¢,
jak chce, na pierwszy rzut oka postegpowym, jest ukryte
przyzwolenie na znieczulice na to, jak ten kto$ faktycznie
zyje. Zycie ma by¢ indywidualng sprawa kazdego - zarow-
no jesli chodzi o jego sposdb, jak i o warunki. Ponadto tak
ksztaltowana polityka wcale nie daje odpowiedzi na pytanie

5 Tamze, s. 250-251; Z. Bauman, Socjologia, s. 65-68.

6 Z.Bauman, Plynna nowoczesnos¢, ttum. T. Kunz, Krakéw 2006, s. 147.

7 Z.Bauman, 44 listy...,s. 271.

8 Z.Bauman, R.Kubicki, A. Zeidler-Janiszewska, Zycie w kontekstach. Roz-
mowy o tym, co za nami i o tym, co przed nami, Warszawa 2009, s. 128.




o to, jak zapobiega¢ konfliktom powstajacym na tle réznic
kulturowych®. Dajace o sobie zna¢ niepowodzenia tejze po-
lityki, realizowanej w dodatku w dobie rozmaitych kryzy-
sow, sg skrzetnie wykorzystywane przez politykéw o pro-
weniencji konserwatywnej w walce o wladze. Nasilajgce sie
nieprzychylne imigrantom nastroje spoleczne sg dla nich
pozywka, z ktorej czerpig site, by ubi¢ polityczny interes'.

Réwniez ubdstwo jest dzi§ traktowane powierzchownie.
Sporo si¢ o nim moéwi, ale niewiele dziala, a jesli juz - to
sprowadza si¢ je do problemu glodu. Ubdstwo jednak nie
réwna sie glodowi - podkre§la Bauman, zgadzajac sie
w tej kwestii z Ryszardem Kapus$cinskim'’. Jest to problem
o wiele bardziej ztozony. Nakarmienie glodnego to wspar-
cie tymczasowe, dzialanie krétkotrwale, ktére nie powodu-
je tego, ze biedny przestaje by¢ biednym. Ubdstwo doma-
ga sie nie jalmuzny, ktéra uwlacza godnosci ludzkiej, lecz
stworzenia warunkéw umozliwiajacych cztowiekowi realne
wydostanie si¢ z biedy i samodzielne godne zycie. Proz-
no jednak dzi$ szuka¢ takich szeroko zakrojonych dziatan
instytucji panstwowych i miedzynarodowych. ,Instytucje
zajmujace si¢ ludZzmi biednymi i niezaradnymi Zyciowo
nie s3 kontynuacja instytucji «panstwa socjalnego» — pisze
Bauman. Mimo mylgcych nazw s3 one w istocie ostatnimi
pozostalosciami Panoptikonu Jeremyego Benthama albo
uwspolczesniong wersjg przytutkéw dla ubogich z okresu
sprzed nastania panstwa opiekunczego. Stuzg raczej wyklu-
czaniu niz przylaczaniu, sa narzedziem izolowania, a nie
integrowania ubogich (...)”"2. Zepchnieci za sprawg po-
stepu gospodarczego na margines spoteczny (i stad nazy-
wani przez uczonego w przenoséni ,,Judzmi-odpadami” lub
yludZmi-odrzutami”)®, nikomu niepotrzebni, traktowani
przez panstwo nie jako ,,potencjalne aktywa” (niegdys sta-
nowili rezerwe robotnikéw lub ,,miesa armatniego”), lecz
jako ,uciazliwe pasywa” — ubodzy sa problemem spotecz-
nym, jednakze takim, dla ktérego nie szuka sie rozwigzania,
lecz ktéry sie ,monitoruje”. Wazne jest nie tyle zaradzenie
zaistnialej sytuacji, ile czuwanie nad tym, aby z zaistnialej
sytuacji nie wynikly jeszcze wigksze problemy. Stad tylko
krok do kryminalizacji ubdstwa®>.

Nietolerancja wobec ,,obcych” przejawia sie w réznych for-
mach. Bauman koncentruje si¢ na dwojakich dzialaniach
skierowanych przeciwko nim, ktére poréwnuje - za an-
tropologiem Claudeem Levi-Straussem - do antropofagii
i antropoemii. Je$li — w sensie metaforycznym - ,obcy”
jest strawny, to moze zosta¢ pozarty; wowczas wyrdzniajg-

9 Z.Bauman, Wspdlnota. W poszukiwaniu bezpieczenstwa w niepew-
nym $wiecie, thum. J. Marganski, Krakow 2008, s. 144-146.

10 Z.Bauman, Zyjac w czasie pozyczonym...,s. 116.

11 Z.Bauman, Globalizacja. | co z tego dla ludzi wynika, ttum. E. Klekot,
Warszawa 2000, s. 87-91.

12 Z.Bauman, Zyjac w czasie pozyczonym..., s. 66.

13 Tamze, s. 65-66.

ca go inno$¢ zostaje unicestwiona poprzez wchloniecie si¢
w cialo pozeracza, pelne z nim zespolenie. W rzeczywisto-
$ci do unicestwienia innoéci prowadzi asymilacja. Jesli na-
tomiast obco$¢ jest dla pozeracza nie do strawienia, ,,obcy”
zostaje zwymiotowany, czyli wydalony na zewnatrz. W sen-
sie pozametaforycznym do takich dziatan Bauman zalicza
segregacje spoleczng oraz eksterminacje, ktore polegaja: ta
pierwsza — na wydaleniu ,,obcego” poza ustalone granice,
tak aby oddzieli¢ go od pozostalych jednostek; druga za$ —
na jego unicestwieniu'.

Asymilacja to idea funkcjonujaca pod sztandarami panstwa
narodowego. Na jego potrzeby uznano bowiem, ze réznice
spoteczne w ramach panstwa sa czym$ zbednym, ideatem
jest natomiast jednolito$¢ narodowa i kulturowa. Aby zbli-
zy¢ sie do ideatu, stosowano rézne metody skierowania od-
miencéw na jedynie stuszng droge.

Jesli chodzi o ide¢ segregacji spolecznej, to miejscami lub
instytucjami, w ktdrych jest ona urzeczywistniania, sg getta,
slumsy, fawele, wiezienia, obozy internowania, szpitale dla
psychicznie chorych. Mimo réznic wystepujacych miedzy
nimi przy$wieca im wspdlny cel — odseparowanie ,,obcych”
od ,,swoich”, zezwolenie tym pierwszym na przebywanie
wylacznie w $cile okreSlonym miejscu, tak aby nie sta-
nowili zagrozenia dla reszty ,normalnego” spoleczenstwa.
Segregacja tego typu ma z reguly charakter urzedowy -
odbywa sie wskutek wdrozenia w zycie okreslonych prze-
piséw prawnych lub wytycznych politycznych. Nie zawsze
jednak to ,,obcy” sa izolowani od reszty spoleczenstwa.
Czesto izoluja si¢ ,,swoi’, i to w dodatku z wlasnej inicja-
tywy. Jest to jednak izolacja dobrowolna, bez wiekszych
uciazliwosci i pigtna gorszoéci. Wrecz przeciwnie. Strzezo-
ne osiedla (zdaniem Baumana - blednie nazywane ,,wspol-
notami mieszkancow’, gdyz do rzeczywistych wspolnot im
daleko), biurowce czy kluby, do ktérych maja wstep tylko
osoby z przepustka - to przyktady wspoélczesnych miejsc,
niedostepnych dla ,,obcych”; aby w nich przebywal, trze-
ba naleze¢ do ,,swoich” albo przynajmniej uzyska¢ od nich
zgode na wejécie. Proby przedostania si¢ ,,obcego” do ta-
kiej twierdzy konczg si¢ zazwyczaj wskazaniem mu przez
ochroniarzy drzwi wyjsciowych. Segregacja odbywa si¢ tak-
ze w restauracjach, kinach, teatrach czy innych tego typu
miejscach - tutaj bezposrednio na podstawie portfela, ktory
musi by¢ na tyle zasobny, by pozwolil jego wlascicielowi na
skorzystanie z oferowanych tam ustug. W przeciwnym razie
spotka go taki sam los jak ,,obcego” prébujacego przedostaé
sie do biurowca®. Miasta, ktérych organizacji Bauman po-
$wieca sporo uwagi, pelne sa miejsc nazywanych przez nie-

14 Z.Bauman, Ptynna nowoczesnos¢, s. 156-157.

15 Z.Bauman, 44 listy..., s. 254-255, 268-270; tenze, Plynne czasy. Zycie
w epoce hiepewnosci, thum. M. Zakowski, Warszawa 2007, s. 101 i n.;
tenze, Wspdlnota, s. 155-158.
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go ,niego$cinnymi’, tj. niesprzyjajacych relacjom miedzy-
ludzkim. Uczony zauwaza, Ze nawet miejsca o charakterze
publicznym, w ktérych maja szanse na spotkanie mieszkan-
cy w calej swojej roznorodnosci, s planowane i urzadzane
w taki sposob, by jednak do takiego spotkania nie doszlo,
a jesli juz - to aby bylo ono krétkotrwale i pozbawione inte-
rakcji. Wybetonowane place pozbawione zieleni i fawek s3
przyktadem takich aranzacji. Nie zachecajg do zatrzymania
sie, chwili odpoczynku, rozmowy z drugim czltowiekiem.
Plynie z nich sygnal, by to miejsce w miare szybko opuscic,
udajac si¢ do wlasciwego celu swojej wedrowki's.

Eksterminacja - to najbardziej skrajna forma nietoleran-
cyjnego zachowania wobec ,,obcych”. Dzieje ludzkosci do-
starczyly licznych przyktadéw dziatan o takim charakterze.
Wirdd nich na niechlubne czoto wysuwa sie Holokaust,
bedacy dla Baumana istotnym zagadnieniem, nie tylko ze
wzgledow osobistych. W Nowoczesnosci i Zagtadzie'” - dzie-
le, ktére powstalo z bezposredniej inspiracji autobiograficz-
ng tworczoscig literackg Janiny Bauman, Zony autora'® —
Zygmunt Bauman zawarl poglebiong analize socjologiczng
Zaglady. Wedlug niego zagadnienie to nie stanowi wylacz-
nie fragmentu historii narodu zydowskiego. Nalezy na nie
spojrzec szerzej — jako na problem calej nowoczesnej cy-
wilizacji. ,Opinia ta — pisze autor — wynika z przekonania,
ze doswiadczenie Zagltady zawiera w sobie kluczowe infor-
macje na temat spoleczenstwa, ktére dzisiaj tworzymy”".
Bauman przestrzega, ze cho¢ Zyjemy juz w innych czasach,
nie znaczy to, ze okrucienstwa minionej epoki nalezy trak-
towac jako relikt przesztosci. Nietolerancja wobec ,,obcego”
nie odeszla do lamusa wraz z odejsciem dawnych czaséw.
Wspolczesnosé ,,dysponuje” wlasnymi ,,obcymi”, a postawy
wobec nich w swej istocie nie odbiegaja od tych, ktére zapi-
saly sie na kartach historii. Diabel tkwi w szczegétach. Za-
trwazajace sg przywolane przez Baumana na potwierdzenie
tej tezy wyniki eksperymentéw naukowych przeprowadzo-
nych przez psychologéw Stanleya Milgrama oraz Philipa
Zimbarda z udzialem losowo wybranych oséb. Uczestnicy
eksperymentu Milgrama, wcielajacy si¢ w role nauczyciela,
stuchajac dyspozycji kierownika eksperymentu, mieli zada-
waé innemu uczestnikowi, w roli ucznia, serie upozorowa-
nych wstrzaséw elektrycznych o stale rosnacej sile, bedac
jednoczesénie przekonani, iz dzieje si¢ to w rzeczywistosci.
Z kolei uczestnicy eksperymentu Zimbarda wecielili sie
w role: jedni - straznikéw wigziennych, pozostali — wiez-
niéw, wykonujacych polecenia wydane im przez strazni-
kéw. Oba eksperymenty wykazaly fatwo$¢, z jaka ludzie,
bez wzgledu na wyksztalcenie, ple¢, narodowos$¢, a nawet

16 Z.Bauman, Ptynna nowoczesnos¢, s. 149-151.

17 Zob.Z.Bauman, Nowoczesnos¢ i Zagtada, thum.T. Kunz, Krakéw 2009.

18 Zob. J. Bauman, Zima o poranku. Opowies¢ dziewczynki z warszaw-
skiego getta, Krakéw 2009.

19 Z.Bauman, Nowoczesnos¢, s. 21.

cechy osobowe wykonujg polecenia zwierzchnikéw trak-
towanych jako autorytety, nawet jesli sa one nieetyczne®.
Biorac to wszystko pod uwage, Bauman jest przekonany, ze
»obstuga dialogu” jest priorytetem posréd spotecznie waz-
nych spraw wspoélczesnego swiata?'.

Tytutem zakonczenia nalezy zaznaczy¢, ze nietolerancja
nie jest zjawiskiem jednorodnym. Z reguly przejawia sie
w formach opisanych przez Baumana. Jest to nietoleran-
cja wobec ,,obcego” z niskich pobudek, ktdrej czesto towa-
rzyszy agresja. Zawsze zbiera tragiczne zniwo: wystepuje
przeciwko integralnosci psychicznej lub (i) fizycznej nie-
tolerowanych jednostek, czy nawet catych grup spotecz-
nych. Bezdyskusyjnie jest zjawiskiem negatywnym. Ale
oprocz nietolerancji najczesciej wystepujacej i najczesciej
analizowanej — mozna tez zaobserwowa¢ taka, ktdra jest
motywowana warto$ciami wyzszymi. Cho¢ wystepuje nie-
watpliwie rzadziej w poréwnaniu z tg niepozadana, nalezy
o niej wspomnie¢ podczas analizy tego zagadnienia. Skutki
tego rodzaju nietolerancji sa pozytywne — pod warunkiem
oczywiscie, ze warto$ci wyzsze, na ktore powoluje sie nie-
tolerancyjny podmiot, s3 uznawane powszechnie i ze nie
stanowig jedynie przykrywki dla realizacji niecnych celéw.
W przeciwnym razie — i ta rodzi naduzycia. Nietolerowanie
postaw czy zachowan wymierzonych przeciwko podsta-
wowym prawom i wolnosciom czlowieka, ale tez prawom
zwierzat, jest zjawiskiem pozadanym spolecznie i stanowi
wyraz sprzeciwu wobec réznych form przemocy. Natomiast
tolerowanie tego typu dzialan to nic innego jak obojetnos¢
i milczace na nie przyzwolenie. Warto$ci wyzsze mogg sta-
nowi¢ ponadto uzasadnienie nietolerancji wobec wlasnych
cech lub zachowan. W takim wypadku zachodzi tozsamos¢
podmiotu nietolerancyjnego i nietolerowanego. Jesli prze-
stane akceptowaé swoje wady i zaczne dziala¢ w kierunku
zmiany, moze to by¢ droga do samodoskonalenia. A zatem
nietolerancja nie moze podlega a priori ocenie negatyw-
nej, tj. tylko na podstawie formalnej — w zwiazku z zastoso-
waniem terminu ,,nietolerancja”. Ocena winna uwzglednia¢
to, w imie jakich wartosci dochodzi do aktu nietolerancji,
tacznie z poczynionymi powyzej zastrzezeniami. Ale jest to
temat na odrebny artykul.

20 Z.Bauman, 44 listy, s. 278-279.
21 Z. Bauman, R. Kubicki, A. Zeidler-Janiszewska, Zycie w kontek-
stach...,s. 81.
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Nietolerancja w medycynie

spolczesna medycyna jest jedng z najszybciej
Wi najbardziej wszechstronnie rozwijajacych si¢

dziedzin nauk. Dzigki postepowi techniczne-
mu i osiggnieciom cywilizacyjnym mozna szybko i precy-
zyjnie zdiagnozowal i wyleczy¢ prawie kazdego pacjenta,
a wlasciwie chorobe. ”Nauka, mimo niestychanie wyso-
kiego rozwoju, nie wyjasnia wielu spraw dotyczacych na-
szego organizmu... Poznanie naukowe jest tylko jednym
z rodzajéw poznania, cho¢ w niektérych kregach uczonych
uchodzi za jedyne. Nauka w $cistym znaczeniu tego stowa nie
wystarcza, by wyjasni¢ zjawiska zdrowia i choroby cztowieka™'.

Mimo wielu zdobyczy i nowinek, wcigz pozostaje wiele
schorzen, z ktérymi medycyna akademicka, konwencjo-
nalna sobie nie radzi. Naleza do nich m.in. zaburzenia
psychosomatyczne, otylo$¢, bulimia, anoreksja, natogi
np. alkoholizm czy narkomania, u podloza ktérych leza
czesto problemy emocjonalne. Obecnie lekarze czesto za-
pominajg, Ze przyczyny wielu choréb poza genetycznymi,
§rodowiskowymi i osobniczymi uwarunkowaniami
wywodzg si¢ z psychiki i zaburzen psychicznej réwnowagi
czlowieka. O konieczno$ci symbiozy psyche i somy pisze
wielu lekarzy - filozoféw, m.in. Kazimierz Dabrowski,
tworca idei pozytywnej dezintegracji oraz propagator wie-
lopoziomowego i wieloplaszczyznowego rozwoju uczué
czlowieka, a takze Julian Aleksandrowicz, ktérego ideg byla
réwnowaga sfery psychicznej i cielesnej cztowieka oraz jego
harmonia i symbioza z otaczajacym $wiatem.

Profesor Aleksandrowicz cenit zwigzki medycyny z filozo-
fia wywodzace si¢ ze starozytnej tradycji greckiej i rzym-
skiej ,,...0 ludziach leczacych, wyrastajacych ponad po-
ziom, mawial Hipokrates Jathros-philosophos-isotheos”...
filozofowie-lekarze mimo, ze opierali swoj kunszt wyltacz-
nie na wiedzy empirycznej tagodzili cierpienia psychiczne
nie mniej skutecznie niz lekarze wspolcze$ni. Wiedzieli
bowiem, Ze aby poznac¢ czlowieka, trzeba znac jego $ro-
dowisko, a przyczyny cierpien i zaburzen “ciala tkwig naj-
czedciej w ,,duszy” czy tez braku réwnowagi miedzy nimi.

1 M. Szyszkowska ,Kazdy bywa pacjentem’, Warszawa 1010, s.19.

Dla Platona cztowiek zty byl cztowiekiem chorym™ Oczy-
wistym wydaje si¢ by¢ konieczno$¢ zwrdcenia uwagi pod-
czas terapii nie tylko na leczenie choroby, ale na holistyczne
podejécie do pacjenta, zainteresowanie jego problemami,
a czasami tylko wystuchanie.

Powrét do réwnowagi sfery ducha i ciala podczas terapii
wplywa niezmiernie korzystnie na jej powodzenie, zna-
nych jest wiele przypadkéw tzw. ,,cudownych” uzdrowien,
w sytuacjach gdy lekarze nie dawali pomy$lnych rokowan,
proces chorobowy byl zbyt zaawansowany, a pacjent mimo
tego pokonatl chorobe dzieki sile umystu, woli walki i har-
monii wewnetrznej. Z kolei przypadki chorych, zalamanych
swoim stanem, ktorzy nie mieli sil psychicznych do walki
z chorobg przegrywajacych pokazuja, ze konwencjonalna
terapia nie zawsze skutkuje. "Kazdy kto tylko umie patrzec,
dostrzeze, ze czlowiek cierpigcy na dolegliwosci somatycz-
ne szybciej wraca do zdrowia, gdy ma poczucie sensu zycia,
wlasnej wartos$ci, Ze jest wazny dla innych, dla jakiejkolwiek
sprawy. Z drugiej strony wida¢, jak ludzie ktorzy zbyt dlugo
znajduja si¢ w dyskomforcie psychicznym czy spotecznym,
zapadaja na dolegliwosci w zakresie soma. Psychologowie
nawet odrdzniajg specyficzny mechanizm obronny wobec
stresu, ktéry nazywa sie¢ ,ucieczka w chorobe™.

Lekarz, ktéry umiejetnie zdiagnozuje takie dolegliwosci,
ma mozliwos$¢ nie tylko wyleczenia ich za pomoca lekéw
czy terapii, ale rowniez u§wiadomienia pacjentowi koniecz-
no$¢ duchowej pracy nad soba, dokonania zmian w zyciu,
ktore przywréca mu réwnowage, a w konsekwencji pozwo-
la unikna¢ nawrotu choroby. Aby mie¢ takie predyspozycje
do holistycznego spojrzenia na pacjenta, nie traktowania go
przedmiotowo, a jako jednostke zlozong z psyche i somy
lekarz musi sam mie¢ $wiadomo$¢, ze w zyciu kazdego
z nas duchowe i cielesne potrzeby powinny by¢ zréwnowa-
zone, harmonia miedzy sferg emocji a dziataniem, rozwdj
uczuciowosci i doskonalenie si¢ wewnetrzne sg niezmier-
nie istotne. Podobnie potrzeby estetyczne, materialne, spo-
teczna przynaleznos¢ kazdego z nas musza znalez¢ miejsce

2 J. Aleksandrowicz, E. Stawowy, ,Tyle wart cztowiek.; Lublin 1992, s. 193.
3 Tamze, s.193.
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w zyciu czlowieka. Warto$ci humanistyczne w zyciu leka-
rza i pacjenta moga odegra¢ znaczgca role. Znajomos¢, a co
wazniejsze u§wiadomienie sobie wlasnych potrzeb ducho-
wych, okreslenia swojej roli w spoleczenstwie i mozliwosci
ksztaltowania osobowoéci pozwala na pelny i harmonijny
rozwoéj czlowieczenstwa. Mimo dostepnosci do réznych
metod leczniczych i medycyny konwencjonalnej zbyt wiele
dolegliwosci pozostaje nieuleczalnych. Dzigki alternatyw-
nym metodom np. terapii poprzez literature, sztuke, ma-
larstwo itp. lub medycyne niekonwencjonalng mozna pro-
bowac je ztagodzi¢. Istotng role moze odegra¢ odnalezienie
w sobie pasji, zdolno$ci tworczych, ktére pozwola zdy-
stansowa¢ sie do fizycznych ulomnosci ,,...nie na darmo
przeciez nazywa sie ich lekarzami duszy. Za pomocg sztuki
mozna przekazaé czlowiekowi pracy zdobycie wiadomosci
stuzacych zdrowiu, a przede wszystkim poméc w uzyskiwa-
niu tak leczniczego spokoju wewnetrznego™. Duzym pro-
blemem dla lekarzy jest eliminowanie przyczyn choréb, za-
pobieganie im poprzez stosowanie tylko konwencjonalnych
metod. Niestety medycyna naturalna i jej dobroczynne
dziatanie na organizm czlowieka bywaja cz¢sto marginali-
zowane. Nietolerancja wobec medycyny niekonwencjonal-
nej jest czesto spowodowana nieznajomoscia jej dzialania,
brakiem wiary w pomy$lno$¢ terapii "bez farmaceutykow’,
czy tez pobiezna wiedzg o rodzajach i metodach leczni-
czych. Istotng role w negowaniu medycyny alternatywnej
ma réwniez monopol koncernéw i firm farmaceutycznych.
Ich dominacja na rynku lekéw powoduje swoistg monopoli-
zacje leczenia i srodkéw medycznych, a jakiekolwiek préby
»wylamania si¢” ze stereotypu sa z gory skazane na porazke.
Farmakologia jako nauka o $rodkach leczniczych réwniez
w niewielkim stopniu przybliza studentom kierunkéw
medycznych recepture, wigkszos¢ przekazywanej wiedzy to
nauka o syntetycznych lekach, ziololecznictwo, balneotera-
pia itp. jest tylko sygnalizowane. Ponadto wielu farmaceu-
tow nie wykonuje tzw. ,lekéw robionych”, recepturalnych,
tlumaczac sie nieoptacalno$ciag wyrobu tychze. Tymczasem
medycyna naturalna to medycyna tania, angazujaca holi-
stycznie wiedze¢ lekarza, o ciele czlowieka, sitach witalnych,
energii niezbednej do funkcjonowania, ale réwniez propa-
gujaca zdrowy styl zycia: diete, ruch, utrzymanie kondycji
fizycznej i psychicznej jako warunek niezbedny do zacho-
wania zdrowia ciala i umystu.

Osiagniecie sukceséw w leczeniu nie powinno si¢ sprowa-
dza¢ do ustalenia kuracji, dawkowania lekéw itp. Wazne
jest nawigzanie kontaktu i wlasciwej relacji lekarz-pacjent
opartej na zaufaniu, zrozumieniu wzajemnym i zaintere-
sowaniu. Poczucie empatii, prawdziwej checi niesienia po-
mocy, czasem nawet tylko wystuchanie moga by¢ réwnie
cenne jak najskuteczniejsze terapie. Nietolerancja objawia

4 |bidem,s.162, 163.

sie rowniez w kontaktach personalnych lekarz-pacjent.
Zbyt czesto lekarze, pracujacy w wielu gabinetach, traktu-
ja pacjenta jako kolejng pozycje w rejestrze, nawet termin
»leczenie” zamieniono na ,wykonywanie $wiadczenn me-
dycznych’, pacjent to obecnie §wiadczeniobiorca itp. Takie
podejscie systemu panstwa do sluzby zdrowia powoduje
uprzedmiotowienie osoby pacjenta, sptycenie relacji inter-
personalnych oraz spadek spolecznego zaufania do zawodu
lekarza. Wsr6d personelu medycznego narasta frustracja
spowodowana ograniczonym dostepem do zabiegéw, ko-
lejkami oczekujacych, roszczeniami pacjentdw itp. Lekarze
nie maja mozliwoéci indywidualnego podejscia do kazde-
go, w kontaktach z pacjentem pojawiaja si¢ konflikty gene-
rowane przez obie strony, a takze olbrzymia nietolerancja
dla postaw i wzajemne niezrozumienie. Bardzo czgsto kon-
wencjonalne leczenie nie wystarcza, zwlaszcza jesli choroby
dotycza ukladu nerwowego i psychiki czlowieka. Choroby
psychiczne i psychiatria to wcigz zbyt mato poznane dzialy
medycyny. Nie ma réwniez tolerancji i akceptacji spotecznej
dla ,,psychonerwicowcéw”, wciaz jest to temat tabu. Wielu
ludzi marginalizuje takich chorych, odmawia im praw do
funkcjonowania w spoteczenstwie jako pelnoprawny oby-
watel. Wielospecjalistyczne leczenie, pomoc psychologicz-
na, terapia poprzez sztuke, warsztaty literackie, malarstwo,
rzezba itp. sg skutecznym uzupelnieniem procesu leczni-
czego, pozwalajacym na pelne, $wiadome uczestnictwo
w zyciu spolecznym, bez poczucia izolacji, jakie daje cho-
roba.

W medycynie nietolerancja objawia si¢ réwniez w wybo-
rze sposobu leczenia. Coraz czedciej zamiast dopasowa-
nia indywidualnego kuracji stosuje si¢ schematy odgérnie
ustalone. Ograniczony jest dostep do specjalistow, brakuje
porozumienia i wspdlpracy lekarza z pacjentem zaréwno
w kwestii wyboru sposobu leczenia jak i komunikacji wza-
jemnych oczekiwan. Nierzadko styszy si¢ o schematyzacji
leczenia, upraszczaniu form i dostosowaniu ich np. do wy-
mogoéw Unii Europejskiej. Kazdy pacjent jest indywidual-
noscia, jednostka wartosciowg mimo swej choroby wiec
dlaczego zostaje uprzedmiotowiony? Czy leczy si¢ pacjenta
czy chorobe i jej objawy? ,Ostatnie stulecia zafascynowa-
ne mechanistyczng filozofig przyrody, réwniez medycynie
nadaly ksztalt rewolucji naukowo-technicznej. Okazuje sie
jednak, ze taki ksztalt medycyny nie sprzyja ani chorym
ani leczacym i Ze ostatecznie o pomyslnym wyniku kura-
¢ji decyduje prawidlowa, ludzka relacja miedzy lekarzem
a pacjentem”™. Slowa profesora Aleksandrowicza ukazujg
dysproporcje miedzy mozliwo$ciami medycyny, jej dyna-
micznym rozwojem naukowym, a wcigz niedoskonatym
sposobem komunikacji interpersonalnych pomiedzy pa-
cjentem a lekarzem, co moze mie¢ wplyw na niepowodze-

5 Tamze, s.196.



nia w leczeniu. Nietolerancja i brak otwarcia si¢ na pacjenta
moze powodowad zniechecenie spoleczenistwa do insty-
tucji stuzby zdrowia, brak poparcia dla dziatan $rodowisk
lekarskich zmierzajacych do poprawy jakosci leczenia oraz
wzrastajaca, takze dzieki dziataniu mediéw, dehumanizacja
medycyny jako nauki.

Brak wspolpracy i spadek zaufania dla sztuki lekarskiej
z kolei budzi wsrdd lekarzy zniechecenie do pracy, obser-
wuje si¢ czesto zjawisko ,wypalenia zawodowego”, zero per-
spektyw na rozwoj i upadek humanistycznych wartosci na
rzecz osiggania korzysci materialnych.

Idealy propagowane przez lekarzy z powotania, majg zna-
czenie dla zmiany podejscia do tego problemu. Dzigki ele-
mentom filozofii cztowieka, otwarciu si¢ na drugg osobe,
zainteresowaniu jej osobowoscig, czasem probie ksztal-
towania $wiadomosci i rozwoju duchowego lekarz moze
pokona¢ pewne psychosomatyczne bariery w dotarciu do
prawdziwych przyczyn niektérych chordb i staral si¢ je
eliminowa¢. Wazny jest kontakt i porozumienie oraz wza-
jemne zaufanie, pozostawanie ,czlowiekiem” w tej jakze
trudnej relacji, pamietanie o tym, ze osiggniecia medycyny
wspolczesnej to nie wszystko. Liczy si¢ indywidualne po-
dejscie do kazdego pacjenta, traktowanie go jak podmiot,
zrozumienie czesto ukrytych, trudnych spraw. Dzig¢ki filo-
zofii czlowieka, ktéra porzadkuje i propaguje wzory mo-
ralne, ponadczasowe wartosci jak np. prawo do godnosci,
do zycia zgodnie z okreslonymi postawami cztowiek ma
mozliwo$¢ dokonania wyboru swojej drogi. "Primum non
nocere’, te stowa z przysiegi Hipokratesa powinny by¢ mot-
tem dla lekarzy, by wybra¢ najlepsza i najskuteczniejsza
metode lecznicza zgodnie z etyka, a nie tylko kierowac sie
zyskiem koncernéw farmaceutycznych wprowadzajacych
coraz to nowe medykamenty. Medycyna potrzebuje oprocz
nowych lekéw, eksperymentalnych terapii i skutecznych,
wyksztalconych lekarzy takze zwrdcenia uwagi na metody
alternatywne, niekonwencjonalne. Wszystkie te dzialania,
ktére zapewnia pacjentowi powr6t nie tylko do zdrowia
fizycznego, ale do pelnej harmonii z otoczeniem, Zycia
w spoleczenstwie z poczuciem bycia jego czescia.

Rolg filozofii niezmiernie przydatng w medycynie, pro-
pagujaca postawy tolerancyjne, jest rozszerzenie definicji
i spojrzenia na zdrowie psychiczne czlowieka, a takze proba
okreslenia wartoéci jednostki poprzez jej dzialanie, emocje,

poglady.

Kazimierz Dgbrowski okre$la zdrowie psychiczne nie tylko
jako stan réwnowagi pomiedzy sferg fizyczng a psychiczna,
ale réwniez ukazuje warto$¢ rozwoju wielopoziomowego
i wieloplaszczyznowego czltowieka. Wszechstronnos$¢ ta
obejmuje poprzez proces dezintegracji pozytywnej i czast-

kowej integracji wtérnej zdolnoé¢ do rozumienia, przezy-
wania, odkrywania i tworzenia coraz wyzszej hierarchii
warto$ci, kreowania rzeczywistosci az do konkretnego ide-
alu indywidualnego i spotecznego. ,Harmonijne wspotzy-
cie z otoczeniem — pozytywne i twdrcze — jest ideatem, ktd-
ry osiaga sie poprzez wlasne, wszechstronne dojrzewanie
i to zazwyczaj po pokonaniu wielu konfliktéw wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Poza tym zdolnos¢ do przeksztalcania
otoczenia moze i$¢ zar6wno w kierunku przeksztalcania

negatywnego jak i pozytywnego™.

Podobnie ludzie okreslani jako psychonerwicowcy, cha-
rakteryzujacy sie silna wewnetrzna konfliktowoscia, nie-
tolerowani przez otoczenie, traktowani czesto jak chorzy
psychicznie, sa zdolni do podporzadkowania wlasnych
popeddéw i negatywnych cech wyzszym idealom. Mogg oni
dzieki swojej wewnetrznej wrazliwosci by¢ bardzo cenni
dla spoteczenstwa m.in. poprzez uprawiang sztuke, propa-
gowanie wysokich wartos$ci moralnych, by¢ autorytetami
w wielu dziedzinach. ,Mozemy wyraznie powiedzie¢, ze
wzmozona pobudliwoé¢ psychiczna, a szczegélnie uczu-
ciowa, wyobrazeniowa i intelektualna, s3 warunkiem sine
qua non rozwoju psychicznego, a szczegélnie rozwoju
tworczego, przyspieszonego, wszechstronnego. Bez wzmo-
zonej pobudliwosci psychicznej nie ma empatii, hamulcow
wewnetrznych, konfliktow wewnetrznych; nie ma wszech-
stronnego poznawania i przezywania coraz wyzszych po-
ziomow rzeczywistoéci”’. Profesor Dabrowski wyraznie
podkresla, ze nie brak czy obecno$¢ zaburzen psychicznych
determinuje warto$¢ czlowieka, ale jego praca nad sobg
i otoczeniem, taka by prowadzita do harmonijnego wspoét-
zycia z innymi, pozostajac jednocze$nie w zgodzie z wla-
snym systemem ideatow.

Medycyna naturalna, opiera swoje dziatanie na harmonijnej
symbiozie potrzeb duchowych i fizycznych kazdego czlo-
wieka. Tysigcletnia tradycja wykorzystujaca wiedze poparta
wielopokoleniowymi obserwacjami i do§wiadczeniami, do
leczenia uzywa tylko naturalnych $rodkéw, angazuje znajo-
moé¢ fizjologii i anatomii, zgodnie z biologicznym cyklem
zycia cztowieka. Nie naraza pacjenta na zatrucie syntetycz-
nymi $rodkami chemicznymi, popiera profilaktyke poprzez
ruch, diete i higiene psychiczna, szeroko rozumiang. Me-
tody niekonwencjonalnej terapii s3 dostepne dla kazdego,
bez wzgledu na wyznanie, status majatkowy, wiek, ple¢ itp.
w przeciwienstwie do medycyny akademickiej. W procesie
leczniczym pacjent odgrywa decydujaca role, lekarz jedynie
konsultuje i nadzoruje terapie. Przyczyna nietolerancji me-
tod alternatywnych przez $rodowisko akademickie moze
by¢ réwniez przekonanie, ze leczac si¢ niekonwencjonal-

6 K.Dabrowski,Co to jest zdrowie psychiczne” [w:],Zdrowie Psychicz-
ne’, red. K. Dabrowski, Warszawa 1979, 5.25.
7 Tamze, s.33.
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nie pacjenci i lekarze prowadzacy zaniedbuja diagnostyke
i negujg metody akademickie. Zbyt czesto pacjenci nie maja
wystarczajacych $rodkéw finansowych na proponowane le-
czenie, leki itp. Medycyna alternatywna bywa dla nich po
prostu metodg z wyboru. Zwlaszcza, ze w wigkszo$ci przy-
padkow jej stosowanie niesie ze sobg mniej powiktan np.
brak uczulen czy lekoopornoéci. Nalezy zauwazy¢, ze stan
ogdlny pacjenta w momencie podjecia jakiejkolwiek tera-
pii ma kluczowe znaczenie dla jej powodzenia. Gdy zgta-
sza sie z niewielkimi dolegliwosciami latwiej go wyleczy¢
kazda metodg niz w przypadku zaawansowanym np. no-
wotworowym lub gdy stan jest na tyle powazny, iZ wymaga
leczenia wielospecjalistycznego i np. wykonania zabiegu
operacyjnego. Jedynym stusznym rozwigzaniem konfliktu
pomiedzy zwolennikami leczenia metodami naturalnymi,
a akademickim podejsciem do medycyny jest kompromis,
wspoldziatanie i reedukacja. Wiasciwy system ksztalcenia
o szerokim spektrum, obejmujacym wszystkie dziedziny

medycyny, w tym nieakademickie pomoze przyszlym jak
i obecnie praktykujagcym lekarzom podaza¢ za dobrem
rzeczywistym pacjenta, a nie tylko wlasnymi korzy$ciami
materialnymi i interesem firm farmaceutycznych. Kiero-
wanie si¢ etosem lekarskim, a nie tylko materialnymi czy
prestizowymi przestankami dowodzg szerszego spojrzenia
na wartos$ci ponadczasowe: zycie cztowieka, zdrowie, prawo
do godnosci i jej poszanowanie niezaleznie od rasy, prze-
konan politycznych, plci, wyznania. Cenne sg zwlaszcza te
poglady i wartosci, ktére pomagajac zrozumie¢ zlozonosé
natury ludzkiej, mechanizm zachowan czlowieka i spoj-
rzenie na wewnetrzne bogactwo kazdego z nas pozwola
na pelniejsze i bardziej skuteczne diagnozowanie i leczenie
przyczyn wielu choréb psychosomatycznych, a nie tylko ich
objawéw. Pozwola zaskarbi¢ sobie u pacjentéw szacunek i
wdzieczno$¢ nie tylko za wyleczenie , ale za okazang ludzka
zyczliwos¢ i troske.
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Nietolerancja wobec niepetnosprawnych

I J ie jest fatwo dokona¢ klasyfikacji terminu niepel-
nosprawnos¢, poniewaz czasami ciezko jest usta-
nowi¢ granice pomiedzy niepelnosprawnoscia

i sprawnoscig. Nie istnieje jedna, idealna powszechnie sto-

sowana definicja stowa niepetnosprawnos¢. Swiatowa Or-

ganizacja Zdrowia klasyfikuje osobe niepelnosprawnag jako

»Osobe o naruszonej sprawnosci psychofizycznej, powodu-

jacej ograniczenie funkcjonalne sprawnosci lub aktywnosci

zyciowej w stopniu utrudniajgcym pelnienie wilasciwych
dla nich rél spotecznych” Pierwotnie Organizacja ta ujeta
termin niepelnosprawno$¢ na poziomie trzech wymiaréw:

e  Niesprawno$¢ - brak sprawnosci lub nieprawidlowosé¢
w budowie czy funkcjonowaniu organizmu pod wzgle-
dem psychologicznym, fizycznym lub anatomicznym;

e Niepelnosprawno$¢ — ograniczenie w realizowaniu
funkcji i proceséw zyciowych w sposéb lub zakresie
uznawanym za typowe dla cztowieka;

e Ograniczenia w pelnieniu rél spolecznych - ogra-
niczenie lub brak mozliwosci wykonywania funkeji
w spoleczenstwie adekwatnej do wieku, plci oraz
zgodnej z uwarunkowaniami danej grupy spoleczne;j.

Podstawowa wada wyzej wymienionego ujecia niepel-
nosprawnosci jest fakt, iz skupia si¢ tylko i wylacznie na
osobie niepelnosprawnej oraz jej dysfunkeji (koncentracja
na biologicznym aspekcie), zupelnie pomijajac stosunek
otoczenia do tej osoby (aspekt spoleczny). Klasyfikacja
niepelnosprawnosci w ten sposéb wskazuje uszkodzenie
jako jedyna i wylaczna przyczyne trudnosci i ograniczen
osoby niepelnosprawnej. Zupelnie pominieta jest koniecz-
no$¢ przystosowania spolecznosci oraz infrastruktury do
0s0b niepelnosprawnych. Swiatowa Organizacja Zdrowia
na gruncie krytyki w/w podejscia wprowadzita zmiany,
uwzgledniajace spoleczny aspekt niepelnosprawnosci.
Nowa koncepcja wprowadzona przez Swiatowa Organiza-
cje Zdrowia uwzglednila zaréwno biologiczny i spoteczny
wymiar niepelnosprawno$ci. Zgodnie z wymienionym

podejsciem czlowiek to istota ztozona o $cisle okreslonej
strukturze i sposobie funkcjonowania (aspekt fizyczny), eg-
zystujacy w okreslonym $rodowisku i petnigcym okreslone
funkcje spoteczne (aspekt spoleczny). Wedlug tego podej-
$cia niepelnosprawno$¢ nie tylko ogranicza sie¢ do danej
osoby ale takze dotyczy przestrzeni w jakiej ona funkcjo-
nuje (zespdl barier fizycznych, spotecznych, kulturowych,
itp.). Spoleczny aspekt niepelnosprawnosci podkresla
Swiatowy Program Dziatan na rzecz Oséb Niepelnospraw-
nych- niepelnosprawnos$¢ jest problemem spotecznym i nie
ogranicza si¢ tylko i wylacznie do danej osoby. Niepetno-
sprawnos¢ to relacja zdrowia cztowieka do uwarunkowan
zewnetrznych. Reasumujac niepelnosprawna osoba to
~cztowiek odbiegajacy od normy w zakresie fizycznej lub
psychicznej sprawnosci”.

STOSUNEK DO LUDZI NIEPELNOSPRAWNYCH W NA
PRZESTRZENI WIEKOW

Analizujgc historie ludzko$ci mozna powiedzied, ze stosu-
nek do ludzi niepelnosprawnych zmienial si¢ na lepsze wraz
z rozwojem cywilizacyjnym, kulturowym i spolecznym.
Jako$¢ zycia oséb niepelnosprawnych wyznaczala epoka
historyczna w jakiej te osoby zyly. Relacje pomiedzy nie-
pelnosprawnymi, a reszta spoleczenstwa ksztaltowane byty
przez hierarchie wartosci, poglady filozoficzne i spoteczne,
a takze tre$¢ jaka glosily religie i wierzenia danej epoki.
W starozytnej Helladzie, jednym z priorytetowych dziatan
panstwa jako ogétu bylo prowadzenie polityki wojenne;j.
Panstwo to w pierwszym rzedzie potrzebowalo zdrowych,
zolnierzy, mogacych walczy¢ o interesy panstwa. W staro-
zytnej Grecji niezwykle silny nacisk potozony byl na wy-
chowanie fizyczne, ksztaltne, silne, zgrabne mlodziencze
cialo uchodzito za ideal piekna, bylo powodem do dumy
rodzicow. Utomno$¢ uchodzita natomiast za prawdziwe
nieszczedcie 1 kare zeslang od bogdéw. Starozytna Sparta
wychowywata swoich synéw wylacznie na potrzeby pan-
stwa i wojny, bez uwzglednienia indywidualnych potrzeb
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— wychowanie bezosobowych stug idei panstwowej. Dzieci
spartanskie byty wlasnoscig panstwa, ich wychowanie na-
lezato wylacznie do panstwa. Poniewaz do obrony panstwa
przydatne mogly by¢ tylko jednostki zdrowe i silne totez
dzieci zaraz po narodzinach musiaty by¢ poddawane ogle-
dzinom urzednikéw (eforéw), ktérzy chorowite i utomne
rozkazywali porzucaé na gorze Tajgetos. Mozna zauwazy¢,
iz ludzie uposdledzeni w czasach starozytnych najczesciej
gineli pozbawieni pomocy lub skazywani byli na $mier¢,
aulomnos¢traktowanojako dzialaniesitnadprzyrodzonych.
Sytuacja niepelnosprawnych zaczela si¢ poprawia¢ w epoce
$redniowiecza. Na jednym biegunie wladza koscielna ttu-
maczyla niepetnosprawnos$¢, kalectwo i uposledzenie jako
kare za grzechy oraz czesto dzialanie sit nadprzyrodzonych.
Wiele rodzajow choréb podporzadkowywano dzialaniu
ztych mocy i opetan, nieszczeg$nikéw skazywano na $mieré
w plomieniach na stosie, lub na tortury w lochach. Z ko-
lei na drugim biegunie zapoczatkowana zostala opieka
spoleczna nad osobami niepelnosprawnymi i powsta-
ty pierwsze przytulki. Potrzeba zorganizowania dla ludzi
ulomnych warunkéw do rozwoju i egzystencji pojawila sie
w XIX wieku. W polityce prospolecznej jaka prowadzily
rozwiniete panstwa w stosunku do niepetnosprawnych do-
minowal poglad egregacji. Uwazano, iz ludziom niepelno-
sprawnym nalezy sie rehabilitacja i opieka, ale wykonywana
w zamknietych odizolowanych miejscach, z dala od zdrowej
czesci spoleczenstwa. Dominowalo przekonanie, iz czlowiek
niepelnosprawny, pozostawiony bezposredniej konfron-
tacji/integracji ze zdrowa czescia spoleczenistwa jest z gory
postawiony na przegranej pozycji. W czasach obecnych
w strategii spolecznej realizowanej przez najbardziej roz-
winiete panstwa $wiata dominuje polityka pelnej integra-
¢ji ludzi niepelnosprawnych ze zdrowym spoteczenstwem.
Obecnie zmierza si¢ do zmaksymalizowania koneksji ludzi
niepelnosprawnych z otoczeniem, dazy si¢ do tego aby osoby
niepelnosprawne uczyly sie, pracowaly oraz realizowaly swo-
je cele w pelnej integracji ze §wiatem, ktory je otacza.

W czasach obecnych dominuje poglad, ze nie mozna przy-
gotowac dziecka niepelnosprawnego do zycia w otwartym
spoleczenstwie w izolacji od tego spoteczenstwa. Podsumo-
wujac, mozna stwierdzi¢, iz najwigkszym czynnikiem, ktory
wywart wptyw na stosunek spoleczenstwa do oséb niepel-
nosprawnych, jest rozwdj cywilizacyjny. Dowiedzione jest,
iz jakos¢ relacji niepetnosprawni — reszta spoleczenstwa,
jest bezpo$rednio skorelowana z rozwojem gospodarczym
poszczegdlnych panstw.

LuDzIE NIEPELNOSPRAWNI WSROD NAS

W czasach obecnych osoba niepelnosprawna nie znajdu-
je sie juz na marginesie spoleczenstwa, nie jest juz czyms
ztym, wstydliwym, tak bardzo odrebnym, ze nalezaloby ja

zamknaé w czterech $cianach i ukrywaé przed $wiatem.
Czasy obecne (w poréwnaniu z okresami historycznymi) sg
sporo zyczliwsze w stosunku do niepelnosprawnych. Mimo
to osoba niepelnosprawna w swoim zyciu doswiadcza wielu
utrudnien i ograniczen spowodowanych wilasna dysfunk-
cja. W chwili obecnej zmiany kierunku znoszenia barier
architektonicznych i komunikacyjnych (fizycznych) poste-
puja bardzo powoli, jakkolwiek sukcesywnie obejmujg swo-
im zakresem coraz wigkszy zasieg (od urzeddw i instytucji
poprzez placéwki oswiatowe, az do placowek handlowych
czy kulturalnych).

Trudnoéci i ograniczenia napotykajace niepelnospraw-
nych wynikaja mniej z ich ograniczen psychofizycznych ale
przede wszystkim ze stosunku zdrowej, ,normalnej” czesci
spoteczenistwa do niepetnosprawnych. Negatywna posta-
wa jaka przyjmuje znaczny procent ludzi zdrowych w sto-
sunku do ,,napietnowane;j” przez los grupy wynika z wielu
czynnikéw, m. in. ksztaltujg ja: stereotypy, niewiedza, brak
empatii, egoizm itd. Ludzie zdrowi nie zdaja sobie sprawy,
iz zdrowie, ktére posiadajg to olbrzymi skarb, doskonale
obrazuja to stowa prof. Mariana Weissa ,,Cztowiek nie zdaje
sobie sprawy, ze chodzi na swoich nogach zupetnie przy-
padkowo”. Czlowiekowi, ktory nigdy nie zastanawial si¢ jak
duzg trudnos¢ sprawia osobom niepetnosprawnym ich dys-
funkcja, cigzko jest w ogole dostrzec ludzi niepetnospraw-
nych, zauwazy¢ ich problemy, zaakceptowa¢ ich obecnos¢.
Zintegrowa¢ sie z Nimi. Niepelnosprawno$¢ absolutnie nie
powinna by¢ powodem izolacji, tworzenia zamknietych
wyidealizowanych grup badz odrzucenia. Wszelkie dziata-
nia powinny by¢ ukierunkowane na umozliwienia normal-
nego zycia jak najwiekszej liczbie oséb poszkodowanych
przez los. Ograniczenia wynikajace z charakteru niepelno-
sprawnosci sa dla osoby poszkodowanej i jej rodziny wy-
starczajaco dotkliwe i nie nalezy doklada¢ do tego cierpien
wynikajacych z uprzedzen, niecheci, niewiedzy i braku zro-
zumienia ,,zdrowe;j” czeéci spoleczenstwa. Zmiana postawy
wobec niepelnosprawnych pozostaje rowniez w interesie
0s6b zdrowych - kazdy z nas, lub kazdy z naszej rodziny
moze w kazdym czasie sta¢ si¢ osobg niepelnosprawna.

Uprzedzenia i stereotypy funkcjonujace w spoteczenstwie
na temat osob niepelnosprawnych sa gtéwna przyczyna
trudno$ci w ich pelnej rewalidacji i rehabilitacji. Idea in-
tegracji, czyli pelnego wlaczenia w zycie spoleczne, wyma-
ga zmiany postaw negatywnych na pozytywne: tolerancji,
akceptacji i wspéldziatania. Przeprowadzone w ostatnim
okresie w naszym kraju badania wskazujg na znaczne zréz-
nicowanie postaw spoleczenstwa polskiego wobec 0s6b nie-
petnosprawnych. Okoto 15% badanych przez A. Ostrowska
0s6b prezentuje postawe zdecydowanie negatywna, izola-
cyjng. Badani Ci majg minimalng wiedze o osobach nie-



petnosprawnych. W ich przekonaniu osoba taka ma liczne
ograniczenia w sprawnosci fizycznej i umystowej, jest nie-
samodzielna, nieproduktywna i stanowi ciezar dla innych.
Osoby prezentujace postawe negatywna unikajg kontaktow
z niepelnosprawnymi i ich rodzicami. Zazwyczaj obawiaja
sie, Ze nie potrafig odpowiednio zachowac sie w kontaktach
z niepelnosprawnymi, ze moge ich spotka¢ przykre do-
$wiadczenia. Osoby te zabraniaja swoim dzieciom bawi¢ si¢
z dzieckiem niepelnosprawnym. Wyrazaja opinie, ze takie
dziecko jest ciezarem dla rodzicéw, nie ma szans na rozwoj,
ze powinno by¢ oddane do zakladu. Niekiedy demonstra-
cyjnie okazuja lito$¢ i wspoélczucie. Przeciwienstwem wyzej
wymienionej grupy jest postawa tolerancji. Prezentuje ja
25% polskiego spoleczenstwa. Osoby z tej grupy postrze-
gaja niepelnosprawnos¢ jako pewien fakt spoteczny. W ich
opinii osoba niepelnosprawna moze by¢ w miare swoich
mozliwosci pozyteczna dla rodziny i otoczenia, mie¢ szanse¢
na pomyslne ulozenie sobie zycia osobistego i zawodowe-
go. Taki obraz niepelnosprawnych niesie za sobg postawe
integracji, czyli umozliwienie swoim dzieciom kontaktu
z dzie¢mi niepelnosprawnymi. Osoby te uposledzone
dziecko i jego rodzicéw traktujg naturalnie, sg chetne do
pomocy. Nie maja w stosunku do nich uprzedzen, utrzy-
muja z nimi kontakty sasiedzkie i towarzyskie. Mozna z calg
pewnoscia przypuszczad, iz powyzsze dane na chwile obec-
ng ksztaltuja si¢ na bardziej pozytywnych poziomach. Wy-
nika to z faktu iz powyzej prezentowane liczby byly agre-
gowane w pierwszej polowie ubieglego dziesigciolecia (nie
dysponuje obecnie bardziej aktualnymi danymi), a Polska
po integracji z Unig Europejska oraz co wynika z rozwoju
spolecznego, na pewno do$wiadczyla pozytywnych zmian
we wspomnianym zakresie.

Réwnocze$nie z powszechnymi w Polsce dziataniami in-
tegracyjnymi, wyrazajacymi sie w dazeniu do rehabilitacji
i rewitalizacji dzieci niepetnosprawnych w ich naturalnym
$rodowisku i placéwkach masowych, powinno sie¢ ksztalto-
wac u uczniéw i ich rodzicéw postawe tolerancji. Tak na-
prawde warunkiem prawidtowej integracji niepelnospraw-
nego dziecka z jego otoczeniem w celu przygotowania go do
zycia w spoteczenstwie jest atmosfera tolerancji wspétpracy.
Obecnie szkota masowa stwarza warunki dzieciom niepet-
nosprawnym do nauki i wychowania razem ze zdrowymi
réwiesnikami. W wieku szkolnym jedng z najsilniejszych
potrzeb dzieci jest che¢ przebywania w grupie réwiesniczej,
wyplywajaca z potrzeby kontaktu spotecznego i uzyskania
aprobaty. Sytuacja dziecka niepelnosprawnego nie zawsze
jest korzystna zaréwno pod wzgledem dydaktycznym jak
i wychowawczym. Diugotrwale obserwacje dzieci niepet-
nosprawnych dowiodly, ze unikaja one wiekszej liczby ko-
legbéw, ograniczajg kontakty interpersonalne do nielicznych
0s6b, daza do interakcji z dorostymi, wykazuja duzy stopien

uzaleznienia od otoczenia i niski poziom aktywnosci wla-
snej. W zyciu spolecznym nie uczestniczg czynnie, usuwaja
sie z niego. Dziecko z defektami wymaga maksimum po-
mocy w nawigzywaniu kontaktéw. Pomoc ta powinna by¢
ukierunkowana na:

o odjak najmlodszych lat stwarzanie warunkéw sprzyja-
jacych nawiazywaniu prawidlowych kontaktéw z cze-
$cig spoleczenistwa,

« wzmacnianie odpornosci dzieci z defektami na nega-
tywne reakcje emocjonalne zachowania zdrowych ko-
legdw,

«  korygowanie niewlasciwych form zachowania spotecz-
nego utrwalonych w wychowaniu rodzinnym lub do-
tychczasowych kontaktach réwie$niczych przez udziat
dzieci w réznych formach terapii oraz w rzeczywistym
zyciu grupy,

o wyuczenia prawidlowego postrzegania i oceny zaréw-
no zachowania dzieci zdrowych przez jednostke chors,
jak i reakeji dziecka niepelnosprawnego na zdrowych
réwiesnikow.

Jakie trudnosci napotyka integracja niepetnosprawnych ze
spoteczenstwem w dzisiejszym $wiecie? W dzisiejszych cza-
sach istnieje mndstwo przeszkdd i trudnosci, ktore utrud-
niaja niepelnosprawnym integracje ze spoleczenstwem
i prawidlowe funkcjonowanie w spoteczenstwie. Do naj-
wazniejszych przeszkdd mozna zaliczy¢:

BARIERY FIZYCZNE — INACZEJ ARCHITEKTONICZNE

Otoczenie w jakim zyje cztowiek jest dostosowane przede
wszystkim do potrzeb i mozliwosci ludzi petnosprawnych.
Brak jest przystosowanych obiektéw architektonicznych,
$rodkéw komunikacji, a takze urzadzen technicznych do
potrzeb os6b niepelnosprawnych. Niewidomi np. maja
ograniczone prawa wyborcze poprzez brak przyrzagdéw ni-
welujacych skutki inwalidztwa.

Kolejng barierg sa bariery spoteczne. Rozumiemy przez nie
negatywne postawy oraz przesady w stosunku do oséb nie-
pelnosprawnych, ktére powoduja ograniczenie ich uczest-
nictwa w zyciu spofecznym, aktywnosci i pelnienia réznych
rdl oraz ,wyznaczanie dla nich waskiego wachlarza zawo-
dow i stanowisk pracy”. Chociaz stopniowe upowszechnia-
nie idei spotecznej integracji ztagodzilo bariery spoteczne
w réznych $rodowiskach to nadal mozna si¢ z nimi spo-
tkaé. Przejawiaja si¢ wobec osdb niepelnosprawnych np.
w niecheci niektérych pracodawcéw do udostepniania
miejsc pracy, pewnych rol i stanowisk, unikania kontaktow
w postaci uprzedzen emocjonalnych niektérych oséb towa-
rzyskich i zawodowych w niecheci niektorych nauczycieli
do pracy w integracyjnych formach edukacji.

161



162

Bariery kulturowe - tkwia w oddzialywaniach kulturo-
wych, ktérym od wczesnych lat Zycia podlegaja dzieci
w swoich $rodowisku. Podstawowymi zasadami kulturo-
wymi, z ktérymi rodzice zapoznaja dzieci i staraja si¢ im
przyswoi¢ juz w pierwszych latach Zycia sa zasady grzecz-
nego i kulturalnego zachowania wobec ludzi. Zawiera si¢
w nich ,wymog kontroli negatywnych emocji i zachowan,
nieokazywania innym osobom jawnej niecheci czy wrogo-
$ci 1 przestrzegania kulturowych nawykéw?” Réwniez od
wezesnego dziecinstwa dziecko styka sie z negacja choroby
i niesprawnosci jako najbardziej niepozadanym zjawiskiem
w zyciu czlowieka. Jednocze$nie w wielu do$wiadczeniach
poznawczych ksztalttowane jest u dziecka przekonanie,
ze walory urody i budowy ciata sg bardzo pozadane, oraz
ze zapewniaja one atrakcyjno$¢ i powodzenie spoteczne.
Czesto wiec dzieci, szczegolnie w pierwszym okresie kon-
taktow z rowiesnikiem niepelnosprawnym, przejawiaja
wobec niego negatywne reakcje emocjonalne i niewlasci-
we zachowanie. Roéwniez u doroslych pierwszy kontakt
z osobg dotknieta widoczna niepelnosprawnoscia wywo-
tuje przesadne reakcje emocjonalne. Unikanie kontaktu
z osobg niepetnosprawng moze by¢ spowodowane sprzecz-
noécig istniejaca miedzy ,negatywnymi reakcjami, jakie
moze wyzwala¢ spostrzegana jego odmienno$¢ a wymo-
gami wychowawczymi, nakazujacymi jego akceptacje” Na
podstawie przeprowadzanych badan stwierdzono, ze nie
tylko ustosunkowanie dzieci sprawnych wobec dzieci nie-
pelnosprawnych jest gorsze niz wobec pozostatych réwie-
$nikow, ale takze dzieci niepelnosprawne sa bardziej nega-
tywnie ustosunkowane wzajemnie wobec siebie, niz wobec
réwiesnikéw petnosprawnych.

Bariery edukacyjne - zwigzane sg z procesem dydaktycz-
nym danej placéwki edukacyjnej oraz w stosowanych przez
nauczycieli dzialaniach organizacyjno-wychowawczych.
Dziecko niepelnosprawne narazone jest na stres zwigzany
z rywalizacja w warunkach nieréwnych szans.

Rywalizacja (walka o to, by by¢ lepszym od innych) nie
sprzyja rozwijaniu pozytywnych wiezi i prospolecznych za-
chowan, a raczej nasila ,,koncentracj¢ na sobie i nieche¢ do
wspoluczestnikéw rywalizacyjnego wysitku” Na margine-
sie spolecznosci uczniowskiej pozostaja ci, ktérzy sa mniej
atrakcyjni, przegrywaja i zajmuja ostatnie miejsce. Trady-
cyjna tendencja nauczycieli do wyodrebniania w klasie tych
uczniéw, ktdrzy sa ,wzorowi i najlepsi” oraz tych, ktorzy sg
»naganni i najgorsi” takze nie sprzyja pozytywnym relacjom
miedzy dzie¢mi sprawnymi a niepelnosprawnymi. Bariera
ta nieco zmalala w ostatnich latach przez chociazby zmiany
w funkcjonowaniu dydaktycznym i wychowawczym szkoty
coraz bardziej ukierunkowanym na indywidualne potrze-
by i predyspozycje ucznidw, stopien ich sprawnosci, rodzaj

zainteresowan oraz upodmiotowienie w procesie nauczania
i wychowania.

Sposoby na podniesienie jako$ci Zycia oséb niepelnospraw-
nych w naszym otoczeniu:

« powinni$my dazy¢ do likwidacji stereotypow i dyskry-
minacji, poprzez integracje w szkole, pracy oraz miej-
scach publicznych,

o  powinni$my by¢ otwarci na pomoc niepetnosprawnym
w codziennych czynno$ciach,

« nalezy dazy¢ do inicjowania coraz wigkszej liczby or-
ganizacji wspierajacych niepelnosprawnych w ich
codziennym zyciu. Organizacje oraz akcje spoleczne
w zdecydowany sposob przyczyniaja sie¢ do poprawy
jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych.

Mozna wymieni¢ np. Warsztaty Terapii Zajeciowej, orga-
nizacje sportowe dla 0séb niepelnosprawnych. Poprzez
zajecia w tego typu organizacjach osoby niepelnosprawne
stajg sie akceptowane ze strony otoczenia, przestajg by¢ tyl-
ko odbiorcy, przez aktywnos$¢ zwigksza si¢ ich motywacja
do dzialania i niejednokrotnie osoba niepetnosprawna sta-
je si¢ aktywna zawodowo. Wiele organizacji wspiera osoby
niepetnosprawne w szukaniu pracy. Niepelnosprawni czujg
sie mniej ulomni kiedy przebywaja z osobami sprawnymi.
Poczucie kalectwa jest silniejsze wowczas, gdy sa wérod
niepelnosprawnych. Wiele oséb stara sie dzi§ w kontak-
tach miedzyludzkich w srodowisku domowym lub sgsiedz-
kim, w pedagogice i w innych dziedzinach zycia o to, by
niepelnosprawne osoby nie musialy zy¢ w izolacji, lecz aby
ich obecno$¢ w zyciu codziennym byta oczywista. Falszy-
wa informacja na temat niepelnosprawnosci lub jej brak,
uprzedzenia, niepewnos¢ i gnusnosé¢ utrudniajg wspotzycie
i skazujg rodziny niepelnosprawne i ich rodziny na izolacje.
Dlatego konieczne jest aby to wspdlne zycie zostalo zapo-
czgtkowane juz w dziecinstwie. Z reguly male dzieci spraw-
ne i niepelnosprawne podchodzg do siebie bez uprzedzen,
otwarcie, nie muszg przezwyciezaé dystansu i oporu, jakie
czesto takze przy dobrej woli maja miejsce u dorostych.

Warta do przytoczenia na potrzeby naszych rozwazan jest
my$l M Grzegorzewskiej ,Nie ma kaleki, jest cztowiek”
Jest ona dla kazdego z nas niby oczywista, jakkolwiek wie-
le 0s6b nie zdaje sobie sprawy co tak naprawde oznacza.
Widzac niepelnosprawng osobe czy to fizycznie czy umy-
stowo, pierwsze stowo ktére instynktownie przychodzi na
my$l to stowo ,kaleka”. Pamieta¢ jednak powinnismy, ze
osoba taka oprocz swojej niepelnosprawnosci, nie rézni si¢
niczym innym od nas. Dlatego tez nie wolno nam mysle¢
w takich kategoriach. Powinni$my traktowa¢ ludzi z okre-
$lonymi dysfunkcjami na réwni z nami. Nie mozemy po-
zwoli¢, aby poczuli sie gorsi od nas, bo tak naprawde jest



zupelnie odwrotnie, sg lepsi i to pod kazdym wzgledem.
Kazdy czlowiek pragnie przezy¢ swoje zycie jak najlepiej,
niektérym przychodzi to latwo, inni maja z tym problemy.
Zycie ludzi niepelnosprawnych jest ekstremalnie trudne
i przygnebiajace, niezaleznie co robig i jak postepuja. Wiek-
szo$¢ niepelnosprawnosci fizycznych sprawia, iz czlowiek
niepelnosprawny we wszystko co robi musi wklada¢ wigcej
serca i sil niz inni zdrowi ludzie. Osoby zdrowe nie zdaja
sobie sprawy jak skomplikowane i uciazliwe dla tych oséb
sg codzienne czynnoéci i wykonywanie zwyczajnych obo-
wigzkow. Nalezy im si¢ ogromny szacunek, za to, ze walcza
z niepelnosprawnoécia, z samymi sobg, z uprzedzeniami
cze$ci tych ,normalnych ludzi” oraz, ze si¢ nie poddaja. Nie
kazdego z nas byloby na to sta¢, dlatego w pewnym sensie
sa od nas lepsi. Gdyby ktokolwiek z nas zostal nazwany
kaleka, poczuliby$my sie Zzle, uznaliby$émy to za obraze
i wyraz pogardy. Mozemy si¢ w tej chwili zastanowi¢ jak
bardzo bolesne musi by¢ to dla oséb, ktére od nas stysza
te stowa, dla ludzi, ktérych los skrzywdzil w ten sposéb.
Te osoby oczekuja od nas wsparcia i pomocy, powinni$my
wyciagna¢ do nich reke, ale nie w nachalny, nieszczery
sposob, ktory moze by¢ odebrany przez niepelnospraw-
nych jako oznaka litoéci, ktérej podobnie jak swojej nie-
pelnosprawnosci nienawidzg. Powinni§my sie stara¢ aby na
twarzach ludzi niepelnosprawnych czesciej goscit usmiech
i rados¢ zycia pomimo cienia jaki rzuca na ich zycie niepet-
nosprawnosc.

Czy my, zdrowi, ,normalni” ludzie zastanawiali$émy sie kie-
dykolwiek jak wygladaloby nasze zycie z niepelnospraw-
noscig? Wigkszos$¢ z nas nigdy tego nie robilo, nigdy nie
chcialo nawet tego robi¢. Uwazamy to cos$ za tak odlegtego
i nie dotyczacego nas i nie zdajemy sobie sprawy, ze niepet-
nosprawno$¢ moze w kazdej chwili stang¢ na drodze kaz-
dego z nas, na drodze kazdego z czlonkéw naszych rodzin,
brutalnie wdzierajac si¢ do naszego $wiata i wywracajac do
gory nogami nasz $wiat. Mimo, ze urodziliSmy si¢ zdrowi
nie wiemy co przyniesie czas... Traktujmy innych tak jak
chcemy aby nas traktowano.

Na szczgscie w czasach obecnych stowo kaleka jest coraz
rzadziej uzywane, jest zastepowane przez inne, mniej ob-
razliwe zwroty, ktore opisuja odchylenia u danej osoby od
normalnego rozwoju psychofizycznego. Stowa Marii Grze-
gorzewskiej, stynnej polskiej pedagog ,,Nie ma kaleki, jest
czlowiek” powinny zobowigzywa¢, kazdego z nas do upo-
rczywej i bezkompromisowej walki o polepszenie sytu-
acji niepetnosprawnych, a wiec do prawa do nauki, pracy
i powszechnego szacunku do os6b niepetnosprawnych, do
przekonywania, ze kalectwo nie umniejsza wartosci i god-
noéci zadnego czlowieka.

Dopiero gdy spotykamy, poznajemy oraz blizej integruje-
my sie z ludZzmi niepelnosprawnymi zauwazamy jak bardzo
brakuje w dzisiejszym $wiecie podstawowych wartosci, ta-
kich jak milos¢, wrazliwo$¢ i otwarto$¢ na drugiego czto-
wieka. Bez wzgledu na to jak ulozylo sie ich zycie, to po-
trzebuja oni kochajacego serca i zyczliwosci innych ludzi.
Czesto my, ludzie zdrowi narzekamy na swdj los, nie do-
strzegamy, nie doceniamy faktu iz los nie dotknat nas nie-
pelnosprawnoscia. Czlowiek dotkniety cierpieniem potrafi
dostrzec najmniejsze dobro, potrafi si¢ cieszy¢ z takiego
zycia, jakie ma i wcale nie uzala si¢ nad soba, ze jest cho-
ry czy gorszy od innych. Nie prosi o lito¢, a my - ,ludzie
normalni” niejednokrotnie w ten sposéb odbieramy oso-
by niepelnosprawne. Czesto nie potrafimy funkcjonowaé
z ludZmi niepelnosprawnymi na plaszczyznie normalnej
relacji, bo mamy zakodowane, ze jak juz osoba jest chora, to
potrzebuje litosci. Rzeczywisto$¢ jest zupelnie inna. W wie-
lu przypadkach osoby te potrzebuja pomocy, bo niestety nie
mogga si¢ bez niej obej$¢. Jednak nie zapominajmy, ze po-
moc wcale nie oznacza lito$ci. Pomagajac osobom niepel-
nosprawnym, traktujac ich na réwni ze zdrowymi ludzmi,
mozemy odkry¢ na nowo to, kim jeste$my, jakimi jesteSmy
ludzmi, uczymy si¢ humanitaryzmu, w pewien sposéb na
nowo ksztaltujemy nasze uczucia. Bo oni cierpiac potrafia
sie usmiechad, cieszac kazda chwila Zycia, docenia¢ pomoc-
ng i zyczliwa dlon drugiego czlowieka. Dlatego badzmy
zyczliwi, pomocni i otwarci na potrzeby innych.
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Zasadnos¢ nietolerancji — aspekty etyczne

STRESZCZENIE

W rozdziale zostaty przedstawione podstawowe zatozenia etyki, ktéra pozostaje w zgodnosci z podstawami aksjologiczny-
mi ustroju demokratycznego tj. wartosciami tradycyjnie z nim zwigzanymi: wolnoscia, rownoscia i braterstwem. Obywatel
w panstwie demokratycznym powinien by¢ traktowany jako jednostka wolna, zwtaszcza w sferze wyboréw swiatopogla-
dowych, w tym moralnych. Zadaniem prawa pozytywnego powinno wiec by¢ zagwarantowanie kazdemu takiego samego
i najwiekszego z mozliwych zakresu wolnosci. W konsekwencji prowadzi¢ to powinno do tolerancji wobec wszelkich indy-
widualnie ksztattowanych przez jednostki swiatopogladéw z jednym zastrzezeniem. Cztowiek nie powinien nigdy siebie
samego ani drugiego traktowac jako srodka prowadzacego do realizacji jakiegokolwiek celu. Jest on bowiem wartoscia
najwyzej usytuowana w hierarchii. Stanowisko to uzasadnia nietolerancje wobec pogladéw prowadzacych do instrumental-

nego traktowania kogokolwiek.

SLOWA KLUCZOWE: réwno$¢, wolnosé, braterstwo, samostanowienie, wartosé, cel sam w sobie, demokracja, pokéj, moral-

nos¢, czlowieczenstwo, nietolerancja, tolerancja, prawo

olerancja coraz czgsciej uznawana jest za warto$¢

nierozerwalnie powigzang z podstawami ustroju

demokratycznego; formg rzadzenia panstwem, kto-
ra wspolczesnie dominuje. Okazuje sie, ze nawet w krajach
o odmiennych podstawach ustrojowych i kulturze sprzy-
jajacej przeciwnym tendencjom procesy demokratyzacji
stopniowo postepuja. Znajduje to wyraz w tworzeniu pew-
nych instytucji opartych przede wszystkim na mechani-
zmach samostanowienia o sobie. Odnoszac si¢ do pojecia
demokracji nalezy wzigé pod uwage jego wieloznaczno$é
wynikajacg z réznego ujmowania istoty tej formy ustro-
jowej. Nabiera to szczegdlnego znaczenia w perspektywie
rozwazan na temat tolerancji.

Wymaga wyraznego zaznaczenia, ze traktowanie toleran-
cji jako wartoéci nierozerwalnie zwiazanej z podstawami
ustroju demokratycznego odnosi sie do ujmowania demo-
kracji w kategoriach aksjologicznych tzn. definiowania jej
poprzez fundamentalne wartoéci. Tradycyjnie sa to trzy
idee: wolnos¢, réwnos¢ i braterstwo, ktérych tre$¢ zmienia-
ta sie na przestrzeni wiek6w i wcigz jeszcze sie rozwija pod-
legajac oddzialywaniu rozmaitych czynnikéw o charakterze
historycznym, gospodarczym spofecznym i kulturowym.
Nie tyle zmieniajg one $wiadomo$¢ czlowieka, ktéry nadaje
znaczenie tym ideom, co zarysowujg przed nim nowe zada-
nia i w zwiazku z tym ksztaltujg nowe oczekiwania wobec
otaczajgcego $wiata i ustroju spolecznego.

Z powyzszych wzgledéw dalsze rozwazania nie bedg odno-
sily sie do definicji proceduralnych demokracji. Procedury
bowiem powinny jedynie stuzy¢ realizacji podstaw aksjo-
logicznych, a wigc gwarantowaé urzeczywistnianie funda-
mentalnych wartosci. Tego typu ujecia, oparte na kryte-
rium, jakim jest liczba osob sprawujacych w taki czy inny
sposob wladze nie udzielajg odpowiedzi na pytanie o jego
istote. Nie s3 tez pomocne we wskazaniu, jaki ustroj spo-
teczny by¢ powinien w $wietle posiadanej przez czlowieka
wiedzy o $wiecie i bedacych jego czeécia istotach zyjacych.
W konsekwencji nie podejmuja tez proby rozwigzania pro-
blemu, znalezienia drogi do jego doskonalenia.

Demokracja rozpatrywana z punktu widzenia jej podstaw
ideowych zobowigzuje obywateli do okreslonych postaw,
w tym do stanowienia prawa stojgcego na strazy wyzej
wskazanych wartoéci. W ustroju demokratycznym bowiem
rzadzacym jest kazdy a jego obowigzkiem jest dazy¢ do
oddzialywania na prawidltowe funkcjonowanie instytucji
demokratycznych w panstwie. Nie mniej wazny jest jednak
wewnetrzny stosunek do drugiego cztowieka. Z aksjolo-
gicznych podstaw tej formy ustrojowej wynika zobowigza-
nie do traktowania drugiego cztowieka jako istoty wolnej
samodzielnie dokonujgcej wybordw o charakterze $wiato-
pogladowym we wszystkich sferach zycia, nie powoduja-
cych ingerowania w sfere zycia innych ludzi. W szczegdlny
sposdb zaznacza si¢ obowiazek pozostawienia jednakowej
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przestrzeni kazdemu w sferze zycia publicznego i prywat-
nego, a wiec zakres przystugujacej mu wolnosci. Jest on wy-
znaczany przez prawo pozytywne, nawet w panstwie tota-
litarnym. Jak podkreslat Hobbes — opisujac ten wlasnie typ
rzadzenia - cztowiek ma tyle wolnosci, ile wtadza przyzna
mu mocg swoich dekretéw. W demokracji sfera tej wolnosci
ma by¢ jak najszersza, a panstwo ma jedynie strzec jej nie-
naruszalno$ci. Z takim pojmowaniem wolnosci najpelniej
koresponduje koncepcja Kanta, zgodnie z ktorg kazdemu
czlowiekowi w panstwie powinien zosta¢ zagwarantowany
najwiekszy i jednakowy zakres wolno$ci. Wyrazem tej my-
§li jest sformutowana przez Kanta naczelna zasada majaca
wyznaczaé tre$¢ prawa pozytywnego, ktora brzmi: ,,dzialaj
zewnetrznie tak, azeby swobodny uzytek twojej woli mogt
wspolistnie¢ z wolnoscig kazdego w zgodnosci z prawem
powszechnym™.

Wszystkie normy prawa pozytywnego powinny by¢ z nia
zgodne. Zasada ta stanowi swoiste kryterium rozrézniania
dzialania prawnego: ,Prawne jest kazde dzialanie, ktdre
samo przez si¢ lub przez swojg maksyme umozliwia wspot-
istnienie wolnoséci woli kazdego z wolnoscig wszystkich
pozostatych w zgodnosci z prawem powszechnym”™. Kant
zarysowuje w ten sposob koncepcje wolnosci zewnetrznej,
podkreslajac zarazem, ze kazdy moze by¢ wolny, jezeli inni
swoimi dziataniami nie bedg naruszali sfery wolnoséci gwa-
rantowanej prawem pozytywnym. Z powyzszych wzgledow
z prawem pozytywnym zwigzane jest — na zasadzie sprzecz-
noéci — prawo panstwa do postugiwania si¢ przymusem
jako ,przeszkadzaniem przeszkodzie wolnosci™. Zary-
sowana przez mysliciela koncepcja wolno$ci zewnetrznej
pozostaje w Scistym zwigzku z ideg stworzenia wspolnoty,
w ktorej zostanie osiggnieta najwigksza wolnos¢ wszystkich
jej czlonkéw. Nie ma ona jednak nic wspolnego z ,,dzika
wolnosécig” w stanie natury, w ktérym czlowiek moze czynic¢
wszystko, co wydaje mu si¢ stuszne. Wolnos¢ jest, zdaniem
Kanta, prawem przyrodzonym czlowieka, ale tylko rozu-
miana jako swobodny uzytek jego woli, ktéry w jednako-
wym zakresie moze przynaleze¢ kazdemu. W pojeciu tym
zawiera si¢ wiec takze réwno$¢, druga z wartosci stanowia-
cych aksjologiczng podstawe ustroju demokratycznego.

Prawnie gwarantowang sfere wolnosci zewnetrznej kazdy
czlowiek moze i powinien sam wypelniaé. Owa powinno$é
na gruncie filozofii Kanta nabiera szczegdlnego znaczenia.
Zdolnos¢ cztowieka do samostanowienia zostaje bowiem
uznana za swoista miare czlowieczenstwa. Kant ujmuje
czlowieka w dwojaki sposdb: jako homo noumenon, czy-
li rzecz sama w sobie oraz jako homo phaenomenon, czyli

1 Por.l.Kant, Metafizyczne elementy teorii prawa [w:] M. Szyszkowska,
Zarys filozofii prawa, Biatystok 1996, s. 221.

2 Por.tamze, s. 221.

3 Tamzes. 221.

zjawisko. Czlowiek jako zjawisko jest fragmentem $wiata
przyrody. Na réwni ze zwierzetami biernie podporzad-
kowuje si¢ prawom, ktére w nim rzadza. Jezeli sam siebie
»spostrzega jako fenomen w $wiecie zmystowym (...) pod-
daje swa przyczynowos¢ zewnetrznej determinacji wedlug
praw przyrody™. Dlatego tez w swoim dzialaniu podaza
za glosem skionnoéci takich jak np. jedzenie, picie, zycie
plciowe, wypoczynek. Odzwierciedlaja one jednakze ,,wole
przyrody’, a nie jego wlasng. Pomimo zZe jest on jednym ze
zjawisk $wiata zmystéw i o tyle tez jedng z przyczyn wy-
stepujacych w przyrodzie, ktérych przyczynowos¢ musi
podlega¢ prawom empirycznym® moze on réwniez realizo-
wa¢ sie w inny sposob. Pojmowanemu bowiem jako homo
noumenon przystuguje wolnos¢. Jest ona czysta idea prak-
tycznego rozumu, ktdrej nie odpowiada zaden przedmiot
doswiadczenia. Wynosi ona czlowieka do $wiata pozosta-
jacego poza warunkami czasu i przestrzeni, w ktérym nie
obowigzuje przyczynowo$¢ praw przyrodniczych. W ujeciu
negatywnym stanowi ona o jego niezaleznosci od tego, co
zmyslowe. Jej pozytywny sens natomiast wyraza sie w moz-
liwoéci rozumnego dzialania®. Homo noumenon, jak pisze
M. Szyszkowska jest czysta umystowoscig. Wszystkie jego
pragnienia i dazenia s zracjonalizowane. Jest on wolny od
wszelkich uczu¢’. Nie podlega przyrodniczym prawidiom,
lecz nakazom rozumu praktycznego. W tym sensie posiada
wlasng wole, rozumiang jako ,,zdolno$¢ albo wytwarzania
przedmiotéw odpowiadajacych przedstawieniom albo cho-
ciaz determinowania samej siebie tj. swej przyczynowosci
do ich urzeczywistnienia™. Jej autonomia polega na zdol-
noéci dzialania wedlug regul, ktére samemu si¢ ustala’.
Kazdy z nas ma $wiadomo$¢ ich istnienia. Nie jest nam
przeciez obce przekonanie, powinni$émy zachowa¢ si¢ od-
miennie niz wskazuja nasze sklonnosci. Trafnie ujat te mysl
Kant piszac ,,prawo moralne, ktérego bezposrednio stajemy
sie $wiadomi (...) jest tym, co si¢ nam nasamprzod nasu-
wa’'%, Rozum praktyczny zajmuje sie jego odczytywaniem.
Nie jest mozliwe ustalenie treci prawa moralnego, obowig-
zujacego wszystkich. Wszelkie jej materialne okreslenie by-
toby heteronomiczne dla rozumu. Ma on kierowaé zyciem
kazdej jednostki, a nie by¢ kierowany. Tre$¢ nie jest zreszta
elementem wyrdzniajacym pewne zasady jako moralne,
lecz sposob ich obowigzywania - bezwzgledna waznos¢,
niezaleznie od tego, jakie konsekwencje empiryczne pocia-
ga za sobg nasze zgodne lub niezgodne z nimi dziatanie''.
W ,Uzasadnieniu metafizyki moralnoéci” Kant wskazuje,

4 Por.l.Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, Warszawa 1984, s. 102.

5 Por.l. Kant, Krytyka czystego rozumu, Warszawa 1986, s. 289.

6 Por. M. Szyszkowska, U zrédet wspotczesnej filozofii prawa i filozofii
czlowieka, Warszawa 1972, s. 141.

7 Por.tamze, s. 138.

8 I.Kant, Krytyka praktycznego rozumu, Warszawa 1972, s. 25.

9 Por.tamze s. 58.

10 Tamze, s. 37-38.

11 Por.tamze, s. 91.



ze cztowiek powinien mie¢ $wiadomos¢ dwoistego charak-
teru swojej egzystencji ,musi samego siebie w ten podwdj-
ny sposob przedstawiaé i pojmowac, to polega, co sie tyczy
pierwszego sposobu, na $wiadomosci samego siebie jako
przedmiotu pobudzanego przez zmysly, co si¢ tyczy drugie-
go na $wiadomosci samego siebie jako inteligencji tj. jako
niezaleznego w uzywaniu rozumu od zmystowych wrazen
(a wigc jako nalezacego do $wiata intelektu)”'2. Szyszkow-
ska pisze, ze cztowiek ,,zyje w porzadku konieczno$ci przy-
rodniczych, a dziala w porzadku wolnosci. Rozdarty mie-
dzy oba §wiaty zarazem je cementuje”®’.

Zgodnie z filozofig Kanta jednostka czlowiekiem staje si¢
w miare swojego wewnetrznego rozwoju i podejmowania
autonomicznych decyzji. Wolno$¢ czlowieka wyraza sie
w zdolno$ci podporzadkowywania sie regulom, ktére on
sam dla siebie ustala'. Z powyzszych wzgledéw tak istot-
ne jest zagwarantowanie mu sfery wolnosci zewnetrznej,
w ktorg nie bedg ingerowaly inni cztonkowie spoleczenstwa.
Obywatele sa wzgledem siebie wzajemnie zobowigzani do
szanowania gwarantowanych im przez prawo pozytywne
sfer wolnosci. Nie tylko nie powinni w nie ingerowac, ale
réwniez powstrzymac si¢ od oceniania wyboréw dokony-
wanych przez innych. Ten element systemu filozoficznego
Kanta wiaze si¢ z pojeciem tolerancji, ktérej istota sprowa-
dza sie do szanowania pogladéw i postaw odmiennych od
wyznawanych lub akceptowanych. Tolerancja znajduje pel-
ny wyraz w etyce Kanta, ktéra pozostawia czlowiekowi cal-
kowita swobode w ksztaltowaniu tresci obowiazujacych go
norm moralnych i zarazem zobowigzuje do uznania i sza-
nowania takiej samej swobody kazdego innego cztowieka.
Powinno$¢ postepowania etycznego zostata sformulowana
przez Kanta w postaci imperatywu kategorycznego, ktory
brzmi: ,,Postepuj tylko wedtug takiej maksymy dzieki ktorej
mozesz zarazem chcieé, zeby stala sie powszechnym pra-
wem’®. Jego tre$¢ zawiera nakaz i okreslenie postepowa-
nia etycznego. W swej najkrotszej formie mogtby brzmieé
,»Postepuj etycznie”’®. Jest to rownoznaczne z konieczno$cia
podporzadkowania si¢ normom moralnym ustanawianym
przez cztowieka dla samego siebie. Imperatyw kategoryczny
wprowadza ich okreglenie stanowigc, Ze moralng jest ,mak-
syma, dzieki ktérej mozesz zarazem chcie¢, zeby stala sie
powszechnym prawem”"’. Maksymy sa subiektywnymi za-
sadami postepowania, bezposrednio determinujacymi wole
jednostki'®. Jako w pelni niezalezne od okolicznoéci empi-
rycznych i nie podlegajace zmieniajacym sie osobistym czy

12 Por. . Kant, Uzasadnienie..., s. 102-103.

13 Por. M. Szyszkowska, Filozofia prawa i filozofia cztowieka, Warszawa
1989, s.151.

14 1. Kant, Krytyka praktycznego..., s. 25.

15 I. Kant, Uzasadnienie..., s. 50.

16 O. Hoffe, Immanuel Kant, Warszawa 1995, s. 182.

17 Por. . Kant, Uzasadnienie, s. 50.

18 I. Kant, Krytyka praktycznego..., s. 31-33.

spolecznym uwarunkowaniom chronig moralno$¢ przed
relatywizmem. Maksymy sa subiektywne, ale istnieje
mozliwoé¢ ich generalizacji. Postuluja one czynienie tego,
czego mozna pragngé, jako powszechnego prawa®. Nie
bez znaczenia jest zawarty w imperatywie kategorycznym
zwrot ,dzieki ktorej mozesz zarazem chcie¢ ,,a nie” dzie-
ki ktorej zarazem chcesz”. Znaczy to, ze musi by¢ mozliwe,
pod wzgledem zgodnosci z zasadami logiki, pomyslenie
o danej normie jako o prawie ogélnym, odnoszacym si¢ do
wszystkich. Wskazuje réwniez, ze Zyczenie sobie takiego
prawa powszechnego nie moze doprowadzi¢ do unicestwie-
nia ludzkosci. Filozof ten stwierdza, ze ,niektére czyny sg
tego rodzaju, Ze maksyma ich nie da si¢ bez sprzecznosci
nawet pomysle¢ jako ogdlne prawo [...] coz dopiero, zeby-
$my mogli jeszcze chcieé, zeby ono miato si¢ sta¢ takim”™.
Kant odwoluje sie do podstawowych zasad ludzkiej logiki
i racjonalno$ci. Badacze etyki Kanta wyrdzniaja pie¢ formut
imperatywu kategorycznego. Przytoczona powyzej forma
podstawowa ,,Postepuj tylko wedtug takiej maksymy, dzieki
ktérej mozesz zarazem chcie¢, zeby stala sie powszechnym
prawem” zwana jest rowniez formalng. Wymaga podkre-
$lenia, Ze maksymy moralne nie mogg obowigzywa¢ pod
warunkiem osiagniecia takiego czy innego stanu. Byloby
to sprzeczne z ich bezwzglednym charakterem. Dlatego tez
cel, ktéremu stuzg moze zosta¢ pomyslany tylko negatyw-
nie jako co$, czemu nie wolno sie sprzeciwi¢?. Kant wska-
zuje, ze musi on by¢ celem obiektywnym tzn. rzecza, ktorej
istnienie samo w sobie jest celem i to takim bez ktérego nic
nie jest wartoscig bezwzgledna.

Tylko istota rozumna ma dar stwarzania otaczajacej ja rze-
czywistoéci i jest warunkiem istnienia wszystkich innych
mozliwych celéw. Dlatego tez czlowieczenstwo stanowi ma-
terie wszystkich maksym moralnych. Istota rozumna jako
»cel z natury swej, a wigc jako cel sam dla siebie musi stu-
zy¢ kazdej maksymie za ograniczajacy warunek wszystkich
wzglednych tylko i dowolnych celéw”>.

Wyrazem tego przekonania jest imperatyw praktyczny, kto-
ry brzmi: ,,Postepuj tak, by$ czlowieczeristwa w twej osobie,
jako tez w osobie kazdego innego uzywal zawsze zarazem
jako celu, nigdy jako $rodka™. Stanowi on bezwzgledny
nakaz traktowania siebie samego i kazdego innego zawsze
jako celu, nigdy jako $rodka don prowadzacego. W ten
sposéb Kant ustanawia czlowieczenstwo jedyng warto$cig
obiektywng. Wszystkie inne ludzkie pragnienia powinny
by¢ mu podporzadkowane i spetniane.

19 O. Hoffe, Immanuel Kant, s. 187.

20 E.von Aster, Historia filozofii, Warszawa 1969, s. 348.
21 I. Kant, Uzasadnienie..., s. 50.

22 Por.tamze, s. 74-75.

23 Por.tamze, s. 73.

24 Por, tamze, s. 62.
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Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z ta koncepcja kazdy czto-
wiek jest wazny jednakowo. Nikt nie moze zy¢ kosztem in-
nej jednostki. W $wiecie ludzi nie ma bowiem istnien mniej
i bardziej warto$ciowych. Etyka ta zdecydowanie kwestio-
nuje moralne uzasadnienie poswiecania kogokolwiek dla
dobra spoleczenstwa, rodziny itp. Z imperatywu praktycz-
nego wynika szacunek dla ludzkiej godnosci o konieczno$é
doskonalenia wszelkiej rozumnosci w kazdym indywidu-
um. Cztowiek nie moze nigdy postuzy¢ jako srodek. Dlate-
go tez nie wolno ani narusza¢ jego wolnosci czy wlasnosci
ani podporzadkowywa¢ go celom ogdlnym.

Na gruncie tak pojmowanej etyki, autonomicznej i ksztal-
towanej wylacznie przez jednostke dla samej siebie zasadna
jest nietolerancja wobec dzialan sprzecznych z imperaty-
wem praktycznym, a wigc naruszajacych warto$¢ czlowie-
czenstwa. Na szczegdlng uwage zastuguje podkreslenie, ze
jednostka sama dla siebie powinna by¢ tak samo wazna jak
drugi czlowiek. Jest etyka oparta na samodzielnym ksztal-
towaniu przez czlowieka swojej moralnosci, ktéra nie jest
nikomu innemu narzucana. Jednostka nie powinna nawet
dazy¢ do tego, by inni ludzie przyjmowali sformulowane
przez nig zasady moralne. Kazdy czlowiek jest odpowie-
dzialny za swoje Zycie i nikt nie jest upowazniony do tego,
by ocenia¢ innych i ich wybory moralne. Moralnymi sg jed-
nak tylko te, ktdre sktaniaja do traktowania czlowieczen-
stwa jako celu samego w sobie. Instrumentalne traktowanie
czlowieczenistwa swojego czy tez innej jednostki uzasadnia
nietolerancje. Z etyki kantowskiej wynika wtasciwie nie
tylko zasadno$¢, ale nawet nakaz nietolerancji wobec nie-
traktowania siebie lub innych ludzi jako istot waznych oraz
majacych prawo i obowiazek dazenia do wewnetrznego
rozwoju. Na nietolerancje zastuguje zycie powierzchowne
i bezrefleksyjne, albowiem prowadzi to do niszczenia pier-
wiastka odrdzniajacego go od innych istot zyjacych. W ety-
ce tej zawarta jest niezgoda na poswiecania siebie w imie
obowiazkéw wobec innych ludzi. Wymaga ona uznania,
ze istnienie kazdej jednostki jest jednakowo warto$ciowe.
Na jej gruncie nie znajduje uzasadnienia zycie niezgod-
ne z prawdg wewnetrzng i podporzadkowywanie sie woli
otoczenia wbrew swojemu $wiatopogladowi, stosownie do
panujacych stereotypow. Czlowiek jako istota rozumna po-
winien mie¢ $wiadomo$¢, ze tego typu postawy prowadza
do pandemii cierpienia i stagnacji rozwojowej ludzkosci,
a takze ze kazda jednostka ponosi za to odpowiedzialnos¢.
Podstawowym obowiazkiem cztowieka jest traktowanie
siebie jako istoty wolnej i rozumnej oraz ksztaltowanie
w sobie pozytywnych formy agresji wobec préb zniewala-
nia konwenansami. Drugim zadaniem, réwnie trudnym
jest pozwoli¢ innemu czlowiekowi na Zycie zgodne z wy-
znawanym przez niego $wiatopogladem, zaréwno w sferze
prywatnej jak i publicznej. Taka postawa jest wyrazem nie

tylko idei réwnosci, ale takze braterstwa podkreslajacego
wieZ emocjonalng z drugim czlowiekiem. Jej wyrazem jest
zrozumienie, ze inny czlowiek inaczej odczuwa $wiat, ma
inne marzenia i wyznacza cele Zyciowe w odmienny spo-
sOb. Szczegblnego znaczenia nabiera to w relacji z bliskimi
od ktorych nierzadko oczekuje sie, ze beda towarzyszami
naszych dazen. Rodzice czgsto wymagaja, by dzieci reali-
zowaly ich niespelnione marzenia, co nie tylko prowadzi
do niezadowolenia, a nawet cierpienia i niepowodzen, ale
réwniez jest sprzeczne z podstawowymi zalozenia etyki
kantowskiej domagajacej si¢ autonomii dla kazdej istoty
ludzkiej. Czlowiek ma prawo do dokonywania autono-
micznych wyboréw drogi Zyciowej, o ile nie naruszajg ta-
kiego samego prawa innych jednostek. Mozna stwierdzi¢,
ze granica moralno$ci czlowieka jest cierpienie, jego wia-
sne oraz innych ludzi. Etyka Kanta stuzy ochronie czlo-
wieczenstwa jako celu samego w sobie. Nadaje ona istocie
rozumnej godnos$¢, ktdrej nie mozna niczym innym zasta-
pi¢. Ta ostatnia przewyzsza kazda cene¢. Kant stwierdza, ze
,»to co odnosi sie do ludzkich sktonnosci i potrzeb ma cene
rynkowa. To natomiast, co stanowi warunek, pod ktérym
jedynie co$ moze by¢ celem samym w sobie, ma nie tylko
wzgledng warto$¢ tj. cene, ale takze warto§¢ wewnetrzng
tj. godnos¢™?. Godnoé¢ ludzkosci wynika z jej autonomii
moralnej tzn. z faktu podlegania tylko prawu, ktore sama
sobie nadaje. Odwolujac sie do moralnosci Kant zarysowuje
wizje $wiata, jaki powstalby, gdyby wola czlowieka byta sta-
le i wytacznie dobra; gdyby nieustannie podporzadkowywat
sie on nakazom swojego rozumu i stosowat do imperatywu
kategorycznego. Doprowadzitoby to do zagwarantowania
pokojowego wspolistnienia wszystkich ludzi i stworzenia
idealnej wspdlnoty. Zostalaby w niej osiggnieta najwiek-
sza wolno$¢ wszystkich jej czlonkdéw, bedaca ,wlasciwoscig
czlowieka, ze jest panem samego siebie”?. Jest to wprawdzie
idea teoretyczna, ale — jak podkresla uczony — ma ona istot-
ne znaczenie praktyczne. Jej zadaniem jest ukierunkowy-
wanie dazen czlowieka. Wiedza empiryczna nie powinna
stanowi¢ podstawy formulowania teorii, chociaz pozwala
okresli¢ pozadane sposoby jej stosowania. W rozprawie
»O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest
warte w praktyce”; Kant pisze ,,Albowiem nierzadko korzy-
sta si¢ z usprawiedliwienia, bedacego w filozofii skandalem,
ze mianowicie co$, co w niej [teorii] moze by¢ poprawne,
w praktyce nie ma zadnego znaczenia. A czyni si¢ to
w wyniostym, pogardliwym tonie, pelnym roszczen, by
przy uzyciu do$wiadczenia reformowa¢ sam rozum w tym,
W czym upatruje on swa najwyzsza cze$¢ i by w swej py-
sze krecimi oczyma skierowanymi tylko na doswiadczenie
moc lepiej i dalej widzie¢ anizeli oczyma, ktore przypadty

25 Por. l. Kant, Uzasadnienie..., s. 70.
26 Por. I. Kant, O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie
jest warte w praktyce, Torun 1995, s. 225.



w udziale istocie stworzonej tak, Ze moze trzymac si¢ prosto
i spoglada¢ w niebo™.

Krélewiecki filozof po raz kolejny podkresla, ze kazdy krok
czlowieka, takze ten, ktéry zostaje wykonany w sferze po-
dejmowania decyzji moralnych wymaga czysto racjonalne-
go uzasadnienia.

W $wietle etyki kantowskiej tolerancja nabiera znaczenia,
swoiécie pojmowanej wartosci moralnej, albowiem wyraz-
nie zarysowuje si¢ wymog akceptowania indywidualnych
wyboréw dokonywanych przez innych ludzi. Nalezy jednak
pamietac, ze jest ona réwniez wartoscia polityczng. Jej wy-

27 Por.tamze, s. 5.

razem powinno by¢ obowigzujace w panstwie prawo pozy-
tywne, ktére wyznacza zakres swobody dziatania obywatela
w panstwie, a wiec sfere, ktéra moze by¢ dowolnie przez
niego ksztaltowana. Prawo pozytywne jest wiec warunkiem
indywidualnego rozwoju moralnego czlowieka.

Najtrafniej idee tolerancji wyrazit Radbruch stwierdzajac,
ze jest ona konieczna w odniesieniu do wszystkich pogla-
doéw z jednym wyjatkiem ,,nietolerancji wobec nietoleran-

[33)

i
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RECENZJA: Symbole polskiej pamieci

WEzty pamieci NiEpoDLEGLEJ PoLski, WYDAWNICTWO ZNAK, KrRakOw 2014.

est to ksigzka ciekawa, generalnie zwigzana z Druga Rzeczy-

pospolita, napisana przez profesjonalnych historykéw i co jest

wazne jezykiem zrozumialym dla przecietnego czytelnika. Ma
charakter encyklopedyczny, ale nie jest to typowa encyklopedia
historii, bowiem uklad hasel, w ilo$ci okolo tysiaca, jest dosy¢ do-
wolny, co zrozumiale, moze wzbudzaé dyskusje. Mozna jg nazwa¢
zbiorem opracowan zwigzanych z ciagloécig naszego panstwa,
jego wzniosla historia, ale réwniez dziejami, ktére mozna nazwac
jako nikczemne. Czyny chwalebne sg tu mocno wyeksponowane,
ale obok nich sa zwykle ludzkie stabosci, a nawet zdrady, na ten te-
mat przytaczane s liczne przyklady zaczerpniete z historii Polski
nie zawsze zwigzane z dziejami Drugiej Rzeczypospolite;.

Poswigcona jest pamigci o czasach minionych, wydarzeniach,
dziejach waznych i gleboko tkwigcych w naszej wspdlczesnej
$wiadomosci. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze pamie¢ zwlaszcza
ta historyczna jest zjawiskiem spolecznym obejmujaca wszystkich,
jakze czesto okreslajaca byt, co wspdlczesnie pozwala nam poru-
sza¢ si¢ w przestrzeni spolecznej. Réwnocze$nie pamiec kazdemu
z nas - co jasno wynika z ksigzki - pozwala tez znajdowa¢ swoje
miejsce w szeroko rozumianej przestrzeni fizycznej, materialnej
i emocjonalnej. Réwnoczesnie pamie¢ historyczna — bo o taka
tu chodzi - moze stwarza¢ nam wiele probleméw zwigzanych ze
wspolczesnoscig. Ale dzi$ najbardziej niebezpiecznym zjawiskiem
dla wspolczesnosci jest utarta pamigci, bo nardd bez historii prze-
staje by¢ narodem. Mozna przyjaé, ze ksigzka jest encyklopedia
polskiej pamieci historycznej, wezlem pamigci, ktory taczy weale
nie tak dawng historie Polski i Polakow ze wspdlczesnoscig. Napi-
sana z my$la o nas tu i teraz, miedzy Odra i Bugiem.

Przeznaczona bardziej dla czytelnikow, ktorzy nie koniecznie inte-
resuja si¢ historia, takze dla uczniéw starszych klas i studentéw. Na
jej lamach spotykamy, obok tekstow bardzo waznych dla narodu
i panstwa, takze te mniej znaczace, czgsto zwigzane z codziennym
zyciem jak chociazby kuchnig polska. Poszczegdlne hasta nie maja
$cidle okreslonej objetosci. Obok krotkich wzmianek s tez szer-
sze opracowania. Wiele z nich jest mafo znanych w spolecznym
obiegu, jak chociazby: czworaki, bizuteria historyczna, Kedyw
i wiele innych, tkwigcych w naszej $wiadomoéci i to jest rowniez
warto$cig ksigzki.

W krotkiej nocie nie sposéb odnies¢ sie chociazby do najwazniej-
szych hasel, z tym, ze okre$lenie najwazniejszych jest tez subiek-

tywne. Podajmy tylko jeden przyklad hasto ,,Kresy” gdzie mamy
historyczne wyjasnienie ze byta linia oddzielajaca ziemie polskie
od Tataréw osiadlych u ujécia Dniepru do Morza Czarnego. Za-
réwno w historii ale nawet wspolczesnie przecietny Polak uwazat,
ze s to tereny lezace gdzie$ na koncu $wiata. W ciagu wiekow
wiele okoliczno$ci wplywato na utrwalenie w polskiej swiadomo-
$ci mitu kresowego. Dzi$ jest to pamie¢ zbiorowa zwigzana z mi-
tologia heroiczno-arkadyjska. Wplywaly na to bolesne dla Polski
i Polakow jakze tragiczne dzieje zwigzane z druga wojna swiatowa
ijej skutkami.

Spotykamy tez wiele odniesienn nawigzujacych do polskiego pa-
triotyzmu, ktéry w zaleznoéci od zmian politycznych zawsze
w Polsce byl réznie rozumiany. Jednakze w odniesieniu do Dru-
giej Rzeczypospolitej nie mozna moéwi¢ o jakims polskim kom-
pleksie, o panstwie miedzy wielkimi, to jest Rosja i Niemcami.
Przeciwnie, bylo to panstwo, ktdre nie mialo komplekséw, na tym
polega jego historyczne znaczenie. Nadrzedna ideg byt prymat
niepodleglosci po 123 latach ponizania polskiej godnosci naro-
dowej i utraty panstwowosci. Panistwo to wychowalo wspaniale
pokolenie pragnacych dla niego zy¢, pracowaé i umiera¢ ,,I to nie
w imie groteskowych, dzi$ zenujacych sloganéw o mocarstwowo-
$ci napedzanych przez modny w 6wczesnej Europie nacjonalizm —
ale w imie wpojonego nam od dziecinstwa obowigzku. Patriotyzm
II RP wigzat si¢ ze $wiadomoscia, réznica miedzy tym co juz jest,
a tym co by¢ powinno”.

W okresie istnienia Drugiej Rzeczypospolitej osiagnieto wiele
mimo katastrofalnej sytuacji gospodarczej, w jakiej znalazly sie zie-
mie polskie po pierwszej wojnie §wiatowej. Sytuacja polityczna tez
nie wygladala najlepiej. Polska byla niezbyt chcianym ,,podmiotem”
wcisnietym mig¢dzy Rosje a Niemcy, a na te tereny poczynajac od
konca XVIII wieku zawsze czyhali nasi najblizsi sasiedzi. Przed dru-
ga wojng $wiatowq Polska byta tym panstwem, ktdre jednoznacznie
odrzucalo oferty obu totalitarnych sasiedzkich poteg, co pdzniej
stalo sie punktem zwrotnym dla calego kontynentu i ustanowie-
niem nowego fadu europejskiego. Druga Rzeczypospolita nigdy nie
poddata sie i dzi§ wiemy, ze umierata stojac.

Dlatego warto pamieta¢ i ciggle przypomina¢, ze odrodzone
w 1918 roku niepodlegte panstwo polskie byto wyczekiwane, opta-
cone wieloma powstaniami, przez 123 lata Polska byla w stanie
panstwowego niebytu, o Polsce zapomniano w Europie, ale nigdy
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nie pogodzit si¢ z tym nardd polski, niepodleglto$¢ przyswiecata
polskim stronnictwom politycznym, chociaz drogi do jej docho-
dzenia byly rézne. Dzi§ w nowej polskiej rzeczywistoéci — a co
wynika z ksigzki zastanawiamy sie, czy Druga Rzeczypospolita
byta lepsza, czy gorsza od Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i tej
Polski, ktéra mamy wspodlczesnie. Tego typu rozumowanie nie ma
zadnego sensu poznawczego i bardzo czesto prowadzi do zupelnie
jatowych dyskusji, bo nie da si¢ w Zaden sposob poréwnywac cza-
su minionego ze wspoélczesnoscia.

Jeszcze za ,,zycia” Drugiej Rzeczypospolitej byl to okres w dziejach
Polski, ktéry nalezal do najbardziej oryginalnych, droge wska-
zywaly walki powstancze i wstrzasy pierwszej wojny $wiatowej,
ale pdZniej z zaborcami i ciemiezycielami nalezalo sie pogodzié,
a z niektérymi po odzyskaniu niepodleglosci zy¢ nawet w przy-
jazni. Polacy to zrozumieli i zaakceptowali, nie byto przeciez innej
mozliwosci. Przypominano tez czesto, nawet ztosliwe o zmianach
ideowych i o przystanku Pilsudskiego, ktéry nazywat sie niepod-
leglos¢. Znany byl wierszyk o Pilsudskim:

Za Belwederu oknami wicher nie ucicht.

Poczet duchéw siwg glowe obarcza.

Towarzyszu Pitsudski! W przeddzie# polskiej rewolucji
Krwig wasze imig wypisujemy na tarczach.

Pitsudski

Wartoscig ksigzki jest rowniez to, Ze na jej lamach zostat przed-
stawiony bardzo szeroki i ciekawy serwis zdjeciowy dokladnie
opisany. Istota polega na tym, ze spotykamy w nim niewiele zdj¢¢,
jakby dzi§ powiedzie¢, prominenckich, natomiast duzo zajg¢ do-
tyczy zwyktych ludzi, jak zyli, jak pracowali, ich klopoty, troski
iz czego sie cieszyli. Mozna powiedzie¢, ze jest to zywa historia
z ktdrg czesto sie identyfikujemy i nierzadko jg przezywamy. Do
ksigzki dolaczone zostaly dwie plyty. Pierwsza to pieéni i piosen-
ki, gdzie obok Mazurka Dabrowskiego (Jeszcze Polska nie zgingla)
spotykamy liczne pieéni polityczne, legionowe, harcerskie a takze
typowo rozrywkowe miedzy innymi Tylko we Lwowie, czy Tango
Milonga. Druga plyta nosi tytul ,,Glosy i dZwigki’, s3 na niej orygi-
nalne przeméwienia Jozefa Pilsudskiego, Wincentego Witosa, J6-
zefa Becka, Ignacego Paderewskiego i wielu innych, a takze przed-

wojenny sygnat Polskiego Radia Warszawa, i rozglosni Blyskawica
- radia powstanczego z 1944 r., a takze inne.

Jak juz bylo wspominane nad ksigzka pracowalo wielu bardzo
znanych autoréw, w zasadniczej wigkszosci, sg to historycy. Wie-
le tekstow zostalo dokladnie przemyslanych i to na bardzo rézne
sposoby, aby mozna bylo umiesci¢ zagadnienia (hasto) ktére mo-
zemy nazywac jako pomnikowe, znane od czaséw i czesto przy-
pominane na rézne sposoby, jak chociazby powstania narodowe,
jako fenomeny polsko$ci. Obok nich spotykamy hasta, ktére tylko
pozornie wydaja si¢ nam, ze s3 mniej znaczace i stabiej utrwalone
w $ladach polskiej pamieci, ale one sg tez znakami naszej pamieci,
czesto jakby bezwiednej, ale réwnoczesnie sensem tego, z czym
spotykamy sie dzi$, w takim zwyklym codziennym zyciu.

W ksigzce sg hasla z ktérymi czgsto wcale sie nie spotykamy,
a w opisach i literaturze trudne do skrétowych ujec i wyjasnien,
ale jakze wazne dla naszego codziennego zycia i korzystania z tego
co zostalo zrobione i dokonane przez, minione pokolenia i innych,
w czasie wcale nie tak odleglym. Sa to tez nasze polskie fenome-
ny, réznego rodzaju wydarzenia zapowiadane w tytule jako wezty
pamieci. Sg to réznego rodzaju zjawiska spoteczne, kulturowe,
gospodarcze, z uwagi na okrojona dzi§ nauke historii, mlodemu
pokoleniu malo znane, lub wcale nieznane. Jak chociazby budo-
wana w niestychanie krotkim czasie nowoczesnego miasta i por-
tu Gdynia. Dzi$ tak krotki czas nie wystarczylby na uzgodnienia
miedzynarodowe czy $rodowiskowe, a gdzie dopiero budowa.
Inny przyklad to budowa Centralnego Okregu Przemystowego,
w ramach ktdrego zostalo utworzonych ponad sto tysiecy nowych
miejsc pracy. I dopiero dzi§ zdajemy sobie sprawe, jaki to musial
by¢ wysitek narodu i panstwa.

Szkoda ze ksigzka konczy si¢ na 1945 roku bo przeciez Polska
ma juz ponad tysigcletnig historie. Po tylu do$wiadczeniach co-
raz bardziej zdajemy sobie sprawe ze znaczenia i odmiennosci
naszego panstwa, z okresu dwudziestolecia miedzywojennego
i pomimo uplywu czasu coraz bardziej czujemy sie spadkobiercami
Drugiej Rzeczypospolitej, pomimo ze odeszla nieodwracalnie, ale

wcigz tkwi w naszej swiadomosci, warto to pamieta i utrwalad.



Kiejstut R. Szymanski

RECENZJA: Pawet Stanistaw
Difin, Warszawa 2013, s. 262.

facznie poswigconych pracy socjalnej, artykuly z dwudzie-

stu czasopism naukowych i spolecznych, raporty badawcze,
opracowania i prognozy, no i zupelny unikat — 456 przypisow,
w ktorych przywolywanych jest wiekszo$¢ zamieszczonych w bi-
bliografii pozycji. Juz same takie informacje §wiadczg o poziomie
i wiarygodnosci pracy P. Czarneckiego.

P rawie 200 pozycji bibliograficznych, w tym kilkadziesiat wy-

Czym jest recenzowana praca? Podrecznikiem akademickim?
Gleboka refleksja nad ta dziedzing, praktyka zycia spolecznego?
Monografia pracy socjalnej? Autor we Witepie pisze do kogo kie-
rowana jest Jego praca, a wiec ,,...przeznaczona jest [...] dla osob
rozpoczynajacych formalne przygotowanie do pracy socjalnej lub
planujacych wybdr zawodu pracownika socjalnego w przyszlosci™
Zgoda, ze kandydaci do zawodu pracownika socjalnego otrzymali
atrakcyjny przewodnik, atrakcyjnie podany, pelen potocznej nar-
racji i napisany wrecz literackim jezykiem.

Recenzent stawia Prace socjalng na wysokiej polce. Praca socjalna
ma swoja dluga i bardzo ciekawg historie, cho¢ samo pojecie zo-
stalo sformutowane dopiero na przetomie XIX i XX wieku. Hi-
storia siega czaséw starozytnych (takze Chin, Grecji). Syntetycz-
nie prezentuje ja P. Czarnecki w rozdziale III, pos$wiecajac Polsce
sporo uwagi. W tej czesci pracy spotykamy nazwiska osdb, ktore
zapisaly si¢ znaczgco w historii pracy socjalnej, a takze z organiza-
cjami i instytucjami — w tym naukowymi — w Polsce ksztaltujacy-
mi kadry dla tej dziedziny dzialalnosci .

Dobrze, ze znajdujemy tu zwarta, jednoznaczna definicje pracy so-
cjalnej, gdyz warto wiedzie¢ co ta definicja znaczy. Tak wigc Praca
socjalna jest zinstytucjonalizowana, systematyczna dzialalno-
$cia, polegajaca na $wiadczeniu pomocy jednostkom i grupom,
ktore nie s3 zdolne do rozwigzywania probleméw zwiazanych
z codzienng egzystencja. Otdz to! Na ponad 250 stronach w 12
rozdziatach P. Czarnecki daje wyklad, rozkladajac na czynniki
pierwsze definicj¢ pracy socjalnej. Pisze wigc o uwarunkowaniach
jakie determinuja jej istote, teorii, metodach i historii tej dzialal-
nosci, pojeciach dysfunkeji spolecznej (pozywki dla pracy spo-
fecznej), profilaktyce. Uswiadamia na czym polega praca socjalna
z osobami niepelnosprawnymi i czym si¢ charakteryzuje jej etyka.

Poniewaz praca jest — zdaniem autora — przeznaczona dla
pracownikow socjalnych, dowiadujemy si¢ o ich proble-
mach zawodowych i edukacji. W ostatnim rozdziale Au-
tor analizuje regulacje prawne tej sfery dzialalno$ci. Na ko-
niec czytamy, jak to jest z instytucjami pomocy spolecznej
w takich krajach, jak: Niemcy, Belgia, Wielka Brytania, a takze
Francja, Grecja, Portugalia, Austria, Norwegia, Szwajcaria, a na-
wet Nowea Zelandia i Australia. P. Czarnecki pisze o rozwiaza-
niach unijnych oraz o mi¢dzynarodowych konwencjach regulu-
jacych zasady dziatalno$ci socjalnej, sa to problemy mniej znane,
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Czarnecki, Praca socjalna,

a wazne. W nich bowiem podkre§la si¢ range i moralne walory
pracy socjalnej.

Na ostatniej stronie okladki cytowana jest opinia prof. M. Gre-
winskiego ,,[...] Rzadko kiedy, jako spoleczenistwo uswiadamiamy
sobie, ze praca socjalna to zawdd przyszlosci” i wyjasnia dlacze-
go: nasila¢ si¢ beda procesy starzenia si¢ spoleczenstwa, zjawiska
wykluczenia i odrzucenia spolecznego, nowe kwestie socjalne
jak chociazby migracja i wielokulturowos¢. Profesor podkresla iz
P. Czarnecki w swojej ksigzce koncentruje si¢ przede wszystkim
na praktyce pracy socjalnej, a nie na jej otoczeniu ,zwigzanym
z systemem instytucjonalno-organizacyjnym”. Ta efektywna prak-
tyka, to rzecz najwyzszej wagi, gdyz niestety stuzby socjalne zbyt
czesto zawodzg, co doprowadza do dramatycznych sytuacji a nie-
kiedy ludzkich tragedii. Pracownik socjalny to zawdd nie cieszacy
sie naleznym mu prestizem spolecznym. W wynikach badan rangi
zawodow, tego prestizu, jego pozycji prézno szukaé w czoléwece,
a przeciez pelni jakze donioslg role spoteczng i ma glebokie walo-
ry moralne. Mozna zalozy¢, wiec ze ksigzka P. Czarneckiego spelni
pewna role propagujaca ten zawdd, a przynajmniej podtrzyma za-
interesowanie nim i wyjasni czym jest.

Rozdzial IX Etyka w pracy socjalnej, ma — biorac pod uwage po-
wyzsze — szczegOlne znaczenie. Kodeks Etyczny Polskiego To-
warzystwa Pomocy Spolecznej okresla prace socjalng mianem
»sumienia spoteczenstwa’, (co autor przypomina w przypisie 307
w tymze rozdziale), jest takim swego rodzaju katechizmem, ma-
nifestem i na nim P. Czarnecki opiera si¢ piszac o etyce tej pracy.
Te cze$¢ ksigzki warto szczegélnie poleci¢, nie tylko pracownikom
socjalnym. W Zakoticzeniu Autor stusznie zwraca uwage na ewo-
lucje pracy socjalnej, co pociaga za sobg stala, ustawiczna potrze-
be samodoskonalenia sie.

Co do prognoz P. Czarnecki twierdzi, ze jakie by one nie byly, sa
obarczane ,,duzg doza niepewnosci”. To prawda, ale juz dzi§ moz-
na zalozy¢, ze starzenie sie spoleczefistwa to proces postepujacy,
emigracja zarobkowa moze si¢ nasili¢ (wyjezdzaja gtéwnie mto-
dzi ludzie), ubdstwo osob starszych - postepowal. To wymaga
dalszej efektywnej polityki spolecznej panstwa, a z niej wynikajg
okreslone zadania stuzb socjalnych.

Na poczatku recenzji pytatem, czym jest ksigzka P. Czarneckie-
go. Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ puentg rekomendacji
ksigzki. W sedno trafil prof. Grewinski, zdaniem ktérego - i z tym
zdaniem si¢ w pelni identyfikuje - to ,,(...) solidna kompatybil-
noé¢ wiedzy na temat profesji, ktora bedzie si¢ dynamicznie roz-
wijalai(...) towarzyszy¢ spoleczenstwu w czasach coraz mniejszej
pewnoéci na rynku pracy i stabilnosci systeméw zabezpieczenia
spolecznego’, tyle i az tyle.
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RELACJA: Europa Srodkowa w europejskich
procesach integracyjnych: 10 lat doswiadczen /
Konferencja naukowa w Wyzszej Szkole Menedzerskiej

w Warszawie, 2 czerwca 2014 r.

czerwca 2014 r. w Wyzszej Szkole Menedzerskiej
2w Warszawie odbyta si¢ konferencja naukowa Europa Srod-

kowa w europejskich procesach integracyjnych: 10 lat doswiad-
czeri. Konferencja zostala zorganizowana z inicjatywy Instytutu
Europy Srodkowej we wspolpracy z Katedra Stosunkéw Miedzy-
narodowych Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie.

W konferencji uczestniczyli naukowcy z Polskiej Akademii Nauk,
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Akademii Fi-
nanséw i Biznesu Vistula, University at Buffalo i Wyzszej Szkoly
Menedzerskiej w Warszawie. Referat na konferencje przekazal
eurodeputowany dr Czestaw Siekierski reprezentowany przez pra-
cownikéw swojego warszawskiego biura.

W pierwszej czesci konferencji przedstawiono gldéwnie refera-
ty dotyczace zagadnien politycznych w tym obecnosci Polski
w Unii Europejskiej. Tej problematyki dotyczylo wystapienie prof.
dr. hab. Jozefa Fiszera. Uwarunkowania bezpieczenstwa Polski
w UE przedstawil prof. dr hab. Pawel Soroka. O szczegdlnej roli
regionu Europy Srodkowej w Unii Europejskiej méwit prof. dr
hab. Kazimierz Kik.

Prof. dr hab. Kazimierz Lastawski zwrdcit uwage na polska racje
stanu w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej i wynikajace
z tego faktu réznice w ocenie gléwnych jej uwarunkowan.

Prof. dr hab. Zbigniew Olesinski przedstawit gospodarcze aspek-
ty uczestnictwa krajéow Europy Srodkowej w Unii Europejskie;j.
Na role propagandy w akeesji Polski do UE zwrécit uwage w swoim
wystapieniu prof. dr hab. Bronistaw Rys.

W drugiej czesci konferencji poruszono aspekty i uwarunkowania
otoczenia miedzynarodowego Unii Europejskiej oraz problematy-
ke historyczng i prawnicza.

Dr Krzysztof Kawecki przypomnial ide¢ Konfederacji Europy
Srodkowej w polskiej mysli politycznej okresu miedzywojennego.
Dr Aleksandra Szczerba-Zawada zwrécita uwage na wplyw roz-
wigzan przyjetych w UE na polski kodeks pracy.

Dr Czestaw Siekierski omawia udzial polskich europostow
w pracach Parlamentu Europejskiego. Wystapienie dr Elzbiety Sa-

wy-Czajki bylo po$wiecone ztozonym aspektom bezpieczenstwa
wschodniej granicy UE, zwlaszcza w kontekscie wojny hybrydo-
wej (miatiezewojny) na Krymie i wschodniej Ukrainie.

Problematyce warunkéw demokratyzacji na Ukrainie poswigcone
zostato wystgpienie prof. Barbary Wejnert z University at Buffalo.

W dyskusji nawigzywano do historycznych i wspotczesnych euro-
pejskich koncepcji integracyjnych oraz perspektyw rozwoju Unii
Europejskiej zwlaszcza w kontekscie mozliwoséci rozszerzenia UE.
Zainteresowanie studentéw wzbudzila réwniez problematyka
prawnych uwarunkowan pracy w krajach Unii.

Patronat honorowy nad konferencja objeta Polska Fundacja
im. Roberta Schumana. Patronat medialny konferencji zapewnio-

ny zostat przez Portal geopolityka.org i Radio Polska Live!
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pazdziernika 2014 r. w Wyzszej Szkole Menedzerskiej
2 3 w Warszawie odbyla sie konferencja naukowa Europej-

ska perspektywa Ukrainy. Konferencje zorganizowalo
Studenckie Koto Stosunkéw Miedzynarodowych we wspdlpracy
z Katedra Stosunkéw Migdzynarodowych Wyzszej Szkoly Mene-
dzerskiej w Warszawie. Konferencja jest kontynuacja debat orga-
nizowanych przez Studenckie Koto Naukowe Stosunkéw Miedzy-
narodowych w grudniu 2013 r. i kwietniu 2014 r. pod ogélnym
tytulem Przysztos¢ Ukrainy.

Debaty byly plaszczyzna dyskusji o wspélczesnych problemach
Ukrainy. W debatach uczestniczyli studenci i pracownicy naukowi
z Polski i Ukrainy. Celem debat byta wymiana pogladéw $rodo-
wisk studentéw polskich, ukrainskich i doktorantéw przebywaja-
cych w Polsce, na temat przyszlosci kraju w konteksécie dynamiki
wydarzen w Ukrainie. W spotkaniu 2 kwietnia 2013 r. obok pra-
cownikow i studentow WSM, brali udzial przedstawiciele Akade-
mii Nauk Ukrainy, Akademii Mogylanskiej z Kijowa, Uniwersyte-
tu w Charkowie, Wyzszej Szkoly Stosunkéw Miedzynarodowych
i Amerykanistyki oraz Wyzszej Szkoty Komunikowania, Politolo-
gii i Stosunkéw Migdzynarodowych w Warszawie.Na tym spotka-
niu zapowiedziano zorganizowanie konferencji naukowej Euro-
pejska perspektywa Ukrainy.

Tematyka konferencji 23 pazdziernika 2014 r., skupiala sie na eu-
ropejskich aspektach polityki Ukrainy, zwlaszcza problematyce
wspotpracy Ukrainy z Unig Europejska na réznych plaszczyznach,
oraz planowanych reformach i zmianach spolecznych zacho-
dzacych w kraju pod wplywem szybko zmieniajacej sie sytuacji
politycznej. W czasie konferencji referaty wygtosili pracownicy
naukowi i studenci Wyzszej Szkoly Menedzerskiej, Uniwersytetu
Warszawskiego, Akademii Obrony Narodowej, Portalu Naukowe-
go Geopollityka.pl, Akademii Realizacji Dzwigku WSTH, Wyzszej
Szkoly Stosunkéw Miedzynarodowych i Amerykanistyki w War-
szawie, Telewizji Polskiej SA oraz Fundacji Naukowej na Rzecz
Biznesu i Innowacji w Toruniu.

Program konferencji uwzglednial zaréwno teoretyczne jak i prak-
tyczne aspekty wspolczesnej sytuacji Ukrainy. Dr Robert Potocki
omowil prowadzone przez Portal Geopolityka.pl prace nad bi-
bliografia EuroMajdanu oraz przygotowywane obecnie analizy
naukowe konfliktu w Ukrainie. Wskazal réwniez na znaczenie
problematyki EuroMajdanu jako zagadnienia badawczego. Teore-
tyczne rozwazania na temat kulturowej i politycznej europejskosci
Ukrainy zawarl w swoim artykule dr Mirostaw Murat.

Zagadnienia praktyki politycznej Ukrainy znalazly sie w wysta-
pieniach prof. Michata Kirsenki i prof. Kazimierza Lastawskiego.
Prof. Kirsenko scharakteryzowal wspdlczesng sytuacje¢ na Ukrainie
wskazujgc stabosci i mocne strony wladzy oraz przedstawit sytu-

acje polityczng przed wyborami parlamentarnymi na Ukrainie.
Na rézne aspekty stosunkéw Polski i Unii Europejskiej z Ukraing
zwrocit uwage prof. Kazimierz Lastawski przypominajac znaczace
poparcie Polski dla Ukrainy w czasie Pomaranczowej Rewolucji
oraz udziat 6wczesnego Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskie-
go w rozwiazaniu konfliktu. Aspekty polsko-ukrainskiej wspdt-
pracy wojskowej omoéwita Zhnanna Shushkevych reprezentujaca
Akademi¢ Obrony Narodowej. Andrij Boichuk przedstawil uwa-
runkowania skutecznego przeprowadzenia reform zapowiedzia-
nych przez Prezydenta Poroszenke do 2020 roku. Zwrdcil uwage
na patologie Zzycia spolecznego i politycznego Ukrainy, jako glow-
ne problemy wskazujac niesprawny system sadowniczy i korupcje.
Trudng sytuacje gospodarcza Ukrainy opisali mgr Urszula Bajer
i mgr Wladystaw Domanski, ktérzy wskazywali na role klastréw
i ich miedzynarodowej wspolpracy na rzecz gospodarki Ukrainy,
szczegllnie w procesie reform ekonomicznych. Reprezentujaca
Uniwersytet Warszawski Viktoria Romaniuk dokonata analizy
zmiany postaw spoleczenstwa Ukrainy wobec szeroko rozumia-
nego Zachodu z uwzglednieniem réznic regionalnych i wynika-
jacych z wieku respondentéw. Red. Krzysztof Czerwiecki z TVP
omowit dzialania dziennikarzy telewizji publicznej relacjonuja-
cych wydarzenia na Ukrainie. Zwrdcit uwage na trudnoéci w pracy
dziennikarzy i znaczenie informacji dla prawidtowej oceny dyna-
micznie rozwijajacej si¢ sytuacji, szczegolnie na wschodzie kraju.
W dyskusji podkreslano konieczno$¢ reform gospodarczych, ktére
s3 najwazniejszym zadaniem zmieniajacego sie pafistwa. Uczest-
niczaca w dyskusji mgr Elzbieta Iniewska' z Ministerstwa Spraw
Zagranicznych zwrdcila uwage na instytucjonalne aspekty pomo-
cy dla Ukrainy ze strony Panstwa Polskiego. Dr Marcin Domagata
z Portalu Geopolityka.org ocenil pomoc jako zbyt mala, zauwazyl
jednoczeénie, ze Ukraina w niewystarczajacym stopniu otwiera si¢
na wspdlprace z Zachodem oraz na ogromne trudnosci gospodar-
cze tego panstwa. W dyskusji uczestniczyli réwniez mgr Alona
Ploskonos i Vlad Laznevyy z II roku stosunkéw miedzynarodo-
wych WSM, ktérzy zwracali uwage na militarng staboé¢ Ukrainy
w konflikcie z Rosja i rosyjski szantaz surowcowy, szczegdlnie nie-
bezpieczny przed zblizajacy si¢ zima.

Prognozy dla Ukrainy sa wyjatkowo trudne jednakze te najbar-
dziej prawdopodobne, sa juz widoczne, proby destabilizacji kra-
ju, nasilona dzialalno$¢ rosyjskich stuzb wywiadowczych w Unii
Europejskiej (w tym w Polsce)?, rosyjskie dgzenia do zmiany jed-
nolitego stanowiska krajéow UE wobec sankcji dla Rosji i rosyjski
szantaz surowcowy, w tym takze przeciwdziatanie ewentualnej
Unii Energetyczne;j.

1 Por. E. Iniewska, Miedzy Moskwa a Bruksela. Biatoruski dylemat,
Szczecin 2013.

2 Szerzej patrz: E. Lucas, Uwaga szpiedzy Putina, ,Gazeta Wyborcza”
z225/26.10,s. 18-19.
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Informacja dla
Autorow

Redakgja ,,Studiow Spotecznych” zaprasza do wspotpracy Autordw, ktorzy chcieliby publikowaé swoje teksty na tamach naszego
pisma. Uprzejmie informujemy, ze przyjmujemy do publikacji artykuty nie dtuzsze niz 20 stron znormalizowanego maszynopisu
(1800 znakow ze spacjami na stronc;g,, a w przypadku recenzji - niz 8 stron. Do artykuléw prosimy dolaczy¢ streszczenie
w jezyku polskim i angielskim (wraz z angielskim tytulem artykulu) o objetosci do 200 stéw. Prosimy o niewprowadzanie do
manuskryptéw zbednego formatowania (np. nie nalezy wyréwnywac tekstu spacjami czy stosowa¢d zréznicowanych uwypuk-
len,, wyliczen itp.). Sugerowany format: czcionka Arial, 12 pkt., interlinia 1,5. Piémiennictwo zawarte w artykule nalezy sforma-
towac zgodnie z tzw. zapisem harwardzkim, zgodnie z ktorym lista publikacji istotnych dla artykutu ma by¢ zamieszczona na
jego koncu i ulozona w porzadku alfabetyczny. Publikacje ksigzkowe nalezy zapisywac:

Fijatkowska B., Madziarski E., van Tocken T.L. jr., Kamilska T. (2014). Tamizdat i jego rola w kulturze radzieckiej. Warszawa:
Wydawnictwo WSM.

Rozdzialy w publikacjach zwartych nalezy zapisywac:

Bojan A., Figurski S. (2014). Nienowoczesnos¢ — plewic czy grabic. W.S. Biatokozowicz (red.), Nasze czasy — préba syntezy.
Warszawa: Wydawnictwo WSM.

Artykuly w czasopismach nalezy zapisywac:
Bobrzynski T.A. (2009). Depression, stress and immunological activation. British Medical Journal 34 (4): 345-356.
Materialy elektroniczne nalezy zapisywac:

Zientkieicz K. Analiza poréwnawcza egocentryka i hipochondryka. Zart czy parodia wiedzy? Portal Naukowy “Endo”. www.
endo.polska-nauka.pl (data dostepu: 2014.07.31).

W tekscie artykutu cytowang publikacje nalezy zaznaczy¢ wprowadzajac odnosnik (nazwisko data publikacji: strony) lub - gdy
przywolane jest nazwisko autora/nazwiska autoréw w tekscie — (data publikacji: strony), np.: Radzieckie wiadze ,,[...] podjet
walke z tamizdatem na dwoch plaszczyznach: ideologicznej i materialnej” (Pi'afkowski iwsp. 2014: 23) lub: Radziecka prasa, ja
stwierdzajg Fijalkowski i wspolnicy, ,,1zyta autoréw drukow bezdebitowych” (2014: 45). W przypadku przywotywanych tekstow,
gdy nie ma bezpos$redniego cytowania, nalezy jedynie poda¢ nazwisko i rok publikacji (badz sam rok, jesli nazwisko autora pada
w tekscie gtéwnym). W odno$nikach w tekscie gléwnym nalezy w przypaé)ku wiecej niz dwoch autoréw wprowadzié ,,i wsp.,
np. (Fijalkowski i wsp. 2014). W tekscie dpis’miennictwa (tj. alfabetycznie ulozonej literaturze) prosimy wymieni¢ wszystkich
autorow danej publikacja. Wigcej o zasadach stylu harwardzkiego m.in. na Wikipedii (http://pl.wikipedia.org/wiki/Przypisy_
harwardzkie). Uwaga, przypisy krytyczne, inaczej tzw. aparat krytyczny, prosimy w miare mozliwosci zredukowa¢ do minimum
i wprowadza¢ do gtownego tekstu manuskryptu.

Zaznaczamy, ze Redakeja nie ptaci honorariéw, nie zwraca tekstéw niezamowionych oraz rezerwuje sobie prawo do skracania
tekstow. Teksty prosimy przesyla¢ drogg elektroniczng na adres wydawnictwo@mac.edu.pl Materialy mozna rowniez sktada¢
w dwoch egzemplarzach maszynopisu wraz z wersjg elektroniczng (zapisang na nosniku, np. ptycie CD, w formacie Microsoft
Word lub Open Office), w siedzibie Redakcji lub wysyta¢ poczta na adres:

Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie
ul. Kaweczynska 36, 03-772 Warszawa

Do tekstu nalezy dotgczy¢ informacje o aktualnym miejscu zamieszkania, nazwie i adresie zakladu pracy, tytule naukowym,
stanowisku i petnionych funkcjach. Kazdy tekst przestany pod adres Redakeji z prosba o druk na famach czasopisma podlega
ocenie. Proces recenzji przebiega zgodnie z zatozeniami ,,double blind” peer review (tzw. podwdjnie $lepej recenzji). Do oceny
tekstu powoluje si¢ co najmniej dwdch niezaleznych recenzentdéw (tzn. recenzent i autor tekstu nie sg ze sobg spokrewni, nie
wyste;puf'la, pomiedzy nimi zwigzki prawne, konflikty, relacje podlefloéci stuzbowej, czy bezposrednia wspotpraca naukowa w ciai(gu
ostatnich 5 lat). Recenzja ma forme pisemng i konczy sie stwierdzeniem o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu tekstu do druku.
W zwigzku z przypadkami tamania prawa autorskiego oraz dobrego obyczaju w nauce, majac na celu dobro Czytelnikéw, uprasza
sie, aby Autorzy publikacji w sposob przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentowali rezultaty swojej pracy, niezalezne od tego, czy sa
jej bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).
Wzystkie przejawy nierzetelno$ci naukowej beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (ins-
tytucje zatrudniajace Autorow, towarzystwa naukowe itp.).

Do przediozonych tekstow z prosba o druk, Autor tekstu jest zobowigzany dotaczyc¢:

o Informacje mowiacg o wkladzie poszczegdlnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucf(i,
tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod, frotokolu itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publik-
acji), przy czym gtéwna odpowiedzialnos¢ ponosi Autor zgtaszajacy manuskrypt.

o Informacje o zrodtach finansowania publikacji, wkiadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotéw.
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