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STUDIA SPOLECZNE
NR 1(6) ROK 2012

OD REDAKCIJI

Jak zapowiadali$my w poprzednim numerze Studiow Spofecznych, numer 6.
poswigcony jest gtownie problematyce migdzynarodowej, w tym Unii Europej-
skiej.

Na kanwie niektorych artykutéw opublikowanych w tym numerze Studiow
Spotecznych, a dotyczacych Unii Europejskiej, ich autorzy prof.: Konrad Bajan,
Tadeusz Kotodziej, Ludwik Malinowski oraz dr Marian Szotucha wyglosili
referaty na konferencji Problemy Unii Europejskiej, zorganizowanej w dniu 5.
czerwca 2012 r., przy Katedrze Stosunkéw Migdzynarodowych Wydziatu Nauk
Spotecznych.

Konferencja zainaugurowata realizacj¢ projektu Unia Europejska — wczoraj,
dzis i jutro, w programie ktoérego sa m.in. konkursy dla studentow na najlepszy
artykutl i prace dyplomowa poswigcone problematyce unijnej (w tym drugim
wypadku dla studentéw kierunku stosunki migdzynarodowe). Najlepsze, nagro-
dzone artykuly zostana opublikowane na tamach Studiow Spotecznych 1 nauko-
wego Forum Studentow, a prace dyplomowe szczegétowo omowione.

Po wydaniu dwoch numeréw z wyraznym ukierunkowaniem problematyki,
wracamy do formuty otwartej, w jakiej redagowali§my numery 1-4.

Redaktor Naczelny

Prof. dr hab. Janusz Hryniewicz






ARTYKULY

STUDIA SPOLECZNE NR 1(6) ROK 2012

Ludwik MalinowsKki

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

INTEGRACJA EUROPEJSKA — BLASKI I CIENIE

Streszczenie

W pojeciu wspotczesnym integracja europejska lqczy sie z ideq Europy ciqggnqcq
sie od starozytnosci do wspolczesnosci. Jednakze zawsze problem ten nalezy rozpa-
trywac w konkretnych realiach rzeczywistosci politycznej, gospodarczej i spotecznej.
Dla integracji europejskiej istotne znaczenie miato powstanie w 1992 r. Unii Euro-
pejskiej, do ktorej Polska wstapita w 2004 r. Aktualnie w procesach integracyjnych
pojawiajq sie trudnosci wynikajqce glownie z nierownomiernego rozwoju gospodar-
czego. Dotyczy to najbardziej takich panstw, jak: Grecja, Hiszpania, Wilochy, Cypr.
Miejmy nadzieje, ze kryzys zostanie przezwyciezony. Na ten temat spotykamy bardzo

rozne prognozy.

Stowa kluczowe: integracja europejska, Unia Europejska, kryzys gospodarczy,
idea, wspolpraca, przezwyciezanie, Polska, Europa.

Idea integracji w Europie

Nazwa integracja wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego integratio i generalnie
oznacza zespalanie si¢, scalanie mniejszych calosci w wigksze, celowe tworze-
nie catosci z roéznych czgsci. Jest to bardzo szerokie pojgcie 1 najczgsciej wy-
roznia si¢ integracja polityczna, ekonomiczna i spoteczna'. Wiadystaw Kopa-
linski integracj¢ okresla jako proces tworzenia cato$ci z czg$ci, poprzez wilacza-
nie jakiego$ elementu lub elementow w cato$¢ poprzez scalanie i zharmonizo-
wanie sktadnikow zbiorowosci w jedna catosé?.

! Stownik wyrazéw obcych PWN, Warszawa 1980, s. 309.
2 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, Wiedza Powszechna, War-
szawa 1989, s. 232.



12 Ludwik Malinowski

W pojeciu wspotczesnym integracja europejska taczy si¢ z idea Europy. Oba
te pojecia sg zblizone do siebie, ale nie catkowicie jednolite i jednoznaczne.
Idea Europy to sposob pojmowania Europy poprzez jej integrowanie w oparciu
o budowanie wspolnoty politycznej, regionalnej i religijnej, odwzorowywane;j
w $wiadomos$ci mieszkancoOw kontynentu europejskiego w roéznych okresach.
Z tym, ze metody i sposéb scalania Europy wielokrotnie kreowane byly przez
obiektywne i subiektywne decyzje polityczne, wzajemnie sprzezone oddzialy-
wania kulturowe, artykulowane pozadane rozwiazania ustrojowe. Idee Europy
osadzone byly w realiach zycia politycznego, gospodarczego i kulturowego
i wraz z nimi ewaluowaty”, jednak nie zawsze doczekiwaly sie realizacji.

Idea Europy rozumiana jako proces wielorakiego scalania kontynentu poja-
wila si¢ juz w starozytnosci, a takze w p6zniejszych epokach, natomiast obecnie
wyraza si¢ w nowoczesnej integracji. W literaturze wyrdznia sig trzy czynniki,
ktore ideg ta w pewnym sensie konstytuuja i osadzaja w okre§lonych ramach
rzeczywistosci. Sa to czynniki: geograficzny, cywilizacyjny i polityczny. Nie sa
one jednak powszechnie przyjmowane i tocza si¢ wokot nich dyskusje zarowno
o charakterze teoretycznym, jak i politycznym.

W literaturze podkresla si¢ i mocno akcentuje, ze zaréwno politycy jak
i wielce znani mysliciele, wielokrotnie podejmowali si¢ praktycznej realizacji
niektorych koncepcji zjednoczeniowych, ale na ogét byly to proby nieudane®.
Pozostal jednak liczacy si¢ dorobek, z ktéorego mozna korzystac. W epoce no-
wozytnej na ogot zwycigzaty idee i koncepcje rozwoju panstw narodowych.
Mozna na ten temat przytaczac liczne przyktady.

Dlatego wspotczesne twierdzenie, ze poczatkow idei i koncepcji jednosci
Europy nalezy doszukiwaé si¢ w starozytnosci jest gleboko zasadne. Bowiem
stamtad wywodza si¢ podstawowe koncepcje polityczne i prawne stanowigce
ramy etnokulturowe tozsamos$ci wspotczesnych narodow i panstw europejskich.
Dotyczy to zarowno greckiej Hellady, zwtaszcza w odniesieniu do demokracji,
jak 1 okresu pdzniejszego, gdy ksztaltowaly si¢ prawne, cywilizacyjne 1 ustro-
jowe podstawy Cesarstwa Rzymskiego oraz cata pdzniejsza koncepcja $wiata
chrzescijanskiego rozwinigta w sredniowieczu i pozniej ciagle wzbogacana.

W starozytnej Grecji uformowaty si¢ polis, czyli miasta-panstwa, ktore czg-
sto taczyty si¢ w wigksze zwiazki, w ktérych zachowywaty swoja odrebnosc,
ale jednoczesnie podporzadkowane byly wspdlnym ustaleniom akceptowanym
przez wigkszos¢. Wspotczesnie doszukujemy si¢ w tym narodzin demokracji,
nazywanej demokracja atenska lub zamiennie demokracja niewolnicza. Proble-
mami tymi zajmowali si¢ najwicksi mysliciele starozytnej Grecji m.in. Sokrates,
Platon, Arystoteles, a ich dorobek wciaz stanowi podstawg wiedzy dla minio-
nych i wspotczesnych pokolen myslicieli, uczonych i politykow nie tylko euro-

3 K.A. Wojtaszezyk (red.), Encyklopedia Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 156.
*S. Parzymies, Stosunki miedzynarodowe w Europie 1945-2004, Warszawa 2004, s. 83 i n.
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pejskich. Europejska tozsamos$¢ zwigzana ze starozytna Grecja zostala rozcia-
gnigta na Azj¢ Mniejsza. Uczynit to m.in. Aleksander Wielki.

Najbardziej uniwersalistyczne idee jednosci kontynentu europejskiego zosta-
ty uformowane w Cesarstwie Rzymskim, ktore zajmowato duze obszary dzisiej-
szej Europy Poludniowej i Zachodniej. Na tych terenach umacniata si¢ szeroko
rozumiana kultura rzymska. W tym stynne luris Romani (prawo rzymskie) na
zasadzie ktorego do dzi§ opieraja si¢ systemy prawne Europy i Standéw Zjedno-
czonych. Charakterystycznym przyktadem jest cesarz Konstantyn Wielki, ktory
w celu pozyskania chrzescijan, w 313 r. oglosit wolno$¢ publicznego wyznawa-
nia wiary chrzescijanskiej. Dzi$§ mozna powiedzie¢, ze byt wysoce tolerancyjny.
W okresie pozniejszym dla rozwoju jednosci Europy w pojeciu chrzescijanskim
miato to bardzo wazne znaczenie. W ten sposob tworzyla si¢ cywilizacja chrze-
Scijanska, ktorej dorobek przez wiele wiekow utrwalato i kultywowato Swigte
Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego.

,,W $redniowieczu najbardziej staral si¢ jednoczy¢ i unifikowaé Europe
wladca Frankow, cesarz Karol Wielki (742-814). W pewnym sensie jako pierw-
szy kreowal siebie na ojca Europy. Uwazal, Zze Europa jest jednoScia oparta na
chrzescijanstwie. Miat ku temu podstawe, wladat bowiem ziemiami, na ktérych
znajduje si¢ dzis wiele panstw europejskich. W literaturze spotyka si¢ okresle-
nie, ze Karol Wielki jednoczyl Europg od ziem slowianskich po Atlantyk i od
Triestu do Morza Battyckiego. W podzniejszym okresie charakterystycznym
przyktadem moga by¢ zwiazki Polski z Litwa i uksztattowanie si¢ Rzeczpospo-
litej Obojga Narodow™.

Historycznych przyktadow na rzecz idei jednosci Europy jest sporo i nie-
watpliwie stanowia one wzor dla dzi$ jednoczacej si¢ Europy. Na tym polu
Polska ma tez swdj dorobek, ktéry jest mato znany w naszym kraju. Problemy
integracji zawsze interesowaly wybitne polskie umysty. Wiele okolicznosci
wplywato na to, ze Polska zajmowata poczesne miejsce na niwie poszukiwan
ptaszczyzn, ktore mogly stanowic¢ podstawe dla jednosci kontynentu. Wspotcze-
$nie istota problemu sprowadza si¢ do tego, ze ciagle poszukuje si¢ zard6wno
historycznych, jak i aktualnych wspdlnych europejskich wartosci.

Polacy wniesli istotny teoretyczny wkiad w dzieto jednosci kontynentu.
Zwlaszcza w rozumieniu poszukiwania idei, jednosci i integracji kontynentu
europejskiego. Znany polski badacz i uczony, ksiadz Stanistaw Staszic (1775-
1826) podkreslal, ze dla dobra Europejczykow i catego kontynentu konieczne
jest sformutowanie prawa narodéw i praw czlowieka. W dwczesnych czasach
byta to idea niestychanie nowatorska, do ktérej nawet wspotczesnie mozna sig
odwotywac. Staszic wierzyl, ze narody potacza si¢ dobrowolnie, tworzac wielka
federacjg. Niestety, idea ta byla wowczas zbyt utopijna. Inny Polak, kr6l Stani-
staw Leszczynski (1677-1766), po detronizacji na state osiadt we Francji, gdzie
pozostawil liczacy si¢ na ten temat dorobek. Opracowal prekursorski projekt

5 L. Malinowski, Polska w Europie, Warszawa 2011, s. 123.
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federacji europejskiej, w ktorym proponowat utworzenie powszechnej unii kon-
tynentu europejskiego. Jednakze w O6wczesnej sytuacji bylo to niemozliwe do
realizacji, ale ta mys$l teoretyczna stanowila wskazoéwke dla pdzniejszych cza-
SOW.

Nieco wczesniej u podstaw renesansu zaczgla ksztattowac sig cywilizacyjno-
kulturowa jedno$¢ Europy. Zaprzatata ona umysty najwybitniejszych jej miesz-
kancow. Erazm z Rotterdamu (1467-1536), czotowy humanista doby odrodzenia,
domagat si¢ wolnosci, prostoty zycia i pokoju dla Europejczykow, a zapytany do
jakiego panstwa nalezy — odpowiedzial, ze do Europy i ze jest Europejczykiem,
obojetne mu bylo, gdzie wyktadat dla 6wczesnych studentow, postugujac si¢
w tym czasie uniwersalnym jezykiem, tj. tacina.

Dwa wieki pozniej wielki mysliciel europejski, Francuz Jean Jacques Rousseau
(1712-1778) w swoim stynnym dziele Umowa spoteczna proponowat utworze-
nie dobrowolnego sojuszu nie tylko w Europie, ale rowniez w Owczesnym
swiecie. Koncepcja Rousseau inspirowata wielu é6wczesnych myslicieli i polity-
koéw. Odwotywat si¢ do niej Napoleon Bonaparte. Wiele z tych koncepcji i idei
bylo niemozliwych do realizacji, stanowia one jednak trwaly dorobek mysli
europejskiej zwiazanej z jednoscia kontynentu i pomimo uptywu czasu ch¢tnie
si¢ do nich odwolujemy.

Podobnie o jednosci Europy pisat wybitny niemiecki filozof Immanuel Kant
(1724-1804). W fundamentalnej pracy O wiecznym pokoju okreslit zasady, kto-
re wspotczesnie mozna nazwac pokojowym wspolistnieniem panstw o réznych
ustrojach politycznych i systemach spolecznych. Kant uwazal, ze zrodlem wie-
czystego pokoju jest system prawa publicznego oparty na sprawiedliwosci
i poszanowaniu praw jednostki. Do Kanta bardzo che¢tnie odwotywali si¢ totali-
tarni wizjonerzy Europy zar6wno w Trzeciej Rzeszy, jak i w Zwiazku Radziec-
kim, catkowicie wypaczajac jego idee i przypisujac temu wielkiemu filozofowi
to, czego on nigdy nie glosit. Kant dla potomnych pozostawil wielki elaborat
teoretyczny w zakresie filozofii i ksztaltowania si¢ systemow prawnych w Eu-
ropie.

Warto jeszcze nieco przyblizy¢ — wspominanego juz — Napoleona Bonapar-
te, ktory mial nieco inng ideg i wizjg¢ Europy, poniewaz kontynent jednoczyt
sita. Zachowujac jednoczesnie idee Wielkiej Rewolucji Francuskiej, na sztanda-
rach ktorej widnialy hasta: wolno$¢, rownosc¢, braterstwo. Po swojej klesce,
w 1816 r. pisal, ze jego najwigkszym pragnieniem bylo potaczenie i zgroma-
dzenie w jedna cato$¢ narodow rozerwanych przez wojny i rewolucje. ,,Chcia-
tem z wszystkich tych narodow stworzyé jeden organizm panstwowy”’. Byly to
idee, marzenia i wizje nigdy niezrealizowane.

Po tym okresie nasilenie zjawisk integracyjnych w Europie nastapito dopiero
w XIX i XX w. na skutek rewolucji naukowo-technicznej, poprzedzonej rewo-

8 L. Malinowski, op. cit., s. 124; takze K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warsza-
wa 2003, s. 27-35.



Integracja europejska — blaski i cienie 15

lucja przemystowa. Europa bardzo szybko stawata si¢ wspdlnym obszarem
gospodarczym, spotecznym i w pewnym sensie politycznym.

Warto jednak zaznaczy¢ i zaakcentowaé, ze wspominany pragmatyzm Na-
poleona Bonapartego w sferze warto$ci, przekonan i stosunku do wielu naro-
déw byl pragmatyczny i uniwersalistyczny, a u podstaw tego pragmatyzmu
legla zasada suwerennosci ludow. Przy$wiecaty mu idee o§wieceniowe, ,,mod-
ne” w calej Owczesnej Europie. Trzeba jednak zauwazy¢, ze Europa w okresie
o$wiecenia byla niemal tak zréznicowana jak wspotczesnie. Stad trudnosci inte-
gracyjne w zakresie jednosci kontynentu. Wazne jest rowniez to, ze Napoleon
zblizal ku sobie elity europejskie, podwazat dotychczasowe autorytarne systemy
rzadow, cho¢ innego modelu nie wprowadzal, ujednolicat prawo cywilne, znosit
blokadg gospodarcza kontynentu, w ten sposob kreowat pierwsza ekonomiczna
quasi-wspolnote Europy’.

Koresponduje to z tym, ze polityke panstw europejskich w czasach nowo-
zytnych w sposob generalny wyznaczaly dwie tendencje: konflikty wewnatrz
kontynentu i podboje kolonialne, ktore sprawity, iz w pojeciu politycznym,
kulturowym i obyczajowym granice Europy miaty wiele konturéw geograficz-
nych, stawaly si¢ w sposdb naturalny przestanka wspolczesnej globalizacji i inte-
gracji. Zjednoczona Europa kolonialno-cywilizacyjna rozciagata si¢ daleko poza
geograficzny kontynent europejski i na skutek imperialnych konfliktow byta
niemozliwa do realizacji.

To m.in. sprawilo, ze relatywnie biorac ,,jednolity dzisiejszy $wiat jest kon-
sekwencja wielkich imperiéw kolonialnych, tworzonych w czasach nowozyt-
nych przez panstwa europejskie. Dotarcie Europejczykow do najdalszych za-
katkéw $wiata nie wykreowalo w $§wiadomosci mieszkancow Europy i ludow
zamieszkujacych inne kontynenty — tozsamosci europejskiej. Starozytnos¢ zao-
wocowata dychotomia: Grek — barbarzynca, sredniowiecze przyniosto podziat
na chrzescijan i niewiernych, czasy nowozytne za§ zamiast Europejczykow
i innych ludéw wzbogacily sie o podziat na biatych i kolorowych”®.

W okresie rozwoju kapitalizmu przemystowego tworzyly si¢ nowe ptaszczy-
zny jednosci Europy na zupehie innych zasadach niz wcze$niej. Stawaty si¢
one bardziej czytelne i zrozumiate nie tylko w sferze konceptualizacji, ale
w duzej mierze takze w sferze spotecznej i politycznej. Przyczynito si¢ to do
nawrotu uniwersalizmu, niestety rozumianego bardzo czg¢sto w sposoéb opaczny,
ktory zamiast taczy¢, dzielit Europg. Chociaz nie brakowato idei integracyj-
nych, ale d6wczesna sytuacja polityczna sprawiata, ze schodzily one na dalszy
plan.

K. Lastawski, op. cit., s. 85.
8 K.A. Wojtaszezyk (red.), op. cit., s. 161.
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Waulgaryzacja integracji

W leksykonach naukowych i opracowaniach zwiazanych z integracja euro-
pejska, obok integracji ekonomicznej, politycznej i spolecznej wyroznia sig
pojecie ,,wulgaryzacja integracji”’. Wyraznie wiaze si¢ to z sytuacja polityczna,
jaka miata miejsce w XX w. na europejskim kontynencie. Powstawaty na prze-
tomie XIX i XX w. nowe idee, jak chociazby Mitteleuropa, czy nieco pozniej
Paneuropa R. Coudenhove-Kalergiego. Ta ostatnia zakladata, ze w Europie
moga powsta¢ na wzdr Standw Zjednoczonych Ameryki Poélnocnej, Stany
Zjednoczone Europy. Owszem — mysl ciekawa — ale w Europie niemozliwa do
zrealizowania.

Natomiast niemiecka koncepcja Mitteleuropy byla gospodarczym i politycz-
nym zdefiniowaniem celow narodowych Niemcow i budowa silnego panstwa
niemieckiego. To wlasnie sprawilo, ze w spoteczenstwie niemieckim zdotano
utrwali¢ przekonanie, ze dobrze zorganizowana duza przestrzen terytorialna
w Europie stanie si¢ podstawa bezpieczenstwa i dobrobytu kraju. Nie wyklu-
czano, ze moga z tego korzysta¢ inne panstwa i narody. Wedtug teoretykow
i myslicieli Mitteleuropy byta to zasadna droga ekspansji w kierunku rozwiaza-
nia unitarno-autorytarnego. Nie wykluczano tez perswazji zawarcia umowy
spotecznej, ktora miata przynosi¢ korzysci w tym rowniez dla biedniejszych
panstw europejskich.

Oprdcz tego pojawit si¢ marksizm, ktéry jakze czesto przez jego nastepcoOw
byt przedstawiany w zwulgaryzowanej formie. Ale hasta marksizmu ,,Proleta-
riusze wszystkich krajow taczcie si¢” byly bardzo nosne i trafiaty do przekona-
nia wielu mieszkancow Europy. Wkrotce praktyka polityczna przyniosta zupet-
nie znieksztalcone formy wielu koncepcji federacyjnych, ktore pojawily sig
w XX w., jak nazistowska polityke nowego tadu europejskiego, ktora wielu auto-
réw okresla wulgaryzacja 1 integracja catkowicie sprzeczng z dazeniami ludzi
i niemieszczaca si¢ w jakichkolwiek ludzkich wyobrazeniach. Mozna powie-
dzie¢, ze koncepcja ta miala wyraznie antyludzki charakter.

Warto jednak zauwazy¢, ze zachodzace zmiany spowodowatly, ze u progu
czasOw nowozytnych dazenie do pozyskiwania obszernych terytorialnie kolonii
wynikato z przekonania, Ze sa one nie tylko warunkiem i podstawa swobodnego
rozwoju handlu i kontaktéw migdzy ludzmi, ale takze gtownym czynnikiem
bogactwa i bezpieczenstwa panstw i narodéw. Teorie te mocno zostaty ugrun-
towane na poczatku XX w. i stanowily w pewnym sensie punkt wyjscia na
przysztos¢. W istocie stawalo si¢ to wyktadnia polityczna systemow totalitar-
nych, ktoére uksztattowaty si¢ w dwudziestowiecznej Europie. Zaréwno taka
interpretacja, jak 1 rozwoj kapitalizmu przemystowego oraz wynikajaca z niego
rywalizacja, przyczynily si¢ na przetomie XIX i XX w. do ponownego wzrostu
zainteresowania koloniami. Ich posiadanie stawato si¢ s$wiadectwem sily i pote-
gi panstw, dlatego panstwa dazyly do poszerzania swoich terytoriow réznymi
drogami, nie wykluczajac wojen i podbojow. Geopolityczne przywiazywanie
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znaczenia do powierzchni stato si¢ rowniez, po drugiej wojnie Swiatowej waz-
nym motywem integracji Europy, z tym zastrzezeniem, ze miata to by¢ integra-
cja na zupetnie innych zasadach.

Z jednej strony realizacjg nowych nigdy do konca nieokre$lonych teoretycz-
nie koncepcji totalitarnych uniemozliwiala silnie ugruntowana zasada suweren-
no$ci narodow. Z drugiej jednak — nastgpowato umacnianie si¢ poteg totalitar-
nych, ktore byly atrakcyjne dla wielu ludzi. Trzeba jednak pamigtac, ze ,,faszys-
towska koncepcja Europy realizowana przez A. Hitlera, inspirowana koncepcja
Mitteleuropy i gospodarki wielkiego obszaru, oparta na przekonaniu o domina-
cji narodu niemieckiego, jego moralnych i intelektualnych predyspozycjach,
zawierata nastgpujace elementy: uzasadniona potege Niemiec, tez¢ o niedosta-
tecznych rozmiarach przestrzeni zyciowej dla Niemcow, negacje tzw. europej-
skiej ojczyzny, postulat obalenia ustalen traktatu wersalskiego, wizj¢ przyszto-
$ci Europy przestawionej w Mein Kampf Hitlera™.

W rozwazaniach na ten temat nalezy zwrdci¢ uwage, ze wulgaryzacji inte-
gracji europejskiej nalezy doszukiwac si¢ we wspominanym juz faszyzmie, jak
i komunizmie. To jest w dwodch najbardziej podstawowych dwudziestowiecz-
nych ideologiach i zarazem integracyjnych koncepcjach. Koncepcje te maja
wiele podobienstw, ale sa tez istotne roéznice. Przyktadowo w faszyzmie w od-
roznieniu od komunizmu istnieje prywatna wlasnos$¢ ziemi, srodkéw produkcji
i wolny rynek, ale i tu — podobnie jak w komunizmie — gospodarka zostaje pod-
porzadkowana polityce i jak powstaje konieczno$¢ potrzebom prowadzenia
wojny. Zamiast walki klas glosi si¢ solidarno$¢ spoteczna i pracg¢ dla dobra
panstwa. Wystepuje tez catkowite podporzadkowanie si¢ wodzowi i jego woli.
Wystepowalo tez ciagle odwotywanie si¢ do wielkosci. Przyktadowo w faszy-
zmie wioskim jednym z gtownych celow stala si¢ budowa imperium podobnego
do starozytnego Rzymu.

W odniesieniu do konkretnych zalozen integracyjnych, opartych glownie na
podbojach, koncepcje Hitlera i innych teoretykow, w tym wielu znanych nie-
mieckich naukowcow i artystow, realizacji tej koncepcji miato sprzyjac central-
ne polozenie Niemiec na kontynencie europejskim. Niemcy jako trzon przysziej
nowej Europy mialy by¢ otoczone trzema grupami panstw poddanymi niemiec-
kiej koncepcji integracji realizowanej w okrutny sposdb za pomoca obozow
koncentracyjnych i zaglady catych narodow. Wspominane trzy zwiazki panstw
to: Westbunden — Belgia, Holandia, Luksemburg i pétnocna Francja, Nordbunden
— Dania, Szwecja, Norwegia, Finlandia i Ostbunden — wszystkie ziemie na
wschdd od Niemiec z Polska i Czechostowacja, Litwa, Lotwa, Estonia i innymi
panstwami, az po Gruzj¢. Dla Niemiec byla to wizja niestychanie atrakcyjna
i przekonywujaca, pomimo krotkiego czasu, to jest tylko do 1945 r., zyskata
wielu zwolennikow nie tylko wséréd Niemcow. Najgorszy los miat spotkac
wszystkie narody zamieszkujace tereny na wschod od Niemiec.

% Ibidem.
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Waulgarnos$ci koncepcji integracyjnych mozna dopatrywacé si¢ rowniez w ta-
dzie migdzynarodowym i europejskim, ktory w praktyke polityczna wprowa-
dzat W. Lenin i J. Stalin. Koncepcja ta zardwno przed druga wojna Swiatowa,
jak i po jej zakonczeniu przewidywata wprowadzenie w panstwach europej-
skich nowego ustroju opartego na zwulgaryzowanej interpretacji dorobku Karo-
la Marksa i Fryderyka Engelsa. Najpierw miato to dotyczy¢ Zwiazku Radzieckiego,
w nastepnej kolejnosci czesci Europy, podzniej catego kontynentu i wreszcie przez
$wiatowa rewolucje proletariackg — calego §wiata. Koncepcja ta okazata si¢ bardzo
atrakcyjna, odwotywala si¢ do idei komunistycznych i zapowiadata komuni-
styczny raj na ziemi dla wszystkich ludzi.

W integracje wulgarna proponowana przez faszyzm i komunizm angazowali
si¢ nie tylko Hitler i Stalin, ale znane autorytety, w tym noblisci z réznych dzie-
dzin wiedzy. Miato to uwierzytelni¢ w oczach panstw i narodéw zaré6wno fa-
szyzm jak i komunizm.

W swojej istocie komunizm w Zwiazku Radzieckim stal si¢ totalitarna forma
rzadow, w kraju panowata dyktatura wodza (sekretarza partii komunistycznej —
,ojca narodu”) i podporzadkowano mu kierownictwa partii komunistycznej
i stuzby bezpieczenstwa. Wszelkiego rodzaju wybory, mowiace o najwyzszej
formie demokracji, byly niczym innym, jak tylko zwykla fikcja. Przy tym wciaz
postugiwano si¢ dosy¢ przekonywujaca propaganda o demokracji i wtadzy ludu.
W terenie niepodzielna wtadzg sprawowali lokalni sekretarze partii dziatajacy
w mys$l $cistych instrukcji najwyzszych wladz partyjnych. Instytucje wybierane
przez ogdt obywateli, jak w Zwiazku Radzieckim Rada Najwyzsza, czy rady
lokalne w praktyce nie odgrywaty Zzadnej roli oprocz propagandowe;.

Gospodarka byta planowa i kierowana centralnie. Istniat system nakazéw —
rozdzielczy, tzn. zaklady przemystowe miaty narzucone z gory plany produkcji,
otrzymywaty przydziaty surowcow i oddawaly gotowe wyroby panstwu. Realne
wartosci gospodarki rynkowej nie byly w ogdle uwzgledniane. Bardzo czgsto
angazowano si¢ w produkcje, ktora nie byta optacalna. W tak rozumianym sys-
temie nie istnial wolny rynek, ani prywatna wlasno$¢ ziemi i $rodkéw produk-
cji. Wszystkie dziedziny zycia — tacznie z nauka i kultura — byly objete planami,
kierowane i kontrolowane przez wtadze. Caly przemyst cigzki zostat upan-
stwowiony, a na wsi przeprowadzono kolektywizacje rolnictwa. W panstwie
panowat terror, przemoc i bezprawie.

,,Po drugiej wojnie swiatowej ekspansja komunistyczna i integracja europej-
ska za pomoca idei komunistycznych zostata zrewidowana i przystosowana do
nowych warunkéw. Stuzy¢ temu miato powstate w 1947 r. w Szklarskiej Porgbie
Biuro Informacyjne Partii Komunistycznych i Robotniczych, ktorego glownym
zadaniem bylo stworzenie jednosci europejskiej przez dotarcie i opanowanie ideami
komunistycznymi Europy Zachodniej. Sprzyjaly temu partie komunistyczne na
Zachodzie, ktére w owym czasie osiagnely apogeum swojego rozkwitu. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze nie we wszystkich panstwach byta zgoda na narzucanie ra-
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dzieckiego rozwiazania, rowniez w bloku komunistycznym (Jugostawia'®, poz-
niej Polska, Wegry, Czechostowacja), co prowadzito do erozji komunizmu.

W praktyce proces integracji byl przyspieszany przez nacjonalizacjg prze-
mystu i kolektywizacj¢ rolnictwa, co w swojej istocie okazalo si¢ zgubne. Czy-
niono w komunizmie wiele wysitku, aby wzmocni¢ i w istocie utrzyma¢ inte-
gracje panstw socjalistycznych. W 1949 r. powstala Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, a w 1945 r. — Uklad Warszawski, ktory integrowat struktury
wojskowe panstw Europy Srodkowej i Wschodniej nalezacych do systemu ko-
munistycznego. W obu organizacjach dominujaca rol¢ odgrywat Zwiazek Ra-
dziecki. W latach 1989-1992 doszto do dekompozycji systemu socjalistycznego.
Idee integracyjne i jedno$ciowe oparte na systemie komunistycznym upadty,
podobnie jak caty system komunistyczny w Europie. Natomiast idee integracyj-
ne oparte na wzorach faszystowskich upadly w 1945 r., razem z upadkiem
Trzeciej Rzeszy Niemieckiej.

Nowe koncepcje — nowe rozwigzania

W kontekscie procesow integracyjnych rozumianych w aspekcie politycz-
nym mozna przyjac tezg, ze druga wojna $wiatowa doprowadzita do wigkszych
niz kiedykolwiek podziatow politycznych kontynentu europejskiego, ktdrych
negatywne konsekwencje, narody europejskie odczuwaja do dzi§. Ale rowno-
cze$nie nastepowaly po wojnie tendencje do zblizania si¢ Europejczykow. Po-
magaty temu dramatyczne do$wiadczenia wojny i w konsekwencji jej bezsen-
sownos¢. Podpora niezwykle diugiego okresu europejskiego pokoju, ktéry na-
stapit po wojnie, stanowit bezprecedensowy proces politycznej i gospodarczej
konwergencji. Pod koniec XX w. panstwa narodowe Europy byly sobie blizsze
niz kiedykolwiek wczesniej. Jednym z wielu paradoksow tego procesu byto to,
ze towarzyszyt mu wyrazny wzrost liczby panstw: z 32 w 1945 r. — w tym po-
dzielone Niemcy, ktore w 1949 r. staly si¢ dwoma odrgbnymi panstwami — do
47 po uptywie 50 lat.

Paradoksalnie poczucie przynaleznosci do wspdlnoty europejskiej i jej inte-
gracji najsilniej deklaruja — by¢ moze ze wzgleddéw pragmatycznych — ci Euro-
pejczycy, ktdérzy najmocniej sa zwiazani z wlasna idea narodowa i wsrod ktd-
rych dominuje przekonanie, ze instytucje panstwa narodowego nie zawsze do-
brze przystuzyly si¢ lokalnym interesom. Réwnoczesnie, gdy tworza si¢ realne
podwaliny wspolnoty w Europie, zauwaza si¢ silne tendencje odsrodkowe
i wrgez nacjonalistyczne. Szczegolnie ostro zarysowuje si¢ to wsrdd panstw,
ktére1 lstosunkowo krotko ciesza si¢ swoja niepodlegtoscia, zwlaszcza na Batka-
nach .

10, Parzymies, op. cit., s. 125.
1. Malinowski, op. cit.,s. 131.
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Nie ulega watpliwosci, ze wynika to z tendencji do podkres$lania kulturowe;j
tozsamosci Europy oraz wzmacniania regionalizmow i odwotywania si¢ do
tradycji historycznej. Na obszarach gdzie dominuje postawa kosmopolityczna,
lub w regionach zamieszkanych przez populacje wielokulturowa spotykamy gru-
py spoleczne zywo reagujace na idee etnicznego lub kulturowego (w tym religij-
nego) odrodzenia, idee powrotu do korzeni. Przestanki tak rozumianej integracji
maja glebokie uwarunkowania historyczne i odniesienia wspotczesne, ale row-
noczesnie sg bardzo czgsto zrodlem napig¢ spotecznych. Mowa chocby o spo-
lecznosciach afro karaibskiej, tureckiej, islamskiej oraz catym regionie Batka-
néw, gdzie krwawe konflikty towarzyszyly narodzinom i schytkowi XX w. Mamy
tu do czynienia ze zjawiskiem wskrzeszania, stwarzania i opiewania rodzinnej tra-
dycji historycznej, nawet w do$¢ paradoksalnej postaci ,,umuzealnienia” przeszto-
$ci. Powstanie nowych panstw na Batkanach w znaczny sposéb zredukowaly te
tendencje. Chociazby przez to, ze niektore z nich naleza do Unii Europejskie;j.

Migdzy innymi te czynniki sprawiaja, ze koncepcja wspolnej Europy opiera
si¢ zarbwno na procesie integracji — pokonanie bariery réznorodnosci jezyko-
wej, zwigkszenie mobilnosci ludzi, poszerzenie horyzontow — jak i wysitkow
zmierzajacych do odrodzenia (lub oddolnego tworzenia) regionalnych, etnicz-
nych lub innych form identyfikacji spotecznej. Wspotczesnie w Europie poja-
wiaja si¢ dwie tendencje, ktore zmierzaja w dwoch roznych kierunkach: ku
powigkszaniu zakresu wspotdziatania i wzajemnego porozumiewania si¢ i ku
silniejszemu akcentowaniu regionalnych i narodowych tradycji, ktore czgsto sa
gleboko zakorzenione nawet u tych Europejczykow, ktorzy faktycznie opowia-
daja si¢ za integracja. Tozsamos$¢ europejska bardziej przypomina mozaike
utozona z kolorowych kostek niz dywan utkany w barwne wzory — pisze
M. Fulbrook. Wyraznie nalezy jednak zaakcentowac, ze odnosi sig to do Batka-
néw i innych mniejszych europejskich regionow.

Mozna przyjac, ze pojgcie integracji i tozsamosci nie ogranicza si¢ jedynie
do cech, jakie dana populacja uznaje za wspoélne, bedace spuscizna przesztosci
badZ jej wspolczesnym atrybutem, lecz dotyczy tez wyrazania i uznawania
wspolnych wartosci i idealow artykulowanych w obliczu wspdlnego wroga,
a takze pogladéw na temat wspolnej przesztosci i przysztosci. To migdzy inny-
mi sprawia, ze Europa jest dzisiaj jednym z bardziej homogenicznych wew-
ne¢trznie obszardw §wiata z uwzglednieniem jej wszystkich réznic i odmienno-
sci, ktore dlugo jeszcze beda istnie¢. W tym wlasnie nalezy upatrywac istoty
stynnej wspétczesnie tezy i jednosci w réznorodnosci Europejczykow'?. Chodzi
tu o poczucie przez przecictnych ludzi wspoélnej wartosci i wspolnej sprawy,
w zakresie ksztattowania si¢ wspolnej tozsamosci, a nie odrgbnosci migdzy posz-
czegblnymi krajami i regionami kontynentu. I na tym wlasnie polega wspotczesna
integracja europejska.

'2 M. Fulbrook (red.), XX wiek (po 1945 roku), Warszawa 2004, s. 32.
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Teoretyczne rozwazania na temat tozsamosci Europy i integracji moga przy-
biera¢ roznorakie formy. Generalnie jednak idea zjednoczenia Europy to kon-
cepcja bardzo stara, pojawiata si¢ od wiekow w rdéznych programach politycz-
nych. Jak juz byto wspominane, po drugiej wojnie §wiatowej idea ta odzyta ze
zdwojona sita. Zlozylo si¢ na to wiele przyczyn, w tym praktycznych i jedno-
czesnie utopijnych. Warto zauwazy¢, ze w integracji panstw europejskich upa-
trywano skutecznego sposobu zapobiezenia kolejnym konfliktom w Europie
zdewastowanej w odstgpie dwudziestu lat, dwoma krwawymi wojnami, ktore ze
wzgledu na zasigg i ogrom zniszczen, jakie ze soba niosly, nazywano §wiato-
wymi. Mozna wrgcz stwierdzi¢, ze im bardziej realne stawalo si¢ odrodzenie
panstwa niemieckiego, a nastgpnie jego remilitaryzacja zwiazana z konieczno-
$cig wlaczenia go do zachodniego systemu obronnego, tym bardziej rosto prze-
konanie w panstwach Europy Zachodniej, zwlaszcza we Francji, o potrzebie
utworzenia europejskiej organizacji integracyjnej i zakotwiczenia w niej Nie-
miec.

Integracja byta rowniez postrzegana jako stworzenie warunkow do przyspie-
szonej odbudowy krajow europejskich po zniszczeniach wojennych. Miata tak-
ze stanowi¢ barier¢ przed zagrozeniem komunistycznym, rozumianym zarowno
jako ekspansja ideologiczna, jak i terytorialna'’. A wiec istotng role zaczely
odgrywac czynniki bardziej praktyczne, niz teoretyczne. Integracja europejska,
jak ja rozumiemy wspoéiczesnie, miata wielu ojcow. W pierwszej kolejnosci
nalezy wymieni¢ nastgpujacych politykow, byli to:

= Paul Henri Spaak (1899-1972) — Belgia,

= Alcide de Gasperi (1881-1954) — Wiochy,

= Jean Monnet (1888-1979) — Francja,

= Robert Schuman (1886-1963) — Francja,

= Konrad Adenauer (1876-1967) — Niemcy,

»  Winston Churchill (1874-1965) — Wielka Brytania,

= Jozef H. Retinger (1888-1960) — Polska.

Ten ostatni byl Polakiem, majac dwadziescia lat byt juz po doktoracie, byt
takze najstarszym skoczkiem spadochronowym, zrzuconym do Polski w czasie
drugiej wojny $wiatowej, mial wowczas niemal 60 lat.

Wymienieni politycy wciaz podkreslali, ze zjednoczonej Europy i jej fak-
tycznej, a nie teoretycznej integracji nie da si¢ zbudowaé jednym podejsciem,
jednym pociagnigciem piora, nawet wowczas jezeli bytoby to najbardziej za-
sadne i pozadane. Ze przeciwnie jest to proces ciagly wymagajacy czasu, wielu
poswigcen 1 wyrzeczen, ale w konsekwencji wszyscy powinni mie¢ z tego ko-
rzy$¢. Nie zawsze koniecznie zauwazalna i odczuwalna.

Milowym krokiem na drodze integracji europejskiej byto powstanie w 1949 r.
Rady Europy. Jej genezy nalezy upatrywa¢ w sytuacji uksztattowanej po drugiej
wojnie $wiatowej. Zniszczenia i skutki wojny, a takze zwigkszajace si¢ znacze-

3 Ibidem, s. 29.
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nie Stanow Zjednoczonych zapowiadaty, ze przodujaca dotychczas pozycja
Europy w $wiecie przechodzi do przesztosci. Zdaniem wielu politykéw i uczo-
nych upowszechnianie takich koncepcji dla Europejczykéw nie byto nieko-
rzystne. To m.in. sktonilo ich do bardziej realistycznego osadu powojennych
warunkow i zarazem poszukiwania nowych rozwiazan na miarg aspiracji Euro-
py 1 jej mieszkancow.

Mimo niewatpliwych osiagnie¢ Rady mozna spotka¢ si¢ z jej dosy¢ nega-
tywna ocena. Zarzuty dotycza prowadzenia nikomu niepotrzebnych jatowych
dyskusji i nieprzystawalno$ci koncepcji opracowanych przez Radg do dzisiej-
szego zjednoczenia Europy. Inni autorzy sa zdania, ze powotanie Rady nie mia-
o nastepstw gospodarczych, ani politycznych i Zze nie przyczynita si¢ ona do
jednosci kontynentu europejskiego. Wspotczesnie styszy si¢ bardzo rézne glosy
czy Rada powinna istnie¢, gdyz podstawowe decyzje zwiazane z kontynentem
zapadaja gdzie indziej. Jednakze nie mozna zaprzeczy¢ sukcesow Rady w zbli-
zaniu narodéw europejskich, w ich poznawaniu sig, ochronie zabytkow i upo-
wszechnianiu kultury. Sg to problemy wazne, ale z punktu widzenia bardziej
ogoblnego i co wazne, realnego to jednak nie jej nalezy przypisywac pierwszen-
stwo w jednoczeniu Europy.

Inicjatywy jakie zaczetly si¢ pojawia¢ po 1945 r., doprowadzity do powstania
réznego rodzaju ruchow spotecznych i organizacji pozarzadowych, ktore juz
wowczas zaczelty wysuwac koncepcje jednosci europejskiej i patrzenia na kon-
tynent europejski jako na calos¢. W owych czasach byta to idea bardzo $miata
i zdawac by si¢ moglo — nierealna, gdyz Europa byta podzielona na dwa bloki
polityczne, ktorych strzegly czotgi, mury i zasieki z drutu kolczastego. Wciaz
jednak odczuwana byta potrzeba zespolenia wysitkow, ktére moglyby dopro-
wadzi¢ — poprzez wywieranie nacisku na rzady panstw europejskich — do inte-
gracji, co byloby korzystne dla wszystkich panstw lezacych w Europie. Jeszcze
raz podkreslmy, ze idea $miala, ale niemozliwa wowczas do realizacji.

Zarowno idee te i wysitki polityczne w obliczu toczacej si¢ zimnej wojny,
wydawaly si¢ zupetnie nierealne 1 wreez jakie$ irracjonalne. Jednakze nie rezy-
gnowano z nich. Wielu swiatlych Europejczykow wciaz podkreslato, ze Europa
powinna by¢ zjednoczona, ze tego domagaja si¢ mieszkancy kontynentu oddzieleni
zelazng kurtyna. Wiele czasu trzeba bylo czeka¢ do stynnego uktadu z Schengen
z 1985 r. ktory podpisalo poczatkowo pig¢ panstw nalezacych do Wspolnot
Europejskich, tj.: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg i Niemcy oraz jego
szczegdtowych warunkow okreslonych w Konwencji Wykonawczej z 1990 r.
umozliwiajacej zniesienie kontroli przeptywu oséb na granicach wewngtrznych
panstw sygnatariuszy. Jednoczes$nie uzgodniono rozszerzenie wspOlpracy w za-
kresie kontroli imigrantéw i spraw zwiazanych z ruchem transgranicznym. Zakta-
dano wejscie w zycie uktadu w 1991 r., ale z powodow politycznych i technicznych
nastapito to dopiero w 1995 r. Irlandia i Wielka Brytania do dzi§ pozostaja poza
uktadem.
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Uktad z Schengen dotyczy dziatan krétkoterminowych i dlugoterminowych.
Obejmuje wiele waznych zagadnien w zakresie bezpieczefistwa na granicach,
harmonizacji wewngtrznych przepisow regulujacych zwalczanie handlu ludzmi
i narkotykami, bronia i materiatami wybuchowymi, a takze warunkow pobytu
cudzoziemcow. Polska, podobnie jak wiele innych panstw przyjetych do Unii
w 2004 r. przystapita do Schengen w grudniu 2007 r. Od tej pory znikngly bar-
dzo dotkliwe kolejki na naszej zachodniej granicy. I to jest konkretny wymiar inte-
gracji europejskiej, jakze potrzebny dla nas zwyktych $miertelnikow. Wspotczesnie
korzystnych przyktadow tego typu jest cale mnostwo. Przypomnijmy, ze niedo-
godnosci utrzymuja si¢ wciaz na granicy wschodniej.

Ramy objetosciowe tego tekstu nie pozwalaja na szczegdtowe omowienie
integracji europejskiej, dlatego stosowane beda skroty. Otoz w literaturze wy-
roznia si¢ kilka etapdw procesu integracji europejskie;j:

1 etap, lata 1945-1957 — uwienczony stworzeniem podstaw instytucjonal-
nych trzech Wspdlnot Europejskich, czyli Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej — Euratom,

2 etap, lata 1958-1969 — umacnianie podstaw integracji i ustanawiania
wspolnych instytucji dla trzech Wspolnot, zakonczony przyjeciem tzw. traktatu
o fuzji (1965 r.),

3 etap, lata 1970-1985 — w tym okresie rozszerza si¢ zakres wspolpracy go-
spodarczej migdzy panstwami cztlonkowskimi Wspolnot, rozpoczyna sig proces
rozszerzania Wspdlnot o nowych czltonkow. Formulowane sa nowe zasady
wspolnych polityk gospodarczych oraz precyzowane sa koncepcje powolania
Unii Europejskiej, etap zakonczony uktadem z Schengen z 1985 r.,

4 etap, lata 1986-1991 — charakteryzujacy si¢ przygotowaniami do utworze-
nia wspolnych (jednolitych) rynkéw do uksztattowania si¢ Unii Europejskiej.
Wyznaczniki tego etapu to Jednolity Akt Europejski z 1986 r. i uktady europe;j-
skie, uktady stowarzyszeniowe, migdzy innymi o stowarzyszeniu Polski, We-
gier i Czechostowacji ze Wspolnotami,

5 etap, po 1992 r. — powolana zostaje Unia Europejska na mocy Traktatu
o Unii Europejskiej, zwanego traktatem z Maastricht z 1992 r.; traktat ten zostat
znowelizowany przez traktat amsterdamski z 1997 r., traktat nicejski z 2001 r.
i traktat lizbonski z 2007 r. Kontynuowany jest przez proces rozszerzania Unii
Europejskiej na wschod'* i potudnie.

W tym miejscu warto zastanowi¢ si¢ nad tym co oznacza traktat lizbonski,
ktory wchodzit juz w cieniu kryzysu, jaki dawat si¢ zna¢ w Europie, ale takze
ina innych kontynentach. Traktat zostal podpisany w Lizbonie w klasztorze
Hieronimitow, jest to Traktat reformujacy Uni¢ Europejska, popularnie nazy-

4 Szerzej na ten temat: Integracja europejska — wybrane problemy, Warszawa 2003. Takze
J. Kowalski, Z. Slusarczyk, Unia Europejska: proces integracji europejskiej i zarys problematyki
instytucjonalno-prawnej, Warszawa — Poznan 2006 oraz Kompendium wiedzy o Unii Europej-
skiej, Warszawa 2010.
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wany lizbonskim. Mial on wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009 r., pod warunkiem
ztozenia wszystkich dokumentéw ratyfikacyjnych Iub pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po ztozeniu dokumentu ratyfikacyjnego przez panstwo — sygnata-
riusza, ktore jako ostatnie dopelni tej formalnosci. Wchodzenie tego dokumentu
w zycie bylo nieslychanie trudne bowiem zarysowaty sig roznice na ten temat
wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W Irlandii referendum prze-
prowadzono dwukrotnie — w czerwcu 2008 r. oraz w pazdzierniku 2009 r.
W pierwszym glosowaniu spoleczenstwo irlandzkie odrzucito traktat, natomiast
w drugim zwycigzyli zwolennicy tego dokumentu (67% glosowato na ,,tak”
133% na ,,nie”).

Ostatnim warunkiem wej$cia w zycie traktatu lizbonskiego bylo ztozenie
dokumentoéw ratyfikacyjnych przez Czechy, ktore najdtuzej odwlekaly moment
ratyfikacji. Traktat lizbonski wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r., a wigc z jedena-
stomiesigcznym opoOznieniem, konczac tym samym zainicjowane w 2002 r.
Konwentem Europejskim prace nad reforma instytucjonalng Unii Europejskiej.
Razem z Czechami traktat zostat przyjety rowniez przez Polske. W naszym
kraju i poza jego granicami byto to bardzo réznie interpretowane.

Do najwazniejszych zmian, jakie wprowadza traktat naleza:

= procedura wystepowania z Unii Europejskiej (panstwo, ktére podjeto
decyzje o wystapieniu z UE, notyfikuje swoj zamiar Radzie Europejskiej,
odbywaja si¢ negocjacje warunkow wystapienia, ktore po uzyskaniu ak-
ceptacji Parlamentu Europejskiego sa przyjmowane kwalifikowana wigk-
szoscia gtoséw przez Rade UE),

= ustanowienie prawa inicjatywy obywatelskiej (Komisja musi wszczaé
proces legislacyjny na wniosek co najmniej miliona obywateli UE),

* wzmocnienie znaczenia pomocniczo$ci i proporcjonalnosci (kazdy par-
lament narodowy ma mozliwo$¢ rozpatrywania, czy wnioski Komisji
uwzgledniajq te zasady),

= zwigkszenie znaczenia Parlamentu Europejskiego dzigki rozszerzeniu za-
kresu stosowania procedury wspédtdecydowania,

= usprawnianie procesu decyzyjnego przez rozszerzenie zakresu spraw glo-
sowanych wigkszo$cig kwalifikowana w Radzie. Od 2014 r. wigkszos¢
kwalifikowana bedzie si¢ oblicza¢ na zasadzie podwdjnej wigkszosSci:
panstw cztonkowskich i ludnosci. Podwojna wigkszo$¢ stanowic¢ bedzie
co najmniej 55% panstw czlonkowskich reprezentujacych co najmniej
65% ludnosci UE,

= ustanowienie urzedu statego przewodniczacego Rady Europejskiej wy-
bieranego na okres dwoch i pot roku, nowe przepisy w zakresie sktadu
Parlamentu Europejskiego oraz mniejszego sktadu Komisji;

= uporzadkowanie katalogu kompetencji Unii i wskazanie, w jakich dzie-
dzinach moze ona dziata¢ samodzielnie (kompetencje wyltaczne), w ja-
kich moze dziata¢ Unia, ale dziata¢ moga takze same panstwa czlonkow-
skie (kompetencje dzielone) oraz w jakich dziatania Unii sa tylko uzupet-
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niajace w stosunku do dziatan panstw cztonkowskich (dziatania wspiera-
jace, koordynujace). Wsérdéd kompetencji wytacznych traktat wymienia
niewiele zagadnien, a mianowicie: uni¢ celna, ustanawianie regut konku-
rencji na rynku wewngtrznym, polityke pienigzna dla panstw strefy euro,
kwesti¢ zachowania morskich zasobow biologicznych i wspdlna polityke
handlowa”"’.

Przypomnijmy, ze Unia Europejska powstata w 1992 r. na podstawie Trakta-
tu z Maastricht i nie ulega zadnej watpliwosci, ze miata ona najwigkszy wplyw
na integracje europejska. Poszczegolne etapy, to jest poprzez strefe wolnego
handlu, unig celna, wspolny rynek, uni¢ walutowa, zmierza si¢ w kierunku tzw.
pelnej unii. Uwarunkowane to jest nie tylko wymogami zjednoczenia w sensie
gospodarczym, ale takze pelnej unifikacji 1 integracji politycznej. Jednakze
dochodzenie do tego to proces ciagly i niestychanie skomplikowany. Miata
temu stuzy¢ Unia Gospodarcza i Walutowa, zapowiadana w Maastricht. Gene-
ralnie cele integracyjne Unii Europejskiej zostaly bardzo szeroko okre§lone
i moga trwac cate dziesigciolecia.

Utworzenie Unii Europejskiej poprzedzone zostato niemal pigédziesigciolet-
nim funkcjonowaniem w Europie jej poprzedniczek, to jest trzech organizacji
integracyjnych, byty to: Europejska Wspdlnota Wegla i Stali, ktéra powstata
w 1951 r. oraz Europejska Wspdlnota Gospodarcza i Europejska Wspolnota
(Agencja) Energii Atomowej — Euratom, powstate w 1957 r. na podstawie ukta-
dow rzymskich. Na tych trzech organizacjach opiera si¢ Unia Europejska. Pod
wzgledem integracyjnym najwigkszy dorobek wniosta Europejska Wspolnota
Gospodarcza, ktora najbardziej zintegrowata Europe Zachodnia i przyczynita
si¢ do niebywale szybkiego rozwoju gospodarczego. Gdy w 1992 r. powstawala
Unia, nalezato do niej 12 panstw, byly to: Belgia, Holandia, Luksemburg, Fran-
cja, Grecja, Wiochy, Portugalia, Irlandia, Dania, Hiszpania, Niemcy i Wielka
Brytania. W 1995 r. poszerzona zostata o kolejne trzy panstwa, to jest: Austrig,
Finlandig i Szwecj¢. Popularnie panstwa te okresla si¢ ,,pigtnastka” lub stara
Unia Europejska'®. Aktualnie do Unii Europejskiej nalezy 27 pafistw, w 2013 .
ma wstapi¢ Chorwacja, woéwczas bedzie to Wspolnota 28 panstw.

W ramach Unii Europejskiej powotano do zycia nowa wspolng walutg euro
(symbol € lub ,,EUR”), ktora zastapita ecu w stosunku 1:1. Nowej waluty nie
wprowadzono jednak od razu w formie gotowkowej. Dopiero od 1 stycznia
2002 r. euro zaczgto spelnia¢ wszystkie funkcje pieniadza, gdyz trafito wtedy
do obiegu w postaci fizycznej — monet i banknotow. Jego banknoty (o nomina-
fach 5, 10, 20, 50, 100, 200, 500 €) sa identyczne we wszystkich krajach czton-
kowskich, natomiast monety (1, 2, 5, 10, 20 i 50 centéw oraz 1 i 2 €) maja
wspolny awers, ale narodowe rewersy. Takze Polska po przystapieniu w przy-
sztosci do strefy euro bgdzie miata prawo uzywania wlasnego wzoru rewersu

'S Kompendium wiedzy o Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 42-43.
'6'S. Parzymies, op. cit., s. 195.
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monet euro. Unia walutowa, w sktad ktorej aktualnie wchodzi 17 panstw popu-
larnie nazywana jest strefa euro lub bardziej popularnie eurolandem, w jej funk-
cjonowaniu pojawity sig liczne trudnosci ale o tym bedzie nieco pdzniej.

Podsumowujac, euro zajmuje juz na rynkach swiatowych miejsce w pierw-
szej trojce walut, zwykle drugie za dolarem amerykanskim i przed japonskim
jenem. Ciagle jednak dolar stosowany jest we wszystkich dziedzinach chgtniej
niz euro, co oczywiscie wiaze si¢ z jego tradycyjnie silna pozycja w sprawowa-
niu wszystkich funkcji pieniadza, wynikajaca z kilkudziesigcioletniego prze-
wodnictwa w $§wiatowym systemie walutowym.

Dzisiejsza Unia Europejska sktadajaca sig z 27 panstw, przechodzita wiele faz
rozwojowych, w tym wzloty, upadki i ré6znorakie kryzysy, ktore w pewnym sensie
nadwergzaly jej byt. Jednakze sita Wspdlnoty polega na tym, ze umiata przezwy-
cigzy¢ wiele trudnosci nierzadko kontrowersyjnych i na tym polega jej historyczne
i wspélne znaczenie. Przypomnijmy, ze u tworcow ,,Zjednoczonej Europy” inte-
gracja kontynentu wciaz miata obejmowac nowe dziedziny gospodarki i zycia Eu-
ropejczykow. Wywolywalo to ostre sprzecznosci, ktore powodowaly kryzysy,
zwlaszcza w sferze rozwiazan dotyczacych rolnictwa, restrukturyzacji przemystu,
opieki spotecznej 1 wielu innych dziedzin ludzkiego zycia. Mozna przyjac, ze jed-
no$¢ poprzedzona byta sporami i kontrowersjami. Wynika to migdzy innymi z tego
7e wciaz pojawiaja si¢ nowe zagadnienia, ktorych nikt nie mogt przewidzied.

Informacje statystyczne sa na ogét nudne i mato kto je analizuje, jednakze
dla ogolnej wiedzy przytoczmy kilka danych. Ot6z powierzchnia Unii Europej-
skiej obejmuje okoto 4,4 mln km”. Stanowi to 2,9% powierzchni ladowej naszej
planety, ale prawie 46% obszaru Europy. Jest to powierzchnia prawie 2 razy
mniejsza niz powierzchnia USA, a ponad 13 razy wigksza niz powierzchnia
Japonii. Najwigkszym pod wzglgdem terytorium panstwem unijnym jest Fran-
cja (551,500 km?), najmniejszym — Malta (316 km?).

Liczba ludnos$ci waha si¢ w granicach 493 mln mieszkancow, co stanowi 7,7%
ludnosci $wiata Po Chinach i Indiach jest to najbardziej zaludniony obszar na swie-
cie. Srednia gestoéé zaludnienia Wspolnoty wynosi okoto 114 0sob na km?, érednia
zaludnienia $wiata — okoto 41 0s6b na km?” w Japonii — 335 0s6b na km?”. Przyrost
naturalny wynosi 0,5% rocznie i wykazuje ciagla tendencje spadkowa. Dla porow-
nania w USA wynosi 5,5%. Eksperci prognozuja, ze do 2050 r. liczba ludnosci
w krajach Unii zmniejszy sig¢ az o 8%. Najwigcej ludnosci mieszka w Niemczech,
okolo 82,5 mln, najmniej na Malcie — okoto 400 tys.'”.

Kryzysy — dylematy — oczekiwania

Juz na przetomie XX i XXI w. ekonomisci zauwazali, ze na poczatku XXI w.
moze nastapi¢ kryzys gospodarczy, ktory obejmie caty swiat. Faktycznie tak si¢

17 L. Malinowski, op. cit., s. 192.
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stalo. Unia Europejska znalazla si¢ w cigzkim kryzysie, najbardziej odbija si¢
on na niektoérych panstwach tzw. eurolandu, za$§ najbardziej dotkliwie dotyczy
Grecji, Wtoch, Hiszpanii. Niektore panstwa cztonkowskie zwrocity na to uwage
juz przy podpisywaniu traktatu w Lizbonie w 2009 r., na podstawie ktérego
Unia Europejska ulegta reformie otwierajac si¢ — bardziej niz to mialo miejsce —
m.in. na kraje nie nalezace do Unii. Jednakze przezwycigzenie kryzysu byto
1 pozostaje wyjatkowo trudne i na efekty nalezy dlugo czekac.

Generalnie przyjmuje sig, ze w krajach zagrozonych kryzysem, jak juz
wspominana Grecja, Wiochy, Hiszpania, popetnione zostaly pewne biedy, tzn.
ze zbyt duze sumy przeznaczone zostaty na cele spoleczne, jak: ptace, emerytu-
ry, ochrona zdrowia, kultura, a zbyt mato na cele typowo ekonomiczne, tj. pro-
dukcje i ustugi, co przynosi najwigkszy dochod. W krajach eurolandu, to znaczy
tych, ktore naleza do strefy euro, zarysowaly si¢ sprzecznosci w kwestii jak
nalezy wychodzi¢ z kryzysu. Jezeli do tego dodamy jeszcze Wegry, ktore
wprawdzie nie maja waluty euro, ale naleza do Unii i gdzie zachodza zmiany
zupehie niezrozumiate dla wielu ekonomistow i politykow, to wytania si¢ ob-
raz kryzysu w Unii Europejskie;.

Czasami spotyka si¢ twierdzenia, ze kraje potudniowe mniej zwracaja uwagi
na S$ciste przestrzeganie regut, zwlaszcza Grecja. Trudno bedzie jednak sadzic¢
ze jest to jedyna przyczyna unijnego kryzysu, prawdopodobnie jest ich wiele
wigcej. Polska nalezy do Unii Europejskiej, ale nie ma waluty euro. Jak dotych-
czas wychodzi z tego dosy¢ obronnie, ale nikt nie wie na jak dtugo. Dyskusje na
ten temat, czy w Polsce ma by¢ waluta euro, sa mocno zroéznicowane. Polska
ma tez pewne sukcesy z uwagi na przewodnictwo (druga potowa 2011 r.)
w Radzie Unii Europejskiej, popularnie nazywanej prezydencja. Pomimo wielu
trudnosci kraj ten wywiazal si¢ z tego dobrze, chociaz sprawa zwigzana z unij-
nym partnerstwem Ukrainy, nie zostala doprowadzona do kofica — dodajmy nie
z winy Polski.

Unijny kryzys sprawia, ze dwa wielkie panstwa, to jest Niemcy i Francja
najbardziej si¢ angazuja, aby go zazegnaé. I wbrew temu co w Polsce mowi si¢
1 pisze na temat zazegnania i przezwycigzania kryzysu, nie sa wazne tylko rzady
tych panstw, ale takze szeroko rozumiane spoleczenstwo. Bowiem przeciagaja-
cy sig kryzys najbardziej dotkliwie odbija si¢ w najbogatszych panstwach Unii,
lub przeciwnie w najbiedniejszych, do ktorych nalezy Polska. W tej sprawie
wypowiadat si¢ Jose Manuel Barroso, przewodniczacy Komisji Europejskiej,
m.in. podczas sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu w 2011 r. Wskazat
na czynniki integracyjne, ze rzady panstw cztonkowskich nie moga dziataé
same, ze trzeba bardziej wlacza¢ w ten proces cate spoteczenstwa.

Pozostawanie wylacznie przy wspotpracy miedzyrzadowej grozi integracji
europejskiej i moze by¢ $miercia takiej Europy, jakiej chcemy. Konieczne jest
uruchomienie w przysztosci euroobligacji, ktére moga okaza¢ si¢ korzystne dla
catej strefy euro i zarazem panstw unijnych do niej nie nalezacych. Kiedy strefa
euro bedzie juz wyposazona w instrumenty gwarantujace zardwno integracje
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jak 1 dyscypling, to emisja wspolnych papierow dhluznych bedzie naturalnym
i korzystnym dla wszystkich przedsigwzigciem. Warunkiem ich emisji jest to,
zeby euroobligacje byty obligacjami stabilnosci i zarazem pewnej przysztosci —
mowit Barroso.

Pelna gotowo$¢ do zaproponowania zmian nie powinna by¢ sposobem na
opoznianie reform, ktdre sa dzisiaj konieczne, ani wymowka, ze ta perspektywa
dlugoterminowa zwigkszy wiarygodno$¢ polskich dzialan. Komisja Europejska
przyjeta propozycje wprowadzenia podatku od transakeji finansowych w Unii Eu-
ropejskiej, co moze da¢ nawet 55 mld euro rocznie. ,,To kwestia uczciwosci. Jesli
nasi rolnicy, pracownicy i caly sektor gospodarczy daja co$ spoteczenstwu, to sek-
tor bankowy tez powinien. Jestesmy w stanie odnowi¢ Europe”'® — Barroso.

Wkrétce po tym odbyt si¢ 21 pazdziernika 2011 r. szczyt ministrow finan-
sow krajow strefy euro, w trakcie upadt rzad w Grecji, Hiszpanii i we Wto-
szech. W tej sprawie zabratl glos prezydent Bronistaw Komorowski, stwierdza-
jac, ze Unia Europejska jest konstrukcja nie w mniejszym stopniu polityczna, co
gospodarcza i ze ustanowienie strefy euro bylo dalszym korkiem na drodze do
scislejszego integrowania si¢ narodéw Europy i na drodze do $cislejszej inte-
gracji europejskiej i ze strefa euro to projekt jutra dla wielu krajow, w tym dla
Polski. Natomiast Prezes Narodowego Banku Polskiego Marek Belka stwier-
dzit, Zze w obliczu zadlawiania sig tzw. krajow peryferyjnych w Unii, przyjgcie
euro jest dla Polski duzo mniej atrakcyjne. Rzad polski wskazuje na przyktad
krajow nadbattyckich, jak rowniez Rumunii, Hiszpanii, Bulgarii, czy Portugalii,
ze kapital na ogot plynie do tych branz, w ktorych wzrost jest szybki, co ozna-
cza konsumpcje, w tym najbardziej budownictwo'’. 1 jest to jeden z czynnikow
wychodzenia z kryzysu nie tylko w strefie euro, ale takze wychodzenia z kryzy-
su catej Unii Europejskie;.

Znawcy Unii Europejskiej jednoznacznie stwierdzaja, ze w 2011 r. nie udato
si¢ przezwycigzy¢ kryzysu w strefie euro. Stwierdza si¢, ze dramatycznym jest
utrata konkurencyjnosci zagrozonych gospodarek panstw, takich jak: Grecja,
Portugalia, Wtochy. Utracily one konkurencyjnos¢ w sytuacji, gdy nie maja mo-
zliwos$ci zastosowania najbardziej skutecznego ,,lekarstwa”, jakim byloby do-
stosowanie kursu waluty do faktycznych mozliwosci gospodarczych, a wiaze
si¢ z tym pobudzenie gospodarki. Natomiast stosowana terapia w postaci zacie-
$nienia fiskalnego (podnoszenie podatkéw i redukcja wydatkow panstwa) ma
nikta skutecznos$¢, zwlaszcza jesli idzie o poprawe konkurencyjnosci. To mig-
dzy innymi przyczynia si¢ do pogliebienia tendencji recesyjnych i wzbudza nie-
pewnos¢ miliondow mieszkancow w strefie euro, co z kolei poglebia spoteczne
niezadowolenie. Sama za$§ recesja pogarsza perspektywy wyptacalnosci tych
krajow. Bez poprawy konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego kraje te nie
beda w stanie sptaci¢ swoich dlugow, nawet jesli zostaltyby one zredukowane.

'8 Monitor Unii Europejskiej nr 10, pazdziernik 2011, s. 3.
" Ibidem, s. 41-43.
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Co juz dzi$ staje si¢ koniecznoscia i takie panstwa jak Francja, Niemcy, czy
Wielka Brytania o tym dobrze wiedza.

W scenariuszu bankowym wciaz wystepuje stagnacja, pomimo ogromnych
wysitkow w catym eurolandzie. Na najblizsze lata nie ma tez dobrych przesta-
nek dla Polski, pomimo Ze kraj nasz nie jest w strefie euro. Nie ma u nas zna-
czacych inwestycji, bez czego nie ma wzrostu zatrudnienia, wrozy to wzrost
inflacji. Dla przecigtnego Polaka rok 2012 bedzie trudniejszy niz 2011. Jednak-
ze na tle calej Unii Europejskiej w Polsce mozna si¢ spodziewa¢ umiarkowane-
go optymizmu, zloty bedzie stabl, co moze prowadzi¢ do wzrostu PKB. W tej
sytuacji pada zasadne pytanie, czy strefa euro upadnie? Ot6z wielu ekonomi-
stow odpowiada, ze nic takiego nie moze si¢ zdarzy¢, chociaz nie mozna wy-
kluczy¢ wyjscia z niej Grecji. Strefa euro w przysztoSci moze przybraé¢ inny
kontekst finansowy i spoteczny. Pytanie jaki, pozostaje bez odpowiedzi.

Jak dotychczas w sprawie przysztosci integracji europejskiej najtrudniejsza
sytuacja jest na Wegrzech. Nic nie pomagaja populistyczne pociagnigcia rzadu
wegierskiego. Wedlug Organizacji Wspodlnoty Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), dhug publiczny tego kraju wynosi 80% PKB, dla porownania w Polsce
nie przekracza 55%. Ponadto Unii Europejskiej nie podobaja si¢ inne rozwiaza-
nia wegierskie, jak chociazby podporzadkowanie Wegierskiego Banku Central-
nego rzadowi. Zachod coraz glosniej krytykuje autorytarne zapgdy wegierskie-
go premiera. Ale mozna poda¢ inne bardziej korzystne przyklady. Otoz ,,skok”
Estonii w euro przyniost sukcesy. Przej$cie na euro przyniosto rezultaty i za-
chgcito zachodnich inwestorow. Chociaz poczatkowo byto bardzo cigzko.

Inne kraje strefy euro podejmuja rézne dziatania zaradcze i chca bardziej in-
tegrowac si¢ z cala Unia. Chociaz tak naprawde nie wiadomo jakie beda osta-
teczne skutki kryzysu w strefie euro, czy kryzys ,,zarazi” inne kraje. Mowi sig
nawet o mozliwosciach oderwania Wielkiej Brytanii od Unii. Dzi$ ocenia sig,
ze europejski kryzys zostal wywolany bledna polityka finansowa (nadmierne
zadhuzanie sig) oraz brakiem zdecydowania w podejmowaniu decyzji przez
najwazniejszych politykow strefy euro. Decyzje, nawet dobrze odbierane przez
rynki — jak dofinansowanie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, wspar-
cie dla bankéw, stworzenie silnego i bogatego funduszu ratunkowego — to
wszystko kroki w dobrym kierunku. Tyle Ze najczg$ciej podejmowane zbyt
pozno.

Kryzys w strefie euro kosztowat tez utrat¢ wladzy kilku prominentnych poli-
tykow — Jose Luisa Zapatero w Hiszpanii, Silvio Berlusconiego we Wtoszech,
czy Jeorjosa Papandreu, ktory dla Grekéw stat si¢ uosobieniem kryzysu. Wybo-
ry przegral takze premier Portugalii Jose Socrates, ale jego program oszczedno-
Sciowy jest realizowany przez nastgpny rzad. Obecny kryzys ekonomiczny
w strefie euro w pierwszej kolejnosci nalezy rozpatrywa¢ w kategoriach poli-
tycznych. Bowiem upadek wspolnej waluty zachwiatby cata Unia Europejska
i byloby to dla europejskich przywodcow grozba utraty wladzy, a przynajmniej
jej dotychczasowej formuly. Dzi$ po wielu przykrych doswiadczeniach wszyscy
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dochodza do wniosku, ze zaufanie, ktore poktadano w strefie euro byto przed-
wczesne. Krajom stabszym fiskalnie zbyt ufano na wyrost tylko dlatego, ze
staty si¢ cztonkiem tego samego klubu. W tej sytuacji konieczny staje si¢ opty-
mizm, jak i realne dzialanie. Polega to migdzy innymi na tym, ze najwigksze
panstwa unijne: Francja, Niemcy i Wielka Brytania opowiadaja si¢ za tym, aby
na najblizsze lata znacznie zmniejszy¢ unijny budzet. Dla Polski nie jest to ko-
rzystne.

Pisanie o sprawach integracji europejskiej napotyka sporo trudnosci. Zwia-
zane jest to z wieloma czynnikami i uwarunkowaniami, w jakich znajduje si¢
Europa. Na kontynencie niestychanie szybko zachodza wielorakie zmiany, a ich
zrozumienie wcale nie jest tatwe. Brak jest jakichkolwiek wzorcow odniesienia,
jak ma si¢ rozwija¢ Unia Europejska, jest to bowiem zupetnie nowy typ wspol-
noty, niespotykany w dotychczasowych dziejach §wiata. Nikt nie jest w stanie
powiedzie¢, w jakim kierunku pdjda przyszile przeobrazenia, ktore dotyczy¢
beda nie tylko Europy, ale w duzym stopniu takze calego Swiata.

Niewatpliwe Unia Europejska ma duze osiagnigcia, ale napotyka tez trudno-
sci. Wiele niepewnosci zwiazanych jest z kryzysem gospodarczym, ktory roz-
poczat si¢ w 2007 1., a wspodtczesnie od gospodarki zalezy najwigcej. Znane jest
powiedzenie bylego prezydenta Stanow Zjednoczonych Billa Clintona ,,to go-
spodarka — ghupcze”.

Wielu badaczy zajmujacych sig nie tylko integracja europejska w pojeciu ty-
powo gospodarczym, ale szerzej Europa, zauwaza i wyraznie akcentuje, ze
oprocz integracji za ktora opowiada si¢ wigkszos¢ Europejczykow, pojawiaja
si¢ r6zne nurty odsrodkowe, czasami o ostrym zabarwieniu nacjonalistycznym.
Jest to bardzo niebezpieczne i niwelowaé je mozna tylko jedno$cia, wskazujac
na istotg¢ samej integracji, ktora wtasciwie rozumiana nikomu nie zagraza. Cho-
dzi tu o sprawy wazne, majace znaczenie dla ludzi i wyréwnywania poziomu
zycia wszystkich mieszkancoéw panstw unijnych, a w przysztosci catej Europy.
Sa to problemy niestychanie trudne, ale o tym marzyli juz pierwsi tworcy, gdy
tworzyli wizj¢ zintegrowanej Europy.

Byly premier Wielkiej Brytanii uwaza, ze aby Stary Kontynent nie znalazt
si¢ na przystowiowym i wrgcz marginalnym koncu $§wiata Europa musi stawié¢
czolo nie tylko skutkom recesji, nie tylko kurczeniu si¢ gospodarki, lecz takze
globalnej restrukturyzacji. Bolesnie przechodzimy transformacj¢ z XX-wiecz-
nego modelu zachodniej dominacji do Swiata zdominowanego przez Azje.

,,Kiedy$ w Europie powstawato 40% S$wiatowego PKB. Dzi$ niecate 20%,
aw ciagu najblizszej dekady — jesli pozostaniemy bierni — bedzie to jedynie
11%. Znalezlismy si¢ w trybach wielkiego historycznego procesu przenoszenia
produkcji, inwestycji i handlu z macierzystego kontynentu pierwszej rewolucji
przemystowej do nowej Azji. Wciaz nie wiadomo, czy Europe spotka bez-
wzgledny — czy tylko wzgledny, czyli wyrazony wolniejszym wzrostem niz
w innych czg¢$ciach §wiata — spadek poziomu zycia. I czy dzisiejszy kryzys nie
jest tylko rozdziat w historii zatytutowanej, upadek Zachodu”?
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Nie ma watpliwosci, ze najlepszym sposobem pokonania tego wyzwania by-
laby strategia rozwoju poprzez radykalna poprawe konkurencyjnosci. Bez niej
Europa bgdzie miata tak niewielki udziat w §wiatowym wzroscie, ze juz w 2010 r.
Azja bedzie konsumowacé 40% $wiatowych towardow i ustug. Niemcy jedynie
4%, a Francja, Wielka Brytania i Wochy 3%”°.

Natomiast wtoski intelektualista Umberto Eco, znany w Polsce glownie jako
autor ksiagzki ,,Imi¢ Rozy”, stwierdza, ze Ameryka potrzebowata wojny sece-
syjnej, zeby si¢ porzadnie zjednoczy¢ stwierdza, a Europie mniej potrzebna jest
wojna, a bardziej rynek i kultura. Niech to przestanie bedzie wazne da przyszto-
sci. Podobnych sekwencji mozna przytaczaé w nieskonczono$¢. Wydaje si¢
jednak, ze wspotczesnie wszystkie panstwa Unii Europejskiej sa zgodne co do
tego, ze Europa faktycznie zaczyna si¢ jednoczyé, ale rownocze$nie mozna
stawia¢ pytanie, czy jest to zawsze zgodne z faktami i pragnieniami ludzi. Nie-
bezpieczne jest rowniez to, ze zaczyna pojawiac si¢ okreslenie ,,Sciana wschod-
nia” Unii, co nie zawsze ma pozytywne konotacje. Polska w tej wlasnie ,,Scianie
wschodniej” jest panstwem najwigkszym. Juz dzi§ trzeba wiele wysitku, aby
przetama¢ do nas postawy pelne rezerwy. Wspotczesnie nie ulega zadnej wat-
pliwosci, ze najwigksza rola przypada tu mtodemu pokoleniu mieszkancoéw
Europy. Pokoleniu, ktore nie pamigta juz koszmaréow wojny, holocaustu, mor-
dow i réznego rodzaju narodowych uprzedzen.

Wydaje sig, ze wigkszos¢ mieszkancow kontynentu europejskiego nie chce
odwolywac si¢ do niechlubnych tradycji, co nie jest rOwnoznaczne z tym, ze nie
nalezy o tym pamigta¢. Owszem, pamigta¢ trzeba, ale nie powinno to by¢ wi-
docznym znakiem dla przysztosci. Warto odwota¢ si¢ do epicko-literackiej
przenosni, w tym przypadku moze to by¢ ksiazka pt. Tajemniczy przybysz Mar-
ka Twaina. Jej motto i przestanie sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze wszyscy
jesteSmy w stanie zaakceptowac to, na co poczatkowo si¢ nie zgadzamy i nie-
bawem uwazamy, ze tak powinno by¢, ze jest to najlepsze i inaczej by¢ nie
powinno i nie moze. W odniesieniu do Europy wspodtczesnej nalezy dazy¢ do
opracowania mozliwie najlepszej i realnej polityki opartej na demokracji, inte-
resach europejskich narodow, mino, ze w naszych czasach nawet tak podsta-
wowe pojegcia jak demokracja i jedno$¢ nie zawsze rozumiane sg jednakowo
1 bardzo czgsto kryja si¢ pod nimi ré6zne wartosci.

W odniesieniu do przysztosci chodzi o to, aby grupa krzyczacych — a tacy
beda zawsze i nierzadko dla zasady krzycze¢ — nie mogta zaghiszy¢ realnie
myslacych. Nalezy bowiem mysle¢ realnie, kryteriami przysztosci, a nie kano-
nami minionych wojen, pretensji, wrogosci, zwlaszcza w odniesieniu do naj-
blizszych sasiadow i siebie samych. Wyraza si¢ to w tym, ze wspoiczesnie
w stosunkach migdzynarodowych Unii Europejskiej nie do pomyslenia jest
stosowanie sity lub grozenia nig. Nie ulega zadnej watpliwosci, ze jest to ewe-
nement w historii Europy, w ktorej przez calte stulecia panstwa silniejsze roz-

2 Cytuje za: ,,Gazeta Wyborcza™, 28-29 stycznia 2012, wywiad dla BBC.
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nymi metodami wymuszaty ustepstwa na stabszych sasiadach. W naszych cza-
sach jest to szczegolnie wazne, gdyz wizja integracji europejskiej wcale nie tak
dawno byla wizja §wiatlych myslicieli, poetéw, uczonych i nielicznej grupy
politykow, teraz staje si¢ rzeczywistoscia. Wizja ta nie odnosi si¢ tylko do pan-
stw 1 ich polityki ale do zwyktych obywateli. W Europie wspotczesnej ludzie
nie powinni by¢ podzieleni elektrycznymi czy drucianymi zasiekami, murami,
wroga ideologia, przeciwnie — ludzie powinni zmierza¢ w kierunku zjednoczo-
nej Europy. Na tym polu pozostato jeszcze bardzo wiele do zrobienia. Istota
sprowadza si¢ do wspierania tego rodzaju polityki niezaleznie od tego z ktorej
strony ona si¢ wywodzi. W sytuacji gdy Europa si¢ jednoczy, ale rownoczes$nie
wciaz istnieja réznego rodzaju sprzecznosci, Polacy w obliczu tych gigantycz-
nych wyzwan winni by¢ zjednoczeni.
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EUROPEAN INTEGRATION — UPS AND DOWNS

Abstract

In the contemporary view, the European integration is connected with the Idea of
Europe, which dates back to the ancient times. However, this problem has to be
always considered in the context of specific political, economic and social situation.
The establishment of the European Union in 1992, which Poland joined in 2004, was
of crucial importance for the European integration. The problems which currently
occur in integration processes result mainly from unequal economic development.
This concerns especially such countries as Greece, Spain, Italy and Cyprus. The
crisis will be hopefully overcome, although the predictions are significantly differen-

tiated.

Key words: European integration, European Union, economic crisis, idea,
cooperation, overcoming, Poland, Europe.
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GRECJA NA DRODZE DO BANKRUCTWA

Streszczenie

Tematyka opracowania koncentruje sie na waznym zagadnieniu jakim jest problem
zadtuzania Grecji, ktorego zasieg jest ogromny. W pierwszej czeSci autor zapoznaje
czytelnika z kolejnymi etapami narastania diugu i potegujqcym sie zaniepokojeniem
Unii Europejskiej tym zjawiskiem. Kolejne rozwazania dotyczq przyczyn, ktore dopro-
wadzily kraj na skraj bankructwa. Powodow tego zjawiska jest wiele, a do najwazniej-
szych nalezq: prowadzenie zycia ponad stan, powszechne unikanie ptacenia podatkow
oraz panujqcy administracyjny gorset zakazow, pozwolen i korupcji.

W tej czesci zwrocona tez zostata uwaga na brak sprawnie dzialajqcej demokracyji.

Trzecia czes¢ ukierunkowana zostata na poszukiwanie odpowiedzi na pytanie jakie
najbardziej sensowne leki mozna zastosowac dzis, aby wyleczy¢ greckq chorobe. Omo-
wione zostaly zabiegi mozliwe do zastosowania w celu ograniczenia deficytu budzetowe-
go, zarowno te w sferze projektow, jak i juz realizowane. Przedstawiony zostal plan
oszczednosciowy i prywatyzacyjny. Na zakonczenie podjeta zostata proba udzielenia
odpowiedzi na pytanie: czy i w jaki sposob kraj ten zamierza wyjsc z kryzysu?

Stowa kluczowe: Unia Europejska, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
Europejski Bank Centralny, restrukturyzacja, pakiet ratunkowy, bailout,
Plan Marschalla, buzuki, rzadzqce dynastie, PKB, plan uzdrawiania, programy
oszczednosciowe, Helios, panele stoneczne, odnawialne zrodla energii.

Panstwo w spirali zadluzenia

Grecja juz od pigciu lat jest najbardziej chorym panstwem na Starym Kon-
tynencie. W maju 2011 r. uptynat rok od przyznania przez Uni¢ Europejska
i Migedzynarodowy Fundusz Walutowy 110 mld euro pakietu pomocowego
Atenom, a juz jest wystapienie o kolejny bailout', ktory miat stuzyé splacie

'Bailout — wsparcie. W terminologii ekonomicznej charakteryzuje pomoc, ktorej rzad udziela
upadajacym przedsigbiorstwom.
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pierwszej pozyczki. Sprawa ta jest bardzo niebezpieczna dla stabilnos$ci panstwa
poniewaz pomoc taka jedynie zwigksza dhug publiczny, ktéory w kulminacyjnym
momencie, w 2013 r. moze wielokrotnie przekroczy¢ limit dopuszczany przez
Komisj¢ Europejska. Jesli taki scenariusz zostanie zrealizowany tzn. kolejna po-
zyczka zostanie przeznaczona na splate wczesniejszej, to koncepcja bailout 6w
straci wiarygodno$¢. Jednak stan finanséw Grecji jest tak zly, ze juz w czerwcu
2011 r. Unia Europejska i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy uruchomity
kolejny pakiet pomocy dla Aten. Pakiet wynosit 60 mld euro i zabezpieczat
srodki na obstuge dtugu w 2012 r. (27 mld euro) i 2013 r. (33 mld euro). Wspar-
cie okazalo si¢ niezbgdne, bowiem zatozeniom planu pomocowego z poczatku
2010 r., 110 mld euro, Grecja nie jest w stanie sprostac i ani w tym, ani w przy-
sztym roku nie zdota samodzielnie pozyska¢ na rynkach finansowych potrzeb-
nych $rodkéw”. Tym razem jednak zabezpieczeniem udzielonych pozyczek
maja by¢ nieruchomosci nalezace do greckiego panstwa. Dodatkowo okres spta-
ty pozyczek zaciagnietych przez Hellade® w ramach pierwszego pakietu pomo-
cowego ma zosta¢ wydtuzony z trzech do siedmiu lat.
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Wszystkie te zabiegi nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow. Pakiet
pomocowy o warto$ci 110 mld euro, z czego czg$¢ zostala juz wyplacona, przy-
znany zostal pod warunkiem, ze przeprowadzone zostana glebokie reformy
gospodarcze, finansowe i spoteczne, nastapia cigcia wydatkow, przeprowadzona

2 The Wall Street Journal” z 10 maja 2011 r.

3 Hellada — jedna z krain starozytnych w $rodkowej Grecji, nastepnie — starozytna Grecja, wresz-
cie — obszar zamieszkaly w starozytnosci przez Grekow. Por. Nowy stownik wyrazéw obcych
i trudnych, Warszawa 2005, s. 306.
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zostanie kompleksowa prywatyzacja. Niestety nic takiego si¢ nie stato. Coraz
bardziej wigec prawdopodobna restrukturyzacja dtugu Grecji staje si¢ konieczno-
$cia. Decyzje w tym zakresie mialy zosta¢ podjgte w drugiej polowie ubieglego
roku. Do tego czasu Niemcy i Francja miaty wypracowa¢ rozwiazania chronig-
ce ich sektor bankowy. Grecki dtug w tych krajach wynosi ponad 100 mld euro.
Najwigkszymi wierzycielami Grecji sa: Europejski Bank Centralny — 70 mld
euro, francuskie banki komercyjne — 60 mld euro, niemieckie banki komercyjne
— 42 mld euro oraz Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — 30 mld euro. Wie-
rzycielami Grecji sg takze banki brytyjskie, wtoskie i holenderskie. Laczny diug
Grecji wynosi 340 mld euro®. Ale sytuacja Grecji zmienia si¢ nicomal z dnia na
dzien. 25 maja 2011 r. minister finanséw Giorgos Papakonstantinu oswiadczyt,
ze bez 17 mld euro pozyczki jego kraj zbankrutuje juz pod koniec lipca. Taki
scenariusz jest niestety fatalny dla calej unii walutowej’. Juz po miesiacu na to
oswiadczenie zareagowaly rzady Niemiec, Francji i Holandii, ktore niezwlocz-
nie podjety negocjacje z europejskimi bankami w sprawie 30 mld euro kosztow,
jakie mialyby ponies¢ te instytucje finansowe w ramach nowego pakietu pomo-
cy dla Grecji. Rozmowy miaty si¢ zakonczy¢ 3 lipca 2011 r. a po ich zakoncze-
niu w Brukseli ministrowie finanséw strefy euro zamierzali spotkaé si¢ z rza-
dem Papandreu, aby uzgodni¢ plan pomocy wart 120 mld euro. Znalezienie
formuty udziatu bankéw w takim przedsigwzigciu bylo jednak trudne. Po pierw-
sze taki udziat musi by¢ ,,dobrowolny”, a po drugie zmuszanie instytucji finan-
sowych do pomocy Grecji moze zosta¢ odczytane jako jej bankructwo, co
z kolei moze wywotaé panike¢ w unii walutowej. Ponadto zarzady bankéw oba-
wialy sig, ze jezeli zgodza si¢ na wykup greckich obligacji oprocentowanych
nizej niz wynosi stawka rynkowa, zostana oskarzone o dziatanie na szkod¢ spd-
tek, gdyz obligacje te sa papierami wysokiego ryzyka.

To ze Unia Europejska uczyni wszystko aby uratowa¢ Grecjg byto wiadome.
Wedtug informacji prasowych® nowe porozumienie z 2011 r. miato opiewa¢ na
kwotg 65 mld euro, co pozwolitoby Grecji zatata¢ dziur¢ budzetowa w dwoch
nast¢pnych latach. Tymczasem 31 maja 2011 r. agencja ratingowa Fitch ostrze-
gla, ze kraj ten bedzie potrzebowal pomocy finansowej w dhuzszym okresie
czasu, a nie tylko w przewidywanym okresie do konca 2013 r. ,,Dodatkowa
pomoc finansowa dla Grecji zapewni wiarygodna drogg do wyptacalnosci, tylko
jezeli bedzie wykraczata poza uplywajacy w maju 2013 r. termin obecnego
programu. Zwigkszenie go o 90-100 mld euro pozwoli spetnié potrzeby Grecji
do konca 2014 r., co da jej czas na przeprowadzenie niezbgdnych reform” —
napisat Fitch. A te, jak do tej pory ida bardzo opornie, bo przeciw oszcze¢dno-
$ciom 1 ograniczaniu nadmiernie rozbudowanego panstwa socjalnego protestuja
zardwno opozycja, jak i obywatele greccy.

4 Dziennik Gazeta Prawna” z 19 maja 2011 r., s. Al.

3 Upadek Grecji wplynalby na wiarygodno$é emitentéw z calej Europy, Analiza Moody’s z 24
maja 2011 r.

6 The Wall Street Journal” z 30 maja 2011 r.
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W maju 2012 r., po nowych wyborach te poglady zdecydowanie si¢ zrady-
kalizowaty, gdyz ugrupowania sprzeciwiajace si¢ umowie o bailoucie otrzyma-
ly w wyborach tacznie 2/3 glosow. Pocieszajacy jest fakt, ze mimo iz zdobyty
one wigkszo$§¢ mandatow w parlamencie nie sa w stanie stworzy¢ wspdlnego
rzadu, co dla Grecji byloby katastrofa gospodarcza i finansowa.

Niewatpliwie Grecja przejdzie do historii jako wzor dla tych, ktorzy maja
problemy ze sptacaniem zobowiazan. I to nie tylko z powodu wielkosci dlugu.
Ciekawe sa jezykowe manewry, ktorych dokonuje si¢ przy okazji debaty nad
tym, ile tego dtugo mozna Atenom podarowac. Bo jest juz pewne, ze Grecy nie
begda w stanie sptaci¢ wszystkiego, ze straca ci, ktérzy im pozyczali — czyli np.
niemieckie banki. Jednak rodzaca si¢ nowa poprawnos¢ polityczna w Unii Eu-
ropejskiej nie nazywa tego wcale strata. W przypadku Aten darowanie dtugu to:
rolowanie albo restrukturyzacja lub tez przeprofilowanie. Wszystkie te wyszu-
kane okreslenia znacza doktadnie to samo, czyli Zze np. niemieckiemu bankowi
Grecy nie beda w stanie odda¢ kilkudziesigciu procent swoich zobowiazan.
Ukrywanie tego faktu poprzez tworzenie nowych pojec¢ jest catkowicie pozba-
wione sensu, bo wczesniej czy pozniej kroplowki z MFW i UE zabraknie i ,,wy-
rolowanie” kogo$ bedzie po prostu konieczne.

Europejscy decydenci od poczatku oceniali grecki kryzys dluzny z nadmier-
nym optymizmem. Niewiele jednak zdarzylo si¢ od maja 2010 r., kiedy UE
1 MFW pospiesznie ustality trzyletni kredyt dla Grecji w wysokosci 110 mld euro.
Ateny nie powrocity na rynki kapitalowe. Przygotowywany jest kolejny pakiet
ratunkowy. Mozna jedynie zgadywaé czy pomoze on Grecji przywroci¢ wzrost
gospodarczy, osiagna¢ nadwyzke budzetowa, emitowaé obligacje po przystep-
nych cenach. Jak wida¢ nie pomogly one unikna¢ prosby o obnizenie dtugu.

Kraje Unii Europejskiej zamierzaja wprowadzi¢ wersjg planu Europejskiego
Banku Centralnego (EBC), ktory zaktada dobrowolne wydtuzanie terminu spta-
ty greckiego dtugu. Dzigki temu mozna by unikna¢ ogloszenia bankructwa.
Poniewaz jednak prywatni wierzyciele wciaz pozbywaja si¢ obligacji, a nowa
pomoc UE — MFW wyniesie dziesiatki miliardow euro, unijne rzady sa na naj-
lepszej drodze, by staé sie posiadaczami catego greckiego dtugu’. Potwierdzili
te przypuszczenia szefowie panstw strefy euro, ktorzy 28 lipca 2011 r. zgodzili
si¢ na szeroki pakiet pomocowy dla Grecji, zgodnie z ktorym tonaca w dlugach
Hellada moze otrzyma¢ 109 mld euro pomocy. Od panstw tej strefy dodatkowe
50 mld euro miat by¢ wart ,,dobrowolny” udziat sektora prywatnego w pakiecie
pomocowym. Banki miatyby si¢ pozby¢ greckich obligacji po cenie rynkowe;j
(sporo nizszej od nominalnej) lub zamieni¢ je na papiery o znacznie dluzszym
terminie zapadalnosci®. Ten pakiet finansowy mialby by¢ finansowany w
dwaoch trzecich przez kraje eurolandu i w jednej trzeciej przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy.

7 ,,The Financial Times Limited” 2011.
8§ Wprost”, Nr 30 z 31 lipca 2011 r., s. 8.
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23 pazdziernika 2011 r. odbyl si¢ jeden z najwazniejszych szczytow Unii
Europejskiej. Przywodcy 27 panstw czionkowskich debatowato jak ustrzec
Grecje¢ przed krachem i ustabilizowaé sytuacje¢ w calym eurolandzie. Zas 21
lutego 2012 r. ministrowie finansow strefy euro zatwierdzili drugi pakiet pomo-
cy dla Grecji. Porozumienie to zaklada takze m.in. bezprecedensowe wzmoc-
nienie kontroli budzetu Grecji przez Brukselg. Eksperci UE mieliby na state
rezydowa¢ w Atenach, srodki przeznaczone na sptate wierzycieli trafia na od-
rebne konto, do ktérego grecy nie beda mieli dostgpu’. Pakiet pomocowy zakta-
da, ze w ciagu o$miu lat przywrdcona zostanie stabilno$¢ finanséw publicznych.
Jest to jednakze tylko teoria. Specjalisci spodziewajq sig, ze za kilka, najdale;j
kilkanascie miesigcy Ateny znéw poprosza o pomoc. Do tego czasu, by¢ moze,
uda si¢ przygotowa¢ migkkie ladowanie dla wierzycieli Aten i przeprowadzic
kontrolowane bankructwo Grecji, juz bez trzeciego bailoutu.

Grecja otrzymata na walke z zadtuzeniem dwie pozyczki warte 240 mld euro
z Unii Europejskiej i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Kolejne 100 mld
to kwota darowana przez prywatnych wierzycieli. Restrukturyzacja greckiego
dlugu oznacza, ze prywatni wierzyciele stracg 73% nominalnej wartosci posia-
danych bonow skarbowych tego kraju. Bankructwo pociagneloby za soba stratg
catosci obligacji, ktére pozostaja w rekach prywatnych bankéw. To okoto 206
mld euro. Jednak kolejne 73 mld euro straciliby wierzyciele publiczni, ktorzy
zainwestowali w grecki dlug, ale nie biora udziatu w operacji jego restruktury-
zacji. Dalsze 177 mld euro musialby spisa¢ na straty Europejski Bank Centralny
(EBCQ), ktory w ostatnich kilkunastu miesiacach na duza skale wykupywat grec-
ki dlug, aby utrzymac ptynnos¢ finansowa kraju. Laczny dlug Grecji, na koniec
stycznia 2012 r. wyniést 350 mld euro'’.

Suma ta jest rekordowa biorac pod uwagg histori¢ $wiata. Plan Marshalla,
realizowany w latach 1948-1951 opiewat na kwot¢ 12,7 mld dolarow. Biorac
pod uwage zmiang warto$ci amerykanskiej waluty na przestrzeni ostatnich sze-
sciu dekad, dzisiaj program uwzgledniajacy m.in. nisko oprocentowane pozycz-
ki, surowce naturalne czy zywno$¢ bylby wart okoto 90 mld dolarow, czyli
okoto 68 mld euro. Nalezy tu jednak podkresli¢, z amerykanska pomoc przyjeto
18 panstw i terytoridw, zas pozyczki, o ktérych tu mowa, nadzorowane przez
trojke: Komisja Europejska — EBC — MFW ida wylacznie na pokrycie potrzeb
Grecji. Poza tym plan sygnowany nazwiskiem owczesnego sekretarza skarbu
USA byt pierwszym impulsem do integracji europejskiej, umozliwiajac posta-
wienie na nogi zrujnowane wojna gospodarki, stabilizujac finanse publiczne
i utrwalajac rynkowy system gospodarczy. (Gwoli $cistosci nalezy dodaé, ze
z pomocy skorzystaly takze panstwa, ktore nie uczestniczyly w dziataniach
wojennych, a nawet Szwajcaria, ktora na neutralnosci zbita majatek'"). W przy-
padku Grecji t¢ pigciokrotnie wyzsza kwotg niz caty plan Marshalla mozna

% Czytaj wiecej na iPadzie eDGP.
10 Analiza brukselskiego Centrum Europejskich Analiz Politycznych (CEPS).
" por. Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, tom 4, Warszawa 1996, s. 102.
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nazwaé¢ pozyczka konsumpcyjna. Ma ona postuzy¢ do utrzymania zdolnosci
panstwa do wyptacania emerytur i innych biezacych zobowiazan w ustawowych
terminach oraz do obnizenia dtugu publicznego. Pod wzgledem wielkosci po-
moc dla Grecji datoby si¢ porowna¢ do srodkow przeznaczanych na wsparcie
calej Afryki. Wedlug biezacych szacunkow Czarny Lad otrzymuje pomoc warta
40 mld euro rocznie, co w ciagu 60 lat przetozyto si¢ na 1 bln euro. Jednak na-
wet ta ostatnia kwota, rozlozona na dwa pokolenia nie robi specjalnego wraze-
nia, jesli zastosowa¢ miarg per capita (na gtoweg). 1 bln euro podzielony przez
obecna ludno$¢ Afryki daje niemal doktadnie 1 euro na osobg. Na kazdego
Greka przypada 30 razy wicksza kwota'’. Przyktady afrykanskich sukcesow
ostatnich lat, jak i Chin sa efektem konsekwentnych reform gospodarczych
i duzej pracy, a nie pomocy zagranicznej.

Czy w istniejacej sytuacji nalezy i mozna dopusci¢ do upadku Grecji? Poja-
wila si¢ pierwsza precyzyjna analiza kosztow jej bankructwa. Wnioski z tych
badan sa jednoznaczne, a mianowicie, ze upadek Grecji nikomu si¢ nie optaca.
Przeszto bilion euro — tyle kosztowatoby niekontrolowane bankructwo Aten.
Obecnie wartos¢ catej Swiatowej gospodarki to okoto 60 bln. Na upadku Grecji
Europejski Bank Centralny stracitlby wigcej niz wynosi jego kapitat wlasny.
Znacznie wigksze koszty pochtongloby jednak powstrzymanie paniki na rynku,
po ogloszeniu przez Grecjg tego bankructwa. Az 380 mld euro pomocy musia-
tyby z Brukseli otrzyma¢ Irlandia i Portugalia, gdyz tylko taka kwota mogtaby
zneutralizowac ataki spekulacyjne inwestorow obawiajacych si¢ kolejnych ban-
kructw. Na ten sam cel Hiszpania i Wtochy musiatyby otrzyma¢ dalsze 350 mld
euro". Bardzo trudno jest precyzyjnie obliczy¢ wszystkie konsekwencje finan-
sowej niewyplacalnosci Grecji i nie bardzo wida¢, jak moglyby by¢ one mniej-
sze niz bilion euro — ostrzegaja analitycy.

Na przestrzeni 2011 1 2012 r. Bruksela kilkakrotnie oferowata Grecji pakiety
pomocowe, jednak uwarunkowane one byly przeprowadzeniem dos$¢ bolesnych
dla Grekéw reform, a przede wszystkim programu oszczednosciowego. Z polity-
ka zaciskania pasa nie zgadza si¢ wigksza czg$¢ spoteczenstwa, co w znacznym
stopniu wpltywa na podejmowane przez rzad decyzje. Po majowych wyborach
w 2012 r. wygrane ugrupowania, przeciwne dotychczasowej polityce oszczed-
nos$ci, zazadaty od partii popierajacych programy oszcze¢dnosciowe, aby wyco-
faly swoje zobowiazania, ktore ztozyli Brukseli. Niestety niewielu politykow,
ktérzy w 2012 r. doszli do wladzy ma §wiadomo$¢, ze wstrzymanie przez Unig
Europejska i MFW wyptat oznacza katastrofe panstwa, gdyz bedzie skutkowac
brakiem srodkéw na pensje, emerytury i inne zobowiazania.

Aby Grecja otrzymata kolejng transz¢ pomocy finansowej zobowigzana zo-
stata do zatwierdzenia w czerwcu 2012 r. planu oszczednosci na lata 2013-2014
na kwote 11 mld euro. Niemcy do$¢ zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ jakiejkol-

12 »Dziennik Gazeta Prawna” z 22 lutego 2012, s. A2.
1 Opracowanie Miedzynarodowego Instytutu Finansowego (IIF).
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wiek renegocjacji porozumienia. Inni wierzyciele moze nie az tak bezwarunko-
wo, ale takze nie sa zwolennikami kolejnych ustgpstw. Niemniej jednak nalezy
wyraznie podkresli¢, ze bankructwo Grecji nikomu nie wyjdzie na zdrowie.
Oczywiscie, jak juz wspomniano powyzej istnieje mozliwos¢, ze Grecja zrezy-
gnuje ze wspdlnej waluty 1 oglosi bankructwo, ale wedlug wyliczen Instytutu
Finanséw Migdzynarodowych taka decyzja bytaby dla strefy euro zbyt kosz-
towna — koszt wynidstby okoto biliona euro. Nie mozna tez mie¢ pewnosci, czy
mimo ewentualnej pomocy finansowej, nie wywotatoby to efektu domina wsréd
innych europanstw, ktore takze sa dos¢ mocno zadhuzone. Piszacy ten artykut
w maju 2012 r., sam jest niezmiernie ciekaw dalszego rozwoju sytuacji i sposo-
bu przecigcia tego wezta gordyjskiego, ktory coraz bardziej zdaje si¢ by¢ zapg-
tlony. Tym bardziej, ze niestabilnos¢ polityczna i duze prawdopodobienstwo, ze
nie uda si¢ utworzy¢ rzadu moze skutkowac kolejnymi wyborami, ktére niestety
nie moga zagwarantowac poprawy sytuacji.

Przyczyny upadku gospodarczego Grecji

Powodow ekonomicznego zatamania jest wiele. Przede wszystkim Grecy od
lat zyli ponad stan. Przez ostanie 50 lat prowadzili do$¢ rozrzutne zycie spedza-
jac czas na rozrywkach, w klubach buzuki, by uciec przed przasna rzeczywisto-
$cia, chwali¢ si¢ pienigdzmi, markowymi ciuchami i dobijajac ,,interesow”.
W setkach takich miejsc — od gigantycznych hal na wzor dyskotek, po niewiel-
kie lokale wcisnigte w podworka i piwnice — swobodnie przepuszczano zyski
z obrotow na czarnym rynku. Buzuki to centralny element greckiej duszy. Jed-
nak ta wielka, narodowa biesiada dobiega konca, cho¢ klienci udaja jeszcze, ze
przyjecie weiaz trwa. Te¢ beztroske niestety ostatnio coraz bardziej intensywnie
zakldcaja pracownicy specjalnych jednostek do zwalczania przestepstw podat-
kowych (SDOE)", ktorzy do konca 2010 r. namierzyli juz, m.in. 6 tys. wlasci-
cieli aut o wartosci powyzej 100 tys. euro, deklarujacych fiskusowi dochody
rzgdu 10 tys. euro rocznie. Ale to nie jest jedyny sukces inspektorow tej instytu-
cji. Ich najstynniejsza akcja byto filmowanie bogatych willi na przedmiesciach
Aten z poktadu policyjnych helikopteréw. W ten sposéb sprawdzano liczbg
basenow. Mieszkancy stolicy zglosili urzgdowi skarbowemu 324 prywatne pty-
walnie. Jednak z powietrza wykryto ich 16 974. W maju 2010 r. SDOE wykryta
4 357 oszustw. Identyczna sytuacja panuje w sektorze turystycznym i rozryw-
kowym, a szczeg6lnie w nocnych klubach. Wejscie stuzb panstwowych do naj-
stynniejszego na Batkanach klubu — Nammos, przyciagajacego na wyspg My-
kanos $rodziemnomorskich nuworyszy — bylo prawdziwa demonstracja sity.
Ludzie z SDOE weszli do lokalu podczas koncertu zorganizowanego dla trzech
tys. gosci. Kontrola ksiag wykazata, ze nie ma w nich ani jednego rachunku,

' Jednostka ta zostala stworzona w 2009 r. i jest kierowana przez lannisa Kapelarisa.
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czy cho¢by paragonu. Za to doszukano si¢ 4 mln euro niezadeklarowanych zy-
skow'>. W pierwszy weekend 2010 r. skontrolowanych zostalo 131 klubow
muzycznych. 69 z nich nie wystawiato rachunkéw, zanizajac w ten sposéb do-
chdd, a tym samym podstawg opodatkowania. Kolejne naduzycie to deklarowa-
nie przez wlascicieli jachtow swoich todzi jako 16dki stuzbowe. Wielu lekarzy
ujawnia dochody rzedu 15-20 tys. euro rocznie, cho¢ sam wynajem ich gabinetu
kosztuje wigcej. Pod koniec 2009 r. fiskus zbadat zeznania podatkowe 150 leka-
rzy w willowej dzielnicy Aten — Kolonaki. Ponad potowa z nich zadeklarowata
dochody ponizej 30 tys. euro rocznie, a wigc niewielka czg$¢ swoich realnych
zarobkow'°.

Jest to sfera, z ktdra panstwu trudno bedzie si¢ zmierzy¢, bowiem unikanie
ptacenia podatkow ma w Grecji dluga tradycje — powszechnie brakuje tam
swiadomosci podatkowej. Niektorzy uwazaja, ze to pozostato$¢ po czasach
imperium otomanskiego, gdy nieptacenie podatkow byto forma oporu przeciw-
ko okupacji.

Kolejna wazna przyczyna zatamania gospodarki kraju bylo lekcewazenie przez
rzad nadchodzacych zagrozen. Niskie stopy procentowe i stabilna waluta, z czego
Grecja korzystata przez 10 lat jako cztonek strefy euro spowodowaly, ze kraj zyt
ponad stan. Sciagalno$¢ podatkéw byta mizerna, ekonomia cierpiata z powodu
administracyjnego gorsetu zakazow, pozwolen i korupcji, a gwattowny wzrost plac
1 wydatkéw socjalnych powodowat, ze gospodarka przestata by¢ konkurencyjna.

Mozna powiedzie¢, ze w duzej mierze do obecnego kryzysu przyczynito si¢
ktamstwo. Greckie spoteczenstwo przez cale lata bylo oszukiwane przez rza-
dzacych, zarbwno z prawej jak i lewej sceny politycznej. Europejski wymiar
tego klamstwa narastat, gdy tworzyla si¢ strefa euro. Kraj blyskawicznie speit
kryteria przyjecia wspdlnej waluty, jak si¢ okazato — falszujac statystyki. Ktam-
stwa dotyczyly polityki wewnetrznej — rzadzacy zapewniali, ze wszystko jest
pod kontrola, ze zapewnione sa $rodki finansowe w bezpiecznej wysokosci.
W tej sytuacji obywatele wychodzili na ulice, domagajac si¢ wigkszych zarob-
kow i kolejnych przywilejow. Rowniez zwiazki zawodowe, wykorzystujac do-
bra koniunkturg, motywowaty pracownikéw do stawiania kolejnych zadan.
A wszystko to osiagano dzigki pozyczonym pieniadzom. Na ,,puszczaniu oka”
byt oparty stynny ze swej nieskutecznosci system podatkowy. Panstwo zezwala-
1o na to by podatnicy je oktamywali lub tez wyszukujac rozne drogi w dowolny
sposob obchodzili przepisy. Stad wspomniane wczesniej informacje (a raczej
ich brak) o basenach, od ktorych prawie nikt nie placit podatku, a o ich istnieniu
fiskus dowiedzial si¢ dopiero dzigki zdjeciom lotniczym. Kolejne ktamstwo
podatkowe to tysiace formalnie nieukonczonych doméw, aczkolwiek zamiesz-
katych, od ktérych nie trzeba bylo odprowadza¢ daniny do publicznej kasy.
Strumienie pieniedzy plynety do Grecji z pozyczek i tataty dziure, ktora po-

15 Magazyn” z 24-26 grudnia 2010 1., s. 14.
16 Szerzej zob. ,,New York Times” z 21 lutego 2011 r.
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wstawata z powodu braku wptywoéw podatkowych. Jakos to wszystko funkcjo-
nowato i nikomu nie przeszkadzato, a juz na pewno nie rzadzacym, ktérzy zbi-
jali na tej ,.tolerancji” kapitat polityczny.

Teraz ten system wali si¢ jak domek z kart i szok, a co za tym idzie oburze-
nie ludzi wydaje si¢ zrozumiate — przeciez przez dlugie lata poszerzano im
wszystkie przywileje, podnoszono wynagrodzenia i wmawiano, ze wszystko
jest w najlepszym porzadku. I rzeczywiscie zyto im si¢ bardzo dobrze, tyle ze
za pieniadze pozyczane w catej Europie.

Cecha charakterystyczna dla tego kraju i jedna z przyczyn jego klopotow
jest brak sprawnie dziatajacej demokracji. Bo jak oczekiwaé aby obywatele na
mocy obowiazujacego prawa mieli wptyw na zasadnicze rozwiazania prawne
w panstwie, w ktorym rzadza dynastie. Do niedawna na czele greckiego rzadu
stal socjalista Jeorios Papandreu — wnuk i syn wczesniejszego szefa rzadu o tym
samym nazwisku. Przed nim za$ byt Kostas Karamanlis z konserwatywnej No-
wej Demokracji zatozonej przez jego stryja Konstantinosa, czterokrotnego pre-
miera i dwukrotnego prezydenta. Po II wojnie §wiatowej niemal zawsze (jesli
pomina¢ siedem lat dyktatury wojskowej) premierem albo prezydentem Grecji
byt kto$ o nazwisku Papandreu albo Karamanlis'’. Polityczne dynastie po row-
no przyczynily si¢ do rozbudowy gigantycznej biurokracji i kosztownych przy-
wilejow dla wptywowych grup nacisku. Przymykaty oko na korupcjg, obdaro-
wywaly sojusznikoéw zaméwieniami rzadowymi i zadtuzaty panstwo, aby kupic¢
kietbas¢ wyborcza. Moze trzeba by zada¢ sobie pytanie, czy aby Grecja nie jest
po prostu skazana na dynastie? Moze jest to tak silnie zakorzenione w jej trady-
cji, ze wprowadzenie sprawnego systemu demokratycznego jeszcze przez kilka
pokolen nie bedzie mozliwe?

Proby wyleczenia greckiej choroby

Dzi$ wydaje sig, ze nie ma odpowiedzi na pytanie co zrobi¢ w zaistniatej sy-
tuacji. Skoro wigc nie wida¢ szans na radykalne rozwigzanie, to czy istnieje
jakas sensowna S$ciezka, jakie$§ lekarstwo umozliwiajace wyleczenie greckiej
przypadtosci. Najwazniejsze jest odbudowanie zaufania rynkow finansowych
i nakltonienie ich by de facto na pewien czas pokryly grecki dtug. Ale przede
wszystkim rozwiazania problemu nalezy szuka¢ wewnatrz kraju. W pierwszym
tygodniu lutego 2010 r. grecki premier Jeorios Papandreu przedstawit program
ograniczenia deficytu budzetowego, ktory w 2009 r. osiagnat poziom 12,5%
PKB'®, czyli czterokrotnie przekroczy! limit dopuszczalny przez Komisje Euro-

17 Zob. ,,Wprost”, Nr 7 z 19 lutego 2012 r., s. 72-73.

18 Produkt Krajowy Brutto to warto$¢ dobr i ustug finalnych wytworzonych w kraju w okreslonej
jednostce czasu (najczesciej w ciagu roku). Jest to najlepsza miara rozwoju gospodarczego pan-
stwa i bogactwa jego mieszkancow. Dla poréwnan migdzynarodowych uzywa sig¢ ilorazu PKB
i liczby mieszkancow, czyli tzw. PKB per capita (na 1 mieszkanca kraju).
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pejska. Program ten zaklada migdzy innymi 10% obnizke ptac i wydatkow
w sektorze publicznym, podwyzszenie wieku emerytalnego do 67. roku zycia,
zamrozenia plac w sferze budzetowej i likwidacji ulg podatkowych. Minister-
stwo Finanséw ma si¢ tez zaja¢ osobami, ktore unikaja ptacenia podatkow.

Grecy jednak nie wierza w rzadowy plan uzdrowienia gospodarki i nie maja
ochoty ponosi¢ jego kosztow. Juz 10 lutego 2010 r. przez kraj przetoczyla si¢
pierwsza fala z calej serii strajkow przeciwko przyjetemu programowi oszczed-
nosciowemu. 23 lutego tego roku, w wyniku protestow Grecja zostata odcigta
od $wiata, poniewaz wszystkie potaczenia lotnicze, kolejowe i morskie zostaty
odwotane. Nie dziataly ministerstwa, szpitale i urzedy skarbowe. Co drugi pra-
cownik nie stawit si¢ w swoim miejscu pracy.

Grecja chwyta si¢ coraz bardziej desperackich sposobow, by zmniejszy¢ de-
ficyt budzetowy. Poniewaz przychody z podatkow sa znacznie mniejsze niz
zaktadano rzad rozwaza pomysty na granicy ,.kreatywnej ksiggowosci”. Wiadza
przyglada si¢ ré6znym sposobom na zmniejszenie dziury w dochodach. Plano-
wane jest przejecie przez panstwo spadkow oraz kont bankowych niezyjacych
0s6b, do ktorych nikt nie zglasza roszczen, a szacuje sig, ze moze to przynies¢
dochdd w wysokosci okoto 4 mld euro'. W gre wchodzi takze opodatkowanie
napojow bezalkoholowych.

Istotnym elementem planu dotyczacego oszczgdnosci budzetowych jest tak-
ze sprzedaz na przestrzeni 4 lat (do 2015 r.) panstwowego majatku o warto$ci
15 mld euro, natomiast wieloletni plan oszczednos$ci zaktada zdobycie w ten
sposob nawet 50 mld euro. Rzad zamierza w szczegdlnosci pozby¢ si¢ czegsci
nieruchomosci, zmniejszy¢ z 51% do 34% swoj udziat w koncernie energetycz-
nym PPC, sprzeda¢ niemieckiemu koncernowi Deutsche Telekom pakiet 10%
akcji operatora telekomunikacyjnego OTE, sprywatyzowa¢ regionalne lotniska
iporty morskie oraz przedhuzy¢ okres leasingu migdzynarodowego lotniska
w Atenach®.

Pozyskanie kwoty 50 mld euro mogloby obnizy¢ poziom dtugu publicznego
w relacji do PKB nawet 0 20%°'. Ale to nie koniec wysitkéw oszczednoscio-
wych rzadu. Przyjeta w ostatnim dniu czerwca 2011 r. ustawa precyzuje posu-
nigcia oszczgdnosciowe i prywatyzacyjne w ciagu kolejnych pigeiu lat. Program
zaklada cigcia wydatkow, wzrost podatkow, redukcje zatrudnienia w sektorze
publicznym i sprzedaz aktywow panstwowych. W sumie przedsigwzigcia te
maja docelowo wzbogaci¢ skarb panstwa o okoto 78 mld euro. Rozszerzeniem
tego programu jest lista 15 wymogow stawianych przez przedstawicieli Komisji
Europejskiej, EBC i MFW. Wsrdd postawionych warunkow znalazto si¢ m.in.
rozpoczgeie zwolnien w administracji, przeprowadzenie redukcji wynagrodzen
w sektorze budowlanym i emerytur oraz ich zamrozenie do 2015 r., likwidacja

9 The Wall Street Journal” z 29 marca 2011 r.
20 ,3Dziennik Gazeta Prawna” z 18 kwietnia 2011 r., s. A7.
2! Zrédto: Europejski Bank Centralny.
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rzadowych agencji, obnizenie wydatkow na stuzbe zdrowia, przyspieszenie
prywatyzacji i podwyzszenie kar za samowole budowlane®”.

Eksperci ostrzegaja, ze nawet drastyczne cigcia w wydatkach panstwa nie
wystarcza dla uniknigcia bankructwa kraju i konieczne bgda dalsze ogranicze-
nia. Tym bardziej, ze naktadanie nowych podatkéw nie zmniejsza deficytu bu-
dzetowego panstwa. Jednym z przyktadoéw jest podwyzszenie optaty za posia-
danie samochodu. Z tego powodu w grudniu 2011 r. liczba osob, ktore zrezy-
gnowaly z wlasnego auta znacznie si¢ zwigkszyta. Nadal Grecy zdecydowanie
przeciwstawiaja sig polityce rzadu, ktora zaktada dalsze wprowadzanie kolej-
nych programow drastycznych cigé. Wyrazem tego niezadowolenia sa liczne
demonstracje i protesty. Juz 2 i 3 stycznia 2012 r. Ateny przezyly dotkliwy
strajk: nie dziataty apteki, a w szpitalach lekarze zajmowali si¢ wylacznie na-
glymi przypadkami. Wyglada na to, ze Grecy nie rozumiejac bardzo trudnej
sytuacji, moga popetni¢ zbiorowe, finansowe samobodjstwo. Paralizujace kraj
strajki generalne wymierzone przeciwko planom oszczednosciowym rzadu sa
niebezpieczne. Bowiem od stopnia w jakim plany te nie zostang zrealizowane
zaleze¢ moze nie tylko samo bankructwo, lecz co gorsza na ile to bankructwo
bedzie dotkliwe dla catej Grecji. Czy zdota si¢ ona utrzymaé w migdzynarodo-
wym obiegu finansowym, czy tez bedziemy mieli do czynienia z sytuacja, ktéra
wymknie si¢ spod jakiejkolwiek kontroli.

Rozpada si¢ rowniez plan wielkiej prywatyzacji. Rzad zobowiazat sig¢ do
sprzedania majatku wartego 50 mld euro. Dzi§ wiadomo, ze w 2012 r. uda si¢
pozyska¢ najwyzej potowe z zakladanych na ten rok 9,3 mld euro. W 2011 r.
pozyskano zaledwie 1,7 mld euro, czyli 3,4% catej sumy. W I kwartale 2012 r.
zysk z prywatyzacji osiagnal okragle zero. Tymczasem prywatyzacja jest klu-
czowym elementem programu odbudowy greckiej gospodarki, dla ktorej 2012
rok jest piatym, kolejnym rokiem recesji>*. Od poczatku kryzysu dochod naro-
dowy spadt 0 20% i wciaz spada.

W najtrudniejszej sytuacji sa mtodzi ludzie. W grupie wiekowej od 27 lat
wigceej jest takich, ktorzy poszukuja pracy niz tych, ktorzy ja maja, ale nawet ci
ostatni nie moga marzy¢ o samodzielnosci finansowej. Zgodnie z porozumie-
niem z UE i MFW grecki rzad w marcu 2012 r. obnizyl wynagrodzenie mini-
malne dla mtodych ludzi o 32%.

Kryzys uderzyt nie tylko w mtodych, nie oszczedzit nikogo. Emeryci, kto-
rych $wiadczenia przekraczaty 1,5 tys. euro miesigcznie brutto musieli oddac¢
12% uposazen. Rownie znaczne cigcia, bo az 22% dotknety bezrobotnych. Ci
ktorzy zachowali prace stracili tylko w ubiegtym roku % swoich pensji**.

22 Dokument ujawnit grecki dziennik ,,To Vima” z 19 wrze$nia 2011 r.

2 Dziennik Gazeta Prawna” z 28 listopada 2011 r., s. AS8; ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 2 marca
2012 r.,s. A9.

4 7rodto: OECD, Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for Economic
Cooperation and Development).
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Nieznany jest kraj na $wiecie, ktorego spoteczenstwo mogloby bez konca
akceptowac takie zalamanie poziomu zycia. Sil¢ do przetrwania kazdego kryzy-
su daje nadzieja na jego rychte zakonczenie. W kazdej innej sytuacji spoteczen-
stwo si¢ radykalizuje 1 w koncu sigga do przemocy. Tym bardziej, ze Grecy nie
styna z upodobania do wyt¢zonej pracy. Moze takim promykiem nadziei bgdzie
zroédlo odnawialnej energii. Ten zadluzony i mato konkurencyjny na rynkach
swiatowych kraj zamierza wyjs¢ z kryzysu eksportujac towar, ktérego ma pod
dostatkiem — promienie stoneczne. Na poczatku kwietnia 2012 r. premier Lucas
Papadimos zapowiedzial przyspieszenie budowy paneli stonecznych, dzigki
ktorym Grecja ma sta¢ si¢ czolowym eksporterem energii elektrycznej do Unii
Europejskiej 1 krajow trzecich. W 2011 r. Grecja przedstawita wart 20 mld euro
projekt HELIOS®, ktory polega¢ mialby na tym, ze na nalezacych do Grecji
terenach powstatyby panele sloneczne na tyle duze, aby zwickszyly produkcije
energii az pigédziesigciokrotnie — z 206 megawatow w 2010 r. do 2,2 gigawata
w 2020 r., az wreszcie do 10 gigawatow w roku 2050. Ta energi¢ Ateny chca
eksportowa¢, gtownie do Niemiec i innych krajéow potozonych na pétnocy™.
Grecja ma niewatpliwy atut — poziom promieniowania stonecznego w tym kraju
wynosi 1800 kilowatogodzin na 1 metr kwadratowy rocznie i nalezy do najwyz-
szych w Unii Europejskiej. Jest mniej wigcej o 50% wyzszy niz np. w Niem-
czech. W tej kwestii Ateny moga liczy¢ na wsparcie Brukseli, ktora chce by do
2020 r. udziat odnawialnych zrédet energii w bilansie energetycznym wspolno-
ty wynosit co najmniej 20%>’. Grecja chce pokazaé, ze potrafi przelozy¢ wa-
runki, ktore posiada na konkretne korzysci gospodarcze.

Niestety dalszy scenariusz moze wyglada¢ znacznie bardziej pesymistycz-
nie. Ze wzgledu na niestabilnos¢ polityczna, niezadowolenie spoteczne, klopoty
z uformowaniem si¢ rzadu, ktory posiadatby sit¢ sprawcza do realizowania
programéw oszczgdnosciowych i rozwojowych moze zaistnie¢ sytuacja, w kto-
rej antyczna potgga i kolebka kultury stanie si¢ zubozata prowincja wspotcze-
snej Europy, lub co gorsza zrodlem europejskiego kryzysu.

W obecnej sytuacji mozna tylko mie¢ nadziejg, ze taki scenariusz nie zaist-
nieje i mozna tylko tej pigknej krainie i jej sympatycznym mieszkancom zyczy¢
realizacji zamierzonych planow.
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GREECE ON ITS WAY TO BANKRUPTCY

Abstract

The study is concerned with a crucial issue, namely the problem of Greek debt
crisis, whose range is enormous. In the first part of the article the author elaborates
on the phases of debt accumulation, as well as the growing concern over this prob-
lem in the European Union. The following part is concerned with the causes of the
fact that Greece is on the edge of bankruptcy. There are numerous reasons, but the
most important ones are: living beyond means, prevailing tendency of tax evasion,
complicated system of administration, corruption.

In this part of the article the author draws the readers’ attention to the fact that
democracy in Greece does not function properly.

In the third part the author tries to state what solutions can be currently found to
overcome the Greek crisis. Moreover, the possible procedures to limit the budget
deficit are described, both projects and those which were already executed. Savings
plan and privatization plan are presented. At the end, the author tries to answer the
question if and how Greece tries to overcome the crisis.

Key words: European Union, International Monetary Fund, The European Central
Bank, restructuring, loan package, bailout, Marshall Plan, bouzouki,
ruling dynasties, GDP, recovery plan, savings plan, Helios,
solar panels, renewable energy sources.
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NIE TYLKO PROBLEMY EUROLANDU ZADECYDUJA
0O PRZYSZLOSCI UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie

Integracja kontynentu europejskiego, najpierw jego zachodniej a potem jego
wschodniej czesci, byla wynikiem ciqglej aktualnosci wielowiekowych przestanek
natury wojenno-gospodarczej. Wszystko wskazuje na to, ze te przestanki utracily
swq aktualnosé na rzecz lewackiego ,,marszu przez instytucje”, poklosia rewolty
studenckiej z maja 1968 r., ktora byla dzielem pierwszego pokolenia, ktore nie za-
znato ani wojny ani biedy. Upadek wartosci chrzescijanskich, a zwlaszcza deprecja-
cja i kwestionowanie decydujqcej roli podstawowej komorki spoleczenstwa, jakim
jest rodzina, stawia pod znakiem zapytania nie tylko przysztos¢ Unii Europejskiej,
ale przysztos¢ Europy. ,,Kazde spoteczenstwo, moze dowolnie wybiera¢ albo mani-
festacje wielkiej energii ekspansji albo ucieche z wolnosci seksualnej. Faktem jest,
Ze nie mozna robic¢ obu rzeczy naraz przez wiecej niz jedno pokolenie”

Stowa kluczowe: dotychczasowe przestanki integracyi,
kryzys demograficzny, kryzys wartosci.

O ile wsrod znawcow przedmiotu panuje na ogédt zgoda odnosnie do istoty
migdzynarodowej integracji gospodarczej, podstawowych uwarunkowan inte-
gracji, typow i form instytucjonalno-organizacyjnych, o tyle motywy (przestan-
ki) powstania poszczegdlnych ugrupowan integracyjnych roéznia si¢ w zalezno-
$ci od czasu i migjsca (kontynentu).

Mozna to ttumaczy¢ faktem, ze integracja migdzynarodowa jest fenomenem
o wielkiej doniostosci (rowniez historycznej), a nie zwyklym prostym przed-
sigwzigciem, ktore mozna realizowac z rOwnym powodzeniem w réznym czasie
i przestrzeni'. Szczegélnie integracja kontynentu europejskiego jest niepowta-
rzalnym wydarzeniem o wielowiekowych korzeniach i rodowodzie, ktdre z uwagi

' A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji miedzynarodowej, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £.0dz 1996, s. 3.
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na swe uwarunkowania i przestanki nie jest mozliwe do powtorzenia na innych
kontynentach. Idee integracyjne w Europie formutowali bowiem przede wszyst-
kim przedstawiciele elit politycznych i kulturalnych, gléwnie filozofowie, du-
chowni, mysliciele i pisarze polityczni, a dopiero wraz z rozwojem kapitalizmu
— ekonomisci i politycy.

Juz w pracach myslicieli starozytnych na temat potrzeby jednoczenia si¢ lu-
dzi w coraz szersze organizmy spoteczne — panstwa, mozna wyodrebni¢ dwie
przestanki. Pierwsza polega na wzmocnieniu sity zagrozonych minipanstw (6w-
czesnych miast — republik) ze strony otoczenia zewngtrznego, szczegolnie jesli
jest ono niebezpieczne dla nie zintegrowanych jeszcze, sasiadujacych a czgsto
walczacych ze soba panstw. Druga dotyczy skutkow likwidacji granic migdzy
owczesnymi minipanstwami, czyli likwidacja przyczyn prowadzenia wojen
0 poszerzenie swego terytorium. Starozytna Grecja wniosta wigc powazny do-
robek, co do kwestii najbardziej newralgicznych: problemow wojny i pokoju
migdzy panstwami oraz bezpieczenstwa zewngtrznego.

Na przetomie XVIII i XIX w., wobec pojawienia si¢ wyzwan zewngtrznych
nowego typu — czyli ekspansji gospodarczej nowych mocarstw — wyksztalcita
si¢ nowa przestanka, czyli wymoég efektywnosci, jaka zapewnia ugrupowanie
kilku panstw w postaci strefy wolnego handlu, unii celnej i ostatecznie zwiazku
gospodarczego oraz jego konkurencyjnosci wobec otoczenia zewngtrznego.
Z dyskusji prowadzonych w XIX w. wynikato, ze podstawa integracji pozosta-
tych obszaroéw zycia spotecznego i stosunkéw migdzynarodowych (3 przestan-
ka) musi by¢ gospodarka. Innymi stowy, integracj¢ regionalna nalezy rozpoczaé
od integracji rynkéw krajowych w jeden wielki rynek, na ktorym trzeba stwo-
rzy¢ uprzywilejowane warunki dla wtasnych producentéw i kupcow.

Pierwsza przestanka integracji europejskiej — motyw zagrozenia
zewnetrznego (wspolnego wroga)

Juz ponad 25 wiekdéw temu grecki filozof Tales z Miletu (ok. 620-540 p.n.e.)
miat doradza¢ Jonczykom utworzenie panstwa zwiazkowego. Tak wiec pierw-
sze formy federacji dla pokoju ludzko$¢ zawdziecza starozytnej Grecji’. Po-
wstawaly tam zwiazki religijne panstw-miast a cztonkowie zwiazku zobowigza-
ni byli do respektowania praw stanowionych przez wlasciwy organ migdzypan-
stwowy. Zagrozenie ze strony Persji doprowadzito do powstania w 478 roku
p.n.e. Atenskiego Zwiazku Morskiego, ze wspolna kasa zwiazkowa. Z biegiem
lat hegemoni¢ nad Zwiazkiem przejety Ateny i przeksztatcit si¢ on w ,,impe-
rium atenskie”, dajac poczatek typowej dla Europy idei ,,integracji przez domi-
nacj¢”. Dzialania unifikacyjne potudnia Europy i Azji, poprzez walke z Persa-

% 0. Halecki, Historia Europy — jej granice i podzialy, Lublin 1994, s. 29.
3 Jej najbardziej znanymi realizatorami byli Karol Wielki, Napoleon Bonaparte, Hitler i Stalin.



Nie tylko problemy eurolandu... 51

mi, kontynuowali krélowie macedonscy Filip II a potem jego syn Aleksander
Wielki, ktory podbit Persje i zajal Azje Mniejsza rozszerzajac wplywy helleni-
styczne. Dorobek grecki rozwinat starozytny Rzym poprzez przymusowa inte-
gracj¢ narzucong narodom i plemionom podbitym. Granice imperium rzym-
skiego wytyczaty Ren i Dunaj w Europie, Eufrat w Azji i pustynie w Afryce.
Imperium integrowaty gldwnie wspdlne prawo, wspolnota cywilizacyjna oraz
utrzymywany sita porzadek pokojowy — Pax Romana — przez dobrze zorgani-
zowang armig, ktora realizujac ekspansj¢ Rzymu — a jednoczesnie jego obrong
przed inwazjami plemion barbarzyfiskich® — stanowita szkole wychowania
obywatelskiego®. Ostatecznie, na skutek nieustannych najazdéw plemion barba-
rzynskich, nieporzadkow wewngetrznych i ciagltych walk o wiadzg, zachodnie
imperium upadto.

Europie zaczat zagraza¢ nowy wrdg zewngetrzny, tym razem byli to szerzacy
wiar¢ w Allaha, Arabowie. W VIII w. Umajjadzi, (lub Omajjadzi) — dynastia
kalifow arabskich, rozpoczgli najazdy na Europg. W latach 711-718 opanowali
Hiszpani¢ odbierajac ja z rak germanskich Wizygotow. Oddziaty arabskie
z podbitego Potwyspu Iberyjskiego najezdzaty obszary poludniowej Francji
i Akwitanii juz od 712 r. Z czasem byly one coraz czgstsze; W 732 r. wyruszyta
na poinoc nowa wyprawa arabska, ktora dotarta do Poitiers. W pazdzierniku
732 1. doszto tam do bitwy z wojskami frankijskimi pod wodza majordoma kro-
lestwa Karola Mtota i ksigcia Akwitanii, Odona, ktora przegrali Arabowie. Bi-
twa pod Poitiers czgsto uwazana jest za jedna z najwazniejszych w historii, te,
ktora powstrzymata Arabow przed podbojem Europy. Niektorzy historycy uwa-
zaja jednak, 1z wigksze znaczenie w tym czasie miata skuteczna obrona Konstan-
tynopola oraz bizantyjskiej Azji Mniejszej w latach 717-718°, podczas gdy bitwa
pod Poitiers miata by¢ jedynie porazka podczas tupiezczej wyprawy Arabow’.

Probg odbudowy imperium rzymskiego podjat Karol, nazwany pézniej Wiel-
kim, wnuk Karola Mtota. Byt praktycznym rzecznikiem jednosci $wiata chrzesci-
janskiego Europy, opartej na jednosci kulturalno-religijnej. Jednos$¢ ta geogra-
ficznie obejmowata $wiat romansko-germanski®, przeciwstawiajacy si¢ wschod-
nim barbarzyncom. Karol Wielki za swoj obowiazek uwazat walke z poganami

4 E. Gibbon, Upadek Cesarstwa Rzymskiego na Zachodzie, PIW, Warszawa 2000.

5 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Wyd. Wyzszej Szkoly Pedagogicznej TWP,
Warszawa 2003, s. 25.

% Roczne oblezenie Konstantynopola przez armig kalifatu Umajjadéw pomiedzy 15 sierpnia 717
a 15 sierpnia 718 r., zakonczone odstapieniem wojsk arabskich od miasta.

7, Wlasnie obrona Konstantynopola, przeciw ktoremu kierowat sie gléwny atak arabski (a nie
epizodyczne zwycigstwo Karola Mtota pod Poitiers), zadecydowata o losach Europy i odrebnosci
dalszego rozwoju pokrewnych cywilizacji: zachodniej — chrze$cijanskiej i wschodniej — muzut-
manskiej, mimo iz wzajemne ich przenikanie trwato nadal”, B. Zientara, Historia powszechna
sredniowiecza, Warszawa 2002, s. 89.

8 Monarchia Karola Wielkiego obejmowata pod koniec jego panowania obszar liczacy ponad
milion km? i pokrywata si¢ z terenami zalozycielskiej Szostki EWG. W jej sktad wchodzity:
Francja, Belgia, Holandia, Austria, Szwajcaria, zachodnie Niemcy, potnocne Wiochy i Korsyka
oraz poétnocno-wschodnia czg$¢ Hiszpanii i Baleary.
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1 niewiernymi, a takze umacnianie wiary chrzescijanskiej W okresie rzadow
Karola Wielkiego podziat $wiata na rzymski oraz barbarzynski zostal zastapio-
ny podzialem na $wiat chrzescijanski (cywilizowany) i poganski (barbarzynski).
Caty chrzescijanski Zachod Europy czut si¢ nieustannie oblegany i ngkany przez
rozmaitych poganskich wrogéw. Zagrozenie to pomoglo mieszkanicom panstwa
karolinskiego w wyrobieniu poczucia wlasnej tozsamos$ci. Niemal caty okres pa-
nowania Karola wypetniony byt wojnami toczonymi na rubiezach i poza granicami
jego panstwa. Na kresach monarchii zorganizowano marchie, ktoére byly zapora
militarng blokujaca ludom poganskim i muzutmanom wstgp na ziemie panstwa
karolinskiego.

Whadca praktycznie unifikowal Europg poprzez chrystianizacj¢ przyltaczo-
nych do cesarstwa ziem, zaktadanie szkot z jednolitym programem nauczania,
wprowadzenie jednolitego systemu monetarnego opartego na srebrnym denarze,
nowy podzial administracyjny, wprowadzenie jednolitego jezyka tacinskiego,
kodyfikacje praw i poszerzanie wymiany handlowej. Najtrwalszym fundamen-
tem jednos$ci byta jednak silna wtadza monarchy oraz wspolnota wiary i kultury
chrze$cijanskiej

Jednoczenie Europy przez Karola Wielkiego miato powstrzymaé ekspansje
Arabow, ktorzy otaczajac Morze Srodziemne ze wszystkich stron pozbawili impe-
rium karolinskie regionéw nadmorskich od Sycylii do Hiszpanii. Organizujac wy-
prawy przeciwko muzutmanom na terenie Hiszpanii utrwalal jednos$¢ chrzescijan-
skiego Zachodu, bowiem Europa stanowita jednolita tozsamos¢ chrzescijanstwa
i cywilizacji, a Ko$ciét utrwalit swa rolg instytucji ,,ponadnarodowe;™ .

Mimo upadku imperium Karolingéw idea chrzescijanska stuzyta nadal do
scalania ludow o odmiennych tradycjach etnicznych, zwlaszcza we wspolnych
walkach z muzulmanskim Orientem. Wiek XI 1 XII to lata wypraw krzyzowych,
jednoczacych spoteczno$é europejska idea wspdlnych zmagan z islamem. Liczne
wyprawy wojenne przeciw ,,niewiernym” uzasadniano idea rozszerzania chrze-
Scijanstwa. Inspirowane przez papiestwo wyprawy rycerzy chrzescijanskich prze-
ciw islamowi mialy ,,paneuropejski” charakter, jako wystapienia spod znaku
chrze$cijanskiego krzyza przeciwko islamskiemu potksiezycowi'’.

XV w. to czas ponownego realnego i bezposredniego zagrozenia Europy ze
strony islamu, tym razem w wydaniu tureckim. W 1454 r. panstwo Ottomanow
zdobyto Konstantynopol, kladac kres cesarstwu wschodniemu. Jerzemu z
Podiebradu, krolowi Czech w latach 1458-1471 przypisuje si¢ plan utworzenia
antytureckiego zwiazku chrzescijanskich wladcéw europejskich jako glownych
obroncow $wiata chrzescijanskiego. Zwiazek, nazwany Liga Pokoju, miat naj-
pierw obja¢ Bawarig, Czechy, Francjg, Polskeg, Burgundig, Wenecj¢ 1 Wegry,

® G. Barraclough, European Unity in Thought and Action, Oxford 1963; cyt za K. Lastawski,
op. cit., s. 28.

10 Zdaniem J.M. Domenach wyprawy krzyzowe tworzyly ,jedyna prawdziwa armig europejska, jaka
kiedykolwiek istniata”, J.M. Domenach, Europa: wyzwanie dla kultury, Warszawa 1992, s. 50.
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a potem kolejne kraje Europy. Projekt przewidywat utworzenie wspolnego apa-
ratu administracyjnego oraz stosowanie wspolnych sankcji wobec agresora.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o wydanym w 1518 r. dziele Erazma z Rotter-
damu Skarga pokoju, w ktorym wzywal wiadcow europejskich do jednoczenia
wysitkéw w tworzeniu antytureckiego zjednoczenia panstw. Podobnie reforma-
tor religijny, niemiecki zakonnik Marcin Luter wzywat do antytureckiego
wspotdziatania ,,z misja krzyza” wskazujac, ze nadrzednym celem Europy jest
powstrzymywanie ekspansji tureckie;j.

Odkrycia geograficzne, a zwlaszcza odkrycie Ameryki w 1492 r., stworzyly
dla Europy nowe mozliwosci rozwoju, a ekspansja kolonialna na terytoria za-
morskie utworzyta nowsa ptaszczyzng ich rywalizacji. Ostabito to wspotdziata-
nia wladcow europejskich i papiestwa przeciwko wptywom islamu w wydaniu
muzutmanskiej Turcji, ktéra po rozbiciu i likwidacji cesarstwa bizantynskiego
wypierala wptywy chrzescijanskie w Azji Mniejszej'" i na kilka wiekéw zagro-
zita Europie Wschodniej i Centralnej. Apogeum tego zagrozenia to druga poto-
wa XVII w. W wyniku przegranej bitwy pod Wiedniem stoczonej 12 wrzesnia
1683 r., migdzy wojskami polsko-austriacko-niemieckimi, pod dowddztwem
krola polskiego Jana III Sobieskiego, a armia Imperium osmanskiego pod wo-
dza wezyra Kara Mustafy, Turcja nie podniosta si¢ juz po tym uderzeniu i prze-
stata stanowi¢ zagrozenie dla chrzescijanskiej Europy. Na dwa i p6t wieku Eu-
ropa byta wolna od zagrozenia zewngtrznego.

Jednym ze skutkow I wojny $wiatowej byt zamach stanu w Piotrogradzie
w 1917 r., w wyniku ktorego wtadze¢ przejeli komunisci pod wodza W. Lenina.
Wprowadzony nowy ustroj spoteczno-gospodarczy byt zaprzeczeniem dotych-
czasowego dorobku Europy: religii chrzeScijanskiej, greckiego pojmowania
demokracji, rzymskiego prawa. Miejsce religii zajat bezbozny komunizm'?, miej-
sce demokracji system monopartyjny, prawo rzymskie stanowigce fundament
dorobku prawnego Europy zastapiono prawem ,,socjalistycznym”.

Nowe $miertelne niebezpieczenstwo zawislo nad wiclowiekowym dorob-
kiem Europy. Pojawit si¢ nowy wrog zewnetrzny — ZSRR, z ideologia rownie
wroga Europie jak islam chrzescijanstwu. Z tego niebezpieczenstwa zdawat sobie
sprawe tworca ruchu paneuropejskiego w okresie migdzywojennym Richard
Coudenhove-Kalergi, podkreslajac grozbg Rosji dla Europy, z uwagi na jej
rozw0j oraz odmienng tozsamos$¢ polityczna i duchowa. W swej podstawowe;j
pracy Paneuropa jakze proroczo pisal, ze Europie zagrazaja dwa niebezpie-
czenstwa: wojna i Rosja. Klgska panstw centralnych po I wojnie Swiatowej
spowodowata rozpad muru broniacego Europe przed Rosja. Nie moglo go za-

" G. Delanty, Odkrywanie Europy. Idea, tozsamo$¢, rzeczywistosé, Warszawa — Krakow 1999,
s. 65.

'2 Encyklika ,, Divini redemptoris” (o bezboznym komunizmie) Jego Swiqtobliwosci Pana Naszego
Piusa XI, Wyd. 2. Wydawnictwo ANTYK — Marcin Dybowski, Warszawa 1997, Seria: Doku-
menty Zapomniane i Niechciane.
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stapi¢ szes¢ Srednich i matych panstw oraz jedno wielkie — rozbrojone Niemcy,
zatem droga prowadzaca do serca Europy stangta przed Rosja otworem.

Druga przestanka — motyw pokojowego wspoélzycia w Europie

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie koncepcje pokojowe, ktore
w przeszlosci zgtaszali europejscy monarchowie, politycy i uczeni, sprowadzaty
si¢ do rozwiazan federalistycznych. Natomiast we wszystkich koncepcjach fe-
deralistycznych kwestia zachowania pokoju stanowita bardzo wazny a by¢ mo-
ze najwazniejszy element.

Wraz z rozwojem chrzeécijanstwa na terenie imperium rzymskiego stopnio-
wo Rzym papieski zastgpowal dawny Rzym cezaréw. Stolica cesarstwa rzym-
skiego stawata si¢ stolica chrzescijanstwa a Kosciot stat si¢ duchowa osnowa
jednosci kontynentu. Od V do XV w. papiestwo bylo gtownym czynnikiem
duchowej integracji europejskiej a papiez byt wladca ,,imperium chrzescijan-
skiego”. Szczyt potegi papiestwa przypadt na okres od pontyfikatu Grzegorza
VII (1073-1085) do Innocentego III (1198-1216); w tym okresie papieze stali
si¢ najwazniejszymi rozjemcami sporow migdzypanstwowych.

Zasady uniwersalizmu najsilniej eksponowat ojciec Kos$ciota, filozof i teolog
$w. Augustyn (354-430). W swym dziele De Civitas Dei (O panstwie bozym)
po raz pierwszy w historii przedstawit plan utworzenia jednego wielkiego impe-
rium pokojowego — pod zwierzchnictwem papieskim — obejmujacego wszystkie
narody $wiata.

W XIII w. zasady uniwersalizmu rozwinat teolog i filozof $w. Tomasz
z Akwinu. W swym traktacie O wladzy monarchow najlepsze rozwiazania ustro-
jowe upatrywat w podporzadkowaniu wtadcow swieckich zwierzchnosci papie-
skiej, czyli ideom uniwersalizmu. W okresie $redniowiecza chrzescijanstwo
byto wiec gldéwnym czynnikiem integracji Europy wprowadzajac jednoczace
wartosci 1 instytucje ogolnoeuropejskie. Jednak powstawanie i umacnianie si¢
monarchii narodowych o réznych interesach, doprowadzito do wewngtrznego
rozbicia $redniowiecznej ,,wspdlnoty europejskiej”'*. Umocnito si¢ $wieckie
pojecie Europy, a dwa wczesniej taczone pojgcia ,,Christianitas” i ,,Europa”
zaczeto rozpatrywaé oddzielnie'’. Nastawat czas , laickich” propagatorow jed-
nosci europejskie;j.

1 R. Coudenhove-Kalergi, Paneuropa, Wieden 1923, s. 27. Historia potoczyta si¢ jednak inaczej.
ZSRR z uwagi na klgske w Bitwie Warszawskiej w sierpniu 1920 r. musiat zatrzymac swa eks-
pansj¢ w kierunku Europy Zachodniej via Niemcy Uznajac swa stabo$¢, wybral rozwiazanie
w postaci zawarcia z Niemcami w 1922 r. Paktu w Rapallo, na mocy ktérego przetamywat mig-
dzynarodowa izolacjg dyplomatyczna oraz zyskiwat pomoc Niemcoéw w dozbrojeniu i unowocze-
$nieniu Armii Czerwonej w zamian za udost¢pnienie poligondw wojskowych i dostawy surow-
cOw strategicznych, ktore wiernie realizowat az do dnia 22 czerwca 1941 r.

"'H. Brugmans, Les origines de la civilisation européenne, Paris 1958, s. 228.

> D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykéw, Warszawa 1970, s. 31.
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Pierre Dubois, prawnik i doradca kréla francuskiego Filipa IV Pigknego,
w 1306 r. zaproponowat utworzenie konfederacji panstw chrzescijanskich —
,»Republiki chrzescijanskiej”, ktora miata mie¢ przywodce i migdzynarodowy
trybunat rozjemczy spetniajacy rolg arbitra migdzynarodowego.

Do uniwersalistycznych koncepcji $wiata chrzescijanskiego powrocit w XVI w.
Erazm z Rotterdamu (1467-1536). W swej koncepcji pokoju i jednosci $wiata
chrzescijanskiego zaktadat zgodnos$¢ zycia chrzeScijanskiego z natura ludzka.
Ktadt nacisk na arbitraz jako na $rodek w rozwiazywaniu konfliktow. Wedtug
niego jedna z gtéwnych misji duchowienstwa powinno by¢ gloszenie idei poko-
ju i pojednania. Idea pokoju i pojednania stata si¢ podstawa poczatkoéw integra-
cji Europy po II wojnie §wiatowe;.

Wedhuig ksiecia Maksymiliana de Sully, ministra i doradcy Henryka IV'®,
koncepcja pokoju i pojednania miata zosta¢ urzeczywistniona poprzez utworze-
nie Stanéw Zjednoczonych Europy (a wige byta to koncepcja, ktora wyprzedzi-
a utworzenie USA prawie o 200 lat) z pominigciem Turcji 1 Rosji jako krajow
cywilizacyjnie lezacych poza Europa.

W XVII w. William Penn, brytyjski wspottworca religijnego ugrupowania
kwakrow w dziele O obecnym i przyszlym pokoju w Europie proponowat utwo-
rzenie europejskiego zwiazku panstw jednak z udzialem Rosji i Turcji. Glow-
nym organem proponowanego zwiazku byltby parlament stanowiacy prawo dla
Europy, tagodzacy spory migdzy panstwami i naktadajacy sankcje na opornych
cztonkow.

Innym zwolennikiem sfederowania Europy, poprzez zjednoczenie calego
chrzescijanstwa i likwidacj¢ wojen religijnych, byt Gottfried Wilhelm Leibniz,
ktory w swych pismach na przetomie XVII i XVIII w. wypowiadat si¢ na rzecz
$redniowiecznej koncepcji ustrojowej: sfederowanej Europy pod duchowym
zwierzchnictwem papieza i doczesnym cesarza niemieckiego. Arbitraz migdzy-
narodowy sprawowataby Rada Generalna, jej zadaniem byloby wydawanie
wyrokow w sprawach spornych mi¢dzy panstwami federacji.

Na poczatku XVIII w. francuski opat i filozof Charles de Saint-Pierre wysu-
nat koncepcje powszechnego zwiazku wszystkich panujacych Europy pod na-
zwa Unii Europejskiej. Monarchowie europejscy mieli zrzec si¢ swoich upraw-
nien na rzecz stalego Senatu Europejskiego, ktorego podstawowym zadaniem
bytoby rozstrzyganie najwazniejszych spraw politycznych, finansowych i mili-
tarnych oraz wzajemnych sporow. Bardzo waznym czynnikiem integrujacym
uni¢ miat byé rozw6j handlu'’.

Stanistaw Leszczynski, zdetronizowany krol Polski, w Memoriale o ugrun-
towaniu ogolnego pokoju opublikowanym w 1748 r. proponowal utworzenie
unii powszechnej wszystkich panstw chrzescijanskich kontynentu europejskie-
go, ktora miataby tagodzi¢ sporne kwestie europejskie i eliminowaé przyczyny

161B. Duroselle, L Idée d’Europe dans [’histoire, Paris 1965, s. 97-98.
'7 A. Marszatek, op. cit., s. 17.
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konfliktéw. W swych rozwazaniach Leszczynski wykorzystal doswiadczenia
unii polsko-litewskiej (Rzeczypospolitej Obojga Narodow)

Inny polski wktad do idei integracji Europy to dzieto Kajetana Jozefa Skrze-
tuskiego, polskiego pijara i mysliciela O§wiecenia w Polsce, ktory w pracy Pro-
Jekt, czyli utozenie nieprzerwanego pokoju w Europie zaproponowat utworzenie
Rzeczypospolitej Europejskiej, czyli ligi panstw europejskich (ale bez Rosji).
Na jej czele miat sta¢ Sejm Generalny, spelniajacy tacznie rol¢ ustawodawcza,
wykonawcza i1 sadowniczg oraz zarzadzajacy wspolnym skarbem.

Wojciech Bogumit Jastrzgbowski w swym Traktacie o wiecznym przymierzu
miedzy narodami ucywilizowanymi opublikowanym w 1831 r. uwaza, ze aby
wyeliminowa¢ wojny, nalezy calkowicie zmieni¢ system stosunkéw migdzy
narodami. Powinno si¢ je oprze¢ nie na sile i przemocy, ale na prawie natural-
nym, tzn. na prawie rownosci miedzy ludzmi i narodami'®.

Pod koniec XIX w. w ,,idei europejskiej” pojawil sig znowu — aczkolwiek
wyplywajacy z nowych przestanek — nurt pacyfistyczny. Byl on dorobkiem
niemieckiej socjaldemokracji. Przeciwstawial on rewolucyjnemu hastu interna-
cjonalizmu proletariackiego utopijne hasto ,,mi¢dzynarodowego braterstwa ludow”
i Stanow Zjednoczonych Europy. Na podkreslenie zastuguje, ze to wtasnie pa-
cyfizm i utopijne wydawaloby si¢ hasto migdzynarodowego braterstwa ludow
legto u podstaw utworzenia pot wieku pdzniej Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali, organizacji par excellence ekonomicznej.

Przestanka trzecia — motyw utrzymania dominujacej pozycji
Europy w gospodarce i polityce Swiatowej

Wraz z rozwojem masowych organizacji politycznych inicjatorami zjedno-
czenia Europy stawali si¢ przywddcy ruchow politycznych, organizacji, stowa-
rzyszen. W drugiej potowie XIX w. pojawilo si¢ wielu teoretykow i zwolenni-
koéw idei jednosci kontynentu w aspekcie jej przydatnosci w migdzynarodowe;j
konkurencji'’. Wiazato si¢ to z przyspieszonym tempem rozwoju techniki, no-
wych zasad organizacji 1 zbytu, z rosnaca koncentracja produkcji i centralizacja
kapitatu. Te nowe zjawiska i1 tendencje, rozsadzaly dotychczasowe bariery
i zasady gospodarowania zmierzajac w kierunku tworzenia si¢ wielkich mig-
dzynarodowych rynkéw?. Inna przyczyna tej reorientacji w podejsciu do idei
jednosci Europy byt poczatek procesu spadku znaczenia Europy w $wiecie,
ktorej apogeum potegi przypadto na koniec XIX w., a ktory to schytek, dwie

18 G. Witkowski, Ojcowie Europy. Udzial Polakéw w procesie integracji kontynentu, Warszawa
2001.

19 Zwhaszcza wobec narastajacej rywalizacji ze strony USA.

20 A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy: polityczno-socjologiczne aspekty integracji zachodnio-
europejskiej, Wyd. Poznanskie, Poznan 1969, s. 156.
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poOzniejsze wojny wyraznie przyspieszyly (o czym Europa przekonala si¢ bar-
dzo bolesnie po zakonczeniu Il wojny swiatowej).

Najbardziej rozwinigte koncepcje migdzynarodowej integracji regionalnej
w Europie zaproponowali na przetlomie XIX i XX w. teoretycy i politycy nie-
mieccy. Koncepcje te w istotny sposob roznily si¢ od tych gloszonych w innych
panstwach europejskich. Istota niemieckich propozycji integracyjnych byt, bo-
wiem nie aspekt defensywny i obronny przed konkurencja i zagrozeniem ze-
wnetrznym, lecz aspekt ofensywny, ekspansjonistyczny, wiazanie potrzeby
integracji regionalnej z konkurencja §wiatowa. O ile, wigc wigkszo$¢ koncepcji
europejskich wigzata potrzebg integracji regionalnej z obrona stanu posiadania
i poziomu konkurencji, o tyle koncepcje niemieckie, o0 mocnym zabarwieniu
imperialistycznym, miaty na celu maksymalne zwigkszenie stanu posiadania
1 wzmocnienia pozycji gospodarczej i politycznej Niemiec w Europie i w §wie-
cie. Zintegrowana Europa miala by¢ Europa niemiecka, w peli konkurencyjna
w stosunku do otaczajacego $wiata, w tym do Ameryki Potnocnej, Rosji i in-
nych mocarstw?'. Innym aspektem togo motywu wystepujacym w niemieckich
koncepcjach integracyjnych, podobnie jak w koncepcjach innych panstw euro-
pejskich, byl motyw zagrozenia Europy ze strony mocarstw $wiatowych jak
Rosja, USA, (rzadziej Wielka Brytania). Wynikalo to z obserwacji nowych ten-
dencji w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych, ktore na skutek zao-
strzenia konkurencji migdzynarodowej ewoluowaty w kierunku protekcjoni-
zmu. Widomym tego znakiem bylo ogloszenie w 1890 r. w USA nowej taryfy
celnej, ktora dotkliwie uderzata w przemyst niemiecki, angielski, francuski,
austriacki 1 w ich mozliwosci eksportu do Stanow Zjednoczonych. Cenny wktad
do tych koncepcji wniesli tacy politycy jak Karl von Bruck, minister finansow
w rzadzie Austrii w drugiej polowie XIX w., ktory juz wowczas zwracal uwage
na wystgpowanie w stosunkach migdzynarodowych i integracji ekonomiczne;j
takich etapow i1 faz rozwojowych jak: likwidacja barier celnych, liberalizacja
w tranzycie, wspélny system mar i wag, unia handlowa, walutowa, wspdlne pra-
wo przemystowe. Leo von Caprivi, niemiecki general i kanclerz Rzeszy Nie-
mieckiej w latach 1890-1894, podnosit kwesti¢ zagrozenia zewnetrznego jako
przyczyng i motyw do zjednoczenia si¢ panstw europejskich uwazajac, ze jesli
mocarstwa europejskie chcg utrzymac swa pozycje $wiatowa, musza si¢ $cislej
ze soba polaczy¢ zamiast si¢ wyniszcza¢ nawzajem. Tym, ktory polaczyt mo-
tyw zagrozenia Europy z kwestia jej przywodztwa byt Karl Jentsch. Jego zda-
niem mocarstwa Europy spadly do rzedu matych panstw, ktore — kazde z osob-
na nie moga uprawia¢ prawdziwej polityki. Przyszio$¢ nalezy do mocarstw
swiatowych, a w Europie jest miejsce tylko na jedno mocarstwo Swiatowe.
Kwestia jest tylko czy bedzie nim Rosja czy Niemcy.

2! K. Konecka, Integracja europejska w niemieckiej ideologii zjednoczeniowej, ,,U Nas” (pismo
oddziatu dolnoslaskiego katolickiego stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”), Nr 5(52), Rok (IX)
2002, czerwiec.
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Dwie wielkie koncepcje motywu utrzymania dominujacej pozycji Europy
w gospodarce i polityce Swiatowej to: koncepcja Mitteleuropy i koncepcja ,,gos-
podarki wielkiego obszaru” (Grossraumwirtschafft).

Najwiecej rozwinigtych koncepcji zjednoczenia Europy Srodkowej (Mittel-
europy) pod hegemonia Niemiec powstato w okresie I wojny jako proba uza-
sadnienia stusznosci i potrzeby prowadzenia wojny przez Niemcy>*. Jesli cho-
dzi o wktad poszczegdlnych autoréw niemieckich do uksztattowania tej w miare
zwartej doktryny integracji, nalezy wymieni¢ takie nazwiska, jak: Ernest Arndt,
Johann Fichte, Friedrich List, ktory wykazatl §cisty zwiazek miedzy rozszerze-
niem obszaru gospodarczego a rozwojem gospodarczym. Najpehiej wizje zjed-
noczonej Europy Srodkowej pod hegemonia Niemiec przedstawil niemiecki
polityk, poset do Parlamentu Rzeszy, Friedrich Naumann w swym dziele Mittel-
europa. Zasadniczym trzonem Mitteleuropy miatyby by¢ Niemcy powiazane
z Austro-Wegrami. Kwestia zasadnicza byly rozmiary i zasigg tego obszaru,
gdyz Naumann zaktadat, ze nawet, gdy te dwa czlony stopia si¢ w jeden, nie
utworza jeszcze wielkiego swiatowego organizmu gospodarczego. Dlatego ob-
szar musi by¢ wigkszy, srodkowoeuropejski a hegemonem tego obszaru musza
by¢ Niemcy.

Koncepcja Mitteleuropy okazala si¢ by¢ bardzo ptodna, podjeto ja wielu
uczonych i politykow. Poszczegélne propozycje rdznily si¢ zasiggiem teryto-
rialnym, stosunkiem do ludno$ci nie niemieckiej a przede wszystkim prefero-
wanymi sposobami integrowania Europy. To, co byto wspodlne w tych wizjach to
przeswiadczenie, Ze miata to byé Europa niemiecka®. Rowniez R. Coudenhove-
Kalergi, jeden z najwybitniejszych architektow jednoczenia Europy, tworca
Ruchu Paneuropejskiego w okresie migdzywojennym, przeszedt znamienna
ewolucje pogladéw — konsekwencja utraty poparcia politykow francuskich i po-
szukiwania protekcji politycznej w Trzeciej Rzeszy”* — stajac sig zaktadnikiem
koncepcji K. Jentscha, z wyraznym wskazaniem Niemiec jako mocarstwa
przewodzacego Europie i Rosji jako jej zewnetrznego wroga.

Tym, co odréznia koncepcje gospodarki wielkiego obszaru (GRW) od kon-
cepcji Mitteleuropy jest przede wszystkim jej bardziej ekonomiczny charakter.
GRW jest w wigkszym stopniu proba obiektywnej odpowiedzi na wzrost pro-
tekcjonizmu w handlu migdzynarodowym i przemian w gospodarce $wiatowe;j
rzeczywiscie niekorzystnych dla Europy i Niemiec. Argumenty scalania poli-
tycznego wspierano wigc argumentami ekonomicznymi.

Jednym z prekursorow tej koncepcji jest Albert von Schéffle, niemiecki
ekonomista, prawnik i socjolog. Pod koniec XIX w. wystapit z koncepcja utwo-
rzenia europejskiego systemu handlowego, zabezpieczonego ctami ochronnymi,
wewngtrznie zliberalizowanego, czyli systemu podobnego do wspodtczesnej unii

22 A. Marszalek, op. cit., s. 33-52.

2 T. Kotodziej, Rodowdd Grupy Wyszehradzkiej i CEFTA, [w:] Aktualne problemy prawa mie-
dzynarodowego we wspolczesnym swiecie, Akademia Ekonomiczna, Krakow 1995, s. 77-87.

2 A. Marszatek, op. cit., s. 90.
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celnej. System ten miat by¢ skuteczng zapora przeciw ujemnym skutkom kon-
kurencji Ameryki Potnocnej i Rosji, miat sta¢ sig ,.trzecia sita”, ktora nie dopu-
$ci do zdominowania Chin i Japonii przez Rosj¢ lub inne mocarstwo. Epigoni
tej koncepcji, po klgsce Niemiec 1 Austrii w | wojnie $§wiatowej dowodzili, ze
zanim ludzko$¢ dojdzie do Standéw Zjednoczonych Globu Ziemskiego, trzeba
bedzie przejs¢ przez okres regionalnego jednoczenia.

Koncepcja ta zostata twdrczo rozwinigta przez Augusta Sartoriusa von Wal-
tershausena, niemieckiego profesora ekonomii i finanséw. Autor zaproponowat
wykorzystanie zjednoczonego obszaru do zdobycia przez panstwa Europy
Srodkowej z Niemcami na czele, pozycji w gospodarce §wiatowej rownej pozy-
cji dwcezesnych mocarstw, czyli USA, Rosji i Wielkiej Brytanii. Gospodarka
wielkiej przestrzeni umozliwia racjonalizacj¢ produkcji i obnizenie kosztow
poprzez efekty duzej skali produkcji w wielkich przedsigbiorstwach i wprowa-
dzanie innowacji technicznych, sprzyja stabilizacji koniunktury, jako ze wielki
rynek jest ,.kotem ratunkowym” dla przemystow eksportowych. Sartorius jako
pierwszy zestawil publicznoprawne formy powigkszonego obszaru gospodar-
czego od zwyklej umowy celnej, poprzez wolny handel migdzy partnerami
i wspolne uktady z panstwami trzecimi, uni¢ celna, czwarty stopien to dodanie
przedstawicielstwa czionkow, gdzie zamiast jednomys$lnosci rozstrzyga wigk-
szo$¢, przedostatni stopien to panstwo zwiazkowe a najwyzszy to panstwo jedno-
lite. Reasumujac wktad Sartoriusa i innych w opracowanie koncepcji wielkiego
obszaru gospodarczego, gtowna korzys¢ z jej realizacji upatrywano w zazegna-
niu zagrozenia eliminacji krajow europejskich z konkurencji $§wiatowej przez
wielkie mocarstwa. Efekt ten miatby by¢ osiagnigty poprzez lepsze terytorialne
rozmieszczenie kapitatow oraz lepsza lokalizacj¢ produkeji, co prowadzi¢ miato
do optymalnego migdzynarodowego podziatu pracy. Doktryna wielkiego obsza-
ru gospodarczego podkreslala rowniez korzysci mikroekonomiczne w postaci
racjonalizacji produkcji i obnizki kosztow wewnatrz przedsigbiorstw.

Motyw renesansu Europy, zagrozonej marginalizacja poprzez amerykanskie
dazenia do jej podporzadkowania swym wielkomocarstwowym interesom gos-
podarczym, podkreslat rowniez tworca ruchu paneuropejskiego R. Coudenhove-
Kalergi. Przed tym niebezpieczenstwem Europg¢ moze obroni¢ jedynie zorgani-
zowanie samodzielnego bloku polityczno-gospodarczego. Aby jednak realizacja
tego zadania byta mozliwa, kraje europejskie musza zaniecha¢ lokalnych kon-
fliktow 1 skoncentrowac si¢ na odparciu rosyjskiego (politycznego) i amerykan-
skiego (gospodarczego) zagrozenia.

Synergia trzech motywow w okreslonym czasie i przestrzeni
Kolejnym pytaniem, na ktére nalezy udzieli¢ odpowiedzi jest pytanie, dla-

czego, mimo iz powyzsze motywy integracji istniaty w Europie od wielu wie-
kéw, do rzeczywistej integracji, najpierw zachodniej czgsci kontynentu a poz-
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niej rowniez jego czesci srodkowej z zachodnia, doszto dopiero po II wojnie
swiatowej. Odpowiedz jest w miarg prosta, jesli uwzgledni si¢ fakt, ze wlasnie
w tym czasie nastapito takie skumulowanie sity tych motywow, ich synchroni-
zacja w czasie 1 przestrzeni, ze niejako ,,automatyczna” integracja ,,karolinskie;j”
Europy byla jedynym wyjSciem z impasu, w jakim znalazta si¢ Europa po
1945 r. Wyglodzona Europa lezata w gruzach; porzadkowanie spuscizny po
wojnie wymagato stworzenia silnie strzezonych granic. Tymczasem spoteczen-
stwa, ktore przez 5 lat byly pozbawione przez okupanta normalnego zycia
i swobody przemieszczania, chcialy powetowac to sobie poprzez podroze i cie-
szy¢ si¢ odzyskana wolnos$cia. Nie sprzyjaty temu powojenna bieda, niewymie-
nialno$¢ walut i koniecznos$¢ przeznaczania sporych srodkow na odbudowe. Ta
nowa, przejsciowa, ale dokuczliwa narodom przestanka, zwielokrotnita silg¢
pozostatych wielowiekowych motywow dazen do integracji.

Po pierwsze, powszechne zniszczenia i bieda, §wiadomos¢ dalszych wyrze-
czen dla potrzeb odbudowy stwarzaly korzystny grunt dla ideologii partii ko-
munistycznych obiecujacych lepsza, ,.Swietlana” przesztos¢. Widmo ,,piatej”
kolumny wyznawcdw antyeuropejskich idei dotychczasowego sojusznika ze
Wschodu stawato sig realne; we Francji i Wloszech komunisci weszli w sktad
rzadu. Co wigcej, szybko okazalo si¢, ze Krasna Armia pod przywodztwem
,chorazego pokoju” J. Stalina, bardzo che¢tnie kontynuowataby marsz poza La-
be, aby wspomoc miejscowych komunistow w dziele ,,wyzwalania spod wladzy
reakcyjnej burzuazji, milujace pokdj masy pracujace miast i wsi” Francji,
Witoch, reszty Niemiec, a dlaczego by nie W. Brytanii i pozostalej Europy.
Koszmar okupacji hitlerowskiej zastapito realne i bliskie zagrozenie ze Wscho-
du Europy (zwielokrotniony motyw wroga zewngtrznego).

Po drugie, zrujnowana i oslabiona Europa przestala si¢ liczy¢ w polityce
swiatowej To juz nie francuskie Quai d’Orsay czy brytyjski Foreign Office
nadawaly ton $wiatowej polityce, dyplomacji i gospodarce; t¢ role przejelty
Kreml i White House. Zaczgto rosna¢ rozumienie faktu, ze zrodta przewagi kon-
kurencyjnej liberalnej gospodarki amerykanskiej tkwity w duzej mierze w wiel-
kim rynku zbytu i zaopatrzenia. Zniesienie barier migdzy krajami europejskimi,
stwarzato nadzieje na znaczne korzysci skali produkcji i zwiazana z tym popra-
we efektywnosci poprzez obnizke kosztéw produkcji. W warunkach rosnacego
po wojnie popytu oraz wzrostu realnych dochodéw, stosunkowo mata wielkos$¢
rynkéw zbytu ograniczata mozliwe korzysci (trzeci motyw spadku znaczenia
politycznego i gospodarczego Europy w §wiecie).

Po trzecie, najwazniejszym pytaniem jednak bylo pytanie, co zrobi¢ z poko-
nanymi Niemcami, ktérzy w ciagu niecatych 100 lat trzykrotnie wywotali woj-
ng w Europie (wojna francusko-pruska z 1870 r., | wojna $wiatowa, II wojna
swiatowa); gtdéwna ofiarg tych wojen byta Francja. Poniewaz tworcy pomysine-
go rozwiazania tej kwestii — nazwani wkréotce Ojcami Europy — byli gorliwymi
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katolikami mozna okresli¢ ten motyw jako ,,pokojowo-religijny”* i bez duzego
btedu stwierdzi¢, ze korzenie zintegrowanej Europy byly chrzescijanskie a nie
Oswieceniowe. Z jednej strony nie nalezato, bowiem popetni¢ ,,btgdu” wersal-
skiego a za wszelka ceng utrzymac¢ Niemcy po stronie aliantow zachodnich; ale
w taki sposob, aby Niemcy nie stanowili wigcej zagrozenia dla Europy. Unie-
mozliwitoby to zjednoczenie (na ktore liczyt J. Stalin) z okupacyjna strefa
wschodnia, ktére w efekcie mogloby wzmocni¢ sily i zagrozenie ze strony ko-
munistycznego bloku.

Przeswiadczony o nieskutecznosci cato§ciowego podejscia do problemu jed-
nosci Europy, francuski polityk J. Monnet zaproponowat metodg sektorowa.
Stopniowa integracja, obejmujaca poczatkowo wybrane dziedziny gospodarki
i wsparta instytucjami wyposazonymi w rzeczywista wladzg, miata — w przy-
padku sukcesu — zosta¢ przeniesiona na inne dziedziny zycia. Taka jest geneza
powstania Europejskiej Wspolnoty Wegla i1 Stali (EWWiS), ktorej istota byto wyla-
czenie produkcji wegla i stali spod suwerennej wladzy Francji, Niemiec i innych
panstw cztonkowskich i podporzadkowanie tej produkcji ponadnarodowej wia-
dzy. Przemysty weglowy i stali zostaly wybrane jako dwie, strategiczne galgzie
przemystu o kluczowym znaczeniu dla przemystu zbrojeniowego. Jezeli podpo-
rzadkowano by je wspdlnej wladzy ponadnarodowej, to wojna migdzy pan-
stwami-sygnatariuszami stalaby si¢ fizycznie niemozliwa. Co wigcej, uczestnic-
two Niemiec Zachodnich w EWWiS wzmacnialo Zach6d wobec ZSRRR i na
state zakotwiczato Niemcy po zachodniej stronie naszego kontynentu. Wegiel
i stal byly takze konieczne do odbudowy gospodarek, co mogto nastapi¢ tym
szybciej im szybciej te kraje odesztyby od przedwojennego systemu cet i kon-
tyngentow.

W ostatecznej konkluzji nalezy wige stwierdzi¢, ze Pra-Ojcami udanej inte-
gracji Europy, poczatkowo tylko jej zachodniej czg$ci, byli Adolf Hitler i Jozef
Stalin i ich wspoélne dzieto, zapoczatkowane Paktem Ribbentrop (wrdg ,,wew-
netrzny”) — Mototow, (wspolny wrog zewngtrzny), czyli II wojna $wiatowa,
ktora tylko przyspieszyta spadek znaczenia Europy w §wiecie.

Przyszlo$¢ Unii Europejskiej w swietle dotychczasowych
przestanek integracji

Motyw zagrozenia zewngtrznego, w postaci mocarstwa nowego typu, o im-
perialnych ambicjach wyznajacego ideologi¢ sprzeczna z dziedzictwem euro-
pejskim, byt niezwykle skuteczna przestanka w zapoczatkowaniu po drugiej
wojnie $Swiatowe] realnej integracji Europy Zachodniej a nastepnie jej dyna-
micznemu rozwojowi. Niewydolno$¢ systemu gospodarki planowej w krajach

* Byli to Francuz Robert Schuman (aktualnie toczy sie proces o uznanie go blogostawionym),
Niemiec Konrad Adenauer, Wioch Alcide de Gasperi, Belg Paul Henri Spaak. Jedyny chrzescija-
nin, nie katolik, z tego grona to Anglik Winston Churchill, ktéry byt anglikaninem.
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zdominowanych przez komunistyczny ZSRR, spowodowata nieuchronno$¢ jego
upadku i kontrolowane przepoczwarzenie, poprzez tzw. transformacjg, w sys-
tem podobny do kapitalizmu. Rozpad ZSRR i ideologii komunistycznej ozna-
cza¢ mogly zaniknigcie motywu zagrozenia zewngtrznego dla dalszej integracji
Europy Zachodniej, ktora wtasnie wchodzita w faze integracji polityczne;.
Roéwniez zagrozenie islamu wobec post-chrzescijanskiej Europy stato si¢ mniej
realne w postaci miedzypanstwowego konfliktu zbrojnego. Muzutmanie wybrali
inng drogg rozkladu Zachodu, poprzez masowaq imigracj¢ i duzy przyrost natu-
ralny w krajach osiedlenia. Islam stat si¢ druga, po chrzescijanstwie, religia
Europy, wyprzedzajac judaizm. Z zagrozenia zewngtrznego stat si¢ zagroze-
niem wewngtrznym a przez to mniej wyrazistym i tym samym mniej mobilizu-
jacym do integracji’’.

Wiele, a w kazdym razie coraz wigcej, wskazuje na to, ze role zagrozenia
zewngtrznego przypisuje si¢ obecnie tak zwanemu terroryzmowi migdzynaro-
dowemu, z upodobaniem przypisujac mu i podkreslajac jego arabsko-islamskie
korzenie®’. Wydaje si¢ jednak, ze rola tej przestanki jest o wiele stabsza niz
wielowiekowe zagrozenie §wiata chrzescijanskiego przez islam; moim zdaniem
motyw zagrozenia mi¢dzynarodowym terroryzmem jest wykorzystywany nie do
przyspieszania integracji a do zupetnie innych celow, o czym bedzie mowa
w koncowej czesci.

Druga przestanka, czyli nieustanne bratobojcze wojny na kontynencie euro-
pejskim, zostata trwale wyeliminowana poprzez integracj¢ w ramach Wspdlnot
Europejskich, ktora sprawita, ze wojny wewnatrz-europejskie, poprzez sieé
tysigcznych wigzi 1 wspotzaleznoscei, staly si¢ fizycznie niemozliwe. Co wigcej,
idee konsumpcji i rozrywki jako celu zycia, czyli marksizm kulturowy propa-
gowany przez tzw. Szkol¢ Frankfurcka skutecznie wplyngty na pacyfistyczne
nastawienie rozwinigtych spoteczenstw nie tylko europejskich. Bogaty Zachod
ze swa gleboka niechgcia do wojny, konsekwencja rzezi w XX w., to obecnie
wielkie kiedy$ narody, ktore nie tak dawno wysytaty miliony bojownikéw na
pola walk w Europie, a dzisiaj posiadaja armie niewiele wigksze niz narodowe
sily policyjne; brakuje im woli by posiada¢ formacje zabezpieczajace ich wia-
sne potrzeby obronne. Wola by robili to za nich Amerykanie. Wojna domowa
w bylej Jugostawii obnazyta ich niemoc i pokazata, czym sa bez pomocy USA.
Wielka Brytania i Francja musialy w Bo$ni wezwa¢ na pomoc Amerykandéw by
ich wojska nie zostaty wziete do niewoli przez lokalnych Serbéw?*. Podobnie
Japonczycy, ktorzy jako pierwszy nardd azjatycki pokonal mocarstwo europe;j-

% Aczkolwiek ostatnio coraz czesciej przyznaje sig, ze polityka tolerancji i wielokulturowosci
(multi kulti) nic nie data i praktycznie poniosta klgskg. Otwarcie stwierdzil to sad w Amsterdamie
oczyszczajac populistycznego polityka holenderskiego Geerta Wildersa z zarzutéw o obrazanie
uczu¢ religijnych muzutmandw i podzeganie do nienawisci. J. Pawlicki, Wolno obrazaé Koran,
,,Gazeta Wyborcza”, 24 czerwca 2011.

2" M. Rozbicki, Nowy porzqdek swiata, Wyd. Czas Nowej Ery, Pogorze 2011, s. 29-30.

8 p. Buchanan, Smieré Zachodu. Jak wymierajqce populacje i inwazje imigrantéw zagrazajq
naszemu krajowi i naszej cywilizacji, wyd. 11, Wyd. Wektory, Wroctaw 2006, s. 127.
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skie (Rosj¢ w 1905 r.) a w czasach Il wojny §wiatowej opanowal pot Azji, to
dzisiaj najstarsze spoteczenstwo §wiata, to spoleczenstwo utraconej witalnosci,
woli zycia i wzrostu ekspansji w zakresie przemystu, technologii, handlu i fi-
nansow.

Co gorsza ta utrata witalnosci i chegci ekspansji i dominacji, kult wygody
irozrywki jako gtéwnego, jesli nie jedynego celu w Zyciu jest rOwnoznaczna
z bankructwem odwiecznej idei rodziny, zycia rodzinnego, potomstwa i w kon-
sekwencji przejawia si¢ w spadku dzietnosci kobiet i ucieczki od macierzyn-
stwa®’. Europa wybrata la dolce vita. Sposrod 20 narodéw o najnizszym przyro-
Scie ludnosci 18 zyje w Europie® dwa pozostate to Armenia i Japonia. Dzi$
wszystkie media stawiaja na piedestale karierg, seks i niezamezna kobiete. Kaz-
de spoteczenstwo, moze dowolnie wybiera¢ albo manifestacj¢ wielkiej energii
ekspansji albo uciechg z wolnosci seksualnej. Faktem jest, ze nie mozna robic
obu rzeczy na raz przez wiecej niz jedno pokolenie®'.

Decydujac, ze nie chca mie¢ dzieci Europejczycy dobrowolnie zaakceptowa-
li koniec swej cywilizacji. Wg ONZ w roku 2050 proporcja migdzy mtodymi
i w $rednim wieku Europejczykami a osobami w starszym wieku spadnie z obec-
nych 5 do 2 na jednego™. Do roku 2050 co trzeci Europejczyk bedzie miat po-
wyzej 60 lat a w najwyzej rozwinigtych krajach jak Wielka Brytania, Niemcy,
Francja, Wlochy, Hiszpania jeden na 10 obywateli bedzie miat powyzej 80 lat-
3. 7 krajoéw europejskich tylko muzutmanska Albania moze patrzyé bez obawy
o przyszto$¢ narodu. Europa ma 3 wyjscia z tej sytuacji, zadne z nich nie jest
impulsem do podbojow terytorialnych i wojen a raczej zaproszeniem imigran-
tow do osiedlania si¢ w Europie. Sa to:

1. Podnies¢ podatki albo upowszechni¢ eutanazje¢ — rozwiazanie raczej trud-
ne do realizacji z uwagi na potencjalne niepokoje spoteczne lub opory moralne.

2. Europejki zaczna rodzi¢ 2 a nawet 3 razy wigcej dzieci — spadek urodzen
to nie spisek tylko masowe przyzwolenie i samodzielny wybor Europejek pod
wptywem rewolucji kulturowej rozpoczetej na zachodnich kampusach uniwer-
syteckich w polowie lat 60. ubieglego wieku, ktdra zbiera swoje zniwo w posta-

» Demograficzne apogeum Europa przezyta na przetomie XIX i XX w. W roku 1900 Europej-
czycy stanowili ponad 28% ludno$ci $wiata; w 1995 r. odsetek ten spadt do niecatych 12%.
J. Barrot, B. Elissalde, G. Roques, Europe, Europes. Espaces en recomposition, 2e¢ Edition, Li-
brairie Vuibert, 1997, s. 70.

3 Jesli kazdy ma zapewniona emeryture panstwowa, dzieci przestaja by¢ potrzebne jako polisa na
staros¢. Jesli kobieta potrafi zarobi¢ wigcej niz potrzebuje zeby by¢ finansowo niezalezna to maz
przestaje by¢ potrzebny. Do tego, jesli mozna uprawiaé seks, bez niebezpieczenstwa zajscia w
ciazg, to po co si¢ pobiera¢ (najlepsza sytuacja to double income, no kids). Ch. Stonehouse, A
taxing Time for the Village with no Babies, “Express” 1999 november 26.

3 D.A. Noebel, The Legacy of John Lennon: Charming or Harming a Generation?, Nashville:
Thomas Nelson, 1982, s. 53; cyt. za P. Buchanan, op. cit., s. 54.

32 Replacement Migration: Is it a Solution to declining and Aging Population?, Population Divi-
sion Department of Economic and Social Affairs UN Secretariat, 21 marca 2000, s. 139.

33 Ibidem, s. 137.
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ci spadku urodzen i ujemnego wzrostu demograficznego; watpliwe aby nagle
zmienity swe wybory zyciowe.

3. Zwigkszy¢ imigracj¢ — beda si¢ tego domagaé pracodawcy i starsze poko-
lenia potrzebujace opieki.

»tarzejacy sig¢ Zachod naciska na Trzeci $wiat i kraje islamskie, by te zaak-
ceptowaly antykoncepcje, aborcjg i sterylizacjg, co wczesniej sam uczynil. Lecz
dlaczego oni mieliby przylaczy¢ si¢ do tego samobojczego paktu, skoro to oni
odziedzicza Ziemig, kiedy nas juz nie bedzie?”** Swiat islamski zachowat cos,
co Zachdd utracit: szacunek dla rodziny, che¢ posiadania dzieci, wolg utrzyma-
nia swej cywilizacji, kultury, rodziny i wiary. Wszystko to przemawia za tym,
ze druga przestanka udanej integracji europejskiej, likwidacja wojen sasiedzkich,
réwniez spoczgta w lamusie historii. Parafrazujac stowa burmistrza z Newark mo-
zemy powiedzie¢: nie wiemy, dokad zmierza $wiat, ale Europa bedzie tam
pierwsza.

Roéwniez trzecia dotychczasowa przestanka integracji Europy, w postaci da-
zenia do odzyskania przez Europg utraconej $wietnosci wydaje si¢ nie by¢ juz
aktualna. Takie odczucie mozna mie¢ po lekturze coraz czgsciej pojawiajacych
sig, nie tylko w Internecie, koncepcji nowego porzadku $wiata i $wiatowego
rzadu, formutowanych przez niepoprawnych politycznie® zwolennikéw spis-
kowych teorii dziejow, ktorych nie mozna zby¢ milczeniem.

Poczatkéw tych idei mozna doszukiwac si¢ w memoriale R. Coudenhove-
Kalergi z 1926 r. Organizacja Swiata a Paneuropa, w ktorym przedstawit zalo-
zenia ruchu paneuropejskiego (a wigc integracji Europy), jego miejsca w swie-
cie i stosunek do Ligi Narodow. W dokumencie tym postulowal przejgcie przez
Lige Narodow — jako organizacji ogdlnoswiatowej — kontroli nad wszystkimi
panstwami §wiata. Dowodzil, ze oprocz Ligi dzialaja jeszcze trzy organizacje
ponadnarodowe: Zwiazek Panstw Imperium Brytyjskiego, Zwiazek Narodow
Rosji (ZSRR) i Unia Panamerykanska Taki uktad musi prowadzi¢ do konflik-
tow, dlatego nalezy stworzy¢ nowe federacje panstw i podporzadkowal je
Ogodlnoswiatowemu Stowarzyszeniu Federacji; t¢ role mogtaby petnic¢ zreorga-
nizowana Liga Narodéw. Nowe proponowane federacje to Federacja Panstw
Azji Wschodniej (z Chinami i Japonia), pigta stanowitaby Unia Paneuropejska
liczaca 26 panstw Zachodniej i Srodkowej Europy. Sporne problemy miedzy
federacjami i plany rozbrojenia bytyby w gestii Ogolno§wiatowego Stowarzy-
szenia Federacji. Proponowana reorganizacja miataby spowodowac¢ zasadnicza

34 p_ Buchanan, op. cit., s. 61.

35 Termin ten to czotowe hasto rewolucji kulturowej, (czyli marksizmu kulturowego), wywotanej
przez przedstawicieli Szkoty Frankfurckiej i zwolennikéw Teorii Krytycznej. ,,Poprawnos¢ poli-
tyczna” w czasach marksizmu ekonomicznego, czyli socjalizmu, nazywana byla polityczno-
ideowa jednoscia narodu.
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zmian¢ uktadéw politycznych oraz bytaby gwarantem zachowania pokoju przez
lokalizowanie konfliktéw zbrojnych™.

W tym aspekcie nalezy rozumie¢ stowa jednego z Ojcow Zatozycieli Jean
Monet, ktory w swych wspomnieniach pisat, ze ,,... Wspolnota Europejska jako
taka jest tylko stadium przysztych form s§wiatowej organizacji”

W dobie dzisiejszej idea Nowego Porzadku Swiata jest de facto glownym
podskornym nurtem wspotczesnej polityki. Nowy Porzadek Swiata ma jeden cel
skrzetnie ukrywany — absolutna nieprzemijajaca wtadza dla tych, ktorzy stoja na
szczycie globalnej struktury wiladzy niezaleznie od tego czy jest to Komisja
Trojstronna®®, grupa Bilderberg czy Rada Stosunkéw Zagranicznych™. Istota
tej koncepcji jest ustanowienie, przy uzyciu metod naukowych, dyktatury w
skali globalnej; a podstawowym $rodkiem pomocnym w jej realizacji jest prze-
kierowanie energii i ambicji narodowych spoteczenstw z rozwoju i ekspansji na
hedonizm i1 wyjatawiajaca rozrywke. W tym celu wykorzystuje si¢ najnowocze-
$niejsze osiagnigcia technologiczne (chipy, podstuchy np. dziatajaca w skali glo-
balnej sie¢ wywiadu elektronicznego Echelon stuzaca do globalnego podstuchu
i gromadzenia danych) oraz zaawansowane instrumenty socjotechniczne (rewo-
lucja kulturowa, poprawnos¢ polityczna). Takiej wladzy absolutnej, dzigki glo-
balnemu charakterowi, nie zagrozi zaden wrdg zewnetrzny (dlatego jest on juz
niepotrzebny) a kazda proba konfliktu w jakim$ kraju zostanie sttumiona przez
sity ponadnarodowe podporzadkowane Rzadowi Swiatowemu™*

Pierwszym etapem tworzenia Swiatowego Rzadu jest unifikacja poszczegdl-
nych regionéw w kontynentalne mocarstwa zespolone prawnie, gospodarczo
i administracyjnie*'. Oprocz najbardziej zaawansowanej Unii Europejskiej, ist-
nieja juz NAFTA (postulowane jest przeksztatcenie jej w Uni¢ Péinocnoamery-
kanska), Unia Narodow Poiudniowoamerykaﬁskich“, ASEAN, w miarg sprawnie
funkcjonuje Unia Afrykanska. Nalezy oczekiwa¢ proklamowania w przysztosci
Rzadu Swiatowego na bazie ONZ.

Sposobem globalnej elity na podporzadkowanie sobie gospodarek poszcze-
gblnych Unii jest kontrolowanie ich przez mlqdzynarodowe 1nstytuCJe ekono-
miczne jak Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, Swiatowa

3% K. Fiedor, Niemieckie plany integracji Europy na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjedno-
czeniowych 1918-1945, Wroctaw 1991; cyt. za A Marszatek, op. cit., s. 78-79.

37 Ch. Réveillard, Sur quelques myths de I’Europe communautaire. Plaidoyer pour un retor au
réel, Francois-Xavier de Guilbert, 1998, s. 60.

38 por. T. Kotodziej, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze w $wietle raportéw Komisji Troj-
stronnej, Biuletyn Instytutu Badania Wspolczesnych Probleméw Kapitalizmu, Warszawa, kwie-
cien 1979, s. 84-123.

3 D. Estulin, Prawdziwa historia Klubu Bilderberg, wyd. Sonia Draga, Katowice 2009.

40 M. Rozbicki, op. cit., 8. 21.

“'M. Fita-Czuchnowska, Unia Amerykaiiska, ,,Wprost“ Nr 1169 (01 maja 2005).

42 Jestemy tutaj, aby spetni¢ sen Simona Bolivara...” Wkrotce bedziemy mie¢ jedna walute,
jeden paszport... Wkrétce bedziemy mie¢ jeden parlament wybrany bezposrednio przez ten nowy
narod, ktory dzisiaj tworzymy” — Prezydent Peru Alejandro Toledo, 8 grudnia 2004.
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Organizacja Handlu®. Kolejnym krokiem ma by¢ wprowadzenie wspolnej wa-
luty, w czym najbardziej zaawansowana jest Unia Europejska.

Wedlug autorow spiskowej teorii dziejow architekci NWO zrobig wszystko,
aby stworzy¢ formalny Rzad Swiatowy*!. Podaja oni stara technikg manipula-
cyjna, ktéra pozwala ubezwlasnowolnia¢ spoteczenstwa $wiata, czyli sekwen-
cje: ,,problem — reakcja — rozwiazanie”. Przyktadow jest az nadto. Problemy to
lokalne konflikty, ,ocieplenie klimatu”, zamachy terrorystyczne®, kryzys hipo-
teczny w USA, ktory zatrzast finansami §wiatowymi. Reakcja to obrady mig-
dzynarodowe (np. $wiatowa konferencja w Kopenhadze w sprawie ,,ocieplenia
klimatu), pomoc finansowa UE dla ofiar kryzysu finanséw publicznych (np.
dla Grecji) i postawione twarde warunki ubezwlasnowolniajace rzady tych kra-
jow, utworzenie w USA Federalnej Agencji Zarzadzania Kryzysami, uchwale-
nie Patriot Act w USA po atakach z 11 wrze$nia 2001 r., miliony zainstalowa-
nych kamer w Londynie po zamachach z 2007 r. (i nie tylko, praktycznie kazda
wie§ w Polsce posiada juz wlasne zainstalowane kamery). Kiedy jednak nie
wszystko si¢ udaje, tak jak na przyktad niepowodzenie Konferencji w Kopen-
hadze czy umiarkowany sukces obrad w Cancun, pozostaje ostateczne rozwia-
zanie czyli powolanie Rzadu Swiatowego — ponadnarodowego organu, ktory
moze sita zmusi¢ sktécone i egoistyczne w swych interesach narodowych pan-
stwa, ktore nie moga same si¢ dogada¢, jak nie szkodzi¢ wigcej Matce Naturze.
Juz teraz globali$ci przeforsowali podatek od emisji CO2. Podatek, ktory ptaca
podatnicy, podczas gdy korporacje ponadnarodowe, ktore emituja zanieczysz-
czenia do atmosfery dalej pomnazaja zyski.

W $wietle powyzszych wizji przysziego $wiata, ktdre nie sa az tak niepraw-
dopodobne i fantastyczne, jak poprawno$¢ polityczna nakazuje osadzaé, nalezy
zastanowi¢ si¢ czy rowniez trzecia, podobnie jak dwie poprzednie, dotychcza-
sowa przestanka integracji kontynentu europejskiego zachowata swa aktual-
no$¢. Nie nalezy bowiem wyklucza¢ opcji, ze dalsza integracja jest czgscia
szerszego planu centralizacji i globalizacji §wiatowej gospodarki, co na pewno
umozliwi i utatwi jej kontrolg przez nielicznych.

4 p. Buchanan, op. cit., s. 276.

* Wedlug Strobe Talbotta, architekta polityki rosyjskiej w administracji B. Clintona Swiatowa
Organizacja Handlu, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy sa protominister-
stwami handlu, finanséw i rozwoju zjednoczonego $wiata. S. Talbott, America Abroad. The Birth
of the Global Nation, ,,Time*, 20 lipca 1992.

4> Coraz wiccej informacji przecieka do wiadomosci publicznej, Ze bylo to dzieto stuzb specjal-
nych. Por. M. Rozbicki, op. cit., s. 29.
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THE FUTURE OF THE EUROPEAN UNION WILL BE DETERMINED
NOT ONLY BY THE EUROZONE PROBLEMS

Abstract

The integration in Europe, first its western and then its eastern side, resulted from the
military and economic reasons, which have been present for centuries. Everything
indicates that these reasons do not play such an important role now, since they have been
replaced by the far-leftist “march through the institutions”, the aftermath of the student
revolt in May 1968, which was conducted by the first generation that did not experience
war or poverty. The decay of Christian values, especially questioning the vital role of the
basic unit of society, namely the family, causes the future of not only the European
Union, but also Europe, to hang in the balance. “Every society can choose either to
manifest great expansion energy or the pleasure of sexual freedom. The fact is that it
cannot do both for more than one generation.”

Key words: integration reasons up to now, demographic crisis, value crisis.
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PAKT STABILNOSCI I WZROSTU (PSIW)
— ANALIZA REGULACJI

Streszczenie:

Pakt Stabilnosci i Wzrostu to zbiorowa nazwa dwoch rozporzqdzen Rady (nr
1466/97/WE i nr 1467/97) oraz rezolucji Rady Europejskiej (nr 97/C 236/01) z 17
czerwca 1997 r. Zapisy PSiW uzupetniajq i doprecyzowujq regulacje zawarte w art. 99
i 104 Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europejskq (TWE).

W Rozporzqdzeniu nr 1466/97/WE w sprawie wzmochnienia nadzoru pozycji budzeto-
wych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych znajdujq sie regulacje pelnigce
role prewencyjng, ktore majq pomaga¢ w przeciwdziataniu powstawaniu nadmiernych
deficytow. Dokument ten naklada na panstwa, ktore przyjely wspolng walute obowiqzek
publikowania i przedktadania Komisji oraz Radzie UE do 1 grudnia kazdego roku aktual-
nych programow stabilizacyjnych, a na te objete derogacjq — programow konwergencji.
Ma to umozliwi¢ skuteczne monitorowanie prowadzonych przez panstwa cztonkowskie
polityk gospodarczych oraz ich skutkow. Drugie z rozporzqdzen, okreslane jako czesc¢
represyjna lub korekcyjna PSiW, czyli Rozporzqdzenie Rady (WE) 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu — jak wskazuje jego nazwa —
precyzuje czynnosci, ktore organy i instytucje wspolnotowe powinny podjac w sytuacji
pojawienia sie w ktoryms z krajow UE nadmiernego deficytu. Opisuje tez system sankcji,
Jakie mogaq by¢ w takich przypadkach stosowane. 27 czerwca 2005 r. Rada uchwalita
Rozporzadzenie nr 1055/2005 zmieniajqce rozporzqdzenie nr 1466/97/WE oraz Rozporzag-
dzenie nr 1056/2005 zmieniajqce rozporzqdzenie nr 1467/97. Tym samym czes¢ obowiqzu-
Jacych od 1997 r. zapisow PSiW zostala znowelizowana.

Dyskusje wokot PSiW toczq sie na dwoch zasadniczych plaszczyznach — doktrynalnej
i praktycznej. Nalezy jednak pamieta¢ przede wszystkim o tym, ze polityka budzetowa
Jest weiqz wylaczng domeng panstw czionkowskich UGIW. Organy i instytucje wspolno-
towe majq wiec z zasady bardzo ograniczone pole dziatania w tym zakresie. Dlatego nie
mozna ani wszystkich sukcesow, ani tez wszystkich porazek w obrebie krajowych finan-
sow publicznych przypisywac regulom Traktatu i Paktu bqdz tez wynikajgcym z nich
dziataniom Komisji czy Rady UE.

Stowa kluczowe: deficyt budzetowy, diug publiczny, kryteria konwergencyji,
Unia Gospodarcza i Walutowa, strefa euro.
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Pakt Stabilno$ci i Wzrostu to zbiorowa nazwa dwoch rozporzadzen Rady
z 7 lipca 1997 r. (nr 1466/97/WE i 1467/97)" oraz rezolucji Rady Europejskiej
w sprawie Paktu stabilnosci i wzrostu (nr 97/C 236/01), ktorych tres¢ zostata
ustalona w Dublinie w grudniu 1996 r., a ratyfikowana na szczycie w Amster-
damie 17 czerwca 1997 r. W 2005 r. Pakt zostal zmieniony w drodze uchwale-
nia dwoch kolejnych rozporzadzen®. Zapisy PSiW uzupelniaja i doprecyzowuja
regulacje zawarte w art. 99 i 104 Traktatu ustanawiajqcego Wspolnote Europej-
skq (TWE).

Fundamentem wszelkich decyzji, ktorych podejmowanie i realizacje zade-
klarowaty panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, a ktore maja na celu niedo-
puszczenie do pojawiania si¢ nadmiernych deficytow finanséw publicznych
oraz ich ograniczanie, kiedy zaistnieja, jest bedaca czescia PSiW rezolucja Rady
Europejskiej nr 97/C 236/01. Najwazniejszym jej postanowieniem bylo zobo-
wigzanie si¢ panstw czlonkowskich do przestrzegania $rednioterminowego celu
budzetu, czyli nadwyzki lub salda zblizonego do rownowagi (zgodnie z aktual-
nym programem stabilizacji/konwergencji danego kraju), a takze do podejmo-
wania w miar¢ potrzeb dziatan korekcyjnych nakierowanych na osiagnigcie
tego celu, gdy tylko otrzymaja informacj¢ o zaistniatym lub przewidywanym
odejsciu od niego. Takie sformutowanie odzwierciedla podejscie charakteryzu-
jace sig polozeniem nacisku na pozostawienie pewnej swobody dziatanh w za-
kresie polityki budzetowej w okresie stabszego wzrostu ekonomicznego.

Zawarto$¢ rezolucji byta podstawa do przyjgcia przez Rad¢ UE rozporza-
dzen precyzujacych zapobiegawczo-represyjny mechanizm wplywania na pan-
stva Wspolnoty w ten sposob, by byly one wystarczajaco zmotywowane do
utrzymywania swoich finanséw publicznych w odpowiedniej kondycji.

Pakt jest uzupelieniem zapisow TWE oraz dotaczonych do niego protoko-
16w i razem z nimi stanowi rdzen systemu gospodarczych zasad funkcjonowa-
nia Unii Europejskiej. System ten ma za$ przede wszystkim gwarantowac op-
tymalny z punktu widzenia zasady subsydiarnosci podziat i koordynacj¢ kom-
petencji dotyczacych poszczegdlnych dziatéw polityki makroekonomiczne;j’.

"' Rozporzaqdzenie Rady nr 1466/97/WE z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych oraz Rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 1467/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nad-
miernego deficytu (Dz.U. L 209 z 2.8.1997).

2 Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1055/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
nr 1466/97/WE w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji
polityk gospodarczych oraz Rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1056/2005 z dnia 27 czerwca 2005 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie Rady (WE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia pro-
cedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 174 z7.7.2005).

3 K. Lutkowski, Od zlotego do euro. Zrédia obaw i nadziei, Twigger, Warszawa 2004, s. 215-218.
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Programy stabilizacyjne i programy konwergencji

W rozporzqdzeniu Rady nr 1466/97/WE w sprawie wzmocnienia nadzoru
pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych znajdu-
ja si¢ regulacje pelniace rolg prewencyjna, ktore maja pomaga¢ w przeciwdzia-
faniu powstawaniu nadmiemnych deficytow. Dokument ten naklada na panstwa,
ktore przyjely wspolna walute obowiazek publikowania i przedktadania do 1 grud-
nia kazdego roku Komisji Europejskiej oraz Radzie UE aktualnych programow
stabilizacyjnych, a na te obj¢te derogacja — programow konwergencji. Ma to
umozliwi¢ skuteczne monitorowanie prowadzonych przez panstwa cztonkow-
skie polityk gospodarczych oraz ich skutkéw®. Dodatkowo kraj, ktory dotacza
do obszaru euro, musi sporzadzi¢ program stabilizacyjny w okresie pot roku od
decyzji Rady UE o zakwalifikowaniu go do III etapu Unii Gospodarczej i Wa-
lutowej (UGiW), czyli przyjecia wspodlnej waluty.

Programy stabilizacyjne i programy konwergencji zawieraja przede wszyst-
kim doktadny opis dziatan realizowanych w ramach polityki budzetowej i pozo-
stalych polityk gospodarczych, a nakierowanych na dojScie do wyznaczonego
przez ten program celu. Ponadto musza si¢ w tych dokumentach znalez¢ réwniez
prognozy dotyczace najwazniejszych czynnikow majacych wplyw na realizacje
przyjetych zatozen, m.in.: stopy wzrostu PKB, poziomu bezrobocia, inflacji czy
publicznych wydatkéw inwestycyjnych. Kolejnym elementem przedktadanych
programow jest wskazanie spodziewanych korzysci oraz kosztéw reform struktu-
ralnych realizowanych lub planowanych w celu dlugoterminowej redukciji wydat-
kéw publicznych.

W mysl zapisow tego rozporzadzenia kazdy kraj cztonkowski UE jest tez
zobligowany do samookre$lenia si¢ w kwestii $rednioterminowego celu budze-
tu, czyli MTO, a takze prognozowanych zmian wielko$ci zadluzenia sektora
publicznego w stosunku do PKB.

Co wazne, programy stabilizacyjne i konwergencji maja rowniez ujmowac
finanse publiczne w perspektywie wieloletniej. Jest to rozwigzanie wprowadzo-
ne z uwagi na spadek liczby urodzen, w przypadku niektérych panstw o rozmia-
rach implozji demograficznej, oraz ogodlnie — starzenie si¢ spoteczenstw w calej
Unii Europejskiej. Bez podjgcia z wlasciwym wyprzedzeniem odpowiednich
dziatan, do ktérych baza powinien by¢ biezacy nadzor sytuacji oraz symulacja
jej rozwoju, zjawisko to moze doprowadzi¢ do kryzysu finanséw publicznych
na niespotykana do tej pory skalg.

Komisja i Rada oceniaja informacje opisane w programie stabilizacyjnym
lub konwergencji pod katem szans na ograniczenie deficytu finansow publicz-
nych danego kraju, a zwlaszcza na osiagnigcie zadeklarowanego przez niego
poziomu $rednioterminowego celu budzetowego MTO. Doktadnej analizie pod-
dawane sa migdzy innymi reformy systemow emerytalnych. W tym przypadku

* Art. 99 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE).
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jednak niewielkie okresowe odstepstwa od wyznaczonego przez program stabi-
lizacyjny lub konwergencji przebiegu procesu konsolidacji finanséw publicz-
nych moga zosta¢ przez Komisj¢ i Radg uznane za usprawiedliwione o ile nie
przekraczaja one kosztu netto wdrozenia do systemu obligatoryjnego elementu
kapitatowego.
Art. 10 omawianego rozporzadzenia opisuje mechanizm zwany wczesnym
ostrzeganiem, polegajacy na tym, ze (zachowana kolejnos$¢ dostepnych dziatan):
» Rada UE, w sytuacji znaczacego rozejscia si¢ zadeklarowanego MTO
z aktualnymi danymi statystycznymi i w oparciu o rekomendacj¢ KE,
kieruje do wiadz panstwowych zalecenie przeciwdziatania juz samemu
niebezpieczenstwu zaistnienia nadmiernego deficytu budzetowego’,
= stan finansow publicznych zainteresowanego kraju jest na biezaco i do-
ktadnie obserwowany,
= jezeli odpowiednie dzialania nie sa podejmowane lub ich skala jest nie-
wystarczajaca, Rada zaleca zwigkszenie tempa realizacji swoich wska-
zowek.

Jezeli kraj zdaniem Rady nadal prowadzi mato odpowiedzialna, Zle rokujaca
na przysztos¢ polityke budzetowa, ale mimo to na przyktad w wyniku ozywie-
nia tempa wzrostu gospodarczego, deficyt w jego finansach publicznych utrzy-
muje si¢ ponizej granicy 3% PKB, to nie ma kolejnych instrumentdéw, ktorych
mozna by uzy¢ jako formy nacisku. Dopiero po przekroczeniu wartosci referen-
cyjnej otwiera si¢ droga do zastosowania uregulowanej drugim z rozporzadzen
procedury nadmiernego deficytu®.

Procedura nadmiernego deficytu (EDP — Excessive
Deficit Procedure)

Drugie z rozporzadzen, okreslane jako cze$¢ represyjna lub korekcyjna PSiW,
czyli rozporzqdzenie Rady 1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu — jak wskazuje jego nazwa — precyzuje czyn-
nos$ci, ktore organy i instytucje wspolnotowe powinny podja¢ w sytuacji poja-
wienia si¢ w ktoryms$ z krajow UE nadmiernego deficytu. Opisuje tez system
sankcji, jakie moga by¢ w takich przypadkach stosowane. Generalnie nadzor
nad budzetami i zadluzeniem sektora publicznego krajéw cztonkowskich Unii
Europejskiej lezy w kompetencjach Komisji. To jej rola jest identyfikacja kaz-
dej sytuacji stanowiacej potencjalne zrodlo powaznych trudnosci w tym zakre-
sie. Jednak w procedurze EDP najistotniejsza funkcj¢ pelni Rada UE, gtowny

5 Przez ,deficyt budzetowy” nalezy rozumieé ,,deficyt sektora publicznego” (general govern-ment),
ktory Rada i Komisja Europejska biora pod uwage przy ocenie wypetnienia przez kraje czlon-
kowskie pierwszego z tzw. fiskalnych kryteriow konwergencji.

6 L. Oreziak, Polityka budzetowa w strefie euro, ,,Bank i Kredyt” nr 5/2008, s. 18.
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organ decyzyjny Wspdlnoty. Tryb oraz warunki stwierdzenia przez nia zaist-
nienia nadmiernego deficytu w panstwie cztonkowskim oraz prowadzenia ko-
lejnych etapoéw zwiazanej z tym procedury zapisane zostaty w TWE oraz w tzw.
czeg$ci represyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu.

EDP rozpoczyna si¢ w momencie podjecia przez Radg (pracujaca w sktadzie
Ecofin, tj. ministrow finanséw i spraw gospodarczych catej UE i positkujaca si¢
zaleceniem Komisji Europejskiej, przekazana przez nia opinia Komitetu Ekono-
miczno-Finansowego’ oraz uwagami wiadz panstwa, ktérego sytuacja jest roz-
patrywana) kwalifikowana wigkszoscia gloséw decyzji o niewypetnieniu przez
dany kraj ktérego$ z fiskalnych kryteriéw konwergencji®, wzglednie obu jedno-
czesnie. Decyzja o wszczgciu EDP nie musi zapasc, jezeli niespelniony jest
tylko warunek dotyczacy zadhuzenia®. Problem ten petni bowiem w calej proce-
durze nadmiernego deficytu role uzupehniajaca. Najwazniejsze jest skuteczne
motywowanie wiadz panstwowych do ograniczenia przekraczajacego wartosé
referencyjna 3% PKB ujemnego salda sektora finanséw publicznych. W podej-
mowaniu decyzji w ramach EDP kraj, ktorego sytuacja jest rozpatrywana, nie
ma prawa glosu.

Nastepne kroki podejmowane przez Rade powinny doprowadzi¢ do prze-
prowadzenia przez wladze panstwa dotknigtego nadmiernym deficytem dziatan,
ktore pozwolityby na jego ograniczenie. I tak, w pierwszej kolejnosci Rada
wystosowuje do zainteresowanego kraju zalecenie, by:

= obnizyl o nie mniej niz 0,5% PKB w ciagu roku ujemne saldo swoich fi-

nanséw publicznych'’,

= zrealizowal niezbedne do jego redukcji czynnosci w ciagu pot roku,

= doprowadzit do sprostania wartosci referencyjnej w okre§lonym terminie,

najczeéciej dwunastu miesigey, liczac od momentu podjecia decyzji
o wszczeciu EDP.

W dalszej kolejnosci Rada ma sprawdzi¢ — monitorujac czynno$ci admini-
stracyjne wladz upomnianego panstwa oraz ich dzialania legislacyjne w zakre-
sie polityki budzetowej — w jakim odpowiadaja one udzielonym wytycznym.
Nalezy zaznaczy¢, ze juz samo spetnienie pierwszego z wymienionych elemen-
tow zalecenia skutkuje zawieszeniem procedury.

Nastepnym zadaniem Rady, juz po ewentualnym zawieszeniu EDP, jest
wspolne z Komisja nadzorowanie realizacji przez dany kraju zadeklarowanych
decyzji.

Natomiast w przypadku stwierdzenia braku odpowiednich dziatan ze strony
wladz krajowych Rada ma prawo w ramach represji opublikowa¢ niejawne do
tej pory szczegoly przestanych im zalecen'' i w ten sposob ostabi¢ wiarygod-

7 Art. 104 (5) TWE.

8 Deficyt sektora publicznego nie moze przekroczyé 3% PKB, a jego zadtuzenie 60% PKB.
% Art. 104 (3) TWE.

10 Art. 104 (7) TWE.

' Art. 104 (8) TWE.
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nos$¢ danego panstwa na finansowej i politycznej arenie mi¢dzynarodowej. Taka
publikacja bylaby bowiem czytelnym sygnalem dla podmiotow funkcjonuja-
cych na rynku, $wiadczacym o powaznych problemach z dyscypling budzetowa
danego kraju i mogacym zmusi¢ jego wladze do podniesienia oprocentowania
skarbowych i1 samorzadowych papierow dluznych, a w rezultacie podrozy¢
koszty pozyskiwania przez nie funduszy. W tym miejscu koncza si¢ mozliwo-
sci, jakie EDP daje instytucjom wspdlnotowym wobec panstw cztonkowskich
UE nieuczestniczacych w III etapie UGiW.

Nastepnym w kolejnosci okreslonej procedura instrumentem nacisku na kra-
je strefy euro jest uprawnienie Rady do sformutowania noty ostrzegawczej,
w ktdrej wyznacza ona oczekiwany poziom ograniczenia ujemnego salda finan-
sow publicznych'>. Moze to nastapi¢ nie pdzniej niz dwa miesiace od dnia
stwierdzenia braku odpowiednich krokéw wtadz kraju dotknigtego nadmiernym
deficytem.

Kolejnym etapem procedury nadmiernego deficytu, do ktorego Rada moze
uciec si¢ w przypadku braku wilasciwych reakcji ze strony ostrzezonego juz
panstwa, sa sankcje, rowniez finansowe, wlacznie z mozliwos$cia zastosowania
ich w kilku formach rownocze$nie. Najdotkliwsza z nich jest grzywna. Kolejna
whiesienie na rachunek KE zwrotnego (w momencie powrotu salda finansow
publicznych do wartosci referencyjnej), ale nieoprocentowanego depozytu,
nawet do wysokosci 0,5% PKB ukaranego kraju. Rada ma tez prawo wezwania
Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) do redefinicji jego polityki inwe-
stycyjnej wobec tego kraju. Ostatnia i stosunkowo najtagodniejsza sankcja jest
natozenie na dany kraj obowiazku podania do publicznej wiadomosci dodatko-
wych informacji, ktore wskaze Rada, przed emisja obligacji i innych papierow
wartosciowych .

Nalezy dodac, ze ztozenie depozytu wymagane jest za kazdym razem, gdy
Rada zdecyduje o natozeniu ktorejkolwiek z pozostatych sankcji. Pierwszy de-
pozyt zawiera staty sktadnik w wysokosci 0,2% PKB oraz sktadnik zmienny
rowny jednej dziesiatej roznicy miedzy deficytem (w relacji do PKB) w po-
przednim roku a wartoscia referencyjna 3% PKB. W kazdym nastepnym roku,
do momentu zamknigcia procedury EDP, Rada ocenia, czy okreslony kraj pod-
jat skuteczne dziatania zmierzajace do ograniczenia deficytu, czy tez nie. W re-
zultacie moze ona nawet zadecydowac o zaostrzeniu sankcji i wniesieniu przez
kraj czlonkowski dodatkowego depozytu lub jego przeksztalceniu w karg.
W pierwsze] sytuacji mowa o kwocie rownej jednej dziesiatej réznicy migdzy
deficytem jako procentem PKB w poprzednim roku a wartoscia 3% PKB. Dru-
ga sytuacja natomiast ma miejsce wtedy, gdy w dwa lata od wydania przez Ra-
de decyzji wzywajacej kraj do zlozenia depozytu, nadmierny deficyt nie zosta-
nie skorygowany. Wowczas depozyt staje sig¢ kara bezzwrotna i przekazywany

12 Art. 104 (9) TWE.
13 Art. 104 (11) TWE; art. 11-16 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1467/97.
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jest wedlug parytetu okreslonego przez ich PKB (proporcjonalnie) panstwom
uczestniczacym w III etapie UGiW, a niepodlegajacym procedurze EDP.

Rada moze uchyla¢ natozone sankcje w zaleznosci od skali postepow obje-
tego procedura kraju w zalecanych dziataniach. Natomiast w przypadku zam-
knigcia EDP jest ona zobowiazana do cofnigcia decyzji o wszystkich niezreali-
zowanych sankcjach'®. Po ograniczeniu przez dany kraj ujemnego salda finan-
sow publicznych do wymaganego poziomu, o ile Rada publikowala szczegoty
swoich poprzednich decyzji podejmowanych w toku procedury nadmiernego
deficytu, musi ona rowniez t¢ informacje¢ podac¢ do publicznej wiadomosci.

Rada ma prawo do zmiany swojej decyzji w zakresie czasu danego krajowi
cztonkowskiemu na skorygowanie deficytu. Moze to zrobi¢ wowczas, gdy jego
wladze stosowaty si¢ do wytycznych, a powodem opdznieh w pojawieniu si¢
efektow ich dzialan byly nieprzewidziane zdarzenia, na ktore wtadze te nie mia-
ty wplywu.

Opisane sankcje trzeba traktowac, z jednej strony ze wzgledu na ich suro-
wosC, a z drugiej niewielkie prawdopodobienstwo zastosowania w rzeczywisto-
$ci, jako element prewencyjny, mobilizujacy kraje UE, w szczegdlnosci te, kto-
re zdecydowaly si¢ przyja¢ euro, do odpowiedzialnego zarzadzania ich finan-
sami publicznymi. Nie nalezy si¢ spodziewac czestego siggania przez Rade po
ten najostrzejszy srodek dyscyplinujacy. Problematyka z zakresu polityki bu-
dzetowej panstw czlonkowskich jest bowiem z ich punktu widzenia sprawa
newralgiczng. Nie ma tez sporu co do tego, ze organy Unii powinny w tej mate-
rii postepowac szczegdlnie powsciagliwie.

Jak wspomniano, organy wspolnotowe moga stosowaé wobec panstw UE
spoza obszaru euro tylko czes$¢ przepisow dotyczacych procedury nadmiernego
deficytu. Dlatego KE okreslita w 2004 r. dodatkowe instrumenty wptywania na
ich wladze publiczne w przypadku przekroczenia wartosci referencyjnych defi-
cytu i dtugu publicznego. Jednym z nich jest okresowe zawieszenie dostgpu do
srodkow Funduszu Spdjnosci. Kolejnym — tymczasowe wstrzymanie akcesji
kraju do III etapu UGiW.

Dotychczasowe doswiadczenie wskazuje na to, ze z uwagi na tryb podej-
mowania przez Rade¢ decyzji w glosowaniach z udziatem kazdego z panstw
cztonkowskich, przekroczone wartosci referencyjne deficytu i/lub dtugu pub-
licznego nie zawsze spotykaja sig z jej reakcja. Nawet jesli wszczecie procedury
rekomendowane jest przez KE, a ,,0koliczno$ci tagodzace” okreslone w art. 104
(2) TWE 1 art. 2 Rozporzadzenia 1467/97 nie wystepuja. Taka sytuacja moze
nastapi¢ na przyktad wtedy, gdy problemami dotknigty zostanie duzy, a wigc
z natury wpltywowy kraj cztonkowski, ktory w dodatku posiada w Radzie znaczna
liczbg glosow. Poza tym kraje obawiaja si¢ glosowaé przeciw sobie nawzajem,
poniewaz wiedza, ze same moga w przysztosci znalez¢ si¢ w zlej sytuacji bu-
dzetowe;.

14 Art. 104c (12) TWE; art. 14-15 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1467/97.
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Istotna cecha charakterystyczna procedury nadmiernego deficytu jest to, ze
spraw z nig zwiazanych nie moze rozpatrywa¢ Europejski Trybunat Sprawie-
dliwosci. Zasadg t¢ mozna okresli¢ jako ,,obosieczna”, poniewaz z jednej strony
uniemozliwia ona panstwom cztonkowskim zaskarzenie decyzji organow UE,
ale z drugiej zamyka tym organom drog¢ do kolejnego potencjalnego instru-
mentu nacisku na wladze krajowe w postaci sankcji naktadanych przez Trybu-
nat. U podstaw takiej decyzji legto przekonanie, ze kwestie zwiazane z budze-
tami panstw cztonkowskich powinny zosta¢ wylaczone spod kontroli o stricte
prawnym charakterze.

Regula Srednioterminowego celu budzetowego
(MTO — Medium Term Objective)

Strukturalny sktadnik deficytu budzetowego wystgpuje nawet w sytuacji pel-
nego zatrudnienia. Jest on wigc niezalezny od aktualnego stanu koniunktury. Na-
tomiast sktadnik cykliczny stanowi efekt stabszej kondycji gospodarki i zwigza-
nych z nig nizszych dochodéw publicznych.

Jak juz wspomniano, w 2005 r. do PSiW wprowadzono dodatkowe zasady
wypehniania fiskalnych kryteriow konwergencji, ktoére maja chroni¢ przed prze-
kraczaniem przez deficyt budzetowy wartosci referencyjnej rowniez w czasie
ogolnej dekoniunktury. Jedna z nich jest wymog osiagnigcia nadwyzki budzeto-
wej lub salda bliskiego rownowagi w perspektywie srednioterminowej. Stad na-
zwa $rednioterminowego celu budzetowego. Wprowadzenie tej reguly ma na celu
stabilizacj¢ deficytu strukturalnego wtasnie na odpowiednio niskim poziomie.

Pojgcie srednioterminowego celu budzetowego pojawito si¢ w rozporzqdze-
niu Rady (WE) nr 1055/2005 zmieniajqcym rozporzqdzenie nr 1466/1997. Stwier-
dzono, ze bedzie on ustalany indywidualnie dla kazdego z krajow cztonkow-
skich, tak, by uwzglednione mogly zosta¢ réznice gospodarcze i budzetowe
pomigdzy nimi (oraz ich zmiany), a takze ryzyko fiskalne dla stabilnosci finan-
sow publicznych, réwniez w kontek$cie prognozowanych zmian demograficz-
nych. Zgodnie z tym rozporzadzeniem MTO jest rewidowany co cztery lata.
Moze tez by¢ zmieniony przy wprowadzaniu znaczacej reformy strukturalne;.

Sredniookresowy cel budzetowy powinien byé nakierowany na realizacje trzech
celow:

= zapewnienie odpowiedniego marginesu bezpieczenstwa w stosunku do

poziomu 3% PKB dla deficytu w ujeciu nominalnym,

= zapewnienia dlugookresowej stabilnosci finanséw publicznych,

= umozliwienie elastycznego ksztattowania budzetu, w szczegdlnosci uwzgled-

nianie potrzeb w zakresie inwestycji publicznych.
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Najwczesniej, bo w 2000 r. podobne kryteria shuzace do wyznaczania MTO
okreslita Komisja Europejska'.

MTO dla Polski to deficyt na poziomie 1% PKB'®. Ministerstwo Finansow
zobowiazato si¢ do jego osiagniecia juz w roku 2006'". Taki poziom ma by¢
spojny z wartoscia referencyjna 3% PKB w odniesieniu do deficytu rzeczywi-
stego sektora finansow publicznych w okresie jednego cyklu koniunkturalnego,
zapobiega¢ jego przekroczeniu, gdy tempo wzrostu gospodarczego stabnie,
rozszerza¢ mozliwosci stosowania instrumentow polityki budzetowej oraz za-
pewnia¢ nieskrgpowane dziatanie automatycznych stabilizatoréw koniunktury,
a przez to ogranicza¢ wahania cykliczne w gospodarce i pomaga¢ w utrzymaniu
bezpiecznego poziomu zadhuzenia publicznego.

Dotychczasowe zmiany w PSiW

Podczas posiedzenia w dniach 22-23 marca 2005 r. Rada Europejska przyje-
la przygotowany przez Rade Ecofin raport, ktory stanowil fundament do refor-
my PSiW i zatytulowany byt Poprawa wdrazania Paktu na rzecz Stabilizacji
i Wzrostu'®. Dokument ten zawierat szereg postulatow zmian obu rozporzadzen
wchodzacych w sktad PSiW.

27 czerwca 2005 r. Rada UE — bazujac niemal w catosci na tym raporcie —
uchwalita rozporzadzenie nr 1055/2005 zmieniajace rozporzadzenie nr
1466/97/WE oraz rozporzadzenie nr 1056/2005 zmieniajace rozporzadzenie nr
1467/1997. Tym samym cz¢§¢ obowiazujacych od 1997 r. zapisow PSiW zosta-
fa znowelizowana. Bylo to mozliwe dzigki powotaniu si¢ na art. 99 (5) TWE
oraz art. 104 (14) TWE.

W zakresie wypelniania kryterium dotyczacego deficytu podkre§lono po-
trzebg zachowywania przez panstwa cztonkowskie marginesu bezpieczenstwa,
w ktorego wyznaczaniu maja by¢ brane pod uwage przede wszystkim plany
zwiazane z inwestycjami publicznymi. Dlatego kraje uczestniczace w ostatnim
etapie UGIiW lub w mechanizmie ERM II maja utrzymywac saldo swoich fi-
nansoéw publicznych w relacji do PKB — nie liczac efektow wahan koniunktu-
ralnych oraz reform emerytalnych i dziatan wtadz krajowych z zakresu polityki
gospodarczej o charakterze jednorazowym lub tymczasowym — pomigdzy -1%
a rownowaga lub stosunkiem dodatnim.

1 T. Jedrzejowicz, M. Kitala, A. Wronka, Polityka fiskalna w kraju nalezqcym do strefy euro.
Whnioski dla Polski, [w:] Raport na temat petnego uczestnictwa Rzeczypospolitej Polskiej w trze-
cim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej. Projekty Badawcze, NBP, Warszawa 2009.

'S The long-term sustainability of public finances in the EU, COM(2006) 574, 12.10.2006.

17 Program konwergencji. Aktualizacja 2006, Ministerstwo Finansoéw, Warszawa, listopad 2006,
s. 18.

18 European Council, 22 and 23 March 2005, Presidency Conclusions, 7619/1/05, REV 1,
CONCL 1, Brussels, 23 March 2005.
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Okreslono tez zasady dotyczace konsolidacji finanséw publicznych w czasie
ozywienia wzrostu PKB w ten sposob, ze zalecono prowadzenie w tych okre-
sach bardziej zdyscyplinowanej polityki budzetowej. Chodzilo o to, by miala
ona charakter antycykliczny .

Kolejna zmiana w PSiW dotyczy programdéw stabilizacji/konwergencji
imowi o tym, ze Rada, nadzorujac wprowadzanie ich zatozen przez wladze
panstwowe, moze bra¢ pod uwage — jako swego rodzaju ,,0kolicznos$¢ tagodza-
ca” — realizowane w danym kraju reformy strukturalne, o ile oczywiscie nakie-
rowane sa one na redukcje¢ wydatkéw budzetowych w przysztosci. Z tego
uprawnienia Rada ma jednak korzystaé ostroznie™.

Drugie z rozporzadzen wniosto nowe elementy do procedury EDP. Migdzy
innymi ujednoznaczniono okolicznosci (okre§lone w art. 104 ust. 2 TWE jako
»Wwyjatkowe oraz tymczasowe”), ktore pozwalaja Radzie UE odstapi¢ od
wszczynania procedury mimo przekroczenia przez finanse ktoregos z krajow
cztonkowskich wartosci referencyjnej dotyczacej deficytu lub dtugu publiczne-
go. W tym kontekscie wskazano na spadek realnego PKB w ciagu roku (o 2%,
aw przypadkach szczegoélnych o 0,75%-2%) oraz alternatywnie na skumulo-
wany spadek produkcji w czasie stabszego tempa wzrostu PKB w relacji do
wzrostu potencjalnego.

Wprowadzono zasadg, ze kryterium wyznaczajacym proces redukowania ujem-
nego salda finanséw publicznych bedzie jego zmniejszenie o co najmniej 0,5%
PKB w skali roku.

Niektore terminy okre§lone w procedurze nadmiernego deficytu uleglty wy-
dtuzeniu. Ustalono, ze okres, jaki kraj dotknigty nadmiernym deficytem ma na
podjecie dziatan koniecznych do jego redukcji, bedzie wynosit pot roku, liczac
od momentu podjgcia przez Rade decyzji o stwierdzeniu nadmiernego deficytu.
Woezesniej byly to cztery miesiace. Ponadto w przypadku drugiego ostrzezenia
Rada UE moze przedtuzy¢ czas dany krajowi czlonkowskiemu na redukcje
deficytu, jezeli jego wladze realizuja wskazane dziatania, a brak efektow wyni-
ka z pojawienia si¢ nieoczekiwanych czynnikéw zewnetrznych®'.

Rozporzadzenie nr 1056/2005 doprecyzowato tez obszar informacji, ktory
powinien by¢ uwzgledniany przy ocenie wypehiania fiskalnych kryteriow
konwergencji, dokonywanej na réznych etapach sprzed i po wszczeciu procedu-
ry EDP. I tak, ogdlnie rzecz biorac, organy UE biorace udzialt w tym procesie
maja rozpatrywac sytuacj¢ gospodarcza i budzetowa danego panstwa w ujeciu
sredniookresowym. Powinny w zwiazku z tym uwzgledniaé: czynniki natury
cyklicznej, dynamike zmian poziomu zadtuzenia publicznego, wydatki z tytutu
pomocy udzielanej innym krajom cztonkowskim, skutki ewentualnych reform
systemu emerytalnego wprowadzajacych obligatoryjny filar kapitalowy, per-

1% A. Nowak-Far, Pakt Stabilnosci i Wzrostu. Funkcje, dziatanie i przyszlosé, C.H. Beck, War-
szawa 2007, s. 92-93.

20 Art. 2a Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1055/2005.

21 S 1. Bukowski, Unia monetarna. Teoria i praktyka, Difin, Warszawa 2007, s. 158.
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spektywe przyjetych wczesniej zatozen oraz celéw polityki gospodarczej, skalg
realizowanych i planowanych przez sektor publiczny inwestycji oraz wszystko
to, co moze mie¢ wptyw na szeroka, jako$ciowa oceng stanu finanséw publicz-
nych kraju cztonkowskiego®™. Zaden z tych czynnikéw — poza reformami eme-
rytalnymi — nie moze jednak mie¢ wpltywu na postanowienie przez Rade UE
o uchyleniu badz nie decyzji dotyczacej wezwania kraju cztonkowskiego do
podjecia w wyznaczonym terminie dziatan umozliwiajacych ograniczenie defi-
cytu do poziomu, ktéry Rada uzna za niezbedny do zaradzenia sytuacji.

Nowe zapisy PSiW mowia tez o koniecznosci przestrzegania przez kraje
Unii zasady statosci celow polityki budzetowej i przygotowania przez nie wia-
snych regul fiskalnych. Wskazuja rowniez na problem zbyt matej aktywnoSci
parlamentow krajowych w procesie tworzenia wspolnotowego systemu fiskal-
nego oraz ktada ogdlny nacisk na zintensyfikowanie wspotpracy pomiedzy
Komisja i Radg a krajami UGiW.

Jak wida¢, reformy zarowno czg$ci prewencyjnej, jak i represyjnej PSiW po-
szty zdecydowanie w kierunku propozycji zawartych w raporcie pt. Poprawa
wdrazania Paktu na rzecz Stabilizacji i Wzrostu.

Podsumowujac temat zmian Paktu dokonanych w 2005 r., nalezy stwierdzic,
ze ich skutkiem byto ztagodzenie presji skierowanej na panstwa czlonkowskie
w sytuacji wyjscia przez ktore$ z nich poza wyznaczone kryteriami zbieznoS$ci
poziomu deficytu i zadluzenia. Przede wszystkim dlatego, ze wprowadzono
dos¢ szeroki katalog okolicznosci, ktére Rada moze interpretowac na korzysé
danego kraju. Sceptycy tego rozwiazania uwazaja, ze przez swoj nazbyt pobtaz-
liwy charakter moze ono nie sktania¢ w wystarczajacy sposob do realizacji re-
form strukturalnych, niezbednych do utrzymania dobrej kondycji finanséw pu-
blicznych w dluzszym okresie czasu. Jego zwolennicy twierdza z kolei, Ze uela-
stycznienie PSiW powoduje zmniejszenie ilosci i temperatury sporéw wokot
niego oraz lepsze dopasowanie jego zapisow do warunkow podyktowanych
przez realia. Argumentuja oni, ze zmiany z 2005 r. otwieraja panstwom Unii
borykajacym si¢ z problemami w dziedzinie finansow publicznych szersze pole
do przeprowadzania wlasciwych reform oraz pozwalaja na bardziej optymalne
roztozenie w czasie ich kosztow spotecznych®.

Ocena PSiW

Co do oceny funkcjonowania Paktu Stabilnosci i Wzrostu, nalezy przede
wszystkim zaznaczy¢, ze polityka budzetowa jest wciaz wytaczna domena pan-
stw cztonkowskich UGiW. Organy i instytucje wspdlnotowe maja wigc z zasa-
dy bardzo ograniczone pole dziatania w tym zakresie. Dlatego nie mozna ani

> Ibidem, s. 156-157.
3 L. Oreziak, Reforma Paktu Stabilnosci i Wzrostu i jej potencjalne konsekwencje, ,,Bank i Kre-
dyt”, nr 7/2005, s. 14-27.
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wszystkich sukcesow, ani tez wszystkich porazek w obrgbie krajowych finan-
sOw publicznych przypisywaé regutom Traktatu i Paktu badz tez wynikajacym
z nich dziataniom Komisji czy Rady UE.

Pierwsza ptaszczyzna sporu wokot PSiW to plaszczyzna doktrynalna. Zato-
zenia Paktu wpisuja si¢ bowiem w nurt nowej ekonomii klasycznej, z zatozenia
sprzecznej wobec koncepcji dyskrecjonalnego interwencjonizmu. Juz z tej przy-
czyny, jego zapisy kwestionuja wszyscy ci, ktorzy nie zgadzaja si¢ z teza, ze
jedyna funkcja budzetu panstwa jako instrumentu polityki makroekonomiczne;j
jest funkcja automatycznego stabilizatora. A trzeba pamigtac, ze poglad mowia-
cy o tym, iz finanse publiczne powinny by¢ aktywnie uzywane w celu kreowa-
nia popytu i wspomagania koniunktury, jest stosunkowo rozpowszechniony
wsrdd politykéw w wielu europejskich krajach.

Zarzuty wobec PSiW dotycza tez jego funkcjonowania w praktyce. Przy
czym spotykane sa one zar6wno w panstwach prowadzacych zdyscyplinowana
polityke budzetowa, jak i tych, ktore odnotowuja w tym zakresie problemy.
W pierwszym przypadku padaja oskarzenia o niewydolnos¢ Paktu w motywo-
waniu rzadow krajow odnotowujacych nadmierne deficyty lub poziomy dtugu
do ich redukowania. W drugim — o nadmierna restrykcyjno$¢ i brak elastyczno-
$ci jego przepisow, co ma utrudniaé wspomaganie przez panstwo wzrostu gos-
podarczego i wprowadzanie reform strukturalnych, a takze o to, Ze nie bierze on
w odpowiednim stopniu pod uwage rdéznic pomig¢dzy poszczegdlnymi gospo-
darkami krajowymi oraz czynnikow zewngtrznych, niezaleznych od wladz pu-
blicznych®.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze w reguly fiskalne zapisane w TWE i PSiW
od poczatku wpisane bylo pewne ryzyko. Nie istnialty bowiem w przesziosci
zadne podobne przyktady, z ktorych mozna by wyciagna¢ wnioski i ewentual-
nie wzorowag si¢ na nich.
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STABILITY AND GROWTH PACT (S&GP) — ANALYSIS
OF THE REGULATION

Abstract:

The Stability and Growth Pact is a collective name of two EU Council Regulations
(No 1466/97 and No 1467/97) and the European Council resolution (No 97/C
236/01) of 17" June 1997. S&GP supplements and clarifies the regulations con-
tained in the Articles 99 and 104 of the Treaty establishing the European Community
(TEC).

The Council Regulation No 1466/97 on the strengthening of the surveillance of
budgetary positions and the surveillance and coordination of economic policies
contains regulations preventing the formation of excessive deficits. This document
requires countries which adopted the euro currency to publish and submit until the
I’" December each year to the Commission and EU Council updated stability pro-
grams, and for those with a derogation — convergence programs. This is to enable
effective monitoring of Member States' economic policies and their consequences.
The second (known as a repressive or corrective part of SG&P) Council Regulation
No 1467/97 on speeding up and clarifying the implementation of the excessive deficit
procedure specifies the actions that the Community institutions should take in the
situation of the excessive deficit. It also describes a system of sanctions that can be
applied in such cases. On the 27" June 2005 the EU Council adopted Regulation No
1055/2005 amending Regulation No 1466/97 and Regulation No 1056/2005 amend-
ing Regulation No 1467/97. Thus, part of the SG&P was changed.

Discussions on the SG&P are ongoing on two main fronts — doctrinal and practical.
But above all, there should be remembered that fiscal policy is still the exclusive
domain of the EMU Member States. The EU institutions have still a very limited field
of action in this regard. Therefore, neither all success, nor all the failures in the
national public finance can be assigned to rules of the Treaty and the Pact or the
actions of the Commission and EU Council.

Key words: budget deficit, public debt, convergence criteria,
Economic and Monetary Union, euro zone.
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ROSJA PATRZY NA UE

Streszczenie

Artykut dokonuje syntetycznej analizy zasad polityki UE w stosunku do Rosji z punk-
tu widzenia Federacji Rosyjskiej. Podejmuje rowniez probe prognozowania rozwoju
stosunkow wzajemnych.

Stowa kluczowe: Rosja, Unia Europejska, polityka zagraniczna.

W ostatnim dziesigcioleciu jednym z gtéwnych tematéw analiz stosunkow
migdzynarodowych pozostaje problem stosunkéw wzajemnych pomigdzy Rosja
i Unia Europejska. Jest to zwiazane z waznoS$cia tej problematyki, zwlaszcza,
jesli wezmiemy pod uwage zlozona sytuacje polityczna i ekonomiczna Rosji po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego i kryzysie lat 90. Obecnie Rosja przechodzi
etap modernizacji i stosunki z UE moga by¢ pozyteczne w takich sferach jak
ekonomia, bezpieczenstwo, kultura, nauka, ksztatcenie.

Mozliwo$¢ nadania stosunkom z UE statusu strategicznych nalezy rozpatry-
waé jako szanse, ktora Rosja moze wykorzystaé, zeby szybciej rozwigzywac
swoje problemy wewngtrzne m.in. poprzez wywazong polityke zagraniczna,
ktora umocni pozycje kraju na arenie miedzynarodowe;j'.

Od stosunkéw Rosja — UE zalezy los catego subkontynetu europejskiego —
czy nastapi jego integracja, czy pomigdzy Rosja a innymi krajami Europy po-
nownie pojawia si¢ linie podziatu. Politycy, zar6wno w UE jak w Rosji, rozu-
mieja, ze we wspotczesnych warunkach globalizacji §wiatowej, stare praktyki
podziatu sa mniej sensowne niz regionalna integracja i aktywna wspotpraca

' Por. O. Casa-Yaiika, H.M. MesxeBuu, Bocmouroe napmuepcmeo Kax Gaxmop pazeumus
egpoamaanmuiecko2o npocmpancmea, [in:] Poccua u Bocmounoe napmnepcmeo EC: 61306 unu
Hogas niamgopma 011 compyonuvecmsa?, Cankr-IlerepOypr 2009, c. 65-72.
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migdzynarodowa. Dlatego jednym z fundamentalnych i dalekosigznych celow
stosunkoéw z UE jest budowa ,,nowego porzadku europejskiego”, ktorego glow-
nym celem mozna okresli¢ Europg z minimalna ilo$cia linii podzialow.

Stosunki Rosji z UE rozwijaja si¢ w formacie ,,partnerstwa strategicznego”.
Bez wzgledu na to, ze termin ten jest regularnie uzywany przez liderow zarow-
no UE, jak i Rosji, nie zostat zdefiniowany w zadnym z oficjalnych dokumen-
tow stanowiacych bazg prawna stosunkow wzajemnych. Nie zostal réwniez
dostatecznie rozpoznany przez srodowiska naukowe, cho¢ takze czgsto uzywa-
ny jest w pracach naukowych.

Pomimo Ze termin ,,partnerstwo strategiczne” nie jest do konca jasny zaréw-
no dla ekspertow, jak dla osobistosci podejmujacych decyzje w Ros;ji i UE, jego
dwuznacznos¢ moze wydawaé si¢ najlepsza charakterystyka stosunkow dwu-
stronnych. Na szczeblu oficjalnym, strony jednoznacznie obwiescity o zamiarach
budowy otwartego i zintegrowanego rynku. Jednakze jakiekolwiek proby Mos-
kwy demonstrowania zainteresowania i troski z powodu rozwoju wewnetrzne;j
sytuacji w UE spotykaja si¢ z energicznym sprzeciwem nawet ze strony trady-
cyjnych sojusznikéw Rosji wewnatrz UE.

Wiele wskazuje na to, ze Rosja moze by¢ wkrotce bardziej uczestnikiem eu-
ropejskiej polityki niz jej nieustannym autsajderem. Rosj¢ i ,,przestrzen UE” wiaza
wielowiekowa historia, kultura, tradycje i wzajemne zaleznos$ci ekonomiczne.
Zniszczy¢ tych zaleznosci nie moze na razie nawet skoncentrowana na ropie i ga-
zociagu polityka Moskwy i szeregu krajow europejskich. Uzupehiajacy wktad
w ,,europejskos¢” Rosji wniosto 70 lat eksperymentu socjalistycznego, ktére za-
szczepily Rosjanom trwale zaangazowanie w ideg sprawiedliwo$ci spotecznej
1 pomocy stabszym jednostkom ze strony panstwa i spoleczenstwa. Innymi stowy
wspolczesna Rosja jest blizsza francuskiemu Orleanowi niz Nowemu Orleanowi.

Niezaleznie od zamiaré6w wiadz oficjalnych i na przekor taktycznym intere-
som czgs$ci biznesu rosyjskiego, europejskie normy i prawa regulowania dzia-
lalnosci ekonomicznej juz wchodza do rosyjskiej praktyki. Interesy i stabilno$é
zwigkszajacej si¢ liczby rosyjskich przedsigbiorstw zaleza coraz czgsciej od
decyzji podejmowanych w Radzie UE niz w rzadzie rosyjskim. Uzupelniajacy
wktad wniosg wspoélne ,,mapy drogowe” zatwierdzone przez szczyt Rosja — UE
w maju 2005 r. Bez wzgledu na to, ze ich wspdlny cel — ,,budowa otwartego
1 zintegrowanego rynku” — nie zostal zrealizowany, obecnos¢ takich instrukcji
doprowadzi do, choé¢by nawet minimalnego, ale jednak przesuwania si¢ Rosji
w kierunku modelu socjalno-ekonomicznego UE.

W sferze bezpieczenstwa Rosja dzieli z Europa poczucie zagrozenia przestep-
czoscig transgraniczna, niestabilnoscia regionéw potudniowych peryferii Euroazji
i potencjalnie grozacymi wybuchem albo agresywnymi konsekwencjami transfor-
macji licznych panstw Dalekiego Wschodu. Wszystkie te czynniki pozwalaja mo-
wi¢ o tym, ze z polozenia zewngtrznego partnera UE Rosja juz stala si¢ uczestni-
kiem polityki europejskiej, ktory dzieli z UE wigkszos$¢ ryzyk i trosk. Wychodzac
od tej tezy postaramy si¢ zaznaczy¢ trzy glowne warunki, w ramach ktdrych, jak si¢
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wydaje, mozliwa jest analiza skutkoéw rozwoju wewngetrznej sytuacji w UE dla
przysztych stosunkéw Rosji z europejskim projektem integracyjnym.

Rosja jest krajem europejskim znajdujacym si¢ obecnie poza granicami eu-
ropejskiego zjednoczenia integracyjnego; transformacja europejskiego projektu
integracyjnego i jego format beda okreslaty takze pozycje Rosji w przestrzeni
europejskiej; transformacja i zdolnos¢ do zycia europejskiego projektu integra-
cyjnego nie moga by¢ rozpatrywane w oderwaniu od tej albo innej formy
uczestniczenia w nim Rosji.

Obecnie, méwiac o sytuacji UE i ogolnej sytuacji procesu integracji w Euro-
pie, mozna wydzieli¢ cztery problemy o charakterze strategicznym, ktérych
rozwiazanie na razie nie jest przewidywane:

1. Istotne ostabienie jakosci i efektywnos$ci zarzadzania UE — w rezultacie
bezprecedensowego w skali rozszerzenia w latach 1995-2007 wspoélne instytu-
cje UE (Rada UE, Komisja Europejska, Parlament Europejski) przekroczyty
granice wlasnej efektywnosci jako instrumenty uzgadniania interesow krajow
UE, lobbystow i innych grup interesow.

2. UE nie ma nawet przyblizonego ogdlnego obrazu strategicznych celow
rozwoju ,,projektu europejskiego” (UE osiagneta wszystkie osobne cele nie ko-
lidujace z podstawowymi suwerennymi prawami krajow cztonkowskich).

3. Stosunkowo niska ekonomiczna efektywno$¢ panujacego obecnie modelu
rozwojowego wigkszosci krajow europejskich.

4. Zauwazalnie zniza si¢ stopien zaufania w stosunkach pomigdzy krajami
cztonkowskimi z jednej strony i krajami czlonkowskimi a ponadnarodowymi
organami UE z drugiej strony. Jednym z przejawdw tej tendencji wydaje si¢
,deficyt demokracji” — ,,wykluczenie” obywateli UE z procesu podejmowania
coraz wigkszego spektrum decyzji politycznych i ekonomicznych.

Te wszystkie negatywne procesy wydaja si¢ w wigkszosci rezultatem tego, ze
instytucjonalny model UE 1i istniejace mechanizmy podejmowania decyzji zapro-
gramowane w latach 1957-1991 doszly do granic swojej efektywnosci inie do
konca sprawdzaja si¢ obecnie. Tym bardziej, ze spektrum i glgbokos$¢ tych zadan
nieustannie wzrastaja. Gldwnym problemem zycia wewngtrznego UE, ktory wpty-
wa, jak mozemy si¢ przekona¢ negatywnie, na zewnetrzne zwiazki Europy i sto-
sunki UE — Rosja, wydaje si¢ by¢ niegotowos¢ krajow cztonkowskich i ich elit
politycznych do dokonania jakosciowego przejscia do realnej rezygnacji z czegsci
suwerennosci na rzecz Spolecznosci dzialajacej przez instytucje ponadnarodowe.

Pytanie o stosunki pomigdzy Rosja a UE jest jednym z kluczowych w polityce
zagranicznej Rosji. Wyjasnia to caly rzad czynnikow: politycznych, historycznych,
ekonomicznych a nawet psychologicznych. Kilka stow o historyczno-psycholo-
gicznych aspektach tego procesu. Istnieje wiele probleméw o charakterze his-
toryczno-psychologicznym, z ktorych jednym z wazniejszych jest identyfika-
cja/tozsamo$¢ Rosji. Od czaséw pracy N.J. Danilewskiego Rosja i Europa napisa-
nej przed ponad 150 laty trwa dyskusja o tym, czy Rosja jest Europa i jesli tak — to
z jaka specyfika. Nalezy zaznaczy¢, ze juz w Polsce podobna dyskusja naukowa
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jest niemozliwa. Dowolna partia polityczna w Polsce de facto i de iure wychodzi
z zalozenia, ze Polska jest niepodzielna czescia Europy. Wracajac do Rosji, nie
mozna nie zauwazy¢ tego, ze na poczatku lat 90. w Rosji obiektywnie szukano
optymalnego modelu postkomunistycznego rozwoju i absolutna wigkszo$¢ spote-
czenstwa 1 elit politycznych wybrata europejski wektor rozwojowy.

Obecnie Federacja Rosyjska jest jednym z najwazniejszych partnerow Unii
Europejskiej. Priorytetowym zadaniem Unii Europejskiej jest stworzenie moc-
nego strategicznego partnerstwa z Rosja na mocnej podstawie wzajemnego
szacunku. Rosja jest najwigkszym sasiadem UE, ktory stat si¢ jeszcze blizszym
w zwiazku z rozszerzeniem UE w latach 2004 i 2007. W europejskiej strategii
bezpieczenstwa z 2003 r. podkresla sig, ze Rosja jest kluczowym graczem
w sferze geopolitycznej 1 sferze bezpieczenstwa zardéwno w skali globalnej, jak
regionalnej. Rosja odgrywa kluczowa role¢ w Radzie Bezpieczenstwa ONZ,
a takze, ze wzgledow historycznych, potozenia geograficznego i zwiazkow
kulturowych, rowniez w regionach przylegajacych do granic UE i Rosji. Wkiad
Rosji do europejskiego dziedzictwa kulturowego jest waznym elementem naszych
wspolnych zwiazkoéw. Rosja rowniez jest duzym dostawca zrodet energii dla UE.
Rosja to duzy, dynamicznie rozwijajacy si¢ rynek dla towaroéw i ustug UE, ktorych
potencjal wzrasta. Z drugiej strony — rynek UE jest gtéwnym rynkiem ekspor-
towym dla Rosji. Kompanie z UE sa gtéwnymi inwestorami w Rosji’.

W koncepcjach polityki zagranicznej Rosji wspolpraca z Europa zawsze by-
fa celem priorytetowym, w stosunku do 90. lat ubiegtego wieku mozna moéwié
o okresie nadmiernych oczekiwan. Obecnie sytuacja ulegla zmianie. Wyraznie
zaznaczaja si¢ te kierunki, w ktorych nasza wspotpraca jest priorytetowa. Kie-
runki te zostaly wyraznie ukazane w Dekrecie Prezydenta W.W. Putina podpi-
sanym natychmiast po jego ponownym wyborze.

W tym dokumencie tak mowi si¢ o naszych stosunkach:

= dazenie do osiagnigcia celu strategicznego — stworzenie jednej ekono-

micznej 1 spotecznej przestrzeni od Oceanu Spokojnego po Atlantyk,

= osiggniecie porozumienia z Unig Europejska o zniesieniu wiz przy krot-

koterminowych wzajemnych przyjazdach obywateli,
= obrona zasad rownoprawnosci i wzajemnej wygody w pracy nad nowym
bazowym porozumieniem miedzy Federacja Rosyjska i Unia Europejska
o strategicznym partnerstwie,

= wspieranie efektywnej realizacji programu ,,Partnerstwo dla modernizacji”,

* rozwijanie wzajemnie partnerstwa energetycznego w celach stworzenia
jednego kompleksu energetycznego Europy, dazenie do przestrzegania
istniejacych dwustronnych i wielostronnych zobowiazan traktatowych’.

2 Por. HM. Mexesnu, A.A. XKaGpes, Hexomopble acnekmvl 36010yuu NPOCIMPAHCINGEHHO20
yempoticmea Pocutickozo eocyoapcmea, Cankt-IletepOypr 2011.

* B.B. [ytun, Yxa3 ,,0 mepax no peanuzayuu eHewHenonumuueckozo kypca Poccuiickou
Deoepayuu”, http://mews.krmlin.ru/news/15256, 1.06.2012.



Rosja patrzy na UE 87

LITERATURA:

[1] CaBa-Yaiika D., Mexesud H.M., Bocmounoe napmuepcmeo xax ¢ghaxmop
pazeumus egpoamaanmuiecko2o npocmpancmsa, [in:] Poccuss u Bocmounoe
napmuepcmeo EC: 6vl306 unu Hogas niamgpopma Ons compyoHuuecmea?,
Cankr-IletepOypr 2009, c. 65-72.

[2] MexeBuu H.M., XKabpe A.A., Hexomopsie acnexmovl 36010yUU
npocmpancmeenno2o  ycmpoticmeéa — Pocutickoeo  2ocyoapcmga,  CaHKT-
ITerepOypr 2011.

[3] Ilyrun B.B., Yka3 ,,0 mepax no pearusayuu 6HeUWHEeNOIUMUYECKO20 KYPCA
Poccuiicrkoti @edepayuu”, http://news.krmlin.ru/news/15256, 1.06.2012.

RUSSIA OBSERVES EU

Abstract

The paper concerns the analysis and evaluation of EU policies towards Russia from
the perspective of this country, and forecasts the development of mutual relations.

Key words: Russia, European Union, foreign policy.

Tytul oryginatu: Poccusa cmompum na EC
(Humaczenie: Elzbieta Sawa-Czajka)






ARTYKULY

STUDIA SPOLECZNE NR 1(6) ROK 2012

Krzysztof Paszkowski
Agnieszka Stepien-Trela

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

STRUKTURA I FUNKCJONOWANIE
SWIATOWEJ ORGANIZACJI HANDLU

Streszczenie

Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu nalezy uznaé za jedno z bardziej istot-
nych wydarzen na arenie miedzynarodowej w ostatnich latach. Zgodnie z danymi
zgromadzonymi pomiedzy 1995 a 2012 rokiem organizacja sktada sie z 154 czlon-
kow. WTO jest wtornym podmiotem prawa miedzynarodowego z atrybutami podmio-
towosci ograniczonymi przez sygnatariuszy Porozumienia do osobowosci i zdolnosci
prawnej oraz przywilejow i immunitetow niezbednych do wykonywania swych funk-
¢ji. WTO, podobnie jak wiele innych organizacji miedzynarodowych charakteryzuje
sie ztoZonq hierarchicznq strukturq organizacyjng. Uznawana jest za trzeci filar gos-
podarki swiatowej obok Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (International
Monetary Fund — IMF) oraz Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
(International Bank for Reconstruction and Development).

Stowa kluczowe: WTO, Swiatowa Organizacja Handlu,
handel miedzynarodowy, spory miedzynarodowe.

Wstep

Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization — WTO) zostata
powotana w 1994 r. w Marrakeszu (Maroko) na zakonczenie rokowan handlo-
wych w ramach Uktadu Ogoélnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT) po prawie pigcdziesigcioletnim okre-
sie jego funkcjonowania'. Obecnie organizacja ta jest jedna z najwazniejszych

! Pierwsze proby powolania miedzynarodowej organizacji majacej za zadanie liberalizacje i roz-
woj handlu migdzynarodowego (International Trade Organization — 1TO) podjeto juz w latach
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organizacji migdzynarodowych. Smialo mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze
obok Organizacji Narodéw Zjednoczonych ma ona najwigkszy wptyw nie tylko
na migdzynarodowa sytuacje polityczna i spoleczno-ekonomiczna, ale rowniez
na codzienne zycie przecigtnych ludzi.

Geneza Swiatowej Organizacji Handlu

Idea utworzenia migdzynarodowej organizacji gospodarczej powstata po za-
konczeniu II wojny $wiatowej. Eksperci zdawali sobie jednak sprawg, ze powo-
jenny chaos moze spowodowa¢ kryzys uniemozliwiajacy skuteczng ich odbudo-
we. Dlatego poszukiwano rozwiazan instytucjonalnych zapewniajacych pozadana
stabilizacj¢ gospodarcza. Rozwiazanie takie zaproponowaty Stany Zjednoczone
przedstawiajac koncepcj¢ systemu opartego na trzech filarach:

» zniesieniu ograniczen dewizowych i przywroceniu swobody platnosci

migdzynarodowych;

* migdzynarodowym systemie kredytow udzielanych na potrzeby odbudo-

wy gospodarki krajow zniszczonych w czasie wojny;

= liberalizacji handlu migdzynarodowego jako istotnego czynnika rozwoju

gospodarczego.

Realizacja koncepcji dwoch pierwszych filarow proponowanego systemu za-
jeta panstwo tylko kilka lat. Znacznie wigcej czasu jednak, bo prawie pot wieku,
trzeba bylo czekaé na zrealizowanie idei trzeciego filara tego systemu.

Od 1942 r. prowadzone byly rownolegle prace nad stworzeniem stabilnego
systemu zaréwno przez Stany Zjednoczone, jak i Wielka Brytani¢. Pierwsze
proby powotania organizacji majacej za zadanie liberalizacje i rozw6j handlu
migdzynarodowego podjgto w latach 1945-1948. Koncepcj¢ powotania Mig-
dzynarodowej Organizacji Handlowej (International Trade Organization —
ITO) przedstawity Stany Zjednoczone w 1945 r. Byta uprzednio konsultowana
z ekspertami brytyjskimi. Jednoczeénie Stany Zjednoczone przedstawity projekt
Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu® (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT) zapraszajac szereg panstw do negocjacji. Warun-
kiem powstania ITO bylo wejscie w zycie Karty Hawanskiej. Wymagato to jej
ratyfikacji przez wszystkich sygnatariuszy. Najwazniejsza dla dalszych loséw
organizacji byta decyzja Kongresu USA, od ktorej uzalezniata rozpoczgcie pro-
cedury ratyfikacyjnej wigkszo$¢ sygnatariuszy Karty. Formalny wniosek ratyfi-

1946-1948. Powotano komitet organizacyjny i opracowano projekt tej organizacji. Na konferencji
w Hawanie, od listopada 1947 do marca 1948 r., przyjeto Kartg Hawanska, ktora miata by¢ statu-
tem ITO. Kartg te ratyfikowato jednak tylko jedno panstwo uczestniczace w tej konferencji (Libe-
ria), w wyniku czego nie doszto do powotania tej organizacji. W trakcie negocjacji, w pazdzierni-
ku 1947 r. przyjeto tymczasowy uktad GATT, ktory wszedt w zycie 1 stycznia 1948 r.

2 W dalszym ciagu artykuhu dla okreslenia tego ukfadu autorzy postuguja sie gléwnie terminami
,uktad GATT”, ,,GATT” lub ,,GATT 1947”.
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kacyjny w Kongresie USA zlozony zostal w kwietniu 1949 r. przez prezydenta
H.S. Trumana. Debata w Kongresie wykazala jednak przewage zwolennikow
protekcjonizmu, zwlaszcza po wyborach jesienia 1950 r. Wskazywato to wy-
raznie, ze wniosek ratyfikacyjny nie uzyska wymaganej wigkszosci. W zwiazku
z tym, w grudniu 1950 r. prezydent wycofat wniosek ratyfikacyjny, zapowiada-
jac jednoczesnie podjecie inicjatywy ustawodawczej powodujacej wzrost efek-
tywnosci udzialu USA w ukladzie GATT®. W ten sposob Stany Zjednoczone
praktycznie uniemozliwily wejscie w zycie wtasnej koncepcji.

Uklad Ogoélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu — GATT

Uktad GATT uzgodniono w pazdzierniku 1947 r. na konferencji w Genewie.
Warunkiem wejscia uktadu w zycie bylo jego podpisanie przez przedstawicieli
panstw uczestniczacych w 85% wymiany handlowej wszystkich uczestnikow
negocjacji. Warunek ten spetniono 1 stycznia 1948 r. po podpisaniu uktadu
przez Austri¢, Belgi¢, Francj¢ Holandi¢, Kanade, Kube, Luksemburg, USA
i Wielka Brytanig.

Tekst uktadu GATT sktada si¢ z preambuty oraz czterech czg$ci obejmuja-
cych 38 artykutow. W tekscie uktadu GATT zawarto szereg podstawowych
zasad obowiazujacych umawiajace si¢ strony we wzajemnych stosunkach han-
dlowych. Zasady te zostaly pdzniej rozciagnigte na inne porozumienia stano-
wiace obecnie podstawy prawne funkcjonowania Swiatowej Organizacji Han-
dlu (WTO)*. Zbior tych zasad tworzy swego rodzaju kodeks postgpowania
w handlu migdzynarodowym.

Strukturg instytucjonalng, w ramach ktorej funkcjonowac miat uktad GATT
miata by¢ ITO. Po nieudanej probie jej powolania GATT zaczat funkcjonowaé na
podstawie protokotu o jego tymczasowym funkcjonowaniu. Stopniowo, w miarg
rozwoju procesOw negocjacyjnych, tworzona byta wlasna struktura organiza-
cyjna GATT, przeksztatcajac go w quasi organizacj¢ miedzynarodowa funkcjo-
nujaca na arenie miedzynarodowej ponad 50 lat’. Najwazniejszym organem
decyzyjnym byta Konferencja Uktadajacych sig¢ Stron. W 1960 r. powstata Rada
GATT skladajaca si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw. W p6zniejszym cza-
sie powotano takze Konsultacyjna Grupe Osiemnastu, ktora pehlnita funkcje

3 T. Bartoszewicz, GATT a miedzynarodowa polityka handlowa, PWN, Warszawa 1988, s. 17.
Por. D.A. Irwin, P.C. Mavroidis, A.O. Sykes, The Genesis of the GATT, Cambridge University
Press 2008, s. 17.

* Chodzi m.in. o porozumienia GATS i TRIPS, ktére przedstawiono w rozdziale 2. Z tego wzgle-
du w literaturze przedmiotu najczgsciej spotyka si¢ okreslenie ,,zasady GATT/WTO”.

> Chociaz przez caly czas GATT byt formalnie umowa miedzynarodowa, w zaawansowanej fazie
swego funkcjonowania przejawial wiele cech organizacji migdzynarodowej. Funkcje realizowane
w jego ramach nie odbiegaly od funkcji realizowanych przez wyspecjalizowane organizacje
migdzynarodowe, a do ich realizacji powotano state organy.
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organu doradczego Rady. Poza organami stalymi powolywano réwniez wiele
doraznych komitetow i grup roboczych w celu realizacji konkretnych zadan.

Mimo ze GATT nigdy nie byt uznawany za organizacj¢ mi¢dzynarodows to
jej tworcy nie spodziewali sig, iz przeksztalci si¢ w quasi organizacj¢. Niedo-
skonaty podmiot ulepszany byt poprzez kolejne wielostronne negocjacje han-
dlowe. GATT bardzo szybko przeszedl oczekiwania zatozycieli. Ze stabo roz-
winig¢tej quasi organizacji stat si¢ stabilnym fundamentem dla przysztego WTO.
Z uplywem czasu okazato si¢ jednak, ze system ten nie jest juz wystarczajacy
i od konca lat 80. wymagat gruntowej reformy®.

Rundy negocjacyjne GATT

Do czasu utworzenia WTO w ramach GATT odbyto si¢ osiem rund trwaja-
cych od roku do kilku lat.

Tabela 1. Rundy negocjacyjne GATT

Miejsce Liczba
Rundy rozpoczecia Tematyka Rezultaty uczest-
GATT i czas i tryb negocjacji koncowe nikéw
trwania
Redukcja cet w za- Koncesje doty-
Genewa kresie 44% handlu czace .47 tyst;
Runda I Swiatowego. Nego- poz;;lCJ 1 tarylo- 23
1947 cjacje metoda oferto- Wyen. Przec1gtna
wa towar za towar. stopa redukc;ji cet
21,1%.
Redukcja cet w za- Koncesje doty-
Annecy kresie 3% handlu czace 5 tys. pozy-
Runda II Swiatowego. Nego- cji taryfowych. 29
1949 cjacje metoda oferto- Przecigtna stopa
wa towar za towar. redukc;ji cet 1,9%.
Redukcja cet w zakre- Koncesje doty-
Torquay sie 9% handlu $wiato- czace 8 7 ty;.
Runda I1T wego. Negocjacje poz};lcj 1 taryo- 32
1950-1951 metoda ofertowa towar wych. Przemgtna
2 towar stopa redukc;ji cet
3%
Genewa Redgkcja cet w za- .
Runda IV krege 11% handlu Przem;tpa stopa 33
1955-1956 Swiatowego. Nego- redukcji cet 3,5%
cjacje metoda oferto-

8 www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm.
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Miejsce .
Rundy rozpoczecia Tematyka Rezultaty E;le)z
GATT i czas i tryb negocjacji koncowe nikéw
trwania
wa towar za towar
Redukcja cet w za- I:ZOI;?:JZ ?c)sty-
kresie 14% handlu oa; c'i’ ta Y fé)-
Swiatowego. Nego- 5\/ 03;1] Przlc;};i tna
cjacje metoda oferto- yen. N
Genewa stopa redukc;ji cet
Runda V wa towar za towar,
(Dillona) motywowane cze- 2,4%. Odrzucono 39
1960-1962 | MO ¢ propozycie ENG
$ciowo potrzeba R
L w sprawie 20%
przywrocenia row- e
nowagi ustgpstw po redukeji cef na
utworzeniu EWG. artykuty przemy-
stowe.
Przecigtna stopa
Redukcja cel w za- redukcji cet 36%.
kresic 64% handlu | VAo porozt-
Swiatowego. Nego- . oy
cjacje metoda formu- dumpingu i wy- 46
Runda VI Genewa J s cenie celnej nie- (1963)
ty (obnizka liniowa)
(Kenne- oraz towar za towar ktérych produk-
dy’ego) 1963-1967 - . ) tow. Przyjeto 74
Srodki pozataryfowe:
antydumping i wyce- formalna z'asadq (1967)
na celna. Handel i preferencyjnego
rozwi ’ traktowania kra-
J: jow rozwijajacych
sig.
Redukcja cet w za-
kresie 33 % handlu
Swiatowego. Nego- Przecigtna stopa
cjacje metoda formu- redukc;ji cet
ly z wyjatkami. Srod- 29,6%. Konsoli-
ki pozataryfowe: dacja ponad 33
antydumping wycena tys. pozycji cel-
Runda VII Tokio celna, subsydia i cta nych. Uzgodniono
a wyréwnawcze, za- obrowolne ko-
(Tokijska) yré dob Ine k 9
! 1973-1979 mowienia rzadowe, deksy postgpowa-

licencje importowe,
standardy produktow,
srodki ochronne.
Specjalne i zréznico-
wane traktowanie
krajow rozwijajacych
sig.

nia dla wszystkich
zagadnien pozata-
ryfowych z wy-
jatkiem §rodkow
ochronnych.
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Miejsce Liczba
Rundy rozpoczecia Tematyka Rezultaty
. . PR , uczest-
GATT i czas i tryb negocjacji koncowe .
. nikow
trwania
Redukcja cet w za- Przecigtna stopa
kresie 94% handlu redukcji cet 38%.
$wiatowego. Nego- Zawarto porozu-
cjacje metoda formu- mienie ustanawia-
ty oraz towar za to- jace WTO oraz
war. Srodki pozatary- | porozumienia
fowe: wszystkie dotyczace ustug
zagadnienia z Rundy (GATS) i han- 103
Runda Punta del Tokijskiej oraz ushu- dlowych aspek-
. o ; (1986)
VIII Ester gi, prawa wlasnosci tow praw wiasno-
(Urugwaj- intelektualnej, in- $ci intelektualnej 117
ska) 1986-1994 spekcje przedwysyl- (TRIPS). Rolnic- (1993)
kowe, reguty okresla- | two, tekstylia i
nia pochodzenia, odziez poddano
polityka inwestycyjna | regulom. Wigk-
zwiazana z handlem, szo$¢ kodeksow
rozstrzyganie sporéw, | Rundy Tokijskiej
przejrzysto$¢ i nadzor | rozciagnigto na
nad polityka handlo- wszystkich czton-
wa. kéw WTO.

Zrédto: Opracowanie na podstawie B. Hoekman, M.M. Kostecki, op. cit., s. 104-107
oraz T. Los-Nowak (red.), op. cit., s. 132 .

Podstawy prawne funkcjonowania WTO

Najwazniejszym rezultatem ostatniej rundy negocjacyjnej GATT — Rundy
Urugwajskiej bylo powolanie organizacji migdzynarodowej, ktora zgodnie z wola
powolujacych ja stron stanowi¢ miala ramy organizacyjne ,,zintegrowanego,
skuteczniejszego 1 trwatego wielostronnego systemu handlowego, obejmujace-
go Uktad Ogo6lny w sprawie Taryf Celnych i Handlu, wyniki poprzednich staran
o liberalizacj¢ handlu oraz wszystkie rezultaty Rundy Urugwajskiej wielostron-
nych negocjacji handlowych”’. Organizacji tej nadano nazwe Swiatowej Orga-
nizacji Handlu (World Trade Organization — WTQO) w odrdznieniu od wspo-
mnianych wczesniejszych prob powotania Migdzynarodowej Organizacji Han-
dlu i innych jej nazw proponowanych we wczes$niejszych negocjacjach oraz
w czasie Rundy Urugwajskiej®.

7 Preambula Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowq Organizacje Handlu (WTO) (Dz.U. z 1995 .,
Nr 98, poz. 483).

¥ Po nieudanej probie utworzenia ITO ponowna probe podjeto w czasie konferencji przegladowej
GATT w 1955 r., proponujac powotanie Organizacji ds. Wspotpracy Handlowej (Organization
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Dokumenty podpisane na zakonczenie Rundy Urugwajskiej weszly w zycie
w dniu 1 stycznia 1995 r. i w odrdznieniu od uktadu GATT 1947 nie byto to
uwarunkowane ani liczba stron, ktore je ratyfikowaly ani minimalna wielkoscia
udzialu w handlu migdzynarodowym. Dokumenty te stanowia podstawy prawne
funkcjonowania nowej organizacji.

Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu miesci sie w de-
finicji traktatu zawartej w art. 2 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow
z 1969 r.°. Zgodnie z nim traktat oznacza migdzynarodowe porozumienie mig-
dzy panstwami, zawarte w formie pisemnej i regulowane przez prawo migdzy-
narodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie, czy w dwoch
lub wigcej dokumentach i bez wzgledu na jego szczegélna nazwe. Porozumie-
nie to rozpoczyna si¢ preambuta, w ktorej jego sygnatariusze wyraznie okreslaja
gtowny cel wspdlpracy migdzynarodowej w dziedzinie handlu i gospodarki,
ktora powinna ,,zmierza¢ do podniesienia standardu zycia, zapewnienia pelnego
zatrudnienia oraz wysokiego i stale rosnacego poziomu dochodéw realnych
i efektywnego popytu, jak rowniez rozwoju produkcji i handlu towarami i ustu-
gami przy optymalnym wykorzystaniu §wiatowych zasobow zgodnie z celami
trwalego rozwoju, majac przy tym na wzgledzie ochrong i zachowanie §rodowi-
ska 1 zwigkszenie srodkéw na realizacje¢ tego celu zgodnie z ich potrzebami na
r6znych poziomach rozwoju gospodarczego”. Wynika stad wyrazne przestanie,
ze w odroznieniu od GATT 1947 liberalizacja nie jest juz gtownym celem dzia-
falno$ci w dziedzinie handlu migdzynarodowego. Bardzo istotne dla dalszego
funkcjonowania WTO jest zawarte w preambule stwierdzenie dotyczace takiego
traktowania krajow rozwijajacych si¢ i najmniej rozwinigtych, aby mogly one
uzyska¢ w handlu migdzynarodowym udziat odpowiadajacy potrzebom ich roz-
woju gospodarczego.

Najistotniejsze sprawy zwigzane z funkcjonowaniem organizacji ujgte zosta-
ty bardzo ogolnie w szesnastu artykutach Porozumienia:

= zakres dziatania, funkcje i struktura WTO (Artykuty II, IIL, IV, VI),

» budzet i sktadki cztonkowskie (Artykut VII),

= status prawny (Artykut VIII),

= proces decyzyjny (Artykut IX),

= zasady cztonkostwa w WTO (Artykuty XI, XII, XIV, XV).

Rezultaty negocjacji prowadzonych w ramach rund negocjacyjnych GATT,
a zwlaszcza Rundy Urugwajskiej zawarto w nastgpujacych zatacznikach do
Porozumienia:

= Zatacznik 1A: Wielostronne porozumienia w sprawie handlu towarami,

Jfor Trade Cooperation). Projekt jednak nie doczekat sig realizacji. W czasie Rundy Urugwajskiej
w 1991 r. Unia Europejska sugerowata nazwg Wielostronna Organizacja Handlowa (Multilateral
Trade Organization — MTO). Ostatecznie dla nowej organizacji przyjeto jednak wczesniej zapro-
ponowana przez Kanade nazwe Swiatowa Organizacja Handlu (WTO).

° Konwencja Wiederiska o prawie traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz.U.
z 1990 1., Nr 74, poz. 439).
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= Zalacznik 1B: Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami,

= Zatacznik 1C: Porozumienie w sprawie handlowych aspektow praw wia-
snosci intelektualnej,

= Zalacznik 2: Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych roz-
wiazywanie sporow,

»  Zalacznik 3: Mechanizm przegladu polityki handlowe;,

= Zalacznik 4: Fakultatywne porozumienia handlowe'":

Struktura organizacyjna WTO

Zgodnie z Artykutem VIII Porozumienia ustanawiajacego WTO jest wtor-
nym podmiotem prawa mig¢dzynarodowego z atrybutami podmiotowosci ogra-
niczonymi przez sygnatariuszy Porozumienia do osobowosci i zdolno$ci praw-
nej oraz przywilejow i immunitetow niezbgdnych do wykonywania swych
funkcji''.

WTO, podobnie jak wiele innych organizacji migdzynarodowych, charakte-
ryzuje si¢ zlozona hierarchiczna struktura organizacyjna. Jest ona w duzym
stopniu kontynuacja struktury instytucjonalnej uksztaltowanej w czasie dtugo-
letniego funkcjonowania uktadu GATT jako quasi organizacji migdzynarodo-
wej. Dzigki temu struktura WTO stanowi dobry przyktad wlasciwego dostoso-
wania struktury organizacyjnej do charakteru organizacji migdzynarodowe;j
i spetnianych przez nia funkcji.

W ogdlnej strukturze organizacyjnej WTO mozna wyrdzni¢ trzy zasadnicze
rodzaje organdw tj. organy decyzyjne, pomocnicze i organ administracyjny'?.
Charakterystyczng cecha tej struktury jest specyfika organow decyzyjnych
WTO. Zaréwno organ plenarny (Konferencja Ministerialna) jak i organ o cha-
rakterze wykonawczym (Rada Generalna) sktadaja si¢ z przedstawicieli wszyst-
kich cztonkow WTO. Specyficzna cecha struktury organizacyjnej WTO, nie-
spotykana w innych organizacjach migdzynarodowych, jest funkcjonowanie Rady
Generalnej w trzech postaciach. Obok zwyktych posiedzen, na ktorych rozpatrywa-
ne sa sprawy zwiazane z wykonywaniem przez Radg Generalna funkcji Komisji
Ministerialnej, w razie potrzeby zbiera si¢ ona jako Organ Rozwiazywania Sporow
lub Organ Przegladu Polityki Handlowej. Organy te maja swoich przewodnicza-
cych i dziataja na podstawie odrebnych regulaminow.

1% 4 Summary of the Final Act of the Uruguay Round (Www.wt0.0rg).

' Katalog atrybutow podmiotowoséci prawnomiedzynarodowej przyznawanych organizacjom
mig¢dzynarodowym obejmuje m.in. zdolnos¢ traktatowa, czynne i bierne prawo legacji, zdolnos¢
do uczestnictwa w innych organizacjach migdzynarodowych, zdolno$¢ deliktowa i procesowa
oraz immunitety i przywileje (patrz J. Menkes, A. Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe:
prawo instytucjonalne, Warszawa 2000, s. 146-153).

'2 Autorzy przyjeli tu klasyfikacje tych organdéw wedtug kryterium ich udzialu w procesie decy-
zyjnym, uwzgledniajac jednak specyfike struktury WTO (por. podobna klasyfikacje w: J. Men-
kes, A. Wasilkowski, op. cit., 2006, s. 203).
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Wszystkie organy pomocnicze (komitety i grupy robocze) sa rowniez do-
stepne dla przedstawicieli wszystkich cztonkow WTO, ktorzy sa zainteresowani
udziatem w takich organach ze wzgledu na tematykg ich prac.

Wsrdd organdow administracyjnych do najistotniejszych nalezy zaliczy¢ Se-
kretariat. Kierowany jest przez Dyrektora Generalnego mianowanego przez
Konferencj¢ Ministerialna, Dyrektor Generalny natomiast mianuje cztonkoéw per-
sonelu Sekretariatu, okres§lajac zakres ich obowiazkéw i warunki zatrudnienia
zgodnie z przepisami ustalonymi przez Konferencj¢ Ministerialna. Cztonkowie
personelu maja status funkcjonariuszy migdzynarodowych. W swoich dziala-
niach musza kierowa¢ si¢ dobrem calej organizacji 1 niec moga stosowac si¢ do
jakichkolwiek wtadz czy organizacji spoza WTO. Aktualnie w sktad personelu
Sekretariatu wchodza przedstawiciele okoto 70 narodowosci.

Zgodnie z danymi zgromadzonymi pomigdzy 1995 a 2012 rokiem WTO
sktada si¢ z 154 cztonkéw (155 cztonkow z uwagi na specyfike Unii Europej-
skiej). Liczba ta wskazuje jednoznacznie, iz jest to organizacja o zasiggu glo-
balnym. Wsrod cztonkow WTO znajduja si¢ panstwa o réoznym poziomie roz-
woju gospodarczego i instytucjonalnego. Kryterium podziatu cztonkéw w WTO
zostato przyjete ze wzgledu na czas przystgpowania do organizacji. Z uwagi na
to panstwa, ktore podpisaly 1 stycznia 1995 r. akt o ustanowieniu organizacji
i dotaczyly do niego list¢ swoich koncesji i zobowiazan oraz ratyfikowaty statut
organizacji zostaly cztonkami pierwotnymi'’. W grupie tej znalazto si¢ 76 pan-
stw (w tym az 20 panstw najmniej rozwinigtych)'. Pozostate pafistwa, ktore
przystapity do organizacji po tej dacie, nazwane zostaty cztonkami wtérnymi.
Raz przyznany status cztonka WTO, czy w GATT nie oznacza, iz status ten nie
moze ulec zmianie.

W WTO poza mozliwo$cia przystapienia do organizacji istnieje takze moz-
liwo$¢ wystapienia z niej. Musialoby to jednak by¢ poprzedzone stosownym
o$wiadczeniem ztozonym Dyrektorowi Generalnemu. Nalezy jednak zauwazyc,
iz od 1995 r., zaden z czlonkow na to si¢ nie zdecydowat.

3 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspélczesnym swiecie, Elipsa,
Warszawa 2006, s. 171.

4 W stosunku do panstw uznanych przez ONZ za najmniej rozwinicte wymagane byto, by podje-
ly zobowiazania i koncesje, ktorych zakres byt zgodny z potrzebami ich indywidualnego rozwoju,
potrzebami finansowymi i handlowymi lub mozliwo$ciami administracyjnymi i instytucjonalny-
mi (art. XI Porozumienia). 27-28 pazdziernika 1997 r. podczas jednego ze spotkan dotyczacych
zintegrowanych inicjatyw na rzecz panstw najmniej rozwinigtych podjgte zostaly pierwsze proby
w celu ich wsparcia. 10 grudnia 2002 r. Rada Generalna przyjeta decyzje w celu utatwienia pro-
cedury akcesyjnej w stosunku do panstw najmniej rozwinigtych, WT/LDC/HL/23. Lista panstw
najmniej rozwinigtych zostala opracowana i opublikowana na stronie internetowej ONZ,
www.unohrlls.org.
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Konferencje Ministerialne WTO

Dotychczas w ramach WTO odbyto sig¢ siedem konferencji ministerialnych.
Do najistotniejszych niezakonczonych dotychczas rund nalezy zaliczy¢ Runde
Doha. Decyzje o rozpoczeciu tej rundy udato si¢ podjaé dopiero w czasie czwartej
Konferencji Ministerialnej w Doha w listopadzie 2001 r., w czasie ktorej przyjgto
Program Rozwojowy z Doha (Doha Develpoment Agenda). W przyjetym progra-
mie prac znalazto si¢ az 21 tematoéw, wsrod ktorych do najistotniejszych nalezy
zaliczy¢ wieloptaszczyznowa pomoc panstwom rozwijajacym sig'>. W zatozeniu
organizatorow runda miata zakonczy¢ si¢ w 2005 r., jednak szeroki wachlarz poru-
szanych zagadnien, a takze narastajace wokoét nich konflikty uniemozliwity
zakonczenie prac w planowanym terminie. Jest to niewatpliwie najdtuzsza i naj-
trudniejsza z dotychczas prowadzonych rund negocjacyjnych w dziedzinie handlu
migdzynarodowego. Nalezy mie¢ na uwadze, iz cztonkowie WTO rozpoczynajac ja
zdecydowali si¢ na prowadzenie wielostronnych negocjacji handlowych w najtrud-
niejszych obszarach, czgsto szczegdlnie chronionych przez panstwa. Obecny
stan negocjacji nie pozostawia watpliwo$ci, iz w najblizszym czasie panstwom
nie uda si¢ osiagnac satysfakcjonujacego kompromisu w kluczowych obszarach
negocjacji.

Tabela 2. Konferencje Ministerialne WTO

Konfe-
DZ?:icéltef:- Ni[lcezjzze Glowne rezultaty konferencji uczlélsctflli)liéw
rialne
Wypracowano  porozumienie  ITA
w sprawie redukcji stawek celnych na
sprzgt i podzespoly techniki tacznosci
(przyjeto deklaracje w tej sprawie | 127 cztonkow
Singa- anegocjowanie porozumienia zakon-
I Konfe- | pur czono w 1997 r.). 34 obserwato-
rencja Podjeto tematy inwestycji zagranicz- | row
Ministe- 9-13 nych oraz konkurencji i przejrzystosci
rialna grudnia w zakupach rzadowych (tzw. tematy | 49 organizacji
1996 singapurskie). migdzynaro-
Zobowigzano si¢ do przeciwdziatania | dowych
marginalizacji krajow najmniej rozwi-
nigtych (przyjeto deklaracje w sprawie
planu dziatania na rzecz tych krajow).

' Ministerial Declaration, WT/MIN/(01)/DEC/1, 20 November 2001.
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Konfe-
D;?Ei?ti_ l\;h:;;ze Glowne rezultaty konferencji uczlélsctflli)liéw
rialne
Genewa Konferencja miata charakter przejscio- | 132 czlonkow
II Konfe- wy. 35 obserwato-
rencja 18-20 Konkretnym rezultatem konferencji bytlo | row
Ministe- . formalne uruchomienie procesu przygo- | 51 organizacji
rialna rlngegg towan i dyskusji na temat przysztych | migdzynaro-
negocjacji (tzw. Rundy Milenijne;j). dowych
Konferencja nie doprowadzita do usta-
lenia zakresu kolejnej rundy negocja-
cyjnej oraz podstawowych zasad nego-
cjacji.
W wyniku braku porozumienia, glow-
nie pomigdzy UE, USA i krajami roz- | 135 cztonkow
Seattle wijajacymi si¢ nie uzgodniono zadnego
I Konfe- oficjalnego dokumentu WTO. 43 obserwato-
rencja 30 listo- | Konferencja zakonczyla si¢ zawiesze- | row
Ministe- pada — 3 | niem obrad. Dalszy proces konsultacyj-
rialna grudnia ny przeniesiono do Genewy pod nadzor | 62 organizacji
1999 Dyrektora Generalnego WTO migdzynaro-
Zawieszenie obrad oznaczato rozpo- | dowych
czgeie jedynie negocjacji mandatowych
w obszarach rolnictwa i ushug (ustalo-
nych w Marrakeszu w kwietniu 1994 r.
podczas przyjmowania Aktu Koncowe-
go Rundy Urugwajskiej).
W trakcie Konferencji prowadzono
negocjacje dotyczace projektow gtow-
nej Deklaracji Ministerialnej, Deklara-
cji w sprawie Porozumienia TRIPS
(Handlowe aspekty praw wlasnosSci
intelektualnej) i zdrowia publicznego | 142 czlonkow
Doha oraz decyzji w sprawie realizacji poro-
IV Konfe- zumien WTO (trudnosci krajow rozwi- | 39 obserwato-
rencja 9-13 jajacych si¢ w realizacji porozumien). row
Ministe- . W poczet cztonkow WTO przyjeto
rialna listopa- Chiny i Tajwan. 76 organizacji
da 2001 . . . . .
Podjeto decyzjg o rozpoczgeiu nowej | migdzynaro-
rundy wielostronnych negocjacji han- | dowych

dlowych (Deklaracja  Ministerialna
z dnia 14 listopada 2001 r.).

Przyjgto harmonogram prac (tzw. Pro-
gram Rozwojowy z Doha — Doha
Development Agenda).
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Konfe-
rencje Miejsce . . Liczba
Ministe- i czas Glowne rezultaty konferencji uczestnikéw
rialne
Gtoéwnym celem Konferencji miato by¢
ustalenie takiego harmonogramu dal-
szych negocjacji Rundy Doha, aby moz- | 146 cztonkow
Cancun liwe byto ich zakonczenie w planowanym
V Konfe- terminie, tj. do 1 stycznia 2005 r. 38 obserwato-
rencja 10-14 Ze wzgledu na brak zgody w sprawach | row
Ministe- wrze- dotyczacych rolnictwa nastapit impas
rialna $nia w calym procesie negocjacji. 76 organizacji
2003 Pewien postep w negocjacjach dotycza- | migdzynaro-
cych rolnictwa nastapit dopiero w sierp- | dowych
niu 2004 r. wraz z decyzjami Rady Ge-
neralnej (tzw. pakiet lipcowy 2004 r.).
Konferencja odnotowata postgpy w ne-
gocjacjach od czasu ustalenia tzw.
pakietu lipcowego 2004.
Deklaracja  Ministerialna  zawierala
uzggdplenla dotyc.za(f:e szeregu kwsest1.1, 149 cztonkéw
Hong zblizajace negocjacje do osiagnigcia
VI Konfe- | Kong konsenspsu. 40 obserwato-
. Uzgodniono nowy harmonogram dal- .
rencja L e : row
Ministe- 13-18 szych negocjacji przewidujacy ich
. . zakonczenie do konca 2006 r. L
rialna grudnia 76 organizacji
Jednak ze wzgledu na brak postepu .
2005 . migdzynaro-
w konsultacjach prowadzonych w ra- dowveh
mach Komitetu Negocjacyjnego, Rada Y
Generalna WTO na posiedzeniu
w dniach 27-28 lipca 2006 r., na wnio-
sek Dyrektora Generalnego, podjeta
decyzje o zawieszeniu negocjacji.
Konferencja odbyta si¢ po hastem ,,WTO
— wielostronny system handlu a obecne 153 czonkéw
Genewa globalne srodowisko ekonomiczne”.
VI Kon- Glownym tematem konfer’enc,p !ayia rola 36 obserwato-
ferencja 30 listo- WTO w tagodzeniu skutkéw swiatowego ow
Ministe- pada — 2 kryzysu gospodarczego.
. . Podkreslono znaczenie Programu Roz- L
rialna grudnia . . . 76 organizacji
3009 wojowego z Doha w tagodzeniu skutkow miedzvnaro-
kryzysu gospodarczego i potwierdzono dosv 0};1
potrzebg szybkiego zakonczenia wielo- y
stronnych negocjacji handlowych w 2010 1.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie informacji i dokumentow

dostegpnych na stronie internetowej WTO (www.wto.org)




Struktura i funkcjonowanie Swiatowej Organizacji Handlu 101

Procedura podejmowania decyzji w WTO

Proces podejmowania decyzji w Swiatowej Organizacji Handlu zdominowa-
ny jest przez zasad¢ osiggania konsensusu kontynuowana od czaséw funkcjo-
nowania ukladu GATT jako quasi organizacji miedzynarodowej. Zasada ta
znalazta swoje odzwierciedlenie w Artykule IX Porozumienia ustanawiajacego
Swiatowa Organizacje Handlu. Konsensus jest tu interpretowany jako brak for-
malnego sprzeciwu ktoregokolwiek z cztonkéw WTO obecnych na posiedzeniu,
na ktorym podejmowana jest dana decyzja. W przypadku, gdy osiagnigcie kon-
sensusu z roznych wzgledow okazuje si¢ niemozliwe, decyzje podejmowane sa
w drodze glosowania. Generalna zasada jest przyznanie kazdemu czlonkowi
WTO jednego glosu niezaleznie od jego pozycji i znaczenia w handlu migdzy-
narodowym. Zasada ta odréznia WTO od wielu innych migdzynarodowych
organizacji gospodarczych, w ktérych obowiazuje zasada glosoéw wazonych '’
Wyjatkiem od tej zasady jest liczba gltoséw przyznana Unii Europejskiej, ktdra
réwna si¢ liczbie jej czlonkow i obecnie wynosi 27. Wspolne stanowisko pan-
stw cztonkowskich Unii Europejskiej, uzgodnione uprzednio w ramach jej od-
powiednich organéw, na forum WTO prezentowane jest przez przedstawiciela
Komisji Europejskie;j.

Decyzje Konferencji Ministerialnej i Rady Generalnej WTO podejmowane
sa wigkszo$cia glosow. W pewnych przypadkach ogélne procedury podejmo-
wania decyzji oraz wymagana wigkszo$¢ glosow okreslone zostaty w Artykule
IX Porozumienia ustanawiajacego WTO. Szczegotowe procedury glosowania
w poszczegolnych organach decyzyjnych WTO okreslone sa natomiast w regu-

laminach i zasadach postepowania tychze organow'’.

Z.akonczenie

Powstanie Swiatowej Organizacji Handlu nalezy uzna¢ za jedno z bardziej
istotnych wydarzen na arenie migdzynarodowej w ostatnich latach. Uznawana jest
za trzeci filar gospodarki §wiatowej obok Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (International Monetary Fund — IMF) oraz Migdzynarodowego Banku Od-
budowy i1 Rozwoju (International Bank for Reconstruction and Development).
Smiato mozna zaryzykowaé twierdzenie, ze obok Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych ma ona najwigkszy wplyw nie tylko na migdzynarodowa sytuacj¢ poli-
tyczna i spoteczno-ekonomiczna, ale rowniez na codzienne zycie przecigtnych

'® Przyktadem takich organizacji sa Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (Bank Swiato-
wy) i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, w ktorych liczba gloséw zalezy od wysoko$ci wkta-
du cztonkowskiego.

'7 Na przyktad zasady glosowania w czasie Konferencji Ministerialnych i posiedzen Rady Generalnej
okreslone zostaly w Rules of Procedure for Sessions of Ministerial Conference and Meetings of the
General Council, WT/L/161, 25 July 1995.
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ludzi. O ile jednak ONZ jest stosunkowo dobrze znana ogdtowi spoteczenstw
dzigki obecnosci w srodkach masowego przekazu i istnienia ogromnej literatury
naukowej i popularno-naukowej na jej temat, o tyle na temat Swiatowej Organi-
zacji Handlu mato kto moze co$ powiedzie¢ poza stosunkowo waskim gronem
specjalistow.
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STRUCTURE AND FUNCTIONING OF THE WORLD TRADE
ORGANIZATION

Abstract

The establishment of the World Trade Organization was one of the most
important events in the international arena in recent years. According to the data
gathered between 1995 and 2012 there are 154 members of the organization. WTO is
a derivative subject of international law with the attributes limited by signatories of
the Agreement to legal personality and capacity as well as privileges and immunities
necessary to execute its functions. WTO, like many other international organizations,
is characterized by complex, hierarchic organizational structure. It is regarded as
the third pillar of the world economy, the other two being International Monetary
Fund (IMF) and International Bank for Reconstruction and Development.

Key words: WTO, World Trade Organization, international trade,
international conflicts.
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Streszczenie

1 stycznia 2012 r. Dania przejeta od Polski potroczne, rotacyjne przewodnictwo
w Radzie Unii Europejskiej. Dotychczasowe inicjatywy pozwalajq wnioskowac, ze
Polska prezydencja przyczynila sie do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
Europy i nadala nowy wymiar globalnemu dialogowi energetycznemu. Energia
powinna sta¢ sie kluczowym elementem zewnetrznej polityki zjednoczonej Europy.
Dunczycy z kolei przekonujq, ze odpowiedziq na kryzys gospodarczy powinna byc
"zielona Europa", czyli inwestycje w przyjazne Srodowisku technologie i wzrost.
Dania jest uwazana za swiatowego lidera czystych i energooszczednych rozwiqzan,
a takze wiodgce Panstwo Czlonkowskie UE w zakresie polityki zmierzajqcej do re-
dukcji emisji oraz zrownowazonego rozwoju. Dlatego tez w trakcie potrocznego
przewodnictwa w Radzie UE, Dunczycy majq ambitne cele zwiqzane z politykq ener-
getyczno-klimatycznq UE.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna UE, pakiet klimatyczny, Prezydencja
w Radzie UE, gospodarka niskoemisyjna, wyzwania globalizacji.

Wprowadzenie

Polska i Dania oraz Cypr, ktory obejmie przewodnictwo 1 lipca 2012 r., naleza
wspdlnie do tzw. trio prezydencji, w ramach ktorego trzy kraje sprawujace po sobie
przewodnictwo koordynuja migdzy soba glowne cele, jakie chca zrealizowac
w dhuzszym, 18-miesigcznym okresie. Zgodnie z zatozeniem, kazde trio sktada si¢
z panstwa duzego i dwoch panstw mniejszych, a takze z krajow ,,starej” i ,,nowej”
Unii. Wspotpracg w ramach tria Polska, Dania i Cypr rozpoczety juz w 2008 r.
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Europie potrzebna jest konsekwentna, dtugofalowa i spokojna polityka ener-
getyczna wszystkich panstw Unii Europejskiej. Polityka energetyczna UE zbu-
dowana jest na trzech filarach — zréwnowazenie, bezpieczenstwo dostaw i konku-
rencyjno$¢. Priorytetem polityki energetycznej jest bezpieczenstwo energetyczne.
Jest ono jednoczesnie warunkiem rozwoju gospodarczego wspolnoty i dobrobytu
spoteczenstwa. Dlatego monitorowanie stanu bezpieczenstwa energetycznego
powinno mie¢ charakter staly, a takze by¢ przeprowadzane na podstawie obiek-
tywnych i mierzalnych kryteriéw, porownywalnych w czasie. Uzyskana w ten
sposob rzetelna i kompleksowa analiza postuzy¢ moze decydentom do tworze-
nia i modyfikowania strategii polityki energetycznej.

Europa stoi przed rozwiazaniem strategicznych zadan sektora energetyczne-
go: realizacja strategii jednolitej polityki energetycznej, promocja zbilansowa-
nej struktury produkcji energii, budowanie wspolnej sieci, miedzynarodowa
kontrola rynku europejskiego, bezpieczenstwo dostaw, wspieranie badan i roz-
woju, ograniczenie emisji szkodliwych gazow. Problemami, z ktérymi beda sig
musialy zmierzy¢ panstwa UE sa m.in.: wsparcie rozwiazan naukowych i IT,
kwestia akceptacji spoteczenstwa dla energetyki jadrowej, a takze sposéb sto-
sowania regulacji dotyczacych cen gazu.

Europa musi by¢ energetycznie samowystarczalna. By to osiagnaé potrzebne
sa m.in.: nowe zrodta energii, wspolne podejscie catej UE do krajow spoza Eu-
ropy, a takze stosowanie zasady solidarno$ci energetycznej. Najwigkszym pro-
blemem w regionie jest konieczno$¢ wielkich inwestycji w energetyke w naj-
blizszych latach: okoto 150 mld euro na inwestycje w tym sektorze. Gtoéwne
wyzwania to realizacja pakietu 3 razy 20, wypehienie standardow emisji —
ograniczenie dwutlenku siarki i azotu, odnowa aktywoéw wytworczych, wdroze-
nie wspolnego i otwartego rynku, a takze rozwoj polaczen transgranicznych.

Rys. 1. Ocena pozycji Polski w UE
JAK OCENIASZ POZYCJE POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ?

DANE W PROC.

[ jest wérdd najwazniejszych pafistw Unii [] jest wérdd unijnych Sredniakéw
M jest jednym z najstabszych pafistw w Unii  [] trudno powiedzie¢

VI 2004 r.
IV 2008 r.
|1 2012 .
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Udane trio

Dunski Minister ds. europejskich, Nicolai Wammen, powtarza, ze kluczo-
wym zadaniem prezydencji jest dbanie o zielona przysztos¢ Europy. Priorytety
Danii przedstawiane sa skrotowo za pomoca sloganu ,,Europa gospodarczo
odpowiedzialna i dynamiczna; zielona i bezpieczna”. Zgodnie z zapowiedziami,
dunska prezydencja koncentruje si¢ na rozwijaniu zielonej gospodarki. — Chce-
my promowac zielona Europe, ktadac nacisk na zielona gospodarke i wzrost
oraz zielone miejsca pracy — zaznaczyt Wammen.

Dania do Unii Europejskiej nalezy od 1973 r. i jest to juz sidédme przewod-
nictwo tego kraju w Radzie UE. Pierwszy raz sprawuje je jednak po wejsciu
w zycie Traktatu z Lizbony, w ktérym ograniczono rolg prezydencji na rzecz
przewodniczacego Rady Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela do spraw
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Wammen uwaza jednak, ze
mimo tego Dania bedzie chciata udowodnié, ze ,,w czasach kryzysu Europa jest
wiarygodna i potrafi podejmowaé¢ decyzje”. W 2002 r., podczas poprzedniej
prezydencji Danii, na szczycie w Kopenhadze zakonczone zostaly negocjacje
akcesyjne dziesi¢ciu nowych panstw, w tym Polski.

Zdjecie: Premierzy Danii Helle Thorning-Schmidt i Polski Donald Tusk

Zrédto: www.premier.gov.pl
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Wyzwania globalizacji

Polska prezydencja zostala podporzadkowana logice wspdlpracy na rzecz
wzrostu, bezpieczenstwa i otwartosci UE. Za cel postawiono sobie przyczynie-
nie si¢ do wprowadzenia Europy na $ciezke szybszego wzrostu gospodarczego
i zwigkszenia dobrobytu obywateli. Budowanie wzrostu gospodarczego w Unii
nie jest mozliwe bez zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, dziatan na
rzecz wzmacniania polityki bezpieczenstwa i obrony oraz stabilizacji granic
i bezpieczenstwa wewngtrznego, czy wreszcie bezpieczenstwa zywnosciowego.
Prezydencja dotozyla staran, by spetnic¢ ten podstawowy warunek dalszego po-
myslnego rozwoju Europy.

Zewngtrzna polityka energetyczna ma fundamentalne znaczenie dla przy-
sztosci UE w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie. Pozycja Unii wobec
gtownych producentéw, konsumentoéw i panstw tranzytowych surowcow ener-
getycznych moze by¢ zdecydowanie silniejsza, je§li podjete zostana aktywne
dzialania pozwalajace na sprawniejsze funkcjonowanie UE w mi¢dzynarodowym
srodowisku energetycznym. Takie dziatanie przetozy si¢ na znaczne oszczednosci
1 lepsze warunki do rozwoju gospodarczego. Prace nad nowg strategia energetyczna
na najblizsza dekade oraz wyzwania stojace przed UE w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej powoduja, Ze istnieje potrzeba przeprowadzenia analizy aktual-
nego stanu zewnetrznej polityki energetycznej UE oraz wypracowanie reko-
mendacji pozwalajacych na jej wzmocnienie.

Zmieniajaca si¢ sytuacja na globalnym rynku energii stawia przed Europa
kolejne wyzwania wymagajace wspolnego, poglgbionego wysitku panstw
cztonkowskich na rzecz realizacji celoéw unijnej polityki energetycznej wyzna-
czonych w Traktacie z Lizbony. Unia potrzebuje stabilnej i dlugofalowej strate-
gii na rzecz rozwoju sektora energetycznego w perspektywie do roku 2050.
Polska prezydencja wyszla tym wyzwaniom naprzeciw wspierajac dazenia
panstw i instytucji europejskich do pelnego wdrozenia juz przyjetych rozwiazan,
takich jak III pakiet liberalizacyjny. Prezydencja zamierzata osiagna¢ najwigkszy
mozliwy postep w sprawie pakietu infrastrukturalnego i aktow dotyczacych efek-
tywnosci energetycznej, stanowiacych gldwna czgs¢ legislacji energetyczne;.
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Rys. 2. Procedura wspotdecydowania w UE
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Polska prezydencja zakonczylta toczace si¢ negocjacje nad rozporzadzeniem
0 spdjnosci 1 przejrzystosci rynku energii (REMIT). Prezydencja rowniez ukon-
czyla prace nad aktami prawnymi, ktdrych przyjecie jest uwarunkowane ze-
wngetrznymi ograniczeniami terminowymi, jak w wypadku nowej umowy EU —
US Energy Star. Polska prezydencja wniosta wktad w zdefiniowanie zewngtrz-
nej polityki energetycznej UE. Prezydencja przeprowadzila debaty nad sposo-
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bami rozwoju tej polityki w najblizszych latach oraz mechanizmami, ktoére po-
moglyby wzmocni¢ gltos UE w globalnym dialogu energetycznym. Na podsta-
wie debaty prezydencja przyjeta konkluzje Rady TTE, ktére zawieraja jasno
okreslony zestaw dziatan i instrumentow (takich jak mechanizm solidarno$ci
oraz koordynacji), ktérych implementacja zapewni, ze pozycja UE bedzie wia-
$ciwie uwzgledniona na szczeblu migdzynarodowym.

Prezydencja kontynuowata prace zwiazane ze sfinalizowaniem prac doty-
czacych ustanowienia europejskich ram regulacyjnych odnoszacych si¢ do kwe-
stii jadrowych, w szczegolnosci zwiazane z rewizja dyrektywy ustanawiajacej
podstawowe standardy bezpieczenstwa w odniesieniu do promieniowania joni-
zujacego. Uwzglednienie potrzeby zwiazanej z rozwojem energetyki jadrowe;j
ma istotne znaczenie dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Europy oraz
dla ograniczania emisji dwutlenku wegla. Zgodnie z konkluzjami Rady Euro-
pejskiej z 24-25 marca 2011 r., prezydencja promowata stosowanie najwyz-
szych standardow bezpieczenstwa jadrowego w Unii Europejskiej i krajach
sasiednich. Prezydencja poparta inicjatywy odnoszace si¢ do bezpieczenstwa
jadrowego w wymiarze globalnym, wlaczajac w to rozwoj systemu porozumien
dwustronnych migdzy Wspoélnota Euratom a panstwami trzecimi w sprawie
wspotpracy w zakresie pokojowego wykorzystania energii jadrowej, a takze
proces przegladow bezpieczenstwa w elektrowniach jadrowych zlokalizowa-
nych w Unii Europejskie;j.

Istotnym uzupetieniem dziatan w zakresie bezpieczenstwa jest wzmocnie-
nie zdolnosci UE do oddziatlywania na $rodowisko migdzynarodowe w tym
zakresie. Unia silna wewngtrznie, z dynamicznie rozwijajaca si¢ i innowacyjna
gospodarka, majaca ugruntowana pozycj¢ w Swiatowym systemie gospodar-
czym musi — poza swa najbardziej skuteczna soft power — rozwija¢ Wspolna
Polityke Bezpieczenstwa i Obrony. Traktat z Lizbony stwarza po temu dobre
warunki. Nie tylko daje podstawy prawne do budowania nowych form wspot-
pracy wewnatrz UE, ale wprowadza tez ducha konsolidacji, stuzac pogltebieniu
integracji i dajac szansg na petniejsze wykorzystanie istniejacych mechanizmow
i zdolnosci w UE.

Prezydencja rozpoczeta debatg nad wzmocnieniem struktur odpowiadaja-
cych za przygotowanie i planowanie operacji, tak by odzwierciedlaly one unika-
towy cywilno-wojskowy charakter dzialan stabilizacyjnych i kryzysowych UE.
Wspomagala tez dziatania na rzecz utrwalania bezposredniego dialogu UE
zNATO. Istotnym elementem polskiego przewodnictwa w Radzie UE bylo
wzmocnienie zdolnosci wojskowych i cywilnych UE. Podjgto inicjatywe poprzed-
nikow w kwestii rozwoju powiazan migdzy Wspolna Polityka Bezpieczenstwa
1 Obrony oraz Przestrzenia Wolnosci Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci.
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Lider odnawialnych technologii

Dania jest jednym z unijnych liderow pod wzgledem wykorzystania odna-
wialnych Zrédet energii i emisji CO2, a takze redukcji zuzycia energii. Przeko-
nuje, ze dzigki istniejacym technologiom (np. odpowiednio uszczelnionym ok-
nom, izolacyjnym materialom, termostatom czy energooszcz¢dnemu oswietle-
niu) mozliwe jest zredukowanie zuzycia energii w budynkach o przynajmnie;j
50 proc. a nawet 80 proc. Ceny energii naleza tu do najwyzszych w Europie,
rachunki za prad do jednych z najnizszych. Sprzeczno$¢ jest tylko pozorna,
a korzenie dzisiejszego paradoksu siggaja poczatkéw lat 70. Dania, podobnie
jak caly $wiat, odczuta wtedy bardzo powaznie skutki kryzysu naftowego
z 1973 r., raptowny wzrost cen ropy sprawil, ze kazdy energochtonny przemyst,
a takich nie brakowalo w catej Skandynawii, stawal si¢ z dnia na dzien nieopta-
calny. Dostawy paliw zamarty, byto tak zle, ze samochody z numerami rejestra-
cyjnymi konczacymi si¢ parzysta cyfra mogly wyjezdzaé na ulice w okre$lone
dni, by benzyny starczyto dla kierowcoéw aut z numerami nieparzystymi.

Rys. 3. Mapa zasobow energetycznych Europy
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Dunczycy zadali sobie pytanie: czy mozna osiaga¢ wzrost gospodarczy bez
wzrostu zuzycia energii? Dylemat w tamtych czasach wydawal si¢ absurdalny,
obowiazywatl bowiem dogmat, ze wlasnie ilos¢ zuzytej energii jest jednym ze
wskaznikéw dobrobytu. Podstawa dunskiej strategii stato si¢ odwrotne zatoze-
nie. Podatki windujace ceny energii daty impuls ekonomiczny zachgcajacy do
poszukiwania nowych technologii: zar6wno na polu oszczgdzania energii, jak
i jej wytwarzania z alternatywnych zroédet. P6zniej — zgodnie z wiara, ze gospo-
darka przyspiesza zmiany klimatu — dodano kolejne dolegliwe optaty, tym ra-
zem od emisji dwutlenku wegla.

W efekcie od ponad ¢wier¢ wieku dunska gospodarka rosnie, a zuzycie
energii utrzymuje si¢ na niezmienionym poziomie. I cho¢ po drodze przyszta
premia w postaci podmorskich zt6z gazu (dzi$ juz si¢ wyczerpuja), to i tak
Dunczycy zbudowali nowe gal¢zie zielonej gospodarki z firmami o globalnym
zasiggu. Vestas, mimo obecnych trudnosci, to wciaz lider turbin wiatrowych,
Danfoss specjalizuje si¢ w automatyce domowej i pompach ciepta, Grundfoss
zajmuje si¢ produkcja pomp i zawordw, inni optymalizuja transport czy zwigk-
szaja wydajnos¢ systemow kanalizacyjnych.

Dania kojarzy si¢ najbardziej z odnawialna energia. Juz obecnie ponad 20%
uzywanej elektrycznos$ci dostarczaja elektrownie wiatrowe. Oczekuje si¢, ze do
2020 r. wiatr pokryje 50% zapotrzebowania na elektryczno$¢ w Danii. Dunski
przemyst energetyki wiatrowej to 350 firm zatrudniajacych 25 tys. osob. — Od-
powiednimi inwestycjami mozemy stworzy¢ dwa miliony miejsc pracy w UE —
powiedzial na spotkaniu z brukselskimi dziennikarzami minister ds. energii
i klimatu Martin Lidegaard. Te ambicje popiera takze dunski przemyst, lider
w technologiach energii odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej. — Albo
wskoczymy do tego pociagu, albo mozemy ten rynek pozostawi¢ Chinczykom —
powiedzial towarzyszacy na konferencji prasowej ministrowi prezes Danfoss,
producenta termostatow, Niels Christiansen.

Nowe prawo energetyczne

Jednym z najwazniejszych celow Danii podczas jej poétrocznego przewod-
nictwa jest porozumienie ws. dyrektywy o efektywnosci energetycznej, ktdra
ma doprowadzi¢ do realizacji celu redukcji o 20% zuzycia energii w UE do
2020 r. Obecnie ten cel jest nicobowiazkowy, w przeciwienstwie do dwoch
innych celow sktadajacych si¢ na unijny pakiet energetyczno-klimatyczny: re-
dukcji 0 20% emisji CO2 oraz zwigkszenia zuzycia energii odnawialnej do 20%
Dyrektywa ma m.in. wprowadzi¢ obowiazkowe cele na narodowym poziomie,
np. dotyczace uszczelniania publicznych budynkéw. Propozycja dyrektywy
oparta jest na juz istniejacych rozwiazaniach prawnych dyrektywy w zakresie
ustug energetycznych z roku 2006 i tzw. dyrektywie kogeneracyjnej z roku
2004.
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Projekt jest obecnie dyskutowany w Parlamencie Europejskim (zgloszono
ponad 1800 poprawek). Prezydencja prowadzi prace nad tekstem legislacyjnym,
kierujac si¢ zasada poglebiania elastyczno$ci mechanizmow i srodkow zapro-
ponowanych przez Komisj¢ Europejska, przy jednoczesnym utrzymaniu propo-
nowanego poziomu ambicji w celu uzgodnienia elastycznych ram prawnych
umozliwiajacych osiagniecie celu. Jedno z zatozen projektu dotyczy obowiazku
modernizacji co roku 3% budynkéw publicznych, stanowiacych okolo 12%
wszystkich budynkow w Unii Europejskich, a takze obowiazku wprowadzenia
systemow zarzadzania energia w ich ramach. Dodata, ze wedtug wyliczen Ko-
misji, kazde 1 EUR zainwestowane w zwigkszenie efektywnosci energetycznej
budynkow publicznych, przynosi zwrot 4-5 EUR do budzetu panstwa. Kolejne
propozycje dyrektywy, o ktérych moéwita, dotycza m.in. obowiazku stworzenia
schematéw oszczednos$ciowych pozwalajacych firmom dostarczajacym media
oszczgdzac¢ co roku 1,5% wolumenu energetycznego oraz promocji cieplownic-
twa 1 kogeneracji. W trakcie swojej Prezydencji Dania bedzie dazyta do zakon-
czenia negocjacji zwiazanych z dyrektywa efektywnosciowa, aby zgodnie z za-
lozeniami Komisji mogta ona zosta¢ przyjeta pod koniec roku 2012.

Planowane jest takze osiagnigcie postepu w pracach nad pakietem infrastruk-
turalnym. Dania kontynuuje prace legislacyjne nad nowym rozporzadzeniem
w sprawie transeuropejskiej infrastruktury przesytowej. Jego celem jest zapew-
nienie korzystnych warunkow jej rozbudowy, co powinno z kolei pozytywnie
wplyna¢ na poprawg bezpieczenstwa dostaw, usprawnic przejscie na gospodar-
ke niskoemisyjna oraz pozwoli¢ na sfinalizowanie tworzenia wewngtrznego
rynku energii. Projekt rozporzadzenia zawiera m.in. propozycje dziatan na rzecz
skrécenia czasu wydawania pozwolen, mechanizmu podziatu kosztow zwiaza-
nych z realizacjq transgranicznych projektow oraz stworzenia zachgt inwesty-
cyjnych.

Ku gospodarce niskoemisyjnej w 2050

Dunska prezydencja kontynuuje prace zmierzajace do zakonczenia budowy
jednolitego rynku energii w 2014 r. Wysitek w tym obszarze podejmowany jest
zard6wno po stronie panstw cztonkowskich, narodowych organow regulacyjnych
oraz operatoréw systemow przesylowych, a takze na szczeblu UE — przez agencje
regulatorow ACER, ENTSO i1 Komisj¢ Europejska. Prace te obejmuja opraco-
wywanie i zharmonizowanie przepisow dotyczacych rynkow i sieci, promowania
inicjatyw regionalnych i regionalnej integracji rynkow, a takze wprowadzania
w zycie prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego.

Dziataniem priorytetowym Danii jest bezpieczenstwo energetyczne, ktore UE
moze osiagna¢ dzigki spojnej i wzmocnionej zewngtrznej polityce energetycz-
nej. Dania zaplanowala przeprowadzenie debaty nad kierunkami rozwoju zew-
ngtrznej polityki energetycznej UE w najblizszych latach oraz mechanizmami,
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ktore wzmocnia gtos UE w globalnym dialogu energetycznym. Dunska prezy-
dencja podkresla, ze Unia Europejska musi znalez¢ sposob na pogodzenie
wspolnotowej polityki energetycznej z narodowymi priorytetami w tej dziedzi-
nie. W zakresie zewngtrznej polityki energetycznej Dania begdzie koordynowaé
mechanizm osiagnigcia porozumien z panstwami trzecimi, w tym w szczegol-
nosci z Rosja.

Inne priorytety dunskiej prezydencji w obszarze energetyki zaktadaja prze-
prowadzenie negocjacji nad realizacja opublikowanej w grudniu ,,Mapy Dro-
gowej 2050 UE” i doprowadzenie do przyjgcia konkluzji na Radzie TTE. Zda-
niem dunskiego Ministra ds. europejskich, Nicolai Wammena droga do ,,nisko-
emisyjnosci” w 2050 r. nie moze negatywnie odbi¢ si¢ na konkurencyjnos$ci
gospodarek UE. Wedtug niego transformacja sektora powinna by¢ wykorzysta-
na jako platforma do tworzenia nowych miejsc pracy. Dania podkresla réwniez
wiodaca rolg efektywnosci tancucha energetycznego w osiagnigciu celéw re-
dukcji emisji CO2 w perspektywie 2050 r.

Liczne sa rowniez priorytety zwiazane z polityka klimatycznag Wspdlnoty,
w tym dalsze dyskusje nad ,,Mapa Drogowa w kierunku gospodarki niskoemi-
syjnej w 2050” oraz kontynuacja dziatan UE po Konferencji Klimatycznej
w Durbanie. Reasumujac, w wymiarze polityki energetycznej prezydencja za-
ktada osiagnigcie znacznego postgpu w pracach nad pakietem infrastruktural-
nym i aktami dotyczacymi efektywnosci energetycznej, stanowiacymi gtowna
czg$¢ prac legislacyjnych w zakresie polityki energetycznej w pierwszej poto-
wie 2012 r. W trakcie przewodnictwa Danii w Radzie UE odbgdzie si¢ wiele
spotkan wysokiego szczebla oraz wydarzen towarzyszacych poswigconych
priorytetom prezydencji w obszarze energetyki.

Podsumowanie

Monitorowanie stanu bezpieczenstwa energetycznego powinno mie¢ charak-
ter staty i powinno by¢ przeprowadzane na podstawie obiektywnych i poréw-
nywalnych w czasie kryteriow. W celu zwigkszenia solidarno$ci energetycznej
nalezy dokonaé optymalizacji zapaséw ropy naftowej i gazu oraz wypracowac
mechanizmy reagowania w sytuacjach kryzysowych. Nadrzedna sprawa dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski, warunkujaca w znacznej czesci realiza-
cje nakreslonej polityki energetycznej, powinno by¢ zréoznicowanie (dywersyfi-
kacja) dostaw ropy i gazu. Priorytetami powinny by¢: budowa elektrowni ato-
mowych i gazoportu w Swinoujsciu, rozbudowa magazynéw gazu ziemnego
i ropy, zwigkszenie wydobycia gazu ze zrodet krajowych (w tym gazu niekon-
wencjonalnego z tupkdéw) i budowa polaczen do zachodnich systemow przesy-
lowych.

Europa potrzebuje w pelni funkcjonujacego, potaczonego i zintegrowanego
wewngetrznego rynku energii gazu i ropy naftowej. Podstawa globalnego dialogu
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powinien sta¢ si¢ trzeci europejski pakiet energetyczny, ale nalezatoby wypra-
cowa¢ nowa metode strategicznego zarzadzania zasobami energetycznymi
1 infrastruktura na podstawie klarownej i przejrzystej metodyki, jak tez w celu
opracowania narz¢dzi majacych zapewni¢ terminowa realizacj¢, w tym sposo-
boéw na szybsze zatwierdzanie, lepsza alokacj¢ kosztow i ukierunkowanie finan-
sowania w celu wzmozenia dwustronnych inwestycji prywatnych.
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A SPECIFIC CHARACTR OF PRESIDENCY OF THE EU COUNCIL
IN THE CONTEXT OF ENERGY-CLIMATE CHALLENGES

Summary:

On 1 January 2012 Denmark took over the Presidency of the EU Council from
Poland. The paper introduces the priorities of the Danish Presidency. A responsible
Europe, a dynamic Europe, a green Europe, a safe Europe are the four fundamental
priorities for the Danish Presidency. Denmark is regarded as the world leader in
energy-efficient solutions, as well as the leading Member State in the field of low-
carbon policy and sustainable development. Therefore, in the course of the six-month
leadership in the EU Council the Danes have ambitious goals regarding the EU
energy policy. The most important priorities of the Danish Presidency include
intensifying the works on the draft of energy efficiency directive, conducting the
negotiations on the realization of the "2050 EU Road Map" and leading towards
accepting the conclusions at the TTE Council. Achieving progress on proposed
infrastructure package is also on the energy agenda. As far as the external energy
policy is concerned, Denmark will be coordinating the mechanism of reaching
agreements with third countries, in particular with Russia. There are numerous
priorities connected with the EU climate policy including further discussions on
EC’s low carbon 2050 roadmap and EU’s follow up to the UN Climate Change
Conference in Durban.

Keywords: energy policy of EU, climate package, Presidency in the EU Council,
low-emission economy, challenges of globalisation.
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MIGRACJA ZAROBKOWA 1 JEJ SKUTKI
— ,EUROSIEROTY”

Streszczenie

Artykut prezentuje poszerzajqce sie zjawisko XXI w. jakim jest ,, eurosieroctwo .
Problem nasilit si¢ po 2004 r., kiedy to Polska weszila do Unii Europejskiej.

Oprocz poznawania swiata pojawil sie powazny problem polepszenia bytu, a na-
Stepnie coraz czesciej koniecznosci ratowania rodziny przed ubostwem. Co przyczy-
nito si¢ do rozwijajqcej sie migracji zarobkowej czy emigracji w rodzinach. Dopro-
wadzito to do zjawiska ,,eurosieroctwa”, co oznacza fakt nieposiadania przez dziec-
ko jednego lub dwojga rodzicow, ktorzy migrowali do innego panstwa za pracq.
Wychowanie, w takim przypadku spada tylko na jednego rodzica lub dziadkow,
a w niemalym procencie nawet na instytucje opiekunczo-wychowawcze.

Migracje zarobkowe sq skutkiem powaznych problemow dysfunkcyjnosci rodziny
i trwatych negatywnych skutkow rozwoju dziecka.

Stowa kluczowe: trudnosci wychowawcze, migracja zarobkowa, emigracja,
dysfunkcyjnos¢ rodziny, eurosieroctwo.

Wprowadzenie — rozstrzygnigcia terminologiczne

Rodzina jest specyficzna i niepowtarzalna wspolnota, ktorej cztonkow zespala
silna emocjonalna wig¢z, wynikajaca ze wspolnie odczuwanych celow, podobnych
wzajemnych uczué i naturalnego wspdlnego dazenia'. Od innych wspolnot rozni
si¢ przede wszystkim intymnoscia stosunkoéw rodzinnych; tworzeniem si¢ bardzo

! Por. F. Adamski, Socjologia malzeristwa i rodziny. Wprowadzenie, Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, Warszawa 1928, s. 26. Zob. tez: F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno-kulturowy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2002.
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silnych wigzi emocjonalnych; spontanicznymi, bezposrednimi interakcjami po-
miedzy jej cztonkami; codziennym obcowaniem ze soba; nieograniczonymi moz-
liwosciami indywidualnych kontaktow; wspolnymi tradycjami, obyczajami, nor-
mami, warto$ciami; wzajemna odpowiedzialnoscia i troska o siebie; wreszcie
wspblnymi dazeniami’. Rodzina oferuje dziecku, ale nie tylko jemu, pomoc
w zaspokajaniu potrzeb bezpieczenstwa, zdrowia, mitosci i akceptacji® i jako
taka stanowi poczatek i zrodto autentycznych kontaktow migdzyludzkich.

Niestety rodziny dysfunkcjonalne, a do takich niejednokrotnie naleza row-
niez rodziny niepetne, czesto — cho¢ nie zawsze* — okazuja si¢ niewydolne wy-
chowawczo. Przy czym za rodzing niepetna uznajemy tu zaré6wno rodzing,
w ktorej jeden z rodzicow jest nieobecny’, za$ drugi zajmuje si¢ prowadzeniem
domu i wychowaniem dzieci®, jak i rodzing, w ktérej oboje rodzice sa nieobec-
ni, a funkcje wychowawcze petnia np. dziadkowie. Za niepelna nalezy uznac row-
niez rodzing, w ktorej jednego lub oboje rodzicow brakuje tylko przez pewien okres
czasu, m.in. w wyniku zarobkowego pobytu poza miejscem zamieszkania. W tym
kontekscie mozna zaproponowaé okreslenie ,,rodzina czasowo roztaczona”, ponie-
waz jej niepelnos¢ nie jest spowodowana rozwodem czy $miercia jednego z rodzi-
cow, ale tylko czasowym wyjazdem rodzica. Niemniej taka rodzina, cho¢ formalnie
pehna, musi funkcjonowaé w strukturze rodziny niepetnej lub rozbitej’.

2 J. Izdebska, Dziecko w rodzinie u progu XXI wieku. Niepokoje i nadzieje, Wydawnictwo Uni-
wersyteckie Trans Humana, Biatystok 2000, s. 167-168. Za sluszna nalezy uznaé propozycjg
autorki, by wychowanie rodzinne postrzega¢ w kategorii spotkania i dialogu (zob. zwlaszcza
rozdziat Wychowanie rodzinne w kategorii spotkania i dialogu).

3 Nalezy jednak za Janina Maciaszkowa podkresli¢, ze rodzina zaspokaja potrzeby nie tylko
dziecka, ale wszystkich jej cztonkéw. Por. J. Maciaszkowa, O wspotzyciu w rodzinie, Nasza
Ksiggarnia, Warszawa 1980, s. 9.

* W rodzinach niepelnych na skutek nieobecnosci rodzica lub rodzicow pojawiaja si¢ deficyty wycho-
wawcze. Jednak w zalezno$ci od relacji panujacych wewnatrz rodziny i wsparcia bliskich taka rodzina
moze funkcjonowaé prawidlowo. Zob. T.E. Olearczyk, Sieroctwo i osamotnienie. Pedagogiczne pro-
blemy kryzysu wspolczesnej rodziny, Wydawnictwo WAM, Krakow 2007, s. 26. Jak trafnie zauwaza
Autorka, rodziny niepelne réznia si¢ miedzy soba i dlatego moga by¢ rozpatrywane w réznych aspek-
tach, mianowicie jako rodzina: a) niepetna, pozytywna, zdrowa, wydolna wychowawczo i finansowo,
stabilna i zamozna; b) niepetna, pozytywna, wydolna opiekunczo-wychowawczo, niewydolna finansowo;
¢) niepetna, zdrowa fizycznie, wydolna finansowo, niewydolna wychowawczo, zagrozona dezorganizacja;
d) niepelna, z problemami zdrowotnymi, wydolna wychowawczo, niewydolna finansowo; €) niepelna,
z problemami zdrowotnymi, niewydolna wychowawczo, niewydolna finansowo; f) niepelna, patologicz-
na, w dobrej kondycji finansowej; g) niepelna, patologiczna, biedna lub uboga (Ibidem, s. 25-26).

3 Takie rozumienie rodziny niepelnej proponuje np. J. Sotowiej w artykule: Identyfikacja dziecka
z rodzicami, [w:] M. Ziemska (red.), Rodzina i dziecko, PWN, Warszawa 1980, s. 12.

® Takie rozumienie rodziny niepelnej proponuje z kolei M. Tyszkowa (red.), Rozwdj dziecka w rodzinie
i poza rodzing. Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 1985, s. 30;
atakze E. Marynowicz-Hetka: ,,(...) najkrocej mozna okresli¢ rodzing niepelng jako taka strukturg,
w ktorej jeden rodzic opiekuje si¢ co najmniej jednym zaleznym od niego dzieckiem” w E. Maryno-
wicz-Hetka, Praca socjalno-wychowawcza z rodzing niepeing, Instytut Wydawniczy CRZZ, Warszawa
1985, s. 17. Przywotane ujgcia nie uwzgledniaja czasowej nicobecnosci jednego lub obojga rodzicow.

7 Na temat nowosci tego zjawiska zob.: T. Kukolowicz, Sytuacja wychowawcza w nowych kate-
goriach rodzin w okresie transformacji ustrojowej, [w:] M. Ziemska (red.), Rodzina wspélczesna,
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1999.
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Kim s3 ,,eurosieroty”?

Rodzina jest czutym barometrem wszelkich zmian zaréwno globalnych, jak
i zachodzacych w konkretnym kraju. Wsrdd wielu czynnikow determinujacych
warunki zycia wspotczesnej polskiej rodziny do jednych z najwazniejszych
naleza — jak wskazal Leon Dyczewski — obnizenie $wiadczen pienigznych na
rzecz rodziny, wzrost rozpigtosci ptac, wzrost cen i ich niestabilno$¢, a takze
trudnosci mieszkaniowe, bezdomnos¢, bezrobocie i niepewno$é miejsc pracy®.
Problemy te znaczaco zakldcaja prawidtowe funkcjonowanie polskich rodzin,
sa bowiem bezposrednia przyczyna ich strukturalnej dezorganizacji. I cho¢ wy-
stgpowanie rodzin niepelnych czasowo, tj. roztaczonych nie sa zjawiskiem no-
wym, poniewaz na przestrzeni wiekow rdznorodne wydarzenia historyczne
zmuszaty glownie ojcow, ale i matki do dlugiej nieobecnosci w domu, to
wspoélczesnie whasnie na skutek migracji zarobkowych rodzica Iub rodzicow,
z niepokojem obserwujemy znaczny ich przyrost. Z jednej bowiem strony,
zwigksza si¢ liczba zawodow, ktorych wykonywanie wymaga dtuzszego pobytu
poza domem rodzinnym (np. specjalisci z réznych dziedzin, dyplomaci, kie-
rownicy firm, marynarze, przedstawiciele handlowi, kierowcy samochodow
ciezarowych itp.)’, natomiast z drugiej, coraz wigcej 0sob nie moze znalezé
pracy w swoim miegjscu zamieszkania lub ta, ktora wykonuja jest nieoptacalna
finansowo. To za$ stanowi bezposrednia przyczyne migracji, ktéra czgsto oka-
zuje si¢ jedynym i oczywiscie najszybszym sposobem rozwiazania materialnych
problemoéw rodziny'°.

Przygladajac si¢ kierunkom migracji Polakow, najczgstsze sa wyjazdy na
zachod i1 potudnie Europy. Znacznie rzadziej, ze wzgledu na odlegtos¢, pode;j-
muje si¢ pracg poza granicami ,,starego kontynentu”. Dodatkowo, jak wskazuje
Wioletta Danilewicz, pracownicy migrujacy na dtuzszy lub krétszy okres czasu
(wyjazdy zarobkowe trwaja zwykle od kilku do kilkunastu miesigcy, ale sa
i takie, ktore obejmuja wiele lat) tworza tancuchy sktadajace si¢ czesto ze spo-
krewnionych ze soba o0sob, ktore przyjechaty za granicg dzigki otrzymanej po-
mocy i ktore podobna pomoc oferuja nastgpnym. W zwiazku z tym specyfika

8 L. Dyczewski, Rodzina — spoleczenistwo — paristwo, Towarzystwo Naukowe KUL, Lublin 1994.
% Zob.: P. Kaczmarczyk, Migracje specjalistéw wysokiej klasy w kontekscie czlonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Departament Analiz i Strategii,
wspolpraca Departament Dokumentacji Europejskiej i Publikacji, Warszawa 2005.

' Migracja jest bowiem traktowana nie tylko jako sposob na podniesienie materialnego poziomu
zycia rodziny, lecz czgsto staje si¢ jedynym zrodtem dochodu rodziny. Jak wskazuje A. Maryan-
ski, od wiekow przyczyna migracji ludzkich bylo wyczerpanie si¢ znanych grupom zasobow
srodowiska naturalnego. Wydaje sig, ze i dzi$ migracja ma podobny charakter. Zob.: A. Maryan-
ski, Migracje w swiecie, PWN, Warszawa 1984, s. 7. Zob. tez: A. Rajkiewicz (red.), Zewnetrzne
migracje zarobkowe we wspolczesnej Polsce. Wybrane zagadnienia, Wyzsza Szkota Humani-
styczno-Ekonomiczna, Wtoctawek—Warszawa 2000; K. Slany (red.), Orientacje emigracyjne
Polakéw, Wydawnictwo Kwadrat, Krakéw 1997; W. Misiak (red.), Nowa emigracja a wyjazdy
zarobkowe, Wydawnictwo Naukowe PWN, Wroctaw 1991.
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wyjazdéw za granice jest rodzinno-lokalny charakter''. Jest to widoczne szcze-
golnie w przypadku matych miast i wsi'?.

Migracje zarobkowe silnie wplywaja na sytuacje calej rodziny'’, przede
wszystkim za$ trwale pigtno odciskaja w psychice dzieci. Dzisiaj coraz czgsciej
mowi si¢ o tzw. ,,eurosierotach”, czyli dzieciach, ktore wychowuja si¢ w rodzi-
nach niepelnych, czasowo rozlaczonych z powodu migracji zarobkowej rodzica
lub — rzadziej — obojga rodzicow. W pierwszym przypadku dzieci znajduja si¢
pod opieka wspotmatzonka, ktory pozostal w domu, najczesciej matki, choé¢
wspotczesnie mozna zaobserwowac coraz liczniejsze migracje kobiet, dla kto-
rych dziecko niejednokrotnie okazuje si¢ przeszkoda w nowym zyciu'*. W dru-
gim przypadku dzieci znajduja si¢ pod opieka dziadkow lub innych bliskich
cztonkow rodziny, ale zdarza si¢ i tak, ze zostaja opuszczone przez rodzicow,
a opieke nad nimi przejmuje panstwo.

W tym momencie nasuwa si¢ pytanie, czy ,.eurosieroctwo” mozna potrakto-
wac jako formg sieroctwa spolecznego? Odpowiedz zalezy od przyjgtej definicji
tego terminu, a tych w literaturze przedmiotu jest wiele. Interesujace ujgcie
proponuje Wincenty Okon, wedtug ktorego sieroctwo spoteczne to ,,stan, w kto-
rym dziecko pozbawione jest rodzicow; gdy oboje rodzice nie zyja dziecko jest
sierota, gdy jedno — pdtsierota. Rozroznia si¢ sieroctwo naturalne jako skutek
$mierci rodzicow i sieroctwo spoleczne, polegajace na pozbawieniu dziecka
naturalnego $rodowiska rodzinnego na skutek rozbicia rodziny lub jej wykole-
jenia”'”. Wydaje sie, ze w przypadku rodzin, ktére w wyniku migracji zarobko-
wej sa niewydolne wychowawczo, skutki roztaczenia rodziny sa takie same jak
w sytuacji jej rozbicia. Albowiem w jednym i drugim przypadku dziecko zosta-
je pozbawione naturalnego $rodowiska rodzinnego, co przejawia si¢ m.in.
w zawezeniu funkcji opiekunczej rodziny (dziecko zaniedbane) oraz w rozbiciu
wiezi uczuciowo-rodzinnej (dziecko odrzucone przez rodzing)'®. Biorac pod

""" W. Danilewicz, Oblicza dzieciristwa w rodzinach rozigczonych z powodu migracji zagranicz-
nych rodzicow, [w:] B. Matyjas (red.), Problemy teorii i praktyki opiekunczej, Wydawnictwo
Akademii Swiqtokrzyskiej, Kielce 2005, s. 74.

12 Zob. m.in.: E. Kepinska, Migracje sezonowe z Polski do Niemiec. Mechanizm rekrutacji, rola rodzi-
ny i zroznicowanie wedtug pici, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

13 Zar6wno na osobe, ktora pozostaje w kraju i musi przejaé role nieobecnego wspotmatzonka, co
wiaze si¢ ze stresem, dodatkowymi obciazeniami i brakiem czasu dla dzieci; jak i na czlonka
rodziny, ktory wyjezdza za granicg i musi poradzi¢ sobie z poczuciem samotnosci oraz zaklima-
tyzowac si¢ w nowym, czgsto nieprzyjaznym miejscu.

' Pisze o tym E. Winnicka w przejmujacym artykule Eurosieroty, ,,Polityka” 2007, nr 46.

15 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2001,
s. 354. Cyt. za: Z. Wegierski, Dysfunkcjonalnos¢ i patologia rodzin a sieroctwo spoteczne, [w:]
T. Sottysiak, M. Gotembowskiej (red.), Zagrozenia i zaburzenia funkcjonowania polskich rodzin,
Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wtoctawek 2007, s. 108. Zob. tez: Z. Wegierski,
Eurosieroctwo w Polsce jako problem spoleczny i pedagogiczny, ,,Wychowanie na Co Dzien”
2008, nr 6.

' M. Jakubowski, Podstawowe pojecia, przedmiot i zadania pedagogiki opiekuriczej, [w:]
J. Wolczyk (red.), Pedagogika opiekuncza. Materialy z krajowej konferencji Komitetu Nauk PAN,
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uwage wymienione czynniki, czyli cho¢by zaniedbanie przybierajace postaé
braku wystarczajacej opieki, czy odrzucenie, przejawiajace si¢ w narastajacym
osamotnieniu dziecka, mozna stwierdzi¢, ze i dzieci z rodzin migracyjnych nie-
wydolnych wychowawczo w pewnym sensie sg sierotami spotecznymi.

Skutki migracji zarobkowej rodzicow

Migracje zarobkowe wplywaja na kazdego czlonka rodziny i na wszystkie
sfery rodzinnego, ale i spotecznego zycia. I cho¢ skutki migracji sa nie tylko
negatywne, to jednak wydaje si¢, ze tych pozytywnych — zwlaszcza w odniesie-
niu do dzieci — jest znacznie mniej. Sprobujmy je przeanalizowac.

1. Pozytywny wymiar migracji zarobkowej

Przyczyna migracji zarobkowych jest trudna sytuacja materialna rodziny,
dlatego jednym z zasadniczych pozytywnych jej skutkdw jest poprawa warun-
kow finansowych. Pozwala to na zazegnanie stresujacych probleméw wynika-
jacych z braku pienigdzy, na podwyzszenie standardu codziennego zycia,
a takze na zabezpieczenie startu zyciowego dzieci, wreszcie na optacenie edu-
kacji dziecka poza miejscem zamieszkania. Dotyczy to zwtaszcza studentow,
a przede wszystkim osoby pochodzace z matych miast i wsi, ktorzy by utrzy-
ma¢ si¢ na studiach musza podejmowac prace zarobkowa, ktora czgsto staje si¢
przeszkoda w nauce i przyczyna nadmiernego zmeczenia. Materialna pomoc
rodzicow okazuje sig tu niezmiernie wazna, cho¢ w sytuacji duzej liczby pol-
skich rodzin jest niemozliwa.

Innym pozytywnym skutkiem migracji zarobkowej jest zwigkszone uczest-
nictwo dzieci w obowiazkach domowych i w sprawach rodziny. Rola, ktdora
dotychczas petnit nicobecny ojciec lub matka musi zosta¢ przejgta przez pozo-
stalych czltonkéw rodziny. Dotyczy to zwlaszcza dzieci najstarszych, choé
1 mtodsze zostaja czynnie wlaczone w wykonywanie codziennych obowiazkow.
Taka sytuacja ma funkcje¢ spajajaca. Dzieci wzrastajace w tego typu warunkach
staja si¢ bardziej samodzielne, rozsadne i odpowiedzialne, a takze ucza si¢ ra-
dzi¢ sobie z przer6znymi problemami bez niczyjej pomocy. Ma to istotne zna-
czenie w ich przysztym dorostym zyciu.

Bywa 1 tak, ze wyjazd rodzica powoduje odzyskanie stabilizacji rodziny,
zwlaszcza w przypadkach, kiedy nieobecny rodzic, bedac w domu, naduzywat
alkoholu lub stosowal wobec czlonkoéw rodziny rézne formy przemocy. Jego
nieobecnosc jest szansa na spokojne i pouktadane zycie w poczuciu wzglednego
bezpieczenstwa.

Wydawnictwa Szkolne i Pedagogiczne, Warszawa 1977. Cyt. za: Z. Wegierski, Dysfunkcjonal-
nosé..., op. cit., s. 109.
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Do pozytywnych skutkéw migracji zarobkowej mozna roéwniez zaliczy¢ sam
fakt przebywania rodzica w obcym kraju i jego kontakt z elementami kultury
danego kraju, ktore pdzniej sa przekazywane pozostajacym w domu cztonkom
rodziny'’. Szczegdlnie wtedy, gdy rodzina zabiera dzieci za granice na wakacje
lub ferie.

2. Negatywny wymiar migracji zarobkowej

Bezposrednim skutkiem migracji zarobkowej rodzica lub obojga rodzicow
jest destabilizacja czy tez dezintegracja rodziny rozumiana jako rozpad we-
wngetrznych wigzi integracyjnych. Dzieci bezustannie musza si¢ przyzwyczajaé
do nowej sytuacji spowodowanej powtarzajacymi si¢ wyjazdami i przyjazdami
rodzica lub rodzicow. Z trudem osiagnigty spokdj jest cyklicznie burzony, co
wywoluje zdenerwowanie i znacznie powazniejsza w skutkach utrat¢ poczucia
bezpieczenstwa. Role ojca i matki ulegaja ciaglym przetasowaniom — raz ojcem
i matka jest wylacznie matka, innym razem wylacznie ojciec, a bywa i tak, ze
role rodzicow pelnia dziadkowie lub inni cztonkowie najblizszej rodziny. Taka
sytuacja szybko wywotuje zagubienie dziecka, problemy z orientacja w rolach
petionych przez poszczegolne osoby w rodzinie, wreszcie bunt i brak szacun-
ku. Zwlaszcza ze, na co zwraca uwage Wioletta Danilewicz, wraz z wiekiem
dzieci wzrasta liczba pozostawionych bez statej opieki podczas migracji obojga
rodzicow'®, co przektada si¢ na istotne problemy wychowawcze, przy czym
milodsze dzieci silniej odczuwaja brak matki, za$ starsze — ojca. Co wigcej,
dzieci z rodzin czasowo roztaczonych nie maja okazji obserwowaé rodzicow
i petnionych przez nich rél, a tym samym nie maja skad czerpaé wzorcow
owych rél. Ma to istotne znaczenie w okresie dorostym, kiedy dzieci same za-
czynaja petni¢ role matki, ojca, Zony i meza.

Wyjazdy zarobkowe odrywaja rodzicow od dzieci, od ich spraw i proble-
moéw. Okazjonalne, czgsto niebezposrednie kontakty (najczgSciej rozmowy
telefoniczne) nie zaspokajaja potrzeb dziecka, wigzi rodzinne ulegaja ostabie-
niu, za$ dziecko nie ma przy sobie osoby, na ktorg mogloby liczy¢ w trudnych
sytuacjach'’. Jak wskazuje Anna Kwak: ,,Nawet okresowa nicobecno$é¢ w domu
matki czy ojca powoduje jego wylaczenie z udziatu w biezacym zyciu rodziny,
nieznajomos$¢ powszednich problemdéw, zmiang sposoboéw reagowania, zaspo-
kajania potrzeb itp. Powroty wymagaja zawsze ponownego wejscia w rolg meg-
za/zony oraz ojca/matki. Stwarzaja podstawy dla wielu sytuacji stresowych,

'7 Por. W. Danilewicz, Oblicza. .., op. cit., s. 76.

'* Ibidem, s. 78.

19J. Bragiel, Samoocena dzieci wychowywanych przez samotnych ojcéw, [w:] H. Cudak (red.),
Wychowanie w rodzinie wspotczesnej w swietle zagrozen i wsparcia spotecznego, Wydawnictwo
WSP, Piotrkow Trybunalski 1999. Zob. tez: B. Stankowski, Zarobkowe migracje rodzicow za
granice, ,Ruch Pedagogiczny”, 2006, nr 1/2.
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ktorych konsekwencja staja si¢ konflikty matzenskie, trudnosci w nawiazaniu
kontaktu z dzieckiem”?’.

Skutkiem dezintegracji rodziny jest poglgbiajace si¢ z biegiem czasu osa-
motnienie dziecka. Utrata kontaktu rodzica lub rodzicow z dzieckiem powoduje
ostabienie wigzi emocjonalnych, wzajemne niezrozumienie, brak zaufania
i poczucia bliskosci®'. Dochodzi do zawezenia si¢ zakresu spraw i przezy¢
wspdlnych dla wszystkich czlonkéw rodziny. Kazdy zajmuje si¢ wlasnymi
sprawami, niezaleznie od pozostatych. Osamotnienie staje si¢ palacym proble-
mem spolecznym, poniewaz — jak wskazuje Jadwiga Izdebska — cztowiek osa-
motniony nie jest zdolny do trwatego i tworczego kontaktu z druga osoba™.
Bedac dorostym, pragnie oczywiscie blisko$ci i wigzi z innymi, ale nie potrafi
rezygnowaé z wlasnych egoistycznych postaw, bardziej jest sktonny do tego, by
braé niz dawaé™.

Osamotnienie powoduje coraz silniejsza autonomizacjg, ktéora ma ogromny
wplyw nie tylko na zjawiska zycia rodzinnego, ale i na funkcjonowanie szer-
szych struktur spotecznych. Jak pisze Zbigniew Tyszka: ,,Proces ten wyraza si¢
w narastajacym, coraz wigkszym prymacie interesow i dazen osobistych jed-
nostki w stosunku do interesow 1 celow grupowych. W sferze subiektywnej
wyraza si¢ to w dazeniu jednostki do autonomii i wzglednej przynajmniej nieza-
lezno$ci, w upominaniu si¢ o swe wilasne szeroko pojgte korzysci (nie tylko
materialne), w ograniczeniu sktonnosci do poswigcen”*.

W rodzinach migracyjnych obowiazki wychowawcze petni jedno z rodzi-
cow, ktore z powodu znacznego obciazenia nie moze poswigci¢ dziecku wy-
starczajacej ilosci czasu. Taka sytuacja moze spowodowaé trudne do przezwy-
cig¢zenia trudnosci wychowawcze. Mtodziez pozostawiona bez opieki i nadzoru
rodzicow czgsto ulega pokusom nadmiernej wolnosci, co przeklada si¢ na wie-
logodzinne towarzyskie spotkania, zaniedbywanie nauki, nadmierne wydawanie
pienigdzy, wreszcie dtugotrwate i bezowocne korzystanie z telewizji i Internetu.
Jak wskazuje Wioletta Danilewicz, dzieci, ktorymi opiekuja si¢ matki czesciej
osiagaja oceny bardzo dobre, a rzadziej stabe niz dzieci, ktorymi opiekuja si¢
ojcowie. Tu maleje liczba dzieci osiagajacych wyniki bardzo dobre, za$ czgsciej
sa osiagane wyniki bardzo stabe. Z kolei w przypadku dzieci z rodzin, w kto-

2 A. Kwak, Rodzina jako Srodowisko wychowawcze, [w:] T. Pilch i 1. Leparczyk (red.), Pedago-
gika spoleczna. Czlowiek w zmieniajqcym sie swiecie, Wydawnictwo ,,Zak”, Warszawa 1995,
s. 138.

2! Jak wskazuje J. Izdebska, odwolujac sie do interesujacego artykutu S. Kawuli, czynniki te sa
bardziej patogenne niz niedostatek. Zob. S. Kawula, Rodzina o skumulowanych czynnikach pato-
gennych, [w:] S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke, Pedagogika rodziny, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 1997, s. 121. Cyt. za J. Izdebska, op. cit., s. 48.

2 Ibidem, s. 46. Zob. tez: J. Rostowski, Dezintegracja wiezi rodzinnej oraz innych zwiqzkow
interpersonalnych a poczucie osamotnienia jednostki, ,,Roczniki Socjologii Rodziny” 1989, t. 1.

2 W. Boloz, Promocja osoby w rodzinie, Wydawnictwo Akademii Teologii Katolickiej, Warsza-
wa 1998, s. 76.

2 7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspélczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoleczeristwa, [w:]
T. Pilch i I. Leparczyk (red.), op. cit., s. 143.
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rych oboje rodzice przebywaja za granica, dzieci nie uzyskuja wynikéw bardzo
dobrych, ale i bardzo stabych. Te dzieci czgSciej maja przecigtne i stabe osia-
gnigcia szkolne® . Ponadto, jesli dziecko przebywa pod opieka dziadkow, czesto
z powodu wieku niezdolnych do wiasciwego pehienia funkcji wychowaw-
czych, nadopiekunczych Iub zbyt uleglych, to staje si¢ niepostuszne i pozwala
sobie na znacznie wigcej niz w obecnosci rodzicow.

Istotnym spotecznie skutkiem wzrastania w rodzinie migracyjnej jest domi-
nacja warto$ci materialnych. Przemiany spoteczne powotuja do zycia nowe typy
rodzin® i — co istotne — determinuja postulowany przez nie system wartosci.
W przypadku rodzin roztaczonych przez migracje zarobkowa, znaczny wplyw
na preferowane wartosci maja zwykle dlugotrwale problemy materialne i nie-
mozliwos$¢ znalezienia pracy w miejscu zamieszkania. Dzieci wywodzace si¢
z takich rodzin za najwazniejsza warto$¢ uznaja dobrobyt materialny, kosztem
pomniejszenia, a nawet marginalizacji wartosci duchowych i ogélnoludzkich.

Podsumowanie

Najwazniejszym miejscem dla rozwoju emocjonalnego i spotecznego dziec-
ka jest srodowisko rodzinne. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie wystepuje
mito$¢, szacunek, wzajemna odpowiedzialno$¢ i troska. Od norm i wzorcow
przyjetych w rodzinie zalezy rowniez jako$¢ zycia spotecznego. Jak pisze Zbi-
gniew Tyszka: ,,Rodzina jest wigc istotnym elementem spotecznych interakcji,
od sposobu i poziomu jej funkcjonowania, wiele w spoteczenstwie zalezy, moze
ona kreowaé zaréwno pozytywne, jak i negatywne zjawiska w spoleczenstwie
jako cato$ci oraz jego substrukturach”’. Jednak wychowanie w rodzinie jest
procesem dlugotrwatym i trudnym, dlatego nalezy w nim widzie¢ jedno z naj-
wazniejszych zadan, przed ktorym staje kazdy rodzic. Zas to, w jaki sposob je
wykona, niejednokrotnie zalezy od zdolnosci do wyrzeczen i poswigcen.

Dzisiaj, w obliczu wielu problemoéw i trudnosci, przed ktorymi staja polskie
rodziny, zadanie to wydaje si¢ coraz trudniejsze do wykonania. Bezrobocie lub
praca zbyt nisko optacana powoduja liczne problemy finansowe, z ktorych je-
dynym i najszybszym wyj$ciem okazuje si¢ migracja zarobkowa za granice.
Dobre kontakty w rodzinie i silna wigz migdzy jej cztonkami w potaczeniu
z wyjazdem krétkotrwatym, sezonowym pozwalaja unikna¢ wielu negatywnych
skutkow migracji zarobkowej. Co wigcej, moga nawet sprzyjac jeszcze silniej-

% W.T. Danilewicz, Problemy rodzin czasowo niepelnych ze wzgledu na dlugotrwaly pobyt rodzi-
cow za granicq, [w:] E. Marynowicz-Hetka, J. Piekarski, E. Cyranska (red.), Pedagogika spotecz-
na jako dyscyplina akademicka. Stan i perspektywy, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
L6dz 1998, s. 292. Zob. tez: W.T. Danilewicz, Sytuacja zyciowa dzieci w rodzinach migracyyj-
nych, Wydawnictwo Uniwersyteckie Trans Humana, Biatystok 2006.

% 7. Tyszka, Relacja rodzina — spoleczenistwo globalne w okresie transformacji, [w:] M. Ziemska
(red.), Rodzina wspoiczesna, op. cit.

" 7. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspolczesnym. .., op. cit., s. 140.
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szemu scaleniu rodziny. Niestety coraz czgsciej obserwujemy migracje wielo-
miesigczne, a nawet wieloletnie, co w sposob nieunikniony przektada si¢ na
dezintegracjg rodziny, poczucie osamotnienia i utratg bezpieczenstwa.

Najwazniejsze jest jednak to, ze zjawisko migracji zarobkowej i jej osobo-
wosciowe oraz spoleczne skutki, mimo wciaz niezadowalajacej liczby dogleb-
nych analiz*®, staja si¢ przedmiotem zainteresowania coraz wigkszej liczby pe-
dagogdw, socjologow i psychologdw.
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WORK MIGRATION AND ITS CONSEQUENCES — “EURO-ORPHANS”

Abstract

This article highlights one of the biggest issues that has arisen in the twenty-first
century — “euro-orphanhood”. This problem has been escalating since 2004, the
year in which Poland joined the European Union. A problem with providing has
emerged.: the necessity of saving_families from living in poverty. As a result, many
families emigrate in order to improve their financial situations. “euro-orphanhood”
means that children do not have either one or both of their parents, as the other has
migrated in search of a job. In these situations, either a single parent or the grandparents
are responsible for raising children. In some cases, a child may even be brought up
by educational institutions. This type of migration is the result of a very serious problem
caused by family dysfunctions and has many effects on children’s development.

Key words: problems with bringing up, migration, emigration,
family dysfunctions, euro-orphanhood.
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Streszczenie

W 1959 r. okolo dziesiecioosobowa grupa studentow uczelni warszawskich podje-
ta inicjatywe utworzenia poufnej organizacji odwotujqcej si¢ do mysli politycznej
i tradycji ruchu narodowo-demokratycznego. Liderzy — Jozef Kossecki i Przemystaw
Gorny nawiqzali wczesniej kontakty z dziataczami endeckimi Leonem Mareckim
i Janem Bogdanowiczem.

Stuzba Bezpieczenstwa podjeta akcje rozpracowania i rozbicia grupy pod kryptonimem
., Zwiqzek”. Realizacje planu nadzorowal wiceminister Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
Antoni Alster. 7 maja 1960 r. w Warszawie w Domu Akademickim Politechniki Warszaw-
skiej zatrzymano szesciu uczestnikow spotkania. Pozostalych aresztowano w miejscach
zamieszkania. Rozpoczelo sie Sledztwo w sprawie utworzenia i dzialalnosci ,, Zwiqzku,
ktorego istnienie, ustroj i cel pozostawaly tajemnicq wobec wiadzy panstwowej”.

Wyrokiem Sadu Wojewodzkiego w Warszawie 29 maja 1961 r. skazano Jozefa
Kosseckiego i Przemystawa Gornego na dwa lata wiezienia, Janusza Krzyzewskiego
i Henryka Klate na dziesie¢ miesiecy oraz Mariana Baranskiego i Zbigniewa Kwiet-
nia na szes¢ miesiecy z zawieszeniem na dwa lata.

O procesie Ligi Narodowo-Demokratycznej — pierwszym po 1956 r. — informacje
przekazali korespondenci Agencji France Presse oraz Rozgtosnia Polska Radia Wol-
na Europa. We wrzesniu 1991 r. w wyniku rewizji nadzwyczajnej wniesionej przez
Prokuratora Generalnego czlonkowie LN-D zostali zrehabilitowani.

Stowa kluczowe: Liga Narodowo-Demokratyczna, Stuzba Bezpieczenstwa,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ruch narodowy, tajna organizacja
(erupa konspiracyjna), rewizja nadzwyczajna.

Narodowa Demokracja to jeden z trzech — obok ruchu ludowego i niepodle-
glosciowo-socjalistyczno-historycznych ruchéw politycznych powstatych na
ziemiach polskich w koncu XIX w. W okresie II Rzeczypospolitej Stronnictwo
Narodowe liczyto ponad 200 tysigcy cztonkdéw i bylo najsilniejsza partia opozy-
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cyjna wobec rzadow sanacji. Po wybuchu wojny SN bylo jednym z filarow
rzadu polskiego na emigracji, chociaz pozostawato krytyczne wobec polityki
Naczelnego Wodza i premiera generata Wladystawa Sikorskiego. W kraju oboz
narodowy stworzyt 100 tysigczng Narodowa Organizacje Wojskowa, ktora
w wigkszos$ci wlaczyla sig¢ do akcji scaleniowej w ramach Armii Krajowej. Poza
AK pozostawata druga organizacja Narodowe Sity Zbrojne. Ugrupowania naro-
dowe jako pierwsze — jeszcze w 1939 r. — opowiedziaty si¢ za przynalezno$cia
do Polski ziem po Odrg i Nys¢ Luzycka. Tradycyjnie antyniemiecka postawa
doprowadzita do ogromnych represji ze strony okupanta. Podobny los spotkat
wielu dziataczy narodowych, ktorzy dostali sig¢ do niewoli sowieckiej.

W latach 1944-1956 narodowcy byli ze szczegdlng determinacja, niszczeni
przez komunistow. Wielu zostalo skazanych na karg $mierci, inni na dtugoletnie
wigzienie'.

W 1956 r. kierownictwo Stuzby Bezpieczenstwa uznato, ze w nowej, popaz-
dziernikowej rzeczywisto$ci, nalezy przyja¢ inne metody zwalczania niezalez-
nych osrodkéw politycznych.

Na naradzie funkcjonariuszy MSW w Legionowie w czerwcu 1957 r., zwra-
cano uwagg¢ na nadanie wlasciwej hierarchii dziataniom operacyjnym. Wytycz-
ne nakazywaty aby w pierwszej kolejnosci najwigcej uwagi operacyjnej byto
poswigcone cztonkom Stronnictwa Narodowego i Obozu Narodowo-Radykal-
nego — Organizacja Polska, ktorzy wykazali aktywnos$¢ w pazdzierniku 1956 r.
Nastepnie osobom potencjalnie zdolnym do politycznego dziatania lub z racji
wykonywanego zawodu, majacymi mozliwo$¢ oddziatywania na otoczenie
w duchu endeckim (nauczyciele, adwokaci, dziatacze réznych kluboéw i stowa-
rzyszen). W dalszej grupie zainteresowan SB znalazly si¢ osoby i sprawy, ktére
wymagaty kontynuacji i prowadzenia obserwacji. Wreszcie najmniej istotng
kategorig stanowily sprawy zdezaktualizowane, np. kontakty bytych cztonkow
Brygady Swietokrzyskiej Narodowych Sit Zbrojnych. SB inwigilowata grupy
»endekow” spotykajacych si¢ w prywatnych mieszkaniach. Dzigki metodom
operacyjnym (podstuchy w mieszkaniu i telefoniczne) SB od poczatku miata
ogolne informacje o probie zbudowania z inicjatywy Franciszka Szwajdlera
kadrowej organizacji konspiracyjnej opartej o grupg 30, 40 pelomocnikoéw
terenowych. W 1959 roku nastapity masowe zatrzymania organizatorow”.

' Na temat historii ruchu narodowego istnieje bogata literatura. Do najwazniejszych opracowan
dotyczacych czaséw po 1945 r. naleza: L. Kuliniska, Narodowcy. Z dziejow Obozu Narodowego
w Polsce w latach 1944-1947, Warszawa — Krakowl1999; Narodowe Sity Zbrojne. Dokumenty,
struktury, personalia, wybor i oprac. L. Zebrowski, t.1-3, Warszawa 1944; W.J. Muszynski (red.),
Lista strat dziataczy obozu narodowego w latach 1939-1955, t. 1, Warszawa 2010. Na szczeg6lna
uwage zastuguja publikacje profesora B. Grotta dotyczace doktryny i mysli politycznej obozu
narodowego.

2 J. Zaryn, Niepokorni — lista strat osobowych ruchu narodowego 1939-1955, [w:] W.J. Muszyfi-
ski (red.), op. cit.; K. Kawecki, Narodowcy po 1956 roku — pierwsza proba powolania organizacji
konspiracyjnej, [w:] Nurt narodowy opozycji demokratycznej w PRL 1955-1990, cz. 1, Warszawa
2008.
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Kolejna proba reaktywowania struktur srodowiska narodowego po tzw. paz-
dzierniku 1956 r., bylo utworzenie przez mtodych narodowcoéw organizacji pod
nazwa Liga Narodowo-Demokratyczna.

W lutym 1957 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych zatozylo spraweg ewi-
dencyjno-obserwacyjna na Przemystawa Gornego — studenta V roku Prawa
Uniwersytetu Warszawskiego®. Gorny w pazdzierniku 1956 r. byt jednym
z gléwnych inicjatorow powstania antymarksistowskiej organizacji studenckiej
pod nazwa Zwiazek Mlodych Demokratow. Po rozwigzaniu organizacji przez
wladze komunistyczne Gorny zatozyl nieformalny Centralny Osrodek ZMD.
Poza tym dziatal w Akademickim Klubie Katolickim na Uniwersytecie War-
szawskim i w $rodowisku akademickim przy kosciele $w. Anny. Wowczas po-
znal Mariana Baranskiego studenta Wydziatu Ekonomii Politycznej] UW skre-
slonego wkrotce z listy studentow z powodoéw politycznych®.

Latem 1957 r. Gorny poznal Jozefa Kosseckiego®, z ktorym przystapil do
utworzenia nielegalnej organizacji narodowej. Do spotkania miato dojs¢ 15
sierpnia na Rusinowej Polanie w Tatrach w kaplicy u ojca Leona Szelaga.
W rozmowach brat réwniez udziat Jan Bogdanowicz — przedwojenny dziatacz
narodowy ze Lwowa®’. Bogdanowicz na prosbe matki Kosseckiego, sprawowat

3 Przemystaw Gérny — ur. 1932 r. w Kaliszu, wielokrotnie zatrzymywany przez SB m.in. za
udzial w powitaniu w 1959 r. wiceprezydenta USA Richarda Nixona w Warszawie. Skazany na
dwa lata w procesie Ligi Narodowo-Demokratycznej. W 1965 r. aresztowany na 6 miesigcy pod
falszywymi zarzutami udziatu w napadzie na bank. Ponownie skazany na karg 2,5 roku pozba-
wienia wolno$ci pod zarzutem nielegalnego przekroczenia granicy i zamiaru reaktywacji ZMD.
W 2006 r. za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz przemian demokratycznych w Polsce, od-
znaczony przez Prezydenta Lecha Kaczynskiego Krzyzem Komandorskim Orderu Odrodzenia
Polski. Por. W.J. Muszynski, Niepokorny, ,,Biuletyn IPN”, nr 1-2, styczen-luty 2006, s. 37-43.

* Baranski Marian — ur. 1936 r. w Owsiance k. Wolomina. W procesie LN-D wyrokiem Sadu
Najwyzszego w Warszawie skazany na 6 miesi¢cy z zawieszeniem na 2 lata. Ponownie areszto-
wany w styczniu 1965 r. przebywat 6 miesiecy w $ledztwie na Rakowieckiej w Warszawie. 28
maja 1977 r. tworzy jawny, ale ,,nielegalny” Polski Komitet Obrony Zycia Rodziny i Narodu (od
1981 r. Komitet Samoobrony Polskiej). Redaktor podziemnego pisma ,,Samoobrona Polska”).
W nastepnych latach organizator réznych inicjatyw narodowych.

5 Kossecki Jozef — ur. 1936 r. w Kaliszu, w 1958 r. ukonczyt Politechnike Slaska w Gliwicach,
gdzie zostat pracownikiem tej uczelni. W procesie LN-D skazany na dwa lata wigzienia. W stycz-
niu 1963 r. zostal zarejestrowany jako TW pseudonim ,,X”, a od kwietnia 1969 r. wystgpowat pod
pseudonimem ,,Rybak”. Z Departamentem III MSW wspotpracowal do stycznia 1990 r. Byt
cztonkiem PZPR (1974-1990), ORMO (od 1985), dzialaczem Towarzystwa Kultury Moralne;j,
Zjednoczenia Patriotycznego ,,Grunwald”, Partii ,,X”. Opublikowat kilkanascie ksiazek, m.in.:
,Cybernetyka spoteczna” (1975), ,,Tajniki sterowania ludzmi” (1984), ,,Podstawy nowoczesnej
nauki poréwnawczej o cywilizacjach. Socjologia poréwnawcza cywilizacji” (2003). ,,W zasobie
archiwalnym IPN zachowalo si¢ 14 tomdéw teczki pracy TW ps. ,,.X”, ,,Rybak” (od maja 1969 r.)
i konsultanta PS. ,Rybak” (...) zawierajacych doniesienia z lat 1963-1978. Zob: P. Tomasik,
Drziatalnos¢ tajnego wspoipracownika SB ps. ,,X” (konsultanta ps. Rybak) w Swietle wiasnych
doniesien, [w:] Narodowcy po 1956 roku — pierwsza proba powotania organizacji konspiracyjnej,
[w:] Nurt narodowy opozycji demokratycznej..., op. cit.

® Bogdanowicz Piotr (Jan) — ur. 1905 r. we Lwowie, zm. w 1985 r. w Zakopanem. Ukonczyt
Wydzial Prawa na Uniwersytecie we Lwowie. W latach 30. cztonek Zarzadu Mtodziezy Wszech-
polskiej. Od 1935 r. wchodzit w sktad Zarzadu Okregowego SN. W 1940 r. przeniost si¢ do War-
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od 1951 r., nad jej synem, liczacym wowczas pigtnascie lat, ideowy patronat.
Bogdanowicz przekazywat mu wiedzg o historii i ideologii ruchu narodowego’.

Jan Bogdanowicz byl juz wcze$niej rozpracowywany w ramach realizowa-
nej przez SB sprawy ,.Ferma”. Obserwacja objgto rowniez Wiestawa Chrza-
nowskiego®, Leona Mireckiego’ i Franciszka Szwajdlera. Od kilkunastu dni
rozpracowywany byl przez Wydziat IV Departamentu III MSW Jozef Kossecki
w zwiazku z listem, ktory 20 lipca 1958 r. wystal do Przemystawa Gornego.
Poza tym Kossecki przestat Gornemu tekst referatu, ktory mial on wyglosi¢ na
duszpasterskich spotkaniach studentow. Tre$¢ referatu miata by¢ ewentualnie
uzupekniona pracami Romana Dmowskiego Mysli nowoczesnego Polaka, Na-
rod, jednostka i klasa oraz artykutami z ,Kierunkow” o profesorze Feliksie
Konecznym. W referacie Kossecki pisat o sporze migdzy kosmopolityzmem a
nacjonalizmem. Powotywat si¢ na poglady Leona Petrazyckiego, Feliksa Ko-
necznego, Arnolda Toynbe'go i Oswalda Spenglera. Kossecki opisywat poczat-
ki ruchéw narodowych w Polsce, we Wtoszech, Francji i rozwoju idei narodo-
wej po II wojnie'’.

Z tresci referatu wynika, ze 22 letni Kossecki byt juz mocno uksztattowany
w pogladach endeckich w kierunku przekazywanym mu przez Jana Bogdano-
wicza. Ideowy nauczyciel Kosseckiego, przeciwny byt — ze wzgledow bezpie-
czenstwa — tworzeniu tajnej organizacji narodowej. Zalecat natomiast indywi-
dualng pracg samoksztatceniowa. W wynajmowanym przez niego mieszkaniu w
Zakopanem (ul. Ubocz 3) krakowska bezpieka zatozyta ,,ukryty punkt obserwa-
cyjny mieszkania i PP”.

Inicjatywa utworzenia tajnej organizacji byta dzielem Kosseckiego. Opra-
cowal on program dla organizacji, ktéora nazwal Liga Narodowo-

szawy, a nastepnie do Zakopanego. W 1952 r. ukonczyt trzy fakultety na Uniwersytecie Poznan-
skim, uzyskujac trzy dyplomy magisterskie: filozoficzno-pedagogiczny, historyczny i z filologii
klasycznej. W 1982 r. wspoélzatozyciel i wiceprzewodniczacy Patriotycznego Ruchu Odrodzenia
Narodowego w Zakopanym.

7 M. Baranski, Liga Narodowo-Demokratyczna cz. I, ,My$l Polska” 9.10.1994 r. AIPN BU
0192/242, t. 11, ,,dot. Kossecki Jozef”, k. 229.

§ Wiestaw Chrzanowski — ur. 1923 r. w Warszawie, zm. 29.04.2012 r., w czasie I wojny $wiato-
wej w szeregach Narodowej Organizacji Wojskowej, nastgpnie Armii Krajowej. Walczyt w Po-
wstaniu Warszawskim. W 1945 r. ukonczyt Wydziat Prawa UJ. Po wojnie dziatat w konspiracyj-
nym SN. W latach 1948-1955 wigzien polityczny. W 1979 r. jeden z animatoréw opozycyjnego
Ruchu Mtodej Polski. W 1980 r. zostat doradca NSZZ ,,Solidarno$¢”. W latach 1989-1994 prezes
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego. Minister Sprawiedliwosci i Marszatek Sejmu I ka-
dencji. 3 maja 2005 r. odznaczony przez Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego Orderem Orta
Biatego. Profesor nauk prawnych.

% Leon Marecki — ur. 1905 r. w Krakowcu pow. Jarostaw, zm. w 2000 r. w Ractawicach. Jako
ochotnik bratl udziat w wojnie polsko-bolszewickiej. Ukonczyl prawo na KUL. Przed wojng
dziatacz Mtodziezy Wszechpolskiej i SN w Ostrowi Mazowieckiej. W czasie okupacji w NOW i
SN. Brat udziat w Powstaniu Warszawskim. Po 1945 r. wszedt w sktad konspiracyjnego Zarzadu
Glownego SN. Aresztowany w polowie 1945 r., poddany brutalnemu $ledztwu (przestuchaniami
kierowat Jozef Swiatto, a uczestniczyt m. in. Adam Humer). Wyszedt z wigzienia w 1956 .

'O AIPN BU 0364/377,t. 5, k. 1-7.
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Demokratyczna. Nazwa miata nawiazywac¢ do Ligi Narodowej. Program i na-
zwa zostaly ujawnione tylko Gornemu i dwom jego kolegom z ZMD. Nastgpnie
o inicjatywie poinformowano Bogdanowicza''.

Stuzba Bezpieczenstwa znata tres¢ listow Kosseckiego z konca 1957 r. do
Gornego i Chrzanowskiego oraz miala wiedze o kontaktach Chrzanowskiego
z Gornym. Nie posiadata jednak wowczas mozliwosci dotarcia agenturalnego
do Kosseckiego. Pismem z dnia 7 sierpnia 1958 r. centrala MSW zalecita Wy-
dziatowi III Komendy Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w Katowicach aby
zorganizowali agenturalng obserwacje, ustalili kontakty i sposréd nich opraco-
wali kandydatow do werbunku'?.

Na poczatku 1959 r. SB uzyskata z dwoch zrédet agenturalnych informacje
o organizowaniu przez Gornego i Kosseckiego okoto dziesigcioosobowej grupy
ztozonej gtownie ze studentdow i opartej na ideologii endeckiej. Pierwsze spo-
tkanie grupy konspiracyjnej (o nazwie Liga Narodowo-Demokratyczna uczest-
nicy dowiedzieli si¢ dopiero w $ledztwie) odbyto si¢ 7 listopada 1959 r.
w mieszkaniu rodzicow Henryka Klaty na warszawskim Grochowie. Wzigto
w nim udziat kilkanascie osob. Poza Henrykiem Klata'?, uczniem liceum, wszy-
scy byli studentami. Wérod nich Marian Baranski, ktéry ponownie spotkat Gor-
nego w 1959 r., po przyjeciu na Wydziat Prawa UW. Gorny zaproponowal Ba-
ranskiemu uczestnictwo w antykomunistycznej grupie konspiracyjnej. Z inspi-
racji Gornego Baranski kandydowal z powodzeniem do Rady Wydziatowe;j
Zrzeszenia Studentow Polskich, co umozliwito im dostgp i korzystanie z lokalu
ZSP. Zebrania odbywaty si¢ na ogot co dwa tygodnie. Termin ustalano na po-
przednim zebraniu, za§ o miejscu i godzinie cztonkow grupy powiadamiat Gor-
ny. Niekiedy stosowano niekonwencjonalne metody. Na przyktad w celu uzyska-
nia mozliwos$ci spotkania w szpitalu przeciwgruzliczym na Woli w Warszawie,
grupa w tym celu wynajeta si¢ do prac porzadkowych. Zdaniem Baranskiego do
7 maja 1960 r., tj. do czasu aresztowania, odbylo si¢ kilkanascie zebran. Prowa-
dzit je ,,Stefan” (Kossecki), ktorego tozsamos¢ znat tylko Gorny. Kossecki wy-
gtaszal wyklady z ideologii narodowej, poruszat problematyke niemiecka, ro-
syjska, zagadnienia z zakresu najnowszej historii Polski i ruchu narodowego,
nauke o cywilizacjach Feliksa Konecznego. Poza tym omawiano problemy de-
mograficzne, kwestie zwigzane z wprowadzona w 1956 r. ustawa o warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy. Czytano utwory Romana Dmowskiego,
Henryka Rolickiego (Tadeusza Gluzinskiego), Romana Rybarskiego.

Co najmniej od kwietnia tego roku — jeden z czlonkéw grupy — informator
o pseudonimie ,,Zagorski Z” — przekazywat systematyczne meldunki. SB podje-
fa akcjg rozpracowania i rozbicia grupy Kosseckiego i Goérnego pod kryptonimem

""M. Barafiski, op. cit.

"> AIPN BU 0364/377,t. 5, k. 21.

3 Henryk Klata — ur. 1942 r. w miejscowosci Kolonia Ossa, absolwent Wydziatu Planowania
i Statystyki Szkoly Gtownej Planowania i Statystyki w Warszawie. W procesie LN-D skazany na
10 miesigcy wigzienia. Dziatacz ZChN, poset na Sejm I kadencji.
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»Zwiazek”. Realizacje planu nadzorowal wiceminister MSW Antoni Alster.
Bezposrednio akcja kierowal mjr Stawinski a brali w niej udziat m.in. Tadeusz
Szlubowski, Zbigniew Cieslikowski, Tadeusz Dutkiewicz, Roman Dyndo. Ten
ostatni w jednym z meldunkéw ostrzegat przed ,,nielegalna dziatalnoscia o cha-
rakterze faszystowskim”.

W rozpracowaniu grupy wykorzystywano agenturg. Przemystaw Gorny —
nieSwiadomy roli jaka odgrywat ,,Zagdrski Z” — zaproponowat najcenniejszemu
informatorowi bezpieki 14 stycznia 1960 r. wstapienie do $cistej grupy. Pierw-
szym jego zadaniem bylo zorganizowanie lokalu dla kolejnych zebran. Dotych-
czasowe spotkania mialy miejsce na terenie Uniwersytetu Warszawskiego,
w siedzibie Zrzeszenia Studentow Polskich. Jednak z powodu przeprowadzone;j
przez Gornego demonstracji w trakcie wizyty w Warszawie wiceprezydenta
Richarda Nixona, zostal on usunig¢ty z ZSP i stracil mozliwo$¢ korzystania
z dotychczasowego lokalu.

»Zagorski 7, po porozumieniu si¢ z bezpieka, udostgpnit pokoj w Domu
Akademickim przy Placu Narutowicza, w ktorym SB zatozyta podstuch. Do
chwili aresztowania cztonkdéw grupy odbylo si¢ tam siedem zebran.

Poza tym SB wykorzystywata innych agentow o pseudonimach: ,Marta” —
bliski znajomy Goérnego z Wydzialu Prawa UW, ,,Bruno” — formalnie pozosta-
jacy poza grupa ale utrzymujacy kontakty z Gornym, ,,S-34” — z UW, bedacy
w bliskich kontaktach ze Zbigniewem Kwietniem, ,,Dabkowski” — student Wy-
dzialu Geologii UW, ktoérego zadaniem byto informowanie o dziatalnosci Kossec-
kiego na terenie PAX-u, ,,Niedzwiedz”, , Karol”, ,,Jadzia”, ,,Zielinski”'*.

Ludzi do organizacji werbowat Gorny, gtéwnie z bylego ZMD. We wspo-
mnieniach jeden z cztonkow grupy przedstawil charakterystyke Gornego: ,,byt
wspanialym kolega, wzorem zaangazowania ideowego, odwaznym w prezen-
towaniu na zewnatrz pogladéw narodowych (...). Zarazem jednak Przemek byt
zbyt prostolinijny i ufny w stosunku do ludzi i kazdy, kto powiedzial, ze jest
antykomunistg, byt mu bratem. Miato to fatalne skutki, poniewaz do organizacji
przenikneli agenci SB”".

W oparciu o uzyskane od agentury informacje, obserwacj¢ zewnetrzna i ma-
terialy ,,PP”, SB juz na poczatku 1960 r. posiadata doktadne informacje o oso-
bowym sktadzie grupy, kierowanej przez Kosseckiego i Gornego. Ustalono, ze
do grupy warszawskiej wciagnigto dwadzieScia dwie osoby. Jednak szczegoto-
we rozpoznanie Ligi Narodowo-Demokratycznej nastapito dopiero w $ledztwie.

4 Zagorski ,,Z” zostal wprowadzony do grupy 14.01.1960 r. przez Gornego. W doniesieniu
7 24.02 pisat o spotkaniu siedmiu os6b, ktore miato miejsce 20 lutego, w sobotg, w Akademiku
(pokdj 460). Gornego inwigilowal rowniez m.in. ,,Zielinski”, ktory przekazywal, Zze nosi on ze
soba rozne przedwojenne gazety endeckie, jak ,,Prosto z Mostu”, doskonale zna artykuty Dmow-
skiego i prowadzi r6zne pogadanki o ,,ideatach endeckich”. AIPN BU 0364/377, t. 6/CD, k. 165
i313z611.

1> M. Barafiski, op. cit., s. 4.
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W pierwszym kwartale tego roku utworzono dwie podgrupy, prowadzone
przez Klatg 1 Krzyzewskiego, ktorych cztonkowie nie wiedzieli o istnieniu gru-
py zasadniczej. Oddelegowano do nich dwoch obserwatorow z grupy zasadni-
czej Kwietnia i Baranskiego, bez informowania cztonkéw podgrupy, ze naleza
oni do grupy zasadniczej. Grupa Krzyzewskiego, z udziatem Baranskiego (li-
czaca cztery osoby), odbyta tylko jedno spotkanie w kwietniu 1960 r. w Sali
Instytutu Historycznego UW. Omawiano wstegpnie sprawe przyjecia pseudoni-
mow (Baranski przybral pseudonim ,,Jur”, a Gérny ,,Jar”), cho¢ w praktyce ich
nie wprowadzono'°.

Na poczatku maja w MSW zapadta decyzja o przerwaniu dziatalno$ci grupy.
7 maja zastgpca komendanta MO ds. bezpieczenstwa publicznego miasta sto-
%ec%?ego Warszawy skierowat wniosek o wydanie nakazow rewizji i zatrzyma-
nia .

7 maja 1960 r. w Warszawie w Domu Akademickim Politechniki Warszaw-
skiej przy Placu Narutowicza, w pokoju numer 409, funkcjonariusze Milicji
Obywatelskiej zatrzymali sze$ciu uczestnikow spotkania: Jozefa Kosseckiego —
starszego asystenta Politechniki Slaskiej w Gliwicach, Przemystawa Gornego —
studenta V roku Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego, Janusza Krzy-
zewskiego — studenta V roku Wydzialu Prawa UW'®, Henryka Klate — ucznia
XI klasy Szkoty Ogolnoksztatcacej w Warszawie, Mariana Baranskiego — stu-
denta I roku Wydzialu Prawa UW 1 Andrzeja Glazera — pracownika administra-
cyjnego Politechniki Warszawskiej. Glazer — jako zastgpca kierownika Domu
Akademickiego — udostepnit lokal zgodnie z wezesniejszym poleceniem SB.

,»W trakcie zebrania rozlegt si¢ fomot do drzwi. Glazer poszedt otworzyc,
aja zaczatem wotaé: ,pamigtajcie chlopaki! PAX! PAX!” Wpadto kilkunastu
esbekow z bronia w reku, pchajac przed soba Glazera, z okrzykiem: ”Rece do
gory! Twarzami do $ciany!” Gorny wtedy powiedzial: ,,Ach to pan, kapitanie,
znowu si¢ spotykamy”. Potem dowiedziatlem si¢ od funkcjonariusza SB zwol-
nionego ze stuzby, ze byt to Tadeusz Dudkiewicz, jeden z gorliwszych funkcjo-
nariuszy bezpieki. Zaczeto si¢ dtugotrwate, kilkumiesieczne §ledztwo™"”.

W miejscu zamieszkania zatrzymano Zbigniewa Kwietnia — studenta III ro-
ku Wydzialu Prawa UW, Henryka Goryszewskiego — studenta II roku Wydziatu
Prawa UW, Ryszarda Pachuckiego — linotypiste, pracownika drukarni ,,Zycie

' Ibidem.

'7 AIPN BU 01325/13, k. 17; AIPN BU 0364/377, t. 5/CD, Pismo z-cy Naczelnika Wydziahi IV
Departamentu III kpt. Stawinskiego do Naczelnika Wydziatu III ds. Bezpieczenstwa Komendy
Wojewodzkiej Milicji Obywatelskiej w Katowicach, k. 28-33 z 205; AIPN BU 0364/377, t. 6/CD,
»Streszczenie materiatu sprawy nr 1110 z 29.03 1960 r., 316-318 z 611.

'8 Janusz Krzyzewski — ur. 1938 r. w Krzemienicu, zm. w 2003 r. Absolwent Wydzialu Prawa
i Administracji UW, doktor nauk ekonomicznych. W procesie LN-D skazany na 10 miesigcy.
W 1980 r. doradca NSZZ ,,Solidarnos¢”, w 1992 r. wiceminister przeksztatcen wiasnosciowych.
Czlonek Rady Polityki Pienigznej 1998-2003. Zginat razem z zong w wypadku samochodowym
w Bulgarii.

19 M. Baranski, op. cit., s. 4-5.



136 Krzysztof Kawgcki

Warszawy”, Antoniego Michalskiego — etatowego pracownika Zarzadu Powia-
towego Zwiazku Mtodziezy Wiejskiej w Grodzisku Mazowieckim, Janusza
Witkuna — studenta V roku Wydziatu Prawa UW, Ryszarda Ostrowskiego —
studenta I roku Wydzialu Prawa UW, czlonka Zwiazku Mtodziezy Socjali-
stycznej. Z uwagi na odbywanie stuzby wojskowej nie zostal zatrzymany Kon-
rad Nowinski — byly student Wydziatu Prawa UW.

Wobec Kosseckiego, Gornego, Krzyzewskiego, Klaty i Michalskiego zasto-
sowano ,,Srodek zapobiegajacy” w postaci aresztu na okres miesiagca — od 9
maja do 9 czerwca 1960 r.%°.

W mieszkaniu wszystkich zatrzymanych, a takze u Wiestawa Chrzanow-
skiego w Warszawie, Jerzego Dwernickiego, Pawla Zatorskiego w Krakowie
i Zenona Buchlinskiego w Katowicach przeprowadzono rewizje.

W czasie rewizji SB skonfiskowata szereg ksiazek, czasopism i maszynopi-
sOwW o tematyce narodowej i patriotycznej. U Chrzanowskiego znaleziono
ksiazki Dmowskiego, wojenne broszury Narodowych Sit Zbrojnych oraz wy-
dawnictwa Stronnictwa Pracy i Sodalicji Marianskiej?'.

Dwa dni p6zniej Prokuratura Wojewoddzka dla miasta stotecznego Warszawy
wszczeta Sledztwo w sprawie utworzenia i dzialalno$ci w Warszawie, w okresie
od 1958 r. do 7 maja 1960 r. Zwiazku, ktorego istnienie, ustrdj i cel pozostawa-
ly tajemnica wobec wladzy panstwowej. Bylo to przestgpstwo z artykutu 36
matego kodeksu karnego. Rozpoczelo sig trwajace dziewigc miesigey $ledztwo.

Podczas przestuchan przywoddca Ligi Narodowo-Demokratycznej, Kossecki,
nie przyznawatl si¢, ze nalezat do Zwiazku, ktorego dziatalno$¢ pozostawata
tajemnica wobec wladzy panstwowej. Przyznal natomiast, Zze bral udziat
w o$miu zebraniach z udzialem osob, ktére — jak zeznal — byty zapraszane przez
Gornego. Na spotkaniach omawiat tematyke przerabiang przez niego w Studium
Polityczno-Historycznym PAX. Jego celem bylo zwerbowanie do PAX-u
uczestnikow zebran.

Juz jednak 27 maja Kossecki, po uprzedniej rozmowie z funkcjonariuszem
SB, zlozyl obszerne, dwudziestopigciostronicowe o$wiadczenie przeznaczone
,»wylacznie do wiadomosci prokuratora”. Kossecki napisal w nim, ze po przea-
nalizowaniu swojej sytuacji postanowil ztozy¢ dodatkowe wyjasnienia. Dzigki
temu materialowi bezpieka i prokuratura dysponowata szczegdélowa wiedza
o dziatalnosci grupy i roli jaka odgrywaly w niej poszczegdlne osoby.

Kossecki opisywal swoja znajomo$¢ z ksigdzem Leonem Szelagiem, ktory
zapoznat go z Chrzanowskim oraz spotkanie z Gornym w sierpniu 1957 r. na
wycieczce w Tatrach, w okolicach Rusinowej Polany. Przyznat, ze juz wowczas
znat kilka pism Dmowskiego i Giertycha oraz ,Histori¢ Zydéw w Polsce” Je-
ske-Choinskiego. Swoje wstapienie do PAX-u uzasadnial tym, Ze na jego czele
stoi Bolestaw Piasecki, przed wojna dziatacz Obozu Wielkiej Polski. Kossecki

20 ATPN 0190/55, k. 3; AIPN 0192/1394, t. 2, k. 42, 47-49.
21 AIPN 0208/2179, t. 1, k. 22; AIPN BU 00744/3, Teczka Personalna Tajnego Wspotpracownika
ps. ,,Spotdzielca”, k. 11-13.
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uwazal, ze PAX w zasadzie kontynuuje lini¢ polityczna Dmowskiego, w no-
wych, zmienionych warunkach. Szczegétowo opisywal swoja dzialalnosé
w PAX-ie i warszawskiej, nielegalnej grupie narodowe;j.

26 sierpnia oficer sledczy KW MO w Warszawie kpt. Cieslikowski prze-
prowadzil z Kosseckim rozmowe w wigzieniu. W jej trakcie Kossecki podal, ze
w jego mieszkaniu w Gliwicach, w starych, zniszczonych trampkach ukryt pro-
gram organizacji, ktéra nosita nazwe¢ Liga Narodowo-Demokratyczna. Ta nie-
spodziewana informacja ujawniona przez Kosseckiego miata ogromne znacze-
nie dla bezpieki, ktéra uzyskata tym samym argument, ze ma do czynienia nie
z luzna grupa studentow, ale ze struktura organizacyjna. Kossecki precyzowat,
ze program Ligi byl omawiany z Bogdanowiczem a poprawki do niego wnosit
Gorny. W zeznaniach obciazal Bogdanowicza i Mireckiego, ktorzy mieli by¢ —
jak méwit — inspiratorami i przywodcami Ligi. Tymczasem w rzeczywistosci,
zarowno Bogdanowicz i Mirecki byli przeciwni wszelkim dziataniom konspira-
cyjnym. Kossecki zeznat rowniez, ze Gorny instruowat go w zakresie zaktada-
nia grup milodziezowych. Przyznawal, ze na uksztaltowanie jego pogladow
wplyw wywarty rozmowy z Piotrem Bogdanowiczem, Wiestawem Chrzanow-
skim, ksigdzem Leonem Szelagiem i w pewnym stopniu Leonem Mireckim. Nie
bez znaczenia byt réwniez klimat domu rodzinnego, w ktorym wyrazano sym-
pati¢ do obozu narodowego i niechg¢ do sanacji. Za swojego ideowego mistrza
Kossecki uznawal Bogdanowicza. Szczegdtowo opisywal prowadzone z nim
rozmowy na tematy historyczne i polityczne. Poinformowat tez $ledczego
o wyniesieniu przez Bogdanowicza, z obawy przed rewizja, z wynajmowanego
mieszkania ksiazek o tematyce narodowej. Kossecki przekazat, ze ksiazki prze-
chowywane sa w jednym z zakonow w Zakopanem a pozostala czgs¢ u Bogda-
nowicza ,,w starym, dziurawym tapczanie”.

Kossecki ujawnit tez, nieznany SB fakt spotkania grupy narodowcow
z udziatem Konstantego Skrzynskiego, Jozefa Stemlera i Wiestawa Chrzanow-
skiego, ktére miato miejsce w konicu 1958 r. w Otwocku. Stalym motywem jego
zeznan byly mocne obciazenia Bogdanowicza i Mireckiego. Kossecki zeznat, ze
Bogdanowicz odebrat od niego przysigge o tresci prowadzonych z nim rozmow
i skierowat go do PAX-u aby tam szerzyt poglady narodowe.

8 lipca 1960 r. wicekurator Maria Pancer przedstawila zarzuty — ,,wejscie
w porozumienie w celu usilowania dokonania przemoca zmiany ustroju Pan-
stwa Polskiego”. Jednak postanowieniem Sadu kwalifikacje t¢ zmieniono na
,udzial w zwiazku, ktorego istnienie, ustrdj i cel pozostawaty tajemnica wobec
wladzy panstwowej”. Oskarzeni: Gorny, Krzyzewski, Klata, Baranski, Kwie-
cien, Bogdanowicz i Mirecki nie przyznawali si¢ do winy?”.

Stuzba Bezpieczenstwa uzyskata dodatkowe informacje z rozméw z celi
aresztowanych, z ktorych dysponowata nagraniami. Wszyscy uwigzieni czton-
kowie Ligi poddani byli inwigilacji za pomoca zainstalowanych w celi podstu-

22 AIPN BU 01325/13, k. 2, 18, 112-119, 257-258.
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choéw oraz ,kapusiow”. Nieswiadomi, ujawnili wiele dodatkowych szczegdtow
— zwlaszcza Kossecki, Krzyzewski i czgsciowo Michalski. Skrajna naiwnoscia
wykazal si¢ — niepokorny w $ledztwie — Gorny, ktory w celi wyznal wiele
szczegotow agentowi SB, bedac przekonanym, ze rozmawia z przedstawicielem
stuzb specjalnych Stanow Zjednoczonych.

Niezaleznie od braku roztropnos$ci aresztowanych cztonkéw Ligi Narodowo-
Demokratycznej, wykazywali oni postawe pelna godnosci i spokoju. Szczegol-
nie Gorny 1 Michalski podkreslali swoje przywiazanie do idei narodowej i de-
klarowali gotowo$¢ do dalszej walki z komunistami po wyjsciu z wiezienia®.

Obcigzeni zeznaniami Kosseckiego, Bogdanowicz i Mirecki nie przyznali
si¢ do winy. Podkreslali, ze ich kontakty z Kosseckim miaty charakter wyltacz-
nie towarzyski. Zeznania Kosseckiego usitowali wyjasni¢ jego maniactwem.
Mirecki zwracat uwage, ze zeznania Kosseckiego nie sa zgodne z prawda, a do
rozmow z nim nie przywiazywal wigkszej wagi, gdyz uwazat go za czlowieka
wprawdzie inteligentnego, ale naiwnego maniaka i fantastg.

SB dysponowala wowczas duza wiedza o aktywnos$ci Bogdanowicza jak
réwniez o jego dziatalnosci w Stronnictwie Narodowym we Lwowie w latach
1928-1939. Informacje te uzyskali od agentdw. Takze po przestuchaniu Zbi-
gniewa Nowosada w wiezieniu, 4 lutego 1953 r., w protokole znalazto si¢ kil-
kanascie nazwisk bylych wspotpracownikow Bogdanowicza ze Lwowa. Na
podstawie informacji uzyskanych przez Biuro ,,W” i Biuro ,,B” oraz danych
agenturalnych precyzyjnie ustalono kontakty Bogdanowicza. Wygladaly one
nastepujaco: Krakéw — 23 osoby, Warszawa — 14, Poznan — 22, Wroctaw — 5%,

Stuzba Bezpieczenstwa dysponowala wszechstronna i szczegoétowa wiedza o
Lidze Narodowo-Demokratycznej, ktora uzyskala z zeznan Jozefa Kosseckiego
i niektorych czlonkow Ligi oraz w wyniku inwigilacji Przemystawa Gornego
i Leona Mireckiego. Kluczowe znaczenie mialy informacje przekazane przez
Kosseckiego. To na podstawie tych zeznan SB rekonstruowata wydarzenia,
a prokuratura sformutowata akt oskarzenia. SB dazyta do tego, aby gltéwnymi
oskarzonymi byli Bogdanowicz i Mirecki jako inspiratorzy i faktyczni przy-
wodcy Ligi.

Z raportow Stuzby Bezpieczenstwa wynikalo, ze inicjatorami utworzenia
Ligi Narodowo-Demokratycznej byli Jan Bogdanowicz i Leon Mirecki. Zwra-
cano uwagg na wptyw Bogdanowicza na formowanie pogladow Kosseckiego.
W raportach SB pisano, ze na prosbe matki Kosseckiego przekazywal mu wie-
dzg z zakresu idei narodowej i najnowszej historii polski ,,w nas§wietleniu anty-
semickim i nacjonalistycznym”, a we wrzesniu 1955 r. Bogdanowicz przyjat od
Kosseckiego przysiggeg zobowiazujaca go do zachowania tajemnicy o udostgp-
nianych mu ksiazkach®.

2 AIPN BU 0364/377, t. 3/ CD. Caty tom dotyczy donoséw i podstuchéw z cel aresztowanych.

2 AIPN BU 0192/242, t. 1, Tezy podlegajace wyjasnieniu w $ledztwie z Janem Piotrem Bogda-
nowiczem (7 wrzesnia 1960), k. 33, 36-41.

2 AIPN 0192/139, t. 2, k. 34, ,,Protokoét z przestuchania Jana Bogdanowicza”.
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Rozprawa przeciwko cztonkom Ligi Narodowo-Demokratycznej rozpoczeta
si¢ 21 kwietnia 1961 r. w Sadzie Wojewodzkim dla miasta stotecznego War-
szawy 1 trwala do 29 maja. Rozprawie przewodniczyl s¢dzia Sadu Wojewodz-
kiego Wiestaw Sikorski. Oskarzat wiceprokurator Prokuratury Wojewodzkiej
dla miasta stotecznego Warszawy Edmund Gorski. Ale na sali przebywato
dwoch esbekow: Dudkiewicz i Cieslikowski. Poza Bogdanowiczem i Mireckim,
pozostali oskarzeni przyprowadzani byli na sal¢ rozpraw w kajdankach. Wszy-
scy, z wyjatkiem Kosseckiego, nie przyznawali si¢ do winy, Przedstawiajac
swoja dzialalno$¢ jako przypadkowe spotkania dowolnie wybranych osob.
Twierdzili, ze uzupemiali swoje wiadomos$ci historyczne. Usitlowali zmieni¢
zeznania zlozone w §ledztwie, a w szczegolnosci zaprzeczali stwierdzeniom
aktu oskarzenia, ze cele i struktura ich grupy miala stanowi¢ tajemnice wobec
wladzy panstwowej. Krzyzewski, Klata, Baranski i Kwiecien nie przyznawali
si¢ do winy, aczkolwiek potwierdzili przedstawione im fakty z dziatalno$ci
grupy. Swoje zainteresowanie ttumaczyli checia zdobycia wiedzy, co nie przy-
niosto Zzadnej szkody panstwu polskiemu.

Roéwniez Kossecki odwotat swoje zeznania ztozone w §ledztwie. Zeznal, ze
w czasie $ledztwa dosypywano mu jakich§ proszkéw do jedzenia w celu osta-
bienia jego woli. Tym tlumaczyt ,,brak kontroli nad swoimi o$wiadczeniami
w $ledztwie z powodu depresji psychicznej”. Na rozprawie Kossecki usitowat
symulowa¢ chorobg psychiczna. Wkrotce jednak przyznal, ze uczynit to za na-
mowa Mireckiego.

Jan Bogdanowicz i Leon Mirecki konsekwentnie nie przyznawali si¢ do za-
rzucanych im czynéw. Rozmowy z Kosseckim miaty — ich zdaniem — jedynie
charakter informacyjny o nieistniejacych juz formacjach narodowych. Jednak
nie udzielali Kosseckiemu zadnych instrukcji w zakresie tworzenia struktur
organizacyjnych. Przeciwnie — przestrzegali go przed tworzeniem jakiejkolwiek
organizacji.

Wyrokiem Sadu Wojewoddzkiego w Warszawie z 29 maja 1961 r. skazano:
Jozefa Kosseckiego i Przemystawa Gornego na 2 lata wigzienia, Janusza Krzy-
zewskiego 1 Henryka Klatg na 10 miesigcy oraz Mariana Baranskiego i Zbigniewa
Kwietnia na 6 miesigcy z zawieszeniem na 2 lata. Wobec Jana Bogdanowicza
i Leona Mireckiego postepowanie umorzono z uwagi na fakt, ze jedynym obciaza-
jacym ich dowodem byty niespojne i dodatkowo odwotane na rozprawie zezna-
nia Kosseckiego, przy czym wyrok zostal wydany ze zdaniem odrgbnym. Po-
stgpowanie umorzono takze wobec pozostatych oséb: Andrzeja Glazera, Anto-
niego Michalskiego, Konrada Nowinskiego, Ryszarda Ostrowskiego, Ryszarda
Pachuckiego, Henryka Goryszewskiego, a takze wobec Stanistawa Mazura —
studenta II roku, studentow UW: Bogustawa Szczepanskiego i Andrzeja Wit-
kiewicza — studentow V roku prawa, Jozefa Domagalskiego i Stanistawa Mar-
mura — studentéw II roku prawa, Zbigniewa Byszewskiego — studenta I roku
prawa, Adama Stgpnowskiego — studenta IV roku filologii polskiej oraz Woj-
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ciecha Rosika — studenta Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego, Andrzeja
Kowalczyka i Leonarda Rozanskiego — uczniow szkoty $redniej z Warszawy.

O procesie Ligi Narodowo-Demokratycznej informacje przekazali kore-
spondenci Agencji France Presse, Reutera oraz rozglosnia polska Radio Wolna
Europa. Korespondent AFP w depeszy z 25 kwietnia 1961 r. donosit, Zze oskar-
zonym cztonkom Ligi zarzucano nielegalng dziatalno$¢, probe przenikania do
PAX-u oraz antysemityzm. Krétka wzmianke o procesie zamiescit 27 kwietnia
,.Le Monde”?.

Epilog

20 wrzesnia 1991 r. miala miejsce rewizja nadzwyczajna Prokuratora Gene-
ralnego od wyrokow Sadu Wojewodzkiego dla m.st. Warszawy z dnia 29 maja
1961 r. 1 Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 1964 r.

Prokurator Generalny na podstawie artykutu 463 i 464 kodeksu postepowania
karnego zaskarzyt powyzsze wyroki na korzy$¢ oskarzonych: Jézefa Kosseckie-
go, Przemyslawa Gomego, Janusza Krzyzewskiego, Henryka Klaty, Mariana
Baranskiego i Zbigniewa Kwietnia. Minister Sprawiedliwosci Prokurator Gene-
ralny wnidst o zmiang zaskarzonych wyrokéw (uznanie, ze oskarzeni brali
udziat w przewidzianym w artykule 36 matego kodeksu karnego ,,zwiazku”
oraz, ze przypisane im dzialania stanowily czyny spolecznie niebezpieczne)
poprzez uniewinnienie oskarzonych od zarzucanych i przypisanych im prze-
stepstw.

Zadaniem zastgpcy Prokuratora Generalnego Stanistawa Iwanickiego nie by-
to zasadnych podstaw do ustalenia, wskazania i uznania, ze grupy dyskusyjne
prowadzone przez oskarzonych miaty charakter zwiazku w rozumieniu artykutu
36 matego kodeksu karnego. Prokurator Generalny niezaleznie stwierdzit, ze
brak bylo w dziataniu oskarzonych elementu spotecznego niebezpieczenstwa.
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NATIONAL-DEMOCRATIC LEAGUE — THE FIRST TRIAL
OF CONSPIRATORIAL ORGANIZATION AFTER 1956

Abstract

In 1959 a group of about ten students from the universities in Warsaw decided to
form a confidential organization inspired by the political ideas and traditions of the
national-democratic movement. Earlier, the leaders, Jozef Kossecki and Przemystaw
Gorny, contacted national-democratic activists: Leon Marecki and Jan Bogdanowicz.

Polish Security Service (Stuzba Bezpieczenstwa) took the action of analyzing the
group and ceasing its existence. The action’s code name was Union (Zwiqzek). The plan
was conducted under the supervision of the vice minister of Interior: Antoni Alster. On
May 7" 1960 six members of a meeting in the Dormitory of Warsaw University of
Technology were arrested. Others were arrested in the places of their residence. The
investigation concerning formation and activities of “The Union, whose existence, system
and goal remained a secret to state authorities” began.

On May 29" 1961 the Voivodship Court in Warsaw sentenced Jozef Kossecki and
Przemystaw Gorny to two years of prison, Janusz Krzyzewski and Henryk Klata to 10
months of prison and Marian Baranski and Zbigniew Kwiecien to six months of prison,
suspended for two years.

The information about National-Democratic League’s trial, which was the first one
after 1956, was conveyed by the correspondents of the France Presse Agency and Radio
Free Europe. In September 1991, as a result of an appeal by the Public Prosecutor
General, members of National-Democratic League were rehabilitated.

Key words: National-Democratic League, Polish Security Service,
Interior Ministry, national movement, confidential organization
(conspiratorial group), an appeal.
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Streszczenie

Po dekadzie od ogloszenia przez prezydenta H. Trumana doktryny-strategii pow-
strzymywania, jego nastepca Dwight David Eisenhower zainaugurowat nowq dok-
tryne, postulujqcq zasadniczq reorientacje amerykanskiej polityki zagranicznej.
W tym celu, zaczal od wygloszenia w dniu 5 stycznia 1957 r. przemowienia do potq-
czonej sesji Kongresu. Po debatach przeprowadzonych w obu izbach, Kongres
w dniu 9 marca przyjal zmodyfikowanq uchwate, nadajqcq glowie panstwa instru-
menty prawne do realizacji swoich postulatow. Rezolucja ta znana jest jako doktry-
na Eisenhowera.

Nowe podejscie Eisenhowera polegalo na trzech podstawowych komponentach. Po
pierwsze, domagat sie uchwalenia odpowiednich legislacji dla nowych dwustron-
nych i wielostronnych programow amerykanskich, majqcych na celu umacnianie
niezaleznosci narodow Bliskiego Wschodu. Prezydent okreslit to blizej jako program
pomocy ekonomicznej w wysokosci do 200 milionow dolarow w celu ochrony poje-
dynczego panstwa lub grupy panstw Bliskiego Wschodu. Po drugie, Administracja
zaproponowata objecie pomocq i wspotpracq militarng bliskowschodnim panstwom
proszqcym o takq pomoc. Po trzecie, i najwazniejsze z perspektywy czasu, prezydent
prosit Kongres o upowaznienie go o uzycie ,,sit zbrojnych Stanow Zjednoczonych
w celu zapewnienia i ochrony integralnosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej
tych narodow proszqcych o takq pomoc przeciwko jawnej zbrojnej agresji ze strony
Jjakiegokolwiek kraju kontrolowanego przez miedzynarodowy komunizm”. Dla pre-
zydenta amerykanskiego i jego doradcow celem podstawowym ogloszonej koncepcji
(doktryny) byto przywrocenie pozycji i prestizu sojuszu zachodniego na Bliskim
Wschodzie po konkretnej formie w Programie Punktu Czwartego (Point Four Pro-
gram) z 1949 roku. Znow, analogicznie do przypadkow Turcji i Grecji, chodzilo
o odciqgniecie tego regionu (zwlaszcza Egiptu) od wpltywow ZSRR.

Stowa kluczowe: Wspolczesne stosunki miedzynarodowe USA; Polityka
amerykanska po Il wojnie Swiatowej; Doktryny administracji
amerykanskich po 1945 r.; Doktryna Eisenhowera.
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Tlo

Od 1947 r., zgodnie z doktryna Trumana, Grecj¢ i Turcj¢ objgto programem
militarnej pomocy amerykanskiej, kontynuowanej po powotaniu NATO (1949
r.) 1 przystapieniu obu panstw do tej organizacji (1952 r.). Chodzilo w nowe;j
doktrynie Eisenhowera' o dostawy amerykanskiej broni jako alternatywy dla
dostaw z panstw komunistycznych do krajow Bliskiego Wschodu (np. Egiptu).
Tym razem takie amerykanskie dostawy broni nie bylyby uzaleznione od przy-
stapienia poszczegdlnych panstw do pro-zachodnich sojuszy polityczno-
militarnych jak powstaty w 1955 r. Pakt Bagdadzki.

Ostatni element przyjetej przez Kongres doktryny Eisenhowera byt nader
mglisty, gdyz glosit, ze ,,jesli prezydent uzna za konieczne, Stany Zjednoczone
beda gotowe do uzycia sil zbrojnych w celu udzielenia pomocy jakiemukolwiek
panstwu (nation) lub grupie panstw (Bliskiego Wschodu) proszacych o pomoc
w obliczu agresji militarnej ze strony jakiegokolwiek kraju kontrolowanego
przez migdzynarodowy komunizm”. Jasne, ze w $wietle uchwaly Kongresu to
prezydent amerykanski decydowal o angazowaniu wojsk na Bliskim Wscho-
dzie, pod warunkiem skierowania prosby do niego ze strony panstwa bliskow-
schodniego. Niemniej, nieprecyzyjne byto okreslenie zawarte w rezolucji odno-
szace si¢ do identyfikacji zagrozenia wynikajacego z ewentualnej ,,agresji mili-

* House Joint Resolution 117, 85th Congress, Ist Session, [w:] American Foreign Policy: Cur-
rent Documents, Department of State, 1957, s. 816-817. Postulat upowaznienia prezydenta do
uzycia sit zbrojnych za granica napotykat w Senacie na silne opory, rezolucja-doktryna zostata tu
przyjgta w zmienionej wersji w dniu 5 marca 1957 r. (Izba Reprezentantéw przyjeta uchwale w
koncu stycznia).

! Dwight David Eisenhower, 34. prezydent USA od stycznia 1953 do stycznia 1961 r. Urodzit sig
w 1890 r. w Denison, stan Texas (jako David Dwight Eisenhower). Przodkowie jego byli pocho-
dzenia szwajcarskiego i niemieckiego. Rodzice jego nalezeli do bractwa religijnego (River Bret-
hern), ktore bylo przeciwne wobec wojny i przemocy. Totez byli oni rozczarowani, kiedy po
ukonczeniu szkoty $redniej i krotkim okresie pracy syn wstapil do Akademii Wojskowej w West
Point. Ukonczyt ja w 1915 r. W czasie | wojny $wiatowej byl dowddca centrum szkolenia czot-
gowego. Po wojnie stuzyt w strefie kanalu Panamskiego; dalsze studia w akademiach dowo6dczo-
sztabowych; jako adiutant gen Mac Arthura na Filipinach; podczas II wojny §wiatowej — praca w
wydziale planowania, nastgpnie szef wydziatu operacyjnego Departamentu Obrony (1942). W
potowie 1942 r. mianowano go amerykanskim dowodca europejskiego obszaru operacyjnego. W
tym charakterze czuwal nad operacjami w potnocnej Afryce, na Sycylii i we Wloszech. W 1943 r.
zostal naczelnym dowddca alianckich sit ekspedycyjnych (Normandia). Przyjmowat kapitulacjg
Niemiec. W 1945 r., jako szef sztabu wojsk amerykanskich, przyczynit si¢ do zjednoczenia nowo-
utworzonego Ministerstwa Obrony (Department of Defence). W 1948 r. odmoéwit przyjecia pro-
pozycji obu partii kandydowania na prezydenta z ich ramienia, przeszedt na emeryturg. W 1950 r.
Truman mianowat go gléwnodowodzacym NATO, miat tez zorganizowac i powotaé struktury
tego militarnego sojuszu zachodniego. Majac na wzgledzie przyja¢ nominacj¢ republikanska na
kandydata na prezydenta, Eisenhower zrezygnowat z armii. Bral udzial w kampanii wyborczej
pod hastem ,,oczyszczenia Waszyngtonu” i udania si¢ do Korei, aby potozy¢ kres wojnie. Z ta-
twoscia pokonat w listopadzie 1952 r. kandydata Demokratow Adlai Stevensona. Pomogt tez
Republikanom uzyska¢ kontrolg nad obu izbami Kongresu. Zob. L. Pastusiak, Prezydenci Stanéw
Zjednoczonych Ameryki Potnocnej, Iskry, Warszawa 1999, s. 735-759.
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tarnej ze strony jakiegokolwiek kraju kontrolowanego przez migdzynarodowy
komunizm”.

Niejasne byto, co doktryna uznata za ,,agresj¢ militarng”. Jedna z wielu gto-
szonych interpretacji méwila o otwartej agresji i zbrojnej interwencji na wzor
militarnych dziatan ZSRR na Wegrzech w 1956 r., lecz nawet sekretarz stanu
John Foster Dulles uznat taki scenariusz wydarzen za mato prawdopodobny®.
Raczej, w ujeciu administracji Eisenhowera, ,,agresja” oznaczata wzrost wply-
wow panstw komunistycznych przy pomocy grup komunistycznych mogacych
przeja¢ wladzg w jednym lub wigcej krajow bliskowschodnich. Temu zjawisku
nadano miano ,,posredniej agresji” (indirect aggression). Taka interpretacja
wydaje si¢ byé najblizej optyce prezydenta amerykanskiego®. Pod pojeciem
posredniej agresji Administracja rozumiata wszelkiego rodzaju dzialalno$¢ re-
wolucyjna, naciski ekonomiczne i inne proby przejecia wiadzy przez sity ko-
munistyczne w jednym lub wiecej krajéow Bliskiego Wschodu®. Biorac pod
uwage okoliczno$¢ ewentualnego uznania przez kraje bliskowschodnie zobo-
wiazania si¢ USA do przeciwstawienia si¢ tzw. ,,sitom wywrotowym” za row-
noznaczne — z jednej strony — z amerykanska ingerencja w wewngtrzne sprawy
regionu, za$ — z drugiej — jako oznaka niezdolnosci tych krajow do sprawowa-
nia samodzielnej kontroli w ramach swojego terytorium, Kongres podkreslat
raczej potrzebg udzielania pomocy materialnej panstwom w celu poprawy wa-
runkoéw zycia. Wowczas, obronione przed agresja zewnetrzna bytyby zdolne do
sprawowania kontroli wewngtrznej. Innym zagadnieniem bytoby zbrojne prze-
jecie wladzy w danym kraju z inspiracji zewngtrznej, ale 1 w tym przypadku
nalezatoby liczy¢ si¢ z rozszerzona interpretacja doktryny. Podobnie rozwazano
pokojowe przejecie wladzy przez sity komunistyczne w kraju bliskowschodnim,
lub wkroczenie wojsk radzieckich do takiego kraju na zaproszenie jego rzadu’.
Watpliwosci 1 niescistosci bylo wiele, dla przykladu cztonkowie Kongresu
zwracali uwagg na sformutowanie zawarte w oredziu prezydenta o obronie bez-
pieczenstwa regionu przed grozba ze strony ,jakiegokolwiek kraju (nation)
kontrolowanego przez migdzynarodowy komunizm”. Wobec zarzutoéw o ogodl-
nikowosci sformutowania, amerykanski sekretarz stanu J.F. Dulles przyznat si¢
do tego, ze nie posiada precyzyjnej miarki umozliwiajacej podejmowania decy-
zji®. Nieco pozniej, prezydent Eisenhower wyjasnit, ze niektére warianty mark-
sizmu, takie jak jugostowianski, sa wylaczone z kategorii ,,mi¢gdzynarodowego

% Hearings on Economic and Military Cooperation with Nations in the General Area of the Middle
East, 85 Congress, 1st Session, US Congress, House, Committee on Foreign Affairs, January
7-22,1957,s.31.

3 D.D. Eisenhower, Waging Peace: 1956-1961, Doubleday, New York 1965, s. 178.

4 C.V. Crabb, Jr., The Doctrines of American Foreign Policy: Their Meaning, Role, and Future,
Louisiana State University Press, Baton Rouge-London 1982, s. 156.

3 D.D. Eisenhower, op. cit., s. 178-1791 181.

® Hearings on the Middle East, Dulles’ testimony in Senate, s. 29.
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komunizmu”, i ze niezalezny komunizm nie stanowil zagrozenia dla Stanow
Zjednoczonych Ameryki’.

Zatem uwarunkowania uchwalenia doktryny byly zlozone; stad powinnismy
przesledzi¢ to, co miato miejsce przed jej ogloszeniem (tj. kryzys sueski) oraz
to, co nastapito po niej (rewolucja w Iraku, interwencja militarna USA w Liba-
nie i Wielkiej Brytanii w Jordanii).

Droga do kryzysu sueskiego

Po II wojnie $wiatowej nastapilo w Egipcie ozywienie zycia politycznego,
ktore organizowato sig¢ wokot dwoch hasel: zakonczenia trwajacej od 1882 r.
okupacji brytyjskiej i przeprowadzenia reform spotecznych. W warunkach roz-
bicia sit politycznych, inicjatywe obalenia monarchii przejeta armia, a $cislej
mlodszy korpus oficerski, zorganizowany w Zwiazku Wolnych Oficerow.
Zwiazek ten z Gamalem Abdel Naserem na czele przejat wladze w lipcu 1952
r., za$ Egipt stal si¢ republika. W wyniku porozumienia stron wojska brytyjskie
stacjonujace tam od 1882 r. wycofano z tego kraju.

Na przetomie lat 1954/1955, w stosunkach miedzy Egiptem a Zachodem,
mozna bylo zauwazy¢ czasowa odwilz, zwigzana w pewnej mierze z rywaliza-
cja amerykansko-brytyjska o wplywy na Bliskim Wschodzie. Po II wojnie §wia-
towej rola Wielkiej Brytanii ostabla i Stany Zjednoczone poczely przejmowaé
pozycje brytyjskie w tym regionie. Bliski Wschod miat dla Wielkiej Brytanii
inng rolg (defensywna — polityka imperialna, ropa naftowa) niz dla USA (ofen-
sywna — jako element w polityce globalnej). Zawiazanie Paktu Bagdadzkiego
na poczatku 1955 r. pod egida brytyjska wykazato dazenie Wielkiej Brytanii do
przejecia przywodztwa w tym rejonie. Zawiazanie tego Paktu wytworzylo gle-
boki wytom w stosunkach Egiptu (gloszacego ideologi¢ jednosci arabskiej)
1 Arabow z Zachodem, a przede wszystkim z Wielka Brytania. W swym daze-
niu do przejgcia bezspornej hegemonii na Bliskim Wschodzie, Brytyjczycy
planowali rozszerzy¢ Pakt Bagdadzki na inne (oprocz Iraku) kraje arabskie.
Egipt stanat im na przeszkodzie. Zrodtami napiecia miedzy Egiptem i Zacho-
dem byty takze: problem zasadniczego poparcia Zachodu dla Izraela i wykorzy-
stanie tego ostatniego jako elementu nacisku na Arabow, kwestia odmowy do-
starczenia Egiptowi broni niezbgdnej dla powstrzymania ekspansji izraelskiej,
sprawa zmniejszenia si¢ zamowien brytyjskich na bawelng egipska — podsta-
wowy produkt monokulturowego rolnictwa egipskiego.

Brytyjczycy chcieli odzyska¢ Egipt dla swej 1 zachodniej polityki lub przy-
najmniej go zneutralizowaé. Kiedy doznali niepowodzenia, doszli do przekona-
nia, ze przyczyna zta na Bliskim Wschodzie jest jedynie przywodca egipski
Naser: miat on wigc zosta¢ usunigty przy pomocy uzycia sity. Bardzo podobne

7 American Foreign Policy: Current Documents, Department of State, 1957, s. 1036.
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pod tym wzgledem byto stanowisko rzadu francuskiego, ktéry obarczat Nasera
odpowiedzialno$cia za powodzenie algierskiego powstania niepodlegto$ciowe-
go. USA natomiast wolaly przyjac¢ rolg¢ neutralnego arbitra, ktéremu zalezato
jednak na wykorzystaniu regionu dla celow walki globalnej o powstrzymywanie
komunizmu. Egipt i Arabowie nie wykazywali zainteresowania dla takich zma-
gan.

Jeszcze w drugiej polowie 1955 r. Zachod probowat przeciagna¢ Egipt na
swoja strong. Przedstawiono kilka propozycji rozwiazania konfliktu izraelsko-
arabskiego. Niemniej, w probie mocarstw zachodnich pozyskania Egiptu i Ara-
boéw dla swej polityki gtdwnym elementem pozostata kwestia dofinansowania
budowy tamy pod Asuanem — przedsigwzigcia posiadajacego zasadnicze zna-
czenie dla polityki gospodarczej wiadz egipskich. Przez udziat w finansowaniu
tamy Zachod zamierzat zwiaza¢ Egipt na dlugie lata ze swoja polityka. Kiedy
nadzieje politykow zachodnich nie ziscity si¢ (zblizenie Egiptu do ZSRR, uzna-
nie Chinskiej Republiki Ludowej, zacie$nienie stosunkéw z Indiami i Jugosta-
wia w ramach ruchu niezaangazowania, dalsza opozycja wobec Paktu Bagdadz-
kiego), Stany Zjednoczone ,,ukaraty” Egipt cofnigciem oferty pozyczkowej na
finansowanie tamy asuanskiej. Odpowiedzia Egiptu byta nacjonalizacja Towa-
rzystwa Kanatu Sueskiego w dniu 26 lipca 1956 1.

Konflikt sueski

Nacjonalizacj¢ Towarzystwa Kanalu Sueskiego podchwycono w Wielkiej
Brytanii i Francji jako okazje do powrotu sita do Egiptu oraz obalenia rzadow
Nasera. Rzad brytyjski zdecydowat si¢ przy tym na stosowanie sity zbrojnej
przeciwko Egiptowi wspolnie z Francja, ktora w tym czasie traktowata Nasera
jako gléwnego wroga i byla gotowa wzia¢ udziatl w akcji wojenne;j.

Wobec braku wystarczajacych sil powietrznych i morskich w tym rejonie
$wiata dla przeprowadzenia rychtej akcji zbrojnej, przygotowujac si¢ do inwaz;ji
rzady Wielkiej Brytanii i Francji zgodzily si¢ na podjgcie akcji dyplomatyczne;j
zainicjowanej przez USA, ktore — cho¢ zajely wrogie stanowisko wobec nacjo-
nalizacji Towarzystwa Kanalu Sueskiego — nie miaty interesu w powrocie rywa-
li na Bliski Wschod — i to droga akcji zbrojnej, alienujacej od Zachodu Arabow
i mtode panstwa Azji i Afryki. W konsekwencji przyczyny techniczne (przecia-
gajace si¢ przygotowania do operacji wojskowej) sktonity Wielka Brytanig
i Francje do podjecia akcji dyplomatycznej. Wynikly stad dwie konferencje
londynskie, misja ,,pigciu” pod przewodnictwem australijskiego premiera Ro-
berta Menziesa, zawigzanie Stowarzyszenia Kanalu Sueskiego oraz zabiegi
dyplomatyczne na forum ONZ. Posunigcia te nie miaty jednak na celu rokowan
z Egiptem, nie probowano doj$¢ do porozumienia z rzadem egipskim. Miaty
one charakter ultymatywny przy zatozeniu, ze zostana odrzucone, co w odpo-
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wiednim czasie datoby pretekst do wszczgcia operacji wojskowej przeciwko
Egiptowi.

Ze swej strony, rzad egipski dziatat niezwykle ostroznie, nie dawal zadnego
pretekstu do uzycia sity zbrojnej i okazywal gotowos$¢ do przeprowadzenia
rozméw 1 konsultacji, ale nie do podporzadkowania si¢ dyktatowi. Pod tym
wzgledem rzad egipski miat poparcie krajow socjalistycznych, arabskich i nie-
zaangazowanych. Wyrazem pomocy tych panstw byto udaremnienie podj¢tej
przez Wielka Brytani¢ i Francj¢ proby unieruchomienia Kanatu Sueskiego
przez wycofanie zachodnich pilotow, co pozwolitoby obu krajom uzyska¢ pre-
tekst do uzycia sity zbrojnej przeciwko Egiptowi. Pozbawiona wszelkich pre-
tekstow Wielka Brytania i Francja w obliczu antywojennego stanowiska opinii
swiatowej 1 szerokich odtamow spoleczenstwa we wilasnych krajach zdecydo-
waly si¢ wykorzysta¢ wspolnie zaplanowang inwazj¢ Izraela na Synaj dla roz-
poczgcia swej przygotowanej operacji z rzekomym zamiarem rozdzielenia wal-
czacych sit Egiptu i Izraela oraz ochrony Kanatlu Sueskiego.

Izrael z kolei potraktowat pojawienie si¢ Nasera — popularnego przywodcy
arabskiego — jako potencjalna grozbe, lecz dopiero po upanstwowieniu Towa-
rzystwa Kanatu Sueskiego izraelscy przywodcy mogli powaznie mysleé
o udziale w operacji przeciwko Egiptowi. Poczatkowo synchronizacja akcji
z Izraelem zajmowali si¢ Francuzi, nastgpnie, w drugiej potowie pazdziernika,
takze oficjalne czynniki brytyjskie poparty trojstronny plan akcji. Rozpoczyna-
jac w dniu 29 pazdziernika 1956 r. dziatania wojenne, Izrael mial utatwione
zadanie. W obliczu koncentracji wojsk brytyjsko-francuskich na Cyprze wladze
egipskie wycofaly po nacjonalizacji potowe wojsk, stacjonujacych w normal-
nych warunkach na Synaju. Wojska izraelskie otrzymywaly bron i amunicje
droga powietrzna, przy pomocy francuskich samolotow transportowych startu-
jacych z Cypru. Ponadto Francja zapewnita Izraelowi oslong powietrzna i mor-
ska. Pomimo to, wojska izraelskie nie mogly uzyska¢ rozstrzygnigcia az do
czasu rozpoczecia bombardowan lotnictwa brytyjsko-francuskiego, kiedy to
rzad egipski wydat rozkaz wycofania si¢ z Synaju.

Ultimatum brytyjsko-francuskie opieralo si¢ na fikcyjnym zalozeniu, ze
walki toczyty si¢ w poblizu Kanatu Sueskiego. W rzeczywistos$ci za$ ultimatum
sprowadzato si¢ do zaproszenia Izraela do marszu w kierunku Kanalu Sueskie-
go. W ten sposob, juz w nastgpnym dniu po akcji izraelskiej wyszta na jaw ko-
laboracja trzech panstw w przygotowaniu wojny przeciw Egiptowi. Ultimatum
stanowilo ponadto naruszenie przez oba mocarstwa wielu umoéw, ktorych byty
sygnatariuszami (konwencja konstantynopolitanska z 1888 r., deklaracja ame-
rykansko-brytyjsko-francuska z maja 1950 r., brytyjsko-egipskie porozumienie
7 1954 r. oraz Karta Narodow Zjednoczonych).

Inwazja brytyjsko-francuska trwata zaledwie dwa dni od momentu desantu
na Port Said rankiem 5 listopada. Silna reakcja przeciwko interwencji zbrojne;j
byta zaskoczeniem dla obu mocarstw. Liczono na to, ze Stany Zjednoczone
beda zajgte wyborami prezydenckimi, a drugie supermocarstwo ZSRR — rewo-
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lucja wegierska. Zaprzestano jednak inwazji nie osiagnawszy ani zamierzonych,
ani planowanych celéw. Zadecydowato tu stanowisko Wielkiej Brytanii zajmu-
jacej centralne miejsce w kwestii sueskiej. Decydujacymi czynnikami byty:
opozycja ze strony Partii Pracy, roznice zdan w tonie Partii Konserwatywnej,
negatywne stanowisko USA, przerwa w dostawach naftowych, potepienie agre-
sji przez kraje arabskie i kraje Wspolnoty Brytyjskiej, negatywne stanowisko
Rady Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogoélnego ONZ. Mozna do tych czynni-
kéw doda¢ powszechny zbrojny opoér samych Egipcjan, a takze notg rzadu ra-
dzieckiego do rzadéw Wielkiej Brytanii, Francji i Izraela — stanowiace swoiste
ultimatum wraz z grozba uzycia sity lub udzielenia bezposredniej pomocy
zbrojnej Egiptowi w postaci tzw. ochotnikdw.

Dziatania militarne przeciw Egiptowi zostaly powstrzymane, a po kilku ty-
godniach wojska brytyjsko-francuskie musiaty wycofa¢ si¢ z tego kraju, za$
izraelskie do 8 marca 1957 r. Glowna batali¢ o ewakuacjg obcych wojsk z Egip-
tu stoczono na forum ONZ — w Radzie Bezpieczenstwa (30-31 pazdziernika),
na | Specjalnej Nadzwyczajnej Sesji Zgromadzenia Ogoélnego (1-10 listopada)
i na XI Sesji Zgromadzenia Ogolnego (12 listopada 1956 — 8 marca 1957 r.).

Doktryna Eisenhowera

W tych warunkach, wracajac do momentu ogloszenia interesujacej nas dok-
tryny na poczatku marca 1957 r., prezydent amerykanski uwazal za konieczna
wspotprace Kongresu, kooperacja ktéra moglaby zapewni¢ wypekienie powsta-
tej tzw. ,,prozni” geostrategicznej, odstraszenie ewentualnej agresji, i — w kon-
sekwencji — powstrzymanie ,,biegu wydarzen mogacych zagrozi¢ catemu wol-
nemu $wiatu”. Dzialania, ktore zaproponowat szly w nastepujacych kierunkach:

= program pomocy ekonomicznej w wysokosci, jak wspomniano, 200 min
dolarow w celu ochrony pojedynczego panstwa lub grupy panstw Bli-
skiego Wschodu,

= pomoc militarna dla krajow bliskowschodnich,

» przyznanie prezydentowi amerykanskiemu uprawnien na uzycie sit
zbrojnych do obrony panstw Bliskiego Wschodu ,,proszacych o taka po-
moc przeciwko jawnej, zbrojnej agresji ze strony jakiegokolwiek panstwa
kontrolowanego przez komunizm”.

Szerzej ujmujac zagadnienia zwiazane z Doktryna Eisenhowera, w pierw-
szym rze¢dzie Administracja dazyta do uzyskania upowaznienia, by Stany Zjed-
noczone Ameryki mogly podejmowac¢ wspoétprace i udziela¢ pomocy jednemu
lub wigcej panstw Bliskiego Wschodu w zakresie rozwoju sity ekonomiczne;j
stuzacej utrzymywaniu niezaleznosci narodowej. Po drugie, Kongres upowaz-
nitby Administracj¢ do podejmowania w tym samym regionie programow po-
mocy i wspélpracy militarnej z jednym lub wigcej panstw pragnacych takiej
pomocy. Po trzecie, aby upowaznienie w zakresie takiej pomocy i wspotpracy
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obejmowato zaangazowanie amerykanskich sit zbrojnych w celu zapewnienia
i ochrony integralnosci terytorialnej i niezaleznos$ci politycznej tych narodow,
ktore prosza o pomoc przeciw jawnej agresji militarnej ze strony jakiegokol-
wiek panstwa kontrolowanego przez miedzynarodowy komunizm. Srodki te
miaty w sposob konieczny pozostaé w zgodzie z zobowiazaniami traktatowymi
Stanow Zjednoczonych Ameryki, tacznie z Karta Narodow Zjednoczonych,
oraz z jakakolwiek ewentualng akcja lub rekomendacjami Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Bgda one ponadto, w wypadku zbrojnego ataku, podporzadko-
wane niepodwazalnej kompetencji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych zgodnie z Karta.

Konsekwencje

Po jej ogloszeniu, omawiana doktryna spotkala si¢ z mieszana recepcja, po-
dobnie zreszta do poprzednich doktryn administracji amerykanskich. Rzad bry-
tyjski zaproponowal wigc wydanie wspolnej amerykansko-brytyjskiej deklaracji
w sprawie Bliskiego Wschodu. Odrzucajac t¢ propozycj¢ USA twierdzity, ze
idee zawarte w Doktrynie Eisenhowera zostaly juz przekonsultowane z sojusz-
nikami z NATO i uzyskaty ich aprobate®. Niemniej, doktryna ta pozostaje za-
sadniczo jednostronnym dziataniem amerykanskim. Sposrdd panstw Bliskiego
Wschodu, poparcia amerykanskim zamierzeniom strategicznym udzielity Tur-
cja, Pakistan, Liban i Iran. Sekretarz stanu J.F. Dulles btednie sadzil, iz nawet
Egipt i Syria wyraza aprobatg dla doktryny, jednak arabska opinia publiczna
byta do niej wrogo nastawiona. Jej akceptacja przez Irak byta jedna z przyczyn
upadku monarchii irackiej w lipcu 1958 r., totez Jordania dystansowata si¢ od
tej idei. Watpliwosci arabskie wynikaty z faktu, ze doktryna oferowata obrong
przed ewentualnym zagrozeniem radzieckim, za$ takiego zagrozenia Arabowie
nie odczuwali. Natomiast doktryna niczego nie oferowala w obliczu odczuwal-
nego niebezpieczenstwa grozacego im ze strony Izraela.

Najpowazniejszym sprawdzianem Doktryny Eisenhowera byly wydarzenia
nastgpujace po wspomnianym upadku monarchii irackiej. Wczesniejsze za$
wydarzenia wokot Syrii 1 Jordanii, ktore przechodzity w 1957 r. przez okres
niepokojéow wewngtrznych, podejmowano bez interwencji zbrojnej. Z kolei,
wybuch kryzysu libanskiego w kwietniu 1958 r., w polaczeniu ze wspomnia-
nym lipcowym przewrotem irackim, doprowadzil do amerykanskiej interwencji
zbrojnej w ramach ogloszonej doktryny. Ogloszenie przez prezydenta Libanu
Kamila Szamuna zamiaru ubiegania si¢ o reelekcje uznano przez opozycje za
naruszenie zasad Karty Narodowej, posiadajacej status konstytucji. Zbrojne
akcje opozycji okazaty si¢ nie do opanowania przez wladze. Niemniej, na tym
wczesnym etapie kryzysu, Administracja amerykanska odrzucata ide¢ zbrojne;j

8 Hearings on the Middle East, op. cit., s. 8§2-98; C.V. Crabb, Jr., op. cit., s. 175.
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interwencji po stronie libanskiego obozu prezydenckiego, cho¢ wiazata wyda-
rzenia z ,,machinacjami migdzynarodowego komunizmu”, realizowanymi za
posrednictwem Egiptu i Syrii — od poczatku roku polaczonych w Zjednoczona
Republike Arabska’. Wtedy tez nastapilo wydarzenie, ktore wstrzasneto Bli-
skim Wschodem — mianowicie obalenie przez wojsko irackie pro-zachodnigj
monarchii w dniu 14 lipca 1958 r. Kiedy tego dnia prezydent Libanu ponowit
prosbe skierowana do USA o interwencj¢ militarna, Administracja prezydenta
Eisenhowera nie zawahata si¢ zado$¢uczynic tej prosbie.

Zatem, w dniu 15 lipca amerykanska piechota morska z VI Floty wyladowa-
ta w Libanie. Tego tez dnia prezydent Eisenhower ogtosil radiowo-telewizyjne
przeméwienie do narodu amerykanskiego, podajac iz interwencja ta miata na
celu ochrong zycia i mienia obywateli USA oraz obrong politycznej integralno-
$ci Libanu. Eisenhower wezwal ONZ do przyjecia odpowiedzialnosci za nieza-
wistos¢ tego kraju, azeby umozliwi¢ rychte wycofanie amerykanskich sit zbroj-
nych'’. Réwnoczesnie wojska brytyjskie wyladowaty w Jordanii. Ze swej stro-
ny Amerykanie podejmowali negocjacje dyplomatyczne, zwlaszcza z libanski-
mi stronami konfliktu, co zaowocowato porozumieniem politycznym, zgodnie
z ktorym prezydent libanski zrezygnowat z zamiaru reelekcji. W tych okolicz-
nosciach, dnia 15 pazdziernika 1958 r. amerykanska piechota morska opuscita
Liban.

Konkludujac mozna wskaza¢ zasadnicze wnioski wynikajace z Doktryny Ei-
senhowera, w tym interwencji w Libanie: potwierdzenie zobowiazania USA do
utrzymania suwerennosci Libanu, doprowadzenie do ostabienia pozycji ZSRR
na Bliskim Wschodzie po konflikcie sueskim, umacnianie roli ONZ i Ligi Pan-
stw Arabskich przy rozwiazywaniu problemow lokalnych, wreszcie — podkre-
$lenie powaznego zainteresowania Stanow Zjednoczonych Ameryki kierunkami
przemian zachodzacych na Bliskim Wschodzie.

Oredzie prezydenta

Oredzie prezydenta Eisenhowera do Kongresu z dnia 5 styczna 1957 r.'":

I. Bliski Wschod znalazt si¢ gwattownie u progu nowego krytycznego etapu
swojej dtugiej bogatej historii. Jeszcze kilka dekad wstecz wiele krajow regionu
nie moglo cieszy¢ si¢ petna niepodlegtoscia. Inne panstwa sprawowaty znaczna
wladze na tym obszarze, za$ bezpieczenstwo regionu bylo w duzej mierze opar-
te wokot tych panstw. Jednak od czasu II wojny $wiatowej obserwujemy stata
ewolucje spraw w kierunku samorzadu i niepodlegtosci. Taki rozw6j wypadkow
cieszy si¢ poparciem i zachgta ze strony Standw Zjednoczonych. Nasz kraj

° D.D. Eisenhower, op. cit., s. 226, 268.
' Ibidem, s. 270-275.
U The Department of State Bulletin, XXXVI, January 21, 1957, s. 83-87.
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wspiera bez zastrzezen pelna suwerenno$¢ i niezalezno$¢ kazdego panstwa
1 wszystkich panstw Bliskiego Wschodu.

Ewolucja w kierunku niezawistosci na ogot przebiegata jako proces pokojo-
wy. Niemniej, obszar ten cz¢sto miat tez do czynienia z niepokojami. Uporczy-
we krzyzowanie si¢ nieufnos$ci i strachu z powtarzajacymi napadami w jedna
i druga strong wzdluz granic panstwowych spowodowaly wysoki stopien nie-
stabilnosci sporej czesci Bliskiego Wschodu. Niedawno zachodnioeuropejskie
panstwa, ktére niegdy$ mialy znaczne wpltywy w rejonie, zostaty zaangazowane
w dzialania wojenne. Takze stosunkowo silny atak Izraela z pazdziernika zin-
tensyfikowal podstawowe roéznice migdzy tym panstwem a arabskimi sgsiada-
mi. Ta cala niestabilno$¢ zostala poglebiona i niekiedy poddana manipulacji
przez migdzynarodowy komunizm.

I1. Wiadcy Rosji dtugo dazyli do dominacji nad Bliskim Wschodem. Prawda
ta odnosi si¢ zarowno do carow jak i bolszewikoéw. Nietrudno dotrze¢ do przy-
czyn. Nie maja zwiazku z bezpieczenstwem Rosji, poniewaz nikt nie planuje
wykorzystania Bliskiego Wschodu jako bazy do agresji na Rosjg. Nigdy przez
moment Stany Zjednoczone tak nie my$laty.

Zwiazek Radziecki nie ma zadnego powodu do obaw przed obecnoscia ame-
rykanska na Bliskim Wschodzie czy gdzie indziej na $wiecie, tak dlugo jak jego
wladcy sami nie rozpoczna agresji. To o$wiadczenie sktadam uroczyscie
i z naciskiem.

Zainteresowanie si¢ Rosji Bliskim Wschodem ma swoja wylaczng przyczy-
n¢ w polityce mocarstwowej. Biorac pod uwagg jej zadeklarowany cel komuni-
zowania $wiata, tatwo zrozumie¢ jej cheé dominacji nad Bliskim Wschodem.
Rzecz jasna, migdzynarodowy komunizm stara si¢ swoje cele dominacji zama-
skowa¢ za pomoca wyrazéw dobrej woli i pozornie atrakcyjnych ofert udziela-
nia pomocy politycznej, ekonomicznej 1 militarnej. Jednak, jakikolwiek wolny
narod, ktory jest przedmiotem sowieckich zabiegow, powinien w imig elemen-
tarnego rozsadku spojrze¢ na to, co si¢ kryje pod maska.

Pamietaé trzeba Estonie, Lotwe i Litwe. W 1939 r. Zwiazek Radziecki za-
warl dwustronne pakty o wzajemnej pomocy z tymi wtedy niepodlegltymi kra-
jami; a radziecki minister spraw zagranicznych, przemawiajac na V Nadzwy-
czajnej Sesji Rady Najwyzszej ZSRR w pazdzierniku 1939 r., zadeklarowat
uroczyscie i publicznie, ze ,,my stoimy na stanowisku skrupulatnego i $cistego
przestrzegania tych paktow na zasadzie pelnej wzajemnosci, i my deklarujemy
ze wszelkie bezsensowne mowy na temat sowietyzacji krajow nadbattyckich
jedynie shuza interesom naszych wspodlnych wrogdéw i wszystkich antyradziec-
kich prowokatoréw”. Niemniej, w 1940 r. Estonia, Lotwa i Litwa zostaly wcie-
lone sita do Zwiazku Radzieckiego.

Sowiecka kontrolg panstw satelickich Wschodniej Europy utrzymywano sita
wbrew uroczy$cie gtoszonym obietnicom o odmiennej intencji, ztozonym pod-
czas II wojny $wiatowej. Smier¢ Stalina przyniosta nadzieje, ze ten wzorzec
ulegnie zmianie. My czytamy zobowiazanie podjete w Uktadzie Warszawskim
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z 1955 r., ze Zwiazek radziecki bedzie w satelickich krajach stosowac ,,zasady
wzajemnego poszanowania swojej niezalezno$ci i suwerennos$ci oraz nieinge-
rencji w sprawy wewngtrzne”. Jednak byliSmy niedawno $wiadkami podpo-
rzadkowania Wegier zwyczajnie przy pomocy sity zbrojnej. W konsekwencji
tragedii wegierskiej, szacunek dla Zwiazku Radzieckiego i wiara w jego obiet-
nice spadly jeszcze nizej. Migdzynarodowy komunizm potrzebuje i poszukuje
znaczacego sukcesu.

Zatem, mamy nastgpujace proste i niepodwazalne fakty:

1. Bliski Wschaod, ktory zawsze byt przedmiotem zainteresowan Rosji, dzi$
bardziej niz dawniej jest ceniony przez migdzynarodowy komunizm.

2. Wiadcy Rosji w dalszym ciagu nie maja zadnych skruputéw by siggac po
jakiekolwiek srodki w celu realizacji swoich celow.

3. Wolne narody Bliskiego Wschodu potrzebuja, i w duzej mierze pragna,
dodatkowego wsparcia dla zapewnienia dalszego trwania swojej niepodlegtosci.

III. Wszystkie te warunkowania, ktore wam przedstawitem, stawiaja przed
Stanami Zjednoczonymi wigksza odpowiedzialnos¢. WykazywaliSmy poza
wszelka watpliwo$¢ nasze oddanie zasadzie, iz nie bgdzie stosowana sila na
arenie migdzynarodowej dla agresywnych celow, i ze integralno$¢ i niezawi-
sto$¢ narodow Bliskiego Wschodu powinny by¢ nienaruszalne. Rzadko w dzie-
jach oddanie narodu zasadom bylo poddane tak surowej probie jak nam przy-
szlo w ciagu ostatnich tygodni.

Na Bliskim Wschodzie, tak jak gdzie indziej, panuje powszechne uznanie, ze
Stany Zjednoczone nie daza do dominacji ani politycznej ani ekonomicznej nad
innym narodem. Naszym pragnieniem jest migdzynarodowe srodowisko wolno-
$ci, a nie zniewolenia. Z drugiej strony, wiele narodow — jesli nie wszystkie —
Bliskiego Wschodu sa §wiadome grozby wyniktej z migdzynarodowego komu-
nizmu i witaja $cisla wspolprace ze Stanami Zjednoczonymi w imi¢ wprowa-
dzenia w zycie na swoja korzys¢ celow Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ktorymi sa niezawistos¢, dobrobyt ekonomiczny i rozwdj duchowy.

IV. W tych warunkach, uwazam za konieczna wspotprace Kongresu. Tylko
taka wspOlpraca moze zapewni¢ odstraszenie agresji, da¢ odwage i pewnosé
tym, ktorzy sa oddani sprawie wolnosci, i w konsekwencji powstrzymaé bieg
wydarzen mogacy zagrozi¢ catlemu wolnemu $wiatu.

V. Dziatanie, ktore proponujg bgdzie mialo nastgpujace cechy:

W pierwszym rzgdzie upowazni Stany Zjednoczone do podjgcia wspotpracy
i udzielenia pomocy jednemu lub wigcej panstw Bliskiego Wschodu w zakresie
rozwoju sily ekonomicznej shuzacej utrzymywaniu niezalezno$ci narodowe;j.

Po drugie, upowazni Administracj¢ do podejmowania w tym samym regio-
nie programdéw pomocy i wspotpracy militarnej z jednym lub wigcej panstw
pragnacych takiej pomocy.

Po trzecie, upowazni by taka pomoc i wspolpraca obejmowaty zaangazowa-
nie sit zbrojnych Stanow Zjednoczonych w celu zapewnienia i ochrony inte-
gralnosci terytorialnej i niezalezno$ci politycznej tych narodow, ktore prosza
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o taka pomoc przeciw jawnej agresji militarnej ze strony jakiegokolwiek pan-
stwa kontrolowanego przez migdzynarodowy komunizm.

Srodki te beda w zgodzie z zobowiazaniami traktatowymi Stanéw Zjedno-
czonych, tacznie z Karta Narodéw Zjednoczonych, oraz z jakakolwiek akcja lub
rekomendacjami Narodow Zjednoczonych. Be¢da one ponadto, w wypadku
zbrojnego ataku, podporzadkowane niepodwazalnej kompetencji Rady Bezpie-
czenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych zgodnie z Karta.

Po czwarte, niniejsza propozycja upowazni prezydenta do wydatkowania
w celach ekonomicznych i obronno-militarnych sum dostgpnych w ramach
Ustawy o Wzajemnej Obronie (Mutual Security Act) z 1954 r., wraz z popraw-
kami, nie zwazajac na istniejace ograniczenia.

V1. Zaproponowane ustawodawstwo zaprojektowane zostalo w pierwszym
rzedzie w celu podejmowania ewentualnej agresji komunistycznej, bezposred-
niej lub posredniej. Istnieje pilna potrzeba, by jakakolwiek proznia sity w rejo-
nie zostala uzupetniona nie przez obce sity, lecz za pomoca sit wewngtrznych
i bezpieczenstwa niepodleglych panstw tegoz regionu.

Doswiadczenie wykazuje, ze posrednia agresja rzadko konczy si¢ powodze-
niem tam, gdzie istnieje wystarczajace bezpieczenstwo przeciw bezposredniej
agresji; tam gdzie rzad posiada lojalne sity bezpieczenstwa, i gdzie warunki
ekonomiczne nie czynia z komunizmu atrakcyjnej alternatywy. Program, ktory
sugeruje zajmuje si¢ wszystkimi trzema aspektami tej sprawy, a wigc — proble-
mem posredniej agresji.

Tak jak wskazalem, nasza powinno$cia bedzie uczestniczy¢ w dziele gospo-
darczego umacniania tych krajow lub grup krajow, ktérych rzady jawnie po-
swigcaja si¢ zachowaniu niepodleglosci i oporowi wobec dziatalnosci wywro-
towej. Posunigcia takie beda prowadzi¢ do najlepszego zabezpieczenia przed
penetracja komunistyczna. Same stowa nie sq wystarczajace.

VII. Pozwolcie abym jeszcze raz nawiazat do kwestii wymaganego upowaz-
nienia odnos$nie zaangazowania sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych celem
udzielenia pomocy w obronie integralnosci terytorialnej i politycznej niezawi-
stosci jakiegokolwiek kraju tego regionu przed zbrojna agresja komunistyczna.
Takiego upowaznienia nie wprowadza si¢ w zycie bez uwzglednienia zZyczenia
zaatakowanego panstwa. Ponadto, moim ogromnym pragnieniem jest, by nigdy
nie doszto do korzystania z tego upowaznienia.

W obecnie istniejacej sytuacji, najwigksze ryzyko wiaze si¢ z okolicznoscia,
ze ambitni despoci moga dokona¢ btednych kalkulacji. Jesli zadni wtadzy ko-
muni$ci blednie badz prawidtowo dojda do wniosku, ze Bliski Wschod jest
nieadekwatnie obroniony, mogliby by¢ skorzy do siggania po jawne S$rodki
zbrojnego ataku. Jesli tak, to by zapoczatkowalo lancuch okolicznosci, ktore
z pewnoscia spowoduja akcje zbrojna Stanow Zjednoczonych. Jestem przeko-
nany, ze najwigksza gwarancj¢ przed taka ewentualno$cia stanowi nasza jasno
wyrazona teraz wola pelnej i swobodnej wspolpracy z naszymi przyjaciolmi
bliskowschodnimi w sposéb zgodny z celami i zasadami Narodéw Zjednoczo-
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nych. Zamierzam pilnie wysyta¢ na Bliski Wschod misje, ktora wyjasni nasza
koncepcje gotowosci do wspotpracy.

VIIL. Polityka, ktora nakreslitem wiaze si¢ z pewnymi cigzarami i rzeczywi-
stym ryzykiem dla Stanéw Zjednoczonych. Ci, ktdrzy pozadaja tego obszaru nie
beda zadowoleni z moich propozycji. Juz oni powaznie znieksztalcaja nasza
intencj¢. Niemniej, Amerykanie wcze$niej dostrzegli niebezpieczenstwo dla
zywotnych interesow 1 ludzkich swobod naszego narodu, za$ — ich sita woli
i zdecydowanie byly adekwatne do skali kryzysu, niezaleznie od wrogiego
znieksztalcenia naszych stow, motywow i dziatan.

W przesztosci, w trudnych czasach, prezydent i Kongres jednoczyli sig¢ po-
nad podziatami partyjnymi, aby stuzy¢ zywotnie interesom Stanéw Zjednoczo-
nych i wolnego $§wiata. Nadeszta okazja dla nas, by ponownie zamanifestowac
nasza jedno$¢ narodowa w obronie wolnosci i niepodlegtosci kazdego narodu —
jakkolwiek wielkiego, jakkolwiek matego. Poszukujemy, nie przemocy, lecz
pokoju. Temu celowi musimy teraz poswigci¢ swoja energig, swoja determina-
cje, siebie.
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PRESIDENT EISENHOWER’S DOCTRINE

Abstract

The Suez conflict was a major setback for the colonial powers, hitherto dominant in
the Middle East: Great Britain and France. In this sensitive region, highly
significant from geostrategic point of view as well as petroleum deposits, a power
vacuum emerged that could be utilized by the USSR. More so, in the light of the
events and outcome of the Suez crisis and war, on which the Soviet Union was able
to capitalize. Hence, a decade after the declaration by president Truman of his
doctrine of containment, his successor D.D. Eisenhower inaugurated a new doctrine,
postulating a radical reorientation of American foreign policy.

Eisenhower’s new approach was based upon three elements: Firstly, he demanded
the passing of appropriate legislations for the purpose of new bilateral and
multilateral American programs, aiming at consolidating the independence of
Middle Eastern nations. The president defined it closer as a program of economic
aid amounting to § 200 million with the aim of defending a single state or group of
states in the Middle East. Secondly, the Administration proposed to extend aid and
military cooperation to Middle eastern states requesting such assistance. Thirdly,
and most significantly from the time perspective, the president asked Congress to
authorize the Administration the “employment of the armed forces of the United
States to secure and protect the territorial integrity and political independence of
such [Middle Eastern] nations, requesting such aid, against overt armed aggression
from any nation controlled by international communism”.

For the American president and his advisers, the essential objective of the declared
doctrine was the restoration of the position and prestige of the Western alliance in
the Middle East in the aftermath of the October-November 1956 Suez war. The
objective was to avert the region from Soviet influence.

Key words: Contemporary international USA relations, American politics
after World War I, the Doctrine of the US administration after 1945,
the Eisenhower Doctrine.
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NIEMIECKIE ZOBOWIAZANIA FINANSOWE
PO I WOJNIE SWIATOWEJ I ICH KONSEKWENCJE

Streszczenie

Po podpisaniu traktatu wersalskiego w dniu 28 czerwca 1919 r. przez rzqdowq
delegacje niemieckq sprawa odszkodowan wojennych, jakie mialy placi¢ Niemcy
panstwom zniszczonym nadal pozostawala nierozstrzygnieta.

Ostatecznie w kwietniu 1921 r. Komisja Odszkodowan okreslita sume poczqtko-
wq 20 mld marek w zlocie. Niemcy mialy jq zaplaci¢ do 1 maja 1921 r. w towarach
i papierach wartosciowych. Dalsze zobowiqzania reparacyjne Niemiec wynosity 132
mld marek w zlocie.

Na poczqtku 1922 r. rzqd niemiecki przerwat splacanie odszkodowan uzasadnia-
Jjac to roznymi trudnosciami. W tej sytuacji wojska francuskie i belgijskie wkroczyty
do Zagtebia Ruhry. Przystqpily do konfiskaty wegla na poczet reparacji. Niemcy
zastosowali taktyke biernego oporu. Pozniej pod wplywem Anglii Francja wyrazita
gotowos¢ do stopniowej likwidacji okupacji w Zagtebiu Ruhry. Na podstawie planu
Dawesa w 1924 r. Niemcy otrzymaly czesciowe moratorium polegajqce na obnizeniu
pierwszych czterech rat. Plan Dawesa funkcjonowat tylko przez krotki czas. Od 1927 r.
rozpoczela sie dyskusja nie tylko o wysokos¢ rat, ale rowniez o mozliwosé splacenia tej
sumy. Jej efektem byl plan Younga. W stosunku do planu Dawesa kwota odszko-
dowan byla o 20% mniejsza. Niemcy nie mialy jednak zamiaru wywiqzywac sie
z zobowiqzan przewidzianych planem Younga. Po dojsciu Adolfa Hitlera do wladzy
w 1933 r. Niemcy odmowity sptacania dalszych reparacji. Ostatecznie wplaty nie-
mieckie wynosity 16% pierwotnie ustalonej sumy.

Stowa kluczowe: traktat wersalski, reparacje Friedrich Ebert, rzqd Wirtha,
Zaglebie Ruhry, Wilhelm Cuno, plan Dawesa, Gustav Stresemann,
plan Younga, Paul Hindenburg, Adolf Hitler.
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Problem reparacji niemieckich po traktacie wersalskim

Po podpisaniu traktatu wersalskiego w dniu 28 czerwca 1919 r. przez rzado-
wa delegacje niemiecka 1 zakonczeniu wojny z Niemcami sprawa odszkodowan
wojennych, jakie mialy placi¢ Niemcy zniszczonym panstwom pozostawata
nadal nierozstrzygnigta. Dziesiata czgs¢ traktatu dotyczyta niemieckich zobo-
wiazan finansowych. Niemcy mieli zaptaci¢ za straty poniesione podczas wojny
przez panstwa Ententy i ich obywateli. W traktacie wersalskim nie okreslono
ostatecznej wysokos$ci splat reparacyjnych, jak rowniez sposobu ich realizacji.
W tym celu powotano do zycia Migdzysojusznicza Komisje Odszkodowan na-
zwang takze reparacyjna. Jej dzialalno$¢ opieratla si¢ na punkcie traktatu obar-
czajacym Niemcy wylaczna odpowiedzialno$cia za wywotanie wojny'. Komi-
sja ta zobowiazana zostata okresli¢ niemieckie splaty w terminie do 1 maja
1921 r.

Migdzy panstwami zwycigskimi nie byto jednosci w tej sprawie. Francuzi
starali si¢ przeforsowa¢ maksymalne Zadania. Natomiast Anglicy wystepowali
z programem oszczedzania Niemiec. Wybitny ekonomista angielski John Keynes
krytykowat podzielenie zwartego ekonomicznie obszaru Niemiec (Zaglebie Saary,
Gorny Slask) i jego ostabienie.

Na konferencji w Spa 5-6 lipca 1920 r. ustalono wysoko$¢ reparacji. Francja
miata otrzymaé 52%, Anglia 20%, Wiochy 10%, a Belgia 8%?. Francja i Belgia
byla najbardziej zainteresowana wyegzekwowaniem tych sum. Anglia byla
bardziej elastyczna i ustgpliwa w formach i terminach spfat.

Pierwsze proby uregulowania sptat z tytutu reparacji podjeto na konferencji
w Brukseli (wrzesien 1920 r.) i w Paryzu (styczen 1921 r.), jednak problemu
tego nie rozstrzygnigto. Rzad niemiecki proponowat sptat¢ odszkodowan przez
dostarczenie towarow i odbudowe zniszczonych terenow Belgii i Francji. Pan-
stwa zwycigskie nie wyrazaly na to zgody. Takie rozwiazanie spowodowatoby
zalanie ich rynkéw towarami niemieckimi. Ponadto ulegtaby zmniejszeniu wta-
sna produkcja, skutkiem czego bylby wzrost bezrobocia. Francja wyrazata zgo-
de¢ na dostarczenie tylko tych surowcow, ktorych sama posiadata niewiele: we-
gla i drewna. Wigkszo$¢ odszkodowan miata by¢ sptacona w ztocie i dewizach.

W trakcie dyskusji nad wysokoscia reparacji (I konferencja londynska 21 lutego
— 14 marca 1921 r.) sprzymierzeni skierowali do Niemiec (3 marca 1921 r.) ultima-
tum. W jego wyniku 8 marca zaj¢li Duisburg, Ruhrort i Diisseldorf. Jednomysl-

' Lloyd George (w latach 1916-1922 minister wojny oraz premier Wielkiej Brytanii) w sprawie
odszkodowan reprezentowat poglad, ze panstwa centralne byly w wojnie napastnikami, fakt ten
ma podstawowe znaczenie. W tej sytuacji ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za wybuch wojny.
Gdyby bylo inaczej nie ponositby tej odpowiedzialnosci i sprawa odszkodowan nie bytaby aktu-
alna. Kara finansowa jest placona przez tego, kto naruszyt prawo, a zwrot kosztow przez strong,
ktoéra przegrata sprawe stanowi podstawowa zasadg przyjeta przez kazde spoteczenstwo cywili-
zowane. Zasada ta odnosi si¢ rowniez do panstw. Szerzej: L.D. George, Prawda o traktacie wer-
salskim, t. 1, Warszawa 1938, s. 376.

2 T. Kottowski, Niemcy 1890-1945. Dzieje parstwa i spoleczeristwa, Krakow 2008, s. 69.
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nie przystapili do zastosowania sankcji ekonomicznych. Ostatecznie w kwietniu
1921 r. Komisja Odszkodowan okreslita sume poczatkowa 20 mld marek w zto-
cie, ktora Niemcy miaty zaptaci¢ do 1 maja 1921 r. w towarach i papierach war-
tosciowych®. Nastepnie ustalita dalsze zobowiazania reparacyjne Niemiec na
132 mld marek w ztocie. Suma ta w odpowiednich ratach miata by¢ sptacona do
1951 r. Jednocze$nie zapowiedziano, ze w przypadku odmowy nastapi okupacja
catego Zaglebia Ruhry. Zdaniem Henry Kissingera suma ta byla absurdalnie
wysoka (324 mld dolaréw obecnej wartoéci)®.

Aby sptaci¢ taka sume Niemcy musialyby realizowaé reparacje prawie do
konca XX w.’.

W Niemczech w tej sytuacji doszto do kryzysu rzadowego®. 4 maja 1921 r.
gabinet Konstantina Fahrenbacha podat si¢ do dymisji. Nie byto kandydata do
utworzenia nowego rzadu. Prezydent Friedrich Ebert z trudem sktonit do tego
przywodcg Centrum (partii katolikow) dr Josepha Wirtha. 11 maja 1921 r. nowy
rzad, dwie godziny przed uptywem wspomnianego ultimatum, zawiadomit sprzy-
mierzonych, ze Niemcy przyjmuja wszystkie warunki. Jednocze$nie Niemcy
oglosity niewyplacalnos¢. W sierpniu 1921 r. Niemcy zaptacity pierwsza ratg
przekazujac miliard marek (250 min dolarow). Pieniadze te zostaly wydruko-
wane i sprzedane za dewizy na wolnym rynku. W ten sposéb Niemcy dokonali
inflacji wlasnej waluty.

Na poczatku 1922 r. rzad Wirtha przerwal splacanie odszkodowan uzasad-
niajac to nowymi trudno$ciami. Niemcy twierdzili, ze nie sa w stanie takich
wygérowanych sum placi¢. Zadali nowego ustalenia systemu sptat. Natomiast
panstwa korzystajace ze sptat chcialy szybszej ich realizacji. Uzaleznialy tez
sptate dtugow amerykanskich od doptywu sum reparacyjnych. Panstwa zwraca-
ly tez uwagg na dtugi rosyjskie. W tej sytuacji pojawit si¢ poglad, by caty kom-
pleks spraw finansowych przeanalizowa¢ na specjalnej konferencji. Jej rezultat
zalezat od stanowiska Rosji Radzieckiej i Niemiec'.

2. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, Historia powszechna. Wiek XX, Warszawa 2010, s. 92.

* H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 2009, s. 276.

3 Wedtug Lloyda George’a krytyczne stanowisko wobec odszkodowar po zakoniczeniu I wojny
$wiatowej wynikato z niejasnego i niesprecyzowanego pogladu, ze prowadzenie wojny wchodzi
w zakres uprawnien kazdego panstwa. Nie mozna traktowaé wobec tego wojny jako zto, za ktore
odpowiedzialny jest napastnik. Nie mozna tez domagaé si¢ od niego odszkodowania za spowo-
dowanie zniszczenia, ani zwrotu kosztow, jakie w obronie swej poniosto panstwo napadnigte.
Poglady te brytyjski premier okreslit jako ,,skutek kaprysnych wymagan taktyki partyjnej przyje-
tej przez sfery, ktore specjalizuja si¢ w dowodzeniu zbrodniczosci wszelkich wojen”. Szerzej:
L.D. George, Prawda o traktacie wersalskim, t. 2, op. cit., s. 7.

® Niemieckie kota gospodarcze i polityczne w sprawie odszkodowan podzielily si¢ na dwa obozy.
Pierwszy z nich na czele z magnatem przemystowym Hugo Stinnesem wzywal do bojkotowania
sptat. Gtosit haslo: ,,im gorzej tym lepiej”. Dazyt do konfrontacji i zaostrzenia stosunkéw. Drugi
reprezentowany byl przez SPD i demokratow. Protestowal (wprawdzie z oporami) przeciwko
,Niesprawiedliwosci i grabiezy”. Uznawat jednak, ze Niemcy powinny wykonywaé narzucone im
zobowigzania.

7 Premier Lloyd George zaproponowal zwotanie na kwiecien 1922 r. konferencji miedzynarodo-
wej z udziatem Rosji Radzieckiej i Niemiec. Jej celem miato by¢ podjecie dyskusji na temat
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Na przetomie 1922 i 1923 r. sytuacja gospodarcza Niemiec byla juz bliska
kryzysu. Nie uregulowana sytuacja finansowa blokowata sptaty odszkodowan.
Ponadto niemieckie kota finansowe organizowaly odptyw kapitatow za granice.
Inwestowaty tez w zakazane w Niemczech przedsigwzigcia zbrojeniowe, ktore
zostaly przeniesione do Zwiazku Radzieckiego. W ten sposob rést deficyt bu-
dzetowy panstwa. Zwigkszyla si¢ liczba emitowanych bankructw w celu pokry-
cia niedoborow.

Rzad Wirtha nie usitowal powstrzymywac inflacji np. przez wyzsze opodat-
kowanie. W tej sytuacji gabinet Wirtha upadt 14 listopada 1922 r. Nowy rzad
Wilhelma Cuno wystapit z propozycjami (glownie wobec Stanow Zjednoczo-
nych) w sprawie udzielenia Niemcom moratorium platniczego — pozyczki stabi-
lizacyjnej — na okres 4 lat. Domagat si¢ tez przedyskutowania sprawy redukcji
odszkodowan do 50 mld marek®.

Francja reprezentowala poglady, ze niezaleznie od tego czy Niemcy w da-
nym momencie sa w stanie ptaci¢ odszkodowania w ztocie i dewizach, musza
wywiazywac si¢ z obowiazku dostarczania wegla i drewna. Premier Francji
Raymond Poincare wystapit z nast¢pujacymi propozycjami: ,,a) zadania przeka-
zania pod zarzad sprzymierzonych panstwowych kopaln w Zaglebiu Ruhry
i rozleglych masywow lesnych w Nadrenii; eksploatacja tych bogactw miata daé
dochody pokrywajace zobowigzania reparacyjne Niemiec: b) utworzenie granicy
celnej wzdtuz Renu, z okregiem Ruhry wlacznie, i konfiskaty na rzecz reparacji
okreslonej czesci niemieckich wplywow celnych i podatkow”™” .

Poincare byt zdecydowany zastosowac drastyczne srodki, jezeli Niemcy nie
wywiaza si¢ z podjetych zobowiazan. W grudniu 1922 r. byt juz zdecydowany
na okupacje¢ Zaglebia Ruhry. Francja musiata jednak znalez¢ formalny pretekst
do wkroczenia w granice Niemiec. Podstawg prawna do podjgcia takiej akcji
umozliwity artykuty 17 i 18 cze$¢ VII dodatku traktatu wersalskiego. Przewi-
dywaly one, ze w razie umyslnego uchylenia si¢ Niemiec od wykonania zobo-
wiazan reparacyjnych zwycigskie panstwa moga podja¢ w stosunku do nich

reparacji dlugéw wojennych i gospodarczej odbudowy Europy. Konferencja z udzialem 29 pan-
stw (lacznie z dominiami brytyjskimi bylo ich 34) rozpoczgta sig¢ 10 kwietnia 1922 r. Delegacja
rosyjska o$wiadczyta, ze Rosji nie mozna traktowac jak kraju podbitego, nalezy anulowac jej
dhugi wojenne w caloséci. Ponadto stwierdzila, ze jest gotowa uznaé¢ dtugi carskie (11 mld rubli
w zlocie) jesli panstwa zachodnie zrekompensuja jej straty poniesione na skutek wojny interwen-
cyjnej z 1917-1921, ktore Rosjanie oszacowali na 31 mld rubli. Sptata dlugdéw carskich moglaby
nastapi¢ w ciagu 30 lat, jezeli Rosja otrzymataby nowe pozyczki zagraniczne. Korzystajac
z przerwy w obradach delegacje rosyjska i niemiecka w nocy z 15 na 16 kwietnia 1922 r. podpisa-
ly na oddzielnym spotkaniu uktad dwustronny. Obydwa panstwa zrezygnowaly ze starych zadtu-
zen i reparacji, wznowity stosunki dyplomatyczne (przerwane w listopadzie 1918 r.). O$wiadczy-
ty tez, ze w stosunkach handlowych zastosuja wobec siebie klauzulg najwyzszego uprzywilejo-
wania. Uktad podpisali minister spraw zagranicznych Rosji Georgij Cziczerin i Niemiec Walther
Rathenau. Wspolpraca rosyjsko-niemiecka trwata do 1933 r. i objeta takze sprawy wojskowe.

8T, Kotlowski, op. cit., s. 71.

? Ibidem, s. 72.
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kroki gospodarcze i finansowe. Mogly tez podja¢ ze wzgledu na zaistniate oko-
licznosci inne dowolne sankcje.

28 grudnia 1922 r. 1 9 stycznia 1923 r. Migdzysojusznicza Komisja Odszko-
dowan w notach do rzadu niemieckiego przedstawita zalegto§ci Niemiec w dos-
tawach wegla 1 drewna. Opoznienia te byly niewielkie (kilkutygodniowe) jed-
nak formalnie (mimo sprzeciwu przedstawiciela Anglii) Komisja musiata uzna¢
zaistniale fakty.

10 stycznia 1923 r. rzad francuski zapowiedzial, ze jezeli Niemcy do 11
stycznia tego samego roku nie zrealizuja sptaty, to Francja zareaguje sita. Jed-
noczesnie Francja i Belgia wystosowaty do Niemiec not¢ méwiaca o tym, ze
Niemcy naruszyly odpowiednie klauzule traktatu wersalskiego. W tej sytuacji
panstwa te kieruja do Zaglebia Ruhry komisj¢ inzynieréw w celu kontroli dzia-
falnosci syndykatu weglowego w zakresie realizowania dostaw reparacyjnych.
Nota stwierdzata, ze zostana wystane oddzialy wojskowe dla zapewnienia bez-
pieczenstwa komisji i zagwarantowania wykonywania jej zarzadzen. 11 stycz-
nia 1923 r. mimo protestow angielskich i amerykanskich 5 dywizji francuskich
12 belgijskie wkroczyty do Zaglebia Ruhry. Przystapity do konfiskowania we-
gla na poczet reparacji. Obszar ten zamieszkaty przez okoto10% ludnosci zostat
oddzielony od reszty kraju granica celna i kordonem wojskowym'®. W wyniku
okupacji Niemcy utracity prawie 2/3 produkcji wegla kamiennego, jak réwniez
przeszto potowe produkcji zelaza i stali''.

13 stycznia tego samego roku rzad niemiecki proklamowat polityke biernego
oporu wobec okupantow. Robotnicy i inzynierowie przerwali prace. Wtadze oku-
pacyjne stosowaly wobec nich represje. Bierny opor byt wspierany przez rzad
niemiecki, ktéry udzielat strajkujacym pomocy finansowej'>.

Okupacja przyczynila si¢ do spadku produkcji przemystowej i dezorganiza-
cji zycia gospodarczego. Finanse niemieckie znalazly si¢ w stanie kryzysu.
Niemcy za rada rzadu brytyjskiego zorganizowali od 13 stycznia bierny opor.
Zostaly przerwane dostawy wegla dla Francji 1 Belgii. Rzad niemiecki odmowit
wszelkich rozméw na temat odszkodowan, dokad trwaé bedzie okupacja. Jed-
nak straty, jakie ponosity Niemcy byly powazne. Utracitly one 88% produkcji
wegla, 48% produkcji zelaza, 70% produkcji surowki zelaza'. Liczba bezro-
botnych wzrosta do 5 min'*. Pojawila si¢ inflacja o katastrofalnych rozmia-
rach". W konsekwencji francuscy i belgijscy inzynierowie zmuszeni zostali do
wprawienia w ruch wygaszonych wielkich piecow i zatrzymanych kolei.

10 1bidem, s. 73.

" Rzad niemiecki sprzeciwiajac si¢ okupacji wystosowat formalny protest do Belgii i Francji.
Odwotal swoich ambasadorow z Paryza i Brukseli.

12 J. Krasuski, Historia Niemiec, Wroclaw 1998, s. 374.

3 M. Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1919-1939, cz. 1, Warszawa
1975.

14 Szerzej: A. Czubinski, Historia powszechna XX wieku, Poznan 2003, s. 156-157.

'S W kwietniu 1923 1. za 1 dolara ptacono 20 tys. marek. Juz we wrzesniu tego samego roku
ptacono 38 mln marek, a w listopadzie 1923 r. 402 bln marek papierowych.
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W tej sytuacji szybko postepowata radykalizacja spoleczenstwa niemieckie-
g0, ktére ponownie zwrocito sig ku lewicy. Rosty szeregi partii socjaldemokra-
tycznej i komunistycznej'®. Zaistnialo niebezpieczefistwo z jednej strony prze-
wrotu komunistycznego, a z drugiej puczu faszystowskiego'’. Szerzyly si¢ na-
stroje nacjonalistyczne wzniecane przez tworzacy si¢ ruch hitlerowski'®.

Wiosna 1923 r. podjgto proby dyplomatycznego zazegnania konfliktu, ktore
nie daly rezultatow. Rzad francuski odrzucit noty niemieckie z 2 maja i 7 czerwca
1923 r. zawierajace warunki wstegpne do dalszych rokowan. Niemcy domagaly sig
m.in. wycofania wojsk okupacyjnych z Ruhry, zmniejszenia sumy reparacji do
30 mln marek, a takze wzajemnych gwarancji granic. Warunki te byly mato
realne. Anglia i Stany Zjednoczone zachowujace wobec Niemiec zyczliwa neu-
tralno$é nie wyrazity dla nich swego poparcia'’.

Przeciwko okupacji Zaglebia Ruhry zdecydowanie protestowata Rosja Ra-
dziecka. Podkreslata imperialistyczna polityke Francji i jej kot wielkokapitali-
stycznych. Krytykowata system wersalski, ktorego konsekwencja byt konflikt
w Zaglebiu Ruhry. Protestowata przeciwko pogwatceniu praw narodu niemiec-
kiego. Wskazywala na probe przerzucenia nastepstw wojny i kosztow odbudo-
wy Europy na masy pracujace Niemiec™.

Polska oficjalnie zachowata wobec konfliktu w Zaglebiu Ruhry daleko idaca
powsciagliwos¢. Okupacja tego terytorium miata miejsce bez jakiegokolwiek poro-
zumienia z II Rzeczpospolita. Uznata, Ze nie ma mowy o naruszeniu traktatu wer-
salskiego o casus belli. Rzad polski zarzadzit jednak mobilizacje czgsci rezerwistow.

W maju 1923 r. odwiedzil Polske¢ marsz. Ferdynand Foch, przeprowadzajac
rozmowy dotyczace koordynacji planow strategicznych.

Przedmiotem rozmoéw byly sprawy operacyjne majace na celu ostateczne
wypracowanie planu wojny z Niemcami. Marsz. Foch zaproponowat polskim
wladzom wojskowym opracowanie planu umozliwiajacego elastyczne dziala-
nie, zarowno w kierunku zachodnim, jak i wschodnim. W wypadku konfliktu
zbrojnego plan ten mial byé zsynchronizowany z francuskim®'. Armia francu-

' SPD liczyta w tym czasie kilkaset tysigcy, a KPD okoto 360 tys. czionkow.

7 W Zaglebiu Ruhry protesty robotnicze zwrocily si¢ przeciwko okupantom francusko-bel-
gijskim w sierpniu 1923 r. mial miejsce strajk powszechny, a w Berlinie, Hanowerze i Gelsenkir-
chen doszto do kilkudniowych walk ulicznych. W tej sytuacji specjalnie przybyty do Niemiec
emisariusz radziecki Karol Radek (Zyd polskiego pochodzenia) rzucit hasto sojuszu nacjonali-
stow 1 komunistow. Twierdzit on, Ze tylko robotnicy potrafia skutecznie walczy¢ przeciwko
kapitalistom francuskim i belgijskim.

'8 Bawarski agitator Adolf Hitler zazadal rewizji traktatu wersalskiego. Oglosit program swej
partii (od 1920 r. przywddca partii faszystowskiej Narodowo Socjalistycznej Niemieckiej Partii
Robotniczej), w ktorej obiecat chlopom ziemig, robotnikom udziat w dochodach wielkich przed-
sigbiorstw, drobnym kupcom tani kredyt, likwidacj¢ domow towarowych. Ponadto obiecywat
zniesienie lichwiarskich procentow.

' Anglicy i Amerykanie popierali niemiecka polityke biernego oporu, majac nadzieje, ze konflikt
w Zaglebiu Ruhry doprowadzi do ostabienia zarowno Francji, jak i Niemiec.

20T, Kottowski, op. cit., s. 74.

2! Zdaniem J.R. Godlewskiego byta to jedynie mysl przewodnia dla nie istniejacego jeszcze planu
w $cistym tego stowa znaczeniu. Por. J.R. Godlewski, Wybrane zagadnienia polskiego planowa-
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ska i polska mialy prowadzi¢ natarcie w kierunku Berlina. Nie byto to zgodne
z koncepcjami 6wczesnego szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, ktory
gtéwnego przeciwnika upatrywal nie w Niemczech, lecz w Zwiazku Radziec-
kim*. W takim wypadku gtowny cigzar wysitku militarnego w wojnie z Niem-
cami miata ponosi¢ Francja. Pitsudski twierdzit ponadto, ze podstawowym ce-
lem Polski jest utrzymanie dotychczasowego stanu posiadania, dlatego najwaz-
niejsza sprawa jest ochrona Gornego Slaska i ,.korytarza pomorskiego”. Nie
godzit si¢ z pogladem marsz. Focha, ze armia polska powinna by¢ przygotowana
1 wyposazona wedtug wzorow francuskich. Motywowat swa odmowg odmienno-
$cia warunkow polskich™. Ostatecznie przyjeto rozwiazanie kompromisowe,
w my$l ktorego armie polskie mialy prowadzi¢ w pierwszej fazie ograniczone
dziatania zaczepne, a nastepnie przystapié¢ do ogdlnego natarcia na Berlin®.

W dniu 20 czerwca 1923 r. rzad angielski zwrocit si¢ do Francji z propozy-
cja swego posrednictwa w sklonieniu rzadu niemieckiego do wyrzeczenia sig
polityki biernego oporu®. Francja nie zgadzala si¢ na posrednictwo angielskie,
domagata si¢ zaprzestania przez Niemcow biernego oporu bez jakichkolwiek
warunkow>’.

Konflikt w Zaglebiu Ruhry stanowit grozbe dla dazenia do utrzymania pokoju.
Brytyjski minister spraw zagranicznych (w latach 1919-1924) George Curzon wy-
stosowat w tej sprawie 11 sierpnia 1923 r. notg. Informowal w niej Francjg i Bel-
gig, ze Wielka Brytania uwaza okupacj¢ Zaglgbia Ruhry za naruszenie prawa
migdzynarodowego. Stwierdzil w niej, ze ,,rzad brytyjski nie bgdzie popierac
Francji i1 Belgii w planowanych dziataniach zmierzajacych do zmuszenia Nie-
miec do bezwarunkowego przerwania biernego oporu w Zaglebiu Ruhry®’. Do
stanowiska Anglii przylaczyly si¢ Stany Zjednoczone. W tej sytuacji nastapita
izolacja Francji 1 Belgii, co wywarlo wplyw na postawg rzadu francuskiego.

21 sierpnia premier Poincare oglosil gotowos¢ Francji do stopniowej likwi-
dacji okupacji w Zagtebiu Ruhry. Warunkiem miata by¢ catkowita rezygnacja
Niemiec z kontynuowania biernego oporu. W tym czasie upadt krytykowany
centroprawicowy rzad Wilhelma Cuno. Nie miat on poparcia frakcji SPD, co

nia wojennego w latach 1919-1933, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego” 1982, nr 39,
s. 144.

2 Szerzej: T. Kmiecik, Sztab Generalny (Gléwny) Wojska Polskiego w latach 1918-1939, Stupsk
2005, s. 156-158.

% Polskie Sity Zbrojne w I wojnie Swiatowej, t. I Kampania Wrzesniowa 1939 r., czesé pierwsza.
Polityczne i wojskowe potozenie Polski przed wojng, Londyn 1951, s. 88-89.

2 J. Ciatowicz, Polsko-francuski sojusz wojskowy 1921-1939, Warszawa 1970, s. 90-92.

2 Warunkiem zaprzestania biernego oporu miata by¢ podjeta proba okreslenia mozliwosci platni-
czych Niemiec przez bezstronng komisjg ekspertow.

%% Francuzi uzasadniali swe stanowisko tym, ze do 1923 r. Niemcy splacily tylko 25-26 mld ma-
rek w ztocie, w tym tylko 1,6 mld pienigdzmi. Ponadto odbudowaty jednocze$nie w duzej mierze
wlasna flot¢ handlowa, ktora zaczgla konkurowacé z flota brytyjska.

27T, Kottowski, op. cit.,s. 75.
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oznaczalo jego dymisje, ktora nastapita 12 sierpnia 1923 r.**. Upadek tego gabi-
netu wptynat na spadek radykalnych nastrojow. Powotany zostat gabinet szero-
kiej koalicji z Gustavem Stresemannem jako kanclerzem i jednocze$nie mini-
strem spraw zagranicznych. Byt on zdecydowanym przeciwnikiem traktatu wersal-
skiego, ktorego okreslat jako ,,najwigksze oszustwo w historii.” Nowy kanclerz
mial program stabilizacji wewnetrznej i migdzynarodowej kraju®’. Reprezentowat
poglad, ze bierny opdr w Zaglebiu Ruhry nie jest z punktu widzenia niemieckich
interesow korzystny. Dalsze jego kontynuowanie jest niemozliwe. 26 wrzesnia
1923 r. ogloszono wspdlng deklaracje prezydenta Friedricha Eberta i rzad w spra-
wie zaprzestania biernego oporu.

W nocy z 26 na 27 wrzes$nia zostal wprowadzony na terenie catych Niemiec
stan wyjatkowy. Jego celem byla likwidacja przybierajacego na sile prawico-
wego oraz lewicowego radykalizmu. Miat tez zapobiec wzrostowi w Bawarii,
Saksonii i Turyngii tendencji separatystycznych®. Od 23 pazdziernika 1923 r.
Niemcy wznowily dostawy wegla i drewna do Francji’'. W nastepnym dniu kan-
clerz Stresmann wystapit z inicjatywa migedzynarodowego zbadania niemieckich
mozliwosci platniczych. Wyrazit tez zgode na sptaty odszkodowan w dewizach
na rzecz Francji i Belgii. Stany Zjednoczone i Wielka Brytania wyrazaty goto-
wos$¢ do wspotpracy w tej sprawie, pozytywnie o tej kwestii wypowiedziata si¢
rowniez Francja. Zmiana stanowiska tego panstwa spowodowana byta glownie
wzgledami ekonomicznymi. Istniata potrzeba wzmocnienia franka francuskiego
walutg angielska i amerykanska. Okupacja Zagl¢bia Ruhry byta tak kosztowna,
ze zachwiany zostal budzet panstwowy Francji.

Plan Dawesa

Zakonczenie biernego oporu nie przyniosto jednak rozwiazania problemu
niemieckich reparacji. Katastrofalna sytuacja ekonomiczna Niemiec zmusita
panstwa zachodnie do zmiany polityki wobec tego panstwa. Za zmianami opo-
wiedzialy si¢ glownie Stany Zjednoczone i Wielka Brytania®”. Francja repre-

2 Szerzej: M. Andrzejewski, Od Bismarcka do Schriodera. Portrety niemieckich kanclerzy,
Gdansk 2003, s. 175-179.

* Ibidem, s. 184.

0 Ibidem, s. 186.

3! Zdaniem ekonomistow niemieckich splata kontrybucji (5 mld frankow w ztocie) przez pokona-
na w 1871 r. Francj¢ byla przyczyna ujemnych skutkéw m.in. polegajacych na szerzeniu sig
spekulacji. Jednoczesnie doszli oni do wniosku, ze skutkéw tych mozna byto w znacznym stopniu
unikna¢, gdyby splaty polegaty w duzej czgsci na dostawach w naturze. W zwiazku z tym po
I wojnie $wiatowe] przyjeto zasadg sptat w towarach i w gotowece, ta za§ powinna by¢ roztozona
na dlugi okres czasu. Szerzej: L.D. George, Prawda o Traktacie..., t. 2, op. cit.,s. 15.

32 Premier George przeciwstawial sie wygérowanym odszkodowaniom ze strony Niemiec.
Oswiadczyl w tej sprawie nastgpujaco: ,,W ten sposob rzucimy Niemcy w objecia bolszewizmu.
Poza tym jesliby Niemcy mialy zaplaci¢ taka sume, ktora z punktu widzenia sprawiedliwosci
powinny zaptaci¢ — musialyby na rynkach §wiatowych odgrywacé jeszcze wigksza rolg niz odgry-
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zentowala poglad, ze jej zadania reparacyjne musza by¢ sptacone przez Niemcy.
Natomiast zdaniem politykow amerykanskich Niemcom nalezato udzieli¢ pozy-
czek, aby pdzniej mogly sptacac kolejne raty naleznosci. Jesienia 1923 r. prezy-
dent Standéw Zjednoczonych Calvin Coolidge powotal migdzynarodowa komisje
ekspertow pod przewodnictwem amerykanskiego bankiera Charlesa Dawesa. Miata
ona przygotowac nowe rozwiazania dotyczace reparacji niemieckich.

W kwietniu 1924 r. komisja ta przedstawita projekt uzdrowienia ekonomiki
niemieckiej, przewidujacy sptat¢ odszkodowan na okres czterdziestu kilku lat.
Projekt ten zmierzat glownie do stworzenia warunkéw do przenikania do gospo-
darki niemieckiej kapitalu amerykanskiego. Podstawowe elementy planu Dawesa
byly nastepujace: ,,0siagnigcie stabilizacji waluty niemieckiej, ustalenie zrodet spta-
cenia reparacji, zapewnienie gospodarczej jednosci Niemiec, ustalenie moratorium
i wysokosci corocznych rat reparacyjnych”?’.

W kwietniu 1924 r. komisja przedstawita projekt uzdrowienia ekonomiki
niemieckiej przewidujacy splatg odszkodowan na okres czterdziestu kilku lat.
Odszkodowania placone przez Niemcy mialy by¢ rozdzielone migdzy zaintere-
sowane panstwa. Sprawy te mialy by¢ zatatwiane za posrednictwem generalne-
go kontrolera bankow amerykanskich. Reparacje miaty by¢ pokrywane gtownie
z dochodéw niemieckiego budzetu panstwowego. Projekt przewidywat w tym
celu wysokie podatki posrednie na przedmioty codziennego uzytku. Uwzgled-
niat zapobiezenie ewentualnej inflacji. Mogta ona nastapi¢ w rezultacie odpty-
wu za granicg powaznych sum wyptacanych z tytutu reparacji. W zwiazku
z tym przewidywal ustanowienie kontroli nad przelewami tych sum. Migdzyna-
rodowa kontrola miata obja¢ takze budzet Niemiec, system obiegu waluty i w du-
zym stopniu system kredytowy. Kontrolg nad finansami niemieckimi sprawowat
przedstawiciel amerykanski Owen Young.

Zmniejszona zostata wysokos¢ rat odszkodowan w poréwnaniu do poprzed-
nich ustalen. Ponadto oprocz reorganizacji niemieckiego systemu bankowego
przewidziano udzielenie Niemcom kredytu w wysokosci 200 min dolarow™.
Obnizono raty reparacyjne z trzech do miliarda marek. Miaty one stopniowo
rosng¢ tak by na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych osiagnaé 2,5 mld
marek w ztocie.

Niemcy wedhlug ekspertow mogty ustabilizowa¢ gospodarke w ciagu czte-
rech lat. Udzielono im w zwiazku z tym czgéciowego moratorium polegajacego na
obnizeniu pierwszych czterech rocznych rat. Miaty one by¢ splacone od 1925 r.,

waty przed wojna. Czy jest to w naszym interesie?” Szerzej: L.D. George, Prawda o traktacie...,
t. 2, op. cit., s. 45.

3 M. Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1919-1939 cz. 1, Warszawa
1979, s. 6.

3 Powstal Bank Rzeszy (Reichsbank). Na jego czele stanat wybitny finansista niemiecki Hialmar
Schacht. Powotano czteroosobowa Rade w potowie ztozona z Niemcow, a w potowie z ekspertow
zagranicznych. Miata ona wplyw na podejmowane decyzje.
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wynoszac w pierwszym roku miliard ztotych marek, w 1926 r. 1,22 mld, w 1927 r.
1,5 mld, w 1928 r. 1,75 mld, w 1929 r. 2.5 mld*’.

Opracowany projekt uzdrowienia ekonomiki niemieckiej (zwany planem
Dawesa) nie okreslat pelnej wysoko$ci naleznych reparacji. Nie ustalat tez ter-
minu kiedy sptaty mialy by¢ realizowane. Od 1919 r. do poczatku lat trzydzie-
stych Stany Zjednoczone zainwestowaty w Niemczech prawie miliard dolaréw
w udzielonych pozyczkach. Ponadto zainwestowaly 2 mld dolarow w formie
kredytow i inwestycji®®.

Plan Dawesa zostal ostatecznie zatwierdzony na konferencji londynskiej
w dniach 16 lipca — 30 sierpnia 1924 r. Wzigli w niej udzial przedstawiciele
Anglii, Francji, Wtoch, Belgii, Japonii, Grecji, Jugostawii, Rumunii i Portugalii.
Oficjalnego udzialu w konferencji nie braty Stany Zjednoczone. Jednak przed-
stawiciele wielkiego kapitatu amerykanskiego przybyli do Londynu odgrywajac
w rzeczywistosci rolg decydujaca. Stany Zjednoczone bedac gtoéwnym kredyto-
rem Niemiec podyktowaty uczestnikom konferencji (szczeg6lnie Francji) swoje
warunki. Zmusily ja — grozac wstrzymaniem pomocy finansowej do wyrzecze-
nia si¢ prawa samodzielnego stosowania sankcji wobec Niemiec w przypadku
uchylania si¢ przez nich od splaty reparacji®’.

Bilans niemieckiego handlu zagranicznego miat by¢ niezbednym warunkiem
zdolnosci ptatniczych Niemiec. Istniat jednak problem zbytu dla niemieckiego
przemystu. Autorzy planu Dawesa wskazywali Niemcom Zwiazek Radziecki
jako dogodny rynek zbytu.

Realizacje planu Dawesa utrudniata okupacja Zaglebia Ruhry. Komitet Eks-
pertow domagatl si¢ zaprzestania przez wiladze francuskie ingerencji w Zycie
gospodarcze okupowanych rejonow. W zwiazku z tym ostatnie oddziaty francu-
skie w lipcu i sierpniu 1925 r. opuscily Zagtebie Ruhry.

Po przyjeciu planu Dawesa Stresemann wystapil z inicjatywa przyjgcia
Niemiec do Ligi Narodéw™®. Jednoczeénie reprezentowat poglad w sprawie
likwidacji postanowien traktatu wersalskiego dotyczacych rozbrojenia Niemiec.

M. Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkow..., cz. 11, op. cit., s. 7.

36 J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, op. cit., s. 132.

ML Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkow..., op. cit., s. 8.

3 W pierwszej potowie lat dwudziestych na forum Ligi Narodow powstawaty projekty dazace do
utrzymania i zabezpieczenia pokoju. Na uwage zashuguje przyjety w czasie obrad Zgromadzenia
2 pazdziernika 1924 r. projekt, ktory przeszedt do historii pod nazwa Protokolu Genewskiego.
Potgpiat on m.in. wojng napastnicza, postulowatl zmniejszenie i ograniczenie zbrojen oraz poko-
jowe zalatwianie spraw. Popieraly go panstwa uznajace tad wersalski, w tym Francja, Belgia,
Polska, Czechostowacja, Jugostawia, Rumunia. Zatozenia Protokotu nie odpowiadaly interesom
brytyjskim, ktore uznawaly za najwazniejsza sprawg bezpieczenstwo wlasnego panstwa. Zabez-
pieczenie Francji i jej sojusznikow przed ewentualng agresja niemiecka bylo sprzeczne z intere-
sami brytyjskimi. Stanowisko Wielkiej Brytanii popieraty Stany Zjednoczone. Na 33 sesji Rady
Ligi minister spraw zagranicznych Austen Chamberlain wypowiedziat si¢ przeciwko podpisaniu
Protokotu Genewskiego przez Wielka Brytanig i jej dominia — niezalezne panstwa bedace dawniej
posiadtosciami brytyjskimi, uznajacymi monarche brytyjskiego za swojego wiladce: Kanadg,
Indie, Afryke Potudniowa oraz Nowa Zelandig. Ostatecznie doszto do upadku Protokotu Genew-
skiego.
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Postulat ten uzasadnial statutowym obowiazkiem czlonka Ligi Narodow uczest-
niczenia w zbrojnym wysitku w celu pokonania ewentualnego agresora.

Konsekwencje planu Dawesa zaciazyly na calej Europie. Naplyw obcego
kapitatu do gospodarki niemieckiej umozliwiat rozbudowe i unowoczesnienie
przemystu oraz stworzenie podstaw potencjatu militarnego.

Plan Dawesa dobrze funkcjonowat tylko przez krétki czas. Migdzynarodowe
pozyczki dla Niemiec przyniosty dla tego panstwa korzysci. Niemcy miaty za-
ptaci¢ 200 mln reparacji, a w samych pozyczkach otrzymaty 800 mln marek. Do
konca lat dwudziestych Niemcy splacity 11 mld marek reparacji, a w latach
1924-1931 otrzymaty 25 mld marek pozyczek™.

Od 1927 r. gdy suma reparacji zacz¢la rosnaé, pojawity si¢ pierwsze ktopoty
zwiazane z planem Dawesa. Rozpoczela si¢ w zwiazku z tym dyskusja nie tylko
0 wysokosci rat, ale rowniez o mozliwo$¢ sptacenia tej olbrzymiej sumy. Efek-
tem dyskusji byta modyfikacja przyjetych ustalen w postaci planu Younga.

Plan Younga

W 1928 r. Niemcy posiadaly juz nowoczesnie urzadzony i rozbudowany
przemyst. Jego moc produkcyjna byla poéttora razy wigksza od przedwojenne;j.
Niemcy zajmowaly pod tym wzgledem drugie miejsce po Stanach Zjednoczo-
nych. Na tak rozbudowanej gospodarce niemieckiej ujemnie odbit si¢ §wiatowy
kryzys ekonomiczny na przetomie lat 1929 1 1930. Ogarnal on wszystkie dzie-
dziny gospodarki tego panstwa. W 1931 r. bylo juz 5,5 mln bezrobotnych™®.

Sytuacje kryzysowa rzady niemieckie wykorzystaty do celow politycznych.
Zastraszaly mocarstwa zachodnie widmem rewolucji, jesli nie przyjda Niem-
com z pomoca.

Szybko wzrosto zadtuzenie Niemiec wobec Stanéw Zjednoczonych. Mocar-
stwo to stawalo si¢ coraz wickszym wierzycielem nie tylko Niemiec, ale row-
niez zadtuzonych od I wojny §wiatowej zwycigskich mocarstw zachodnich.

Niemcy domagaly si¢ kolejnej rewizji zobowiazan finansowych. 11 lutego
1929 r. zwotano do Paryza posiedzenie komisji ekspertow w sprawie przeanali-
zowania stopnia realno$ci wywiazywania si¢ Niemiec z zobowiazan wynikaja-
cych z planu Dawesa. Przychylnie ustosunkowaly si¢ do zadan niemieckich
Stany Zjednoczone, Wielka Brytania i cz¢Sciowo Wtochy. Komisji ekspertow
przewodniczyl bankier amerykanski (prezes rady nadzorczej Gemeral Electric
Company) Owen Young. Kolejny plan eliminujacy postanowienia planu Dawesa
zostal przyjety w czasie obrad konferencji haskiej w styczniu 1930 r. Zostat on
w historii stosunkdéw migdzynarodowych nazwany planem Younga.

39 J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, op. cit., s. 133.
40ML Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkow..., op. cit., s. 50.
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W odrdznieniu od planu Dawesa w nowym planie obnizono cato$¢ odszko-
dowan do 113,9 mld marek*'. Miaty one by¢ sptacone w ratach przez 59 lat (do
1988 r.)*. Zniesiono migdzynarodowa kontrolg finansowa Niemiec. Roczna rata
z tytulu ustalonej sumy reparacyjnej miata wynosi¢ 2 mld marek. W stosunku do
planu Dawesa byta ona o 20% mniejsza. Dodatkowo Niemcy mialy ptaci¢ rocznie
700-800 milionéw marek procentéw od pozyczek zaciagnigtych za granica™.

Plan Younga zakladat wczes$niejsze wycofanie si¢ wojsk Belgii, Wielkiej
Brytanii i Francji z terenéw nadrenskich. 30 czerwca 1930 r. ostatnie oddziaty
francuskie opuscity strategiczny punkt Nadrenii — Moguncje.

Niemcy nie mialy jednak zamiaru wywiazywac si¢ z zobowigzan przewi-
dzianych planem Younga. 20 czerwca 1931 r. prezydent Paul Hindenburg
zwrdcit si¢ do prezydenta Stanéw Zjednoczonych Herberta Hoovera o pomoc
ekonomiczna. Motywowat to cigzka sytuacja gospodarcza kraju. W tej sytuacji
amerykanski prezydent oglosit jednoroczne moratorium (do czerwca 1932 r.).
Odroczono sptatg niemieckich zobowigzan finansowych wobec bankow amery-
kanskich. Okreslono woéwczas sptaty na 3 mld marek. Stany Zjednoczone oba-
wiaty sie fermentu rewolucyjnego w Niemczech.

Prezydent Hoover zwrocit si¢ do Francji, Anglii i Wloch w sprawie udziele-
nia Niemcom moratorium. Panstwa te, szczegoélnie Francja, poczatkowo nie
wyrazaly zgody na odroczenie splat reparacyjnych. Dyplomacja niemiecka do-
prowadzita w czerwcu 1932 r. do zwotania konferencji w Lozannie, zajmujace;j
si¢ wylacznie sprawami reparacji niemieckich. Wedtug opinii komitetu eksper-
tow Niemcy nie byly w stanie splacaé¢ dtugdéw i sum reparacyjnych*. Francja
pod wptywem Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii zostata zmuszona do
ustepstw. Niemcy zostaly zobowiazane tylko do wykupienia swoich zobowia-
zan reparacyjnych na sume czterech miliardow marek w ztocie*. Jednoczesnie
panstwa wierzycielskie zdecydowaty, ze nie ratyfikuja tego uktadu, dopoki nie
dojda do porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie dlugéw wojen-
nych*. Poniewaz do takiego porozumienia nigdy nie doszto uktad w Lozannie
nigdy nie zostat ratyfikowany. Zadnych §wiadczen reparacyjnych juz od Nie-
miec nie uzyskano i na tym zakonczyt si¢ plan Younga.

Po dojsciu Adolfa Hitlera do wtadzy Niemcy odmowity sptacania reparacji.
Ostatecznie wptaty niemieckie wyniosty 16% ustalonej pierwotnie sumy”’.

Plan Younga w duzym stopniu zniszczyt podstawy polityczne i ekonomiczne
traktatu wersalskiego w odniesieniu do Niemiec. Umozliwit im uzyskanie pet-

ML Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkow..., op. cit., s. 52.

42 J. Krasuski, op. cit., s. 382.

* Pieniadze niezbedne na splacenie raty rocznej z tytulu reparacji i odsetek Niemcy miaty prze-
znaczaé z podatkow budzetu panstwowego i z dochodow kolei zelazne;j.

“ M. Andrzejewski, op. cit., s. 217-218.

B M. Leczyk, M. Pirko, Historia stosunkow..., op. cit., s. 53.

46 J. Krasuski, op. cit., s. 396.

47 . Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 2003, s. 231.
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nej suwerennos$ci gospodarczej i finansowej. Zlikwidowana zostala catkowicie
kontrola panstw sojuszniczych nad ekonomika Niemiec.
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GERMAN LIABILITIES AFTER THE WORLD WAR 1
AND THEIR CONSEQUENCES

Abstract

After German government delegation signed the Treaty of Versailles on June 28"
1919, the problem of war reparations, which Germany had to pay to war-damaged
countries, was still unsettled.

Finally, in April 1921 an initial amount of 20 billion gold Marks was decided by
the Reparation Committee. It was to be paid by Germany before May 1* 1921 in
goods and securities. Further reparation liabilities amounted to 132 billion gold
Marks.

At the beginning of 1922 the German government discontinued paying the
reparations because of various difficulties. Under such circumstances, the French
and Belgian troops invaded the Ruhr district and confiscated the coal as a part of
reparations. The Germans chose the tactics of passive resistance. Afterwards,
France, influenced by England, declared readiness to discontinue occupation in the
Ruhr district. In 1924 the Dawes Plan was proposed, according to which Germany
was to pay four initial installments in reduced amount. However, the plan was only
an interim solution. Since 1927 began discussions, concerning not only the amount
of installments, but also Germany'’s ability to pay this amount. As a result, the Young
Plan was adopted. The sum of liabilities was 20% smaller than the one proposed in
the Dawes Plan. Germany did not fulfill the conditions laid down in the Young Plan.
After Adolf Hitler came into power in 1933 Germany refused to pay further
reparations. Eventually, the sum paid by Germany amounted 16% of the amount
established originally.

Key words: Treaty of Versailles, reparations, Friedrich Ebert, Wirth’s government,
Ruhr district, Wilhelm Cuno, Dawes Plan, Gustav Stresemann,
Young Plan, Paul Hindenburg, Adolf Hitler.
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O STATUSIE JENCOW WOJENNYCH W SWIETLE
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Streszczenie

Status jencow wojennych stanowi integralng czes¢ prawa miedzynarodowego
i ewoluowal rownolegle z jego przepisami. Od niepamietnych czasow status ten
ulegat zmianom, zmierzajqc w kierunku zapewnienia odpowiedniej ochrony zycia
i zdrowia pojmanych wrogow. Zgodnie z definicjq zawartq w Konwencji Genewskiej
z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny, jericami wojennymi okresla sie tych,
ktorzy znajdujq sie w rekach wroga i zaliczajq sie do jednej z kategorii okreslonych
w Artykule 4. tej Konwencji.

Stowa kluczowe: prawo miedzynarodowe, konflikt zbrojny, jency wojenni.

Ewolucja norm prawnych dotyczacych statusu jencéw wojennych

Problem statusu prawnego jencéw wojennych' posiada dhugi historyczny ro-
dowdd, podobnie jak samo zjawisko wojny. Przez wiele stuleci jency byli pozba-
wieni wlasciwej ochrony; byli zabijani, okrutnie traktowani albo sprowadzani
do stanu niewolnikdéw, ale i w czasie konfliktow wspotczesnie si¢ toczacych
nieraz dochodzi do tamania podstawowych praw i zwyczajéw odnoszacych si¢
do sytuacji prawnej jencOw wojennych.

! Jeficy wojenni to kombatanci albo osoby o zblizonym do kombatantoéw statusie. Kombatanci to
osoby, ktore w czasie wojny sa cztonkami sit zbrojnych panstw walczacych lub, nie bedac czton-
kami sil zbrojnych, biora czynny i bezposredni udziat w dziataniach wojskowych i w zwiazku
z tym stanowia legalny cel ataku. Za$ nickombatanci to osoby, ktore nie sa cztonkami sit zbroj-
nych i nie biora czynnego i bezposredniego udziatu w walce lub, bedac cztonkami sit zbrojnych,
spelniaja czynnosci nie wymagajace czynnego i bezposredniego udziatu w walce. Niekombatan-
tami sa wigc osoby cywilne nie uczestniczace w walce, a w sitach zbrojnych — personel stuzby
zdrowia, kapelani wojskowi, urzgdnicy, korespondenci wojenni itp.
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W epoce starozytnosci wyksztalcity si¢ pewne formy traktowania jencow,
ustanowione gléwnie na gruncie religijnym”. W wiekach $rednich pojawita sie
praktyka wymiany jencow, a III Sobdr Lateranski (1179 r.) pod grozba kary
(klatwy) zabronil czynienia jencami misjonarzy chrzescijanskich, o ile nie stu-
zyli oni na statkach ,,saracenskich piratow””>. Podczas wojen krzyzowych poste-
powanie wojsk islamskich wobec jencow i ludnosci cywilnej byto niekiedy
bardziej humanitarne niz zachowanie si¢ krzyzowcow™”.

W wiekach XIII-XV w Europie ulegly ztagodzeniu zwyczaje wojenne. Sze-
roko stosowano zwolnienie za okupem, jednak dotyczylo to w zasadzie ludzi
zamoznych, majacych majatek lub bogatych krewnych. W czasie wojny domo-
wej w Anglii, prowadzonej w latach 1642-1649 przez sity zbrojne parlamentu
przeciwko wojsku krélewskiemu, zdarzaly si¢ akty humanitaryzmu. Gdy 16
lipca 1644 r. skapitulowaly wojska krolewskie w miescie York, zwyciezcy dali
im prawo do wymarszu z miasta z bronia i sztandarami. W okresie O$wiecenia
niekiedy zatrzymywano jencow jako zaktadnikow, zwlaszcza dowodcow, wyz-
szych rangg oficerow. Zagwarantowanie wykonania postanowien traktatu poko-
ju mieli zapewni¢ zaktadnicy — cztonkowie rodziny krélewskiej®.

Podczas Rewolucji Francuskiej, francuskie Zgromadzenie Narodowe wydato
dekret (4 maja 1791 r.), ktory glosit, ze ,,jency pozostaja pod ochrong panstwa”
i ze ,,gwalt i obraza w stosunku do jenica beda karane tak jak gdyby dokonano
ich w stosunku do obywatela francuskiego™’.

Pierwsza umowa wielostronna (multilateralna) dotyczacego bezposrednio
statusu prawnego jencoOw byl Regulamin dotaczony do Konwencji dotyczacej
praw i zwyczajéow wojny ladowej, zawartej w Hadze w roku 1899°. Postano-
wienia tego Regulaminu z niewielkimi zmianami, zostaly powtorzone w Regu-
laminie haskim z 1907 r.’; stanowia one poczatek rozwoju prawa humanitarne-
go dotyczacego jencow wojennych. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza podjat po wojnie prace w celu przygotowania projektu specjalnej kon-

% Zob. M. Flemming, Konwencje Genewskie i ich rodowéd. Referat wygloszony na Katolickim
Uniwersytecie Lubelskim podczas XVII Dni Praw Cztowieka, 15-16 grudnia 1999 r. (maszyno-
pis), s. 5; M. Flemming, Jericy w wewnetrznych konfliktach zbrojnych, ,,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1995, nr 2, s. 3.

M. Flemming, Konwencje..., op. cit., s. 6.

4 Zob. S. Runciman, Dzieje wypraw krzyzowych, t. 111, Warszawa 1988, s. 125.

> M. Flemming, Jericy..., op. cit., s. 3; zob. takze Z. Wojcik, Historia powszechna. Wiek XVI-
XVII, Warszawa 20006, s. 429-439.

6 R. Bierzanek, Wojna a prawo miedzynarodowe, Warszawa 1982, s. 154.

7 Ibidem.

8 Ibidem. Pamictaé nalezy, ze za namowa picciu cztonkdw zatozycieli Miedzynarodowego Komi-
tetu Czerwonego Krzyza, rzad Szwajcarii zwotal w 1864 r. Konferencj¢ dyplomatyczna z udzia-
tem 16 panstw, ktore przyjety Konwencjg o polepszeniu losu rannych zotnierzy w armiach czyn-
nych. Konwencja Genewska z 1864 r. stworzyta podstawy wspotczesnego prawa humanitarnego.
Po raz pierwszy spisano w jednym akcie normy prawne, o powszechnym zasiggu, ktore miaty
chroni¢ ofiary konfliktow. Sformutowano obowiazek zapewnienia opieki wszystkim rannym
zolierzom, bez dokonywania jakiegokolwiek rozréznienia.

° Konwencja dotyczqca praw i zwyczajow wojny ladowej (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161).
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wencji dotyczacej jencow'’. W 1929 r. Konferencja Dyplomatyczna zakofczyta
si¢ przyjeciem dwoch konwencji: jednej dotyczacej rannych i chorych, drugiej —
o traktowaniu jencow.

Duzo bardziej skomplikowana wydawata si¢ sytuacja jencow w wojnach
wewngetrznych. W przeddzien wybuchu Il wojny $wiatowej, ani obowigzujace
wowczas Konwencje Genewskie z 1929 r., dotyczace ofiar wojny, w tym jen-
cow wojennych, ani inne umowy migdzynarodowe nie regulowaly problematyki
wewngtrznych konfliktow zbrojnych. Obowiazywata wowczas konwencja ,,0 pra-
wach i obowiazkach panstwa w razie wojny domowej”, uchwalona przez regio-
nalng, VI Panamerykanska Konferencj¢ obradujaca w Hawanie w 1928 r., ale
Konwencja ta nie regulowata sytuacji ujetych bojownikéw. W dniu 12 sierpnia
1949 r. obradujaca w Genewie od 21 kwietnia do 12 sierpnia 1949 r. konferen-
cja dyplomatyczna przyjeta Konwencje Genewska o traktowaniu jencoéw wo-
jennych (III Konwencja Genewska)'".

W mysl Konwencji Genewskiej o traktowaniu jencoOw wojennych z dnia 12
sierpnia 1949 r., jencami wojennymi sa osoby, ktore znalazly si¢ we wladzy nie-
przyjaciela a naleza do jednej z kategorii 0sob objetych art. 4 Konwencji. Sa to:

= czlonkowie sit zbrojnych stron bioracych udziat w konflikcie, jak row-

niez cztonkowie milicji i oddziatow ochotniczych, stanowiacych czg$c
tych sit zbrojnych,

= czlonkowie innych milicji i innych oddziatow ochotniczych, wiaczajac

w to cztonkow zorganizowanych ruchow oporu, nalezacych do jednej ze
stron w konflikcie i dziatajacych poza granicami lub w granicach wtasne-
go terytorium, nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod warunkiem
ze te milicje lub oddziaty ochotnicze, wlaczajac w to zorganizowane ru-
chy oporu, odpowiadaja ponizszym warunkom: maja na czele osobg odpo-
wiedzialng za swych podwtadnych; nosza staly i dajacy si¢ z daleka rozpo-
zna¢ znak rozpoznawczy; jawnie nosza bron; przestrzegaja w swych dzia-
faniach praw i zwyczajéw wojny,

= czlonkowie regularnych sit zbrojnych, ktorzy podaja si¢ za podlegajacych

rzadowi lub wladzy nie uznanym przez panstwo zatrzymujace.

Ponadto jencami wojennymi, wskutek dziatan zbrojnych moga stac sig:

= osoby towarzyszace sitom zbrojnym, ale nie nalezace do nich bezposred-
nio, jak np. cywilni cztonkowie zatdég samolotow wojskowych, korespon-
denci wojenni, dostawcy, cztlonkowie oddziatéw pracy lub shuzb, powo-
fanych do opiekowania si¢ wojskowymi, pod warunkiem, ze otrzymali

'R, Bierzanek, op. cit., s. 154.

" Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U.
7 1956 . Nr 38, poz. 171). Polskie dokumenty ratyfikacyjne zostaty ztozone 24 listopada 1954 r.,
natomiast konwencja weszta w zycie 21 pazdziernika 1950 r. Status jencow w wewngtrznych
konfliktach zbrojnych, zostat okreslony w art. 3, jednakowo brzmiacym we wszystkich czterech
Konwencjach genewskich z 1949 r.
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oni upowaznienie od sil zbrojnych, ktérym towarzysza, przy czym te
ostatnie obowiazane s3 wydac¢ im w tym celu kartg tozsamosci,

= czlonkowie zalog statkow handlowych, wlaczajac w to kapitanoéw, pilo-
tow 1 ucznidow, oraz cztonkowie zatdg samolotow cywilnych stron uczest-
niczacych w konflikcie, o ile nie przyshuguje im prawo do korzystniejszego
traktowania na mocy innych postanowien prawa migdzynarodowego,

= Judnos¢ terytorium nie okupowanego, ktora przy zblizaniu si¢ nieprzyja-
ciela chwyta spontanicznie za bron, aby stawia¢ opor wojskom inwazyj-
nym, a nie miata czasu zorganizowac si¢ w regularne sity zbrojne, jezeli
jawnie nosi bron i przestrzega praw i zwyczajow wojennych.

Art. 5 Konwencji stwierdza, ze jezeli powstanie watpliwos¢, co do przyna-
leznosci osob, ktore wziglty udziat w dziataniach wojennych 1 wpadly w rece
nieprzyjaciela, do jednej z kategorii wyliczonych w art. 4 Konwencji, osoby te
korzysta¢ beda z ochrony tej Konwencji do chwili, gdy wlasciwy sad ustali ich
sytuacje prawna. Zgodnie z Konwencja Genewska o traktowaniu jencoOw wo-
jennych, niewola zaczyna si¢ z chwila, gdy cztonek sit zbrojnych znajdzie sig
we wiadzy przeciwnika. Pierwszym obowiazkiem zatrzymujacego, po rozbroje-
niu jencow, jest ustalenie jego tozsamos$ci. Kazdy jeniec jest obowigzany do
podania swojego nazwiska, imion, stopnia wojskowego, daty urodzenia i nume-
ru ksiazeczki wojskowej albo danych rownorzednych. Po ujeciu, ale nie pozniej
niz w ciagu tygodnia od przyjecia jenca do obozu przejsciowego, lub do szpita-
la, powinien on mie¢ mozno$¢ wyslania bezposrednio do swej rodziny oraz do
Centralnego Biura Informacji o Jencach Wojennych karty sporzadzonej, w mia-
r¢ mozliwosci, wedtug wzoru zataczonego do 111 Konwencji Genewskie;j.

IIT Konwencja Genewska z 1949 r. ustanawia zasade, ze wszystkie rzeczy
osobistego uzytku powinny pozosta¢ w posiadaniu jenca. Znajduje tu zastoso-
wanie ogodlniejsza zasada prawa wojennego, ze zdobycz wojenna moga stano-
wi¢ jedynie przedmioty lub prawa bedace wlasnos$cia nieprzyjacielskiego pan-
stwa, a nie 0sob fizycznych. Powyzsza zasada znalazta si¢ ona w prawie we-
wnetrznym wielu panstw, a takze w Regulaminie haskim z 1907 r., ktory glosit
w art. 4 ust. 3, ze osobiste rzeczy jenca, z wyjatkiem broni, koni i papierow
wojskowych pozostaja jego wlasnoscia. Panstwo zatrzymujace moze przekazac
jencow innemu panstwu — stronie Konwencji, po upewnieniu si¢, ze panstwo to
pragnie i jest zdolne stosowac postanowienia Konwencji. Konwencja zabrania
stosowania represaliow wobec jencow (art. 13 III Konwencji Genewskiej). In-
ternowanie oznacza zwykle umieszczenie w obozie jenieckim. Internowanie w ta-
godniejszej postaci moze polega¢ na zakwaterowaniu jenca w okreslonej miejsco-
wosci 1 zakazie jej opuszczania bez szczegdlnego pozwolenia. Jency musza by¢
poinformowani wyraznie o treSci regulaminu obowiazujacego w miegjscu interno-
wania (art. 41 III Konwencji Genewskiej). Obozy powinny by¢ oznaczone widocz-
nymi z powietrza literami PG (Prisonniers de Guerrie) lub PW (Prisoners of War).
Strony konfliktu zbrojnego powinny poda¢ sobie nawzajem tytuly i stopnie
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wojskowe cztonkéw sit zbrojnych w celu zapewnienia jednakowego traktowa-
nia jencow réwnorzednych stopniami.

Jency — zgodnie z art. 118 III Konwencji Genewskiej — zostaja zwolnieni
irepatriowani niezwlocznie po zakonczeniu dziatan wojennych. Regulamin
haski z 1907 r. przewidywat zwolnienie jenicow w mozliwie najkrotszym termi-
nie po zawarciu pokoju. Konwencja z 1929 r. przyjeta t¢ zasade, niemniej jed-
nak w trosce o przyspieszenie repatriacji zobowiazata strony do zamieszczenia
przepisu o repatriacji w uktadzie rozejmowym. III Konwencja Genewska
z 1949 r. zobowiazuje panstwa do zwolnienia jencéw po zakonczeniu dziatan
wojennych, biorac pod uwagg, ze nieraz wojny koncza si¢ bez zawarcia traktatu
pokoju Iub rozejmu. Znaczacym osiagni¢ciem Konwencji z 1949 r. jest pola-
czenie obowiazku repatriacji z zakonczeniem dziatan wojennych i odsunigcie na
bok wymagan formalnoprawnych. Konwencja przewiduje réwniez odestanie
jencow cigzko chorych — po doprowadzeniu do stanu umozliwiajacego ich
transport — do swego kraju badz tez na leczenie szpitalne w kraju neutralnym
(art. 110 III Konwencji Genewskiej). Scigani lub skazani sadownie jency wo-
jenni, ktérych wyznaczono do repatriacji lub leczenia szpitalnego w panstwie
neutralnym, beda mogli skorzysta¢ z tego przed zakonczeniem post¢gpowania
lub przed wykonaniem kary, jezeli zgodzi si¢ na to panstwo zatrzymujace. Na-
tomiast jency wojenni, przeciwko ktorym toczy si¢ postgpowanie o czyn uznany
przez prawo karne za zbrodni¢ lub wystepek, moga by¢ zatrzymani do chwili
zakonczenia postgpowania, a w razie potrzeby do czasu odbycia kary. To samo
dotyczy skazanych za czyn uznany przez prawo karne za zbrodni¢ lub wyste-
pek.

Natomiast jesli chodzi o ochrong jencéw wojennych w konfliktach zbroj-
nych nie majacych charakteru migdzynarodowego, to starania zmierzajace do
rozciagnigeia ochrony na tego rodzaju konflikty zbrojne, rozpoczgly sig, jak juz
podkreslono wczesniej, jeszcze przed | wojna Swiatowa ale dopiero podczas
X Migdzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza zwotanej w Genewie w
1921 r. przyjgto rezolucjg, w ktdrej uznano, ze ofiary wojen domowych i rozru-
choéw bez wyjatku sa uprawnione do otrzymania pomocy zgodnie z ogolnymi
zasadami Czerwonego Krzyza'>. W roku 1938 podczas XIII Migdzynarodowej
Konferencji Czerwonego Krzyza podjgto uchwatg, ktéra m.in. wzywa Migdzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza i krajowe stowarzyszenia do podjgcia
wysitkow w celu zastosowania zasad humanitarnych zawartych w konwencjach
Czerwonego Krzyza, a dotyczacych rannych i chorych, jencow i personelu me-

12 W 1794 r. w Polsce powotano ,,Deputacje do dozoru nad wiezniami”. 1 sierpnia 1794 r. wydata
ona instrukcj¢ zawierajaca zasady dla strazy pilnujacej jencow. Instrukcja byta aktem prawnym
spelniajacym zasady humanitaryzmu i idee do ktorych odwotywano si¢ w tamtym czasie. Miata
ona jasno i wprost sformutowane konkretne przepisy dotyczace traktowania jencow, zob.
E. Gomulski, Instrukcja rzqdu Kosciuszki o traktowaniu jencow wojennych, ,,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1966, z. 1, s. 182-200. Na temat konfliktéw o charakterze niemigdzynarodowym
i mieszanym, zob. szerzej M. Flemming, Jericy..., op. cit.,, s. 8 in.
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dycznego, do konfliktow nie majacych charakteru miedzynarodowego oraz
humanitarnego traktowania wigzniow politycznych, ich wymiany i w miarg
moznosci ich uwolnienia'.

Podczas konferencji dyplomatycznej w Genewie w 1949 r. przy ustalaniu
ostatecznego tekstu Konwencji o traktowaniu jencow wojennych wystapily
znaczne rozbieznos$ci stanowisk bowiem czg$¢ delegacji byta przeciwna rozcia-
gni¢ciu postanowien tej konwencji takze na wojny domowe. Ostatecznie przyje-
to nastgpujace postanowienie zamieszczone w art. 3, o jednakowym brzmieniu
we wszystkich czterech Konwencjach Genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar
wojny: ,,Gdyby na terytorium jednej z Wysokich Umawiajacych si¢ Stron wy-
bucht konflikt zbrojny nie posiadajacy charakteru migdzynarodowego, kazda ze
Stron bedzie obowigzana stosowac si¢ przynajmniej do nastgpujacych postano-
wien Konwencji: Osoby nie biorace bezposrednio udziatu w dziataniach wojen-
nych, wlacznie z cztonkami sil zbrojnych, ktérzy ztozyli brof, oraz osoby, ktore
staty si¢ niezdolne do walki na skutek choroby, ran, pozbawienia wolnosci lub
z jakiegokolwiek innego powodu, beda we wszystkich okolicznosciach trakto-
wane w sposob humanitarny, bez czynienia réznicy na ich niekorzy$¢ z powodu
rasy, koloru skory, religii lub wiary, urodzenia lub majatku, ani z zadnych ana-
logicznych powodéw. W tym celu sa i pozostana zakazane w stosunku do wyzej
wymienionych os6b w kazdym czasie i w kazdym miejscu: zamachy na zycie
i nietykalno$¢ cielesna, a w szczegolnosci zabojstwa we wszelkiej postaci, oka-
leczenia, okrutne traktowanie, tortury i megki; branie zaktadnikow; zamachy na
godnos$¢ osobista, a w szczegdlnosci traktowanie ponizajace i upokarzajace;
skazywanie 1 wykonywanie egzekucji bez uprzedniego wyroku, wydanego
przez sad nalezycie ukonstytuowany i dajacy gwarancje procesowe, uznane za
niezbgdne przez narody cywilizowane. Ranni i chorzy bgda zbierani i leczeni.”

Art. 3 Konwencji Genewskiej naktada obowiazki nie tylko na panstwa beda-
ce stronami Konwencji, ale takze poprzez uzycie formuly ,kazda ze stron
w konflikcie” — na inne panstwa i1 organizacje niebedace panstwami lub nieu-
znane za panstwa lub za strony wojujace. Rozszerza ochrong prawna takze na
powstancow, ktdrzy nie sa uznani za stron¢ wojujaca, przy czym nie uzaleznia
tej ochrony od przestrzegania tego artykutu przez druga strong w konflikcie. Ar.
3 obejmuje wewngetrzne konflikty zbrojne, w ktorych nie nastapito uznanie po-
wstancow za strong wojujaca. W takich przypadkach znajduja zastosowanie
Konwencje Genewskie w pelnym tek$cie, tak jak w konfliktach migdzynarodo-
wych. Obowiazki wynikajace z artykutu 3 ciaza na obu stronach w konflikcie,
przy czym obowiazki w tym wzgledzie nie sa uzaleznione od wzajemnosci —
wynika to wyraznie z uzycia stow ,,zawsze i wszgdzie”. Dokonujac oceny arty-
kutu 3 stwierdza si¢ niekiedy, ze z humanitarnego punktu widzenia nie mozna
uzna¢ ustalonego w tym artykule minimum za zadowalajace. W szczegolno$ci
budzi zastrzezenia fakt, ze kombatanci wzieci do niewoli w konfliktach nie

13 R. Bierzanek, op. cit., s. 324.
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majacych charakteru migedzynarodowego nie maja prawa do statusu jenca. Ich
polozenie poprawilo si¢ o tyle, ze gdy poprzednio mogli by¢ rozstrzelani bez
sadu, to wedlug art. 3 maja prawo do normalnego procesu, niemniej jednak
w $wietle obowiazujacych ustaw w panstwie zatrzymujacym grozi im z reguly
kara $mierci za zdrade stanu. Art. 3 nie chroni powstanca, ktéry wpadt w rece
przeciwnika, przed postgpowaniem karno-sadowym, a nawet kara $Smierci, takze
wowecezas, gdy jedynym przewinieniem byto noszenie broni lub walka zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym.

Postgpowanie karne i dyscyplinarne wobec jencow wojennych

W historii wojen czgsto wystgpujacym zjawiskiem jest naruszanie przez jen-
cow norm prawa karnego i zasad zwiazanych z dyscypling jeniecka. Jednocze-
$nie sktonnos$¢ organdéw, we wladzy ktorych jency si¢ znajduja do naduzywania
wladzy, bez ogladania si¢ na normy prawa mi¢dzynarodowego i krajowego,
przyniosta wiele tragicznych przypadkéw zlego i bezprawnego obchodzenia sig
z jencami. W przesztosci do sprawy utrzymania porzadku i dyscypliny wsrod
jencow podchodzono w rozny sposéb'*. Wiele przypadkéw samowoli, a czesto
okrucienstwa wobec jencow doprowadzito do podjecia dziatan na rzecz wpro-
wadzenia nazwanych i okreslonych norm do migdzynarodowego prawa wojen-
nego. Ogolne zasady odpowiedzialno$ci jencOw za przestgpstwa i przewinienia
obowiazuja niezaleznie od tego, czy przebywaja oni na terytorium panstwa
zatrzymujacego lub z nim sprzymierzonego, czy tez na okupowanej czgsci swe-
go panstwa macierzystego. Decydujaca jest tutaj okoliczno$¢ podlegania wia-
dzy panstwa macierzystego. Jency sa poddani prawu wojskowemu panstwa
zatrzymujacego. Nalezy pamigtaé, ze jency znajdujacy si¢ w niewoli nie maja
obowiazku wiernosci ani nawet lojalno$ci wobec panstwa zatrzymujacego. Nie-
ktore z popetnionych przez nich naruszen prawa nie moga by¢ zatem porowny-
wane do odpowiednich czynéw zohierzy panstwa zatrzymujacego.

Zasada, ze do jencow maja zastosowanie podobne przepisy karne jak do
wlasnych Zohmierzy zostata wprowadzona do prawa wewngtrznego niektoérych
panstw. Kodeks karny Wojska Polskiego z 23 wrzesnia 1944 r. obowiazujacy
do 1970 r., stanowil, ze ,,Kodeks Karny wojskowy stosuje si¢ do: (...) jenicow
wojennych i zaktadnikow, pozostajacych pod nadzorem administracji wojsko-
wej”"”. Podobna, chociaz bardziej szczegotowo okreslona zasade, zawierat ko-
deks karny wojskowy z 21 pazdziernika 1932 r. Natomiast do$¢ ogdlne byty

4 Zgodnie z obowiazujaca w wojsku Krélestwa Polskiego francuska ustawa 17 Frimaire’a roku
XIV (8 grudnia 1805 r.) ,,kazde wzburzenie sig, kazdy opor zandarmerii, kazdy spisek, ktorych by
winnemi stali si¢ jency wojenni, $miercig karane beda”; M. Flemming, Postepowanie karne
i dyscyplinarne przeciwko jenicom wojennym, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1992, nr 1-2, s. 3.
15 Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 23 wrzesnia 1944 r. — Przepisy
wprowadzajqce Kodeks Karny Wojska Polskiego (Dz.U. z 1944 r. Nr 6, poz. 28).
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przepisy niemieckiego wojskowego kodeksu karnego z 1872 r., obowiazujace-
g0, z pewnymi zmianami, do 1945 r. Kodeks ten stanowil, ze ,,do karalnych
czynow jenca wojennego maja odpowiednie zastosowanie, przy uwzglednieniu
jego stopnia wojskowego, przepisy niniejszej ustawy” (§ 158)'°. Decydujacym
aktem powszechnego prawa mig¢dzynarodowego, w ktorym ostatecznie ustalono
normy dotyczace karania jencow za przestgpstwa i przewinienia dyscyplinarne
byta III Konwencja Genewska z 12 sierpnia 1949 r.

Jeniec podlega prawu panstwa zatrzymujacego i naruszenia tego prawa moga
by¢ scigane przed odpowiednimi organami sadowo-karnymi lub dyscyplinarnymi
tego panstwa. Obowiazujaca obecnie I1I Konwencja Genewska z 1949 r. przewidu-
je, ze: ,,Jency wojenni podlega¢ beda ustawom, regulaminom i rozkazom ogélnym
obowiazujacym w sitach zbrojnych mocarstwa zatrzymujacego. Bedzie ono
moglo zastosowaé sankcje sadowe lub dyscyplinarne wobec kazdego jenca
wojennego, ktory naruszyt te prawa, regulaminy lub rozkazy ogélne” (art. 82)"".
Odpowiedzialno$¢ karna jenca jest taka sama jak zolnierza panstwa zatrzymuja-
cego, z tym oczywiscie, ze jeniec ex definitione nie moze by¢ sprawca prze-
stgpstw stanowiacych naruszenie obowiazku wiernosci i lojalno$ci, ciazacego
na obywatelach panstwa zatrzymujacego. Najczesciej jency sa oskarzani o prze-
stepstwa pospolite, takie jak kradziez, fatszerstwo dokumentow, udziat w bojce,
pobicie, niekiedy zabojstwo'®. Tworzenie swoistych delicta propria dla jeficow
jest wyraznie zabronione przez III Konwencj¢ Genewska, ktorej na mocy art. 82
ust. 2'°. Nie zostala przyjeta propozycja stosowania do jencow prawa karnego
materialnego 1 procesowego ich ojczystego panstwa. Zbyt duze sa bowiem roz-
bieznosci migdzy systemami prawnymi poszczegdlnych panstw i zbyt slaba
znajomos$¢ prawa panstw obcych wsrdd organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Postgpowanie karne przeciwko jencowi powinno toczy¢ si¢ w zasadzie we-
dtug takich samych regut jak postgpowanie przeciwko zolnierzowi panstwa
zatrzymujacego. Nacisk ktadzie si¢ przede wszystkim na szybko$¢ postgpowa-
nia. Nakaz sprawnego post¢powania karnego zostal wprowadzony do prawa
traktatowego po I wojnie $wiatowej. Obowiazujacy obecnie art. 103 III Kon-
wencji Genewskiej, stanowi, ze wszelkie dochodzenie przeciwko jencowi wo-
jennemu przeprowadzone bedzie tak szybko, jak na to pozwola okolicznosci,
i w taki sposob, by proces odbyt si¢ mozliwie najwczesniej. Jeniec nie powinien
by¢ sadzony przez sad, ktory nie zapewnia przestrzegania podstawowych gwa-
rancji niezawistosci i bezstronnosci (art. 84 ust. 2 III Konwencji Genewskiej).

' M. Flemming, Postepowanie karne..., op. cit., s. 6.

17 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dnia 12 sierpnia 1949 roku (Dz.U.
7 1956 r. Nr 38 , poz. 171).

18 Zob. F. Potomski, Aspekty rasowe w postepowaniu z robotnikami przymusowymi i jericami
w Il Rzeszy, Warszawa 1976, s. 75-76.

19 Jezeli ustawy, regulaminy lub rozkazy ogélne Mocarstwa zatrzymujacego uznaja za karalne
czyny popetnione przez jenca wojennego, podczas gdy te czyny nie sg karalne w razie ich popet-
nienia przez cztonka sit zbrojnych Mocarstwa zatrzymujacego, czyny te moga pociagac za soba
jedynie sankcje dyscyplinarne.
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Odmiennos$¢ norm prawa wewngtrznego w poszczegolnych panstwach i zwia-
zanego z tym postgpowania karnego wobec jencow wojennych, doprowadzito
do sformulowania przez migdzynarodowe prawo wojenne wielu przepisow
1 wymogow szczegdlowych. Wsrod nich znajduje si¢ nakaz, by postgpowanie
karne o to samo przestgpstwo i z tego samego oskarzenia toczyto si¢ tylko raz
(ne bis in idem). Regula ta zawarta jest w art. 86 11l Konwencji Genewskiej. Jest
ona powszechnie uznawana i wpisana do ustawodawstw panstwowych wielu
panstw, w tym Polski — art. 17 § 1 pkt 7 kodeksu postepowania karnego™. Po-
dobnie zostata wpisana do prawa traktatowego zasada powagi rzeczy osadzonej
(res iudicata), zabraniajaca czynienia przedmiotem postgpowania karnego
sprawy (zarzutu) raz juz prawomocnie rozstrzygnigtej (art. 86 III Konwencji
Genewskiej). Warto zauwazy¢, ze o zasadach ne bis in idem i res iudicata nie
wspomina Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, podpisana 4 listopada 1950 r. w Rzymie, ani pdzniejsze protokoty
dodatkowe do tej Konwencji.

W okresleniu do tymczasowego aresztowania jenica w postgpowaniu karnym
postanowienie przewiduje, iz jest ono dopuszczalne tylko wtedy, gdy rowniez
wobec cztonka sit zbrojnych panstwa zatrzymujacego bylby stosowany areszt
tymczasowy w takiej samej sytuacji procesowej, a ponadto wtedy, gdy wymaga
tego wzglad na bezpieczenstwo panstwa zatrzymujacego. Czas tymczasowego
aresztowania nie moze przekroczy¢ 3 miesigcy (art. 103 III Konwencji Genew-
skiej). To ograniczenie migdzynarodowe dotyczy takze polskiego procesu kar-
nego i tym samym modyfikuje odpowiednio, co do aresztowanego jenca, sto-
sowanie przepisu art. 263 kodeksu postepowania karnego.

Nalezy zauwazy¢, iz okres tymczasowego aresztowania podlega obligatoryj-
nie zaliczeniu na poczet kary pozbawienia wolnosci (art. 103 III Konwencji
Genewskiej). Oskarzony (podejrzany) jeniec ma prawo do obrony formalnej
i materialnej. Moze on korzysta¢ z pomocy obroncy. Uprawnionymi do wyste-
powania w takim charakterze sa zwykle tylko obywatele panstwa zatrzymuja-
cego (adwokaci). Oskarzony jeniec moze rowniez skorzysta¢ z pomocy jednego
ze swych kolegow, jak to czesto praktykowano w czasie II wojny §wiatowe;.
Jeniec moze korzysta¢ z pomocy wykwalifikowanego ttumacza, jesli nie wlada
dostatecznie jezykiem, w ktorym toczy si¢ postgpowanie. Wobec jefica nie wol-
no stosowa¢ norm prawa karnego materialnego nieobowigzujacych w chwili
popelnienia zarzucanego mu czynu. Lex anterior obejmuje nie tylko normy
prawa wewngetrznego, ale 1 miedzynarodowego (art. 89 III Konwencji Genew-
skiej). Przez normy karne prawa migdzynarodowego nalezy rozumie¢ te, ktore
okreslaja zbrodnie przeciwko pokojowi, przeciwko ludzkos$ci oraz zbrodnie

2 Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555).
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wojenne, wymienione w Umowie londynskiej z 8 sierpnia 1945 r. w sprawie
$cigania i karania glownych przestepcow wojennych Osi Europejskiej®'.

Istotna role w postgpowaniu karnym przeciwko jencowi odgrywa mocarstwo
opiekuncze. O wszystkich przypadkach wszczgcia postgpowania karnego prze-
ciwko jencowi nalezy powiadomi¢ to panstwo i to nie pdzniej niz na 3 tygodnie
przed rozpoczgciem rozprawy. Zawiadomienie winno podawaé m.in. tres¢ za-
rzutu lub zarzutéw oraz wskaza¢ sad, czas i miejsce rozprawy. Przedstawiciele
panstwa (mocarstwa) opiekunczego moga by¢ obecni na rozprawie, o ile jaw-
no$¢ rozprawy nie zostala uchylona w interesie panstwa zatrzymujacego. Poste-
powanie odwotawcze powinno toczy¢ si¢ wedlug norm prawa wewngtrznego
pafistwa zatrzymujacego®. Kazde merytoryczne orzeczenie sadowe w sprawie
jenca powinno by¢ niezwlocznie zakomunikowane mocarstwu opiekunczemu
z podaniem czy jeniec skorzysta z prawa odwolania si¢ od tego orzeczenia.
Natomiast w razie orzeczenia kary $mierci informacja przestana mocarstwu
opiekunczemu powinna by¢ bardziej szczegdlowa i zawiera¢ ustalenia orzecze-
nia, zwigzle przedstawienie wynikOw postgpowania przygotowawczego 1 roz-
prawy. Panstwo opiekuncze powinno by¢ tez informowane, w jakim zaktadzie
bedzie wykonany wyrok orzekajacy karg¢ pozbawienia wolnosci (art. 107 111
Konwencji Genewskiej).

Do jencéw wojennych maja zastosowanie takie same zasady wymiaru kary
jak do wilasnych zZotnierzy panstwa zatrzymujacego. Prawo migdzynarodowe
zaleca lagodne traktowanie jencow, ktorym zarzuca si¢ naruszenie prawa.
Art. 83 III Konwencji Genewskiej nakazuje, by przy podejmowaniu decyzji co
do drogi karno-sadowej czy dyscyplinarnej, jaka nalezy obra¢ dla represjono-
wania danego naruszenia, wybra¢ jednak droge dyscyplinarna. Podkresla sig, ze
jeniec, nie majac obowiazku wiernosci wobec panstwa zatrzymujacego powi-
nien mie¢ prawo do tagodnego traktowania naruszen przez niego prawa tego
panstwa®. Powyzsze stwierdzenie nalezy rowniez odnosi¢ do wymiaru kary*.

2! Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gléwnych przestepcow wo-
Jjennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dnia 8 sierpnia 1945 r. (Dz.U. z 1947 r. Nr 63,
poz. 367).

2 Art. 106 11 Konwencji Genewskiej przewiduje, ze kazdy jeniec wojenny bedzie miat prawo
sktada¢ na tych samych warunkach, co cztonkowie sit zbrojnych mocarstwa zatrzymujacego,
apelacje, kasacje lub rewizje od kazdego wyroku wydanego przeciwko niemu. Bedzie on doktad-
nie poinformowany o swoim prawie odwotania sig, jak rowniez o terminach, zwiazanych z jego
wykonaniem. Oskarzyciel w procesie przeciwko jencowi ma prawo zaskarzenia wyroku, takze na
niekorzys$¢ jenca, tak jak to moze czyni¢ w stosunku do oskarzonego cztonka wlasnych sit zbroj-
nych. Skazanemu jencowi stuzy prawo ubiegania si¢ o taskg po uprawomocnieniu si¢ wyroku.
Moze tez to czyni¢ obrona skazanego.

2 M. Flemming, Postepowanie karne..., op. cit., s. 14.

# Art. 87 11l Konwencji Genewskiej glosi, ze sady lub wiadze mocarstwa zatrzymujacego wezma
w mozliwie najwigkszej mierze pod uwageg okolicznos¢, ze oskarzony, nie bedac obywatelem
mocarstwa zatrzymujacego, nie ma wobec niego zadnego obowiazku wiernosci oraz znajduje si¢
W jego mocy w nastgpstwie okolicznosci niezaleznych od jego woli. Beda one mogly ztagodzi¢
swobodnie karg przewidziang za zarzucone jencowi przestgpstwo i nie beda miaty obowiazku
stosowania minimum tej kary.
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IIT Konwencja Genewska wprowadza pewne ograniczenia mozliwosci orzeka-
nia kary $mierci wobec jenca, nakazuje, bowiem poinformowanie jencéw po
dostaniu si¢ do niewoli, jakie przestgpstwa sa zagrozone ta kara. W §wietle po-
stanowien Konwencji zabronione jest stosowanie kar zbiorowych.

Katalog kar zasadniczych, jakie mozna orzec wobec jenca, powinien by¢ ta-
ki sam jak odpowiedni katalog stosowany wobec zohierza sit zbrojnych pan-
stwa zatrzymujacego. Nie wolno orzeka¢ niektoérych kar dodatkowych. W kwe-
stii wykonania kar, Konwencja z 1949 r. stoi na stanowisku, ze kara pozbawie-
nia wolno$ci wymierzona przez sad, podobnie zreszta jak dyscyplinarna kara
pozbawienia wolnosci, powinna by¢ wykonywana w warunkach nie surowszych
niz w wypadku skazanych zolnierzy panstwa zatrzymujacego. Zasada rOwnego,
takiego samego traktowania odnosi si¢ takze do skazanych jencow — kobiet.
Sprawy techniczno-organizacyjne postgpowania z jencami skazanymi na kar¢
pozbawienia wolnosci, czgsto regulowane sa w umowach zawieranych przez
strony wojujace.

Art. 78 III Konwencji Genewskiej z 1949 r. stanowi, ze jency w okresie od-
bywania kary zachowuja prawo do sktadania skarg i zazalen, a art. 126 zapew-
nia im mozliwo$¢ korzystania z pomocy panstw opiekunczych. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz kara $mierci orzeczona wobec jefica nie moze by¢ wykonana
przed uptywem 6 miesigcy od dnia otrzymania przez panstwo opiekuncze do-
ktadnego zawiadomienia o takim wyroku (art. 101 III Konwencji Genewskiej).
Powyzszy okres ma umozliwi¢ podjecie ewentualnych krokow w celu inter-
wencji na rzecz skazanego. Nierzadko, po zakonczeniu dziatan wojennych
umowa migdzynarodowa zawarta pomi¢dzy wojujacymi stronami zobowiazuje
te panstwa do ogloszenia amnestii obejmujacej sprawcow niektorych prze-
stepstw zwigzanych z wojna. W doktrynie prawa migdzynarodowego niekiedy
wyrazany jest poglad, ze traktat pokojowy oznacza amnestig co do przestgpstw
zwiazanych z wojna. Jak pisze M. Flemming nie jest to jednak poglad zasad-
ny>. Nie istnieje bowiem w tym zakresie zadna norma prawa zwyczajowego
ani tym bardziej prawa traktatowego. Sprawa amnestii musi by¢ ewentualnie
wlaczona przez zainteresowane strony do traktatu pokojowego?. Stuszne wyda-
je sig stanowisko, utrwalone od dawna, ze powojenna amnestia nie obejmuje
zbrodni wojennych. Mimo obowiazku $cigania zbrodni wojennych, wynikaja-
cych m.in. z czterech Konwencji Genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny,
mozna sadzi¢, ze prawo migdzynarodowe nie stawia przeszkod, by do oskarzo-
nych lub skazanych za zbrodnie wojenne stosowa¢ akt taski*’. Z chwila zakon-
czenia dziatan wojennych jency sa zwalniani z niewoli i repatriowani. Nie zaw-
sze jednak obejmuje to jencow odbywajacych karg pozbawienia wolno$ci lub
zatrzymanych w zwiazku z toczacym si¢ postgpowaniem karnym. Art. 119 111
Konwencji Genewskiej z 1949 r. pozwala na zatrzymanie, mimo ogolnego

5 7ob. M. Flemming, Postepowanie karne..., op. cit., s. 16.
2 Ibidem.
% Ibidem, s. 17.
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zwolnienia z niewoli, jencow ktorzy odbywaja kare za przestepstwo. Istotne jest
przy tym, by nazwiska zatrzymanych jencéw byly podane panstwu macierzy-
stemu. W przypadku wtadzy dyscyplinarnej to przysluguje ona organom woj-
skowym panstwa zatrzymujacego wobec jencow dopuszczajacych si¢ przewi-
nien dyscyplinarnych®™. W wypadku gdyby takie postepowanie toczylo sie
przed polskimi organami, przepis ten winien by¢ uwzgledniony przy rozwaza-
niu, czy czyn zarzucony zawiera dostatecznie duzy tadunek spolecznego nie-
bezpieczenstwa, by przy spehlieniu innych ustawowych wymogdéw mogt byc
uznany za przestgpstwo, a nie za przewinienie (art. 1 § 2 kodeksu karnego),
a takze czy nie zachodza podstawy do warunkowego umorzenia postgpowania
karnego (art. 66 kodeksu karnego). Postgpowanie dyscyplinarne powinno to-
czy¢ si¢ wedhug prawidel zawartych w wewngtrznym prawie panstwa zatrzymu-
jacego, z uwzglednieniem norm zawartych w III Konwencji Genewskiej
7 1949 r. Przed orzeczeniem kary dyscyplinarnej jeniec powinien by¢ poinfor-
mowany o zarzucanym mu czynie, mie¢ prawo do obrony materialnej, powoty-
wania $wiadkow 1 korzystania z pomocy wykwalifikowanego tlhumacza. Ko-
mendant obozu powinien prowadzi¢ ewidencje wymierzonych kar dyscyplinar-
nych, ktéra powinna by¢ udostepniona do wgladu przedstawicielom panstwa
opiekunczego. W mysl art. 97 III Konwencji Genewskiej, jency obwinieni
o przewinienia dyscyplinarne nie moga by¢ aresztowani tymczasowo do czasu
orzeczenia kary, chyba ze Zolierze panstwa zatrzymujacego moga by¢ aresz-
towani w takiej sytuacji, albo ze aresztowania wymaga wyzszy interes utrzyma-
nia porzadku i dyscypliny. W zadnym wypadku okres aresztowania nie moze
przekracza¢ 14 dni. Rodzaje kar dyscyplinarnych, jakie mozna bylto stosowac
wobec jencow, byty przez dhugi czas okreslane wylacznie przez prawo wew-
ngtrzne panstwa zatrzymujacego. Konwencja z 1929 r. o traktowaniu jencow
wojennych, nakazywata jedynie, by zadna kara nie byta surowsza niz areszt (art.
54 ust. 1). W III Konwencji Genewskiej z 1949 r. zawarto wyczerpujacy kata-
log kar dyscyplinarnych, jakie mozna natozy¢ na jenca. W mysl art. 89 Kon-
wencji sg to: grzywna do wysokosci 50% zaliczki na zotd 1 wynagrodzenia za
prace, za czas do 30 dni; pozbawienie jenca przyznanych mu dodatkowych
uprawnien i przywilejow, nie przewidzianych w prawie migdzynarodowym;
praca przymusowa, dodatkowa, nie przekraczajaca dwoch godzin dziennie, przy
czym kara w postaci pracy przymusowej nie moze by¢ wymierzana oficerom,;
areszt dyscyplinarny do 30 dni. Kary dyscyplinarne nie moga by¢ odbywane

8 Art. 82 ust. 2 III Konwencji Genewskiej stanowi, Ze: ,,ustawy, regulaminy lub rozkazy ogolne
mocarstwa zatrzymujacego uznaja za karalne czyny popekione przez jenca wojennego, podczas
gdy te czyny nie sa karalne w razie ich popelnienia przez cztonka sit zbrojnych mocarstwa za-
trzymujacego, czyny te moga pociagnaé za soba jedynie sankcje dyscyplinarne”. Inne ogranicze-
nie wynika z art. 83 Konwencji, ktory stanowi, ze jezeli chodzi o ustalenie, czy przestgpstwo
jenca wojennego ma by¢ karane dyscyplinarnie, czy sadowo, mocarstwo zatrzymujace czuwac
bedzie nad tym, aby wlasciwe wladze odnosily si¢ do tej sprawy z najwyzsza wyrozumiato$cia
iaby zastosowaly raczej $rodki dyscyplinarne niz postgpowanie sadowe w kazdym mozliwym
przypadku.
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w zakladach karnych. Jency ukarani aresztem powinni mie¢ moznos¢ przebywania
na $wiezym powietrzu przez co najmniej dwie godziny dziennie (art. 115 III Kon-
wencji Genewskiej). Nie odbycie kary dyscyplinarnej nie moze stanowi¢ podstawy
do odroczenia repatriacji jenica lub przeniesienia go do kraju neutralnego.

Z postepowaniem dyscyplinarnym wobec jencéw wojennych mamy do czy-
nienia rowniez w przypadku ucieczek jencow. Ucieczke jencow dopuszczala juz
II Konwencja haska z 1899 r. dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowe;j. Jak
podnosi si¢ w literaturze przedmiotu nalezy uznaé za sprzeczne z prawem mig-
dzynarodowym, ale takze prawem zwyczajowym, przymuszanie jencow do
sktadania przyrzeczenia, ze nie bgda oni probowali ucieczki®’. Prawo migdzy-
narodowe dopuszcza uzycie broni wobec podejmujacego ucieczke¢ jenca. Art.
42 TII Konwencji Genewskiej z 1949 r. o traktowaniu jencOw wojennych sta-
nowi, ze uzycie broni przeciwko jehcom wojennym, a w szczego6lnosci prze-
ciwko tym, ktorzy zbiegaja lub usituja zbiec, powinno by¢ ostatecznym $rod-
kiem, zawsze poprzedzonym przez stosowne do okolicznosci uprzedzenie®.
Podkresli¢ nalezy, ze umyslne zabojstwo uciekajacego jenca moze stanowic
zbrodni¢ wojenna, jesli nie wystepuja okoliczno$ci znoszace przestgpnosé czy-
nu. Wynika to bezposrednio z art. 130 III Konwencji Genewskiej z 1949 r.

Jeniec moze by¢ karany za ucieczke lub jej usitowanie. Czyn taki nie jest
przestepstwem. Ucieczke lub jej usilowanie mozna potraktowac tylko jako
przewinienie dyscyplinarne i wymierzy¢ odpowiednia karg. Obecnie obowiazu-
jaca III Konwencja Genewska z 1949 r. ustanawia w art. 92 zakaz wymierzania
jencom za ucieczke lub jej usitowanie kary innej niz dyscyplinarna. Jency tacy
moga by¢ poddani specjalnemu nadzorowi, pod warunkiem, ze nie dotknie to
ich stanu zdrowia i odbywa¢ si¢ bedzie w obozie jenieckim oraz nie pozbawi
ich uprawnien przyznanych przez Konwencjg.

Migdzynarodowe prawo humanitarne uwaza za ucieczke udana, taka uciecz-
ke, gdy: zbiegly jeniec dotart do sit zbrojnych swego panstwa, albo opuscit tery-
torium podlegajace wladzy panstwa zatrzymujacego lub panstwa z nim sprzy-
mierzonego, albo dostal si¢ na statek ptynacy pod bandera macierzystego pan-
stwa lub panstwa z nim sprzymierzonego, znajdujacy si¢ na wodach panstwa
zatrzymujacego, ale nie pod jego wladza (art. 91 III Konwencji Genewskiej).
Jeniec musi znalez¢ si¢ poza zasiggiem wiadzy panstwa zatrzymujacego. Udana
ucieczka jest bezkarna. Jest to norma prawa migdzynarodowego, wiazaca
wszystkie panstwa, ktore sa stronami Konwencji Genewskich z 1929 r. lub
1949 r. Norma ta nie moze by¢ uchylona przez odmienne uregulowania prawa

¥ W czasie Il wojny $wiatowej, czesto praktykowano takie metody. Jency, ktorzy odmoéwili
zlozenia stosownego przyrzeczenia, byli uwazani za planujacych ucieczkg i umieszczani pod
$cistym nadzorem, zob. M. Flemming, Ucieczki jencow wojennych, ,,Wojskowy Przeglad Prawni-
czy” 1991, nr 2, s. 70.

3% Ostateczny charakter tego $rodka oznacza, ze moze on by¢ zastosowany jedynie wtedy, gdy
w danych okolicznos$ciach skorzystanie ze §rodka tagodniejszego nie jest mozliwe. Nieuzasadnio-
ne uzycie broni bgdzie rodzito odpowiednie konsekwencje prawno-karne.
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wewngtrznego. Nalezy przy tym rozwazy¢ sprawe odpowiedzialnosci za prze-
stgpstwa popelnione przez jenca w zwiazku z ucieczka, a zwlaszcza w jej trak-
cie. III Konwencja Genewska stanowi w art. 93, ze przestgpstwa popekione
przez jencow wojennych wylacznie w celu utatwienia sobie ucieczki i nie za-
wierajace cech gwaltu wobec 0sob, jak przestgpstwa przeciwko wlasnosci pu-
blicznej, kradziez bez zamiaru wzbogacenia sig, podrabianie i uzywanie fatszy-
wych dokumentdéw, noszenie cywilnego ubrania, podlega¢ beda tylko karom
dyscyplinarnym.

Odpowiedzialnos¢ za zbrodnie wojenne popelnione
na jencach wojennych

Ksztattowanie si¢ w prawie migdzynarodowym podmiotowej odpowiedzial-
nosci za zbrodnie wojenne ma okreslone tendencje rozwojowe. W okresie przed
I wojna $wiatowa bezposrednia odpowiedzialno$¢ za zbrodnie wojenne ponosi-
ly panstwa jako podmioty prawa migdzynarodowego. Odpowiedzialno$¢ osob
fizycznych za popetnione zbrodnie wojenne mogla istnie¢ tylko przed sadami
wlasnego panstwa, a przed sadami panstwa obcego tylko wowczas, gdy prze-
stepca zostal przez to panstwo ujety, i o tyle, o ile prawo tego panstwa przewi-
dywato jurysdykcje wobec cudzoziemcow. Jak stwierdza L. Gelberg — ,,prawo
migdzynarodowe, ktéremu w owym czasie obcy byt zakaz agresywnej wojny,
nie znalo tez przestepstwa przeciw pokojowi™'. Zasada bezposredniej odpo-
wiedzialnosci osob fizycznych za popetnione zbrodnie wojenne zostata sformu-
lowana po raz pierwszy w 1919 r., w art. 227 Traktatu wersalskiego, ktory sta-
wiatl w stan oskarzenia bylego cesarza Niemiec Wilhelma II pod zarzutem zta-
mania norm prawa mi¢dzynarodowego — ukaranie cesarza miato nastapic¢ przed
specjalnym trybunatem mocarstw sprzymierzonych®>. W zwiazku z ta sprawa,
po raz pierwszy uregulowano w prawie migdzynarodowym odpowiedzialnosé¢
podmiotéw nie bedacych podmiotami prawa migdzynarodowego.

W okresie migdzywojennym migdzynarodowe organizacje prawnicze wy-
suwaty postulat, by karaniem zbrodniarzy wojennych zajely si¢ sady migdzyna-
rodowe. W czasie Il wojny $§wiatowej w Deklaracji londynskiej z 13 stycznia
1942 r., rzady 9 panstw okupowanych przez Niemcy opowiedzialy si¢ za tym,
by sprawe ukarania przestgpcow wojennych zaliczy¢ do celow wojny™,
a w Deklaracji moskiewskiej z listopada 1943 r. Zwiazek Radziecki, Stany

VL. Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego, Warszawa 1967, s. 254.

32 postanowienia traktatu nie zostaty wykonane, bowiem Holandia odméwita ekstradycji b. Cesa-
rza Niemiec, a dyplomacja niemiecka podjgla akcjg¢ w celu zwolnienia Niemiec od obowiazku
ekstradycji przestepcoOw wojennych. Jak podaje R. Bierzanek w 1920 r. sprzymierzency wyrazili
zgodeg, by przestgpcy niemieccy z okresu I wojny $wiatowej byli sadzeni przez niemiecki Sad
Najwyzszy w Lipsku, zob. R. Bierzanek, op. cit., s. 113; R. Bierzanek, J. Jakubowski, J. Symoni-
des, Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 388-389.

33 R. Bierzanek, op. cit., s. 114.
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Zjednoczone i Wielka Brytania w imieniu 33 narodéw zapowiedzialy, ze prze-
stgpcy wojenni zostana odstawieni na miejsce, gdzie popehili zbrodnie i tam osa-
dzeni przez narody, ktore padly ofiara ich przemocy, natomiast gléwni zbrodniarze,
ktorych przestgpstwa nie sa zwiazane z okreslona miejscowoscia geograficzna,
beda ukarani na podstawie wspolnej decyzji rzadoéw sojuszniczych™.

W pazdzierniku 1943 r. powotano do zycia Komisje Narodéw Zjednoczo-
nych dla Badania Zbrodni Wojennych. Natomiast w Porozumieniu londynskim
z 8§ sierpnia 1945 r. cztery mocarstwa (Stany Zjednoczone, Zwiazek Radziecki,
Wielka Brytania i Francja), dziatajace w interesie wszystkich narodoéw, utwo-
rzyty Migdzynarodowy Trybunal Wojskowy ze stala siedziba w Berlinie dla
sadzenia glownych przestgpcéw wojennych w Europie. Trybunal ten sktadat si¢
z 4 sedzidw 1 4 zastgpcOw, wyznaczonych przez sygnatariuszy Porozumienia
londynskiego. W ten sam sposéb powotano Komitet Gtowny Oskarzycieli zlo-
zony z 4 0s6b>. Sam Statut Migdzynarodowego Trybunatu Wojskowego okre-
sla w art. 6 trzy kategorie przestgpstw, czyli zbrodnie przeciwko pokojowi,
zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Z kolei dla osadzenia gtdéwnych japonskich przestepcow wojennych utwo-
rzono w Tokio Migdzynarodowy Trybunat Wojskowy na podstawie dekretu
Naczelnego Dowddcy Sit Sprzymierzonych na Dalekim Wschodzie, dzialajace-
g0 z upowaznienia mocarstw sprzymierzonych. W procesie tokijskim, ktory
odbyt sig migdzy 29 kwietnia 1946 r. a 12 listopada 1948 r., kare $mierci orze-
czono wobec tych oskarzonych, ktérych uznano za winnych: popehienia
zbrodni przeciwko ludzkosci, lub zbrodni wojennych, przewaznie w formie
tolerowania naruszen prawa wojennego przez podwladnych (barbarzynskie
traktowanie jeficow wojennych i internowanej ludnosci cywilnej)*®. W trakcie
postepowania Trybunat Tokijski ustosunkowat sig¢ rowniez do zarzutéw o swej
niewlasciwosci. Wedtug obrony ci z oskarzonych, ktorzy sa jencami wojennymi
powinni by¢, zgodnie z art. 60 1 63 Konwencji Genewskiej z 1929 r. o trakto-
waniu jencoOw wojennych sadzeni przez sad wojskowy, a nie przez inaczej
ukonstytuowany Trybunal. Wobec tego zarzutu, Trybunat powotat si¢ na opinie
Sadu Najwyzszego USA w sprawie ,,Yamashita”, gdzie wyrazono poglad, ze
w Konwencji Genewskiej chodzi wylacznie o jurysdykcje w sprawach o prze-
stepstwa jencow wojennych popetnione podczas pobytu w niewoli®’.

Konwencje Genewskie z 1949 r. o ochronie ofiar wojny byty kolejnym kro-
kiem w rozwoju prawa dotyczacego przestgpstw wojennych. Kazda z czterech

** Ibidem, s. 115.

35 W mysl art. 14 Statutu tego Trybunatu, do sprawy przeciwko glownym przestegpcom wojennym
dopuszczono tylko czterech gtdéwnych oskarzycieli, a mianowicie: Stany Zjednoczone, Zwiazek
Radziecki, Wielka Brytanig i Francjg.

3¢ Jako przyktad bestialskiego traktowania jeficow wojennych podaje si¢ w literaturze postepowa-
nie wojsk japonskich po zajeciu dnia 13 grudnia 1937 r. 6wczesnej stolicy Chin — Nankinu. Jen-
cOw wojennych wigzano grupami i masowo mordowano, zob. L. Smirnow, J. Zajcew, Przed
tokijskim trybunatem, Warszawa 1983, s. 468 i n.

37 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 61-65.
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Konwencji Genewskich zawiera postanowienia zobowiazujace panstwa do wy-
dania w trybie ustawodawczym przepisow prawnych niezbednych do ustalenia
sankcji karnych w stosunku do oso6b, ktore dokonaty albo wydaty rozkaz doko-
nania cigzkiego naruszenia Konwencji. Za takie naruszenie uwaza si¢: umys$lne
zabodjstwo; tortury lub nieludzkie traktowanie, wlaczajac w to doswiadczenie
biologiczne; umyslne sprawianie wielkich cierpien Iub cigzkie zamachy na nie-
tykalno$¢ cielesng lub zdrowie; niszczenie i przywtaszczenie sobie rzeczy nie-
usprawiedliwione koniecznoscia wojskowa i dokonywane w szerokich rozmia-
rach bezprawnie i samowolnie.

W 1993 i 1994 r. Rada Bezpieczenstwa ONZ utworzyla Migdzynarodowe
Trybunaty Karne dla byltej Jugostawii i Ruandy w celu osadzenia oséb oskarzo-
nych o zbrodnie wojenne popetione podczas konfliktéw w tych panstwach.
Nalezy zauwazy¢, iz Migdzynarodowy Trybunat Karny dla bylej Jugostawii
uznat, ze koncepcja zbrodni wojennej obejmuje takze cigzkie naruszenia popet-
nione podczas konfliktow wewngtrznych. Natomiast statut Migdzynarodowego
Trybunahu Karnego do spraw Ruandy®® przyjety w Nowym Jorku dnia 8 listo-
pada 1994 roku wymienia rodzaje zbrodni w zakresie jakich orzeka Trybunat,
jezeli zostaty one popetnione w ramach szeroko zakrojonych i systematycznych
atakow przeciwko jakiejkolwiek ludnosci cywilnej z powoddéw narodowych,
politycznych, etnicznych, rasowych lub religijnych. W lipcu 1998 r. odbyla si¢
w Rzymie konferencja dyplomatyczna, ktora przyjeta 17 lipca, Statut Migdzy-
narodowego Trybunatu Karnego, ktory wszedt w zycie 1 lipca 2002 r. po ztoze-
niu 60 dokumentéw ratyfikacyjnych®. Kompetencja Trybunatu dotyczy naj-
cigzszych zbrodni: ludobodjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojen-
nych i zbrodni agresji, popetnionych po wejsciu w zycie statutu, czyli po 1 lipca
2002 r.*. Sprawy w zakresie wiasciwosci Trybunatu moga byé wnoszone przez
Radg Bezpieczenstwa lub z urzedu przez prokuratora dziatajacego na podstawie
informacji otrzymanych w szczegoélnosci od ofiar, organizacji pozarzadowych
czy innych zrodel, jakie uzna on za wlasciwe. Trybunat ten zgodnie z zasada
komplementarnos$ci uzupehnia jedynie jurysdykcje narodowa i ma jurysdykcje
tylko wtedy, gdy zainteresowane panstwa nie sa w stanie lub nie chca pociagnac
do odpowiedzialno$ci sprawcow zbrodni znajdujacych sig w jego kompetencji.

¥ Trybunat ten po raz pierwszy skazal organizatorow i przywodcow rzezi w Ruandzie dopiero
w grudniu 2008 r. Trybunat za gtéwnego pomystodawce i architekta zbrodni uznat 68-letniego
dzi§ emerytowanego pulkownika Theoneste’a Bagosorg; zob. W. Jagielski, Ludobojstwo
w Rwandzie osqdzone, ,,Gazeta Wyborcza” 2008.12.19.

3 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2005, s. 416.

0 Ujecie zbrodni przeciw ludzkosci w Statucie Miedzynarodowego Trybunalu Karnego odchodzi
od kanonu norymberskiego, nie wymagajac powiazania zbrodni przeciw ludzkos$ci z migdzynaro-
dowym konfliktem zbrojnym. Katalog czynow stanowiacych zbrodnie przeciw ludzkosci wedtug
Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego nie jest zamknigty. Zob. A. Zabtocka, Statut
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego a polskie prawo karne materialne, ,,Kwartalnik Prawa
Publicznego” 2001, nr 3/119.
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Podsumowanie

Czasy wspolczesne przyniosty nieznaczng poprawg sytuacji jencow wojen-
nych, ktoérzy obecnie moga powotywac si¢ coraz bardziej efektywnie na posta-
nowienia umow miedzynarodowych gwarantujace poszanowanie ich praw.
Warto zauwazy¢, ze na zachowanie si¢ stron w konflikcie duzy wptyw ma swia-
towa opinia publiczna. Wzglad na nia powsciaga strony walczace, czasem sku-
tecznie, od naruszen podstawowych zasad prawa wojennego i humanitarnego.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze nadchodzace lata w znaczny sposob poprawia sytuacje
jencow, zarowno w konfliktach migdzynarodowych, jak i coraz cze$ciej wyste-
pujacych konfliktach o charakterze wewngtrznym.
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ABOUT THE STATUS OF PRISONERS OF WAR
UNDER INTERNATIONAL LAW

Abstract

Status of prisoners of war has evolved along with the general principles of
international law which it is an integral part. Since time immemorial, the status of
prisoners of war subject to change heading in the direction of ensuring adequate
protection of life and health of captured enemies. Under the Geneva Convention to
the Treatment of Prisoners of War of 12 August 1949, prisoners of war are those that
are in the hands of the enemy and fall into one of the categories of persons covered
by Article. 4 of the Convention.

Key words: public international law, armed conflict, prisoners of war.
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PROBLEMY UNII EUROPEJSKIEJ
— SPOJRZENIE KRYTYCZNE

Konsekwencje II wojny $wiatowej dla Europy, nieporéwnywalne ze znisz-
czeniami Polski i ZSRR, wyrazaly si¢ duzymi zniszczeniami gospodarczymi,
w tym deregulacja systemow powojennych. Dotyczylo to zwlaszcza energetyki,
transportu, rolnictwa i produkcji zywnos$ci oraz pozostatych sktadnikéw spoteczno-
gospodarczych. Przyjmujac Plan Marshalla (1947) Europa Zachodnia za cel obrata
odbudowe i rozbudowe gospodarki, unowoczesnienie jej struktury (pomoc USA)
1 utworzenie nowego tadu w zakresie handlu. Koncepcja wspolnej polityki handlo-
wej (znane 4 swobody) miata zespoli¢ wysitki poszczegolnych panstw tworzacych
tzw. Wspdlnoty Europejskie. Zapisy statutowe EWG, EWWiS a takze Euratom
podkreslaly znaczenie przemian demokratycznych. To zasady demokratyczne sta-
nowily jeden z czynnikow warunkujacych powodzenie Wspolnot. Trzeba jednak
podkresli¢, ze rozwoj demokracji w panstwach taczacych si¢ nie przybierat charak-
teru nadrzgdnej doktryny, misji determinujacej wspotistnienie panstw wspolnoty.
Dlatego pierwotna koncepcja Wspolnot Europejskich wychodzila z zalozZenia o do-
minujacej pozycji problemow gospodarczych.

Demokracja, niezwykle wazna kategoria rozwoju spotecznego, musi si¢ roz-
wija¢ w procesie ewolucji, stopniowych przemian i pokojowego wspotistnienia.
Model demokracji nie posiada postaci doktrynalnej, nie zdaje egzaminu wpro-
wadzanie jej na silg, pod przymusem. Tak rozumiem stosunek do tej kategorii
Wspolnot Europejskich do 1992 r. i Maastricht wraz z utworzeniem UE. Po-
dejmowane dzialania na przestrzeni blisko czterdziestu lat (do Maastricht) kon-
centrowaly si¢ wokot problemow gospodarczych jako nadrzednego celu, stuzy-
ly zatem umacnianiu wigzi we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Mozna postawi¢ pytanie, czy zasady demokratyczne moga by¢ traktowane
nadrzednie, jako cel sam w sobie, ponad innymi warto$ciami. Rozwoj spotecz-
no-gospodarczy uczy, ze jest on procesem historycznym wigc nie mozna go

! Prezentowany tekst stanowi poglady autora.
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rozwiaza¢ dekretem. ROwnoczesnie proces ten wymaga aktywnej pozycji czto-
wieka (elit rzadzacych), w ktérym konieczny jest kompromis pomigdzy rozwia-
zaniami liberalnymi (rynek) i aktywnym uczestnictwem panstwa, a wigc me-
chanizmami regulacyjnymi.

Tak, jak rozwdj spoteczno-gospodarczy jest procesem historycznym, row-
niez system demokratyczny jest czescia tego procesu. Spoteczenstwo dojrzewa
stopniowo do demokracji, jej sita motoryczna staje si¢ aktywna czgs¢ spote-
czenstwa podatna na nowoczesno$¢, inicjatywnos¢, ktora poprzez edukacje
reszty spofeczenstwa stymuluje procesy przemian. Ale i to nie jest fatwe. Ugrun-
towanie demokracji wiaze si¢ ze sfera ekonomiczna oraz stosunkami politycz-
nymi. Sa to naczynia potaczone. Wybor koncepcji systemu spoteczno-gospo-
darczego i politycznego wymaga akceptacji spoleczenstwa, ta za$ znajduje si¢ pod
wpltywem zréznicowanych uktadéw politycznych, religijnych, kulturowych itp.
W dobie globalizacji swiat stat si¢ przyslowiowa mata wioska, w ktorej przepla-
taja si¢ rozne tendencje. Maja one wptyw na postawy spoteczne w kazdym pan-
stwie. Panstwa chca zachowaé niepodleglos¢ i niezaleznos¢.

Przemoc i sita militarna tracg na znaczeniu. Kazdy nardd chce i tworzy swoj
model rzeczywistosci. Oczywiscie migdzynarodowa opinia ma i powinna mie¢
swoje znaczenie. Polityczne aspiracje tworza odrebne byty spoteczne, organiza-
cje migdzynarodowe i wewngtrzne uklady. Konsensus stanowiacy podstawe
relacji migdzynarodowych w ramach Wspolnoty byt relatywnie tatwy do zreali-
zowania. Oczywiscie umacniajaca si¢ nowa europejska struktura musiata roz-
wigzywac wiele nieznanych dotad problemow. Stad zasady jednomys$lnosci,
pomocniczosci, solidarno$ci, subsydiarnosci itp. byly i sa wzglednie bezkoli-
zyjnie stosowane. Nie jest to jednak sprawa prosta. Kraje czlonkowskie i ich
spoteczenstwa laczyly sprawy nie tylko panstwowe, ale takze poszczegodlnych
0s0b, ich interesé6w materialnych i spolecznej pozycji.

Wydarzenia spoteczno-polityczne na $wiecie biegna swoim torem, u ich
podstaw leza przede wszystkim wartosci ekonomiczne. Czym panstwo silniej-
sze ekonomicznie, tym jego pozycja na §wiecie jest silniejsza; stwierdzenie to
nie wymaga dowodu. Nadmiar politycznych i militarnych ambicji prowadzi do
zaostrzenia stosunkéw migdzynarodowych. Unia Europejska utworzyta swoj
organ polityki migdzynarodowej w postaci UZE a nastgpnie WPZiB (Wspo6lnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa). Organ ten potwierdza migdzynarodo-
wa tozsamos¢ UE. Jego rolg mozna sprowadzi¢ do politycznych i militarnych
przedsigwzig¢. Chociaz takie mozliwos$ci istnieja w systemie ONZ i innych
organizacjach militarnych, np. NATO. WPZiB aktywnie uczestniczy w zyciu
politycznym, zwlaszcza w obserwowaniu i ocenie zjawisk politycznych, gtow-
nie w aspekcie bezpieczenstwa europejskiego, a takze pomocy humanitarnej na
arenie migdzynarodowe;.

Unia Europejska nie angazowala si¢ w konflikty migdzynarodowe (z udzia-
tem USA), zachowujac w pewnym stopniu postawg neutralng (np. Irak). Dawa-
o to daleko idaca swobod¢ w relacjach migdzynarodowych. Taki stan rzeczy
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podnosit autorytet UE i przyciagal nowe panstwa do cztonkostwa we wspdlno-
cie europejskie;j.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze sprawy pokoju i bezpieczenstwa staly sig
szczegblnie wazne wobec istniejacego terroryzmu. Lata 90. po zmianach w obozie
socjalistycznym (rozpad ZSRR) zmienity uktad sit politycznych na $§wiecie.
Unia Europejska z pozycji ,,neutralnej” stata si¢ graczem politycznym i ostabita
swoj dotychczasowy charakter regionu umiarkowanie zaangazowanego w roz-
grywki polityczne na $wiecie. Zdominowata koncepcja USA, Ze sprzecznosci
i konflikty trzeba rozwiazywac nie tylko za pomoca konsensusu, ale takze przy
uzyciu sit militarnych. USA uczynity hastem naczelnym wprowadzenie demo-
kracji, niekoniecznie $rodkami pokojowymi. Wzbudza to duze watpliwos$ci.

Przemoc nie we wszystkich postaciach jest do zastosowania. Trzeba przy-
zna¢, ze ten model zostal przyjety przez grono kierownicze UE zapewne niejed-
nomyslnie. Monolit Unii pekt. UE w kwestiach militarnych wyrgcza NATO,
ktoére ukonstytuowane zostato jako pakt obronny. Obecnie NATO jest organiza-
cja militarna, o funkcjach nie tylko obronnych.

Niektore kraje idac za gtosem USA wspieraly i wspieraja koncepcje Amery-
kandéw. Przyktady, w ktorych cata Unia lub niektorzy jej cztonkowie biora
ochotniczo udziat (Polska, Wlochy, Hiszpania itd.), sa az nadto oczywiste: Irak,
Balkany, Libia, Maroko, Afganistan. Natomiast Niemcy i Francja zachowaty
powsciagliwos¢, ale nie do konca (temat wymaga odrgbnego opracowania).
Powstaje pytanie: czy $wiat akceptuje takie metody? Raczej nie. Rodzg si¢ no-
we potegi gospodarcze i militarne: Chiny, Indie itp., ktore przedstawiaja inna,
mniej konfrontacyjna koncepcje. Era podbojow si¢ powoli konczy.

Konkludujac, UE na pierwsze miejsce swojego istnienia wysuneta koncepcje
rozszerzania i wprowadzania demokracji w nowych panstwach. Demokracja
stata si¢ jej misja. Jest to przestanka, warunek dobrych lub pozytywnych relacji
Z tymi panstwami, a takze nieodzowny warunek stowarzyszenia lub uczestnic-
twa w strukturach Unii. Na przyklad sprawa stowarzyszenia z Ukraina, stosunki
z Biatorusia, Turcja itd.

Kwestia Rosji i Chin jest bardziej ztozona. Oba mocarstwa znacza zbyt duzo
dla UE, stad stosujac roézne ,,stownictwo”, chce zachowa¢ pewien umiar.

Rosja — to zaplecze surowcowe Europy, Chiny — to druga potega ekono-
miczna w $wiecie. Jeszcze cztery, pie¢ lat temu Unia ,,prezyta muskuty” wobec
Panstwa Srodka, dzi$ stoi w przystowiowym przedpokoju, oczekujac wsparcia,
przede wszystkim finansowego.

Nie rozwijajac tematu, metody grézb, szantazu, réznych form nacisku itp.
nie zdaja egzaminu. Tego typu zachowania nie tacza, lecz dziela nie tylko poli-
tykow, ale i obywateli. Rodza takze wrogo$¢, nienawisc itp., czego przyktad
mozna bylo obserwowa¢ w czasie meczu Polska — Rosja, a przeciez Polska to
szoste panstwo UE. Uprzedzen i fobii jest wiele na réznych ptaszczyznach. Sa
to kategorie stare, dzielace od stuleci kraje i narody. Zjawiska te ustepuja powo-
li nowym, przyjaznym relacjom. Kurczy si¢ miejsce przemocy.
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Kierownictwo UE popelnia btad zmieniajac akcenty swojej polityki na rzecz
,,0strego” angazowania si¢ w polityczne relacje i uktady migdzynarodowe. Hi-
storia wystarczajaco dowiodta nieskutecznosci migdzynarodowych misji, przy-
ktadem sa wojny napoleonskie, I wojna §wiatowa oraz ZSRR, ktory planowat
budoweg swojego systemu na catlym $wiecie. Bez woli narodow i spoleczenstw
zadna misja nie konczy si¢ sukcesem.

Zadaje sobie pytanie: czy obecny kryzys UE ma zwiazek z wyzej porusza-
nymi sprawami? Jestem przekonany, ze tak.

Od kilku lat UE znajduje si¢ w ostrym kryzysie. Dominuja kwestie finanso-
we, ale nie tylko. Prasa (ta bardziej kompetentna) sygnalizuje takie problemy
gospodarcze, jak: energetyka, surowce energetyczne, zywno$¢ (ceny i deficyt
cukru na rynku itp. ), nierdwnosci w tempie i poziomie rozwoju i wzrostu go-
spodarczego, a wreszcie duze zréznicowanie w poziomie ekonomicznych wa-
runkow spoteczenstw poszczegolnych panstw.

Kryzys dotyka poszczegdlne panstwa w réznym stopniu i w réznych dzie-
dzinach. Zachwiala si¢ polityka socjalna, zwlaszcza bezpieczenstwo socjalne.
Zmnigjsza si¢ wydatki na zabezpieczenia rentowo-emerytalne, w poszukiwaniu
oszczednosci szuka sig rozwiazan w wydtuzeniu wieku emerytalnego itp. Row-
noczesnie narasta niezadowolenie spoleczenstw. Ci, u ktorych nie wystepuja
(jeszcze) ostre przejawy kryzysu ekonomicznego zachowuja si¢ spokojnie, ale
z duza doza niepokoju o jutro. Dotyczy to zwlaszcza panstw bogatych, o ustabi-
lizowanej gospodarce (np. Niemcy, Francja, Anglia). Najspokojniej jest w pan-
stwach skandynawskich, chociaz nie jest to ,,blogi” spokoj.

Przyczyny ostrego kryzysu wraz z buntem spotecznym mamy w Grecji,
Hiszpanii, a takze, w mniejszej skali, w Portugalii. Co bedzie jutro, tego nie
wiemy.

Wiele problemow wystepuje na linii wspolnego rynku. Sa to sprawy polityki
handlowej, konkurencji, doptat wyréwnawczych (zwlaszcza z panstwami trze-
cimi, np. Chinami). Przed Unig stoja powazne problemy do rozwigzania lub
udoskonalenia. Cecha pozytywna UE jest to, Ze nie postrzega ona wszystkiego
w kategoriach dogmatycznych, niezmiennosci, a wigc posiada elastyczne podej-
$cie do okreslonych rozwiazan.

Z uwagi na charakter prezentowanego tekstu, a wigc krytyczne spojrzenie na
omawiane zagadnienia dotyczace UE, w dalszej czgsci ograniczg si¢ tylko do
wybranych probleméow.

Ustalenie przyczyn kryzysu, jaki obejmuje nie tylko Uni¢ Europejska, jest
niezwykle ztozone. R6zni autorzy maja wlasne poglady i wlasne recepty. Z po-
zycji li tylko nauk ekonomicznych nie wyjasni si¢ probleméw kryzysu. Wielka
rola przypada politologii, socjologii, psychologii itd. Trzymajac sig plaszczyzny
ekonomiczno-gospodarczej wymieni¢ tylko wybrane kwestie majace odniesie-
nie do sytuacji kryzysowej UE (nie wchodze w sferg innych panstw).
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Charakter polityki gospodarczej Wspolnot Europejskich

Doceniajac niemal modelowe rozwiazania w zakresie gospodarki, np. wspol-
na polityka rolna, polityka transportowa, polityka w zakresie rozwoju uslug
i handlu, pozostaje niedosyt w wielu kwestiach. Wspolny rynek, znane cztery
swobody stanowia dla panstw cztonkowskich inspiracj¢ ich wewngtrznych roz-
wigzan. Unia kontynuuje swoiste bilansowanie i programowanie na szczeblu
Brukseli. Dotyczy to produkcji przemystowej i wydobywczej, np. wegiel, stal.
Przyktadowo, Polska byta waznym producentem stali — 16 mln ton, limity unij-
ne ograniczaja t¢ produkcje do +/- 9 mln ton. W konsekwencji pozamykano
szereg hut, pracownicy zostali zwolnieni. Nie stanowi to sukcesu dla polskiej
gospodarki. Prywatyzacja i oddanie tej branzy w rece obcego kapitalu jest po-
razka, a nie zwyciestwem. Swiat potrzebuje ponad 1,3 mld ton stali, wiec polska
produkcja znalaztaby dla siebie miejsce.

Podobnie jest z wydobyciem wegla, produkcja koksu. W lata 80. Polska wy-
dobywata ponad 180 mln ton wegla, dzi$ jest to okoto 90 min ton. Réwnocze-
$nie importuje si¢ wegiel z zagranicy. Inspiratorem tych rozwiazan byta UE,
ktora dotowatla koszty zwolnien pracowniczych. Bezrobocie rosto. Wspotcze-
$nie wzrasta zainteresowanie weglem na rynkach $wiatowych, szczegolnie wo-
bec krytyki i sprzeciwu w stosunku do elektrowni jadrowych. Mozna postawic¢
pytanie: czy podjete decyzje byly stuszne? To samo dotyczy przemystu mor-
skiego. Przyktady mozna mnozy¢. W produkcji rolniczej ograniczen jest duzo,
niektore sa wprost groteskowe.

Bilansowanie produkcji panstw zrzeszonych na szczeblu centralnym ma
swoje uzasadnienie, zwlaszcza jesli dotyczy towaré6w mogacych mie¢ charakter
eksportowy. Natomiast wiele dziatan hamuje aktywno$¢, zwlaszcza drobnych
producentdw (np. produkcji cukru, mleka, owocow). Generalnie problemy te
dotycza panstw stabszych, nowo przyjetych do Unii, 0 mniej rozwinigtym sys-
temie gospodarczym.

Racjonalna polityka gospodarcza to stwarzanie szerokich mozliwosci 1 wa-
runkow do aktywnos$ci produkcyjnej wszystkich obywateli. Unia Europejska
szczyci si¢ swoim liberalizmem gospodarczym. Instrumenty regulacji stanowig
domeng panstwa, ale nie w znaczeniu hamowania inicjatywy i przedsigbiorczo-
sci. Wiele drobnych chiopskich gospodarstw, a mamy ich ponad milion, czgsto
nie ma pracy i nie moze wytwarza¢ (produkowac) na wiasne potrzeby (mleko).

Nie mozna rowniez obojgtnie patrze¢ na sytuacje malych, czgsto jedno-
dwuosobowych, sklepéw w handlu detalicznym. Dotyczy to zwlaszcza towarow
powszechnego uzytku. Nie wytrzymuja one konkurencji z nowoczesnymi cen-
trami handlowymi. Wielki kapital, ktory tworzy supermarkety, bezwzglednie
thumi drobna inicjatywe¢ handlowa i uslugowa. To istotny czynnik pomnazania
bezrobocia i ograniczania dostepu do lepiej ptatnych stanowisk i konkretnych
zawodow.
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Stuszna koncepcja koncentracji kapitalu w duzych obiektach handlowych
1 dystrybucyjnych zderza si¢ z malq przedsigbiorczoscia. Unia deklaruje wspar-
cie dla matego i sredniego biznesu. A wigc w teorii jest wszystko w porzadku,
za$ praktyka nie radzi sobie z tymi problemami.

Whiosek: konieczne jest zintensyfikowanie prac Unii nad rozwiazaniem tych
trudnych probleméw, chodzi o pracg i ekonomiczna stabilno$¢ setek tysigcy
ludzi.

Unia Europejska skupia silny potencjal intelektualny. W agendach tej orga-
nizacji pracuje wielu wybitnych specjalistow, opracowywane sa rozne obiecuja-
ce programy. Teoretycznie mozna oczekiwac ich aktualnej realizacji, praktyka
nie zawsze potwierdza ich realno$¢.

Jednym z takich probleméw jest bezrobocie. Nie ma wlasciwie ani jednego
powaznego dokumentu, w ktéorym nie bytoby odniesienia do kwestii bezrobo-
cia. Traktatow mowiacych i planujacych likwidacje bezrobocia jest wiele, po-
stuzymy si¢ jednym przyktadem.

Europejski Fundusz Spoteczny, ktorego celem jest jedno$¢ spdjnosci gospo-
darczej i spotecznej. Do 2020 r. program zaktada wzrost zatrudnienia i poprawe
rynku pracy. Jest to kluczowy czynnik wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Od 1950 roku EFS mial realizowaé cele wzrostu gospodarczego, likwidacje
bezrobocia, doskonalenie konkurencji na rynku. Na te cele przeznacza sig
znaczne $rodki. W ramach polityki spojnosci w latach 2014-2020 $rodki z EFS
z 75 mld wzrosna do 84 mld. Szczegolnym zainteresowaniem cieszy si¢ i be-
dzie sig cieszy¢ mtode pokolenie.

Niezaprzeczalne wysitki Wspolnot Europejskich w kwestii zatrudnienia i bez-
robocia przynosza niewatpliwie okreslone efekty. Rownoczesnie stopa bezrobo-
cia w UE waha si¢ w granicach 10-15% $rednio zawodowo czynnych. W wy-
branych krajach wskaznik ten wynosi ponad 25% (Grecja, Hiszpania i okoto
15% w Portugalii oraz Irlandii). Bezrobociem dotknigte sa Wtochy (+/- 10%),
Polska (13-14%). Bezrobocie w Unii nie ma charakteru zintegrowanego. Sa
panstwa o jego niskim poziomie, np. Holandia (5%), Austria (4,2%). Szczegol-
nie dotkliwe jest bezrobocie wsréd mtodego pokolenia. Wedlug Eurostatu to
blisko 22% $rednio dla catej Unii, natomiast w Hiszpanii 50%. Liczba bezro-
botnych zmienia si¢ w czasie pod wplywem wielu czynnikow. Glowna przy-
czyna sytuacji na rynku pracy sa zmiany koniunktury gospodarczej, a wigc
ostabienia w rozwoju gospodarczym. Przejawem sa kryzysy, ktore dotknely
niektore panstwa UE (o przyczynach w dalszej czg$ci opracowania).

Nalezy podkresli¢, ze UE stosuje jedynie stuszng zasade walki z bieda i bez-
robociem. Rozwiazania trzeba szuka¢ w zapewnieniu pracy, a nie daniny finan-
sowej.

Kwestia kryzysu ekonomicznego nie jest przedsigwzigciem prostym, wobec
tego wysilki na rzecz likwidacji bezrobocia nie zawsze przynosza spodziewane
efekty. Kryzysy sa cecha gospodarki kapitalistycznej, sa przejawem gospodarki
rynkowej 1 w tym znaczeniu maja charakter obiektywny.
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Mimo ogromnych srodkéw jakie Unia kieruje na zwalczanie bezrobocia, bez
zmiany koncepcji polityki gospodarczej i reorientacji na wzrost gospodarczy,
wyniki nie beda satysfakcjonowac opinii spoteczne;j.

Za racjonalny mozna uzna¢ poglad nowego prezydenta Francji F. Hollanda,
ktory wskazuje, iz na pierwszym miejscu trzeba postawi¢ wzrost gospodarczy,
natomiast problemom finansowym nada¢ ,,ustugowy” charakter. Spoteczno$¢
unijna bedzie wciaz poszukiwaé rozwiazania bezrobocia. To trudne zadanie
pozostaje nadal perspektywa obok takich kwestii, jak: ochrona zdrowia, opieka
socjalna czy energetyka itp. Tak czy inaczej UE stoi przed powaznymi wyzwa-
niami, a na przeszkodzie stoja nie tylko kwestie finansowe. Rozwiazan trzeba
szuka¢ w modelu wspoélczesnego kapitalizmu, nie tylko w Europie.

Wprowadzenie wlasnej unijnej waluty euro uznaé¢ nalezy za wazny i jedynie
shuszny kierunek w porzadkowaniu sfery finansowej UE. Euro jest materialnym
faktem. Uniezaleznitlo Europe od dominacji amerykanskiego dolara, za ktory
Unia w cato$ci musiata ptaci¢ od 25 do 30 mld USD rocznie. Zlikwidowano
szereg posrednich, negatywnych czynnikow, jak: szara strefa w obrocie finan-
sowym, ujednolicenie rozliczenia kosztow, cen, wymiany towarowej i innych.
Euro jest dzi$ jedna z czterech rozliczeniowych walut w §wiecie obok dolara
USD, juana i jena.

Trwa dyskusja czy na skutek kryzysu i zadluzenia niektorych panstw Unii
strefa euro przetrwa, a wraz z nig i UE. Tego typu poglady i dywagacje nie maja
uzasadnienia. Oczywiscie nie ma trwatych rzeczy, systemow i roznych mecha-
nizmoéw spoleczno-gospodarczych. W $wiatowej konkurencji i pozycja euro
moze straci¢ na znaczeniu. Jednak nie grozi to nam obecnie. Euro jest srodkiem
pienigznych rozliczen. Z tego tytutu nie upadaja panstwa i systemy. Oczywiscie
wyjscie ze strefy euro jednego panstwa nie stanowi sukcesu. Konieczne sa dzia-
fania i mechanizmy regulacji, ktorymi rozporzadzaja poszczegolne kraje czton-
kowskie, a takze, w nie mniejszym stopniu, cale stowarzyszenie unijne.

Polityka finansowa Unii Europejskiej

Zrédet istniejacego kryzysu (ktore co pare lat sie powtarzaja) wedtug opinii
ekonomistow (nie tylko) nalezy szuka¢ w bloku finansowym, w pierwszej ko-
lejnosci w nieprawidlowym i niekontrolowanym dziataniu bankow. Jest w tym
duzo stuszno$ci. Znana powszechnie prawda mowi, ze kapital decyduje
o wszystkim, podporzadkowuje sobie kazda branze, kazdy sektor gospodarki
i poszczegodlnych ludzi. Jest to gtowna cecha kapitalizmu, w ktorym kapitat
sprzezony z prywatna wiasno$cia poprzez mechanizmy rynkowe, przesadza
o charakterze gospodarki i jej rozwoju. W dobie globalizacji kapital zwigkszyt
swoja site¢ oddziatywania, podporzadkowal sobie produkcje wytwoércza we
wszystkich formach, a wreszcie przejal dominacje nad rzadami.
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W przypadku Wspolnoty Europejskiej kapitat finansowy zajmuje poczesne
i decydujace miejsce. Banki z funkcji ustugowych, jakie pehity jeszcze pot
wieku temu, przeksztalcily si¢ w przedsigbiorstwa obracajace wielkimi $rodka-
mi finansowymi, w ktdrych pieniadz stat si¢ najbardziej pozadanym towarem,
a zysk nieograniczonym celem. Postep w elektronice, komputerach, cyfryzacji
itp. to wdzigczne narzedzia w rekach bankow, a takze instytucji finansowych.
Dotyczy to systemow ubezpieczen, ustug pocztowych, finansowych (pozaban-
kowych) szeroko pojetej elektroniki (telefony) itd. Przecigtny obywatel znajduje
si¢ W ,,pajeczynie” réznych nowosci czy tego chce czy nie, rozumie lub nie,
potrzebne mu do codziennego zycia lub zbgdne. Jest wciagany w orbitg tzw.
nowoczesnosci, za ktora musi slono ptaci¢. Firmy przescigaja si¢ w propozy-
cjach, m.in. z rzekomo darmowymi uslugami. Kwitnie eksploatacja ludnos$ci
w imi¢ wielkiego kapitatu. Czy o to chodzi?

Banki wyszty spod wszelkiej kontroli rzadow, zachowuja si¢ jak ,.kowboje
na dzikim zachodzie” w XVIII i XIX wieku. Znamienne, ze ekspertyzy gospo-
darcze 1 finansowe sa domena ekspertow bankowych, a nie instytucji rzado-
wych. Audyty bankowe sg robione w ich interesie przewidywanych korzysci,
nie maja spotecznie obiecktywnej oceny. Rzady sa podporzadkowane bankom,
w ktorych o wszystkim decyduje skala kapitalu finansowego.

Europa unijna jest zadluzona i to zadluzenie ro$nie. W pogoni za zyskiem
banki udzielaty dowolnych kredytéw (nie wchodzac w ich celowos$¢) i utracity
ptynno$¢ finansowa, bowiem same wpadly w putapke zadtuzenia. Silne banki
1 instytucje finansowe daja sobie radeg, wykorzystujac pomoc rzadow, wigc chca
jak najwigcej skorzysta¢ na kryzysie. Przyktad: niemiecki kapitat jest gotowy
ratowac greckie finanse w zamian za prywatyzacj¢ na jego rzecz majatku trwa-
tego greckiej gospodarki. Hasto prywatyzacji ma by¢ kluczem do rozwiazania
problemoéw. A moze nowe formy kolonializmu?

Pytanie: czy sprawy o ktorych piszg dotycza tylko bankow? Otoz nie, to cho-
roba, ktora objeta establishment unijny.

Cele spoteczno-gospodarcze jakie stawia sobie Unia wymagaja zaangazo-
wania finansowego. Koncepcja utworzenia unijnych funduszy ma peitne uza-
sadnienie. Pozwala to rozwigzywac problemy krajow czlonkowskich, ktore prze-
rastajg ich wewngtrzne mozliwos$ci. Stad zasada wzajemnej solidarnosci i po-
mocniczosci, a takze subsydiarnosci obowiazujaca w Unii, posiada niezbywalne
znaczenie. Pomoc finansowa panstwom zadluzonym w rozwoju gospodarczym
jest szansa niezbywalna. Jednakze w tych poczynaniach Unii mozna dopatrze¢
si¢ luk koncepcyjnych. Ogromne $rodki finansowe, ktore Unia kieruje do pan-
stw cztonkowskich, spetiaja glownie cele naktadéw (inwestycji) w infrastruk-
ture. Nie sa to inwestycje produkcyjne, tworzace stale miejsca pracy. Zatrud-
nienie w uslugach jest wazne, nie mozna go kwestionowac. Jednak podstawg
rozwoju stanowia naktady na inwestycje produkcyjne o stalym lub dtugookre-
sowym znaczeniu. Tu bowiem mamy state zatrudnienia i wytwarzanie dochodu
narodowego. Inwestowanie w bazg¢ wypoczynkowa, drogi, komunikacje mig-
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dzyludzka sa elementami postepu cywilizacyjnego, tworza zaplecze dla rozwi-
jajacego si¢ przemystu i calej gospodarki. Jest to wspdlnota produkeji i infra-
struktury. Ewentualne dysproporcje hamuja si¢ wzajemnie. Przeinwestowanie,
np. Grecji, Hiszpanii czy Portugalii pobudzito zycie spoteczne tych panstwa,
zwlaszcza dato ludnosci tatwy pieniadz. W momencie, gdy srodkoéw tych zabra-
kto, banki utracity ptynnos¢ finansowa. Powstaty kryzys objal przede wszyst-
kim zwyktych obywateli, pobudzit niezadowolenie spoteczne. Stara prawda mo-
wi, ze jezeli raz daje si¢ dobre warunki (np. dochody ludnosci), to odebranie ich
jest wprost niemozliwe. Grecja czy Hiszpania nie splaca zaciagnigtych dtugow,
ich baza produkcyjno-wytwoércza nie jest w stanie wypracowac¢ srodkow na tak
gigantyczne zadluzenie (np. Grecja ok 450 mld euro), za$ baza turystyczna nie
wyrowna tych strat.

Mysle, ze Polska po zakonczeniu budowy autostrad moze znalez¢ si¢ w po-
dobnej sytuacji. Przedsigbiorstwa i robotnicy budowlani juz dzi§ majq proble-
my. A co bedzie jutro?

Zyé za pieniadze darmowe lub pozyczone to sytuacja komfortowa, niestety
krotkotrwata, nastepnie rzeczywistos¢ wystawia rachunki bezwzgledne.

Polityka finansowa Unii niestety nie jest jedynie konstruktywna. Z jednej
strony likwiduje si¢ bazg produkcyjna (w Polsce to przemyst morski itd.), sty-
muluje si¢ bezrobocie, a rdwnoczesnie finansuje si¢ dzialy (bardzo roézne) bez
uwzgledniania czynnikow racjonalnych.

Nie do konica mozna uznaé¢ koncepcje dotacji dla rolnictwa. Wtasciciele ma-
tych gospodarstw otrzymuja po kilkaset zlotych doptat, ktére nie odgrywaja
wigkszej roli w procesach inwestycyjnych gospodarstw. Gospodarstwa duze,
ponad 10 ha, moga wykorzysta¢ §rodki otrzymywane z Funduszy Europejskich
na trwate inwestycje. Warto rozwaza¢ inny, bardziej racjonalny sposéb wyko-
rzystywania funduszy unijnych.

W kwestii srodkéw unijnych jest wiele spraw, jak sadzg, nie tylko o charak-
terze finansowym. W polskiej opinii spotecznej ugruntowata si¢ $wiadomos¢,
Ze na pierwszym miejscu stawia si¢ $rodki unijne, a na dalszym pracg nas sa-
mych. Oto np. wéjt gminy méwi w telewizji, ze uszkodzony lokalny most be-
dzie odbudowany, kiedy otrzyma dofinansowanie z UE. To tylko ilustracja pro-
blemu. Jest to szkodliwa spotecznie, nowo tworzona $wiadomo$é. W akcji
przedwyborczej partie polityczne licytowaty swoje poparcie, tym kto ma wigk-
sza mozliwos$¢ zdobycia $rodkow finansowych w UE. Mozna to widzie¢ jako
rozwoj patologii spotecznej. Praca wlasnych obywateli jest spychana na drugi
plan, a powinno by¢ odwrotnie. Kraj, ktory opiera swoj dobrobyt na aktywnosci
obywateli, tworzy trwate i stabilne warto$ci. Korzystanie ze wsparcia organiza-
cji migdzynarodowych lub innych instytucji powinni§my traktowa¢ jako dobro
wspomagajace narodowy wysitek.

Unia Europejska przezywa swoj kryzys. Obejmuje on wszystkie dziedziny
tej organizacji: ekonomiczne, finansowe, spoteczno-kulturowe i inne. Unia jest
czescia Swiatowego systemu, mocno powiazana z silnymi partnerami (USA,
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Japonia, Chiny, Rosja itd.) i to co dzieje si¢ w globalnej gospodarce znajduje
odbicie rowniez w UE.

W tym znaczeniu nieodzowne jest doskonalenie migdzynarodowego podzia-
hu w aspekcie umacniania roli nowoczesnos$ci, jakosci produkcji 1 Zycia oraz
kreowania wzrostu gospodarczego.

Polska to niewielki kraj, ktory w §wiatowym handlu zajmuje jednoprocen-
towy udziat. Zwigkszenie swojej pozycji moze Polska uzyskaé poprzez umoc-
nienie wigzi z cala Wspolnota Europejska. Nie mozna réwniez postrzega¢ Unii
w kategoriach dogmatu. Nie kwestionujac ogoélnej koncepcji, konieczny jest
krytyczny oglad konkretnej rzeczywistosci, bowiem czgsto problem tkwi
w szczegotach.
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1. Gdzie lezy Europa Srodkowo-Wschodnia?

Poszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej pobu-
dzito na nowo debate o wschodnich granicach Zachodu i zrodzito zasadne pyta-
nie o to, jak daleko moze rozszerza¢ si¢ wspdlnota nie tracac swojej zachodnie;j
tozsamosci. To bowiem, ze nowe kraje nie spetniaja wigkszosci kryteriow ,,za-
chodniosci” jest poza dyskusja.

Obszar Europy polozony migdzy Baltykiem z jednej strony, a Morzem
Czarnym i Adriatykiem z drugiej ma rdzne oblicza i przybiera odmienne nazwy
w zaleznosci od jego cechy, ktora si¢ pragnie podkresli¢. Kazde z nich jest inne
i kazda nazwa przypisana regionowi niesie za soba spore uproszczenie. Histo-
rycznie i geograficznie to przestrzen wcisnigta miedzy idace z zachodu Niemcy,
od Wschodu rosyjsko-mongolski Wielki Step, od strony potudniowej ograni-
czona islamem tradycji turecko-otomanskiej.

Okreslenie Europa Srodkowo-Wschodnia podkresla geograficzne potozenie
regionu. Jesli jednak przyjmiemy najogoélniejsza definicj¢ Europy ograniczonej
od zachodu Atlantykiem a od wschodu pasmem Uralu, to obszar migdzy Odra
i Bugiem z jednej strony, a Battykiem i Morzem Czarnym z drugiej powinien
zosta¢ nazwany Europq Srodkowq, a europejskiej Rosji przypadloby wtedy
miano Europy Wschodniej. Rzecz w tym jednak, ze terytorium samej tylko Fe-

! Autor jest profesorem stosunkéw miedzynarodowych prowadzacym wiasny osrodek naukowy —
Centrum Badan Rynkowych i Analiz Regionalnych (www.polskaisiwat.com).
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deracji Rosyjskiej jest wielokrotnie wigksze niz caty kontynent europejski
i roztozone nie tylko w geograficznej Europie, ale i w potnocnej i srodkowe;j
czg$ci Azji. Nie pasuje wigc do miana Europy Wschodniej, ,,wystajac” z niej
w kierunku wschodnim znacznie poza Ural. Dla podkreslenia, Ze obszar pomig-
dzy Rosja, a zachodem Europy posiada zarowno cechy jej srodka, jak i elemen-
ty jej wschodu, przylgneta do niego nazwa ,Europa Srodkowo-Wschodnia”,
ktora nie wyczerpuje ani znaczenia stowa ,,Srodkowa”, ani ,,Wschodnia”. Geo-
grafowie zaliczaja, na przyklad, do Europy Centralnej, a wigc semantycznie
rzecz biorac — Srodkowej — rowniez i Niemcy. Nikt jednak nie zalicza juz dzi-
siaj Niemiec do Europy Srodkowo-Wschodniej, lecz do Zachodniej. Nie jest tez
jasne, na ile do regionu nalezy Biatoru$, Ukraina i Motdawia. W atlasach wy-
dawanych na Zachodzie te ostatnie panstwa wystepuja czasem Jako ,.kraje byte-
go Zwiazku Radzieckiego”, a nie Europy Srodkowo-Wschodniej’.

Tradycja polityczna, w poszukiwaniu w obszarze zagadnien mig¢dzynarodo-
wych rozwiazania kwestii odmiennosci panstw, ktore powstalty w wyniku roz-
padu wielkich europejskich imperiow ladowych — Cesarstwa Niemiec oraz Au-
stro-Wegier, imperium Rosji i Imperium Osmanskiej Turcji, nadata regionowi
miano Miedzymorza. W mys$li politycznej Pitsudskiego i jego politycznej trady-
cji przewijala si¢ idea federacji krajow roztozonych miedzy Battykiem a mo-
rzami europejskiego Potudnia, jako naturalnego rozwiazania politycznego, blo-
kujacego neo-imperialne zakusy sasiadow — Niemiec i Rosji. Jan Kieniewicz
powiada, ze ,.konfrontacja mozna nazwa¢ wielowiekowa rywalizacj¢ o domina-
cje na Miedzymorzu, zadng miara nie byt to spor wewnatrzstowiafiski™®. Autor
jest sktonny cechy Miedzymorza wyprowadza¢ bardziej z nastgpstw dominacji
Rosji w regionie, niz innych przyczyn. Stawia — i chyba stlusznie teze, ze bez tej
dominacji Rosja bylaby zawsze zasciankowym panstwem azjatyckim i nigdy
nie przeksztalcita si¢ w mocarstwo europejskie: ,,Majac na uwadze kwestig
ksztaltowania si¢ granic Rosji, przypomnijmy, ze kolejne etapy oznaczaly pod-
porzadkowanie Migdzymorza (...), wyeliminowanie Rzeczpospolitej, a z nig roli
osi péocny-zachod — potudniowy-wschdd (1795); uzyskanie statusu mocar-
stwa europejskiego (1815); potwierdzenie dominacji w Europie Srodkowo-
Wschodniej (1945), bedacej wstgpem do spetnienia aspiracji do hegemonii nad
catym kontynentem™*. Cecha Miedzymorza jest zatem jego ,,posrednios¢” mig-
dzy Zachodem, a Rosja, a nie ograniczenie morzami Poinocy i Poludnia. W tym
regionie, zwiazki ,,poludnikowe”, w ukladzie - Pélnoc-Poludnie zawsze byty
stabe. Historia narodow regionu podlegata wptywom horyzontalnym, przebie-
gajacym na linii Wschod-Zachod.

Nie uznali$my wczes$niej Rosji za czg§¢ cywilizacyjnego dziedzictwa Euro-
py. Nie da si¢ jednak zaprzeczy¢ temu, ze Rosja jest geograficznie jej czgscia,

2 K. Lye, Ogdlnogeograficzny atlas $wiata, Warszawa 1998, s. 84-85.

3 J. Kieniewicz, Wprowadzenie do historii cywilizacji Wschodu i Zachodu, Warszawa 2003,
s. 218.

* Ibidem, s. 216.



Europa Srodkowa czyli miedzy Wschodem a Zachodem 203

ktora taczy si¢ z Zachodem poprzez obszar przejsciowy. Obszar ,,ni-to-Rosji-ni-
Europy”, dla naszych celow nazwiemy miedzy-Europq, zdajac sobie wszakze
z dwuznacznosci 1 nieostrosci okreslenia.

2. Polska: wazniejsza panskos¢ czy chlopsko$¢?

Polska jest najwigckszym i najludniejszym krajem Europy Srodkowo-
Wschodniej. Posiada wszystkie cechy charakterystyczne dla catego regionu.
Linia poprowadzona od zachodniego do wschodniego kranca Europy krzyzuje
si¢ z taka sama linia taczaca potudniowe i poéinocne przyladki — gdzies w okoli-
cy Radomia, czyli w samym $rodku Polski. Polska ma najwigcej cech typowych
dla regionu, posiada tez barwne cechy ,,0sobnicze”.

»Polonia est nova Babilonia, Ciganorum, Germanorum, Armenorum et
Scotorum Colonia, paradisus Hebracorum, infernus rusticorum” — podsumowat
XVII-wieczna Polske Obojga Narodoéw Juraj Krizani¢, oredownik pojednania
katolicyzmu i prawostawia, prekursor XIX-wiecznego stowianofilstwa’. ,,Rzecz
dzieje si¢ w Polsce, czyli nigdzie” — dodawat Alferd Jarry w Krolu Ubu. Polska
,»odmienno$¢ w podobienstwie” jest uderzajaca i nie wzbudza u przedstawicieli
innych narodow sympatii. Od dawna zreszta Polacy nie maja dobrej prasy. Tra-
dycyjnie nie przejawiaja tez zbyt dobrej opinii sami o sobie. Melchior Wanko-
wicz, czy Roman Dmowski podsumowali swoje doswiadczenia z niska efek-
tywnos$cia polskich dzialan na arenie spotecznej czy politycznej podobnym
przekonaniem, ze podstawg pogladu Polakow na $wiat jest wiara, ze ,,powodze-
nie Zyciowe nie zalezy od pracy, lecz od uzyskanych przywilejow”’. Bolestaw
Prus zwracal uwagg na polska ,,chorobg na panskos¢”, ,,pyche zadna wielkosci”
— polskie cechy pojawiajace si¢ niezaleznie od rzeczywistego statusu spolecz-
nego ich nosiciela. Anonimowy poeta napisat w XVII w. wiersz, przystajacy do
wszystkich niemal okreséw politycznej historii Polski:

Zjechato sie¢ siedem grzechow na sejm do Warszawy.
Huczno, strojno wjechali, majqc pilne sprawy.

Pycha w Rynku stanela, Lenistwo w ulicy.

Gniew z Zazdrosciq po dworach, Obzarstwo w piwnicy’.

Piotr Drzewiecki zwracal uwage, ze Polacy maja tendencj¢ ,,do zaniechania
wysitku, gdy osiagnigte rezultaty zapewniaja juz zupeilnie skromny byt. Stad
szeroki ped do zaje¢ biurokratycznych w stuzbie publicznej”®. Tlustracja tej tezy
jest obserwacja Emila Zegadtowicza, urzednika ministerialnego w okresie mig-

5 P.S. Wandycz, Cena wolnosci, Krakoéw 2003, s. 123-124.

% E. Lewandowski, Charakter narodowy Polakéw i innych, Londyn-Warszawa 1995, s. 176.

7 Ibidem, s. 163.

8 P. Drzewiecki, W Polsce pracuje sie za malo, a $wietuje za duzo, ,Jlustrowany Kurier Codzien-
ny”, 1939, nr 214; cyt. za E. Lewandowski, op. cit., s. 156-157.



204 Rafal Krawczyk

dzywojennym: ,,Ministerstwo Sztuki i Kultury bylo niespotykanym, wspania-
lym balaganem; (...) organizowano (tam) dezorganizacj¢ i dezorganizowano
wszelkie objawy samoorganizacji ze skutkiem przewaznie dodatnim”’. Edmund
Lewandowski komentuje t¢ opowies¢ w taki oto sposob: ,,solidnie pracowano
raz na kwartat — sporzadzano sprawozdanie z dokonanych czynnosci i plan za-
mierzen na kolejny okres kwartalny. Z poszczegdlnych wydziatéw udawato si¢
jednak zebra¢ dane na maksimum 3 strony, a material na posiedzenie rady mini-
strow powinien liczy¢ co najmniej 25 stron, bo tego wymagata powaga instytu-
cji panstwowe;j”'’.

Kazimierz Dabrowski przedstawil nastepujaca klasyfikacje polskich cech na-
rodowych:

= kult niekompetencji,

= brak dbatosci o ludzi wartosciowych,

= egocentryzm,

= brak whasciwej oceny siebie''.

I dodawat: ,,Egocentryzm z jednej strony wiaze si¢ ze wzmozona pobudli-
woscia ogolna, z drazliwo$cia, z nastrojowoscia (...) Wystgpuje tutaj potrzeba
znaczenia, postawa gestu, niekiedy sktonnosci do aktorstwa (...) Sktonnos¢ do
znaczenia, sktonno$¢ do akcentowania swojej postawy, sktonno$¢ do intereso-
wania si¢ soba, wysuwania si¢ na pierwszy plan naleza do cech egocentryzmu.
(...) zespot egocentryczny wyraza mniejszy lub wigkszy stopien niedojrzatosci
psychicznej oraz afektywnej niedojrzatosci cechujacej dziecko”'?.

Region, rozlozony pomigdzy ujsciem Odry i Zatoka Finska z jednej strony,
a Adriatykiem i Morzem Czarnym z drugiej ma cechy niedorozwoju, w szcze-
strzegalny jest tam wyrazny zespot cech spoleczenstw zwiazanych z ziemia,
przy braku lub niewielkim spotecznym uznaniu dla cech niezbg¢dnych przedsie-
biorcy. Badajacy te kwesti¢ Antoni Kepinski doszedt do wniosku — nie wcho-
dzac w szczegély i zawilosci sprawy — ze ,.ten dziwny rozktad naszego spote-
czenstwa na ludzi, ktérzy gadaja i na tych, ktorzy pracuja, utrzymuje si¢ przez
wieki, mimo zmian warunkéw zycia, zmian ekonomicznych, ustrojowych itp.
Bylby to przyktad trwatosci struktur spotecznych mimo, Zze czasy si¢ zmienity,
model szlachecki i kmiecy spoleczenstwa si¢ utrzymuja. (...) Z tego wynika, ze
narod polski sktada si¢ z ludzi o przeciwstawnych charakterach: szlacheckiej

. . . 7 79913
fanfaronadzie towarzyszy kmieca pilnos¢” .

E. Zegadtowicz, Motory, £.6dZ 1981, t. 2, s. 216; cyt. za E. Lewandowski, op. cit., s. 159.

' Ibidem, s. 160.

" Ibidem, s. 128.

12 K. Dabrowski, O charakterze narodowym Polakow, ,Regiony” 1992, nr 1; cyt. za E. Lewan-
dowski, op. cit., s. 186.

'3 A. Kepinski, Psychopatie, Warszawa 1988, s. 77-78; cyt. za. E. Lewandowski, op. cit., s. 124
i185.
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Uwaga Kepinskiego jest uwaga psychiatry, nie ekonomisty, jednakze nie od
rzeczy jest zwroci¢ uwage na istotna wspolnote ,,szlacheckiej fanfaronady”
i,.kmiecej pilnosci”. Ludzie zwiazani z ziemia, czy to chtopi, czy tzw. Ziemia-
nie, maja cechg, ktora ich taczy — wzglednie ograniczone potrzeby. Jesli przeto-
zy¢ to na jezyk ekonomicznych zachowan, oznacza to tendencj¢ do ogranicza-
nia wysitku po zaspokojeniu potrzeb na poziomie ocenianym jako wystarczaja-
ce minimum. Jest to cecha o skutkach przeciwnych, niz te, ktére musi wykazac
przedsigbiorca zwiazany z handlem, czy produkcja towarow i ustug. Cechy
istotne dla tego ostatniego — czy to wrodzone, czy to wymuszone konkurencja —
prowadza do nieustannej maksymalizacji przychodow, albowiem dlugofalowym
celem jego dziatalnosci jest nie tyle zaspokojenie swoich potrzeb (to cel wtor-
ny), ile rozwdj firmy, bo tego wymagaja konkurencyjne warunki na rynku. Juz
wybor zajecia — przedsigbiorcy albo rolnika, urzednika, czy ,,inteligenta” — sam
w sobie $swiadczy o pewnych preferencjach co do rozmiarow ambicji i sposobu
realizowania celu zyciowego.

3. Mig¢dzy-Europa, czyli mi¢dzy Rosja a Zachodem

Rzeka Laba dosy¢ wyraznie rozdziela Europg na dwie czgéci. Wystepuje
przy tym jako rzeka graniczna w jej historii wielokrotnie. Dzielita Europeg
w Sredniowieczu na germansko-romanska i stowianska. Pozniej, stanowita wy-
razng lini¢ rozgraniczajaca dwa typy gospodarek: zachodnia o silnym pier-
wiastku mieszczanskim i wschodnig — ziemiansko-panszczyzniana. Po II wojnie
swiatowej stata si¢ rzeka graniczna symbolizujaca ,,zelazna kurtyng”, dzielaca
Europg demokracji od Europy komunistycznego totalizmu. Wreszcie, badania
zupehie innego typu, wskazuja na Labe jako odgraniczenie genetyczne miesz-
kancéw Europy, odzwierciedlone w powszechnosci grup krwi: grupy krwi
A dominujacej na Zachodzie i grupy B, majacej by¢ cecha genetyczna Europy
Wschodniej. Kazda z tych granic, opierajac sig o t¢ sama rzeke, sprawia wraze-
nie indywidualnej i powstajacej w szczegdlnych okolicznosciach o przypadko-
wym zwiazku z innymi. Czy nie za duzo przypadkow jak na jedna rzekg, nie
posiadajaca oprocz tego zadnych specjalnych cech wyrdzniajacych? Jej zrodio
bije w Karkonoszach, po ich czeskiej stronie, wkrotce ,,zawija” si¢ w kierunku
potnocnym, przeptywa przez Kotling Czeska i Doling Drezdenska, uspokaja
swoj gorsko-wyzynny bieg na Nizinie Potnocnoniemieckiej i na 1165 km wpa-
da lejkowatym ujsciem do Morza Pdinocnego w Zatoce Helgolandzkiej. Jest
krotsza od Renu, dtuzsza od Wisty, stowem — europejski Sredniak.

Laba jest wschodnim kamieniem granicznym dla zachodnich, romanskich
regionow Europy, uwazajacych si¢ za spadkobiercow imperialnego Rzymu.
Nieudana awantura podbicia przez Rzymian kraju Germandw, podjeta w 9 r.
n.e. zatrzymala si¢ tez na tej rzece. Po katastrofalnej klgsce w Lesie Teutobur-
skim, legiony wycofaly sig na lini¢ Renu, czyli do tradycyjnego limes. Niekto-
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rzy historycy snuja perspektywe zmiany losow Europy w wyniku ewentualnej
romanizacji Germanéw'*, ale przeciez ponad tysiac lat pozniej Laba stanie si¢
jednak wschodnia granica Swietego Cesarstwa Rzymskiego Narodu Niemiec-
kiego. Czyzby Rzym zwycigzyl i w tym miejscu?

Przesunigcie si¢ tacinskiego Rzymu w niemieckim wydaniu na granicg La-
by, a pozniej — w formie niemieckiego osadnictwa — na Slask, Pomorze i do
Prus, spowodowato, ze Polska, Litwa i Wegry zajely peryferia cywilizacji euro-
pejskiej, zajmujac dotychczasowe miejsce $redniowiecznych Czech i Skandy-
nawii. Polska promieniowala swoja ,,peryferyjng tacinskoscia” na wschod —
w kierunku Litwy i Rusi, Wegry — w kierunku potudniowego tuku Karpat i Bat-
kandéw. Taki obraz Europy bylby zgodny z XVI-wieczng mapa, zakreslajaca
granice ,,europejskiej strefy gospodarczej”, ktora konczyla si¢ na wschodzie, na
granicy panstwa moskiewskiego, a na potudniu nie obejmowala juz Europy
osmanskiej .

Historia si¢ jednak nie powtorzyta. Rozszerzajac wptywy na wschdd i potu-
dnie, kraje te (Polska i Wegry) przyjmowaty coraz wigcej wzorcéw wschodnich
i ich ,peryferyjna zachodnio$¢” przeksztalcita si¢ w rownolegly ,peryferyjny
orientalizm”. ,,Wlaczenie Ukrainy do Polski, od ktoérej roznita si¢ ona pod
wzgledem religii, jezyka i obyczajow, miato w przysztosci doprowadzi¢ do
powaznych problemow wewngtrznych. Na zewnatrz oznaczalo to dla Polski
posiadanie wspodlnej granicy z Moskwa. Polska stawata sig¢ coraz bardziej uwi-
ktana w problemy Wschodu, a takze wystawiona na jego wpltywy. Rozpoczeta
si¢ swego rodzaju orientalizacja kraju i spoleczenstwa”'®. Wida¢ to byto w ewo-
lucji stroju, czerpiacego obficie z wzordw tureckich i tatarskich, a takze broni
1 taktyki militarnej, wynikajacej z przystosowania jej do konfrontacji z konnymi
armiami koczownikow ze Wschodu. Ekonomicznie, cata Rzeczpospolita Polski
i Litwy byla czeScia europejskiej strefy gospodarczej, ktora konczyta si¢ na
wschodzie na granicach Moskwy i Chanatu Krymskiego, a na poludniu na Im-
perium Turkéw Osmanskich. Cigzar probleméw politycznych 1 spotecznych
przesunat si¢ jednak z Wielkopolski i Matopolski — na wschod. Wplyw na waz-
ne decyzje wymknat si¢ z rak szlachty zachodnich regionéw kraju na rzecz
wielkich rodow Ukrainy i Litwy — Wisniowieckich, Sobieskich, Czartoryskich,
Sapiehow i1 Radziwittow. Sprawy moskiewskie, kozackie i tureckie przestonity
tlace si¢ konflikty na zachodnich kresach Rzeczypospolitej. Polska kultura za-
cz¢ta by¢é w coraz wigkszym stopniu reprezentowana przez nazwisko kresowe:
Mickiewiczow, Wankowiczow, Sanguszkdéw, Kosciuszkow i Moniuszkow.

Podobny proces miat miejsce w sasiednim Kroélestwie Wegier. Madziarowie
przybyli ze wschodnich stepow i1 podporzadkowali sobie stowiafiskich rolni-
kow. Chrzedcijanstwo, wraz z Korona Sw. Stefana przyszto z Rzymu. Wegry,
tak jak Rzeczpospolita Polski i Litwy, byly panstwem wielonarodowo$ciowym.

4 Zob. A. Krawczuk, Poczet cesarzy rzymskich, Warszawa 1986, s. 25.
15 Zob. Atlas Dziejow Swiata, Warszawa 2002, mapa 4.05. Swiatowy handel w latach 1492-1783.
'8 p. Wandycz, op. cit., s. 106.
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Oprécz panujacych Madziarow, Buda musiata liczy¢ si¢ ze Stowakami, batkan-
skimi Chorwatami, rumunskimi Wolochami i Szeklerami — wegierskimi osad-
nikami w Siedmiogrodzie. Przejecie Korony Sw. Stefana przez Habsburgow
dato poczatek jeszcze bardziej wielonarodowos$ciowej monarchii. Do narodo-
wosciowego tygla Krolestwa Wegier doszli Niemcy austriaccy, Czesi i germa-
nizujacy si¢ szybko Slazacy. Inaczej niz w Polsce, gdzie cigzar probleméw
przesuwat si¢ wyraznie na wschod, Cesarstwo Austriackie (pdzniej Austro-
Wegierskie), centrum polityczne miato nadal w Wiedniu, czyli w obrgbie Za-
chodu. W rezultacie tworzenia si¢ na Wschodzie Europy wielkich organizmow
panstwowych, granice cywilizacyjne przebiegaly nie wzdluz granic politycz-
nych, lecz wedle przedziatow wewngtrznych, jakie utworzyly si¢ wezesniej. Na
potudniu Laba ma swoja mlodsza siostr¢ — Litaweg. Ta niewielka rzeka bierze
poczatek w Alpach Styryjskich, aby po 180 km przeptynaé po wschodniej stro-
nie Wiednia i skonczy¢ bieg w wegiersko-stowackim juz Dunaju, jako jego
prawy doplyw. Tradycyjnie, uwazana byla za granicg miedzy dwiema koronami
Habsburgow: cesarsko-austriacka oraz krolewsko-wegierska, czyli migedzy zy-
wiotem niemieckim, miejskim — a rolniczo-ziemianska struktura spoteczna pan-
stwa Madziarow. Rzeka jest krotka, a granica nie tak wyrazna, jak granica La-
by, ale potaczenie obu z nich daje przedtuzenie linii Laby o podobnym znacze-
niu historycznym, oddzielajac linia — od Morza Potnocnego do Adriatyku —
narody wschodnioeuropejskie od zywiotu germanskiego, podlegajacego coraz
silniej wplywom cywilizacji §rodziemnomorskiej. Dla porzadku dodajmy, ze
Czechy znalazly si¢ po zachodniej stronie tej granicy, czyli w Przedlitawii. By¢
moze wyjasnia to pewna dozg ,,nie-stowianskosci” Czechdéw i ich przekonanie,
ze byli zawsze czg$cia europejskiego Zachodu, nie zas Wschodu'”.

Laba i Litawa, to wyrazne granice styku kulturowego Germanow i Stowian.
Madziarzy, zaplatani migdzy Stowianami, Germanami i romanskimi Rumuna-
mi, kulturowo pozostali po wschodniej stronie linii podziatu. To rozgraniczenie
jest wyrazne. Inaczej jest jednak ze wschodnia granica miedzy-Europy. Trudno
stwierdzi¢ gdzie si¢ konczy, a gdzie zaczyna hemisfera rosyjska. Prorosyjski
dryf Biatorusi, sktanialby do wyznaczenia Bugu jako granicznej rzeki odgrani-
czajacej miedzy-Europe od Rosji. Jednak zywiot katolicki sigga dalej — do Nie-
mna, a Bialoru§ — mimo wszystko — nie jest Rosja. Jej wschodnia granica, po-
krywa si¢ z przedrozbiorowymi kresami Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. To
sktaniatoby do szukania linii rozgraniczenia miedzy-Europy z Rosja w rejonie
Dzwiny i Dniepru, tym bardziej, ze rowniez Ukraincy mieszkajacy po prawej
jego stronie sa bardziej prozachodni, a ci, z przeciwnego brzegu — bardziej pro-
rosyjscy.

W tradycji starozytnej i sredniowiecznej, znana wspotczesnym Europa kon-
czyla si¢ na Donie (grecka nazwa — Tanais). Na nim konczyt si¢ tez znany

'7 Taka byta, w gruncie rzeczy, tre$¢ przestania Vaclava Klausa, prezydenta Czech, w wygloszo-
nym w dniu 1 maja 2004 r. przemdwieniu inaugurujacym wejscie kraju do Unii Europejskie;.
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swiat, czyli Sarmatia europea, Za Donem rozciagala si¢ nieznana i tajemnicza
Sarmatia asiatica. To stamtad, czyli znikqd, pojawialy si¢ hordy agresywnych
ludéw koczowniczych, ngkajacych reszte Europy niszczycielska checiwoscia.

Dzisiejsza Europa Zachodnia tworzyta si¢ przez ponad tysiac lat, spajajac
swoja ciagloscia historyczna spoteczenstwa wielu narodéw. Rosja przeciwnie,
powstata z ekspans;ji jednego plemienia zamieszkujacego tereny wokot dzisiej-
szej Moskwy i zdolnego — jak si¢ okazato — do zdominowania Finéw i1 Karelow
z poinocy, Tatarow i Czeczenow z potudnia, Katmukow i Kazachow ze wscho-
du. Jako nardd, Rosjanie pojawili si¢ jednak dopiero na skutek utworzenia pan-
stwa. Europa Srodkowo-Wschodnia inaczej — powstala z rozpadu wielonarodo-
wych imperiow. Panstwa baltyckie — to efekt rozpadu Rosji i I Rzeczypospoli-
tej. Wspotczesna Polska powstata z nieszczescia trzech imperiow — Rosji, Nie-
miec i Austrii. Czechy, Slowacja, Wegry i Chorwacja pojawily si¢ w efekcie
upadku Austro-Wegier. Rumunia, Bulgaria i Serbia z Macedonia — to rezultat
katastrofy tureckiego Imperium Osmanskiego. Biatorus i Ukraina powstaty — do
pewnego stopnia — z przypadku: z obranej przez Jelcyna drogi pozbawienia
wtladzy Michaita Gorbaczowa'®.

Nie wszystkie narody regionu okreslity ostatecznie swoja tozsamos¢. I tak:
Motdawianie nie chca — jak si¢ wydaje — by¢ Rumunami, chociaz etnicznie ich
jezyki sa tozsame. Nie dzieli ich nic procz trwatosci rosyjskiej i sowieckiej
przesziosci Motdawii — ani religia, ani odmienna wczesniejsza przesztosc.
Chorwaci podkres$laja swoja odrebnos¢ od Serbow przez wzglad na katolicyzm
pierwszych 1 prawostawie drugich. Nardd bosniacki rézni si¢ nie tyle uzywa-
nym jezykiem, ile wyznawaniem islamu w miejsce chrzescijanstwa jego oto-
czenia. Macedonczycy nie przyjmuja do wiadomosci, ze — z kolei ich jezyk —
jest wspotczesna mutacja starobulgarskiego, z ktorego utworzyl sig kiedys
wspolny dla prawostawnych Slowian staro-cerkiewnostowianski — jezyk ich
liturgii, utworzyli wigc odrgbne panstwo. Biatorusini nie sa pewni, czy w ogole
istnieja. Zaledwie dziesig¢ procent ludnosci tego kraju moéwi na co dzien po
biatorusku, reszta postuguje si¢ rosyjskim albo trasiankq, czyli przypadkowa
mieszanka jezykow — biatoruskiego i rosyjskiego. Odpowiednikiem bialoruskiej
trasianki jest ukrainski surzyk (dost. pszenzyto) — mieszanina ukrainszczyzny
i rosyjskiego’.

Jesli przyjmiemy, ze cecha charakterystyczna dla Europy jest to, Ze to naro-
dy tworzyly panstwa, a nie na odwroét, jak to mialo miejsce w obu Amerykach
1 Azji, to miedzy-Europa 16zni si¢ od jej zachodniej czgsci tym, ze proces po-

'8 Powstanie Biatorusi i Ukrainy wynikato z zamiaru Jelcyna, jako prezydenta Federacji Rosyj-
skiej, przejgcia schedy po Gorbaczowie. Rzecz nie byta do konca przygotowana. ,,Zabawialismy
si¢ do pozna” — wspomina Krawczuk spotkanie bialowieskie, ktorego rezultatem byla umowa
o rozwiazaniu Zwiazku Radzieckiego — ,,0suszajac kolejne szklaneczki”. Dopiero wiadomos$é
o pro-niepodleglosciowym referendum na Ukrainie doprowadzita de deklaracji o powotaniu do
zycia niepodleglej Rosji, Ukrainy, Biatorusi i innych republik zwiazkowych. Zob. A. Wilson,
Ukraincy, Warszawa 2002, s. 176.

' Ibidem, s. 233.
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wstawania tam narodow jeszcze si¢ nie zakonczyt. Brak okrzepnigcia wlasnej
tozsamos$ci przeklada sig na pewne typy zachowan, na ktorych czestotliwosé
w krajach regionu, a w szczeg6lnosci w Polsce, zwracaja uwage psychologowie.

4. Miedzy-Europa — jej dziesi¢¢ cech gléwnych

Eksponowanie pewnych cech, charakterystycznych dla narodow, czy regio-
now, jest zawsze narazone na niebezpieczenstwo subiektywizmu. Jedyna,
prawdziwie obiektywna przyczyna zréznicowania ludzi i spoteczenstw jest $ro-
dowisko geograficzne. Czg$¢ Europy potozona na wschod od Laby posiada
jednak wyrazne cechy wspolne, odrozniajace ja od regionu $rédziemnomor-
skiego 1 atlantyckiego. Jest to region odkrytych réwnin, na poétnocy pokrytych
lasami, na poludniu — trawiastymi stepami. To potozenie tlumaczy wiele. Na
zachodzie i potudniu Europy, rozlegte doliny chronione gorami dawaly wzgled-
nie bezpieczne schronienie i pozwalaly na ciaglos¢ osadnictwa, bez czego nie
mogtyby powsta¢ trwate struktury spoteczne. Cecha europejskiego wschodu
byla zmienno$¢ — ludy bezustannie przetaczaty si¢ przez otwarte przestrzenie
i stabilizacja osadnictwa przyszta w dwa tysiace lat pozniej, niz miato to miej-
sce w basenie Morza Srédziemnego. Cechy, wyrézniajace spoleczenstwa mie-
dzy-Europy wynikaja wigec z dwoch najwazniejszych czynnikéw: naturalnego
opoznienia cywilizacyjnego oraz naleciatoéci orientalnych, pochodzacych
wszakze nie ze starozytnych cywilizacji Bliskiego Wschodu, ale z kultur naro-
dow stepowych terenow srodkowej Azji. Paradoks polega wigc na tym, ze
chrzes$cijanstwo, czyli to, co wielu badaczy uwaza za orientalny pierwiastek
cywilizacji zachodniej przywedrowato do Europy Srodkowo-Wschodniej ze
starozytnego Rzymu. W rezultacie, to co tam na Zachodzie uwazane jest za
pierwiastek orientalny, we wschodniej czesci Europy jest brane za zachodnie,
a religijnos¢ w jej rzymsko-katolickiej formie traktuje si¢ jako jeden z argumen-
tow na rzecz przynaleznosci do krggu cywilizacyjnego Zachodu. Tymczasem,
jest wigeej niz pewne, ze ,,chrzes$cijanstwo jest pierwiastkiem wschodnim naszej
kultury”*. Do miedzy-Europy trafito z dwoch stron — od zachodu z Rzymu i od
potudnia z Konstantynopola. W ten sposob krag, do ktoérego narody regionu
podkreslaja swa przynalezno$¢ szczegodlnie entuzjastycznie, niost ze soba row-
niez to, co najbardziej orientalne w dziedzictwie cywilizacji srodziemnomor-
skiej. Oryginalny Orient przedostawal si¢ do miedzy-Europy wprost ze Wscho-
du — z kontynentalnej Azji. Na otwarte przestrzenie migdzy t.aba a Dnieprem
wtaczatl si¢ z impetem armii nomadoéw oraz ich zbrojnym osadnictwem. Stepo-
wymi koczownikami byli niegdys Madziarzy, dzisiejszy Wegrzy, lecz wcze-
$niej takze Pieczyngowie i Polowcy, zruszczeni w stepach Ukrainy Sarmaci
i Alanowie, ktérzy mieli ,,znikna¢ gdzie$ w lasach Srodkowej Europy”. Na Bal-

20p, Evdokimov, Prawostawie, Warszawa 2003, s. 9.
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kany, od starozytnos$ci poddawane wptywom Bliskiego Wschodu, prawdziwy
Orient wdart si¢ wraz z inwazja Turkow — pierwotnie koczowniczego narodu
Azji, ktorego oryginalne leze znajdowaty si¢ w IX stuleciu daleko od Europy —
na azjatyckich wybrzezach Pacyfiku. Podbijajac batkanskie ludy, Turcy — zgod-
nie z logika koczownikéw traktowali ich jako zwierzgce stado, ktdre musieli
porzuci¢ w procesie podbijania miejskiej kultury Bizancjum. ,,Ci, ktérzy pozo-
stali chrzescijanami byli rajq (dost. stadem), czyli poddanymi chtopami zobo-
wiazanymi do dyskryminujacych $wiadczen”'. Rzecz w tym, Ze liczna warstwa
niewolnych chtopow, petniacych dla bylych koczownikéw funkcje utraconego
stada, jest cecha charakterystyczna calego obszaru Europy na wschod od Laby
i Litawy, niezaleznie od przynalezno$ci narodowej. W tym kryje si¢ zrédlo
powszechnego w regionie systemu panszczyznianego.

Skoncentrujemy teraz uwage na najbardziej widocznych znamionach przy-
naleznosci narodéw regionu do miedzy-Europy™.

1) Dominacja etnosu stowianskiego

Od V w. p.n.e. na calym wielkim obszarze wschodniej potowy Europy do-
minuja Stowianie. Sg etnicznymi Indoeuropejczykami. Pochodza z tego samego
praindoeuropejskiego pnia, co 95% ludno$ci kontynentu, od poczatku sa jednak
inni. Arnold Toynbee twardo przekonywat o powaznym zacofaniu Stowian, juz
jak na standardy czasow, w ktorych wytonili si¢ z bagien i rozlewisk Prypeci.
Mieli wedlug niego zajmowac si¢ prymitywna gospodarka lesno-wypalenis-
kowa, nie znali Zzelaza i od zarania dziejow ich endemicznym problemem byto
to, ze stanowili tatwy cel dla towcow niewolnikow. Ich ,,miejsce w Europie”
jako ludu najczesciej spotykanego na arabskich targach niewolnikow jest praw-
dopodobnym zrodtem nazwy. W tacinie, Slavus — Stowianin, jest stowem po-
krewnym ze stowem sclavus — niewolnik. Znamienne, ze ta tacznos¢ miana
Stowianin i stowa niewolnik zachowata si¢ rowniez w innych jezykach europe;j-
skich (ang. Slav i slave, niem. der Slave — der Sklave)™. Faktem jest, ze Stowia-
nie byli wtedy przedmiotem dominacji ze strony ludéw wedrujacych wzdtuz
i wszerz Europy. Wedle niektorych badaczy — pdinocne szczepy Stowian zosta-
ly juz na poczatku swego istnienia zdominowane przez koczowniczych Alanow
i Sarmatow; plemiona zamieszkujace Panoni¢ (dzisiejsze Wegry) przez inne
ludy stepowe — Hunow, Awardow i Madziaréw. Stowianie potudniowi znalezli
si¢ pod wladza innych niegdysiejszych nomadow — turkojezycznych Bulgarow
1 — w ostatecznym rezultacie — samych Turkéw osmanskich. Stowianie wschod-

2 E. Lewandowski, op. cit., s. 61.

2 Podobny zestaw cech Polakow prezentuje E. Lewandowski w cytowanej wyzej pracy Charak-
ter narodowy Polakow. Dostosowujemy go tutaj do calego regionu miedzy-Europy.

2 M. Janion, Slowiarszczyzna i Europa, ,,Gazeta Wyborcza” 9-10 sierpnia 2003 r. “Stowiansz-
czyzna nie jest monolitem religijnym czy kulturowym. Stowiafiszczyzna to dramat, w ktoérego
rozpoznaniu i rozwiklaniu moze nam pomoéc Europa — nasza sojuszniczka w edukacji krytycznej
i umiejetnosci zado§éuczynienia”.
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ni ulegli szwedzkim Wikingom (Waregom), ktorzy stali si¢ zatozycielami Rusi
Kijowskiej i pierwszej normansko-ruskiej dynastii Rurykowiczow?*. W tej sytu-
acji, cecha regionu odziedziczona po Prastowianach, miataby by¢ pewna skton-
no$¢ do ulegania ,,lepszym” i brak niezbednej dozy agresji, koniecznej do od-
wrocenie rol, a przynajmniej do skutecznego wchlonigcia koczowniczych
zwierzchnikow.

2) Dychotomiczna struktura spoleczna

Jesli domniemania, co do kluczowej roli narodéw koczowniczych i skandy-
nawskich Wikingéw w budowie struktur panstwowych w Europie Wschodniej
uzna¢ za prawdziwe, to zrozumiala staje si¢ jej nastgpstwo: specyficzna dla
regionu dychotomiczna struktura spoleczna. Dychotomia wynikataby z tego, ze
arystokracja nomadycznego pochodzenia byla swego rodzaju naturalna, gene-
tyczng arystokracja gardzaca znojem rolnika i poszukujaca pommiewolniczej
warstwy spolecznej zdolnej do podjecia w jej imieniu tego trudu. Wzgledna
fatwos$¢, z jaka w regionie zaprowadzone zostalo ziemiansko-chtopskie uwar-
stwienie spoteczne 1 rOwnoczesna marginalizacja roli stanu mieszczanskiego
mogtaby by¢ w tym kontekscie uznana za wyjasniona.

Podziat dychotomiczny, to szczegolny rodzaj uporzadkowania. Jego cecha
jest kontradyktoryczno$¢, czyli oddzielenie dwoch grup wedle cech wzajemnie
si¢ wylaczajacych. W przypadku spoteczenstw miedzy-Europy na etapie ich
tworzenia dwie warstwy zwiazane z ziemia — ziemianie i ich poddani praktycz-
nie wyczerpywaly zagadnienie. Grupy nie mieszczace si¢ w tej wlasnie dycho-
tomii, otrzymywatly albo prawa specjalne, albo tez byly wchtaniane przez jedna
z warstw podstawowych. Na terytorium miedzy-Europy nie pojawit si¢ jako
samodzielny podmiot — charakterystyczny dla uwarstwienia spotecznego Za-
chodniej Europy — stan trzeci. W jej zachodniej czgsci, proces liberalizacji sto-
sunkow spotecznych polegat nie na powigkszaniu przewagi mieszczanstwa nad
ziemianstwem, lecz na powolnym przeksztatcaniu si¢ gminu w spoteczenstwo.
Na obszarze miedzy-Europy nastapito to dopiero z kilkusetletnim op6znieniem.

O ile srodkowa i poétnocna czes¢ Europy dotknigta byta dychotomia dwubie-
gunowego spoleczenstwa szlachty i panszczyznianych chtopow, o tyle jej potu-
dniowa czgs¢, ktéra znalazla si¢ pod panowaniem muzutlmanskich Turkow,
doswiadczyta dychotomii innego rodzaju. Turcy nie definiowali si¢ jako nardd
etniczny, lecz jako Osmanowie, czyli potomkowie Osmana, zalozyciela pan-
stwa. Na terenach dawnego Bizancjum ich wyrdznikiem stat si¢ islam. Kazdy
zatem, kto wyglosit muzutmanskie wyznanie wiary 1 przechodzit z religii chrze-
$cijanskiej na islam, stawal si¢ Osmanem — z pelia przystugujacych mu praw.
Pamigtajmy, ze islam niesie silny i pociagajacy pierwiastek egalitaryzmu, przez

** Nazwa ,,Ru§” pochodzi od szwedzkiego plemienia Rusow. Jeden z jego czlonkow — Ruryk,
zalozyl panstewko na terenie pdzniejszego Nowogrodu Wielkiego, od ktorego rozpoczely sig
procesy panstwotworcze na Rusi.
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wielu ludzi uznawany za rzeczywisty wymiar wolnosci. Ci, ktérzy uparcie trwa-
li przy prawostawiu odziedziczonym po przodkach stawali si¢ rajq — stadem,
ktoremu przystugiwaty tylko takie prawa, na jakie godzit sig suttan i kalif, czyli
nastgpca Proroka. Muzutlmanie mieli swoje prawo w postaci szariatu, wypro-
wadzanego wprost z Koranu, chrzescijanie i Zydzi z tego prawa nie korzystali.
System osmanski, inaczej niz w Polsce czy na Weggrzech, nie opieral si¢ na
darmowej pracy panszczyznianych chlopow, ale z okladania raji — niemuzul-
manskiego stada wysokimi podatkami oraz pozbawieniem go mozliwosci od-
wotania od arbitralnych decyzji sadow muzutmanskich. Efekt spoteczny i psy-
chologiczny tego rodzaju dychotomii byt podobny do tego, jaki uwidocznit si¢
w innych czesciach miedzy-Europy. Nie powstawala przestrzen dla stanu trze-
ciego z jego mieszczanskimi, samorzadowymi aspiracjami i etosem pracy dla
zysku, a nie tylko dla zaspokojenia potrzeb. Podobnie, potudnie Europy nie
przezyto rewolucji burzuazyjnej ani przemystowej. Zmiany, jak wszgdzie w re-
gionie, musialy zosta¢ importowane z zewnatrz.

»Dychotomiczna struktura spoteczna” jest elementem nabytym od spote-
czenstw orientalnych, w ktorych rowniez nie mogl samodzielnie wyksztalcic sig
stan trzeci, dajacy mozliwos¢ rownowazenia wladzy monarchy interesami war-
stwy, ktorej pozycja nie wywodzita si¢ z urodzenia, ale ze zgromadzonych for-
tun lub nabytych umiejgtnosci. Istnienie takiego stanu umozliwito powstanie
w Europie Zachodniej absolutyzmu o$wieconego, ktérego catkowicie zabrakto
w innych regionach $wiata. Dodajmy, ze sposrod tych dwoéch stow okresleniem
wazniejszym jest ,,o§wiecony” niz ,,absolutyzm”. Najbardziej rozwinigty, brze-
mienny w dalekosigzne nastgpstwa dla calego regionu przypadek dychotomii
spotecznej mial miejsce w Rzeczypospolitej Polski i Litwy: ,,W zasadzie nar6d
polski rozpadal si¢ na dwa $§wiaty spoleczno-kulturowe: panéw i chamow.
Pierwsi mieli prawo panowac i préznowac, a drudzy obowiazek stuzy¢ i praco-
wa¢”?. Kiedy ponizany przez wieki chlop zostal wyzwolony i zwolniony
Z panszczyzny, jego rozumienie wolnosci bylo proste: marzeniem stalo si¢
,upodobnienie do pandéw”, to znaczy jak najmniej pracowac i jak najwigcej
préznowac. Konsekwencja byto zablokowanie mozliwosci szybkich przemian
postaw spotecznych. Niektorzy historycy upatruja przyczyny upadku Rzeczypo-
spolitej Polski i Litwy w tym, ze nie wprowadzono w zycie artykutow Ugody
hadziackiej, tworzacej Rzeczpospolita Trojga Narodow z kozacka Ukraing jako
trzecim czfonem panstwa’®. W kontekscie dwczesnej dychotomii oznaczatoby
to nadanie klejnotu szlacheckiego rzeszom niepiSmiennych Kozakéow Siczo-
wych oraz legitymizacj¢ rzezi i rabunku mienia. ,,Chamoéw do herbow dopusz-
cza¢ nie bedziem!” — stusznie w tym kontekscie — postanowit w odpowiedzi
Sejm Rzeczypospolitej. Dychotomiczna struktura spoleczna okazala si¢ bariera

2 E. Lewandowski, op. cit., s. 106.
26 7ob. A.S. Kaminski, Republic vs. Autocracy, Poland-Lithuania and Russia 1686-1697, Cam-
bridge, Mass, 1993.
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nie do przebycia nawet dla instynktu samozachowawczego szlacheckiego pan-
stwa.

Z opisang struktura spoleczna taczy si¢ odmienne, niz w spoteczenstwach
mieszczanskich, pojmowanie wolnosci. Zachodnie standardy demokracji z tego
wlasnie powodu stabo zdaja egzamin w krajach miedzy-Europy. Zachod ma za
soba obfita literature, dotyczaca prawa do wolnosci i jej egzekucji od wladzy
panstwowej. Prawo do wolnosci, jako jedno z praw naturalnych jest jednym
z jej kanondw 1 nie jest tam nigdzie kwestionowane. Spoteczenstwa miedzy-
Europy, ze wzgledu na swoje historycznie uwarunkowane cechy, maja tenden-
cje¢ do traktowania prawa do wolnosci jako kategorii bardziej formalnej, niz
rzeczywistej. To innego rodzaju indywidualizm, niz ten z kregu rosyjskosci,
gdzie wolnos¢, to: ,,step przed zaoraniem go ptugiem. Step szeroki — wola. Ten
indywidualizm przejawia si¢ w tym, co si¢ okresla mianem atamanszczyzny”?’.
W tego rodzaju sytuacji nie ugruntowanej i nie rozumianej wolnosci ,,opozycja
nie bedaca wyrazem autentycznych sit spotecznych jest niczym wobec ugrun-
towanej wadzy, mozna ja poréwnaé do dawnych btaznéw dworskich”*,

Tab. 1. Udziat szlachty w spoteczenstwach Europy pod koniec XVIII w.

Zréodlo: E.

. Udzial szlachty
Kraj W %
Polska 9
w tym: Mazowsze 25
Hiszpania 6,5
w tym: Baskonia 25
Kastylia 8-10
Wegry 8-10
Anglia 3
Rosja 2
Francja 0.7
Szwecja 0.3
Dania 0.25

Lewandowski, op. cit., s. 105., Multimedialna Encyklopedia PWN.

3) Gospodarka chlopsko-ziemianska i specyficzna definicja wolnoSci

Dychotomiczna struktura spoleczna, uksztaltowana na obszarze miedzy-
Europy, skutkowata odrzuceniem zachodniego feudalizmu. W $cistym znacze-
niu, tacinskie feudum oznacza lenno a feodalis — to kto§ obdarzony lennem,
lennik. Feudalizm okresla charakterystyczne dla Europy sredniowiecznej sto-

2" W. Pawluczuk, Ukraina. Polityka i mistyka, Krakow 1998, s. 87.
28 J. Burnham, The Machiavellians, cyt. za: B. Miner, Zwiezla encyklopedia konserwatyzmu,
Poznan 1999, s. 279.
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sunki osobiste miedzy seniorem, a jego wasalem i jest definiowany jako system
praw i powinnosci, w ktérym ziemia oraz inne zrodla dochodu sa przekazywane
w lenno wasalom, winnym w zamian panu zwierzchniemu (seniorowi) stuzbg
i osobista wierno$¢. Feudalizm jako system spoteczny narodzit si¢ w karolin-
skiej Francji w VIII-IX w., rozwinat si¢ w IX—XI w., prowadzac do przeksztal-
cenia si¢ czasowych beneficjow w dziedziczne lenna i objecia stosunkami wa-
salno-lennymi nizszych warstw ludno$ci. Z Francji rozprzestrzenit si¢ do
Wioch, Anglii, Niemiec, Hiszpanii i Portugalii. Z posiadaniem lenna bylo zwia-
zane uprawnienie wladzy publicznej — podatkowej, policyjnej i sadowej — ule-
gly one decentralizacji i przejeciu przez feudalow, prowadzac do decentralizacji
panstwa 1 ostabienia pozycji absolutnej wtadzy monarchy. Charakterystyczny
dla XVIII-wiecznego europejskiego Zachodu absolutyzm o$wiecony zahamo-
wal proces rozdrabniania wladzy publicznej, lecz nie zmienit ogoélnej tendencji.
Caly ten proces oddziatywatl nie tylko na catoksztaltt sredniowiecznej Europy,
przesadzajac o powstaniu na Zachodzie wyzszej i nizszej szlachty, ale wywart
takze wplyw na formy ustrojowe nowozytnych monarchii stanowych. Wywo-
dzace si¢ z feudalizmu koncepcje wyrazania zgody na naktadanie nowych po-
datkow 1 rownowagi praw i obowiazkow w stosunkach migdzy wasalem a se-
niorem przyczynily si¢ do sformutowania zasad funkcjonowania zgromadzen
stanowych. Na ziemiach polskich, postgpujace od XIII w. przyjmowanie prawa
lennego, zwiazanego z kolonizacja na prawie niemieckim, szerszy zasigg uzy-
skata tylko na Slasku, Pomorzu i w panstwie krzyzackim. W pewnym stopniu
stosowano to prawo rowniez na podbijanej przez Krélestwo Polskie Rusi.
W okresie p6zniejszym jednak brak silnego mieszczanstwa i nadmierna liczeb-
nos¢ ,,herbowych”, uruchomily proces odwrotny do zachodniego — oslabianie
wladzy centralnej (brak okresu ,,absolutyzmu o$wieconego”), wzmacnianie
lokalnych oligarchow i postgpujaca, jednostronna, eksploatacja chtopéw w po-
staci poglebiajacej si¢ panszczyzny. W konsekwencji mechanizm ten zadziatat
odwrotnie, niz na Zachodzie, prowadzac do pozornej demokracji (szlacheckiej),
stanowiacej odwrotno$¢ zasady checks and balances, czyli ogdlnospotecznej
rownowagi i kontroli. W ten sposob, dychotomiczna struktura spoteczna otrzy-
mata bodziec do samoutrwalenia si¢ w postaci spoteczenstwa agrarnego, nie zas
do ewolucji w kierunku nowoczesnego spoteczenstwa przemystowego. Podobne
zjawisko dato o sobie zna¢ w Ameryce Lacinskiej kolonizowanej przez hisz-
panska i portugalska szlachtg.

W zachodniej Europie ewolucja feudalizmu poszta w kierunku zanikania
poddanstwa, reorganizacji i modernizacji gospodarki rolnej oraz szybkiego
rozwoju miast, prowadzac do wyksztalcenia si¢ nowych struktur wladzy®. Na
obszarze Europy Wschodniej, w niewielkim stopniu zurbanizowanym, przy
stabo rozwinigtej gospodarce pienigznej, doszto w XVI-XVII w. do procesu

% Zob. M. Bloch, Spofeczeristwo feudalne, Warszawa 1981; W. Kula, Teoria ekonomiczna ustro-
ju feudalnego. Proba modelu, Warszawa 1983.
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odwrotnego — rozbudowy gospodarki folwarczno-panszczyznianej i zaostrzenia
form poddanstwa (tzw. poddanstwo wtorne), ktore zniesiono dopiero w XIX w.,
czyli w bez mata 600 lat pdézniej, niz miato to miejsce na Zachodzie. Nietrudno
si¢ domysli¢, ze slady tego opdznienia sa wciaz widoczne w regionie.

Najwazniejsze roznice migdzy zachodem, a wschodem Europy sprowadzaty
si¢ do liczebnosci i pozycji mieszczanstwa. Jego miejsce w miedzy-Europie
zajela ludno$¢ zydowska obdarzona wyjatkowa pozycja prawng oraz inne nacje
(Ormianie, Tatarzy) naptywajace z zewnatrz. Powstalo miejsce dla znacznie
wigkszej, niz na Zachodzie, liczby uprzywilejowanej spolecznie i politycznie
szlachty, utozsamionej z pelnoprawnymi obywatelami, czyli ,,Judzmi obyty-
mi”*. Obie czesci Europy roznily si¢ pod tym wzgledem wyraznie. Niosto to
réwniez daleko idace skutki spoleczne i polityczne. W wigkszo$ci krajow Za-
chodu Europy szlachta, to 1-2% spoteczenstwa, tylko w niektorych regionach
1 panstwach proporcje te znacznie si¢ roznity: w hiszpanskich — Asturii, Basko-
nii oraz na polskim Mazowszu liczebno$¢ szlachty przekraczata 25%, w Kasty-
lii i na Wegrzech wynosita ok. 8-10%, ale w Szwecji tylko 0,3%, w Danii przed
1660 r., jedynie 0,25% 1 jeszcze mniej w Norwegii. W panstwach skandynaw-
skich odrebny stan szlachecki uformowat si¢ dopiero w XVI w. i rozwijat po-
przez nobilitacje przyznawane zashuzonym oficerom i urzednikom. W Szwecji
pierwsze tytuly dziedziczne nadawali od XVI w. wladcy z dynastii Wazow, ale
juz stulecie po6zniej, polityka monarchii znacznie ograniczyta wptywy i liczeb-
no$¢ szlachty. W Danii, nieliczng ,,0ligarchi¢ krwi” tworzyto kilkadziesiat ro-
dzin szlacheckich, ale po przejeciu w 1660 r. wladzy przez Fryderyka III, dla
ostabienia ich pozycji, dokonano masowych nobilitacji mieszczanstwa oraz
przyznano prawa szlachty dunskiej przybyszom ze Szlezwiku i Holsztyna. Po-
dobnie jak w Polsce i na Litwie, liczna szlachta Wegier byta pierwotnie stanem
jednolitym, jednak pod wtadza Habsburgéw wyodrebnita si¢ warstwa szlachty
wyzszej, magnatow, od 1608 r. tworzacych wyzsza izbg sejmu wegierskiego;
wigkszo$¢ szlachty wegierskiej, w znacznej czegsci ewangelickiej i opozycyjnej
do katolickich Habsburgow, utracita przywileje po powstaniu 1848-49. Tak jak
i w Polsce, do potowy XIX w. pozostala jednak grupa spoteczna decydujaca
o rozwoju kultury i §wiadomos$ci narodowej oraz baza dla tworzenia si¢ war-
stwy inteligencji, niezbyt fortunnie zast¢pujacej na europejskim Wschodzie
zachodnie mieszczanstwo.

Uprzywilejowana warstwa ziemianska nie mogtaby funkcjonowac bez trwa-
tych zrédet dochodow. Ewolucja regionu miedzy-Europy doprowadzita do usta-
nowienia pasozytniczych stosunkéw gospodarczych, ktérych istota byta przy-
musowa panszczyzna, opierajaca si¢ na darmowej pracy chlopéw na rzecz wia-
Sciciela ziemi, wykonywanej w zamian za prawo uzytkowania gospodarstw.
Poczatki panszczyzny w Europie Wschodniej datuje si¢ na wiek XIII w., to jest
na okres, gdy na zachodzie Europy znalazta si¢ ona w ostatecznym odwrocie.

3% Stowo ,,szlachta” pochodzi od niemieckiego Geschlecht, oznaczajacego rod.
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Mozna moéwi¢ wigc o swego rodzaju odwrotnym modelu rozwoju wschodu
i zachodu Europy. Kiedy w zachodniej czgsci kontynentu zanikata, na Wscho-
dzie wymiar panszczyzny sukcesywnie wzrastal: w polowie XVI w. do 3 dni
tygodniowo, w potowie XVII w. do 4-5 dni, a w XVIII w. do 5-6 dni. W habs-
burskiej Galicji panszczyzng zniesiono dopiero w 1848 r., na ziemiach zaboru
pruskiego — stopniowo w latach 1811-50, w Kroélestwie Polskim, czyli w czgséci
rosyjskiej, zniesienie panszczyzny nastapito dopiero w 1864 r., po upadku szla-
checkiego powstania styczniowego. Okres od XIII do XIX w. na obszarze mie-
dzy-Europy odznaczal si¢ w historii Zachodu czyms$ szczegdlnym: powstrzy-
mywaniem procesow cechujacych istote formowania si¢ zachodniej cywilizacji
europejskie;j.

4) Brak etosu mieszczanskiego

Mieszczanstwo, to ludzie podlegajacy prawu miejskiemu, czyli stan miesz-
czanski. Jego pozycja byta w spoteczenstwie feudalnym regulowana osobnym
prawem, skierowanym wylacznie do niego. Zalezno$¢ mieszczanstwa od
uprawnien samorzadu miejskiego powoduje, ze nie uzywa si¢ tego okreslenia
w odniesieniu do miast krajow islamu, Chin czy Indii, czyli regionow nie znaja-
cych prawa §wieckiego i nie akceptujacych prawnej odrgbnosci miast i autono-
mii mieszczanstwa. Istnienie ludnych osrodkéw miejskich, wcale nie oznaczato
istnienia stanu mieszczanskiego z jego specyficznymi zawodami, szczegdlnym
etosem pracy, odrgbnymi uprawnieniami oraz mozliwo$ciami uzywania wply-
wow bioracych si¢ z potegi pieniadza. Stan mieszczanski wyksztalcit si¢ w kra-
jach zachodniej Europy — we Wloszech, Francji, Niemczech i Anglii — jeszcze
w sredniowieczu, gdy formowaty si¢ tam podstawy prawa i ustroju miejskiego,
oparte na rzymskim prawie municypalnym i przetrwat — jako odrgbny stan — az
do zniesienia stanowej struktury spolecznej (we Francji nastapilo to podczas
rewolucji 1789 r.). Warunkiem jego powstania i rozwoju bylta akceptacja przez
monarchdw miejskiej samorzadnosci, to jest wewnetrznej autonomii prawne;j.
W Polsce, a takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, stan miesz-
czanski nie byl tworem lokalnych warunkéw, lecz importem z Niemiec. Pojawit
si¢ jako odrgbna kategoria w XIII w., w nastgpstwie osadnictwa ,,na prawie
niemieckim”, po wyludnieniu kraju przez najazdy mongolskie. Lokacje nowych
miast i nadawanie praw miejskich nigdy jednak nie doprowadzito tu do takiego
znaczenia i stopnia spotecznej zwarto§ci mieszczanstwa, jak to miato miejsce na
zachodzie Europy. Od XV w. stan mieszczanski formowat si¢ rowniez na Li-
twie, Bialorusi i Ukrainie — po wlaczeniu tych obszarow do panstwa polsko-
litewskiego w nastgpstwie unii politycznej. Proces ten przez jakis$ czas poglebiat
si¢ w wyniku wprowadzania niemieckiego prawa miejskiego. Stan mieszczan-
ski nie pojawiatl si¢ jednak wcale juz dalej na wschod — w miastach Rosji, ze
wzgledu na brak rodzimego prawa cywilnego oraz zapotrzebowania spoteczne-
go na jakakolwiek formg samorzadnosci.
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Nawiasem mowiac, tylko czg$¢ mieszczanstwa na obszarze miedzy-Europy
byta pochodzenia miejscowego, wigkszos¢ — to przybysze imigrujacy do miast
ze wsi z najblizszej okolicy lub — zwlaszcza do miast wielkich — z odlegtych
regionow, glownie z zagranicy. Specyfika warunkéw zycia w miastach, zwlasz-
cza tych wielkich, powodowata, ze byly osrodkiem gromadzenia si¢ osobnikow
dyskryminowanych i przesladowanych, tworzacych swoiste subkultury. Pod-
stawa egzystencji byty tam tzw. zawody miejskie, w §redniowieczu — rzemiosto,
w czasach nowozytnych — przemyst i1 handel, operacje kredytowe, bankierstwo,
ustugi, dziatalno$¢ na polu o$wiaty, nauki, kultury, wolne zawody. W wielu
miastach o slabiej rozwinigtej gospodarce (np. w matych miastach polskich
i litewskich) duza cze$¢ mieszczanstwa utrzymywata si¢ z zaje¢ rolniczych,
a nie typowo migjskich. Ponadto — bogate mieszczanstwo ze wzgledow presti-
zowych chetnie inwestowato kapitaly w posiadtosci ziemskie, przenoszac cz¢$¢
swej aktywnosci gospodarczej w sfere rolnictwa, cieszacego sig¢ wigksza estyma
spoteczna.

Wysoki poziom kultury mieszczanskiej, jaka powstata w $sredniowiecznych
i weczesno-nowozytnych miastach pdtnocnych Wtoch, Niderlandow, Francji,
Anglii, Niemiec, tylko w matym stopniu ujawnit si¢ w przedrozbiorowej Polsce,
na Wegrzech czy Batkanach®. Niedowtad struktur miejskich na obszarze mie-
dzy-Europy spowodowal, ze — z wyjatkiem Czech i dawnych, zdominowanych
przez niemiecka Hanzg Inflant (dzisiejsza Lotwa i Estonia) — etos mieszczanski
nie odegrat wigkszej roli w ksztaltowaniu struktury spoleczenstw regionu, pozo-
stawiajac wolne pole etosom mniej ekspansywnym — ziemianskiemu i chlop-
skiemu.

Jest charakterystyczne dla catego regionu, ze ludnos¢ miejscowa — ziemianie
i chlopi — nie garngla si¢ do miast, tak jakby miejski tryb Zycia im nie odpowia-
dal. W Polsce bylo to szczegdlnie wyrazne: ,,0bcy przybysze wyrugowali pol-
skich mieszkancow. Przy wytyczaniu miasta lokacyjnego wielu Polakoéw znala-
zto si¢ poza jego murami. W dodatku nie przyjeta prawa miejskiego i nie zdecy-
dowala si¢ pozosta¢ w mieScie wigkszo$¢ moznowtadcow polskich. Pozniej
w miastach polskich osiadto réwniez wielu Zydéw, Rusinéw, Ormian, Wio-
chow, Czechow, Szkotow, Francuzéw i innych”*. To dlatego Juraj Krizanié
mogt stwierdzié, ze ,,Polska — to nowa Babilonia, kraj dla Cyganéw, Ormian
i Szkotow, raj dla Zydow i piekto dla wioscian” **.

5) Brak okresu oS§wieconego absolutyzmu

Pojecie: ,,absolutyzm o$wiecony” sugeruje wtadze¢ absolutna i niepodzielna.
Semantycznie, absolutyzm to niepodzielne skupienie wladzy w rekach monar-

31 Zob. M. Ossowska, Moralnosé¢ mieszczanska, Wroctaw 1985 oraz M. Bogucka, H. Samsono-
wicz, Dzieje miast i mieszczanstwa w Polsce przedrozbiorowej, Wroctaw 1986.

32 E. Lewandowski, op. cit., s. 103.

3'S. Wandycz, op.cit., s. 123-124.



218 Rafal Krawczyk

chy. W tej formie rzaddw monarcha kieruje sprawami panstwa bez kontroli
jakiejkolwiek instytucji panstwowej, czy spotecznej. Ten rodzaj rzadow pano-
wat w zachodniej Europie w Sredniowieczu, ale tez nigdy monarcha nie miat
tam takiej wladzy, jak wtadca moskiewski, mongolski czy chinski. Pojecie ab-
solutyzmu o$wieconego uzyte zostalo przez P. Lemerciera de La Riviére na
okreslenie nowej formy rzadoéw rozwijajacego si¢ w Europie w drugiej polowie
XVIII w. U podloza tej formy wtadzy monarchii europejskich legly przemiany
spoteczne wywotane silqg ekonomicznych i politycznych aspiracji mieszczan-
stwa, upowszechnieniem si¢ mysli filozoficznej i spolecznej O$wiecenia oraz
konieczno$cia modyfikacji systemu rzadzenia.

W krajach miedzy-Europy okres absolutyzmu o$wieconego pojawit si¢ tam,
gdzie siggata wtadza pruskich Hohenzollernow lub austriackich Habsburgow,
ale jego ostrze skierowane byto raczej (z wyjatkiem Wegier) przeciwko rodza-
cym si¢ nacjonalizmom narodéw zamieszkujacych te tereny. Oswiecony abso-
lutyzm Prus i Austrii jawit si¢ wigc podbitym ludom raczej jako wrég narodo-
wy, anizeli sprawca reform. W tej czgSci miedzy-Europy, gdzie panowata Rosja,
carskie samodierzawie nigdy nie zrobito kroku w kierunku reform prowadza-
cych do jego ,,o8wiecenia”. Na Batkanach, czyli w jej czesci tureckiej ,,absolu-
tyzm o$wiecony” nie mogt si¢ pojawi¢ ze wzgledu na panowanie islamu i jego
koncepcji wladzy skupionej w reku kalifa — nastgpcy Mahometa, ktory — zbroj-
ny w religijna doktryng — nie musiat jej z nikim dzieli¢, lecz tylko przestrzegac
zapisow Koranu.

Nowe panstwa Europy, powstale na gruzach upadlych imperiéw, musiaty
wigc w kolejne fazy rozwoju wkracza¢ z pominigciem dobrodziejstw intelektu-
alnych i reform strukturalnych jakie niosto europejskie Oswiecenie. Okalecze-
nia z tego powodu sa widoczne do dnia dzisiejszego, a wyrafinowanych intelek-
tualistow, recenzujacych uczynki wladzy zastapila ,,inteligencja”, majaca jed-
nak wigcej cech dworskich, anizeli srodowiska kreatoréw opinii publiczne;j.

6) Awangardowa rola inteligencji

Uderzajaca jest odmienno$¢ definicji pojecia ,,inteligencja” na Wschodzie
i Zachodzie Europy. Dla cywilizacji zachodniej pojgcie to ma kontekst psycho-
logiczny, na wschodzie Europy natomiast — jest wyrdznikiem spotecznym.
W amerykanskiej encyklopedii czytamy: ,Inteligencja to umiejg¢tnos$¢ uczenia
si¢ 1 rozumienia (...) umiejetnos$¢ osiagania wiedzy i zrozumienia w celu przy-
stosowania si¢ do nowej sytuacji”**. W $wiadomosci ludzi miedzy-Europy, inte-
ligencja, to jednak nie umiejgtnos$¢, lecz specyficzna grupa spoleczna, czyli
~warstwa ludzi wyksztatlconych, wykonujacych zawodowo prace umystowa;
zaleznie od wyksztalcenia, kwalifikacji intelektualnych i umiejetnosci zajmuja
si¢ tworczoscia kulturalna, w szerokim znaczeniu (praca naukowa, tworzeniem
ideologii, tworczoscia artystyczna), organizowaniem pracy i wspotzycia zbio-

3* Funk & Wagnalls New Encyclopedia, vol. 14, s. 112.
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rowego (zarzadzaniem, kierowaniem instytucjami i zespolami ludzkimi) oraz
rozwiazywaniem zagadnien praktycznych, wymagajacych wyksztatcenia spe-
cjalistycznego i stosowania wiedzy teoretycznej”™.

E. Lewandowski zwraca uwagg na wschodnio-europejska konotacje pojgcia
Linteligencja”. ,,W innych krajach europejskich (poza Rosja) awangarda rozwo-
ju spotecznego stata si¢ burzuazja. Nie ma tam nawet pojecia inteligencji — ani
W mowie potocznej, ani w socjologii — za§ stowo ‘intelektualista’ przybrato
odcien pejoratywny”*®. Niech nikogo nie zwiedzie tacinskie pochodzenie termi-
nu, albowiem koncepcja inteligencji jako warstwy spotecznej, obdarzonej misja
krzewienia wiedzy pochodzi z rosyjskiej mys$li rewolucyjnej. Stad przedostata
si¢ do krajow miedzy-Europy, albowiem wszedzie — na wschod od Laby i Lita-
wy po daleka Syberig — inteligencja wypehita luk¢ w dychotomicznej struktu-
rze spolecznej regionu, zastepujac mieszczanstwo i burzuazje w tworzeniu no-
wego, nie-ziemianskiego i nie-chiopskiego etosu. Jednakze, rola surogatu jest
z reguly mniej skuteczna, niz oryginatu. Mieszczanstwo i przedsigbiorcy zyja
w realnym otoczeniu spotecznym, ktére nie jest skutkiem inteligenckiej wyob-
razni i pogladow uformowanych przez wyksztatcenie. W zwiazku z tym, we
wszystkich niemal krajach miedzy-Europy, na czele wszelkiego rodzaju prze-
wrotow stawali inteligenci, wypelniajac swoja ,.klasowa misj¢”. Potem wszak-
Ze, po jej wypekieniu, przemieniali si¢ w klasg polityczna, realizujaca swoj
wlasny interes grupowy, bez ogladania si¢ na szczytne zalozenia i rezultaty tej
,-misji”. Efekt byt zwykle frustrujacy.

7) Kompleks braku niepodleglos$ci

Dla europejskich procesow panstwowotworczych charakterystyczne jest to,
ze nowozytne panstwa tworzyly si¢ na bazie wyodregbnienia etnicznego. W Eu-
ropie, to narody tworza panstwa, a nie odwrotnie. Nie zmienia to hegemoni-
stycznej postawy jednych narodow wobec drugich. Europa byta mozaika ludow
i narodowosci. Jej potocne regiony zamieszkiwaly ludy finskie (Finowie
i Estonczycy) i battyckie (Lotysze, Litwini, Jadzwingowie, Prusowie). Bardziej
ku s$rodkowi osiedlili si¢ Bialorusini, Ukraincy, Polacy, Luzyczanie, Czesi
i Stowacy. Na potudnie od Wegréw i Rumundw, znalezli swoje siedziby Ser-
bowie, Chorwaci, romanscy jeszcze wtedy Dalmatynczycy oraz Stowency, Bul-
garzy, Macedonczycy, Albanczycy i Grecy. Jednak Zaden z tych narodow przez
wigkszo$¢ europejskiej historii nie cieszyt si¢ trwale niepodleglym panstwem
narodowym. Jadzwingowie, Prusowie, Luzyczanie i Dalmatynczycy znikngli
z mapy Europy. Inni, z braku trwatosci ich panstw, wniesli do europejskiego
posagu swoj odwieczny kompleks braku niepodleglosci. ZwracaliSmy uwage na
powtarzajace si¢ wsrod Polakow przekonanie, ze zostali ,,skrzywdzeni przez
histori¢” i ,,co§ im si¢ z tego tytulu nalezy od innych”. Rzecz w tym, ze tego

35 Encyklopedia PWN w trzech tomach, Warszawa 1999, s. 897.
3% E. Lewandowski, op. cit., s. 108.
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rodzaju poczucie krzywdy moze by¢ uczuciem przedstawicieli wszystkich na-
rodow regionu, czego konsekwencja jest powszechno$¢ oczekiwania uznania
oraz poczucie, ze ,,co$ si¢ nalezy” za niestusznie doznane krzywdy. Jest to jed-
nak zupekie sprzeczne z zachodniego typu etosem pracy na wlasny rachunek.
Poczatki panstwowosci narodéw zachodu Europy siggaja poOttora tysiaca lat
wstecz, to jest okresu po upadku zachodniego Cesarstwa Rzymskiego. Tymcza-
sem sposrod 17 krajow miedzy-Europy, wymienionych w tabeli 2 zadne z nich
nie cieszyto si¢ panstwowoscia nawet w potowie tego okresu, a znaczng czgs¢
nowozytnej historii Europy spedzity pod wtadza panstw osciennych. Niepodle-
glo$¢ niektérych z nich, to zaledwie ostatnie kilkanascie lat. W zwiazku z tym,
wiele z tych narodow niesie z soba ,.kompleks braku niepodleglosci”, a w Swia-
domosci narodowej mocno odcisnigte jest pigtno patriotyzmu, pojmowanego
jako walka o niepodlegtosé, czy wrecz — jak w przypadku Polakéw — tradycja
powstancza i spiskowa. Tego rodzaju postrzeganie historii niesie za soba od-
mienng niz w krajach Europy Zachodniej hierarchi¢ cnét. Tam, cnota podsta-
wowa jest racjonalnos$¢ i etos pracy, tutaj na Wschodzie na pierwsze miejsce
wysuwa si¢ gotowos$¢ do najwyzszych poswigcen w imig niepodleglej pan-
stwowosci. E. Lewandowski podkresla — ,,Romantyzm zdecydowanie wygrat
z pozytywizmem””’. Pewna sktonno$é¢ do spiskowania i gotowo$¢ popierania
przewrotow taczy sig jednak z pewna doza konserwatyzmu spotecznego i reli-

gijnego.

Tab. 2. Kraje miedzy-Europy. Do§wiadczenie z niepodlegtoscia

. Okres posiadania niepodleglego Suma lat niepodlegle-
Kraj . D
panstwa go istnienia do 2009 r.
Polska ok. 960-1772, 1918-1939, od 1990- 851
Czechy ok. 900-1620, 1918-1939, od 1990- 759
Stowacja od 1991- 18
Wegry ok. 955-1525, 1918-1945, od 1990- 609
Stowenia od 1991- 18
Chorwacja ok. 845-1091, od 1991- 269
Serbia ok. 835-1450i od 1878- 652
Macedonia od 1991- 18
Bulgaria 681-1018, 1188-1396, 1908-1945, od 1990- 105
Grecja (nowoz.) od 1830- 188
Rumunia 1877-1945, od 1991- 86
Motdawia od 1991- 18
Ukraina 1648-1654, od 1991- 25
Biatoru$ od 1991- 18
Litwa, Lotwa, 1918-1940, od 1991- 40
Estonia

Zrodlo: na podstawie S. Arnold, W. Kurkiewicz, A. Tatomir, W. Zurawski,
Dzieje §wiata, Warszawa 1981.

37 E. Lewandowski, op. cit., s. 108.
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8) Konserwatyzm spoleczny i religijny

Spoteczenstwa, ktorych spoteczne uwarstwienie ma korzenie w ich strukturze
agrarnej sa z natury konserwatywne. Na obszarze miedzy-Furopy konserwatyzm
przejawia si¢ w postaci przywiazywania nadmiernej wagi do rytualow i generalnie
— do patrzenia na $wiat przez pryzmat wiary i checi. Inng jest sprawa, ze religia
w spoteczenstwach agrarnych rozgrywa si¢ bardziej w sferze formalnej i lokalne;j,
niz duchowe;j. Tradycja chrze$cijaniska miedzy-Europy jest inna niz Zachodu. Tam,
jest traktowana jako tylko jedna z nici taczacych go z antykiem. Na Wschodzie
uwazana jest za ni¢ podstawowa. W Europie Srodkowej katolicyzm uwazany jest
jako podstawowy dowod wywodzenia si¢ kultury ich narodéw z tradycji grecko-
rzymskiej. W Europie prawostawnej — wskazuje sig, z kolei, na Bizancjum jako
kolebke i zrédlo. Jednakze, trudno nie zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze konserwatyzm
religijny jest tylko przykrywka innych, bardziej skrywanych problemow: ,,Historia
sktada si¢ po wigkszej czgsci z nieszczgse, jakie na §wiat sprowadzily duma, ambi-
cja, skapstwo, zemsta, zadza, bunty, hipokryzja, fanatyzm i caly szereg nieokiel-
znanych namigtnos$ci, wstrzasajacych zyciem spotecznym (...). Te wady sa przy-
czyna burz. Religia, obyczaje, prawa, prerogatywy, przywileje, swobody, prawa
cztowieka sa ich pretekstami”*®. Kosciot katolicki i Cerkiew prawoslawna byly
w historii miedzy-Europy bastionami starego porzadku, ktérego naruszenie nazbyt
czgsto traktowaly jako naruszenie porzadku Bozego. Liberalizm, bedacy jedna
z cech Zachodu, w niektorych srodowiskach politycznych regionu uchodzi za sto-
wo, ktorego nie powinno wymawia¢ si¢ przy nieletnich.

Konserwatyzm nalezy dzisiaj do jednego z najbardziej nieostrych kategorii
politycznych. Miesci w sobie zarowno chtopska zachowawczo$¢, jak i szla-
checki sybarytyzm, zamykajacy si¢ w stwierdzeniu ,,niech na catym $wiecie
wojna, byle nasza wie$ spokojna”. Zachodnia odmiana konserwatyzmu jest inna
— ma szeroka podbudoweg intelektualna. Nawiazuje do silnego nurtu filozofii
spotecznej i przyjmuje posta¢ wlasciwa epoce i srodowisku, w ktérym wystepu-
je, odwolujac si¢ do zespotu wartosci, ktore powinny zosta¢ zachowane
1 najczesciej wskazuje na grupy spoteczne lub instytucje, majace je chronié.
Ozywajaca na Zachodzie debat¢ miedzy konserwatystami, a socjaldemokra-
tycznymi liberatami, sprowadzi¢ mozna w uproszczeniu do krancowo odmien-
nych pogladéw na naturg ludzka. ,,Konserwatysci uwazaja czlowieka za istote
upadta, natomiast liberalowie wierza, ze moze sta¢ si¢ aniotem. (...) konserwa-
tySci uwazaja, ze czlowieka trzeba hamowac, liberatowie, ze trzeba go wyzwo-
1i¢”*°. Tymczasem konserwatyzm miedzy-Europy ma charakter post-kmiecy
1 post-ziemianski, czyli zachowawczy, lecz nie intelektualny i nie filozoficzny.
Dlatego, najlepiej czuje si¢ stajac w obronie ludu i ludowych obyczajow, rozu-
mianych jako okre$lone rytuaty o religijnym znaczeniu. Inaczej wigc niz na
Zachodzie, gdzie dysputa intelektualna jest ozywczym punktem wyjscia do

3 E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, cyt. za B. Miner, op. cit., s. 319.
% B. Miner, op. cit., s. 296.
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zmian, w miedzy-Europie panuje naiwne i niezbyt logiczne oczekiwanie na
radykalne zmiany, ktore niczego nie narusza.

9) Brak rewolucji burzuazyjnej

Niedostatek mieszczanstwa i stabos$¢ rodzimego kapitalu spowodowaty, ze
rewolucja przemystowa byta na zachodzie Europy poprzedzana rewolucja bur-
zuazyjna, prowadzaca do przejecia wladzy z rak arystokracji ziemskiej — przez
zamozne mieszczanstwo. Prowadzito to do innego rodzaju dychotomii, ktora
najbardziej radykalny wyraz znalazta w ideologii niemieckiego mysliciela
z Trewiru, gloszacego walkg klas — burzuazji i proletariatu miejskiego, prowa-
dzacej wprost do rewolucji spotecznej i wprowadzenia ustroju komunistycz-
nego™.

Stowo burzuazja pochodzi od francuskiego burgeois — mieszczanin, jednak-
ze od konica XV w. stuzylo okresleniu zamoznych warstw mieszczanstwa, pro-
toplastow kapitalistoéw. Marks i marksisci przeciwstawiali ,,egoistyczng” burzu-
azj¢ altruistycznemu” proletariatowi sadzac, ze przyczyna ,.egoizmu burzu-
jow”, jest ich bogactwo, majace zrodto we wilasnosci prywatnej. To, z kolei,
mialo prowadzi¢ do wyzysku wywlaszczonych i walki klas, czyli walki posia-
daczy z nie posiadajacymi. Ci ostatni, objawszy wiadze po dokonaniu likwidacji
wlasnosci prywatnej mieli stworzy¢ panstwo, w ktorym droga do spolecznej
rownowagi nie bylaby blokowana egoizmem wynikajacym z wtasnosci dobr.
Historia wykazata az nadto dowodnie idealizm tej koncepcji, graniczacy z uto-
pia. Zwycigzca sporu zostata wige mieszczanska burzuazja, ktora tymczasem
przeksztalcita si¢ w ogodlnoswiatowy system korporacji przemystowo-handlo-
wych.

Z braku wystarczajaco silnego mieszczanstwa i w rezultacie niedostatku ka-
pitatu, w krajach miedzy-Europy zabraklo podstawowego podmiotu, ktory
moglby dokona¢ rewolucji na rzecz burzuazji. Jak wskazywalismy, jej role
w tej czesci $wiata — nolens volens — odgrywala konserwatywna inteligencja. Jej
wigksza cze$é, sktonna przyja¢ argumentacje marksowska, wolata si¢ wcieli¢
w role proletariuszy miast i wsi oraz przeksztatci¢ w aparat komunistycznego
panstwa. Tak wigc, rewolucja przemystowa, ktéra na zachodzie Europy wyrosta
wprost z rewolucji burzuazyjnej, na obszarze miedzy-Europy stala si¢ produk-
tem importowanym: z Zachodu w postaci importu kapitatu i kapitalistow, ze
wschodu — z radzieckiej Rosji w postaci importu idei industrializacji socjali-
stycznej. Dowodem braku rodzimych kapitalistow moze by¢ sktad narodowo-
sciowy obywateli Lodzi, najszybciej rozwijajacego si¢ na poczatku XX w. mia-
sta Europy.

40 Zob. dzieta K. Marksa i marksistow.
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Tab. 3. Narodowo$¢ wiascicieli nieruchomos$ci w Lodzi na poczatku XX w.

Narodowos¢ Udzial w %
Zydzi 55
Niemcy 40
Czesi i Austriacy 3
Polacy 2

Zrédlo: E. Lewandowski, op. cit., s. 109.

Rewolucja przemystowa spotkata si¢ z poczatku, jak na to wskazuje wiele
czynnikow, z ostentacyjnym desinteressment ze strony zarowno polskiego zie-
mianstwa, jak 1 uwlaszczonych chtopoéw i dokonana zostata rgkami cudzoziem-
cow. Ubocznym rezultatem tak przeprowadzonej rewolucji przemystowej byt
wzrost — na terenie catej miedzy-Europy — nacjonalizmu, ksenofobii i przekona-
nia, ze ,,obcy nas wykupia”. W rezultacie pojawila si¢ w miedzy-Europie
w komunistycznym przebraniu.

10) Skazenie komunizmem

Komunizm byt do§wiadczeniem catej miedzy-Europy (z wyjatkiem Grecji) w
drugiej potowie XX w. Intensywnos¢ tego doswiadczenia byla niejednakowa. Te
kraje regionu, ktore zachowaly zewngtrzne znamiona suwerennosci panstwowej,
mogty fagodzi¢ jego negatywne skutki spoteczne, te z nich, ktore staty si¢ czgsécig
Zwiazku Radzieckiego, Iub znalazly si¢ w strefie jego wptywow, doswiadczyty
pelnego zniewolenia. Historycznie rzecz biorac, komunizm zaprowadzony w
krajach migdzy Laba i Litawa a Rosja, byt zdegradowana forma zachodniej rewo-
lucji przemystowej. Tam miat spoleczne oparcie w rosnacej liczebnie klasie sred-
niej, w miedzy-Europie tej klasy zabrakto, industrializacja musiala mie¢ zatem
charakter dobra importowanego z pomoca panstwowych biurokratow.

Komunizm nie znalazt dobrej gleby ani na zachodzie Europy, ani tez
w Ameryce Polnocnej. Do miedzy-Europy dostat si¢ ze wschodu — z Rosji,
obiecujac blyskawiczny rozwdj gospodarczy i nie tylko dogonienie pod wzgle-
dem dobrobytu krajow Zachodu, ale ich przescignigcie. Nikita Chruszczow,
I sekretarz KPZR, w stynnym przemoéwieniu w nowojorskiej siedzibie ONZ,
odgrazat si¢, ze ZSRR przescignie w tym wzgledzie Stany Zjednoczone w ciagu
dekady. Co cickawe, tych przestrog wcale nie lekcewazono.

Ideologia komunistyczna byta w tym czasie dla spoteczenstw wschodnich
réwnie atrakcyjna, jak islam dla Afryki i Azji. Glosita — podobnie jak on — ideg
autentycznej wspoélnoty i braterstwa ludzi, przezwyci¢zajacej indywidualizm
i spoteczng atomizacjg, czemu miato sprzyjac¢ zniesienie wlasnosci prywatnej.
Przeciwstawiata si¢ ,,chaosowi rynku”, dowodzac konieczno$ci racjonalnego
zarzadzania gospodarka. Podstawa ideologii komunizmu stat si¢ materializm
historyczny zbrojny w tezy o nieuchronnym nastgpstwie coraz bardziej ,,poste-
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powych” formacji spoteczno-ekonomicznych, o szczegdlnej roli klasy robotni-
czej w przejsciu od kapitalizmu do socjalizmu, wreszcie o niezbgdno$ci objgcia
przez przedstawicieli ludu kierownictwa politycznego panstwa. Ideologia ko-
munistyczna odrzucata religig, traktowana jako swoista forme falszywej §wia-
domosci i przeciwstawiala jej ,,naukowy” i ,,racjonalny” obraz $wiata. Odrzuca-
ta rowniez uksztaltowane w Europie Zachodniej koncepcje wolnosci, prawa
i demokracji, widzac w nich jedynie uwarunkowania klasowe. W krajach,
w ktorych komunisci uzyskali wladzg, idee te staty si¢ ideologia oficjalna,
a gloszenie innych zostato zakazane przez prawo. Tym sposobem zarzadzanie
gospodarka w krajach miedzy-Europy przeksztalcito si¢ w latach 1945-1990
w dziedzing administracji panstwowej i zostalo podporzadkowane celom poli-
tycznym, to jest zdobyciu przez komunizm dominacji nad $§wiatem. Technicznie
rzecz biorac, chodzilo o utrzymanie militarnego parytetu z USA, ale w niekto-
rych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej — np. na Wegrzech lub w Polsce lat
siedemdziesiatych — politycznym priorytetem stawata si¢ modernizacja struktur
wytworczych i podniesienie poziomu zycia.

Niektore z celow ideologicznych komunizmu zostaty osiagnigte. Industrializacja
i urbanizacja stata si¢ faktem, niezaleznie od tego, ze miala ,siermi¢zny”
i ograniczony charakter. Jednakze, z punktu widzenia naszych rozwazan, system
komunistyczny stanowit dla miedzy-Europy kolejne zwycigstwo Orientu nad Za-
chodem. Komunizm na Zachodzie pozostat utopia. Na Wschodzie,
aw szczeg6lnosci w Rosji, wpasowat si¢ w tradycje rosyjsko-mongolskiej tradycji
prawoslawia, gdzie nie rozwijata si¢ ani wlasno$¢ prywatna, ani mieszczanski etos
pracy. Wypehnial tesknotg za sprawiedliwym samodzierzawiem, wpasowujac si¢
w — odziedziczona po stepowej tradycji Rosji — pogardg dla zycia ludzkiego.

Komunizm, wprowadzony na obszarze miedzy-Europy po 1l wojnie $wiato-
wej w wyniku zwycigstwa stalinowskiej Rosji, okazatl si¢ przeszczepem niena-
turalnym. Cokolwiek by nie powiedzie¢ o zacofaniu regionu, to jednak punktem
odniesienia tego zacofania i niedosciglym wzorcem byt zawsze Zachod, nigdy
Rosja. Miedzy-Europa byta — przed nastaniem komunizmu — Europa cofnigta
w stosunku do Zachodu o kilkaset lat, ale jednak Europa. Ani Rosja, ani jej
wersja marksowskiego komunizmu, nie miata z Europa nic wspolnego. Byta to
— adaptowana do warunkéw XX w. — koncepcja panstwa-obozu wojskowego
epoki industrialnej. O jej nienaturalno$ci, niech §wiadczy fakt, ze po zatamaniu
si¢ rosyjskiej hegemonii w regionie, ,,powrot do Europy” nastapit natychmiast.
Miedzy-Europa wrocita na swoje dawne miejsce europejskiego peryferium,
oddzielajacego jej zachodnia cze$¢ od rosyjskiej Eurazji. Tym razem jednak
opowiedziata si¢ jednoznacznie: nigdy wigcej Orientu! Wstapienie wigkszosci
jej krajow do Unii Europejskiej oznacza ostateczny zwrot na Zachod i — w dtuz-
szej perspektywie — sukcesywne przesuwanie si¢ miedzy-Europy na wschod —
w kierunku Biatorusi, Ukrainy i Motdawii.
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Augustyn Wajda, Globalizacja. Spoleczenstwo i jego rozwoj, Instytut
Wydawniczy ,,Ksiazka i Prasa”, Warszawa 2011, s. 334.

Ksigzka profesora Augustyna Wajdy ukazala si¢ w najbardziej potrzebnym
momencie wpisujac si¢ doskonale w nurt publicystyczny na temat wiedzy o glo-
balizacji oraz w dyskurs toczony o korzysciach i wadach tego procesu. Rok
2011 (publikacja ksiazki) stawial i w dalszym ciagu stawia przed Polska nowe
wyzwania — przede wszystkim zwiazane z globalizacja, ale rowniez w szcze-
gblnosci wynikajace z procesu globalizacyjnego. Dlatego opracowanie profeso-
ra Augustyna Wajdy przekazuje wiedze tak konieczna do poprawnego pomystu
na wykorzystanie globalizacji, czy tego chcemy czy nie. Polscy politycy, ale
takze wszyscy Polacy powinni przej$¢ przyspieszony kurs z globalizacji, co
sugeruje profesor Augustyn Wajda. Mam wrazenie, ze Polakéw globalizacja
kompletnie nie interesuje — moze tylko zainteresowanych korzysciami wynika-
jacymi z globalizacji. W zasadzie wigkszo$¢ spoteczenstwa uwaza, ze wiedza
o globalizacji nie jest potrzebna. Dlatego — moim zdaniem — nalezy rozpoczaé
ponownie od abecadta o globalizacji ale nie tylko dla studentow. Pozwoli to na
zdobycie podstawowe]j wiedzy, aby kazdy mogl odpowiedzie¢ na pytanie: co
oznacza dla niego globalizacja? Czy jest to proces historyczny nieodwracalny,
czy mozna go ograniczy¢ i/lub zatrzymac? Czy jest to kategoria, ktéra pojawita
si¢ w drugiej potowie XX w.?

Publikacja profesora Augustyna Wajdy jest proba odpowiedzi na pojawiaja-
ce si¢ pytania dotyczace globalizacji.

Ksiazka profesora sktada si¢ z dwoch czgsci. O§ kompozycyjna opracowania
stanowi globalizacja jako proces rozwoju spoleczenstwa ludzkiego i wokot tej
problematyki prezentowane sa poszczegolne zagadnienia. Poczawszy od podstaw
teoretycznych tematu do wspolczesnej interpretacji globalizacji — ery postindu-
strialnej. Pierwsza cz¢$¢ ma dwa rozdzialy. Pierwszy zatytutowany: Globalizacja
Jjako proces rozwoju spoteczenstwa ludzkiego, dobrze informuje czytelnika o wa-
dze zagadnien zawartych w ksiazce. Mowi o istocie i genezie globalizacji oraz
metodologii definiowania pojec, zjawisk 1 proceséw. Wskazuje determinanty
procesow globalizacyjnych. Sa to zagadnienia niezmiernie wazne dla poprawnego
zrozumienia globalizacji. Profesor Augustyn Wajda prezentuje te zagadnienia —
niezwykle trudne — w sposob bardzo przystepny. Jego sposob prowadzenia narra-
cji jest lekki 1 zrozumiaty dla czytelnika, ktory z problematyka globalizacji spoty-
ka sig pierwszy raz. W szczegolnosci — moim zdaniem — bardzo adekwatna jest
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tu definicja globalizacji, ktora przytacza profesor piszac: ,,...przez termin globa-
lizacja mozna rozumie¢ okre§lony proces spoteczno-gospodarczy i cywilizacyj-
ny odzwierciedlajacy zdarzenia, zjawiska i dziatania czlowieka w czasoprze-
strzeni ogo6lnoswiatowej”. Mozna zatem powiedzie¢, ze globalizacja to proces.
Mysle, ze do takiej interpretacji dazy — w swojej ksiazce Autor.

W rozdziale drugim pierwszej czgéci opracowania Globalistyka teoriq istoty
i genezy globalizacji na poczatku Autor wyjasnia termin globalistyka. Stwier-
dza, ze ,,globalistyke traktowa¢ mozemy jako pewnego rodzaju teorig globaliza-
cji, ktora stata si¢ kluczowym pojeciem charakteryzujacym procesy rozwoju
swiatowego...”. | dalej méwi o globalistyce, iz ,,w swoich interpretacjach globa-
lizacji zmierza do uchwycenia jej w kontekscie nie jako zjawiska, a procesu
i retrospektywnie”. Nastgpnie omawia genezg i chronologie procesow globali-
zacyjnych przywotujac stanowiska wielkich mysélicieli poczawszy od Herodota
poprzez Sokratesa, Platona i Arystotelesa, az do czasow wspotczesnych. Kolej-
nym problemem podnoszonym przez profesora Augustyna Wajde jest poszuki-
wanie metody badawczej koniecznej do przesledzenia rozwoju cztowieka.
Przyjmuje merytoryczno-metodologiczna konwencj¢ w perspektywie historycz-
nej, ktora pozwoli analizowac nasze zaistnienie i rozwdj od czaséw najdawniej-
szych do wspotczesnosci, co pozwala na projekcje periodyzacyjne procesoOw
globalizacji. Analizuje rézne podejscia do periodyzacji globalizacji — wymie-
niam moim zdaniem najwazniejsze — przywotuje propozycje Wallersteina — trzy
wielkie stadia, Tofflera — trzy fale (fala za fala) i Bella — cztery ery. Ostatniemu
autorowi periodyzacji profesor poswigca najwigcej uwagi prezentujac graficznie
jego propozycje, a w poszczegolnych rozdziatach drugiej czesci ksiazki analizu-
je ery z zachowaniem uktadu Bella.

Na druga czgs$¢ ksiazki opracowanej przez profesora Augustyna Wajde skta-
daja si¢ cztery rozdzialy. Pierwszy rozdzial o tytule Era preagrarna przynosi
wiedzg o powstaniu zycia na ziemi i ewolucji organizméw od prostej komorki do
Hominidéw. Szczegoblnie ustalenie poczatkéw zycia na ziemi jest niezwykle trud-
ne. I do czasow wspdtczesnych nie udato sig ustali¢ doktadnej daty jego poczat-
kéw. Profesor pisze: ,,Glowne utrudnienia w zrozumieniu i ustaleniu ,,momentu”
powstania zycia na Ziemi stanowi fakt, Ze nie jesteSmy w stanie pozna¢ warun-
kéw, jakie panowaly w tym okresie na naszym globie”. Nastgpnie omawia poja-
wienie si¢ homo sapiens oraz jego ewolucji wedtug bardzo interesujacych naj-
nowszych metod badawczych. Profesor podkreslit tu nowa kategori¢ badan an-
tropologicznych jak genetyka (DNA — geny). Zatem paleontologia i archeologia
oraz genetyka pozwala na bardziej precyzyjne badania antropologiczne.

Drugi rozdzial Era agrarna prezentuje powstanie mini-systemow. Do anali-
zy systemow profesor wybral najlepiej zbadany — Catal Huyuk, istniejacy
w latach 8500-7400 p.n.e. w Anatolii (Armenia). Mozna powiedzie¢, ze ten
mini-system profesor analizowat z antropologiczna doktadnos$cia. Jednak gigan-
tyczny wybuch wulkanu w Catal Huyuk zniszczyt centrum dwczesnej cywiliza-
cji.
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W ten sposob — pisze profesor — zakonczyla si¢ historia ,,ogrodu Eden”
przedstawianego w Starym Testamencie jako prakolebka rodzaju ludzkiego,
biblijny raj, skonczyta si¢ takze historia platonskiej Atlantydy oraz jednej z naj-
bardziej znanych sposrod wielu wersji biblijnego Potopu. Na gorze Ararat miata
zatrzymac¢ si¢ Arka Noego. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze nie tylko
greckie polis stanowito mini-system, ale znacznie wcze$niej przed greckimi
miastami-panstwami istniaty systemy o wysokiej cywilizacji — jak wlasnie Catal
Huyuk, co w literaturze przedmiotu nie jest eksponowane, a szkoda, i nie wcho-
dzi do kanonu nauk historycznych.

Kolejnym problemem omawianym w rozdziale jest kwestia przejscia w epoke
imperiow $wiatowych. Transformacja struktur lokalnych w coraz wigksze organi-
zmy regionalne, nast¢pnie imperialne, po czym w ,,globalne” nastgpowata w bar-
dzo dhugim czasie i droga podbojow oraz aneksji. Fenicja — Kartagina poshuzyty
w ksigzce do opisu przykltadowego systemu imperialnego, jako dobrze zorgani-
zowany i sprawnie funkcjonujacy organizm spoleczno-gospodarczy i polityczny.
Profesor z wielka znajomoscia szczegdtow analizuje historig tych organizmow.
Ukazujac powstanie, rozwoj oraz upadek systemow i1 wielkich cywilizacji.

Osrodki cywilizacji starozytnej, jak Rzym i Aleksandria (Biblioteka Alek-
sandryjska zniszczona przez chrzescijan) sa przykladem upadku oraz stopniowe;j
dominacji chrzescijanstwa powodujacej zmiang epoki, transformacj¢ i powstanie
epoki okreslanej Sredniowieczem. Zatem przejscie od $wiata starozytnego do
$wiata nowozytnego mozna przyjac¢ za poczatek narodzin nowego etapu w proce-
sie globalizacji. Etapu kreujacego dwczesne nowe wartosci — w Europie — warto-
$ci wnoszone przez chrzescijanstwo. Tak bym okreslit wktad Europy wnoszony
do procesu globalizacji. Chociaz profesor pisze, ze ,,dzieje Europy to maty wyci-
nek historii §wiata. Cywilizacja europejska (...) jest najmtodsza sposrod wszyst-
kich innych znanych z historii, w archipelagu afroazjatyckim cywilizacji neoli-
tycznych, prehistorycznych i starozytnych”. Jednak trudno pomina¢ transformacje
procesu dziejowego powodowana m.in. nowa religia.

Nastepna kwestia podnoszona przez profesora jest charakterystyka Europy,
ktora zaczeta wyrownywaé swoje zacofanie §redniowieczne. W tym podroz-
dziale profesor stawia diagnozg, iz w wiekach $rednich Europa ,,pod kazdym
wzgledem pozostawala w tyle za krajami kultury islamskiej, Arabia i Persja,
a takze Chinami. I nalezy z ta diagnoza si¢ zgodzi¢. Wiemy z innych Zrodet, ze
sam okres przetomu starozytnos$¢ — sredniowiecze dla Europy byt bardzo burz-
liwy, co moglo m.in. powodowac¢ zatrzymanie procesu rozwojowego (wojny,
kataklizmy i dzuma dziesiatkowaty ludnos$¢ i wyludniaty cate obszary). Jednak
juz w wieku X-XI zaczynaty pojawia¢ si¢ ozywcze prady, jak pisze profesor.
W okresie X-XV w. daly si¢ odczu¢ zauwazalne zmiany w technice uprawy
roli, infrastrukturze i umiejgtnosci czytania i pisania. Powstaly pierwsze uni-
wersytety, a wsrdd nich Uniwersytet Jagiellonski. Na dalszy rozwdj Europy
mialy wplyw idee Renesansu i Odrodzenia, a w szczegdlnosci takich tworcow,
jak: Machiavelli, Morus, Luter, Modrzewski, Gadomski.



230 Recenzje

Kolejna kwestia w rozdziale drugim jest tematyka dotyczaca wptywu rene-
sansu na przyspieszenie procesu globalizacji. Nastepnie podkreslono gospodar-
cze, polityczne i ,,cywilizacyjne” skutki europejskiej ofensywy globalizacyjne;j.
Po czym zaprezentowano przeobrazenia gospodarcze w okresie przechodzenia
od ery agrarnej do industrialnej. Natomiast procesy globalizacyjne okresu przej-
sciowego od feudalizmu do kapitalizmu stanowia zakonczenie rozdziatu dru-
giego. I trzeba przyznaé, ze Autor opracowania z wielka znajomos$cia analizo-
wanej materii przywotat etapy procesu globalizacyjnego, wskazujac na wiele
szczegotow i trudnych zagadnien. Moim zdaniem punkt cigzkos$ci — tego frag-
mentu analizy — stanowily procesy gospodarcze i spoteczne.

Rozdziat trzeci Era industrialna prezentuje na poczatku rozwazan Pierwszy
etap globalnego kapitalizmu przemystowego. W podrozdziale tym profesor
moéwi, ze rewolucja przemystowa zapoczatkowana w II polowie XVIII w.
w Anglii byla korzystna dla procesow globalizacyjnych. Przejscie od produkcji
w manufakturach do wytwarzania produktow masowych w fabrykach pozwolito
na szersze otwarcie rynkéw migdzynarodowych, co niewatpliwie przyspieszyto
proces globalizacji. Olbrzymi postep techniczny w innych dziedzinach roéwniez
miatl wptyw na globalizacje. Dynamiczny rozwoj gospodarczy tego okresu sta-
rali si¢ wyjasni¢ ekonomisci Smith, Ricardo i Petty w swoich pracach. Profesor
przywoluje ich opracowania i w sposob szczegotowy omawia teorie klasykow
ekonomii. Nastgpnie twierdzi, iz ,,naczelna ideologia globalizacji jest upo-
wszechniony wolnorynkowy kapitalizm” i trudno byloby nie zgodzi¢ si¢ z tym
stwierdzeniem. Wiemy, ze upowszechnieniu kapitalizmu towarzyszyly i towa-
rzysza do dnia dzisiejszego gwaltowne protesty a nawet wojny domowe. Wyja-
$niajac mechanizmy rodzacego si¢ w tym okresie kapitalizmu trzeba i nalezy
stwierdzi¢, ze nie wszystkie wydarzenia sprzyjaty procesowi toczacej si¢ globa-
lizacji. Kolejnym problemem poruszanym w rozdziale jest Specyfika procesu
globalizacji dwudziestolecia miedzywojennego. Okres ten Autor charakteryzuje
z jednej strony jako czas zahamowania niektorych proceséw globalizacyjnych
natomiast z drugiej strony mowi o zjawiskach §wiadczacych o postegpie globali-
zacji. I tak rzeczywiscie nalezaloby interpretowac globalizacje miedzy wojnami.
Rozwdj spoleczno-gospodarczy i polityczny po Il wojnie swiatowej to podroz-
dzial méwiacy o wydarzeniach towarzyszacych procesowi globalizacji. Profesor
zwrocit szczegdlng uwage na sytuacj¢ polityczna w relacjach globalnych
wschod — zachod, zaostrzajaca si¢ zimng wojng USA — ZSRR i ruchy politycz-
ne o ideach wolno$ciowych, ktére z r6znym nasileniem pojawialy si¢ w wielu
krajach. Zatem w jednych rejonach globu globalizacja nabrata przyspieszenia
by w innych (izolowanych) zahamowa¢. W kolejnym podrozdziale pt.: Rozwdj
spoteczno-gospodarczy oparty o zasady interwencjonizmu panstwowego Autor
poruszyl bardzo wazna kwestig tj. czy panstwo ma interweniowaé w gospodar-
ke, czy pozostawia¢ swobodeg procesom gospodarczym. Profesor wskazat na
rézne stanowiska reprezentantow poszczegdlnych doktryn. Nastgpnie omowit
Rozwoj oparty na zasadach neoliberalnych w aspekcie teoretycznym podkresla-
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jac role tworcodw teorii neoliberalnej — noblistow. W latach 70. ubiegtego wieku
,teoria neoliberalna, w swoim monetarystycznym wydaniu, zaczeta odtad wy-
wiera¢ praktyczny wplyw na rozne sfery polityki zwlaszcza gospodarczej” —
napisal Augustyn Wajda. Przytoczyt przyktady tej polityki z czasow prezyden-
tury Cartera (1976-1980) — o potrzebie deregulacji gospodarki. Kolejny podroz-
dzial analizy nosi tytul: Globalne znaczenie wydarzen spoteczno-politycznych
przetomu lat 1978-1980. Autor skoncentrowat si¢ tu na okresach przetomowych
dla procesu globalizacji. Pisze, ze ,,(...) dwa momenty tego etapu globalizacji
pod wzgledem ich znaczenia globalnego i wagi historycznej stanowia przetomy
lub inaczej mowiac — Jaspersowskie ,,czasy osiowe” procesu globalizacji uj-
mowanej oczywiscie w perspektywie historycznej”. Mowi dalej o przemianach
w oparciu o interwencjonizm keynesowski, a nast¢pnie o bardziej agresywny
liberalizm nazwany konserwatyzmem lub neoliberalizmem. Lata 1978-1989
profesor okresla jako okres pierwszego przetomu, przedzielonego okresem
przej$ciowym lat 80. od drugiego przetomu, ktéry przypada na lata 1989-1991.
Drugi przetom stanowi rownocze$nie granicg migdzy era industrialng i postin-
dustrialna. Taki podzial postuzyt Autorowi do przeprowadzenia analizy proce-
sOw politycznych, gospodarczych i spotecznych w Chinskiej Republice Ludo-
wej, Stanach Zjednoczonych Ameryki oraz Wielkiej Brytanii, proceséw bardzo
waznych dla tych panstw, ale rowniez rzutujacych na proces globalizacyjny.
Znalazto to odzwierciedlenie w podrozdziale Lata osiemdziesiqte - globalizujq-
¢y proces neoliberalnych przemian okresu przejsciowego. Profesor pisze o wiel-
kim zwrocie w gospodarce i polityce lat 1978-80 na przyktadzie trzech $wiato-
wych epicentrow omoéwionych szczegdtowo w poprzednim podrozdziale.
Stwierdza rowniez, iz przemiany przyniosty oczekiwane i nieoczekiwane efekty
w procesie globalizacji zar6wno w znaczeniu praktycznym, jak i teoretycznym.
Zakonczenie rozdzialu trzeciego stanowi temat Umocnienie roli finansjeryzacji
w przemianach globalizacyjnych. Profesor — w tym podrozdziale — zwrocit
uwagg na fakt, ze zmianom w polityce spotecznej i ekonomicznej nadano nazwe
pakietu stabilizacyjnego. Oparcie pakietu stabilizacyjnego na monetaryzmie
oznaczalo — wedlug Autora — zastapienie stabilizacji realnej stabilizacja pie-
nigzna, co skutkowato zmiana podstawowego celu stabilizacji, jakim jest (po-
winno by¢) pelne wykorzystanie czynnikéw produkcji. Jednak proponowany
pakiet stabilizacyjny kieruje si¢ pewnymi zasadami, ktore zostaty szczegdétowo
omowione. Jak rowniez nastgpstwa tego procesu, ktory spowodowat ,,wyrazne
przesunigcie rownowagi sit migdzy sektorem produkcji a rynkiem finanso-
wym”. Skutki takiej polityki — prowadzonej w dlugim okresie — odczut kazdy,
mozna powiedzie¢, ze nastapit krach finansowy w uktadzie globalnym.

Ostatni rozdziat publikacji Augustyna Wajdy pt. tytulem Era postindustrial-
na analizuje proces globalizacji dziejacy si¢ po dokonanym przetomie lat 1989-
1991. Rozdziat rozpoczyna temat: Kierunki zmian strukturalnych po przetomie
lat 1989-1991, w ktorym to podrozdziale nakre§lono przyczyny i spektakularny
upadek ustroju socjalistycznego w ZSRR — gléwnego konkurenta kapitalizmu.
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Profesor wysuwa bardzo wazna tezg, iz konkurent dla kapitalizmu ,,(...) przez
sam fakt istnienia narzucal warunki brzegowe o charakterze nie tylko ekono-
micznym dla wielostronnych przeksztatcen kapitalistycznych, a takze technolo-
gicznych i politycznych”. Dalej rozwija t¢ tezg¢ ukazujac jakie zmiany dokonaty
si¢ w kapitalizmie walczacym z konkurencyjng idea socjalizmu, pdzniej z real-
nym socjalizmem. Nastgpnie stwierdza, ze globalizacja pozyskata nowe mozli-
wosci dziatania na terytoriach otwierajacych si¢ na procesy przynoszace zmia-
ny. Profesor omawia te procesy ukazujac korzysci, ale takze i wady ptynace
z globalizacji. Kolejny podrozdzial pt. Polityka postepujacej finansjeryzacji
w USA drogq do swiatowego kryzysu porusza zagadnienie ofensywy §wiatowe-
go kapitatu finansowego. Wylicza czynniki ulatwiajace intensyfikacje sfery
finansowej w skali globu oraz narastanie fazy sytuacji kryzysowej w Stanach
Zjednoczonych i innych krajach. Przytacza dalej Przemiany w Azji Potudniowo-
Wschodniej na przyktadzie Japonii oraz omawia Procesy transformacyjne
w krajach postsocjalistycznych po przetomie lat 1989-1991. O sytuacji w Polsce
profesor pisze, ze ,.transformacja systemowa w Polsce ksztattowata si¢ pod prze-
moznym wplywem umacniajacego si¢ na zachodzie, zwlaszcza w USA 1 Wielkiej
Brytanii, neoliberalnego kapitalizmu, ktéry w ramach procesow nasilonej globali-
zacji usitowat rozprzestrzenia¢ swoje idee liberalizacji, deregulacji i prywatyzacji
na caty §wiat”. W Polsce poczatkowa faza transformacji przyjeta forme szokowa,
co budzito zdziwienie nie tylko w kraju, a i za granica. Autor przytacza ,.efekty”
takiej transformacji oraz opinie znawcow tej trudnej i skomplikowanej materii.
W zakonczeniu rozdzialu omawia globalna organizacje przysztosci (Brazylia,
Rosja, Indie 1 Chiny), ale czy tak si¢ stanie? Podrozdziat Prognozy rozwoju spole-
czenstwa globalnego stanowi zakonczenie ksiazki profesora.

Myslg, ze proces globalizacyjny jest niezwykle trudny i wielopoziomowy
przebiegajacy w roznych sferach zycia politycznego, gospodarczego i spotecz-
nego. Niestety nie ma uniwersalnej recepty na wskazanie w jaki sposob ma
przebiega¢. Formy integracji caly czas sa wypracowywane i trudno je sprowa-
dzi¢ do jednej syntetycznej formuty przyjetej (akceptowanej) przez wszystkich.

Profesor Augustyn Wajda pisze o tym trudnym procesie integracyjnym nie-
zwykle interesujaco, wskazujac na wiele istotnych wydarzen majacych wplyw
na proces globalizacji.

Jednoczesnie nalezy przyznaé, ze recenzowana ksiazka przynosi wiele cie-
kawych informacji szczegdtowych, ktorych trudno si¢ doszuka¢ w innych opra-
cowaniach na temat globalizacji.

Publikacja profesora Augustyna Wajdy posiada olbrzymi walor dydaktyczny.

Ksiazka Globalizacja. Spoteczenstwo i jego rozwdj to publikacja godna po-
lecenia, prezentujaca najbardziej aktualng wiedzg o jednoczacym si¢ $wiecie
i 0 nas samych, o naszym miejscu w globalnej wiosce.

Waldemar Aftyka
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Ewa Kepinska, Migracje sezonowe z Polski do Niemiec. Mechanizmy
rekrutacji, rola rodziny i zréZnicowanie wedtug pici, Studia Migracyjne,
Warszawa 2008, s. 317.

Migracje sezonowe Polakow do krajéw Unii Europejskiej wciaz rozpalaja
dyskusje i stanowia bardzo duze pole do przeprowadzania badan. Kazda doko-
nujaca si¢ zmiana w uktadzie relacji gospodarczych pomigdzy panstwami UE,
wahania poziomu kryzysu gospodarczego i zwigkszajacy si¢ procent bezrobocia
sktaniaja badaczy do dokonywania gigbszych i statych analiz proceséw migra-
cyjnych. Rok 2004 stanowit istotny impuls do wzmozonej aktywno$ci zarowno
imigrantow jak i badaczy. W roku 2008 ukazata si¢ jedna z kolejnych publikacji
z serii Studidow Migracyjnych Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego
traktujaca o migracjach sezonowych Polakéw do Niemiec. Historia migracji
Polakéw do Niemiec ma dluga i ,,bujna” histori¢ i stanowi ogromne pole do
analiz badawczych. Publikacja Ewy Kepinskiej w sposob metodyczny przed-
stawia stan migracji zarobkowej Polakow do najblizszego sasiada europejskiego
i panstwa, ktore od wielu lat stanowi najwigksze ,,zaplecze” swiadczace miejsca
pracy dla imigrantow.

Co do ksiazki i samego Autora — dr Ewa Kepinska, dowiadujemy si¢ z notki
o Autorce, jest adiunktem w O$rodku Badan nad Migracjami, jako mtody pra-
cownik nauki posiada duze doswiadczenie w pracach badawczych dotyczacych
srodowiska i1 procesow migracyjnych i ptci kulturowej. Opracowanie dot. Mi-
gracji wpisuje si¢ w szeroki wachlarz dokonywanych przez rézne osrodki ba-
dawcze badan nad wspodlczesng migracja. Bardzo ciekawym podejsciem ba-
dawczym w opracowaniu jest przedstawienie zalezno$ci pomigdzy procesami
migracyjnymi a sytuacja gospodarstw domowych migrantow z podzialem na
picie i pelnione role spoteczne. Uwzglednienie ptci migracyjnej jest szczegodlnie
cieckawe i wazne w opisywaniu zjawiska migracji zarobkowych. Szczegélnie
w konteks$cie rozszerzonego zjawiska migracji ekonomicznych kobiet i nega-
tywnych zjawisk z tym skorelowanych. Migdzy innymi eurosieroctwem, rozpa-
dem wigzi rodzinnych w koncu rozpadem gospodarstw domowych. Biorac pod
uwage kulturowa, matkocentyrczna forme¢ funkcjonowania wspotczesnej rodzi-
ny jest to bardzo istotne i zarazem niepokojace zjawisko.

Publikacja odwotujac si¢ do ekonomicznych teorii sieci i strumieni migra-
cyjnych pokazuje zalezno$ci tworzenia si¢ 1 rozwijania powigzan migracyjnych
i ich powtarzalnosci. Uzycie rozszerzonej definicji migracji sezonowych po-
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zwolito na glebsza analize proceséw migracyjnych i wystepujacych w nich za-
leznosci. Publikacja oparta zostala na ogolnopolskim badaniu sondazowym
dotyczacym pracownikéw sezonowych z 2002 r. Analiza posiada jednak bardzo
aktualne dane poszerzone o wywiady poglebione z pracownikami sezonowymi.

Aktualno$¢ publikacji jest tym bardziej istotna, ze proces migracji sezono-
wych jest procesem constans z tendencja wzrostowa szczegolnie w kontekscie
zmian w harmonii europejskiego rynku pracy. Réwniez bardzo istotna i cieckawa
dla obserwatorow polskiego rynku pracy jest perspektywa analizy procesow
migracyjnych. Badacz skoncentrowal si¢ na sferze ,,pozostawionej” w kraju
rodzinnym z powodu migracji zarobkowych i konsekwencji z nich wynikaja-
cych oraz poziomie zaangazowania poszczegédlnych aktorow na rynku pracy.
Autorka wskazuje na szczegdlne zroznicowanie podej$cia do pracy osdéb migru-
jacych samotnie i migrujacych malzonkow pozostawiajacych rodziny w Kkraju.
Istotnym faktem jest posiadanie szczegolnej roli w rodzinie, poziomu uposaze-
nia ekonomicznego, a takze poziomu wyksztatcenia. Taka perspektywa nie jest
dzi§ doktadnie eksplorowana przez badaczy. Cho¢ instytucje panstwowe zwra-
caja coraz baczniejsza uwage na sfere konsekwencji migracji sezonowych 1i sta-
tych na polski rynek pracy i poziom funkcjonowania rodzin.

Kompletnos$ci opracowania sprzyja ujecie problematyki migracji z perspek-
tywy historycznej z lat przelomu IXX i XX w., migracji migdzywojnia oraz
wspotczesnej migracji zarobkowej. Istotnym stwierdzeniem jest duze podobien-
stwo wszystkich fal migracyjnych. Podobienstwo zaréwno pod wzgledem se-
lektywnosci terytorialnej, nieformalnej procedury weryfikacyjnej. Ma to szcze-
gblne znaczenie w przypadku pielggnowania przez dlugie lata nieformalnych
i pozytywnych relacji miedzy polskimi migrantami a niemieckimi pracodawca-
mi. Przetozylo sig to bezposrednio na rozwoj pozytywnych sieci powiazan mi-
gracyjnych rozwijanych w gronie blizszej i dalszej rodziny. Funkcjonowanie
tzw. nieformalnego mechanizmu rekrutacyjnego spowodowato zaistnienie sku-
tecznego sprawnego mechanizmu werbunkowego do pracy. Doswiadczenia
w innych krajach migracji sa mniej szerokie i musialy dopiero tworzy¢ swoje
podwaliny, co w niektorych przypadkach nie miato pozytywnego kontekstu
i konsekwencji. Dobre nieformalne relacje budowane przez lata przetozyly sig
na sprawny proces rekrutacji pracownikéw w zmieniajacych sig realiach gospo-
darczych po roku 2004, a w szczeg6Inosci po 2011, w ktorym Niemcy catkowi-
cie otworzyli swoj rynek pracy dla imigrantdw z nowych krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej. Zjawiska migracji wg Autorki réznicuja osoby migrujace,
w sensie zwigkszenia si¢ obecnie zjawiska migracji malzonkow lub oséb zwia-
zanych nieformalnymi zwiazkami rodzinnymi.

Bardzo istotnym wskazaniem w realizacji badan jest rozszerzenie perspektywy
badawczej na $rodowisko, w tym przypadku migrantéw, ten zabieg metodolo-
giczny mozna, a nawet powinno si¢, wykorzysta¢ takze w innych badaniach. Taka
poszerzona perspektywa daje mozliwosci zwigkszenia zasiggu analizy badawczej
okreslonego $rodowiska. W przypadku badan nad migracjami, Autorka sugeruje
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skupienie si¢ badacza nie tylko na samym migrujacym ale takze na jego rodzinie,
gospodarstwie domowym i otoczeniu rodziny. Podobng perspektywe mozna przy-
ja¢ w przypadku badan nad migrantami i ich srodowiskiem tworzonym na miejscu
migracji.

Autorka w oparciu o posiadane materialy badawcze wysuwa sugestig, ze po-
dobne metody badawcze, uzyte w publikacji o migracjach sezonowych, mozna
zastosowaé w przypadku zjawisk migracyjnych do Polski z krajéw wschodnich.
Tym bardziej, ze od roku 2006 imigranci z bylych krajow bloku wschodniego
moga legalnie podejmowac pracg w rolnictwie na okres nie dtuzszy ni¢ szesc
miesigcy. Procesy zachodzace w rodzinach Polskich moga wigc wystepowac
w innych krajach gdzie zachodza procesy migracji zarobkowych. Bardzo cie-
kawa zdaje si¢ by¢ takze perspektywa porownania rodzin z réznych panstw,
dotykanych przez procesy migracyjne. Wspotczesna migracja zarobkowa Pola-
kéw do krajow Unii Europejskiej jest wielowymiarowa i posiada perspektywy
rozwoju i zwigkszania swego zakresu konsekwencji nie tylko dla jednostek, ale
takze dla gospodarstw domowych i catego panstwa. Zwigkszenie ,,wydajnosci”
metod i narzedzi badawczych stanowi pozytywna perspektywe dla badaczy
zajmujacych si¢ ta problematyka. Warto rowniez wspomnie¢ o bardzo istotnym
fakcie potwierdzanym przez cze$¢ badaczy i zawartym takze w recenzowanym
opracowaniu. Porownanie podstawowych cech migrantow sezonowych do
Niemiec oraz innych rodzajow emigracji wskazato na wystgpowanie zroéznico-
wania pomigdzy tymi grupami migracyjnymi w zakresie wyksztatcenia, wieku
i miejsca pochodzenia. Migranci sezonowi to czgs$ciej osoby bedace w zwiaz-
kach matzenskich, gorzej wyksztatceni, pochodzacy z matych miasteczek i wsi.
Réwniez bardzo istotnym wskaznikiem jest wystgpowanie migracji sezono-
wych, jako migracji ,,uzupeliajacych” dochody gospodarstw domowych. Wia-
ze si¢ to z faktem posiadania pracy w kraju pochodzenia. Migracja sezonowa
jest natomiast sposobem na podreperowanie domowego budzetu, bardzo czgsto
,hadwyrgzanego” finansowo przez liczebno$¢ osdéb w gospodarstwie domo-
wym. Analizy badan zawarte w niniejszej publikacji wskazuja bowiem, ze oso-
by decydujace si¢ na migracje sezonowa najczesciej pochodza z rodzin wielo-
pokoleniowych i wielodzietnych.

Warto rowniez podkresli¢, ze jasna i klarowna metodologia uzyta w publika-
cji moze postuzy¢, jako przyktad do postgpowania metodologicznego w przy-
padku innych badan w §rodowisku migracji.

Roland tukasiewicz
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STUDIA SPOLECZNE NR 1(6) ROK 2012

Ogolnopolska konferencja
EDUKACJA A RYNEK PRACY
Warszawa, 11 maja 2012 r.

1. Wstep

W dniu 11 maja 2012 r. na Wydziale Nauk Spolecznych Wyzszej Szkoty
Menedzerskiej w Warszawie, przy ul. Kaweczynskiej 36, odbyta si¢ ogolno-
polska konferencja pt. Edukacja a rynek pracy zorganizowana we wspotpra-
cy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji w Warszawie, wspolfinansowana ze
srodkoéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Zrealizowana zostala w ramach projektu ,,Wdrozenie podstawy programo-
wej ksztalcenia ogolnego w poszczegolnych typach szkot ze szczegdlnym
uwzglednieniem II i IV etapu edukacyjnego” w ramach Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki, priorytet III, dziatanie 3.3, poddziatanie 3.3.3. Konfe-
rencja objeta byla Honorowym patronatem Mazowieckiego Kuratora Oswiaty
w Warszawie przy wspoludziale Warszawskiego Centrum Innowacji Eduka-
cyjno-Spotecznych i Szkolen.

Celem konferencji bylo upowszechnienie w $rodowisku akademickim
tresci nowej podstawy programowej oraz metodyki wdrazania podstawy
programowej, doskonalenie kompetencji kadry pedagogicznej oraz wymiana
doswiadczen.

Konferencja kierowana byta do srodowisk akademickich, studentow — w szcze-
golnosci kierunku pedagogiki, srodowiska o$wiatowego, nauczycieli, dyrektorow
szkot 1 placowek oswiatowych, zainteresowanych problematyka ksztatcenia 1 wy-
chowania w aspekcie dokonywanych przemian.

Pani Agnieszka Wolska — specjalista w Dziekanacie Nauk Spotecznych, kto-
ra przyjeta 210 zgloszen w dniu 10 maja 2012 r. o godz. 11.00 zamkng¢ta rekru-
tacjg. Pozostali zainteresowani byli informowani, iz w konferencji moga
uczestniczy¢ na zasadach wolnego stuchacza. W konferencji wzigto udziat 212
0s0b, wszyscy uczestnicy otrzymali certyfikat uczestnictwa, ktory podpisywany
byt przez organizatorow konferencji: Andrzeja Jasinskiego — Koordynatora
Projektu ze strony Osrodka Rozwoju Edukacji oraz Izabellg Kust — Koordynato-
ra Projektu, Prodziekana Wydzialu Nauk Spotecznych Wyzszej Szkoly Mene-
dzerskiej w Warszawie.
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Zgloszenia przysylano na wskazany adres e-mailowy. Przy zgloszeniach
uczestnicy mieli mozliwo$¢ wyboru jednego z trzech modutow tj.:
= realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego,
= realizacja podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego,
= realizacja podstawy programowej ksztalcenia zawodowego, w ktoérym
przedstawiono praktyczne rozwiagzania wdrazania zmian do systemu
ksztalcenia zawodowego w aspekcie przedmiotow ogdlnoksztatcacych.

Zatozeniem byto przekazanie, w szczego6lnosci studentom pedagogiki, celow
i uwarunkowan podstawy programowej ksztatcenia ogolnego w réznych typach
szkot i na réznych poziomach edukacyjnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolne;j.

W konferencji uczestniczyli przedstawiciele srodowiska akademickiego: na-
ukowcy, studenci w szczegolnosci pedagogiki, i innych réznych s$rodowisk
edukacyjnych, nauczyciele i dyrektorzy szkot warszawskich roéznego typu,
uczniowie Technikum Geologiczno-Geodezyjno-Drogowego, liceum, Powiato-
wego Urzedu Pracy w Piasecznie, Miejskiego Gimnazjum w Zielonce, dyrekto-
rzy i nauczyciele przedszkoli, przedstawiciele fundacji.

2. Przebieg konferencji

Zgodnie z programem konferencjg uroczyscie otworzyt Zatozyciel — Rektor
Honorowy prof. dr Stanistaw Dawidziuk. Moderator konferencji — Pani Prorek-
tor dr Joanna Michalak-Dawidziuk przedstawita wszystkich organizatorow,
wykladowcow, prelegentéw i1 zaproszonych Gosci. Nawiazano do zmieniajacej
sig rzeczywisto$ci zardwno oswiatowej, jak 1 na wyzszych uczelniach.

W zapowiedziach Ministerstwa Edukacji Narodowej i obowigzujacych kie-
runkach zmian wyraznie podkres$la si¢ konieczno$¢ integracji ksztatcenia ogdlnego
i zawodowego, ze szczegblnym uwzglednieniem wyposazenia ucznidow
w kompetencje kluczowe, z uwzglednieniem rzetelnego przygotowania i ksztat-
cenia do potrzeb rynku pracy. Pani Prorektor odniosta si¢ do Raportu o stanie edu-
kacji 2010 opracowanego przez IBE', w ktorym stwierdzono, iz jednym
z najwazniejszych osiagnie¢ przemian po 1989 r. jest spotecznie odczuwana war-
to§¢ edukacji oraz ciagly wzrost woli podnoszenia poziomu wyksztalcenia
i rosnacych aspiracji wobec wyksztalcenia. Jest to pozytywna przemiana w zakresie
spontanicznego dazenia do wyzszego poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa.

Zmiany w systemie o§wiaty dla srodowiska akademickiego, a w szczegolno-
sci dla wyktadowcow sa o tyle istotne, iz uczniowie szkot ponadgimnazjalnych,
ktorzy rozpoczynaja nauke na IV etapie edukacyjnym w roku szkolnym
2012/13 po trzech latach Liceum Ogolnoksztalcacego i po czterech latach

' M. Federowicz, M. Sitek (red. nauk.), Spoleczenstwo w drodze do wiedzy. Raport o stanie edu-
kacji 2010, Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2011.
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Technikum jako absolwenci stana si¢ w wigkszosci studentami wyzszych
uczelni. Zatem bedzie to inna rzeczywisto$¢ i nowa jakos¢ dla wszystkich
uczelni o roznych kierunkach ksztatcenia. Nalezy o tej zmianie wiedzie¢ i przy-
gotowac si¢ do niej. Temu celowi stuzyta konferencja Edukacja a rynek pracy.

Konferencja stanowi kontynuacje prowadzonych juz konsultacji, wymiana
mysli i pogladow, informacja dla studentéw w szczegolnosei kierunku Pedago-
giki, ktorzy wchodza na rynek pracy oraz dla srodowisk o§wiatowych.

W pierwszej czgsci Magdalena Cichostgpska Dyrektor Wydziatu Ksztat-
cenia Ponadgimnazjalnego i Ustawicznego Kuratorium Os$wiaty w Warsza-
wie przedstawita zalozenia podstawy programowej ksztalcenia ogodlnego
wynikajace z Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty”, a przede
wszystkim rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
ksztalcenia ogélnego w poszczegdlnych typach szkol’, ktore okresla, ze
szkota zobowiazana jest nauczy¢ ucznia o przecigtnych uzdolnieniach na
kazdym etapie ksztatcenia. Nie wyklucza to poszerzenia zakresu tresci na-
uczania stosownie do uzdolnien jego ucznidow. Zwrdcono uwage na to, ze
podstawa programowa to cele, tresci ksztatcenia dla kazdego przedmiotu,
obejmujace na koniec kazdego etapu edukacyjnego wiadomosci, ktore
uczniowie powinni zdoby¢, umiejgtnosci ktéore uczniowie powinni opano-
wacé, postawy, ktore szkota powinna ksztattowac.

Pani Dyrektor zwrdcita uwagg na to, ze Minister Edukacji Narodowej wydat
w jednym akcie prawnym nowa podstawe programowa ksztalcenia ogdlnego reali-
zowang od 1 wrzesnia 2009 dla I etapu edukacyjnego (klasy I-11I szkoty podstawo-
wej) 1 III etapu edukacyjnego (gimnazjum) oraz szkét policealnych, jak rowniez od
1 wrze$nia 2012 dla II etapu edukacyjnego (klasy IV-VI szkoty podstawowej) oraz
IV etapu edukacyjnego (szkoly ponadgimnazjalne: zasadnicza szkota zawodowa,
technikum i liceum ogodlnoksztatcace). Ksztatcenie ogdlne na Il i IV etapie eduka-
cyjnym, cho¢ realizowane w dwoch réznych szkotach, tworzy programowo spojna
calos¢ i1 stanowi fundament wyksztatcenia, umozliwiajacy zdobycie zréznicowa-
nych kwalifikacji zawodowych, a nast¢pnie ich pozniejsze doskonalenie lub mody-
fikowanie, otwierajac proces ksztalcenia przez cale zycie.

Nowa podstawa programowa ksztalcenia ogdlnego formutuje tresci naucza-
nia w jezyku efektow. Dla kazdego przedmiotu: cele ksztatcenia sformutowane
sa w jezyku wymagan ogolnych tresci nauczania oraz oczekiwane umiejgtnosci
uczniow sformutowane w jezyku wymagan szczegotowych. Wymagania te sa
podstawa oceniania na egzaminie maturalnym.

Edukacja dla rynku pracy — prof. zw. dr hab. dr h.c. S. Kwiatkowski Aka-
demia Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej w Warszawie. W swym
wystapieniu Pan Profesor odnidst si¢ do systemu edukacji w konteks$cie: struk-

2 Dz.U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pozn. zm.
3Dz.U. 22009 r. Nr 4, poz. 17.
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tury uczniow i studentéw, zawodow i kierunkow studidow. Zwrdcono uwage na
rynek pracy w aspekcie pracy jako popytu i podazy, prognozy popytu na prace,
zawody nadmiarowe i deficytowe, oczekiwania pracodawcéw. Wazna role od-
grywaja standardy kompetencji zawodowych, tj.: pojgcie standardu, struktura
standardu, procedury opracowywania standardow, znaczenie standardéw w pro-
cesie dostosowywania systemu edukacji do oczekiwan pracodawcoéw. Pan Pro-
fesor scharakteryzowat istot¢ Europejskich i Krajowych Ram Kwalifikacji,
poziomy kwalifikacji, opisy wiedzy, umiejetnosci, kompetencji spotecznych.

Jakos¢ wiedzy, jakos¢ szkoty — uwagi na temat wdrazania podstawy progra-
mowej bylta to refleksja prof. zw. dr hab. Jacka Piekarskiego z Wydzialu Nauk
o Wychowaniu Uniwersytetu Lodzkiego, jak dalece zmiana podstawy progra-
mowej moze stanowi¢ przestankg przeksztatcania praktyki dziatania szkoty oraz
tworzenia nowej jakosci wiedzy, a w konsekwencji relacji ze spotecznym oto-
czeniem i jego szczegolnym segmentem — rynkiem pracy. Pan Profesor postawit
trzy pytania, do ktorych odnidst si¢ w swej refleks;ji:

1. Czym w praktyce spolecznej jest program ksztatcenia, jak zmienia on
praktyke rzeczywistego funkcjonowania szkoty? Rozwazania dotyczyly pro-
gramu szkoty.

2. Czym jest szkota oraz jakie zmiany dokonuja si¢ w praktyce dziatania
szkoty jako instytucji wladzy — rozwazania w aspekcie pojmowania szkoly —
funkcjonalne, strukturalne, szkota jako przestrzen kulturowa, jako organizacja
oraz podej$cia antropologiczne.

3. Czy zmiany w tresciach podstawy programowej maja rzeczywiscie prze-
ksztalca¢ to co domaga sig przeksztalcania — rozwazania dot. jak do§wiadczamy
szkoty? Szkota rozpatrywana jako srodowisko wiedzy i przestrzen ksztattowa-
nia uczestnictwa spotecznego podmiotu. Pan Profesor wskazal na wieloznacz-
no$¢ wynikéw badan w aspekcie: rozumienia §wiata, zaangazowania, ksztalto-
wania relacji, kreowania zmiana.

W odniesieniu do praktyki dydaktycznej szkoty poddano analizie ,,Wtasci-
wosci wiedzy i ich konstruowanie w procesach towarzyszacych indywidualiza-
¢cji” oraz ,,Modele dydaktyki — warunki charakterystyki praktyki edukacyjnej”.

Uczenie przez zagadki — prof. nzw. dr hab. Marek Kowalski. Mottem wysta-
pienia prof. Marka Kowalskiego byly stowa Kahlila Gibrana: ,,Madry nauczy-
ciel nie zaprasza Ci¢ do skarbnicy swej madrosci, pokazuje Ci raczej droge do
wzbogacenia wilasnej”. Pan prof. podkreslit, iz zwykle wiele drég prowadzi do
tego samego celu, a celem na ktérym si¢ skupil bylo zdobywanie wiedzy
z przedmiotow Scistych — glownie z matematyki — za$ droga, ktoéra chce wska-
za¢ jest nauczanie i uczenie si¢ bazujace na zagadkach, paradoksach, famiglow-
kach, uktadankach, opisane w artykule Puzzle-based learning Zbigniewa Mi-
chalewicza i Matthew Michalewicza® oraz w ksiazce tych autoréw Puzzle-based

‘7. Michalewicz, M. Michalewicz, Puzzle-based learning, Proceedings of the 2007. AaeE Con-
ference, Melbourne 2007.
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learning: An introduction to critical thinking, mathematics and problem
solving’. Pan Profesor przeprowadzil do§wiadczenie, ktore zyskato duze uzna-
nie wérdd shuchaczy.

Po przerwie rozpoczely si¢ zaplanowane prezentacje w trzech zespotach
problemowych. We wszystkich modutach byli wszyscy prelegenci i kazdy wy-
glosit referat.

I. MODUL
REALIZACJA PODSTAWY PROGRAMOWEJ WYCHOWANIA
PRZEDSZKOLNEGO (AUDYTORIUM F 403)

1. Zmiany w podstawie programowej wychowania przedszkolnego i eduka-
¢ji wezesnoszkolnej a kompetencje nauczyciela — dr Malgorzata Skura & mgr
Michat Lisicki Akademia Pedagogiki Specjalnej w Warszawie.

Wyktadowcey zwrocili uwage na to, iz w 2009 r. w przedszkolach i w klasach
I szkoty podstawowej zaczgla obowigzywaé podstawa programowa, ktora
wprowadzila wiele zmian w zakresie przede wszystkim tresci polecanych na-
uczycielom do realizowania na zajgciach z dzie¢mi. Podstawa stworzona zostata
z mys$la o dziecku sze$cioletnim, ktore rozpoczyna nauke szkolna. Z tym wiaze
si¢ trudno$¢, ktora wynika z odroczenia do 2014 r. obowiazku szkolnego dla
dzieci sze$cioletnich. W klasach pierwszych (i kolejnych) ucza si¢ dzieci mig-
dzy ktérymi réznica wieku wynosi¢ moze nawet dwa lata (najmlodsze urodzito
si¢ w grudniu i poszto do szkoly jako sze$ciolatek, a najstarsze jest ze stycznia i
poszto do szkoly jako siedmiolatek). Taka r6znorodnos¢ wymaga od nauczycie-
la nie tylko dobrej znajomosci psychiki kilkuletniego dziecka, ale tez duzej
elastycznos$ci w organizowaniu procesu uczenia si¢. Wprowadzenie podstawy
programowej wiaze si¢ rdwniez z wieloma nieporozumieniami, a Wrecz prze-
ktamaniami. Jedno z nich dotyczy tego, ze nie wolno rozszerzaé treSci zawar-
tych w podstawie.

Czgsto, na przyklad, nauczyciele narzekaja, ze teraz nie mozna uczy¢ dzieci
w przedszkolu czyta¢. Tymczasem szeSciolatek, ktory zostaje w przedszkolu
bardzo interesuje si¢ czytaniem. Mimo organizowanych wielu kursow i szkolen,
nauczycielom brakuje rzetelnej wiedzy na temat zwiazkéw migdzy podstawa
programowa a programami wychowania przedszkolnego i nauczania. Program
stanowi rozszerzenie tresci zawartych w podstawie oraz méwi o $rodkach osia-
gania celow zapisanych zar6wno w podstawie programowej, jak i w programie.
W referacie autorzy przedstawili najwazniejsze zmiany dla nauczyciela zwigza-
ne z wprowadzeniem podstawy programowej oraz opisali kompetencje, jakie
powinien mie¢ nauczyciel w nowej, sukcesywnie zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci pedagogiczne;.

3 7. Michalewicz, M. Michalewicz, Puzzle-based learning: An introduction to critical thinking,
mathematics and problem solving, Hybrid Publishers, Melbourne Victoria Australia 2008.
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2. Diagnoza gotowosci szkolnej dziecka — wybrane aspekty teoretyczne
i praktyczne — dr Mieczystaw Dudek Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie.

W wystapieniu Autor wykazal nowe kierunki zmian wynikajace z realizacji
podstawy programowej wychowania przedszkolnego i edukacji wczesnoszkol-
nej w aspekcie diagnozowania dojrzatosci szkolnej. Scharakteryzowano pojecie,
modele, zasady, gldwne obszary diagnozy. Odniesiono si¢ rowniez do pojecia
gotowosci szkolnej, uwarunkowan jej osiagania, diagnozy dojrzatosci szkolne;j:

= zalozen metodologicznych i kryteriow diagnostycznych,

= obszaréw diagnozy dojrzatosci szkolnej,

= modeli diagnozy dojrzatosci szkolnej,

= ectapOw postepowania diagnostycznego,

= charakterystyki wybranych technik do badania dojrzatosci szkolne;.

Dobry start w szkole jest niezwykle wazny dla rozwoju kazdego dziecka. Je-
sli jego psychiczny i fizyczny rozwdj §wiadczy o gotowosci do podjecia nauki,
wowecezas bez trudu i z radoscia opanowuje podstawy edukacji. Moze bez prze-
szkod rozwija¢ swoj intelektualny i osobowosciowy potencjal. Istnieja wszelkie
podstawy, by zaktadac, ze takie dziecko ma wielka szansg na to, by w przyszto-
sci osiagnac sukcesy edukacyjne, zawodowe 1 osobiste na miarg swoich wro-
dzonych mozliwosci.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego opisuje proces wspo-
magania, rozwoju i edukacji dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.
Przedszkola, oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych oraz inne formy
wychowania przedszkolnego w rownej mierze pehia funkcje opiekuncze, wy-
chowawcze i1 ksztalcace. Zapewniaja dzieciom mozliwo$¢ wspolnej zabawy
i nauki w warunkach bezpiecznych, przyjaznych i dostosowanych do ich po-
trzeb rozwojowych.

Nie mozna jednak zapomina¢, ze gotowo$¢ do podjecia nauki szkolnej nie
jest czyms, co dziecko osiaga automatycznie w pewnym wieku (np. w chwili
ukonczenia 7 lat). Uzaleznione jest to od wielu czynnikow, takich np. jak: wro-
dzone mozliwosci dziecka, oraz wiadomosci, umiejgtnosci zdobyte w procesie
socjalizacji i wychowania rodzinnego. Badania prowadzone w Polsce wskazuja,
ze co trzecie dziecko na poczatku nauki szkolnej nie jest jeszcze do niej gotowe.
Wiele spos$rdd nich w naturalny sposob przezwyci¢za napotkane trudnosci i po
kilku miesiacach ,,dogania” sprawniejszych kolegoéw. Jesli jednak braki i op6z-
nienia rozwojowe dziecka sa duze i dotycza wielu sfer, moze to by¢ przyczyna
p6zniejszych klopotow — i to nie tylko w sferze nauki. Od dawna trwa dyskusja
odno$nie modelu diagnozy oraz opracowania narzedzi diagnostycznych doty-
czacych zbadania gotowos$ci szkolnej dziecka. Do tego problemu mozna po-
dejs¢ wielostronnie.

3. Praktyka wdrazania podstawy programowej w zakresie diagnozy — mgr
Beata Nowak dyrektor Przedszkola 272 w Warszawie.

W referacie zwrocono uwage na zmiany wynikajace z wdrazania podstawy
programowej w wychowaniu przedszkolnym, ktore implikuja rowniez zmiany
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praktyki przedszkolnej i wezesnoszkolnej. Autorka odniosta si¢ do obowiazku
diagnozy dziecka, zaplanowanej ukierunkowanej obserwacji, dajacej mozliwo-
$ci uwzgledniania sytuacyjnego kontekstu wystapienia danego zachowania.
W wystapieniu zwrocono uwage na przedhuzenie okresu podjecia decyzji przez
rodzicow, czy 6-latek rozpocznie naukg w szkole.

4. Wolontariat w przedszkolu? — na podstawie Przedszkolnych Kot Caritas
w ramach wychowania czlowieka do dojrzatego i wartosciowego zycia — ks.
Dariusz Marczak, Dyrektor ,,Caritas” — Diecezji Warszawsko-Praskie;.

Ksiadz Dyrektor dokonat analizy celow wychowania przedszkolnego pod
katem ,,budowania systemu warto$ci, w tym wychowania dzieci tak, zeby lepiej
orientowaly si¢ w tym, co dobre, a co zle” oraz ,ksztaltowania u dzieci poczu-
cia przynaleznosci spotecznej (do rodziny, grupy réwiesniczej i wspolnoty na-
rodowej) oraz postawy patriotycznej”®. Ks. Dyrektor odniost si¢ do celow
ksztatcenia og6lnego w szkole ,ksztattowania u uczniow postaw warunkujacych
sprawne i1 odpowiedzialne funkcjonowanie we wspolczesnym S$wiecie”. Na
bazie podstaw prawnych omoéwione zostaly zadania szkoty.

Od kilku lat rozwijaja si¢ Przedszkolne kota Caritas dla najmtodszych i ich
rodzicow. Obecnie jest 11 kot przedszkolnych (145 przedszkolakow).

Przedszkolne Kota Caritas powstaja w celu pobudzenia duchowych potrzeb
dzieci. Koto jest organizacja dziecigca wspierana przez ich rodzicéw i opieku-
now, dzialajaca na terenie przedszkola pod nadzorem dyrekcji, wlaczajaca sig
na zasadzie wolontariatu w dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza i wychowaw-
cza prowadzong przez Caritas. Ks. Dyrektor zwrdcit uwage na to, ze dzigki
przynalezno$ci do Kota Caritas kilkuletni wolontariusze realizuja swoje pierw-
sze pomysly charytatywne, np. organizuja loterie charytatywne, pikniki integra-
cyjne, pomagaja sobie nawzajem i osobom starszym.

Inicjatywa powotywania kot charytatywnych w przedszkolach jest szansa
zjednoczenia nauczycieli, rodzicow i dzieci wokot idei zycia dla innych. Istotny
jest tu element integracyjny, wspolne przebywanie i dziatanie. Dzieci ucza sig,
ze mozna zy¢ dla innych, kocha¢ ich i pomaga¢. Wolontariat jest szkota forma-
cji cztowieka i humanitarnych postaw, co znaczaco wplywa na jego samooceng,
zdolno$¢ asymilacji i poczucie warto$ci w spoteczenstwie co w rezultacie pro-
wadzi do tworczego dziatania w grupie rowiesniczej i aktywnego poszukiwania
wlasciwych form samorealizacji.

Celem edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej jest:

= wspomaganie dziecka w rozwoju intelektualnym, emocjonalnym, spo-

tecznym, etycznym, fizycznym i estetycznym,

» wychowanie, aby dziecko w miarg swoich mozliwo$ci byto przygotowa-

ne do zycia w zgodzie z samym soba, ludZzmi i przyroda,

6 Podstawa programowa wychowania przedszkolnego dla przedszkoli, oddziatow przedszkol-
nych w szkotach podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego”; Zatacznik nr 1
do rozporzadzenia MEN z 23 grudnia 2008 (Dz.U. z 2009 r. Nr 4, poz. 17).
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= dbalos¢ o to, aby dziecko odrézniato dobro od zta, byto §wiadome przy-
naleznosci spotecznej oraz rozumiato koniecznosci dbania o przyrode,

= dazenie do uksztaltowania systemu warto$ci i umiejgtnosci potrzebnych
dziecku do poznawania i rozumienia $wiata, radzenia sobie w codzien-
nych sytuacjach oraz do kontynuowania nauki.

Propozycjg stanowi wolontariat poczawszy od Przedszkolnych Kot Caritas.

W Roku Korczakowskim Ks. Dyrektor wystapienie zakonczyt cytatem: ,,Je-
stem nie po to, aby mnie kochali i podziwiali, ale po to, abym ja dziatal i ko-
chal. Nie obowiqzkiem otoczenia pomagac mnie, ale ja mam obowiqzek trosz-
czenia sie o swiat, o czlowieka. ”(Janusz Korczak)

II. MODUL
REALIZACJA PODSTAWY PROGRAMOWEJ KSZTALCENIA OGOLNEGO
(AUDYTORIUM F 404)

1. Zmiany organizacyjne w szkotach od 1.09.2012 wynikajqce z ramowych
planow nauczania — Edward Wisniewski ekspert Osrodka Rozwoju Edukacji
w Warszawie.

Prelegent omowit punkty charakterystyczne wdrazanej podstawy programo-
wej. Wymagania szczegdtowe w ramach jednego przedmiotu nie powtarzaja
si¢. Spiralno$¢, podobnie jak: chronologia realizacji, rozktad materiatu, meto-
dyka podawania tresci sa atrybutami programu nauczania, nie podstawy pro-
gramowej.

Wymagania z etapdw wczesniejszych obowiazuja na wszystkich etapach
p6zniejszych. (np. na maturze obowiazuja rOwniez wymagania gimnazjalne).

Wymagania zdefiniowane na etapie pézniejszym nie obowiazuja na egzami-
nach po etapach wczesniejszych.

Ekspert zwrocit uwage na potaczenie programowe gimnazjum i szkoly po-
nadgimnazjalnej. Autor odnidst si¢ do harmonogramu i wdrazania ramowych
planow nauczania, podstaw programowych jak rowniez opracowywania szkol-
nych plandw nauczania w poszczegolnych typach szkot. Ekspert zwrocit uwage
1 omowil realizacj¢ dodatkowych zaje¢ edukacyjnych oraz godzin do dyspozycji
dyrektora.

2. Wdrazanie zmiany podstawy programowej do szkolnych systemow eduka-
¢ji ogolnoksztatcqcej w zakresie 1V etapu ksztalcenia edukacyjnego — szanse
i zagrozenia — Halina Binkiewicz, doradca metodyczny Warszawskiego Cen-
trum Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen.

Prelegentka omowita rolg i znaczenie podstawy programowej, jej strukturg
oraz co nowego wprowadza, jak przektada si¢ na organizacj¢ pracy szkoly i po-
wiazane z nig zmiany, a takze szanse i zagrozenia zwiazane z wdrazaniem pod-
stawy programowej w IV etapie edukacyjnym od 1 wrzesnia 2012 roku.
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Szanse:

1. Uczen kontynuuje naukg w zakresie rozszerzonym zgodnie z zaintereso-
waniami.

2. Wprowadzenie przedmiotow uzupetniajacych daje mozliwos¢ rozwijania
dodatkowych zainteresowan. Mozna wprowadzi¢ przedmiot uzupelniajacy
zgodnie z zainteresowaniami uczniow.

3. Zapisanie podstawy programowej w jezyku wymagan szczegoétowych da-
je dobrg informacj¢ dotyczaca wymagan egzaminacyjnych.

4. Wigksze mozliwosci ksztatcenia przez dziatanie.

5. Nauczanie przedmiotu w zakresie rozszerzonym w wymiarze 8 godzin
w ciagu dwoch lat nauki daje wigksze szanse dobrego przygotowania si¢ do
kontynuacji nauki na studiach.

6. Nauczyciel jest tworca programu nauczania. Moze dostosowac program
nauczania do potrzeb uczniow, srodowiska i mozliwosci szkoty. Przy opraco-
waniu programu nauczania musi uwzglednic ilos¢ tygodni nauki w danym roku
szkolnym.

7. Nauczyciel ma prawo uczy¢ wigcej niz przewiduje podstawa programo-
wa. Daje to szanse poglebiania wiedzy z wybranych obszaré6w nauczanego
przedmiotu zgodnie z zainteresowaniami uczniow.

Zagrozenia:

1. W wielu szkotach nauczanie przedmiotow przyrodniczych bedzie kon-
czylo si¢ na nauczaniu, w zakresie podstawowym wiaze si¢ to ze zmniejszeniem
godzin nauczania przedmiotu czyli etat dla nauczyciela.

2. Wprowadzenie przedmiotow uzupetniajacych zmniejsza czgsciowo utratg
godzin, ale nie w kazdej szkole. Mate szkoty moga mie¢ klasy z wyborem WOS
+ geografia. Wtedy uczniowie nie musza realizowac przedmiotu uzupetniajace-
go przyroda oraz historia i spoteczenstwo.

3. Nauczanie przedmiotow przyrodniczych w wymiarze 1 godziny tygo-
dniowo zle wptywa na motywacj¢ uczniow do nauki.

4. Mozliwos$¢ podziatu na grupy na przedmiotach przyrodniczych przy wig-
cej niz 30 uczniach w wielu szkotach spowoduje brak podziatu na grupy na
obowiazkowe zajecia laboratoryjne. Organy prowadzace szkol¢ musza przezna-
czy¢ na ten cel dodatkowe fundusze.

5. Wigksza odpowiedzialnos¢ dyrektora szkoly za realizacj¢ nauczania po-
szczegolnych przedmiotow.

6. Tworzac program nauczania dla klasy 1 szkoly ponadgimnazjalnej nie
wie jacy uczniowie przyjda do szkoty. Nie moze dostosowaé programu naucza-
nia do ich potrzeb, a jedynie przewidywa¢ na podstawie poprzednich roczni-
kow.

7. Nalezy dobrze dopasowa¢ podrecznik do opracowanego programu na-
uczania.
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3. Jak wdraza¢ podstawe programowaq z historii w kontekscie potwierdzania
efektow ksztatcenia? — Arkadiusz Walczak, Dyrektor Warszawskiego Centrum
Innowacji Edukacyjno-Spotecznych i Szkolen.

Organizacja historii od szkoly podstawowej do szkoty ponadgimnazjalnej —
przedstawiono nowy model ksztalcenia i prowadzenia przedmiotu z uwzgled-
nieniem specyfiki i uwarunkowan prowadzenia tego przedmiotu: wskazano
roOwniez na szanse i zagrozenia wynikajace z wdrazanej podstawy programowe;j
w zakresie historii (wnioski j.w.)

4. Rozwoj kompetencji artystycznych poprzez dziatania tworcze — dr Alek-
sandra Chmielnicka-Plaskota, Instytut Edukacji Artystycznej Akademia Peda-
gogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie.

Autorka omowita warsztaty tworcze realizowane w ramach projektéw arty-
styczno-edukacyjnych w zakresie oddzialywan tworczych, w tym form percep-
cji sztuki rozumianej jako: proces tworczy oraz jako kontakt z dzietem i artysta,
w tym formy ekspresji przez sztuki wizualne, formy aktywnos$ci tworczej, techni-
ki artystyczne. Analizie poddano dokumentacjg¢ dzialan — ewaluacja warsztatow.
We wnioskach koncowych zwrdcono uwage na wptyw oddzialywan artystycz-
nych na rozwoj kompetencji tworczych na funkcje poznawcze, emocjonalne
i behawioralne ucznidéw.

II1. MoODUL
REALIZACJA PODSTAWY PROGRAMOWEJ KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
(AUDYTORIUM F 401)

1. Podstawa programowa ksztalcenia zawodowego — realizacja przedmio-
tow ogolnoksztatcqcych w szkolnictwie zawodowym — Magdalena Cichostepska,
Dyrektor Wydziatu Ksztatcenia Ponadgimnazjalnego i Ustawicznego Kurato-
rium O$wiaty w Warszawie.

Opisano system ksztalcenia od nowego roku szkolnego 2012/13 w zakresie
realizacji przedmiotéw ogolnoksztatcacych w szkolnictwie zawodowym. Uczen
technikum wybiera dwa przedmioty sposréd proponowanych przez szkotg
przedmiotow ujgtych w podstawie programowej w zakresie rozszerzonym,
zwiazanych z ksztalceniem w okreslonym zawodzie.

Jednym z tych przedmiotéw musi by¢ biologia, geografia, fizyka, chemia lub
matematyka. Uczen technikum, niezaleznie od wyboru przedmiotow w zakresie
rozszerzonym, bedzie obowiazany realizowac przedmiot uzupehiajacy — histo-
ria i spoleczenstwo, z wyjatkiem przypadku, gdy drugim wybranym przedmio-
tem bedzie historia, wtedy przedmiotem uzupetniajacym powinna by¢ — eko-
nomia w praktyce.

Efekty ksztalcenia — to, co uczen wie, rozumie i potrafi wykona¢ po zakon-
czeniu procesu dydaktycznego, ujete w kategoriach wiedzy, umiej¢tnosci oraz
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kompetencji personalnych i spotecznych niezbednych do zdobycia zawodu lub
kwalifikacji wyodrgbnionych w zawodach.
Kompetencje personalne i spoteczne:
= zdolnos¢ do autonomicznego i odpowiedzialnego wykonywania powie-
rzonych zadan,
= gotowos¢ do uczenia sig¢ przez cale zycie,
= sprawno$¢ komunikowania sig,
* umiejgtnos¢ wspotdziatania z innymi w roli zarowno cztonka jak i lidera
zespohu.

2. Wdrazanie zmian do systemu ksztalcenia zawodowego — Stawomir Ka-
sprzak, Dyrektor Zespotu Szkot Licealnych i Technicznych Nr 1 w Warszawie.

Pan Dyrektor po ogélnych wiadomosciach wprowadzajacych omoéwit pla-
nowanie godzin obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych realizowanych z zakresu
poszczegblnych przedmiotow ogdlnoksztatcacych w szkotach zawodowych
zardbwno w technikum, jak i zasadniczej szkoty zawodowej na IV etapie eduka-
cyjnym.

Pan Dyrektor odniost si¢ do tygodniowego wymiaru godzin obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych dla ucznidow poszczegdlnych klas. Omowit planowanie
wymiaru godzin na podstawie przyktadowego szkolnego planu nauczania reali-
zowanego w zasadniczej szkole zawodowej oraz w technikum.

W zalaczniku do rozporzadzenia o podstawie programowej okreslono wykaz
przedmiotow ogoélnoksztatcacych i wymiar godzin na ich realizacj¢ w zakresie:
podstawowym, rozszerzonym i uzupetniajacym. Dyrektor podkreslit, iz przed-
mioty w zakresie podstawowym, z wyjatkiem przedmiotdéw: jezyk polski, jezyk
obcy nowozytny, jezyk mniejszo$ci narodowej, etnicznej lub jezyk regionalny
1 matematyka realizowane sa w klasach I i II.

Prelegent podkreslit, iz w technikum to dyrektor, po zasiggnigciu opinii rady
technikum, a jezeli rada technikum nie zostata powotana — po zasig¢gnigciu opi-
nii rady pedagogicznej, rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego, uwzglednia-
jac zawod, w ktorym ksztalci szkota, zainteresowania uczniéw oraz mozliwosci
organizacyjne, kadrowe i finansowe technikum, organizuje nauczanie tak, aby
kazdy uczen wybrat sposrod przedmiotow oferowanych przez szkote 2 przed-
mioty ujete w podstawie programowe;j ksztatcenia ogélnego w zakresie rozsze-
rzonym. Jednym z tych przedmiotéw powinna by¢: matematyka, biologia, geo-
grafia, fizyka lub chemia.

Pan Dyrektor zwrécil uwage na zadania dyrektora szkoty, korelacje¢ przed-
miotow ogodlnych i zawodowych. Uzasadniono rolg dokonywanej korelacji tj.:

= korelacja sprzyja transferowi wiedzy z jednego przedmiotu nauczania do

innych,

» rozbudza i rozwija myS$lenie naukowe,

= pozwala zrozumie¢, na czym polega wielorakie, teoretyczne i praktyczne

zastosowanie wiedzy.
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Pan Dyrektor wskazal na mozliwosci szkoty po wprowadzeniu podstawy
programowej. Znaczna autonomia szkoly w zakresie ksztaltowania swojej wizji
realizacji podstawy programowej (szkolny plan nauczania, mozliwo§¢ wprowa-
dzania wiasnych programéw i rozwiagzan organizacyjnych) czyni ja w pehi
odpowiedzialng za proces korelacji zardbwno pomigdzy przedmiotami ogdlno-
ksztalcacymi i przedmiotami/modutami ksztatcenia zawodowego.

Dyrektor podkreslit zmiang stylu pracy nauczyciela i uczniow oraz wskazat
jak podstawa programowa wptywa na programy nauczania.

3. Doradca zawodowy w kontekscie wdrazanej podstawy programowej —
dr Izabella Kust.

W wystapieniu odniesiono si¢ do:

1. Rysu historycznego doradztwa zawodowego.

2. Regulacji prawnych systemu doradztwa ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem
analizy nowej podstawy programowej. Podkreslono, iz w procesie ksztatcenia
og6lnego szkota na Il i IV etapie edukacyjnym ksztattuje u uczniow postawy
sprzyjajace ich dalszemu rozwojowi indywidualnemu i spolecznemu, m.in.
kreatywnos¢, przedsigbiorczos¢, podejmowanie inicjatyw, umiejgtno$é pracy
zespotowej. Strategia uczenia si¢ przez cate zycie wymaga umiejegtnosci podej-
mowania waznych decyzji — poczynajac od wyboru szkoty ponadgimnazjalne;j,
kierunku studiow lub konkretnej specjalizacji zawodowej, poprzez decyzje
0 wyborze miejsca pracy, sposobie podnoszenia oraz poszerzania swoich kwali-
fikacji, az do ewentualnych decyzji o zmianie zawodu. Do tej roli przygotowuje
jako specjalista — doradca zawodowy.

3. Wynikow badan z warszawskiego rynku pracy z uwzglednieniem uwa-
runkowan zatrudnienia, poziomu, rodzaju wyksztalcenia, kwalifikacji 1 kompe-
tencji spotecznych oczekiwan pracodawcow w zakresie umiejgtnosci. Wsrod
zapotrzebowania pracodawcow na konkretne zawody wymieniani sa nauczycie-
le natomiast w najblizszej perspektywie w kierunkach i profilach wyksztatcenia
wymieniana jest m.in. pedagogika.

4. Gotowos¢ do tamania zrutynizowanych schematow myslenia — prof. dr
hab. Danuta Gielarowska.

Intencja opracowania jest powiazanie myslenia o nowoczesnej, praktycznej
koncepcji ksztatcenia nauczycieli z szerszymi uwarunkowaniami i czynnikami
koniecznosci modernizacyjnych przemian systemu edukacji w Polsce.

W fazie przektadania ramowych podstaw kwalifikacji na konkretne sformu-
fowania programowe, tresci zadan ksztatcenia i wychowania oraz na sposoby
1 organizacjg ich realizacji — szersze odniesienia dotyczace wyzszego ksztatce-
nia w zmiennych uwarunkowaniach wspoétczesnosci moga by¢ przydatne nie
tylko dla uzasadnien zalozeniowych i zadaniowych projektu, ale i dla podkre-
$lenia jakoS$ci przemian w ksztalceniu nauczycieli.
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Pani Profesor podkreslita, iz wszelkie zmiany — wizje, kierunki dazen, pro-
jekty rozpoczynaja si¢ od indywidualnej i spotecznej swiadomosci.

Zmiany zawsze orientowane sa na wybrane spolecznie warto$ci, ale i zawsze
tez ich skuteczna realizacja wyznaczana jest jako$cia warto$ci mentalnosci
i kompetencji realizatorow i uczestnikow przemian. Niech¢¢ do zmian i pra-
gnienie bezpiecznej stabilizacji towarzysza zawsze rownolegle ludzkim pra-
gnieniom przemian rozwojowych. To dialektyka zycia spotecznego.

Jednak rzecza do$wiadczenia, wlasnie edukacyjnego, jest tym nastawieniom
przeciwdziala¢ z wyprzedzeniem. Powodzenie przemian to nie tylko walory
koncepcji podejmowanej do realizacji, ale uksztattowane walory umystowosci
i charakteru modernizatoréw, a takze uzytkownikow, beneficjentow przemian.
Te ksztattujace zadania realizuje funkcja rozwojowa wychowania, ktdra w okre-
sie planowanych zmian powinna by¢ dominanta wszystkich funkcji wychowa-
nia i dominanta systemu edukacyjnego.

Aby system edukacyjny mogt generowac¢ nowe jakosci, powinien zawierac
w swojej koncepcji i tresciach programowych wszystkich pozioméw edukacji
potencj¢ rozwojowa, mechanizmy odnowy i przemian, sekwencje procedur
antycypacji standw i potrzeb przyszlych, wskazywac¢ nowe cele i sposoby ich
realizacji.

Lacznikiem pomigdzy procesami pracy a procesami edukacyjnymi, praca
a systemem edukacyjnym powinna by¢ swoista dwuzawodowo$¢ nauczycieli
akademickich, czyli posiadanie kwalifikacji merytorycznych i edukacyjnych
oraz nauczycielskich.

5. Jak przygotowywaé studentow do tworczej realizacji podstawy progra-
mowej? — dr Joanna Michalak-Dawidziuk, Prorektor WSM.

Jak wspoélczesna uczelnia powinna ksztatci¢ studenta? Odpowiedzialnie,
skutecznie, dla rynku pracy. Ukazano proces zmian w systemie edukacji i szkol-
nictwa wyzszego od 1999 r. Autorka poréwnala reforme systemu o$wiaty
i wprowadzanie procesu bolonskiego, ktorego gtdwnym celem jest stworzenie
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego.

Podstawa programowa okresla tresci nauczania, umiejetnosci uczniow, za-
dania wychowawcze szkoty/placowki. Wiadomosci i umiejgtnosci, ktore uczen
zdobywa w szkole opisane sa zgodnie z idea europejskich ram kwalifikacji.
Tresci ksztatcenia obejmuja: wiadomosci, umiejetnosci, postawy.

W rozporzqdzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 4 listopada
2011 r. w sprawie wzorcowych efektach ksztalcenia’ scharakteryzowano efekty
ksztalcenia dla kierunku Pedagogika. Omowiono takze rozporzqdzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie warun-
kéw prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku i poziomie ksztalcenia®.

"Dz.U. Nr 253, poz. 1521, z pézn. zm.
8 Dz.U. Nr 243, poz. 1445, z pozn. zm.
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Zwrdcono uwage na § 7.1, ktory stanowi, ze: ,,jednostka organizacyjna uczelni
prowadzaca kierunek studiow uwzglednia w programie ksztatcenia wyniki mo-
nitorowania kariery zawodowej swoich absolwentéw oraz wyniki prowadzonej
analizy zgodnosci i zaktadanych efektow ksztalcenia z potrzebami rynku pra-
cy”. Dokonano réwniez analizy rozporzqdzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. w sprawie standardow ksztatcenia przygo-
towujqcego do wykonywania zawodu nauczyciela®, w ktérym zwrocono uwage
na efekty ksztalcenia: posiada wiedze psychologiczna, pedagogiczna pozwala-
jaca na rozumienie procesOw rozwoju, socjalizacji, wychowania, nauczania —
uczenia si¢. Ponadto jest praktycznie przygotowany do realizacji zadan zawo-
dowych (dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych) wynikajacych z roli
nauczyciela). Zwrdcono uwage na konieczno$¢ dobrego przygotowania przez
uczelnie w ramach zadan dydaktycznych.

3. Podsumowanie konferencji przez moderatora
— dr Joann¢ Michalak-Dawidziuk,
Prorektora WSM

Zalozenia podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego wynikajace z zato-
zen Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, a przede wszystkim
z rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegolnych typach szkol byly podstawa licznych odniesien
i kontekstow w czasie konferencji. Omowiono wdrozenie podstawy programo-
wej ksztatcenia ogblnego w poszczegdlnych typach szkédt, ze szczegdlnym
uwzglednieniem I i IV etapu edukacyjnego.

Pani Prorektor Joanna Michalak-Dawidziuk jako moderator konferencji
podkreslita istote wdrazanych przemian w systemie edukacji, ktére beda mialy
duze znaczenie dla wszystkich uczelni juz za trzy lata.

Dlatego tak wazna jest ta konferencja, ktora cieszyta si¢ duzym zainteresowa-
niem i bardzo duza frekwencjq — juz w przeddzien musielismy zamkna¢ rekruta-
cje. Podkreslono, iz wszystkie wystapienia i tematy referatow byty starannie do-
brane i przemyslane. Jako materiaty pokonferencyjne znajda si¢ na stronie WSM.

Konferencja byta nie tylko informacja o podstawie programowej i jej wdra-
zaniu, ale rowniez wskazaniem watpliwosci, ukazaniem szans i zagrozen z jed-
noczesnym uwzglednieniem rozwiazan metodycznych i wzbudzaniu refleksji
nad wtasna praca, samoksztalceniem i studiowaniem.

Pani Prorektor w podsumowaniu wskazata, iz omOwiono prace i problemy
wychowania przedszkolnego, pracg¢ z uczniem na kazdym etapie edukacyjnym,
ze szczegblnym uwzglednieniem II i IV etapu, jak rowniez refleksj¢ nad wdra-

° Dz.U. Nr 0, poz. 131.
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zanymi zmianami oraz konieczno$cia permanentnej pracy nad soba. Zwrdcono
uwage na sigganie do niestereotypowych metod pracy z uczniem, tamanie zru-
tynizowanych schematoéw mys§lenia, jak rowniez przygotowanie studentow do
tworczej realizacji podstawy programowej. Pani Joanna Michalak-Dawidziuk
jako moderator konferencji podkreslita, iz system zmian dotyczy rowniez wdra-
zania na Uczelniach Krajowych Ram Kwalifikacji, ktore beda obowiazywaty od
2012/13 roku akademickiego.

Pani Prorektor Joanna Michalak-Dawidziuk, moderator na konferencji, po-
dzigkowala wszystkim PRELEGENTM i UCZESTNIKOM za zaangazowanie,
uczestnictwo i mita atmosferg na konferencji.

4. Podsumowanie

Reasumujac, konferencja naukowa i metodyczna Edukacja a rynek pracy
odbyta si¢ zgodnie z zatozonym programem i ramami czasowymi.

W konferencji uczestniczylo 18 referentow z wykorzystaniem prezentacji
multimedialnych oraz wyktadu wzbogaconego o rekwizyty i do§wiadczenia jak
uczy¢ ciekawie. Pierwsza czg$¢ konferencji stanowita wprowadzenie do modu-
low problemowych realizowanych w trzech zespotach, tj.: realizacja podstawy
programowej wychowania przedszkolnego, ksztalcenia ogolnego i w zakresie
przedmiotow ogolnoksztalcacych wdrazania podstawy programowej w szkol-
nictwie zawodowym. Trzecia cz¢$¢ konferencji to podsumowanie czyli wyktad
prof. dr hab. Danuty Gielarowskiej oraz Pani Prorektor dr Joanny Michalak-
Dawidziuk. W konferencji uczestniczyto 212 oséb z Polski w tym nauczycieli
akademickich, dyrektorow i nauczycieli przedszkoli i réznego typu szkot, do-
radcow metodycznych z réznych osrodkéw doskonalenia nauczycieli, przed-
stawicieli urzgdow pracy, jednostek samorzadow terytorialnych, uczniéow gim-
nazjalnych oraz szkol ponadgimnazjalnych, a przede wszystkim studentow
w szczegolnosci kierunku Pedagogika (54 studentow pedagogiki).

Nalezy podkresli¢, iz konferencja Edukacja a rynek pracy spehita oczeki-
wania uczestnikow i zrealizowano jej cel. Potwierdzeniem sa zwrotne ankiety
ewaluacyjne w ilosci 89 sztuk, z ktorych wynika bardzo wysoka $rednia uzy-
skanych ocen. Respondenci potwierdzili, iz konferencja trwata odpowiednio
dtugo (87,64% wypowiedzi) i program byt odpowiedni (88,76). Konferencja
wzbogacita wiedz¢ uczestnikow w stopniu wysokim czyli 4,46. Jeszcze wyzej,
czyli na 4,63, uczestnicy ocenili przydatnos¢ zdobytej w trakcie konferencji
wiedzy w pracy zawodowej/dalszej karierze. Respondenci ocenili ponadto, ze
konferencja spehita ich oczekiwania w stopniu 4,58. Respondenci chcieliby
wzbogacenia konferencji o wystapienie dr Malgorzaty Skury i mgr. Michata
Lisickiego, podaja rowniez, ze: konferencja byta wyczerpujaca (9 udzielonych
odpowiedzi), nalezy poruszy¢ problematyke bezrobocia, szczegdlnie wsrod
wspotczesnej miodziezy (5). Uczestnicy nie chcieliby nic skraca¢ — proporcje
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wystapien byly wlasciwe (7 wypowiedzi). W ocenie niektorych (3 osoby)
wprowadzenie do konferencji byto zbyt dlugie.

W uwagach do konferencji stwierdzono: ,,Fantastyczne wystapienie M. Skury
i M. Lisickiego niestety zbyt krotkie: to wystapienie oceniam na 6 — brak czasu”.
Takich i podobnych wypowiedzi potwierdzajacych doskonaty kontakt tego nie-
powtarzalnego duetu ze studentami Pedagogiki WSM byto wiele. ,,Takie konfe-
rencje powinny by¢ czesciej organizowane bo poruszaja istotne sprawy na kaz-
dym etapie edukacji. Bardzo interesujacy temat wolontariatu w przedszkolu”,
»Przygotowany program pedzit w zawrotnym tempie.”

Informacja o konferencji znajduje si¢ na stronie internetowej WSM
http://www .kaweczynska.pl/index.php/wydzialy/wydzial-nauk-
spolecznych/610-ogolnopolska-konferencja-gedukacja-a-rynek-pracyq2

Wszystkim Profesorom, Prelegentom, Gosciom, Uczestnikom oraz Studen-

tom, ktorzy przyczynili sig¢ do organizacji tej konferencji, ,, Wszystkim Panstwu
razem i kazdemu oddzielnie” sktadamy SERDECZNE PODZIEKOWANIA.

Izabella Kust
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