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RoLA SENATU RP w PROCESIE
USTAWODAWCZYM — UJECIE KONSTYTUCYJNE
| DYLEMATY PRAKTYKI USTROJOWE)J
/ THE ROLE OF THE SENATE OF THE REPUBLIC OF POLAND
IN THE LEGISLATIVE PROCESS CONSTITUTIONAL APPROACH
AND DILEMAS OF POLITICAL PRACTICE

STRESZCZENIE

Nowa sytuacja w Polskim Parlamencie po wyborach z 2019 roku po raz pierwszy
oznacza, ze Prawo i Sprawiedliwos$¢, majgc wiekszos¢ w Sejmie, nie kontroluje Se-
natu. Ta sytuacja zwiekszyta zainteresowanie dla roli, jakg Senat odgrywa w polskim
systemie politycznym. Autor poddat analizie role Senatu w procesie ustawodawczym
w Swietle Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyj-
nego. Konstytucja nie przewidziata silnej pozycji Senatu w procesie tworzenia ustaw.
Ponadto interpretacja dokonana przez Trybunat Konstytucyjny ograniczyta zakres
poprawek, jakie moze zgtosi¢ Senat. W tej sytuacji posiadanie wiekszosci w Sena-
cie nie daje silnego instrumentu oddziatywania na proces ustawodawczy. Jednakze
Senat moze wykorzystac¢ 30 dni, jakie pozostajg do jego dyspozycji, by opdzni¢ proce-
dure i zapewni¢ pogtebiong analize ustawy uchwalonej przez Sejm. Moze to wzmoc-
ni¢ rolg Senatu jako ,izby re eks;ji”, co byto gtbwnym argumentem dla przywrocenia
Senatu do polskiego systemu konstytucyjnego, a co nie byto w petni realizowane,
gdy obie izby byty kontrolowane przez te sama partie lub te sama koalicje.

SLOWA KLUCZOWE: SENAT, DWUIZBOWOSC, USTAWODAWSTWO.

ABSTRACT

The new situation in the Polish Parliament after the 2019 elections for the rst time
since 1989 means that Law and Justice Party which has a majority in the Sejm do not
control the Senate. This situation rise an interest about the role which the Senate play
in the Polish political system. The author analyses the role of the second chamber in
legislative process in the light of the Constitution of the Republic of Poland of 2 April
1997 and its interpretation by the Constitutional Tribunal. The Constitution did not
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provide a strong position of the Senate in the process of creating a law. Additionally
an interpretation by the Constitutional Tribunal limited a scope of amendments which
the Senate may o er. In such asituation the opposition, having majority in the Senate,
did not have a strong instrument of an in uence on legislative process. However the
Senate may use a 30 day period, which the Senate posses in the legislative process, to
postpone the procedure and make a deeper analysis of the law voted by the Sejm. It
may strengthen the role of the Senate as a “chamber of re ection”, which was a main
argument to reestablished a Senate in the Polish constitutional system, but was not
fully realized in the time when both chambers has been controlled by the same party
or by that same coalition.

KEy woRDs: SENATE, BICAMERALISM, LEGISLATION.

1. UwAGI WPROWADZAJACE

ksztattowanie sie nowej sytuacji politycznej w polskim parlamencie po wy-

borach z 2019 r., gdy — po raz pierwszy od 1989 r. — nie ma dominacji ugrupo-

wania rzgdzacego w obu izbach parlamentarnych, wzbudzito zrozumiate za-
interesowanie opinii publicznej dla roli Senatu. Fakt, ze opozycja uzyskata kontrole
nad tg izba zrodzit pytanie, jakie moga by¢ tego konsekwencje dla funkcjonowania
systemu politycznego RP. Zyskato w ten sposob na znaczeniu pytanie o faktyczne
znaczenie Senatu w procesie ustawodawczym.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej stat sie przedmiotem licznych analiz, ktére ukie-
runkowane byly na ukazanie jego genezy?, przestanek istnienia, konstrukcji praw-
nej?, organizacji wewnetrznej® i ewolucji ustrojowej*. Przedmiotem opracowan byta
izba in gremium, jak i poszczegolne jej organy®.

Istnienie drugiej izby w parlamencie, zaangazowanej w proces ustawodawczy, po-
woduje, ze musi by¢ okre$lona rola tej izby w procedurze ustawodawczej. Rola ta jest
$cisle powigzana ze znaczeniem drugiej izby w danym systemie ustrojowym®. Moze
by¢ ona silna, a woéwczas musi doj$¢ do porozumienia pomiedzy izbami w kwestii
ostatecznego ksztattu ustawy, gdy obie izby uchwality je w réznym brzmieniu (np.
Stany Zjednoczone), badz obowigzuje system ,,nawetkowy” oznaczajacy krazenie

1  Zob.J. Pietrzak, Senat Rzeczypospolitej Polskiej. Tradycja i wspotczesnose XV-XXI w., Kancelaria
Senatu, Warszawa 2002, s. 67; Senat w tradycji i praktyce ustrojowej Rzeczypospolitej, oprac.
M. Narozna, R. Stawicki, Kancelaria Senatu, Warszawa 2013, s. 14.

2 Zob. J. Okrzesik, Polski Senat. Studium politologiczne, Kancelaria Senatu, Warszawa 2007,
S.22.

3 Zob. P.B. Zientarski, Organizacja wewnetrzna Senatu. Studium prawno-ustrojowe, Wydawni-
ctwo Adam Marszatek, Torun 2011, s. 24.

4 Zob. K. Leszczynska, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 19892011, UMCS, Lublin 2015,
s. 27.

5  Zob. G. Maron, Instytucja Marszatka Seniora Senatu w polskim porzadku prawnym, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Prawo” 2014, nr 15, s. 119.

6  Zob.E.Zwierzchowski, Prawnoustrojowa ewolucja drugich izb w panstwach europejskich (pro-
ba syntezy), w: Izby drugie parlamentu, red. E. Zwierzchowski, Temida 2, Biatystok 1996, s. 12.
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uchwalonej ustawy miedzy izbami, celem poszukiwania jej ostatecznego ksztattu
(np. we Francji V Republiki). Gdy pozycja drugiej izby jest staba, moze ona jedynie
proponowa¢ zmiany w uchwalonych ustawach, a ostateczna decyzja nalezy do izby
nizszej (np. w Polsce pod rzagdami Konstytucji RP).

Klasyk prawa konstytucyjnego wskazywat, ze ,podziat ciata prawodawczego na
dwie izby zapobiega uniesieniom i bledom, z ktérym z takg tatwoscig ulega zgroma-
dzenie obradujace™.

Charakterystyczna ewolucja dokonata sie w postrzeganiu zasadnosci istnienia dru-
giej izby w polskiej tradycji ustrojowej.

Konstytucja 3 Maja 1791 r. stanowita: ,,1zby senatorskiej, ztozonej z biskupow, wo-
jewodédw, kasztelanéw i ministrow pod prezydencja kréla, majacego prawo raz dac
votum swoje, drugi raz paritatem rozwigzywaé¢ osobiscie lub nadestaniem zdania
swego do tejze izby, obowigzkiem jest: 1-0 kazde prawo, ktdre po przejsciu formal-
nym w izbie poselskiej do senatu natychmiast przestane byé powinno, przyjac lub
wstrzymac do dalszej narodu deliberacji i opisana w prawie wiekszoscig gtosow.
Przyjecie moc i $wietos¢ prawa nadawaé bedzie. Wstrzymanie za$ zawiesi tylko
prawo do przysztego ordynaryjnego sejmu, na ktérym gdy powtdrna nastapi zgo-
da, prawo zawieszone od senatu przyjetym by¢ musi; 2-0 kazda uchwate sejmowa
w materyjach wyzej wyliczonych, ktéra izba poselska senatowi przysta¢ natych-
miast powinna, wraz z tgz izba poselska wiekszoscig gltosow decydowac, a ztgczona
izb obydwdch wiekszos¢, podtug prawa opisana, bedzie wyrokiem i wolg standw™.

W art. 35 Konstytucji marcowej z 1921 r. czytamy: ,,Kazdy projekt ustawy, przez
Sejm uchwalony, bedzie przekazany Senatowi do rozpatrzenia. Jesli Senat nie pod-
niesie w ciggu 30 dni od dnia doreczenia mu uchwalonego projektu ustawy zad-
nych przeciwko niemu zarzutéw — Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzi ogtoszenie
ustawy. Na wniosek Senatu Prezydent Rzeczypospolitej moze zarzadzi¢ ogtosze-
nie ustawy przed uptywem 30 dni. Jesli Senat postanowi projekt, uchwalony przez
Sejm zmieni¢ lub odrzuci¢, powinien zapowiedzie¢ to Sejmowi w ciggu powyzszych
30 dni, a najdalej w ciggu nastepnych dni 30 zwrd6ci¢ Sejmowi z proponowanymi
zmianami. Jesli Sejm zmiany przez Senat proponowane, uchwali zwyktg wiekszos-
cia, albo odrzuci wiekszoscig 11/20 gtosujacych — Prezydent Rzeczypospolitej za-
rzadzi ogtoszenie ustawy w brzmieniu ustalonem proponowang ponowna uchwatg
Sejmu™.

7 A.Esmein, Prawo konstytucyjne, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1921, s. 98.

8  Zob.J.M. Majchrowski, Senat w polskim systemie ustrojowym 1922-1997, w: Panstwo i prawo
wobec wspotczesnych wyzwan, t. 3, Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksiega jubileuszowa
Profesora Jerzego Jaskierni, red. R.M. Czarny, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2012, s. 65.

9  Por. M. Drozdowski, Uprawnienia Senatu w procedurze ustawodawczej w Il Rzeczypospolitej
Polskiej, w: Stanowienie prawa — kompetencje Senatu w procesie legislacyjnym, red. M. Lipin-
ska, Kancelaria Senatu, Warszawa 2002, s. 51; Stanowienie prawa —kompetencje Senatu w pro-
cesie legislacyjnym. Materiaty konferencyjne. Referaty, dyskusja. Red. Matgorzata Lipinska.
Wstep Teresa Liszcz. Warszawa 2002 Kancelaria Senatu.

{ StupiA SporeczNe | Sociat Stupies }



Studia Spoteczne 28 (1) 2020 -« ISSN 2081-0008 - e-ISSN: 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

W Konstytucji kwietniowej z 1935 r. art. 53 brzmiat: ,,1. Kazdy projekt ustawy, przez
Sejm uchwalony, bedzie przekazany Senatowi do rozpatrzenia. 2. Uchwate Senatu,
odrzucajaca projekt lub wprowadzajagcg w nim zmiany, uwaza sie za przyjeta, jesli
Sejm nie odrzuci jej wiekszoscig 3/5 gtosow™.

Art. 121 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.1° stanowi:
1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Senatowi.

2. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjaé bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w cig-
gu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe
uznaje sie za uchwalong w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

3. Uchwate Senatu odrzucajgca ustawe albo poprawke zaproponowang w uchwale
Senatu, uwaza sie za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wiekszos-
cig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

W opracowaniu tym podjeta zostanie proba rekonstrukcji roli Senatu w proce-
sie ustawodawczym zaréwno w oparciu 0 brzmienie normy konstytucyjnej, jak
i orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego jej dotyczacej'. Uwzglednione zostang
tez stanowiska wyrazane w doktrynie prawa konstytucyjnego.

2. GENEZA PRZYWROCENIA SENATU DO POLSKIEGO SYSTEMU
USTROJOWEGO

Wsrdd formutowanych uzasadnien dwuizbowosci parlamentéw najbardziej repre-
zentatywne sg te, w ktérych akcentuje sig, iz ztozona struktura parlamentu w dzi-
siejszych czasach jest rezultatem dazenia do takiego uksztattowania aparatu pan-
stwowego, aby zasady budowy (formy organizacyjne) stwarzaty przestanki dla jego
prawidtowego funkcjonowania. Rozbicie parlamentu na dwie izby ma by¢ wiec in-
strumentem powodujacym wihasciwg jego prace oraz wprowadzajagcym element sa-
mokontroli w dziatalno$ci organu. Rozpatrywanie kazdego zagadnienia przez obie
izby pozwala bowiem oceni¢ przez kazdg z nich stuszno$¢ rozstrzygnie¢ drugiej
izby. W wyniku tego decyzje dwuizbowego parlamentu majg by¢ efektem doskonal-
szego, bardziej wnikliwego dziatania niz w przypadku ciata jednoizbowego®?.

Szczeg6lne uzasadnienie uzyskuje druga izba w warunkach panstwa federalnego.
Reprezentuje ona bowiem wodwczas cztony panstwa federalnego (np. stany w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki, kantony w Radzie Kantonéw w Szwajcarii, landy
w Bundesracie w Niemczech, republiki autonomiczne w Radzie Federacji w Rosji)

10 Dz.U.Nr 78, poz.483.

11 Por. M. Chrzanowski, Kompetencje ustawodawcze Senatu - zakres poprawek w praktyce ustro-
jowej i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018,
nrb5,s. 61

12 Zob. A. Preisner, Udziat Senatu w procesie stanowienia ustawy, w: Postepowanie ustawodaw-
cze w polskim prawie konstytucyjnym, red. J. Trzcinski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa
1994, s. 227.
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i tworzy przeciwwage dla izby pierwszej, wytonionej w oparciu o kryterium lud-
nosciowe.

Istotne sg okolicznosci, w jakich w trakcie przetomu ustrojowego doszto do resty-
tucji Senatu®®. Przywrocenie Senatu w ustroju polskim w 1989 r.** i uksztattowanie
jego pozycji ustrojowej nie odzwierciedlato — jak wskazywat Wojciech Sokolewicz
— gteboko motywowanych dazen ustrojowych, a miato raczej charakter pragma-
tyczny i zwigzane byto z okreslonymi rachubami i kalkulacjami wyborczymi stron
- sygnatariuszy porozumien Okragtego Stotu'®. W Polsce, nie bedacej panstwem
federalnym, utworzenie drugiej izby nie byto konieczne. Powstaje wiec pytanie,
Z jakiej motywacji zdecydowano sie na przywrdcenie drugiej izby*. Problem zasad-
nosci utworzenia drugiej izby stawiany byt na réznych etapach ewolucji systemu
ustrojowego RPY. Przewazyly jednak wzgledy historyczne, a zwtaszcza teza, ze ile-
kro¢ Polska byta wolnym panstwem, tylekro¢ miata dwuizbowy parlament. Brano
tez pod uwage wkiad, jaki moze wnies¢ Senat, postrzegany jako ,izba re eksji”,
do procesu ustawodawczego'®. Ta przestanka byta podnoszona jako najwazniej-
sza merytoryczna przyczyna restytucji Senatu w 1989 r. Lezy ona w chwili obecnej
u podstaw funkcjonowania i istnienia drugiej izby w zdecydowanej wiekszosci
z ponad 30 panstw unitarnych, w ktorych wystepuje parlament dwuizbowy. Kore-
sponduje ona przy tym z uksztattowanym w poczatkowym okresie panstwa liberal-
no-demokratycznego modelem izby re eksji. Do jej zadan nalezy udziat w procesie
ustawodawczym poprzez zatwierdzanie ustaw uchwalonych przez pierwszg izbe,
a w wiekszosci krajow ma ona réwniez prawo inicjatywy ustawodawczej oraz moze
proponowa¢ wnoszenie poprawek do ustaw uchwalonych przez pierwszg izbe i od-
rzucac te ustawy?®. Ponadto Senat przyczyniat sie do umocnienia systemu opartego
na zasadzie podziatu wkadzy?. Funkcje Senatu nawigzywaty do aksjologii bikame-
ralizmu, reprezentowanej przez Rade Europy?.

13 Zob. P. Krzyzanowski, Restytucja Senatu - analiza prawno-historyczna, w: Praworzgdnos¢
w dobie XXI wieku, red. J. Zimny, KUL, Stalowa Wola 2016, s. 187.

14 Zob.W. Ortowski, Senat Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1989-1991. Geneza instytucji, Kance-
laria Senatu, Warszawa 2009, s. 16.

15 Zob. W. Sokolewicz, Kwietniowa zmiana konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1989, z. 6, s. 4-5.

16 Zob. M.K. Maciejczuk, Ksztatt ustrojowy Senatu w kontekscie zasadnosci jego istnienia,
w: Ustr6j panstwa, mysl polityczno-prawna, wspétczesne systemy rzadéw. Prace o arowane
profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji Jego Jubileuszu, red. S. Bozyk,
A. Olechno, Temida 2, Biatystok 2018, s. 159.

17  Zob. A. Cizynska, Czy Senat jest potrzebny polskiemu parlamentaryzmowi?, w: Dwadzie$cia
20 lat funkcjonowania Konstytucji RP, red. A. Cizynska, Wydawnictwo Kasper, Krakdw 2017,
s.198.

18 Zob. J. Jaskiernia, Spér o strukture przysztego parlamentu Rzeczypospolitej Polskiej, ,Mysl
Socjaldemokratyczna” 1991, nr 1, s. 72.

19 Zob. B. Banaszak, Przestanki istnienia Senatu w Polsce, w: Kierunki zmian pozycji ustrojowej
i funkcji Senatu RP, red. A. Bisztyga, P. Zientarski, Kancelaria Senatu, Warszawa 2014, s. 18.

20 Zob. R.M. Matajny, Podziat wtadzy w Konstytucji RP z 1997 roku. Analiza formalna, ,,Przeglad
Sejmowy” 2017, nr 6, s. 102.

21  Zob. J. Jaskiernia, Senat RP a bikameralizm w systemie aksjologicznym Rady Europy, w: Kieru-
nki zmian pozycji ustrojoweyj..., op.cit., s. 199.

{ StupiA SporeczNe | Sociat Stupies }



Studia Spoteczne 28 (1) 2020 -« ISSN 2081-0008 - e-ISSN: 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

Problem dwuizbowos$ci miat sie jednak okaza¢ kwestig sporna w pracach nad
uksztattowaniem ustroju Il RP%. Wskazywano, ze przyjety model kompetencji
Senatu oznacza ich ,,skrajne ograniczenie”®, Sugerowano, ze model Senatu jest
»hieprzemyslany”?4. Zwracano tez uwage na mankamenty regulacji konstytucyjnej
Senatu® i postulowano zwiekszenie podmiotowosci Senatu?.

W postanowieniach art. 2 ust. 2 Konstytucji z 22 lipca 1952 r., po nowelizacji
w kwietniu 1989 r.?, Senat potraktowany zostat jako jeden z organéw przedstawi-
cielskich, poprzez ktéry suwerenny nardéd wykonuije swojg wtadze. Pozycja ustrojo-
wa Senatu, mimo pewnych podobienstw w uksztattowaniu niektérych elementéw
konstytucyjnych, roznita sie jednak zdecydowanie od pozycji Sejmu uznanego za
najwyzszy organ wiadzy panstwowej. Konsekwencjg tego byto zaréwno okreslenie
sfer jego aktywnosci, znacznie ograniczonej w poréwnaniu z zakresem odpowie-
dzialnosci izby poselskiej, jak i drugorzedna rola, jaka Senat miat odgrywac w dzie-
dzinie stanowienia prawa, gdzie znaczenie konstytutywne miaty zawsze uchwaty
Sejmu. W art. 20 ust. 4 przewidziano dla Senatu prawo inicjatywy ustawodawczej,
natomiast art. 27 ust. 1 stanowit, ze ustawy uchwalane przez Sejm maja by¢ przeka-
zane do rozpatrzenia, a Senat w ciagu miesigca od dnia otrzymania ustawy zgtosi¢
propozycje dokonania w niej zmian lub jej odrzucenia. Konkretne propozycje Sena-
tu nie byty jednak dla Sejmu bezposrednio wiazace, gdyz maégt on ich nie przyjac,
jesli przeciwko nim wypowiedziato sie 2/3 postéw w obecnosci co najmniej potowy
ich ustawowej liczby. Senat mégt wiec wywiera¢ wptyw na tre$¢ ustawodawstwa,
lecz wptyw ten mégt by¢ skuteczny tylko w przypadku, gdy Sejm podzielit stanowi-
sko Senatu lub gdy nie mozna byto znalez¢ wiekszosci gtoséw, potrzebnej do odrzu-
cenia propozycji Senatu®,

3. KONSTYTUCYJNA ROLA SENATU W PROCESIE USTAWODAWCZYM

Generalizacja kompetencji Senatu otwiera podstawe do okreslenia jego funk-
cji®. Jedng z zasadniczych funkcji Senatu jest partycypacja w postepowaniu

22 Zob.Z.Jarosz, Problem dwuizbowosci parlamentu w przysztej Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 1995, nr 1, s. 10.

23 Zob. L. Jamr0z, Status ustrojowy Senatu RP - nierozwigzany problem skrajnie ograniczonych
uprawnien ustawodawczych Senatu, w: Kierunki zmian pozycji ustrojowej..., op.cit., s. 109.

24 Zob. K. Skotnicki, Senat Ill RP - nieprzemyslany czy niepotrzebny?, w: Dwadziescia lat transfor-
macji ustrojowej w Polsce, red. M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2010, s. 203.

25 Zob. L. Jamroz, Senat Rzeczypospolitej Polskiej - re eksje nad zasadniczymi mankamentami
regulacji konstytucyjnej, w: Ustroje. Tradycje i poréwnania. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Prof. dr hab. Marianowi Grzybowskiemu w siedemdziesigtg rocznice urodzin, red. P. Mikuli,
A. Kulig, J. Karp, G. Kuca, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, s. 556.

26  Zob. A.Bisztyga, O upodmiotowieniu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, w: Kierunki zmian pozy-
cji ustrojowej...,s. 5.

27 Dz.U.Nr19, poz. 101

28 Zob. M. Kudej, Kompetencje Senatu w $wietle reformy konstytucyjnej z kwietnia 1989 ., ,,Pan-
stwo i Prawo” 1990, z. 2, s. 25.

29 Zob. T. Litwin, Funkcje Sejmu i Senatu a wspdtczesny polski model dwuizbowosci, Wydawni-
ctwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 23.
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ustawodawczym®. Obok tej funkcji ustawodawczej, Senat peni tez funkcje ustro-
jodawczg i kreacyjng®. W ograniczonym zakresie, w poréwnaniu z Sejmem, petni
tez funkcje kontrolng®. Mozna tez wyrdznic¢ funkcje Senatu wspotpracy z Polonig
i Polakami za granicg®. Funkcje te nabraty nowych tresci wraz z akcesja Polski do
Unii Europejskiej*, co prowadzi niektérych do wyodrebnienia funkcji europejskiej
Senatu®.

Senat w postepowaniu ustawodawczym odnosi sie¢ do ustaw uchwalonych przez
Sejm, ktore przekazat mu Marszatek Sejmu. Na podjecie decyzji ma 30 dni od prze-
kazania mu ustawy. Jesli w tym czasie nie zajmie stanowiska, uznaje sie, ze przyjat
ustawe w brzemieniu uchwalonym przez Sejm (art. 121 ust. 2 zd. 2). Senat moze jed-
nak podja¢ uchwate (art. 121 ust. 2 zd. 2 w zwigzku z art. 124) o odrzuceniu ustawy
w catosci albo uchwali¢ do niej poprawki (art. 121 ust. 2)%.

Czas pracy nad projektem ustawy w Sejmie nie jest reglamentowany, natomiast
Konstytucja wyznacza termin 30 dni dla Senatu, liczony od dnia przekazania przez
Marszatka Sejmu ustawy.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,,Przedmiotem prac senackich moze by¢ wy-
facznie ustawa uchwalona przez Sejm. Zakres, materia i koncepcja tych prac jest
wiec wyznaczona wylacznie zakresem, materig i koncepcjg tej ustawy. Pominie-
te w ustawie sejmowej zagadnienia objete postepowaniem legislacyjnym — zawarte
w projekcie ustawy, albo w uchwale komisji sejmowej badZz we wnioskach mniej-
szosci lub poprawkach wnoszonych w czasie rozpatrywania projektu przez Sejm

30 Zob. A. Bisztyga, Funkcje Senatu czy partycypacja Senatu w funkcjach parlamentu na gruncie
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., w: Minikomentarz dla maksiprofesora. Ksiega jubileuszo-
wa profesora Leszka Garlickiego, red. Marek Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017,
S. 459,

31 Zob.S.L. Stadniczenko, Funkcja kreacyjna obydwu izb Parlamentu RP jako przedstawiciela na-
rodu, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2016, t. 14, z. 3, s. 131; W. Sokolewicz, Funk-
cja kreacyjna Sejmu i Senatu, w: Parlament: model konstytucyjny a praktyka ustrojowa, red.
Z.Jarosz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 148.

32 Zob. P. Sarnecki, Kompetencje kontrolne Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Sejmo-
wy” 2000, nr6,s. 9.

33 Zob.E. Czerniawska, R. tanczkowski, K. Orzechowska (opr.), 25 lat pracy odrodzonego Senatu
na rzecz Polonii i Polakéw za granica. Zarys problematyki, Kancelaria Senatu, Wyd. 2, Warsza-
wa 2015, s. 12. Por. D. Gorecki, Finansowy aspekt opieki Senatu RP nad Polonig i Polakami za
granicg, w: W kregu historii doktryn politycznych i prawnych oraz konstytucjonalizmu. Ksiega
jubileuszowa Profesora Andrzeja Sylwestrzaka, red. D. Szpoper, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2012, nr 27, s. 108.

34 Zob. R. Mojak, A. Trubalski, Rola ustrojowa i zadania Senatu w procesie integracji RP z Unig
Europejska, w: Studia ustrojoznawcze. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Pulto, red.
A. Szmyt, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, nr 31, s. 921. Por. J. Szymanek, Wspoétudziat
Senatu RP w realizacji zobowigzan cztonkowskich w UE, ,,Pafstwo i Prawo” 2006, nr 8, s. 32.

35 Zob.J. Szymanek, ,Funkcja europejska” Sejmu i Senatu jako ustrojowy efekt cztonkostwa w Unii
Europejskiej, w: Polska w Unii Europejskiej. XLVI Zjazd Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjne-
go, red. M. Kruk, J. Wawrzyniak, Zakamycze, Krakdw 2005, s. 349.

36 Por.J. Ciapata, Uwagi w sprawie udziatu Senatu w stanowieniu ustaw, w: Kierunki zmian pozycji
ustrojowej..., op.cit., s. 95.
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— moga by¢ podjete tylko w drodze inicjatywy ustawodawczej. Nie mogg jej za-
stapi¢ poprawki Senatu do ustawy sejmowej, chocby nawigzywaty do propozycji
czy rozwigzan rozwazanych w trakcie sejmowych prac nad projektem ustawy. Po-
stepowanie przed Senatem nie moze by¢ traktowane jako kontynuacja postepo-
wania przed komisjg sejmowa. Dla okres$lenia zakresu przedmiotu postepowania
w sprawie ustawy sejmowej przed Senatem nie ma wiec znaczenia zakres przed-
miotu postepowania nad projektem ustawy przed komisjg sejmowg”™".

Art. 121 Konstytucji rozstrzyga tryb postepowania w zwigzku z odniesieniem sie
przez Senat do uchwalonej przez Sejm ustawy. Konstrukcja tej normy oparta jest na
dwu domniemaniach.

Pierwsze domniemanie polega na uznaniu ustawy za uchwalong w brzmieniu przy-
jetym przez Sejm w przypadku, gdy Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania mu
ustawy nie podejmie stosownej uchwaty (art. 121 ust. 2). Mamy tu bowiem wéwczas
do czynienia z brakiem reakcji Senatu, okreslanym ,,milczeniem ustawodawcy”®,

Drugie domniemanie, przewidziane w art. 121 ust. 3, wigze sie z glosowaniem jedy-
nie za odrzuceniem uchwaty Senatu odrzucajgcej ustawe w catosci lub proponujacej
wprowadzenie poprawki i uznaniu tej uchwaty za przyjeta, jesli w tym gtosowa-
niu Sejm nie odrzuci jej bezwzgledng wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow. Taka procedura eliminuje mozliwo$¢ powstania
bezruchu w postaci tzw. ,,pata legislacyjnego”, a wiec sytuacji, gdy wskutek braku
porozumienia pomiedzy izbami, poprawek Senatu nie mozna byto ani przyja¢, ani
odrzuci¢. Do takich sytuacji dochodzito na gruncie znowelizowanej w 1989 r. Kon-
stytucji, a doswiadczenia wyniesione z tego okresu staty sie przestanka do przyje-
cia rozwigzania, gdzie glosuje sie za odrzuceniem propozycji Senatu, co eliminuje
w praktyce mozliwo$¢ wystgpienia pata legislacyjnego.

4. OGRANICZENIE PRAWA WNOSZENIA POPRAWEK PRZEZ SENAT

Prawo do wnoszenia poprawek do ustawy przez Senat podlega ograniczeniom.
Senat nie moze wnosi¢ poprawek do innych ustaw, niz ustawa przekazana mu
przez Marszatka Sejmu. Senat nie moze uchwala¢ poprawek do uchwaty noweli-
zowanej, a jedynie do nowelizujacej. Przedmiotem poprawek moga by¢ przy tym
jedynie te zmiany, ktore znalazty sie w ustawie nowelizujacej.

Rozumienie tresci kompetencji Senatu w postepowaniu ustawodawczym uzalez-
nione jest w wysokim stopniu od ich ,,odczytania” przez Trybunat. W zwigzku
z pojawiajgcymi sie gtosami krytycznymi Trybunat stwierdzit, ze ,,nie sg upraw-
nione zarzuty wskazujgce na niepozadang i pozbawiong podstaw ingerencje Try-
bunatu Konstytucyjnego w autonomie obu izb parlamentu. Opierajg si¢ one na
zatozeniu, ze skoro Konstytucja nie formutuje de nicji poprawki, to tym samym

37 Postanowienie z 20 V 2009, K 25/98, OTK-A ZU Nr 5, poz. 77 — podkr. moje J.J.

38 Zob. J. Repel, w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
red. J. Bo¢, Kolonia, Wroctaw 1998, s. 202.
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brak jest normy konstytucyjnej, ktéra mogtaby stanowié¢ adekwatny wzorzec dla
oceny zarzutu przekroczenia przez Senat granic poprawki”. TK uznat bowiem, ze
w intencji ustawodawcy konstytucyjnego normami dajgcymi podstawe dla takie-
go rodzaju ograniczenia sg wtasnie w szczego6lnosci art. 7, art. 118 ust. 1 i art. 121
ust. 2 Konstytucji”®.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,,Niezgodne z Konstytucja jest stanowienie prze-
pisdw o randze ustaw zwyktych, jezeli nastepuje przy uchybieniu w stosunku do
okre$lonego w normach konstytucyjnych trybu ustawodawczego polegajacego na
tym, ze podmioty uczestniczace w procesie ustawodawczym wprowadzajg okreslo-
ne regulacje w niewtasciwym postepowaniu ustawodawczym lub w niewtasciwym
stadium postepowania ustawodawczego. Praktyka taka musi budzi¢ zasadnicze
zastrzezenia zwilaszcza wtedy, gdy zastosowanie konstytucyjnie niewtasciwego do
wprowadzenia danej regulacji trybu wigze sie z zastrzezonym dla innych sytua-
cji legislacyjnych uproszczeniem lub przyspieszeniem rozpatrzenia danej materii
przez uczestnikow postepowania legislacyjnego™.

Trybunat podkreslit, ze ,W przeciwienstwie do wniesionego w trybie inicjatywy
ustawodawczej projektu ustawy, poprawki Senatu maja wyraznie ograniczony za-
kres. Moga mie¢ charakter formalno-legislacyjny jak i merytoryczny; dotyczy¢
jednak muszg wprost materii, ktéra byta przedmiotem regulacji w tym tekscie,
ktory zostat przekazany Senatowi. Przy czym jedynym wyznacznikiem zachowania
przez Senat formy poprawki nie moze by¢ sam tytut ustawy, czy tez ogolnie okre-
Slony cel™,

Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt, ze ,Ustalenie, czy mamy do czynienia z po-
prawka Senatu, czy tez z propozycjg nowej regulacji prawnej mozliwe jest tylko przy
zbadaniu tresci konkretnej poprawki do konkretnej ustawy”. Problemu z ustale-
niem zakresu poprawek nie ma, ,,gdy do Senatu tra a nowa ustawa, ktdra po raz
pierwszy reguluje jakie$ zagadnienie, badz gdy jest to kolejna ustawa w danej ma-
terii, uchylajgca w catosci dotychczasowsg ustawe i zawierajgca nowe uregulowania
tej samej materii. W takim wypadku merytoryczny zakres poprawek Senatu jest
praktycznie nieograniczony. Dotyczy¢ mogg wszystkich przepisow ustawy, row-
niez moga zawiera¢ zupetnie odmienne uregulowania od przyjetych przez Sejm.
Problem powstaje natomiast wowczas, gdy ustawa dokonuje jedynie nowelizacji
obowigzujacej ustawy, w szczegdlnosci za$ wtedy, gdy zakres tej nowelizacji jest
niewielki. W takim przypadku niezbedne jest, by Senat ograniczat sie do wnosze-
nia poprawek tylko do ustawy nowelizujacej, tj. do tekstu, ktéry zostat mu prze-
kazany do rozpatrzenia przez Sejm. Dotyczy¢ moze bowiem spraw, ktére w ogole
nie byly przedmiotem rozpatrzenia przez Sejm. Wyjatkiem od tej zasady bedzie

39  Wyrokz19VI2002r., K 11/02, OTK-A ZU 2002, nr 4, poz. 43 — podkr. moje J.J.

40 Orzeczeniez 911996 r.,, K 18/95, OTK ZU 1996, nr 1, poz. 1 — podkr. moje J.J.

41  Orzeczenie K 5/93, OTK 1993 — podkr. moje J.J. Por. K. Szeweluk, Zakres przedmiotowy po-
prawki senackiej do ustawy (zarys problemu, potrzeba zmian konstytucyjnych), w: Aktualne
problemy reform konstytucyjnych, red. S. Bozyk, Temida 2, Biatystok 2013, s. 151.
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sytuacja, gdy poprawka wniesiona do tekstu ustawy nowelizujgcej logicznie i me-
rytorycznie wymaga poczynienia zmian objetych poprawka takze w tekscie ustawy
nowelizujacej™?2.

Trybunat Konstytucyjny, rozwijajac teze, ze w przypadku nowej ustawy zakres me-
rytoryczny poprawek jest praktycznie nieograniczony zaznaczyt, ze stwierdzenie
to nie uchyla ,,owego generalnego ograniczenia wszelkich poprawek Senatu mate-
rig (przedmiotem) zawartg w ustawie uchwalonej przez Sejm. W trybie zgtaszania
poprawek do ustawy uchwalonej przez Sejm, ktdra jest ustawg >nowa< w powyz-
szym znaczeniu, Senat nie jest uprawniony do zastepowania tresci tej ustawy trescia
zupetnie inna, jesli chodzi o tematyke i przedmiot regulacji, gdyz oznaczatoby to
obejscie przepiséw o inicjatywie ustawodawczej Senatu”, a takze o "trybie czytan
projektu ustawy w Sejmie”. Zastrzezenie zawarte w orzeczeniu K 5/93, ze poprawka
nie moze dotyczyc¢ spraw, ktore ,,\w ogdle nie byly przedmiotem rozpatrzenia przez
Sejm” i nie moze prowadzi¢ do ,,omijania wczesniejszych stadidw postepowania
ustawodawczego” dotyczy bowiem nie tylko poprawek do ustawy nowelizujacej, na
co wskazywat TK w orzeczeniu K 5/93, ale poprawek do kazdej ustawy. Trybunat
zauwazyt jednak, ze ,,nie mozna moéwic o tym, ze poprawki dotycza spraw, ktore nie
byty rozpatrywane przez Senat woéwczas, gdy Senat proponuje alternatywne (nie-
kiedy wrecz przeciwstawne) w stosunku do przyjetych przez Sejm metody i instru-
menty regulacji danej materii™.

Trybunat Konstytucyjny za niedopuszczalny uznat poglad, zgodnie z ktérym
»uchwalona w Sejmie ustawa nowelizujacg stanowi w dalszej procedurze legisla-
cyjnej catos$¢ z ustawa nowelizowana, zas$ granice dla dopuszczalnych poprawek
Senatu wyznacza tres¢ obydwu aktow normatywnych”. TK podkreslit, ze ,,Nieprze-
kraczalne granice dla ingerencji Senatu realizowanej w formie poprawek wyznacza
tylko i wytgcznie tres¢ uchwalonej w Sejmie ustawy nowelizujacej. Przyjecie pogla-
du przeciwnego oznaczatoby w skrajnym przypadku, ze dokonanie jakiejkolwiek
zamiany w tresci ustawy nowelizowanej >otwiera< catg zawartos¢ merytoryczng
tego aktu dla korekcyjnej dziatalnosci Senatu wyrazonej w formie poprawek™?,

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze Senatowi jako uczestnikowi postepowania
ustawodawczego przystuguja trzy mozliwosci dziatania: prawo inicjatywy usta-
wodawczej, prawo wnoszenia poprawek do tekstu ustawy uchwalonej przez Sejm
oraz prawo odrzucenia uchwalonej przez Sejm ustawy. Kazde z nich ma ,,swgj
wiasny, odrebny cel, a skorzystanie z niego rodzi okreslone skutki prawne. Realizo-
wane sg tez one w roznych stadiach procesu ustawodawczego wg Scisle okreslonej
kolejnosci™.

42  Orzeczenie z 23 X1 1993 r.,, K 5/93, OTK 1993, cz. ll, poz. 39 — podkr. moje J.J.

43 Wyrokz 221X 1997, K 25/97, OTK ZU 1997, nr 3-4, s. poz. 35— podkr. moje J.J. Por. W. Maciejko,
Granice poprawek Senatu RP a ukryta inicjatywa ustawodawcza, w: O potrzebie zmian konsty-
tucji Polski i Ukrainy, red. W. Skrzydto, W. Szapowat, K. Eckhardt, Wyzsza Szkota Administracji
i Zarzadzania, Przemysl 2006, s. 288.

44 Wyrok K 11/02 — podkr. moje J.J.

45  Orzeczenie K 5/93 — podkr. moje J.J.
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Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,prawo wnoszenia przez Senat poprawek
do uchwalonej przez Sejm ustawy, jak réwniez jej odrzucenie, wykonywane jest
w jednej z koncowych faz procesu ustawodawczego, przedzielonej od realizacji
prawa inicjatywy ustawodawczej stadium rozpatrzenia projektu w tzw. czytaniach
i jego przyjeciem (uchwaleniem) przez Sejm. Jakiekolwiek ominiecie ktorego$
z tych stadiow stanowitoby naruszenie Konstytucji”. TK podkreslit, ze jakakolwiek
argumentacja a maiori ad minus wychodzaca z przestanki, ze skoro Senatowi wol-
no wiecej (prawo do wniesienia projektu ustawy), to tym bardziej wolno mu mniej
(formutowanie w poprawkach nowych propozycji) jest, przy uwzglednieniu kon-
stytucyjnych zatozen, chybiona, gdyz sa to dwie rézne kompetencje, a ,,Senat powi-
nien je realizowa¢ w odpowiednich formach i wiasciwych dla nich fazach procesu
ustawodawczego™®.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze nie mozna wykluczyé mozliwosci pewnego
wyjscia przez Senat poza zakres ustawy, zwlaszcza, gdy chodzi ,,0 jej udoskonale-
nie czy mody kacje w granicach zasadniczo wyznaczonych celem i przedmiotem
ustawy”. TK zaznaczyt jednak, ze jesli owo wyjscie ,,przybierze wymiar znaczga-
cy, a poprawki proponowac bedg wprowadzenie do ustawy tresci, ktore nie taczg
sie bezposrednio z celem i przedmiotem ustawy, to uznac trzeba, ze poprawki te
wykraczajg poza zakres ustawy i nabierajg charakter samoistnych przedtozen le-
gislacyjnych. Senat jest uprawniony do wysuwania takich przedtozen, ale moze to
robi¢ tylko w formie inicjatywy ustawodawczej, a nie moze tego robi¢ w formie
poprawki’™.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze ,Jezeli Sejm nadaje ustawie nowelizujacej
waskie ramy legislacyjne, to wyraza przez to decyzje by nie wprowadzi¢ w tym
postepowaniu legislacyjnym zmian wykraczajacych poza te ramy. Senat moze oczy-
wiscie nie zgadzaé sie z takg koncepcja zakresu ustawy, ale moze to znalezé wyraz
w zaproponowaniu odrzucenia ustawy i wykonaniu wiasnej, szerokiej tresciowo
inicjatywy ustawodawczej. Konstytucja nie daje natomiast mozliwosci, by zmiana
koncepcji regulacyjnej nastgpita w formie poprawek”. TK nie podziela tez stanowi-
ska, ze ,,w trybie poprawek senackich mozna zmieni¢ nie tylko ustawe nowelizujaca,
ale i nowelizowang w zakresie wykraczajagcym znaczgco poza zakres przedmioto-
wy regulacji ustawy nowelizujacej™®.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze ,,Sejm ma nie tylko prawo, ale wrecz obowig-
zek oceny, czy podejmowane przez niego dziatania w obrebie procesu ustawodaw-
czego sg zgodne z Konstytucjg”. Gdyby wiec Sejm ,,gtosowat nad poprawka Senatu,
ktéra wykracza poza kompetencje tej izby, dopuscitby sie naruszenia Konstytucji
polegajacego w szczegblnosci na pominieciu wezesniejszych faz postepowania usta-
wodawczego”. TK zwrécit przy tym uwage, ze ustanowienie Trybunatu Konsty-
tucyjnego ,,nie zwolnito organdéw prawotworczych, a przede wszystkim Sejmu, od
obowigzku kontroli zgodnosci z Konstytucjg tworzonego przez nie prawa™®.

46 Orzeczenie K 5/93 — podkr. moje J.J.
47 Postanowienie K 25/98 — podkr. moje J.J.
48 Postanowienie K 25/98 — podkr. moje J.J..
49 Orzeczenie K 5/93 — podkr. moje J.J.
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Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze niepoddanie poprawek Senatu pod gto-
sowanie rozpatrywaé nalezy w ,,kategorii uprawnienia Sejmu, uzasadnionego do-
gtebng oceng tresci poprawek Senatu”. Skorzystanie zatem przez Sejm ,,z takiego
uprawnienia powinno by¢ wystarczajgco uzasadnione, tj. uwarunkowane charak-
terem tresci poprawek Senatu do ustawy”. TK zaznaczyt, ze by uzna¢ je za ,wy-
kraczajgce poza poprawki”, a zatem ,,niedopuszczalne konstytucyjnie”, muszg one
yuchybia¢ temu przepisowi w sposob niewatpliwy. Wymaga to po stronie Sejmu
oceny wnioskéw Senatu a casu ad casum™?,

W Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego trudno jest jednoznacznie
ustali¢, kiedy poprawki zawierajace propozycje nowych rozwigzan stajg sie juz
projektem nowej ustawy, a kiedy to moga by¢ traktowane jeszcze jako poprawki.
Pozostawienie tego swobodnego uznania TK nie jest — jak wskazywat Bogustaw
Banaszak — najlepszym rozwigzaniem. Skoro nie mozna zakazywac Senatowi wpro-
wadzania w poprawkach rozwigzan nowych, niewystepujacych w tekscie przeka-
zanych mu przez Senat, to poprawek takich nie nalezy traktowaé jako faktycznej
inicjatywy ustawodawczej i odmawia¢ wobec tego ich rozpatrzenia w trybie wiasci-
wym dla rozpatrywania poprawek Senatu. Nie chodzi tu o prébe ominiecia stadiéw
postepowania ustawodawczego dokonujacych sie w Sejmie, gdyz Senat zajmuje sie
sprawg, ktora podjat Sejm i to Sejm stymuluje aktywno$¢ Senatu. Poniewaz Sejm
uznat dang sprawe za na tyle istotng spotecznie, ze dostrzegt koniecznos¢ jej usta-
wowego uregulowania, Senatowi nie pozostaje nic innego, jak tylko zapoznaé sie ze
stanowiskiem Sejmu i samodzielnie sie do niego ustosunkowac, przyjmujac usta-
we uchwalong przez Sejm, odrzucajac jg lub proponujgc do niej poprawki. Gdyby
ustrojodawca chciat inaczej okresli¢ role Senatu, a zwkaszcza ograniczyé zakres roz-
patrywania przez niego ustawy uchwalonej przez Sejm wy#acznie do zmian czescio-
wych, ulepszania rozwigzan proponowanych przez Sejm, bez zmieniania jednak ich
istoty, to wéwczas nie przyznatby Senatowi prawa do odrzucania ustawy®.

5. UWARUNKOWANIA ROLI SENATU W POSTEPOWANIU USTAWODAWCZYM

Trybunat Konstytucyjny nawigzat do generalnego ograniczenia roli Senatu w pro-
cesie ustawodawczym i zauwazyt, ze ,,w tych szczegdlnych przypadkach, w ktérych
zamierzeniem ustrojodawcy istotnie byto wzmocnienie (w stosunku do modelu
wyznaczonego przez tzw. zwykty tryb ustawodawczy) pozycji tego organu, znalazto
to jednoznaczny wyraz w tresci stosowanych przepiséw konstytucyjnych. Przeja-
wem takiego podejscia jest unormowanie art. 90 ust. 2 oraz art. 235 ust. 2 Konsty-
tucji”. TK zauwazyl, ze w zestawieniu z tymi przepisami art. 121 ust. 2 Konstytucji
,W zadnym stopniu nie daje podstawy do takiego wzmocnienia”. TK podkreslit, ze
»Legitymacji Senatu dla szerszej — niz wynikajgca z tresci art. 121 ust. 2 Konstytucji
- kompetencji do uchwalania poprawek nie mozna réwniez opiera¢ na argumen-
tach teleologicznych, nawigzujgcych do potrzeby udoskonalenia prawa i czuwania

50 Orzeczenie K 5/93 — podkr. moje J.J.
51 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2 wyd., Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2012, s. 700.
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nad jego jakoscia. Realizacja funkcji ,,straznika praw” nie daje upowaznienia do
wykraczania przez Senat poza konstytucyjnie wyznaczone ramy postepowania
ustawodawczego. Dbatos$¢ o prawidtowy ksztatt uchwalonych ustaw przejawiaé sie
musi z zachowaniem konstytucyjnych granic dopuszczalnej ingerencji tej izby
w tre$¢ uchwalanej ustawy, za$ argumenty funkcjonalne nie moga uzasadniaé
ewentualnego ich przekroczenia™?.

Trybunat Konstytucyjny skonstatowat, ze w zadnym przepisie ,,ustrojodawca nie
zawarl przepisu precyzujacego czy ograniczajacego zakres dopuszczalnych popra-
wek Senatu, zatem — lege non distiguente — interpretator nie moze arbitralnie po-
sung¢ sie w ograniczeniach dalej w stosunku do tych ograniczen, ktore z przepiséw
normujacych proces ustawodawczy wywiodt Trybunat Konstytucyjny w sprawie
K 5/93. Nie mozna bowiem zawezajgco interpretowac przepiséw o uprawnieniach,
jakie przystuguja w procesie ustawodawczym organowi, ktéry na mocy Konstytucji
stanowi — wprawdzie nieréwnorzednie z Sejmem, ale integralnie — ogniwo wiadzy
ustawodawczej":.

Sejm, gtosujac nad odrzuceniem uchwaty Senatu albo poprawek uchwalonych przez
Senat, odnosi sie do nich oddzielnie. Mozliwe jest tu jednak tgczne gtosowanie, gdy
przemawia za tym logika procesu decyzyjnego, a zwiaszcza to, ze zastosowanie gto-
sowania oddzielnego mogtoby w odniesieniu do niektérych poprawek, przy zatoze-
niu réznego ich potraktowania, doprowadzi¢ do niespdjnosci ostatecznego tekstu
ustawy.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze udziat Senatu w postepowaniu ustawodaw-
czym jest nieobligatoryjny, jesli jednak Senat w okreslonym terminie nie podejmie
uchwaty w przedmiocie uchwaty uchwalonej przez Sejm, uwaza sie jg za przyje-
ta. Natomiast do przyjecie poprawek proponowanych przez Senat potrzebne jest
zawsze rozpatrzenie ich przez Sejm, ktérego nalem jest gtosowanie postow nad
poszczegblnymi poprawkami. Za takim wnioskiem przemawia przepis art. 121 ust.
3 Konstytucji wskazujacy, ze przyjecie poprawki Senatu ,wigze sie z niepodjeciem
uchwaty przez Sejm, lecz z nieodrzuceniem przez Sejm poprawki senackiej bez-
wzgledna wiekszoscig gtosow”. O tym, ,,czy Sejm odrzucit poprawke bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw, czy tez nie odrzucit wobec braku takiej wiekszosci, mozna mo-
wi¢ dopiero po poddaniu poprawki senackiej pod gtosowanie, bedace natem jej
rozpatrzenia przez Sejm”*.

Trybunat Konstytucyjny zaznaczyt, iz ,,Mimo ze na Sejmie spoczywa konstytucyj-
ny obowigzek rozpatrzenia prawidtowo uchwalonych poprawek Senatu, nie moz-
na przyjac, ze w razie uchylenia sie Sejmu od tego obowigzku poprawki te zosta-
ty automatycznie przyjete z mocy normy konstytucyjnej. Oznacza on natomiast,
ze zostat pominiety obligatoryjny etap postepowania ustawodawczego”. W takiej

52 Wyrok K 11/02 - podkr. moje J.J.
53  Wyrok K 25/97 — podkr moje J.J.
54  Wyrok K 25/97 — podkr moje J.J.
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sytuacji przedstawiona przez Marszatka Sejmu Prezydentowi do podpisu ustawa
»nie jest ustawg przyjetg przez obie izby parlamentu™s,

Faza postepowania nad propozycjami zgtoszonymi przez Senat nie jest — po stronie
Sejmu — postepowaniem kreatywnym, gdyz postowie nie moga juz dokonywa¢ sko-
rygowania ustawy ponad aprobate tych propozycji, ktére wypracowata druga izba.
Nawet wiec wdwczas, gdy potrzeba takie tworczego skorygowania jest ewidentna,
postowie nie moga z niej skorzysta¢. Wynika to z przyjecia okreslonego systemu
wplywania na ksztatt prawa przez drugg izbe. Postepowanie dotyczace propozycji
Senatu nie ma charakteru wytgcznie techniczno-legislacyjnego korygowania tekstu
ustawy, cho¢ zmiany o takim wtasnie charakterze stanowig znaczgca czes¢ propo-
zycji Senatu. W istocie moze ono oznacza¢ powrd6t do dyskusji nad kluczowymi
rozwigzaniami zawartymi w ustawie. W istniejacej procedurze nie ma jednak moz-
liwosci wznowienia debaty w postaci swoistego ,,czwartego czytania”, nawet jesli
gtosowanie nad poprawkami Senatu moze zasadnie tak by¢ okreslone®.

Jesli Sejm nie odrzuci uchwaty Senatu o odrzuceniu ustawy, postepowanie ustawo-
dawcze ulega zamknieciu, a ustawa nie jest przedktadana Prezydentowi do podpisu,
nie jest ogtaszana i nie wchodzi w zycie.

Poprawki Senatu, ktore nie zostang odrzucone, wprowadzane sg do tekstu ustawy
i zmieniaja jej tres¢. Ustawa, w zmienionym ksztalcie, jest przedktadana Prezyden-
towi do podpisu.

Sejm nie moze uchyli¢ sie od zajecia stanowiska wobec uchwaty Senatu o odrzuce-
niu ustawy i do uchwalonych przez Senat poprawek, cho¢ Konstytucja nie precyzu-
je, w jakim to powinno nastgpic terminie.

Sejm nie moze dokona¢ zmian w uchwalonej ustawie po ustosunkowaniu sie do
propozycji Senatu. Ewentualne nowelizacje mozliwe sg dopiero po opublikowaniu
ustawy w Dzienniku Ustaw.

Zmiana tresci ustawy przed jej wejsciem w zycie mozliwa jest jedynie w sytuacji
przewidzianej w art. 122 ust. 4, gdy Prezydent RP, po zasiegnieciu opinii Marszatka
Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepiséw uznanych za niezgodne z Kon-
stytucja, a Trybunat Konstytucyjny nie orzeknie, ze sg one zwigzane nierozerwal-
nie z catg ustawa.

Pewng odmienno$¢ proceduralng niesie postepowanie z ustawg budzetowg. Senat
nie moze bowiem, jak stanowi art. 223, podjaé uchwaty o jej odrzuceniu. Ponadto
termin zgtaszania przez Senat poprawek do takiej ustawy ulegt skréceniu do 20 dni
(wobec 30 dni w odniesieniu do pozostatych ustaw).

55  Wyrok K 25/97 — podkr moje J.J.
56 Zob. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postepowaniu
ustawodawczym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 204—206.
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6. RozwoOJ FUNKCJI SENATU

W 2005 roku, w wyniku wypowiedzi 6wczesnego prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego, prof. Marka Sa ana, podjeto dyskusje majacg na celu rozwazenie, czy Senat
mogtby zostaé odpowiedzialny za inicjatywe skladania projektéw ustaw wyko-
nujacych orzeczenia Trybunatu konstytucyjnego. W wyniku publicznej dyskusji
w 2005 r. dokonano nowelizacji Regulaminu Senatu, na mocy ktorej zobowigzano
komisje ustawodawczg do monitorowania orzeczen Trybunatu oraz podejmowa-
nia dziatah ustawodawczych niezbednych do ich wykonania. Kluczowe znacze-
nie dla usankcjonowania nowej roli Senatu miata nowelizacja Regulaminu Senatu
z dnia 9 listopada 2007 r.>” Wynikiem tych prac bylo dodanie do Regulaminu Se-
natu Rozdziatu IX a, zgodnie z ktorym — jak stanowi art. 85a - marszatek Senatu
kieruje orzeczenia Trybunatu konstytucyjnego o: 1) niezgodnosci ustawy lub jej
czesci, 2) zgodnosci ustawy lub jej czesci, z ktdrego treSci wynika potrzeba dokona-
nia zmian w ustawie, 3) sygnalizujgce uchybienia i luki w prawie, ktorych usuniecie
jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci systemu prawnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej do komisji ustawodawczej, ktdra w razie potrzeby powinna podja¢ czynnosci
ustawodawcze. Z zatozenia projekt komisji, w mys$l postanowien art. 88c, powinien
zawiera¢ zmiany zmierzajgce wylgcznie do wykonania orzeczenia Trybunatu kon-
stytucyjnego. Realizacja tej nowej kompetencji stworzyla istotne pole aktywnosci
Senatu®®,

Formutowane sg jednak w odniesieniu do Senatu propozycje de lege ferenda. Idg
one w kierunku poszukiwania sposobdw wzmocnienia jego pozycji®®. Po pierwsze,
zmiany wymaga zagadnienie legitymizacji i formuty artykulacji intereséw. Zasa-
dy kreacji Senatu wymagac¢ powinny odstgpienia od ,,przywigzanej” do kadencji
Sejmu kadencji Senatu na rzecz kadencyjnosci senatoréw, wybieranych na 8-letnig
kadencje, z wymogiem zmiany 1/2 sktadu co 4 lata. wybory 1/2 skfadu Senatu —
w dotychczasowych okregach jednomandatowych, jednak z przyjeciem wiekszo-
$ci bezwzglednej — odbywatyby sie jednoczes$nie z wyborami samorzagdowymi, co
miatoby swoje konsekwencje polityczne w aspekcie percepcji spotecznej, w tym dla
postrzegania izby jako ,,prosamorzadowej”. Alternatywny postulat, ktorego realiza-
cja nie wymagataby zmiany konstytucji, sprowadza sie do przyjecia wytacznej kom-
petencji radnych (gminnych, powiatowych i wojewddzkich) do skutecznego zgta-
szania kandydatéw na senatoréw. Uznano za nader pozadane, aby Senat uzyskiwat
stopniowo status ,,promotora” problematyki samorzadowej. Nawigzatby zatem do
tradycji z poczatku lat 90. i zaczat przezwyciezac krytyke parlamentu jako areny gry

57 Uchwata Senatu RP z dnia 23 listopada 1990 r. Regulamin Senatu, M.P. z 2010 r. Nr 39, poz.
542 — tekst jednolity.

58 Zob. S. Jarosz-Zukowska, Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w dziatalnosci
ustawodawczej Senatu RP, w: Wykonywanie orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego w praktyce
konstytucyjnej organéw paristwa, red. K. Dziatocha, S. Jarosz-Zukowska, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2013, s. 132.

59 Zob. S. Zwolak, Wzmocnienie pozycji Senatu na tle problemu jego koncepcji, ,,lus et Admini-
stratio” 2014, nr 3, s. 76.
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intereséw partii politycznych. Na wzmocnienie autorytetu izby wptywataby tez
ewentualnie obecnos¢ tak zwanego czynnika fachowego, tj. wsréd senatoréw osb
niepochodzacych z wyboru: bytych prezydentow, bytych prezesow TK, SN i NSA.
Po drugie, co sie tyczy stanowienia ustaw, konieczne bytoby wyodrebnienie ustaw
majacych za przedmiot zadania, kompetencje i srodki nansowe jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Ewentualne spory kwali kacyjne rozwigzywataby wspoélna
komisja Sejmu i Senatu, za$ de nitywny brak konsensu doprowadzatby do sporu
kompetencyjnego przed TK. W przypadku ustaw ,,samorzgdowych” konieczne by-
toby zwiekszenie roli Senatu, tak aby sprowadzata sie ona do faktycznego wspot-
decydowania, a nie do ustosunkowywania sie wzgledem aktow juz uchwalonych.
Wskazywano, ze za takimi rozwigzaniami przemawiajg zasady decentralizacji wia-
dzy publicznej i samorzadnosci (art. 15 i art. 16 konstytucji) oraz idea spoteczen-
stwa obywatelskiego®.

7. UwAGI KONCOWE

W Swietle przeprowadzonej analizy wyraznie wida¢, ze ustrojodawca, przesadzajac
o roli Senatu w procesie ustawodawczym, wybrat model ,,stabej drugiej izby”, co
kontrastuje zwhaszcza z rolg drugiej izby w pracach ustawodawczych w panstwach
federalnych. Mozliwosci Senatu zostaty przy tym dodatkowo ograniczane droga
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, ktory opowiedziat sie za waska interpre-
tacjg poprawek Senatu, chcac zapobiec, by droga przyjmowanych poprawek Senat
nie dokonywat de facto inicjatywy ustawodawczej. Ta kontrowersyjna interpretacja,
dokonana przez Trybunat Konstytucyjny, w istotny sposob ograniczyta oddziaty-
wanie Senatu na ksztatt ustaw uchwalonych przez Sejm. W zwigzku z tym nowa
sytuacja, uksztattowana po wyborach parlamentarnych z 1989 r., gdy partia majgca
wiekszos¢ w Sejmie nie kontroluje Senatu, nie bedzie miata szczeg6lnego znacze-
nia. Senat bedzie maégt, wykorzystujac 30-dniowy okres, jaki w Swietle Konstytucji
przystuguje przy odnoszeniu sie do ustaw, przeciwdziata¢ praktyce przyjmowania
ustaw w trybie nagtym, co zdarzato sie w latach 2015-2019. Bedzie maogt tez prze-
prowadzi¢ dodatkowe konsultacje, celem zapoznania sie z opinig zainteresowanych
Srodowisk. W tej sytuacji moze by¢ bardziej niz dotychczas uwypuklona rola Senatu
jako ,,izby re eksji”, ktéra byta jedna z gtéwnych motywacji przywrécenia Senatu
do polskiego systemu konstytucyjnego w 1989 roku, a ktdéra nie zawsze byta nalezy-
cie zrealizowana w sytuacji, gdy obie izby kontrolowata ta sama partia badzZ ta sama
koalicja parlamentarna.

60 Zob.J. Ciapata, Uwagiw sprawie udziatu Senatu w stanowieniu ustaw, w: Kierunki zmian pozy-
cji..., op.cit., s. 105-106.
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NIE(SAMODZIELNOSC) JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W WYKONYWANIU ZADAN
OSWlATOWYCH / THE DEPENDENCE OF THE LOCAL
GOVERNMENT UNITS WHILE PERFORMING THE EDUCATIONAL
TASKS

STRESZCZENIE

W artykule przedstawitam zadania oswiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
po nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty z 19 marca 2009 roku, czyli w okresie, kie-
dy na przestrzeni trzydziestu lat funkcjonowania o$wiaty samorzadowej samodziel-
nos¢ tych jednostek byta relatywnie najwigksza. Nastepnie omowitam wprowadzone
w latach 2015 - 2016 zmiany w ustawie o systemie o$wiaty wzmacniajace kompe-
tencje kuratora, zwracajac przy tym uwage na kwestie ograniczenia samodzielnosci
jednostek samorzadu w wykonywaniu zadarn o$wiatowych.

SLOWA KLUCZOWE: SYSTEM OSWIATY, SAMORZAD TERYTORIALNY, ZADANIA OSWIATOWE JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

ABSTRACT

In the article | presented the educational tasks of the local government units after
amendment of the Act of the Education System, done on 19th of March 2009, that
means the time of the highest independence of the local government units, during
the thirty years of functioning of the local governments. Afterwards, | discussed the
changes in the education system that were introduced in 2015-2016. Those changes
were strengthening the competence of a superintendent of school underlining
simultaneously the matter of restricting the independence of the local government
units while performing the educational tasks.

KEYy wWORDS: EDUCATION SYSTEM, THE LOCAL GOVERNMENT UNITS, EDUCATIONAL TASKS OF THE
LOCAL GOVERNMENT UNITS.
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WPROWADZENIE

Swietle art. 70 Konstytucji RP o$wiata publiczna stanowi jedno z kluczo-
wych zadah panstwa. W latach dziewiec¢dziesigtych ubiegtego stulecia

wiekszo$¢ zadan oswiatowych przekazano — w wyniku reformy admini-
stracji publicznej — samorzadowi terytorialnemut. W konsekwencji gtownymi pod-
miotami, ktdre zarzadzajg publicznymi szkotami i placowkami oSwiatowymi oraz
odpowiadajg za ich nansowanie sg jednostki samorzadu terytorialnego, a podej-
mowane przez nie decyzje w sposob bezposredni wptywajg na funkcjonowanie sa-
morzadowych instytucji oswiatowych. Stad tez w literaturze przedmiotu wyraznie
eksponowana jest teza, ze funkcjonujacy w Polsce system zarzadzania oSwiatg jest
zdecentralizowany (Herbst, Herczynski i Levitas, 2009:17).

Na przestrzeni ostatnich trzech dekad w polskiej oSwiacie wystepuja na przemian
tendencje decentralizacyjne i centralizacyjne. W okresach kiedy o$wiata jest de-
centralizowana, jednostki samorzadu majg wiekszg samodzielnos¢, a kompeten-
cje kuratora sg ograniczane. Obecnie mamy do czynienia z okresem centralizacji,
a zatem wptywy kuratora o$wiaty rosng kosztem samodzielnosci samorzadu. Zmia-
ny sg wynikiem dazenia nastepujacych po sobie ekip rzadzacych do wdrazania ,,sa-
morzadowego” badz ,,panstwowego” modelu zarzadzania. W tekscie przedstawi-
fam zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego po nowelizacji ustawy
0 systemie oswiaty z 19 marca 2009 roku (Dz.U. z 2009 r. nr 56 poz. 458), kiedy na
przestrzeni trzydziestu lat funkcjonowania o$wiaty samorzadowej samodzielnos¢
tych jednostek byta relatywnie najwieksza. Nastepnie omowitam wprowadzone
pod koniec 2015 (Dz.U. z 2016 r., poz. 35) i w 2016 roku (Dz.U. z 2016 r., poz. 1010)
zmiany w ustawie o systemie o$wiaty wzmacniajgce kompetencje kuratora, zwraca-
jac przy tym uwage na kwestie ograniczenia samodzielnosci jednostek samorzadu
w wykonywaniu zadan oswiatowych.

Zadania o$wiatowe sg uznawane na podstawie Konstytucji RP i ustaw ustrojowych
za zadania wiasne jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 1997 r., nr 78 poz.
483 ze zm.; tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.; tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 511 ze zm.; tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 512 ze zm.). Zadania wiasne cha-
rakteryzujg sie tym, ze sg wykonywane przez poszczegélne jednostki samorzadu
we wiasnym imieniu i na wkasng odpowiedzialno$¢, w sposéb samodzielny i z whas-
nych srodkéw. Mozna zatem powiedziec, ze zakres autonomii jednostek samorzadu
podczas ich realizacji jest z zasady daleko wiekszy niz w przypadku zadah zleco-
nych (Pilich, 2015: 83). Celem realizacji zadan wiasnych jest zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.: art. 7 ust.
1). Wérdd zadan wihasnych ustawodawca wyrdznia zadania obligatoryjne i fakulta-
tywne, a podziat na nie regulujg szczeg6towe przepisy prawa. Jednostki samorzadu

1 Wyjatek stanowity nieliczne placowki, wymienione w art. 5 ust. 3a — 3e ustawy (tekst jedn.
Dz. U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.), ktore pozostaty w gestii ministrow. Po zmianie
prawa oswiatowego sg to placéwki wymienione w art. 8 ust. 4 — 14 ustawy (Dz.U. z 2017 r.
poz. 59 ze zm.).
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terytorialnego nie moga uchyli¢ sie od wykonywania obligatoryjnych zadan wias-
nych, natomiast w przypadku zadan fakultatywnych wolno im odstapi¢ od ich re-
alizacji na przykfad z powodu braku srodkéw nansowych, badz odpowiedniej in-
frastruktury (Dobosz, 2013: 107).

Przystepujac do omdwienia zadan oswiatowych jednostek samorzadu terytorial-
nego, nalezy najpierw wyjasni¢ pojecie ,,zadan o$wiatowych”. Pojecie to zosta-
to zde niowane w ustawie o systemie o$wiaty oraz w ustawie Prawo o$wiatowe
w sposob nastepujacy: ,,przez zadania oswiatowe nalezy rozumie¢ zadania w za-
kresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym pro laktyki spotecznej” (tekst jedn.
Dz.U. 2 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm.: art. 3 pkt 14)?. Powyzszg de nicje dopre-
cyzowuije inny zapis ustawy (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz. 2572 ze zm..
art. ba ust. 2)® mowiacy o tym, ze zapewnienie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztatcenia specjalnego i pro laktyki spotecznej, jest zadaniem o$wiatowym
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego — gmin, powiatéw, samorza-
doéw wojewodztw — w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktérych te jednostki
sg organem prowadzacym.

Ponizej oméwitam zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego po
nowelizacji ustawy o systemie oswiaty z 2009 roku, kiedy ich samodzielnos¢ byta
relatywnie najwieksza w catym dotychczasowym okresie funkcjonowania oswia-
ty samorzadowej. Zadania te zostaty szczeg6towo okreslone w przepisach Ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r., nr 256, poz.
2572 ze zm.)* oraz Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn.
Dz.U.z 2006 r., nr 97, poz. 674 ze zm.)>.

ZADANIA WYNIKAJACE Z USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY

Analiza zapis6w ustawy o systemie o$wiaty pozwala na wyrdznienie podstawowych
zadan o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego®. S to zadania o charak-
terze organizacyjno-zarzadczym, dotyczace przede wszystkim zaktadania i prowa-
dzenia publicznych szkét i placéwek oswiatowych, ksztattowania sieci szkolnej oraz
zarzadzania samorzadowymi instytucjami oswiatowymi. Ich katalog przedstawia
sie nastepujgco.

o ZAKLADANIE | PROWADZENIE PUBLICZNYCH SZKOL | PLACOWEK OSWIATOWYCH

W Swietle uso jednostki samorzadu terytorialnego mogty zaktadac i prowadzic¢
jedynie szkoty i placowki publiczne. Podziat zadan pomiedzy poszczeg6lnymi

Po zmianie prawa o$wiatowego art. 4 pkt 28 ustawy (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.).

Po zmianie prawa o$wiatowego art. 11 ust. 2 ustawy (Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.).

W skrdcie: uso.

W skrdcie: KN.

Polskie prawo o$wiatowe do$wiadczyto niedawno bardzo powaznej zmiany. 14.12. 2016 .
zostat uchwalony pakiet dwoch ustaw: Prawo o$wiatowe oraz przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o$wiatowe. Termin wejscia w zycie wigkszosci przepisbw wyznaczono na
1.09.2017 .

o0k WwWN

{ Stupia SporeczNe | Sociat Stupies }

25



26

Studia Spoteczne 28 (1) 2020 -« ISSN 2081-0008 - e-ISSN: 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

rodzajami jednostek samorzadu terytorialnego okreslaty regulacje zawarte w art.
5 uso. W ramach tego podziatu, dokonanego wedtug kryterium powszechnosci
korzystania z ustug szkot i placowek réznych typow i rodzajoéw oraz ich znacze-
nia dla zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci, gminom przypadio w udzia-
le zaktadanie i prowadzenie (art. 5 ust. 5 uso):

a) publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi, oraz przed-
szkoli specjalnych;

b) innych form wychowania przedszkolnego (tzw. matych przedszkoli), tj. jed-
nostek organizacyjnych upowszechniajacych opieke przedszkolng, zwtaszcza
na terenach wiejskich, cho¢ prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie ograniczo-
nym w stosunku do ,,prawdziwych” przedszkoli;

c) szkot podstawowych oraz gimnazjéw, w tym z oddziatami integracyjnymi,
z wyjatkiem szkdt podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych,
szkot artystycznych oraz szkot przy zaktadach karnych, zaktadach popraw-
czych i schroniskach dla nieletnich.

Obowigzkowym zadaniem wasnym powiatow stato sie zaktadanie i prowadze-
nie publicznych (art. 5 ust. 5a uso):

a) szkot podstawowych specjalnych i gimnazjow specjalnych,
b) szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi,
c) szkotsportowych i mistrzostwa sportowego,

oraz

d) placéwek wymienionych w art. 2 pkt 3-5 i 7uso, tzn.:

— placowek o$wiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk mto-
dziezowych, umozliwiajgcych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz
korzystanie z roznych form wypoczynku i organizacji czasu wolnego;

— placowek ksztatcenia ustawicznego, placowek ksztatcenia praktycznego
oraz o$rodkéw doksztatcania i doskonalenia zawodowego umozliwiajg-
cych uzyskanie i uzupetnienie wiedzy ogdlnej, umiejetnosci i kwali kacji
zawodowych, a takze placowek artystycznych, czyli ognisk artystycznych
umozliwiajacych rozwijanie zainteresowan i uzdolnien artystycznych;

— poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych, w tym poradni
specjalistycznych udzielajgcych dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczy-
cielom pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze doradzajgcych
uczniom przy wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;,

— specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych oraz specjalnych osrod-
kow wychowawczych dla dzieci i miodziezy wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania, a takze osrod-
kow umozliwiajacych dzieciom i miodziezy upo$ledzonym umystowo
w stopniu giebokim oraz obcigzonych niepetnosprawno$ciami realizacje
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odpowiednio obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, obo-
wigzku szkolnego i obowigzku nauki, z wyjatkiem szkét i placowek o zna-
czeniu regionalnym i ponadregionalnym;

— placéwek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobie-
rania nauki poza miejscem statego zamieszkania, tzn. internatow i burs
szkolnych.

Do zadan wiasnych samorzadu wojewddztwa nalezato zaktadanie i prowadzenie
publicznych (art. 5 ust. 6 uso):

a) zaktadow ksztatcenia i placowek doskonalenia nauczycieli,
b) bibliotek pedagogicznych,

c) szkotiplacowek, ktorych zaktadanie i prowadzenie nalezato do zadan powia-
tow, jezeli te ostatnie miaty znaczenie regionalne lub ponadregionalne’,

oraz
d) kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych (art. 5 ust. 6d uso).

Ustawa — w art. 5 ust. 6a — dopuszczata rozszerzenie zakresu zadan o$wiatowych
gmin oraz powiatow o mozliwos¢ prowadzenia przez te jednostki publicznych
placéwek doskonalenia nauczycieli, zaktadow ksztatcenia nauczycieli i bibliotek
pedagogicznych, z zastrzezeniem kompetencji ministra wiasciwego ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego okreslonej w art. 5 ust. 3¢ uso®. Zadanie to
miato charakter fakultatywny, uzupetniajacy wzgledem obowigzkowych zadan
realizowanych przez powiat i gmine.

W $wietle art. 5 ust. 5b uso jednostki samorzadu terytorialnego mogty ponadto
zaktadac i prowadzi¢ szkoty i placéwki, ktérych prowadzenie nie nalezato do ich
zadanh wiasnych. Weczesniej musiaty zawrzeé stosowne porozumienie z jednostkg
samorzadu, dla ktorej prowadzenie danego typu szkoty lub placéwki byto zada-
niem wiasnym, a w przypadku szkot artystycznych — z ministrem wiasciwym do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Jednostka przyjmujaca (np.
gmina przyjmowata na siebie zadanie zatozenia i prowadzenia szkoty ponadgim-
nazjalnej) realizowata wowczas zadanie, ktore nie stawato sie przez to jej zada-
niem wiasnym, natomiast jednostka przekazujaca mogta w ten sposéb wykazac,

Ustawa nie okre$la wprost, jakie szkoty i placéwki majg znaczenie regionalne lub ponadre-
gionalne i odsyta w tym zakresie do strategii rozwoju wojewddztwa, naktadajgc w ten spo-
s6b na samorzad wojewodztwa prawny obowigzek opisania w strategii rozwoju planu sieci
publicznych szkot i placdwek, dla ktérych jest organem prowadzacym. Tym samym samo-
rzad wojewddztwa zostat upowazniony do swobodnego okreslenia, ktore szkoty i placow-
ki, jako majace znaczenie regionalne i ponadregionalne, powinny by¢ prowadzone przez
niego w ramach jego zadan wiasnych.

Oznacza to, ze gminy i powiaty nie mogty zaktada¢ ani prowadzi¢, w ramach zadan wias-
nych, zaktadow ksztatcenia oraz placéwek doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych,
gdyz zadanie to na zasadzie wylgcznosci ustawodawca powierzyt ministrowi wtasciwemu
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.
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ze wykonuje zadanie oswiatowe w zakresie przewidzianym ustawa (Pilich, 2015:
87).

Zadania jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie prowadzenia publicz-
nych szkét i placowek oswiatowych zostaty przedstawione szczegdtowo w art. 5
ust. 7 uso. Zgodnie z nim organ prowadzacy szkote lub placéwke odpowiadat za
jej dziatalnos¢. Do jego zadan nalezato:

a) zapewnienie warunkow dziatania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

b) zapewnienie warunkéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjal-
nym;

c) wykonywanie remontoéw obiektéw szkolnych oraz podejmowanie decyzji
0 inwestycjach w tym zakresie;

d) zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi nansowej
i obstugi organizacyjnej szkoty lub placéwki;

e) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbed-
ny do petnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczych,
przeprowadzania sprawdzianow i egzamindw oraz wykonywania innych za-
dan statutowych.

W celu wykonywania ww. zadan organy prowadzace szkoty i placowki mo-
gty tworzy¢ jednostki do ich wspdlnej obstugi ekonomiczno-administracyjne;.
Wdrozenie tego rozwigzania nie oznaczato ograniczenia organizacyjnej samo-
dzielnosci szkét i placdwek, a jedynie przydzielenie wyspecjalizowanej jednost-
ce organizacyjnej zadan innych jednostek. Miato to na celu obnizenie kosztow
dziatalnosci i zapewnienie sprawniejszej realizacji zadan, ktére nie miescity sie
bezposrednio w ramach dziatalnosci statutowej szkot i placowek.

Organy prowadzace szkoty i placdéwki, zaréwno w ramach zadan wiasnych, jak
i na podstawie porozumienia, miaty obowigzek zapewni¢ im odpowiednie wa-
runki do dziatania. Przede wszystkim ponosity odpowiedzialno$¢ za sprawy
materialno-organizacyjne, w zwigzku z czym przystugiwaty im stosowne upraw-
nienia nadzorcze. Organy te odpowiadaty natomiast w mniejszym stopniu za
bezposrednig realizacje zadan statutowych, co nie znaczy, ze w og6le nie miaty
na nie wptywu. Do nich bowiem nalezato powotywanie i odwotywanie dyrek-
torow szkdt, mogty tez i powinny wspotdziataC z organem sprawujacym nadzor
pedagogiczny (Pilich, 2015:116 — 117).

USTALANIE SIECI PRZEDSZKOLI | SZKOL

Organami prowadzacymi, na ktoérych spoczywat obowiazek ustalenia sieci
przedszkoli i szkot, a w wypadku szkét podstawowych i gimnazjow — takze ich
obwoddw — byty jednostki samorzadu terytorialnego.
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USTALENIE SIECI PRZEDSZKOLI

Rada gminy zostata zobligowana do ustalenia sieci prowadzonych przez gmi-
ne publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych (zerowych) w szkotach
podstawowych (art. 14a ust. 1 uso). W przypadkach uzasadnionych warunkami
demogra cznymi i geogra cznymi rada mogta uzupetnié te sie¢ o inne formy
wychowania przedszkolnego organizowane dla dzieci w miejscu zamieszkania
lub w innym mozliwie najblizszym miejscu (art. 14a ust.1a). Rozmieszczenie pla-
cowek ustalano na podstawie uchwaty rady gminy, uwzgledniajac przy tym diu-
gos$¢ drogi z domu do najblizszego publicznego przedszkola lub oddziatu przed-
szkolnego.

Z APEWNIENIE WARUNKOW DO REALIZACJI OBOWIAZKU ROCZNEGO PRZYGOTOWANIA
PRZEDSZKOLNEGO

Zadaniem witasnym gminy byto zapewnienie kazdemu dziecku mieszkajgcemu
na jej terenie warunkdw do realizacji obowiazku rocznego przygotowania przed-
szkolnego w przedszkolu, oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole
podstawowej lub w innej formie wychowania przedszkolnego (art. 14 ust. 4 uso).
Podstawowym warunkiem wykonania tego zadania byto ustalenie sieci przed-
szkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych (Pilich, 2015: 281).

Z APEWNIENIE BEZPLATNEGO TRANSPORTU | OPIEKI PODCZAS PRZEWOZU LUB ZWROTU
KOSZTOW PRZEJAZDU DO PRZEDSZKOLA

Jezeli droga dziecka piecioletniego z domu do najblizszego publicznego przed-
szkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub publicznej albo in-
nej formy wychowania przedszkolnego przekraczata 3 km, obowigzkiem gminy
byto zapewnienie dziecku bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu lub
zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna Srodkami komunikacji publicznej,
w przypadku gdy dowozenie zapewniali rodzice (art. 14a ust. 3 uso).

W mysl art. 14a ust. 4 uso obowigzkiem gminy bylo takze zapewnienie nie-
petnosprawnym dzieciom piecioletnim oraz dzieciom objetym wychowaniem
przedszkolnym na podstawie art. 14 ust. 1a uso® bezptatnego transportu i opieki
w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub osrodka umozliwia-
jacego dzieciom uposledzonych umystowo w stopniu gtebokim, a takze dzieciom
z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi realizacje
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego. Jezeli natomiast dowozenie
zapewniali rodzice, opiekunowie lub opiekunowie prawni dziecka, gmina miata

Zgodnie z ktérym, w przypadku dzieci posiadajgcych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego, wychowaniem przedszkolnym moze by¢ objete dziecko w wieku powyzej
6 lat, nie dtuzej jednak niz do konca roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym
dziecko konczy 8 lat. Obowigzek szkolny tych dzieci moze by¢ odroczony do konca roku
szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 8 lat.
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obowigzek zwrdci¢ koszty przejazdu ucznia i opiekuna na zasadach okreslonych
w umowie zawartej miedzy wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) i wyzej
wymienionymi opiekunami.

USTALENIE SIECI SZKOL PUBLICZNYCH

Rada gminy byfa zobligowana do ustalenia planu sieci publicznych szkét pod-
stawowych i gimnazjow prowadzonych przez gmine, a takze okreslenia granic
obwodow publicznych szkoét podstawowych i gimnazjow, z wyjatkiem placowek
specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy (art. 17 ust. 4 uso). Ww. sie¢
nalezato zorganizowac w spos6b umozliwiajgcy wszystkim dzieciom spetnianie
obowigzku szkolnego, powinna ona tez uwzglednia¢ ustawowe wskazniki dtu-
gosci drogi do szkoty (art. 17 ust. 1-2 uso).

Obowigzkiem rady powiatu byto ustalenie planu sieci publicznych szk6t ponad-
gimnazjalnych oraz szkot specjalnych, z uwzglednieniem szkot ponadgimnazjal-
nych i specjalnych majacych siedzibe na obszarze powiatu prowadzonych przez
inne organy prowadzace, tak aby dzieci i mtodziez zamieszkujgce na obszarze
powiatu lub przebywajace w szkotach lub oddziatach zorganizowanych w pod-
miocie leczniczym oraz w jednostce pomocy spotecznej, mogty realizowac obo-
wigzek szkolny lub obowigzek nauki (art. 17 ust. 5 uso).

Przy ustalaniu planu sieci szkolnej organ prowadzacy miat obowigzek zasiegna¢
opinii kuratora oswiaty. Opinia ta nie byta jednak dla niego wigzaca (Pilich, 2015:
340). Ustawg nowelizujgcg z 2009 r. uchylony zostat bowiem zapis (art. 17 ust. 6
uso) przewidujacy swoistg ,,prewencyjng kontrole legalnosci” wykonywang przez
kuratora w ramach procedury stanowienia uchwaty rady gminy lub powiatu.
Tym samym obowigzek uzyskania pozytywnej opinii kuratora zostat zniesiony.

Z APEWNIENIE BEZPLATNEGO TRANSPORTU | OPIEKI PODCZAS PRZEWOZU LUB ZWROTU

KOSZTOW PRZEJAZDU DO SZKOLY

Jezeli droga dziecka z domu do najblizszej w danym obwodzie szkoty przekracza-

fa (art. 17 ust. 3 uso):

a) 3 km—w przypadku ucznidw klas I-1V szk6t podstawowych;

b) 4 km—w przypadku uczniéw klas V i VI szkét podstawowych oraz uczniéw
gimnazjow,

obowigzkiem gminy byto zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w cza-

sie przewozu dziecka lub zwrot kosztoéw jego przejazdu srodkami komunikacji

publicznej, jezeli dowozenie zapewniali rodzice. Do ukorczenia przez dziecko
7 lat koszty przejazdu zwracano rowniez opiekunowi.

Obowiazkiem gminy byto takze (art. 17 ust. 3a uso):

— zapewnienie uczniom niepetnosprawnym, objetym ksztalceniem specjal-
nym, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszej szkoty
podstawowej i gimnazjum, a uczniom z niepetnosprawnoscig ruchowa,
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uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym trans-
portu do najblizszej szkoty ponadgimnazjalnej, nie dtuzej jednak niz do ukonh-
czenia 21 roku zycia;

— zapewnienie dzieciom i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
glebokim, lub z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprze-
zonymi, bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu do o$rodka umoz-
liwiajacego im realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki, nie dtuzej
jednak niz do ukonhczenia 25 roku zycia;

— zwrot kosztow przejazdu ww. uczniéw oraz ich opiekunéw do ww. szkét lub
os$rodkéw, na zasadach okreslonych w umowie zawartej miedzy waéjtem (bur-
mistrzem, prezydentem miasta) i rodzicami, opiekunami lub opiekunami
prawnymi ucznia, jezeli dowozenie i opieke zapewniali rodzice, opiekunowie
lub opiekunowi prawni.

Jednym z najwazniejszych uprawnien jednostek samorzgdu terytorialnego jako
organéw prowadzacych byta mozliwos¢ ksztattowania sieci szkét i placdéwek
o$wiatowych na swoim terenie. W tym celu ustawa data tym jednostkom prawo:
a) przekazania prowadzenia szkoty lub placowki; b) likwidacji szkoty lub placéw-
Ki; c) przeksztatcenia szkoty lub placéwki; d) utworzenia zespotu.

Zgodnie z art. 5 ust. 5g-5r uso jednostka samorzadu terytorialnego bedaca or-
ganem prowadzacym szkofe liczacg nie wiecej niz 70 ucznidéw, mogta przekazac
(bez wezesniejszej likwidacji) jej prowadzenie w drodze umowy — na podstawie
uchwaty organu stanowigcego (odpowiednio rady gminy, rady powiatu, badz sej-
miku wojewodztwa) oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny — osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu tery-
torialnego lub osobie zycznej. Umozliwita to ustawa nowelizujaca z 19 marca
2009 r. (Dz.U. z 2009 r., nr 56 poz. 458). Opinia organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny miata w tym wypadku charakter bezwzglednie wigzacy, tzn. bez
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty nie mozna byto s nalizowac pro-
cesu przekazania szkoty.

Kwestie likwidacji szkoty publicznej regulowat art. 59 uso. Zgodnie z nim organ
prowadzacy mogt zlikwidowaé szkote (z korcem roku szkolnego), po zapewnie-
niu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego
samego typu, a takze ksztatcacej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Decy-
zje o likwidacji szkoty podejmowat organ stanowiacy jednostki samorzadu, po
zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny. W tym miejscu
warto przypomnieé, ze poczatkowo samorzady mogty likwidowac szkoty jedynie
W porozumieniu z kuratorem oswiaty'’. Nastepnie nowelizacja ustawy o systemie
o$wiaty z roku 1995 uzaleznita likwidacje od uzyskania ,,zgody kuratora” (Dz.U.
z 1995 r., nr 101 poz.504), za$ nowelizacja ustawy o systemie oSwiaty z 1998 r.
(Dz.U. 2 1998 r., nr 117 poz. 759) wprowadzita instytucje ,,pozytywnej opinii

10  Pierwotny tekst ustawy, w brzmieniu z 1991 r., stanowit, w art. 59 0 mozliwosci zlikwidowa-
nia szkoty publicznej ,w porozumieniu z kuratorem” (Dz.U. z 1991 r., nr 95 poz. 425).
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kuratora”. W 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., nr 56, poz. 458) role kuratora ograniczo-
no do opiniowania decyzji o zmianach w sieci szkolnej. Opinia ta nie byta jednak
dla organu prowadzgcego wigzaca.

Likwidacja szkoty samorzadowej oznaczata konieczno$¢ wykreslenia jej z sieci
szkot, a w przypadku szkoty podstawowej lub gimnazjum takze zmiany obwo-
déw innych placowek o$wiatowych. W zwigzku z tym rada gminy musiata pod-
ja¢ nowa uchwate w sprawie ustalenia sieci i obwodow szkét lub zmienié uchwate
dotychczas obowigzujaca. Opisane regulacje prawne dotyczyty takze przeksztat-
cenia takiej szkoty lub placowki (art. 59 ust. 6 uso).

Potaczenie w zesp6t réznych typow szkot lub placowek nie musiato narusza¢ od-
rebnosci funkcjonujacych w nich rad pedagogicznych, rad rodzicéw, rad szkét
lub placéwek oraz samorzaddw uczniowskich, o ile statut zespotu nie stanowit
inaczej (art. 62 ust. 1 uso). Decyzje w sprawie utworzenia zespotu podejmowat
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku gdy pota-
czenie dotyczyto szkoty podstawowej i gimnazjum, wymagana byta jednak pozy-
tywna opinia kuratora o$wiaty (art. 62 ust. 5b uso). Prawo do tworzenia zespotoéw
szkot bez zgody kuratora, z wyjatkiem zespotu obejmujacego szkote podstawowa
i gimnazjum, okreslita ustawa nowelizujaca z 19 marca 2009 r. (Dz.U. z 2009 r.,
nr 56, poz. 458).

ZARZI-\DZANIE SZKOLAMI | PLACOWKAMI OSWIATOWYMI

Jednostki samorzadu terytorialnego zarzadzajace szkotami i placowkami o$wia-
towymi miaty obowigzek zapewni¢ im okreslone warunki dziatania. Do zadan
tych jednostek nalezato: powotywanie dyrektoréw, zatwierdzanie arkuszy or-
ganizacyjnych oraz ocena prawidtowosci funkcjonowania podlegtych im szkot
i placdwek (czynnosci o charakterze nadzorczym).

POWIERZENIE STANOWISKA DYREKTORA SZKOLY LUB PLACOWKI

Zgodnie z art. 36a uso stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierzat or-
gan prowadzacy szkote lub placowke. Wytaniat on kandydata w drodze konkur-
su. W kompetencjach organu prowadzacego lezato takze powotanie komisji kon-
kursowej, ustalenie sktadu takiej komisji w przypadku szkoét i placéwek nowo
zaktadanych, przedtuzenie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub jego
odwotanie. Jezeli nie byto chetnych do udziatu w konkursie, badz nie zostat on
rozstrzygniety, organ prowadzacy powierzat stanowisko dyrektora wybranemu
przez siebie kandydatowi, po zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady
pedagogicznej (art. 36a ust.4 uso).

W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy powotywat komisje kon-

kursowa!. Sktad tej komisji, uregulowany w ustawie o systemie o$wiaty, byt od

1

Na podstawie art. 36 ust. 6 uso organ prowadzacy powotywat komisje konkursowg w na-
stepujacym sktadzie: 1) trzech przedstawicieli organu prowadzgcego szkote lub placowke;
2) dwoch przedstawicieli organu sprawujacego nadzér pedagogiczny; 3) po jednym
przedstawicielu: a) rady pedagogicznej, b) rady rodzicow, c) zakladowych organizacji
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roku 1991 wielokrotnie zmieniany (Baranski, 2012: 192 — 240). Po nowelizacji
ustawy o systemie o$wiaty z 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., nr 56, poz. 458) naj-
liczniejszg grupe stanowili w komisji przedstawiciele samorzadu (obsadzali trzy
z oSmiu miejsc) — art. 36a ust.6 uso. Dzieki temu mieli duzy wptyw na wybér
dyrektora szkoty (Pilich, 2015: 663).

Stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki powierzano na 5 lat szkolnych. W uza-
sadnionych przypadkach na okres krotszy, ale nie krétszy niz jeden rok. Po skon-
czeniu 5-letniej kadencji organ prowadzacy szkote, w uzgodnieniu z kuratorem
oraz po zasiegnieciu opinii rady szkoty lub placéwki i rady pedagogicznej, mogt
przedtuza¢ powierzenie stanowiska dyrektora na kolejne okresy 5-letnie, juz bez
konkursu (art. 36a ust. 14 uso). Dopuszczalnos¢ przedtuzenia zostata wiec ob-
ostrzona dwoma warunkami: 1) zasiegnieciem opinii rady szkoty lub placowki
i rady pedagogicznej, 2) uzgodnieniem tej decyzji z kuratorem. Przy czym zapis
0 ,,uzgodnieniu” oznaczat w istocie konieczno$¢ uzyskania zgody kuratora na
przedtuzenie powierzenia stanowiska dyrektora.

Z ATWIERDZENIE ARKUSZA ORGANIZACYJNEGO SZKOLY LUB PLACOWKI

Arkusz organizacyjny szkoty lub placowki to zasadniczy dokument zarzadczy
okreslajacy plan pracy na kolejny rok szkolny i stanowiacy podstawe do przyjecia
przez jednostke samorzadu terytorialnego planu nansowego szkoty lub placéw-
Ki na przyszty rok budzetowy. W dokumencie tym dyrektor szkoty lub placowki
okreslat szczegdtowg organizacje nauczania, wychowania i opieki, z uwzgled-
nieniem szkolnego planu nauczania. Po zaopiniowaniu przez rade pedagogiczng
projektu arkusza organizacyjnego (art. 41 ust.2 pkt 1 uso), przedktadat go do
zatwierdzenia organowi prowadzacemu w terminie do 30 kwietnia poprzedniego
roku szkolnego. W tym miejscu nalezy przypomnieé, ze przez szereg lat przyjecie
arkusza wymagato akceptacji zaréwno organu prowadzacego (ze wzgledu na bu-
dzet samorzadu), jak i kuratora oswiaty (zgodno$¢ dokumentu z prawem oswia-
towym i zapewnienie realizacji obowigzkowego planu nauczania) — na podstawie
art. 31 ust. 1 pkt 6a uso (Pilich, 2008: 305). Nowelizacja ustawy o systemie oswia-
ty z 2003 roku (Dz.U. z 2003 r., nr 137 poz. 1304) ograniczyta prawo kuratorow
do wydawania niewigzacych opinii, za$ nowelizacja ustawy o systemie o$wiaty
z 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., nr 56, poz. 458) uchylita zapis przewidujacy opinio-
wanie przez kuratora oSwiaty arkuszy organizacyjnych szkét i placowek.

SPRAWOWANIE NADZORU NAD DZIALALNOSCIA SZKOL | PLACOWEK

Organ prowadzacy szkote lub placdéwke sprawowat nadzor nad jej dziatalnoscia
w zakresie spraw nansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem odreb-
nych przepiséw (art. 34a ust. 1uso). Nadzor ten obejmowat (art. 34a ust. 2 uso):

zwigzkowych (przedstawiciel zwigzku zawodowego nie magt by¢ zatrudniony w szkole lub
placowce, ktorej konkurs dotyczyt). Zgodnie z art. 36 ust. 7 uso taczna liczba przedstawicieli
organdw, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 1 i 2, nie mogta by¢ mniejsza niz tgczna liczba przed-
stawicieli, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3.
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— prawidtowo$¢ gospodarowania mieniem oraz dysponowania $rodkami bu-
dzetowymi przyznanymi szkole lub placowce oraz pozyskanymi przez nie
z innych zrodet;

— przestrzeganie obowigzujacych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy pracownikéw i uczniow;

— przestrzeganie przepisow dotyczacych organizacji pracy szkoty i placéwki.

Nadzor organu prowadzacego nad dziatalnoscia nansowo-administracyjna
szkoty lub placéwki miat inny charakter niz sprawowany nad nimi nadzor peda-
gogiczny. Nie byt on bowiem nadzorem zewnetrznym, lecz odbywat sie wewnatrz
pewnej struktury organizacyjnej (Pilich, 2015: 615). Jego zakres ograniczat tez
art. 5 ust. 7 uso, wedtug ktdrego ,,organ prowadzacy szkote lub placéwke odpo-
wiada za jej dziatalnos¢”. Oznaczato to, ze organ prowadzacy mogt sprawowaé
nadzér administracyjno- nansowy jedynie w takim zakresie, w jakim szkota lub
placowka realizowata obowigzki pozamerytoryczne samodzielnie i niejako na
,wihasng odpowiedzialno$¢” (Pilich, 2015: 615 — 616).

ZADANIA WYNIKAJACE Z KARTY NAUCZYCIELA

Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r., nr 97, poz. 674 ze zm.) naklada
na jednostki samorzadu terytorialnego koniecznosé realizacji okre$lonych zadan
o$wiatowych. Zadania te dotycza przede wszystkim tzw. spraw nansowo-ptaco-
wych (zwigzanych ze $wiadczeniami ptacowymi i okotoptacowymi dokonywa-
nymi przez jednostki samorzadu na rzecz nauczycieli), a takze systemu awansu
zawodowego i oceny pracy dyrektora szkoty. Oto katalog tych zadan.

OCENA PRACY DYREKTORA SZKOLY

Zgodnie z art. 6a ust 6 KN oceny pracy dyrektora szkoty lub nauczyciela, ktéremu
czasowo powierzono petnienie tej funkcji, dokonywat organ prowadzacy szkote
W porozumieniu z organem sprawujacym nadzér pedagogiczny. Przy czym or-
gan prowadzacy sporzadzat ocene pracy dyrektora szkoty po zasiegnieciu opinii
rady szkoty i dziatajgcych w niej zaktadowych organizacji zwigzkowych (6a ust
7 KN). Zapis o ustaleniu oceny ,,w porozumieniu” zaktadat Sciste wspotdziatanie
obu organow: prowadzgcego i nadzoru pedagogicznego. Miato ono polegaé¢ na
sporzadzaniu przez kazdy z nich oceny czastkowej, a nastepnie wydaniu na ich
podstawie oceny koncowej (Baranski, Szymanska i Rozwadowska-Skrzeczynska,
2016: 58-59). Przyjecie tej zasady oznaczato jednak, ze w przypadku rozbieznych
stanowisk obu organéw nie mozna byto skutecznie przeprowadzi¢ oceny pracy
dyrektora.

PowotrANIE KOMISJI EGZAMINACYJNEJ DLA NAUCZYCIELI UBIEGAJACYCH SIE O STOPIEN
NAUCZYCIELA MIANOWANEGO

Komisje egzaminacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans na stopien na-
uczyciela mianowanego powotywat organ prowadzacy szkote — na podstawie art.
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9g ust. 2 KN. W sktad komisji wchodzili: przedstawiciel organu prowadzacego
szkote (jako jej przewodniczacy), przedstawiciel organu sprawujgcego nadzor pe-
dagogiczny, dyrektor szkoty, dwaj eksperci z listy ekspertow ustalonej przez mi-
nistra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania. Oprocz ww. 0séb tworzacych
komisje z mocy ustawy, na wniosek nauczyciela, do jej sktadu wtgczano przedsta-
wiciela zwigzku zawodowego (art. 9g ust. 5 KN).

ZAPEWNIENIE SZKOLE WARUNKOW DO REALIZACJI PRZEZ NAUCZYCIELI ZADAN DYDAKTYCZ-
NYCH, WYCHOWAWCZYCH | OPIEKUNCZYCH

Organ prowadzacy szkote miat obowigzek zapewni¢ jej nauczycielom podstawo-
we warunki do realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
(art. 29 ust. 1 KN). Zakres tych zadan okreSlato w sposob szczegotowy rozporza-
dzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 grudnia 2010 r. (Dz.U. z 2011 r.,
Nr 6, poz. 23). Zgodnie z nim nauczycielom przystugiwato nieodptatnie wyposa-
zenie w materiaty niezbedne do wykonywania czynno$ci wchodzacych w zakres
ich obowigzkéw, stosownie do specy ki danej szkoty (pomoce dydaktyczne, réz-
ne przybory, odziez ochronna). Szczegdtowy wykaz materiatow ustalat dyrektor
szkoty, za$ organ prowadzacy miat obowigzek je zapewnic.

USTALANIE REGULAMINU WYNAGRADZANIA NAUCZYCIELI

Organ prowadzacy szkote lub placéwke, bedacy jednostka samorzadu terytorial-
nego, okreslat w drodze regulaminu (art. 30 ust. 6 KN):

— wysokos$¢ stawek dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy,
a takze szczegdtowe warunki ich przyznawania;

— wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczeg6towe wa-
runki jego przyznawania i wyptacania;

— szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia zasadniczego za
godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw;

— wysokos$¢ i warunki wyptacania pozostatych sktadnikéw wynagrodzenia, jesli
nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Przy czym $rednie wynagrodzenia nauczycieli, ztozone ze sktadnikéw wskaza-
nych w Karcie Nauczyciela, musiaty na obszarze dziatania danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego odpowiada¢ co najmniej Srednim wynagrodzeniom
nauczycieli okreSlanym ustawowo. Regulamin wynagradzania uzgadniano ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli (art. 30 ust. 6a KN).

PobwyYZSZENIE MINIMALNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO

Wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli jest
okreslana corocznie w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw
o$wiaty i wychowania. Wyptacenie podwyzek wynagrodzer powinno nastgpic¢
nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy po ogtoszeniu ustawy budzetowej (art. 30 ust.
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11 KN). Niezaleznie od tego, organ prowadzacy szkote, bedacy jednostka samo-
rzadu terytorialnego, mégt w drodze regulaminu podwyzsza¢ minimalne stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli ponad poziom okreslony w przywo-
fanym rozporzadzeniu (art. 30 ust. 10-11 KN). Zakres i sposob realizacji tego
upowaznienia ustawowego pozostawiono samodzielnej ocenie danej jednostki
samorzadu.

PRZEPROWADZENIE ANALIZ WYDATKOW PONIESIONYCH NA WYNAGRODZENIA NAUCZYCIELI
— JEDNORAZOWY DODATEK UZUPELNIAJACY

KN naktadata na jednostki samorzadu terytorialnego zadanie polegajgce na
przeprowadzeniu analiz wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli,
celem okres$lenia dodatku uzupetniajacego. Zgodnie z art. 30a ust. 1 KN organ
prowadzacy szkote, bedgcy jednostka samorzadu terytorialnego, miat obowigzek
(w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku) przeprowadzi¢ analiz¢ poniesio-
nych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczy-
cieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen, oraz Sredniorocznej
struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawo-
dowego. Jezeli analiza wydatkow ptacowych wykazata, ze Srednie wynagrodze-
nia nauczycieli okreslone w ustawie nie zostaty osiggniete, organ prowadzacy ob-
wigzany byt wyptaci¢ nauczycielom brakujaca roznice w formie jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego (art. 30a ust. 3 KN). Zapis ten zostat dodany wskutek
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy — Kar-
ta Nauczyciela (Dz.U.z 2009 r., nr 1, poz. 1).

WYPLATA JEDNORAZOWEJ GRATYFIKACJI NAUCZYCIELOWI DYPLOMOWANEMU, KTORY
UZYSKAL TYTUL HONOROWY PROFESORA OSWIATY

Tytut honorowy profesora o$wiaty mégt otrzymac nauczyciel dyplomowany po-
siadajgcy co najmniej 20-letni okres pracy w zawodzie nauczyciela, w tym co naj-
mniej 10-letni okres pracy jako nauczyciel dyplomowany oraz znaczacy i uznany
dorobek zawodowy (art. 9i ust. 1). W Swietle art. 31 KN obowigzek naleznej z tego
tytutu wyptlaty graty kacji pienieznej (w wysokosci 6-miesiecznego ostatnio po-
bieranego wynagrodzenia zasadniczego)'? spoczywat na organie prowadzacym.

OKRESLENIE ZASAD ROZLICZANIA TYGODNIOWEGO OBOWIAZKOWEGO WYMIARU GODZIN
ZAJEC NAUCZYCIELI

W mysl art. 42 ust. 7 KN organ prowadzacy szkote lub placdéwke okreslat:

a) zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ na-
uczycieli, dla ktorych ustalony plan zaje¢ byt rézny w poszczegblnych okre-
sach roku szkolnego;

12 Poczawszy od 1 stycznia 2017 r. ta specjalna nagroda jest przyznawana w statej kwocie
18 tys. zt.
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b) zasady udzielania i rozmiar obnizek oraz przyznawania zwolnieh od obo-
wigzku realizacji zaje¢ w stosunku do: dyrektora i wicedyrektora szkoty, na-
uczyciela petnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole oraz nauczyciela,
ktory obowigzki kierownicze petnit w zastepstwie ww. nauczyciela;

c) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli szkot niewymie-
nionych w ust. 3 omawianego artykutu, nauczycieli szkot, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 pkt 1a KN®, nauczycieli prowadzacych ksztatcenie w formie
zaocznej, nauczycieli kolegiow pracownikow stuzb spotecznych, nauczycieli
ksztatcenia na odlegtos¢, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy
obowiazki okre$lone dla stanowisk o r6znym tygodniowym obowigzkowym
wymiarze godzin, pedagogéw, psychologéw, logopedéw, doradcow zawo-
dowych prowadzacych zajecia zwigzane z wyborem kierunku ksztalcenia
i zawodu w celu wspomagania uczniéw w podejmowaniu decyzji eduka-
cyjnych i zawodowych, bibliotekarzy bibliotek pedagogicznych oraz zasa-
dy zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢ w formie zaocznej
i w ksztatceniu na odlegtosé.

OKRESLENIE PRZYPADKOW, W JAKICH NAUCZYCIELOWI ZATRUDNIONEMU W PELNYM
WYMIARZE ZAJEC MOZNA OBNIZYC TYGODNIOWY OBOWIAZKOWY WYMIAR GODZIN

W zakresie uprawnien dotyczacych regulacji czasu pracy organ prowadzacy
szkote lub placowke madgt okresli¢ przypadki, w jakich nauczycielowi zatrudnio-
nemu w petnym wymiarze zaje¢ mozna obnizy¢ tygodniowy obowigzkowy wy-
miar godzin zaje¢ oraz warunki i tryb tego obnizenia (art. 42a KN ust. 1). Przy
czym obnizenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nie mogto
spowodowac zmniejszenia wynagrodzenia oraz ograniczenia innych uprawnien
nauczyciela (art. 42a ust. 2 KN).

UTWORZENIE SPECJALNEGO FUNDUSZU NA NAGRODY DLA NAUCZYCIELI ORAZ USTALENIE
KRYTERIOW | TRYBOW PRZYZNAWANIA TYCH NAGROD

Organy prowadzace szkoty i placowki o$wiatowe zostaty zobligowane do utwo-
rzenia w swoich budzetach specjalnego funduszu na nagrody dla nauczycieli za
ich osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze (art. 49 ust.1 pkt 1 KN). Fundusz ten
—w mysl cytowanego zapisu — winien mie¢ wysoko$¢ co najmniej 1% planowa-
nych rocznych wynagrodzen osobowych i by¢ przeznaczony na wyptaty nagrdéd
organéw prowadzacych szkoty i dyrektorow szkét.

Organy prowadzace byty ponadto obowigzane do ustalenia kryteriéw i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dy-
daktycznej, wychowawczej i opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczeristwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez

13 Zgodnie z ktérym, sg to nauczyciele zatrudnieni w publicznych szkotach i szkolnych punk-
tach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskie;.
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szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoty, ze Srodkdw ww. fundu-
szu, uwzgledniajac w szczegolnosci sposdb podziatu srodkéw na nagrody orga-
néw prowadzacych szkoty i dyrektoréw szkdt, tryb zgtaszania kandydatéw do
nagrod oraz zasade, ze nagroda moze by¢ przyznana nauczycielowi po przepra-
cowaniu w szkole co najmniej roku (art. 49 ust. 2 KN).

Decyzje w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania tych nagréd po-
dejmowat organ stanowiacy jednostki samorzadu. Projekt decyzji przekazywany
byt do zaopiniowania odpowiednim instancjom zwigzkow zawodowych zrzesza-
jacych nauczycieli (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 966 ze zm.: art. 19 ust. 2).

REALIZACJA UPRAWNIENIA NAUCZYCIELA DO LOKALU MIESZKALNEGO NA TERENIE GMINY,
W KTOREJ POLOZONA BYLA SZKOLA ORAZ DODATKI SOCJALNE (MIESZKANIOWY | WIEJSKI)

Na podstawie art. 54 ust.1 KN nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz
w miescie liczagcym do 5 tysiecy mieszkancow posiadat prawo do lokalu miesz-
kalnego na terenie gminy, w ktorej potozona byla szkota. Obowiazek realizacji
tego uprawnienia spoczywat na dyrektorze szkoty i organie prowadzgcym szko-
fe. Obok prawa do lokalu mieszkalnego ustawa przewidywata takze prawo do
dodatku mieszkaniowego, ktérego wysoko$¢ uzalezniano od stanu rodzinnego
nauczyciela i od miejscowosci, w ktorej byt on zatrudniony (art. 54 ust. 3KN).*
Wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegotowe zasady
jego przyznawania i wyptacania okreslat organ prowadzacy szkote w trybie re-
gulaminowym.

Nauczycielowi zatrudnionemu na terenie wiejskim oraz w miescie liczagcym do 5
tysiecy mieszkancow przystugiwat ponadto — na podstawie art. 54 ust.5 KN — od-
rebny dodatek w wysokosci 10% wynagrodzenia zasadniczego, czyli tzw. dodatek
wiejski. Przy czym organ prowadzacy mogt podwyzszyé ten dodatek nauczycie-
lowi zatrudnionemu na terenie wiejskim, na ktérym wystepowat de cyt kadr.

WYODREBNIENIE SRODKOW NA DOFINANSOWANIE DOSKONALENIA ZAWODOWEGO
NAUCZYCIELI Z UWZGLEDNIENIEM DORADZTWA METODYCZNEGO

Zgodnie z art. 70a ust. 1 KN organ prowadzacy, bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, byt zobligowany do wyodrebnienia w swoim budzecie srodkéw
na do nansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym na organiza-
cje doradztwa metodycznego — w wysokosci 1% planowanych rocznych srodkéw
przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Ww. srodki mogty by¢
réwniez przeznaczone, w wysokosci nie wiekszej niz 20% wyodrebnionych fun-
duszy, nado nansowanie kosztow obnizenia tygodniowego obowigzkowego wy-
miaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych nauczycie-
lom dyplomowanym, ktérym powierzono zadania doradcy metodycznego (art.
70a ust. 1a KN).

14 Prawo do nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego przystugiwato niezaleznie od faktu
otrzymywania dodatku mieszkaniowego (Dz.U. z 2001r. Nr 71, poz. 734 ze zm.).
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PRZEZNACZENIE COROCZNIE W BUDZECIE SRODKOW FINANSOWYCH NA POMOC
ZDROWOTNA DLA NAUCZYCIELI

Na podstawie art. 72 ust. 1 KN organ prowadzacy zostat zobligowany do zagwa-
rantowania w swoim budzecie odpowiednich srodkéw nansowych na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli korzystajagcych z opieki zdrowotnej (i zabezpieczenie
ich w formie uchwaty budzetowej)*® oraz okreslenia rodzajow Swiadczen przy-
znawanych w ramach tej pomocy, a takze warunko6w i sposobu ich przyznawania
(podjecie odrebnej uchwaty). Ta forma pomocy dla nauczycieli byfa niezalezna
od $wiadczen zapewnionych w ustawie o Swiadczeniach opieki zdrowotnej nan-
sowanej ze srodkéw publicznych.

KONSEKWENCJE NOWELIZACJI USTAWY O SYSTEMIE OSWIATY Z 19 MARCA
2009 roku

Analiza zadah o$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego okreslonych
w ustawie o systemie o$wiaty i Karcie Nauczyciela pozwala na stwierdzenie, ze w
wyniku nowelizacji ustawy o systemie oswiaty z 19 marca 2009 r. (Dz.U. z 2009 ., nr
56 poz. 458) jednostki samorzadu uzyskaty znaczng cze$¢ uprawnien, ktdre wczes-
niej przystugiwaty organowi nadzoru pedagogicznego. Tym samym wzmocniono
pozycje samorzadu kosztem pozycji kuratora oswiaty. Po zmianach rola kuratora
polegata gtéwnie na opiniowaniu planéw sieci publicznych szkoét oraz plandw likwi-
dacji lub przeksztatcania szkot i placdwek prowadzonych przez jednostki samorza-
du terytorialnego. Opinie te nie miaty jednak charakteru wigzacego, a wiec zakres
swobody decyzyjnej wtadz samorzadowych byt w tym obszarze bardzo szeroki.
Wyijatek stanowita sytuacja, kiedy organ prowadzacy zamierzat potaczy¢ szkote
podstawowg i gimnazjum. Opinia kuratora miata wowczas charakter bezwzglednie

wigzacy.

W Swietle dwczesnych przepisow kurator nie zajmowat sie juz arkuszem organiza-
cyjnym szkoty, nie miat tez wptywu na odwotanie badz wybdr dyrektora, ktorym,
po dokonanych zmianach, mogta zostac ,,0soba niebedaca nauczycielem”, powota-
na na to stanowisko przez organ prowadzacy. W tym zakresie ustawa przyznawa-
fa wieksze kompetencje samorzagdom. Wyjatkiem byto przedtuzenie powierzenia
stanowiska dyrektora na kolejne okresy 5-letnie bez konkursu. Organ prowadzacy
mogt dokonac tego jedynie w uzgodnieniu z kuratorem o$wiaty, co w istocie ozna-
czato konieczno$¢ uzyskania jego zgody. Samorzad — jako organ prowadzacy — do-
konywat ponadto w porozumieniu z organem sprawujacym nadzor pedagogiczny
oceny pracy dyrektora szkoty. Zadanie to wymagato wspotdziatania obu organdw,
jednak w przypadku zaistnienia rozbieznych stanowisk, przeprowadzenie go byto
niemozliwe.

15 Podjecie przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego tej uchwaty wyma-
gato zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych (tekst jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 966 ze zm.:
art. 19 ust. 1).
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Od 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., nr 56 poz. 458) samorzady uzyskaty takze prawo
przekazywania osobom zycznym lub fundacjom prowadzenia matych (liczacych
do 70 ucznidw) szkét publicznych, bez koniecznosci ich wczesniejszej likwidacii.
Opinia organu sprawujacego nadzor pedagogiczny miata w tym wypadku charak-
ter bezwzglednie wiazacy, tzn. bez uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty
proces przekazania szkoty nie mogt byé s nalizowany.

Mozemy zatem powiedzieé, ze za sprawg zmian dokonanych nowelizacjg ustawy
0 systemie oswiaty z 19 marca 2009 r. jednostki samorzadu terytorialnego uzyskaty
relatywnie duzy zakres swobody decyzyjnej podczas realizacji zadan o charakterze
organizacyjno-zarzadczym. Ich samodzielnos¢ byta niekiedy nadmiernie krepo-
wana przez przepisy, ktére ograniczaty mozliwo$¢ autonomicznego wykonywania
zadan oSwiatowych.

ZMIANY WZMACNIAJACE KOMPETENCJE KURATORA OSWIATY

Pod koniec 2015 i w 2016 r. uchwalone przez Sejm RP rozwigzania legislacyjne
spowodowaty odwrécenie tendencji decentralizacyjnych w zarzadzaniu syste-
mem o$wiaty. Zmienione ustawg nowelizujgca z 29 grudnia 2015 r. (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 35) przepisy uprawniajg obecnie kuratora do wydawania pozytywnej opinii
0 zgodnosci planu sieci szkdt publicznych, uchwalanej przez organy stanowiace jed-
nostek samorzgdu terytorialnego, z warunkami zapisanymi w art. 17 ust. 1, 2i 5
uso (zapewnienie przewidzianej ustawg odlegtosci do szkoty lub obowigzek zapew-
nienia dowozu uczniéw do szkoty). W tym samym akcie ustawodawca ponownie
wyposazyt kuratora o$wiaty w prawo do wydawania pozytywnej opinii o likwidacji
szkoty lub placoéwki oswiatowej prowadzonej przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego. Obecnie kurator wydaje te opinie w drodze postanowienia, a organ pro-
wadzacy w razie sprzeciwu moze ztozy¢ zazalenie do Ministra Edukacji Narodowej.

Kolejnym krokiem prowadzacym do zwiekszenia kompetencji kuratoréw byta
nowelizacja ustawy o systemie oswiaty z dnia 23 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r.,
p0z.1010). W wyniku wprowadzonych zmian z dniem 1 wrze$nia 2016 r. kura-
tor oSwiaty odzyskat prawo do opiniowania arkuszy organizacji szkot i placowek
publicznych pod wzgledem ich zgodnosci z przepisami. Arkusze te s3 mu przed-
stawiane przed zatwierdzeniem ich przez organ prowadzacy (art. 31 ust.1 pkt 10b
uso). Omawiana nowelizacja zmienita réwniez zasady przeprowadzania konkursu
wytaniajacego kandydatéw na stanowiska dyrektordw szkét i placowek. Ograniczo-
no samorzadng pozycje organdw prowadzacych. Jezeli nie byto chetnych do udzia-
tu w konkursie, badz nie zostat on rozstrzygniety, osoba na stanowisko dyrektora
musiata by¢ wyznaczona w porozumieniu z kuratorem oswiaty. Zréwnano ponadto
moc decyzyjng w postepowaniu konkursowym przedstawicieli organu prowadzga-
cego i organu sprawujacego nadzér pedagogiczny, powiekszajac z dniem 1 wrzesnia
2016 . liczbe przedstawicieli kuratora oswiaty w komisji konkursowej do 3 os6b
(art. 36a ust. 6 pkt 1 uso). Przywrdcono takze wiodgcg role organu nadzoru pe-
dagogicznego w procedurze ustalania oceny pracy dyrektordw szkét lub placowek.
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Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 6a ust. 6 Karty Nauczyciela oceny tej doko-
nuje obecnie kurator o$wiaty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote.

Mozemy zatem powiedzie¢, ze wprowadzone w latach 2015 — 2016 regulacje praw-
ne przywrocity kontrolng role kuratora o$wiaty nad dziataniami zarzadczymi sa-
morzaddw. Przedstawiciele srodowisk samorzadowych widzg w tym ograniczenie
swoich uprawnien jako organéw prowadzacych szkoty, mimo ze z racji ustawowych
zadan wiasnych, najlepiej orientujg sie w potrzebach swoich wspoélnot terytorial-
nych (Mocni kuratorzy...).

Odmienne zdanie na ten temat prezentuje resort edukacji. W ,,Informacji Mini-
stra Edukacji Narodowej o wzmocnieniu roli kuratoréw oswiaty” czytamy, ze uza-
leznienie likwidacji szkoty od otrzymania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty nie
ingeruje w samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, nie znosi ich odpo-
wiedzialno$ci za wykonywanie zadan publicznych jako zadan wtasnych oraz nie
utrudnia w zadnym stopniu realizacji oddolnych inicjatyw edukacyjnych spotecz-
nosci lokalnych (Informacja...). W tym samym dokumencie podkreslono réwniez,
Ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania samodzielnie, jed-
nakze na podstawie ustaw i w ich ramach, co oznacza, ze ich samodzielnosé nie ma
charakteru absolutnego i moze podlegac r6znego rodzaju ograniczeniom ustano-
wionym przez ustawodawce, na przyktad uzaleznieniu mozliwosci zlikwidowania
szkoty od opinii kuratora oswiaty (Informacja...).

ZASADA SAMODZIELNOSCI SAMORZADU TERYTORIALNEGO A ZADANIA
OSWIATOWE

W dyskursie o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego kluczowe znaczenie od-
grywa zasada samodzielno$ci wyznaczajgca ramy dziatalnosci jednostek samorza-
du, a tym samym formy i sposoby realizacji przez nie zadah publicznych, w tym
zadan oswiatowych. Znaczenie tej zasady potwierdza zaréwno powszechnie uzna-
ny poglad gtoszacy, ze istotg samorzadu terytorialnego jest jego samodzielnos¢?,
jak réwniez obowiazujace prawo. W art. 16 ust. 2 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997
r., nr 78 poz. 483 ze zm.) jest mowa o tym, ze samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wtadzy publicznej, wykonujac w imieniu wkasnym i na wiasng od-
powiedzialno$é przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicz-
nych. W podobny sposob zasade samodzielnosci gminy okreéla ustawa o samo-
rzadzie gminnym?’. Takze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego w art. 4 ust. 2
stanowi, ze: ,,Spotecznosci lokalne majg — w zakresie okreslonym prawem — petng
swobode dziatania w kazdej sprawie, ktora nie jest wykaczona z ich kompetencji

16 W jakikolwiek sposéb nie probowalibySmy de niowa¢ samorzadu terytorialnego, to za-
wsze u podstaw tej de nicji lezy poglad — utrwalony w orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego — gtoszacy, ze istotg samorzadu terytorialnego jest jego samodzielnos$¢.” (Wikto-
rowska, 2002: 13).

17  Zgodnie z art. 2 gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wasng odpo-
wiedzialno$¢ (ust. 1); Posiada osobowo$¢ prawng (ust. 2) i prawem zagwarantowang samo-
dzielno$¢ podlegajaca ochronie sagdowej (ust. 3). (Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.).
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lub nie wchodzi w zakres kompetencji innych organéw wiadzy” (Dz.U. z 1994 r.,
nr 124, poz. 607). Podstawowg cechg samorzadu terytorialnego jest wiec samodziel-
ne wykonywanie zadan publicznych, co oznacza, ze organy poszczeg6lnych jedno-
stek samorzadu podejmuja decyzje swobodnie, we wiasnym zakresie, bez odgor-
nych polecen, a ich samodzielnos¢ podlega ochronie sagdowej — na podstawie art.
165 ust. 2 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.). Natomiast upraw-
nienia wkadz panstwowych, zgodnie z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP (Dz.U.z 1997 .,
nr 78, poz. 483 ze zm.), zostaty w tym wypadku ograniczone do nadzoru legalnosci
podejmowanych przedsiewzie¢ i ochrony praw obywatelskich mieszkancow.

Nalezy jednoczesnie pamietac, ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg
istotng czes¢ zadan publicznych samodzielnie, ale na podstawie ustaw i w ich ra-
mach, co 0znacza, ze ich samodzielnos¢ nie ma charakteru absolutnego i moze pod-
lega¢ r6znego rodzaju ograniczeniom okreslonym przez ustawodawce. Ustawowe
ograniczenia samodzielnosci jednostek samorzadu nie moga by¢ jednak dowolne,
lecz muszg w kazdym przypadku znajdowaé uzasadnienie w zapisach konstytucyj-
nych (Opinia...). W preambule Konstytucji RP zawarta zostata zasada pomocni-
czosci bedaca konstytucyjng dyrektywa w okreslaniu zadan i kompetencji wtadz
publicznych oraz w rozdzielaniu zadan pomiedzy nie w ogéle. Tres¢ tej zasady (na-
zywanej tez zasadg subsydiarnosci) zostata ujeta w art. 4 ust. 3 raty kowanej przez
Polske Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, ktéry stanowi, ze ,,Generalnie
odpowiedzialnos¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te or-
gany wiadzy, ktére znajduja sie najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu
organowi wtadzy, nalezy uwzglednic¢ zakres i charakter zadania oraz wymaogi efek-
tywnosci i gospodarnosci.”

Mimo przeniesienia na samorzady nansowej i zarzadczej odpowiedzialnosci za
szkoty i placowki oswiatowe, niezmiennym pozostaje fakt, ze ptace i warunki pracy
nadal sg scisle regulowane na poziomie centralnym za posrednictwem Karty Na-
uczyciela.®® Utrzymywanie $cistych centralnych regulacji wynagrodzen i warunkéw
zatrudnienia nauczycieli sprawia, ze samorzady majg ograniczony wptyw na wyna-
grodzenie nauczycieli, jak réwniez na sposob ich zatrudniania i zwalniania. Ich rola
sprowadza sie wytgcznie do realizowania Swiadczen ptacowych i okotoptacowych
na rzecz nauczycieli. Karta jest wiec aktem o silnie regulacyjnym charakterze, inge-
rujgcym w swobode nansowa samorzaddw. Istnieje zatem ewidentna sprzeczno$c¢
pomiedzy ustawowg regulacjg ptac i warunkow pracy nauczycieli a zasada, ze samo-
rzady moga swobodnie zarzadzac¢ oswiatg (Herbst, Herczynski i Levitas, 2009: 44).

18 Karta Nauczyciela byta od 1982 r. wielokrotnie nowelizowana. W ostatnich latach ustawo-

dawca uchylit okreslone w Karcie zapisy przewidujgce dla nauczycieli zatrudnionych na
terenie wiejskim i w matych miasteczkach prawo do lokalu mieszkaniowego, osobistego
uzytkowania dziatki gruntu oraz dodatku mieszkaniowego (Dz.U. z 2017 r. poz. 2203).
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PobsuMowANIE

Powyzsze rozwazania skianiajg do sformutowania wniosku, ze chociaz w catym
trzydziestoletnim okresie funkcjonowania o$wiaty samorzadowej jednostki sa-
morzgdu ponosity w duzej mierze odpowiedzialnos¢ za system oswiaty, nie towa-
rzyszyta temu realna samodzielno$¢ w sferze zarzadzania i nanséw. Co prawda
za sprawg zmian dokonanych nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty z 19 marca
2009 r. jednostki samorzadu zyskaty relatywnie duzg swobode decyzyjng w zakre-
sie realizacji zadan o charakterze organizacyjno-zarzadczym, niemniej jednak ich
samodzielnos$¢ byfa i jest nadal krepowana przez przepisy Karty Nauczyciela okre-
$lajagce na poziomie centralnym place i warunki pracy nauczycieli. W dodatku
wprowadzone w latach 20152016 regulacje prawne przywracity kontrolng role ku-
ratora o$wiaty nad dziataniami zarzagdczymi samorzgdow, ograniczajgc tym samym
ich uprawnienia jako organdw prowadzacych szkoty. Ograniczenie samodzielnosci
jednostek samorzadu w wykonywaniu zadan oswiatowych oznacza za$ ostabienie
roli wspdlnot terytorialnych i jest sprzeczne z zasadg subsydiarnosci.
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UMyst MLODYCH KOBIET | MEZCZYZN
W SWIETLE DANYCH NOWEGO TESTU / THE MinD
OF MEN AND WOMEN IN THE LIGHT OF NEW TEST DATA

STRESZCZENIE

Zbadano 100 kobiet i 100 mezczyzn (wiek 16-22 lat) nowym testem, ktory wymaga
rozwigzania trudnych zadan i umozliwia mierzenie nowych, oryginalnych wskazni-
koéw, a gtéwnie poziomu i mocy umystu. Na 10 wskaznikow w 7 przypadkach mez-
czyzni osiggneli nieco wyzsze $rednie arytmetyczne (roznica nieistotna). Natomiast
badane kobiety gérowaty w 3 przypadkach, a w dwdch réznica byta istotna (kobiety
potrzebowaty znaczaco mniej czasu na rozwigzanie trudnych zadan oraz uzyskaty
mniejszy wskaznik zgadywania). Wyniki mezczyzn prawie w 100% byty bardziej roz-
proszone (SD wieksze niz u kobiet). Nie stwierdzono znaczacych réznic we wskazni-
kach logiki oraz intuicji. Wyniki te sg traktowane jako wstepne.

SLOWA KLUCZOWE: NOWE TESTY, POZIOM | MOC UMYStU, INTUICJA | LOGIKA, ZGADYWANIE.

ABSTRACT

A total of 100 women and 100 men (aged between 16 and 22) underwent a new test,
which requires solving di cult tasks and enables the measurement of new, original
indicators, mainly the level and power of the mind. From 10 indicators, in 7 cases men
achieved slightly higher arithmetic averages (a negligible di erence). However, the
studied women tended to dominate in three cases, and in two of them the di erence
was signi cant (women needed considerably less time to solve di  cult tasks and had
a lower guess rate). Men’s results were almost 100% more scattered (SD higher than
for women). There were nosigni cantdi erences in the logic and intuition indicators.
These results are treated as preliminary.

KEY WORDS: NEW TESTS, LEVEL AND POWER OF THE MIND, INTUITION AND LOGIC, GUESSING.
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UWwAGI WSTEPNE

becnie bardzo szybko i lawinowo przybywa nowych, wazkich problemow
O poznawczych i praktycznych, trudnych do rozwigzania. Stad rosnace za-

interesowanie umystem, nie tylko ze strony naukowcéw roznych dziedzin,
w tym psychologéw. Mozna nawet twierdzi¢, ze do niedawna naukowcy nie do-
ceniali umystu, natomiast koncentrowali wysitki badawcze na pojeciu inteligencji,
ktéra z zatozenia miata by¢ teorig umystu. Méwigc obrazowo, mozna nawet twier-
dzi¢, ze z uptywem czasu inteligencja zaczeta zy¢ wkasnym zyciem, bez wyraznej
potrzeby odwotywania sie do umystu. Obecnie jesteSmy Swiadkami kryzysu na-
uki o inteligencji jako kategorii psychologicznej, co paradoksalnie jest wynikiem
wzrostu zapotrzebowania na wiedze o jej naturze, co sie szczeg6lnie ujawnito, gdy
zrodzita sie idea sztucznej inteligencji. Do realizacji tej idei niezbedna jest rzetel-
na wiedza o umysle cztowieka, a do spetnienia tego warunku jest jeszcze daleko.
Jest rzeczg oczywistg, ze nie tylko sztuczna inteligencjg stymuluje do rozwoju wie-
dzy o umysle ludzkim; bez przesady mozna stwierdzic, ze jest to warunek postepu
w unowocze$nianiu wiekszosci dziedzin. Tak na przyktad jest to bardzo ewidentne
w naukach ekonomicznych, gdzie coraz wieksza wage specjalisci przywigzujg do
zasobow umystowych, w tym kompetencji intuicyjnych.

Umystu nie poznamy na drodze spekulacji, natomiast niezbedne sg naukowe ba-
dania empiryczne. Jedng z przyczyn dotychczasowego stanu rzeczy jest dotkliwy
brak wiarygodnych, trafnych i rzetelnych narzedzi badawczych i diagnostycznych
(Buskiewicz 2011; Szustrowa 2011; Malewska 2018).

Jestem przekonany, ze umyst cztowieka dotad kryje wiele tajemnic, stad nie jest na-
lezycie obstugiwany i wykorzystywany. Jest to ewidentne na przyktadzie specy ki
umystow kobiet i mezczyzn. Na temat réznic miedzypiciowych dotagd nagromadzo-
no wiele spekulacji i badan raczej przyczynkarskich. Proponowany artykut traktu-
je jako wstepny, jedynie otwierajgcy problem specy ki umystu kobiet i mezczyzn.
Czytelnik znajdzie tu sporo nowych danych empirycznych, ktére pochodzg z ba-
dania mtodych oséb. Dalsze badania sg w toku, stad mozna oczekiwaé nowych da-
nych na temat umystu kobiet i mezczyzn w starszych pokoleniach, czyli w Srednich
i starszych okresach dorostosci. Formalnie rzecz biorgc artykut wymaga oméwienia
dotychczasowego stanu wiedzy na interesujacy nas tu temat. Jednak wycofatem sie
z tego zamiaru, gdyz jak powszechnie wiadomo problematyka ta ma dtugg i na-
sigknietg kontrowersjami historie, a jej przyblizenie zajetoby duzo miejsca kosz-
tem gtdéwnej idei, jaka tu jest przyblizenie perspektyw badawczych wynikajacych
z nowych testéw. Jestem przekonany, ze proponowane testy to klucz do postepu
umozliwiajacego dokonanie wgladu w specy ke umystowych mozliwosci cztowie-
ka. Uzyskamy nowe oryginalne dane, ktore na koniec podsumujemy w $wietle do-
tychczasowej wiedzy o interesujacych nas tu umystach.
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1. OGOLNE PRZYBLIZENIE ISTOTY NOWYCH TESTOW

Potrzeba nowych testow wynika gtownie stad, ze dotychczasowe testy inteligencji
z reguty dajg wynik jedynie ilosciowy, czyli badajg poziom umystu, a nie specy -
ke jego funkcjonowania. Pomyst nowego testu zostat zainspirowany przez bada-
nia podstawowe Malcolma Westcotta, przeprowadzone p6t wieku temu (Westcott
1968). Cytowanego autora interesowat problem jak ludzie radzg sobie, gdy maja
rozwigza¢ zadanie, a jest zbyt mato niezbednych informacji. W naszych czasach
podobnych sytuacji jest coraz wiecej, a jednoczesnie badania zapoczatkowane przez
Westcotta nie znalazty kontynuatorow, stad podjatem probe opracowania nowego
rodzaju oryginalnych testéw psychologicznych, ktérych pewne zalety przyblize
w tym artykule.

1.1. WYROZNIAJACE CECHY NOWYCH TESTOW

W tabeli 1. przytaczam nazwy rodzajowe, ktore akcentujg znaczace wtasciwosci no-
wych testow.

Tabelal. Nazwy (okreslenia) rodzajowe nowych testéw

Lp. Sa to testy: Argumenty uzasadniajgce
1 Z dozowanymi Osoba badana poczatkowo otrzymuje zbyt mato informacji
informacjami niezbednych do rozwigzania zadania, ale moze uzyskiwac

(»kupowac”) dodatkowe informacje, ktore czynig zadanie
tatwiejszym.

2. Procesu Nowe testy umozliwiajg wglad w proces rozwigzywania trudnego
rozwigzywania |zadania. Trudnos¢ zadan wynika z ich ztozonosci jak rowniez formy,
trudnych zadan w jakiej sg prezentowane.

3. | Wielowskaznikowe (Zob. tab. 3)

Stylow radzenia Wszystkie testy z tej grupy mierza nastepujace style: logiczny,
sobie z trudnymi | intuicyjny, posredni (logiczno-intuicyjny), zgadujacy, re eksyjny i
zadaniami inne (np. obronne, nieefektywne).

5. Typu logint Nowy termin, ktéry akcentuje interakcje logiki i intuicji w
rozwigzywaniu trudnych problemaow.

6. E-testy Sa to testy typowo komputerowe, zlokalizowane w chmurze
(dostep do nich jest mozliwy po uzyskaniu kodu. Nie ma wersji
papierowej).

Testy te posiadajg niektore cechy typowe dla gier komputerowych

(Wozniak 2015).

Zrodto: opracowanie autorskie.

Podstawowa nazwa wiasna nowych testow, to LIZ (logika, intuicja, zgadywanie).
Dotychczas powstato wiele wersji tych testow, ktdre roznig sie strukturg (liniowe
i matrycowe), zadaniami (gra czne, jezykowe, matematyczne i in.), kolejnymi nu-
merami.

{ StupiA SporeczNE | Sociat Stupies }

47



48

Studia Spoteczne 28 (1) 2020 -« ISSN 2081-0008 - e-ISSN: 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

Obecnie stosuje nowg udoskonalong wersje testu: MULIZR: mtr-graf. (M-(moc)
U-(umystu) + L-(logika), I-(intuicja) + Z-(zgadywanie), R-(re eksyjnos¢).

1.2. SPECYFIKA ZADAN

W kazdym teScie sg rézne zadania, zastugujace na miano trudnych, co wynika nie
tylko z tresci, ale takze z nietypowej formy ich pierwotnego prezentowania. Kazde
zadanie to ukfad liczb, stow, rysunkéw itp., ktdre sg uszeregowane wedtug pewnej
zasady, a jeden element w tej uktadance zostat zastgpiony znakiem zapytania. Trze-
ba rozszyfrowaé wedtug jakiej zasady w tym zadaniu elementy zostaty uszeregowa-
ne i z proponowanych odpowiedzi (a jest ich od 5 do 15) wskazac ten element, ktory
pasuje na miejsce znaku zapytania. Z powyzszego wynika, ze zastosowatem zada-
nia pod wzgledem tresci (gra czne) oraz matrycowej formy, czesciowo wzorowane
na zadaniach stosowanych przez Ravena (Jaworowska, Szustrowa 2000).

Specy ka nowych testdw jest to, ze poczatkowo wszystkie znaczgce elementy za-
dania sg zastoniete, a osoba badana widzi jak na ryc. 1, czyli 16-elementowy ma-
trycowy ukiad, a w nim jedynie znak zapytania oraz proponowane odpowiedzi do
wyboru, z ktorych tylko jedna jest poprawna.

Rysunek 1. Poczatkowy wyglad zadania w wersji matrycowej

i
LA
7
i

B

e

[T . .
Oznaczenie: |:7::: = zastoniete elementy zadania.

xwan

Proponowane odpowiedzi, na przykfad: A=9; B=23; C=11; D=14; E=2

Whrew pozorom nie jest to sytuacja bez wyjscia; 1) badany moze odstania¢ zakryte
elementy zadania (stad wskaznik wymagan Ww) jak rowniez wybiera¢ proponowa-
ne odpowiedzi, stagd Ws. Zadanie jest rozwigzane, gdy wskazemy trafng odpowiedz.
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Sukces jest tym wiekszy, im mniej utracimy punktéw. Podobne sytuacje prowokuja
do réznych zachowan, w tym do zgadywania, ,,kupowania” dodatkowych podpo-
wiedzi, kierowania sie ,,przeczuciem” itp.

1.3. NOWE WSKAZNIKI

Jak wiadomo, atrybutem testow sg wyraznie okre$lone wskazniki mierzonych wias-
ciwosci (zdolnosci, cech, wiadomosci itp.), z reguty w formie liczbowej (np. 1Q=120).
W prezentowanych testach jest wyjgtkowo duzo réznych wskaznikéw, pomyst
ktérych w wiekszosci przypadkéw zawdzieczam cytowanemu wyzej Westcottowi
(1968), ale zostaty one w duzym stopniu zmody kowane. Zestawienie w tab. 3. pre-
zentuje wiekszo$¢ wskaznikdw, wystepujacych w nowych testach, rejestrowanych
i ocenianych przez program komputerowy, ktore moze mody kowac przeszkolony
specjalista (gtdwnie psycholog).

Tabela2. Zestawienie podstawowych wskaznikéw

Lp. | Symbole | Okreslenie
Czes¢ pierwsza —wskazniki podstawowe
Ww wskaznik wymagan, to liczba wykorzystanych podpowiedzi.
2. Ws wskaznik sukcesu, to stopien trafnosci wyboru poprawnych
odpowiedzi.
3. Wt wskazniki czasu, w tym: Wt-innstr = czas zapoznawania sie

z instrukcja;
Wt-zad.= czas po$wiecony na rozwigzywanie zadan;
Wt-ref.= czas posSwiecony nare eksje nad zadaniami.

Czes¢ druga —wybranych parametréw (wtasciwosci) umystu

1 WLP wskaznik liczby punktow uzyskanych w tescie za rozwigzanie
zadan, ktérym przypisane sg pewne wagi punktowe.
2. | WLK (i pochodne) wskaznik liczby krokow, czyli kliknig¢ prowadzacych do
rozwigzania zadan.
3. | Wskazniki poziomu w sumie jest ich sze$¢ (bedg przytoczone dalej)
i mocy umystu
4. Wz wskazniki zgadywania, to liczba przypadkow, gdy badany wybiera

odpowiedz bez dokonania analizy sytuacji zadaniowe;j.

WR wskaznik re eksyjnosci, to liczba zachowan swiadczacych

ore eksji nad zadaniem.

Wyzej przytoczytem jedynie wybrane przykitady nowych wskaznikéw, ktére wy-
rézniaja prezentowane testy. Sposrdd trzech wymienionych w pierwszej grupie, Wt
(wskaznik czasu) w swej istocie nie jest nowy, ale ma tu szerokie i niestandardowe
zastosowania, (w tym czas: zapoznawania sie z instrukcjg testu; rozwigzywania za-
dan; re eksji nad zadaniami i in.), natomiast dwa pozostate wskazniki, mianowicie
Ww i Ws sg nowe, chociaz wzorowane na propozycji cytowanego wyzej Westcot-
ta, a ich istota zostata przyblizona w powyzszej tabeli. Natomiast istote pozosta-
tych wskaznikéw wymienionych w czesci drugiej tab. 3., przyblize w trzeciej czesci
artykutu.
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Test bada gtéwnie trzy parametry umystu: 1) poziom/moc, 2) typy logiczno-intui-
cyjne; 3) wybrane style poznawcze; impulsywny (zgadywanie) i re eksyjny.

2. METODOLOGIA WEASNYCH BADAN

2.1. CELE | PROBLEMY BADAWCZE

Poznawczym celem badania byto uzyskanie nowych danych, ktére wzbogaca nasza
wiedze o specy ce umystdw kobiet i mezczyzn, a jednoczesnie ukazg zalety nowych
oryginalnych autorskich testow. Jestem przekonany, ze praktyka potwierdzi przy-
datnos¢ zaréwno nowych testow, jak i uzyskiwanych z ich pomoca nowych faktéw.

Artykut dostarcza wstepnych odpowiedzi na pytania typu:

o Czy w sytuacji rozwigzywania trudnych zadan umystowych wystepujg istotne
réznice miedzy badanymi kobietami i mezczyznami w:
— zapotrzebowaniu na informacje naprowadzajgce (,,podpowiedzi”)?

— wyborze trafnej odpowiedzi na pytania zamkniete, gdzie jest kilka (5-10)
proponowanych odpowiedzi, a tylko jedna jest poprawna?

— poziomie i mocy umystow?

— poziomie logiki i intuicji?

— postugiwaniu sie zgadywaniem poprawnej odpowiedzi?

— wykorzystaniu czasu niezbednego do rozwigzywania zadan testowych?

Narzedziem badawczym byt przyblizony wyzej test MULIZR-mtr-graf.!

2.2. BADANA GRUPA

Zbadano 200 dorostych os6b, w tym 100 kobiet i 100 mezczyzn, gtéwnie studen-
tow, ale nie tylko. Udziat w badaniach byt dobrowolny i anonimowy (osoby badane
postugiwaty sie wkasnymi znakami, pseudonimami itp., chociaz nie rzadkie byty
przypadki ujawniania swoich imion i nazwisk). Wiek badanych 16-22 lat.

3. Umysty KOBIET | MEZCZYZN W SWIETLE DANYCH TESTU MULIZR-
MTR-GRAF

3.1. WSsKAZNIKI ZAPOTRZEBOWANIA NA INFORMACJE NAPROWADZAJACE ORAZ
TRAFNOSCI WYBORU WLASCIWYCH ODPOWIEDZI

W testach LIZ szczeg6lng role petnig dwa wskazniki, mianowicie: Ww (wskaznik
wymagan) oraz Ws (wskaznik sukcesu). Przypomneg, ze ich rodowdd zawdziecza-
my Malcolmowi Westcottowi (1968), ktéry prowadzit eksperymentalne badania
podstawowe (zob. Dobrotowicz 2019b). Przypomne, ze wskaznik Ww wynika z wy-
korzystywania informacji naprowadzajacych, ktére mozna okresli¢ mianem pod-
powiedzi. Natomiast Ws, czyli wskaznik sukcesu, w tym przypadku to informuje

1  Trzeba odnotowad, ze ten test jeszcze jest in statu nascendi.
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o trafno$ci wyboru poprawnej odpowiedzi (spos$rod 5-10 proponowanych). Badania
Westcotta wykazaty, ze roznice indywidualne w podobnych wskaznikach bywaja
bardzo duze. Na ile mi wiadomo, dotad nikt nie odpowiedziat na pytanie o roznice
w tym zakresie miedzy kobietami i mezczyznami. Wiekszos¢ indagowanych osob,
gtéwnie studentéw, opowiadato sie za hipoteza, ze zapotrzebowanie na informacje
naprowadzajgce bedzie wieksze u kobiet. Argumenty byty nastepujace: mezczyzni
sg bardziej zdecydowani, nie zadaja zbednych pytan, sa sktonni do ryzyka itp. Na-
tomiast kobietom przypisuje sie niezdecydowanie, ciekawo$¢, zadawanie zbednych
pytan itp.

Co mdwig uzyskane wyniki w naszym badaniu?

Tabela3. WskaZznik Ww a pte¢ badanych

Pte¢ badanych Srednia SD Istotnos¢ réznic
Kobiety 70,68 36,93
Brak istotnych réznic
Mezczyzni 7181 41,27

Zrodio: zestawienie wiasne wg obliczen Bery 2019.

Z danych zawartych w powyzszej tabelce wynika, ze badane kobiety, wbrew oczeki-
waniom, uzyskaty wynik korzystniejszy niz oczekiwano. Mezczyzni wykorzystali
podpowiedzi $rednio ponad jeden punt wiecej, przy tym wielko$¢ odchylenia stan-
dardowego $wiadczy o tym, ze w tej podgrupie wyniki sg bardziej rozproszone.

Oczekiwania na temat roznic w zakresie wskaznika sukcesu (WSs) nie byty juz tak
zdecydowane; na przyktad wiekszosé indagowanych studentéw twierdzita, ze mez-
czyzni osiagng jednoznacznie korzystniejszy wynik, bo sg zdecydowani, sktoni do
ryzyka itp. Oczekiwania przeciwne, czyli hipoteze o trafniejszym wyborze najlep-
szej odpowiedzi osiggna kobiety, byty réwnie licznie prezentowane, przy tym odwo-
tywano sie géwnie do intuicyjnosci kobiet. Kolejna tabela zawiera dane, uzyskane
w badaniu, ktdre rzucaja nowe Swiatto réwniez na ten problem.

Tabela4. Wskaznik Ws, a pte¢ badanych

Pte¢ badanych Srednia SD Istotnos¢ réznic
Kobiety 316,88 61,75
Brak istotnych réznic
MezczyzZni 328,02 61,36

Zrodto: zestawienie wiasne wg obliczen Bery 2019.

Z powyzszych danych wynika, ze mezczyzni uzyskali wyzszy (korzystniejszy)
wskaznika, ale r6znica nie jest istotna
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3.2. Poziom | MOC UMYStU

Gdy moéwimy o poziomie (np. inteligencji), to z reguty mamy na mysli pozycje czy
miejsce na jakiej$ skali czy kontinuum, czyli wysoko$¢, szczebel, zawartosé, procent
itp. Natomiast stowo moc dotychczas nie byto stosowane w psychologii jako termin
naukowy do opisu inteligencji (umystu).? Zachodzi potrzeba wstepnego przyblize-
nia proponowanego pojecia. W réznych stownikach jezyka polskiego tatwo znalez¢
nastepujace okreslenia pojecia terminu moc: potega, zdolnos¢, potencjat, operatyw-
nosé, skutecznosé, efektywnosé (zob. Dabréwka 1993). Nizej postuguije sie podob-
nymi okre$leniami jedynie w znaczeniu obrazowym, a nie de nicyjnym. Oznacza
to, ze wszystkie moga by¢ stosowane jako synonimy, a szczegllnie przydatnym
w testach jest pojecie poziomu, gdyz kazdy wskaznik moze przybraé taka postac.
W nowych testach jest mozliwos$é stosowania nie jednego wskaznika, jak to dotad
z reguty miato miejsce, ale wielu réznych, przy tym oryginalnych wskaznikdw, kté-
re tu podziele na dwie grupy.

3.2.1. PRzYKLADY WSKAZNIKOW POJEDYNCZYCH ALBO OPARTYCH NA SUMOWANIU

Do tej grupy zaliczam trzy wskazniki.

1. WLP. Liczba uzyskanych punktéw, to typowy wskaznik dla testow inteligenciji,
chociaz nie uzywano nazwy WPL. Z reguty sg to punkty za rozwigzanie zadan
testowych. Podobnie jest rowniez w Tescie MULIZR, a oryginalno¢ polega na
tym, ze tu kazdemu zadaniu zostaje przypisana pewna liczba punktéw, a badany
stara sie jak najmniej ich utraci¢ za ,,kupowanie” podpowiedzi oraz wskazywa-
nie btednych odpowiedzi. Dysponujac normami stenowymi dla réznych grup
wiekowych, uzyskane wyniki ilosciowe (punkty) fatwo jest przeksztatci¢ w oce-
ny jakosciowe (bardzo wysokie, wysokie, $rednie, niski, bardzo niskie).

Tabela5. Poziom umystu kobietimezczyzn mierzony WLP

Pte¢ badanych Srednia SD Istotnos$¢ réznic
Kobiety 711,43 80,3 Brak istotnych réznic
Mezczyzni 712,06 91,21

Zrodho: zestawienie wiasne wg obliczer Bery 2019.

Z danych zawartych w powyzszej tabeli jednoznacznie wynika, ze srednie wy-
niki sg prawie identyczne, gdyz réznica miedzy Srednimi wynosi jedynie 1,17, na
korzys¢ mezczyzn, ale wyniki ich sa bardziej rozproszone.

2. WLK. Nowe testy dajg mozliwo$¢ stosowania nietypowego wskaznika, jakim
jest liczba wykonanych krokow, czyli kliknie¢, prowadzacych do rozwigzania
danego zadania testowego. Klikamy odstaniajgc podpowiedzi i wybierajgc od-
powiedzi. Maksymalna liczba kliknie¢, po ktérych zadanie zostanie rozwiazane,

2 Niejest to typowy test szybkosci i mocy. Nie myli¢ tez z pojeciem moc statystyczna.
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jestrozna w kazdej czesci testu w zaleznosci od trudnosci zadania, a wiec np. 20,
25, 30. WLK, podobnie jak WLP, z jednej strony dostarcza informacji ilosciowe;j,
jak i jakosciowej; mianowicie im mniejsza liczba krokéw prowadzaca do rozwig-
zania zadania, tym wyzszy poziom umystu i odwrotnie. Wielkos¢ WLK rzutuje
na proces dochodzenia do wyniku, gdyz nie kazdy krok w jednakowym stopniu
przybliza rozwigzujacego zadanie do sukcesu®.

Tabela6. Srednia liczba krokéw prowadzacych do rozwigzania zadan

Pte¢ badanych Srednia SD Istotnos¢ réznic

Kobiety 122,77 3754

Brak istotnych réznic
Mezczyzni 120,74 45 46

Zrodio: zestawienie wiasne wg obliczer Bery 2019.

Jest rzeczg oczywista, ze ocena tego wskaznika jest tym wyzsza, im mniej kro-
kow (kliknieé). Z danych zawartych w tab. 6 wynika, ze badani mezczyzni wy-
padli nieco korzystniej, mianowicie Srednio wykorzystali o dwa kroki mniej niz
kobiety, ale do znaczacej roznicy jest daleko.*

Gdy badacz prowadzi dociekliwe analizy wynikow, moze wykorzysta¢ powyzsze
wskazniki (WLP i WLK) jeszcze w inny sposéb, na przyktad jako sumowanie.

. WLP + WLK. Nie chodzi tu o zwykle dodanie punktow, ale punktéw zaoszcze-
dzonych. Test stymuluje osobe badang do tego, aby uzyskiwaé mozliwie naj-
wiecej punktdéw za rozwigzywanie zadan przy mozliwie matej liczbie krokdw.
Proponuje tu sumowac procent uzyskanych punktow (WLP ze wszystkich moz-
liwych do uzyskania) z procentem zaoszczedzonych punktéw w WLK. Mozna
to ujaé¢ w ogdlnej formule nastepujgco: WLP% + (WLK 100% — WLK wyk.%) =
..%. Zilustruje to na przyktadzie zadania testowego, ktéremu przypisano wage
56 punktow, a maksymalna liczba krokdéw gwarantujgca jego rozwigzanie wy-
nosi 20. Przyjmijmy, ze osoba A w tym zadaniu uzyskata WLP=28 pkt, czyli
50%, a WLK=10 pkt, czyli rowniez 50%, co daje 100%, natomiast osoba B uzy-
skata: WLP=35 pkt, (68%), a WLK=7 pkt, czyli nie wykorzystata 13 pkt, co daje
65%. Wielkosci interesujacego nas nowego wskaznika w obu przyktadach bedg
znaczaco rozne; wynik osoby A= 100 pkt, a B=133 (przy zaokragleniu do catych
liczb). Nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze sg sytuacje badawcze gdy postu-
zenie sie tym wskaznikiem moze ujawnic istotne prawidtowosci, ktore w innych
wskaznikach sg niezauwazalne. W prezentowanym badaniu ten wskaznik nie
byt wykorzystany.

Warto$¢ tego rodzaju wskaznika jest stosowana w ocenie osiggnie¢ szachistw; im mniej
ruchéw prowadzacych do wygranej, tym wyzsze kompetencje. Rowniez matematycy mo-
wig 0 pieknym rozwigzaniu zadania, gdy wynik jest osiggniety za pomocg matej liczby ope-
racji.

Z punktu widzenia zdrowego rozsadku, czyli bez obliczen statystycznych, nie bytoby wat-
pliwosci, ze mezczyzni znaczaco gorujg nad kobietami, gdyby w powyzszych danych (tab.
6.) roznica miedzy $rednimi byta ponad 4-krotnie wieksza.
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3.2.2. PRzZYKLADY WSKAZNIKOW OPARTYCH NA ILORAZACH

Jak wiadomo z historii psychologii, siegniecie do ilorazu byto udanym i tworczym
pomystem, chociaz przez dtugi czas trudno$ci wynikaty z zastosowania wiasciwych
wskaznikéw wyjsciowych. Przypomne, ze podobny wskaznik otrzymywano z po-
dzielenia wieku umystowego przez wiek metrykalny badanych dzieci. Trzeba byto
odstapi¢ od tej procedury, gdyz nie spetniata oczekiwan, a gtdwnie nie nadawata sie
do stosowania w przypadku 0séb po okresie dorastania. W tej sytuacji faktycznie
zaniechano stosowania ilorazu, chociaz historyczna nazwa Il (1Q) w stownictwie
psychologicznym powszechnie stosowana jest réwniez w naszych czasach, gdy za-
miast ilorazu faktycznie stosujemy réznice, mianowicie odchylenie standardowe
wyniku uzyskanego przez badang osobe w odniesieniu do wynikéw z populacji.
Nowe testy dajg mozliwos¢ stosowania ilorazéw okreslonych operacji umystowych,
jakie stosuje badana osoby w procesie rozwigzywania ztozonych zadan.

Tak wiec jesteSmy obecnie w nowej, znaczaco korzystniejszej sytuacji. Ograniczam
sie tu do przytoczenia dwoch wskaznikéw mocy umystu, ktére sg oparte na nowej
technice ilorazowej. Pierwszy przyktad jest wzglednie prosty, to wynik dzielenia
liczby uzyskanych punktéw przez liczbe krokéw (WLP : WLK).

4. WLP : WLK. Wskaznik ten jest tym wiekszy, im wiecej punktéw uzyska oso-
ba badana za rozwigzywanie zadan (WLP), przy wykonaniu minimalnej liczby
krokow (WLK).

Tabela7. Moc umystu mierzonailorazem WLP i WLK

Pte¢ badanych Srednia SD Istotnosé réznic

Kobiety 6,46 3

Brak istotnych réznic

Mezczyzni 747 37

Zrodio: zestawienie wiasne wg obliczeri Bery 2019.

W tym przypadku mezczyzni uzyskali wyzszy wskaznik ogolny, z czego wyni-
ka, ze ich ,,kroki” byty bardziej efektywne, czyli dostarczaty wiecej informacji.
Nie oznacza to, ze byty one znaczgco wyzsze..

Okazuje sie, ze szczegdblnie przydatna dla naszych cel6w jest para wskaznikow
Ws i Ww, czyli miary zapotrzebowania na informacje naprowadzajace oraz traf-
nego wyboru odpowiedzi.

5. Ws: Ww. Warto przypomniec, ze relacja miedzy tymi wskaznikami jest analo-
giczna jak miedzy WLP i WLK, czyli korzystny wskaznik poziomu/mocy umy-
stu otrzymujemy wowczas, gdy Ws jest bardzo wysokie, a Ww — niskie.
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Tabela8. Srednie wskazniki mocy umystéw badanych kobiet i mezczyznami

Pte¢ badanych Ws Ww lloraz
Kobiety 317 71 45
Mezczyzni 328 72 4,6

W powyzszej tabeli wykorzystano srednie wskazniki Ws i Ww (zob. tab. 1 i 2),
ilorazy ktorych dajg wielkosci nowego wskaznika.

Nowy wskaznik, do ktérego przywigzuje wielka wage, jest bardziej ztozony
w poréwnaniu z przytoczonymi wyzej, stad poswiecam odrebny punkt arty-
kutu. Jestem przekonany, ze RWMU (rankingowy wskaznik mocy umystu)
umozliwia uzyskanie znacznie wiecej nowych i znaczacych informacji o umysle,
a szczegoblnie jego mocy.

3.2.3. PRzYKLAD RANKINGOWEGO WSKAZNIKA MOCY UMYStU

Gdy dysponujemy odpowiednio duzg baza wynikoéw badania nowym testem okre-
Slonej grupy (na przyktad wiekowej), po obliczeniu norm stenowych dla okreslo-
nych wskaznikdw, proponuje wykonanie dwéch krokdw. Pierwszy polega na obli-
czeniu wszystkich mozliwych (tj. realnych) ilorazéw, wynikajgcych z wzajemnych
relacji wybranej pary wskaznikow, a drugi — na utworzeniu najbardziej przydatnej
skali wynikéw. Okazuje sie, ze mozna efektywnie postuzy¢ sie numerami stenéw
dwdch sprzezonych ze sobg wskaznikdéw podstawowych, jak Ws i Ww.

Tabela9. Tabelaroboczawielkosci ilorazéw Ws :Ww wyrazonych numerami stenéw
(nastepnie dla wygody pomnozonych przez 10)

Wskazniki Ww - steny

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

10 100 50 33 25 20 17 143 | 125 | 111 10

9 90 45 30 22,5 18 15 129 | 113 10 9

8 80 40 27 20 16 13 11,4 10 89 8

7 70 35 23 175 14 12 10 8,8 78 7

60 30 20 15 12 10 8,6 75 6,7

6 6
5 50 25 17 125 10 8,3 71 6,3 5,6 5
4 4

40 20 13 10 8 6,7 57 5 4.4

3 30 15 10 75 6 5 4,3 3,8 3,3 3

2 20 10 7 5 4 33 29 2,5 2,2 2

1 10 5 33 25 2 17 14 13 11 1
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Powyzsza tabela zawiera wyniki zabiegu formalnego, polegajgcego na obliczeniu
ilorazow numeréw dwdéch wskaznikéw, mianowicie Ws i Ww, ktore sg wynikiem
procesu rozwigzywania trudnego zadania. Liczby w powyzszej tabeli to ilorazy, kt6-
re zostaty obliczone wg wzoru: nr stenu Ws : nr stenu Ww=...x 10. Tabela zawiera
100 ilorazéw (w kazdym wskazniku po 10 stendw), ale spora ich czes¢ powtarza sie,
stad do wykorzystania sg 62 wyniki, ktore w tabeli zostaty pogrubione i podkreslo-
ne. Poczatkowo byta tu spora liczba utamkowych ilorazéw, stad dla wygody zostaty
wszystkie pomnozone przez 10, co ujawnia, ze rozpietos¢ miedzy wielkosciami tych
ilorazow jest bardzo duza, od 100 do 1. Oceniajac prezentowany tu zabieg, nie moz-
na traci¢ z pola widzenia sygnalizowanego juz wyzej charakteru zwigzku miedzy
Ws i Ww. Chodzi o to, ze numer stenu (wielko$¢ ilosciowa) w obu wskaznikach ma
rézne wartosci jakosciowe (oprocz przedziatow Srednich). Mianowicie niskie steny
Ww, to korzystne jakosciowo wyniki, ktére Swiadcza o tym, ze dana osoba badana
na podstawie matej liczby danych wycigga trafne wnioski. Natomiast w przypadku
wskaznika Ws jest odwrotnie, im wyzszy sten, tym wiekszy sukces, czyli w tym
przypadku trafne wybory proponowanych odpowiedzi.

Bardziej przydatna jest robocza tabela, w ktorej powtarzajace sie ilorazy zostaty zre-
dukowane poprzez wprowadzenie pojecia rankingowe typy mocy umystu, oznaczo-
ne literami A-M. (zob. tab. 10).

Tabela 10. Rankingowe typy mocy umystu (tabela robocza)

Wskazniki Ww — steny

2 3 4 5 6 7 8 9 10

10 A B C D D E E E F F
9 A C C D D E E F F F
8 B C D D E E F F F G
7 B C D D E F F F G G
Ws 6 B C D E F F F G G H
5 B D E E F G G H H H
4 C D E F G H H H J J
3 C E F G H H J J J J
2 D F G H J J J J K K
1 F H J J K K K K M M

Jesli w powyzszej tabeli zredukujemy powtarzajace sie ilorazy, to otrzymamy jede-
nascie typow oznaczonych literami od A do M.

Z uzyskanych ilorazéw mozna tworzy¢ rézne skale pomiarowe. Tak na przyktad
wzglednie prostym i przydatnym rodzajem jest skala porzadkowa, ktérg ilustruje
tab. 11.
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Tabela 11. Przykad 5-cio stopniowej skali porzgdkowej wielkosci ilorazéw dwoch
wskaznikéw: Ws : Ww (pomnozonych przez 10)
Liczba wynikéw
Lp. Wielkosci ilorazow . " Ocena jakosciowa
1 100- 27 12 194 bardzo wysokie
2. 25-13 12 194 wysokie
3. 129-78 14 22,6 przecietne
4. 75-38 12 19,4 niskie
5. 3,3-1 12 194 bardzo niskie
Razem 62 ~100

Wyrazam przekonanie, ze wiekszg przydatnosé dla celow lepszego poznania moz-
liwosci umystowych badanych, a szczegélnie zr6znicowania ich poziomoéw i mocy
umystu, bedzie miata skala zblizona do interwatowej o wiekszej rozpietosci, ktéra
bardziej uwypukla walory propozycji postugiwania sie nowym wskaznikiem, ktory
nazwatem RTMU (rankingowe typy mocy umystu).

Tabela 12. Moc umystu badanych kobieti mezczyzn w $Swietle wskaznika RTMU
Skala Wyniki badania
llorazy . Oceny Typy Wagi fobrety Mezezyzni
przyp. mocy liczba |pkt przel.| liczba | pkt przel.

100-70; 4 B. wys. plus A 1 0 0 0 0
69-33; 6 B. wys. B 10 2 20 4 40
32-20; 6 Wys. plus C 9 3 27 6 54
19-14,3; 6 Wys. D 8 1 88 7 7
14,2-11,4; 6 Sred. plus E 7 15 105 14 98
11,3-8,8; 6 Sred. F 6 21 126 28 168
8,771, 6 |Sred.minus| G 5 14 70 13 65
7,2-5,6; 6 Nis. H 4 17 68 18 72
5,5-3,3; 6 Nis. minus J 3 15 45 7 21
3,2-17, 6 B. nis. K 2 2 4 2 4
1,6-1. 4 B. nis. minus M 1 0 0 1 1
y 62 100 553 100 600
e :
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W powyzszej tabeli srednie wyniki mocy umystéw badanych kobiet i mezczyzn
réznig sie nieznacznie na korzysé ptci meskiej, ale w obu przypadkach sg to wyniki
typowo $rednie. Jednak nie mozna zapominac o tym, ze zaleta podobnego zestawie-
nia tkwi nie w Srednich, ale wrecz odwrotnie - w ukazaniu zr6znicowania wynikow,
czyli liczbie okreslonych typow mocy umystu. Tak wiec w tym zestawieniu szcze-
g6lnie interesuja nas typy mocy umystu, ktérym przypisujemy duze wagi.

Na obecnym etapie gdy jest mato zbadanych przypadkdéw, znamy formalne cechy
umystéw oznaczonych A — M, natomiast na temat ich specy cznych wiasciwosci
mentalnych i osobowo$ciowych, mozna wysuwaé jedynie hipotezy. Sg podstawy do
oczekiwania, ze:

Typ A, ktory przy niskich wymaganiach (Ww), osigga wysokie jakosciowo wskazni-
ki sukcesu (Ws), stad mozna powiedzie¢, ze dominuje najwieksza mocg mentalna,
moze by¢ nazwany typem Alfa, a nawet zastuguje na miano geniusza, albo kan-
dydata na geniusza. Mozna oczekiwac, ze ujawnig sie u niego m. in. takie cechy,
jak: dazenie do sukceséw, zdecydowanie w podejmowaniu decyzji ryzykownych,
itp. Ale moze by¢ réwniez tak, ze ten potencjat intelektualny byt dotad ukryty, czyli
niedostrzegalny introspekcyjnie przez podmiot jak rdwniez otoczenie (rodzicow,
nauczycieli, kolegow, przetozonych itp.) oraz niewykorzystywany.

Na przeciwlegtym biegunie, typ M. wyrdznia sie cechami odmiennymi, a nawet
kontrastowymi w odniesieniu do typu A. Oba skrajne typy, zaréwno A jak i M, to
najbardziej zagadkowe typy umystu. Gdy nagromadzimy wiecej danych empirycz-
nych uzyskanych nowymi testami, wowczas moze okazac sie, ze badane osoby typu
M majg zwigzek z

— niepetnosprawnoscig intelektualng;

— cechami osobowosci, jak: a) przesadna ostrozno$¢, niewiara we wtasne mozli-
wosci, itp.; b) negatywny stosunek do badania, niska motywacja itp.

Typy plasujace sie w stre e sredniej (E, F, G) wyrdzniajg sie m. in. tym, ze sg roz-
proszone na wielu polach (zob. tab. 10.), stad mozna oczekiwac, ze whasciwosci ich
umystow i osobowosci zawierajg duzo réznic indywidualnych.

Tak wiec obecnie jeszcze mato mamy danych do wzglednie petnej charakterystyki
typdw mocy umystdw, natomiast nie moze by¢ watpliwosci co do tego, ze propono-
wane podejscie badawcze, czyli postugiwanie sie testami typu MULIZR, umozliwi
dokonanie znaczacego postepu w psychologii umystu/inteligencji.

3.2.4. WSKAZNIK GLOBALNY

Proponuje tu WGEU, czyli wskaznik globalny efektywno$ci umystu. We wskaz-
niku tym moga by¢ zintegrowane wyniki uzyskane w powyzszych wskaznikach,
mianowicie: 1) WLP (wskaznik liczby punktow); 2) WLK (wskaznik liczby kro-
kéw); 3) WLP + WLK (procentowy wskaznik mocy); 4) WLP.WLK (ilorazowy

{ StupiA SporeczNE | Sociat Stupies }



W. Dobrotowicz: Umyst mtodych kobiet i mezczyzn w Swietle danych ... ARTYKULY

wskaznik poziomu); 5)RWMU (rankingowy wskaznik mocy umystu; najprosciej
w wersji 5-cio stopniowej.). Jest rzeczag oczywistg, iz nie ma koniecznosci stoso-
wania w kazdym badaniu wszystkich proponowanych wskaznikéw. Mozna tez
zastosowac wiele réznych sposobdw obliczenia wskaznika ogoélnego, czyli WGEU.
Wozglednie prostym sposobem jest zastosowanie nastepujacego algorytmu:

1) Wyrazi¢ wszystkie integrowane wskazniki (np. 5) oceng jakosciowa, na przy-
kfad w oparciu o normy stenowe, gdzie: 5=wynik bardzo wysoki; 4=wynik wy-
soki; 3=wynik przecietny; 2= wynik niski; 1=wynik bardzo niski.

2) Obliczy¢ sume skiadnikéw, ktéra zamknie sie w granicach od max. 25
(5+5+5+5+5) do min. 5 (1+1+1+1+1).

3.3. LOGIKA, INTUICJA ORAZ ZGADYWANIE W ROZWIAZYWANIU TRUDNYCH
PROBLEMOW

Problem zasygnalizowany w powyzszym tytule jest szczegdlnie kontrowersyjny,
jego w miare rzetelne oméwienie wymagatoby odrebnej publikacji. W tym artykule
z koniecznosci ograniczam sie do zacytowania wynikéw uzyskanych przez P. Bere
(2019).

Rysunek 2. Wykresy ilustrujgce udziat logiki, intuicji i stanéw posrednich przez badane
kobiety i mezczyzn

sz M Logiczny
M Intuicyiny
A% + == M rosredni
[ Mieckredlany
35
240%
25
£
207
15%
107
5%
yi=1,313
Kobiety Mezczyzni p=0.726
Flec

Zrodio: Bera 2019.
Z powyzszego widzimy, ze nie potwierdza sie rozpowszechnione przekonanie

0 tym, ze w rozwigzywaniu probleméw mezczyZni kierujg sie gtéwnie logika, a ko-
biety — intuicjg. Podobny wniosek wynika rowniez z innych naszych badan (zob.
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Dobrotowicz 2018; 2019b). Temu problemowi warto poswieci¢ wiecej wysitkow ba-
dawczych.

Z intuicjg jest powszechnie utozsamiane zgadywanie nie tylko przez parapsycho-
logdw, stad na pytanie kto czesciej zgaduje w rozwigzywaniu trudnych problemow,
wiekszos¢ indagowanych (a byli to gtéwnie studenci) niezaleznie od pici zdecydo-
wanie wskazywata na kobiety. Mimo takiej hipotezy, badania testem MULIZR dajg
wyniki inne, a nawet zaskakujgce (zob. tab. 13).

Tabela 13. Wskaznik zgadywania

. Liczba/ procent Srednia arytm. iy P
Pteé zgadujacych (punkty) Istotnosc statystyczna roznicy
Kobiety 21 4,55
Tak (p=0,048)
Mezczyzni 39 99

Zr6dio: Bera 2019.

Z danych zawartych w powyzszej tabelce jednoznacznie wynika, ze wbrew oczeki-
waniom, to mezczyzni prawie dwukrotnie czesciej postugiwali sie zgadywaniem.
Wskazniki zgadywania w tym tescie $wiadczg o tym, ze dana osoba badana starata
sie ,rozwigzywac” zadania bez wczesniejszego dokonania analizy sytuacji zadanio-
wej; skrajne przyktady to wskazywanie odpowiedzi przy zerowym Ww, czyli przed
uzyskaniem informacji naprowadzajacych. Zgadywanie nalezy odréznia¢ od dzia-
fania intuicyjnego (zob. Dobrotowicz 2019a); mianowicie typowy intuicjonista nie
rozwigzuje problemoéw tylko ,,metoda prob i btedéw”, ale w duzej mierze bazuje
na subiektywnym prawdopodobienstwie, czyli z reguty podejmujac decyzje wyko-
rzystuje nawet zarys obiektywnych prawidtowosci, co proponuje okres$laé mianem
sygnatéw intuicyjnych (zob. Dobrotowicz 2019a i c). Natomiast typowy logik, do
podjecia decyzji potrzebuje wiecej informacji naprowadzajacych, gdyz ceni praw-
dopodobienstwo obiektywne.

3.4. WYKORZYSTANY CZAS DO ROZWIAZANIA ZADAN TESTOWYCH

Tabela 14. Czas niezbedny do rozwigzania zadan - test t-Studenta

Pte¢ Srednia SD t P
Kobiety 419,52 212,76
-2,58 0,011*
Mezczyzni 52311 339,87

* — jstotnos¢ statystyczna
Zrédio: Bera 2019.

Sredni czas poéwiecony na rozwiazywanie zadan mierzony byt w sekundach. Z da-
nych zawartych w powyzszej tabelce wynika, ze badane kobiety wykorzystywaty
mniej czasu na rozwigzanie zadan (Srednio 7 minut), niz mezczyzni, ktérzy Srednio
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potrzebowali 8,2 min. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w grupie meskiej réwniez w
tym przypadku odchylenie standardowe byto znacznie wigksze.

UWwAGI KONCOWE

W artykule przytoczytem sporo nowych danych, z ktérych wynika, ze w badanej
grupie 100 kobiet i 100 mezczyzn ujawnity sie jedynie drobne roznice w wiekszo-
$ci analizowanych wskaznikéw poziomu i mocy umystow miodych kobiet i mez-
czyzn. RoOznice istotne statystycznie odnotowano jedynie w dwdch przypadkach,
w ktorych badane kobiety osiggnety jednoznacznie lepsze wyniki. Dotyczyto to
wskaznika zgadywania oraz czasu niezbednego do rozwigzania zadan testowych;
mezczyZni prawie dwukrotnie czesciej zgadywali, jak réwniez potrzebowali wiecej
czasu na rozwigzanie zadan. Tak wiec w tym badaniu nie potwierdza sie rowniez
przekonanie utrzymujace sie u czesci psychologdw, ze 1Q kobiet, w ujeciu global-
nym, jest $rednio o 4 punkty procentowe nizsze niz mezczyzn. Nie oznacza to, ze
nie ma zadnych réznic miedzy umystowoscig kobiet i mezczyzn. Tak na przyktad
potwierdza sie teza, ze umysty meskie, jesli nawet w niektorych parametrach sg
$rednio troche wyzsze od $rednich uzyskanych przez kobiety, to z reguty sg bardziej
rozproszone (wyzsze SD). (zob. Wojciszke 2011).

Nie mozna traci¢ z pola widzenia tego, ze nawet identyczne wyniki w poziomie
i mocy umystu, moga réznic sie znaczaco w innych parametrach i funkcjonowa-
niu, gdyz potencjalne mozliwosci sg réznie wykorzystywane zaréwno przez sam
podmiot (w tym przez kobiety i mezczyzn), jak réwniez spoteczenstwo (rodzine,
instytucje edukacyjne oraz pracownicze itp.). Z powyzszego wynika réwniez po-
stulat dalszych badan, tym bardziej, ze nowy zaprezentowany tu test stwarza duze
mozliwosci. Przypomne, ze w tym artykule mowa byta jedynie o umystach mtodych
kobiet i mezczyzn (16 - 22 lat). Pierwszy problem jaki sie nasuwa do dalszych badan,
to pytanie o réznice w umystach ze wzgledu na pte¢ w innych okresach rozwojo-
wych, zaréwno miodszych jak i starszych.

Umyst zastuguje na szczegdlng uwage badaczy, ze wzgledu na kluczowe znaczenie
w rozwoju jednostek i spoteczenstw. Tak byto na wczesnych etapach historii rodu
ludzkiego, gdy dzieki umystowi i sprawnosci  zycznej cztowiek zdominowat na na-
szym globie wszystkie inne istoty, a nowa epoka w jakg obecnie wkraczamy, stawia
przed nami jako$ciowo trudniejsze problemy, wymagajace umystéw wprost genial-
nych.
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O etvce pouicii I 1 I RP / Asour tHE ETHICS
OF THE POLICE IN THE Il AND Il REPuBLIC OF POLAND

STRESZCZENIE

Artykut dotyczy roli etyki i moralnosci w aktywnosci policji oraz pozostatych orga-
néw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe. Trwato$¢ porzadku konsty-
tucyjnego i prawa cztowieka, pluralizm polityczny i podziat wtadzy majg najwyzsze
znaczenie.

SLOWA KLUCZOWE: PRAWO, ETYKA, MORALNOSC, PORZADEK KONSTYTUCYINY, POLICJA,
BEZPIECZENSTWO NARODOWE.

ABSTRACT

The article regards the role of ethics and morality in the activity of the police and
residual organs of national security. Abiding by the constitutional order and human
rights, political pluralism and power division is of utmost signi cance.

KEey woRrbs: LAW, ETHICS, MORALITY, CONSTITUTIONAL ORDER, POLICE, NATIONAL SECURITY.

1.

olnos¢, ktora rozerwata petajace Polske kajdany po 123 latach niewoli,
w ostatnich dniach pazdziernika i pierwszych listopada 1918 roku za

sprawg Marszatka Jozefa Pitsudskiego — ,,Organizatora czynu zbrojnego”
i bezgranicznej o ary narodu polskiego postawita przed naszg Ojczyzng zadania
umocnienia i utrwalania ,,ptongcych granic”, a potem petnej niepodlegtosci i wol-
nosci.
Ujecie zespolonych ziem polskich, rozerwanych kordonéw, w jednolitg organiza-
cje panstwowa, jednolity i elastyczna, ktére odbywato sie w warunkach sporéw
i kon iktéw wewnetrznych i zewnetrznych wymagato nadal postaw patriotycz-
nych i obywatelskich, kompetentnych i kwali kowanych. Tym bardziej, ze odro-
dzona Polska potrzebowata pomnazania czynnosci organizacyjnych, porzadku-
jacych, wiadczych skutecznie w postepowaniu ciggtym i rzeczowym — zgodnie
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z polskg tradycjg narodowa, ktora traktuje sprawy narodu i panstwa za postepo-
wanie uswiecone doswiadczeniem historycznym opartym na majestacie Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Zobowigzywato do tego takze w krwi i chwale uwolnienie od
petajacych kajdanow naszej Ojczyzny od jej historycznych wrogéw: Rosji i Niemiec
oraz racja stanu pozwalajacym trwac i przetrwac Polakom w swojej Ojczyznie.

Takze cata organizacja spoteczenstwa polskiego musiata byé oparta w swoim au-
tentyzmie efektywnos$ci na skali narodowych wartosci i sensie spotecznych pomia-
row, aby nie powstaty btedy i tragiczne skutki przedrozbiorowej rzeczywistosci.
Byly one przeciez spdznione zwihaszcza ze wschodu bo niosty grozbe rosyjskiego
bolszewizmu, gdy Polska sta¢ sie musiata ,,kordonem sanitarnym wokét Rosji cho-
rej, niosacej zaraze bolszewizmu”. Polska obawiata sie tez Rosji biatej ,,niejedynej
i niepodzielnej”, ktéra chciata zamknac ja w dziesieciu guberniach przywislanskich.

Przede wszystkim trzeba byto umocni¢ bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.
I do tego celu Sejm Ustawodawczy powotat w lipcu 1919 roku Policje Paristwowa.
Tym bardziej, ze na nowopowstatg Rzeczypospolitg utrzymywat sie nacisk wrogich
organizacji bolszewikow: siatki wywiadowczo-dywersyjnej Iwlewej i Zacharskiej
»Zakordat” osrodka agitacyjnego w Humaniu, a takze grup zbrojnych antypolskich,
ztozonych z mniejszosci narodowych, ktére napadaty na wsie polskie pogranicza.
Zbrojne ugrupowania antypolskie dokonywaty takze po ustabilizowaniu granic
Polski licznych zamachéw. W 1924 we Lwowie nieudany zamach na prezydenta
Wojciechowskiego, na pociag do tuninca na Polesiu, oddziat partyzancki opanowat
Stotpce (poturbowany wojewoda Downarowicz i bp Kozinski. Dlatego 10 listopada
(1924) MS Wojsk. wydato zarzadzenie o doczepianiu do pociggéw wagonu pancer-
nego, a wojewoda nowogrodzki zazadat ,,ukrocenie niestabilnos¢ sytuacji — dyscy-
pling”). Uporzadkowanie wzgledne bezpieczenstwo nastapito dopiero od 1924 po
powotaniu KOP-u, ale na krétko do 12 maja 1926. Po zamachu J. Pitsudskego zostat
zaostrzony kurs wobec mniejszosci narodowych, gdy wzrosty antypolskie wystgpie-
nia nacjonalistow ukrainskich, a zrédtem niepokoju byto m.in. osadnictwo polskie
z pominieciem ludnosci miejscowej w nadziatach ziemi oraz autokefalia (popieranie
uzaleznienia sie od rosyjskiej zwierzchnosci prawostawnej).

Blask dziatalno$ci PP zaciemniajg krwawe zajscia w tapanowie (pow. Bochnia)
2 zabitych VI 1932 i Jadowie (pow. Radzymin), starcia w pow. Lesko (20 tys. chio-
pow starto sie z policjg i wojskiem).

W 1931 zabity zostat T. Hotéwko (dziatacz pitsudczykowski), zostat tam przeprowa-
dzony zamach na poczte w Grodku Jagieloriskim, a takze na B. Pierackiego — mini-
stra spraw wewnetrznych.

Po 17 wrze$nia liczne bojowki nacjonalistow ukrainskich napadaty na wycofujace
Wojsko Polskie, Straz Graniczng i Posterunki PP. Rzez Wotyriska — 160 tys. Pola-
kow jest kontynuacja ludobdjstwa, ktore trwato az do 1951.
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Standardy bezpieczenstwa wewnetrznego, ktore realizowata Policja Paristwowa wy-
magaty od nich bezgranicznej o arnosci, odwagi, krysztatowej osobowosci, a takze
postawy etycznej i moralnej (opartej na Dekalogu) oraz o ary zycia i zdrowia, gdy-
by zaszta taka potrzeba.

Policjanci Il RP, zaréwno ich wtadze, jak tez cata ich zbiorowo$¢ zawodowa trosz-
czyta sie z wielkim poswieceniem w ksztattowaniu modelu Policji, bezwzglednym
przestrzeganiu prawa, etyki i moralnosci, opiekunczosci wobec obywateli (zwtasz-
cza przestrzeganie apolitycznosci miato wysoka ocene stuzbowg podobnie jak prze-
strzeganie zasad dobrego wychowania i regulaminéw stuzbowych.

P. Majer znawca dziejow Policji Panstwowej cytujac z 1920 Tymczasowg instrukcje
dla Policji Panstwowej (1920) stusznie podkreslit, ze ,,funkcjonariuszowi policji za-
brania sie przyjmowania udziatu w jakichkolwiek publicznych demonstracjach (...)
bez pozwolenia wiadzy przetozonej....

W 8§ 7 wykaz tych dyspozycji zostat poszerzony o wykaz przynaleznosci (...) do sto-
warzyszen (...) stronnictw praktycznych na czynne uczestnictwo (...) w procesach
organizacji kulturalnych, oswiatowych musiat uzyska¢ pozwolenie przetozonych™.

Naruszenie Tymczasowej instrukcji byto ,,surowo karane az do wydalenia z szere-
gow policji wkacznie” (88 6, 7, 165), podobnie jak w rozkazie 2822

Policyjna hierarchia i struktura byfa takze starannie przestrzegana. W rozkazie 76
komendant gtéwny ,,polecit ...) wszystkim przetozonym aby zwracajac sie do pod-
wiadnych uzywali stowo ,,pan” albo (...) w trzeciej osobie z wymienieniem stopnia
stuzbowego przy nazwisku?.

Zasada opiekunczosci i zostata rozwinieta w rozkazie 378 cytowanej instrukgji, tj.
,dbatos¢ (...) by podkomendnym nie dziata sie krzywda a podkomendni mieli (...)
widzie¢ w swoich przetozonych naturalnych opiekunéw i obroficéw™ a ,wszelka
zazdrosé, stuzbowos¢ lub wywyzszanie (..) wykluczone™.

,Dekalog policyjny” ujmowat najwazniejsze zasady stuzby policyjnej (poczucie ho-
noru, mitosci ojczyzny, potrzebe przestrzegania prawa, odpowiedzialno$¢, szacu-
nek do obywateli, przestrzegania cnot zotnierskich)

W przyjetym S$lubowaniu — przysiedze zobowigzywali sie wypetnia¢ swoje obo-
wigzki sumiennie i garliwie®.

1 P Majer, Wzorzec osobowy policjanta Il RP (w:) Wybrane zagadnienia etyki policji, red. J. Czer-
niakiewicz, Szczytno 1997, s. 96-97.

2 P.Majer, op. cit. s. 98, zob. takze T. Wolfenbura, Tymaczasowa instrukcja dla Policji Panstwo-

wej, Warszawa 1924.

Op. cit. s. 99.

Op. cit. s. 99.

Op. cit. s. 100.

W. Strzelecki, Bezpieczenstwo na ziemiach polskich, Warszawa 1934 s. 229.

(o216 IS V)
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Kleska w wojnie obronnej Polski po 17.1X.1939 zakonczyta chwalebng dziatalnos¢
PP dla niepodlegtej 11 RP. Agresja bolszewikow po 17 1X 939 rozpoczeta ich ekster-
minacje; w Kozielsku, Starobielsku, Miednoje i Ostaszkowie — 6 tysiecy, deportacje
do Buchty Nachodki i Kotymy, gdzie wszyscy zgineli wskutek szoku termicznego
— 3 tysigce’. Zycie wyznaczone przez los dotkneto takze 10 tys. policjantéw na tere-
nach zajetych przez Niemcéw, ktorzy przez zniewolenie stuzyli administracji nie-
mieckiej.

2.

Zmiana systemu ustrojowego w Polsce po 4 czerwca 1989 rozpoczeta nowy etap
odbudowy niepodlegtosci naszej Ojczyzny oparty na trwatej skale nowoczesnego
i demokratycznego panstwa, praworzadnosci i rzagdéw prawa, pluralizmu i tréjpo-
dziatu w nawigzaniu do tradycji 11 Rzeczypospolitej Polskiej.

6 kwietnia 1990 zostata rozwigzana Milicja Obywatelska, a na jej miejsce powota-
no Policje w nawigzaniu do tradycji PP; nazwa, nazewnictwo stopni stuzbowych,
stanowisk policyjnych struktury organizacyjnej. | od 1 stycznia 1999 polska policja
uzyskata ostateczny model organizacyjny i lozo e dziatania®.

Jej ustroj, podobnie jak caty system ustrojowy Polski jest sprawnie realizowany.

Na pierwszym miejscu wymienic tu trzeba rzady prawa i praworzadnosé, mozli-
wos¢ spetniania sie dla dobra narodu i panstwa.

Dlatego tez w systemie bezpieczenstwa i porzadku publicznego dominowa¢ muszg
wartosci nadrzedne, porzadek konstytucyjny i prawny, poszanowanie fundamen-
talnych praw, wolnosci obywatelskich, apolityczno$¢ przez autode nicje spotecznej
misji (stuzba na rzecz spofeczenstwa obywatelskiego w imie intereséw pozaosobi-
stych) z kategoryzacjg wiedzy ogolnej, zawodowej, historycznej i doswiadczenia zy-
ciowego by stale utrzymywata sie sprawnos¢ i skutecznos¢, awans stuzbowy i zbio-
rowy.

Obok kwali kacji rozumianej jako skuteczne przeciwdziatanie i zwalczanie prze-
stepczosci (zarowno wewnetrznej jak i we wspotdziataniu — zewnetrznej, wazng
range ma tu réwniez kategoryzacja zdarzen, a zarazem ich identy kacji (przez ope-
racyjne mechanizmy), ktére w doswiadczeniu ksztattujg przekonanie o kwali ko-
wanym (warsztatowo, prawnie i moralnie) postepowaniu tej stuzby.

Przestrzegane etycznos$ci postepowania, prawa a zarazem wolnosci, ma tu walor
intuicyjnej konstatacji, iz niegodne $rodki likwidujg wartosci planowanego — wy-
znaczonego moralnie porzadku.

7 J.Czerniakiewicz, Przemieszczenia ludnosci polskiej z terendw przytaczonych do ZSRR po 1939,
CBW UW Warszawa Z-45 (ISSN 1231-0077, s. 1-19).
8 M. Zmigrodzki, Policja, w: Ustréj organéw ochrony prawnej, Lublin 2001, s. 293-321.
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Tymczasem sprawnosé systemu utrudniajg bezprawne i przestepcze dziatania nie-
ktorych struktur wiadzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej (afery prze-
stepcze, dziatania agencji wywiadowczych, korupcja, sprzeniewierzenia swoiste
mechanizmy powigzania polityki z przestepczoscig pospolitg), cho¢ wartosciowa-
nie przeprowadzone jest wedtug wartosci tradycyjnych, tj. wyprébowanych w zbio-
rowych wyobrazeniach i standardach kulturowych spoteczenstw obywatelskich.
System nie moze opiera¢ sie na klamstwie, powinien dziata¢ uczciwie i rzetelnie
(chodzi bowiem o image — prestiz w ciggtym wartosciowaniu).

Obszary dziatania systemu uwzglednia¢ musza kategorie racji stanu panstwa i racji
obywateli — suwerennos¢ prawa i wolnos¢ obywateli, prawa cztowieka, umowy spo-
feczne oraz akceptuja relacje (zatozenia) normatywne, oparte na zasadzie interesdéw
wihadzy i obywateli. Subtelnos¢ relacji jest tu czytelna: najpierw prawa, potem obo-
wigzki — 0 czym zaswiadcza teoria i praktyka demokratycznych systemow.

Ale tez instytucja wladzy, sprawnos¢ systemu musi by¢ nieprzerwanie czynnym
zrodtem porzadku i organizacji, z natury funkcjonalnym, by realizowaé wartosci
zbiorowosci zorganizowanej, a zarazem wartosci jednostek — ksztattowanie przez
cywilizacje i kulture (pokoj, wolnos¢, wspotdziatanie). Prawo i moralnos¢ syste-
Mu wyznaczaja sobie rozne, ale i podobne zadania. Przekonanie nie jest gwarancja
materialng i moralng dziatania, bo zalezy od motywacji niezaleznych od sytuacji
i skutkdw podijetego wyboru. Dobra intencja prowadzi czesto do skutkéw podije-
tego wyboru. Dobra intencja prowadzi czesto do skutkéw odwrotnych, gdy dobro
zmienia sie w zto, gdyz cechy autora nie utatwiajg poszerzania lub kultywowania
dobra.

Systemy w roznych zakresach wywodzg tez wiele patologii spotecznych, a wsréd
nich najwazniejsza — terroryzm i kryzys polityczny, gospodarczy i systemowy.
I chociaz rézne sg przyczyny aktow, to najczesciej terror indywidualny tgczy sie
z terrorem instytucjonalnym, albo tez z bezkrytycznym odruchem osob, gdy ucisk
staje sie nie do zniesienia.

Bezwzgledne poszanowanie przez Policje prawdy i prawa konstytucyjnego przez
osoby prywatne i instytucje porzadku to wymadg uniwersalny, ktéry nadaje jej 0so-
bowo$¢ demokratyczng, a zarazem humanistyczna, uwrazliwia na innego czto-
wieka, ujawnia jej spolegliwe oblicze wobec zadah walki o ochrone zycia, zdrowia
i mienia spoteczenstwa obywatelskiego, ale rowniez porzadku publicznego demo-
kratycznego panstwa polskiego.

Zadania te determinujg jej model moralny. Jest to zagadnienie asymilacji moral-
nosci katolickiej, wyznaczonej historig narodu polskiego i moralnosci niezaleznej,
powigzane z whasna, spoteczna i zawodowg praktyka czasow transformacji systemu.
Ranga zagadnienia jest tym wieksza, ze historia wspotczesna dostarcza przyktadow
sprzecznosci i kon iktéw ich uwikiania, z ktérych nie zawsze wychodzi ona z auto-
rytetem moralnym, cho¢ podlega ona normom moralnosci powszechnej. Delikatna
jest tez problematyka dyspensy moralnej, kontaktu zawodowego ze Srodowiskami
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przestepczymi, praworzadnosci jako normy prawnej, apolitycznosci i poszanowa-
nia praw i wolnosci obywatelskich.

Problematyka ta ma wazne znaczenia, bo jest uznawana przez wiekszos¢, a kry-
tyczne ujecia nie majg wiekszego wptywu na symboliczne i praktyczne wyobraze-
nia. Przy analizowaniu — tresci ustawodawczych, co zresztg rozciggac sie bedzie na
znacznie wiekszg liczbe obowigzujacych ustaw niz sama konstytucja, pozostawa-
libySmy w ograniczonej sferze kultury prawniczej, przy analizie symbolu 111 RP —
szerzej w kulturze politycznej.

Jednak ani panstwo i bezpieczenstwo jako wyobrazenie zbiorowe, ani prawo jako
norma ustrojowa nie tworzg autotelicznych relacji. Trzeba je bowiem traktowac
jako skfadnik pozostajgcego systemu dynamicznego, wytwarzanego w histo-
rii, w toku przemian — zaréwno w przesztosci jak i terazniejszosci. One bowiem
okres$lajg tres¢ i forme panstwa i nadajg szczeg6lny sens normom prawa, a samo
tworzenie sie systemu jest aktem historycznym, spotecznym i praktycznym zara-
zem. Zwrdcenie uwagi na te proste sprawy nie jest zabiegiem retorycznym, ale moze
utatwieniem charakterystyki przemian w polskim laboratorium zmian ustrojowych
0 znaczeniu historycznym.

Pomocna — jest tu analiza systemowa, bo utatwia oznaczenie funkcji elementow
przyjetych (z przesztosci blizszej i dalszej), wzgledem elementow przemian, tj. kre-
owanych przez te przemiany. Warto$¢ tych elementéw — w sensie znaczenia dla
przesztosci — wyznaczajg relacje wobec instytucji prawnych, zbiorowos$ci narodowej
i spotecznej, wyrazonych w sposéb niewatpliwy lub dorozumiany. I jesli system ten
utrwalit sie szybko, to sktadniki funkcjonalne, tj. dziatajgcej na jego rzecz przewa-
zaty nad sktadnikami dysfunkcjonalnymi.

Szczegblne miejsce w ustawie zasadniczej zajmuje tez problematyka ochrony praw
i wolnosci obywatelskich — zaréwno w sensie prawnym, jak i moralnym, bowiem
przyrodzona (...) godno$¢ cztowieka stanowi Zrodto wolnosci i praw (...). Jest nie-
naruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.
W tym wzgledzie konstytucja nawiazuje do nowatorskich rozwigzan konstytu-
cyjnych demokratycznych panstw europejskich, takze do rezolucji Rady Europy
i ONZ.

Dlatego tez Policja jak pozostate instytucje ochrony porzgdku prawnego majg tu
szczeg6lne zadanie postepowania zgodnie z normami prawa, konstytucyjnym po-
rzadkiem panstwa i normami etycznymi, a zwlaszcza poszanowaniem prawdy,
wolnosci i godnosci obywatela. Znajduje to swoj wyraz m.in. w relacjach ich dzia-
fan i przepiséw prawa, rzadach prawa oraz ochronie i krzewieniu praw cztowieka,
majacych specy czng implikacje w stosunku do dowodzenia i kierowania (prawo
do uczciwego procesu, prawa cztowieka w czasie zatrzymania, prawa cztowieka,
majgce istotne znaczenie w szkoleniu, prawa cztowieka a uzycie sity i broni palnej,
wybrane klauzule dokumentdow z zakresu praw cztowieka, majgce istotne znaczenie
w szkoleniu, prawa cztowieka a ochrona mtodocianych i nieletnich, atakze petnienie

{ StupiA SporeczNE | Sociat Stupies }



J. Czerniakiewicz: O etyce policji ll i [Il RP / About the ethics of the police ... ARTYKULY

stuzby w policji w czasie kon iktdw zbrojnych). Wazne miejsce zajmuje w tej kwe-
stii Europejska Komisja Praw Cztowieka w Strasburgu. W konstytucji omoéwione
sg kategorie oraz relacje praworzadnosci i moralnosci w ochronie bezpieczenstwa
publicznego, bowiem Rzeczpospolita Polska ,,zapewnia kazdemu cztowiekowi pra-
wo zycia” (art. 38), zapobiega nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu i kara-
niu, zapewnia nietykalnos¢ i wolno$¢ osobistg oraz stwierdza, ze zbrodnie wojenne
i zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegajg przedawnieniu. Prawomocnosé i mo-
ralno$¢ ma tu wymiar ograniczonej zaleznosci.

Integralng cze$cig praworzadnosci jest konstytucyjna zasada legalizmu. Stan to
réwniez podstawowy warunek istnienia demokracji, a przestrzeganie konstytucyj-
nego porzadku jest nie tylko zagadnieniem prawnym, lecz zarazem ustrojowym
i politycznym.

Dla Policji jako stuzby ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego jest to
konstytucyjny obowigzek przestrzegania prawa i zasad etycznych w postepowaniu
z obywatelami, przestrzeganiu zasad moralnych w zespotach porzadku publiczne-
go, przestrzeganiu obyczajow stuzbowych i pozastuzbowych. Mozemy wiec powie-
dzie¢, ze konsekwentne przestrzeganie prawa jest ich podstawowg zasadg moralna,
a dziatanie wbrew prawu jest zawsze naruszeniem konstytucyjnego porzadku i go-
dzi w autorytet obywateli i panstwa. Postepowanie powinno by¢ takze powigzane
zre eksjg umystowg i moralng i nie moze by¢ w nim schematyzmu i bezdusznosci.

Specjalng wrazliwoscig konstytucyjng opatrzone sg problemy dziatalno$ci opera-
cyjnej i dochodzeniowo-$ledczej (art. 60) stanowigce dziedzine szczeg6lnie newral-
giczng — zaréwno obstuga pragmatycznego procesu wykrywania (postepowanie
przygotowawcze z czynno$ciami procesowymi), jak i praca operacyjna. Obejmu-
je to zagadnienie nie tylko kon ikt pragmatyczny celéw tej pracy oraz gwarancji
i uprawnien (zabezpieczonych w kodeksie postepowania karnego) uczestnikow
postepowania karnego, ale réwniez kooperacji negatywnej. W tto wkomponowana
jest tu takze problematyka dyspensy moralnej, bezpieczeristwa osobistego, itd., ale
jest to miejsce na oddzielny wykitad.

Ze standardami etycznymi i moralnymi w czasie pokoju i spokoju zwigzane sg tez
standardy czasu zagrozenia bezpieczenstwa i czasu wojny. Chociaz w ostatnich cza-
sach zmniejszyto sie ono w stopniu znaczacym, nie oznacza to, ze nie istniejg w sfe-
rze politycznej, militarnej, gospodarczej czy ekologicznej (Serbia, Ukraina, Gruzja,
Afryka Srodkowa). Racja stanu tj. potrzeba trwania i przetrwania narodu i panstwa
wymaga szczegllnej troski o suwerennos¢ i integralnosc terytorialng przy sprawnej
polityce zagranicznej wspieranej przez wspotistniejace z nig instytucje bezpieczen-
stwa zewnetrznego i wewnetrznego. Konstytucyjne zabezpieczenie stanéw nadzwy-
czajnych z ich ograniczenia w warunkach zagrozenia i kryzysu powinny zapewniac¢
prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, gdyz demokratyczny system ustrojowy nie
moze by¢ neutralny w przypadku swojego zagrozenia.
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Prawa cztowieka trzeciej generacji uksztattowane juz w latach 70. i 80. XX wieku
oparte na wartosciach wiezi spotecznej, braterstwa i humanizmu dobrze regulu-
ja te zagadnienia, a zrodta miedzynarodowej ochrony praw cztowieka dobrze je
zabezpieczajg, m.in. przy masowym ich famaniu przez interwencje humanitarna,
u podstaw ktorej lezy bezwzgledna ochrona praw cztowieka i $ciganie skuteczne
sprawcow zbrodni wojennych i ludobdjstwa.

Konstytucja RP podkresla, ze stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony w sytua-
cjach szczegolnych zagrozenia, jesli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarcza-
jace (ar. 228). Prawo miedzynarodowe wymaga natomiast okreslonych okolicznosci,
aby magt by¢ wprowadzony stan wojenny: zewnetrzne zagrozenie bezpieczenstwa
panstwa przez zbrojna agresje lub tez we wspolnej obronie, gdy wymaga tego umo-
wa miedzynarodowa (decyduje prezydent na wniosek Rady Ministrow na catym lub
czesci terytorium, stan wyjatkowy — gdy destabilizacja bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zagraza ustrojowi politycznemu lub obywatelom — na 90 dni z prze-
dtuzonym obowigzywaniem na 60 dni za zgodg Sejmu i stan kleski zywiotowej — na
30 dni przez decyzje Rady Ministrow.

Zwigzane z tg sytuacja zagrozenia praw i wolnosci obywatelskich jest zrozumiate,
bo umozliwia zabezpieczenie przed niekorzystnymi zjawiskami, racje stanu i dobro
wspolne narodu, prawo do strajku, prawo pracy, nienaruszalno$¢ miru domowe-
go, tajemnicy korespondencji itd. Natomiast bezwzglednie nie moga by¢ naruszone
fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka i obywatela: godnos¢, prawa i wolnosci
cztowieka i obywatela, humanitarne traktowanie osoby, odpowiedzialno$¢ karna
za czyny zabronione, wolno$¢ wyznania i religii, ochrona matzenstwa, rodziny
i dziecka, itd.

W cywilizacji tacinskiej, do ktdrej nalezy Polska, zagadnienie umacniania i upo-
wszechniania etyki i moralnosci nalezy tradycyjnie do Kosciota tacinskiego. Juz
apostot Pawet podkreslat: ,,Nie tudZcie sie ani rozpustnicy ni batwochwalcy (...) ani
rozwiazli (..) ani oszczercy, ani zdziercy” nie odziedziczg Krolestwa Bozego”. Z kolei
Sw. Augustyn pisat, ze ,jesli czyny sa same w sobie grzechami (cum iam opera ipsa
peccata), bluznierstwo lub tym podobne, to ktéz oSmielitby sie twierdzi¢, ze gdy do-
konane zostajg dla dobrych powodow: (causis bonis) nie sg grzechami lub co jeszcze
bardziej nielogiczne (...) sa grzechami usprawiedliwionymi®.

Doktryna o przedmiocie czynu jako Zrédta moralnosci stanowi autentyczny wy-
raz biblijnej moralnosci, przymierza i przykazan, mitosci i cnét. Moralna jakos¢
ludzkiego dziatania zalezy od tej wiernosci i przykazaniom, wyrazajacej postuszen-
stwo i mitos¢. Wiasnie dlatego — nalezy odrzucic jako btedng opinig, ktéra uwaza
za niemozliwg ocene moralng Swiadomych wyboréw pewnych zachowan lub okre-
$lonych czyndw jako moralnie ztych ze wzgledu na ich rodzaj, jesli nie uwzgledni
sie intencji, ktdra kierowata ich wyborem lub catoksztattu przewidywanych konse-
kwencji, jakie dany akt ma dla wszystkich zainteresowanych oséb. Bez tego rodzaju

9 Encyklika Jana Pawta Il Veritatis splendor, s. 125-126.
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racjonalnego okreslenie moralnosci ludzkiego dziatania niemozliwe bytoby utrzy-
manie ,,obiektywnego porzadku moralnego”.

Jest jeszcze jeden aspekt moralnosci stuzb ochrony porzadku i bezpieczenstwa, tj.
spojrzenie na ich geneze i dzieje, chwate, ale i zagtade oraz cierpienie wskutek po-
litycznych decyzji, na ktérag nie miaty one wptywu w momencie zmian a jedyng
miarg w momencie tych zmian byla ludzka zemsta, gdyz w bezalternatywnym przy-
musie polityki z niewielkim wykorzystaniem albo niewykorzystaniem standardow
etycznych i moralnych oraz braku wiedzy historyczne;.
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STATE POLICY OF PROVIDING INFORMATION
SECURITY FOR THE LEADING WORLD COUNTRIES
/ POLITYKA PANSTWA DOSTARCZANIA BEZPIECZENSTWA
INFORMACJI DLA WIODACYCH KRAJOW SWIATA

ABSTRACT

Formation of the information society and the level of informatization have led to
digital inequality as well as lagging of some countries behind others in information.
Understanding the importance of the information security in the modern world,
developed countries—the United States and the EU member states pay close attention
to information security issues, which occupy a signi cant place in the system of
ensuring national security.

At the same time, the approaches to information security in these countries are
di erent. While the US policy is o ensive in order to prevent information threats
that could do damage the state and its population from any part of the world, the
EU countries are trying to develop reliable mechanisms to protect their information
environment and citizens.

KeEYy WORDS: INFORMATION POLICY, INFORMATION SECURITY, GLOBALIZATION, INFORMATION
ENVIRONMENT, INFORMATION THREATS, STATE POLICY.

STRESZCZENIE

Formowanie sie spoteczenstwa informacyjnego i poziom informatyzacji doprowadzi-
ty do nieréwnosci cyfrowych, a takze opdzniaty niektdre kraje w zakresie informowa-
nia.

Rozumiejgc znaczenie bezpieczenstwa informacji we wspoiczesnym Swiecie, kra-
je rozwiniete — Stany Zjednoczone i panstwa cztonkowskie UE zwracajg szczegodlng
uwage na kwestie bezpieczenstwa informacji, ktore zajmujg znaczace miejsce w sy-
stemie zapewniania bezpieczenstwa narodowego.

Jednoczesnie podejscia do bezpieczenstwa informacji w tych krajach sg rozne. Pod-
czas gdy polityka USA jest obrazliwa w celu zapobiegania zagrozeniom informacyj-
nym, ktére mogtyby wyrzadzi¢ szkode panstwu i jego ludnosci z dowolnej czesci
Swiata, kraje UE starajg sie opracowac niezawodne mechanizmy ochrony swojego
Srodowiska informacyjnego i obywateli.
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SLOWA KLUCZOWE: PoLiTYkA INFORMACYJNA, BEZPIECZENSTWO INFORMACJI, GLOBALIZACJA, SRO-
DOWISKO INFORMACYJNE, ZAGROZENIA INFORMACYJNE, POLITYKA PANSTWA.

INTRODUCTION

more and more countries of the world, determine the way that modern

civilization is and are characterized by the formation and spread of the
information society around the world. e main role in these processes is devoted
to information and communication technologies. In their development, they
have gone from technological fact to a powerful component that in uences the
formation and functioning of modern society. Social progress of the state and its
economic competitiveness depend on the level of integration of information and
communication technologies in the processes of state-building.

The processes of the information and communication revolution cover

At the same time, the process of scienti ¢ and technological thought, socio-
economic and legal conditions that are created in the state have a direct impact on
the possibility of penetration of information technology into society.  is means
that, in formulating the concept of an information society, the state must take into
account, in addition to national, the interests of private entrepreneurs and citizens.

Analyzing the results of the formation of the information society, it becomes clear
that di erent groups of people have di erent standards of living.  0se who actively
perceive information changes, use and implement information technologies in their
everyday lives bene t from the informatization. is situation leads to an increase
in the digital gap observed between developed and developing countries.

Intellectual property in production of goods and services acquires the status of the
basic need of the leading production processes.

In spite of all the positive changes brought about by information technologies, they
also generate new types of hazards associated with the protecting information
resources.

e purpose of this article is to characterize the policy of ensuring information
security of the leading countries of the world.

THE THEORETICAL BACKGROUND AND FINDINGS

Issues of information security increasingly began to arise in the development
of information society countries. is was facilitated by the rapid pace of
informatization of social development. For more e ective informatization, each
country has developed its own concepts.  ese concepts include the goal of social
development and o er mechanisms for its achievement. Subjects of concepts
are de ned by private organizations, population and the state. Also, it includes
functions that each entity will perform. e concept of entry into the information
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society should be developed by each country independently, according to its own
vision. e basis of this concept is a set of new characteristics that are inherent to the
strategies of all countries. For the successful development of the information society
an adequate, clear and well-considered information policy of the state is necessary.

e United States was the rst country to start building an information society.
Creating advanced information technologies since the second half of the twentieth
century. e United States succeeded in becoming a leader in the development and
implementation of information technology, turning it into a strategic resource. Since
information infrastructure in the United States is closely linked to information
security, the state’s information security policy in the eld of ensuring national
security is a priority for the state.

Despite the fact that the United States has a mighty army equipped with the latest
weapons and technology, the US government has invested heavily into providing
information security.

e purpose of the US information policy concept is to expand its in uence
thtoughout the world, especially to such regions as Central and Eastern Europe,
Latin America, the Middle East and the Asia-Paci ¢ region. e United States
0 ered the so-called doctrine of the “informational umbrella” that replaced the
“nuclear umbrella”. Its pacuarity is that the United States provides the recipient
states with all kinds of informational support by defending their national interests
in exchange for supporting US positions in various international organizations such
as the UN, the IMF etc.

is approach provides US leadership in the system of international relations. Being
an exporter not only of so ware, but also audiovisual products, Ims, music, the
United States of America is increasingly being established as the leader in global
information relations.

For their own economic development, many countries of the world use American
information technology. On the one hand, it speaks of the power of the US
information technology complex, and on the other hand, it makes other countries
technologically dependent on the United States [1].

With the aim of maximizing the bene ts of information technology, the state has
created the most favorable conditions for this, removing all the possible restrictions.

Exporting not only information products and services to developing countries, but
also American ideology, lifestyle, American values, the United States of America are
expanding its in uence into Latin America, Central and Eastern Europe, the Arab
world and the Asia-Paci c region.

Since information technologies can be used not only for the bene t of the state,
but also create a danger for the person and society, the information security from
the side of the United States has been given extraordinary attention. One of the
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main principles of the strategy of preventing information threats is to ensure the
US’s advantage over other countries.  is means that no other country in the world
should have such information possibilities that the US possess.

Despite the fact that the US Army is considered to be the most powerful and no other
state will start an open war against it, there are other dangers - terrorist attacks. ey
can be implemented by any persons who have computers.  erefore, the purpose of
the United States is to restore control not only over the national space, but also to
expand its in uence on other countries of the world. To do this, the United States
uses space technology that allows them to get information about their potential
enemies and prevent possible threats through taking preventive steps.

Information technology, combined with its space devices, helps track and defeat
the enemy. is means that the US with the help of information technology can
neutralize the enemies by destroying their information systems.

To implement measures to prevent and neutralize the actions of the enemy, in
the United States was approved “Action Plan for the Development of Information
Operations” [2].

ere were following pacularities mentioned in it:
— taking all the possible measures for resisting the enemy;
— identifying the intentions of the enemy;

— carrying out control of information and telecommunication networks of the
enemy.

is allows the United States to provide its information security by preventing
potential enemy action. e US-owned information technology allows us to track,
process and use information, preventing the enemy from doing similar things. All
this allows the United States to have military superiority in non-wartime.

e European Union went the other way in securing its information security. Despite
the fact that the EU’s most informational security threat has become a Russian
propaganda machine that has begun its aggressive action since 2014, information
security measures have been implemented since the creation of the EU information
system.

Information threats and dangers, as an important component of the information
society, began to be distinguished by EU Member States back in the 1950s. One
of the most important documents related to EU information security was the
Information Society Security Strategy in Europe. One of the most important areas
of this Strategy was the initiative on the protection of information infrastructure.

On March 30, 2009, the Communication “Protecting Europe from cyber attacks and
failures: increased readiness, security and resilience” was adopted.  is document
contained proposals that were supposed to implement this initiative. It stated the
following provisions;
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— creating conditions for the implementing the European private-public
partnership for the mutual exchange of information and experience;

— applying the systems that would inform about negative in uences on information
systems;

— protecting the EU information infrastructure through implementing training
on responding to information attacks and restoration of computer systems a er
adverse e ects;

— spreading the EU values in the world through countries that are not members
of the Union in order to identify the basic principles necessary for the e ective
operation of the Internet and the implementation of these principles at the
international level.

In 2009, all measures and documents that were responsible for providing information
security were received in the form of the message “Network and information
security: proposals on the transition for European policy” [3]. It secured a key place
in information and communications. ey were given a separate position among
the factors of modern economic and social development.

Also, one of the most important areas in the information direction of the EU has
devoted to ght the cybercrime.

At the same time, the EU is working in this area with other non-member countries.

Also, the European Union is taking measures to protect its own citizens. All the
citizens of European Union must use advanced technologies and be protected
online.

Also, in order to protect its citizens and networks from the negative in uence of the
United States, the European Union is taking measures to prevent cyber attacks and
online threats at pan-European, international level at the national level.

e EU’s focus is on combating cybercrime. It relates to crimes committed on
the Internet. Traditional crimes include fraud and the spread of illegal content
through computers and networks. In 2007, the Messages “On the Way to Common
Cybercrime Policy” [4]. e main elements of the policy on combating cybercrime
are outlined. ey contain provisions on the interaction between law enforcement
agencies, the state and business in this area. A dialogue with the private sector,
which owns most of the information infrastructure, has begun. is means that it
participation in the ght against cybercrime is extremely important.

Measures are being taken to create a European crime reporting system on the
Internet in order to better coordinate their solving.

Unlike the United States, the European Union does not have an aim of worldwide
presence and does not pursue the policy of the world hegemon.
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It does not try to control various countries and groups that may be its potential
opponents.

Because in the recent years the Russian Federation has begun to pose an active threat
to the EU’s information security, it has worsened the domestic political situation in
all the EU countries.

e purpose of Russian information aggression is to weaken the unity of the EU. In
contrast to Russian actions, European institutions, along with NATO, began to take
measures for protection against Russian propaganda, which denounced the EU’s
citizens a negative view of the European policy. Because of this, in 2004 a working
group was set up that began to explore the possibility of resistance to Russian
propaganda [5].

Information in uence of Russia leads to aggravation of the internal political
situation within individual EU countries. Also, there is a misunderstanding between
the shoots of countries at the national level. Russia exercises its in uence on public
opinion. Citizens, being saturated with various information sources, lose control of
the situation and turn their attention to mass projects.  is leads to the spread of
doubt and uncertainty among European citizens [6].

CONCLUSION

At the present stage of development, the United States is the undisputed leader in the
production of information products. e EU countries can not compete properly,
unlocking its information boundaries for US products, European countries are not
able to protect themselves Irom American technologies, which could harm the
manufacturers of information products in the EU.

e European Union is working to establish cooperation with other countries
outside the EU. It's trying to enhance the interaction of public-private partnerships
in the eld of information security.

At the moment, the main measures to combat the information dangers of the EU are
aimed at protecting their information space from Russian negative interventions.
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KONSTYTUCYJNE PRZESLANKI PRAWA
INICJATYWY USTAWODAWCZEJ ORAZ ICH
INTERPRETACJA W PRAKTYCE USTROJOWEJ RP
/| CONSTITUTIONAL PREMISES OF THE RIGHT OF LEGISLATIVE
INITIATIVE AND THEIR INTERPRETATION IN THE SYSTEMIC
PRACTICE OF THE RepuBLIC oF POLAND

STRESZCZENIE

Inicjatywa ustawodawcza jest bardzo waznym elementem procesu ustawodawcze-
go. Autor poddat analizie konstytucyjng konstrukcje i jej interpretacje przez Trybunat
Konstytucyjny. Wyeksponowat on specy ke inicjatywy ustawodawczej przystuguja-
cej: postom (grupie co najmniej 15 postoéw, komisji sejmowej), Senatowi, Radzie Mi-
nistrow, Prezydentowi oraz grupie co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo
wyborcze do Sejmu. Rada Ministrow jest organem, ktory najczesciej korzysta z pra-
wa inicjatywy ustawodawczej i ktdrej inicjatywy w najwyzszym procencie koncza sie
uchwaleniem ustaw. Jest to charakterystyczna cecha systemu parlamentarno-gabi-
netowego. Jednakze niektore projekty ustawodawcze przygotowane przez rzad sg
zgtaszane przez grupe postow nalezacych do rzadzacej wiekszosci parlamentarnej.
Taktyka taka jest stosowana, by unikna¢ skomplikowanej procedury koordynacyjnej
obowigzujacej w rzadzie, ktora uwzglednia m.in. obowigzek konsultowania projektu
z podmiotami spotecznymi, np. zwigzkami zawodowymi.

SLOWA KLUCZOWES: KONSTYTUCJA RP, PRAWO, INICJATYWA USTAWODAWCZA, USTROJ POLITYCZNY
RP.

ABSTRACT

Legislative initiative is one of the very important elements of legislative process. The
authoranalyses constitutional construction and its interpretation by the Constitutional
Tribunal. ltexposesspeci city of legislative initiative belonging to: deputies of the Sejm
(group of at least 15 deputies, Sejm’s commission), Senate, Committee of Ministers and
President and to the 100 000 citizens possessing right to vote in the Sejm’s election.
The Committee of Ministers is an organ which o ers a highest number of legislative
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initiatives and which legislative initiatives in highest percentare nalized as a law. It is
acharacteristic feature of the parliamentary-cabinet system of government. However,
some legislative initiatives prepared by the Committee of Ministers are introduced
by the group of deputies belonging to the ruling majority. It is a tactics used to avoid
very complicated coordinating procedure within the government, which includes
consultative duties with social subjects, e.g. labor unions.

KEy woRrbDs: PoLisH CONSTITUTION, LAW, LEGISLATIVE INITIATIVE, POLISH POLITICAL SYSTEM.

UWwAGI WPROWADZAJACE

nicjatywa ustawodawcza nalezy do waznych instytucji ustrojowych. Ma ona klu-

czowe znaczenie dla procesu ustawodawczego, bo przesadza, kto moze skutecz-

nie uruchomi¢ postepowanie ustawodawcze w parlamencie?. Konstytucje réznig
sie jednak w zakresie przesgdzenia stopnia szczegotowosci tej instytucji na pozio-
mie regulacji konstytucyjnej®. Moga na przykitad, jak to ma miejsce w Niemczech,
Szwajcarii i Wioszech, ale tez w Polsce, dopuszczac forme inicjatywy ludowej. ROw-
niez prawo obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nie jest czesto w konstytucjach
panstw spotykane. Przewidziata je ustawa konstytucyjna z 23 kwietnia 1992 r., ale
dotyczyto to tylko projektu Konstytucji. W Konstytucji z 1997 r. prawo to zostato
zakreslone szeroko.

Problematyka prawa inicjatywy ustawodawczej regulowana jest zazwyczaj bezpo-
Srednio w konstytucjach panstw, czasem w ustawodawstwie zwyktym lub regula-
minach parlamentarnych, niekiedy za$ zwyczajowo*. Zdarza sie, ze w tym samym
panstwie r6zne podmioty dysponuja tym prawem na podstawie przepiséw o réznej
mocy. Ponadto prawo inicjatywy ustawodawczej moze byé regulowane catym ze-
spotem przepiséw, o réznej mocy, w r6znym zakresie oraz o réznym stopniu szcze-
g6towosci®.

Prawo inicjatywy ustawodawczej ewaluowato wraz z kolejnymi regulacjami kon-
stytucyjnymi w Polsce®.

1  Zob. M. Kruk, Proces ustawodawczy w Rzeczypospolitej Polskiej, w: Postepowanie ustawodaw-
cze, red. E. Zwierzchowski, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1993, s. 23.

2 Zob. J. Jaskiernia, Zasady demokratycznego panstwa prawnego w sejmowym postepowaniu
ustawodawczym, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1999, s. 133.

3 Zob. P. Uzieblo, Inicjatywa ustawodawcza obywateli w Polsce na tle rozwigzan ustrojowych
panstw obcych, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 20086, s. 39.

4  Zob. S. Grabowska, Modele regulacji ludowej inicjatywy ustawodawczej, ,Studia Prawnicze”
2007, nr1,s. 25.

5  Zob. A. Patrzatek, A. Szmyt, Pojecie prawa inicjatywy ustawodawczej, w: Postepowanie usta-
wodawcze w polskim prawie konstytucyjnym, red. J. Trzcinski, Wydawnictwo Sejmowe, War-
szawa 1994, s. 118-119.

6  Zob. M. Podolak, Rozwoj ludowej inicjatywy ustawodawczej w Polsce, w: Dwadziescia lat de-
mokratyzacji systemu politycznego RP, red. B. Dziemidok-Olszewska, T. Bichta, UMCS, Lublin
2011, s. 47.
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Art. 10 Konstytucji z 17 marca 1921 r.” stanowit: ,,Prawo inicjatywy ustawodawczej
przystuguje Rzadowi i Sejmowi. Wnioski i projekty ustaw, pociggajgce za sobg wy-
datki ze Skarbu Panstwa, muszg podawaé sposob ich zuzycia i pokrycia™.

W ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.2 zagadnienie to zostato uregulo-
wane w art. 50: ,,1. Prawo inicjatywy ustawodawczej stuzy Rzadowi i Sejmowi.
2. Inicjatywa ustawodawcza w sprawach budzetu, kontyngentu rekruta i raty kacji
umow miedzynarodowych nalezy wytgcznie do Rzadu. 3. Sejm nie moze bez zgody
Rzadu uchwali¢ ustawy, pociggajacej za sobg wydatki ze Skarbu Panstwa, dla kto-
rych nie ma pokrycia w budzecie”.

Konstytucja PRL z 22 lipca 1952 r.° stanowita w art. 20:,,1. Inicjatywa ustawodawcza
przystuguje Radzie Panstwa, Rzadowi i postom. 2. Ustawy uchwalone przez Sejm
podpisuja Przewodniczacy Rady Panstwa i Sekretarz. Ogtoszenie ustawy w Dzien-
niku Ustaw zarzadza Przewodniczacy Rady Panstwa”.

W Swietle Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku art. 118 brzmi:

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej i Radzie Ministrow.
2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez grupie co najmniej 100 000 oby-

wateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej sprawie
okre$la ustawa.

3. Whioskodawcy przedkiadajac Sejmowi projekt ustawy, przedstawiajg skutki
nansowe jej wykonania.

W mniejszym opracowaniu podjeta bedzie préba rekonstrukcji konstytucyjnych
przestanek prawa do inicjatywy ustawodawczej w Swietle orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, a takze pogladéw wyrazanych w doktrynie prawa konstytucyj-
nego.

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA PRAWA INICJATYWY USTAWODAWCZE)

Art. 118 Konstytucji RP dotyczy pierwszego etapu procesu ustawodawczego (zwane-
go drogg ustawodawczg!?), jakim jest realizacja prawa inicjatywy ustawodawczej.
Przez prawo inicjatywy ustawodawczej rozumie si¢ prawo okre$lonych prawnie
(zwykle w regulacji konstytucyjnej) podmiotow do przedktadania parlamento-
wi projektu ustawy z tym skutkiem prawnym, ze parlament zobowigzany jest do
jego rozpatrzenia®. W przypadku organéw panstwowych prawo to uzyskuje postac
kompetencji prawnej, czasem tez, jak w przypadku projektu ustawy budzetowej,

Dz. U.Nr44, poz. 267.

Dz. U. Nr 30, poz. 227.

Dz. U. Nr 33, poz. 232.

Zob. Droga ustawodawcza, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 23.

Zob. M. Pisz, Charakterystyka instytucji obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w polskim
prawie konstytucyjnym, ,,Przeglad Prawniczy UW” 2013, nr 1/2, s. 176.

':‘BQOUJ\I
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z wyeksponowaniem obowigzku prawnego jako cechy tej kompetencjit?. Inicjaty-
wa ustawodawcza oznacza wiec prawo do wniesienia do Sejmu projektu ustawy.
W tradycji polskiej okresla sie ono niekiedy jako ,wniesienie projektu do Laski Mar-
szatkowskiej” z takim skutkiem, ze jesli projekt odpowiada wymogom Konstytucji
i innych przepiséw prawa, zawartych np. w regulaminie Sejmu, to nalezy nada¢ mu
bieg ustawodawczy®,

Zgodnie z powszechnie przyjetym rozumieniem formuty konstytucyjnej, inicjaty-
we ustawodawczg okreslano jako prawo przedktadania organowi uprawnionemu
do uchwalania ustaw (organowi ustawodawczemu) projektdw ustaw z okreslonym
skutkiem prawnym, jakim miat by¢ obowiazek poddania tego wniesionego projek-
tu pod obrady parlamentu. Przyjmowano wiec, ze cho¢ np. kazdy obywatel mégtby
ztozy¢ parlamentowi projekt ustawy, to takie przedtozenie nie rodzitoby obowigz-
ku rozpatrzenia projektu, bowiem parlament moze rozpatrywac tylko te projekty
ustaw, ktore przedktada wnioskodawca wyposazony w prawo inicjatywy ustawo-
dawczej. Zasadniczym celem inicjatywy ustawodawczej jest wiec w kazdym wy-
padku zobligowanie parlamentu przez wnioskodawce do rozpatrzenia zgtoszonego
projektu ustawy w ramach przyjetej procedury i ustosunkowanie sie do niego po-
przez uchwalenie danej ustawy badz tez odrzucenie przedtozonego projektu?.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,,realizacja inicjatywy ustawodawczej polega
na przedtozeniu tekstu projektowanej ustawy w takiej postaci, aby nadawat sie do
uchwalenia bez dokonywania w nim jakichkolwiek zmian. Wnoszony do Sejmu
przez uprawniony podmiot projekt ustawy powinien wiec przede wszystkim odpo-
wiada¢ tradycyjnie przyjetym w Polsce zasadom redagowania ustaw (np. w zakre-
sie systematyki, sposobu numeracji poszczegolnych czesci projektu)™s.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ,Wynikajacemu z Konstytucji uprawnieniu
do inicjatywy ustawodawczej odpowiada cigzaca na Sejmie powinnos$¢ rozpatrze-
nia wniesionego projektu. Co prawda Konstytucja nie wyznacza Sejmowi zadnych
terminow, ale w $wietle art. 119 w zwigzku z art. 118 Konstytucji nie mozna przy-
jac, jakoby Sejm miat tylko prawo do rozpatrzenia ztozonego projektu, tzn. mogt
go rozpatrzy¢ albo pozostawic¢ bez rozpoznania. Uzyta w art. 119 ust. 1 Konstytu-
cji formuta ,,rozpatruje projekt ustawy” oznacza, ze Sejm powinien ustosunkowac
sie do kazdego ztozonego projektu ustawy. Powinno$¢ Sejmu nie idzie tak daleko,
by musiat on rozpatrywa¢ odrebnie kazdy z przepiséw zawartych w projekcie, nie-
mniej jednak skorzystanie przez uprawniony organ z inicjatywy ustawodawczej nie

12 Zob. J. Repel, w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku,
red. J. Bo¢, Kolonia, Wroctaw 1998, s. 198.

13 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyd. Il, Liber, Warsza-
wa 2008, s. 149.

14 Zob. A. Szmyt, W sprawie inicjatywy ustawodawczej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” 1986, nr 2, s. 97.

15 Zob. S. Bozyk, Konstytucyjne ramy inicjatywy ustawodawczej w parlamencie Rzeczypospolitej
Polskiej, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, t. XL, s. 429.

16 Wyrokz 241112004 r., K 37/03, OTK-A ZU 2004, nr 3, poz. 21 — podkr. moje K.S.
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jest tylko impulsem uruchamiajgcym dziatania Sejmu, ktérych efektem miatoby
by¢ wydanie ustawy o dowolnie okreslonej przez Sejm tresci™.

Nadanie biegu inicjatywom ustawodawczym okreslone jest w Regulaminie Sejmu
RP®, Marszatek Sejmu bada, czy wnoszone projekty ustaw sg zgodne z Konstytucja
RP®, a takze, czy sq zgodne z prawem UE, chyba ze nie dotycza tego prawa. Decy-
zja Marszatka Sejmu o skierowaniu projektu na kolejne etapy drogi ustawodawczej
oparta jest wiec zaréwno na ocenie, czy spetnione zostaty przestanki konstytucyjne
inicjatywy ustawodawczej, ale tez na ocenie, czy spetnione zostaty wymogi przewi-
dziane w innych przepisach prawa, a zwtaszcza w regulaminie Sejmu.

Trybunat Konstytucyjny stangt na stanowisku, ze wyodrebnienie w Konstytucji
prawa do przedtozenia w Sejmie projektu ustawy (art. 118 Konstytucji) oraz prawa
do wnoszenia poprawek do projektu (art. 119 ust. 2 Konstytucji) musi prowadzi¢
do wniosku, ze prawa te majg odrebna tres¢ i r6zne zakresy przedmiotowe. Skoro
»ylko inicjatywa ustawodawcza jest instytucjg o charakterze catosciowym, ktora
spetnia funkcje inicjujaca, a zarazem programowa dla catego procesu legislacyjne-
go, dotyczacego konkretnej ustawy, to wnoszone do projektu w toku prac parlamen-
tarnych poprawki majg charakter >punktowy< i zaktadajg pozostawienie bez zmian
tych czesci ustawy, ktorych nie dotyczg”. Poprawki te w sensie technicznym nie maja
wiec ,,samodzielnego charakteru, ale z zatozenia majg charakter fragmentaryczny.
Stad tez za naruszenie art. 119 ust. 2 w zw. z art. 118 ust. 1 i 2 uzna¢ nalezatoby
zgtoszenie poprawki, ktéra przewidywataby wykreslenie tresci wszystkich dotych-
czasowych przepiséw i wprowadzenie w to miejsce zupetnie nowych przepisow tak,
ze w istocie bytby to nowy, odmienny tresciowo projekt ustawy”?°,

Trybunat Konstytucyjny zwrdcit uwage, ze choc nie zostato to jednoznacznie prze-
sadzone w tekstach konstytucyjnych, to ,polskie prawo parlamentarne zawsze
uznawato charakter kolektywny prawa inicjatywy ustawodawczej, a charakter in-
dywidualny — prawu zgtaszania poprawek. Istnienie tych procedur nie powinno
wiec prowadzi¢ do zacierania granic miedzy nimi, w przeciwnym razie tresci, kto-
rych poset — z braku wystarczajacego poparcia ilosciowego — nie mégt przedstawic
Sejmowi w formie inicjatywy ustawodawczej, mogtyby by¢ bez zadnych ograniczen
przedstawiane w formie poprawek ™,

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze ,,Prawo do wnoszenia poprawek do projek-
tu ustawy widzie¢ nalezy jako podstawe do wprowadzenia mody kacji projektu

17 Wyrok K 37/03 — podkr. moje K.S.

18 Zob. G. Koksanowicz, Nadawanie biegu inicjatywom ustawodawczym w $wietle postanowien
regulaminu Sejmu, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2012, nr 1, s. 13.

19 Zob. K. Kubuj, M. Laskowska, Kontrola dopuszczalnosci projektu ustawy, w: Kontrola legalno-
$ci ustawy w Sejmie, red. P. Radziewicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2015, s. 33. Por.
wodawczej, w: Studia ustrojoznawcze. Ksiega jubileuszowa Profesora Andrzeja Putto, red.
A. Szmyt, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, nr 31, s. 663.

20  Wyrok K 37/03 — podkr. moje K.S.

21  Orzeczenie z 24 V11998, K 3/98, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 52 — podkr. moje K.S.
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ustawy w trakcie prac w Sejmie. Jest to zatem w pewnym sensie lex specialis wo-
bec art. 119 ust. 1 Konstytucji, w tym znaczeniu, ze podstawg ewentualnych zmian
w tresci projektu mogtoby by¢ tylko wniesienie poprawki”. TK wskazat, ze ,,Popraw-
ki moga nawet catkowicie zmienia¢ kierunki rozwigzan przyjete przez podmiot
realizujacy inicjatywe ustawodawcza. Muszg one jednak — co do zasady — miesci¢
sie w zakresie projektu wniesionego przez uprawniony podmiot i poddanego pierw-
szemu czytaniu. Wszystkie bowiem tresci normatywne wykraczajgce poza tak okre-
Slone ramy poprawki powinny przeby¢ wszystkie etapy procesu legislacyjnego™?2.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze ,,Decydujace znaczenie mie¢ w tym zakresie
musi przedmiot poprawki”. ,W sytuacjach, gdy tres¢ i rozmiar proponowanych
zmian prowadzg do przeistoczenia poprawek w inicjatywe ustawodawczg, dopusz-
czalne jest rozwazenie, czy nie dochodzi w ten sposéb do naruszenia postanowien
art. 118 ust. 1 Konstytucji. Bez watpienia nalezy tu dopusci¢ wiekszg swobode mo-
dy kowania tresci pierwotnego projektu niz ma to miejsce w razie zastosowania
trybu pilnego, czy — tym bardziej — w odniesieniu do poprawek Senatu. Istnieje jed-
nak pewna granica, poza ktora wykorzystywanie poprawek nie moze si¢ przemies-
ci¢ w zadnym z postepowan parlamentarnych”. TK wskazat, ze ,,Przekroczenie tej
granicy nastepuje w szczegolnosci w sytuacji, gdy poprawka stanowi projekt nowej
regulacji prawnej, a jej tres¢ wyraza nowo$¢ normatywng pozbawiong bezposred-
niego zwigzku z pierwotnie okre$lonym celem i przedmiotem projektu”?,

Trybunat Konstytucyjny uznat, ze z Konstytucji wynika: ,, 1) nakaz dostrzegania
i akcentowania odrebnosci pomiedzy ,poprawka” a ,inicjatywg ustawodawcza”;
2) odrebnosé ta wigze sie przede wszystkim z aspektem tresciowym. Inicjatywa
ustawodawcza jest samodzielng propozycja legislacyjna, dotyczacg unormowania
zagadnien objetych jej przedmiotem, a przedmiotowe ramy inicjatywy zaleza w za-
sadzie od uznania jej autoréw. Poprawka jest wtérna propozycja legislacyjng odno-
szacq sie do tekstu, do ktorego zostaje zaproponowana, Co 0znacza, Ze musi ona tez
pozostawac w przedmiotowych ramach tego tekstu; 3) nakaz ten dotyczy wszystkich
stadiéw postepowania parlamentarnego”, tak w Sejmie nad projektem ustawy, jak
tez w Senacie nad ustawg uchwalong przez Sejm?*. Trybunat Konstytucyjny uznat,
ze ,,Dopuszczalno$¢ wnoszenia poprawek zalezy — i to w znacznym stopniu — od
etapu prac parlamentarnych, na ktorych zostajg wnoszone. W postepowaniu sej-
mowym szczeg6lnie szeroka mozliwo$¢ mody kowania projektu ustawy wystepuije
na etapie prac komisji, pomiedzy pierwszym a drugim czytaniem projektu. Nie ma
przeszkod (poza projektami rozpatrywanymi w trybie pilnym oraz projektami co
do ktorych wytacznosé inicjatywy ustawodawczej nalezy do Rady Ministrow), by
w sprawozdaniu komisji zaproponowana zostata nowa wersja projektu, odlegta od
tresci zawartych w inicjatywie ustawodawczej. Etap dokonywania tych mody kacji
jest na tyle wczesny, ze nie brakuje czasu na re eksje, konsultacje i poznanie reak-
cji opinii publicznej, a ochrone praw autora inicjatywy ustawodawczej gwarantuje

22 Wyrok K 37/03 — podkr. moje K.S.
23 Orzeczenie K 3/98 — podkr. moje K.S.
24 Postanowienie z 20 V 2009, K 25/98, OTK-A ZU Nr 5, poz. 77 — podkr. moje K.S.
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art. 119 ust. 4 Konstytucji”. TK uznat natomiast, ze ,,bardziej ograniczone jest pra-
wo do wnoszenia poprawek w drugim czytaniu i w dalszych etapach postepowania
sejmowego. Daje temu wyraz art. 119 ust. 3 Konstytucji”, ale takze na tym etapie
postepowania sejmowego istnieje koniecznos¢ wyraznego odréznienia ,,poprawki”
od ,,inicjatywy ustawodawczej"?.

Organem, do ktdrego wnosi sie projekt ustawy jest wytacznie Sejm (Marszatek Sej-
mu). Nie mozna wiec wnosi¢ projektu ustawy do Senatu.

2. PoDMIOTY WYPOSAZONE W PRAWO DO INICJATYWY USTAWODAWCZE)

W art. 118 ust. 1 okreslony zostat kragg podmiotéw, ktorym przystuguije inicjaty-
wa ustawodawcza. Obejmuje on: postow, Senat, Prezydenta Rzeczypospolitej i Rade
Ministrow. W odniesieniu do inicjatywy poselskiej sprecyzowane zostato na po-
ziomie regulacji regulaminowej to, ze chodzi o grupe co najmniej 15 postéw lub
0 komisje sejmowa.

Katalog ten ma charakter wyczerpujacy. Wyjatkowe rozwigzania, ktore limitujg
prawo inicjatywy ustawodawczej w wypadku niektorych ustaw specjalistycznych,
zostaty wskazane w innych przepisach Konstytucji (art. 146 ust. 4 pkt 5; art. 221;
art. 235 ust. 1). Poza tym zaden z podmiotdw inicjatywy ustawodawczej nie ma
pozycji uprzywilejowanej, a wiec moze realizowac swoje uprawnienia w odniesie-
niu do catego spektrum spraw stanowigcych tzw. materie ustawowa. Niekiedy —
zZ przyczyn merytorycznych (np. art. 25 ust. 5, art. 89 ust. 1, art. 90 ust. 2) — podmio-
tem na ktérym bedzie spoczywat obowigzek podjecia dziatan ustawodawczych, be-
dzie jednak Rada Ministréw jako organ prowadzacy polityke panstwa (art. 146 ust.
1-2). Nalezy tez pamieta¢, ze Rada Ministrow dysponuje ekskluzywng gwarancja
przyspieszenia prac legislacyjnych w Sejmie w stosunku do czesci swoich projektow
(chodzi tu o tryb pilny, uregulowany w art. 123 Konstytucji)?®.

Postowie wykonujg inicjatywe ustawodawczg nie indywidualnie, lecz zbiorowo.
Regulamin Sejmu z 30 lipca 1992 r. prawo to przyznaje grupie co najmniej 15 po-
stow albo komisji sejmowej (z wyjatkiem komisji $ledczej). Inicjowanie ustaw nie
jest mozliwe przez indywidualnego posta (jak to ma miejsce np. w Izbie Reprezen-
tantéw Stanow Zjednoczonych Ameryki). Nie przystuguje rowniez Sejmowi in gre-
mio. Poparcie projektu co najmniej przez 15 postdw musi istnie¢ przez caty okres
rozpatrywania w Sejmie. Spadek liczby postéw popierajacych projekt ponizej progu
regulaminowego powoduje zamkniecie postepowania ustawodawczego?.

Prawo inicjatywy przystugujace Senatowi odnosi sie do izby in gremio, a nie do
jej poszczegélnych cztonkéw czy komisji. Senat podejmuje decyzje o skorzystania
z prawa inicjatywy ustawodawczej przez podjecie uchwaty zwyktg wiekszoscig
gtosow, w trybie okreslonym w Regulaminie Sejmu.

25 Postanowienie K 25/98 — podkr. moje K.S.

26 Zob. P. Radziewicz, Komentarz do art. 118 Konstytucji, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 350.

27 Tamze.
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W przypadku Rady Ministrow wykonanie prawa inicjatywy ustawodawczej ma
charakter decyzji organu kolegialnego, podjetej w drodze uchwaty (art. 147 ust.
1), a nie poszczego6lnych ministréw albo Prezesa Rady Ministréw?, Jest to jednym
z przejawdw solidarnej odpowiedzialnosci rzadu za podejmowane decyzje?®. Rada
Ministrow najczesciej korzysta z prawa inicjatywy ustawodawczej. Ma ona bowiem
najlepiej przygotowane zaplecze, by przygotowywac projekty ustaw®. Ponadto,
w Swietle postanowien art. 221 Konstytucji, Rada Ministrow posiada na zasadzie
wytgcznosci, prawo do inicjatywy ustawodawczej w zakresie ustawy budzetowej,
ustawy o prowizorium budzetowym oraz ustawy o udzielaniu gwarancji nanso-
wych przez panstwo. Rada Ministréw najczesciej korzysta z prawa do inicjatywy
ustawodawczej®. Jest to bezposrednia konsekwencja tego, ze partie polityczne, sta-
nowigce wiekszos¢ parlamentarng bedaca zapleczem politycznym rzadu, realizujg
w ten sposéb obietnice sktadane wyborcom w trakcie kampanii wyborczej®. Takze
skutecznos¢ inicjatyw rzadowych jest najwyzsza, czyli najwyzszy procent projektéw
uchwalanych nastepnie w postaci ustaw pochodzi wiasnie od rzadu®. Inicjatywa
ustawodawcza jest jedng z form zaangazowania rzadu w proces ustawodawczy*.

Prezydent RP wnosi projekt ustawy jako organ jednoosobowy. Whiesienie inicja-
tywy ustawodawczej nalezy do jego prerogatyw (art. 144 ust. 3 pkt 4), a w kon-
sekwencji zwolnione jest z kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow®. Inicjatywy
ustawodawcze prezydenta z reguty dotyczg kwestii pozostajacych w zwigzku z jego
obszarem kompetencyjnym?¢. Prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta jest nie-
typowa instytucjg w systemie parlamentarno-gabinetowym. Z reguty drugi czton
wladzy wykonawczej nie posiada takiego uprawnienia. W Polsce rozwigzanie to
zostato zastosowane w 1989 r. i nawigzywato niewatpliwie do kompetencji, jakie

28 Zob. M. Mistygacz, Rzadowa inicjatywa ustawodawcza po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., w: Mechanizmy sprawowania wiadzy, red. J. Bluszkow-
ski, J. Zalesny, ,Studia Politologiczne” 2010, vol. 18, s. 264.

29 Zob. W. Wolpiuk, Pozycja Rady Ministréw w zakresie inicjatywy ustawodawczej, w: Konstytu-
cja. Rzad. Parlament. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jerzego Ciemniewskiego, red. P. Radzie-
wicz, J. Wawrzyniak, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 391.

30 Zob.Z. Szeliga, Rzadowe inicjatywy ustawodawcze w latach 1989-1995, ,Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska” 1998, sectio K, vol. 5, s. 169.

31 Zob. M. Berek, Rada Ministrow jako organ inicjujgcy postepowanie ustawodawcze, C.H. Beck,
Warszawa 2017, s. 45.

32 Zob. B. Banaszak, Prawo inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow, w: Rozprawy i studia.
Ksiega pamigtkowa dedykowana Profesorowi Aleksandrowi Lichorowiczowi, red. E. Kremer,
Z. Truszkiewicz, UJ, Krakéw 2009, s. 37.

33 Zob. W. Skrzydto, Inicjatywa ustawodawcza, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz encyklopedyczny, Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 178.

34 Zob. M. Mistygacz, Rzad w procesie ustawodawczym w Polsce, Elipsa, Warszawa 2012, s. 67.

35 Zob. W. Skrzydio, Inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RP w S$wietle prawa i praktyki,
w: Prawo i tad spoteczny. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Annie Turskiej, Wydziat
Prawa i Administracji UW, Katedra Socjologii Prawa, Warszawa 2000, s. 177.

36 Zob. S. Motek, Analiza wybranych inicjatyw ustawodawczych prezydenta RP 1997-2017,
w: Ustroj panstwa, mysl polityczno-prawna, wspoétczesne systemy rzaddw. Prace o arowane
profesorowi zw. nauk prawnych Adamowi Jamrozowi z okazji Jego Jubileuszu, red. S. Bozyk,
A. Olechno, Temida 2, Biatystok 2018, s. 489.

{ StupiA SporeczNE | Sociat Stupies }



K. Spryszak: Konstytucyjne przestanki prawa inicjatywy ustawodawczej ... ARTYKULY

posiadata w $wietle Konstytucji RP Rada Panstwa, odgrywajaca w zatozeniu role
kolegialnej gtowy panstwa.

Rozwigzanie, ze oba cztony wiadzy wykonawczej (rzad, prezydent) majg prawo
inicjatywy ustawodawczej jest rzadko spotykane we wspodtczesnych systemach
demokratycznych. Zwykle inicjatywa ustawodawcza przystuguje tylko jednemu
cztonkowi dualistycznej egzekutywy. Rozwigzanie to wprowadzono jeszcze przed
uchwaleniem Konstytucji RP, ale wskazywano wowczas, ze w takim ,,podwdjnym”
przyznaniu wladzy wykonawczej prawa inicjatywy ustawodawczej ,,tkwi ryzyko de-
stabilizowania polityki rzadowej lub dopuszczenia do konkurencyjnosci osrodkéw
egzekutywy™". Ustrojodawca zdecydowat sie jednak na przyjecie takiego rozwia-
zania i dotychczas nie przysporzyto ono trudnosci i nie prowadzito do kon iktow
miedzy oboma cztonami egzekutywy. Nie zaistniata wiec koniecznosé¢ wypowiada-
nia sie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie rozgraniczenia lub uscislenia zakresu
prawa inicjatywy ustawodawczej rzadu i Prezydenta RP,

W art. 118 ust. 2 ustrojodawca wprowadzit nowa, nie znang wczesniej w polskim
systemie ustrojowym, instytucje obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej. Jest to
forma demokracji bezposredniej, wkomponowana w parlamentarne postepowanie
ustawodawcze®, majgca charakter inicjatywy ludowej. Traktowana jest jako prze-
jaw wykonywania przez Suwerena wtadzy panstwowej w formach demokracji bez-
posredniej*’. Prawo do inicjatywy ustawodawczej przystuguje tu grupie co najmniej
100 000 obywateli, majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb postepowania w tej
sprawie okresla ustawa. Wprowadzenie tej formy demokracji bezposredniej Swiad-
czy o przyjetym przez ustrojodawce kierunku ,,uspotecznienia procesu tworzenia
prawa™!, Postrzegana tez bywa jako instrument presji na ustawodawce*?.Ustawa
z 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli*,
uchwalona na mocy art. 118 ust. 2 zd. 2 Konstytucji, szczeg6towo sprecyzowata tryb
postepowania w tej sprawie i okreslita prawa i obowiazki jej uczestnikéw*. Zanim
grupa obywateli wystagpi do Sejmu z inicjatywg ustawodawcza, musi powsta¢ ko-
mitet ds. inicjatywy ustawodawczej. Komitet tworzy co najmniej 15 polskich oby-
wateli posiadajgcych czynne prawo wyborcze, ktdrzy jako pierwsi poparli projekt.

37 Zob. M. Kruk, Prawo inicjatywy ustawodawczej w nowej Konstytucji RP, ,,Przeglad Sejmowy”
1998, nr 2,s. 21.

38 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2. Wyd., C.H. Beck, War-
szawa 2012, s. 670.

39 Zob. J. Kucinski, Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jako instytucja ustroju Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Studium prawno-politologiczne, Elipsa, Warszawa 2018, s. 35.

40 Zob. E. Tkaczyk, Obywatelska inicjatywa ustawodawcza w Swietle koncepcji suwerennosci
narodu. Wybrane zagadnienia, ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2017, t. 15, z. 1,
s. 105.

41  Zob.J. Repel,jw.,s. 198.

42 Zob. M. Borski, Inicjatywa ludowa instrumentem presji na prawodawce?, ,,Przeglad Prawa Pub-
licznego” 2016, nr 7/8, s. 56.

43 Dz.U.Nr62, poz. 688.

44 Zob. P. Uziebto, Inicjatywa ustawodawcza obywateli. Ustawa z dnia 24 czerwca 1999 r.
z komentarzem, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008, s. 34.
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Do zadan komitetu nalezy przygotowanie projektu ustawy, rozpowszechnienie go,
prowadzenie kampanii promocyjnej, a takze zbieranie podpiséw obywateli popie-
rajgcych projekt®,

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza nie moze dotyczy¢ spraw zastrzezonych
w konstytucji dla innych podmiotéw posiadajacych prawo inicjatywy ustawodaw-
czej (art. 3 uw.i.u). Tak wiec w posredni sposob ustawodawca okreslit inicjatywe
ustawodawczg obywateli jako tzw. inicjatywe zwyktg, odnoszaca sie jedynie do
ustaw?*,

Nalezy podkresli¢, ze brak jest mozliwosci uzupetnienia podpiséw w trakcie trwa-
nia postepowania wery kacyjnego. Rozwigzanie takie — jak sie wskazuje — wydaje
sie dyskryminowac wniosek obywatelski w stosunku do innych procedur. Np. w
przypadku zaistnienia brakéw formalnych dotyczacych listy kandydatéw zgtoszo-
nej w wyborach do Sejmu, umozliwia sie ich uzupetnienie w terminie 3 dni?’.

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza stata sie wazng forma demokracji bezpo-
Sredniej w Polsce®. Niejednokrotnie dotyczyta kontrowersyjnych probleméw spo-
fecznych?.

3. OBOWIAZKI PODMIOTU WNOSZACEGO PROJEKT USTAWY

W art. 118 ust. 3 natozony zostat na wnioskodawce projektu ustawy obowigzek
przedstawienia ,,skutkdw nansowych jej wykonania”. Ma on przeciwdziata¢ wno-
szeniu przez wnioskodawce projektéw abstrahujacych od mozliwosci nansowych
panstwa. W uzasadnieniu projektu musi by¢ wiec wskazane, jakie skutki wywota
ewentualne uchwalenie ustawy w tym ksztatcie i skad bedg pochodzi¢ srodki nie-
zbedne dla jej s nansowania.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ratio legis art. 118 ust. 3 Konstytucji jest
,dazenie do zapewnienia zgodnosci proponowanej ustawy z ustawg budzetowg”.
Wymaganie tam zawarte ,,nie moze by¢ traktowane w sposéb nadmiernie dro-
biazgowy, tj. jako obowigzek przedstawienia szczegdtowych wyliczen skutkow wy-
konania kazdego z przepisw ustawy”, ale og6lne okreslenie tych skutkéw przez

45 Zob. K. Eckhardt, Instytucja obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w: Konstytucyjne podstawy budowania i rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce
i na Ukrainie - dobre praktyki, t. 1, red. W. Skrzydto, W. Szapowalt, Krzysztof E., P. Steciuk, WPIA,
Rzeszow-Przemysl 2013, s. 112.

46 Zob. S. Grabowska, Inicjatywa ludowa (obywatelska), w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny..., s. 176.

47  Zob. M. Jabtonski, Obywatelskie prawo inicjatywy ustawodawczej, w: Prawa i wolnosci obywa-
telskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 565.

48 Zob. M. Rachwat, Funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w Polsce. Podsta-
wy prawne — praktyka — perspektywy rozwoju, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan
2016, s. 78.

49  Zob. M. Michalczuk-Wlizto, Citizens’ Legislative Initiative in Socially Controversial Matters Sub-
mitted to the Sejm of the 8th Term, “Biatostockie Studia Prawnicze” 2019, vol. 24, nr 1, s. 69.
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wnioskodawce stanowi istotny element $cisle powigzany z projektem ustawy. Wy-
znacza on bowiem ,,ramy nansowe” projektu ustawy®°,

Wskazanie skutkéw nansowych wykonania ustawy, o ktérych mowa w art. 34
ust. 2 pkt 5 Regulaminu Sejmu, jest istotne jesli projekt ustawy zaktada ,,0bcia-
zenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”. Nato-
miast brak wspomnianych obcigzen upowaznia do — jak wskazat Trybunat Kon-
stytucyjny — ,,pominiecia w uzasadnienie projektu ustawy zrédet nansowania
jej wdrazania, a ich znikomy wymiar ogranicza znaczenie cytowanego wymogu
regulaminowego™.

Whiesienie projektu ustawy dotyczacej danej materii przez jeden podmiot (np. Se-
nat) nie wyklucza wniesienia projektéw dotyczacych tej samej sprawy przez inne
podmioty (np. postdw, rzad, Prezydenta RP, obywateli). Projekty te sg w zasadzie
traktowane réwnoprawnie i moga by¢é przedmiotem postepowania w Sejmie.
W praktyce parlamentarnej, jesli projekty wptynety w bliskim okresie, poddawa-
ne sg tgcznemu pierwszemu czytaniu, a w pracach komisji sejmowej (komisji sej-
mowych, komisji nadzwyczajnej, odbywajacych sie pomiedzy pierwszym a drugim
czytaniem, nastepuje wypracowanie jednolitego projektu ustawy, ktéry jest przed-
miotem drugiego, a nastepnie trzeciego czytania. Dla wypracowania jednolitego
projektu szczegblne znaczenie ma etap prac podkomisji nadzwyczajnej, ktéra wy-
pracowuje jednolity projekt, z rozwigzaniami wariantowymi tam, gdzie nie udato
sie uzyska¢ konsensu. Warianty te sg przedmiotem obrad komisji, ktora decydu-
je, ktére z nich wejda do tekstu ustawy, a ktére bedg mogty uzyskac status wnio-
skéw mniejszosci. Komisja, lub podkomisja nadzwyczajna z reguty decyduije, ktéry
projekt uznaje za bazowy, a wiec ten, w oparciu o ktory bedzie nastepowat proces
tworzenia jednolitego projektu ustawy. Przy decydowaniu, ktéry projekt uznac za
bazowy, kluczowe znaczenie ma nie to, kto jest autorem projektu (wniost inicjatywe
ustawodawczg), a to, ktory projekt jest najbardziej zbiezny z wyobrazeniami komisji
(podkomisji nadzwyczajnej) o przysztym ksztatcie projektu.

4, ZAKRES PRZEDMIOTOWY PROJEKTU USTAWY | JEGO ZNACZENIE DLA
KREGU PODMIOTOW WYPOSAZONYCH W PRAWO DO INICJATYWY
USTAWODAWCZEJ

Zakres przedmiotowy inicjatywy ustawodawczej nie jest konstytucyjnie okreslo-
ny. Inicjatywa moze wiec dotyczy¢ wszystkich materii ustawowych. Zaréwno w na-
uce prawa konstytucyjnego panstw demokratycznych, jak i w orzecznictwie sadow
konstytucyjnych wyprowadza sie z zasady podziatu wtadzy swobode parlamentu
w okreslaniu tresci prawa. W tej sytuacji zakres przedmiotowy ustawy jest z zasa-
dy nieograniczony, chyba ze normy konstytucyjne beda zawieraty expressis verbis
ograniczenia konkretnych kategorii ustaw lub ograniczenia takie da sie z nich wy-
prowadzi¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci w drodze wyktadni®2,

50 Wyrok K 37/03 — podkr. moje K.S.

51  Wyrokz 191V 2006, K 6/06, OTK-A ZU nr 4, poz. 45.
52  Zob. B. Banaszak, Konstytucja..., s. 671.
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Istniejg natomiast ograniczenia podmiotowe dotyczace tego, Zze pewne materie ini-
cjatywy ustawodawczej sg zastrzezone tylko dla niektérych podmiotéw wyposazo-
nych w inicjatywe ustawodawczg.

Rada Ministrow ma wytgczne prawo do wnoszenia projektow nastepujgcych ustaw:
budzetowej, o prowizorium budzetowym (i ustaw je nowelizujgcych), o udzieleniu
gwarancji nansowych przez panstwo (art. 221), a takze ustawy wyrazajacej zgode
naraty kacje umowy miedzynarodowe;.

Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze ,,Przepisy dotyczace wytgcznosci Rady Mi-
nistrow na sktadanie inicjatywy ustawodawczej w pewnych dziedzinach (art. 221
Konstytucji) stanowig réwnoczesnie ograniczenie zakresu dopuszczalnych po-
prawek do ustaw dotyczacych innych dziedzin zycia spotecznego. Wprowadzenie
bowiem na wniosek postoéw, Senatu lub Prezydenta poprawek o tresci wkraczaja-
cej w dziedzine monopolu inicjatywy ustawodawczej Rady Ministrow do tekstow
ustaw z innych dziedzin, cho€ z tg problematyka zwigzanych, bytoby obejsciem,
a wiec naruszeniem Konstytucji™,

W odniesieniu do projektu zmian Konstytucji, prawo do ich wnoszenia majg wy-
facznie: postowie (grupa co najmniej 1/5 ustawowej liczby postéw), Senat i Prezy-
dent RP (art. 235 ust. 1 Konstytucji).

Projekt ustawy musi odpowiada¢ wymogom formalnym. Musi mu towarzyszy¢
uzasadnienie. Konstytucja wprowadzita wymag, aby kazdy podmiot wnoszacy
projekt ustawy przedstawiat skutki nansowe jej wykonania. Chodzi o to, by juz
w trakcie prac ustawodawczych byta wiedza, jakie koszty pociggnie wdrazanie usta-
wy oraz czy jest pokrycie nansowe na jej wdrozenie. Bez spetnienia tych wymogéw
formalnych projektowi nie moze by¢ nadany bieg ustawodawczy.

Wymaogi konstytucyjne dotyczace projektu ustawy nie maja charakteru wyczerpu-
jacego. Konkretyzacja wymogdw moze nastepowac rowniez w innych aktach praw-
nych, zwlaszcza w regulaminie Sejmu. Takim wymogiem jest na przykiad to, ze
w projekcie powinna by¢ deklaracja, czy projekt dotyczy prawa Unii Europejskiej,
a jesli tak, to czy jest z nim zgodny.

5. ROZPATRYWANIE PROJEKTU USTAWY

Marszatek Sejmu dokonuje wstepnej kontroli projektu ustawy. W szczegélnosci
sprawdza, czy zawiera on wszelkie elementy formalne (m.in. uzasadnienie, okresle-
nie skutkdw nansowych, oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem UE). Je$li projekt nie
spetnia wymogow formalnych, Marszatek moze zwréci¢ go wnioskodawcy celem
uzupetnienia brakujacych elementéw. Marszalek moze tez, po zasiegnieciu opinii
Prezydium Sejmu, skierowaé projekt, w odniesieniu do ktorego istnieje watpliwos¢
dotyczaca jego zgodnosci z prawem, do Komisji Ustawodawczej, celem wyrazenia
opinii. Komisja moze, wiekszoscig co najmniej 3/5 gtosdw, zaopiniowac projekt jako
niedopuszczalny.

53  Wyrok K 37/03 — podkr. moje K.S.
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Istotne znaczenie ma kwestia wymogu zasiegania opinii w postepowaniu ustawo-
dawczym.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze zakres obowigzku zasiegania opinii w toku
postepowania ustawodawczego dotyczacego niektorych kwestii, a zwtaszcza skutki
naruszenia tego obowigzku nalezy ocenia¢ ,,na tle ogélnego charakteru regula-
minowej materii i zakresu regulacyjnej swobody, jaki w tej materii zostaje pozo-
stawiony przez Konstytucje czy prawo miedzynarodowe”. TK zauwazyt, ze ,,Obok
materii, ktére — niejako z natury rzeczy — pozostawione sg politycznej swobodzie
regulowania ustawowego (dotyczy to w szczegdlnosci materii socjalnych i gospo-
darczych, regulowanych w oparciu o okreslong wizje rozwoju spotecznego), istnie-
ja materie, w ktorych Konstytucja wyznacza ustawodawcy znacznie ciasniejsze
ramy, a niemalze kazda regulacja ustawowa wymaga starannej oceny z punktu
widzenia dopuszczalnosci jej ustanowienia i zawartych w niej tresci. Odnosi sie to
w pierwszym rzedzie do normowania ,,klasycznych” (osobistych i politycznych)
praw cztowieka i obywatela, bo zatozeniem konstytucyjnym jest tu pozostawie-
nie jednostce maksymalnej swobody, a wszelkie regulacje ograniczajace te prawa
i wolnosci muszg odpowiadac szczeg6lnym wymaganiom ustanowionym zwitaszcza
w art. 31 Konstytucji. Rzutuje to tez na procedure dochodzenia tych regulacji do
skutku i we wszystkich wypadkach, gdy prawo wymaga zasiegniecia opinii pod-
miotow zewnetrznych, brak takiej opinii mozna uwaza¢ za powazne naruszenie
trybu postepowania, bo uniemozliwia to parlamentowi podjecie decyzji w opar-
ciu o te wszystkie elementy, ktérymi musi on dysponowac. Jesli za$ trescig ustawy
miatoby by¢ wprowadzenie do systemu prawa regulacji wkraczajacej w dziedziny
traktowane przez Konstytucje jako szczegolnie niedostepne dla ustawodawcy, to
takiemu naruszeniu procedury mozna i nalezy przypisywaé skutki powazniejsze
niz w innych sytuacjach™*,

Szczeg6lne znaczenie ma sytuacja, gdy w przepisach upowazniajgcych organ
prawotwérczy do stanowienia prawa wystepujg okreSlenia ,,w porozumieniu”,
,W uzgodnieniu”, ,,za zgodg”, ,,przy udziale”, ,,po zasiegnieciu opinii” itp. Wy-
razajg one — jak wskazat Trybunat Konstytucyjny - ,wiezy wspotzaleznosci po-
miedzy réznymi podmiotami, z ktérych jeden jest organem stanowigcym prawo.
W wypadku gdy okreslenia te wigzane sg nie wylacznie z organami panstwa, lecz
z podmiotami o charakterze spotecznym, w doktrynie prawa fakt ten traktuje sie
jako przejaw uspotecznienia procesu tworzenia prawa. Uzycie powyzszych pojeé
w przepisach dotyczacych dziatalnosci prawotworczej okresla cechy tej dziatalnosci
—winna sie ona odby¢ przy wspotdziataniu innych, poza organem prawotwaérczym,
podmiotéw. Za ich posrednictwem prawodawca ksztattuje tez wzajemne stosunki
miedzy réznymi podmiotami. Od doboru tych okreslen uzalezniony winien by¢
zar6bwno stopien zwigzania organu prawotworczego okreslong decyzjg organu
z nim wspoétdziatajacego, jak tez tres¢ praw i obowigzkdw organu prawotworczego
i podmiotu wspotdziatajacego. Zatozenie to mozliwe jest do wykonania pod warun-
kiem, ze prawodawca uzywa okresler dostatecznie ostrych, badz tez postuguije sie

54  Orzeczenie K 3/98 —podkr. moje K.S.
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dodatkowo innymi srodkami wskazujacymi na istote uzywanego pojecia, w szcze-
golnosci poprzez okreslenie konsekwencji prawnych braku owego wspotdziatania
przy stanowieniu prawa”.

Trybunat Konstytucyjny zauwazyt, ze ani formuta ,w porozumieniu” ani tez
LW uzgodnieniu”, ,uzywane w przepisach dotyczacych stanowienia aktow nor-
matywnych nie prowadzg do tezy, ze podmiot upowazniony do tych form wsp6t-
uczestnictwa uzyskuje przez to kompetencje do stanowienia prawa i jest wspétod-
powiedzialny za wydany akt normatywny. Kompetencji, w szczeg6lnosci o takim
charakterze, nie mozna bowiem domniemywac”. TK podkreslit, ze ,,obowiazujaca
Konstytucja, przyjmujac zamkniety system zrodet prawa, w sposéb w miare Scisty
ustala krag podmiotéw wyposazonych w kompetencje prawotworcze. Za tres¢ ak-
téw normatywnych ponosza odpowiedzialnosé¢, czy to w postaci odpowiedzialno-
$ci politycznej czy to konstytucyjnej, rowniez wytgcznie te podmioty, tzn. organy
panstwa’s,

Trybunat Konstytucyjny zwrocit uwage, ze ,Wspotuczestnictwo okreslonych pod-
miotéw, wystepujace we wskazanych formach, odnosi sie do ksztattowania tresci
aktéw normatywnych w stadium prac przygotowawczych jeszcze przed wydaniem
aktu. Zaktada on nie tylko zapewnienia przez organ prawotworczy informacji
o projekcie decyzji prawotworczej, lecz rowniez dyskusje 0 merytorycznej tresci
tego projektu, mozliwo$¢ prezentowania réznych stanowisk, proby ich ujednoli-
cenia i wzajemnego dostosowania do oczekiwan partnerow tej dyskusji — wresz-
cie wypracowanie ostatecznej, w miare mozliwosci wspdlnej i optymalnej decyzji
prawotworczej. Zatozony w tej postaci wspotuczestnictwa wptyw partneréw na
tres¢ aktu prawotworczego wymaga, aby w razie wystapienia rozbieznosci co do
tresci rozwigzan i koniecznosci przyjecia wersji projektodawcy, konieczno$¢ ta byta
dostatecznie umotywowana™’.

Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze catkowita zgoda na rozwigzania zawarte
w projekcie aktu normatywnego jest tylko ,,jedng z mozliwos$ci w procesie uzgadnia-
nia tresci aktu normatywnego, gdyz jej osiggniecie pozostawa¢ moze (...) poza wolg
podmiotow w nim uczestniczacych”. Ponadto ,Warunek jej osiggniecia jako wymaog
niezbedny dla mocy obowigzujacej danego aktu normatywnego zacieratby granice
réwniez miedzy wspdtuczestnictwem w procesie stanowienia prawa a wspotstano-
wieniem w postaci wydania wspolnego aktu normatywnego przez dwa podmioty
wyposazone w kompetencje prawotworczg”, badz tez konstrukcjg wyrazong w prze-
pisach prawnych terminem ,,po zatwierdzeniu przez”®. Trybunat Konstytucyjny,
nawigzujgc do uprawnien konsultacyjnych zwigzkéw zawodowych wskazat, ze
konsultacje wiasciwych projektéw aktéw normatywnych powinny by¢ nie ,,formal-
ne”, lecz rzeczywiste, takie bowiem jest ,,ratio legis przepisow ustawy o zwigzkach

55 Wyrok z 17 1111998 r., U 23/97, OTK 1998, nr 2, poz. 11 — podkr. moje K.S.
56  Wyrok U 23/97 — podkr. moje K.S.
57  Wyrok U 23/97 — podkr. moje K.S.
58 Wyrok U 23/97 —podkr. moje K.S.
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zawodowych, co nie oznacza, ze opinie organizacji zwiazkowych musza by¢ wia-
zace”. TK zastrzegt jednak, ze ,,Samo ustalenie faktu naruszenia przepiséw ustawy
0 zwigzkach zawodowych w procesie ustawodawczym dotyczacym innego aktu
normatywnego nie musi jednak przesadza¢ o automatycznej niekonstytucyjnosci
tego ostatniego ze wzgledu na naruszenie konstytucyjnych zasad panstwa prawnego
i praworzadnosci. Przede wszystkim nie nastgpito bowiem bezposrednie narusze-
nie przepisow Konstytucji, lecz przepiséw rangi ustawowej, co moze (ale w szczegol-
nej sytuacji nie musi) oznacza¢ naruszenie powyzszych zasad konstytucyjnych”.
Trybunat Konstytucyjny wskazat, ze przy ocenie sposobu konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi ,,dopuszczalne jest przyjecie rozumowania, iz ustawodawca (sensu
largo) dziatat w sytuacji szczeg6lnej — w swoistym stanie wyzszej koniecznosci,
tj. miat do wyboru naruszenie przez niepetne zastosowanie ustawowej zasady kon-
sultacji projektu ustawy ze zwigzkami zawodowymi albo konstytucyjnej zasady
dbatosci o nanse publiczne”. TK zastrzegt jednak, ze ,,Rozumowanie takie musi
jednak by¢ wsparte przynajmniej uprawdopodobnieniem, ze nie byto alternatywy,
a brak wiasciwych konsultacji nie wynikat z niedowtadu administracyjnego, czy
opieszatosci, lecz z obiektywnego zbiegu terminow”. TK podkreslit, ze ,,Nie bez zna-
czenia jest tez fakt uczestnictwa w pracach wiasciwych komisji sejmowych przed-
stawicieli merytorycznie zainteresowanych struktur zwigzkowych wnioskodaw-
cy, jak rowniez przestanie do Sejmu ich stanowisk w kwestii projektu zaskarzonej
ustawy. Z pewnoscig nie zastepuje to formalnie okreslonych wymogoéw wynikaja-
cych z ustawy o zwigzkach zawodowych w kwestii konsultowania projektéw odpo-
wiednich aktéw normatywnych ze zwigzkami zawodowymi, jednak powodowato,
ze reprezentanci wnioskodawcow mieli faktyczng mozliwo$¢ przedstawienia swe-
go stanowiska w sprawie — co byto przeciez ideg konsultacji szeroko unormowang
w ustawie 0 zwigzkach zawodowych™.

6. UwAGI KONCOWE

Ponad 20 lat obowigzywania Konstytucji RP potwierdzito trafno$¢ konstytucyjnej
konstrukcji prawa inicjatywy ustawodawczej. Krag podmiotdw posiadajacych te
inicjatywe nie jest kwestionowany. Praktyka ustrojowa wykazata, ze organem, kto-
ry najczesciej korzysta z prawa inicjatywy ustawodawczej jest Rada Ministrow. Jest
to zgodne z logikg systemu parlamentarno-gabinetowego, gdzie rzad, wytoniony
z wiekszosci parlamentarnej, realizuje za pomocg ustaw program wyborczy, ktory
utorowat partii politycznej objecie wladzy. Pewng specy kg systemu politycznego
RP jest jednak to, ze stosunkowo czesto z prawa inicjatywy ustawodawczej korzy-
stajg tez postowie. Z jednej strony jest to element wykazania sie aktywnoscia przez
opozycje parlamentarna, z drugiej za$ wigze sie z checig postow do reagowania na
sygnaty wynikajace z ich aktywnos$ci parlamentarnej. Nowym zjawiskiem jest jed-
nak to, ze niekiedy projekty przygotowane w rzgdzie sg wnoszone przez postow
reprezentujacych wiekszo$¢ parlamentarng. Dzieje sie to w szczegolno$ci wowczas,

59  Orzeczenie z 18 12005, K 15/03, OTK ZU 2005, seria A, nr 1, poz. 5 — podkr. moje K.S.
60 Orzeczenie K 15/03 — podkr. moje K.S.
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gdy rzad chce przyspieszy¢ prace nad projektem i unikngé zmudnej koordynacji
miedzyresortowej, ktéra uwzglednia m.in. konieczno$¢ konsultacji z podmiota-
mi spotecznymi, np. ze zwigzkami zawodowymi. Inna przyczyna moze wigzac sie
z tym, ze rzad, w przypadku kontrowersyjnych projektow, nie chce angazowac
swego autorytetu i siega w tej sytuacji po zaangazowanie postdw tworzacych za-
plecze parlamentarne rzadu. Rodzi sie jednak pytanie, jak mozna oceni¢ to obej-
cie. Nawet jesli nie ma tu przeszkdd formalnych, to jednak jest to jednak naru-
szenie pewnej logiki procesu ustawodawczego, gdzie nie przypadkowo szczegdlng
role w inicjowaniu ustaw odgrywa rzad. Ograniczanie lub eliminowanie procedur
rzadowego postepowania w pracach nad przygotowaniem projektu ustawy osta-
bia lub wrecz niweczy te istotne instrumenty gwarancyjne, jakie powstawaniu
projektu w ramach rzadu powinny towarzyszy¢. Moze to prowadzi¢ do obnize-
nia jakosci projektow ustaw, a w konsekwencji rzutowaé na jako$¢ catego procesu
ustawodawczego.
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naszego pisma. Uprzejmie informujemy, ze przyjmujemy do publikacji artykuty nie dtuzsze niz 20 stron znormalizowa-
nego maszynopisu (1800 znak6w ze spacjami na strone), a w przypadku recenzji — niz 8 stron. Do artykutéw prosimy
dotaczyc streszczenie w jezyku polskim i angielskim (wraz z angielskim tytutem artykutu) o objetosci do 200 stow.
Prosimy o niewprowadzanie do manuskryptéw zbednego formatowania (np. nie nalezy wyréwnywac tekstu spacjami
czy stosowac zréznicowanych uwypuklen, wyliczen itp.). Sugerowany format: czcionka Arial, 12 pkt., interlinia 1,5.
PiSmiennictwo zawarte w artykule nalezy sformatowa¢ zgodnie z tzw. zapisem harwardzkim, zgodnie z ktérym lista
publikacji istotnych dla artykutu ma by¢ zamieszczona na jego koncu i utozona w porzadku alfabetycznym.

Fijatkowska B., Madziarski E., van Tocken T.L. jr., Kamilska T. (2014). Tamizdat i jego rola w kulturze radzieckiej.
Warszawa: Wydawnictwo WSM.

Szczegotowe instrukcje Autorzy znajda pod nastepujacym adresem elektronicznym:
http://www.wsm.warszawa.pl/wydawnictwo/czasopisma/studia-spoleczne/instrukcje-dla-autorow

W tekscie artykutu cytowang publikacje nalezy zaznaczy¢ wprowadzajac odnosnik (nazwisko data publikacji: strony)
lub — gdy przywotane jest nazwisko autora/nazwiska autorow w tekscie — (data publikacji: strony), np.: Radzieckie wtadze
,[...] podjety walke z tamizdatem na dwdch ptaszczyznach: ideologicznej i materialnej” (Fijatkowski i wsp. 2014: 23) lub:
Radziecka prasa, jak stwierdzaja Fijatkowski i wspolnicy, ,,Izyta autoréw drukéw bezdebitowych” (2014: 45). W przy-
padku przywotywanych tekstow, gdy nie ma bezpo$redniego cytowania, nalezy jedynie poda¢ nazwisko i rok publikacji
(badz sam rok, jesli nazwisko autora pada w tekscie gtdwnym). W odnosnikach w tekscie gtownym nalezy w przypadku
wiecej niz dwdch autoréw wprowadzic ,,i wsp.”, np. (Fijatkowski i wsp. 2014). W tekscie pismiennictwa (tj. alfabetycznie
utozonej literaturze) prosimy wymieni¢ wszystkich autoréw danej publikacja. Wiecej o zasadach stylu harwardzkiego
m.in. na Wikipedii (http:/pl.wikipedia.org/wiki/Przypisy_harwardzkie). Uwaga, przypisy krytyczne, inaczej tzw. aparat
krytyczny, prosimy w miare mozliwosci zredukowa¢ do minimum i wprowadzac do gtéwnego tekstu manuskryptu.

Zaznaczamy, ze Redakcja nie ptaci honorariéw, nie zwraca tekstdw niezamdwionych oraz rezerwuje sobie prawo do
skracania tekstoéw. Teksty prosimy przesyta¢ drogg elektroniczng na adres redakcja.stud.spol@wsm.warszawa.pl

Teksty artykutow przesytane do publikacji powinny by¢ zredagowane przez Autoréw i przestane Redakcji w wersji osta-
tecznej, Scisle spetniajacej wymagania Redakcji i zgodnej ze standardami APA. Redakcja nie akceptuje kolejnych popra-
wek, przesytanych przez Autoréw, zmieniajacych tres¢ tekstu oraz odbiegajacych od oryginatu przestanego Redakcji
w pierwszej wersji. Poprawki redakcyjne Autoréw tekstow sg akceptowane jedynie w wypadku, gdy na skutek uwarun-
kowan technicznych prosi sie Autoréw o zaopiniowanie zmian edytorskich w tekscie, zaproponowanych przez Redakcje.

All texts of articles submitted for publication should be edited by the authors and sent to the Editor in the nal version,
following APA standards as well as Instructions for the Authors. e Editor will not accept further amendments,
sent by the authors, changing the content of the text and deviating from the original rst version. Editorial amend-
ments are allowed only in cases where due to technical conditions, the authors are asked for an opinion about edito-
rial changes in the text proposed by the Editor

Do tekstu nalezy dotaczy¢ informacje o aktualnym miejscu zamieszkania, nazwie i adresie zaktadu pracy, tytule nauko-
wym, stanowisku i petnionych funkcjach. Kazdy tekst przestany pod adres Redakcji z prosbg o druk na tamach czasopi-
sma podlega ocenie. Proces recenzji przebiega zgodnie z zatozeniami ,,double blind” peer review (tzw. podwajnie $lepej
recenzji). Do oceny tekstu powotuje sie co najmniej dwdch niezaleznych recenzentéw (tzn. recenzent i autor tekstu nie sg
ze sobg spokrewni, nie wystepujg pomiedzy nimi zwigzki prawne, kon ikty, relacje podlegtosci stuzbowej, czy bezposred-
nia wspdtpraca naukowa w ciggu ostatnich 5 lat). Recenzja ma forme pisemna i konczy sie stwierdzeniem o dopuszcze-
niu lub niedopuszczeniu tekstu do druku.

W zwigzku z przypadkami tamania prawa autorskiego oraz dobrego obyczaju w nauce, majac na celu dobro Czytelnikéw, uprasza
sie, aby Autorzy publikacji w sposob przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentowali rezultaty swojej pracy, niezalezne od tego,
czy s jej bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby zycznej lub prawne;j).

Wszystkie przejawy nierzetelnosci naukowej beda demaskowane, wigcznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw
(instytucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe itp.).

Do przedtozonych tekstéw z prosha o druk, Autor tekstu jest zobowigzany dotaczy¢:

« Informacje méwiaca o wkiadzie poszczegdlnych Autordw w powstanie publikacji (z podaniemich a liacji oraz kontry-
bucji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zatozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu
publikacji), przy czym gtéwna odpowiedzialno$¢ ponosi Autor zgtaszajacy manuskrypt.

« Informacje o zrédtach nansowania publikacji, wkiadzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych pod-
miotow.
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