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Ob RepaAkcy

Tematem przewodnim numeru 3/2017 ,,Studiéw Spotecznych” byty konflikty, ich rodzaje i kon-
sekwencje. Pierwsza cze¢$¢ tomu poswiecona jest tej wlasnie tematyce. W drugiej czesci znalazty
sie teksty dotyczace réznych aspektow pracy socjalnej i wykluczenia spotecznego, autorstwa mgr
Justyny Klamki i dr. Rolanda Lukasiewicza.

Problematyka konfliktu, w ujeciu historycznym, zostata poruszona przez prof. dr. hab. Henryka
Stanczyka, ktory publikuje wyniki oryginalnych badan historycznych zwracajac uwage na mato
dotychczas znany aspekt percepcji polskiego wojska na ziemiach ukrainskich w ostatnim okresie
IT wojny $wiatowej. Jest to glos w dyskusji dotyczacej stosunkéw polsko-ukrainskich, ich historii
i dzisiejszych kontekstow.

Podobnej tematyce poswiecony jest artykul mgr Olgi Kapinos z Akademii Mohylanskiej w Ki-
jowie, ktora przeanalizowata wspomnienia zolnierzy Armii Krajowej zwigzane ze stosunkami
polsko-ukrainskimi. Artykut réwniez wpisuje si¢ w nurt dyskusji historycznej o stosunkach pol-
sko-ukrainskich.

Artykul mgr. Bartosza Chyca dotyczy wspolczesnej polityki historycznej w kontekscie analiz po-
dejmowanych w nauce stosunkéw miedzynarodowych, a dr Zdzistaw Maslak opisuje wybrane
aspekty wspolczesnych konfliktow zbrojnych.

Prof. dr hab. Vasyl Gulay analizuje obecng sytuacja polityczng w Ukrainie zwracajac uwage na
wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrznego kraju.

W Studenckich Debiutach publikujemy artykuly studentek Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w War-
szawie (WSM) i Wyzszej Szkoty Przedsiebiorczosci i Administracji w Lublinie (WSPA).

Pani Marta Radziszewska, obecnie studentka studiéw magisterskich w tej uczelni, otrzymala na-
grode WSM za swoja prace licencjackg poswiecona idei partnerstwa miast.

Pani Yelyzaveta Horbenko, tegoroczna absolwentka dziennikarstwa w WSPA, przedstawia intere-
sujgce badania dotyczace percepcji miasta, ktore na potrzeby pracy licencjackiej, przeprowadzita
na Sardynii i w Lublinie.

W tomie znajduje si¢ rowniez sprawozdanie z konferencji naukowej poswieconej uwarunkowa-
niom rozwoju cztowieka oraz recenzja znakomitej pracy Krzysztofa Mroziewicza Indie. Sztuka
wladzy.

dr Elzbieta Sawa-Czajka, Redaktor numeru
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1 ARMIA PoLskA NA UKRAINIE W 1944 ROKU / 1 PoLisH
ARrRMY IN UKRAINE IN 1944

ABSTRACT

During the Il Word War on the territory of USSR regular army formations were formed two times to fight against the Germans.
First time in 1941, after the German invasion on USSR and agreement with the government of general Wiadystaw Sikorski
with the USSR government. General Wiadystaw Anders become the general of that army. It was the second time when Pol-
ish regular armed formations were organized from the iniciativ of leftist activists from USSR focused in the Union of Polish
Patriots. In years 1943-1944 1 Polish Infantry Division and after that 1 Polish Army were formulate. That Army in 1944 was
regrouped into the Ukraine, first at the Sum and Zytomierz region and after that on WotynA. The author shows the ratio of
Ukrainian population to Polish soldiers in the area of both East and West /Wotyri/ Ukraine.

KEY WORDS: 1l Worp Wag; USSR; 1 PoLisH ARMY; UKRAINE; Sumy; ZyTomiERz; WOLYN.

1. WPROWADZENIE

ruga wojna $wiatowa, rozpetana przez hitlerow-
Dskie Niemcy, ogarnela swym zasiegiem wiek-

szo$¢ narodow Europy i $wiata. Polska stata sie
pierwszg ofiarg agresji. We wrzesniu 1939 roku utracita
niepodleglos¢ i zostata okupowana. Nardd polski nie
zlozyl jednak broni i walczyl na wszystkich frontach
wojny przeciwko Niemcom. W okupowanym kraju
stworzyl Polskie Panstwo Podziemne, a na obczyznie
tworzyl regularne jednostki wojskowe, ktére walczy-
ty wspdlnie z wojskami koalicji antyhitlerowskiej. Juz
w roku 1940 gen. Wladystaw Sikorski odbudowat Armie
Polska we Francji. Po jej klesce ponownie odbudowat
Polskie Sily Zbrojne na terytorium Wielkiej Brytanii.
Do konica wojny rozrosty si¢ one do prawie 200 tysie-
cy zolnierzy (Iwanowski, 1976: 361). Walczyly u boku
aliantéw zachodnich.

Po zaatakowaniu Zwigzku Radzieckiego przez Niemcy,
w czerwcu 1941 roku, powstaly warunki do utworzenia
regularnego Wojska Polskiego takze we wschodniej Eu-
ropie. W latach 1941-1942 sformowano w Zwigzku Ra-
dzieckim Armie Polskg pod dowddztwem gen. Wiady-
stawa Andersa. Armia ta, na podstawie porozumienia,
zawartego pomiedzy premierem Zwigzku Radzieckiego
Jozefem Stalinem i premierem Wielkiej Brytanii Win-
stonem Churchillem, skierowana zostata do Iranu i na

Bliski Wschdd, a nastepnie przemianowana na 2 Korpus
Polski, uczestniczyta w walkach na terytorium Wioch
(Zaron, 1988: 165-169).

2. UTWORZENIE REGULARNYCH ODDZIAtOW PoL-
skicH w ZSRR poD PRZYWODZTWEM DZIALACZY
LEWICOWYCH SKUPIONYCH W ZWIAZKU PATRIO-
TOW PoLsKIcH

W maju 1943 roku, z inicjatywy polskich dziataczy lewi-
cowych, skupionych w Zwigzku Patriotéw Polskich, za
zgoda Jozefa Stalina na terytorium Zwigzku Radzieckie-
go ponownie rozpoczeto formowanie regularnych jed-
nostek polskich. Najpierw powstata 1 Dywizja Piechoty
im. Tadeusza Kosciuszki, w obozie wojskowym w Siel-
cach nad Oka, a od 8 sierpnia 1943 roku, ze wzgledu na
duzy naptyw ochotnikéw, zaczeto formowac 1 Korpus
Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR. Poczatkowo miejscem
formowania korpusu byty Sielce nad Oka /1 Dywizja
Piechoty wyruszyta na front i w dniach 12-13 pazdzier-
nika stoczyla bitwe pod Lenino/, a od 15 stycznia do 15
marca 1944 roku w rejon Laptiewa na smolenszczyznie.
W nowym miejscu 1 Korpus Polski podporzadkowany
zostal dowddcy Frontu Zachodniego gen. Wasilijowi
Sokotowskiemu i dalej kontynuowat szkolenie. W lutym
1944 roku niektdre pododdzialy artylerii korpusu wyje-
chaly na pierwszg lini¢ frontu i wsparly ogniem dziata-
nia radzieckiej piechoty pod Koztami i Potzuchami.
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Pobyt 1 Korpusu Polskiego w strefie przyfrontowej, in-
tensywne szkolenie i naptywajace uzupelnienia bardzo
dodatnio wplynely na podniesienie gotowosci bojowe;j.
W pierwszych dniach marca 1944 roku korpus liczyt 37
000 Zolnierzy i skladat si¢ z trzech dywizji piechoty /1
Dywizja Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki, 2 Dywizja
Piechoty im. Jana Henryka Dabrowskiego, 3 Dywizja
Piechoty im. Romualda Traugutta/, 1 Brygady Pancernej
im. Bohateréw Westerplatte, 1 Brygady Artylerii im. J6-
zefa Bema, 4 Pulku Artylerii Przeciwpancernej, 5 Pultku
Artylerii Ciezkiej, Samodzielnego Zmotoryzowanego
Batalionu Rozpoznawczego, Samodzielnego Dywizjonu
Artylerii Przeciwlotniczej, Samodzielnego Dywizjonu
Mozdzierzy, Samodzielnego Batalionu Saperéw, Samo-
dzielnego Batalionu Lacznosci, Samodzielnego Batalio-
nu Kobiecego i 1 Putku Lotnictwa Myéliwskiego "War-
szawa”. (Podgorski C.: 1966: 23) Zapasowy pulk piecho-
ty pozostal w Sielcach nad Okg. Korpus byl uzbrojony
w 25 877 karabinow, 9 453 pistolety maszynowe, 1 388
recznych karabindéw maszynowych, 525 ciezkich kara-
binéw maszynowych, 1 010 rusznic przeciwpancernych,
63 czolgi T-34, 28 czolgéw lekkich T-70, oraz 1 021
dzial i mozdzierzy. Posiadal 1 142 samochody, ciagniki
i motocykle oraz 3 057 koni (Podgérski C.: 1966: 26).

Kierownictwo Zwigzku Patriotéw Polskich pozytyw-
nie ocenilo dotychczasowy przebieg tworzenia jedno-
stek polskich w ZSRR oraz udzial 1 Dywizji Piechoty
w bitwie pod Lenino i przewidywalo dalszg rozbudowe
wojska, jednak mozliwo$ci mobilizacyjne wéréd ludno-
$ci polskiej nie byty juz zbyt duze'. W pierwszych mie-
sigcach 1944 roku Armia Czerwona odniosta jednak
kolejne sukcesy, szczegdlnie na potudniowym skrzy-
dle frontu. Wyzwolona zostala prawobrzezna Ukraina
i cze$¢ Ukrainy Zachodniej. Do polowy kwietnia front
przesunat si¢ za Brody, Tarnopol i Kolomyje. Na tych
obszarach dosy¢ licznie zamieszkiwata ludno$¢ polska.
Stwarzalo to nowe mozliwosci naboru do Polskich Sit
Zbrojnych w ZSRR.

3. PRZEGRUPOWANIE JEDNOSTEK POLSKICH NA
UKRAINE

Dnia 16 marca 1944 roku zapadta decyzja o rozbudowie
1 Korpusu Polskich Sit Zbrojnych do wielkosci 1 Armii
Polskiej w ZSRR. Miejscem formowania armii miata
by¢ Ukraina. Realizacja tych decyzji postepowala bar-
dzo szybko. Juz 2 lutego 1944 roku do Sum na Ukra-
ine przybyl z Sielc nad Oka zapasowy pulk piechoty.

1 Ponad 100 000 Polakéw poszto na Bliski Wschéd, okoto 40 000
zmobilizowano do 1 Korpusu Polskiego, wielu zatrudnionych
byto w przemysle i kotchozach. Tych ostatnich terenowe wtadze
radzieckie niechetnie odsytaty do wojska.

Wkrotce tez dowodztwo korpusu skierowato tam grupe
operacyjna zlozong z 200 oficeréw pod dowddztwem
putkownika Wilodzimierza Radziwanowicza. Rozpo-
czelo si¢ organizowanie Osrodka Formowania i Uzu-
petnien Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR. Skiadat si¢ on
z jednostek zapasowych, sktadéw, magazynow oraz licz-
nych pododdziatéw obstugi.

Dnia 10 marca 1944 roku dowddca 1 Korpusu Polskie-
go, gen. Zygmunt Berling, wydal rozkaz przegrupo-
wania na Ukraine wszystkich jednostek. Od 15 marca
przewozono je transportami kolejowymi do nowego
rejonu rozmieszczenia. Trasa wiodla przez Rostawl,
Brianisk, Konotop do Kijowa, a stamtad do rejonu Zy-
tomierza i Berdyczowa. Przejazd jednostek polskich na
nowe miejsce postoju przebiegt sprawnie. Do potowy
kwietnia wszystkie oddzialy® znalazty si¢ na Ukrainie
i zostaly rozmieszczone pomiedzy Zytomierzem a Ber-
dyczowem. Sztab 1 Armii Polskiej rozmieszczony zostal
w Trojanowie; 1 Dywizja Piechoty stanela w rejonie na
pétnoc od miejscowoséci Reja; 2 Dywizja Piechoty na
potudnie od wsi Stobodiszcze; 1 Brygada Pancerna na
pétnoc od Berdyczowa; 1 Brygada Artylerii pod miej-
scowoscig Szkomorochy, a 5 Pulk Artylerii Cigzkiej
stanat w miejscowo$ci Szumsk. Inne mniejsze oddzialy
i pododdzialy rozmieszczono w miejscowosciach znaj-
dujacych sie pomiedzy Zytomierzem a Berdyczowem.

W kwietniu, juz na Ukrainie, przeprowadzono reorgani-
zacje¢ korpusu. Utworzono dowddztwo armii, dowddz-
twa rodzajow wojsk, szefostwa stuzb i kilka wiekszych
jednostek. Dowddca 1 Armii Polskiej zostal gen. dyw.
Zygmunt Berling, zastepca do spraw polityczno-wycho-
wawczych putkownik Aleksander Zawadzki, zastepca
do spraw liniowych gen. dyw. Karol Swierczewski, a sze-
fem sztabu gen. bryg. Bolestaw Kieniewicz /od 17 maja
gen. bryg. Wiadystaw Korczyc/. Dobrze funkcjonowat
Osrodek Formowania i Uzupelnien w Sumach. Od 8 lu-
tego do 15 czerwca 1944 roku przez komisje poborowe
przeszlo 56 529 ludzi, sposrdd ktorych 53 902 skierowa-
no do jednostek 1 Armii Polskiej.

Formowanie nowych jednostek w Sumach odbywalo si¢
szybko i sprawnie. Pomagalo w tym zaréwno Naczelne
Dowoédztwo Armii Czerwonej jak i wladze Ukrainy. Do-
brze ukladala si¢ wspolpraca polskich zotnierzy z miej-
scowym spoleczenstwem. ,, Ludnos¢ goscinnie i obficie,
jak na warunki wojenne, podejmowata zolnierzy, szcze-
gblnie w okresie Swigt Wielkanocnych” napisat Kazi-
mierz Przytocki w pracy o 1 Brygadzie Pancernej im.
Bohaterow Westerplatte. ( cf. Przytocki, 1981: 69)

2 3 Dywizja Piechoty przybyfa pod Kiwerce dopiero 3 maja 1944
roku.



Podobnie o przyjeciu, jakie spotkato polskich zotnie-
rzy pod Zytomierzem i Berdyczowem napisal Mikotaj
Kaltaur, zotnierz 1 Dywizji Piechoty i autor ksiazki za-
tytulowanej ,, Trzeci Berlinski. Z dziejow 3 Berliniskiego
Putku Piechoty”. Znajdujemy tam taki oto zapis: ,,Ze
stacji Reja pododdzialy putku przeszly stosunkowo nie-
duze odleglosci i rozlokowaty sie w okolicznych wsiach
w rejonie Berdyczowa. 1 batalion zatrzymat si¢ we wsi
Potowieckoje, 2 za$ batalion we wsi Korwinowka, a 3
batalion z samodzielnymi pododdziatami putku oraz
sztab putku w Dmitriwce, duzej wsi na przedmiesciach
miasta. Miejscowa ludno$¢ ukrainska, wsrod ktorej
byto duzo rodzin polskich, przyjeta polskich zolnierzy
zyczliwie. W dywizji Polacy z tych stron réwniez stu-
zyli w jej szeregach” (cf. Kaltaur.1977: 149-150). Zot-
nierze polscy byli odwiedzani przez swoje rodziny tu-
taj zamieszkatle. Jedno z takich odwiedzin upamietnit
w swoich wspomnieniach Kazimierz Nicewicz. Dotyczy
ono odwiedzin matki chorazego Leona Jagotkowskiego.
»Bylo to bardzo wzruszajace spotkanie. Siedzieli obok
siebie, ona starsza juz, z wiejska ubrana kobieta i on,
mlody, przystojny, w oficerskim mundurze - jej syn.
Wodzila za nim rozmitowanym okiem matki, cieszac
sie ze spotkania z synem. Nastr6j panowal troche me-
lancholijny. Moze przeczuwalo matczyne serce, ze to juz
po raz ostatni go oglada™.

Leonard Skibinski, autor ksigzki o 1 Brygadzie Artyle-
rii Armat tak przedstawil pierwsze spotkanie polskich
artylerzystow z miejscowg ludnoscig ukrainska ,Po
dwumiesiecznym pobycie na Bialorusi brygada przy-
byta na Ukraing. Pododdziaty rozlokowano w rejonie
Zytomierza we wsiach Singury, Priazewo. Urzadzono
parki artyleryjskie i samochodowe. Warunki zakwa-
terowania i wyzywienia w nowym rejonie byly o wiele
lepsze niz na Smolenszczyznie. Artylerzysci w krotkim
czasie nawigzali przyjazne, a nawet serdeczne stosunki
z miejscowg ludnoscig, ktéra bardzo zyczliwie trakto-
wala nieoczekiwanych gosci, przyjmowata ich, podej-
mujac czym chata bogata i opowiadajac przezycia oku-
pacyjne. Nie byto bowiem na tej ziemi takiej wsi, ktora
by nie poniosta ofiar, nie bylo takiej rodziny, gdzie nie
optakiwano by najblizszych zabitych czy zabranych
do obozu lub wigzienia. Kikuty sterczacych kominéw
po spalonych domach oraz $§wiezo wysypane zbiorowe
mogity stanowity §wiadectwo zbrodniczej dziatalnosci
okupanta”. (Skibinski, 1984: 59).

Dobre stosunki pomiedzy zolnierzami polskimi i miej-
scowa ludnoscig podtrzymywali oficerowie polityczno-

3 Wojskowe Biuro Badan Historycznych, sygn. 1V/44/287, Wspo-
mnienia Kazimierza Nicewicza.

-wychowawczy. Organizowali pogadanki z Zolnierzami
i mowili o wspdlnej walce narodow stowianskich z na-
jazdem germanskim. Prasa wojskowa zamieszczala na
swoich lamach artykuly o zbrodniach jakie faszysci
niemieccy popelnili na narodzie ukrainskim. Dnia 7
kwietnia 1944 roku na lamach gazety ,Zwyci¢zymy”
ukazal sie artykul, w ktéorym min podano, zZe Niemcy
wymordowali w Kijowie 200 000 ludzi, w Babim Jarze
70 000, w Charkowie uduszono 30 000 ludzi gazem,
a w Dniepropawlowsku unicestwiono 59 000 ludzi*.

Pobyt 1. Armii Polskiej na Ukrainie w marcu i kwietniu
1944 roku zaowocowal dalszym jej rozwojem organiza-
cyjnym. W kwietniu sformowano w Sumach 4. Dywizje
Piechoty im. Jana Kilinskiego, w Tro$ciancu 1 Brygade
Kawalerii, w Ugrojedach 2. i 3. Brygade Artylerii Hau-
bic, w Lebiediewie 1. Brygade Saperéw i 14. Pulk Arty-
lerii Przeciwlotniczej, w Krasnopolu 6. Zmechanizowa-
ny Batalion Potonowo-Mostowy i 7. Batalion Saperdéw.
Sformowano takze wiele mniejszych jednostek obstugi,
warsztatow, sktadow i magazyndw. Na poczatku maja
Sztab Formowania i Uzupelnien w Sumach rozbudo-
wano i przeksztalcono w Gtéwny Osrodek Formowania
i Uzupelnien. Kierowal nim gen. Karol Swierczewski.
Nowo sformowane jednostki w Sumach i okolicy odsy-
tano w rejon postoju armii pod Zytomierz i Berdyczéw.
Na ich miejscu formowano nowe min.: 1. Dywizje Arty-
lerii Przeciwlotniczej, 4. Brygade Artylerii Przeciwpan-
cernej i 5. Brygade Artylerii Cigzkiej. Dnia 1 czerwca
1944 roku 1. Armia Polska liczyta juz 77 932 tysiace lu-
dzi a w sumskim osrodku formowania przebywalo 35
tysiecy zolnierzy.®

W zwiazku ze zblizajacg si¢ chwilg wziecia udzialu 1.
Armii Polskiej w walkach, wkroczenia do kraju i prze-
niesienia tam prac organizacyjnych postanowiono prze-
suna¢ osrodek formowania nowych jednostek z Sum do
Zytomierza. Jeszcze w maju na nowe miejsce przybyly
jednostki kwatermistrzowskie, bataliony robocze i od-
dzialy drogowe. Na poczatku czerwca wyjechaly: 3.
Zapasowy Pulk Piechoty, 4. Dywizja Piechoty, 2., 3.1 4.
Brygada Artylerii, 1. Brygada Kawalerii i 1. Dywizja Ar-
tylerii Przeciwlotniczej. Ze 105 jednostek organizowa-
nych w Sumach - do 26 czerwca sformowano 100 jedno-
stek wojskowych, z ktérych 62 odestano do dyspozycji
armii.

Po z gbra czterech miesigcach wyte¢zonej pracy organi-
zacyjnej sumski osrodek formowania przestal istniec.

4 ,Zwyciezymy”nr 60, z 7. IV. 1944 roku.

5  Centralne Archiwum Wojskowe w Rembertowie /dalej CAW/ sygn.
111/4/99, s. 60, Meldunek o stanie bojowym 1 Armii Polskiej na
dzien 1. IV. 1944 roku.



Spetnit on podobna role jak oboz sielecki, ktory zapo-
czatkowal rozwéj Polskich Sit Zbrojnych w ZSRR, z tym
tylko, ze jesli Sielce przeszly do historii jako kolebka 1.
Dywizji Piechoty im. Tadeusza Kosciuszki i 1. Korpusu
Polskich Sit Zbrojnych, to Sumy byly szerokg bazg, kto-
ra stworzyla warunki osobowe i materialne podstawy
do przeksztalcenia liczacego kilkadziesiat tysiecy ludzi
korpusu w ponad 100 tysieczna armie. Pod tym wzgle-
dem Sumy odegraly znaczaca role.

Sumski o$rodek formowania réznit si¢ od o$rodka sie-
leckiego przede wszystkim tym, ze jesli przez Sielce
przeszli w zasadzie wszyscy zdolni do stuzby wojskowej
Polacy znajdujacy sie w latach 1943-1944 w ZSRR, to
Sumy byly centrum, ktére z kolei przyjelo wigkszos¢
Polakéw nadajacych si¢ do noszenia broni, zamieszka-
tych na terenach zachodniej Ukrainy.

4, PrzegRuPOWANIE 1 Armil PoLskies NA Wo-
LYN

Dnia 29 kwietnia 1944 roku 1. Armie¢ Polskg wytaczono
z podporzadkowania 1. Frontu Ukrainskiego i weszla
ona w skiad 1. Frontu Bialoruskiego gen. armii Kon-
stantego Rokossowskiego. Jego wojska znajdowaly si¢
w rejonie Kiwerc, Kowla i Lucka, na kierunku lubelsko-
-warszawskim. W sztabach jednostek 1. Armii Polskiej
rozpoczeto przygotowania do zmiany dyslokacji. Roz-
kaz bojowy w tej sprawie dowddztwo armii wydalo 1
maja 1944 roku. Przewidywal on osiggniecie nowego
rejonu w pierwszej dekadzie miesigca.

Przegrupowanie armii do nowego rejonu rozmieszcze-
nia na Wolyniu odbylo si¢ sposobem kombinowanym;
cze$¢ sit przerzucono transportem kolejowym a czesé
samochodowym i konnym. Transporty kolejowe i sa-
mochodowe trase liczacg 300 - 350 kilometrow poko-
naly w ciaggu dwoch dni i wigkszos¢ z nich przybylta
w nowy rejon przed 11 maja. Jednostki przegrupowywa-
ne transportem konnym przybyty na Wotyn pod koniec
drugiej dekady maja (Blagowieszczanski, 1972:18-20).
Nowy rejon zesrodkowania armii obejmowal obszar
o powierzchni okoto 300 km kwadratowych, i rozciagat
sie od rzeki Styr a na potudniu do szosy Réwne - Luck.
Wschodnia i potnocna czgs$¢ rejonu dyslokacji wtapiata
sie w kompleks lasow otyckich. Caly rejon postoju ar-
mii, z wyjatkiem kilkukilometrowego pasa wzdluz Sty-
ru oraz pol uprawnych i tak wokét wiekszych miejsco-
wosci, pokryty byt lasami.

Do Zytomierza przeniesiony zostal tymczasem Gléwny
Sztab Formowania®. Zamkniety zostat etap formowania
1. Armii Polskiej i rozpoczynalo tworzenie formacji,
ktore /poza 6. Dywizja Piechoty/ nie weszty juz w skiad
1. Armii lecz stanowily zalgzek 2. Armii Wojska Pol-
skiego i 1 Korpusu Pancernego.

Jak juz wczes$niej wspomniano formowanie 1. Armii
Polskiej na Ukrainie odbywalo si¢ gtéwnie w oparciu
o ludnos$¢ polska zamieszkala na tym obszarze. Do
osrodkéw formowania w Sumach a pdzniej w Zyto-
mierzu naptywali ochotnicy i poborowi z rdznych rejo-
néw min z Wolynia i Podola. Wraz z nimi docieraly do
zolnierzy wiadomosci o dzialalnosci na tych terenach
nacjonalistycznych oddzialéw UPA Bulby i Bandery.
»Wstrzasajace wrazenie — pisal w sprawozdaniu deka-
dowym z dnia 10 marca 1944 roku zastepca dowodcy
1. Dywizji Piechoty do spraw polityczno-wychowaw-
czych — wywolaly wiadomosci z Wotynia. Rodzi si¢
nienawis¢ nie tylko do Niemcoéw, ale i do Ukraincow.
Zolnierz nie przeczy jawnie, ze to ukrainscy faszysci,
ale gdy mowi o tym, co si¢ stalo, uzywa terminologii
narodowej — Ukraincy””. Woéwczas jednak, wskutek do-
brych stosunkoéw, jakie panowaly na Ukrainie miedzy
ludnoscig a Wojskiem Polskim, nastroje wywolane tra-
giczna sytuacja ludnosci polskiej zamieszkalej na Woty-
niu i Podolu, udato si¢ w znacznym stopniu roztadowa¢
i ztagodzi¢. Duza role odegrata w tej dziedzinie prasa
wojskowa i aparat polityczno-wychowawczy.

Po przybyciu armii na Wotyn problem odzyt ze zdwo-
jong sila. Armia znalazlta si¢ w rejonie, w ktorym sity
spod znaku Bulby i Bandery poczynity straszliwe spu-
stoszenia we wsiach i koloniach zamieszkatych przez
Polakéw. ,,Im dalej jechalismy na zachdd - wspomina
Wilodzimierz Mu$ - tym coraz wigcej spotykalo sie
zolnierzy i ludnosci polskiej. Mezczyzni w cywilnych
ubraniach jechali do wojska. Mieli ze sobg tradycyjne
kuferki wiasnej roboty. Na stacjach widzialo sie duzo
polskich kobiet — badz jadacych w odwiedziny do me-
26w bedacych w wojsku, badz uciekajacych z zapadtych
wiosek do miast przed okropno$ciami wyniszczania.
Wszyscy garneli sie do polskich Zolnierzy, szukajac tu

6  Na podstawie dostepnych w Centralnym Archiwum Wojskowym
w Rembertowie materiatéw archiwalnych nie mozna szczegétowo
ustali¢ sposobu przegrupowania osrodka formowania do rejonu
Zytomierza. Wiadomo tylko, ze 24 czerwca opuscit Sumy Gtéwny
Sztab formowania a na poczatku lipca zaczety sie przegrupowy-
wac jednostki zapasowe i urzadzenia kwatermistrzowskie.

7  Organizacja i dziatania bojowe ludowego Wojska Polskiego w la-
tach 1943-1945. Wybdr materiatéw zrédtowych. t. 4, Dziatalnos¢
aparatu polityczno-wychowawczego /red. Ignacy Blum/,Warsza-
wa 1963, s.167, Dekadowy raport zastepcy dowodcy 1 Dywizji
Piechoty do spraw polityczno-wychowawczych o nastrojach oraz
o stanie bojowym w jednostkach dywizji.



informacji lub opieki. Opowiadali tez o swoich przezy-
ciach. Byly to historie jakby wyjete z odlegtych czasow
barbarzynstwa.

Dowiedzieli$my sig, Ze na terenach przed wojna naleza-
cych do Polski powstaty ukrainskie organizacje zbrojne
o faszystowskim obliczu, tworzone i dozbrajane przez
Niemcéw. Pierwszy raz od poczatku wojny ustyszalem
o banderowcach, bulbowcach, ukrainskich esesowcach.
Opowiadano o bezpardonowym niszczeniu calych wio-
sek, nie tylko zresztg polskich, i towarzyszacych temu
okrucienstwach. Wojna pozostawiata nie tylko znisz-
czenia materialne i zdziczenie moralne, ale gruntownie
przetasowata dotychczasowe stosunki spoteczne i naro-
dowosciowe”. (cf. Mus, 1983:124).

O zbrodniach dokonanych na Polakach na Wotyniu
przez ukrainskich nacjonalistow wiemy dzisiaj bardzo
duzo z réznego rodzaju wspomnien i opracowan nauko-
wych. Warto przytoczy¢ fragment ksigzki Wtadystawa
Filara, zastuzonego badacza i uczestnika wydarzen na
Wotyniu w 1943 roku: ,W szybkim tempie rosly szeregi
OUN, a szczegodlnie szeroki odzew ta dzialalno$¢ znala-
zla wérdéd mlodziezy... Na skutki tej wrogiej agitacji nie
trzeba bylo dtugo czeka¢. Po likwidacji gett, dokonanej
w 1942 r. na Wolyniu przez Niemcow z udziatem policji
ukrainskiej, rozpoczat si¢ terror wobec ludnosci pol-
skiej... Mnozyly sie zabojstwa pojedynczych oséb i ich
rodzin, coraz cz¢sciej dochodzilo do morderstw maso-
wych... Od marca 1943 r. tworzone bojowki i oddzialy
nacjonalistow ukrainskich przystapily do systematycz-
nego i planowego oczyszczania Wolynia z ludnosci pol-
skiej... W kwietniu i maju 1943 roku nastapily masowe
ataki oddziatéw UPA na polskie wsie we wschodnich
powiatach Wotynia. W czerwcu masowe rzezie ludno-
$ci polskiej objety powiaty dubienski i tucki, a w lipcu
i sierpniu rozszerzyly sie na powiaty: horochowski,
wlodzimierski, kowelski i lubomelski. W zagrozonych
wsiach i osadach polskich powstawaly samorzutnie pla-
cowki samoobrony..., jak: Przebraze, Zasmyki, Panska
Dolina, Bielin, Stara Huta...W rezultacie czystki etnicz-
nej, dokonanej przez OUN-UPA z udzialem cz¢$ci miej-
scowej ludnosci ukrainskiej, na Wolyniu zgineto okoto
50-60 tysiecy Polakéw...Wydarzenia wolynskie w la-
tach 1942-1944 mialy zbrodniczy, niezwykle krwawy
charakter i pochlonetly wiele ofiar. Lala si¢ najczesciej
niewinna krew, a nienawis¢ po obu stronach siegnetfa
szczytu. Dla Polakéw byt to pogrom, o ktérym pamie¢
przetrwala i do dzi$ wzbudza wielkie emocje” (cf. Filar,
2012: 51-52).

Docierajace na Wolyn oddzialy 1. Armii Polskiej napo-
tykaly §wieze ruiny i zgliszcza — materialne dowody za-

glady zamieszkatych tu Polakéw. ,Transporty 8. pultku
piechoty - pisze Kazimierz Kaczmarek - kolejno pod-
jezdzalty do ramp i poszczegolne pododdzialy rozpocze-
ty wytadowywanie swego dobytku. Najpierw wyladowat
sie 1. batalion. Péznym wieczorem pododdzialy zaczely
kolumnami podchodzi¢ do rozciggnietej wzdtuz szosy
Kiwerce — Kotki wsi Przebrodz, zamieszkatej czesciowo
przez Polakéw, cze$ciowo przez Ukraincow. Juz z dale-
ka wida¢ byto sterczace kominy spalonych zabudowan.
Wie$ okalal réw strzelecki. Zolnierze dowiedzieli sie
od miejscowej ludnosci, ze w okolicy tej dzialali prawie
jawnie wspolpracujacy z Niemcami banderowcy, prze-
ciwko ktérym organizowano oddzialy samoobrony.
Wspomniany réw strzelecki stuzyt mieszkancom wsi
do obrony w nocy. W dzien pracowano na polu w wigk-
szych grupach i z bronia pod reka” (cf. Kaczmarek, 1962:
43).

Nowa dyslokacje jeszcze gorzej przezyli zolnierze 1.
Brygady Artylerii Armat ,,Dywizjony zajety stanowiska
ogniowe pod lasem na potudniowy wschod od Omel-
na. Na tym terenie zolnierze brygady - pisze Leonard
Skibinski - spotkali sie z calkowicie innym przyjeciem
ludnosci niz w poprzednim miejscu pobytu. Postawa
mieszkancow okolicznych wiosek byla co najmniej nie-
chetna. Poczatkowo nie umiano sobie tego wytluma-
czy¢. Dopiero gdy do brygady trafili miejscowi Polacy,
dowiedziano si¢ od nich o gehennie, jakg tamtejsza lud-
no$¢ przezyla. Ze zgroza stuchano opowiadan o zbrod-
niach popelnianych przez banderowcéw w Hucie Ste-
panskiej, Kisielinie i innych miejscowosciach, o bitwach
staczanych przez oddzialy samoobrony, organizowane
przez wicksze skupiska ludnodci polskiej. Zotnierzy,
ktérzy w ramach uzupelnienia przybyli do brygady,
gnebila ciggla obawa o rodziny i ich los. Wywolywalo to
nawr6t nastrojow antyukrainskich w brygadzie, podob-
nie jak i w innych jednostkach przybytych na Wotyn” (
cf. Skibinski,1984:66).

5. PoDSUMOWANIE

Dowodztwo 1. Armii Polskiej i dowoddcy jednostek ar-
mijnych wiedzieli o sytuacji zaistnialej na Wolyniu i po
przybyciu w ten rejon zastosowali szczegdlne $rodki
ostroznosci. Zaréwno oddzialy jak i sztaby rozmiesz-
czone zostaly w rejonach odizolowanych od miejscowej
ludnosci. Zakazano korzystania z kwater we wsiach. Nie
pozwolono Zolnierzom czerpa¢ wody ze studni znajdu-
jacych sie w wioskach. Zabroniono nawet korzysta¢ ze
stomy, ktora wypelniano zwykle sienniki. W rejonach
rozmieszczenia poszczegdlnych oddzialéw wystawiono
warty i straze, ktore czuwaly w dzien i w nocy. Do stuz-
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by wartowniczej w tym czasie przywigzywano wielka
wage, a Zolnierze na posterunkach byli czesto kontrolo-
wani aby wyrobi¢ w nich czujnosc¢.

Szczegolna rola przypadta oficerom polityczno-wycho-
wawczym i dowddcom wszystkich szczebli organizacyj-
nych. Niepokoj o losy rodzin rodzit wéréd wielu zotnie-
rzy zniechecenie i niezadowolenie ze stuzby w wojsku,
a niekiedy byt przyczyng samowolnych oddalen. Mu-
sieli z tym walczy¢ i przekonywac, ze ukrainskich na-
cjonalistow nie nalezy identyfikowa¢ z calym narodem
ukrainskim.

Przybycie 1. Armii Polskiej na Wolyn przynioslo ulge
Polakom tam zamieszkujacym. Powaznie ograniczylo
samowole nacjonalistow, ale ich catkowicie nie zlikwi-
dowato. W meldunkach sprawozdawczych armii nie
odnotowano atakéw na oddzialy i pododdziaty bojowe,
ale napady grup UPA na pojedynczych Zolnierzy i sa-
motnie jadace samochody zdarzaly si¢ niemal do kon-
ca postoju armii na Wotyniu. Glosnym echem odbit si¢
w armii napad na grupe rekonesansowg 7. Putku Arty-
lerii Haubic, jadaca 23 czerwca 1944 roku samochodem
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stoju dla putku, ktéry przybyl transportem kolejowym
z Sum. W wyniku urzadzonej przez grupe¢ ukrainskich
nacjonalistow zasadzki zabici zostali: dowodca 7. Pulku
Artylerii Haubic - podpulkownik Kazimierz Kulczyc-
ki, zastepca dowddcy pultku do spraw polityczno-wy-
chowawczych - porucznik Wtadystaw Dobrzanski, szef
wydziatu informacji — porucznik Jézef Lozowski, oraz
kierowca, kapral Michal Sztapak. Ciezko ranny zostat
ordynans dowddcy - kapral Michal Polubiencow?®.

Obecnos¢ 1. Armii w rejonie Kiwerc obezwladnita gru-
py ukrainskiego podziemia nacjonalistycznego, zmusila
je do wyprowadzenia wigkszosci sit poza obreb rejonu
dyslokacji armii, gtéwnie do laséw otyckich, ograniczy-
ta swobode dzialania, w znacznym stopniu stabilizujac
sytuacje tej cze$ci Wolynia. W pamieci zotnierzy dtugo
zachowaly sie obrazy skutkéw dzialalnosci UPA na tym
obszarze i do dzi$§ wywolujg niedobre emocje polskiego
spoleczenstwa.

8 CAW, sygn. 1ll/4/158, s. 222; 11l/49/1, s. 25, Rozkaz oficerski nr
0120KG z dnia 29. VI. 1944 roku.

- Btagowieszczanski, I, (1972). Dzieje 1 Armii Polskiej w ZSRR, maj - lipiec 1944 r., Warszawa: MON.
«  Filar, W, (2014). Wotyri 1939 — 1944. Historia, pamie¢, pojednanie, Warszawa: Rytm.
. Iwanowski, W., (1976). Z dziejéw formacji polskich na Zachodzie 1939 — 1945, Warszawa: MON.

«  Kaczmarek, K., (1962). Osmy bydgoski, Warszawa. MON.

- KaMaur, M., (1977). Trzeci Berliriski. Z dziejow 3 Berliriskiego Putku Piechoty, Warszawa: MON

«  Mus, W.,(1983) W stuzbie boga wojny, Warszawa: MON.

. Podgérski, Cz. (1966) Zarys rozwoju organizacyjnego Polskich Sit Zbrojnych w Zwiqzku Radzieckim, maj 1943 - lipiec 1944 r. [w:]

Wojskowy Przeglad Historyczny nr 1, s. 23.

- Skibinski, L. (1984). 1 Brygada Artylerii Armat 1943-1945. Dzieje 1 Warszawskiej Brygady Artylerii Armat im. gen. J6zefa Bema,

Warszawa: MON.

. Zaron, P.(1988). Kierunek wschodni w strategii wojskowo-politycznej gen. Wtadystawa Sikorskiego 1940 — 1943, Warszawa: PWN.



Rozrrawy

Vasyl Gulay

Uniwersytet Narodowy Politechnika Lwowska (Lwow)

Studia Spoteczne 18 (3) /2017
ISSN 2081-0008

e-ISSN: 2449-9714

str. 11-17

ZAOSTRZENIE KRYZYSU POLITYCZNEGO W UKRAINIE
W ROKU 2016 JAKO WYZWANIA WEWNETRZNE
| ZAGROZENIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO UKRAINY
ORAZ PERSPEKTYWY STOSUNKOW Z PANSTWAMI SASIEDNIMI
/ AGGRAVATION OF THE POLITICAL CRISIS IN UKRAINE IN 2016 AS INTERNAL
CHALLENGES AND THREATS TO UKRAINE NATIONAL SECURITY AND PROSPECTS OF
RELATIONS WITH NEIGHBORING COUNTRIES

ABSTRACT

Subject of this political analysis was Ukraine in 2016. The level and extent of political corruption in Ukraine in 2016 acquired
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require system and efficient resources of thorough institutional renewal — procedural principles of political system func-
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1. WPROWADZENIE

elem niniejszej publikacji jest systemowa charak-
‘ terystyka ryzyk zaostrzenia politycznego kryzy-

su w Ukrainie w 2016 roku przez identyfikacje
zagrozen dla bezpieczenstwa. Autor podejmuje prébe
zarysowywania priorytetowych kierunkéw polityki
panstwa oraz dziatan instrumentéw niepanstwowych
dla zminimalizowania prawdopodobienstwa wystapie-
nia zdarzen negatywnych i w konsekwencji destruk-
cyjnych konsekwencji dla spoleczenstwa ukrainskiego
i panstw-sgsiadow — w tym przede wszystkim Polski.

Bezpieczenstwo jest podstawowym dobrem osobistym,
spolecznym i pafistwowym, za$ procesy bezpieczenstwa
stale zmieniaja sie i rozwijaja, przeciwstawiajac si¢ ne-
gatywnej dzialalnosci zidentyfikowanych ryzyk okre-
slonych na podstawie realnych zagrozen zewnetrznych
i wewnetrznych (bamryx 2014: 9).

Zaréwno realne jak i potencjalne zagrozenia dla pan-
stwa lub tez grupy panstw, moga w konsekwencji za-
grozi¢ zywotnym interesom panstw i spoteczenstw. Do
zagrozen bezpieczenstwa zalicza si¢ takze informacyjne
sytuacje kryzysowe, jak powszechnie wystepujaca de-
struktywna walke informacyjna.

Zrédta zagrozen mogg pochodzié z obcych panstw (lub
grupy panstw), jednostek, grup spotecznych, proceséw
i zjawisk w gospodarce, ekologii, etc. Przy czym bezpo-
$rednie zagrozenie bezpieczenstwa wymaga szybkiego
reagowania. Docelowo jednak nalezy odrdzniaé wyste-
pujace ryzyka od realnego niebezpieczenstwa, co impli-
kuje potrzebe dziatan profilaktycznych, w celu badania
wrazliwo$ci oraz wskaznikéw oceny stanu bezpieczen-
stwa w obszarach zagrozonych.

Poziom bezpieczenstwa narodowego okresla si¢ za po-
moca systemowej oceny kryteriow i wskaznikow, za$
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najwyzszy poziom bezpieczenstwa narodowego osiaga
sie w warunkach, gdy wskazniki znajduja si¢ w dopusz-
czalnych wartosciach (11: 99).

Zgodnie ze stwierdzeniem Jurija Maciewskiego, ze
prawdziwa sila napedowa reform w Ukrainie nie jest
rzad, lecz aktywisci spoleczni, za$ kazda forma wspol-
pracy, w szczegolnosci z panstwami sasiednimi -
zwlaszcza z Polska, moze by¢ ,podwojnie istotna dla
obywatelskich inicjatyw i podwdjnie motywujaca wia-
dze Ukrainy oraz wprowadzanie reform” (Kaunncpkuii
2013: 478).

Omawiany temat moze by¢ aktualny z teoretycznego
oraz praktycznego punktu widzenia, bowiem umozli-
wia wzbogacenie wiedzy naukowej o istotne problemy
wspolczesnego procesu budowania panstwa ukrain-
skiego w warunkach aneksji Krymu i utworzenia przez
Federacje Rosyjska Autonomicznej Republiki Krymu
czy Sewastopola oraz agresji wojennej w celu wsparcia
terrorystycznych organizacji ,Doniecka Republika Lu-
dowa” i ,Luganska Republika Ludowa”.

Ogromna korupcja, imitacja reform gospodarczych
i prawnych sg najpowazniejszym wewnetrznym zagro-
zeniem istnieniu panstwa Ukrainskiego w warunkach
nieogloszonej przez Federacje Rosyjska ,,wojny hybry-
dowej” (T'ymait: 7-9).

Ogloszenie Ukrainy panstwem niepodleglym otworzy-
fo mozliwosci do modernizacji systemu politycznego
na podstawie $wiatowych doswiadczen oraz wlasnych
mozliwosci. Po osiagnieciu poczatkowego poziomu re-
form, dokonano pomiaru réznic pomi¢dzy pozadanymi
wynikami zmian politycznych, a wynikami rzeczywi-
stymi. Do zbadania tego poziomu powolano tzw. ,ze-
spot modernizacji”, ktorego celem bylo zbadanie roz-
biezno$ci pomiedzy procesem dyferencjacji, wymaga-
niami réwnosci oraz zdolno$cia systemu politycznego
do integracji (ITpo6nemu 2008: 287).

System polityczny posiada mechanizmy, ktére umoz-
liwiaja dostosowanie sie¢ do Srodowiska spolecznego,
regulacje wlasnych zachowan i optymalizacje wlasnej
struktury wewnetrznej. Istotne miejsce zajmuja w tym
przypadku trzy rodzaje mechanizmu regulacyjnego:
przeksztalcenie potrzeb na zadanie (opinie, motywy,
oczekiwania, interesy, preferencje, a nawet ideologia);
redukcja w drodze kombinacji, modyfikacji i ograni-
czenia; przeksztalcenie wymogdéw na decyzje. Natural-
ne funkcjonowanie w/w mechanizméw przeksztalca
system polityczny w organizm samoregulujacy, ktory
w konsekwencji moze nie tylko aktywnie reagowac na

wplyw srodowiska, lecz dodatkowo ma mozliwos¢ wy-
wiera¢ wplyw na $rodowisko, modyfikujac je w dowol-
na strone i zapewniajac w ten sposob przetrwanie syste-
mu (boposcbkuit 2004: 15).

Interpretujac koncepcje¢ konstruktywizmu O. Wendta,
w kontekscie okredlenia sukcesywnos$ci funkcjonowa-
nia panstwa, O. Kompanijec zauwaza, Ze instytucyjny
porzadek $wiadczy o panstwie, jako o strukturze, orga-
nizacji i wladzy politycznej, kierujacej konfliktami, re-
gulujacej stosunki spoleczne i inne, prezentujac normy
i zasady. Panstwo, jako aktor organizacyjny, ze zdolno-
$cig do zapewnienia bezpieczenstwa i tworzenia struk-
tury wladzy politycznej, musi by¢ zdolne do wsparcia
porzadku wewnetrznego i tworzenia warunkow dla
przetrwania spoleczenstwa. Zawiera sie to w szerszym
spektrum funkcji niz jedynie ,prawo i porzadek”,
czy zapewnienia obrony przed innymi panstwami
(Kommanienp 2014: 155).

Mozemy zgodzi¢ sie, iz skuteczno$¢ polityczna wladzy
panstwowej moze by¢ mierzona z punktu widzenia
zgodnosci z wartosciami spotecznymi, celami rozwoju
spolecznego, oczekiwanymi wynikami i kosztami zaso-
bow (2: 15).

W Ukrainie, ze wzgledu na rzeczywisto$¢ rozwoju spo-
teczno-politycznego, obserwujemy brak kursu systemo-
wego na modernizacje, a to z kolei powoduje, Ze nie-
formalne praktyki polityczne przenikaja do legalnych
instytucji panstwowych (Illagpina 2014: 6). W konse-
kwencji powstaje system zwigzkéw konsumpcyjno-pa-
tronazowych, regulujacych dostep aktoréw pola poli-
tycznego i gospodarczego do rozmaitych zasobéw na
podstawie stosunkow osobistej zaleznosci.

W procesie badania procesow panstwowych O. Szcza-
drina celnie wyrdznia pojecia ,instytucji formalnej”
i ,instytucji nieformalnej”. Instytucja formalna - to
oficjalne zasady i procedury, ktore stworzono po to, by
wzajemnie si¢ wspieraly oraz uzupelnialy. Instytucje
nieformalne za$, to zasady i procedury, majace nieofi-
cjalny charakter i utajong nature (IlJagpina 2014: 7).

Do praktyk politycznych, majacych utajona nature,
nalezy zaliczy¢ lobbing, ktory wystepuje nie tylko jako
$rodek nielegalnego nacisku na instytucje panstwowe,
lecz staje sie mechanizmem obrony i nasilenia waskich
intereséw korporacyjnych. Nature nieformalna stano-
wig takze praktyki korupcyjne, w ktorych osoby, pet-
nigce funkcje panstwowe, wykorzystuja legitymacje
spoteczng do prywatnych korzysci - otrzymania débr



materialnych, preferencji oraz przywilejow dla siebie
i dla osob trzecich (ITagpina: 6).

2. ANALIZA PROBLEMU

Na przelomie ostatnich lat w Ukrainie, kierownic-
two W. Janukowicza coraz bardziej przeksztalcalo sie
w rezim kleptokracji, korzystajacy z przywilejow wla-
dzy, w celu powigkszenia dobr osobistych oraz wptywu
politycznego. Skutkiem tego bylo okradanie majatku
narodowego poprzez: przejecia czesci dochodu pocho-
dzacego z handlu bronig oraz innych operacji ekspor-
towo-importowych; pobierania haraczéw od skorum-
powanych urzednikow; przelewy na prywatne rachunki
zagranicznej pomocy finansowej, nawet nie probujac
symulowania uczciwej stuzby narodowi.

Rezygnacja prezydenta Ukrainy W. Janukowicza jesie-
nig 2013 r. z realizacji dwczesnego kursu na kierunek
proeuropejski, spowodowala wielosystemowy kryzys
polityczny. Krwawe starcia podczas Euromajdanu oraz
represje skierowane przeciwko oponentom rzadzacej
w Ukrainie ,Rodziny” przekonywujaco ujawnialy nie-
zdolno$¢ kierownictwa politycznego do adekwatnej re-
akcji na nowe wyzwania oraz zagrozenia.

Aktywizacja protestow spolecznych odbyta sie na tle
niezdolnosci déwczesnych liderow opozycji parlamentar-
nej z partii ,,Batkiwszczyna”, ,UDAR” oraz ,,Swoboda”,
ktére nie posiadaly oferty realistycznego planu wyjscia
z kryzysu. Protest zyskal forme gwaltownej konfron-
tacji, co dato szanse wejscia w zycie polityczne nowym
liderom oraz sifom politycznym i spotecznym.

Wewnetrze oraz zewnetrzne naciski zmusity W. Janu-
kowicza do przyjecia posrednictwa miedzynarodowego
w celu rozwigzania kryzysu. Z pomocg ministréow spraw
zagranicznych Niemiec, Francji oraz Polski, 21 lutego
2014 r. miedzy liderami opozycji a prezydentem zostata
podpisana Umowa ,,O regulacji kryzysu w Ukrainie”.
Umowa obejmowata: ponowienie dzialania Konstytu-
cji z 2004 r., utworzenie koalicji parlamentarnej, utwo-
rzenie rzadu jedno$ci narodowej, przeprowadzenie
reformy konstytucyjnej i przedterminowych wyboréw
prezydenckich, podjecie $ledztwa dotyczacego aktéw
przemocy w czasie Euromajdanu, zniesienie wprowa-
dzonego stanu wojennego oraz zwolnienie od odpowie-
dzialno$ci prawnej cztonkéw akcji protestacyjnych.

Zgodnie z umowg, 22 lutego 2014 r. Rada Najwyzsza
Ukrainy przyjeta ustawe o powrocie do Konstytu-
cji 2004 r., uwolnieniu J. Tymoszenko, odstapieniu od
$cigania dziataczy Majdanu i zwolnita wykonujacego

obowiazki ministra spraw wewnetrznych W. Zakhar-
chenke. Zamiast podpisania i przyjetych przez Rade
Najwyzszg ustaw, W. Janukowicz uciekl do Charkowa,
gdzie planowal wzig¢ udziat w kongresie lokalnych rad
Wschodnich i Potudniowych Regionéw Ukrainy, Kry-
mu i Sewastopola, co jednak zostalo uznane jako wyda-
rzenie separatystyczne. Obawiajac sie dziesigciotysiecz-
nego protestu w Charkowie, Janukowycz uciekl do Ro-
sji. W tej sytuacji, W. Rybak zrezygnowat ze stanowiska
przewodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy, za$ na to
stanowisko zostal wybrany jeden z lideréw frakgji ,,Bat-
kiwszczyna” A. Turczynow.

Bioragc pod uwage to, ze W. Janukowicz wycofal si¢
z obowiazkéw prezydenta Ukrainy, Rada Najwyzsza,
jako wigkszo$¢ konstytucyjna, usungta go ze stanowi-
ska. Konstytucja w 2004 roku zostata przywrocona po-
przez przyjecie przez Rade Najwyzsza postanowienia,
ktére nie wymagalo podpisu prezydenta. Zgodnie z od-
nowiona Konstytucja, wykonujacym obowiazki pre-
zydenta Ukrainy do nowych wyboréw prezydenckich
stal si¢ przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy A.
Turczynow. Wybory prezydenckie na Ukrainie zostaly
wyznaczone i odbyty si¢ 25 maja 2014 r.

27 lutego 2014 r. zostala utworzona koalicja parlamen-
tarna ,,Europejski Wybor” skladajaca si¢ z 250 depu-
towanych, ktdérzy reprezentowali trzy byle partie opo-
zycyjne (,Batkiwszczyna”, ,Swoboda”, ,UDAR”) oraz
dwie grupy parlamentarne (,Rozwdj Gospodarczy”
i,,Suwerenna Europejska Ukraina” - sformowane gtow-
nie przez czlonkéw Partii Regiondw). Przy poparciu tej
koalicji wigkszos¢ konstytucyjna deputowanych wybra-
ta na stanowisko premiera Ukrainy A. Jaceniuka, ktory
utworzyt nowy rzad.

Usunigcie przez Rade Najwyzszg Ukrainy W. Janukowi-
cza ze stanowiska dokonalo si¢ wraz z deputowanymi,
ktérzy wezesniej opuscili rzadzaca poprzednio Partie
Regionéw. Poézniejsze tworzenie rzadu i administra-
cji z przedstawicieli partii ,Batkiwszczyna”, ,UDAR”
i ,Swoboda” na tak zwanej zasadzie kwotowej, wykaza-
ty zachowanie w ukrainskiej tradycji politycznej ukry-
tych praktyk politycznych, przeciwko ktérym politycy
protestowali z trybuny parlamentarnej w latach 2010-
2014 i ktére nie sg akceptowane przez ukrainskie spo-
teczenstwo obywatelskie stajace si¢ nows sitg napedowsa
rozwoju spolecznego.

Obecnie mozna stwierdzi¢, ze dwczesne nowe kierow-
nictwo polityczne Ukrainy, na czele z wykonujacym
obowiazki prezydenta Ukrainy O. Turczynowem i pre-
mierem Ukrainy A. Jaceniukiem, wykazalo calkowita
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niezdolnos¢ do przeciwstawienia si¢ aneksji przez Rosje
cze$ci suwerennego terytorium Ukrainy — Autonomicz-
nej Republiki Krymu oraz Sewastopolu (luty-marzec
2014 r.) oraz interwencji w celu zachowania i rozsze-
rzenia wplywu organizacji terrorystycznych ,,Doniec-
ka Republika Ludowa” i ,,Luganska Republika Ludowa”
(marzec-sierpien 2014 r.).

Realizacja takiego scenariuszu stata si¢ mozliwa dzigki
aktywnemu operowaniu polityczng mimika jako strate-
giag maskowania, polegajaca na wymianie obrazu, imita-
cji dziatalnosci politycznej, ktora nie jest adekwatna ku
prawdziwym warto$ciowym orientacji jej aktorow, a za-
miast tego, jest w sposob umiejetny stworzong fikcja,
bazujaca na pseudo- patriotyzmie, pseudo-hastach, czy
pseudo-obietnicach zorientowanych na zdobycie wia-
dzy. Jak zaznacza A. Bobruk, polityczne mimiki stwa-
rzane sg wlasnie w konkretnych systemach politycznych
i zwigzane sg z kulturg polityczng spofeczenstwa. Kul-
tura polityczna obywateli ukrainskich - to ogélna pod-
stawa, ktora pozwala analizowal dzialalnos$¢ liderow
politycznych i partii oraz jednocze$nie ocenia¢ ich za-
chowanie. Stad nalezy uwazac, ze przejawy mimiki po-
litycznej, ktoéra wykorzystuja dziatacze polityczni, lezg
w bezposredniej zaleznos$ci od stanu kultury politycznej
obywateli (bo6pyk 2014: 181).

Istota politycznej mimiki polega na strategii maskowa-
nia i bazuje na pseudo-patriotyzmie, pseudo-hastach,
pseudo-obietnicach zorientowanych na zdobycie, czy
tez utrzymanie si¢ u wtadzy (Kopuienko 2015: 172).

A. Lobanowa stusznie zauwaza, ze pozycja polityka sto-
sujacego mimike polityczng nie cechuje si¢ stabilnoscia.
Tego typu postawy majg charakter fluktuacyjny: reali-
zowane sg poprzez przekaz przeswiadczen w dziatalno-
$ci politycznej (konstruktywnie-funkcjonalna mimi-
ka), na skutek celowego dostosowania sie i tym samym
- wywolania zadowolenia jednostki lub grupy (klanu)
w ramach realizacji ich intereséw, ale tez na podstawie
fatszywej komunikacji (mimika destrukcyjna)'.

Polityczna, ekonomiczna i spoleczna niestabilno$¢
wspolczesnego spoteczenstwa ukrainskiego jest wyni-
kiem kryzysu systemowego - w tym spowodowanego
kryzysem zaufania spolecznosci zaréwno do niektdrych
przedstawicieli rzadu, jak i do instytucji politycznych,
ktoérych nie udato sie usungé w przedterminowych wy-
borach prezydenckich i parlamentarnych przeprowa-
dzonych w 2014 r. oraz w wyborach wtadz miejscowych
w2015 .

1 http://www.nbuv.gov.ua/old_jrn/soc_gum/Staptp/2010_45/files/
ST45_03.pdf, 01.06.2016.

Mimika polityczna, jest miedzy innymi skutkiem do-
minacji wartoéci konformizmu, ktéry nalezy rozumie¢
jako rodzaj czynnosci spotecznej, ktorej skutkiem jest
mimowolne dazenie cztowieka do zgody z opinig wigk-
szosci. Uwaza sig, ze konformizm jest spowodowany
dwoma gléwnymi przyczynami: socjalng, tzn. wywo-
tany odczuciem przynaleznosci do grupy lub spote-
czenstwa, jak rowniez potrzeba akceptacji srodowiska;
wplywem indywidualnym, wywolanym na skutek
niepewnosci czlowieka i checi prawidlowego postepo-
wania. W interpretacji badaczy zagranicznych, konfor-
mizm jest okreslany jako zmiana zachowania wskutek
rzeczywistego lub ujawnionego wplywu innych ludzi
i jest rozpatrywany jako odpowiednia reakcja indywi-
dualna na informacyjny lub normatywny wptyw spo-
teczny (Bobpyx 2013: 65-66).

Zaostrzenia kryzysu politycznego w Ukrainie w ostat-
nich miesigcach wyraznie wskazujg na niepowodzenie
w dzialalno$ci rzadzacych panstwem, czolowych partii
politycznych i poszczegdlnych politykow, ktdérzy pro-
wadzeni przez Prezydenta Ukrainy P. Poroszenko (Blok
Petra Poroszenko ,Solidarnosci” i premiera Ukrainy
»Front Ludowy”), okazujg si¢ by¢ niezdolni do spelnie-
nia obietnic oraz zobowigzan wyborczych. W rzeczy-
wisto$ci mowi¢ mozna nawet o ich politycznym upad-
ku, co w konsekwencji prowadzi do utraty stabilnosci
funkcjonowania spoleczenstwa ukrainskiego w warun-
kach agresji ze strony Federacji Rosyjskiej (Sawa-Czajka
2014: 87-95).

Wryniki glosowania w Radzie Najwyzszej Ukrainy dnia
14 kwietnia 2016 roku za premierem Wolodymyrem
Hrojsmanem (za gtosowato 131 deputowanych z frakeji
Blok Petra Poroszenki, 75 deputowanych z frakeji ,,Na-
rodny front” (facznie 206 deputatéw) i 16 deputowanych
z grupy ,Wola narodu”, 23 - ,,Odrodzenie”, 11 - poza-
frakcyjnych) pokazaly, ze w Radzie brak jest koalicji,
bowiem za wlasnym premierem oddano jedynie 206
gloséw przy minimalnych 226, za$ pozostale 40 glosow
pochodzito z Partii Regionow. Stad twierdzenie prezy-
denta Petra Poroszenki o kryzysie rzagdowym w pan-
stwie i jednoczesne zapewnienia o Radzie Ministrow
jako o instytucji profesjonalnej i politycznie odpowie-
dzialnej — s3 watpliwe. Jednoczes$nie mozna zgodzi¢ si¢
ze slowami P. Poroszenki, iz spoteczenstwo zdaje sobie
sprawe, kto z deputowanych i z jakiej frakcji Rady Naj-
wyzszej odpowiada za dzialalnos¢ Rady Ministrow oraz
kto wspiera go w czasie glosowania w Radzie. Jak pisza
opiniotworczy ukrainscy dziennikarze, twércy nowego
rzadu - Poroszenko, Jaceniuk i Hrojsman - paradoksal-



nie przeksztalcili wladze wykonawcza w podzial majat-
ku (Mocroas 2016).

W $rodku kwietnia 2016 roku prezydent Ukrainy P. Po-
roszenko dokonat szeregu zmian kadrowych w sktadzie
kierownictwa Stuzby Bezpieczenstwa Ukrainy. Prezy-
dent podpisat rozporzadzenie o zwolnieniu pierwszego
zastepcy przewodniczacego SBU - naczelnika Giéwne-
go zarzadu do spraw walki z korupcja i przestepczoscia
zorganizowang (Zarzad ,K”) Wiktora Trepaki. Z wy-
powiedzi Wiktora Trepaki wynika, ze zaréwno on, jak
i podlegli mu pracownicy byli poddawani naciskom ze
strony GPU w zwigzku ze sprawg ,,diamentowych pro-
kuratoréw”.

Nie mozemy ignorowa¢ faktu, ze obecny system poli-
tyczny na Ukrainie charakteryzujg takie odrebne cechy
kleptokracji jak korupcja, lobbing oraz zaniedbanie ce-
16w diugoterminowych.

Istotnym problemem jest brak mechanizméw kontroli
oraz walka miedzyklanowa, co prowadzi do zjawiska
korupcji w calym systemie politycznym i spoleczen-
stwie w ogole. Wzmacnianie i rozbudowa klanowo-
-oligarchicznego systemu politycznego odbywa sie za
pomoca praktyk korupcji politycznej, podczas ktdrych
osoby, petnigce funkcje publiczne, korzystaja z upraw-
nien w celu uzyskania korzysci materialnych zaréwno
dla siebie, jak i na rzecz oséb trzecich.

Korupcja polityczna jest zjawiskiem negatywnym, bo-
wiem powoduje powstawanie wielu patologii, z ktorych
wymieni¢ nalezy: niszczenie relacji miedzy obywatela-
mi a rzagdem oraz organami ustawodawczymi, niesku-
tecznos$¢ we wprowadzaniu ustaw, nadmierne podatki,
brak reform, wolno$¢ prasy, itd.

Zwigzki korupcyjne wykazujg tendencje przejscia na
poziom dominujacej normy zachowania sie¢ elit. W wa-
runkach stabego panstwa, niestabilnego porzadku
prawnego, nieprzestrzegania praworzadnosci przez
elity polityczno-administracyjne oraz gospodarcze, ko-
rupcja staje sie specyficzng formg stosunkéw miedzy
rzagdem a obywatelami. W konsekwencji powoduje to
glebokie zmiany spoteczne, stopniowo przeksztalcajac
sie w zasade strukturalng organizacji spoteczenstwa, co
jest katastrofalne pod wzgledem perspektyw dla dalsze-
go rozwoju spolecznego.

Klijenteryzm we wspolczesnej Ukrainie przeszkadza
w rozwoju spoleczenstwa ukrainskiego. Oprocz tego,
wsrod wad klijenteryzmu nalezy wyodrebni¢ zaréwno
wsparcie utworzenia struktur szarej strefy, jak i bloko-
wanie umacniania niepodlegloéci oraz swobody roz-

woju obywateli i w ogdle funkcjonowania spoleczen-
stwa. Proces ten ma charakter pasozytniczy, bowiem
koncentruje si¢ na podziatach, a nie na produkowaniu
wspdlnych dobr spolecznych. Bezposrednio towarzyszy
temu zjawisku spoleczna oraz polityczna nieefektyw-
nos¢ i rozpowszechniony cynizm, co podwaza moral-
no$¢ spoleczng. Rzadzacy w Ukrainie polityczny rezim
nabiera coraz bardziej destruktywnych cech, poprzez
wplyw na §wiadomos¢, zachowanie i dziatania ludzi, co
doprowadza do naruszenia naturalnej struktury, nisz-
czac, lub usuwajac instytucje, tradycje, wptywajac na
warunki zycia®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinig, jednej z najbardziej znanych
dziennikarek Ukrainy Julii Mostowej, ktora stwierdzita,
ze spoteczenstwo musi wykona¢ wielka prace, a przede
wszystkim nauczy¢ sie: odréznia¢ opozycje od imitacji
politycznej, identyfikacji Zrédet finansowania partii po-
litycznych oraz wystrzegania si¢ alternacji politycznej.
Tego typu wiedza spoleczna pozwoli dopiero przej$¢ do
tworzenia instrumentow, zdolnych tworzy¢ lepsza jako-
$ciowo polityke. Nie moze si¢ to jednak odbywac - jak
dotychczas na Facebooku, gdzie otrzymywanie tysigca
laikow oznacza aprobate dla ,metod kierowania pan-
stwem”. Tego typu dziatania sg niczym, w poréwnaniu
z olbrzymia praca, czekajaca wszystkich, ktorzy nie
godzg sie z twierdzeniem, ze Ukraina to ,failed state”
(MocroBas 2016).

Na koniec 2016 r., eksperci, ktérych opinie podziela au-
tor, napisali, ze prezydent P. Poroszenko pozostal bez
politycznych sojusznikéw i w swojej dzialalnosci opiera
sie jedynie na najblizszym otoczeniu - tj. na struktu-
rach sitowych i oligarchach. Struktury wladzy ugrzezty
w politycznej korupcji w zamian za dostep do Zrddet
finansowania wlasnych projektéow. W zdecydowanej
wiekszosci politycznym graczom i oligarchom nie po-
doba si¢ polityczne wzmacnianie i koncentracja wia-
dzy w rekach Poroszenki, ktdry jednoczes$nie wykonuje
funkcje politycznego arbitra, prezydenta i oligarchy.
Z tych przyczyn w roku 2018 mozliwe jest utworzenie
koalicji antyprezydenckiej, ktérej utworzenie moze by¢
zwigzane z wzrostem zagrozen bezpieczenstwa narodo-
wego’.

Nalezy bra¢ pod uwage takze scenariusz, w ktérym Za-
choéd weiaz bedzie postrzega¢ Ukraing jako instrument
w hamowaniu Rosji, a wowczas konflikt pozostanie za-

2 http:// journals.hnpu.edu.ua/ojs/polisoc/article/view/2476/2748,
10.04.2016.

3 http://apostrophe.ua/ua/article/politics/govern-
ment/2016-12-16/oligarhi-protiv-prezidenta-chto-jdet-poros-
henko-v-2017-godu/8930, 17.12.2016.
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mrozony. W efekcie Ukraina bedzie wcigz pozostawacd
w ,polzmodernizowanym” stanie (MawuieBcbkuit: 478).

3. PobsumowANIE

W moim przekonaniu sposoby rozwigzania kryzysu
politycznego z 2016 roku w Ukrainie, w powiazaniu
z przemianami rzadu w warunkach rzeczywistego za-
chowania ubezwlasnowolnionej oficjalnej koalicji par-
lamentarnej niesie zauwazalne ryzyko zamknietej wla-
dzy, jako formy stosunkéw politycznych, ktdra posiadaé
bedzie wysoki lub maksymalny poziom alienacji inte-
resow wladzy i elit politycznych od intereséw obywate-
li. Tego typu zamknieta wladza sprzyja¢ bedzie zwigk-
szaniu si¢ nierdwnosci spolecznych. We wspolczesnych
ukrainskich realiach zamknieta wladza stwarza wa-
runki dla ukrycia réznego typu form naduzy¢, korupcji
i przestepstw w celu zapewnienia intereséw wiasnych
i korporacyjnych.

Trzy lata uptynety od zwyciestwa Rewolucji Godnosci,
aneksji przez Rosje Autonomicznej Republiki Krymu
i Sewastopola oraz konfrontacji informacyjno-psycho-
logicznej i wojennej interwencji Rosji na wschodzie
Ukrainy. Najbardziej poteznym hamulcem na drodze
modernizacji spoleczno-politycznej Ukrainy pozosta-
je korupcja polityczna, ktéra przeksztalcila sie w nowe
praktyki instytucjonalno-proceduralne. Pokazowe ak-
cje PR-owe ostatnich czaséw w sprawie wykrycia i ka-
rania przestepstw korupcyjnych zajety krajowe media,
lecz nie s3 wystarczajace dla przewazajacej wigkszosci
krytycznie myslacych obywateli ukrainskich, ktérzy
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ABSTRACT

Modern armed conflicts are usually information, economic and civilizations nature and lack of clearly defined boundaries
in time and in space. They are regional in nature, usually on the edge of civilization. According to J. Wiatr, “War is a special
form of social conflict. You can't bring her only to the sum of the military actions, because, as you know, covers and other
areas of social life. “(Wiatr, 1964: 46). Local problems in humanity and which are for conflict, no way to understand without
a broader, strategic perspective. Unfortunately, together with technological changes, which include almost all spheres of
human activity and made necessary by the security needs to keep up with social consciousness of defense. Modern society
is in conflict situations and continuous choices must cope with constant choices. But, above all, opposes and prevent disad-
vantages, eliminating the existing and emerging threats. Inextrica-bly linked with the existence in the world people’s sense
of responsibility, for myself, for family, for the motherland and therefore awareness and readiness to bear the consequences

of his actions.
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1. POJECIE KONFLIKTU ZBROJNEGO

ednym z najcenniejszych dobr, ktdre sg przedmiotem
ludzkich zabiegdw, jest bezpieczenstwo. Bezpieczen-
stwo to jedna z podstawowych potrzeb czlowieka,
tora warunkuje jego funkcjonowanie, a w cywilizacji
zachodniej jest to takze przystugujace mu prawo. Afir-
macje bezpieczenistwa stanowi Artykut 3 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, przyjetej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych w 1948 r., w ktérym bezpie-
czenstwo uznane zostalo, jako jedno z powszechnych
praw czlowieka. Dokument ten stawia bezpieczenstwo
na réwni z takimi wartosciami jak zycie i wolno$¢'.

Bezpieczenstwo narodéw i panstw jest pochodng
bezpieczenstwa jednostki. Jego warunkiem jest brak
wszelkich zagrozen. Wspdlczesnie najwazniejsza przy-
czyng zagrozenia bezpieczenstwa panstw i narodéw
jest oslabienie stabilnosci politycznej, prowadzace cze-
sto do konfliktéw zbrojnych. Po zakonczeniu II wojny
$wiatowej, konflikty zbrojne mialy miejsce prawie we
wszystkich regionach $wiata. W wielu krajach staly sie
one trwalym elementem krajobrazu, stwarzajac takze

1 ,Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa
swojej osoby” (Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, Art. 3).

zagrozenie bezpieczenstwu panstw sgsiednich, niosac
ze sobg czesto ruine potencjatu ekonomicznego i znisz-
czenie majatku trwalego. Sa przyczyna katastrof huma-
nitarnych i $mierci nie tylko zolnierzy, ale takze wéroéd
ludnosci cywilnej.

Stowo konflikt pochodzi od lacinskiego confliktus -
zderzenie. Wraz z uplywem czasu pierwotne znaczenie
tego stowa ulegto znacznemu rozszerzeniu (Keson, 1999:
22). Stownik jezyka polskiego definiuje konflikt jako ze-
tkniecie si¢ sprzecznych, wykluczajacych si¢ nawzajem
dazen, dzialan, pogladéw; niezgodno$¢, sprzecznosc,
spor, zatarg, starcie (takze zbrojne) (Popularny stow-
nik jezyka polskiego, 1999: 236). Stownik wyrazéw ob-
cych konflikt definiuje, jako antagonizm, sprzeczno$é
interesow, pogladow (psych. potrzeb, motywow); spor
zatarg, kolizje (Keson, 1999: 22). Z kolei w popularnej
encyklopedii powszechnej mozna znalez¢ nastepujaca
definicje: w znaczeniu najszerszym - kazdego rodza-
ju sprzeczno$¢ intereséw i pogladdéw, spor, sprzeczka,
antagonizm. W socjologii pojmowany najczesciej jako
konflikt spoteczny - sprzeczno$¢ intereséw, zamiardw,
pogladdéw i intencji miedzy jednostkami, grupami, kla-
sami lub ruchami spolecznymi. Powstaje najczgsciej na
tle ograniczen dostepnosci rdznego rodzaju zasobow

{ STUDIA SPOLECZNE | SociAL STUDIES }



20

badz mozliwosci realizacyjnych planéw (Popularna En-
cyklopedia Powszechna, 2002: 361).

W nauce o stosunkach miedzynarodowych pojecie
konfliktu zbrojnego jest szersze od pojecia wojny (Ke-
son, 1999: 24). Konflikt zbrojny jest poprzedzony anta-
gonizmem stron, narastajaca sprzecznoscig interesow,
konfliktami o charakterze werbalnym (protest, sprze-
ciw, ostrzezenie, grozba) i akcjg konfliktows (zerwanie
stosunkéw dyplomatycznych, demonstracja sity). Akcje
konfliktowe, ktore doprowadzily do uzycia sity, prze-
ksztalcaja si¢ w konflikty zbrojne. Oba terminy uzywane
s3 wymiennie przy okreslaniu elementu walki. Na ogét
mianem wojny okresla sie konflikt, w ktérym uczestni-
cz3, co najmniej dwa podmioty wojujace, postugujace
sie sitami zbrojnymi i stosujace $rodki i metody walki
zbrojnej przeciwko sobie przy zachowaniu pewnej cig-
glosci dzialan (Borkowski et al., 2001: 39).

W naukach wojskowych pojecie konfliktu zbrojnego jest
réwniez definiowane na wiele sposobdw.

Konflikt zbrojny — rodzaj przemocy zbrojnej polegajacej
na dazeniu do osiagniecia celow panstwa (koalicji, gru-
py spolecznej) przez wzajemne dzialania przy uzyciu
sil zbrojnych lub zorganizowanych grup. Zastosowanie
kryteriéw form sposobdéw wykorzystania konfliktow
zbrojnych pozwala wyrézni¢ wojny i przygraniczne
konflikty zbrojne (Stownik podstawowych terminéw
dotyczacych bezpieczenistwa panstwa, 1994: 12).

Konflikt zbrojny - termin niejednoznaczny, co do kto-
rego nie ma w nauce zgodnej akceptacji. Wsrdd réznych
typow wojny, wymienia si¢ konflikt o obnizonej inten-
sywnosci (low intensity conflict), okreslajac go jako:
zbrojne dziatanie w terenie miedzy pokojem a otwar-
ta wojng przy uzyciu $cisle ograniczonych sit i metod
(Travor, 1993: 206).

Konflikt zbrojny sprzecznos¢ powstata miedzy panstwa-
mi (koalicjami panstw) rozwigzana przy wykorzystaniu
sit zbrojnych, stosujacych przemoc zbrojna z punktu wi-
dzenia form i sposobdéw stosowanej przemocy zbrojne;.
Do konfliktéw zbrojnych zalicza si¢: wojne, interwencje
zbrojng, incydent zbrojny, przewrdt wojskowy, bloka-
de zbrojna, demonstracje sit i inne (Stownik terminéw
z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2002: 58).

Jesli chodzi o wskazanie istoty konfliktu zbrojnego to
takze tu trudno doszukaé sie jednomyslnosci wsrod
uczonych zajmujacych si¢ tym problemem. L. Mucha
podkresla w nim dziatania sil zbrojnych przeciwstaw-
nych panstw (narodéw, klas, grup spotecznych) prowa-
dzone na ograniczong (co do celu, uzytych srodkow, ob-

szaru, czasu trwania) skalg (Mucha, 1999: 33). J. Kacz-
marek zaproponowat definicje, w ktorej kladzie nacisk
na ograniczenia w czterech aspektach: celu, obszaru,
czasu i form dzialania. Zaklada, ze konflikt zbrojny ma
miejsce wowczas, gdy cele polityczne klasy, (ktora go
wywolala) sg ograniczone, co oznacza, ze walka zbrojna
toczy si¢ na niewielkim obszarze, w kréotkim czasie, nie
angazuje gospodarki kraju bedacego w konflikcie, ani
calych sit zbrojnych (Kaczmarek, 1988: 26). Konflikt
zbrojny nie wymaga wykorzystania sytemu obronnego
panstwa, lecz jedynie niektdrych jego elementéw. Jed-
nak wieloptaszczyznowos¢ konfliktu zbrojnego zmusza
uczonych do przyjmowania szerokich definicji uzupel-
nianych ograniczeniami w zaleznosci od aspektdéw ba-
danego zjawiska (Keson, 1999: 5). Przykladem takiego
ujecia jest definicja proponowana przez S. Dworeckie-
go, w ktdrej autor przyjal, ze konflikt zbrojny jest forma
walki (dziatan zbrojnych) i ma miejsce wowczas, gdy
strony (sformalizowane) broniac swoich intereséw (ra-
cji) stosujg przymus (przemoc zbrojna) w formie zinsty-
tucjonalizowanej — w sensie prawa miedzynarodowego
(Dworecki, 1996: 105).

Z analizy literatury wynika, ze oba terminy uzywane
s3 wymiennie przy okreslaniu elementu walki. Na ogét
mianem wojny okresla sie konflikt, w ktérym uczestni-
cz3, co najmniej dwa podmioty wojujace, postugujace
sie sitami zbrojnymi i stosujace $rodki i metody walki
zbrojnej przeciwko sobie przy zachowaniu pewnej cig-
glosci dziatan (Borkowski et al., 200: 39).

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania oraz biorac
pod uwage analize literatury przedmiotu, mozna przy-
ja¢, ze konflikt zbrojny jest czg$cia konfliktu spoteczne-
go, ktory zwykle wyraza sie w prowadzeniu wspdlnych
i zamierzonych dzialan lub zagrozeniu dzialaniami
przez zorganizowane, uzbrojone i odpowiednio wypo-
sazone grupy lub sity zbrojne w celu nawigzania walki
lub przyjecia agresywnej postawy przeciwko innym
grupom lub sifom zbrojnym. Regulamin haski uznaje za
sity zbrojne inne niz armie, uzbrojone grupy, ktére maja
na czele osobe odpowiedzialng za swoich podwiadnych,
wyposazone sg w stale widoczne znaki wyrodzniajace,
jawnie nosza bron, a takze przestrzegaja prawa i zwy-
czajow wojennych. Dodatkowo w art. 2 okresla — jesli
spelnienie przestanek organizacyjnych nie jest mozliwe,
za sile zbrojna moga zosta¢ uznane grupy, jesli jawnie
nosza bron oraz zachowuja prawa i zwyczaje wojenne
(Regulamin haski, Zalacznik do konwencji: Regulamin
dotyczacy praw i zwyczajow wojny ladowej, art. 11 2: 1).

Konflikt zbrojny obejmuje ukryte lub jawne zagroze-
nie lub rzeczywiste zastosowanie walki miedzy dwoma



lub wigcej przeciwstawnymi, uzbrojonymi sifami. Nie
obejmuje walk lub aktéw przemocy miedzy gangami
i grupami przestepczymi dziatajagcymi sprzecznie z pra-
wem. Nie zaliczamy réwniez do niego rozruchéw — walk
ulicznych czy wybuchajacych spontanicznie bijatyk.
Jednak do miana konfliktu zbrojnego zaklasyfikujemy
rewolty, rewolucje, powstania oraz dzialania paramili-
tarne, kiedy przynajmniej jedna ze stron konfliktu jest
zorganizowana i wyposazona przez rzad lub polityczna
organizacje.

Wspdlczesny konflikt zbrojny czy wojna s3 szczegol-
nym rodzajem konfliktu spolecznego. Wojn¢ moz-
na definiowa¢, jako konflikt pomiedzy panstwami lub
innymi spofecznosciami zintegrowanymi politycznie,
etnicznie, ideologicznie, religijnie itp., w ktdry zaanga-
zowane sg wszystkie dostepne i niezbedne do osiagnie-
cia zakladanego celu, $rodki o charakterze militarnym
i pozamilitarnym. Wojna jest zjawiskiem spoteczno-po-
litycznym, bedacym integralng czeécig historii ludz-
kosci od poczatkéw organizacji spofecznej, o zasiegu
rosnacym wraz z rozwojem technologii. Wspolczesne
wojny réznia si¢ od wojen historycznych pod wzgledem
ich skali, ztozonosci, a takze charakteru. Szeroko wy-
korzystuja nowoczesne technologie militarne i informa-
tyczne (Bartnicki et al, 2008: 34). Uczestnikami wojen
sg nie tylko regularne sily zbrojne, ale rowniez inne
podmioty, takie jak: organizacje paramilitarne, terrory-
$ci, gangi itp. Ze wzgledu na swdj zlozony charakter do-
tycza calego spoleczenstwa i sg czesto zrédlem zmiany
spotecznej. Konflikt zbrojny natomiast charakteryzuje
sie dziataniami na mniejszg skale, nieangazujacymi ca-
tosci zasobow militarnych i pozamilitarnych zwasnio-
nych stron, a przynajmniej jednej strony, dla osiagniecia
planowego celu (Bartnicki et al, 2008: 30-31).

2. UWARUNKOWANIA WSPOLCZESNYCH KONFLIK-
TOW ZBROJNYCH

2.1 SPOLECZNE UWARUNKOWANIA KONFLIKTOW ZBROJ-
NYCH

Konflikt zbrojny jest zjawiskiem spolecznym. Aby zro-
zumie¢ wspolczesny konflikt zbrojny, nalezy rozumieé
wspolczesne spoleczenstwo. Spoleczenstwo tworza
miedzyludzkie uklady komunikacyjne. Rzeczywisto$¢
spoleczna ma charakter sieciowy. Wspétczesnymi na-
rzedziami komunikowania sig, sg sieci telekomunika-
cyjno-medialne. W nowej rzeczywistoéci spolecznej
najwazniejszymi miejscami wytwarzania wartosci go-
spodarczej i akumulacji kapitatu takze sg sieci teleko-
munikacyjno-medialne, a nie fabryki, jak dawniej. To

nowe globalne, poprzemystowe spoleczenstwo informa-
cyjne Manuel Castells nazwa ,spoleczenstwem siecio-
wym” (Castells, 2010). W literaturze uzywa si¢ tez okre-
$len ,,spoteczenstwo informacyjne”, ,,spoleczenistwo in-
formacji”. Dalej Castells podkresla, ze we wspolczesnej
rzeczywisto$ci podstawa funkcjonowania czlowieka,
spoleczenstw czy panstw jest powszechna cyfryzacja
technologii informacyjnych (Internet) i komunikacyj-
nych (m.in. telefonia stacjonarna i komoérkowa, tacznos¢
satelitarna). Wszechobecna informatyka i informacja,
staly sie obecnie nieodlaczng czescig zycia kazdego
spoleczenstwa i prawie kazdego cztowieka zamieszku-
jacego nasz glob. Dotyczy to bezposrednio, czy tez tylko
posrednio, zaréwno spoleczenistwa, jak i czlowieka jako
jednostki, ktéra musi w nim uczestniczy¢.

Powszechniejsze zastosowanie komputerdw, sieci oraz
szeroko pojetych technologii teleinformatycznych
w sferze publicznej i prywatnej, wigze si¢ nie tylko
z korzys$ciami, ale takze z rosnacg wrazliwoscig na ich
szkodliwe wykorzystanie. Od lat 80. XX wieku cyber-
przestrze® stopniowo staje si¢ w coraz wiekszym stop-
niu obszarem dzialan zagrazajacym bezpieczenstwu
panstw, obszarem niezwykle sprzyjajacym wywotywa-
niu sytuacji konfliktowych. Swiadcza o tym wydarzenia
z drugiej polowy pierwszej dekady XXI wieku. Mozna
tu wskazac na casus Estonii z kwietnia 2007 roku, kiedy
ataki w cyberprzestrzeni spowodowaly zablokowanie
stron internetowych nalezacych do instytucji rzado-
wych, mediéw, bankéw, najwiekszych przedsigbiorstw
komunikacyjnych i transportowych. W konsekwencji
wiazaly sie one z cz¢$ciowym lub calkowitym parali-
zem tych instytucji, stratami ekonomicznymi i wize-
runkowymi. Przede wszystkim jednak wskazaty, jak
powazne reperkusje przynosza zaniedbania na obsza-
rze cyberbezpieczenstwa panstwa. Kolejny przyktad,
w sierpniu 2008 roku, w trakcie rosyjsko-gruzinskiego
konfliktu zbrojnego o Osetie Poludniowa zastosowano

2 Waliteraturze funkcjonuje wiele definicji cyberprzestrzeni. Wedtug
Pierre'a Delvy jest to przestrzen otwartego komunikowania za po-
Srednictwem potqczonych komputeréw i pamieci informatycznych,
pracujqcych na catym swiecie. Wedtug amerykanskiego Departa-
mentu Obrony jest to globalna domena w Srodowisku informacyj-
nym, sktadajqca sie ze wspétzaleznych sieci infrastruktur teleinfor-
matycznych, w tym Internetu, sieci telekomunikacyjnych, systeméw
komputerowych oraz wbudowanych procesoréw i kontroleréw.
W tym kontekscie przedmiotem zainteresowania bezpieczenstwa
teleinformacyjnego sa wszelkie dziatania, ktére moga zaktdcic¢
wiasciwe funkcjonowanie cyberprzestrzeni, w tym jej elementéw
o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania panstw, np. te-
leinformatycznej infrastruktury krytycznej czy sieci wojskowych.
Por. DoD Dictionary of Military Terms, Joint Staff, Joint Doctrine
Division, J-7, Washington D.C., 17.10.2008; M. Lakomy, Znaczenie
cyberprzestrzeni dla bezpieczeristwa paristw na poczqtku XXI wieku,
,Stosunki Miedzynarodowe - International Relations’, 2010, nr
3-4,s.56.
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zmasowany atak teleinformatyczny w wyniku ktorego
zablokowano strony internetowe gruzinskich instytucji
panstwowych, naukowych oraz najwigkszych przedsie-
biorstw komercyjnych. W 2010 roku natomiast, zainfe-
kowane zostaty komputery kontrolujgce prace iranskich
elektrowni atomowych wirusem Stuxnet, powodujac ich
powazne awarie (Lakomy, 2011: 147).

Na spoteczny charakter wspolczesnych konfliktow
wskazuje M. Kaldor, w opracowaniu ,New and Old
Wars” twierdzac, ze wojny klasyczne zostaly zastapione
przez, tzw. “nowe wojny”, charakterystyczne dla $ro-
dowiska pdznowestfalskiego® oraz doby globalizacji,
taczace w sobie metody prowadzenia walki zbrojnej, za-
wierajac elementy wojny klasycznej, wojny partyzanc-
kiej oraz przestepczo$ci zorganizowanej (Pietras, 2006:
36). Zdaniem M. Kaldor, taki charakter ,nowych wo-
jen” sprawia, ze wyznaczenie granicy pomiedzy tym, co
miedzynarodowe, a tym, co lokalne, tym co panstwo-
we, a tym co prywatne, tym, co ma podloze polityczne,
a tym co gospodarcze, i wreszcie tym, co mozna nazwaé
wojna, a co pokojem jest niezwykle trudne. M. Kaldor
wskazuje na cztery podstawowe cechy, pozwalajace do-
strzec zmiany, jakie dokonaly sie w istocie i logice wojen
(Kaldor, 2013:2).

Po pierwsze uczestnikami wojen klasycznych byly re-
gularne sily zbrojne panstw. W tzw. ,,nowych wojnach”
uczestniczg roznego rodzaju aktorzy panstwowi i nie-
panstwowi, stanowiacy oprécz klasycznych sit zbroj-
nych takze organizacje paramilitarne, najemnikow, czy
tez ochotnikéw napltywajacych z diaspory.

Po drugie, zmienily si¢ cele prowadzenia wojen. Tzw.
»stare wojny” byty motywowane przede wszystkim inte-
resami geopolitycznymi lub ideologicznymi, natomiast
najbardziej rozpowszechnionym celem ,,nowych wojen”
jest ochrona tozsamosci grupowej (etnicznej, religijnej,
badz tez plemienne;j).

Po trzecie, rézne s3 metody walki. Sposéb prowadzenia
»starych wojen” polegal na przejeciu jak najwigkszego
terytorium za pomocg Srodkéw wojskowych, zwykle
w wyniku staczanych bitew, to w przypadku ,,nowych
wojen” dochodzi do nich do$¢ rzadko. Zajmowanie te-
rytorium nastepuje gléwnie przy wykorzystaniu srod-
kéw politycznych, przede wszystkim poprzez przejecie
kontroli nad zamieszkujacg je ludnoscia, np. w wyniku
przesiedlen. Jednoczesnie gléwnym celem przemocy
staje si¢ ludnos¢ cywilna, a nie sity zbrojne przeciwnika.

3 System stosunkéw miedzynarodowych, oparty na scentralizowa-
nych panstwach, przypisanych do $cisle okreslonego terytorium
oraz chronionych ideg suwerennosci.

Po czwarte, istotne roznice dotycza zrodel finansowa-
nia. Klasyczne wojny byly finansowane przez panstwa.
W przypadku ,nowych wojen” mamy do czynienia
z roznymi zrédtami. Sa to $rodki pochodzace z grabiezy
i tupow, porwan, przemytu, handlu ludzmi, czy tez po-
mocy diaspory. W konsekwencji, o ile w przypadku ,,sta-
rych wojen” ich strony dazyly do zwyciestwa i mozliwie
szybkiego zakonczenia konfliktu, w ,nowych wojnach”
daza one do rozprzestrzenia, utrzymywania, badz tez
nawracania dzialan zbrojnych, poniewaz to wlasnie ich
utrzymywanie si¢ (trwanie), a nie zwyciestwo, stanowi
zrodto wymiernych korzysci politycznych i ekonomicz-
nych. Zdaniem M. Kaldor ,stare wojny” wiazaly si¢
z budowg panstwa, natomiast ,nowe wojny” stanowig
ich przeciwienstwo - ich celem jest dazenie do demon-
tazu panstwa (Kaldor, 2013: 2-3).

Na kanwie globalizacji pojawia si¢ kolejne niebezpie-
czenstwo, ktdre moze wywolywaé zaklocenia spotecz-
ne na wielka skale. To wojna hybrydowa, w literaturze
przedmiotu okreslana jako ,wojna czwartej generacji”,
»wojna postindustrialna”, ,globalna insurekcja”, ,stra-
tegiczny paraliz” czy koncepcja konfliktow asymetrycz-
nych. Analiza skutkéw tego wspolczesnego konfliktu
pozwala wysnu¢ zalozenie, Ze wspodlczesne wojny nie
moga sie zakonczy¢ catkowitym zwycigstwem ktorej-
kolwiek ze stron. Nawet ewidentny sukces militarny
nie gwarantuje bowiem osiggniecia celéw i intereséw
w wymiarze strategicznym, politycznym i spolecznym
(Lasica, 2009: 11).

Z powyzszego juz wynika, ze uwarunkowania wspoét-
czesnych konfliktow sa bardzo zlozone. Wiazg sie tak
z powstawaniem nowego ukladu sil, postepami globa-
lizacji lub oddziatywaniem réznego typu zjawisk (po-
litycznych, spotecznych i kulturowych), ktérych juz
wczesniej doswiadczali mieszkancy réznych regionow
$wiata.

Charakterystyczne dla procesu globalizacji, ktéry objal
swym zasiegiem wszystkie dziedziny Zycia spotecznego,
politycznego, ekonomicznego, a takze nauke, kulture
czy ideologie jest umocnienie si¢ pozycji instytucji po-
zarzagdowych i firm ponadnarodowych. Systematycz-
nie wzrasta znaczenie bezpieczenistwa ekonomicznego
i ekologicznego, ale tez zagrozenie miedzynarodo-
wym terroryzmem, proliferacja broni masowej zagltady
i przestepczoscia zorganizowang. Pogtebia si¢ wspolza-
leznoé¢ miedzy panstwami, zwlaszcza ekonomiczna, jak
réwniez zréznicowanie panstw pod wzgledem rozwoju.
Dysproporcje miedzy $wiatami dobrobytu i ubdstwa,
sprzyjaja nasileniu si¢ w wielu krajach frustracji spo-
tecznych i skfaniaja je do postrzegania otoczenia mig-



dzynarodowego w kategoriach konfliktu miedzycywi-
lizacyjnego. Konfliktu miedzy Zachodem a Wschodem,
Zachodem a $wiatem islamu, czy PéInoca a Poludniem.
Dysproporcje rozwojowe w srodowiskach muzulman-
skich, wywotaly wrogos¢ wobec tej czesci $wiata, ktora
jest bogatsza, wobec ludzi do niej nalezacych, obcej cy-
wilizacji wyznajacej inne wartosci lub wyznajacej inng
wiare. W warunkach nasilenia frustracji i konfliktow,
srodowiska te stajg si¢ ostojg dla fundamentalizmu re-
ligijnego, fanatyzmu i terroryzmu.

2.2. TECHNOLOGICZNE UWARUNKOWANIA KONFLIKTOW
ZBROJNYCH

Wspolczesne mozliwosci  technologiczne stwarzaja
mozliwoéci ,,przenikania” w skali mikro, natomiast
nowoczesne srodki masowego razenia zapewniajg sku-
teczne oddzialywanie w skali makro. Wspoélczesny kon-
flikt zbrojny nie ma $cisle okreslonych granic w czasie
i w przestrzeni. Wynika to z plynnej rzeczywistosci,
wielowymiarowoséci konfliktéw oraz z globalizacji -
ktéra nie uznaje granic. Sg granice panstw okreslone
geograficznie i politycznie, ale te granice nie oznaczaja
juz tego samego, co kiedy$. Kiedy$ w ramach wytyczo-
nych granic odbywato si¢ cale zZycie spoteczne, gospo-
darcze i kulturalne. W czasie wojny granice stanowily
fronty i rubieze walczacych wojsk, dzi$ tak nie jest.

Dla wspolczesnego konfliktu zbrojnego wymiar tery-
torialny nie jest najwazniejszy, toczy si¢ on w réznych
wymiarach. Nie mozna wytyczy¢ granic w cyberprze-
strzeni, w kosmosie czy w gospodarce, ktdre to obsza-
ry sa elementem wspolczesnej rzeczywistoséci, rowniez,
a moze przede wszystkim, rzeczywistosci militarnej.
Zjawisko terroryzmu, ktére w ostatnich latach zaistnia-
o w réznych czesciach $wiata, przekonuje nas o swoim
globalnym, niezaleznym od granic charakterze. W od-
niesieniu do wspdlczesnych konfliktéw zbrojnych i za-
grozen z nimi zwiazanych uzywa si¢ takich okreslen,
jak: ,,nowa wojna”, ,przemoc sprywatyzowana”, ,wojna
wirtualna”, ,wojna hybrydowa”, ,zglobalizowane ryzy-
ko terroru” (Beck, 2012: 213)

Do nowych zjawisk stanowiacych plaszczyzny prowa-
dzenia konfliktu zbrojnego mozna zaliczy¢: cyberprze-
strzen (cyberwojny), nowe technologie, dziatania w ko-
smosie. Dzieje sie tak poniewaz wraz z pojawieniem si¢
nowych technologii teleinformatycznych i upowszech-
nieniem Internetu zaistnialy nowe zagrozenia, a w tym
cyberwojna, rozumiana jako konfrontacja w cyberprze-
strzeni miedzy panstwami. ,Obecne trendy rozwoju
zagrozen w cyberprzestrzeni wyraznie wskazujg na ro-

snacy wplyw poziomu bezpieczenstwa obszaru domeny
cyfrowej na bezpieczenstwo ogdlne kraju. Przy rosna-
cym uzaleznieniu od technologii teleinformatycznych
konflikty w cyberprzestrzeni moga powaznie zakldci¢
funkcjonowanie spoleczenstw i panstw” (Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP, 2014: 19). W strukturach
obrony panstw tworzone sg specjalne departamenty,
wydziela sie znaczne, czesto niekontrolowane fundu-
sze na cele dzialan w cyberprzestrzeni. Takze w pol-
skim prawie, w ustawach o stanach nadzwyczajnych,
ustawg z dnia 30 sierpnia 2011 roku,* zostaly wprowa-
dzone zapisy o cyberprzestrzeni jako nowym obszarze
dzialan obronnych®. Nowe technologie: nanotechnolo-
gie, technologie genetyczne, mikrobiologia — w celach
wojskowych stuza do realizacji strategii przenikania.
Moga by¢ wykorzystane w dzialaniach bioterroryzmu,
jest to szczegolnie niebezpieczna forma terroryzmu ze
wzgledu na niski koszt wytwarzania broni, mozliwo$¢
utajnienia jej produkcji i magazynowania oraz sposob
dzialania. Bron masowego razenia nowej generacji i no-
woczesne $rodki jej uzycia, na przyklad kumulacyjne
jadrowe pociski wielofazowe, moga mie¢ istotne zna-
czenie w dzialaniach niekonwencjonalnych. ,,Bomba
nuklearna (pierwszej ery nuklearnej - przyp.. A.M.)
w zasadzie nie jest bronia, lecz grozbg. Rozpatrywanie
jej jako oreza nie ma wigkszego sensu - tam gdzie dzi$
mogtaby by¢ uzyta, doprowadzitaby do zniszczenia
przeciwnika, ale i tych, ktorzy jej uzyli (Wojcik, 2015:
16). Wspolczesne $rodki walki powietrznej to bezpiloto-
we maszyny latajagce — drony. W tradycyjnym ukladzie:
czlowiek - bojowa maszyna latajaca, cztowiek stanowi
obecnie zbyt stabe ogniwo, nie spelnia wymogoéw szyb-
kosci, niezawodnosci i wytrzymalosci. Ponadto dzia-
fania w kosmosie. Z punktu widzenia wspoélczesnych
potrzeb wojskowych wazna jest orbita okoloziemska,
odlegtosci 200-500 kilometréw, termosfera. Kto tam ma
swoje bazy oraz §rodki rozpoznania i walki, ten zajmuje
strategicznie wazne pozycje; nalezy wymieni¢ chocby
technologie telefonii satelitarnej czy system nawigacji
GPS.

4 Por.: Art. 1., Art. 2, Art. 3. ustawy z dnia 30 sierpnia 2011 r. 0 zmia-
nie ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowdédecy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.
U.z 2011 r.Nr 222, poz. 1323).

5  Odwrzesnia 2011 r.jest to czwarty obszar (domena) naszych dzia-
fan obronnych; oprécz dziatan na ladzie, w powietrzu i na morzu.
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3. PRzYCZYNY WSPOLCZESNYCH KONFLIKTOW
ZBROJNYCH

Mirostawa Marody tak wypowiada si¢ na temat przy-
czyn wspolczesnych konfliktow: ,,O0 wielkie zasady
w Europie toczyly sie wielkie wojny. Najpierw wojny
religijne o wizje zbawienia. Potem wojny ideologicz-
ne o wizje postepu, czyli modele réznych emancypa-
cji. Dzi$ nie wielkie wojny sa grozne, ale permanentne
zamieszki i oderwane ataki. Ludzie nie walcza, zeby
pojs¢ jakas droga i stworzy¢ jaki$ swiat. Jesli w ogodle
walczg, to dlatego, ze majg dos¢. Jest to wyraz depresji
ale i sprzeciwu” (Zakowski, 2014: 30). Poglady Alvina
Tofflera na temat przyczyn wspoélczesnych konfliktow
wyraza zdanie: ,przetaczajaca si¢ obecnie przez $wiat
rewolucja naukowo-informacyjna catkowicie zmienila
najwazniejsze cele konfliktéw. Najistotniejsze akcenty
rywalizacji zostaly przesuniete z walki o zasoby mate-
rialne na walke o zasoby intelektualne i duchowe. Glow-
na gra toczy sie o ludzka swiadomosc. Jest to wojna bez
linii frontéw. Polem bitwy stal si¢ umyst cztowieka” (To-
fler, 1985: 501-504).

W nawigzaniu do powyzszego mozna wnioskowac, ze
przyczyny wspotczesnych konfliktéw zbrojnych maja
rézne i coraz bardziej skomplikowane podloze. Jed-
ne z krajow walczg o uzyskanie niepodleglosci, inne
o wplywy, a jeszcze inne przezywaja wojny domowe.
Wspolczesnie do najczesciej wymienianych przyczyn
konfliktéw zbrojnych, nalezg przede wszystkim ukla-
dy spoteczno-polityczne, réznice kulturowe, etniczne
i religijne. Na dalszej kolejnosci przyczyn konfliktow
upatruje si¢ w takich obszarach jak: spory terytorialne,
nadmierne zbrojenia czy taka wazna do niedawna wal-
ka o surowce.

W wigkszosci przypadkéw przyczyny wspolczesnych
konfliktéw zbrojnych wynikaja z uwarunkowan spo-
tecznych, naleza do nich: nadmierne rozwarstwienie
spoleczne, korupcja, klikowos¢ i inne patologie. ,,Zagro-
zeniami dla globalnego bezpieczenstwa jest miedzyna-
rodowy terroryzm i zorganizowana przestepczo$¢, jako
skladniki niestabilnosci i konfliktéw wewnetrznych
oraz zrodta takich patologii, jak: przemyt broni, mate-
riatéw jadrowych i produktéw podwdjnego zastosowa-
nia, handel narkotykami i ludZmi, porwania dla okupu
oraz nielegalne operacje finansowe. Wyzwanie stanowig
tez niekontrolowane migracje ludnos$ci, wywolane za-
réwno przez konflikty zbrojne, jak i majace swe zrédlo
w problemach natury gospodarczej i spotecznej” (Stra-
tegia Bezpieczenstwa Narodowego RP, 2014: 18.

4. SKUTKI WSPOLCZESNYCH KONFLIKTOW ZBROJ-
NYCH

Konflikt zbrojny, wojna, wywieraja zawsze istotny
wplyw na Zycie spofecznosci ludzkiej, ktéry odciska
pietno na zyciu gospodarczym, organizacji danych
spoleczno$ci oraz na uznawanych systemach wartosci
(Sztumski, 2000: 58). Wszelkie konflikty zbrojne zawsze
s3 zwigzane ze stratami materialnymi, zaleznymi od
wielkosci kosztow powigzanych z prowadzeniem da-
nego konfliktu, od zwigzanych z nim posrednich szkod
oraz od bezposrednich zniszczen, jakie on powoduje.
Wraz ze wzrostem stopnia rozwoju cywilizacyjnego
spoleczenstwa pojawily si¢ wyspecjalizowane narzedzia
walki zbrojnej, ale rowniez uksztaltowaly si¢ wyspecja-
lizowane wysokokosztowe organizacje stuzace walce
i wojnie. Pociaga to za sobg okreslone olbrzymie koszty:
tym wigksze, im bardziej wyspecjalizowane sg narze-
dzia walki i im wyzszych nakladéw wymaga organi-
zacja ludzi stuzacych wojnie. Jednym z powazniejszych
probleméw gospodarczych kazdego wyzej zorganizo-
wanego spoleczenstwa staje si¢ poszukiwanie srodkow
materialnych umozliwiajacych zaréwno wytwarzanie
narzedzi walki i organizacji stuzacych wojnie, jak réw-
niez przeciwstawianie si¢ agresji. Konieczno$é¢ cigglego
doskonalenia si¢ w tym zakresie wprawdzie stymulujg
rozwdj techniki, jednak efekty tego rozwoju stuzg lu-
dziom w znikomym stopniu (Sztumski, 2000: 58-59).

Potrzeby zwigzane z wojng i walkami wywieraja istotny
wplyw réwniez na organizacje spoleczenstwa. Jest on
jednak nieréwnomierny i widoczny bardziej w spote-
czenstwach doswiadczonych wrzeniami rewolucyjnymi
lub dotknietych rozmaitymi wasniami, nizeli w spo-
teczenstwach pokojowych, wolnych od wewnetrznych
walk. Spoleczenstwa tego rodzaju wegetuja w struktu-
rach panstwowych o charakterze militarystycznym, po-
licyjnym, utrzymuje si¢ w nich permanentnie stan wy-
jatkowy i zwigzane z nim instytucje przemocy (Sztum-
ski, 2000: 59).

Pod wptywem ideologii walki do$¢ powszechnie ksztal-
tuje si¢ kult takich cnot, jak: bohaterstwo, odwaga, go-
towos$¢ do najwyzszego poswiecenia dla ojczyzny, kole-
zenstwo zrodzone w walce (,,esprit de corps”) itp. Cnoty
te nie tylko utrzymujg sie, ale sg szczegdlnie pielegnowa-
ne w spolecznosciach militarnych. Staly sie takze war-
tosciowymi elementami systeméw moralnych obowia-
zujacych w spolecznosciach innych typow (Sztumski,
2000: 60). Wptyw konfliktéw zbrojnych niesie za sobg
nieuniknione zmiany spoleczne w zakresie systemow
wartosci, struktur spoleczenstwa, a takze gospodarki.



PobsumowANIE

Kazdy wspotczesny konflikty zbrojny ma zlozony wy-
miar. Zrédel mozna upatrywaé we wspolczesnej rze-
czywisto$ci gospodarczej, politycznej lub spoleczne;j.
Najczesciej sa wynikiem skomplikowanego splotu ry-
walizacji politycznej, gospodarczej, roéznic etnicznych,
kulturowych, religijnych, czy zaszlosci historycznych.
Coraz glebsze powigzania gospodarcze, globalizacja,
informatyzacja w kazdym zakresie funkcjonowania
spoleczenstw powoduja, iz niezaleznie od tego, na jakim
kontynencie toczy sie¢ konflikt zbrojny, skutki w roz-
nym stopniu i intensywnosci dotykaja calg spotecznos¢
miedzynarodows. Sytuacja taka wymusza konieczno$¢
zwiekszenia dziatan spoleczenstw w obszarze monito-
rowania, zapobiegania, przeciwdziatania i rozwiagzywa-
nia wszelkich konfliktéw spolecznych, poniewaz kazdy
z nich moze przeksztalci¢ si¢ w konflikt zbrojny. Szcze-
goélne miejsce przypada tu powszechnej edukacji dla
bezpieczenstwa. Edukacja spoleczenstwa winna objaé
wszystkie poziomy nauczania. Na pierwszym poziomie
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ABSTRACT

Analysis of chosen theoretical aspect of historic politics is purpose of article as rate, but modern reconstruction. Are concen-
trated on mutual rates among also Polish but Russia and Ukraine as well as with Germans, in context led in these different
states in background historic politics process of social change performing. Author puts thesis, that narration is instrument of
interpretation historic memory, however, when reconstruction is subordinated immediate purposes of historic politics (pol-
icy), conflict generates. They stick (lie) in differences of historic memory in individual countries source. He (it) is differences
culturally predefined - social also, as well as kind of led discourse, as instruments of given political programs or ideology.
Every historical event is for humanistic and social sciences, and the more is the special and the most difficult test of the social
responsibility for the politician. That is why you, for key for the politics of the interpretation of the historical consciousness,
should recognize the moment, when the given event becomes transferred from the domain of (the emotional) memory to
the discursiveness of the history and historical politics. In the turn, too rash defining the name , untruth” of all historical inter-
pretations, he is the mistake, because, they have an essential influence on political strategies.
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1. TEORETYCZNY ASPEKT POLITYKI HISTORYCZNE)J

zywajac braudelowskiej terminologii prze-

l | szlo$¢, wpisuje sie w historie tzw. ,dlugiego

trwania” - pamie¢ historyczna formuje sie, bo-

wiem i przeksztalca w rozlegtych odcinkach czasowych.

Potrzeba dziesigcioleci, a nawet calych pokolen, by ule-

gla istotnej odmianie (Braudel F.,1971). Stuzy temu mie-
dzy innymi polityka historyczna, jako:

 refleksja nad historig oraz jej interpretacja, dokony-
wana z uwzglednieniem aktualnej sytuacji politycz-
nej danego kraju;

« tendencja w polityce polegajaca na uznawaniu wply-
wu historii na wspdlczesne problemy polityczne
oraz uwzglednianiu w biezgcej dzialalnosci i w bu-
dowaniu programoéw na przyszlos¢ uwarunkowan

historycznych;

o ksztaltowanie $wiadomosci historycznej spoteczen-
stwa celem zjednoczenia go wokot danych progra-
moéw politycznych.

Przykladami realizacji polityki historycznej w praktyce

sa decyzje wladz dotyczace miedzy innymi: finansowa-

nia badan naukowych nad przeszloscig, swietowania
rocznic waznych zdarzen dziejowych, stawiania po-
mnikéw bohaterom narodowym, w doboru historycz-
nych nazw dla ulic, czy placow miejskich, rodzajow
upamigtnien. Przejawia si¢ ona takze w konstruowaniu
szkolnych programoéw nauczania historii, w doborze
odpowiednich metod w samym nauczaniu historii itp.

W skrajnych przypadkach polityka historyczna przy-

biera posta¢ manipulacji historycznej (E. Ponczek, 2011:

264-266;idem. 2011:171-172.), mitologizacji, czy wprost

falszowania historii dla potrzeb politycznych.

Polityka historyczna, jako cze$¢ szeroko rozumianej
polityki, to takze dazenie do uzyskania legitymizacji
sprawowanej wladzy przez dang opcje polityczng lub do
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wywierania wplywu na podzial wladzy, w obrebie pan-
stwa, miedzy grupami ludzi, jakie to panstwo tworza.
Nie wnikajgc dalej w zagadnienia definicyjne zjawiska
polityki przyja¢ mozemy, iz na réznorakich poziomach
interpretacji polityke historyczng postrzega sie, jako
dzialanie, badZ proces, na ktdry skladaja si¢ dzialania
polegajace na roznych formach wplywu instytucjonal-
nego oraz nieinstytucjonalnego.

W przypadku instytucjonalnej ingerencji w proces
ksztaltowania §wiadomosci historycznej, wiadza ozna-
cza technike panowania, dyscyplinowania, wywierania
nacisku i kontroli fizycznej oraz psychologicznej, system
nakazoéw i zakazéw, w technicznym rozumieniu tych
pojec oraz stosowanie roznorodnych srodkéw perswa-
zji, wykluczania i wlaczania, represji, w tym réznych
wariantéw przemocy.

Z kolei, w wymiarze nieinstytucjonalnym, wladza wy-
stepuje z reguly, jako ,dyskretny regulator”. Jest ona
czynnikiem konstytuujacy mozliwo$¢ generowania
i funkcjonowania réznorakich praktyk spotecznych, co
w rezultacie okre$la warunek dzialania, a takze ksztal-
towania jednostek i grup spofecznych. Ponadto, w ra-
mach owych praktyk, zachowuje ona gléwnie dla siebie
mozliwo$¢ wptywania na zachowania, mysélenie, posta-
wy i dzialania zbiorowosci poprzez odwolywanie si¢ do
autorytetu obowiazujacych norm i regulacji spolecz-
nych w ramach poszczegdlnych ukladéw odniesienia
(A. W. Jablonski, 1991:10; J. Nocon, A. Laska 2005:101).
W rezultacie, polityka w odniesieniu do historii peini
szereg funkeji regulujacych: organizacyjng, stabiliza-
cyjna i destabilizacyjna, socjalizacyjng, integracyjna
i dezintegracyjng, demaskatorska i maskujaca, progre-
sywng i regresywna, waloryzujaca, rozliczeniowo-roz-
rachunkowg itd.

Do naczelnych wlasciwosci polityki historycznej nalezy
takze zarzadzanie procesem kontroli spofecznej, pole-
gajace na wyznaczaniu granic mozliwego i niemozliwe-
go w danym systemie spolecznym, w ramach okreslo-
nego kontekstu kulturowego i historycznego. Oznacza
to takze, iz wiedza, a za takowg uwazana jest historia,
jako dyscyplina naukowa, znajduje si¢ w okreslonej re-
lacji do wladzy, za jaki zazwyczaj uwaza si¢ polityke. In-
nymi sfowy, pelnigc wlasciwe sobie role oraz okreslajac
sie wzajemnie dzieki temu zrdznicowaniu, nie sg one
wobec siebie zewnetrzne (M. Foucault,1995:88-89), acz-
kolwiek nie tylko. Nalezy si¢ takze zgodzi¢, z tezg Karla
R Poppera, ktdry majgc na uwadze relacje, w jakich wza-
jemnie wspolistnieja i wspoloddziatujg na siebie wladza
polityczna i historia, w tym wiedza o spoleczenstwie,
stwierdzil, Zze sa one wobec siebie komplementarne -

a mianowicie obydwa te zjawiska s wobec siebie wza-
jemnie dopelniajace lub tez wykluczaja sie w ten sposdb,
ze w im wiekszej skali wykorzystuje sie jedno z nich,
w tym mniejszym stopniu mozna wykorzysta¢ drugie.
(Chodzi tu o rozumienie komplementarnosci, w tym sen-
sie, jaki nadat temu pojeciu N. Bohr (Bohr Niels, 1961 :
57).

Konsekwencja powyzszego stanu rzeczy jest to, ze ja-
kos¢ i rozwdj wiedzy, a zatem i §wiadomos¢ historyczna
zalezy od wolnej konkurencji mysli i swobody wyra-
zania opinii, od swobdd politycznych. Przy czym, im
wiekszy jest wzrost wladzy politycznej przejawiajacy sie
W jej centralizacji, tym bardziej spada, jako$¢ nadzoro-
wanej wiedzy, jako wynik braku wolnej wymiany my-
$li. Centralizacja wtadzy, bowiem, skutkuje eliminacjg
krytycznej refleksji naukowej i nie tylko Zatem, skala
mozliwoéci rozwoju wiedzy historycznej jest odwrotnie
proporcjonalna do skali centralizacji wtadzy politycz-
nej i wprost proporcjonalna do skali jej decentralizacji.
Skala centralizacji wladzy politycznej jest takze wprost
proporcjonalna do skali degradacji wiedzy i odwrotnie
proporcjonalna do skali mozliwosci jej rozwoju. Ozna-
cza to, ze historia jest funkcjonalnie zwrotna w stosun-
ku do strategii danej wladzy jednocze$nie, w zalezno-
$ci od stopnia i skali centralizacji badZ decentralizacji
wladzy, wiedza staje si¢ przedmiotem lub podmiotem
polityki. W kazdym z tych przypadkéw mamy do czy-
nienia ze spigciem wladzy z wiedzg manifestujacej sie
w formie polityki wiedzy, a realizujacej si¢ w praktyce
w postaci inzynierii spotecznej (K.R. Popper, Warszawa
1993 :180-184).

Dla politologa, a takze dla historyka tudziez dla poli-
tyka, waznym polem odniesienia, zwlaszcza w procesie
zmiany spolecznej, jest dyskurs na temat cigglosci hi-
storycznej, a takze relacji pomiedzy pamiecia spoteczng
a polityka historyczna. Wyznaczajg ja przede wszystkim
glosne koncepcje ,,$wiata bez historii”, u ktoérych podto-
za znajdujg si¢ rézne zalozenia myslowe: od progresywi-
styczno-utopijnych idei Fukuyamy (J. Topolski, Poznan
1998), po poststrukturalistyczng krytyke historii, kwe-
stionujacg kategorie cigglosci, przyczynowosci, celowo-
$ci, takze pojecie dokumentu (T. Walas, Krakow 1993).
Przekonaniu o historycznosci, jako niezbywalnej wia-
$ciwosci wszelkich zjawisk spolecznych przeciwstawia
sie jej rozumienie, jako produktu kulturowego, bedace-
go przejawem charakterystycznego w literaturze przed-
miotu sposobu kulturowej kategoryzacji czasu (patrz,
m. in. H. White, 1990: 37; R. Ankersmit,1990: 103-104;
J. Topolski, 1998: 41-92).



Problematyka poznania historycznego koncentruje si¢
gltéwnie wokot statusu i referencyjnosci narracji histo-
rycznej, a takze poje¢ wydarzenia i faktu historycznego.
Z kolei, rozumienie narracji historycznej, jako rodzaju
»dyskursywnego kodu”, przy uzyciu ktérego tworzone
sg konstrukty myslowe, odnosi te narracje do ,,rzeczy-
wistosci wtornej”, odmiennej od pierwotnego $wiata
zdarzen konkretnych, do rzeczywistosci, typowej dla
poszczegolnych kultur”(H. White,1990: 25-61, 46, 68).
Rzeczywisto$¢ ta jest funkcja przyjetej optyki, a tak-
ze swoistej logiki obrazowania albo inaczej ,,metafory
historiozoficznej, jako kategorii stuzacej do epistemo-
logicznie zorientowanej analizy historiograficznej (W.
Wrzosek, 1995:25-26). Historia (historiografia) rozu-
miana, jako dyskurs, sama zatem wytwarza swoj przed-
miot badan (E. Domanska 2010: 23). Cechuje ja histo-
rycznie uwarunkowany relatywizm, konstruktywizm,
pozbawienie odniesien do rzeczywistosci, a w skrajnych
sytuacjach — pragmatyzm i ideologizacja (S. J. Schmidt,
1998:415).

Czy w powyzszej sytuacji mozliwe jest sformulowanie
zalozen filozoficzno-pragmatycznych, ktére spetnityby
warunki uprawomocnienia historii i uznania jej wagi
poznawczej dla dziatan praktycznych w sferze polityki
historycznej?

Odpowiedzi na powyzsze i uzasadnienl, mozna poszu-
kiwa¢ przede wszystkim w dorobku mysli teoretycznej,
w obszarach myslenia o czasie, historii i jej poznawa-
niu jak i w praktyce polityki historycznej. Otéz, odwo-
tujac si¢ w tym kontekscie do dorobku Paula Ricoeu-
ra, a w szczegolnoséci do dziela Temps et recit dostrzec
mozna, iz koncepcja fadu traktowanego, jako reprezen-
tacja i ,zastepnik” minionej przeszlosci w czasie teraz-
niejszym zaklada, iz - tadem jest dany fakt spoleczny
nalezacy do przeszlosci, a zatem i jego mimetyczna in-
terpretacja (refiguracja lub konfiguracja) symbolicznych
mediatyzacji dziatan ludzkich, stanowigcych dziedzi-
ne badawcza poznania historycznego. Ponadto, kon-
sekwencje, jakie ptyna z poprzednich przeswiadczen
i pozwalaja przyjaé, teze o istnieniu referencji (odniesie-
nia) narracji historycznej do przeszlosci. Relacja ta ma
charakter odniesienia posredniego, zaposredniczonego
przez $lady przesztosci. Pojawia si¢ jednoczesnie jeszcze
jedna kategoria, a mianowicie, analogia — pozwalaja-
ca ustanowi¢ dystans wobec (odmiennej) przesztosci,
jak i docieka¢ tozsamosci w polu ewidentnej réznicy
miedzy czasem minionym i obecnym. Prowadzi to do
wniosku o nieuniknionej zaleznoéci od przekazu wszel-
kiego myslenia, wszystkiego, co pochodzi z przesztosci
(P. Ricoeur, 1983-1985; M. Bugajewski, 2002: 186, 187,

190). Innymi stowy, jest to swoista koncepcja dyskursu,
zgodnie z ktorg mozna przyjaé, ze wydarzenia, fakty
spoleczne, procesy i zjawiska posiadajg historyczny cha-
rakter, a ich cecha jest zdolnos¢ przekraczania wlasnego
czasu historycznego i wlaczania si¢ jako réwnorzed-
ne ogniwo w szereg zdarzen o podobnym charakterze
w czasie terazniejszym. Oznacza to, iz czas historyczny
i zwiazana z nim $wiadomo$¢, sytuuje dzialania i zda-
rzenia, $ledzi relacje temporalne miedzy réznymi fakta-
mi (K. Pomian, 2006:19), a zarazem mozliwe jest docie-
kanie ich senséw aktualizujacych si¢ w nowej sytuacji
odbioru.

Motywy zblizone do uje¢ Riceura mozna odnalez¢
takze w pracach L. Kotakowskiego, w ktorego refleksji
budowanej, co prawda w oparciu o zupelnie inne zalo-
zenia mys$lowe znajdujemy wskazdwke, iz ,,Pojmowanie
«jazni», jako ontologicznie autonomicznego jestestwa,
aktualizujacego sie (czy tez stajacego sie osoba) poprzez
komunikacje w dziedzinie dobra i zta, zaklada w do-
datku, Ze jest ona usytuowana w historycznie ciaglej
wspdlnocie, bedac swej przynaleznosci cho¢by niejasno
$wiadoma. Innymi stowy wspdlnota, aby by¢ rzeczywi-
sta, obejmowa¢ musi minione, a nawet hipotetycznie
przyszle pokolenia, musi zy¢ w duchowej przestrzeni,
w ktorej przeszlo$¢ jest rzeczywistoscia; jak i rodzaj
facznosci z duchami przodkoéw i szacunek dla grobow
zawsze byly naturalnym wyrazem $wiadomosci, ze ta
duchowa przestrzen jest rzeczywista.[...] Im bardziej
nierzeczywista staje si¢ dla mnie historyczna wspdlno-
ta, tym mniej rzeczywistym staje si¢ «ja» sam.”(L Kofa-
kowski,1990:118-119).

Z kolei, w my$li poststrukturalistycznej, kategoria-
mi podstawowymi staly sie, jak wiadomo, niecigglos¢,
rozproszenie i niesp6jno$¢, a swoiScie pojmowana rdz-
nica — fenomenem usytuowanym w samym centrum
pojeciowym dekonstrukeji (T. Walas,1992:100-101,112).
Kategorycznosci takiego postulatu, w moim przekona-
niu, blizszy jest inny punkt widzenia, co bezposrednio
odnosi si¢ do problematyki polityki historycznej i zwig-
zanej z tym $wiadomosci spoleczno-historycznej, Otoz,
wprawdzie, kiedy mamy na uwadze kategorie: historycz-
nosé, a wiec zmiennosé, spotykamy sie z calkowita inno-
Scig tego, co jest rezultatem zmiany spolecznej, to jedno-
cze$nie mozna przyjaé, ze zmienno$¢ w przetwarzaniu
nie wyklucza tozsamosci, nie eliminuje tez trwalosci (A.
Burzynska, 2002 :216-221). Przeciwnie, niekiedy dopie-
ro to one pozwalaja ja uchwyci¢. Przedmiot obserwacji
bedacy rezultatem zaszlej zmiany mozna, wigc widzie¢,
jako ,,synteze terazniejszosci i przesztosci”, w ktorej po-
wtdrzenie i roznica ,,nie wykluczajg si¢ wzajemnie /.../
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i nie stanowig dla siebie alternatywy”( B. Skarga, 1998
.73, 87). Na tej podstawie, zaréwno historyk, jak i po-
lityk moga traktowa¢ historig, jako obszar, w ktérym
przebiegaja linie napie¢ miedzy tozsamoscia i roznica,
miedzy ciaglodcig i zmiana, jako czynnikami wyzna-
czajagcymi historyczne przebiegi przeksztalcen.

Ujmujac rzecz w kategoriach praktyki, dyskurs, jak
i zwigzana z tym polityka historyczna moze mie¢ oczy-
wiécie odmienne tempa zmian w réznych sferach teraz-
niejszosci, cechowa( sie zawirowaniami, swoistg wie-
loglosowoscia, otwieraniem réznych mozliwosci, ktore
wyznaczajg rowniez perspektywe ku przysztosci. Przy
takim nieprogresywistycznym rozumieniu przebiegu,
ulega rowniez przeksztalceniu pojecie nowosci, ktore
nie musi by¢ uwazane za gltéwny cel i warto$¢ rozwo-
jowa. Historia jako taka, jak wspomniano, jest takze
oczywistym narzedziem legitymizujacym utrzymanie
sie przy wladzy poprzez dang opcje polityczng dlatego,
z punktu widzenia mechanizméw polityki historycznej,
uzasadnienie poje¢ ciggloéci i zmiany wymaga skorelo-
wania z koncepcja wykorzystania pamieci historycznej
jako czynnika dynamizujacego przebieg transformacji
poprzez odrzucenie, zachowanie, modyfikacje i po-
wracanie. Z drugiej natomiast strony, jesli wezmiemy
pod uwage uwarunkowania ponowoczesnego konte-
stowania historii, istnieje niezbedno$¢ nastuchiwania
polifonii dziejow, ,dociekania. zywej réznorodnosci hi-
storii” (A.Bielik-Robson 1999). W praktyce politycznej
bowiem uwzglednia¢ nalezy fakt, iz w historii istnieje
zawsze wiecej niz tylko jeden strumien, ktory jak sie
wydaje, dominuje w terazniejszo$ci. Wspdlczesna hi-
storia nie bylaby historig, gdyby byla tylko ewolucja, ta-
godnym przechodzeniem przesziosci w dzien dzisiejszy,
powolnym dojrzewaniem ksztaltu wspotczesnosci. Stad
pomijanie przeciwpradéw w strumieniu dziejow, celo-
we niedostrzeganie uchytkéow i lokalnych zawirowan,
stanowi szczegolny rodzaj polityki ukierunkowanej na
ksztaltowanie §wiadomosci historycznej, historii i prze-
ciwhistorii. Pomimo towarzyszacych powyzszemu pro-
cesowi sporow i konfliktéw zaciera on ambiwalencje,
pozbywa si¢ cigzaru dwuznacznoéci, a przez to umoz-
liwia radykalne zerwanie z kwestionowang przesztoscia
w nowych warunkach.

2. POLITYKA HISTORYCZNA A PAMIEC W RELACJACH
PoLski z RosiA, UKRAINA ORAZ NIEMCAMI

Polityka historyczna ma wymiar krajowy (wewnetrz-
ny) i miedzynarodowy (zewnetrzny). Skierowana ,we-
wnatrz”, w strone wlasnego spoleczefistwa, ma na
celu wplywanie na stan wiedzy, wzmocnienie $wia-

domosci i tozsamosci, poczucia wspdlnoty narodowej
itp. W skrajnych przypadkach wykorzystywana jest
w celach partykularnych, politycznych. Natomiast,
skierowana ,,na zewnatrz”, czyli wymiarze miedzyna-
rodowym przenika do polityki zagranicznej i ma na
celu przede wszystkim tworzenie poza jego granicami
konkretnego wizerunku kraju i narodu, umocnienie
jego pozycji poprzez ugruntowanie wiedzy o nim oraz
przekonania o jego sile i wiarygodnosci. Ponadto, wy-
miar miedzynarodowy polityki historycznej, inaczej
ujmujac polityki pamieci, wynika takze z tego - jak
twierdzi Hannah Arendt - Ze panstwo i reprezentacje
pamieci historycznej, sg to wspdlnoty nierozerwalnie
ze soba zwigzane. Wedlug niej panstwo stwarza nie-
zbedne warunki dla powstania zbiorowej pamieci i ist-
nienia historycznej tozsamosci (M. A. Cichocki, 2005:
15-22). Dostrzec to mozna, miedzy innymi w sporach
miedzynarodowych dotyczacych przesztoéci oraz spu-
$cizny historycznej, jako podstawy tworzenia wspol-
czesnej tozsamos$ci narodowej (H. Hahn, 2008: 30,33).
Polityke historyczna nalezy traktowac zatem, jako jeden
z instrumentéw bedacych w zasiegu wladzy. Od zawsze
stanowi wazny element zaréwno polityki wewnetrznej
panstwa, jak i jego stosunkéw miedzynarodowych, re-
lacji z sasiadami, dawnymi sprzymierzencami badz
zaszlymi wrogami. Dlatego, dzialania, jakie w tym
zakresie podejmujg osrodki rzadzace, s3 rownorzed-
ne z innymi, np. na niwie gospodarki, czy w sferze so-
cjalnej panstwa. Z kolei Klaus Schonhoven uwaza, ze
przeszlos¢ moze stuzy¢ réznym celom - moze by¢ na
przyktad uzywana do legitymizowania lub podwazania
politycznych decyzji, a nawet przedstawiania w zlym
$wietle przeciwnika politycznego. Doswiadczenia prze-
szto$ci wplywaja wiec nie tylko na wspdlczesne osobiste
decyzje czy osady, ale dodatkowo stuzg jako pomoc przy
formutowaniu oczekiwan politycznych na przyszlosé.
Niekiedy okazuje sie, ze tresci indywidualnej pamieci
i wyniki badan historycznych nie pokrywaja sie ze soba.
Ma to miejsce szczegolnie wtedy, gdy dotkniete zostajg
prywatne uczucia i rodzinna solidarno$¢, gdy osobisty
bagaz pamieci skonfrontowany zostaje ze stanem fak-
tycznym. Schénhoven uwaza takze, ze interpretacja
i zawlaszczanie historii s3 wazng czescig sktadowg spo-
teczenstw. Historia jest bowiem inscenizowana na przy-
ktad w muzeach i w mediach oraz ideologicznie instru-
mentalizowana w codziennej polityce. Historia jest bro-
nig w politycznym boju o opinie (K. Schonhoven, 2003).
Niezwykle trafna wydaje sie by¢ w tym kontekscie opi-
nia Aleksandra Smolara, ze w badaniach nad polityka
historyczng koniecznie trzeba uwzglednia¢ punkt wi-
dzenia sgsiadow. Wzbogaca on bowiem i obiektywizu-



je nasza wiedze, sprawia, ze w bardziej wszechstronny
sposob poznajemy przesztos$¢ (A. Smolar, 2005: 64).

Ideologiczng nature polityki historycznej wyznacza za-
sada, zgodnie, z ktérg ksztaltowana pamieé przeszto-
$ci stanowi swoisty konstrukt pozostajacy na ustugach
wartosci i systemow politycznych. Oznacza to, Ze po-
lityka historyczna zalezy od pytania, w jakim stopniu
wiedza specyficznie ,historyczna” mogtaby lub po-
winna zosta¢ potencjalnie wykorzystana? Politycy sa
$wiadomi tego, Ze pamiec¢ historyczna ma niebagatel-
ny wplyw na wspdlczesnos¢, na wybory ideowe i poli-
tyczne, na intelektualny rozwoj cztowieka, a w zwigzku
z tym takze spoleczenstw i narodéw. Polityka historycz-
na moze potencjalnie by¢ zrédlem sporéw i konfliktéw,
wzglednie prowadzi¢ do porozumienia i wspdlpracy.
Aprobata przeswiadczenia, Ze polityka to $wiadome
i celowe dzialania zmierzajace do zdobycia wladzy lub
partycypowania w jej sprawowaniu, czy tez dazenie
do jej utrzymania, przy uwzglednieniu - jako punktu
odniesienia do wymiaru aksjologiczno-ideologiczne-
go, zaklada implicite, iz to wlasnie wzigty pod uwa-
ge argument historyczny podlega aktualizacji i moze
by¢ on uznany za miej lub bardziej doniosty. Ponadto
w pewnych okolicznos$ciach moze on by¢ wyraznie eks-
ponowany przy uzyciu dostepnych srodkéw propagan-
dowych badz marketingowych. Doj$¢ moze wowczas do
tego, iz w mniejszym lub w wigkszym stopniu zmityzo-
wany odpowiednio wyselekcjonowany szczegol z zakre-
su wiedzy historycznej uznany zostaje za nader wazny,
mimo Ze nie jest on w pelni weryfikowalny, pod wzgle-
dem naukowym, jako element pamieci zbiorowej. Moze
on sta¢ sie takze osobliwg ,kartg przetargowa” w deba-
tach politycznych i — tym samym - okaza¢ si¢ uzytecz-
ny w rywalizacji politycznej o zdobycie wladzy, a takze
w prowadzeniu skutecznej polityki miedzynarodowej
majacej na celu deprecjacje statusu geopolitycznego
krajow sasiednich. Wskutek tego okreslony podmiot
polityki moze w pewnych sytuacjach epitetowaé nieja-
ko w sposdb negatywny konkurenta lub przeciwnika
w wymiarze polityki wewnetrznej i zewnetrznej, a sie-
bie samego nadmiernie przecenia¢ i wywyzszaé, czy
wrecz apoteozowac. Potwierdzajg to liczne przykiady
np. w relacjach polsko-rosyjskich, polsko-ukrainskich,
czy tez polsko-niemieckich. We wszystkich przypad-
kach pamig¢, a zwlaszcza polityka historyczna bardzo
silnie oddzialuje na wzajemne postrzeganie sie oraz re-
lacje miedzynarodowe.

Dialog pomiedzy Polska i Rosja przez wiele lat byl nie-
mozliwy ze wzgledu na szereg niewyjasnionych faktow
historycznych z naszej wspolnej historii. Oczywiscie

najwazniejszym z nich byl mord Polakéw w Katyniu,
ktéry w ostatnich latach zostal w znacznej mierze wy-
jasniony przez wspolne rosyjsko-polskie komisje. Jed-
nakze zbrodnia katyriska, nadal czesto pokazywana jest
zgodnie ze znanym schematem, jako adekwatna odpo-
wiedZ na zaglodzenie w Polsce wiezniéw sowieckich
w czasie wojny polsko-bolszewickiej — reprodukujacym
zasadniczo gléwne schematy historiografii radzieckiej
w formie pozbawionej otwartej komunistycznej retory-
ki. Podstawowa linie wspodlczesnej polityki historycznej
Kremla jest zorientowanie na synteze historii rosyj-
skiej i radzieckiej i swoiste ,pogodzenie” antagonistow,
w szczegblnosci obu stron wojny domowej i rewolucji.
W rezultacie, zar6wno bohaterowie rosyjscy jak i ra-
dzieccy, w tym ci, ktorzy odznaczyli si¢ na polach bi-
twy z Polakami, czy to w okresie porozbiorowym, czy
w okresie likwidacji polskiego podziemia po II wojnie
$wiatowej, przestawiani sa, jako ,nasi”. W rosyjskiej
pamieci historycznej zachowaty si¢ wojny rosyjsko-pol-
skie z przelomu XVI-XVII w., a przede wszystkim Dy-
mitriady, ktore doprowadzity do zajecia Kremla przez
Lze-Dymitréw i Maring Mniszek. Najlepszym tego
przyktadem moze by¢ utworzone kilka lat temu w Rosji
$wieto jedno$ci narodowej, przypadajace na 4. listopada
i majace upamietnia¢ wygnanie obcych interwentdw,
w tym réwniez Polakéw, z Kremla.

Wizerunek Rosji w polskiej kulturze zostal zdetermi-
nowany przez perspektywe historyczng (Bobryk R., Fa-
ryno J. (red), 2000; Giza A,1993) burzliwe sgsiedztwo,
wojny i zabory. Utozsamilo ono wizerunek Rosjanina
z najezdzcg. Carscy urzednicy administrujacy podbi-
tymi terytoriami ograbiali miejscowg ludno$¢, rosyjscy
dowddcy i zolnierze ttumili polskie powstania (Kepin-
ski A., 1990: 16). Nastepnie ,,Moskala” wypiera ,,bolsze-
wik” i ,komunista. Wojna 1920 roku nabrala symbo-
licznego znaczenia walki §wiatla z ciemnoscia, dobra ze
zlem, cywilizacji z dzicza (N. Davies, 2006; Dobroczyn-
ski M. (red), 1998). Zatrzymanie nawaly bolszewickiej,
podniesione do rangi ,,cudu nad Wistg”, weszto w po-
czet narodowego legendarium. Niebagatelny wplyw
na postrzeganie wschodniego sasiada miata koncepcja
Polski jako antemurale christianitas, zwlaszcza w jej
XIX wiecznym ujeciu, rozwinigtym przez ksiezy zmar-
twychwstancow (J. Tazbir, 1987). Druga wojna $§wiatowa
i okres powojenny znaczone s3 bolesnymi doswiadcze-
niami stalinowskiego terroru, zbrodnig katynska, zsyl-
kami na Sybir i wiaczeniem Polski w orbite wpltywow
ZSRR. Innymi stowy, w polskiej pamieci historycznej,
jakihistoriografii uksztattowaly sie zgota odmienne niz
w Rosji kanony ocen dziejow Polski. Na przyktad od-
zyskanie niepodlegloéci po 1918 r. traktowane jest, jako
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wielki sukces, polegajacy na tym, ze w wojnie z Rosja
Radzieckg w latach 1919-1921 obronili$my nie tylko nie-
podlegtos¢ naszego kraju, ale takze ostonilismy Europe
od komunizmu; w 1939 r. mimo bohaterskiego oporu
Polakéw, Niemcy i ZSRR dokonaly zbrojnego rozbioru
Polski, a mocarstwa zachodnie nie wypelnity zobowia-
zan sojuszniczych, ze IT wojna $wiatowa byta dla Polski
katastrofa demograficzng i gospodarcza oraz ze w Jalcie
wepchnieto Polske w obreb radzieckiej strefy wpltywow.
Na wyjasnienie wciaz czeka historia ,,obtawy augustow-
skiej”.

Charakterystyczna jest takze roznica pomiedzy Rosja
a Polska w postrzeganiu komunistycznej przeszlosci
obu panstw. O ile zdecydowana wigkszo$¢ Polakow
bardzo krytycznie wypowiada si¢ o systemie PRL,
o tyle w Rosji ocena ZSRR jest niejednoznaczna. Wielu
Rosjan jest dumnych z okresu sowieckiego. Polacy od
wielu lat prowadza dyskusje o lustracji, natomiast Ro-
sjanie nigdy nie byli zainteresowani rozliczaniem ludzi
sprawujacych wladze w ZSRR. W Moskwie utworzo-
no specjalng panstwowa komisje do przeciwdzialania
probom falszowania historii na szkode intereséw Rosji.
Tradycyjnie w Rosji do dzi§ 1 wrzesien 1939 rok trak-
towany jest nie jako poczatek II wojny $wiatowej, lecz
jako konfrontacja zbrojna 2 kapitalistycznych panstw.
Punktem zwrotnym w tej kwestii byta wizyta premiera
Wladimira Putina w Polsce w zwigzku z obchodami 70.
rocznicy wybuchu II wojny $wiatowej na Westerplat-
te w dniu 1 wrzesnia 2009 r. W relacjach z tej wizyty
media rosyjskie praktycznie po raz pierwszy szeroko
informowaly swoje spoleczenstwo o tym, ze II wojna
Swiatowa wybuchta 1 wrzesnia 1939 r., a nie 22 czerwca
1941 r., oraz o podnoszonej przez Polske kwestii przyla-
czenia si¢ ZSSR do agresji Niemiec hitlerowskich oraz
o zbrodni katynskiej, dokonanej przez KGB na rozkaz
Jézefa Stalina.

Rosjanie umniejszaja takze znaczenie bitwy warszaw-
skiej podkreslajac, wg. nich jej incydentalny charakter.
Jest to raczej zrozumiate, bo przeciez zakonczyla si¢ ona
ich porazka, mimo tego, iz mieli miazdzaca przewage
nad Polakami. Takich rzeczy nie eksponuje si¢ w propa-
gandzie historycznej. W rosyjskiej pamieci historycznej
obecny jest natomiast ujmujac najkrocej, topos niezwy-
cigzonej armii radzieckiej. Rosyjska polityka historycz-
na jest rowniez narzedziem polityki zagranicznej. Za
jej pomoca kwestionuje si¢ niepodleglo$¢ Ukrainy, mo-
wigc, ze ten kraj jest czescig ,,ruskiego miru”.

Powyzsze roznice w spojrzeniu na wilasng oraz cudzg
przeszto$¢ oraz odmienno$¢ w kreowaniu polityki hi-
storycznej skutkujg napieciami we wspolczesnych sto-

sunkach dwustronnych pomiedzy Polskg a Rosja. Ele-
menty wizji cigglosci rosyjskiego i sowieckiego totalita-
ryzmu, z drugiej strony powigzania polskiej przesztosci
historycznej z idealami demokratycznymi, nie tylko
dzieli obydwa kraje, lecz takze przebiega wzdtuz Euro-
py Zachodniej i Europy Srodkowo-Wschodniej oraz we-
wnetrznych, narodowych podzialéw w poszczegdlnych
krajach. Ow podzial potegowany jest etniczno-kulturo-
wymi uprzedzeniami ,,odpowiadajgcymi” negatywnym
historycznym doswiadczeniom sasiedzkiego wspol-
istnienia i nieustannej konfrontacji intereséw narodo-
wych. Przelamanie tychze uprzedzen, a nawet racjonal-
ne wyjasnienie przy obecnych réznicach w kreowaniu
polityki historycznej nastawianej na pielegnowanie
okreslonego typu pamieci zbiorowej jest problemem
niezwykle trudnym, jesli wrecz nie nierozwigzywalnym
(Zigba R., 2011: Przeglad Politologiczny nr.3). Innymi
stowy, polityka historyczna w Rosji i w Polsce nie tylko
silnie wplywa na obraz postrzegania historii, ale i na ca-
toksztalt wzajemnych relacji.

Podobnie w relacjach polsko-ukrainskich pamieé
zbiorowa, jak i polityka historyczna jest problemem bar-
dzo ztozonym oraz bynajmniej nie w pelni klarownym.
Tereny pograniczne obydwu panstw zawsze w historii
byty naturalnym miejscem $cierania si¢ rozmaitych
wplywow kulturowych, majacych co prawda wiele po-
zytywnych, ale i negatywnych nastepstw. Zmieniajaca
sie granica i przynalezno$¢ panstwowa terytorium na
pograniczu obydwu narodéw, jak dowiodla historia, ma
czesto dramatyczne konsekwencje, poniewaz niejed-
nokrotnie w mys$l réznych nacjonalistycznych aspiracji
zwasnionych stron dochodzifo na nich takze do kon-
fliktow, czesto okrutnych, niosacych za sobg wiele ofiar.
Takie wydarzenia odciskaja pietno na wzajemnych rela-
cjach na dlugie lata. Konflikty na pograniczu z biegiem
czasu wplywaja takze na batalie na stowa, toczone o wi-
zj¢ przeszlosci. Odbywaja si¢ one na rozmaitych ptasz-
czyznach: od regionalnej, az do migedzynarodowej. Wy-
woluja wielkie i skrajne emocje. Przykltadem moze by¢
ziemia wotynska, znajdujgca si¢ obecnie na pograniczu
polsko-ukrainskim, gdzie w latach 1943-1944 nacjona-
lisci ukrainscy dopuszczali si¢ masowych mordéw na
mniejszosci polskiej.

Do wydarzen z przesztosci, ktérych percepcja podle-
gala najwigkszym przewarto$ciowaniom w polskim
dyskursie politycznym, nalezy zaliczy¢ miedzy innymi
te, ktore odnosza si¢ do wydarzen przecinajacych losy
Polakéw i Ukraincow w trakcie i tuz po II wojnie $wia-
towej. W tej kwestii juz na poczatku lat 90. XX w. Se-
nat RP przyjal uchwale potepiajaca akcje ,,Wista”, czyli



przymusowe wysiedlenia Ukraincéw w 1947 r. z potu-
dniowo-wschodnich kraficéw Polski. Podobnych aktow
ekspiacji strona polska nie doczekata si¢ od wladz ukra-
inskich w odniesieniu do masowych zbrodni popelnio-
nych przez OUN-UPA dokonywanych w latach 1943-
1944 na Wolyniu i w Galicji Wschodniej (P. Machce-
wicz, 2012: 19).

W zwigzku powyzszym nalezy sie w moim przekonaniu
zgodzi¢ z opinig Grzegorza Motyki, iz uchylenie si¢ od
jednoznacznej oceny zbrodni nacjonalistow moze sta-
nowic¢ nieoficjalny kurs w polityce historycznej Ukrainy
(G. Motyka, 2011: 462-466). Potwierdzeniem tej tezy jest
analiza dziatan podejmowanych przez kolejnych prezy-
dentéw tego kraju w odniesieniu do trudnego, konflik-
tujacego oba narody tematu. Juz za kadencji Leonida
Krawczuka zostalo wydane przyzwolenie na funkcjono-
wanie w przestrzeni publicznej nazw ulic i pomnikéw
gloryfikujacych OUN i UPA, co bylo szczegdlnie wyko-
rzystywane na terenach zachodniej Ukrainy.

Okres prezydentury Leonida Kuczmy to z kolei czas,
w ktdrym rozpoczal si¢ proces swoistej rehabilitacji na-
cjonalistow, w zwigzku z powotaniem specjalnej komi-
sji do spraw zbadania ich dziatalno$ci. Apogeum zafa-
scynowania i gloryfikacji to okres sprawowania wladzy
przez Wiktora Juszczenke. Doprowadzil on do przyzna-
nia tytuléw Bohatera Ukrainy miedzy innymi Jurijowi
Szuchewyczowi, Romanowi Szuchewyczowi i Stepano-
wi Banderze. Zabiegal takze o wlaczenie przez opinig
publiczng czlonkéw nacjonalistycznych organizacji
w poczet uczestnikéow walk narodowowyzwolenczych.
Inaczej niz Juszczenko, z miedzynarodowymi konse-
kwencjami prowadzonej polityki historycznej liczy! si¢
obalony w lutym 2014 r. prezydent Janukowycz, ktéry co
prawda w dyskursie na poziomie centralnym i miedzy-
narodowym wyciszyt kwestie zwigzane z dziatalnoscia
OUN-UPA, jednak nie ingerowal w rézne akty glory-
fikacji wobec tych organizacji na plaszczyznie lokalnej
(Olszanski 2013: 21-27). Do licznych upamigtnien ukra-
inskich nacjonalistéw dochodzi na szczeblu lokalnym.
Do 2010 roku na zachodniej Ukrainie dzigki dotacjom
samorzadow odslonieto okoto 1000 pomnikdw i tablic
ku czci UPA i SS ,,Galizien”.

David R. Marples uwaza, ze gloryfikacja OUN i UPA
stanowi przejaw propagandy i wymienia powazne
przeszkody, ktére utrudniaja wykonawcom tej polityki
stworzenie przekonujacego przekazu: skrajng ideologie
OUN (nacjonalizm integralny), kolaboracje z IIT Rze-
szg, antysemityzm tego ruchu oraz zwalczanie politycz-
nych rywali z uzyciem terroru. W celu dostosowania
obrazu OUN-UPA do zachodnich, liberalnych wzor-

cow, dokonuje si¢ zabiegéw przemilczania lub negacji
tych niewygodnych kwestii oraz wyolbrzymia sie zna-
czenie tych elementéw programu i dziatalnosci OUN,
ktdre pasuja do obranej koncepcji (David R. Marples,
2007: 214). Skutkuje to negacjonizmem na poziomie
panstwowym. W 2007 Wiktor Juszczenko oglosit pod-
czas wizyty w Izraelu, ze UPA nie byla zaangazowana
w zadne antyzydowskie akcje. W tym samym roku, po-
wolujac si¢ na stanowisko Rzagdowej Komisji, zaprzeczyt
oskarzeniom o zbrodnie na Polakach. Instytucjom re-
alizujacym polityke pamieci stawia si¢ zarzuty, Ze publi-
kuja one dokumenty selektywnie, wybierajac te, ktore
potwierdzajg lansowang przez instytucje interpretacje
historii. Z kolei, w czasie wizyty prezydenta Polski Bro-
nistawa Komorowskiego na uroczystosciach z okazji 70.
rocznicy rzezi wolynskiej, szef struktur Swobody w ob-
wodzie wotynskim Anatolij Witiw powtdrzyl pod adre-
sem Polski zarzuty o mordowanie ludnosci ukrainskiej
na Chetmszczyznie, zbrodnie na cywilach w czasie akeji
»Wista”, jak rowniez stwierdzil, ze w czasie wizyty pol-
ski prezydent powinien przeprosi¢ Ukraincow za ,wiele
lat zaborczej polityki Polski”.

Krytycy tej polityki wskazuja, ze w rzeczywistoéci nie
taczy ona, lecz dzieli, na przyklad stawiajac ukrainskich
weteranéw Armii Czerwonej po wrogiej stronie i po-
glebiajgc antagonizm pomiedzy wschodnig a zachod-
nig Ukraing. W odpowiedzi na wznoszone pomniki
nacjonalistow ukrainskich, samorzady w centralnej
i wschodniej Ukrainie funduja pomniki ofiar OUN
i UPA (tzw. wojna pomnikéw). Ponadto gloryfikacja
OUN, UPA i ich dzialaczy wywoluje negatywne reak-
cje na arenie miedzynarodowej — w Izraelu, w Polsce,
w Rosji, na Bialorusi, a takze w Unii Europejskiej. John
Paul Himka podnosi natomiast wzgledem ukrainskiej
polityki historycznej zarzuty natury moralnej. Wedtug
niego nie mozna glosi¢ apologii organizacji skrajnych,
ktdre popetnialy zbrodnie, za$ narodowa mitologie na-
lezy odrzuci¢, poniewaz ,prawda jest wartoscig sama
w sobie”(J.P., Himka,2011:5-6). Podobne zdanie ma Ta-
rik Cyril Amar (Amap T. C., Banuucekuii L, [punax 5.,
2010).

W polskiej polityce historycznej tematyka zbrodni na
Wotyniu stala sie jednym z gléwnych watkow debat
toczonych przez media, historykéw i politykéw, anga-
zujacym zywo takze inne kregi spoteczne (Machcewicz
2012: 24) wraz z poczatkiem XXI w. Wraz z wzrastaja-
cym trendem instrumentalizacji przeszlosci w biezacej
polityce, kwestia wydarzen z lat 1943-1944 na Wotyniu
byta wiec coraz mocniej eksploatowana przez polskich
politykéw, takze na szczeblu centralnym.
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Po raz pierwszy na szeroka skale temat upamietnienia
zbrodni wolynskiej zaistnial w polskim parlamencie
w 2003 r. przy okazji 60. rocznicy tragicznych wyda-
rzen. W lipcu tegoz roku komisja spraw zagranicznych
zarekomendowala Sejmowi przyjecie zlozonego przez
Prezydium Sejmu projektu ,Os$wiadczenia w zwigz-
ku z 60. rocznica tragedii wolynskiej”, ktére réwnole-
gle mialo zosta¢ przyjete przez parlament ukrainski.
W uzgodnionym przez obie strony tekscie zawarto mie-
dzy innymi nastepujace sformulowania: ,,Szes¢dziesigta
rocznica tragedii ludnosci polskiej na Wolyniu i w Ga-
licji w czasie niemieckiej okupacji sktania do myslenia
o przeszlosci i przysztosci polsko-ukrainskiego sasiedz-
twa. Tragedii Polakéw mordowanych i wypedzanych
z ich miejsc zamieszkania przez zbrojne formacje Ukra-
incéw towarzyszyly réwniez cierpienia ludnosci ukra-
inskiej — ofiar polskich akcji zbrojnych. Byta to tragedia
obu naszych narodéw”. Tekst ten, traktujacy historycz-
na rane dzielacg dwa narody w sposob kompromisowy,
mial by¢ elementem realizowania polityki zblizenia
z Ukraing. Kwestia upamietnienia rzezi wotynskiej
wracala do polskiego parlamentu takze w kolejnych la-
tach. W dniu. 15 lipca 2009 r. Sejm podjal przez akla-
macje¢ uchwale ,w sprawie tragicznego losu Polakéw na
Kresach Wschodnich”. W akcie tym, takze nie nazwano
tragicznych wydarzen z 1943 r. ludobdjstwem. Ogra-
niczono si¢ jedynie do okreslenia, ze byly one ,, maso-
wa czystka etniczng i nosily znamiona ludobojstwa”
(Uchwata Sejmu RP, 2009). Uznano, iz postuzenie si¢
sformulowaniem ,ludobdjstwo” - nieakceptowanym
przez strone ukrainskg moze zdecydowanie pogorszy¢
relacje z Ukraing.

Przyjecie deklaracji z uzyciem terminu ,ludobdjstwo”
planowano przy okazji, przypadajacej w 2013 roku 70.
okraglej rocznicy rzezi na Wolyniu. Tak si¢ jednak nie
stalo, w zwigzku z glebokimi podziatami ideowymi
wérod polskich politykéw, ktore uwidacznialy sie juz
w poprzednich latach. Brak porozumienia w polskim
parlamencie w kwestii podejmowania uchwat upamiet-
niajacych rzez wolynska przelozyt sie takze na niemoz-
nos$¢ ustanowienia dnia 11 lipca Dniem Pamigci Ofiar
Zbrodni Wotynskiej. Informacja o tym, ze Sejm bedzie
pracowal nad stosownym aktem wywotala jednak po-
ruszenie na Ukrainie. Z jednej strony poparcie wobec
tej inicjatywy wyrazili przedstawiciele Partii Regiondw.
Rzecznik tego ugrupowania Michail Czeczetow zauwa-
zyl, ze pojawiajace si¢ projekty uchwal ,,s3 dowodem, ze
Polacy sa zwolennikami wartoéci demokratycznych”.
Jeszcze wyrazniej stanowisko ukrainskiej Partii Re-
giondéw zostalo wyrazone w liscie jej cztonkéw wysto-
sowanym do polskich postéw na poczatku lipca 2013 r.

Podpisani pod listem deputowani do Rady Najwyzszej
zawarli w nim apel, aby Sejm RP uznal rzez wolynska
za ludobdjstwo. Takie stanowisko przez czes¢ ekspertow
byto jednak odczytywane, jako prowokacja i element
wewnatrzukrainskiej polityki ugrupowania, ktérego
celem mogto by¢ zohydzenie Polski wspierajacej wy-
datnie unijne aspiracje Ukraincéw wérod mieszkancow
zachodniej czesci tego kraju (Czech 2013: 7). Zupelnie
inaczej zareagowali jednak przedstawiciele opozycyjnej
partii Swoboda. Zapowiedzieli oni, ze w razie przyjecia
przez Sejm uchwaty w sprawie Wolynia wniosg do Rady
Najwyzszej Ukrainy projekt wlasnej uchwatly potepiaja-
cej Armie Krajowa. Rzecznik Swobody Oteksandr Aro-
nec wyrazil poprzez serwis Facebook nadzieje, ze po-
stowie ,,nie beda dzialali na rzecz poglebienia konfliktu
miedzy Ukraincami a Polakami”.

Zdaniem niektorych badaczy zagadnienie etnocentry-
zmu ukrainskiej polityki historycznej skutkuje wyklu-
czeniem ze zbiorowej pamieci Ukraincéw ofiar innych
narodowosci (np. nieukrainskich ofiar wielkiego gltodu
czy Zydéw zamordowanych podczas Holokaustu). Z ko-
lei dokonywana sakralizacja wlasnych ofiar, w szczegdl-
nosci cztonkéw nacjonalistycznego podziemia, wyklu-
cza mozliwos¢ podejrzewania ich o jakiekolwiek prze-
stepstwa i powoduje negacje dokonywanych przez nich
zbrodni, badZ wrecz odwrdcenie rél - ofiary nacjonali-
stow przedstawiane sg, jako winne wlasnego losu (P.A.
Rudling 2011: 22,49).

Z powyzszego mozna wywnioskowa¢, ze na plaszczyz-
nie miedzynarodowej w obecnej sytuacji nie ma szans
na pojednanie polsko-ukrainskie w kwestii wotynskiej.
Mozna jedynie starac sie utrzymac ,,kruche porozumie-
nie”, ktére powinno polegac na tym, by nie eksponowac
sprawcéw danych zbrodni, ale przede wszystkim ich
ofiary. Takie stanowisko znajduje swoje uzasadnienie
w konieczno$ci ustabilizowania sytuacji politycznej na
Ukrainie, ktérej nie postuzyloby z pewnoscia przywo-
tywanie tragicznej przeszlosci. Utrzymanie ostrozne-
go kursu polskiej polityki historycznej staje si¢ bardzo
prawdopodobne, szczegdlnie w okoliczno$ciach wzra-
stajacego nacjonalizmu na Ukrainie oraz faktu, iz do
wladzy stopniowo dochodza tam sity polityczne, dla
ktérych Stepan Bandera moze okaza¢ sie postacig war-
ta wykorzystania w procesie mitologizacji przesziosci
Ukrainy walczacej wciaz o petni¢ swobdd demokratycz-
nych kraju. Trzeba jednakze pamigtaé, iz mityzacja jest
procesem uzyskiwania mniej lub bardziej prawdziwego
przekazu o przeszlosci badz opinii o niej, atrybutéow
mitu, stajagcym sie trwalym elementem pamieci zbioro-
wej, pod warunkiem ksztaltowania si¢ podobnych czy



tez zbieznych mitdw i z kolei, gdy zaczynaja one stawac
sie wzgledem siebie komplementarne, dochodzi wow-
czas do mitologizacji przeszloéci. Dopiero woéwczas,
zbiér w miare¢ koherentnych mitéw staje si¢ mitologii:
narodowy, klasowo-warstwowg czy tez religijng (An-
drzej Sepkowski, 2009: 85-100).

Niektorzy obroncy ukrainskiej polityki historycznej
(Mykota Riabczuk, Jarostaw Hrycak, Roman Serbyn)
uwazajg, ze Ukraina jest krajem, ktéry dla skonsolido-
wania potrzebuje mitéw. Ich zdaniem narodowe mity sg
dopuszczalne, o ile wigza sie z pochwala pozytywnych
warto$ci, a nie zbrodni (Mykota Riabczuk, http://www.
russkiivopros.com : Jaroslaw Hrycak, http://zaxid.net/
home/showSingleNews - dostep 2012.01.07). Mity te
powinno ocenia¢ si¢ nie pod wzgledem prawdomow-
nosci, lecz uzytecznosci. John Paul Himka i Per Anders
Rudling uwazajg takie podejscie za relatywistyczne.(]J.P.
Himka,; Tlep A. Pyprinr: 271-276).

Przechodzac, z kolei do analizy relacji polsko-niemiec-
kich w kontekscie polityki historycznej realizowanej
w obydwu panstwach nalezy podkresli¢, iz w samych
Niemczech nie obserwuje si¢ zbytniej wrazliwo$ci w po-
dejsciu, zwlaszcza mlodych Niemcow, wobec tematow
dotyczacych przesztosci i poprzez jej pryzmat stosunku
do Polski. Zauwazalny brak szerszego zainteresowania
w Niemczech (podobnie i w Polsce) tematami historycz-
nymi, w konsekwencji powoduje coraz wiekszy brak
wiedzy na temat sasiedztwa polsko-niemieckiego. Moze
to w perspektywie najblizszych lat doprowadzi¢ do re-
interpretacji historii i jej zafalszowywania (§wiadomego
badz nieswiadomego).

W latach 90 ubieglego stulecia w relacjach polsko-nie-
mieckich miata miejsce. préba pojednania obu naro-
dow - bez wysitku porozumienia. Tymczasem, dzisiaj
wspdlny problem z przeszloscia jest oczywisty dla obu
stron. Oznacza to, iz relacje polsko-niemieckie w kwe-
stii wzajemnego stosunku do przeszlosci nie s3 wypel-
nione proznig, co wiecej, ze przebiegaja bezkonfliktowo.
Otéz kwestie historyczne stanowia jedng z gtéwnych
osi sporu miedzy Polskg a Niemcami. Niemcy w ostat-
nich kilku latach pozbyly si¢ moralnego poczucia bycia
glownym ,katem i winowajcg” Europy. Wpisuje sie to
w ogodlnoeuropejskie zjawisko odkrywania przez po-
szczegblne narody czarnych kart ich historii, o ktérych
wiedza znana byla dotychczas gléwnie historykom.
Zbrodnie sowieckie w Rosji, Jedwabne w Polsce, depor-
tacje Zydéw przez rezim Vichy we Francji, kolaboracja
antyzydowska w panstwach batltyckich, posredni udziat
przedsiebiorstw amerykanskich w realizacji Holocau-
stu, zbrodnie ludobojstwa w b. Jugoslawii — uzmysto-

wily Niemcom, ze tak naprawde zaden nardd nie jest
bez skazy. W efekcie tego procesu, Niemcy w wigkszym
stopniu zaczeli uéwiadamiaé sobie krzywdy doznane
przez niemieckich cywiléw oraz osoby deportowane ze
wschodnich terendw bylej III Rzeszy - z obszaréw Pol-
ski, Rosji czy Czech. Czynniki, w polaczeniu z istotng
rolag uptywu czasu od okresu ostatniej wojny sprawily,
ze Niemcy poczuli si¢ w pewnym sensie ofiarami wy-
wolanej przez siebie wojny. Zjawisko to ma, jak sie wy-
daje, charakter nieodwracalny i nie jest mozliwe do po-
wstrzymania. Tymczasem celem polskiej polityki histo-
rycznej jest utrzymanie tego procesu w historycznym
i moralnym kontekscie IT wojny $wiatowe;j.

W latach dziewieédziesigtych ubieglego stulecia przez
Niemcy przetoczyly si¢ liczne spory i debaty publicz-
ne, dotyczace tego, jaka polityka historyczna powinna
dominowaé w ksztaltowaniu pamigci zbiorowej spofe-
czenstwa niemieckiego. Pierwszy z kluczowych sporéw
sprowokowala mowa pisarza Martina Walsera wygto-
szona 11 pazdziernika 1998 roku z okazji nadania mu
pokojowej nagrody niemieckich ksiegarzy. Martin Wal-
ser dowodzil w niej, ze nardd niemiecki w sposob bez-
my$lny w dalszym ciaggu obarczany jest wing za tragedie
drugiej wojny $wiatowej. Na jego stowa ostro zareago-
wal Ignatz Bubis, dwczesny przewodniczacy Centralnej
Rady Zydéw w Niemczech. Dyskusja nabrata charakteru
narodowego. Chodzito w niej o ustalenie, jak powinna
wyglada¢ powszechna pamie¢ o czasach nazistowskich.

Majac na uwadze niemieckg polityke historyczng oraz
adekwatne jej ksztaltowanie pamieci spolecznej, trzeba
wymieni¢ takze Giintera Grassa. Dokonywal on z re-
guly w swych ksigzkach prezentacji historii, a niekie-
dy i rozrachunku z nia, prezentujgc opinie, ze Niemcy
nigdy nie bedg mogli zmy¢ z siebie odpowiedzialnodci
za tragedie drugiej wojny $wiatowej. Jednakze w 2002
r. prezentowal on juz catkowicie odmienne podejécie
do kwestii niemieckiej winy, stawiajac Niemcow blizej
pozycji ofiar. W ,,sukurs” G. Grassowi przyszed! Jan To-
masz Gross — historyk, ktory zréwnat na przyktad wy-
wlaszczenie wynikajace z wymordowania przez Niem-
cow ludnosci zydowskiej z wywlaszczeniem po wype-
dzeniu ludnoéci niemieckiej (J. T. Gross 2006:86).

Niewatpliwie tego typu wizje sa wynikiem niemieckiej
polityki historycznej, jak i panstw trzecich, ktére w od-
powiednim czasie uksztaltowaly specyficzny kanon
postrzegania Polski, stad miedzy innymi oskarzenie
o ,polskie obozy koncentracyjne”? Pojawila si¢ wiec
takze z czasem niemiecka inicjatywa powstania Cen-
trum przeciw Wypedzeniom. Dyskusja wokot Centrum
spolaryzowala opini¢ publiczng i w Polsce, i w Niem-
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czech. Po raz pierwszy tak jednoznacznie okazalo sie, ze
mamy do czynienia tylko z konfrontacja dwdch naro-
dowych pamigci. Z polsko-niemieckiego sporu dyskusja
przerodzita sie¢ w polsko-polska i niemiecko-niemieckg
debate. W wigkszosci polskich mediow caty spor przed-
stawiano jako walke o polska racje stanu w starciu z nie-
miecka wizja pamieci. Wyrazem tego byta rezolucja Sej-
mu z 2004 roku ws. Reparacji od Niemcow, z dnia 10
wrzesnia 2004r). Rezolucje te uchwalono w reakcji na
pogrozki ze strony Powiernictwa Pruskiego, a w niej
jasne stwierdzenie, Ze to nie Polacy s winni Niemcom
zados$¢uczynienie finansowe za rezultaty II wojny.

Nalezy podkresli¢, iz stosunki polsko-niemieckie
w kwestii polityki pamieci historycznej dalekie sg w du-
zej od transparentnosci. Prof. Tomasz Szarota — znany
badacz drugiej wojny $wiatowej, zauwaza, ,,Paradoks
polega na tym, ze podczas gdy w Polsce debatujemy
o naszej kolaboracji, Niemcy dyskutuja o sobie jako
narodzie ofiar” (Tygodnik Powszechny, 6 lipca 2003r).
Przejawy braku transparentnosci wobec Polski w nie-
mieckiej polityce historycznej zaznaczaja si¢ wyrazne
w bardzo wielu sferach Zycia. Przykladem moga by¢
nie tylko fakty dotyczace niemieckich wystapien wobec
Polski z indywidualnymi roszczeniami materialnymi
0s6b wysiedlonych z Polski po 1945 r. ale takze o zwrot
niemieckich dziet kultury, m.in. rekopiséw niemiec-
kich muzykéw z dawnych zbioréw Pruskiej Biblioteki
Panstwowej. Wystepujaca o te zwroty strona niemiecka
pomija fakt duzo wigkszej iloéci polskich dziel kultury
zagrabionych w czasie wojny w Polsce przez Niemcow
i dotad nie zwrdéconych. Oprécz zrabowanych dziel pol-
skiej sztuki ciagle czekajg na zwrot wywiezione przez
Niemcow polskie archiwalia, m.in. akta Pomorza, Wiel-
kopolski, Slgska z okresu staropolskiego, czaséw zabo-
réw i wojny.

W Niemczech jak juz wspomniano, upowszechnia si¢
w rozlicznych publikacjach twierdzenia o Niemcach,
jako ofiarach wojny, ktore szczegdlnie mocno ucierpia-
ty w rezultacie wysiedlen przez Polakéw. Szczegdlnie
wyraziscie wyeksponowano np. ksigzke Jana Tomasza
Grossa Sgsiedzi, publikujac na jej temat kilkaset re-
cenzji, dowodzacych, ze Polacy byli nie tylko ofiarami
wojny, lecz katami. Zwiazek Wypedzonych przestal by¢
organizacja marginesows, a jego dwa miliony cztonkow
stalo si¢ coraz bardziej znaczacym jezyczkiem u wagi
w roznych niemieckich przetasowaniach przedwybor-
czych. Antypolskim wynurzeniom Eriki Steinbach i Ru-
diego Pawelki w przesztosci, a sytuacja ta bynajmniej
nie zmienia si¢ radykalnie w chwili obecnej, pomimo
obowiazujacej w UE poprawnosci politycznej, wtdruja

jednoznaczne w swej twardej wymowie o$wiadczenia
niemieckich $rodowisk rzadzacych. Ujmujac chronolo-
gicznie: 29 maja 1998 r. Bundestag jednoglosnie przy-
jat uchwale akcentujaca, ze wypedzenie Niemcow byto
sprzeczne z prawem miedzynarodowym. Pie¢ lat poz-
niej — 6 wrzesnia 2003 r. prezydent Niemiec Johannes
Rau powiedzial na Zjezdzie Ziomkostwa Slaskiego, ze
»akt wypedzenia byl czynem bezprawnym”. Wreszcie,
26 maja 2009 r. rzadzaca CDU, kierowana przez kanc-
lerz Angele Merkel oraz bawarska CSU w specjalnej
uchwale przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
zazadaly ,miedzynarodowego potepienia wypedzen”,
co jednoznacznie godzi w Polske. Warto nadmieni¢,
ze w obowiazujacej. Konstytucji Niemiec w art. 116, -
Pojecie obywatel niemiecki - ponowne nadanie obywa-
telstwa, wcigz w niedwuznaczny sposdb nawigzuje sie
do granic Rzeszy Niemieckiej z dnia 31 grudnia 1937.
(Ustawa Zasadnicza dla Republiki Federalnej Niemiec,
2010: 121).

W bilansie przeobrazen scharakteryzowanych w arty-
kule polityk historycznych pozytywnie wyrdznia si¢
zmiana podejscia do wielokulturowego dziedzictwa
zwlaszcza na obszarach przygranicznych. Bez wzgledu
na incydenty i kontrowersje co do pamieci historycznej,
spektakularne sprzecznosci intereséw, przewaza $wia-
domos¢ potrzeby zbliZenia: realizowana jest wymiana
gospodarcza, naukowa, kulturalna i techniczna. Setki
partnerstw miast i gmin, szkdt, wymiana mlodziezy,
projekty naukowe i inicjatywy samorzadowe, wszystko
to stalo si¢ naturalnym elementem codziennosci Polski
i jej sasiadow (z wyjatkiem Rosji). Spory dotyczace pa-
mieci historycznej nie majg wymiernego wplywu na te
sfere wspolpracy, ktora pulsuje wlasnym niejako auto-
nomicznym zyciem. Dynamizujg go anonimowi lokal-
ni liderzy, czesto dziennikarze, nauczyciele, pasjonaci
bez wigkszego wsparcia finansowego wladz. Zaréwno
w Polsce, w Niemczech i na Ukrainie, ozywa regio-
nalna $wiadomo$¢. Mieszkancy np. bylych niemiec-
kich obszaréw wschodnich odkrywaja na nowo dzieje
miejscowosci, wspolne europejskie korzenie, historie.
Wspdlnie z mieszkancami miast, ktére ongi$§ zamiesz-
kiwali, porzadkuja ewangelickie cmentarze, odnawiajg
zabytki, wspomagaja partnerstwo miast, szkdt, wzboga-
caja miejscowe regionalne muzea dokumentacja, stary-
mi przewodnikami, mapami, pamigtkami. Kultywuja
w ten sposob to, co wielokulturowe a takze narodowe,
europejskie, czyniac zen uniwersalng wartosc.

Podobnie rzecz si¢ ma w relacjach polsko-ukrainskich.
Po stronie ukraiﬁskiej, pomimo sprzeczno$ci, coraz
mniej jest tematéw tabu w kontekscie wspodlnej histo-



rii. Rozwija si¢ wspolpraca w regionach przygranicz-
nych, takze szkolnictwo polonijne. W wielu szkotach
ukrainskich w §rodowiskach gdzie zamieszkuja Polacy,
wprowadzono lekcje j. polskiego, oraz zajecia z historii,
geografii po polsku, reaktywowane sg parafie kosciota
katolickiego z polskim jezykiem liturgicznym. Jak do-
wodzg rezultaty badan socjologicznych, pomimo wciaz
istniejacych réznic w polskiej i ukrainskiej pamieci
historycznej, przeszkdd, w tym rosyjskiej propagandy
historycznej przestrzegajacej i wrecz straszacej spole-
czenstwo ukrainskie przed ,opolaczywaniem, znacznie
mniej jest uprzedzen i negatywnych stereotyp6éw odno-
szacych sie do Polakdw.

KoNKLUZJE

Procesy ksztaltowania pamieci historycznej oraz jej re-
konstrukcji w polskich realiach i nie tylko, takze, jako
czlonka UE, pozwalajg na sformulowanie wniosku, iz
poszukiwanie nowych paradygmatéw polityki histo-
rycznej jawi sie, jako potrzeba niezmiernie pilna. Po-
wyzsze implikuje miedzy innymi, zmieniajaca si¢ rze-
czywisto§¢ w warunkach proceséw globalizacji oraz
dominacji ekonomiki nad etyka w $wiecie polityki,
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ABSTRACT

In a contemporary time, where we have dependences and stronger cooperation between participants of international re-
lations, the security should have changed to level of thinking which included cultural phenomenon taken place during

globalization process.

The analysis of security should taken into consideration the contemporary process of changes involving culture, because
right now there is sizing up process concern previous division for the states, regional security and global security.

It should to define in a new way the present security to take the new shape of international relations into consideration.

At the same time it should to notice that global security and strategy of global security which included cultural determinants
start to be more relevance during process of stronger correlations and multiperspective impacts.
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1. KULTURA, WIELOKULTUROWOSC SWIATA

ultura jako zjawisko spoleczne jest jednocze-
Kénie »hiepisanym zbiorem zasad gry spolecznej”

(Hofstede G., Hofstede G. J., 2007: 17). Pojecie
kultura jest trudne do $cislego zdefiniowania, poniewaz
najczesciej zalezne jest to od zajmowanego przez dane-
go badacza stanowiska naukowego. Etymologicznego
znaczenia pojecia kultura nalezy szuka¢ w jezyku tacin-
skim. Cultura, ae oznacza uprawe, cultura agri oznacza
uprawe roli. W aspekcie fizycznym sfery ludzkiej pojecie
kultura mozna wiec interpretowa¢ jako pielegnowanie
oraz ¢wiczenie. Duchowe odniesienie dotyczylo za$
sposobu Zycia w wymiarze intelektualnym, wyksztal-
cenia, wychowania, oglady, uszlachetniania, ¢wicze-
nia (K. Kumaniecki, 2001: 115). Sam termin kultura
jako wieloznaczny, ujmowany oraz interpretowany jest
w rézny sposob, w zaleznosci od ujecia naukowego. Jed-
na z definicji okresla kulture jako ,,wzglednie zintegro-
wang calo$¢ obejmujacg zachowania ludzi przebiegajace
wedlug wspdlnych dla zbiorowosci spotecznej wzoréw
wyksztatconych i przyswajanych w toku interakcji oraz
zawierajagca wytwory takich zachowan” (Kloskowska
A., 1980: 40). Z kolei inna definicja, przez kulture poj-
muje ,,0g0! wytworéw dziatalnosci ludzkiej material-
nych i niematerialnych, wartosci i uznawanych sposo-

béw postepowania, zobiektywizowanych i przyjetych
w dowolnych zbiorowosciach, przekazywanych innym
zbiorowo$ciom i nastepnym pokoleniom” (Szczepanski
J., 1970: 47).

Tak wiec najogdlniej mowigc kultura to ogét ludzkich
wytworéw materialnych i niematerialnych, duchowych
i symbolicznych - wytwordéw calego spoleczenstwa.
(Golembski F., 2008: 49-56) Wytwory kultury jako
zbiory zjawisk wyuczonych, sg nierozerwalnie zwigzane
z czlowiekiem i jego bytnoscig, przy czym nie sg jedno-
lite, poniewaz uwarunkowane sg okresami historyczny-
miijednoczes$nie obszarami geograficznymi na ktérych
wystepuja. Franciszek Gotembski podkresla, ze kultura
wiaze si¢ rowniez ze sferg aksjologiczna wartosci mani-
festujacych si¢ w przestrzeni symbolicznej (Golembski
F., 2008: 49-56). Przy tak rozumianej kulturze zaliczy¢
do niej réwniez mozemy sfere ludzkich zachowan, po-
staw, ktére uwidaczniajg si¢ w postaci norm spotecz-
nych.

G. Hofstede poréwnuje kulture do zaprogramowania
umystu. Srodowisko spoleczne, w ktérym dorastamy
wplywa na nasze zaprogramowanie, jak réwniez zbidér
naszych doswiadczen zebranych podczas zycia. Owo za-
programowanie zaczyna si¢ w rodzinie, potem w szkole
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i przez najblizsze otoczenie, miejscu pracy i zamieszka-
nia, wérdd rowiesnikéw i przyjaciot itp., a to ttumaczy
kulture jako zjawisko spoleczne. G. Hofstede wyrdznit
trzy poziomy ludzkiego zaprogramowania: osobowo$¢
(specyficzng dla jednostki lub dziedziczong i nabyta),
kulture (specyficzng dla grupy albo kategorii lub naby-
ta) oraz nature ludzka (uniwersalng lub dziedziczong)
(Hofstede G., Hofstede G. J., op. cit.: 17.).

Kultura we wspoélczesnym $wiecie czesto poddawa-
na jest dzialaniu wielu zmian i proceséw dazacych do
wprowadzania owych zmian, a mimo to zachodzg one
tylko w jej zewnetrznej warstwie, podczas gdy filary zo-
staja nienaruszone. Przy czym piszac o uwarunkowa-
niach kulturowych bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go nie sposob nie wspomniec¢ o kwestiach dotyczacych
tozsamosci kulturowej, zjawisku relatywizmu kulturo-
wego oraz o zmianach kulturowych jakie towarzysza
procesowi globalizacji, m. in. zjawisku uniwersalizacji
(homogenizacji i standaryzacji) kultury oraz jej komer-
cjalizacje.

Bezdyskusyjne jest to, Ze roznice kulturowe majg okre-
slony wplyw na bezpieczenstwo miedzynarodowe na
$wiecie, poniewaz miedzy innymi to przynalezno$¢/
tozsamo$¢ kulturowa warunkuje czesto przynalezno$é
i tozsamos$¢ narodows, ktdra to implikuje stosunek do
innych kultur oraz okreslone relacje z innymi panstwa-
mi na arenie miedzynarodowe;j.

Podejmujac analize czynnikéw wplywajacych na zréz-
nicowanie relacji wszystkich uczestnikéw stosunkéow
miedzynarodowych nalezy przyja¢ stanowisko nauko-
wego relatywizmu kulturowego, ktéry mowi, ze zadnej
kultury nie nalezy stawia¢ w potozeniu nadrzednym lub
podrzednym wobec innej kultury. A przy przeprowa-
dzaniu doglebnych badan dotyczacych réznic kulturo-
wych, ich istoty, Zrédel oraz konsekwencji nalezy jedno-
cze$nie powstrzymywac sie od stawiania wlasnych su-
biektywnych ocen w stosunku do innych spoteczenstw
i kultur (Hofstede G., Hofstede G. J., op. cit.: 19). Tak
wiec stanowisko relatywizmu kulturowego sugeruja-
ce odrzucenie warto$ci wlasnej kultury jako czynnika
mierzacego obce kultury pozwala na zwiekszenie obiek-
tywnego postrzegania rzeczywistosci zwigzanej z wla-
sng oraz obcg kulturg.

Dokonujac analizy nad kulturowymi uwarunkowania-
mi bezpieczenstwa miedzynarodowego nalezy najpierw
dokona¢ rozréznienia pomiedzy danymi kulturami,
aby nastepnie moc wykazaé wptyw owych réznic na pa-
nujace relacje w sferze stosunkéw miedzynarodowych.
Wspolczesne panstwa nie powinny by¢ utozsamiane ani

z narodami ani z ich kultura, poniewaz sg one czesto
niejednorodne pod wzgledem kulturowym. Wplywaja
na to roznice kulturowe majace podloze regionalne, et-
niczne, religijne, plciowe oraz klasy spoteczne (Ibidem:
46). Jedynie aspekt praktyczny podpowiada stosowanie
kryterium panstwowosci przy tego rodzaju badaniach.
Przy analizie majacej na celu wyodrebnienie réznic kul-
turowych warto postugiwac¢ si¢ tzw. wymiarami kultur
narodowych. W 1954 roku A. Inkeles oraz D. Levinson
dwaj badacze kultur narodowych sformutowali uniwer-
salne zagadnienia, ktore sg niezbedne przy wyodrebnia-
niu réznic kulturowych:

1. Postawa wobec wladzy - tzw. dystans do wladzy.

2. Koncepcja relacji miedzy jednostka i spoleczen-
stwem (kolektywizm i indywidualizm).

3. Koncepcja meskosci i kobiecosci.
Sposoby rozwigzywania konfliktow (kontrola agresji
i wyrazanie uczuc jako czynniki warunkujace radze-
nie sobie z uczuciem niepewnosci) (Ibidem: 35,36.).

Owe wymiary kultury zostaly potwierdzone w wie-
lu badaniach empirycznych. Warto réwniez zwréci¢
uwage na siedem wymiaréw kultury zaproponowanych
przez F. Trompenaarsa:

1. Stosunek do zasad etycznych, prawnych i wynikaja-
cych ze zobowigzan miedzyludzkich (uniwersalizm
a partykularyzm);

2. Stosunek do jednostki i grupy (indywidualizm a ko-
lektywizm)

3. Sposéb zachowania (powsciagliwos¢ a emocjonal-
nosé);

4. Sposob postrzegania $wiata (wycinkowos¢ a calo-
$ciowos¢);

5.  Sposéb wyznaczania statusu spofecznego (osigganie

a przypisywanie statusu);

Stosunek do czasu (sekwencyjny a synchroniczny);

N o

Stosunek do otoczenia (wewnatrz-sterowno$c a ze-
wnatrz-sterowno$¢) (Trompenaars E, Hampden-
-Turner Ch., 2002).

Dokonujac analizy réznic kulturowych autorzy badan
udowodnili, ze zaréwno postawa wobec wladzy, prze-
waga podejscia indywidualistycznego lub kolektywi-
stycznego, przewaga tzw. spoleczenstw meskich lub
zenskich oraz sposdb radzenia sobie z presja i proble-
mami mogg stanowi¢ podstawowe czynniki umozliwia-
jace opisywanie réznic kulturowych pomiedzy grupa-
mi kulturowymi, czyli jak juz wczesniej wspomnialam
réwniez pomiedzy narodami.



G. Hofstede dodaje jednak kolejny pigty wymiar kul-
tury, ktory nalezy bra¢ pod uwage prowadzac jakiekol-
wiek badania dotyczace nie tylko réznic kulturowych,
ale wszystkich innych badan. Zaznacza i dowodzi, ze
sposob myslenia kazdego czlowieka jest zdetermino-
wany kulturowo, a wiec kazdego naukowca-badacza
réwniez. Uwzgledniajac ten czynnik, aby unikna¢ bte-
dow badawczych z tego wynikajacych (jednostronnej
- nieobiektywnej oceny), autor sugeruje konsultacje,
poréwnywanie wynikéw badan z badaniami wywo-
dzacymi si¢ z innych kregdw kulturowych. W wyniku
przeprowadzonych przez niego badan poréwnawczych
dotyczacych wymiaréw kultury, wyodrebniono wigc
nowy - piaty wymiar ujmujacy kulture w czasie. Inaczej
mowiac pigty wymiar kultury dotyczy zorientowania na
przyszto$¢ lub terazniejszo$¢ i przeszlos¢ tj. orientacje
dlugoterminowa oraz kroétkoterminowa (Hofstede G.,
Hofstede G.J., op. cit.: 41-43). Autor dowodzi, ze kul-
tury o orientacji dlugoterminowej zainteresowane sa
rozwijaniem wartosci przynoszacych korzysci w przy-
szto$ci m. in. upor i oszczednos¢, za$ kultura narodowa
o orientacji krotkoterminowej szanuje sobie cnoty takie
jak poszanowanie tradycji, spolecznych zobowigzan,
duma itp.

WYKRES NR 1 Zrédta réznic pomiedzy krajami i grupami

Historia

Wartosci
Zaprogramowanie
umystu (niewidoczne)

Instytucje
Przepisy, prawa,
organizacje
(widoczne)

Tozsamos$é
Jezyk, religia
(widoczne)

ZRODLO: G. Hofstede, G. J. Hofstede, Kultury i organizacje, s. 336

Uwarunkowania kulturowe prowadza do polepszania
pozycji na arenie miedzynarodowej danego kraju w jed-
nej dziedzinie, ale jednoczes$nie powoduja ich mniejsza
konkurencyjnoé¢ w drugiej. Tak wigc kulturowy rela-
tywizm praw rzadzacych ludzkim zachowaniem ma
ogromny wplyw na panujace relacje miedzy panstwami
na arenie miedzynarodowej, a tym samym posrednio
wplywa na ksztaltowanie si¢ systemu bezpieczenstwa
miedzynarodowego (Hampden-Turner Ch., Trompe-
naars A., 2000: 386). Trzeba rowniez pamietal, ze rze-
czywiste dzialania oraz praktyki, a takze same teorie
naukowe zdeterminowane kulturowo, powinny podle-
ga¢ weryfikacji i modyfikacji uwzgledniajacej podloze
kulturowe, na ktérym maja by¢ wprowadzane (Ibidem:
13-25)

2. GLOBALIZACJA W SFERZE KULTURY A STOSUNKI
MIEDZYNARODOWE

Traktujac proces globalizacji kulturowej jako przed-
miot analizy nalezy mie¢ na uwadze zmiany wynikaja-
ce z tego procesu. Miedzy innymi szereg specyficznych
zjawisk i probleméw unifikujacych oraz globalizujacych
$wiat, jednoczesnie z drugiej strony sprzyjajacych po-
wstawaniu wielu procesoéw partykularyzujacych.

Analizujac proces wspdlpracy miedzynarodowej, nalezy
uwzgledni¢ réwniez relacje na plaszczyznie kulturowe;.
Cytujac A. Chodubskiego: ,Jedna z istotnych plasz-
czyzn wspolpracy miedzynarodowej jest kultura”
(Chodubski A., 1999: 149.). Kulture mozna wtedy trak-
towa¢ jako jeden ze skladnikéw stosunkéw miedzyna-
rodowych, mozna méwi¢ o dobrach i tresciach kultural-
nych bedacych przedmiotem wymiany mi¢dzynarodo-
wej i tym samym podlegajacych rozprzestrzenianiu sie
na skale §wiatowa. Mozna réwniez kulture analizowa¢
przez pryzmat zwiazkéw kulturowych, wskazujac ich
wplyw na istniejacy system stosunkéw miedzynarodo-
wych. Ze wzgledu na przedmiot badan zaznaczy¢ trze-
ba, ze wartosci i tresci kulturowe moga rozprzestrzeniaé
sie na poziomie wewnatrzpanstwowym, pozapanstwo-
wym oraz w ramach porozumien mi¢dzypanstwowych.
Mechanizmy pozapanstwowego szerzenia sie wartosci
kulturowych odbywac¢ si¢ moga w sposéb kontrolowany
poprzez dzialalno$¢ pozarzadowych organizacji mie-
dzynarodowych, stowarzyszen i ruchéw spotecznych.
Natomiast proces niekontrolowany dyfuzji kulturowej
zachodzi na poziomie kontaktéw osobowych, dzieki
ktérym idee, postawy oraz zachowania, majg szanse
rozprzestrzenia¢ si¢ w zyciu codziennym. Wspomnia-
ny poziom porozumien miedzypanstwowych rozprze-
strzeniania si¢ kultury odbywa si¢ w ramach oficjalnych
stosunkow miedzy panstwami, gdzie panstwo decyduje
o zakresie i sposobie interakcji kulturowych (Chodub-
ski. A., op. cit.: 149-150).

W dobie globalizacji zauwazalna jest silna tendencja
tworzenia si¢ nowego rodzaju stylu zycia - kosmopo-
litycznego, z ktorym wiaze si¢ zanik roli religii, rodzi-
mej kultury i narodowosci, czyli tego co kiedys byto
wyznacznikiem zachowan i poczucia tozsamosci (Bar-
ber B., 2000: 23). Nastepuje swoista deterytorializacja
kultury, gdzie nasilone procesy migracyjne osob, jak
réwniez transfer kapitatu oraz ustug sprzyjaja wzmoze-
niu si¢ proceséw dotyczacych zaniku zwigzku miedzy
okreslonymi warto$ciami, zachowaniami i calg kultu-
ra z okre$lonymi terytoriami geograficznymi (Burszta
W.J., 1998: 159-160). Malo si¢ jednak méwi o tym, ze to
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wlasnie dzieki globalizacji, a dokladniej dzigki rozwo-
jowi nowoczesnych technologii, zwigkszyt si¢ dostep do
kultury w spoleczenstwie. Kultura masowa, promowa-
na przez globalizacje dostarcza rowniez srodkow prze-
kazu kulturom lokalnym, ktore korzystajac z osiagniec
globalizacji moga dobitniej i na szersza skale wyrazi¢
swoje racje i lepiej sie zaprezentowac na skale globalna.
Obserwowaé mozna swoista symbioze pomiedzy kul-
turg masowa a kulturami lokalnymi. Kultura masowa
hojnie przeciez czerpie z idei, obrazow, cytatow, wszel-
kich wytwordow kultur lokalnych w celu zdobycia szer-
szej rzeszy klientow. To swoista gra miedzy globalnoscia
i lokalnoscig. Globalizacja rodzi tez sprzeciw okreslo-
nych grup spotecznych. Powstaje wtedy swoiste zapo-
trzebowanie na lokalne i jednostkowe tozsamosci jako
bunt i opdr przed zmianami jakie niesie proces globa-
lizacji. Zwrdci¢ nalezy rowniez uwage na réwnoczesne
traktowanie uniwersalizacji kultury z ruchami na rzecz
wzmacniania lokalnych kultur jako procesy uzupetnia-
jace i si¢, odbywajace si¢ w tym samym czasie, tylko na
rozng skale, tworzgc misternie upleciong sie¢ powigzan.

Proces globalizacji, w tym dziatalno$¢ korporacji tran-
snarodowych czesto krytykowany jest za niszczenie
roznorodnosci kulturowej i lokalnych tozsamosci
kulturowych. Globalizacja, jezeli omawiana jest w sfe-
rze zmian kulturowych najczesciej dotyczy zjawiska ko-
mercjalizacji, ideologii konsumpcjonizmu oraz proce-
su uniwersalizacji wartosci kulturowych na skale §wia-
towa. Oznacza to mi¢dzy innymi, Ze szeroko rozumiana
kultura ulega wptywom wynikajacych z mechanizmoéw
rynkowych i czgsto sprowadzona jest do swoistego ro-
dzaju produktu, ktérym réwniez mozna handlowa¢ lub
wykorzystywaé jako narzedzie promocji oferowanych
towarow(Marzeda K., 2007: 217).

Globalizacja niesie ze sobg coraz szerszy dostep do no-
woczesnych technologii komunikacyjnych takich jak
TV, internet, e-mail, telefony komdrkowe sprzyja po-
wstawaniu okreslenia — globalna wioska, w ktorej kor-
poracje transnarodowe kierujac odpowiednio polityka
marketingowg tworza nowe wspolne wartoéci kulturo-
we (zwigzane gfownie z polityka brandingu) przyczy-
niajac sie tym samym do proceséw komercjalizacji kul-
tury.

Koniec wieku XX i poczatek XXI wieku to réwniez
miejsce nowego zjawiska zwanego marketingiem toz-
samosci, gdzie procesowi promocji oraz marketingu
poddawane sg okreslone warto$ci kulturowe przypisane
danym grupom spotecznym, korzystajacym z okreslo-
nych produktéw. Jest to proces, ktory rozpoczal zjawi-
sko determinowania sie spotecznie poprzez posiadanie

okreslonych produktéw. Wspélczesnie obserwowane
jest rowniez zjawisko marketingu réznorodnosci, gdzie
w celu zdobycia potencjalnych klientéw na catym $wie-
cie promowane s3 warto$ci uniwersalne, ktdre zacierajg
granice kulturowe lub wrecz przeciwnie stawianie na
réznorodnos¢ i wielokulturowosci jako cechy pozada-
nej (Klein N. 2004,: 135).

Pojmowane w ten sposob zjawisko komercjalizacji oraz
ideologii konsumpcjonizmu prowadzi do uniwersali-
zacji wartosci kulturowych (A. Wlodkowska A. [w:]
Wojtaszczyk K.A., Materska-Sosnkowska A., 2009:
153). Dyskusyjne jednak jest, czy $lad jaki zostawia ko-
mercjalizacja i konsumpcjonizm zostaje wszedzie taki
sam, co pozwalaloby na jednoznaczne stwierdzenie
o uniwersalizacji kultury (Michatowska G. [w:] Halizak
E., Kuzniar R., Symonides J., 2004: 247)? Wystepuje tu
ogromna réznorodnos¢ w proponowanych zmianach
we wzorcach kulturowych. Jedne o wiele szybciej adap-
tuja sie¢ w nowych $rodowiskach od drugich. Réznice
wystepuja w samej dostepnosci do danych zmian, moz-
liwosciami materialnymi oraz réznym stosunkiem spo-
teczenstw do samej globalizacji, co przejawia sie obiek-
tywnymi przestankami w checi do zmian w lokalnych
systemach warto$ci. W socjologii zjawisko wyzej opisa-
ne jako glokalizacja méwi o probie zharmonizowania
i zintegrowania globalnie - zewnetrznie w stosunku do
danego obszaru kulturowego niesionych zmian z we-
wnetrznymi tradycjami kulturowymi (Dylus A., 2005:
91-101). Mozna stwierdzi¢, ze zjawisko glokalizacji pro-
buje przeciwdziala¢ zarzutom o uniwersalizacje war-
tosci kulturowych na $wiecie, poniewaz same zmiany
kulturowe zachodzg na zasadzie dyfuzji i s3 swoistym
sposobem szukania kompromisu miedzy nieuchronny-
mi zmianami globalizacyjnymi a tradycyjnie wyzna-
wanymi warto$ciami (Michalowska G., op. cit.: 248).
Procesy zachodzace we wspolczesnym $wiecie nie wy-
kluczaja si¢ a wspolzaleza od siebie. I tak wspolzalezne
s3 zardwno homogenizacja i proces réznicowania, kon-
flikty kulturowe i mieszanie si¢ kultur oraz globalizacja
ilokalizacja (Dylus A., 2005: 93).

Na tej podstawie mozna wywnioskowa¢, ze catkowita,
dobrowolna i nieprzymuszona uniwersalizacja warto$ci
kulturowych nam nie grozi, natomiast dyfuzja kultu-
rowa na nieograniczona skale niosaca ze sobg zmiany
kulturowe wydaje si¢ nieuchronna we wspolczesnym
$wiecie, gdzie podstawowym no$nikiem zmian globali-
zacyjnych sg korporacje transnarodowe. Procesy globa-
lizacji sprzyjaja upowszechnianiu ogdlnie akceptowa-
nych i pozadanych ddbr, wartoéci i zasad, co jednakze
nie prowadzi jednoznacznie do uniwersalizacji kultury



na skale $wiatowa (Michalowska G., op. cit.,: 252-253.).
Zatem mozna powiedzie¢, ze zjawisko glokalizacji sta-
nowi swoista koegzystencje globalnosci i lokalnosci jed-
noczesnie i jest tym samym odpowiedzig na wyzwania
zwigzane z wspolczesng globalizacja w wymiarze kul-
turowym.

Istnieje realna potrzeba zapanowania nad procesem
globalizacji. Nie powstal jednak dotychczas zaden
sprawny mechanizm réwnowazenia szans i kosztow
zwigzanych z tym procesem. Mechanizmy rynkowe,
zwlaszcza kolejne kryzysy gospodarcze dowodza, ze ry-
nek nie jest w pelni zadawalajacym instrumentem roz-
wiazywania zwlaszcza dlugofalowych probleméw. M.
Golka twierdzi: ,,Aby globalizacja mogla si¢ powies¢, to
znaczy, aby przynosita wigcej zyskow niz strat wigkszej
liczbie ludzi, musi ona spelnia¢ kilka warunkow: lepsze
niz dotad zaspokojenie potrzeb ludzi najbiedniejszych,
zapewnienie trwalego i w miar¢ harmonijnego rozwoju
calego $wiata, polepszenie stanu $rodowiska naturalne-
go, wzajemng koegzystencje roznych kultur i wartosci
oraz umiejetno$¢ rozwigzywania konfliktéw i napieé na
linii: jednostki - regiony — panstwa — §wiat.”(Golka M.,
1999: 162).

Niezbedne w planowaniu proporcjonalnego rozwoju
globalizacji jest rowniez uwzglednienie réznic kulturo-
wych poszczegdlnych regiondéw i krajow. Uwzglednia-
nie roznorodnosci kulturowej i wyznawanych wartosci
kulturowych usprawni procesy rozwojowe i zminimali-
zuje ryzyko konfliktéw na tym polu. Trzeba tez pamie-
ta¢, ze problemy o specyfice globalnej nalezy rozwigzy-
wacé w ten sam sposob, czyli istnieje potrzeba odejscia
od narodowego postrzegania mozliwo$ci reagowania na
rzecz podejécia transnarodowego. Cytujac za M. Golka:
»1 tu rysuje sie specyficzny paradoks: im bardziej ostre
i powazne sg problemy wymagajace rozwigzywania, im
bardziej globalny przyjmuja charakter, tym bardziej po-
trzebne jest globalne ich rozwigzywanie” (Golka. M.,
Ibidem: 163)

Wspolczesnie mnozg si¢ koncepcje dotyczace przyszlo-
$ci panstwa i kultury w kontekscie globalizacji. Jednak-
ze to co panstwa moga zrobi¢ obecnie to zaakceptowacd
wzrastajace wspdizaleznosci miedzy uczestnikami sto-
sunkéw miedzynarodowych i uwzgledniajac wystepu-
jace roznorodnosci, prébowaé monitorowac proces glo-
balizacji i nadawa¢ mu oblicze harmonijnego rozwoju
$wiata.

3. BEZPIECZENSTWO NARODOWE | MIEDZYNARO-
DOWE — WYZWANIA GLOBALIZACYJNE

Wspolczesne procesy polityczne, ekonomiczne oraz
spoteczno-kulturowe odbywaja si¢ w przestrzeni XXI
wiecznej globalizacji. Wymaga to zmiany punktu wi-
dzenia z narodowego na szersza perspektywe obejmu-
jaca zjawiska dotykajace swoim zasiegiem wszystkich
uczestnikéw na arenie miedzynarodowej i ksztaltuja-
ce si¢ na zasadzie sieciowych struktur powiazan spo-
tecznych, ktére uwzgledniajg poziom ponadnarodowy
i transnarodowy.

Tak rozumiane procesy zwiazane z ksztaltowaniem sig
wzajemnych zalezno$ci miedzy uczestnikami stosun-
kéw miedzynarodowych, réwniez tych pozapanstwo-
wych, prowadzi do zmian w pojmowaniu suwerennosci
panstwowej jak rowniez bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego.

W dobie wzrastajacych wspoélzaleznosci i powigzan za-
gadnienia dotyczgce bezpieczenstwa wewnetrznego
oraz zewnetrznego nalezy traktowad jako Scisle ze
soba powiazane. Wspoélczesna globalizacja przyczy-
nila sie do tego, iz wydarzenia polityczne, ekonomicz-
ne lub spoleczno-kulturowe majace miejsce w jednym
panstwie wplywaja na wydarzenia w innych panstwach
(Mazur S., Szot W., [w:] Kwiecinski M., 2010: 52-53).
Obszary z zakresu terroryzmu, przestepczosci mig-
dzynarodowej, kataklizméw naturalnych jak réwniez
te z zakresu zanieczyszczenia Srodowiska, nie sg trak-
towane jedynie jako zagrozenia oddzielnie wewnetrzne
lub zewnetrzne. Uwzgledniajac powyzsze czynniki oraz
traktujgc réwnoprawnie pozapanstwowych aktoréw
stosunkow miedzynarodowych, panstwo ma szanse
sprawnie prowadzi¢ polityke w zakresie bezpieczenstwa
narodowego i uczestniczy¢ w ksztaltowaniu systemu
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Badania nad zagadnieniem bezpieczenstwa sa bada-
niami interdyscyplinarnymi, obejmujacymi swoim
zasiegiem takie dziedziny nauki jak politologia, nauka
o stosunkach miedzynarodowych, prawa, ekonomii, so-
cjologii, historii oraz psychologii.

Termin bezpieczenstwo swoje etymologiczne znacze-
nie ma w lacinskim sine cura = securitas (bez pieczy).
Wspolczesnie réznorodne definicje bezpieczenstwa in-
terpretuja je jako stan pewnosci, spokoju, zabezpiecze-
nia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nim (Zigba
R., 2007: 27).
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Podejmujac badania nad bezpieczenstwem narodowym
traktujemy je jako ochron¢ przed zagrozeniami dla
panstwa i jego narodu w wymiarze wewnetrznym i ze-
wnetrznym. Bezpieczenstwo narodowe ,jest kategoria
jednostkowa i odnosi si¢ do pojedynczych panstw oraz
ich spoteczenstw i narodéw” (R. Zieba R., 2008: 16). Na
bezpieczenstwo narodowe patrzymy jak na bezpieczen-
stwo panstwa, ktére oznacza zdolno$¢ wladz i narodu
do ochrony jego wewnetrznych wartosci, czyli miedzy
innymi: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu
jako grupy etnicznej, biologiczne przezycie ludnosci, in-
tegralno$¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos¢ poli-
tyczna i swoboda dziatania miedzynarodowego, spokdj,
ochrona wlasnoséci, jakosci zycia obywateli (Zajac J. [w]
Wojtaszczyk K.A., Materska-Sosnowska A., 2009: 18).
Inaczej mowiac bezpieczenstwo narodowe, traktowane
jako bezpieczenstwo panstwa to stan uzyskany w rezul-
tacie odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony
przed wszelkimi zagrozeniami militarnymi i niemili-
tarnymi, tak zewnetrznymi jak i wewnetrznymi, przy
uzyciu srodkéw pochodzacych z réznych dziedzin dzia-
talnoéci panstwa (Stownik terminéw z zakresu bezpie-
czenstwa narodowego ,2002: 169).

Typologia bezpieczenistwa obejmuje jego rozrdznienie
pod wzgledem podmiotowym, przedmiotowym, prze-
strzennym oraz zrodet zagrozen.

Typologia bezpieczenstwa

Kryterium
Podmiotowe Przedmiotowe Przestrzenne Zrédta
zagrozenia
Miedzynarodowe Polityczne Lokalne Wewnetrzne
Panstwa Militarne Subregionalne | Zewnetrzne
Jednostki Ekonomiczne Regionalne
Ekologiczne Globalne
Socjalne
Informacyjne
Kulturowe
Inne, np. Energetyczne

ZRODLO: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo
panstwa,

Por. R. Zieba (red.), Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie,
Warszawa 2008, s. 16-18

Podejmujac badania nad bezpieczenstwem panstwa na-
lezy pamieta¢ o jego zdeterminowaniu przez czynniki
zarowno wewnetrzne jak i zewnetrzne — miedzynaro-
dowe.

Bezpieczenstwo wewnetrzne mozna okresli¢ jako ,,stan
polityczno-administracyjny panstwa, ktory gwarantuje
jego obywatelom brak zagrozenia dla jego funkcjono-
wania, zapewnia spokdj, poszanowanie porzadku pu-
blicznego, jak réwniez interesu publicznego, ochrone
spotecznosci i kazdego obywatela” (Swiderski M., [w:]

Wojtaszczyk K.A., Materska-Sosnowska A., 2009: 58).
Czyli bezpieczenstwo wewnetrzne jest fundamentem
stabilnego systemu panstwowego. Panistwo zobligowa-
ne jest do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpie-
czenstwo wewnetrzne wykonujac okreslone zadania
za pomocy stworzonych instytucji bezpieczenistwa we-
wnetrznego uchylajacych, likwidujacych oraz zapobie-
gajacych niebezpieczenistwom i zagrozeniom skierowa-
nych do poszczegolnych jednostek, spolecznosci oraz
panstwa.

Z kolei podstawe bezpieczenstwa miedzynarodowego,
czesto traktowanego jako bezpieczenstwo zewnetrzne,
stanowi jego szeroki zakres podmiotowy oraz przed-
miotowy. Bezpieczenstwo miedzynarodowe jest wypad-
kowa bezpieczenstwa zewnetrznego panstw, czyli trak-
towane jest do okreslania bezpieczenstwa okreslonej
zbiorowos$ci panstw oraz systemu miedzynarodowego
(Zieba R. (red.), 2008: 17 i Kukutka J., 1982: 35.). W do-
bie wzrastajacych wzajemnych wspélzalezno$ci miedzy
panstwami i innymi uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych, bardziej adekwatne wydaje si¢ rozpatry-
wanie bezpieczenstwa zewnetrznego w kontekscie bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Tak wiec o jego istocie
decyduje bezpieczenstwo poszczegdlnych panstw jak
rowniez wszelkie mechanizmy oraz oddziatywania
miedzynarodowe obejmujace wszystkich uczestnikow
stosunkéw miedzynarodowych - panstwowych i poza-
panstwowych, prowadzace do utrzymania bezpieczen-
stwa okreslonych systeméw mi¢dzynarodowych (Zajac
J., [w:] Wojtaszczyk K.A., Materska-Sosnowska A., 2009:
34. Por. Brzezifiski M., [w:]. Sulowski S, Brzezinski M.,
2009: 37). Polityke bezpieczenstwa migdzynarodowego,
ktéra ma zapobiec takim zagrozeniom jak: zagrozenia
militarne, ponadnarodowa przestepczo$¢ zorganizo-
wana, terroryzm miedzynarodowy, zagrozenia cyber-
netyczne, nacjonalizmy, konflikty etniczne, zagrozenia
ekologiczne praz zagrozenia ekonomiczne mozna reali-
zowa¢ wedlug okreslonych modeli bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Sa nimi system réwnowagi sit miedzy
panstwami, sojusze polityczno-wojskowe, system bez-
pieczenstwa zbiorowego oraz system bezpieczenstwa
kooperatywnego (Zajac J., [w:] Wojtaszczyk K.A., Ma-
terska-Sosnowska A., 2009: 35).

4. UWARUNKOWANIA KULTUROWE BEZPIECZEN-
STWA MIEDZYNARODOWEGO. TOZSAMOSC KUL-
TUROWA, RELATYWIZM KULTUROWY, KULTUROWA
WSPOLPRACA MIEDZYNARODOWA

W. Kitler zdefiniowal merytoryczny zakres bezpieczen-
stwa kulturowego, wymieniajac poszczegdlne elemen-



ty, ktore je obejmujg miedzy innymi: ochrone wartosci
kultury duchowej, istotnych dla tozsamosci kulturowej
(w tym: jezyk, religie, zwyczaje, tradycje historyczne,
literature, filozofi¢ i ideologi¢), ochrone¢ materialnych
débr kultury i dziedzictwa kulturowego (zabytki, po-
mniki narodowe, koscioty, dziela sztuki i rzemiosta
artystycznego, oraz inne obiekty o szczegélnej warto-
$ci dla narodu), poczucie bezpieczenstwa kulturowego
dotyczace zaréwno narodu (tozsamo$¢ narodowa) jak
ijednostek i grup etnicznych (tozsamosci grupowe), po-
jecie otwartosci kultury (polegajace na réwnowazeniu
wlasnego rozwoju kulturowego a ochrong przed niepo-
zadanymi wplywami), prowadzenie zagranicznej poli-
tyki kulturowej (Kitler W, 2011: 53-54).

Wspolczesnie uwzgledniajac wyzej wymienione zakre-
sy bezpieczenstwa kulturowego mozna wiec wyloni¢
kilka gtéwnych wyzwan-zagrozen w sferze kulturowej
dla bezpieczenstwa narodowego oraz miedzynarodo-
wego:

o wielokulturowos¢ i jednoczesnie proces uniwersali-
zacji kultury wynikajacy z globalizacji,

o kryzys tozsamosci kulturowej,

o migracje, problemy asymilacji imigrantéw oraz zja-
wisko uchodzctwa,

o konflikty o podtozu kulturowym, etnicznym, religij-
nym, narodowo$ciowym,

o grabieze i kradzieze oraz nielegalny obrét dobrami
kultury (Urbanek A., 2013: 242, por. Hrynicki W.:
200).

W niniejszej pracy analizie poddane zostaja kwestie
uniwersalizacji kultury, tozsamosci kulturowej, relaty-
wizmu kulturowego oraz wspoétpracy kulturowej jako
wspoldecydujace w pierwszej kolejnosci wraz z czynni-
kami politycznymi i ekonomicznymi o bezpieczenstwie
panstwa i bezpieczenstwie miedzynarodowym.

Urlich Beck w swojej pracy ,Wladza i przeciwwladza”
przedstawia wizje przysztosci opartej na realizmie
kosmopolitycznym. Wydawac¢ by si¢ ona mogla praw-
dopodobna, cho¢ sam autor zaproponowang koncepcje
poddaje ostrej krytyce i stara si¢ opisa¢ wspolczesnosé
jako etap poprzedzajacy epoke realizmu kosmopolitycz-
nego. ,Globalna przestrzen wtadzy funkcjonuje na zasa-
dzie samospelniajacej si¢ zapowiedzi kosmopolityzacji
$wiata. (...) Kosmopolityczne spojrzenie, uchwytujace
faktyczng jedno$¢ ludzkosci, stanie sie przestanka po
temu, aby krok po kroku zasypywaé przepas¢ miedzy
wizja globalng a jej urzeczywistnieniem”. (Beck U,
2005: 354-355). ,,(...)Wspodlczesny $wiat nie jest jeszcze

na to gotowy jednakze zwraca uwage na proces zaze-
biajacych si¢ transnarodowych wspélzaleznosciach
miedzy wszystkimi uczestnikami stosunkéw miedzy-
narodowych, w wyniku czego nastepuje ksztaltowanie
sie globalnego spofeczenstwa obywatelskiego”. (Beck U.,
2005: 361).

U. Beck traktuje globalizacje, jako proces historycznej
transformacji, zmieniajacej dotychczasowe pojmowanie
$wiata w kategoriach narodowych i miedzynarodowych
(Beck U., 2005: 11). Relacje migdzypanstwowe odbywa-
ja si¢ na poziomie transnarodowym, a rzeczywisto$¢
nacechowana powinna by¢ realizmem kosmopolitycz-
nym, ktory stanie si¢ polem - przestrzenig do decyzji
podejmowanych na skale §wiatowa. Beck udowadnia,
ze w dobie globalnego rozwoju, ale réwniez globalnych
probleméw i kryzysow to spojrzenie kosmopolityczne
uchroni panstwa od upadku. Okresla to politykg zto-
tych kajdanek ,polegajaca na budowaniu gestej sieci
transnarodowych zaleznosci, prowadzi do odzyskania
narodowej niezalezno$ci, jakkolwiek mogtby sie ksztal-
towa¢ dorazny rozklad zyskéw w niezwykle mobilnej
gospodarce §wiatowej”. (Ibidem: 16). Tak wiec polityka
ztotych kajdanek prowadzi w konicowym efekcie para-
doksalnie do odzyskania niezaleznosci oraz swobody
dzialania przez panstwa. Co niezwykle istotne w dobie
globalizacji prowadzenie polityki bezpieczenstwa na-
rodowego na poziomie narodowym wydaje si¢ juz nie-
mozliwe, poniewaz potrzebne jest szersze spojrzenie —
transnarodowe. Autor jednak zastrzega, ze nie traktuje
podejscia kosmopolitycznego dostownie. Wizje calego
$wiata jako jednej ojczyzny, negujacej wszelkie podzialy
polityczno-kulturowe oraz terytorialne, stara si¢ ureal-
ni¢ o wystepujace w rzeczywistosci tendencje rozwojo-
we w ramach procesu globalizacji. Zastrzega, ze kosmo-
polityzm uwzglednia roznice kulturowe, cywilizacyj-
ne oraz w pelni je akceptuje, nie prébuje ich znosi¢. Przy
czym dowodzi, ze wspolczesny proces globalizacji da-
jacy poczucie transnarodowosci codziennych zjawisk,
wyzwan, probleméw oraz zagrozen, dazy nieuchronnie
w koncowym efekcie wlasnie do kosmopolityzacji $wia-
ta, gdzie powszechne staje si¢ przekonanie o potrzebie
wzajemnej ponadnarodowej wspolpracy dla dobra
swojego oraz wspolnego. ,,Globalna przestrzen wladzy
funkcjonuje na zasadzie samospelniajacej si¢ zapowie-
dzi kosmopolityzacji §wiata. (...) To wlasnie 6w transna-
rodowy aspekt kazdej kwestii sprawia, iz aby rozwigzy-
wa¢ wlasne problemy, trzeba wspotpracowaé ponad gra-
nicami.” (Ibidem: 354 i 361). Konsekwencja tego moze
okazac¢ sie zejécie demokracji na drugi plan w obliczu
wyzwan i zagrozen ogolno$wiatowych. Nadal jednak to
panstwa demokratyczne bedg decydowac o tendencjach
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rozwojowych. Wedlug U. Becka ustréj kosmopolitycz-
ny, aby mogt w pelni zaistnie¢ musi by¢ poprzedzony
istotnymi dobrowolnymi reformami dokonanymi w ra-
mach obecnej rzeczywistosci np.: wzmocnieniem orga-
nizacji o charakterze transnarodowym i powolaniem
nowych regulujacych sprawnie dzialalno$¢ panstw oraz
innych uczestnikéow stosunkéw miedzynarodowych;
postepem demokratyzacji panstw, w ktérych procesy
globalizacji zachodza sprawnie; reforma Miedzynaro-
dowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego, ale
réwniez Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodow
Zjednoczonych, Rady Bezpieczenstwa, Grupy panstw
G-8; promowanie na skale §wiatowg polityki praw czlo-
wieka. Wszystkie te reformy maja dazy¢ do znalezienia
transnarodowego poziomu komunikacji i decyzyjnosci
(Ibidem: 377-380).

Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze system realizmu kosmopo-
litycznego w najblizszej przyszlosci nie ma racji bytu,
jednak jest faktyczna i realng tendencja w procesach
rozwojowych $wiata. Podstawowym wyzwaniem dnia
dzisiejszego jest umiejetne okreslenie tych obszaréw
dziatalnosci panstwa, ktére moga dziata¢ na poziomie
narodowym oraz tych, ktore powinny dziala¢ na po-
ziomie ponadnarodowym, a co za tym idzie, dazy¢ do
wzmacniania wspolpracy z innymi krajami. We wspot-
pracy tej pomocne mogg okazaé si¢ juz wystepujace
struktury sieciowe.

We wspolczesnym $wiecie, gdzie wspolzaleznosci mie-
dzy uczestnikami stosunkéow miedzynarodowych sa
coraz silniejsze, kontakty i komunikacja oparte na
strukturach sieciowych stanowig szanse na efektywny
i intensywny rozwdj. Struktury sieciowe maja wplyw na
proces rzadzenia i polityka panstwows. Jak juz wcze-
$niej wspomniatam sieci sg alternatywa dla tradycyjnie
pojmowanej wladzy hierarchicznej. Wedlug analizy sie-
ciowej pafistwo stoi na pozycji centralnej w sieci i mimo
zmieniajacej si¢ roli, jest nadal waznym podmiotem
politycznym, poniewaz posredniczy i umozliwia wspot-
prace pomiedzy wszystkimi uczestnikami stosunkow
miedzynarodowych. Tak wiec pelnigc swoje dotych-
czasowe funkcje panstwo uwzglednia ponadnarodowy
poziom decyzyjny, co umozliwia system komunikacji
oparty na strukturach sieciowych (Rothert A., 2008: 18).

Traktujac polityke jako emergentng zlozonos¢ poli-
tyczng charakteryzujaca si¢ dynamicznym systemem
z mozliwoscig szybkiego adaptowania si¢ i tworzenia
nowych struktur wladzy, mozna przeprowadzi¢ anali-
ze, jak zmiany w organizacji systemu politycznego wy-
nikajace z procesow sieciowych beda wplywaly na jego
rozwdj. ,Jezeli na polityke patrze¢ w kategoriach struk-

turalnych, czyli jako sie¢ powigzan i interakcji, to glo-
balne relacje tworza zlozony uklad réznorodnych sieci
i przeptywow”. (Ibidem:. 162). One natomiast sg czescig
skfadowg otwartych, powigzanych i zaleznych od siebie
sieci skladajaca si¢ na system globalnych wspétzalezno-
$ci i relacji. Inaczej nazywana emergentng globalna zlo-
zonos¢ obejmuje swoja dzialalno$cig przerdznych ak-
torow: panstwa, narody, diaspory, regiony, organizacje
miedzynarodowe, instytucje ponadnarodowe, globalne
konferencje, ruchy spoleczne oraz organizacje pozarza-
dowe. W tym ukladzie panstwa sg w centralnym poto-
zeniu i probuja kontrolowa¢ dziatania na swoim tery-
torium. Jednakze globalizacja spowodowala, ze zakres
kontroli pafistwowej zmienia si¢ i jest coraz trudniejszy
do okreslenia i ograniczenia. W wyniku zmian zwigza-
nych z globalizacja w sferze pozaekonomicznej, paiistwo
zaczeto pelnié role regulatora i nadzorcy w sferze praw-
nej, gospodarczej i spoteczno-kulturowej. W zwiazku
Z powyzszym, rozumienie pojecia suwerennosci pan-
stwowej rowniez uleglo zmianie. ,,Emergentna zlozo-
no$¢ operuje logika ewoluujacych samoorganizujacych
sie sieci. Inaczej rzecz ujmujac, rozwijaja si¢ coraz bar-
dziej skomplikowane struktury spoleczne i polityczne,
w polgczeniu z rosngcym znaczeniem sieciowych form
organizacji”. (Ibidem: 166). W koncowym efekcie su-
werenno$¢ panstwowa kojarzona jest wspolczesnie
z niezalezno$ciag umiejetnego operowania i funkcjo-
nowania w ramach coraz to nowo powstajacych glo-
balnych struktur sieciowych. Prowadzi to do procesu
rozproszenia mechanizméw rzadzenia w kierunku
nowego rzadu sieci, opartego na wspolpracy rézno-
rodnych instytucji panstwowych, samych panstw oraz
organizacji. Czyli panstwa w ramach struktury rzadu
sieci wspolpracuja z sieciami krajowych i ponadnaro-
dowych podmiotéw o réznorodnych interesach i celach.
Tak zazebiajaca sie sie¢ polaczen prowadzi do wzrostu
wspolzaleznosci pomiedzy powyzszymi podmiotami.
Pytanie czy doprowadzi to réwniez do powstania no-
wych globalnych mechanizméw politycznych w przy-
szto$ci? Globalizacja przesuneta srodek cigzko$ci podej-
mowanych decyzji krajowych i miedzynarodowych ze
struktury panstwowej na strukture sieciowg. Centrum
decyzyjnym stal si¢ wielopoziomowy (poziom pan-
stwowy, regionalny i transnarodowy) zbidr sieci obej-
mujgcych wszystkich uczestnikow stosunkéow miedzy-
narodowych, dzialajacy na zasadzie wielosektorowosci.
W takim ukladzie suwerennos¢ moze by¢ traktowana
jako uczestnictwo na okreslonej pozycji w sieci roz-
proszonej wladzy, umozliwiajace lepsza realizacje jed-
nostkowych oraz zbiorowych celéw rzadzenia (Ibidem:
173). Jednocze$nie zaznaczy¢ trzeba, ze globalne sieci
polityczne pelniag wspoélczesnie funkcje dopetniajaca



tradycyjne mechanizmy rzadzenia. Swoimi cechami ta-
kimi jak wspoétzaleznosé, elastyczno$é, otwartosé oraz
uzupelnianie si¢ wspieraja mechanizmy rzadzenia na
poziomie panstwowym, regionalnym mie¢dzynarodo-
wym i transnarodowym. Tak wiec systemy sieci powo-
duja rozproszenie systemu rzadzenia w skali §wiatowej,
jednoczes$nie wspierajac i dopelniajac wszelkie procesy
polityczne, akceptujac nadal dominujaca role panstwa
jako inicjatora dzialan, kontrolera i nadzorce w stosun-
ku do procesu globalizacji.

Porzadek wspoélczesnego swiata ksztaltuje sie na pod-
stawie skomplikowanych sieciowych struktur powigzan
wielu odrebnych aktoréw, ktorych zbiorowe dziatanie
przybiera cechy emergentnego dzialania o wplywie glo-
balnym (Rothert A, op. cit.: 120). Tak wi¢c spoteczen-
stwo sieciowe, bo 0 nim mdéwimy bedzie mialto coraz
wigksze znaczenie w procesach decyzyjnych w skali
globalnej (Castells M.: 2007). Wspoélczesne spoleczen-
stwo o strukturze sieciowej opartej na sprawnym sys-
temie komunikacji bedzie korzystato na szeroka skale
z nowoczesnych technologii informacyjnych - zdobyczy
globalizacji. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze struktura siecio-
wa wspolczesnego spoleczenstwa bazuje na dotych-
czasowych podziatach. To znaczy, ze aktorzy sie nie
zmienili, jednak funkcjonuja w ramach struktur siecio-
wych, ktére przenoszg zakres swoich dziatan na poziom
ponadnarodowy. Inaczej moéwiac struktura sieciowa
wspolczesnego spoteczenstwa sklada sie z sieci podmio-
tow pogrupowanych w okreslone zbiorowosci np. pan-
stwowe, regionalne itp., oparte na funkcjonowaniu no-
woczesnych technologii komunikacyjnych, polaczone
w ponadnarodowe sieci o okreslonych celach dziatania,
ktdre cechuja sie elastycznos$cia i plynnoscia powiazan
ideologicznych i pogladowych (Rothert A., op. cit.: 5.135
i 137). Tak ksztaltuje si¢ globalne spoleczenstwo oby-
watelskie o strukturze sieciowej oraz o zdecentralizo-
wanej formie organizacji oraz aktywnosci.

Istotne z tej perspektywy okazalo si¢ pytanie jakie za-
dafa A. Rothert w swojej pracy ,,Emergencja rzadzenia
sieciowego” tj. czy globalne spoleczenistwo obywatelskie
jest demokratyczng forma globalnej sieci rzgdzenia?
Procesy globalizacyjne maja istotne znaczenie z punk-
tu zmian jakie niosg w sferze spotecznej i kulturowe;j.
Wspolczesne pojecie spoteczenstwa obywatelskiego be-
dzie zatem w wyniku zaistniatych zmian globalizacyj-
nych dotyczyto zdecentralizowanych interakcji spotecz-
nych niezaleznych od panstwa i rynku. ,Aktorzy/agenci
globalnego spofeczenstwa obywatelskiego sa zwigzani
ze swoim miejscem na ziemi, ale nie s nim ogranicze-
ni. Funkcjonuja w sposéb dynamiczny w miriadzie na-

ktadajacych si¢ na siebie splatanych ze sobg instytucji
i sieci grup.(...) A zatem, globalnym spoleczenstwem
obywatelskim nazywamy ,dynamiczny pozarzado-
wy system powigzanych ze sobg instytucji spoteczno-
-ekonomicznych obejmujacy i wptywajacy na calg kule
ziemska. Jest czyms$ plynnym i nieskoniczonym. Sklada
sie z sieci, piramid i gwiazd instytucji i aktoréw spolecz-
no-ekonomicznych organizujacych si¢ ponad granicami
panstw w celu zblizenia $wiata w nowy sposob.” (Keane
J., 2003:. 8 [w:] Rothert A., op. cit.: 144-145). Globalne
spoleczenstwo obywatelskie obejmuje formalne i nie-
formalne stowarzyszenia, organizacje pozarzadowe,
ruchy spofeczne i inne formy przedstawicielstwa, ktore
powstaly w oparciu o wspdlczesny system komunikacji
czerpiacy z nowoczesnych technologii. Globalne spofe-
czenstwo obywatelskie dziala ponadnarodowo, nieza-
leznie od istniejacych granic panstwowych. Zaznaczy¢
jednak trzeba, ze nie ma jednego o$rodka decyzyjnego,
natomiast wzrastajace wspotzaleznodci na skale $wia-
towa beda powodowaly postep dyfuzji wltadzy miedzy
réznorodne oérodki decyzyjne, na ktére wptywac beda
réznorodne instytucje, stowarzyszenia oraz inicjatywy
powstale w oparciu o struktury sieciowe, w celu roz-
wiazywania okreslonych probleméw. Tak wiec globalne
spoleczenstwo obywatelskie jest pozarzadowym sys-
temem powigzanych ze sobg sieciowo instytucji i ak-
toréw spoleczno-ekonomicznych majacych $wiatowy
wielopoziomowy zasieg oraz wplyw. System ten stwo-
rzony jest za§ na podstawie dynamicznych proceséw
spolecznych zachodzacych pomiedzy jego podmiota-
mi. A. Rothert zastrzega jednak, Ze nalezy wyj$¢ poza
sfere pozarzadowa analizujac spoleczenstwo obywa-
telskie: ,,(...) globalne spoleczenstwo jest czyms wiecej
niz tylko zjawiskiem nalezacym do sfery pozarzadowe;.
Rzecz w tym, Ze zadna dowolna konfiguracja aktorow/
agentow spolecznych sama w sobie nie tworzy global-
nego spoleczenstwa obywatelskiego. Dostrzec je mozna
w skomplikowanych relacjach, dynamice spolecznej,
a takze w ewolucji instytucji spoleczenstwa obywatel-
skiego, ktérych zywot jest dtuzszy niz poszczegdlnych
cztonkéw.” (Rothert A, op. cit.,: 145). Nalezy zwrdci¢
jednocze$nie uwage, ze ponadnarodowe sieci relacji
oraz dzialan okreslaja dotychczasowy zasieg dzialal-
nosci sfery rzadowej i spoleczenstwa obywatelskiego.
Natomiast ksztaltujace si¢ globalne spoleczenstwo
obywatelskie moze by¢ swoistym systemem monitoru-
jacym dzialalno$¢ panstwowa, poniewaz dzigki swo-
jemu zakresowi dzialania sprawy lokalne, panstwowe,
majg szanse wspolczesnie przybra¢ charakter globalnej
kwestii do rozwigzania. Tak wiec globalne spoleczen-
stwo obywatelskie jest potgczone i zdecentralizowane,
w jego sklad wchodzg spotecznodci i grupy wchodzace
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ze sobag w interakcje. Owe interakcje powoduja powsta-
nie licznych petli sprzezenia zwrotnego, ktdre w sposob
nieliniowy wplywaja na ksztalt calego systemu. Na tej
podstawie mozna stwierdzi¢, ze globalne spoleczenstwo
obywatelskie z pewnoscig stanowi forme wspot-ewolu-
ujacych sieci (Ibidem,: 147). Procesy globalizacji wylo-
nity tendencje do tworzenia sie i aktywizacji wielu do-
datkowych pozapanstwowych systeméw o charakterze
decyzyjnym oraz ukladéw instytucjonalnych dazacych
do rozwigzywania probleméw w skali globalnej. Two-
rz3 one rozproszony system sieciowy, wiec nie mozna
mowi¢ o procesie ksztaltowania si¢ rzadu $wiatowego
lub innej instytucji o globalnym zakresie decyzyjnym.
Jadwiga Staniszkis twierdzi, ze ,Dawne pafstwo o wy-
raznym centrum i hierarchicznie uporzadkowanych,
jednolitych logicznie procedurach juz nie istnieje. Prze-
ksztalcilo sie w panstwo sieciowe (network state), z pa-
jeczynami powigzan wysnuwajacymi sie czesto poza
nominalne granice i cigzacymi ku zewnetrznym osrod-
kom decyzji.” (Staniszkis J., op. cit., 2003:s. 17).

Zrozumienie wspdlczesnosci wymaga wiec dokladnej
analizy zjawisk zachodzacych w jej ramach. Wyciaga-
nie wnioskow nie jest fatwe i niesie ze sobg ryzyko po-
stawienia jedynie teoretycznych modeli rozwojowych.
Nadal jednak inicjatywy takie s konieczne, aby moéc
okresli¢ nowe cele oraz zagrozenia dla najblizszej przy-
szto$ci. Wyzwaniem staje sie opracowanie w przysztosci
systemu globalnego zarzadzania, ktory na dzien dzisiej-
szy jeszcze nie wydaje si¢ mozliwy do zrealizowania, ale
w przysztosci moze okazac sie stusznym rozwigzaniem.
We wszystkich powyzszych aspektach, panstwo wspot-
czesne jest nadal podstawowym uczestnikiem relacji na
arenie miedzynarodowej.

Wspolczesne procesy globalizacji sprzyjaja obserwa-
cji zmian w obrebie politycznym i gospodarczym, jak
réwniez kulturowym i spolecznym. Zjawiska te zwane
cywilizacyjnymi zwracaja uwage w szczegolnosci na
kwestie tozsamo$ci narodowej i panistwowej. ,,Okresla-
jac tozsamo$¢ narodowg, wyjasnia si¢ kwestie dotyczace
ksztaltowania narodu, panstwa, powigzania i powino-
wactwa z innymi narodami i strukturami organizacyj-
nymi, wskazuje si¢ elementy wyznaczajace i wspdttwo-
rzace kulture polityczna, obyczajowos¢, tradycje itp.”
(Chodubski A., 1998: 5). Tak wiec poruszajac zagad-
nienia dotyczace tozsamosci panstwowej i narodowej
trzeba mie¢ na uwadze jej szereg powigzan z innymi
zagadnieniami w tym afiliacje z innymi strukturami or-
ganizacyjnymi. W ten sposéb mozna wykaza¢ wzajem-
ne powigzania narodu - spoleczenstwa, panstwa oraz
i innych uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych

w ramach wspoltworzenia kultury politycznej, obycza-
jowosci oraz wartosci i tradycji kulturowych szeroko
rozumianych.

Z kolei tozsamosé¢ kulturowa mozemy interpretowac
jako zespdt cech wlasciwych danej kulturze, ktére sta-
nowia o jej swoistosci i samo istotno$ci wzgledem in-
nych oraz sklaniajg ludzi w niej zyjacych do identyfi-
kacji z wartosciami kultury, wytwarzajac tym samym
w ich $wiadomosci poczucie wlasnej odrebnosci (Mi-
chatowska G., 1991: 280). W ten sposéb traktowana toz-
samos¢ kulturowa narodu stanowi wazny element bez-
pieczenstwa panstwa, jak rowniez ma wplyw na system
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

»Okreslajac kierunki przemian cywilizacyjnych wska-
zuje sie na konieczno$¢ zastapienia filozofii panowania
(w stosunkach politycznych, spotecznych i ekonomicz-
nych) ideg wspolistnienia i partnerstwa, na potrzebe
rozwoju tolerancji wobec roznych systeméw wartosci
oraz aspiracji spolecznych”. (Ibidem,: 5-6). Naukowe
podejscia dotyczace analiz wspolczesnosci podkreslaja
potrzebe akceptacji dla zaciesniajacych sie wspotzalez-
nosci ekonomicznych, politycznych i spoteczno-kultu-
rowych, popartych jednoczesnie rozprzestrzenianiem
si¢ podejscia relatywizmu politycznego i kulturowego.

Podejmujac analize zjawisk zachodzacych w zakresie
kultury i bezpieczenstwa kulturowego wynikajacych
ze zmian zachodzacych w dobie globalizacji i nalezy
przedstawi¢ konsekwencje owych zmian dla niej samej
oraz dla przyszlosci spoleczenstw.

Traktujac globalizacje jako proces zmian zachodzacych
nie tylko w sferze gospodarczej i politycznej, ale rowniez
w sferze spofecznej i kulturalnej, badacze i naukowcy
podjeli temat analizy owych zmian zwiagzanych z two-
rzeniem si¢ rozwinietych sieci powigzan formalnych
i nieformalnych na skale $wiatows. Zaczely pojawiac
sie tezy powstaniu globalnej wioski, tezy o kurczeniu
sie $wiata, m. in. dzigki rozwojowi i upowszechnieniu
technologii informacyjnych oraz intensywnemu rozwo-
jowi gospodarczemu (Golembski F., op. cit., 2005:159).
Sam proces globalizacji z jednej strony stawia wyzwa-
nie dla nowego typu stosunkéw spolecznych opartych
na technologii informacyjnej, z drugiej strony utrwala
istniejace dotychczas réznice spoleczne. Innymi stowy
globalizacja czesto wigzana jest z procesem uniwersa-
lizacji wartosci, ktéry prowadzi do tworzenia sie coraz
Scislejszych sieci powigzan spolecznych, jednoczenie
nie zmieniajgc warunkéw spotecznych panujacych
w ramach nowo powstatych sieci powigzan.



Najwieksza transformacja w stosunkach spolecznych
dokonata si¢ w polowie XX wieku i dotyczyla przejscia
do etapu tak zwanego spoleczenstwa informacyjnego.
(Spoteczenstwo informacyjne - nazwa na nowy typ spo-
teczenstwa, ktory powstal w wyniku postepu technicz-
nego i rozwoju informatyki na szeroka skale. Pojawil si¢
wtedy nowy typ wiezi spolecznych, funkcjonujacych
w oparciu o technologie informatyczna. W spoleczen-
stwie informacyjnym to ,wiedza” jest podstawowa war-
toscig pozadana.) Czy zmiany wynikajace z transnaro-
dowego charakteru proceséw globalizacyjnych w XXI
wieku doprowadza do podobnej zmiany jakosciowej
w stosunkach spolecznych oraz w wyznawanych warto-
$ciach kulturowych?

Patrzagc w ten sposob na globalizacje uniwersalizacja
warto$ci i norm spoltecznych moze okaza¢ si¢ mato
prawdopodobna. Globalizacja pozwala na nieograni-
czong dyfuzje wartosci kulturowych, wzorcéow oso-
bowych, sposobdw zycia itp. (Michalowska G, op.cit.,
[w:] Halizak E., Kuzniar R, Symonides J., op.cit.,: 245).
Jednoczesnie pokazuje skale owych réznic pomiedzy
poszczegolnymi kregami kulturowymi. Pomimo, ze
zmiany w obrebie spoleczenstw i kultury w ramach
jej dyfuzji dotycza coraz wigkszej ilosci aspektow ich
funkcjonowania i zachodzg na skale globalna, to jednak
sama kultura czesciej podlega uzasadnionym procesom
glokalizacji, gdzie dochodzi do préby potaczenia sta-
rego z nowym, lokalnego z globalnym. Zaznaczy¢ tez
trzeba, ze procesy uniwersalizacji jakie zachodza w do-
bie globalizacji, bo takie maja miejsce, w zaleznosci od
usytuowania i okolicznosci majg rézny charakter oraz
zasieg. Jednak uniwersalizacja czyli upowszechnienie
pewnych norm i wartoséci kulturowych nie zachodzi
poprzez bezpoéredni proces kopiowania a wlasnie po-
przez dyfuzje kulturowa, dzieki czemu nie obejmuje on
calkowicie wszystkich w jednakowy sposdb. ,W katego-
riach globalnych, nastepuje wspdtewolucja rozmaitych
lokalnych proceséw rozwojowych, co jak sie wydaje
produkuje jeszcze wieksza komplikacje i rozproszenie.
Trudno bowiem byloby nam znalez¢ jakie$ centrum
wladzy globalnej. Co wiecej wptyw czy skutki procesu
globalizacji charakteryzuja si¢ brakiem liniowosci, wigc
nie moze by¢ mowy o ujednoliceniu czy uniformiza-
cji efektow spotecznych, ekonomicznych, kulturowych
i politycznych. Jednakze zmianie ulega struktura relacji
na calej kuli ziemskiej” (Rothert A., op. cit.: 162). Na tej
podstawie stwierdzi¢ mozna, Ze pelny uniwersalizm
kulturowy we wspélczesnym $wiecie nam nie grozi.
Mozna méwi¢ jedynie o tendencji do upowszechnia-
nia pewnych wzorcéw oraz wartosci kulturowych, kté-
re nadal osadzane bedg w realiach konkretnej kultury

narodowej i poddawane dalszemu procesowi dyfuzji.
Procesy wspolczesnej globalizacji powoduja ewolucje
wartoéci kulturowych i prébe ich upowszechniania,
natomiast to kultura narodowa decyduje na jaka skale
(czy globalng w przysziosci?) owe procesy uniwersali-
zacji beda zachodzi¢. Mozna wiec pokusi¢ sie o teze,
ze to kultura narodowa bedzie nadal stanowi¢ swoisty
weryfikator tendencji niesionych wraz z globalizacja.
Nadal decydujaca role na ksztaltowanie si¢ relacji na
arenie miedzynarodowej, a tym samym systemu bez-
pieczenistwa, odgrywaja réznice kulturowe wystepujace
w roznych panstwach i na poszczegdlnych obszarach
geograficznych.

Silne poczucie tozsamo$ci kulturowej jest wiec tym co
moze spowolni¢ i utrudnié proces upowszechniania na-
wet najbardziej chwytliwych pomystéw wynikajacych
z procesow globalizacyjnych jak réwniez wplywaé na
stosunek jednej kultury do innej kultury. Tozsamo$¢
kulturowa rozumiana jest w niniejszej pracy jako suma
specyficznych cech ciagle i trwale wyrdzniajacych kul-
ture danej grupy spotecznej od pozostalych, co daje po-
czucie przynaleznosci do danego kregu kulturowego.
Tak wiec pozawala ona na okres$long samoidentyfikacje
jednostki w spoleczenstwie. Poczucie tozsamosci kul-
turowej daje w wymiarze migdzynarodowym niezwy-
kle cenny wktad w rozumienie istnienia r6znic miedzy
narodami i ich kulturami, co pozwala przy dobrej woli
i checi wspotpracy wzajemnie doceniaé owe rdznice, in-
spirowac¢ i uczy¢ sie (Michatowska G., op. cit.: 254).

Szerzenie §wiadomosci zréznicowania kulturowego
pozwala na uwypuklenie mozliwych do wystgpienia
konfliktéw na tym podltozu réwniez w skali migedzyna-
rodowej. Bezdyskusyjna jest rowniez kwestia potrzeby
podtrzymywania owych réznic kulturowych, zacho-
waniu dobr i wartosci kulturowych odroézniajacych
poszczegodlne kultury od innych, a tym samym ksztal-
towania poczucia tozsamosci kulturowej spoteczenstw.
Zwlaszcza, ze proces globalizacji rodzi sprzeczne reak-
cje w sferze kulturowej. Przewarto$ciowywanie syste-
moéw kulturowych spowodowane uniwersalizacja war-
tosci oraz ideologig konsumpcjonizmu, pojawienie sie
$wiatowych okresowych trendéw niesie ze sobg ryzyko
splycenia szeroko rozumianej kultury. Odpowiednie
ksztaltowanie poczucia tozsamoséci kulturowej oraz
dbanie o lokalne dobra kulturowe maja szans¢ moze nie
na zahamowanie tych proceséw, poniewaz jest to nie-
realne, ale na rozsgdne ukierunkowanie zmian kultu-
rowych na skale globalng, uwzgledniajaca poszanowa-
nie kultur lokalnych. Daje to wigc mozliwo$¢ kulturom
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lokalnym na efektywne przystosowanie si¢ do wyzwan
cywilizacyjnych (Ibidem: 256-257).

Ciekawym przykladem zmian jakie pojawiajg sie w za-
kresie tozsamo$ci kulturowej krajow Europy jest proces
integracji europejskiej, prowadzacy do ksztaltowania
sie szeroko rozumianej tozsamosci europejskiej (Go-
fembski F., 2005: 61). Na poziomie ekonomicznym eu-
ropejskie panstwa zgodnie daza do silnej integracji. Na-
tomiast w sferze kulturowej Europa $cisle strzeze swoje-
go dziedzictwa. Dzialania w ramach Rady Europy, Unii
Europejskiej oraz OBWE stuza uwzglednianiu aspektu
kulturalnego w dziataniach z zakresu politycznego oraz
ekonomicznego. Dzialania te opieraja si¢ na trzech po-
ziomach. Pierwszy skierowany jest na zapobieganie tzw.
westernizacji kultury europejskiej (in. amerykanizacje),
drugi opiera si¢ na podtrzymywaniu odrebnosci kultu-
rowej poszczegolnych spoleczenstw europejskich. Trze-
ci poziom dzialan opiera si¢ na pierwszych dwoéch i do-
datkowo szuka mozliwosci stwierdzenia rzeczywistego
funkcjonowania na obszarze Unii Europejskiej wielo-
warstwowej kultury europejskiej i ksztaltowania na tej
podstawie poczucia tozsamosci europejskiej. W kultu-
rze europejskiej Scieraja si¢ ze sobag dwa pierwiastki:
lokalny oraz uniwersalny zapoczatkowany przez chrze-
$cijanstwo. Przy okredlaniu europejskiej tozsamosci
kulturowej powstaje pytanie o okreslong cigglos¢ kultu-
ralng. Czy poszczegolne okresy historyczne byly od sie-
bie oddzielone pod wzgledem cigglodci kulturalnej? Czy
juz wczesniej istniala jednolita przestrzen kulturalna,
ktéra byla poddawana réznym wplywom? Odpowiedz
nie wydaje sie oczywista, a jednak méwigc o europej-
skosci o poczuciu tozsamosci europejskiej uznajemy
istnienie naturalnej przestrzeni europejskiej oraz pa-
nujacej na niej okreslonej przestrzeni kulturowej pod-
dawanej przez rézne okresy historyczne réznym wply-
wom. Daje sie¢ wiec zaobserwowaé ogdlng przestrzen
kulturalng typowa dla obszaru europejskiego, podlega-
jaca caly czas dynamicznym zmianom, a wspoiczesnie
zmianom wynikajacym z procesu globalizacij. ,,(...) po-
jecie tozsamosci europejskiej pozostawaloby funkcja
ogdlnego procesu, o charakterze historycznym, ktory
zachodzilby w ramach tej samej przestrzeni naturalnej
(europejskiej) i rowniez w ramach podlegajacej charak-
terystycznej ewolucji przestrzeni kulturalnej. Ta ostat-
nia podlegalaby konkretnym zmianom, przybierajac
jakosciowe nowe formy, ale zachodzgce na gruncie tego
samego procesu. Stad tez w poszczegdlnych quasi auto-
nomicznych przestrzeniach kulturalnych wystepowal-
by staly element. Bytaby nim, najogdlniej pojmowana,
europejskos¢ (Ibidem: 66). Owa europejska przestrzen
kulturalna podlega stale wplywom lokalnym oraz uni-

wersalnym tendencjom rozwojowym panujacym na
$wiecie. Natomiast proces globalizacji, a co za tym idzie
postep wiedzy i technologii, wigksza swiadomos$¢ poli-
tyczna i kulturowa obywateli powoduje faktyczne kry-
stalizowanie sie¢, wprawdzie nadal zréznicowanego, ale
stale wystepujacego poczucia tozsamos$ci europejskiej
wsrod obywateli Unii Europejskie;j.

Wyzwaniem dla wspolczesnych spoleczenstw jest takie
adaptowanie zmian kulturowych wynikajacych z pro-
cesu globalizacji, aby nie odbywaly si¢ one kosztem
dziedzictwa kulturowego. Jak réwniez propagowanie
takiej postawy, ktéra pozwalataby na akceptacje rézno-
rodnosci kulturowej na §wiecie, co pozwoliloby choc¢by
w nieznacznym stopniu minimalizowa¢ konflikty na tle
kulturowym, a tym samym na stabilizacje srodowiska
miedzynarodowego w tej sferze. Przedstawiana przez
wielu badaczy postawa relatywizmu kulturowego za-
ktada w najprostszy sposob réwnos¢ w traktowaniu
wszystkich kultur. Jak dowodzi m.in. G. Hofstede, U.
Beck oraz wielu innych badaczy, relatywizm sugeruje
wzglednos$¢ wszystkich stawianych ocen, zaleznych od
kultury, z ktdrej sie wywodzimy. Inaczej mowiac, kazdy
osad, ocena, analiza dokonywana przez cztowieka, po-
lityka, ekonomiste, przedsiebiorce, badacza naukowego
uwarunkowana jest kulturowo. Majac wiec na uwadze
tolerancyjne oraz réwne traktowanie réznorodnosci
wartosci kulturowych panujacych na $wiecie mozna
tatwiej zrozumie¢ procesy zachodzace w obrebie kultur
w dobie globalizacji. Uwzgledniajac podejscie relatywi-
zmu kulturowego w analizie procesu globalizacji po-
zwala unaoczni¢ mozliwo$¢ wspdtwystepowania ze sobg
réznych zjawisk kulturowych, ktore nie niosa ze sobg
pietnowania czy tez wyrodzniania jednego kregu kul-
turowego kosztem drugiego. Wspolczesny relatywizm
kulturowy zaklada tolerancj¢ wobec wszystkich kultur,
co jest jednoznaczne z uznaniem ich réwnoprawnosci
i réwnowarto$ciowosci oraz z szerokim traktowaniem
zakresu i tresci samego pojecia kultura (Swietochowska
U. [w:] Chodubski A. 1998: 50). Pamieta¢ tez trzeba, ze
wszelkie procesy uniwersalizacji czyli upowszechnienia
wartosci kulturowych, jakie zachodzg w ramach proce-
su globalizacji, maja racje bytu jezeli odbywaja si¢ droga
dobrowolnosci i powszechnego przyzwolenia, nie ma
wiec tutaj mowy o ingerencji lub tez narzucaniu warto-
$ci jednej kultury drugiej kulturze.

Na podstawie powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢,
ze wspoélpraca kulturowa jest jednym z podstawowych
wyznacznikéw bezpieczenstwa narodowego i miedzy-
narodowego oraz dalszego rozwoju ludzkos$ci. Im bar-
dziej globalne wyzwania stawiane s3 na naszej drodze



rozwojowej, tym bardziej powinny one uwzgledniaé
réznice kulturowe, podejscie relatywizmu kulturowego
oraz wspolprace opartg na idei dialogu miedzykulturo-
wego (Hofstede G.,. Hofstede G. J, op. cit.: 387).

Inicjatywa dialogu miedzykulturowego daje ,,gwaran-
cje zachowania specyfiki kultur, jako historycznego
i tworczego wyrazu glebszej jednosci rodziny ludzkiej
oraz (...) podtrzymuje zrozumienie i wspdlnote miedzy
nimi”, jak réwniez jest potrzebna do budowy i utrzyma-
nia poczucia miedzynarodowej solidarnosci (Jan Pawet
11, Oredzie na Swiatowy dzieri Pokoju 2001). Wspétpra-
ca miedzykulturowa oparta na zasadzie dialogu daje
szanse na zdobycie cennej wiedzy o réznych kulturach,
jej wartosciach, jak rowniez o samych jej przedstawicie-
lach. Metoda poréwnywania tak zdobytych informacji
z wiedza o wlasnej kulturze, powoduje poszerzenie ho-
ryzontéw myslenia o sobie samym i wlasnej kulturze
oraz tradycji. Dzigki dialogowi miedzykulturowemu
stwarzamy spofeczenstwom szanse poszerzania per-
spektywy postrzegania §wiata jak rowniez szanse na
zrozumienie i akceptacje réznorodnosci kulturowej pa-
nujacej na $wiecie. Tak wiec $wiadome poczucie tozsa-
mosci kulturowej oraz postawa relatywizmu kulturowe-
go jest warunkiem wszelkiej wspotpracy miedzy ludzmi
nie tylko w sferze kulturowe;j.

Wszyscy, poczawszy od obywateli, poprzez przed-
siebiorcow, konczac na politykach powinni zabiegac
o uwzglednianie postawy relatywizmu kulturowe-
go w swoich dzialaniach, poniewaz moze to zapobiec
w przysziosci rodzacym si¢ konfliktom na tym podlo-
zu. Umiejetnos¢ analizy zjawisk i réznic kulturowych
oraz uwzglednianie ich w podejmowaniu decyzji roz-
wojowych pozwala na efektywniejsze wykorzystanie
waloréw poszczegolnych uczestnikéw wspolczesnych
stosunkow politycznych, ekonomicznych oraz kulturo-
wych na skale globalna.

Proces globalizacji jako nieodwracalny niesie ze sobg
zjawisko ujednolicania, konsumpcjonizm oraz uni-
wersalizacje wartoéci, jednak nie doprowadzi do cal-
kowitego zaniku poczucia tozsamosci kulturowej po-
szczegolnych kregéw kulturowych. Dlatego tez kwestie
zwigzane z tozsamoscia kulturowg oraz relatywizmem
kulturowym bedg nadal w przysziosci aktualne, zwlasz-
cza w kontekscie systemu bezpieczenstwa migedzynaro-
dowego.

Efektywne funkcjonowanie uczestnikéw stosunkow
miedzynarodowych powinno uwzglednia¢ szeroko ro-
zumiang wspolprace miedzykulturows (Hofstede G.,
Hofstede G.J, 2007: 354). Nie stosowanie si¢ do powyz-

szych wytycznych wynikajacych z kulturowej przyna-
leznosci oraz relatywizmu kulturowego sprzyja two-
rzeniu si¢ podzialéw kulturowych a czasami nawet do
wystepowania konfliktéw miedzykulturowych, co z ko-
lei prowadzi do zagrozen na poziomie bezpieczenstwa
narodowego jak i miedzynarodowego.

Ryzyko kryzyséw o skali migdzynarodowej, czy wrecz
globalnej oraz konfliktow na tle kulturowym moze by¢
zminimalizowane miedzy innymi przez utrzymanie
harmonijnego rozwoju gospodarczego $wiata, a wiec
branie pod uwage nie tylko regionéw rozwinietych
przemystowo-technologicznie, ale rowniez krajéw bied-
niejszych. Uwzglednianie réznic kulturowych i wyzna-
wanych warto$ci usprawni procesy rozwojowe i zmini-
malizuje ryzyko konfliktéw na tym polu, co jednocze-
$nie sprzyja podniesieniu bezpieczenstwa narodowego
i miedzynarodowego panstw.

5. ZAKONCZENIE. POLITYKA BEZPIECZENSTWA
w XXI wieku

Proces globalizacji oraz dziatalno$¢ korporacji tran-
snarodowych stawiaja szereg wyzwan wspolczesnemu
$wiatu. Uwypuklajac szanse oraz zagrozenia dla bez-
pieczenistwa narodowego i miedzynarodowego wyni-
kajace z uwarunkowan kulturowych oraz wzajemne
oddziatywania sfery ekonomicznej na sfere polityczng
oraz kulturows, wykazano duze znaczenie poruszanych
zagadnien. Podkreslono jednocze$nie proces wycho-
dzenia zjawisk politycznych, ekonomicznych oraz spo-
teczno-kulturowych poza dotychczasowy zasieg teryto-
rialny panstw i dokonywanie si¢ ich w przestrzeni tran-
snarodowej. Z tego tez wzgledu konieczna jest zmiana
punktu widzenia z narodowego na szersza perspektywe
uwzgledniajacg zjawiska i mechanizmy wlasnie o cha-
rakterze transnarodowym. Jak juz wczeéniej cytowalam
z M. Golka: ,,tu rysuje si¢ specyficzny paradoks: im bar-
dziej ostre i powazne sg problemy wymagajace rozwia-
zywania, im bardziej globalny przyjmuja charakter, tym
bardziej potrzebne jest globalne ich rozwigzywanie”
(Golka M., 1999: 163).

Wyzwaniem dla wspolczesnych panstw jest wiec pro-
ba dostosowania sie do realiéw globalizacji XXI wieku.
Zmiany wynikajace z procesu globalizacji beda miaty
strategiczny wplyw na proces zapewniania bezpieczen-
stwa w przysztosci. W zwigzku z powyzszym w polityce
bezpieczenstwa nalezy uwzgledni¢ procesy zachodzace
na poziomie transnarodowym.

Bezpieczenstwo w warunkach wspoélczesnych zalez-
nosci i zacie$niajacej sie wspdtpracy miedzy uczestni-
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kami stosunkéw miedzynarodowych wymaga zmiany
punktu odniesienia na poziom uwzgledniajacy zjawi-
ska o podtozu kulturowym, odbywajace si¢ w ramach
globalizacji. Analizy bezpieczenstwa powinny bra¢ pod
uwage wspodlczesne procesy zmian w obrebie kultury,
poniewaz dokonuje sie obecnie zacieranie dotychczaso-
wego podzialu na bezpieczenstwo jednostki, panstwa,
bezpieczenstwo regionalne i globalne. Nalezy zdefinio-
wac¢ na nowo wspolczesne bezpieczenstwo, aby uwzgled-

nialo ksztattujacy sie tad miedzynarodowy (Frankowski
P. [w:] Zigba R.,2008: 237). Jednoczesnie zauwazy¢ trze-
ba, iz na znaczeniu przybiera bezpieczenistwo globalne
i strategia zapewniania takiego bezpieczenstwa w dobie
zacie$niajacych sie wspdlzaleznosci i wieloaspektowych
oddzialywan, uwzgledniajace kulturowe uwarunkowa-
nia tegoz bezpieczenstwa.
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1.Bctyn

icropii nepiopy [pyroi CsiroBoi BiliHu Ha Bo-

NVHI He 6paKye MOMEHTIB 3iTKHEHHs iHTepeciB

Ta 36poi. BujaeTncs, 110 MOMYK Ta BUCBITIEHHS
TeMI IOPO3YMiHHA MiX IONAKAMM Ta YKpaiHLSAMIM,
MOYKe IOMOMOTTU PO3XUTATU HETaTUBHi CTEPeOTUNN B
CycninpHiit cBifomocTi. JlocnmifgKenHsaA crorafis ydac-
HUKIB MOJiN Ja€ MOXK/IMBICTb IOOAYNTU BCIO HEOILHO-
3HAYHICTh Ta Pi3HOMAHITHICTDb y CTaB/lIeHHI BOAKiB AK
Io ykpaiHCbKOrO HaceneHHsA. Takuil migxixm pobutsb
BKJIaZl y JOCHIPKEHHA TeMM MIDXKETHIYHMX CTOCYHKiB
Ha BonuHi.

Ins aHamisy obpaHMUX [pKepen HeoOXifHO 3ayBaknm-
TH, 110 00pa3 yKpaiHCbKOTO HaceleHHs He 6YB MOHO-
JITHUM Ta OflHO3HAauYHMM. BiH cKmTaflaBcs 3 pisHMX ac-
HeKTiB, KOTpi YacoM cymepedymnn ogHe ogHOMY. Tox,
YABIEHHSI OIbCbKUX Aisf4iB Ipo YKpaiHLiB, Y pobOTi
OyRyTb IIpeACTaB/IeH] K Pi3HOCTOPOHHIIL, 6araTorpaH-
HUIT KOHCTPYKT, KOTpuil HabyBaB 3MiH BIIPOJOBXK BO-
eHHoro nepiony. OcKinbKu y crorafjax mpocTeXXyTh-
Cs NEeBHi 3MiHM B CTaBJ/IEHH] 0 YKPaIHCbKOIO Hace/leH-
HsA, TO HEOOXITHO 3a3HAYNTH, IO 1] 3MiHU 6epyTb CBill
Io4aToK y 1941 poii i BMUHMKAIOTh Pa3OM i3 II09aTKOM

60poTHOM MiXK HiIMELIBKMMY Ta PaAsSHCHKUMIU BilicbKa-
MM Ha TepeHax BonuHi.

2. AHANI3 cnorAiB NOB’A3AHUX I3 ONMUCAMU
YKPAIHCbKOIrO HACEJNIEHHA

Y Bubipri omnosigauis o i€l pobotn NIPUCYTHI cIo-
ragu 27 oci6. Ile mropm pisHoi crari (KiHOK — 6 0ci6,
40JI0BikiB - 21) Ta Biky (HalicTapumii onosifgay 1913 p.
HapOJKeHHs, HatMomofnit - 1931 p. HapOm >KeHHsI).
Y Tabnuui 1 mokasaHo BiK Ta Miciie nepeOyBaHHA LIMX
oci6 cranom Ha 1939 pik.

TABJINLUA 1. XapakTeprcTnka aBTopiB crioragis.

Ne OnoBiAY Pik MICLE NPOXUBAHHSA
HAPO[DKEHHA | CTAHOM HA 1939 p.

1 bopkoBcbka EBreHis 1921 Prmaui

2 Bymxiw Oenikc 1930 3acMumKm

3 BiTBiHCbKMI PomaH 1931 Kicenin

4 Bonak Tageyw 1918 Tapax

5 Bywuik flHiHa 1927 3acMuKn

6 lypka-paboscbKa ManiHa 1917 Jlyubk

7 Hanunesuny Kasnmnp 1925 gg:;ﬂ?&':&

8 Lemb6cbka AHena 1925 KiceniH
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Ne OnoBigAY Pik MICLE NPOXUBAHHSA
HAPO[DKEHHA | CTAHOM HA 1939 p.

9 Kapnosiu JleoH 1922 3acMuKn

10 KoBHaubKuin Anam 1925 Mwebpaxe

11 NiniHcbknn AxH 1918 3atypui

12 JTo3uHcbKkmin Mupocnas 1926 XononiHun

13 JlackoBcbKNii JleoH 1920 benin

14 Marysa 3urmyHt 1924 XpuvHoB

15 Map’AHCbKMI AHTOHI 1926 3acMuKmn

16 MNinanx EBreniyw 1927 KoBenb

17 CaHpeuka lpeHa 1912 Kpem'saHeLb

18 Cemawko Bnagucnas 1919 Kyputn6

19 | CkapuHcbKkuin ®nopiaH 1929 Hemopanin

20 Coxa Tageyw 1924 ggﬁﬁfﬂﬁpﬁ

21 CrawwekeBuy 36irHes 1924 KoBenb

22 Tonuw Bnagucnae 1924 Aron3unH

23 ®inap Bnagucnas 1926 Hosi IBaHNui

24 LInbynbcbKkuia AHTOHI 1913 MaHcbka lonnHa

25 YepsiHcbKuin lO3ed 1929 ggﬁ;ﬁ?&ﬁ%

26 LBboHaep AHiHa 1926 ggﬁgﬁ?&t‘;‘

27 Ampys3 OniaH 1914 ,\I/}(i);:ELqK?

OKEPEJIO: onpautoBaHHA BNacHe.

IToyaTyu aHasi3 cTaBIeHHA NONAKIB JO YKPaiHCBKOTO
HaceJIeHHA BapTO 3 PO3INIANY CTaBJIEHHA OCTaHHIX /10
HNONITUYHUX TeHJeHIiil nepen mnodatkoMm II Cirooi
BiitHu. leononiTnyna Tpancopmarnis B 1939 poui y
CxigHo-IlenTpanpHiit €Bpomi 6yaa Ba>KIMBUM YUH-
HMKOM Y JOJATKOBOMY BMOKpEMJIEHHI HalliOHa/JIbHUX
KaTeropii mij nmomitudHuM KyToMm 30py. CopuitHATTA
YKPaiHCBKOT'O HAaCe/IeHH A, 30KpeMa, BIparkaiocs 4epes
crabieHHA ocTaHHbOro 1o II Peui Ilocmonuroi nepep
ii mofi/IoM 3a C/1aBHO3BiCHUM joroBopom 1939 p. Iu-
B/IAYNUCH TIiJl MM KyTOM 30Dy ONOBifadi PO3MAiNAITH
YKpaiHCbKe Hace/leHHA Ha 2 KaTeropii, KoTpi MOXHa
y3araJbHUTHU SIK «CHiBrpoMapnsHu» (Ti mo 6yau mpu-
XVJIBHUMMU JI0 HO/TbCHKOI JIep>KaBHOCTI) Ta «cerapaTiuc-
ti» (mporuBHuku 11 PIT). Hanpukiaj, yacTuHa aBTO-
piB, 30kpema nigninbHuK I0nian AMpys, roBopATH Ipo
Te, 0 3 yrBopeHHAM I Pedi I[TocnionnToi «Bci oToTOX-
HIOBanmu cebe 3 MONbCbKOIO fAepkaBoio»' (Koprowski,
2012: 345). TTan Anroni IIn6ynbcpKuil Ha 110 TeMy 3a-
3HAYae, 110 MD>KBOEHHUIT IIepiof Lie He «6e3TypOOTHMII
BinbHUII acr, > (Cybulski, 2012: 242) ane 71 TOBOpUTD,
mo 1920 pik i mepemora nonbcbkoi apmii Ha Bonmai

1 «Wszyscy utozsamiali siebie z paristwen polskim»
2 «beztroski wolny czas»

CIpuiiMasnach sAK CIIJIbHA PafiCTh AK [ IONAKIB TaK i
nas yxpainnis (Cybulski, 2009: 54).

IIpoTe, 3arajbHe CIPUMHATTA MONIbCHKOIL Aep>KaBHOCTI
YKpaiHCbKMM HaceJIeHHAM B CIIOrafiaX He 0Y/I0 TaKuM
onHo3HayHMUM. ToBopsaum npo mogii [Ipyroi CsiTosoi
BiJIHM aBTOpPM HATOJIOUIYIOTH, 11O IIEBHE Heba>kaHHA
TOr0, a0V MO/IbChKa iep)KaBa iCHyBaza Ha TepeHax Bo-
nyHi Taku 6yr10 i icHyBaIo BOHO He JIyIie B Iiepiop mif-
inbHOI 60pOTHOM, a i B MI>KBOEHHUII Yac. 3 LIbOTO IPU-
BOJIY YYacHMUIA NOAiN AHena JleMOCbka rOBOPUTD Ha-
crynHe: «CIiBXUTTA MK HalIMMY HalissMu 6y10 HOp-
MaJIbHMM, X04a 6yBaJjo, 1o yKpaiHIi He IPUXOBYBa/IN
CBOro Heba>kaHHs IONbCbKOI flep>kaBu. Ha pepskaBHi
CBATa, KOTPpi mpumajganu Ha 3 TpaBHA i 11 ncTomapa,
HaIpUK/af, Ipanopy He Busimanu»’ (Koprowski, 2013:
313). Takox mpo Iie BieBHeHO nuiie maH Bragucnas Ce-
MaIlKO, BiH TOBOPUTb, 110 YKPpaiHIji 1€ 3 Mi>)KBOEHHOTO
nepiopy: «XOTi/IM CTBOPUTHU CYTO YKPAIHCbKY TepPUTO-
piro. B 1920-39 poui icHyBana IpuxoBaHa HEHABUCTD 10
naniB»* (Koprowski, 2011: 26). [Tigninpauk ®emnikc by-
JOKIIN IIMIIe HACTyIIHe: «YKPaiHlli BUKa3yBa/ly HEIpu-
XoBaHe 3afioBoeHHA»” (Budzisz, 1998: 31). (3 npusody
Kinys icHysanns 11 Peui nocnonumoi — npumimeu asm.).

Y mxepenax 6aunMMmo, 10 aBTOPK MEPEBAXKHO CIIPUIL-
ManM YKpaiHLiB AK IPUXMIbHUKIB IIOIbCHKOI Mep-
>KaBHOCTi Ha TepeHax Bonuni. Ha pagy 3 uum vactmna
OIIOBi/Ia4iB 3rajiye 0cOOMCTI BpaXKeHHs BiJj KOHTAKTIB 3
OKpeMMMM YKPaiHLIAAMM i CTBEPIXKYE, IO JeAKi yKpa-
Ta11i He Bupaxanu ocobnmusol migrpumku [ombigi. Oc-
HOBHA 4aCTMHA TaKUX CIIOTaJjiB CTOCYEThHCSA BXKeE NePio-
ny Big 1939 mo 1941 pokiB, a Ipo Mi>KBOEHHUII IIepiof
3TafiKy PO YKpPaiHLiB-NIPUXUIbHUX CIiBIPOMAJAH
IIepeBaXkaoTh.

Skio pyxarucse gai 1o crorajax, ToO MOXKHa 1obayn-
TU ACKPaBYy KapTUHY Yy CTaBJIEHHI ITONIAKIB 1O YKpaiH-
1iB B KY/IbTYPHill IUIOIINHI, 1[0 TOB’13aHa i3 Tpaguiis-
mu. TyT foMiHye COpUITHATTA YKpaiHIiA AK ACKPaBOTO
Ta caMOOYTHBOTO cycifja. PscHi srajiku npo JOBO€EHHI
IAPY>KHi BifJBiIMHM yKpaiHCBKMX XaT IOJAKAMM IIO-
CTi/IHO BUPMHAIOTD Y TE€KCTi i JAI0Th MOXK/INBICTD BIJIE-
HiTV 1Ie OFHY XapaKTepUCTUKY 00pasy ykpainuis. He-
3Ba)KAIOYN Ha Te, 10 IPeACTAaBHUKU 000X HALIil K1In
Ha CIi/IbHi TepUTOPii, 4aCTO Ha CYCiHIX BYyIMIAX i B
CYCiZjHiX IIOMEIIKAHHAX, IIPOTe, BOHNI 36epiranu CBOIO

3 «Wspodtzycie miedzy naszymi nacjami byto poprawne, cho¢ bywa-
to, ze Ukraincy nie kryli swojej niecheci do panstwa polskiego. Na
Swieta panstwowe, ktére przypadaty trzeciego maja i jedynastego
listopada Ukraincy np. flag nie wywieszali»

4 «Chcieli stworzy¢ jednolity teren ukrainski. W 1920-39 istniata nie-
nawis¢ ukryta do panéw»

5  «Ukraincy mieli taka reakcje. Nieukrywana satysfakcja»



KY/JIBTYPHY caMOOyTHicTb. Omucu 3BUYOK Ta Tpaju-
i, B TOMY 4MCi i peririiiuux, mo 6yau mpuraMaH-
Hi caMe YKpaiHLAM i He 3all03MYyBa/lNCh IOAAKAMM
HOZIIIOTHCA B MO3UTUBHOMY 2060 HelTpaJbHOMY KITI0Ui
i HeraTuBHi pucu Tyt abcomoTHO BincyTHi. VgeTncs,
30KpeMa, IIpo MOOYTOBi 3BUYKM TaKi AK 3MallyBaHH:A
B3yTTSA IbOI'TEM, KyPiHHS CUTapeT 3aTUCHYBLIN IX MiX
BEJIMKMM i BKa3iBHUM Na/blieM Ta iH1e. B nuTaHHi pe-
JUriiHMX TPajuLili CIIOCTEPIra€EThCA MOBara o yKpa-
{HCPKMX BipyBaHb Ta IPaBOC/IABHUX LepKoB. Cnoragu
IOHOCATD HaM iHpOpMaliio Ipo CIIiNbHI CBATKYBaHHSA
AK KaTOMMULBKUX TAK i TPEKO-KaTOAMIbKMUX Ta IIPaBoO-
CTIABHUX CBAT YKPalHCHKVIMM Ta IOIbCHKVMMU CIMAMU.
Toxx 6aummo, 110 XO4Ya YacTMHA IOJAKIB CIpuiiMana
YKpalHLiB AK IPOTUBHUKIB [JEP)XKaBHUX CBAT, IPOTE
>KOTHOTO CIIPOTUBY Ha PeiriiHOMY I'PYHTI B CIIOrajiax
HE IIPOCTEXYETHCA.

Takosx BayK/1MBO 3rafjaTy, U0 B CIIOTajjaX IPUCBAYEHUX
IOJiAM Mi>KBOEHHOTO IIEPiOJly € Haroj0C Ha aKTUBHIN
y4acTi yKpalHIiB B IOIbCbKUX MOJOMiXXHO-CIIOPTUB-
HUX opraHisanisx «Strzelec», cminbHe HaBYaHHS B
LIKOJIAX, CIIi/IbHI Bifj3HaYeHH CBAT i TaKe iHIlIe 3ABIA-
IOTHCA NPAKTUYHO B KOXKHOTO aBTOPA.

B cmoragax npo Mi>KBOEHHMI IIEPiofl y CTOCYHKaX IO-
JIAKIB Ta YKPalHILIiB IPOCTEXYETHCA IEeBHA AIlOMiTHY-
HiCTb, 110 BMpa’kanacs pajlie Ha 0COONCTICHOMY piB-
Hi. Cepey, HaceleHHsA HOOYTYBalyM OKpeCIeHHA ORHE
OJHOIO fAK «Igxu» Ta «xoxam» ~ (Kartowicz, 2013: 32).
Onucyerbcs pisHKULIA B OfA3i, pelirii Ta Tpaguuiax.
Tako>x HaronOMIYEThCA Ha CIi/NbHIN Ipali, Mi>keTHId-
Hux 1uto6ax. [Ipore, ak1ieHT Bce OLHO 3a/IMIIAETHCS HA
po3pisHeHHi 3a HallioHanbHicTIO. Ile migTBEpKyEeThCA
B CIIOTafIaX PO MimaHi MBibHI ciM’11 Ipo iX cKmagHi
IO, TOBOPUTHCS MPO HEOOXiAHICTh MepexoBYBaTUC
TAaKMM CiM’sIM B>Ke IIiJ| 4ac BillHM, Ta IIyKaTY iHIII -
X1 yOesImednTy BCIo ciM’I0 Bifi Mox1uBol 3arposu. IIpo
MIOIIVPEHICTh MillIaHMX IOJbChKO-YKPAIHCBKMX CiMen
MO>KHa CY/IUTU HaBiTb 3 TOTO, IIJO B 3HAYHOI YaCTUMHU
OIIOBifla4iB XTOCh B ciM’i Ta i1 6yB yKkpaiHLieM, 41 TO Hi-
Iych, un 6abycs, Matip un 6aTbKo. TaKOXK € TaKi sTafiKi,
Ak Hanpuknaz B Ipenn CaHpe1bKoi, ie BOHA TOBOPUTD
Ipo «baraTo yKpaiHChbKO-TIOTbChKUX cimeit B Kpem'saH-
i»® (Koprowski, 2012: 64), i mpo Te 110 BoHa BYMIa iX
Mi>KHaIliOHa/IbHOI TOJIEPAaHTHOCTI, TOBOPAYM AUTHUHI 3
Mimanoi ciM’i, mo «maem aBi 6arpkiBumHN [Tonbiyy
i Ykpainy, i 06uBi MYCHII IIaHyBaTU» (Koprowski,
2012: 66).

6  «wiele ukrainsko-polskich rodzin w Krzemiencu»
7  «wiele ukrainsko-polskich rodzin w Krzemiencu»

YKpaiH1li 4acTO 3rafiyloThCs B TEKCTaX fAK TaKi, 0 Ma-
I0Tb CBOI Tpafullii B ycboMy. 30KpeMa, BUAIMAETbCA
CIIoci6 BefieHHs rOCIoAapCcTBa. YKpaiHChbKe Hace/leHHs
Bonuni nan Bragucnas ®inap onucye tax: «Bci Ti cena,
10 JIE)Ka/IM B BOIOAVMUPCHKOMY TIOBiTi Majiyi TUIIOBUIL
ykpaincoknmit xapaktep»® (Koprowski, 2013: 317). e
«TUIIOBO YKPaiHCBKUI XapaKTep» CTOCYETbCA CIIOCO-
Oy OygyBaHHS IOMELIKaHb i TOCIOfAPYMX OYAMHKIB
(koTpi Mamu «OOMINUTI CONMOMOIO CTPiXM, TeMHO-CUHI
BikoHHI obpamnenHs»’ (Koprowski, 2013: 113). Takox
3raJlyeThbCsl BUKOPUCTAHHA fAK TAINIOBOL CHJIM IIpK 00-
pobui 3emii BoiB, a He KOHell i Take iHmIe. 3rafaHi
acCIeKTV TOBOPATH HaM, WO fAK [0 BiMlHM Tak i micms,
PpO3JileHHA HAacelleHH Ha eTHIYHI IPYIM iCHYBa/lo He
JIVLIe 32 PeTiriffHNM IPUHINUIIOM, aJle i 32 OOy TOBUMMU
TpaguLissMI, KOTPi € MIIIHO IPUBS3aHUMH [I0 HAL[iO-
HajbHOCTL. O6MIBI OMCaHi BUIle XapaKTePUCTUKY He
MalOTh B CIIOTafiaX >KOJHOTO HEraTMBHOTO 3a0apBIieH-
Hi. Ie Te 1m0 y criorafax mojaeTbes AK Take 1o OyIo
i 6yTy iHakIe He MOI/IO. Y3ara/JIbHUTH 1ii OIIMCH MOX-
Ha (Hpa3or0 — MU MeLIKalIu pasoM i Oynm pisHUMU, MU
Manu pi3Hi Tpajuiii i obpe CIIIIKYBA/INUCh [0 BillHM.

Konmu pocnifKyeMo TeMy CIPUITHATTA KOHKPETHOI
TpynM HaceleHHs IIOCTA€ IUTAHHA, YU CIpuiiMaa-
cA I TpyHa fAK LiMicThb, AK MOHOMIT? Croragu 4iTko
TOBOPATH, IO Ile OJHO3HAaYHO He MOHOMIT. OpHielo
3 KaTeropiil, 10 BUJINAETbCA € iHTenireHuis. Crogu
OIIOBifayi 3apaXOBYIOTh JIIOZEN 3a[iAHUX B OCBITHIN
cdepi, TAKOXK THUX, XTO MaB CTOCYHOK O POOOTH B I'pO-
MaJICbKUX OpraHi3anifX, Ta OpraHisaliAx maTpioTny-
HOTO Ta CIIOPTMBHOTO BUXOBAaHHA, JiKapiB Ta iHIIMX
aKTMBHUX Ta OCBiYeHNX mofieit. TakoX, IPYHTYI0UNCh
Ha 0COOYICTOMY [JOCBifii, aBTOPM TOBOPSTH PO JIIOfE
3 iIEHTMYHMMM XapaKTepUCTUKAMU, KOTpi He Haje-
JKanu Jio iHTenirennii. Takux ykpaiHIliB ONMUCYIOTD K
PO3YMHUX, MUC/IAIYUX Ta TYMaHHUX, afl>ke BOHU «3aCy-
IKYIOTb 3/I0YMHM 3aTyMaHeHNUX OpaTiB yKpaiHIiB»"
(Cybulski, 2009: 104). MoxxHa cTBeppKyBaTH, 10 Ka-
Teropis yKpaiHILjiB, CIPUITHATTA AKOI HE 3MiHMIOCA i3
MIXXBOEHHOTO IIepiofy He 0OMeXYETbCs iHTeNireHIIiel0
BOJIMHCBKOI'O CYCII/IBCTBA, XO4Ya HATONOC POOUTHCA
caMme Ha Hilt. IIpo iHTenirenuito, 3okpema, nuire Ipena
CaHpienibKa, 30Kkpema 1po pekropa Kpem’siHerpkoro ri-
et Henncioka (Koprowski, 2011: 45), Ak npo nofuHy,
AKa J1y>Ke JIOSAZIbHO CTaB/IATHCA JJO TIOTbChKOI Iep>KaBHL.
ITpo 1e Takox nuie AuToHi IInbynbcpkuii Ta Brapguc-

8  «masz dwie ojczyzny Polske i Ukraine i kazda musisz szanowacz»

9  «Wszystkie te wsie, lezace w powiecie wtodzimierskim miaty typo-
wy ukrainski charakter»

10  «poszyte stoma dachy, ciemnoniebieskie obramowania okienne»
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naB Tomuur ane BXXe B CTOCYHKY fo0 Bomogmmmpa Bo-
nmuHcbkoro. (Koprowski, 2012: 271).

Ha pany 3 nyum, aBTopu 3rafiyIoTh i3 IEBHUM CEHTMMEH-
TOM IIPO YKPaiHIIiB, 110 HaJIeXKaau O PiSHUX IPpOIIap-
KiB CyCIi/IbCTBA i B OJA/IbIINIA YaC JOTIOMATa /N IO~
kaM. IIpo HUX roBOpATH HacTyIHe: «OyI0 H6araTo 370-
POBO MUCIAYNX yKpaiHIIiB, aje X HIXTO He cayxap»'!
(Cybulski 2009: 73). OnoBifga4i TakoX IPUAIIAIOTHCA
yBary omnmcam JIIOfieil CTapIIoro IOKOMiHHA, KOTpi He
3MIHM/IN CBOTO CTaBJI€HHSA 10 HAacCeJIeHHS IOIbCbKOI
HalliloHa/IbHOCTI HaBiTh 3 mpuxofgoM BirtHu. Crapocra
Anrtoni LInbynbpcbkuii muie mpo e Tak: «JIoogu crap-
i Ta iHTenireHuis 36epernn TIOACBKY TifIHIiCTD, a Ta-
kox BuxoBaHIi Corosy Cinbcbkoi Monogi»'? (Cybulski,
2009: 18). ITan Penikc bypxim onoBigae BracHUI Koc-
BiJl pO3MOBM 3i cTaplIMM yKpainueM y 1940 pomi i 3ra-
Iye 3 11poro mianory HacrymHe: «[Torane koirbcs, Oyne
BiiiHa. € Taki, 10 pajiloTh, aje Ije MOUIKOAYIOTH»"?
(Budzisz, 1998: 34). 3i cnoraaiB migminbHuka Pomana
BiTBiHCHKOrO 6a4MMO iCTOPifO0 BTACHOTO KUTTS B SKIIl:
«CTapIli cTapanucs MosAKaM JoIloMaraTy, aje ix CMHA
i moHbKM 6pany y4acTb y BOMBCTBAX HOJAKIB... 3aBHs-
K1 crapumomy ykpainiiio Ocrany KoxaHckomy He fi0-
Opanucs o 3aryxellb, K OUIBIIICTD BTikavis, roii i
6oci. Y smounHax nux 6panm y4actb nepegycimMm Momopi
ykpainui»* (Koprowski, 2013: 276).

B moxepenax npucyTHI BUABY BIAYHOCTI Ta IIOBAaru Jjo
TaKMX YKPAiHLiB, KOTPi He MOTOAM/INCH Ha JIiA/IbHICTDh
IIPOTM IONIbCHKOTO HacesneHHA. Cepef NpUYNH, KOTpI
TOIOMOITIM YKPAIHIAM IITY caMeé MM HIIAXOM, OI0-
Bigaui 6av4aTh MoIepeqHIO AisAIbHOCTD B CIII/IBHUX IPO-
MaJAHCBKMX OpraHisallifX, a TaKOX CIiJIbHY OCBITY,
ocobnuBo B Kpem’siHenjpkoMy Jriliei mpo 10 3rajjyoThb
3okpema Eprenis bopkoBcbka Ta AHTOHI L6y IbCKMIL.
Toxx meit mmacT ykpaiHCbKOTO Hace/leHHS BMIITyBaB
B yABi OIOBifla4yiB 30BCiM iHINi XapaKTePUCTUKM PO-
3YMHUX, MUC/IYUX Ta TYMaHHUX, KOTPI «3aCy[>)KyIOTb
3/I0YMHY 3aTyMaHeHNX OpariB ykpainuis»'" (Cybulski,
2009: 104).

3rafKu MOJIAKIB Mif] Yac MpoBefeHHs 30pOoHIX aKIiil
B MICLIAX Ji¢ MENIKA/JIO LVBi/IbHE HaceleHH:A, TOKa3y-
IOTb CTaBJIEHHA [0 YKPalHIIiB He AK [0 IpeCTaBHIKIB
KOHKpPETHOI, iHIIIO1 Hallii, a pajlie K O >XepTB BOEH-
Hoi curyanii. TyT cmocrepiraeTbcsi NpupiBHIOBAaHHSA

11 «wiele zdrowo mysligcych Ukraincéw, ale nikt ich nie stuchat»

12 «potepiajg zbrodnie otumanionych wspoélbraci Ukraincy»

13 «Zle si dzieje, bedzie wojna. Sa tacy, co sie cieszg ale jeszcze beda
zatowac»

14 «wiele zdrowo mysligcych Ukraincéw, ale nikt ich nie stuchat»

15 «lLudzi starsi oraz inteligencja zachowali godno$¢ cztowieka, tez
wychowankowie Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej»

MI0JIbCHKOI Ta YKPaiHChKOI LMBI/IbHOI TIOFHOCTI. A>Ke
TOJIOBHY POJIb I'PAIOTh ITOYYTTs >Ka/II0 Ta LIKOZM, IO BCi
ONMHM/INCA B TaKill cuTyanii. 3BM4aiiHo, 110 BUHHUMU
B cuTyanii sannuanTbes «banderowcy-bulbowcey» (1o
49aCTO BXMBAKTHCA AK CUHOHIMI CTOCOBHO YKpPaiHIIiB
3i 36po€lo pyKax), IpoTe, IIMBiNbHE HACeJIeHHSA B OIN-
cax orpumye cniBdyTTA. CTaB/leHHA [JO YKpaiHLiB y
CTOCYHKY TOJiNy LMBi/NbHi/BifICPKOBI 4iTKO BUHO i3
HaKasy, KOTpUII BifilaB KOMaHAMP IOIbCbKOTO Bifaimy
B MicTeuky 3acMukn «cTpy6»: «[IMBinbHUX He dima-
TH, 1O BCiX 3i 30po€ro B pykax cTpinAaTu 6e3 mepernpo-
menb»'® (Karlowicz, 2013: 325). Taka o3ulisa MogacTb-
s SIK 3arajIbHE CTaBJIEHHA IO YKPaiHChKOTO LIMBiIbHO-
ro HacenenHs. IIpore, gk Bxxe TOBOPUIOCA paHille, y
IesIKVUX AiA4iB MOIBCHKOTO Mifminis Oyia neBHa Hef0-
Bipa, a YacOM BOPOXKIiCTb i [0 LIi€l YaCTMHM HACEIeHHA.
OcTaHHE CyTye BaXKNMBUM JOJATKOM JIO 3arajbHOroO
06pasy yKpaiHChKOI TIOTHOCTI.

XapaKTepHO, 10 YacTMHA IIO/IbCbKMUX ONOBifaviB cTa-
BUTDHCA O METU il YKPAIHIIiB i3 pO3yMiHHAM i ITOBa-
roto. Vmerbcsa PO MeTY CTBOPEHHS BJIACHOI Jlep>KaB-
HOCTi. YyacHMKM TOfiit Ha BonuHi cipuiiMaroTh Taky
1i/Ib AK 3pO3yMiy, i HaBiTh BUC/IOBIIOIOTH IiATPUMKY,
IIpOTe MOBA 3aBXMM Ji/IeTbCs He PO MeTy, a Ipo 3a-
cobu. 3acymKeHHs «OaHAUTCHKOrO» LUIAXY [O Hesa-
nexunocti. Hanpukiag, man Auroni LIubynbcbkuit 3a-
3HAYa€ «He JUBYIOCA IO OOPIOTHCS, MAIOTh IIPABO Ha
mepxxasy»'” (Cybulski, 2009: 100).

€ Tex crnorajgu, B AKMUX IONAKU TOBOPATH, PO HEpPO-
3yMIHHA TOTO, SIK yKpaiHIi fanu cebe HaMOBUTM Ha
TAKUI JKaX/IMBUIl CIIOCIO OTPUMAaHHs He3aeXKHOCTI.
Toxx TyT cTaBUTbCA CKoOpillle PUTOPMYHE MIUTAHHA:
«XTo0 Hece Oinblie BinmoBifanbHicTH? Pyka un meu?»'®
(Koprowski, 2013: 289). IIutanHs, 3aK1ajae Te3y mpo
YiTKy KOOPAMHALO [ill YKPAaIHChKOTO MiJIIi/INIA «3T0-
p¥» i IpO BUHY KOHKPETHOI 0c00M, UM TPyNN JIOfeIL,
KOTpi Lle opranisyBann. IMeHa He Ha3MBaIOTbCH, IPOTE
B OKpeMIUX emi3ofax 4yacTo nyHae imsn CremaHa Ban-
mepu. Bin BupuHae Haue CUMBOIIYHMIT 00pa3 Tparemii
MOTbCHKOTO HAaCETIEHH A «CIOfM CATHYMA fononsa Cremna-
Ha bangepu»"? (Koprowski, 2012: 45).

16  «Zle si dzieje, bedzie wojna. Sa tacy, co sie cieszg ale jeszcze beda
zatowac»

17 «Nie dziwie ze walcza, moja prawo na panstwo»

18  «Starsi starali sie Polakom pomagag, ale ich synowie i corki uczest-
niczyli w mordowaniu Polakéw. Dzieki starszemu Ukrairicu Osta-
pu Kochanskiemu i jego pomocy nie dotarlismy do Zaturzec, jak
wiekszos¢ uciekinieréw, goli i bosi... W zbrodniach tych uczestni-
czyli przede wszystkim mtodzi Ukraificy»

19  «tu siegta dton Stepana Bandery»



Bpemri pemr, HeOIMiHHUM CYIyTHUKOM NPAKTHYHO
BCiX cmoraziiB ABNAETbCA 00pa3 ykpaiHLA-pATiBHUKA
AK cepeJ] IMBIIbHOTO HAaceleHHA TaK i cepep Mifminb-
HUKIiB, AK cepeJ HalliOHANICTiB TakK i cepep yKpaiH-
CbKMX KOMYHicTiB. Ha KopuCTb 1IbOrO TBEPHKEHHHA
MOYKHA HaBeCTH 0e3/iu MpUKIajiB.

OpHMM 3 TaKUX BUCTYTA€ MaH AHTOHI LIM6ynb¢bKMI71,
KOTpMI IMIIE IPO Te AK YKpaiHelb KOMYHICT BpATY-
BaB IIO/IIKa BCTYIMBIINCH 32 HBOTO OffHi€I0 (pas3olo:
«Ja jogo znaju» (Cybulski, 2009: 28). Takox, Ll aBTOp
[0fla€ OIMCY OCOOUCTUX IEPEXMBAHDb i IOPATYHKY
ONMM3BKUX YM NPOCTO 3HANOMMX CMIAMM YKpaiHLiB,
AK1 ToIepepKany Mpo 3allaHOBaHy aklil. B Takux
CUTYyallifiX akijig sakiHYyBajacs HiduM (ToOTO, MeTa
3 60Ky YKpaiHCBKOrO MiANiais He Oyna HOCATHYTA),
aJl)Ke ITO/IbChbKe HACeJIeHH A YCIIIIHO BiIXOAMUIO, Y1 TO
6yno roToBe ;0 060pPOHI.

[Tani AHena [lem6cbKa 3rafye icTopito BTacHOToO 6aTh-
Ka i roBOpUTb HacTyIHe: «baTbKa BpATyBaJo Te, 10 He
IOBEpPTABCA CaM, a 3 iHIIMM CONMJATOM — YKpaiHlleM 3
[Momiccs»®® (Koprowski, 2013: 216). [Tigminsunuk Poman
BiTBiHCBKMII ITOfla€ PO3NOBiJb NP0 YKpaiHLiB, KOTPi
IiJ] 3aIPO30I0 BIACHOMY >KUTTIO BPATYBa/lN HMOIbCHKY
ponuHy: «3 3amyCcTy BTEK/IN BCi MONAKY, 3a BUHATKOM
Map’ana i Credanii KyspmuHcbkux, koTpi Manm ic-
THOX JiTeil, 3 HUX HalicTapuomy 6yno 13 pokis. Ha niu
TiTey IpOBOAVIIN O 3HAIOMMX YKpalHIiB, a caMi cIa-
nu B 361>k>k1. Koy BpaH1i ity 1o fiteit, B jomi YKpa-
{HIIiB HiKOTO He 3HaNNIIY, Hi iX, Hi fireit. Cxopinr 3a
BCe XTOCD JIOHIC,II0 YKpaiHIli IePeXOBYIOTh MOMTbChKIX
mireit i pasom 3 Humu 6ynu Bo6uTi* (Koprowski, 2013:
276). ®nopian CKap>KMHCBKUIL CTBEPAXKYE, IO TTONIAKYI
«Oynmu paHille monepemkeHi ykpainysamuy, o 6aHze-
piBLi MaroTh HaMip Hac moB6uBaTH y Benuky IUsaTanu-
o nepen Benmnkopuimu cesaramm»?? (Koprowski, 2011:
239).

B cpoix cnoragax nan Jleon Kapnosiu nogae HacTym-
Hi onmcu: «Bynu Taki, KOTpi Bullle CTaBMIM I'yMaHHI
AKOCTi Ta JIIOACBHKY TiJHICTh HiXK IIOBiHICTMYHE Bap-
BapCTBO i )KOPCTOKICTD Y CTBOPEHHI CBOET iepxKaBu»>
(Kartowicz, 2013: 144)., are mpo Koro iijie MOBa He BKa-
3yeTbCs, pajlle 3arajbHa AYMKa, PO abCTpaKTHe ce-
pemoBuine 6e3 BKasyBaHHS 0COOMCTOTO JOCBINY UM TO
KOHKpeTHUX iMeH. IIpoTe, 3 1i€l untatu 6aunmo, 10
YKpaiHCbKe HacelleHHS He BUCTYIA€ AK MOHOmT. Tyr

20 «potepiajg zbrodnie otumanionych wspdlbraci Ukraincy»

21 «Cywildw nie rusza¢, do wszystkick z bromig w reku strzelac bez
pardonul»

22 «Nie dziwie ze walcza, mojg prawo na panstwo»

23 «Kto ponosi wierksza odpowiedzailno$¢? Reka czy miecz?»

MIPUCYTHE YiTKE PO3Ji/eHHA Ha yKPalHLiB-BOPOTiB Ta
TiJHMX YKpaiHLiB. I ck1agHO BUSHAYNTY, UM 114 dpasa
CTOCY€ETbCS YaCTVHY HiJIIIIbHUKIB, Y BUKIIOYHO IIV-
BiJIbHOTO HacCeJIeHHS.

3 icropii Bnagucnasa ®inapa yuTaemo, mo yKpaiHiji
BIIPOJIOBXX BCHOTO IIEPiOAY BilHM [JOIOMAraay JOro
ciM’i: «Hac 3annuieHo B criokoro. barbko Timmscs Bu-
3HAHHAM cepeJ MiCLIeBUX YKpalHIiB 3 IpUYNH, IIPO
AKi paHille 3a3HauMB, i BOHM HAIEBHO BPATyBaau
jtoro i poguny Bif genoprauii. Ilposenu fo 3amisHny-
Hoi cranniin?® (Koprowski, 2013: 337). A mopaHeHOTrO
Bifl pyK YKPalHCbKMX HiJIIiTbHMKIB IO/NIAKa BPATYBa-
Ma ciM’st yKpaiHIiB, KOTpa Hajjaza MegVYHY JOIOMO-
Iy i mpuBesna [1o Jioro cesna, 3a cloBaMu Mupociasa
Jlosuncpkoro (Koprowski, 2012: 228). Jleon Kaprosiu
PpO3INOBifla€ MPO «IOIOMOTY HOBipEHUX YKpalHIIB y
posBinui»”® (Kartowicz, 2013: 298), a TakoX 3rajgye 1o
«aknig Ha TpourusgHuio Oyra opraHi3oBaHa 3aBJsAKU
OTpMMaHill Bifi [BOX YKpalHCBKUX CelsiH iHpOpMa-
mii»*® (Kartowicz, 2013: 301).

Ipena CanpenbKa onucye curtyanito B sAkiit: «ITonAxis 3
BuinHi BpsATYBaB yKpaiHellb, BIPOJOBX TPhOX KiJloMe-
TPiB OB3 Ha XXMBOTI, abu ix 3actepertn»”’ (Koprowski,
2012: 35). Takoxx IonbCchKa mifgninpHuIst €sredis bop-
KOBCbKa HaBOAMTD CIOTajyl PO CBOX IOAPYTY YKpa-
THKY 3 AKOI0 BOHM pa3oM IpauioBannu y nikapui. ITani
BopkoBcbka CTBepAXye, IO MOOAYMBIIYN MTOPAHEHUX
HONMbCbKMX OiiiLiB i moApyra ckasana «3Haell, [eHio,
Melri copoMmHo, mo A ykpainka»®® (Koprowski, 2012:
232).

KinpkicTp crnorafiiB nmpo ykpaiHIliB, AKMX omoBifadi
BBa>XAIOTh CAMOBiITaHNMM Ta T€POIYHNUMY, afI>Ke BOHU
PATYBaIU MOMAKIB, IpefcTasieHi y Tabmumi 2.

24 «tusiegta dton Stepana Bandery»

25 «Ojca uratowato to, ze nie wracat sam, tylko z innym Zotnierzem -
Ukrairicem z Polesia»

26  «Akcja na Troscianiec byta organizowana dzieki informacji otrzy-
manej od dwoch Ukrainskich chtopow»

27  «Polakéw z Wiszni uratowat Ukrainiec, przez trzy kilometry czotgat
sie na brzuchu by ich ostrzec»

28 «Z Zapustu uciekli wszyscy Polacy za wyjatkiem Mariana i Stefanii
Kuzminskich, majacych szescioro dzieci, z ktérych najstarsze miato
13 lat. Na noc dzieci prowadzili do znajomych Ukraincéw, a sami
spali w zbozu. Gdy rano poszli po dzieci, w domu Ukraincéw nie
zastali nikogo, ani ich, ani dzieci. Najprawdopodobniej kto$ do-
niodst, ze Ukraincy ukrywaja polskie dzieci i wraz z nimi zostali za-
mordowani»
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TABJINLUA 2. KinbKicTb 3ragok npo MNOPATYHOK MONAKIB
yKpaiHUAMN.

Ne OnoBiAY YKPATHELb - PATIBHUK (KIf. PA3IB
cTocoBHO 1941-1945 pp).

1 BopkoBcbKa EBreHis 3
2 Bynaxiu ®enikc 2
3 BitBiHCbKMIN PomaH 4
4 Bonak Tageyw 3
5 Byiuik AHiHa 2
6 lypka-lpaboBcbka ManiHa 1
7 Hanunesuny Kasunmnp 3
8 [embcbka AHena 4
9 Kaprnosiu JleoH 8
10 KoBHaubkuin Anam 3
1 JTiniHcbKnA AH 1
12 Jlo3uHcbKkmn Mupocnas 2
13 JlackoBCbKui JleoH 3
14 Marysa 3urmyHr 3
15 Map’AHCbKMIN AHTOHI 4
16 Minanx EBreniyw 3
17 CaHpeuka lpeHa 6
18 Cemaluko Bnagncnas 3
19 CkapkuHcbknii GnopiaH 2
20 Coxa Tageyw 2
21 CrawekeBuy 36irHes 3
22 Tonuw Bnagucnae 4
23 Oinap Bnagncnas 5
24 Linbynbcbkunin AHTOHI 13
25 YepsiHcbKuin KO3ed 4
26 LliBboHAep AHiHa 4
27 AAmpys3 OniaH 5

AMEPEJIO: onpautoBaHHA BnacHe.

3. BucHoBKku

CrpuitHATTA YKpaiHCbKOTO HaceneHH:A BonuHi Boska-
mu AK sBisie cO6010 KOHCTPYKT, KOTPMUIT CKTaa€ThCs 3
Pi3HOMaHITHUX aCIIEeKTiB CTaBIE€HHA JO Pi3HUX YaCTUH
IIbOTO HaceJleHH: Ta JI0 Jioro BUMHKiB. OcTaHHI npu-
3BOJM/IN JIO IIOCTYIIOBOI 3MiHM CTaBJIEHHS JJO YKpaiH-
1iB BonuHi Ha 1110 BII/IMBaIM NOIITMYHA CUTYallisd, Bili-
CbKOBI IOfIil Ta 3aTOCTPEHHA MI)K€THIYHMX CTOCYHKiB
Ha JIOCIIJ)KyBaHUX TepeHaX. Bci aBTopu 3HaXOOMINCh
B pisHMX YacTMHaXx BonuHi i nepexmBanyu BigMiHHMI
OJIHE BiJl OTHOTO AOCBIJ, IIJO He CTAa€ Ha 3aBaji BUJi-
JIEHHIO CIIIBHUX PUC B CIPUIHATTI YKpaiHIIiB MMM
oigdamyu. Mo)XHa CTBepE>XyBaTy, IO HOCTiI>KeHH:A
TAaKOrO TUIy JpKepen AK CIOorajy y4acHMKIB IOfill,
pOOUTD BK/IAJ y BUCBITIIEHHA NOTbCHKO-YKPaiHCHKUX

. e-ISSN: 2449-9714 «  wsm.warszawa.pl
CTOCYHKiB B KOH(IIKTHUII icTopu4HuMii nepiop Jpyroi
CaiToBO1 BiltHN.

Taxum 4mHOM, aHAJIi3 CIIOrajjiB MOMbChKUX HisfA4iB Bo-
JIMHi CTOCOBHO 1939-1941 poKiB IpOEMOHCTPYBaB HAM
TOBOJIi O3UTUBHE i IPUXUJIbHE CTAB/IEHHA LIMX /1iA4iB
IO YKpalHCBKOTO HaceleHHs. Take CTaBJIeHHS MOJAKU
MiIKPECTIOITDh CBOIM Mi>)KBOEHHNM JIOCBiJJOM. YKpaiH-
IIi TOCTAIOTh Iepe]; YUTa4eM CIOTafliB AK KOJIOPUTHA i
caMOOYTHs YaCTMHA CYCIIZIbCTBA, KOTPa JIMIIE JOIIOB-
HIOE MY/JIbTMHALIOHa/NbHY ManiTpy Bonuui i HisKuM
YMHOM HE CTBOPIOE IIEPENIKOJ, /10 IOPO3yMiHHA Ta
MMPHOTO CIIBXMUTTS. TeKCTU TpaHCIIOITD CTaBIeHHS
MOJIAAKIB JIO «CBOIX IHIIMX», TPAANIil AKMX € OKpeMU-
My, mpote rigauMy nosaru. Oco611UBoO Iie MiKpeco-
€TbCA B CTOCYHKY /IO peJliriiHuX Tpaguuin. B ceoemy
3arajii yKpaiHCbKe CYCIIi/IbCTBO HE IIOCTAE MOHOMIITOM
i cTaBleHHS 1O HBOTO POPMYETHCS B 3aI€XKHOCTI Bif
JIOrO CTaBJIEHHA IO MOJIAKIB YU TO MONbCHKOL JieprKa-
BI. Koy aBTOpM nepemaroTs CBiit BlIacHMII JOCBIf, TO
BOHM JIeMOHCTPYIOTb, 10 IIepeBakHa Oi/IbIIiCTh YKpa-
iHniB Bonuni He 6y nporusHukamu II Peui ITocro-
JINTOI IK B Mi>KBOEHHUII ITepiof, Tak i B 9acu 3 1939 o
1941 poxy.

OmnoBsifjaui BUAINAOTD OKpeMY KaTeropito yKpaiHChbKO-
IO HaceJleHHs CTaB/lIeHHA [0 fAKUX HabyBae puc Iie
6inpIoi mosaru ta gosipu. Lle cTrocyeTbes ykpaiHIiis,
KOTpi YMHM/IM CHPOTUB HALLiOHATICTUYHUM TEHJIEeH-
LisIMH, Ta BificTOIOBaIM 10BOEHH] nopAaku. Taki ykpa-
IHIII TIpefiCTaB/IeH] K I'yMaHHi Ta PO3yMHIi, AK Ti 110
IPOJOBXYIOTh MiATPUMYyBATH MOMSIKiB. Oco6/MMBO BU-
PasHO B III0 KaTEropilo 3apaXOBYIOThb iHTEJIreHIIil0 Ta
JI0JeNl CTapuioro BiKy. IIMBinbHE )X HaceNeHHA B JKe-
penax CIIpuiIMa€eTbCA AK >KepTBa BillHU, BOHO 4aCTKO-
BO OTOTOXKHIOETHCA i3 MOJIbCHKUM HACE/IEHHAM, KOTpe
[oTepIIae Bij «6paToBOMBYOI BiliHM», IKOI He BAanocs
YHUKHYTHU. BUfIiif€ThcA OKpeMa KaTeropis yKpaiHuis,
KOTpi He /ulle He BUK/IMKAIOTb CTPaxy 4M OCyAy Ta
po34yapyBaHH, ajie CIPUIIMAIOThCA AK BiIBaXKHi repoi.
Ho wiei kaTeropii Haje>XxaTb yKpaiHLli, KOTpi BUCTYIIa-
I0Th IPOTHU MiXeTHIYHOI 60pOTHOM 1 HAMAraXThCS KO-
IoMarariu IoJabCbKOMY HacCeleHHIO.
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ABSTRACT

Social rejection influences many groups and creates a broad scale of issues, starting with “a simple “ lack of possibilities to
fulfill a need and ending with an extremely severe rejection and segregation. No matter how we define that state of reality,
the main element uniting all sorts of rejection is a need to work on abolition of rejection. When talking about rejection of
homeless people in this article, we have to direct our attention to Korczak’s theory of education in which we find elements
worth implementing to the environment of those in need. Just like it has been used with children. Homeless people show
the elements of learnt hopelessness pushed to the extreme. It could be hereditary, so then it needs to be treated in a physio-
logical and pedagogical way. Just like it has been done when working with children. This article will try to support this rather

controversial statement.
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WPROWADZENIE

iorac pod uwage definicje wykluczenia spoleczne-
go', w brzmieniu wykluczenie spoteczne to brak
lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wply-

wania i korzystania z podstawowych instytucji publicz-
nych i rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszyst-
kich, a szczegdlnie dla oséb ubogich. Inaczej méwiac
jest to ,,sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrud-
niajaca jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie
rol spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infra-
struktury spotfecznej, gromadzenie zasobdw i zdobywa-
nie dochodéw w godny sposéb (Frackiewicz 2005:11).
Tym samym wykluczenie spoleczne, to niezdolnos¢ do
uczestnictwa w uznawanych za wazne aspektach zycia

1 Wiekszos¢ terminéw ma ten sam wydzwiek mimo zréznicowanej
formy zapisu lub semantyki. Termin ,wykluczenie spoteczne” po
raz pierwszy zostat uzyty przez francuskiego ministra Dobrobytu
Spotecznego R. Lenoir'a (1974) w stosunku do oséb uznanych za
nieprzystosowane do zycia w spofeczenstwie industrialnym, zyja-
cych na marginesie spoteczenstwa oraz oséb, ktére nie sg objete
zadnym systemem ubezpieczen.

spolecznego, w tym gospodarczych, politycznych oraz
kulturowych.

Prébujac obja¢ definicyjnie zakres wykluczenia spo-
fecznego, mamy do czynienia z zagadnieniem niezmier-
nie szerokim, albowiem w jego ramy mozemy zmie$ci¢
kazdy element naszego Zycia na réznych plaszczyznach
takze np. braku mozliwosci uczestnictwa w ogdélnym
dostepie do Internetu czy powazniejszym aspekcie bra-
ku pracy. Dotykajac jednostki i grupy spoleczne stanowi
powazny problem spoteczny, gospodarczy i polityczny?.

Koncentrujac si¢ na bezdomnosci jako wykluczeniu
spotecznemu nalezy podkresli¢, ze wspodlczesne wspar-
cie dla oséb bezdomnych ogranicza si¢ jedynie do
»przechowywania” potrzebujacych w okresach dla nich
cigzkich, czyli zima lub niemoc fizyczna. W ramach
wsparcia mozemy takze odnalez¢ formy, ktore tu moz-

2 Wykluczenie spoteczne ma charakter wielowymiarowy i znaczaco
wychodzi poza brak srodkéw pienieznych oraz zasobéw material-
nych, odnoszac sie takze do innych ograniczen, ktére nie pozwala-
ja jednostce (osobie, rodzinie, gospodarstwu domowemu, grupie
spotecznej) zy¢ na akceptowalnym poziomie.
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na nazwaé wprost rozdawnictwem czyli forma zupetnie
nie resocjalizujacy ale wrecz poglebiajaca stan wyklu-
czenia i bezradnosci. Dla 0s6b wyrazajacych chec sa
takze dorazne warsztaty wsparcia psychologicznego lub
terapeutycznego i zawodowego jednakze jest to realizo-
wane w bardzo malej skali. Nawet praca streetworke-
réw, pracownikéw MPOS i dziatania innych osrodkow
wsparcia ogranicza si¢ jedynie do celowej i doraznej
pomocy, ktdra nie eliminuje problemu lecz jedynie go
przykrywa.

Obserwujac rzeczywisto$¢ oséb bezdomnych autor
uwaza, ze praca na rzecz bezdomnych powinna mie¢,
poza ogélnym i doraznym wsparciem rzeczowym, tak-
ze charakter wychowawczy i terapeutyczny w formie
stalej opieki wychowawcow, opiekunéw w miejscach
pobytu 0s6b bezdomnych.

WYCHOWAWCZA ROLA OPIEKUNOW OSOB BEZ-
DOMNYCH

Opierajac si¢ na zasygnalizowanych we wstepie proble-
mach oraz przedstawionej rzeczywisto$ci w okreslo-
nym s$rodowisku wykluczenia spotecznego nalezatoby
wprowadzi¢, do dzialan opiekunczych w o$rodkach
wsparcia, dodatkowe formy wsparcia wychowawczego.
Dotyczylo by to oczywiscie takich miejsc, w ktdrych
przebywaja osoby bezdomne przez okreslony, diuzszy
czas, czyli noclegownie, ogrzewalnie, domy $w. Bra-
ta Alberta i tym podobne. Tym samym opiekunowie
w osrodkach nie sprawowaliby jedynie funkeji ,,strazni-
kow” ale petnili by dodatkowo role wychowawczg i pe-
dagogiczng na wzoér prowadzenia resocjalizacji oczywi-
$cie ,,podopieczni funkcjonowaliby w innej formie niz
w przypadku osrodkéw resocjalizacyjnych. Jednakze
sama idea funkcjonowania miataby bardzo podobny
wydzwiek.

W konsekwencji wprowadzenia takiej idei nalezaloby
poszerzy¢ zakres celowych dzialan o aspekt rozmoéw,
szkolen i swoistego psychologicznego i pedagogicznego
uswiadamiania osobom bezdomnym koniecznosci po-
wrotu do $rodowiska spolecznego.

Mozna oczywiscie stwierdzi¢, ze istniejg programy ma-
jace uspoteczni¢ osoby bezdomne. Majg one charakter
ogolnopolski lub regionalny s realizowane przez in-
stytucje rzadowe i podmioty pozarzadowe. Analizujac
jednak ich tre§¢ mozna odnie$¢ wrazenie, ze maja one
jedynie charakter zabezpieczenia 0sdb bezdomnych nie
wchodzac w zakres psychologicznych aspektow swoiste-
go ,uzaleznienia od wykluczenia”.

Najwazniejszym elementem wsparcia psychologicz-
nego i wychowawczego jest uzmystowienie osobom
bezdomnym, Ze muszg mie¢ cel w Zyciu oraz przesta-
wienie przede wszystkim ich mentalnosci z tej typowo
konsumpcyjnej i roszczeniowej na taka, ktéra bedzie
wpasowywac sie w strukture normatywng spoleczen-
stwa. Tym samym istotnym elementem jest uzmyslo-
wienie bezdomnym, ze ich obowigzkiem jest praca na
swoje utrzymanie. Praca majaca charakter kreatywny
a nie konsumpcyjny czyli taki, ktéry pozwalalby oso-
bom bezdomnym na zmiane stanu swojego bytu, a nie
jedynie poprawie stanu bezdomnoéci. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze doskonala czes¢ oséb bezdomnych pra-
cuje w roznych formach jednakze ich praca ani nie ma
charakteru stalego ani tez nie stuzy zmianie stanu bez-
domnosci i wejsciu w pelnym zakresie do spoleczen-
stwa. Z przeprowadzonych badan wynika niezbicie, ze
cze$¢ pracujacych bezdomnych posiada do$¢ spore za-
robki jednakze z réznych powodéw (przewaznie finan-
sowych, wolistycznych) przebywa na stale w o$rodkach
typu dom Brata Alberta. (Lukasiewicz 2013a).

Proces jest o tyle istotny, ze sposréd wielu bezdomnych
znajduje sie bardzo duza rzesza wyksztalconych fa-
chowcdw, ktorych powrdt na rynek pracy bylby istotny
chociazby z ekonomicznego i gospodarczego punktu
widzenia.

WYKRES NR 1 zawody posiadane przez osoby bezdomne (wg
deklaracji)

Histogram: ZAWOD
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ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie badar na ogélnoeuro-
pejskiej grupie badanych N=764

Powyzszy wykres uzupelnia zestawienie tabelaryczne
wskazujace ilo$ciowe zestawienia posiadanych zawo-
doéw (Tabela nr 1 zatgcznik).

Oczywidcie projekt ,edukowania® musi i§¢ w parze
z umozliwieniem godnego zamieszkania w warunkach,



ktoére beda startem do wlasnego lokum. Jest to przed-
siewziecie bardzo trudne ze wzgledu na swoje finanso-
we obciazenie ale, nie niemozliwe (patrz program ho-
using first) (Wygnanska 2011, patrz takze: Lukasiewicz
Hausing First w Polskich warunkach ekonomicznych.
W druku).

Jak juz wspomniano wczesniej oparcie zasad wsparcia
pedagogicznego osob bezdomnych na mysli korcza-
kowskiej jest ideg osobliwg i stosunkowo karkofomna,
jednakze jesli przyjrzymy sie gtéwnym zalozeniom my-
§li korczakowskiej, odnajdziemy w niej wiele odniesien
i wspolnych cech do zasad wsparcia 0oséb bezdomnych.
Wsparcie to powinno posiada¢ takie elementy jak:

1. Wsparcie psychologiczne szczegélnie dla osob, ktére
popadly w bezdomno$¢ w wyniku traumatycznych
zdarzen zwigzanych ze $miercig bliskich, utratg do-
bytku lub chorobg psychiczng np. czlonka rodziny
a takze i wlasna.

2. Projekty pedagogiczne i wychowawcze, majace
na celu wprowadzenie praktyk majacych na celu
usprawnienie pracy z podopiecznymi, a takze ge-
nerowanie nowych wychowawcéw wywodzacych
sie ze $rodowiska 0s6b bezdomnych. Osoby, kto-
re kiedy$ doswiadczyly wykluczenia spotecznego,
w doskonaly sposéb odnajdag siebie jako wycho-
wawcy lub wsparcie dla pedagogdéw pracujacych
w osrodkach. Przyktadem moze by¢ readaptacja
bezdomnych emigrantéw w poznanskim o$rodku
Barka, ktore to stowarzyszenie pomagalo powrdci¢
bezdomnym Polakom z zagranicy i pomagato ada-
ptowac sie w nowych warunkach poemigracyjnych.
Czes$¢ z nich zostalo w osrodku Barki dla wsparcia
(Bittner 2016).

3. Eksperckie wsparcie zawodowe dot. aktywnego po-
szukiwania pracy. Program szczegolnie wazny dla
0sob, ktére mimo posiadanego wyksztalcenia kie-
runkowego nie potrafig pracowa¢ albo nie skupiaja
sie na pracy jako gtéwnym i najwazniejszym czynni-
kiem utrzymania. (Patrz wykres nr 3).

Przy uwzglednieniu powyzszych elementéw oraz idei
korczakowskiej pokazuje to ponadczasowos¢ tejze my-
8li, ktoérg z powodzeniem mozna, a nawet powinno sie
zaimplementowacd, na inne dziedziny zycia spotecznego,
szczegblnie w przypadku pracy nad trudnym $rodowi-
skiem, lub $rodowiskiem wymykajacym si¢ normom
spotecznym.

Uznajac za istotne, iz jedynie praca w pelnym otwartym
$rodowisku przynosi rezultat, a nie zamykanie i odizo-
lowanie poszczegolnych grup w trakcie proceséw ,,reso-

cjalizacji”. Oznacza to, Ze praca nad jednostka wyklu-
czong nie ma prawa by¢ prowadzona odrebnie od $ro-
dowiska, w ktérym ma ona zy¢. Jest to zaprzeczeniem
samej idei wprowadzenia takiego podmiotu do natu-
ralnego srodowiska spotecznego. Analogicznie jak po-
winno przeprowadzaé si¢ zadania resocjalizacyjne dla
np. wiezniéw, z tym ze w przypadku oséb bezdomnych
proces ten wydaje sie by¢ latwiejszy ze wzgledu na ich
swobodne poruszanie si¢ w grupie spoleczne;.

W analizie funkcjonowania $rodowiska oséb bezdom-
nych odnotowane zostalo, iz osoby bezdomne pracuja
i cho¢ nie do konca robig to chetnie (szczegolnie w sy-
tuacji stalej pracy) to jednak wigkszos¢ z nich pracuje
(patrz wykres nr 2). Nalezy takze wspomnie¢, ze wérdd
nich znajduje si¢ duza cz¢s¢ osob posiadajacych zasitki
badz tez renty. Przebywaja oni w $rodowisku bezdom-
nych poniewaz widzg tu swoje miejsce i jest im dobrze.
Prawidlowo przeprowadzona praca nad podopiecznym
moze skloni¢ do powrotu do $rodowiska spolecznego
(np. przy pomocy wsparcia programem mieszkan so-
cjalnych lub wspomnianym Housingfirst).

WYKRES NR 2 Skala ilosciowa - praca wykonywana przez
osoby bezdomne.

Histogram (arkusz glowny badanie Polska 133v*764c)
UTRZYMANIE-PRACA = 500*1*normal(x; 2,196; 1,2118)
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ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie badarn ogélnoeuropej-
skich

»Kazdy nauczyciel powinien pochyli¢ si¢ nad losem
i problemami swojego ucznia” ta pierwsza i jedna z pod-
stawowych zasad pedagogiki korczakowskiej, pasuje
wprost idealnie do programéw majacych za zadanie po-
prawe losu 0s6b bezdomnych. Obecnie w programach
widzi sie raczej ,,przymus realizacji okre§lonych zadan
przez okreslone podmioty. Wymuszone finansami eu-
ropejskimi, konieczno$cig realizacji zadan w danym
roku kalendarzowym lub tez statutowe dziatania stowa-
rzyszen i fundacji. Dzialania te majg jednak charakter
kolejnych projektéw i programéw, z ktérych niewiele
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wynika précz np. zwiekszenia ilosci danych statystycz-
nych i dokumentacji. Jednakze dla samych zaintereso-
wanych czyli 0s6b bezdomnych niewiele z tego wynika.
A sami zainteresowani staja si¢ raczej swoistego rodzaju
krolikami doswiadczalnymi, na ktérych mozna zrobi¢
kolejny punkt programu statutowego i wyda¢ kolejne
pieniadze.

Projekty pedagogiczne a takze zawodowe majg za zada-
nie psychicznie nastawi¢ osoby bezdomne do pracy. Ma
to by¢ glowny s$rodek do wyjscia z bezdomnosci i ma
mie¢ znaczenie priorytetowe zinternalizowane przez
osoby bezdomne. Jest to tym bardziej wazne, Ze jak
wskazuje wykres nr 3 wiele badanych oséb deklaruje, iz
po prostu nie potrafi zarabia¢.

WYKRES NR 3 Powdd bezdomnosci

Histogram (arkusz glowny badanie Polska 133v764c)
POWOD BEZDOMNOSCI-NIE POTRAFIE ZARABIAC = 500*1*normal(x; 1,182; 0,6145)
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ZRODLO: opracowanie wlasne na podstawie badan ogélnoeuropej-
skich

»Pochylenie si¢ nad problemem...” byloby autentycz-
nym i bezpos$rednim poprowadzeniem podopiecznego
od poczatku do konca jego drogi wyjscia z bezdomno-
$ci. Podobnie jak dokonuje si¢ tego typu procesy w tera-
pii psychologiczne;.

Idac w $lad za kolejnymi elementami mysli korczakow-
skiej. Korczak byt prekursorem walki o prawa dziecka.
Domagal si¢ uznania dziecka za pelnowartosciowego
cztowieka od chwili narodzin i na kazdym etapie swe-
go istnienia. Podobnie powinno by¢ w przypadku oséb
bezdomnych, ktdre nalezy traktowa¢ jak pelnowarto-
$ciowych czlonkéw spotecznosci, a nie ulomnych i zta-
manych Zyciem ludzi, ktérych nalezy jedynie wspiera¢
materialnie.

Dzi$ podchodzimy do oséb bezdomnych jak do ,tre-
dowatych” maja etykiete nierobéw, oséb uzaleznio-
nych, brudnych i zupelnie nieprzydatnych. Oczywiscie

w wielu przypadkach tak jest, jednakze uznajgc ich za
petnowarto$ciowych czlonkéw spoleczenstwa, ktdrym
nalezy jedynie poda¢ pomocng dlon a powrdca do spo-
teczenstwa. Nalezy jednak zmieni¢ sposob patrzenia na
te osoby, zbudowac¢ droge porozumienia i wspélpracy.

To wszystko musi si¢ odbywa¢ przy uznaniu, ze dziecko
ma prawo by¢ sobg, by¢ takim, jakim jest. Jezeli dziecko
jest ,pelnym cztowiekiem” to ma prawo do szacunku,
ma prawo do tego, aby nie bylo lekcewazone i ma prawo
tego wymagac od dorostych. Szacunek ten jest potrzeb-
ny i dla jego niewiedzy i dla jego wysitku poznawczego.
Per analogia do 0s6b bezdomnych szacunek dla drugiej
osoby nielekcewazenie jego potrzeb, ale stuchanie czlo-
wieka i odpowiadanie na jego sygnaly. Analizujac arku-
sze wywiadéw z osobami bezdomnymi, przystuchujac
sie rozmowom w trakcie réznorodnych badan odnosze
czesto wrazenie, ze wszelkiej masci dzialacze na rzecz
0s6b bezdomnych realizujg jedynie pewne programy,
nie wstuchujac sie w gtos 0s6b potrzebujacych wsparcia.
Nie stuchaja co tak naprawde jest im potrzebne. Arku-
sze badawcze czy statystyczne np. instytucji nie zawiera-
ja informacji o prawdziwych potrzebach oséb bezdom-
nych. Dlatego tez bardzo cze¢sto realizowany jest przez
bezdomnych swoistego rodzaju ,stenogram zycia”,
ktéry stuzy jedynie otrzymaniu okreslonego wsparcia.
(Lukasiewicz 2013b). Dlaczego tak sie dzieje? Otdz oso-
by bezdomne widza, czujg i reaguja tak jak na dobra
sprawe oczekujg wszelkiej masci badacze i osoby wspie-
rajace. Scenariusz Zycia niestety stuzy instytucjom, a nie
w dluzszej perspektywie samym bezdomnym. Dostang
oni, co prawda, bezposrednie wsparcie ale nic poza tym.
Nie sg wystuchani, nie s3 zrozumiani a przez to pomoc
trafia nie w taki sposob jak powinna. Uniwersalizm idei
korczakowskiej przejawia sie poza tym w kolejnych ele-
mentach respektowania potrzeby i dazen dziecka. Tym
samym sklanial dziecko do pracy nad sobg. Uzmyslo-
wienie osobom bezdomnym tej same;j idei spowoduje, iz
sprobuja oni znalez¢ odpowiedz na podstawowe pytanie
kim jestem i dokad zmierzam.

Dzi$ osoby bezdomne zyja z dnia na dzien nie posiada-
jac zadnej refleksji nad sobg i otaczajacym $§wiatem spo-
fecznym. Korczak glosit teze, ze ,Wychowywaé - zna-
czy chowa¢, chroni¢, ukrywac przed krzywdg i szkoda,
zabezpieczy¢”. Identycznym zadaniem powinna by¢
praca nad osobg bezdomng podanie reki, zabezpiecze-
nie i pokierowanie w celu zmiany swojego Zycia.

W tej koncepcji wychowania i swoistego rodzaju zreso-
cjalizowania zalozeniem bylo dazenie do samowycho-
wania. Transponujac to na grunt $rodowiska bezdom-
nych oznacza to, Ze osoba bezdomna dostaje ogdlne



kierunki dzialania oraz zasady, ktore wraz ze swoim
opiekunem/wychowawcag powinien dostosowywaé do
konkretnych potrzeb i mozliwosci, jakie daje otwar-
te spoleczenstwo i np. srodowisko pracy. Tym samym
wychowanie staje si¢ tworczym procesem polegajacym
na ustawicznym poszukiwaniu wlasnych skutecznych
form i metod wspomagajacych powrét do spoleczen-
stwa. Uwzgledniajac te dzialania znéw nalezy odnie$¢
sie do mysli pedagogicznej Korczaka, ktory ujat prace
z dzieckiem jako nie przymusowe, dobrowolne i $wia-
dome przystosowanie si¢ jednostki do form Zycia zbio-
rowego i budowanie atmosfery sprzyjajacej wydobyciu
z siebie jak najwiekszego wysitku, tak by sie opanowac
i przezwycigzaé, dostraja¢ i zastosowa¢ do wymagan
i potrzeb srodowiska.

Adaptujac mysl korczakowska mozna stworzy¢ podsta-
wowe zasady funkcjonowania os6b bezdomnych w kre-
atywnym $rodowisku instytucji wsparcia, ktora ma staé
sie katapulta do nowego zycia, a nie miejscem stagna-
cji i poglebiania wykluczenia. Pierwsza zasada mowi
o wspolgospodarzeniu czyli pracy na rzecz wspdlnego
dobra jakim jest miejsce pobytu 0s6b bezdomnych. Dzi$
osoby bezdomne ,wchodzg” do instytucji wsparcia np.
noclegowni i zadaja, wymagaja, oczekujg od personelu
okreslonych form wsparcia, wlasciwie ze swojej strony
nie dajac zupelnie nic. Pierwsza zasada miataby polega¢
na tym, zZe miejsce pobytu staje si¢ wspolnym domem,
o ktdre nalezy dbac i pielegnowa¢ bo ma stuzy¢ nie tyl-
ko tym, ktorzy aktualnie w nim przebywaja ale takze
nastepnym osobom. Osoby bezdomne pracujg wiec nad
swoim otoczeniem i stanowia jednocze$nie samoobstu-
ge pedagogiczno-wychowawczg. Partnerska dla swoich
instytucjonalnych opiekunéw. Tego typu praca byla-
by przygotowaniem do samodzielnego zycia w otartej
przestrzeni spoleczne;j.

Kolejnym elementem bedacym konsekwencja pierw-
szego jest wspolzarzadzanie to znaczy ustalanie zasad
normujacych podstawowe dziedziny zycia ,zakladu”
i obowiazujace wszystkich bez wyjatku wychowankdow
i wychowawcéw. Takie stuchanie podopiecznych bylo-
by z korzyscig zaréwno dla podopiecznych, uczyliby sie
odpowiedzialnoéci za swéj wspolny dom jak i dla opie-
kunéw/wychowawcéw, ktérzy mogliby odpowiednio
weryfikowa¢ programy wsparcia dla bezdomnych.

Kolejnym bardzo istotnym elementem z punktu wi-
dzenia readaptacji do spoleczenstwa jest wplywanie
na opinie spoteczng i oddzialywanie jej samej na grupe
0s6b bezdomnych. Obecnie funkcjonujemy w realiach
dwoch $wiatéw. Pierwszy z nich to §wiat otwarty oséb,
ktére spetniaja normy petnoprawnych cztonkéw spote-

czenstwa. Pracujg uczg si¢ itp. druga grupa to osoby wy-
kluczone (w tym przypadku bezdomne). Ktdre niejako
2yja swoim $wiatem swoim zyciem i sg odizolowane od
innych barierg niecheci, stereotypdw i odizolowania.

Te dwie grupy ,stykaja” si¢ jedynie w przestrzeni spo-
tecznej lecz ich kontakt jest ograniczony jedynie do tole-
rowania swojej obecnosci cho¢ i to nie zawsze z powodu
czestego braku higieny w grupie bezdomnych. Tym sa-
mym oddzialywanie opinii spotecznej miatoby charak-
ter zmiany w relacjach spotecznych, zmiany w stereoty-
pizacji 0sob bezdomnych. Plynieciu informacji, ze spo-
teczenstwo powinno by¢ otwarte na tg grupe i powinno
je wspiera¢, ale nie datkami, jatmuzna, czy wsparciem
rzeczowym ale np. wsparciem w postaci zaoferowania
pracy, nawet czasowej, dorywczej ale jednak takiej, ktd-
ra bedzie zmniejsza¢ dystans.

Wracajac jednak do kwestii funkcjonowania w osrod-
kach wsparcia. Istotnym elementem laczacym idee
wsparcia 0sob bezdomnych i mysl korczakowska jest
specyficzna atmosfera tworzona w osrodkach. Ma ona
charakter zamknietego $rodowiska, ktore komunikuje
w specjalny sposob i wymaga takze specjalnej, okreslo-
nej komunikacji. Takim elementem laczacym wspot-
mieszkajacych jest stworzenie miejsca informacyjnego
gdzie wywiesza si¢ wszelkie zawiadomienia, ogloszenia
itp., ale nie tylko przez opiekunéw lub informacje in-
stytucjonalne, ale przede wszystkim przez osoby bez-
domne. Taka forma komunikacji powinna mie¢ miejsce
glownie pomiedzy podopiecznymi, ktdrzy w ten sposéb
moga informowa¢ si¢ wzajemnie o miejscach wsparcia,
miejscach pracy, inicjatywach. To byloby takze miej-
sce na wieszanie swobodnych myséli, ktére stanowiloby
réwniez doskonale zrédlo informacji dla opiekunow.

Korczak opisywal rézne typy wychowawcow: wycho-
wawcy tylko na pokaz zyczliwi, w istocie wrogowie,
wychowawcy - dozorcy, ktdrzy uwazaja, ze ich obo-
wiazkiem jest przede wszystkim czuwa¢é, wychowawcy
»tyrani”, przesadnie czuli na okreslone elementy $wia-
ta 0s6b bezdomnych, np. zwierzeta, zainteresowania,
hobby itp. Biorgc pod uwage wczesniejszy tekst warto
uzmyslowi¢ sobie fakt, Zze w o$rodkach wsparcia przede
wszystkim muszg pracowa¢ osoby, ktére krétko mozna
okresli¢ mianem pasjonatéw. Tak jak pasjonatami moz-
na okresli¢ osoby pracujace w stowarzyszeniach, wolon-
tariusze, streetworkerzy itp. wspierajacy osoby bezdom-
ne. Chodzacy po ciemnych zakamarkach sklotéw, par-
koéw, dzialek itp. miejscach i wyszukujacych tych, ktorzy
potrzebuja wsparcia. Tacy pasjonaci powinni takze pra-
cowa¢ w miejscach pobytu oséb bezdomnych. Aby ich
praca stanowita warto$¢ dodang do wsparcia, a nie jedy-
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nie ochrone miejsc pobytu bezdomnych. I w tym przy-
padku przydaje si¢ mysl Korczaka moéwigca, iz dobry
wychowawca/opiekun musi przede wszystkim pozna¢
samego siebie tak by odpowiedzie¢ sobie na pytanie
czy rzeczywiscie ta praca mi odpowiada czy czasem nie
stane sie jedynie nadzorcg a nie wparciem dla potrze-
bujgcych? Poza tym wychowawca powinien odznacza¢
sie autentyczna pracowitoécia, zajmowac sie ciagglym
i wszechstronnym poznaniem $wiata oséb bezdom-
nych. Wychowawca musi by¢ dobrym obserwatorem
i zarazem diagnostg oraz posiada¢ duzy zaséb empatii
i umiejetno$ci wczuwania sie¢ w $wiat uczud i przezyc
osoby bezdomnej. Czyli wychowawca/opiekun musi by¢
swoistego rodzaju psychologiem, terapeuta i nauczycie-
lem, a ponadto przyjacielem. W ten sposéb wychowaw-
cy oddziatujg na podopiecznych, ale i oni odczuwajg ich
wplyw. Wzajemnie na siebie wplywaja i wzajemnie sie-
bie ksztaltuja.

Podobnie jak w idei Korczaka konsekwencja w dziata-
niu oraz pasja w odczuwaniu i obejmowaniu wzajem-
nych relacji stworzy nowa koncepcje opieki, ktdrej istota
jest poszukiwanie prawidtowosci wzajemnego funkcjo-
nowania oraz gwarancji dla ludzkiej wolnosci i sensu
ludzkiego zycia. Jest to bardzo istotne bioragc pod uwage
tragedie zyciowe osob, ktore trafiaja na ulice.

ZAKONCZENIE

Gléwnym elementem koncepcji wychowawczej Korcza-
ka byly rézne formy uspotecznienia i samorzadnosci
instytucji czy $rodowisk edukacyjnych, opiekunczych
lub wychowawczych. Nie sposéb nie odnalez¢ analogii
do problematyki zwigzanej z bezdomnoscia i wspar-
ciem dla oséb, ktére znalazly si¢ na ulicy. Najwazniej-
szym natomiast wydaje sie imperatyw indywidualnego
podejscia opiekunczo-wychowawczego wychowawcow/
opiekunéw do kazdego podopiecznego, tym samym
wciaz aktualng jest idea partnerstwa w relacji wycho-
wawca — wychowanek.

Oczywiscie nie kazde z praw korczakowskich da si¢ za-
implementowa¢ w srodowisku 0s6b bezdomnych ale jak
wykazano jest wiele takich, ktore odnoszac sie do praw
ludzi dla praw “mniejszosci” do praw wykluczonych,
z powodzeniem moze by¢ realizowanych.

W mniemaniu autora wprowadzenie pisanej idei do
zasad funkcjonowania os$rodkdéw wsparcia byloby
ze wszech miar korzystne nie tylko dla samych bez-
domnych ale przede wszystkim dla systemu wsparcia.
Wspolpraca z osobami bezdomnymi, stuchanie ich
i praca nad zmiang ich mentalnosci spowodowataby

ukierunkowanie zaréwno instytucji jak i form wspar-
cia, a takze byta narzedziem weryfikacji podopiecznych.
Osoba, ktora naprawde oczekiwalaby pomocy w wyj-
$ciu z bezdomnosci a nie tylko kolejnej rzeczy, kolejne-
go positku, kolejnego noclegu, otrzymawszy wsparcie
z instytucji wykorzystalaby je, przede wszystkim do
zmiany stylu zycia, by¢ moze catkowitej odmiany siebie.
Do osrodkéw trafialyby osoby, ktére przede wszystkim
chcag wyjs¢ z bezdomnosci, a nie traktujg jej jako stylu
zycia i recepte na zycie. Przykladem takiej odmiany po
rozmowie z drugim czfowiekiem moga by¢ przypadku
0s6b bezdomnych, osoby, ktore dostaly pomocna dlon
i odnalazly cel w zyciu, zaczely pracowad, tworzy¢, da-
wa¢ co$ od siebie innym.

Niniejszy artykul stanowi pewna wizje, ktora by¢ moze
uda si¢ kiedy$ zaimplementowaé w $rodowisku osob
bezdomnych i instytucjach wsparcia. Péki co, funkcjo-
nuje jednak, jako teoria ukierunkowania wsparcia dla
0s6b potrzebujacych.

Artykut jest takze holdem dla czlowieka, ktéry bedac
na skraju, na koncu Zycia, dostal pomocng dlon, spo-
tkal drugiego czlowieka, ktory w trudnej chwili pokazat
mu jak zy¢ byt prawdziwym wychowawcg, a nie jedynie
nadzorcg zapomnianego przez wszystkich osrodka dla
bezdomnych. Bez dachu nad gltowa, bez mozliwosci na-
prawy zla, ktore przez wiele lat zrobil, nagle odnalazt
iskierke nadziei i daru, ktore pozwolitly mu zaczaé two-
rzy¢, pisa¢, malowa¢, graé. Pokazad, ze jest si¢ warto-
$ciowym czlowiekiem, godnym uwagi i wsparcia, ktore
otrzymal. Kazimierzowi Pawlowskiemu®’ ten artykut
poswiecam.

3 Kazimierz Pawtowski twérca surrealizmu sakralnego zmart w 2014
w wieku 57 lat.
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WPROWADZENIE

Problematyka dziatalnosci sektora publicznego

na poziomie lokalnym jest elementem dyskursu

opartego o istotnos¢ i celowos¢ praktyk stosowa-
nych wobec najbardziej potrzebujacych. Dyskurs do-
tyczy przede wszystkim skali zaangazowania sektora
publicznego bedacego znaczacy czescig gospodarki, na
ktoérg sktadajg sie podmioty zaréwno na plaszczyznie
panstwowej jak i samorzadowej. Pomijajac elementy
nadrzednej wladzy publicznej w postaci parlamentu czy
administracji rzadowej w analizach dziatalnosci sekto-
ra publicznego, w mniemaniu autora, najwazniejsze jest
skupienie si¢ na funkcjonowaniu podstawowych jed-
nostek majgcych bezposredni kontakt z problematyka
funkcjonowania czlowieka na poziomie jednostki i ma-
tej grupy spotecznej. Faktem jest, ze jednostki samorza-
dowe funkcjonujg na podstawie zagregowanych praw-
nie zasad, jednakze do nich samych nalezy prawidlowa
weryfikacja probleméw spotecznych i wprowadzanie
konkretnych rekomendacji prawnych i praktycznych.

Pomoc spoleczna jest zintegrowanym elementem cate-
go systemu wsparcia, realizowanego w ramach polityki
spolecznej sektora publicznego. Patrz wykres nrl.
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Pomoc spoteczna pomaga przezwyciezy¢ trudne sytu-
acje zyciowe wspierajac wysitki podopiecznych zmie-
rzajacych do zaspokojenia niezbednych, minimalnych
potrzeb umozliwiajacych prawidtowe i wkluczajace
funkcjonowanie w sferze publicznej. Pomoc spotecz-
na posiada rozbudowang sie¢ jednostek poczawszy od
regionalnych osrodkéw polityki spolecznej, poprzez
powiatowe centrum pomocy spolecznej az po osrodki
wsparcia i interwencji.

Obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej, realizowa-
na jest przez organy administracji rzadowej'. Realizu-
jac zadania pomocy spolecznej poszczegdlne podmioty
wspolpracuja na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, kosciotami réznych wy-
znan oraz osobami fizycznymi i prawnymi. (http/isap.
sejm.gov.pl 2004).

Istotnym elementem podejmowanej w niniejszym opra-
cowaniu problematyki jest funkcjonowanie polityki
spotecznej w sferze publicznej, ktora wymaga wsparcia
instytucjonalnego dla zapewnienia minimalnych po-
trzeb kazdego cztowieka (Lukasiewicz 2013).

Polityka spoleczna jest priorytetowym zadaniem kaz-
dego z panstw, ktore chcg i powinny prowadzi¢ polityke
zréwnowazonego rozwoju oraz rownowagi spolecznej
wykluczajacej marginalizowanie kogokolwiek z czlon-
kow danego spoleczenstwa. Realizacja wszelkich celow
spolecznych jest bezposrednio zwigzana z gospodarka,
dlatego tez w ramach polityki spoteczno-gospodarczej
panstwo zmierza do sprawiedliwego podzialu docho-
du narodowego oraz wyréwnywania szans obywateli
w sferze wyksztalcenia, zatrudnienia oraz zabezpiecze-
nia spolecznego takze na poziomie zapewnienia mini-
mum egzystencjalnego, czyli tzw. minimum socjalnego,
zwalczania nedzy, przeciwdzialania rozwarstwieniu
spotecznemu oraz zapewnienie ochrony zdrowia (Jod-
kowska 2009 s 14). Funkcje okresli¢ mozna, jako ukie-
runkowang spolecznie realizacj¢ zalozonego przez dany
podmiot spoteczny celu. (Korybski2006 s. 102). Funk-
cje panstwa nalezg do przedmiotu rozwazan zaréwno
w naukach prawnych, socjologicznych jak i politycz-
nych. W przypadku zjawisk zachodzacych w polityce
spotecznej wyrézni¢ mozna funkcje jawne, ukryte, za-
mierzone, niezamierzone, uswiadomione, nieuswiado-
mione (Korybski 2006 5.106).

1 Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego i woje-
woda oraz samorzadowej czyli marszatek wojewodztwa, starosto-
wie na poziomie powiatéw oraz wéjtowie, burmistrzowie, prezy-
denci miast na poziomie gmin.

Funkcje panstwa zdefiniowa¢ mozna réwniez, jako ca-
toksztalt dziatalnosci w okreslonej sferze zycia spotecz-
nego lub jako jeden z gtéwnych kierunkow dziatalnosci
panstwa. W tym wymiarze funkcje podzieli¢c mozna
na zewnetrzne i wewnetrzne. W ramach funkcji we-
wnetrznych wyrdzni¢ mozna z kolei funkcje socjalng
(najbardziej interesujaca z punktu widzenia niniejszego
opracowania), kulturalno-wychowawczg czy gospodar-
czg (Kucinski 2008 ss. 69-71). Funkcja socjalna polega
na zapewnieniu bezpieczenstwa socjalnego za poéred-
nictwem ubezpieczenn spotecznych, ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, ochrony pracy, w tym réwniez
poprzez zapewnienie godziwego wynagrodzenia i mi-
nimum egzystencji. Funkcja socjalna w swym zakresie
obejmuje takze probe niwelacji przez panstwo wszel-
kich réznic majatkowych w celu zapobiegania niepoko-
jom spotfecznym, oraz dbalo$¢ o rozwdj demograficzny
i kondycje zdrowotna obywateli. (Ibidem s 71). Funkcje
socjalng panstwa, w nieco wezszym ujeciu, zdefiniowaé
mozna réwniez, jako zapewnienie godnych warunkow
bytowania tej czesci spoleczenstwa, ktorej sie w zy-
ciu nie powiodlo, w celu zlagodzenia wspomnianych
wezesniej roznic spotecznych. Funkeja ta przejawia sig
w dbatosci o ochrone zdrowia spoleczenstwa poprzez
ubezpieczenia spofeczne, pomoc socjalng i zapewnienie
godnego bytowania osobom niepelnosprawnym”. (Jod-
kowska ... s 15).

W realizacji funkcji socjalnej istotng role spelnia system
dystrybucyjno-redystrybucyjny, ktéry wykorzystywany
jest przy pierwotnym oraz wtérnym podziale dochodu
narodowego. Srodki finansowe pochodzace z podat-
koéw przeznaczane sg na realizacje celéw spoteczno-so-
cjalnych. W ten sposéb minimalizuje sie dysproporcje
w dochodach czlonkéw spoteczenstwa. Lagodzi sie ska-
le ubdstwa jak réowniez nieréwnosci spoleczne czy tez
marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Panistwo peini
takze funkcje stabilizatora gospodarki, w tym réwniez
przeciwdziata bezrobociu, bedagcemu najwazniejszym
i gtéwnym elementem ksztaltujacym skale wykluczenia
spolecznego (Sierpowska 2012 s. 14). Funkcja socjalna
panstwa zapewnia ochrone podstawowych warunkéw
egzystencji, a takze do zaspokajania podstawowych
potrzeb bytowych. Bez wzgledu na to, jaka przyjmuje
sie definicje funkgcji socjalnej czy tez jej zakres, umiesz-
czenie w jej obrebie pomocy spolecznej jest calkowicie
uzasadnione.

Nalezy zaznaczy¢, ze pomoc spoleczna nie wystepuje
jako dzialanie ,,odosobnione” lecz wigze si¢ bezposred-
nio z innymi formami wsparcia, ktére razem tworzg



system zabezpieczenia spofecznego (Sierpowska 2012
s.14).

Panstwo poprzez zabezpieczenie spoleczne z zalozenia
zapewnia warunki egzystencji wszystkim obywatelom,
ktdrzy z niezaleznych od siebie powodéw, nie majg moz-
liwo$ci utrzymania si¢ z wlasnej pracy. Przyczynami
takiego stanu rzeczy moga by¢ rézne od systemowego
wykluczenia spofecznego i marginalizacji poprzez nie-
petnosprawnos¢ wystepujaca w okreslonym srodowi-
sku az po choroby, okreslony (wykluczajacy ) wiek czy
bezrobocie (Sierpowska s. 18). Techniki zabezpieczenia
spotecznego (Joniczyk 2006 s.57). Metoda to miedzy in-
nymi technika ubezpieczeniowa powigzana z pracg za-
robkowg poprzez system skladek, ktére odprowadzane
sa do okreslonego funduszu. Stad z kolei wyptacane sg
$wiadczenia w zwiazku z wystgpieniem zdarzenia lo-
sowego, ktoére uniemozliwiaja w sposob trwaly czy tez
czasowy $wiadczenie pracy. W tym przypadku cigzar
szkody rozlozony jest na wszystkich ubezpieczonych.
W ubezpieczeniach wystepuja $wiadczenia typowe,
roszczeniowe, ktorych wysokosé¢ zalezy od wktadu pra-
cy. (Sierpowska 2012s.18)

Metode zaopatrzeniowsg cechuje finansowanie $wiad-
czen z funduszéw publicznych zasilanych z podatkow.
Metoda zapewnia jednolito$¢ i réwno$¢ wszystkich
$wiadczen. Te ostatnie s3 zazwyczaj niewysokie, maja
jedynie zaspokoi¢ podstawowe potrzeby. Ich uzupelnie-
niem s3 dochody pochodzace z innych zrddet, takich
jak oszczednosci, czy dodatkowe ubezpieczenia. Swiad-
czenia te majg charakter roszczeniowy i przyznawane sg
bez wzgledu na prace. Gléwnym kryterium przyznawa-
nia $wiadczen w metodzie zaopatrzeniowej sa potrzeby
oraz zastugi.(Ibidem s. 19)

Metoda pomocowa — opiekuncza jest najstarsza z metod
w systemie zabezpieczen spotecznych. Stosowana wobec
0s0b znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Osoby
te nie maja mozliwosci samodzielnego przezwyci¢zenia
probleméw. Osoby takie otrzymuja pomoc pochodzaca
ze $rodkow publicznych. Pomoc polega na przekazywa-
niu $rodkéw zaréwno finansowych jak i rzeczowych.
Swiadczenia zaspokajaja podstawowe potrzeby bytowe.
Metoda ta kieruje si¢ zasada uznaniowosci oraz indy-
widualizacji $wiadczen, czyli dopasowania do sytuacji
konkretnego czlowieka (Ibidem s.19).

Wskazane metody zabezpieczenia spolecznego wyko-
rzystywane sg w krajowych systemach zabezpieczenia
spotecznego. Pomoc pozostaje tutaj w bezposredniej re-
lacji z pozostalymi elementami zabezpieczenia spotecz-
nego (Ibidem s.19).

Zabezpieczenie spoleczne bardzo czgsto jest laczone
réwniez z bezpieczenistwem socjalnym, ktére ttuma-
czone moze by¢, jako stan wolnosci od niedostatku ma-
terialnego $rodkéw utrzymania, czy tez istnienia real-
nych gwarancji petnego rozwoju jednostki (Ksiezopol-
ski 1988 s 31). Srodki te mogg mie¢ zaréwno charakter
pienie¢zny jak i rzeczowy. Z kolei niedostatek srodkow
utrzymania odnoszony moze by¢ takze do braku opie-
ki, ktérej wymaga osoba lub cala rodzina (Sierpowska
op.cit s. 19).

Bezpieczenstwo socjalne analizowa¢ mozna poprzez
réznego rodzaju konteksty znaczeniowe, czy to w aspek-
cie naturalnych potrzeb ludzi, praw obywatelskich,
a takze powinnosci panstwa. Moga by¢ rozpatrywane
z punktu widzenia polityki socjalnej panstwa, prawa,
ekonomii, zaréwno w skali krajowej, jak i miedzyna-
rodowej, pod katem praw czlowieka, problematyki
bezrobocia, systemu zabezpieczenia spotecznego, czy
tez ochrony zdrowia. Méwiac o bezpieczenstwie socjal-
nym, rozpatrywa¢ mozna réwniez zagadnienie mini-
mum egzystencji, minimum socjalnego i przecietnego,
oferowanego, gwarantowanego prawnie standardu bez-
pieczenstwa. Pojecie to ma takze znaczenie pod katem
ekonomicznym, gdyz uwzglednia wielko$¢ spozycia.
Standardy oraz poziom bezpieczenistwa socjalnego jest
rézny w zaleznosci od kraju i zalezy gtéwnie od jego
rozwoju gospodarczego. (Sierpowska...s 20).

Kolejnym pojeciem, niezbednym do wyjasnienia, jest
pomoc spoleczna, bedaca skladowa podstawowych
czynnikéw ksztaltujacych socjalng funkcje panstwa
i posiadajaca charakterystyke podstawowych praw
czlowieka, a przede wszystkim prawa socjalne. Prawa
socjalne zaliczane s3 do tzw. drugiej generacji praw
czlowieka. Stanowia one uzupelnienie praw politycz-
nych i osobistych opartych na zalozeniach liberalizmu.
Podstawowym prawem socjalnym czlowieka jest prawo
do pomocy spotecznej (Sierpowska s.27).

Podkreslenie znaczenia tych praw dokonane zostalo
przez ONZ, ktéra umiescita je w $§wiatowej konstytucji
praw czlowieka. Ponadto Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, podpisany w Nowym
Jorku w dniu 19 grudnia 1966 r* i Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych?® Deklaracja Praw Czlowieka oraz Miedzynarodo-
wy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych zaliczajg
prawo do zabezpieczenia spotecznego ochrony zdro-

2 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19
grudnia 1966 roku, Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 167.

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych z 19 grudnia 1966 roku, Dz. U.z 1977 r., Nr 38, poz. 169.
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wia, prawa rodziny do ochrony oraz prawo do odpo-
wiedniego poziomu zycia, wlaczajac w to wyzywienie,
odziez i mieszkanie. Do pomocy spotecznej, w sposdb
posredni, odnosi si¢ takze art. 25 deklaracji wyrazajacy
prawo do poziomu zycia zapewniajacego zdrowie i do-
brobyt, wlaczajac w to wyzywienie, odziez, mieszkanie
i opieke lekarska, niezbedne $wiadczenia socjalne oraz
prawo do zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, cho-
roby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, staro$ci lub
utraty $rodkéw do Zycia w sposéb od niego niezalezny.
Elementy te w sposob znaczacy wplywaja na polityke
antywykluczeniowg kazdego z panstw partycypujacych
w powolanych powyzej aktach. Prawo do odpowied-
niego poziomu zycia taczy sie z obowigzkiem sektora
publicznego, na kazdym z poziomoéw do stalego po-
lepszania warunkéw bytowych swoich beneficjentdw.
Nawigzanie do spraw zwiazanych z pomoca spoleczng
odnalez¢ mozna takze w dziatalnosci prawotworczej
Miedzynarodowej Organizacji Pracy’. Migdzynarodo-
wa Organizacja Pracy porusza problematyke pomocy
spotecznej w zaleceniu nr 67 z 1944 r. o zabezpieczeniu
dochodéw.

Przedstawia ono pomoc spoteczng w kontekstach wspar-
cia udzielanego rodzinie i dziecku, wsparcia wybranych
grup spotecznych oraz pomocy ogdlnej przystugujacej
wszystkim znajdujacym sie w potrzebie (Sierpowska op.
cit. s.29).

Pomoc spoteczna petni subsydiarna role wobec ubezpie-
czen spotecznych. Zabezpieczenie potrzeb, ktdre nie sg
objete obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym po-
winno by¢ realizowane przez pomoc spoteczng. Niekto-
re kategorie osob, przede wszystkim dzieci pozostajace
na utrzymaniu, wdowy, osoby niepelnosprawne i w po-
desztym wieku, powinny mie¢ prawo do odpowiednich
zasitkow. Innym osobom znajdujagcym si¢ w potrzebie
nalezy zapewni¢ pomoc spofeczng w rozmiarze odpo-
wiednim do potrzeb danego przypadku. Istotne jest
przy tym to, iz zalecenie nr 67 dopuszcza uzaleznienie
przyznania $wiadczenia od stosowania si¢ beneficjenta
do wytycznych stuzb zatrudnienia (Sierpowska op. cit.
s.29).

4 Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest organizacjg stanowiaca
agende ONZ. Utworzona w 1919 r. w ramach Traktatu Wersal-
skiego. MOP posiada unikalng, tréjstronng strukture, w ktorej
gtéwnych organach: Miedzynarodowej Konferencji Pracy i Radzie
Administracyjnej, obok przedstawicieli rzadéw zasiadajg repre-
zentanci pracodawcéw i pracownikéw. Gléwnym celem organiza-
cji jest ochrona praw pracownikéw, regulacja czasu pracy, a takze
zapewnienie bezpieczenstwa i higieny pracy, sprawiedliwej ptacy,
wilasciwego zabezpieczenia socjalnego, zapobieganie bezrobo-
ciu, zwiekszanie szans zatrudnienia oraz tworzeniem miejsc pracy
i szkolen. Do organizacji naleza 183 panstwa cztonkowskie. Gtow-
na siedziba organizacji jest Genewa.

Unia Europejska prawo do pomocy spotecznej przed-
stawia w szerokim kontekscie jako sktadowa polityki
socjalnej, praw socjalnych oraz zabezpieczenia spotecz-
nego. Unia Europejska opiera sie na wartoéciach po-
szanowania godnosci osoby ludzkiej, rownosci, posza-
nowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych
do mniejszosci. Celem Unii Europejskiej jest wspieranie
dobrobytu jej narodéw, zwalczanie wykluczenia spo-
fecznego i dyskryminacji oraz wspieranie sprawiedli-
wosci i ochrony socjalnej, réwnosci kobiet i mezczyzn,
solidarnosci miedzy pokoleniami. Unia przyczynia si¢
takze do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony
praw czlowieka, a przede wszystkim praw dziecka’.

J. Joriczyk. podkresla samodzielno$¢ pomocy spotecz-
nej utozsamiajac ja jako element zamykajacy caly sys-
tem prawa zabezpieczenia spotecznego. Rdznice pomie-
dzy pomoca spoleczng a innymi instytucjami prawa
zabezpieczenia spolecznego, wigze przede wszystkim
ze specyfika socjalnego ryzyka i funkejg tej instytucji
(Joniczyk 2001 5.104, B). Z punktu widzenia funkcjonal-
nosci sektora publicznego oraz zachowania réwnowagi
spolecznej mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze pomoc
spoleczna jest najbardziej charakterystycznym elemen-
tem sektora publicznego. Tym bardziej jesli pdjdziemy
$ladem Z. Rybickiego faczacego problematyke pomocy
spotecznej z prawem administracyjnym w zakresie re-
alizacji obowiazkéw organdéw administracji panstwo-
wej.

Rybicki uznal, iz tematyka ta zajmuja si¢ w szczegolno-
$ci przedstawiciele ,,polityki spolecznej” a na gruncie
nauk prawnych przedstawiciele prawa pracy (Rybicki
1984 5. 24).

AKTYWNOSC SEKTORA PUBLICZNEGO WOBEC PRO-
CESOW WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Podstawowym celem pomocy spolecznej jest umoz-
liwienie osobom i rodzinom Zycia w warunkach od-
powiadajacych godnosci ludzkiej. Implikuje to fakt
$wiadczenia pomocy spotecznej beneficjentom beda-
cym w potrzebie. Ze wzgledu na to, Ze pomoc spolteczna
stanowi podstawowy przedmiot dziatania administracji
publicznej, celem jej jest dobro cztowieka.

Cel ten moze by¢ osiggniety za pomoca celéw uzupel-
niajagcych w postaci wspierania oséb i rodzin w wy-
sitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb zyciowych, umozliwienia osobom i rodzinom
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych. Ponadto

5  Traktat o Unii Europejskiej sporzadzony w Maastricht 7 lutego
1992 roku, Dz. U. z 2004 roku, Nr 90, poz. 864/30.



doprowadzenia do usamodzielnienia si¢ oséb i rodzin
oraz ich integracji ze srodowiskiem, co jest bardzo istot-
ne z punktu widzenia zapobieganiu marginalizacji spo-
fecznej i procesowi wykluczania. To z kolei zapobiega
sytuacjom powodujagcym niemozno$¢ przezwyciezenia
trudnych sytuacji zyciowych i stwarza racjonalne przy-
znawanie $wiadczen w taki sposéb, by nastepowalo
umacnianie rodziny (Sierpowska s.103).

Odnoszac si¢ do kwestii wsparcia realizowanego przez
Pomoc Spoleczng nalezy wyjs¢ od kwestii zwigzanej
z godnoscia czlowieka (Matejewski H s 49)°. Zagadnie-
nie to moze by¢ rozpatrywane na wielu plaszczyznach,
przede wszystkim na plaszczyznie filozoficznej, religij-
nej, prawnej czy psychologiczne;j.

W aspekcie filozoficznym godno$¢ osoby ludzkiej pod-
kresla fakt bycia czlowiekiem, czyli bytem osobowym,
bez wzgledu na to, jaka czlowiek ma rase, moralnos¢,
czy tez, jakie posiada wyksztalcenie i jaki majatek. God-
nos¢ osobista czlowieka jest jego niezbywalng wartoscia
i stanowi podstawe do innego rodzaju godnosci, a mia-
nowicie do godnosci narodowej, grupowej czy tez zawo-
dowej. Przejawia sie ona przede wszystkim w mozliwo-
$ci realizacji jakiego$ dobra na roznych plaszczyznach
zycia spolecznego (Pazgan 2004 s 104). Odniesienie si¢
od przedstawionego zakresu godnosci ludzkiej latwiej
jest odnalez¢ cel i zadania nie tylko Pomocy Spofecznej
ale takze calej sfery wsparcia cztowieka ,zagubionego
w przestrzeni spolecznej” (uwaga autora). Adekwatna
do tego ujecia jest perspektywa prawna, ktorej kazdy
czlowiek, bez wzgledu na ras¢ wiek czy tez religie ma
prawo do godnosci. Nie ma przy tym znaczenia czy
dany czlowiek dokonal przestepstwa, czy nalezy do
okreslonej organizacji, ugrupowan politycznych itp.

Zgodnie z Powszechng Deklaracja Praw Czlowieka (De-
klaracja Praw Czlowieka s. 40). Paradoksalnie w pol-
skich aktach normatywnych pojecie godnoséci pojawia
sie wielokrotnie, jednakze nie wystepuje w ustawach
pos$wieconych problematyce socjalnej. Przyjecie takiego
sposobu regulacji wskazuje, ze ustawa o pomocy spo-
tecznej odgrywa kluczowsg role i zawiera regulacje wy-
znaczajace kierunek interpretacji wszystkich przepisow
obowigzujacych w tym zakresie (Nitecki op. cit. 5.143).

»~Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach
zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im Zycie w warunkach odpowiadajgcych

6  Jedna z pierwszych definicji godnosci cztowieka, pojawita sie
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, uchwalonej 10 grudnia
1948 roku przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych.

godnosci cztowieka”( art. 3 ust. 1 ustawy o pomocy spo-
teczne;j).

Zawarta w powyzszym cytacie godnos¢ cztowieka po-
siada range i warto$ci zasady konstytucyjnej. Podobnie
jak w art. 30 Konstytucji RP okreslona zostala przy-
rodzona i niezbywalna godnos$¢, jako zrodio wolnosci
i praw czlowieka i obywatela. Godnosci si¢ nie nabywa
i nie traci, po prostu jest ona czescig cztowieczenstwa.
Konstytucyjna zasada godnosci jest wyznacznikiem
rozwoju praw czlowieka, pelniac réwnoczesnie role
wzorca, idealtu, do ktorego powinien dazy¢ ustawodaw-
ca (Zieba-Zalucka 2001, s. 497).

PoMoC SPOLECZNA — W KIERUNKU LIKWIDACIJI
WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Uznanie pomocy spolecznej za cze$¢ szczegdlng prawa
administracyjnego odnalez¢ mozna w gtéwnie w pra-
wie administracyjnym. Istotne jest przy tym, Ze po-
dejscie prawne do tej sfery zycia wystepuje w réznych
aspektach, nie bedacych jednak w znaczny sposéb od-
miennymi aby stanowi¢ odrebne stanowiska.

Pomoc spoleczna zajmuje szczegdlne miejsce w ramach
w sieci sektora publicznego. Prawo administracyjne re-
gulujace kwestie §wiadczenia ustug pomocowych ulega
takim zmianom, ze mozna wyodrebnié aspekty ,,$wiad-
czenia ustug” dla ludnosci, potrzebujacej wsparcia w za-
kresie w podstawowych spraw ich bytu socjalnego i kul-
turalnego (Nitecki).

Swiadczenie ustug przez administracje polega na wy-
konywaniu zespolu czynnosci techniczno-fachowych
na rzecz obywatela. Zaspokajanie potrzeb ludnosci,
czyli organizowanie i §wiadczenie ustug, jest procesem,
w ktérym uczestniczy wiele jednostek organizacji pan-
stwowej a kazda z nich podejmuje okreslone dziatanie
czy tez wspdtdzialanie.

Zespol aktywnosci jest uporzadkowany dzieki dziatal-
nosci koordynacyjnej. Zaliczy¢ mozna do niego formy
prawne $wiadczenia ustug a takze podmioty $wiadczace
ustugi, do sfery przynaleznej prawu administracyjnemu
(Kuta 1979 s. 12). Analogicznie do podanych powyzej
zalozen pomoc spoteczng widzg W. Dawidowicz i G.
Szpor. Wedlug nich, dziatania pomocy spolecznej sa
czescia zabezpieczenia spotecznego, za posrednictwem,
ktérego spoteczenstwo stara si¢ chroni¢ swoich czton-
koéw przed grozbg niemoznosci zaspokojenia podstawo-
wych, wspdlnie uwazanych za wazne, potrzeb. Korzy-
stanie z dobr publicznych w sferze zabezpieczenia spo-
tecznego to korzystanie ze $wiadczen socjalnych (Nitec-
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kis.72). Zakres teoretyczny umiejscawiajagcych pomoc
spoleczng w okreslonych ramach jest bardzo szeroki.
Warto jeszcze wyodrebni¢ z tego szerokiego wachlarza
koncepcje wedltug, ktdrej pomoc spofeczna jest odrebng
galezig prawa. Koncepcje te wprowadzit H. Szurgacz.
Wedlug autora - przedmiot regulacji prawa pomocy
spotecznej, nie odbiega zasadniczo od przedmiotu regu-
lacji dawniejszej ustawy o opiece spolecznej, co umozli-
wia mu stwierdzi¢, ze zasadniczo pozostaje on trwaly.
Przeciwstawil si¢ takze ujmowaniu pomocy spolecznej
jako czesci skladowej prawa administracyjnego, oraz
jako cze$¢ ubezpieczen spotecznych. Charakterystyczna
cechy tej pozycji jest fakt umiejscawiania ubezpieczen
spolecznych w roli chronigcego interesy ekonomiczne
czlowieka, natomiast pomoc spoleczna chroni takze
podstawowe interesy pozaekonomiczne.

Celem pomocy spolecznej, bedacym w gtéwnej mierze
centralnym punktem zainteresowania niniejszego opra-
cowania, jest jej rola jako podmiotu realizujacego poli-
tyke systemu zabezpieczenia spolecznego zapobiegaja-
cemu powstawaniu marginalizacji oséb i catych grup
spotecznych. W ramach tych dziatan realizowane sa
takze priorytety profilaktyki spotecznej. Wymaga ona
wiekszego profesjonalizmu pracownikéw socjalnych,
wspoldzialania instytucji pomocy spolecznej z innymi
podmiotami, a takze poszukiwania odpowiedzi na py-
tanie, kiedy osoba lub rodzina zrobila pierwszy krok,
ktéry doprowadzit jg do trudnej sytuaciji.

Uzasadnienie interwencji pomocy spolecznej, czy tez
innego organu wspierajacego wykluczonych lub margi-
nalizowanych, posiada charakterystyczne cechy wspol-
czesnych probleméw spolecznych, nie tylko Polski, ale
wiekszoéci krajow Europy i Swiata. Sg to odwieczne
i powszechne problemy bezrobocia, bezdomnosci, nie-
pelnosprawnosci indywidualnej i grupowej (wplyw
osoby niepelnosprawnej na wykluczenie rodziny (Lu-
kasiewicz 2013). Ponadto wiek, sieroctwo i inne.

Pomoc spoleczna, poprzez rozbudowany, a takze zrdz-
nicowany system $wiadczen, stara si¢ udziela¢ nie tylko
wsparcia materialnego, ale takze psychicznego.

W odniesieniu do warunkéw mieszkaniowych mini-
malne wymogi, jakich moze oczekiwaé osoba potrzebu-
jacasg uregulowane w przepisach dotyczacych mieszkan
socjalnych. Art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow. Zamieszkiwanie w mieszkaniu spetniajacym
wymogi minimum lokalu socjalnego jest rozwigzaniem
docelowym, jednak w stosunku do o0s6b nie majacych
miejsca zamieszkania mogag wystepowaé rozwigzania
posrednie zwigzane z zamieszkiwaniem w noclegow-

niach, schroniskach czy innych miejscach czasowego
zamieszkiwania przeznaczonych do tego celu. Gmina,
jako jeden z podmiotéw sektora publicznego, realizuje
obowigzek zapewnienia osobie, czy tez rodzinie bedacej
w potrzebie przynajmniej lokalu socjalnego. Spoczywa
na niej obowiazek udzielenia schronienia osobom, ktore
sa tego schronienia pozbawione.

Zapewnienie tego schronienia nastepuje poprzez przy-
znanie tymczasowego miejsca noclegowego w schroni-
sku, domu dla bezdomnych czy tez w innym miejscu
do tego przeznaczonym. Osoba, ktéra korzysta z tej
pomocy nie moze domagac si¢ warunkow takich, jakie
stawiane sg lokalom socjalnym. W takich przypadkach
wystarczy, jesli pomieszczenia przeznaczone na schro-
nienie beda spelnialy wymogi sanitarno-epidemiolo-
giczne, a kazda z osob bedzie miata miejsce do spania.
(Debski 2006 ss.1-338).

Gléwnym zadaniem gminy jest zapewnienie osobie po-
trzebujacej warunkow umozliwiajacych przystosowanie
zajmowanego lokalu do wykorzystania go celu prawi-
dlowego i zdrowego przebywania w nim. Gmina moze
to uczyni¢ przy wykorzystaniu réznych instrumentéw
prawnych. Ma takze mozliwo$¢ przyznania stosowne-
go $wiadczenia z pomocy spolecznej, zaréwno w formie
pienieznej, jak i w naturze. Preferowana forma jest przy-
znanie dodatku mieszkaniowego, w ramach, ktorego
znajduje sie ryczalt na zakup opatu.

Kwestia sporna pozostaje to, czy dana osoba w sposéb
wlasciwy wykorzystuje przyznawane jej $rodki finan-
sowe oraz pomoc rzeczowa. W niektérych sytuacjach
pracownik socjalny nie jest w stanie oceni¢, czy danej
osobie wystarczy przyzna¢ $§wiadczenie pieniezne, czy
zachodzi konieczno$¢ zamiany go na forme niepie-
niezng. Osobnym problemem jawi si¢ fakt przyznanie
$wiadczenia bedacego jednoczesnie gwarancja, iz 0so-
ba, otrzymujaca je, wykorzysta je w sposob prawidlowy.

Kolejnym celem pomocy spolecznej jest wspieranie
0so6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspoko-
jenia niezbednych potrzeb. Mowa tu o potrzebach uwa-
runkowanych biologicznie i wyznaczonych spotecznie.
W systemie pomocy spolecznej za niezbedng uznaje sie
ochrone egzystencji podstawowej/biologicznej czlowie-
ka uznajac, iz elementami rudymentarnymi okreslone-
go poziomu zycia s3: gtéd, bezdomnos¢, brak ubrania.
Dziatania pomocy spolecznej zmierzaja zatem, do niwe-
lacji lub zminimalizowania powyzszych elementéw dla
podtrzymania i trwania prawidfowego rozwoju pod-
miotéow spotecznych. Jednakze podkresleniu wymaga
zaspokajanie takze potrzeb wyzszych-duchowych, gdyz



one takze wplywaja na rozwdj jednostki i jej komfort
spolecznego funkcjonowania. Niezwykle wazne jest
przy tym warto$ciowanie potrzeb wymagajacych nie-
zbednego zaspokojenia. Swiadczenia przyznawane
w ramach pomocy spotecznej powinny doprowadzi¢ do
zyciowego usamodzielnienia osob korzystajacych z tych
$wiadczen, a takze ich integracji ze srodowiskiem. Cel
ten zlozony jest z dwdch celow czastkowych: usamo-
dzielnienia oséb, ktore korzystaja z pomocy, a takze
zapewnienia ich integracji ze srodowiskiem. Doprowa-
dzenie do usamodzielnienia jest jednoznaczne z tym,
ze osoba lub rodzina poprzez przyznane $wiadczenia,
wyjdzie z systemu pomocy spofecznej i bedzie funkcjo-
nowala samodzielnie.

Rodzaj $wiadczenia, oferowanego przez pomoc spolecz-
ng oraz jego forma i rozmiar uzaleznione sg od sytu-
acji osobistej oraz dochodowej podmiotéw ubiegajacych
sie o $wiadczenie. Okolicznosci te ustalane sa w trakcie
przeprowadzanego postepowania administracyjnego
przewidujacego wywiad $rodowiskowy. Przewazajaca
cze$¢ $wiadczen z pomocy spolecznej przyznawana jest
w ramach uznania administracyjnego, a znajdujace sie
w kodeksie postepowania administracyjnego gwarancje
ochrony praw obywatela nie s3 w stanie zabezpieczy¢
go przed zachowaniami niewlasciwymi, miedzy inny-
mi ograniczaniem stronie, wysoko$ci §wiadczenia czy
przyznanie $wiadczenia na okres krétszy niz z punktu
widzenia analizy problemu.

ZAKONCZENIE

W rzeczywisto$ci spolecznej uchwycenie istoty dziatan
sektora publicznego nie jest rzecza z jednej strony pro-
sta do realizacji, z drugiej strony nie ma znaczenia czym
charakteryzuje si¢ sektor publiczny i czy jest tozsamy
z pojeciem panstwa, czy tez z realizowanymi funkcja-
mi — odczuwanymi bezposrednio przez beneficjentow
pomocy.

W sferze minimalizacji sfery wykluczenia spolecznego
i marginalizacji spolecznej wazne sg elementy realizacji
zadan, a nie istota formalno-prawna funkcjonowania
podmiotéw sektora publicznego. Istotnym elementem
rozwazanym w niniejszym opracowaniu oraz w fak-
tycznym $wiadczeniu pomocy instytucjonalnej jest
zasada konstytucyjna, zasada finansowania pomocy
spotecznej ze $rodkéw publicznych. Jest ona zwigzana
z powierzeniem realizacji zadan organom administracji
rzadowej oraz samorzadowej. Godnie z zasadg konsty-
tucyjna obowigzek finansowania zadan z zakresu po-
mocy spolecznej spoczywa na budzecie panstwa oraz

budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Czyli
de facto sektora publicznego. Nie jest to jednoznacz-
ne z faktem $wiadczenia ustugi wsparcia jedynie przez
podmioty publiczne. Podmioty niepubliczne (stowa-
rzyszenia, fundacje, organizacje koscielne itp.), wspol-
uczestnicza w rozwigzywaniu probleméw stojacych
przed poszczegélnymi beneficjentami. Majg one cha-
rakter uzupelniajacy i pomocniczy, a funkcjonuja dzigki
przenoszeniu wskazanym podmiotom zadan oraz $rod-
kéw koniecznych w celu ich realizacji. Dlatego tez pod-
mioty publiczne po przeprowadzeniu zgodnego prawem
konkursu ofert zlecaja w drodze umowy zlecenia pod-
miotom niepublicznym okreslone zadania do realizacji.
Problem bardzo cze¢sto polega na tym, ze do najbardziej
problematycznych zadan zglasza si¢ niewiele podmio-
tow pozasystemowych. Mozna tu oprze¢ sie o przykltad
konkursu Ministerialnego z roku 2014 majgcego na celu
zorganizowanie wsparcia i przestrzeni pobytu dla oséb
bezdomnych. Do konkursu nie przystapit zaden z pod-
miotéw i organizacji pozarzadowych, a sam projekt
spotkal sie z ogromng krytyka srodowisk zajmujacych
sie problematyka wykluczenia spolecznego. Sytuacja
ta dotyczy takze problematyki $wiadczenia wsparcia
finansowego przez $rodki pochodzace Unii Europej-
skiej. Nie moga one by¢ przekazywane na §wiadczenia
z pomocy spolecznej, a jedynie na rozbudowe infra-
struktury pomocy spolecznej, czy tez ksztalcenie kadr
os$rodkéw pomocy spolecznej. To jednak, w mniemaniu
wielu praktykéw pracujacych nad minimalizacjg sfery
wykluczenia spolecznego wplywa jedynie na rozrost
niepotrzebnej infrastruktury ,wsparcia”, a nie rzetelne
i celowe wspieranie os6b wykluczonych. Przykladem
dodatkowym moze by¢ takze fakt §wiadczenia wspar-
cia ,celowego” w sposdb nieprawidlowy, postugujac sie
szacowanymi danymi, lub nierzetelnymi opracowania-
mi naukowymi. Jak wiadomo Zle nakierowane dziatanie
jest bezuzyteczne, a sfera wykluczenia czgsto pozostaje
zle zbadana i nieprawidlowo oceniona, co moze powo-
dowa¢, ze srodowisko, ktére wymaga wsparcia otrzy-
muje je w sposob bledny, niepelny lub zupetnie niesko-
ordynowany tym samym mogac poglebi¢ problem a nie
usuna¢ go. Reasumujac podjeta tematyke warto
wspomnie¢, iz sektor publiczny jest szeroko rozumia-
na sferg ,,obstugi” spotecznej koordynacja i prawidlo-
wos¢ funkcjonowania wszystkich jego elementéw sta-
nowi nadrzedny cel kazdego panstwa chcacego z jednej
strony eliminowa¢ sfere wykluczenia i marginalizacji.
Z drugiej strony stanowi¢ o wlasnym rozwoju spolecz-
nym, gospodarczym i ekonomicznym.
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1. Wstep

Pomoc drugiemu czlowiekowi jest nieodzownym

elementem codziennego Zycia, jest trudng sztu-

kg polegajaca na zaangazowaniu w dzialanie obu
stron tej, ktora pomaga i tej, ktéra t¢ pomoc otrzymu-
je. Od pomagajacego wymagane jest zainteresowanie
druga osobg, poznanie jej losow, stworzenie wspolnej
plaszczyzny komunikacji i dzieki takiej postawie moz-
liwe jest nawigzanie partnerstwa miedzy stronami, kto-
re usprawnia proces pomagania. Celem pomagania nie
jest osiggniecie luksusow, wygod materialnych, a popra-
wa ludzkiej egzystencji przy jednoczesnym poszanowa-
niu jej godnodci. Z takiej postawy wywodzi si¢ praca
socjalna, w odlegtej historii uyyjmowana byla jako dobro-
czynno$¢, obecnie dazy do profesjonalizacji w kazdym
stopniu.

Celem artykutu jest zwrdcenie uwagi na potrzebe i zna-
czenie pracy socjalnej w dzialalnosci pomocowej. Nie-
docenienie tej profesji prowadzi do niewykorzystania
potencjalu w niej ukrytego. Dowartosciowanie i zain-

westowanie w rozwdj pracy socjalnej zaowocowatoby
pozytywnymi skutkami, ktore bylyby odczuwalne nie
tylko przez osoby zmagajace sie z trudnymi sytuacjami
w zyciu ale réwniez przez cale spoleczenstwo.

2. PRACA SOCJALNA W UJECIU TEORETYCZNYM

Praca socjalna ma juz ponad stuletnig tradycje, jest mto-
da dyscypling naukowsy, ktora ciagle ewoluuje, dostoso-
wuje sie do zmieniajacych si¢ realiow zycia spotecznego.
Pojecia ,,praca socjalna” i ,,pracownik socjalny” po raz
pierwszy znalazty zastosowanie na przetomie XIX i XX
wieku w Stanach Zjednoczonych, w tym czasie powo-
fano tam pierwszg szkote dla pracownikéw socjalnych
- Nowojorska Szkola Filantropii. Amerykanie czerpali
przyktad z brytyjskich koncepcji socjologicznych i ad-
ministracyjnych, ktére umiejetnie dostosowywali do
swoich realiow. W Polsce na ksztaltowanie si¢ pracy so-
cjalnej wplyneta dziatalnos¢ Heleny Radlinskiej, ktora
promowala nowe metody diagnozy i pracy spolecznej,
jak i koniecznos¢ profesjonalnego przygotowania stuzb
spotecznych. Za sprawg Radlinskiej utworzono w 1925
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roku w Warszawie akademicka forme ksztalcenia spe-
cjalistycznego — Studium Pracy Spoteczno-Oswiatowe;j
(Radwan-Praglowskii Frysztacki, 1998: 274-275).

Praca socjalna jest podstawowym zadaniem pomocy
spolecznej i okreélana jest mianem ,instrumentu poli-
tyki spotecznej”. Zgodnie z Ustawa z dnia 12 marca 2012
roku o pomocy spolecznej jest to ,,dziatalno$¢ zawodowa
majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmac-
nianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania
w spoleczenstwie poprzez pelnienie odpowiednich rél
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych
temu celowi” (Ustawa o pomocy spotecznej, 2004: art.
6, pkt 12). Z kolei Komitet Rady Europy podaje, ze praca
socjalna to ,specyficzna dziatalnos¢ zawodowa, majaca
na celu lepsza adaptacje osob, rodzin, grup i $srodowi-
ska spotecznego, w jakim zyjg, oraz rozwijanie poczu-
cia godnosci osobistej i odpowiedzialnosci jednostek na
drodze odwotywania si¢ do potencjalnych mozliwosci
poszczegolnych osob, do powigzan miedzy profesjonal-
nych, a takze sit i srodkéw spotecznych” (Szatur-Jawor-
ska' 1995: 112). Pomimo licznych definicji pracy socjal-
nej wszystkie zwracajg uwage, ze jej fundamentem sa
prawa czlowieka i zasady sprawiedliwosci spoleczne;.

Celem pracy socjalnej wedtug Andrzeja Wigckowskiego
jest ,usprawnienie spotecznego funkcjonowania jedno-
stek, dostarczenie srodkéw niezbednych do zycia oraz
prewencja, czyli niedopuszczenie do powstania zacho-
wan uznawanych za dysfunkcjonalne, czy patologiczne”
(Zbyrad, 2007: 22,24). Praca socjalna jest zorientowana
na identyfikowanie i rozwiazywanie ludzkich proble-
moéw, ma i rozwija swoje podstawowe wartosci i normy,
ktére odnosza si¢ do wspdldziatania i samorealizacji
jednostki. Realizacja ta jest mozliwa dzieki wyksztal-
conym procedurom postgpowania i cigglemu zdoby-
waniu wiedzy teoretycznej i umiejetnoséci praktycznych
(Radwan-Praglowskii Frysztacki, 1998: 274). Jak podaje
Marta Luczynska cele pomocy spolecznej i wszelki jej
dzialania praktyczne odnosza si¢ do pewnych wartosci
takich jak rownos¢ spoteczna, bezpieczenstwo, posza-
nowanie godnosci osobistej, solidarno$¢ spoteczna, pra-
wo do wolnosci i samostanowienia (Luczynska, 1998:
107-108).

Dzigki zastosowaniu w praktyce elementéw pracy so-
cjalnej mozliwe jest uzyskanie efektywnego poziomu
funkcjonowania psychospolecznego jednostki badz
grupy znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Jed-
nak warto zauwazy¢, ze jest to proces, ktdrego osiggnie-
cie zamierzonych celéw wymaga duzego pokladu czasu

i pracy.

3. PRACA SOCJALNA W PRAKTYCE

Odbiorcami oddzialywan pracy socjalnej sa osoby, ro-
dziny, spolecznodci lokalne, ktére z pewnych przyczyn
zalazly si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Do tych sytuacji
zgodnie z ustawg o pomocy spolecznej zalicza sie m. in.:
ubdstwo, bezrobocie, bezdomnos¢, niepelnosprawnosé,
dlugotrwala lub cigzka choroba, przemoc w rodzinie,
bezradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
uzaleznienia, trudnos¢ w przystosowaniu sie do zy-
cia w spolecznosci po zwolnieniu z zaktadu karnego,
trudno$¢ w integracji cudzoziemcéw, zdarzenie losowe
(Ustawa o pomocy spolecznej, 2004: art.7). Stosowa-
nie pracy socjalnej ma na celu zapobieganie procesom
stygmatyzacji, marginalizacji i wykluczenia spoleczne-
go poprzez podjecie takich dzialan, ktérych stosowanie
stwarza mozliwo$¢ odzyskania przez klientéw pomocy
spolecznej réwnowagi zyciowej, samodzielnosci i po-
prawy funkcjonowania w spoteczenstwie. Realizacja
pracy socjalnej jest bardzo trudnym odpowiedzialnym
dziataniem skierowanym bezposrednio na drugiego
czlowieka i posrednio na spoteczenstwo. W pracy so-
cjalnej niezmiernie istotne jest mobilizowanie osoby
badz rodziny do podejmowania samodzielnych dziatan,
w celu przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych
w jakie zostala uwiklana. Ma to postuzy¢ odbudowaniu
lub wyksztalceniu na nowo zdolnosci do samodzielnego
i poprawnego funkcjonowania w spoleczenstwie. Moz-
liwe jest to poprzez ukazanie i profesjonalne wykorzy-
stanie sil, zasobow i potencjatu tkwiacych w beneficjen-
tach pomocy spolecznej poprzez wskazywanie najlep-
szych sposobow osiagniecia zamierzonego celu.

Efektowna realizacja pracy socjalnej mozliwa jest dzigki
dobraniu i zastosowaniu odpowiednich metod, ktérych
celem jest przezwyci¢zenie sytuacji kryzysowych, pod-
niesienie jakosci Zycia, zaspokojenie spoleczno-emo-
cjonalnych potrzeb, poprawe funkcjonowania w $rodo-
wisku oraz przeciwdzialanie zjawiskom marginalizacji
i wykluczeniu spotecznemu. Elzbieta Trafialek wyrdz-
nia trzy podstawowe i zarazem klasyczne metody pracy
socjalnej: metoda indywidualnego przypadku, metoda
pracy grupowej, metoda pracy w srodowisku lokalnym
(Trafiatek, 2000: 23-24). W kazdej dziatania oparte sa
na probie wydobycia i wykorzystania potencjatu i sit
tkwigcych w poszczegdlnych adresatach oddzialywan
poprzez stymulowanie zmian w jego strukturze i funk-
cjonowaniu. Metoda indywidualnego przypadku jest
najczesciej stosowang metoda w pracy socjalnej, skie-
rowana jest na osobe i polega na zastosowaniu dziatan
pomocowych w bezposrednim kontakcie pracownika
socjalnego z klientem w jego $rodowisku zycia. Praca



z malymi grupami takimi jak rodzina oparta jest na za-
sadach metody pracy grupowej. Coraz czgsciej stosowa-
na w praktyce. Daje mozliwo$¢ wypracowania wspdlnie
z najblizszymi czlonkami rodziny sposobéw pomocy
osobie tego potrzebujacej. To tez mozliwo$¢ wsparcia
rodziny, ktéra obarczona trudng sytuacja jednego jej
czlonka nie moze poprawnie funkcjonowaé (np. w sy-
tuacji sprawowania opieki nad osobg zalezng). Metoda
pracy w $rodowisku lokalnym kierowana jest na cale
spoleczenstwo lokalne, np. mieszkancéw dzielnicy,
osiedla, wioski gdzie zjednoczonymi sitami organizacji
publicznych i spolecznych mobilizuje si¢ spoleczno$¢
do dzialan w oparciu o wspdlnie wypracowany plan.
Niestety jest to nadal niedoceniana w praktyce metoda,
a wynika to z trudnosci w jej prowadzeniu. Kazda z me-
tod to zlozony proces wzajemnie sprze¢zonych czynnosci
diagnostycznych, formulowaniu i wdrazaniu opracowa-
nego planu pomocy i oceny jego skutecznosci. Wigze sie
to z dlugotrwatym oddziatywaniem i wspodtpracg z ad-
resatem.

Wykonywanie pracy socjalnej nie jest relacja podmiot -
przedmiot, gdzie potrzebujacy pomocy traktowany jest
jako rzecz, ktéra mozna naprawic¢. Pracownik socjalny
jest zobligowany do poznania klienta, jego oczekiwan,
tego jak radzi sobie w réznych kategoriach sytuacji (tak-
ze kryzysowych), jakie wiedzie zycie, a jakie chcialby
wies$¢, czy widzi mozliwoéci zmiany, czy i jakie zamie-
rza podja¢ dzialania by zmieni¢ swoje zycie. Pracownik
socjalny nie moze wzmacnia¢ postaw biernosci klienta,
utrwala¢ jego sktonnosci, zobligowany jest do niwelo-
wania takich postaw poprzez aktywizacj¢ i motywowa-
nie podopiecznego. Pracownik ma za zadanie pomagac
w zmienianiu rzeczywistoéci, nie w wyreczeniu. Ponad-
to zobowigzany jest do udzielenia rzetelnej informacji
na temat przystugujacych swiadczen i dostepnych for-
mach pomocy. Praca w tym zawodzie zwigzana jest tak-
ze z zachowaniem tajemnicy zawodowej, takze po usta-
niu zatrudnienia, za niewywigzywanie si¢ z obowigzku
pracownik moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ porzadko-
wa lub dyscyplinarna

4. PRACA SOCJALNA JAKO PROFESJA ZAWODOWA

Rex A. Skidmore i Milton G. Thackeray stoja na stano-
wisku, ze praca socjalna jest profesja, bowiem ma zbyt
wiele punktéw stycznych z modelem, aby mozna ja
uznac za co$ innego (Skidmore i Thackeray, 1998: 303-
304). Jako dzialalno$¢ zawodowa (profesja) moze by¢
realizowana jedynie przez osoby do tego odpowiednio
przygotowane. Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12
marca 2004 roku reguluje kwestie, kto moze wykony-

waé zawdd pracownika socjalnego (Ustawa o pomo-
cy spolecznej, 2004, art. 116 ust. 1). Bez watpienia sg
to specjalisci, ktorzy zawodowo zajmujg sie pomocy
w zaspokajaniu potrzeb socjalnych, tych ktorzy tego
oczekuja dzigki zastosowaniu metod pracy socjalnej.
Marek Rymsza zwraca uwage na fakt, ze pracownicy
socjalni to ,,grupa zawodowa skoncentrowana na udzie-
laniu bezposredniego wsparcia osobom potrzebujgcym,
wspottworza tak zwane helping professions” (Rymsza,
2012: 12). Dziatalno$¢ pracownika socjalnego ukierun-
kowana jest na pomaganie w rozwigzaniu probleméw
osobom uwiklanym w trudne sytuacje zyciowe. Obszar
dzialalno$ci pracownika socjalnego jest bardzo szeroki,
obejmuje zaréwno dzialalnoéci instytucjonalng, prace
z klientem w jego wlasnym $rodowisku, $§wiadczenie
ustug, wspotpraca z réznymi instytucjami. W zwiazku
z powyzszym musi by¢ profesjonalista w tym co robi,
jest zobowigzany do posiadania wiedzy z réznych dys-
cyplin naukowych poczawszy od psychologii, pedago-
giki, socjologii, prawa do administracji. W swojej dzia-
talnosci powinien postepowac zgodnie z zasadami etyki
zawodowe;j.

Efektowno$¢ czynnosci jakie podejmuje w swojej co-
dziennej pracy uwarunkowana jest od jakosci realizacji
licznych rol zawodowych jakie przyjmuje pracownik so-
cjalny w swojej pracy z podopiecznym. Podejmujg i re-
alizuja nastepujace role (Zukiewicz, 2002: 88-89, 125-
126):

o administratora — prowadzg szereg dzialan admi-
nistracyjnych — wydawanie decyzji administracyj-
nych, prowadzenie dokumentacji klientow;

o diagnosty - prowadza wstgpne rozpoznanie przy-
padku i dokonujg jego kategoryzacji, okreslaja stan
potrzeb oraz mozliwosci klienta na podstawie prze-
prowadzonego wywiadu $rodowiskowego na pod-
stawie;

o planisty — na podstawie zgromadzonych informacji
formuluja szczegdtowy plan dziatania dostosowa-
ny indywidualnie do potrzeb i oczekiwan kazdego
przypadku;

o doradcy - udzielajg porad w zakresie rozwigzywania
réznego rodzaju problemdw;

o sprawozdawcy - przygotowuja raporty z zakresu,
przebiegu i skutkéw podejmowanych dziatan;

o wnioskodawcy - wnioskuja o udzielenie konkretnej
pomocy podopiecznym;

o animatora - nawigzujg kontakt ze spoteczenstwem
lokalnym i organizuja grupy zadaniowe dla opraco-
wania i realizacji okreslonych celow;
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o ratownika — dostarczaja pomoc w formie niezbed-
nych $rodkow do zycia;

o posrednika - organizuja kontakty z instytucjami
i organizacjami wspoéldzialajacymi na polu pomocy
spolecznej, jak np. powiatowe urzedy pracy, domy
pomocy spolecznej, szpitale, schroniska dla bez-
domnych;

o wychowawcy - polega na przekazaniu wiedzy klien-
tom jak umiejetnie radzi¢ sobie z problemami, jak
funkcjonowaé poprawnie w $rodowisku, niejedno-
krotnie uczy takze jak prowadzi¢ gospodarstwo do-
mowe;

o mediatora - w sytuacjach konfliktu w rodzinie czy
tez na linii klient — instytucja pomocowa zadaniem
pracownika socjalnego jest doprowadzenie do sytu-
acji porozumienia i wspolnego wypracowania moz-
liwych rozwiazan zaistnialej sytuacji.

Przytoczona typologia rol podkresla szeroki zakres

obowigzkéw zawodowych pracownikéw socjalnych.

Niestety bywaja takie sytuacje kiedy pogodzenie tych

rél jest nie mozliwe gdyz s one ze sobg sprzeczne, a nie-

kiedy wykluczajg si¢. Zawod ten nie nalezy do tatwych
bowiem praca z drugim czlowiekiem niejednokrotnie
obcym, niesympatycznym, trudnym do zaakceptowa-
nia wymaga od pomagajacego duzego zaangazowania
i cierpliwo$ci w dazeniu do obranych celéw. Praca ta
nie polega na doraznej pomocy, ale na dtugofalowym
oddziatywaniu poprzez wspolprace, ale takg ktora nie
uzalezni klienta od pomagajacego, ale zmotywuje go do
podjecia dziatan, ktdre zmienig na lepsze jego sytuacje
zyciowa. Do pracy z w tym obszarze pracownikowi so-
cjalnemu niezbedna jest nie tylko wiedza teoretyczna,
ale réwniez pewne predyspozycje osobowosciowe, ktore
ulatwiajg budowanie relacji i usprawniajg dzialania. Od
profesjonalistow oczekuje si¢ takich cech (Davies, 1998:
111) jak:

o cieplo i empatia;

o szacunek i pozytywne spojrzenie na klienta;

o elastyczno$¢ i tolerancja;

o autentyczno$¢ i dar przekonywania gwarantujace
podopiecznemu poczucie bezpieczenstwa, two-
rzace odpowiedni klimat dla uswiadomienia so-
bie poprzez podopiecznego swojej sytuacji, a takze
przyczyn, jakie doprowadzily go do problemow,
z ktérymi sie boryka;

o rado$¢ zycia, akceptacja zmiany, $wiadomos¢, ze
kazdy cztowiek musi sobie radzi¢ z problemami;

o brak konformizmu, twérczos¢, otwarto$¢ umystu;

o odwaga méwienia klientom o ich realnych proble-
mach, odwaga podejmowania ryzyka nieodpowied-
nia w realizacji pracy socjalnej oraz radzenia sobie
z nie przewidzianymi sytuacjami;

o odwaga zetkniecia sie z krytyka i oskarzeniami;

« wrazliwos¢ na uczucia, watpliwo$¢ i leki klienta oraz
jego wzruszenie emocjonalne.

Ponadto pracownik socjalny powinien zna¢ dobrze

samego siebie — swoje mocne i stabe strony, powinien

posiada¢ zdolnosci samokontroli i samooceny, fatwos¢
nawigzywania kontaktéw interpersonalnych. Wazne
jest takze, aby posiadal poczucie wartoéci, waznosci

i prestizu wykonywanego zawodu. By nie popas¢ w ru-

tyne pracownik socjalny winien ciggle poszukiwa¢ mo-

tywacji do pomocy drugiemu czlowiekowi, kierowa¢
sie zasada, ze czlowiek jest najwieksza wartoscig przy
jednoczesnym unikaniu ,,stereotypowego kwalifikowa-
nia klientow”. Wazna jest takze aktywno$¢ spoleczna
i zdolnosci organizatorskie, ktore czynia z pracownika
osobe wiarygodna, jako Ze warto$ci i postawy przeja-
wiane w zyciu zawodowym sa réwniez wazne poza ta
sfera. Wszystkie te cechy i warto$ci nabieraja znaczenia
dopiero w kontakcie z klientem, w kontekscie okreslonej
sytuacji, sytuacje te dodatkowo utrudnia fakt, ze pra-
cownik socjalny dla klienta jest uosobieniem catego sys-
temu pomocy spotecznej nie do konca sprawiedliwego,
co pomagajacego stawia w trudnej sytuacji jako cztowie-
ka, ktéry chce pomoc i urzednika instytucji panstwowej
(Drelich, Magdziak, 2001: 12).

Specyfika zawodu wymaga od pracownikéw socjalnych
posiadania takze pewnych umiejetno$¢, ktore wynika-
ja z charakteru pracy. Polaczenie ich z predyspozycja-
mi osobowo$ciowymi, wiedza teoretyczng i praktyczng
usprawnia maksymalnie dzialanie profesjonalisty. Za-
ktada sig, ze pracownicy socjalni powinni posiada¢ na-
stepujace umiejetnosci (Stankiewicz, 2001: 158):

o umiejetnosci metodologiczne - np. umiejetnosé
udzielania porad i stosowania elementéw psycho-
terapii, obserwacji, dokonywania analizy i formuto-
wania wnioskéw, formutowania diagnozy socjalnej
oraz planu pomocy, stosowania w praktyce metod
i technik interwencji monitorowania i ewaluacji;

o umiejetnosci spoteczne — do ktérych nalezy zaliczy¢
- nawigzywanie kontaktu, rozumienia sytuacji oso-
by lub rodziny, okazywanie ciepla i empatii w pracy
z klientami oraz waznymi osobami z ich otoczenia,
umiejetnosci mediacji i negocjacji, aktywizowanie
spolecznosci lokalnych;



o umiejetnosci menadzerskie — przewidywanie po-
trzeb spolecznych, inicjowania projektéw dziatan
spolecznych, umiejetnos¢ skutecznego negocjowa-
nia dla osiggniecia zamierzonych efektéw, zdobywa-
nia funduszy do realizacji celéw pomocy spolecznej;

o umiejetnosci podejmowania decyzji i szybkiej inter-
wencji socjalnej;

« umiejetnosci stosowania w praktyce wiedzy nauko-
wej.

Zadania i obowigzki z jakimi w swojej codziennej pra-
cy zmagaja si¢ pracownicy pomocy spotecznej wynika-
ja nie tylko z potrzeb klientéw pomocy spotecznej, ale
réwniez z przytoczonych rél, predyspozycji i umiejet-
noséci zawodowych jakimi powinni si¢ kierowa¢. Dla
usprawnienia wykonywanej dzialalnosci pracownik jest
zobowigzany do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
chociazby przez zdobywanie stopni specjalizacji zawo-
dowej. W ustawie o pomocy spolecznej poswigcono caty
rozdzial pracownikowi socjalnemu. Zapisano tam pra-
wa i przywileje jakie mu przystuguja z racji wykonywa-
nego zawodu i sg to: pierwszenstwo przy wykonywaniu
zadan w urzedach, instytucjach i innych placéwkach,
urlop zdrowotny, dodatkowy urlop, kalendarzowe $wig-
to pracownika socjalnego, ochrona prawna, nagrody
ministra.

Przytoczona wyzej charakterystyka tworzy pewien po-
zadany spolecznie typ, do ktorego nalezy dazy¢. W rze-
czywistosci zawdd ten jest nadal niedoceniany pomi-
mo ciaglych staran umocnienia pozycji pracy socjalnej
w hierarchii profesji, tak aby prestizem, autorytetem
i monopolem doréwnata czolowym profesjom (Grano-
sik, 2006: 74). Pracownicy socjalni nie cieszg si¢ nale-
zytym autorytetem ani w srodowisku lokalnym, ani tez
wiéréd innych zawodéw. Srodowisko zawodowe pomocy
spolecznej bezskutecznie usituje od lat zmieni¢ w opinii
publicznej poglad jako, ze praca socjalna to nic innego
jak wyplacanie zasitkéw. W zmianie wizerunku nie
sprzyjaja media, ktore ostatnimi laty uczynily z pra-
cownikéw pomocy spotecznej winnych wszelkich nie-
rozwigzanych kwestii spolecznych wskazujac na brak
profesjonalizmu i nieumiejetno$ci w dzialaniu.
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ABSTRACT

Sister Cities are a very important aspect of international relations. The partnership allows the cities to learn about each other
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1. WsTep

wigzki partnerskie miast, inaczej zwane bliznia-

czymi sg kontaktami zagranicznymi samorza-

dow lokalnych. Polegaja na bezposrednim zaan-
gazowaniu mieszkancéw gmin, powiatdw, wojewodztw,
a takze lokalnych organizacji we wspolprace z zagra-
nicznymi spolecznosciami.

Taka wspdtpraca umozliwia nawigzanie bliskich kon-
taktow spolecznosciom roznych krajow, pozwala tez
wladzom lokalnym panstw na wymiane doswiadczen
i wspotprace. Wspoldzialanie gmin, powiatow i woje-
wodztw odbywa sie na podstawie podpisanych przez
nie umoéw o wspdlpracy, listéw intencyjnych, innych
typow pisemnych porozumien lub tez nieformalnych
kontaktow. Prawo krajowe i ustawodawstwo miedzyna-
rodowe nie okresla jednak co oznaczajg te terminy, nie
sprecyzowano tez co warunkuje, ze wspolpraca miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego réznych krajow
moze zosta¢ uznana za zwigzek partnerski.

Wspolpraca miast nie jest wspolczesnym zjawiskiem.
Wspolne dziatania i przedsiewziecia ludzi, grup, spo-
fecznodci i panstw podejmowane byty od najdawniej-
szych czaséw. Zakres i formy wspétpracy uwarunkowa-
ne byly zmianami zachodzacymi w gospodarce, spote-
czenstwie czy tez w polityce.

{ STUDIA SPOLECZNE

Tekst niniejszego opracowania powstal w oparciu o pra-
ce licencjacka Autorki, nagrodzong w Konkursie Na
Najlepsza Prace Dyplomowg, organizowanym przez
Wyzsza Szkote Menedzerskg w Warszawie. Praca zosta-
ta napisana pod kierownictwem dr Elzbiety Sawy-Czaj-
ki na kierunku Stosunki Miedzynarodowe Wydziatu
Nauk Spotecznych i Administracji Wyzszej Szkoly Me-
nedzerskiej w Warszawie.

2. MIEJSCE PARTNERSTWA MIAST W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Z punktu widzenia polityki prowadzonej przez panstwo
i aktywnosci partnerskiej miast nalezy bra¢ pod uwage
koncepcje soft power'. Pojawienie si¢ tego rodzaju po-
lityki wigzalo sie z reakcja Zachodu na nowe zagroze-
nia niemilitarne. W czasach wspoélczesnych rozszerzyt
sie zakres bezpieczenstwa narodowego zwigzanego
z miekkimi lub asymetrycznymi zagrozeniami. Ponad-
to po okresie Zimnej Wojny zmniejszylo si¢ znaczenie
sity. Utworzylo si¢ przekonanie, ze zadne mocarstwo

1 Soft power - Twoércg pojecia soft power jest Joseph Nye. Byt on
autorem pozycji ksiazkowej ,Soft power. Jak osiggnac sukces
w polityce swiatowej” w ktdrej dogtebnie przedstawit istote tego
pojecia soft power wiaze sie z wptywaniem na dane kraje tak by
ich dziatania odpowiadaty interesom narodowym innych krajéw.
Zdaniem Nye'a wywieranie wptywu polega wytacznie na prezen-
towaniu autorytetu danego kraju i jego pozycji miedzynarodo-
wej, wyklucza stosowanie przymusu i agresji, zastepowane sg one
przez dialog i wspotprace

| SociaL StupiEs }



86

$wiatowe nie jest w stanie samodzielnie poradzi¢ so-
bie z pewnymi zagrozeniami, przede wszystkim z tymi
o charakterze nie militarnym (Potocki, Mitoszewska,
2010: 1).

Partnerstwo miast jest istotnym elementem dyplomacji
samorzadowej. Wspolpraca partnerska miast jest zrdz-
nicowana pod wzgledem typéw i ilosci podejmowa-
nych dzialan, rézny jest takze stopien sformalizowania
wspolpracy. Pod wzgledem formalnym partnerstwo
opiera si¢ na podpisanych umowach, listach intencyj-
nych lub tez porozumieniu, moze ono by¢ tez oparte
na formie nieformalnej np. planie dziatan, protokotach.
Partnerstwo podejmowane jest czesto doraznie, wylacz-
nie w celu zrealizowania wspdlnego projektu.

Typ wspotpracy wynika ze strategii przyjetej przez wla-
dze samorzadowe, wymogdw projektowych i poziomu
zainteresowania zagranicznych partneréw. W wielu
przypadkach podpisywano listy intencyjne i deklara-
cje liczac na pozniejsze ozywienie wspolpracy, sa one
czasem wystarczajace. W duzym stopniu na forme part-
nerstwa wplyw ma podejécie zagranicznych partnerdw.
W krajach takich jak Rosja, Chiny, Ukraina lub Biatorus
istotne jest partnerstwo formalne w przeciwienstwie na
przykiad do partneréw z Niemiec, ktérym wystarczy
tylko porozumienie lub deklaracja.

Podpisanie umowy jest bardzo praktyczne, umozli-
wia zaplanowanie w biezacym roku dzialan prowa-
dzonych z danym partnerem i ustalenie budzetu na te
cele. W niektérych przypadkach umowy s odnawiane
i okreslany jest plan dzialan na kolejny rok. Sg samo-
rzady, ktore odnawiaja tylko wczeéniejsze zapisy lub
tez traktuja podpisang umowe jako dlugoterminowsg
i nie wprowadzaja zadnych zmian. Samorzady staraja
sie jednak wprowadza¢ do umoéw zapisy o konkretnych
dzialaniach, gdyz zdaja sobie sprawe, ze ogoélnikowe
zapisy nie wplywaja dobrze na rozwdj i intensywno$¢
partnerstwa. W przypadku nieaktywnych kontaktéow
samorzady nie przedluzaja umow lub pozostawiaja je
w takim stanie w jakim zostaly zawarte liczac na ich
ozywienie w najblizszej przysztosci.

TABELA 1. Stopien aktywnosci wspoétpracy partnerskiej

Bardzo Prowadzonych jest kilka projektéw w ciggu roku, na
aktywna przykfad z partnerami z krajéow sasiadujacych
Aktywna 1-2 projekty w ciggu ostatnich 18 miesiecy
Poczatek Dziatania, ktére dopiero sie rozpoczynaja

Nieaktywna Brak podejmowanych dmafaq, moga one jednak
zostac wznowione
. Umowa zostata rozwigzana i nie ma szansy na
Zakorniczona ; ) .
ponowne nawigzanie wspotpracy

Opracowanie wiasne.

Aktywnos¢ partnerstwa mozna podzieli¢ na kilka ka-
tegorii. W wiekszosci wspolpraca jest bardzo aktywna
lub po prostu aktywna, oznacza to, ze realizowanych
jest kilka projektow w ciagu roku, kategoria ta dotyczy
przede wszystkim relacji z partnerami z panstw sasied-
nich i blisko potozonych, a takze realizowania progra-
mow transgranicznych. Wyrdznia si¢ wspolprace po-
czatkowa to znaczy taka, ktora si¢ dopiero zaczyna lub
jest projektowana. Kolejng kategorig jest wspoipraca za-
konczona, gdy umowa zostala zrealizowana i rozwigza-
na z inicjatywy polskiej lub zagranicznego partneraiod
wielu lat nie podejmowano zadnych wspolnych dziatan
i nie wida¢ szansy na dalszg wspodtprace. Ostatni typ to
wspolpraca nieaktywna. Wystepuje w sytuacji, gdy nie
realizowano Zadnych projektow od ponad dwoch lat,
ostabienie poziomu partnerstwa wynika w tym przy-
padku z probleméw politycznych lub ekonomicznych.
Na stopien relacji wplyw ma typ podmiotu podejmuja-
cego wspolprace. Przykladowo Urzedy Marszatkowskie
i byle miasta wojewddzkie posiadajg kilku partneréw.
Mniejsze miasta na prawach powiatow lub gminy po-
siadajg jednego lub kilku partneréw (Skorupska, 2015:
21-23).

3. WARSZAWA — CHARAKTERYSTYKA MIASTA | AK-
TYWNOSC MIEDZYNARODOWA

W tym podtytule chcialabym opisa¢ najwazniejsze
cechy charakterystyczne funkcjonowania Warszawy.
Sadze, ze te informacje wplyna na zrozumienie uni-
kalno$ci Warszawy jako miasta. Po pierwsze nalezy
wspomnie¢ o kulturze. Jedli oferta kulturalna dane-
go miasta jest dobra, staje si¢ ono bardziej atrakcyjne
i wzbudza zainteresowanie zagranicznych przybyszow.
Przykladem takiej atrakcyjnosci jest fakt, ze coraz wig-
cej polskich miast ma szanse na zdobycie tytulu Euro-
pejskiej Stolicy Kultury. Budowane sa o$rodki kultury,
ktére wplywaja na wigksza integracje spotecznosci.
Warszawa aby sie rozwija¢ kulturowo utworzyla projekt
»Zakochaj sie¢ w Warszawie...”. Projekt ma zacheci¢ do
odwiedzania stolicy. W celu realizacji projektu podej-
mowane s3 bardzo konkretne dzialania. Organizowane
sa 1 obstugiwane imprezy studyjne dla krajowych i za-
granicznych dziennikarzy i podmiotéw zajmujacych
sie dzialalno$cig turystyczng. Prowadzona jest szeroka
dzialalno$¢ wydawnicza i wspotpraca z réznego rodza-
ju podmiotami majaca zapewni¢ wzrost atrakcyjnosci
turystycznej miasta. W ostatnich latach miasto zreali-
zowalo wiele projektow kulturalnych w wiekszoéci byly
to projekty miedzynarodowe. Poprzez projekty miata
rozwina¢ si¢ europejska przestrzen kulturowa i wspét-
praca miedzy twoércami. Kolejnym projektem kultu-



ralnym byl ,,Program Unii Europejskiej — szansa dla
Warszawy”. Program mial poméc Warszawie w zdo-
byciu tytulu Europejskiej Stolicy Kultury. Miasta, ktdre
ubiegaja si¢ o ten tytul maja mozliwo$¢ stania sie me-
tropoliag bedaca centrum kultury kraju. Podwyzsza to
status miedzynarodowy miasta i zapewnia jego dalszy
rozwdj kulturalny. Warszawa podejmuje tez dzialania
w zakresie nauk $cistych i humanistycznych. W ciagu
kilku ostatnich lat starano si¢ doprowadzi¢ do budowy
wielu muzeéw. W 2005 roku wybudowano muzeum
Sztuki Nowoczesnej. Wazna jest dzialalno$¢ Centrum
Nauki Kopernik. Mialo ono by¢ turystyczng atrakcja
ogolnokrajowq i miedzynarodowa. Mniejszym projek-
tem byla budowa Muzeum Warszawskiej Pragi. Praga
jest postrzegana jako cze$¢ Warszawy, ktdrg nie warto
pokazywa¢ ze wzgledu na niezbyt chlubng historie tej
dzielnicy. Dzieki europejskim programom rewitaliza-
cji ta dzielnica nie jest juz tak negatywnie postrzegana.
Muzeum Warszawskiej Pragi miato przyczyni¢ si¢ do
wzrostu atrakcyjnosci tego terenu.

Inng dziedzing, w ktdra inwestuje Warszawa jest ochro-
na $rodowiska. Warszawa jest jednym z miast, kto-
re otrzymuja najwiecej funduszy z Unii Europejskiej.
Znaczna ilos¢ tych funduszy przeznaczana jest na
ochrone $rodowiska. Na Warszawe nalozone zostaly
normy $rodowiskowe, dlatego wydatki w tej dziedzinie
sg duze. Realizowane przez miasto projekty maja stuzy¢
rozwojowi gospodarki odpadami i edukacji ekologicz-
nej. Miasto realizuje bardzo powazny projekt ,,Zaopa-
trzenie w wode i oczyszczanie $ciekow w Warszawie”.
Projekt ma pomdc w dostosowaniu jakosci odprowa-
dzanych $ciekéw do norm wytyczonych przez Unie Eu-
ropejska (Szmak, 2009: 49-59). Dzialalnos¢ miedzyna-
rodowa Warszawy jest bardzo ciekawym aspektem. Jest
to miasto aktywnie dzialajace w wielu organizacjach.
Interesujaca jest dzialalno§¢ w ramach tak zwanej sieci.
Cztonkowie sieci podejmuja wspolne dziatania by osia-
gna¢ konkretny cel. Jedng z sieci ktérej czlonkiem jest
Warszawa to Zwigzek Stolic Unii Europejskiej’. Warsza-
wa jest aktywnym uczestnikiem sieci Eurocities®. Jest

2 Zwiazek Stolic Unii Europejskiej - Ta struktura powstata 27 kwiet-
nia 1961 roku w Brukseli. Zadaniem organizacji jest oddziatywanie
lobbystyczne na politykdéw, ma to przyczynic sie do zwiekszenia
wplywu stolic europejskich i cztonkéw Unii na prowadzong przez
nig polityke. Organizacja skupia tylko stolice, jednak by wzmoc-
ni¢ ich pozycje w kreowaniu polityki publicznej organizowane sa
konferencje, spotkania dziataczy publicznych i naukowcéw i spo-
rzadzane sa ekspertyzy.

3 Eurocities - Sie¢ powstata w 1986 roku, obecnie jej cztonkami jest
140 duzych miast z 36 panstw europejskich. Organizacja dziata
na rzecz zintegrowanego rozwoju miast europejskich. W ramach
zrébwnowazonego rozwoju inicjowany jest dialog miedzykulturo-
wy i miedzyreligijny, cztonkowie organizacji daza do rozwoju dzia-

tez czlonkiem nieformalnej sieci BaltMet'. Miedzyna-
rodowg aktywno$¢ wykazuja nie tylko wladze central-
ne Warszawy, ale takze dzielnice miasta, natomiast nie
wszystkie i nie w tej samej skali. Dzielnice podejmuja
wspoélprace ze swoimi zagranicznymi odpowiednika-
mi. Z poérdd osiemnastu dzielnic aktywnos$¢ miedzy-
narodowa wykazuje dziesi¢¢. Najczesciej partnerami
sa dzielnice miast wegierskich i ukrainskich, rzadziej
niemieckich, wloskich i rosyjskich. Najmniej podejmo-
wanych jest dziatan z samorzadami z Wielkiej Brytanii,
Lotwy, Hiszpanii, Szwecji i Chorwacji (Falinski, 2015:
153-156).

4, WsporPRACA WARSZAWY Z MIASTAMI PART-
NERSKIMI

Warszawa ma podpisane umowy o partnerstwie z dwu-
dziestoma siedmioma miastami z calego §wiata. W po-
nizszym artykule zostanie opisana wspolpraca z cztere-
ma z nich: Berlinem, Kijowem, Seulem i Wiedniem. Sa
to miasta, ktore od lat wspdtpracuja z Warszawg w roz-
nych dziedzinach. W przypadku tych czterech miast
partnerstwo uklada sie¢ bardzo pozytywnie a nawet bar-
dzo dobrze.

Poczatek aktywnej wspdtpracy pomiedzy Warszawg
i Berlinem rozpoczal si¢ w latach dziewigédziesigtych
XX wieku. Okragly stot w 1989 roku i upadek muru
berlinskiego daty obu miastom, a takze krajom szanse
na nawigzywanie kontaktéw zagranicznych. Zmiany
zachodzace w obydwu krajach ulatwily takze nawia-
zywanie relacji miedzy spofecznosciami tych krajow
(Becker, Paszkiewicz, 2011: 5). Partnerstwo migdzy mia-
stami oparte jest na ,,Umowie o przyjazni i wspoipra-
cy pomiedzy Warszawg i Berlinem” z 12 sierpnia 1991
roku i na ,,Porozumieniu Ramowym o wspolpracy po-
miedzy Warszawg a Berlinem”, podpisanym 7 stycznia
1994 roku. Wiele projektéw przeprowadzanych przez
oba miasta realizowanych jest ze $rodkéw Unii Euro-
pejskiej. Berlin, Warszawa i Paryz od 2010 roku reali-
zuja program ,,Managing Urban Development” projekt
stuzy stworzeniu Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Teryto-
rialnego i Spojnosci Terytorialne;.

falnosci energetycznej i podejmuja dziatania przeciwdziatajace
zmianom klimatu. Warszawa jest cztonkiem tej sieci od 2002 roku.

4 BaltMet- powstat 12 pazdziernika 2002 roku w Kopenhadze w wy-
niku porozumienia stolic panstw nadbattyckich. Cztonkami tej or-
ganizacji jest 10 miast, nie wszystkie s jednak stolicami. Cztonka-
mi BaltMet sa: Warszawa, Oslo, Helsinki, Sztokholm, Wilno, Berlin,
Malmo, Sankt Petersburg, Ryga i Tallin. Dziatalnos¢ sieci skupia sie
na wzajemnym wspieraniu cztonkéw i wzmacnianiu wspétpracy
i odrebnosci geograficznej regionu Battyku.
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Berlin i Warszawa dzialaja aktywnie na rzecz ochrony
zabytkow, stworzono projekt UE CAPRICE, w ramach
tego projektu Berlin, Paryz, Warszawa i dwaj inni part-
nerzy przekazuja sobie wzajemnie informacje na temat
tworzenia zwigzkéw komunikacyjnych. Miasta wymie-
niajg sie informacjami na konferencjach miedzynaro-
dowych i seminariach, realizuja projekty dwustronne
i wielostronne. Obie stolice daza do aktywizacji szkot
wyzszych i zawodowych, a takze wspieraja wzajemnie
dzialalno$¢ edukacyjna w Berlinie i w Warszawie. Sto-
lice pomagaja tez zwigzkom sportowym w przeprowa-
dzaniu wzajemnych wizyt i istotnych wydarzen spor-
towych.

Najbardziej rozwinietg dziedzing wspolpracy miedzy
obydwoma miastami jest kultura, dotyczy to przede
wszystkim sztuki wspolczesnej. Miasta przeprowadzity
razem program ,,Promised City”, jego inicjatorami byli
Instytut Goethego w Warszawie i Instytut Polski w Ber-
linie. Projekt miat ukaza¢ specyfike obydwu miast part-
nerskich. W zwiazku z realizowanym projektem odbylo
sie wiele spektakli, wystaw, warsztatow i wymiana ar-
tystow.

Warszawa i Berlin przeprowadzaja cyklicznie ,,Dni Ber-
lina w Warszawie” i ,,Dni Warszawy w Berlinie” Sa to
wydarzenia majace charakter prezentacji miast, maja
stuzy¢ integracji spoleczenstw zwlaszcza mlodziezy.
Innym bardzo waznym projektem prowadzonym przez
oba miasta jest ,,Szkola tworzy mode”, ktory skupia
projektantow mody. Berlin i Warszawa zorganizowaty
takze warsztaty faczace muzykéw polskich i niemiec-
kich ,,European Workshop for Contemporary Music”.
W 2011 roku zorganizowana zostala wystawa ,,OBOK.
Polska-Niemcy. 1000 lat historii w sztuce” (Becker, Pasz-
kiewicz, 2011: 9-11). Przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej przyczynilo si¢ do rozwoju polsko-niemieckich
stosunkéw gospodarczych. Polska jest dla berlinskich
produktéw jednym z najwazniejszych rynkéw zbytu,
jest tez trzecim co do wielko$ci rynkiem zakupéw dla
tamtejszych przedsigbiorcow. Niemieckie przedsie-
biorstwa zajmuja pierwsze miejsce pod wzgledem licz-
by inwestycji zagranicznych i kapitalu ulokowanego
w Polsce. Inwestycje dotycza motoryzacji, budowy sa-
molotéw i maszyn, inwestuja takze firmy zajmujace sie
technologia informacyjno-komunikacyjng i koncerny
energetyczne. Polskie przedsiebiorstwa réwniez lokuja
swoj kapital w Niemczech. Inwestycje prowadzone sg
w zakresie informatyki, przemyslu metalowego, che-
micznego i zbytu paliw napedowych. Najwickszym
inwestorem naftowym jest PKN Orlen. Miasta zadbaly
o poprawe komunikacji. Organizacja Euro 2012 sklo-

nita stolice do rozbudowania autostrady A2 od granicy
polsko-niemieckiej do Warszawy. Zadbano o poprawe
potaczen kolejowych.

Przedsiebiorcze dzialania stolic wspierajg: Ambasada
Republiki Federalnej Niemiec w Warszawie i Ambasa-
da Rzeczpospolitej Polskiej w Berlinie. Najwiekszg bila-
teralng izbg w Polsce jest Izba Handlowo-Przemystowa.
Pomoc oferuje Germany Trade and Invest, dostarcza
niemieckim firmom informacji o rynkach zagranicz-
nych i udziela wsparcia firmom zagranicznym chcagcym
rozpocza¢ dziatalno$¢ na rynku niemieckim (Becker,
Paszkiewicz 2011: 25-26).

W momencie uzyskania przez Polske pelnej suweren-
noéci, zmienily sie kierunki polityki zagraniczne;.
W znacznym stopniu polozono nacisk na dobre relacje
z panstwami zachodnimi, ale wzieto pod uwage takze
panstwa Europy Wschodniej. Polskie wladze zawsze
podkreslaly jak ogromne znaczenie majg stosunki pol-
sko-ukrainskie. Polska uznala Ukraing za gwaranta
bezpieczenstwa europejskiego i zadeklarowala popar-
cie dla europejskich aspiracji tego kraju. Polska zawsze
deklarowala Ukrainie che¢ pomocy w jej rozwoju jako
panstwa, dlatego tez relacje miedzy stolicami — Warsza-
wa i Kijowem zostaly w pewnym momencie sformalizo-
wane. 4 lutego 1994 roku oba miasta zawarly ,,Umowe
o Przyjaznii Wspétpracy miedzy Warszawa i Kijowem”.
Che¢ zaciesnienia wspdlpracy byla umotywowana juz
wezesniej zawartymi umowami miedzy innymi ,,Umo-
wa miedzy Rzeczpospolita Polskg a Ukraing o dobrym
sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy z 18
maja 1992 r.”, ,,Porozumieniem miedzy rzadem Rzecz-
pospolitej Polskiej a rzadem Ukrainy o wspdtpracy mie-
dzyregionalnej”.

Wszystkie podejmowane dziatania maja przynie$¢ oby-
dwu miastom korzysci, przede wszystkim doprowadzi¢
do utrwalenia wspétpracy. W partnerstwie z Kijowem,
Warszawa pelni role opiekuna, podejmujac si¢ partner-
stwa z tym miastem wyrazita zgode na dzielenie si¢ wie-
dzg z zakresu réznych dziedzin. Partnerstwo ma pomoc
Ukrainie wprowadzi¢ reformy w kraju. Warszawa jako
miasto udziela cennych wskazéwek zwlaszcza w za-
kresie reformy samorzadow, dzieli sie informacjami by
wspomoc wschodniego sasiada (Osinska, 2007: 29-31).

Warszawa podejmuje duzo dziatan by pomoc stronie
ukrainskiej w réznych dziedzinach. W 2014 roku Ze-
spot Doradcow Gospodarczych TOR zawart z Kijowem
umowe w zakresie pozyskiwania inwestycji w dziedzinie
transportu publicznego, ustug publicznych, doradczych,
systemow IT i infrastruktury transportowej. Dzieki tej
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pomocy Kijow moégt pozyskac z Unii Europejskiej fun-
dusze na modernizacj¢ transportu miejskiego. W tym
samym roku Zarzad Transportu Miejskiego w War-
szawie i jego ukrainski odpowiednik Kievpasstrans,
podpisaly umowe dotyczaca wymiany do$wiadczen
w dziedzinie modernizacji komunikacji miejskiej. Stro-
na polska stworzyla program dla kolei, miat on na celu
naprawe ukrainskich kolei i elektryfikacje torow®.

W 2014 roku Warszawa i Kijow poszerzyly swoje part-
nerstwo w zakresie edukacji. Podpisano list intencyjny,
na mocy ktérego rozszerzono wspolprace o podejmo-
wanie programoéw szkolacych nauczycieli, wymiany
doswiadczen w zakresie zarzadzania o$wiatg, zadekla-
rowano takze realizacj¢ miedzynarodowych projektéw.
Od 2008 do 2012 roku funkcjonowata umowa o wspét-
pracy edukacyjnej Warszawy i Kijowa. W zwigzku z pa-
nujacg w tamtym czasie sytuacja na Ukrainie podjeto
decyzje o ponownym nawigzaniu wspolpracy. W tym
celu miasta zobowigzaly si¢ do wymiany doswiadczen
zwigzanych z o$wiatg, wspierania wspodlpracy placod-
wek, szkolenia nauczycieli, promowania wspolpracy
szkdt i placéwek o$wiatowych obu miast, promowania
programéw edukacji europejskiej, miedzykulturowej,
a takze obywatelskiej i do realizowania miedzynarodo-
wych projektéw edukacyjnych, a ponadto do promowa-
nia nauki jezykéw ukrainskiego w Warszawie i polskie-
go w Kijowie.

Warszawa uruchomila dla mlodziezy ukrainskiej duza
ilo§¢ programéw pomocowych. Programy te obejmo-
waly przyjecie na kolonie letnie w Warszawie, dzieci
ktérych rodzice zgineli w czasie Euromajdanu. Przy-
jeto takze na leczenie poszkodowanych miodych ludzi
i zorganizowano wspolne kolonie dla licealistow z obu
miast.

Co pewien czas podobnie jak w przypadku partnerstwa
z Berlinem, organizowane sg ,,Dni Warszawy w Ki-
jowie”. To wydarzenie mialo ostatnio miejsce w 2007
roku. Inauguracja projektu miata miejsce 15-17 listo-
pada 2007 roku, w zwigzku z tym Prezydent Warsza-
wy Hanna Gronkiewicz-Waltz odbyta oficjalng wizyte
w Kijowie. Projekt mial za zadanie promowac polska
kulture w stolicy Ukrainy. Prezentacja miata trwac trzy
tygodnie. Oficjalne otwarcie odbyto si¢ w Operetce Ki-
jowskiej. Program przedstawial aktualne w tamtym
czasie trendy kulturalne i kluczowe nurty w sztuce War-

5 http://www.ztm.waw.pl/informacje.php?i=958&c=98&I=1,
25.05.2017.

6 http://edukacja.warszawa.pl/europa/wspolpraca-miedzynarodo-
wa/6621-porozumienie-edukacyjne-pomiedzy-warszawa-kijo-
wem, 25.05.2017
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szawy. W trakcie ,,Dni Warszawy w Kijowie” odbywaly
sie koncerty muzyki klasycznej, zaprezentowano mono-
dram Teatru Polonia, a takze przeglad przedwojennych
filméw polskich. Prezentowano tez mtoda polskg sztu-
ke wspolczesng. Odbyly sie tez seminaria, w ktérych
udziat brali polscy i ukrainscy pisarze. Program ten byl
odpowiedzig na organizowane w 2006 roku ,,Dni Ki-
jowa w Warszawie”, ktore trwaly od 17 listopada do 1
grudnia 2006 roku. Odbywaly si¢ spotkania, koncerty
i wystawy’.

FOT. 1. Dni Kijowa w Warszawie 2006 rok

ZRODLO: http://www.archive.estrada.com.pl/417, 27.05.2017

Okazja do blizszej wspolpracy bylo organizowane
wspolnie przez Ukraing i Polske EURO 2012. Przy oka-
zji tego wydarzenia w Centrum Sztuki Wspdlczesnej
Zamku Ujazdowskiego odbyla sie konferencja praso-
wa, ktorej tematyka byta wspolpraca miedzy Warszawg
i Kijowem. Mieszkancy obu miast partnerskich mogli
zapozna( sie z dzialalno$cig artystow tych miast. Zre-
alizowano cykl wydarzen prezentujacych kulture tych
miast. Centrum Sztuki Wspolczesnej Zamek Ujazdow-
ski przeprowadzilo trzy projekty artystyczne. Pierwszy
z nich Double Game- Podwdjna Gra, byt on gtéwnym
wydarzeniem ,Warszawskiego Projektu” w Kijowie
i projektem specjalnym. Drugi projekt Kulturalny Ba-
gaz — przeprowadzono prezentacje dziet sztuki Centrum
Sztuki Wspodlczesnej Zamku Ujazdowskiego i Zachety
Narodowej Galerii Sztuki. Kolejny projekt Transfer -
byt prezentacja polskiej sztuki w Pinchuk Art Centre
i ukrainskiej w Centrum Sztuki Wspoélczesnej. Projekt
This Way powstal z mysla o EURO 2012 i o ludziach,
ktérzy nie mogli osobiscie oglada¢ meczu na stadionie.
Projekt zakladal stworzenie ogromnego graffiti, ktore
ozdobiloby ulice obu miast przed rozpoczeciem EURO

7 http://www.um.warszawa.pl/node/12623, 25.05.2017
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2012. Organizowano tez TRANSFER czyli wymiang
artystyczna. Ostatnim realizowanym projektem byly
Wiersze w metrze. Byta to kampania prowadzona juz
cztery lata przed EURO 2012. Jej celem bylo promowa-
nie kultury europejskiej. W 2012 kampania prowadzona
byta w trakcie tego wydarzenia sportowego. W trakcie
dwdch kampanii blizniaczych w Kijowie i w Warszawie
promowano polskg i ukrainiskg sztuke wspolczesna®.

Warszawa i Seul wspolprace partnerska rozpoczely
20 czerwca 1996 roku. W tym dniu podpisana zostala
»,Umowa miast siostrzanych miedzy Miastem Warsza-
wa i Miastem Seulem”.

Warszawa od kilku lat otrzymuje zaproszenia na szkole-
nia, spotkania, seminaria i festiwale kulturalne organi-
zowane w Seulu. Przyktadem jest Seoul Friendship Fair.
Seoul Friendship Fair sg to kilkudniowe spotkania ar-
tystow z miast partnerskich Seulu. Warszawa uczestni-
czyla w tym wydarzeniu w 2008 roku. Miasto reprezen-
towaly zespoty zawodowe z Domu Kultury Dorozkar-
nia, Teatru ZAMIAST i Studia Piosenki TEOCZNIA
DZWIEKOW. Wystapily takze zespoly amatorskie.
Festiwal jest jednym z najbardziej prestizowych wyda-
rzen kulturalnych w Seulu. Organizatorami sg wladze
miasta. Festiwal wspieraja najwigksze instytucje i firmy
w kraju. Wydarzenie cieszy si¢ zawsze ogromnym zain-
teresowaniem’.

Warszawa i Wieden podpisaty 14 stycznia 2009 roku
»Porozumienie o wspolpracy w dziedzinie zarzadza-
nia kryzysowego i ochrony przed katastrofami migdzy
Republika Austrii - Wiedniem a Stolicg Rzeczpospoli-
tej Polskie j- Warszawa.” W dniach 21-22 stycznia 2014
roku wojewoda mazowiecki i przedstawiciele Mazo-
wieckiego Urzedu Wojewddzkiego pojechali z wizy-
ta do Wiednia. Polska delegacja odwiedzila siedzibe
stofecznej policji i Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Austrii. Poruszano kwestie organizacji i zabezpiecza-
nia imprez masowych, szczegélnie wzigto pod uwage
mecze pitkarskie. Strona austriacka dzielita sie swo-
imi do$wiadczeniami z 2013 roku kiedy to zmagata si¢
z bardzo powazna powodzig. Ogloszono wtedy kleske
zywiotows, zamkniete zostaly drogi tranzytowe i prze-
stata dziala¢ kolej. W wyniku kataklizmu zalane zostaty
przedmiescia miasta i staréwka w Salzburgu.

W 2012 roku przeprowadzono w Tunelu Srednicowym
w Warszawie ¢wiczenia z zakresu zarzadzania kryzyso-

8 http://www.um.warszawa.pl/aktualnosci/kulturalna-wymiana-
-polska-ukraina?page=0,1,27.05.2017

9 http://www.dorozkarnia.pl/studio-piosenki-dorozkarni-projekty-
-miedzynarodowe/,25.05.2017

wego pod nazwa ,,Wypadek 2012” uczestniczyla w nich
delegacja z Wiednia. W 2011 roku miasto Wieden zor-
ganizowalo warsztaty, ktérych celem bylo zademon-
strowanie dobrych praktyk landu i miasta w trakcie
EURO 2008"™.

W czerwcu 2014 roku przedstawiciele wiedenskiej stra-
zy pozarnej, policji, urzedu miasta i pogotowia przybyli
z wizyta do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego.
Czlonkowie austriackiej delegacji zapoznali sie z praca
Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
Delegacja zobaczyta sprzet, ktorym posluguje si¢ Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego i zobaczyla jak funk-
cjonuje Mobilne Stanowisko Kierowania w praktyce.
W dniach 16-18 czerwca 2014 roku delegacja wieden-
ska odbyla spotkanie z przedstawicielami Komendy
Stotecznej Policji w Warszawie. Tematem wizyty byla
wspolpraca administracji z policja w kryzysowych sytu-
acjach. Nastepnie delegacja wiedenska odwiedzita Wo-
jewddzka Stacje Pogotowia Ratunkowego i Transpor-
tu Sanitarnego by zapoznac si¢ z organizacja systemu
ratownictwa medycznego. Podczas wizyty w Centrum
Operacyjnym Lotniczego Pogotowia Ratunkowego za-
poznano sie z jego struktura i podejmowanymi dziala-
niami. W trakcie wizyty delegacja wiedenska zobaczyla
siedzibe warszawskich filtréw oméwiono wtedy system
zaopatrywania Warszawy w wode. Odbyly sie tez wy-
jazdy do dwodch jednostek strazy pozarnej, oméwiono
tam kwestie ratownictwa medycznego i chemicznego.
Goécie odwiedzili Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
i Centrum Bezpieczenistwa miasta''.

5. ZAKONCZENIE

Partnerstwo miast jest zjawiskiem dosy¢ nowym w zy-
ciu spolecznosci miejskiej Warszawy i w stosunkach
miedzynarodowych. Ze wzgledu na to, ze jest to nowy
sposob prowadzenia polityki przez wielu jest niedo-
ceniany a czasem wrecz krytykowany, podnoszone sg
argumenty, ze nie jest ono skuteczne. W duzej mierze
zalezy to od miast, ktére prowadzg t¢ dzialalnos¢. War-
szawa jest przykladem, ze mozna skutecznie wspoipra-
cowa¢ z partnerami zagranicznymi. Miasto ma podpi-
sanych dwadziescia siedem umow, dotyczg one réznych
dziedzin.

10 https://www.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualno-
sci/14321,Zarzadzanie-kryzysowe-wizyta-studyjna-w-Wiedniu.
html,25.05.2017

11 https://www.mazowieckie.pl/pl/aktualnosci/aktualno-
sci/16428,Zarzadzanie-kryzysowe-Wizyta-przedstawicieli-Austrii.
html, 25.05.2017



Od tego jak przebiega partnerstwo miast zalezy po-
ziom ich zaangazowania. Berlin, Kijow, Seul i Wieden
to przyklady miast, z ktorymi Warszawa dziata regular-
nie, ale w réznym zakresie. Berlin i Kijow to dwaj part-
nerzy, z ktérymi Warszawie najlepiej sie wspoélpracuje.
W pierwszym przypadku partnerstwo oparte jest na
podejmowaniu dzialan w wielu kwestiach poczawszy
od kultury a skonczywszy na gospodarce czy partner-
stwie medycznym i sadowniczym. Warszawa w duzym
stopniu uczyla si¢ od Berlina chociazby w okresie przed
przystapieniem do Unii Europejskiej, wzajemna wspot-
praca byla tak udana, ze oba miasta zdecydowaly sie¢
ja rozszerza¢. Mozna wiec powiedzieé, ze partnerstwo
Warszawa-Berlin jest idealnym przykladem tego jak po-
winna by¢ realizowana idea partnerstwa miast.

Drugim po Berlinie dobrym partnerem jest Kijow.
W tym przypadku to Warszawa jest pewnego rodzaju
nauczycielem. Polska jest jednym z najblizszych sasia-
dow Ukrainy. Ukraina jest panstwem, ktore wymaga
wielu reform i zmian. Warszawa pomaga swojg wiedzg,
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ABSTRACT

Rapidly developing and eternally young city Lublin, identifies itself as the city of inspiration and attracts thousands of stu-
dents from all over the world every year. Ukrainians, Belarusians, Taiwanese, Americans and inhabitants of many other coun-
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ykorzystujagc swoj potencjal, jako miasta
akademickosci, Lublin intensywnie promuje

sie wérdd kandydatow i przyszlych studen-
tow. Waznym zadaniem jest nie tylko przyciagniecie
studentdw, ale rowniez zatrzymanie ich w miescie po
ukonczeniu studiéw. Stuzy temu tworzenie dla nich od-
powiednich warunkéw oraz atmosfery miasta z wielka
i bogata przeszloscig, a takze perspektywami na przy-
szto$¢. Staraja si¢ to robi¢ wladze miasta. Uczelnie lu-
belskie zajmujg si¢ tez marketingiem bezposrednio we
wlasnym interesie. Ich metody sa podobne i skierowane
do tej samej grupy docelowej, réznig si¢ tylko intensyw-
noscig i formami.

Natomiast wynika z tego pytanie, czy te dziatania sg na-
prawde skuteczne i czy majg wplyw na kreowanie pozy-
tywnego wizerunku miasta?

Korzystajac z wyjazdu w ramach programu wymiany
Erasmus, przeprowadzilam wlasne badania na temat
wiedzy obcokrajowcdw o miescie Lublin. Grupa badaw-
czg byli studenci z Uniwersytetu w Sassari na Sardynii
we Wloszech. Wiek studentéw wahat sie od 22 do 31
lat. Pierwszym elementem programu badawczego byto
spotkanie informacyjne dla studentéw kierunkéw pra-
wo oraz komunikacja spoleczna, planujacych wyjazd
w ramach programu Erasmus. Spotkanie byto zorgani-
zowane przez bylych studentéw — uczestnikéw progra-
mu Erasmus. Moje zadanie polegalo na przedstawieniu

swoich wrazen i do$wiadczen na temat wyjazdu, odpo-
wiedzi na zadane pytania oraz na mojej obecnosci jako
uczestnika programu. Na spotkaniu omawiane byly wa-
runki wyjazdu, zasady studiow, terminy oraz panstwa
uczestniczace w programie, w tym Polska. Na li§cie uni-
wersytetow przyjmujacych, znajduje si¢ pig¢ polskich
uczelni:

o Wyzsza Szkota Finanséw i Prawa (Bielsko-Biata),
o Uniwersytet Jagiellonski (Krakéw),

o Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Administracji
(Lublin),

o Uniwersytet Warminsko-Mazurski (Olsztyn),
o Uniwersytet Warszawski (Warszawa).

Studenci z Sardynii, ktorzy wyjezdzaja do Polski na stu-
dia, najczesciej wybieraja miasto Olsztyn. Polska nie jest
bardzo popularnym panstwem do wyjazdu na program
Erasmus wérdd studentéw na Sardynii, w poréwnaniu,
na przyktad, z Hiszpanig. Jest tak, poniewaz Sardyn-
czykéw powstrzymuja warunki klimatyczne w Polsce
- boja sie zimy oraz mrozéw. Pytani studenci nie mieli
duzej wiedzy o Polsce. Wiedzieli jedynie od znajomych,
ktérzy tam byli troche o historii, klimacie i kulturze.
Sposrdd pietnastu stuchaczy obecnych na spotkaniu tyl-
ko dwie osoby byly zainteresowane Erasmusem w Pol-
sce. Pierwsza osoba zrezygnowata od razu po spotkaniu
i zapisata si¢ na wyjazd do Hiszpanii. Druga osoba zglo-
sita sie na wyjazd do Polski i dostala ode mnie wszelkie
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informacje o Wyzszej Szkole Przedsiebiorczosci i Ad-
ministracji w Lublinie oraz o warunkach pobytu cudzo-
ziemcow w Polsce.

Niewiedza mieszkancéw Sardynii o Polsce, a zwlaszcza
o Lublinie, moze by¢ spowodowana nastepujacymi fak-
tami:

1. Polozenie geograficzne. Odleglos$¢ pomigedzy Lubli-
nem a Sardynig stanowi ponad 2000 km. Dystans
utrudnia bezpos$rednie pofgczenie komunikacyjne
pomiedzy panstwami oraz zmniejsza szanse na wza-
jemne relacje lub biznes.

2. Komunikacja. Wéréd lubelskich miast partnerskich
i zaprzyjaznionych nie ma Zadnego z Sardynii, ani
nawet z Wtoch'. To jeszcze raz méwi o braku wspo6l-
pracy oraz kontaktow.

Obawg powstrzymujacg studentéw Uniwersytetu
w Sassari przed wyjazdem na Erasmus do Polski byt tez
jezyk. Wiekszos¢ Wlochow nie zna jezyka angielskiego,
co uniemozliwia wyjazd do panstw Europy Centralnej
oraz Wschodniej. Jednym z warunkéw Erasmusa w Pol-
sce jest znajomo$¢ jezyka angielskiego albo polskiego na
poziomie B2.

Wsrdd studentéw przeprowadzitam ankiete z pytania-
mi bezpoérednio dotyczacymi Lublina. Pytania byly
dostosowane do miedzynarodowej grupy docelowej
i przettumaczone na jezyki wloski, angielski i rosyjski.
Ankieta zawierala nastepujace pytania:

1. Imie

2. Wiek

3. Narodowo$¢
4

Czy wiesz, gdzie si¢ znajduje m. Lublin w Polsce?

o Polnoc
o Wschod
o Poludnie
o Zachdd
5. Czy byles\bylas$ kiedys w Lublinie?
o Tak
o Nie
6. Jezeli nie, chcialby$\chciataby$ kiedy$ pojecha¢ do
Lublina?
o Tak
e Nie

_

https://www.lublin.eu/lublin/wspolpraca-miedzynarodowa/mia-
sta-partnerskie-i-zaprzyjaznione/3,strona.html, 3.07.2017.

7. Czy masz znajomych, ktdrzy mieszkajg\studiuja\
pracuja w Lublinie?
o Tak
» Nie
8. Jakby$ mial\miala mozliwos¢ wyjecha¢ na Erasmus

lub na inny program wymiany migedzynarodowej do
Polski, czy by$ wybral\wybrata dla tego Lublin?
o Tak
« Nie
9. Czy znasz chociaz jeden fakt o Lublinie?
o Tak
o Nie
10. Jezeli tak, to jaki?
11. Z jakim krajem graniczy Wojewodztwo lubelskie?
o Ukraina
e Rosja
o Bialorus$
o Niemcy
12. Jak myslisz, czy Lublin jest miastem pasujacym do
zycia studenckiego?
o Tak
» Nie
Udzial w ankiecie wzieto 24 studentéw w wieku od 19
do 44 lat z o$miu krajow $wiata: Wloch, Hiszpanii, Ru-
munii, Maroka, Turcji, Niemiec, Rosji i Uzbekistanu.
Na pytanie o geograficzne polozenie Lublina w Polsce
71% pytanych opowiedzialo, ze Lublin znajduje si¢ na
wschodzie Polski, 13% - na zachodzie, 8% - na poludniu
oraz kolejne 8% - na péinocy. 88% studentéw nigdy nie
byto w Lublinie, 57% z nich che¢tnie odwiedziloby mia-
sto. Znajomych, ktérzy pracujg albo studiuja w Lubli-
nie, ma 79% osob, a 71% pytanych wybratoby Lublin
na swoje miasto wymiany miedzynarodowej w Polsce.
79% nie ma zadnej wiedzy na temat Lublina. Pozostale
21% osob znalo: Zamek Lubelski, Lublin jako historycz-
ne centrum edukacyjne dla narodu zZydowskiego oraz
Lublin jako miasto inspiracji. 79% oséb odpowiedziato,
ze Lublin graniczy z Ukraing, 17% - z Niemcami i tylko
4% wskazalo Rosje jako panstwo sasiedzkie wojewddz-
twa lubelskiego. 78% o0sob uwazalo, ze Lublin jest ide-
alnym miastem dla studentéw, a 22% z tym faktem nie
zgadza sie.



Y. Horbenko: Studenci zagraniczni o Lublinie STUDENCKIE
DEBIUTY
WYNIKI ANKIETY W GRAFIKACH

WYKRES 1: Wiek respondentéw
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WYKRES 3. Odpowiedz respondentéw na pytanie o potozenie  WYKRES 4. OdpowiedZ respondentéw na pytanie o pobyt
Lublina w Polsce w Lublinie
Zachéd Pétnéc Tak
13% 8% 13%
Potudnie
8%
Wschéd Nie
71% 88%
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WYKRES 5. Odpowiedz respondentéw na pytanie o che¢ WYKRES 8. Odpowiedzi na pytanie o znajomos¢ faktow
odwiedzenia Lublina zwigzanych z Lublinem

Nie
43%

Tak
57%

Nie
79%

WYKRES 6. Odpowiedzi na pytanie o znajomych mieszkajacych ~ WYKRES 9. Odpowiedz na pytanie o graniczenie wojewddztwa

w Lublinie lubelskiego z innymi krajami
Niemcy
Nie 17%
Rosja
4%

Ukraina
79%

WYKRES 7. Odpowiedzi na pytanie o wybdr Lublina WYKRES 10. OdpowiedZ na pytanie o Lublinie jako miescie
w programie Erasmus studenckim

Nie

71%
Tak
79%
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DLACZEGO LUBLIN — ANKIETA WSROD STUDENTOW
ZAGRANICZNYCH W LUBLINIE

Badanie o Lublinie zostalo przeprowadzone w 2017
roku wérod najwiegkszej grupy studentow zagranicznych
w miescie — Ukraincéw?. Pytania dotyczyly zycia stu-
dentéw-obcokrajowcdw, ich planéw na przyszlos¢ oraz
powoddéw wyboru Lublina przez studentéw z Ukrainy.
Respondentami byli studenci z pigciu réznych uczelni,
roku studiéw oraz kierunkéw studiow:

Uniwersytet Przyrodniczy — Anastasiia, 19 lat, Lutsk.

Kierunek: turystyka i rekreacja, II rok.
Politechnika Lubelska — Dmytro, 20 lat, Vinnytsia.

Kierunek: budownictwo, II rok.

Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji — Denis, 19 lat,
Zmerynka.

Kierunek: psychologia, I rok.

Wyzsza Szkola Przedsiebiorczosci i Administracji -
Marharyta, 20 lat, Réwne.

Kierunek: dziennikarstwo, III rok.

Wryzsza Szkola Spoleczno-Przyrodnicza im. W. Pola -
Anastasiia, 20 lat, Kamin-Karszyrski. Kierunek — kosme-
tologia, absolwentka.

Zadawane pytania byly nastepujace:

Dlaczego Lublin?
Co w Lublinie podoba Ci si¢ najbardziej?

1

2

3. Czego w Lublinie nie lubisz?

4. Czy widzisz w przyszlosci siebie w Lublinie?
5

Jakim wyobrazasz sobie Lublin za 5 lat?

Dlaczego Lublin?

o ,Dlatego, ze Lublin jest najblizej ze wszystkich
polskich miast do Ukrainy. Takze tutaj studiowat
moj znajomy, ktéry duzo mi opowiadal o Lublinie
i w koncu zainspirowal na wyjazd do tego miasta”

Anastasiia, 19 lat, Lutsk, Uniwersytet Przyrodniczy, tu-

rystyka i rekreacja, IT rok.

o ,Po zakonczeniu szkoly nie wiedzialem, gdzie i§¢
na studia. Mama zaproponowalta wyjazd do Polski,
pomyslatem, Ze, w sumie, to jest dobry pomyst i si¢
zgodzitlem. A Lublin wybralem przypadkiem. Chy-
ba najbardziej mi pasowal wsréd wszystkich miast,
ktore rozpatrywalem”.

2 W Lublinie najliczniejsza grupe wsréd studentéw zagranicznych
stanowia Ukraincy, kolejna grupa pod wzgledem ilosci sa studenci
z Tajwanu.

Denis, 19 lat, Zmerynka. Wyzsza Szkota Ekonomii i In-
nowacji, psychologia, I rok.

o ”Do mojego miasta Lublin byl najblizej, a uczelnia,
ktoéra wybralam - najtanszg”

Marharyta, 20 lat, Réwne. Wyzsza Szkola Przedsigbior-

czo$ci i Administracji, dziennikarstwo, III rok.

o ,Kiedys moj tata podrozowal po miastach Polski
i duzo opowiadal o Lublinie. Wigc diugo nie my-
$latem, prawie od razu wybratem Lublin, poniewaz
wiedzialem, Ze tutaj bede czut si¢ jak w domu”.

Dmytro, 20 lat, Vinnytsia. Politechnika Lubelska, bu-
downictwo, II rok.

o ,Wybralam Lublin dlatego, Ze duzo moich znajo-
mych juz wyjechato na studia do tego miasta, wiec
wiedzialam, Ze nie zostane¢ samotna. Rowniez jest
blisko mojego miasta i moge jezdzi¢ do domu pra-
wie co weekend”.

Anastasiia, 20 lat, Kamin-Karszyrski. Wyzsza Szkota
Spoteczno-Przyrodnicza im. W. Pola, kosmetologia, ab-
solwentka.

Co w Lublinie podoba Ci si¢ najbardziej?

o ,Lubie Lublin za to, ze jest malym, ale bardzo kom-
paktowym miastem. Wszedzie jest blisko. Jestem
bardzo zadowolona z wlasnej uczelni. Uwielbiam
Staréwke — wydaje mi sie bardzo tadna i petna zycia!
Réwniez lubie jezdzi¢ na Zalew Zemborzycki”.

Anastasiia, 19 lat, Lutsk. Uniwersytet Przyrodniczy, tu-
rystyka i rekreacja, IT rok.

o ,Lublin jest pigknym miastem i cieszy mnie kulturg
ludzi - swoich mieszkancow, wszyscy sa bardzo to-
lerancyjni”

Denis, 19 lat, Zmerynka. Wyzsza Szkota Ekonomii i In-
nowacji, psychologia, I rok.

o ,Jestem wdzieczna Lublinowi za ludzi, ktorych tutaj
spotkatam i za ten czas, co spedzilismy razem. Wla-
$nie dzieki nim Lublin na zawsze zostanie w moim
sercu i pamieci”

Marharyta, 20 lat, Réwne. Wyzsza Szkota Przedsigbior-
czo$ci i Administracji, dziennikarstwo, III rok.

o ,Miasto jest nie jest drogie, jest dogodna komunika-
cja miejska. Podoba mi si¢ to, ze Lublin jest napraw-
de miastem studenckim - wszyscy tak o nim mdwig.
Osobiscie si¢ o tym przekonatem™

Dmytro, 20 lat, Vinnytsia. Politechnika Lubelska, bu-
downictwo, II rok.
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o ,Podoba mi sie to, ze Lublin nie jest duzym miastem
i jest bardzo wygodny dojazd do kazdej dzielnicy
miasta. Lubie Lublin za to, ze ciagle pojawiaja sie
nowe miejsca rozrywkowe oraz kulturalne z wyjat-
kowa atmosfers, gdzie mozna bardzo przyjemnie
spedzi¢ wolny czas ze znajomymi’.

Anastasiia, 20 lat, Kamin-Karszyrski. Wyzsza Szkola
Spoleczno-Przyrodnicza im. W. Pola, kosmetologia, ab-
solwent.

Czego w Lublinie nie lubisz?

o ,Strasznie nie lubi¢ PKS. Uwazam, Ze jest bardzo
nieporzadny dla takiego ladnego i nowoczesnego
miasta”.

Anastasiia, 19 lat, Lutsk. Uniwersytet Przyrodniczy, tu-
rystyka i rekreacja, II rok.

o ,Dla mnie Lublin jest bardzo malym i zabudowa-
nym miastem”.

Denis, 19 lat, Zmerynka. Wyzsza Szkota Ekonomii i In-
nowacji, psychologia, I rok.

o ,W Lublinie bardzo zle i niepowaznie traktuja Ukra-
incow, czasem nawet sie boje rozmawia¢ na ulicy
po ukrainsku ze swoimi kolegami. Tez bardzo nie
lubie miejsc pomiedzy placem Bychawskim a PKP.
No i w ogole bezpieczenstwo w Lublinie nie jest na
najwyzszym poziomie podczas imprez lokalnych,
takich jak, na przyktad, Noc Kultury albo Juwenalia”.

Marharyta, 20 lat, Réwne. Wyzsza Szkola Przedsigbior-

czoéci i Administracji, dziennikarstwo, III rok.

o ,Niestety w Lublinie jest duzo dresiarzy i ludzi nie-
tolerancyjnych. Czesto pojawiaja si¢ problemy przez
to, ze jestem Ukraincem, dlatego ze niektdre osoby
nie chcg nas widzie¢ w swoim kraju”

Dmytro, 20 lat, Vinnytsia. Politechnika Lubelska, bu-
downictwo, II rok.

o ,Lublin przeraza mnie ludZmi mieszkajacymi tutaj.
W miescie istnieje bardzo specyficzna klasa ludzi,
ktérych zachowanie po prostu nie miesci si¢ w gto-
wie, czasem nawet si¢ boje chodzi¢ po ulice”

Anastasiia, 20 lat, Kamin-Karszyrski. Wyzsza Szkota

Spoteczno-Przyrodnicza im. W. Pola, kosmetologia, ab-

solwent.

Czy widzisz w przysztosci siebie w Lublinie?

o ,Oczywidcie! Chciatabym po studiach kupi¢ miesz-
kanie i mieszka¢ tutaj na stale”

Anastasiia, 19 lat, Lutsk. Uniwersytet Przyrodniczy, tu-
rystyka i rekreacja, II rok.

o ,Jestem dopiero na pierwszym roku studiéw, wiec
na razie cigzko mi powiedzie¢. Ale nie wykluczam
tego, ze zostane w Lublinie i po studiach”.

Denis, 19 lat, Zmerynka. Wyzsza Szkota Ekonomii i In-
nowagji, psychologia, I rok.

o ,Nie. Szczerze méwiac, nie widze tutaj ani rozwo-
ju zawodowego, ani rozwoju wlasnej osobowosci.
A szczegdlnie po studiach na swojej uczelni”.

Marharyta, 20 lat, Réwne. Wyzsza Szkota Przedsigbior-
czo$ci i Administracji, dziennikarstwo, III rok.

o ,MJdj pobyt w Lublinie jest mozliwy tylko podczas
nauki”.

Dmytro, 20 lat, Vinnytsia. Politechnika Lubelska, bu-
downictwo, II rok.

o ,Myfle, ze tak. Catkiem mozliwe”
Anastasiia, 20 lat, Kamin-Karszyrski. Wyzsza Szkota

Spoteczno-Przyrodnicza im. W. Pola, kosmetologia, ab-
solwent.

Jakim wyobrazasz sobie Lublin za 5 lat?

o ,Bardzo zabudowanym miastem. Lublin jest szybko
rozwijajagcym miastem i jestem pewna, ze za 5 lat
pojawi si¢ duzo nowych budynkéw i prawie nie zo-
stanie miejsca w miescie”

Anastasiia, 19 lat, Lutsk. Uniwersytet Przyrodniczy, tu-

rystyka i rekreacja, II rok.

o ,Nic si¢ nie zmieni. Nie wyobrazam zadnych zmian
kardynalnych”.

Denis, 19 lat, Zmerynka. Wyzsza Szkota Ekonomii i In-
nowacji, psychologia, I rok.

o ,Wierze w Lublin. Ale tak mi si¢ wydaje, ze za 5 lat
nic si¢ nie zmieni. Chyba ze przyjedzie jeszcze wig-
cej Ukraincéw i dlatego zostanie zalozona kolejna
szkota prywatna. Mam nadzieje, ze w Lublinie po-
jawi sie¢ IKEA”.

Marharyta, 20 lat, Réwne. Wyzsza Szkola Przedsigbior-

czo$ci i Administracji, dziennikarstwo, III rok.

o ,Lublin si¢ modernizuje. Zostanie jeszcze bardziej
rozwiniety, innowacyjny i kulturalny”.

Dmytro, 20 lat, Vinnytsia. Politechnika Lubelska, Bu-

downictwo, II rok.



o ,Za 5 lat Lublin bedzie bardzo rozwinigtym mia-
steczkiem studenckim. Na uczelniach wyobrazam
sobie duzo obcokrajowcdw i strasznie malo Pola-
kéw. Jestem pewna, ze pojawi si¢ mndstwo nowych
miejsc dla atrakcji, odpoczynku i wlasnego rozwoju”.

Anastasiia, 20 lat, Kamin-Karszyrski. Wyzsza Szkota
Spoteczno-Przyrodnicza im. W. Pola, kosmetologia, ab-
solwentka.

Na podstawie podanej analizy mozna stwierdzi¢, ze
wiekszo$¢ studentow z Ukrainy czuje sie w Lublinie bar-
dzo wygodnie i komfortowo. Korzystaja z réznych moz-
liwosci rozwojowych, zrédet kulturalnych oraz budujg
plany na przyszto§¢. Przewazajaca liczba os6b wybrata
Lublin przez dogodng lokalizacje miasta, a szczegdlnie
przez polozenie wzgledem granicy z Ukraing. Argu-
mentuja to tym, Ze studiujac w Lublinie, ukrainscy stu-
denci majg mozliwos¢ szybkiego dojazdu do domu.

Wedtug odpowiedzi na pytania z ankiety, Lublin przy-
ciaga studentéw oferta kulturalng, atrakcjami, zakre-
sem ustug oraz statusem miasta studenckiego. Nato-
miast trzy z pytanych oséb odpowiedzialy, Ze Lublin
jest miastem niebezpiecznym. Mieszka w nim duzo lu-
dzi przerazajacych swoim zachowaniem turystéw oraz
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brutalnie odnoszacych sie do Ukraincow. W zwigzku
z tym w rozmowie byly wspomniane dzielnice miasta,
ktore, zgodnie z opinig studentdéw, sg niebezpieczne na-
wet w ciggu dnia. Psujg swoja reputacja wizerunek mia-
sta. Kilkoro studentéw wspomnialo Dworzec Gléwny
PKS krytykowany za wyglad oraz zia organizacje. We-
dlug opinii studentéw miejsce, do ktorego przyjezdza-
ja turysci i po raz pierwszy widza miasto, musi witaé
porzadnym i atrakcyjnym wygladem, szczegdlnie, zZe
Dworzec znajduje si¢ blisko najwazniejszego zabytku
miasta - Zamku Lubelskiego.

Nie wszyscy widza Lublin jako miasto do stalego za-
mieszkania. Decyzja ta zalezy od wielu czynnikéw: ryn-
ku pracy, liczby Ukraincéw w wojewddztwie lubelskim,
poziomu wyksztalcenia oraz mozliwo$ci samorealizacji.
Moze nie wszyscy moga wyobrazi¢ sobie swojg przy-
szto$¢ w Lublinie. 80% studentéw wierzy, ze miasto jest
bardzo perspektywiczne i za pie¢ lat rozwinie si¢ i za-
zna duzych zmian. Lublin zostanie miastem innowacyj-
nym, bedzie gotowy do wspdtpracy z obcokrajowcami,
ktorych liczba znacznie si¢ zwiekszy oraz dostanie tytut
Europejskiej Stolicy Kultury.

https://www.lublin.eu/lublin/wspolpraca-miedzynarodowa/miasta-partnerskie-i-zaprzyjaznione/3,strona.html, 3.07.2017.
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SZTUKA WLADZY ABSOLUTNE) / THE ART OF ABSOLUTE POWER

K. MRroziewicz, Inpie. SztukA wtAapzy, WYD.
Zvsk 1 S-kA, Warszawa 2017, ss.350. ISBN
978-83-65676-62-7

rzysztof Mroziewicz jest znakomitym dzienni-
B karzem przez lata zajmujacym sie problematyka

miedzynarodowsg, ale réwniez korespondentem
zagranicznym polskich mediéw i dyplomats, amba-
sadorem w Indiach w latach 1996-2002. Jego zaintere-
sowania Indiami, a takze gleboka wiedza i rozumie-
nie tego kraju, zaowocowaly wydaniem kilku ksigzek
poswieconych Indiom, m.in: Ucieczka do Indii (2004),
Kotowa historia Indii (2006), Pastwisko Swietych bykow
(2014) i obecnie wydang - Indie. Sztuka wiladzy (2017).

W swojej najnowszej ksigzce autor przybliza polskie-
mu czytelnikowi malo u nas znang posta¢ indyjskiego
mysliciela i polityka Kautilji zyjacego w IV wieku przed
nasza erg (Mroziewicz 1999; Frelek 2006; Sawa-Czajka
a kol. 2015). Byl doradcg wiladcy z dynastii Mauriow,
autorem dziela Arthasastra (Arhasastra) opisujacego
rozne aspekty wladzy i zawierajacego rady i wskazow-
ki dla wladcy. W tym sensie mozemy poréwnywac go
z zyjacym w latach 1469-1527 zajmujacym si¢ podobna
problematyka Niccolo Machiavellim.

O Kautilii prof. Ryszard Frelek pisal jako o pierwszym
w dziejach $wiata politologu (Frelek 2006: 34), a Krzysz-
tof Mroziewicz stawia teze: ,Gdyby Machiavelli znat
traktat Kautlji (...) - Ksigze moglby nie powstac. Bo po
c0?” (Mroziewicz 1999: 14).

Praca Indie. Sztuka wladzy przybliza polskiemu czytel-
nikowi mysli Kautilji i jest doglebna analizg Arhasastry
dzieta zadziwiajaco aktualnego, cho¢ od jego powstania
uplyneto ponad 2000 lat.

Panstwo, o ktérym pisze Kautilja, jest monarchig ab-
solutna, ale jego rady dla wladcy dotyczg ograniczania
nadmiernego wyzysku poddanych, ktérzy nie mogg by¢
nadmiernie obcigzeni podatkami i daninami poniewaz
podstawa rozwoju panstwa jest dobra, stuzaca ludziom
gospodarka.

Szczegélnym zainteresowaniem Kautilji cieszyly sie
stuzby policyjne, ktorych zalecat az szes$¢ rodzajow plus
tajna policja polityczna, ktora stale powinna spraw-
dza¢ lojalno$¢ dygnitarzy. Ten problem uwazal zreszta
za kluczowy dla dobrego zarzadzania krajem. Zalecat,
dyskusyjne moralnie, metody sprawdzania lojalnosci
jak: prowokacje, szantaz, kurtyzany, a nawet zabdjstwo.
Kautilja byl réwniez zwolennikiem wykorzystania tzw.
“podwojnych agentow”. Zalecal sprawdzanie lojalnosci
czltonkow rodziny wladcy, szczegdlnie nastepcy tronu
izony panujacego .

Kautilja zalecat dbalos¢ o edukacje ksiazat i wtadcdw,
aby byli wlasciwie przygotowani do rzadzenia krajem
i zajmowania si¢ kwestiami publicznymi. Podkreslal
réwniez role wizerunku i autoprezentacji, zalecal uzy-
wanie kosmetykow i mikstur leczniczych, najprawdo-
podobniej eksperymentowat takze z truciznami. Szcze-
g6lna uwage zwracal na sposoby ochrony wtadcy przed
otruciem.

Klasyfikujac stosunki z innymi pafdstwami rozréznial:
stan pokoju i sojuszu, neutralnos¢, wojny, przygotowa-
nia do wojny, poszukiwania sojusznikéw, rokowania
pokojowe (Sawa-Czajka a kol. 2015: 50-52).

Prof. Wiktor Osiatyniski w slowie wstepnym do Sztuki wladzy
pisze: ,Panstwo iwladze opisane przez Kautilje mozna okresli¢
jako ,totalitaryzm z ludzka twarzg”. Biurokratyczne panstwo
Kautilji wkracza w kazdg, nawet najbardziej osobista sfere ludz-
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kiego zycia, opierajac si¢ na powszechnym szpiegowaniu, agen-
tach iintrygach. Jak kazdy wladca absolutny Kautilja ma ambicje
by by¢ dobrym, zapewni¢ ochrong stabym (...). W praktyce jed-
nak tworzy pafistwo wszechobecnej kontroli, okrutnych kar oraz
tortur” (Mroziewicz 2017: 5-6).

Krzysztof Mroziewicz przyblizajac polskiemu czytelnikowi
dzielo i my$l Kautilji uSwiadamia nam aktualno$¢ proceséw po-
wstawania wladzy autorytarnej, a takze wiecznie zywe jej cechy
i zrédla jak ksenofobia, nacjonalizm, zawlaszczanie panstwa.
Jakze aktualne sg opisy uzaleznienia od wtadcy jego otoczenia
i ciagtego sprawdzania lojalnoéci w sprawach waznych, ale row-
niez btahych. Te watpliwe wartosci przetrwaly i znakomicie sig
majg takze w naszych czasach.

Podobnie jak Machiavelli wiele wiekéw pdzniej — Kautilja dla
dobra wladcy i calosci panstwa jest gotéw na wszelkie zbrodnie
i nieprawos$ci. Podobnie uszeregowanie panstw i narodéw, jako
przyjaznych lub wrogich wlasnemu panstwu okresla ich role
w polityce i mozliwoéci korzystania ze zmieniajgcej si¢ sytuacji
wokot nich.
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Krzysztof Mroziewicz z wlasciwg sobie erudycja analizuje uwa-
runkowania dziet Kautilji wynikajace z indyjskiej religii, filozofii
i innego traktowania czasu, co pozwala czytelnikowi nie tylko
zachwyci¢ sie precyzja wywoddéw autora, ale takze moze, cho¢
troche bardziej zrozumie¢ wspolczesna polityke zmieniajacych
sie i wzrastajacych Indii w XXI wieku.

Praca ta powinna by¢ obowigzkowsa lektura politologéw, studen-
tow stosunkow migdzynarodowych i bezpieczenstwa, szczegél-
nie interesujacych sie zagadnieniem wiladzy oraz jej ewolucji.

+  Frelek R., Dzieje dyplomacji, Wyd. Adam Marszatek, Torur 2006.

«  Mroziewicz K., Cakra czyli Kotowa historia Indii, Wyd. Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2006.

«  Mroziewicz K., Hinduski Makiawel, ,Gazeta Wyborcza’, 2-3.01.1999.

«  Mroziewicz K., Pastwisko swietych bykéw, PIW, Warszawa 2014.

«  Mroziewicz K., Ucieczka do Indii, Wyd. Branta, Bydgoszcz-Warszawa 2004.

- Sawa-Czajka E., Trzcinska P, Trzcinski J., Zienkiewicz M., Aspekty dyplomacji, WSSMiA, Warszawa 2015.



Mateusz Turlej

Przewodniczacy Kota Naukowego Studentéw Psychologii
Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie

Studia Spoteczne 18 (3) /2017
ISSN 2081-0008

e-ISSN: 2449-9714

str. 103-104

SPRAWOZDANIE Z KONFERENCJI [ SPOLECZNO-ROZWOJOWE
UWARUNKOWANIA ROZWOJU CZLOWIEKA]

nia 12 czerwca 2016 roku w Warszawie, w bu-
D dynku Wyzszej Szkoty Menedzerskiej przy ulicy

Kaweczynskiej 36, odbyta si¢ konferencja zor-
ganizowana przez Kolo Naukowe Studentéw Psycholo-
gii. W dzisiejszych czasach, kladacych nacisk na wysoka
specjalizacje, kiedy studenci majg niewiele mozliwosci
wymiany mysli z przedstawicielami innych kierunkéw,
byta ona niezastapiong okazja do poszerzania intelektu-
alnych horyzontéw. Stanowita réwniez cze$¢ obchodow
pierwszej rocznicy powstania Kota Naukowego Studen-
tow Psychologii Wyzszej Szkoly Menedzerskiej.

W Radzie Naukowej zasiedli:

o Prof. Dr hab. Aneta Majkowska
o Dr Teresa Panas
o  Dr Magdalena Luzniak-Piecha

Komitet Organizacyjny tworzyli:

o Mateusz Turlej
o Krzysztof Wilczak
e Jacek Marczak

Konferencje objeta patronatem naukowym Wyzsza
Szkota Menedzerska.

Konferencja rozpoczeta sie o godzinie 9.30 wystapie-
niem prof. Anety Majkowskiej. Przywitano przybytych
gosci w skladzie: Mateusz Turlej, Elzbieta Anna Bargiel,
Mira Semczuk, Ewa Getka, Joanna Kaminska, Ewelina
Franczyk, Katarzyna Bromberg, Helena Suchta, Angeli-
na Lialka, Agnieszka Budzynska-Janiec, Agata Fajfrow-
ska, Edyta Lubak, Jacek Marczak.

Nastepnie wygloszono trzynascie referatow. Pierwszy
zabral glos Mateusz Turlej, ktéry prezentowal temat
»Problematyka narzedzi badawczych stuzgcych do po-
miaru cech psychologicznych u karatekow”. Prelegent

przedstawil proces przygotowania narzedzi badawczych
z perspektywy studenta. Mogla okaza¢ si¢ pomocna
studentom stojacym przed problemem pisania swoich
pierwszych prac naukowych. Nastepne byto wystapienie
Elzbiety Anny Bargiel z prezentacja , Inteligencja emo-
cjonalna w samorozwoju”. Rzucalo ono $wieze spojrze-
nie na popularng ostatnimi czasy problematyke. W ko-
lejnym wystgpieniu Mira Semczuk przyblizyla tematy-
ke ,,Wplywu nowoczesnych technologii na nasze zycie”.
Przedstawialo ono, z psychologicznego punktu widze-
nia, te coraz szerzej opisywana problematyke. Szczegol-
nie cenny byt fakt, ze nie tylko opisywato zmiany w try-
bie zycia dzisiejszych ludzi, ale takze jak ewoluowalo
podejscie do natury ludzkiej. Nastepne bylo wystapienie
Ewy Getki, tym razem z perspektywy praktyka, ,, Méwic¢
bez stow: komunikacja alternatywna”, dzigki ktéremu
stuchacze mogli pozna¢ empirycznie narzedzia stuzace
do komunikacji niewerbalnej. Szczegélnie cenna byta
mozliwos¢ praktycznego zastosowania niektdrych re-
kwizytow. Kolejne wystapienie, wygloszone przez Joan-
ne Kaminska, nosito tytul ,,Kulturowy obraz mitosci”.
Przyblizalo ewolucje ludzkich pogladéw na kwestie tej
emocji. Podczas ostatniego referatu w pierwszej sekcji
pt. ,Uwarunkowania osiggnie¢ - zwigzek poczucia wila-
snej skutecznoéci z osiggnigciami” Ewelina Franczyk
z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego przedstawita
kontrowersyjne badania przeprowadzone na zenskiej
grupie studentek. Ukazywaly one, ze korelacja nie wy-

stepuje.

Druga sekcje, poswiecong w znacznej mierze zagad-
nieniom antropologii kulturowej rozpoczal referat Ka-
tarzyny Bromberg ,Szczesliwe dzieciristwo - wczoraj
a dzis”. Szczegdlnie przykula uwage stuchaczy kwestia
dotyczaca problematyki dzieci w show biznesie. Nastep-
nie wystapita Helena Suchta przedstawiajac ,,Kulturo-
wy obraz wilka”. Kolejna prelegentka, Angelina Lialka,
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w wystapieniu zatytutowanym ,,Kalina w jezyku i kultu-
rze” opowiedziala o znaczeniu tej popularnej rosliny dla
jezyka ukrainskiego. W kolejnych referatach Agnieszka
Budzynska-Janiec i Agata Fajfrowska opowiedzialy od-
powiednio o ,,Obrazie bramy w jezyku i kulturze” oraz
»Kulturowych i spotecznych aspektach odzywiania”.
Przedostatnim wystapieniem byl ,Jezykowo-kulturo-
wy obraz choinki” zaprezentowany przez Edyte Lubak,
a konferencje zakonczyt referat ,,Kulturowy obraz kota
w polszczyZnie” Jacka Marczaka, rzucajacy nowe $wiatlo
na postrzeganie roli tego popularnego zwierzecia do-
mowego we wspolczesnym jezyku polskim.

Przedstawiciele wszystkich osrodkéw zgodnie uznali, ze
niezwykle istotnym jest rozwijanie wspoipracy miedzy
naukowcami, a kolejnymi rocznikami studentéw, oraz
wspolpracy miedzy studentami z réznych osrodkéw na-
ukowych. Wspdlnym postulatem bylo takze rozwijanie
interdyscyplinarnej plaszczyzny dotykajacej zagadnien
z zakresu psychologii, antropologii kulturowej i peda-
gogiki.
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Informacja dla
Autorow

Redakgja ,,Studiéw Spotecznych” zaprasza do wspolpracy Autorow, ktorzy cheieliby publikowac swoje teksty na famach naszego
pisma. Uprzejmie informujemy, ze przyjmujemy do publikacji artykuty nie dtuzsze niz 20 stron znormalizowanego maszyno-
pisu (1800 znakoéw ze spacjami na strone), a w przypadku recenzji — niz 8 stron. Do artykutéw prosimy dotaczy¢ streszczenie
w jezyku polskim i angielskim (wraz z angielskim tytulem artykultu) o objetosci do 200 stéw. Prosimy o niewprowadzanie do
manuskryptow zbednego formatowania (np. nie nalezy wyrdwnywac tekstu spacjami czy stosowaé zroznicowanych uwypu-
klen, wyliczen itp.). Sugerowany format: czcionka Aria{ 12 pkt., interlinia 1,5. Pi$miennictwo zawarte w artykule nalezy stor-
matowac zgodnie z tzw. zapisem harwardzkim, zgodnie z ktérym lista publikacji istotnych dla artykulu ma gyc’ zamieszczona
na jego koncu i ulozona w porzadku alfabetycznym.

Fijatkowska B., Madziarski E., van Tocken T.L. jr., Kamilska T. (2014). Tamizdat i jego rola w kulturze radzieckiej. Warszawa:
Wydawnictwo WSM.

Szczegolowe instrukcje Autorzy znajda pod nastepujacym adresem elektronicznym:
http://www.wsm.warszawa.pl/wydawnictwo/czasopisma/studia-spoleczne/instrukcje-dla-autorow

W tekscie artykulu cytowang publikacje nalezy zaznaczy¢ wprowadzajac odnosnik (nazwisko data publikacji: strony) lub — gdy
przywolane jest nazwisko autora/nazwiska autorow w tekscie — (data publikacji: strony), np.: Radzieckie wladze ,[...] podjq}ﬁ
walke z tamizdatem na dwdch ptaszczyznach: ideologicznej i materialne;j” (Fi'af]kowski 1wsp. 2014: 23) lub: Radziecka prasa, ja
stwierdzaja Fijalkowski i wspolnicy, ,,1zyla autoréw drukéw bezdebitowych” (2014: 45). W przypadku przywoltywanych tekstow,
gdy nie ma bezposredniego cytowania, nalezy jedynie poda¢ nazwisko i rok c{Jublikacji (be;clIZ2 sam rok, jesli nazwisko autora pada
w tekscie gtownym). W odnosénikach w tekscie gléwnym nalezy w przypadku wiecej niz dwdch autoréw wprowadzic¢ ,,i wsp?,
np. (Fijatkowski i wsp. 2014). W tekscie piémiennictwa (tj. alfabetycznie utozonej literaturze) prosimy wymieni¢ wszystkich
autorow danej publikacja. Wiecej o zasadgch stylu harwardzkiego m.in. na Wikipedii (http://pl.wikipedia.org/wiki/Przypisy_
harwardzkie). Uwaga, przypisy krytyczne, inaczej tzw. aparat krytyczny, prosimy w miare mozliwo$ci zredukowa¢ do minimum
i wprowadza¢ do glownego tekstu manuskryptu.

Zaznaczamy, ze Redakcja nie placi honorariéw, nie zwraca tekstow niezamowionych oraz rezerwuje sobie prawo do skracania
tekstow. Teksty prosimy przesylac droga elektroniczng na adres redakcja.stud.spol@wsm.warszawa.pl

Teksty artykulow przesylane do publikacji powinny by¢ zredagowane przez Autorow i przestane Redakcji w wersji ostatecz-
nej, $cisle spelniajacej wymagania Redakcji i zgodnej ze standardami APA. Redakcja nie akceptuje kolejnych poprawek,
przesylanych przez Autoréw, zmieniajacych tres¢ tekstu oraz odbiegajacych od oryginalu przeslanego Redakcji w pierw-
szej wersji. Poprawki redakcyjne Autorow tekstow sa akceptowane jedynie w wypadku, gdy na skutek uwarunkowan tech-
nicznych prosi si¢ Autoréw o zaopiniowanie zmian edytorskich w tekscie, zaproponowanych przez Redakgje.

All texts of articles submitted for publication should be edited by the authors and sent to the Editor in the final version, fol-
lowing APA standards as well as Instructions for the Authors. The Editor will not accept further amendments, sent by the
authors, changing the content of the text and deviating from the original first version. Editorial amendments are allowed
only in cases where due to technical conditions, the authors are asked for an opinion about editorial changes in the text
proposed by the Editor

Do tekstu nalezy dofaczy¢ informacje o aktualnym miejscu zamieszkania, nazwie i adresie zakladu 1E)racy, tytule naukowym, sta-
nowisku i petnionych funkcjach. Kazdy tekst przestany pod adres Redakcji z prosba o druk na famach czasopisma podlega ocenie.
Proces recenzji przebiega zgodnie z zatozeniami ,,double blind” peer review (tzw. podwojnie $lepej recenzji). Do oceny tekstu
powoluje sie co najmniej dwoch niezaleznych recenzentdw (tzn. recenzent i autor tekstu nie sg ze sobg spokrewni, nie wyste-
puja pomiedzy nimi zwiazki prawne, konfﬁkty, relacje podleglosci stuzbowej, czy bezposrednia wspotpraca naukowa w ciagu
ostatnich 5 latg. Recenzja ma forme pisemng i konczy si¢ stwierdzeniem o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu tekstu do druku.
W zwiazku z przypadkami famania prawa autorskiego oraz dobrego obyczaju w nauce, majac na celu dobro Czytelnikéw, uprasza
sie, aby Autorzy publikacji w sposob przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentowali rezultaty swojej pracy, niezalezne od tego, czy sg
jej bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej).
Wszystkie przejawy nierzetelnosci naukowej beda demaskowane, wlacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (insty-
tucje zatrudniajace Autordw, towarzystwa naukowe itp.).

Do przedlozonych tekstow z prosba o druk, Autor tekstu jest zobowigzany dotgczy¢:

o Informacje méwigcg o wkladzie poszczegolnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kontrybu-
cji, tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zalozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publi-
kacji), przy czym gltéwng odpowiedzialno$¢ ponosi Autor zgltaszajacy manuskrypt.

o Informacje o Zrédlach finansowania publikacji, wkladzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow.
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