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Do rak naszych Czytelnikdw oddajemy pismo w nowym ksztatcie: nowy format i oktadka, teksty
sktadane w szpalty, wypetnione wakaty.

To pierwszy etap doskonalenia formy ,Studiéow Spotecznych’, a co zmieni sie w tresci? Bedzie
wiecej materiatéw autoréw z zagranicy i tekstéw w jezykach kongresowych, wprowadzamy
nowe dziaty Dyskusje, polemiki, opinie, co powinno ozywi¢ pismo. Na state wejdg komunikaty
z badan i naukowych wydarzen — konferencji i seminariéw, a takze swojego rodzaju kronika tego,
co dzieje sie w zyciu naukowym uczelni. W kazdym numerze znajdzie sie miejsce dla debiutéw
studenckich (wracamy do dobrych doswiadczen — artykut czy raport z badan. Przewidujemy tez
przedruki ciekawych i wartosciowych tekstéw z pism recenzowanych uczelni niepublicznych,
takich jak chociazby Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku czy Akademia
Leona KoZminskiego.

Ponownie zachecamy do wspdtpracy i otwieramy nasze tamy nie tylko dla pracownikéw nauki, ale
i ,szalencéw bozych” majacych cos$ ciekawego do powiedzenia w obszarze problematyki zgodne;j
z profilem czasopisma.
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Relacje polsko—niemiecko-radzieckie na

Ziemiach Zachodnich w latach 1945-1949 / The
Polish—German—Soviet relations in the West Lands (1945-1949)

Adres do korespondencji
dr kmdr Jan Sarniak
Wyzsza Szkota Integracji Europejskiej w Szczecinie

ABSTRACT

The article is an attempt of an analysis concerning complex situation dominated in the lands belonged to the former Third
Reich, which as the result of winning powers decisions were transferred to Poland. Postwar reality in these lands and mu-
tual relations between representatives of the Soviet war administration and German population as well as Polish settlers
arriving there were extremely complicated. These postwar years were characterized with a great diversity of interpersonal
conflicts. All arguments were settled by Soviet commanders representing occupying power and Soviet Union interest in
post German estate partition. From the legal point of view the situation was changed only after the Potsdam Conference,
when the West Lands fell under Polish administration and the Soviet government relinquished reparations and compen-
sations. Then the Polish authorities were able to take efforts to rebuild and develop these lands from war damages. The
winning powers decisions were executed on difficult issue to displace the German population from there.

KEY WORDS the West Land status, relations between Polish, Germans and Soviet soldiers, German postwar returns,

West Pomerania, German population displacement

Wprowadzenie

W momencie zajecia Ziem Zachodnich przez Armig Czer-
wong obszar ten i zamieszkala na nim ludno$¢ niemiecka
podlegal rygorom prawa wojennego (1). Po przejsciu fron-
tu, tymi terenami zarzadzali radzieccy komendanci wojen-
ni. Status prawny tych terenéw w pierwszej potowie 1945
roku nie byl uregulowany. W tym okresie ziemie bytej III
Rzeszy, ktére w wyniku ustalen jattanskich mialy przypas¢
panstwu polskiemu, prawnie nie nalezaty do Polski. Do-
piero na konferencji w Poczdamie, ktéra zakonczyla sie w
dniu 2 sierpnia 1945 roku, zwycieskie mocarstwa ustalily
granice zachodnig Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej. Do
tego czasu administracja polska funkcjonowata na tym ob-
szarze na podstawie porozumien z radzieckimi wladzami
wojskowymi, ktore przewidywaly przejmowanie wiladzy
cywilnej z chwilg, gdy te tereny przestaly by¢ strefg bez-

posrednich dzialan wojennych. Ludnos¢ polska stanowita
nieznaczny odsetek mieszkancow tego terenu (2). Na te
ziemie osadnicy polscy zaczeli przybywaé wiosng 1945
roku. Pochodzili oni z obszaréw Polski centralnej, potu-
dniowej i wschodniej.

Osiedlajacy si¢ Polacy budzili nieufno$¢ wérdd pozosta-
tych mieszkancow tego regionu i stykali si¢ z wieloma pro-
blemami i zagrozeniami, szczegélnie ze strony zolnierzy
radzieckich i ich dowddcéw (3). Dlatego tez poczatkowo
relacje miedzy ludnoscia polska, a niemieckimi mieszkan-
cami i czerwonoarmistami zdominowaly konflikty i na-
piecia. Dochodzito do wielu nieprawosci. Przedstawiciele
lokalnych wiladz polskich musieli chroni¢ przybywajacych
osadnikéw przed samowolg Zolnierzy Armii Czerwone;j.
Dokonywany przez nich rabunek mienia, usuwanie z po-
niemieckich gospodarstw osadnikéw polskich i osiedlanie



na ich miejsce z powrotem ludnosci niemieckiej, bylo zja-
wiskiem nagminnym (4). Tréjstronne relacje miedzy Po-
lakami, Niemcami i przedstawicielami zwycieskiej armii
zdominowaly w najblizszych latach sytuacje polityczna
i spoteczng na tych ziemiach.

Stosunek Zoinierzy Armii Czerwonej do ludnosci nie-
mieckiej w ostatnich miesigcach wojny oraz bezposrednio
po jej zakonczeniu byt niejednolity. Decydowalo o tym
wiele czynnikéw zaréwno natury politycznej, jak i huma-
nitarnej. Po wkroczeniu oddzialéw radzieckich na Ziemie
Zachodnie wszyscy mezczyzni narodowoséci niemieckiej
w wieku 17-50 lat zostali zatrzymani i skierowani do spe-
cjalnych obozéw. Wykorzystywani byli jako tania sita ro-
bocza przy naprawie mostow, drdg, weztéw kolejowych,
wodociaggdéw 1 kanalizacji oraz w lokalnych zakladach
przemystowych i majatkach rolnych (5). Armia Czerwo-
na wkraczajaca w lutym 1945 roku na ziemie III Rzeszy,
patata checig zemsty za krzywdy swych rodakéw doznane
z rak zolnierzy niemieckich. Zjawiskiem powszechnym
byly mordy, gwalty, rabunki i podpalenia dokonywane
przez zolnierzy radzieckich (6).

Opisane w relacjach i wspomnieniach agresywne zachowa-
nie zolnierzy radzieckich wzgledem ludnosci niemieckiej
byto w koncowej fazie wojny zjawiskiem powszechnym.
Jak wynika przede wszystkim z literatury wspomnienio-
wej, twarda polityka radziecka wobec niemieckiej ludno-
$ci cywilnej charakteryzowala si¢ w praktyce gwattami,
przemoca, rabunkiem, i przestgpstwami kryminalnymi.
Takie postepowanie zolnierzy Armii Czerwonej wynikalo
z checi zemsty za terror niemiecki na ziemiach Zwigzku
Radzieckiego. Ta zemsta byta w calym okresie dziatan wo-
jennych dodatkowo podsycana przez propagande wojsko-
wa i teraz znalazta swoje uj$cie w zachowaniach zotnierzy
radzieckich wobec ludnosci niemieckiej (Zeidler 1996,
135). Wroga reakcja zolnierzy Armii Czerwonej nie byla
wydarzeniem nienaturalnym. Ich sposdb bycia ttumaczyly
ciezkie warunki wojenne, zmiany w psychice powstate na
skutek nieustajgcego zagrozenia zycia oraz pragnienie od-
wetu za doznane krzywdy.

Sytuacja ulegta zmianie w potowie kwietnia 1945 roku, kie-
dy to wydana zostala przez dowddztwo radzieckie dyrek-
tywa nr 1172, ktéra wzywala do bardziej humanitarnego
postepowania nie tylko w stosunku do ludnosci cywilnej,
ale takze wobec zwyktych czlonkéw NSDAP, (Romanow
1992, 43). Po wydaniu zarzadzenia, radzieckie wtadze woj-
skowe przestaty traktowa¢ Niemcdw jako grupe ponosza-
cg zbiorowg odpowiedzialno§¢ za zbrodnie niemieckie,
ktérg nalezato ukara¢ (7).

Réwniez pelnomocnik rzadu przy dowddztwie I Frontu

Bialoruskiego Leonard Borkowicz uwazal, ze zaobserwo-
wane w tym czasie u czgsci spoleczenstwa polskiego ,,ten-
dencje odwetowe wobec ludnosci niemieckiej winny by¢
temperowane” (8).

Po zakofczeniu dzialan wojennych na ziemiach bylej
IIT Rzeszy rozpoczal sie spontaniczny powrdt oséb ewa-
kuowanych i uchodzcéw w rodzinne strony. Zjawisko to
szczegoOlnie dalo si¢ zaobserwowa¢é na Pomorzu Zachod-
nim. W niektdrych powiatach liczba niemieckich uchodz-
cow i powracajacych do wlasnych domdw, wezesniej przy-
musowo wysiedlonych, wzrosta znacznie. Akcja powrotéw
ludnosci miejscowej na Pomorze najmocniej odczuwalna
byta w Szczecinie (9).

Ludno$¢ niemiecka powracata takie do powiatéw le-
zacych na wschodzie Pomorza Zachodniego, m.in. do
Stawna, Szczecinka, Nowogardu, Drawska Pomorskiego.
Motywem powrotu byto pragnienie pozostania w rodzin-
nych stronach, ale takze trudna sytuacja zaopatrzeniowa
w miastach radzieckiej strefy okupacyjnej (np. w Rostoc-
ku w maju 1945 roku uchodzcy nie otrzymali kart Zywno-
$ciowych). W zwigzku z pogarszajacym sie zaopatrzeniem
oraz brakiem mieszkan wladze radzieckiej strefy okupa-
cyjnej Niemiec, chetnie wydawaly dokumenty zezwalajace
na powrdt w rodzinne strony. Pod koniec maja 1945 roku
zorganizowaly nawet transporty Niemcéw na wschdd.
Na skutek interwencji wtadz polskich dopiero w czerwcu
1945 roku komendant Radzieckiej Administracji Wojsko-
wej w Niemczech marszalek Gieorgij K. Zukow zabronit
kategorycznie kierowania uchodzcéw do ich dawnych
miejsc zamieszkania. Jednak rozkaz ten nie byt przestrze-
gany. Sytuacja ulegta znacznej poprawie po uszczelnieniu
przez Wojsko Polskie w polowie czerwca 1945 roku nowej
granicy polsko-niemieckiej. Wéwczas powrdt Niemcow
do miejsc swojego dawnego zamieszkania zdecydowanie
sie zmniejszyt (Romanow 1992, 10-13).

Wedtug wyliczen Tadeusza Biateckiego na Pomorzu Za-
chodnim przebywalo na przelomie maja i czerwca 1945
roku okoto 840 tys. Niemcow (Biatecki 1969, 37-38). Byli
to zardwno ci, ktérzy powrdcili z glebi Rzeszy, jak i ucieki-
nierzy z innych regionéw. Przewazaty gtéwnie osoby star-
sze, zwlaszcza kobiety oraz dzieci i mlodziez. W samym
Szczecinie zarejestrowanych byto 60 293 0s6b narodowo-
$ci niemieckiej, w tym 28 010 kobiet, 15 537 mezczyzn
i 16 746 0s6b ponizej osiemnastego roku zycia (Biatecki
1969, 37-38).

Poczatkowo ludnoé¢ niemiecka zostata podporzadkowana
komendantom wojennym Armii Czerwonej. Wojskowe
wladze radzieckie zgrupowaly i zatrzymaly przymusowo
dziesiatki tysiecy Niemcéw w administrowanych przez



siebie majatkach ziemskich i obiektach przemystowych.
Szacuje si¢, ze na ziemiach odzyskanych jednostki ra-
dzieckie zatrudnialy w 1946 roku okoto 100 tys. Niemcow.
Byli oni zmuszani do darmowej pracy, w zamian dostawali
wyzywienie. Ludno$¢ niemiecka stanowita dla radzieckich
wladz wojskowych tanig i fachowg sile robocza, catkowicie
uzalezniong od nich. Poza tym byli to ludzie zdyscyplino-
wani i dobrze wykonujgcy wszelkie polecenia. Radzieckie
komendantury wojenne wykorzystywaty Niemcéw m.in.
przy uruchamianiu produkeji w zakladach przemysto-
wych, do pracy w majatkach ziemskich (10) portach,
stoczniach, elektrowniach, tartakach, mlynach, rzezniach
i w ogrodnictwie. Powszechnie radzieccy komendanci
wojenni wykorzystywali specjalistéw niemieckich w ra-
bunkowej eksploatacji ziemi pomorskiej — przy demonta-
zu urzadzen przemystowych wywozonych w glab ZSRR,
a takze przy celowej dewastacji budynkéw mieszkalnych,
biurowych i gospodarczych (Krogulski, 2000, 189).

Takim przyktadem byl znajdujacy si¢ na potnoc od Szcze-
cina rejon zamkniety, zarzadzany przez administracje ra-
dziecka tzw. enklawa policka, rozciagajaca si¢ na 18 km
wzdtuz zachodniego brzegu rzeki Odry. Na tym obszarze
znajdowalo si¢ okoto 20-25 tys. Niemcéw, ktérych zatrud-
niono przy demontazu poniemieckiej fabryki benzyny
syntetycznej w latach 1945-1946, zob.(Michatkow, 1993,
88) (11). Po zakonczeniu rozbiérki w Policach — Bolestaw
Bierut bezskutecznie zabiegal u Stalina o przekazanie tej
fabryki wladzom polskim, radzieckie wtadze wojskowe
odestaty robotnikéw do Niemiec (12).

Jednostki radzieckie zatrudnialy Niemcow samowolnie
bez zadnych ograniczen liczbowych. Czesto wzbraniano
sie przed przekazaniem ich wtadzom polskim, gdyz przy-
gotowywaly przesiedlenie ludnosci niemieckiej. Strona
radziecka utrudniala tez sporzadzenie ewidencji populacji
niemieckiej (13).

Majac poparcie ze strony radzieckich komendantéw
wojennych i wykorzystujac ich niechetny stosunek do
osadnikéw polskich, Niemcy lekcewazyli zarzadzenia
administracji polskiej (14). Dochodzito tez do wystapien
antypolskich wérdd spolecznosci niemieckiej. Starosta po-
wiatowy w Stawnie Jan Czarnecki donosil w swym mel-
dunku, Ze w maju 1945 roku Niemcy ruszyli z kosami
i widtami na osadnikéw polskich, ktérzy zamierzali prze-
ja¢ ich gospodarstwa. Informowat takze, ze ,w nowo po-
wstalych gospodarstwach obok Niemcéw zatrudniono
Polakéw i obywateli radzieckich i ze ich administratorzy
lekcewazg polecenia komendantéw wojennych”. (Wojewo-
da szczecinski, 1949, 21)

W powiecie fobeskim komendant radziecki w pazdzier-

niku 1945 roku sprzeciwit sie przesiedleniu Niemcow ze
wsi do wyznaczonego przez polska administracje majatku
uzasadniajac swoja decyzje tym, ze wszelkie dzialania na
terenie przez niego zarzadzanym naleza do jego wylacznej
kompetencji (Inspektor Osadnictwa, 1945, 9)

Takim zachowaniom radzieckich dowddcow dodat-
kowo sprzyjal istniejacy po zakonczeniu wojny - stan
dwuwladzy charakteryzujacy si¢ brakiem rozgranicze-
nia kompetencji pomiedzy komendantami wojennymi,
a polska administracjg cywilng. Niemcy wykorzystywali
panujaca sytuacje. Zalatwiali wlasne sprawy bezposrednio
u dowodcoéw radzieckich lub tez interweniowali o zmia-
ne niekorzystnych dla siebie zarzadzen polskich wladz.
Ludnos¢ niemiecka przenoszac sie¢ do majatkow bedacych
pod zarzadem radzieckim $wiadomie oddawala sie pod
ochrone¢ Armii Czerwonej, unikajac w ten sposdb pobytu
w obozie pracy, czy tez ewentualnego podporzadkowania
sie nakazom polskiej administracji. Dlatego tez lokalne
wladze czgsto domagaly si¢ zmiany w postepowaniu ko-
mendantéw radzieckich w stosunku do ludnosci niemiec-
kiej. Planowano ja skoszarowal, a nastepnie wysiedlié.
Komendanci wojenni swoje arbitralne decyzje uzasadniali
z reguly rozkazami wyzszych przetozonych albo powoly-
wali si¢ na rozkazy samego Stalina (Komitetu Okregowego
PPR, 19454, 5. 19).

Nalezy takze podkreslié, iz w pierwszych miesigcach po-
wojennych w Armii Czerwonej na nizszym szczeblu do-
wodzenia nie bylo do konca jasne, do kogo beda naleze¢
Ziemie Zachodnie i Péinocne. Rozkazy i zarzadzenia
naczelnego dowodztwa ZSRR do podlegtych i czesto roz-
proszonych w terenie oddzialéw radzieckich nie docieraly
regularnie. Ponadto, przybywajaca ludnos$¢ polska, jako
nowi mieszkancy tych terenéw, bylta dla niektérych do-
wodcédw radzieckich trudna do zaakceptowania. Przejawy
niecheci, a nawet wrogosci do osadnikéw polskich i jed-
noczesnej sympatii do ludnosci niemieckiej w wigkszosci
przypadkéw dotyczyty przede wszystkim komendantéw
wojennych i nizszego szczebla dowodcow radzieckich.

Interesujacymi, cho¢ wybidérczymi zdarzeniami byty przy-
padki traktowania przez Zolnierzy radzieckich ludno-
$ci niemieckiej w sposob uprzywilejowany. Na Pomorzu
Zachodnim odnotowano wiele przyktadéw sympatii do
ludnosci niemieckiej, a wrogosci wobec Polakéw. Komen-
dant wojenny Stupska byt szczegolnie niechetny Polakom.
Niemcy byli zaopatrywani w Zywno$¢ z magazyndw woj-
skowych, podczas, gdy polscy osadnicy z powodu trudno-
$ci aprowizacyjnych musieli opusci¢ ten teren.

W Kolobrzegu Zzolnierze radzieccy mieszkali razem
z Niemcami w najlepszej dzielnicy, natomiast przybywa-



jacy Polacy mogli jedynie zasiedli¢ najbardziej zniszczo-
ne budynki. Ponadto komendant wojenny w Gryficach
nakazal Polakom zaopatrywanie ludno$ci niemieckiej
w zywno$¢. Natomiast z powiatu gryfinskiego pochodzi
meldunek o rozbiciu przez zolnierzy radzieckich wiezienia
i uwolnieniu z niego przestepcéw niemieckich wczesniej
aresztowanych przez polskg milicje (Makowski, 1992, z 2,
66).

Podane przez Adama Makowskiego przyklady zyczli-
wosci i sympatii komendantéw wojennych w stosunku
do ludnosci niemieckiej z powiatéw Stupsk, Kotobrzeg,
Gryfice byly przejawem indywidualnych postaw oficeréw
radzieckich. Mogli si¢ oni kierowa¢ zaréwno osobistymi
korzy$ciami, jak tez wzgledami humanitarnymi. Nie bez
znaczenia byly réwniez czeste zwiazki intymne Zolnierzy
radzieckich z Niemkami. Wiele kobiet niemieckich bylo
»wojennymi zonami” oficeréw Armii Czerwonej, ktore
niejednokrotnie podsycaly antypolskie nastroje wsrdd zot-
nierzy radzieckich. Znane sg z wielu dokumentéw przy-
padki gwaltéw na Niemkach przez zolnierzy radzieckich
w okresie powojennym, ale takze przez zolnierzy Wojska
Polskiego, milicjantdéw i cywili polskich. Byly tez przypad-
ki, kiedy kobiety niemieckie utrzymywaty bliskie kontakty
z zolnierzami radzieckimi w zamian za ochroneg, przyjazn,
czy tez uprawialy prostytucje dla zapewnienia sobie pod-
staw egzystencji. Pojawiajg si¢ watpliwos$ci, czy mialy one
jakakolwiek inng mozliwo$¢. Do prostytuciji sktanial przy-
mus ekonomiczny zwigzany z sytuacjg, w jakiej sie znala-
zly. Wynikat on gtéwnie z koniecznosci zapewnienia sobie
i rodzinie utrzymania. Nie mozna tez uogdélnia¢ zachowa-
nia si¢ kobiet niemieckich. Motywy ich postepowania byty
rézne. Rola Niemek w czasach powojennych byla zlozona.

W literaturze pamietnikarskiej znajduje si¢ duzo przykla-
déw represji i przesladowan, jakie spotkaly ludnos¢ nie-
miecka ze strony czerwonoarmistéw, a takze niektorych
funkcjonariuszy UB, MO i zotnierzy WP (Kachnicz 2000,
161). Do przyczyn przychylnosci dowddcodw radzieckich
wobec Niemcéw nalezy zaliczy¢ zapewne cheé osobistego
wzbogacenia sie oficeréw i zolnierzy oraz odreagowanie
trudéw wojennych. Dowddcy wyzszego szczebla tolero-
wali, a nawet aprobowali takie zachowanie. Natomiast Po-
lacy czujac si¢ gospodarzami tej ziemi przeszkadzali takim
praktykom. Ludno$¢ niemiecka bedaca pokonana wspot-
pracowala z wladzami radzieckimi. Wynikato to zapewne
z przyjecia postawy stuzebnosci spoleczenstwa pokonane-
go wobec zwyciezcow.

Tymczasem wiladze polskie dazyty do stabilizacjiizagospo-
darowania przyznanych im przez zwycieskie mocarstwa
ziem. Jednocze$nie chciano wprowadzi¢ porzadek i zapo-
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biec wszelkim rabunkom, grabiezom, samowoli i rozbo-
jom (Makowski, 1992, z 2, 66). Materialy Zrodtowe zawie-
rajace informacje o faworyzowaniu ludnos$ci niemieckiej
przez zolnierzy radzieckich nalezy traktowaé do$¢ kry-
tycznie, poniewaz takze Polacy zatrudniali niemieckich
fachowcow. Dotyczylo to osob, ktdrych wiedza techniczna
i umiejetnosci (z braku wlasnych kadr technicznych) byly
wowczas potrzebne. W rezultacie dochodzito do sytuacji,
w ktorej Polacy i niektdrzy dowddcy jednostek radzieckich
konkurowali o niemieckich specjalistow.

Czesto jednak ludno$¢ niemiecka wykorzystywana byta
w sposOb niewolniczy a warunki, w jakich Armia Czerwo-
na przetrzymywala robotnikéw niemieckich dalekie byty od
komfortowych. Tak bylo w Darlowie, gdzie rybakéw nie-
mieckich wysiedlono z miasta i zakwaterowano w kiepskich
warunkach w poblizu portu rybackiego. Przesiedleni Niem-
cy stwierdzili, ze z obawy przed wywiezieniem do ZSRR
wolg wspdtpracowad z administracjg polskg (Morski Urzad
Rybacki, 1945, 1, 3, 7).

Liczne sprawozdania dowodza, ze Niemcy w stosunkach
z czerwonoarmistami byli, co prawda postuszni i ulegli, ale
w rozmowach z przedstawicielami wtadz polskich, bardzo
czesto uskarzali si¢ na napady rabunkowe dokonywane
przez zolnierzy radzieckich (Pelnomocnik Rzadu, 1945,
9). Z drugiej strony pozostawanie pod zarzadem radziec-
kim gwarantowalo ludnosci niemieckiej mozliwos¢ za-
opatrywania sie¢ w zywno$¢ oraz unikniecie przesiedlenia.
Wedlug obserwacji przedstawicieli administracji polskiej
dopiero pod koniec 1945 roku Niemcy zaczgli si¢ zacho-
wywac lojalnie wobec Polakéw, gdy stwierdzili, Ze to oni
rzeczywiscie przejeli wladze¢ i nie bylo to przejecie tym-
czasowe (15).

Duze trudnosci administracji polskiej sprawialo wysie-
dlenie Niemcéw z obszaru ziem nad Odrg i Baltykiem.
Sytuacje dodatkowo komplikowaly radzieckie wladze woj-
skowe. Odpowiedzialnym urzedem za strong¢ techniczng
wysiedlen byl Panstwowe Urzedy Repatriacyjne (PUR).
Radzieckie wladze wojskowe na terenie ziem odzyskanych
nie wlaczaly si¢ oficjalnie w kwestie przesiedlen ludno-
$ci niemieckiej, ani tez nie utrudnialy polskim wladzom
przeprowadzenie tej akgcji. Jednak nie uniknieto nieporo-
zumien z administracja polska. Byly one spowodowane
zatrudnianiem Niemcéw w zakladach przemystowych
i majatkach rolnych, ktérymi zarzadzata Armia Czerwo-
na. Niemcy ci nie podlegali wtadzom polskim, ktére nie
ujmowaly ich w swojej ewidencji. Tylko na szczeblu po-
wiatowym i gminnym urzednicy odpowiedzialni za wysie-
dlenia posiadali pelne dane Niemcow zatrudnianych przez
poszczegdlne jednostki radzieckie.



Juz w dniu 20 czerwca 1945 roku w oparciu o uchwale
Komitetu Centralnego Polskiej Partii Robotniczej, oddzia-
ty Wojska Polskiego przystapily do wysiedlenia ludnosci
niemieckiej z powiatéw lezacych wzdtuz granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej. Bezposrednim powodem rozpoczecia
akcji bylo rosngce zaniepokojenie wladz polskich ma-
sowym powrotem Niemcéw na te tereny. Wedlug wtadz
centralnych szybkie osiedlenie na tych ziemiach Polakéw,
ktére poczatkowo obejmowalo wylacznie Zolnierzy Woj-
ska Polskiego i ich rodziny, mialo stworzy¢ fakty doko-
nane jeszcze przed obradami konferencji w Poczdamie.
Na Pomorzu Zachodnim zadanie to otrzymatla 12 Dywi-
zja Piechoty, ktora prowadzac wysiedlanie ludnosci na
tym terenie w pasie granicznym siggajacym do 150 km
w glab kraju deportowata okoto 193 tys. 0s6b pochodzenia
niemieckiego (16). Dzialania wojskowe prowadzono w ten
sposdb, ze ,,otaczano wies$, dawano kilkanascie godzin na
spakowanie i prowadzono marszem pieszym na przepra-
we na Odrze, gdzie konfiskowano wszystkie cenne rzeczy,
zostawiano okoto 20 kg na osobe. W wyniku tej akcji wy-
mienione powiaty sa prawie oczyszczone z Niemcow. [...]
Pewna ilo§¢ Niemcow niezbedna do dogladania inwenta-
rza i obstugi zostata pozostawiona [...]” (Raport z inspek-
cji, 1945, 283-284)

Radzieccy komendanci wojenni w wielu miejscowos$ciach
sprzeciwili sie przedwczesnemu, nie ustalonemu z nimi
wysiedlaniu, ograniczajac lub uniemozliwiajagc w niekto-
rych powiatach Pomorza Zachodniego przeprowadzenie
akeji wojskowej. Na przyklad podczas akeji wysiedlania
Niemcow przez oddzialy polskie w okolicach Choszcz-
na 23 zolnierzy i 2 oficeréw z 43 putku piechoty 12 DP
zostalo rozbrojonych, aresztowanych i osadzonych przej-
$ciowo przez zolnierzy radzieckich w obozie pracy wraz
z Niemcami przeznaczonymi do wysiedlenia. Komendant
wojenny Choszczna o$wiadczyl wltadzom polskim, ze to
on rzadzi w miescie i nie akceptuje wysiedlania Niemcow
przez Polakéw. Jak wynika ze sprawozdania - skutkiem
tego incydentu byl fakt, ze Niemcy w powiecie choszczen-
skim nie zostali wysiedleni (Raport dowodcy 43 putku...,
1945, 158).

Po zakonczeniu akcji wojskowej, w polowie lipca 1945
roku, stacjonujace wzdluz Odry oddzialy Wojska Polskie-
go otrzymaly kategoryczny rozkaz nie wpuszczania do
Polski zadnych Niemcéw (17), pomimo to zolnierze ra-
dzieccy sprowadzali ich z powrotem do podlegtych im go-
spodarstw. Powodem tego typu zachowan, byla mozliwo$¢
dalszego korzystania z darmowej pracy ludnosci niemiec-
kiej oraz trudnosci z zaopatrzeniem w radzieckiej strefie
okupacyjnej w Niemczech.

Do konca 1945 roku Pomorze Zachodnie opuscilo okoto

300-400 tys. Niemcow. Na poczatku 1946 roku na obszarze
Pomorza Zachodniego mieszkalo jeszcze okolo 528 tys.
0s6b narodowosci niemieckiej (Biatecki 1969, 87). Kolejne
wysiedlenia rozpoczely si¢ 22 lutego 1946 roku. Poprze-
dzone zostaly zawarciem stosownych uméw z wladzami
brytyjskiej i radzieckiej strefy okupacyjnej. Panstwowy
Urzad Repatriacyjny (PUR) przewidywal, ze w pierwszej
kolejnosci mieli by¢ wysiedleni wszyscy niezdolni do pra-
cy, a nastepnie osoby pracujace w charakterze pomocy do-
mowych. Jako ostatni Pomorze Zachodnie mieli opusci¢
specjalisci, ktérych chwilowo nie mozna byto zastgpi¢ ni-
kim innym (MZO, 1946). Wstepne szacunki PUR poda-
waly 270 tys. Niemcow przeznaczonych do przesiedlenia
(18).

Administracja Pomorza Zachodniego zmagala si¢ z pro-
blemami zatrudniania przez oddzialy Armii Czerwonej
znacznej liczby Niemcéw oraz prowadzenia przez oby-
wateli Zwigzku Radzieckiego okreslanych w dokumen-
tach jako ,dezerterzy” tzw. dzikich gospodarstw. Przed-
stawiciele Armii Czerwonej zabraniali Polakom wstepu
na teren tych majatkéw, a zatrudnionym w nich robot-
nikom niemieckim zglaszania si¢ do wysiedlenia. Unie-
mozliwialo to osiedlenie w tych majatkach naptywajacych
Polakéw z kresow wschodnich (Starostwo Powiatowe
w Koszalinie, 1947, 137-138). Z rodzacych sie konfliktéw
polsko-radzieckich na tle ochraniania przez radzieckich
wojskowych ludnosci niemieckiej przed stosowaniem do
niej zarzadzen polskich wladz administracyjnych, z reguly
zwycigsko wychodzila strona radziecka powolujac sie na
rozkazy wyzszych przetozonych.

Od wrzesnia 1948 roku liczba Niemcéw w wojewodztwie
szczecinskim zmniejszyta sie do 33 935 os6b. Wiekszo$é
z nich (26 911) mieszkala na wsi i byla zatrudniona przez
jednostki Armii Radzieckiej, natomiast 1 grudnia 1948
roku na terenie wojewddztwa przebywalo 28 766 osob
(Wojewoda Szczecinski, 1949, 2). W pierwszym kwartale
1949 roku liczbe Niemcow w wojewodztwie szczecinskim
okreslono na 30 350 oséb. Byta ona wieksza o 1548 oséb
niz w ostatnim kwartale 1948 roku, gdyz prawdopodob-
nie doliczono Niemcéw przejetych od wojskowych wladz
radzieckich. Wladze wojewoddzkie PZPR szacowaly liczbe
Niemcoéw na 31 500 (Romanow 1992, 43, takze Jankowiak,
2001, 59-60).

Do konca 1949 roku, a takze cz¢$ciowo w nastepnym
cze$¢ Niemcdw nadal pracowata w majatkach rolnych na
potrzeby jednostek Armii Radzieckiej, ktore zostaly prze-
kazane wladzom polskim dopiero we wrzesniu 1950 roku.
Natomiast niemieccy jency wojenni zatrudnieni w ra-
dzieckiej strefie tranzytowej w porcie szczecinskim zostali
zwolnieni w 1949 roku. Podobnie postgpiono wzgledem



Niemcow pracujacych w porcie $winoujskim, ktérych wy-
stano do Niemieckiej Republiki Demokratycznej (NRD)
w 1950 roku. Zwolnienie Niemcow przez radzieckie wia-
dze wojskowe umozliwilo im wyjazd do NRD. Jednak
kilkudziesiecioosobowa grupa ludnosci niemieckiej z
réznych przyczyn pozostata w Polsce, i zasymilowata sie z
ludnoscig polska.

Polozenie ludnosci niemieckiej na Ziemiach Zachodnich
po zakonczeniu wojny nie bylo fatwe. Trudne warunki eg-
zystencji wynikajace z braku zywnosci, strachu przed na-
padami i obawy utraty wlasnego zycia oraz bliskich, lek
przed konieczno$cig opuszczenia rodzinnych stron oraz
przymusowa praca wywolywaly poczucie niepewnosci
i zagrozenia. W poczuciu beznadziejnosci swego potoze-
nia podejmowali decyzje o wyjezdzie z Polski. Administra-
cyjne wysiedlenia dopelnily goryczy porazki wywotania

wojny i decyzji wielkich mocarstw w sprawie ich powo-
jennego losu. Stosunek oficeréw i zolnierzy radzieckich
do ludnosci niemieckiej nie byt jednakowy. Poczatkowo
wrogi, charakteryzowal si¢ ztym traktowaniem, z czasem
zostali zaakceptowani. Wynikalo to gléwnie z potrzeby za-
trudnienia ich jako fachowej sity roboczej do pracy w ra-
dzieckich jednostkach gospodarczych (majatkach rolnych
i zakladach przemyslowych) zarzadzanych przez kwater-
mistrzostwo PGWAR. Pragnienie ludnosci niemieckiej
w zakresie poprawy swego losu zrealizowalo si¢ dopiero
pod koniec lat czterdziestych po uzyskania zgody na wy-
jazd do stref okupacyjnych Niemiec.

Skomplikowane relacje polsko-niemiecko-radzieckiej spo-
tecznosci odcisnety wyrazne pigtno na sytuacji spoteczno-
-politycznej, a takze gospodarczej Ziem Zachodnich i Pét-
nocnych w pierwszych powojennych latach.

Przypisy

1.
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Nazewnictwo objetych terenédw przez Polske miato ré6zne wersje. Oprécz wspomnianej stosowano tez okreslenia: Ziemie Zachod-
nie i P6inocne, Ziemie nad Odrg i Battykiem a takze Ziemie Odzyskane. W ostatnich latach w niektérych publikacjach pojawit sie
termin — ziemie nowe.Byli to gtéwnie robotnicy wywiezieni podczas wojny na roboty przymusowe do lll Rzeszy.

Gospodarstwa poniemieckie, ktére otrzymywali Polacy byly czesto spladrowane a osadnicy narazeni na utrate swojego mienia.
Zob. S. kach, Spofeczno-gospodarcze aspekty stacjonowania Armii Czerwonej na Ziemiach Odzyskanych po Il wojnie swiatowej, [w]
Wtadze komunistyczne wobec Ziem Odzyskanych po Il wojnie Swiatowej, Materiaty z konferencji pod red. S. kacha, Stupsk 1997, s.
264-265, 269-276. Takze: Z. Kachnicz, Armia Czerwona i jej stosunek do ludnosci i mienia na Pomorzu Zachodnim w 1945 roku, [w]
Ziemie Odzyskane pod wojskowq administracjq radzieckq po Il wojnie Swiatowej. Materiaty z konferencji pod red. S. tacha, Stupsk
2000, s. 161.

Szerzej problem negatywnych zachowan zotnierzy radzieckich i ich dowddcéw przedstawiony zostat w artykule: J. Sarniak, Armia
Czerwona wobec Polakéw na Pomorzu w pierwszych latach po wojnie [w] Wtadza ludowa w Polsce wobec Polskich Sit Zbrojnych na
Zachodzie po Il wojnie swiatowej, praca zbiorowa pod red. naukowa J. Smolinskiego, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej,
Warszawa 2010, s. 183-202.

Tuz po zakonczeniu dziatarn wojennych do Zwigzku Radzieckiego wywieziono znaczng grupe ludnosci niemieckiej, w szczegdlno-
$ci mtodych mezczyzn i kobiet. Wsréd deportowanych znajdowaty sie réwniez dziewczeta. Szerzej; Z. Romanow, Ludnos¢ niemiec-
ka na ziemiach zachodnich i pétnocnych w latach 1945-1947, Stupsk 1992, s. 43.

Maria Turlejska analizujac sytuacje na tych ziemiach w okresie powojennym pisata: Rabunki i gwatty Zotnierzy radzieckich byty zja-
wiskiem nagminnym, zwtaszcza w 1945 roku i szczegdlnie na terenach zachodnich i pétnocnych [...] wszystkie wystepujqgce z wielkim
nasileniem negatywne zjawiska — kradzieze, rabunki, gwatty, rozboje, zabdjstwa dokonywane przez ludzi w mundurach radzieckich,
uzbrojonych w pistolety i automaty, stwarzaty atmosfere niepewnosci, zastraszenia, braku stabilizacji, szczegdlnie groZnej na Ziemiach
Odzyskanych.

W Szczecinku oficer radziecki w stopniu majora, podczas zebrania starostow powiatowych w dn. 17 lll 1945 r. wskazywat na po-
trzebe zorganizowania miejscowej administracji i gwarantowat kazdemu mieszkaricowi lojalnemu wobec wojska catkowite bez-
pieczenstwo, gdyz — jak stwierdzit - Armia Czerwona nie jest wrogo nastawiona wobec narodu niemieckiego, lecz wobec hitlery-
zmu. Protokdt z zebrania softyséw powiatu szczecineckiego z 17 marca 1945 r., APS, UWS, sygn. 624, s. 1.

W pismie z 16 IV 1945 r. L. Borkowicz pisat do Bolestawa Bieruta: U pewnej czesci Polakéw szczegdlnie inteligencji istniejq tendencje
,odwetowe’, ktére moim zdaniem nalezy temperowac, tak ze wzgledéw ogdlnopolitycznych jak i z uwagi na ewentualnos¢ konfliktéw
w tych sprawach z radzieckimi wtadzami wojskowymi.

Liczba mieszkanncow tego miasta wzrosta w okresie administracji niemieckiej (od maja do poczatku lipca 1945 roku) z 6 tys. do
niemalze 100 tys. W Szczecinie znalazty sie osoby, ktére wczesniej nigdy tu nie mieszkaty. Niemiecka administracja miasta pod
kierownictwem burmistrza Ericha Wiesnera, cztonka Komunistycznej Partii Niemiec (KPD) sprawowata wtadze w Szczecinie do 5
lipca 1945 r. Przybyte wczesniej z zamiarem tworzenia polskiej administracji, grupy Polakéw na czele z Piotrem Zaremba zostaty
dwukrotnie odestane: 19 maja i 19 czerwca 1945 r. przez radzieckich komendantéw wojennych. Na pytanie, dlaczego w Szcze-
cinie trzykrotnie zmieniaty sie wtadze i dlaczego wtadze radzieckie utrzymywaty kwestie przynaleznosci panstwowej miasta w
niepewnosci az do 5 lipca 1945 r. nie ma do dzi$ jednoznacznej odpowiedzi. Szczecin lezy na zachéd od rzeki granicznej Odry,
a okupacyjne wtadze radzieckie we wschodnich Niemczech liczyty sie z negatywna reakcjg USA, Wielkiej Brytanii i Francji przed
konferencjg w Poczdamie.

Po opuszczeniu whasnych gospodarstw rolnych czesto Niemcy przenosili sie z catym dobytkiem i inwentarzem do majatkow ziem-
skich zarzadzanych przez radziecka administracje wojskowa. Natomiast polscy osadnicy obejmujac gospodarstwa poniemieckie
zastawali jedynie puste zagrody i domostwa -Sprawozdanie petnomocnika rzgdu na obwéd Stawno z 31 maja 1946 r., APS, UWS,
sygn. 54,s.417.



10. Notatka w sprawie tzw. enklawy polickiej zajetej przez wtadze radzieckie, AMSZ, Biuro Prac Kongresowych (1945-1948), w. 27, t. 415,
s. 6; takze |. Michatkéw, Jak Armia Radziecka rzqdzita na Pomorzu Zachodnim, ,Polska Zbrojna” 1993, nr 88.

11.  Pismo Polskiej Misji Repatriacyjnej w Berlinie z wrzesnia 1947r. do Petnomocnika Rzqdu RP na Okreg Pomorze Zachodniego w sprawie
wysiedlenia robotnikéw pracujqcych przy demontazu fabryki w Policach, APS, UWS, sygn. 220, s. 127.

12. Problem pobytu ludnosci niemieckiej na ziemiach odzyskanych jeszcze przez wiele miesiecy po zakornczeniu wojny nalezat do
ztozonych, poniewaz zywotnym interesem panstwa polskiego byto jak najszybsze zamkniecie granic w celu niedopuszczenia jej
do powrotu na Ziemie Zachodnie i Pétnocne. Usuniecie Niemcéw z terytorium Polski gwarantowato likwidacje konfliktéw polsko-
niemieckich. Rozwigzanie tej kwestii przyniosty dopiero decyzje konferencji pokojowej w Poczdamie o przesiedleniu ludnosci
niemieckiej za linie Odry i Nysy tuzyckiej. W zawartym 2 sierpnia 1945 roku Uktadzie Poczdamskim - rozdziale XlIl paristwa zwy-
cieskie okreslity to jako bezwzgledna koniecznos¢. W ocenie rzadéw USA, Wielkiej Brytanii, Francji i ZSRR miat to by¢ jedyny sposéb
zapewnienia wewnetrznego spokoju narodowosciowego w paristwie polskim. Wysiedlanie ludnosci niemieckiej z Ziem Zachodnich
odbywato sie na podstawie decyzji podjetych na konferencji poczdamskiej. Alianci ustalili, ze przesiedleniu miato podlegac¢ 3,5
mln Niemcéw, z czego do radzieckiej strefy okupacyjnej - 2 min. Szczegétowa decyzja podjeta zostata przez Sojusznicza Rade
Kontroli w dniu 20 listopada 1945 r. Zasady repatriacji do strefy brytyjskiej ustalono 14 lutego 1946 r., a do strefy radzieckiej 5 maja
1946 r. (zob takze Janicki, 1996, 5-11, 13-14)

13. Przed konsekwencjami prawnymi i przymusowym opuszczeniem tych ziem czesto chronili ich dowddcy jednostek radzieckich, w
ktérych byli zatrudnieni.

14. Obecno$¢ radzieckich jednostek wojskowych na terenie potozonym na pétnocny zachéd od Szczecina oraz sytuacja na granicy
z radziecka strefg okupacyjng do korica lat czterdziestych stanowita skomplikowany problem, gdyz oddziaty te podlegaty Ra-
dzieckiej Administracji Wojskowej w Niemczech. Uciazliwosci w komunikowaniu utrudniaty administracji polskiej podejmowanie
interwencji i prowadzity do sytuacji, ze w konsekwenc;ji radzieccy wojskowi postepowali na tych terenach praktycznie wedtug
wihasnego uznania. Skutkiem tego, jak sie szacuje, okoto 40-50 tys. Niemcow funkcjonowato poza kontrolg polskich wtadz. Jeszcze
w 1946 roku wielu Niemcéw zachodniopomorskich traktowato dowddcéw radzieckich jednostek wojskowych, jako jedynych ad-
ministratoréw tych ziem, pomijajac urzednikéw polskich. Dlatego zwracano sie do nich bezposrednio z wszelkimi interwencjami
i problemami. Taki stan rzeczy powodowat poczucie tymczasowosci i stwarzat niemieckim mieszkaricom Pomorza Zachodniego
nadzieje na przytaczenie tego terytorium do Niemiec. (zob. Borodzieja, Lemberg, 2001, 220 oraz Koztowski, 2000, 34)

15. Taka liczbe podano w sprawozdaniu inspekcyjnym dywizji. Zob. Raport z inspekcji 12 DP odbytej w dniach 9-18 lipca 1945 r., CAW,
sygn. ll-5.257, s. 283-284. Liczba ta wydaje sie jednak zawyzona i obecnie nie mozna jej zweryfikowac. Takze: S. Jankowiak, Wysie-
dlenie Niemcéw z wojewddztwa szczeciriskiego w latach 1945-1950, [w] Osadnictwo polskie na Pomorzu Zachodnim 1945-1950, Mity
i rzeczywistos¢, Materiaty z sesji naukowej pod red. K. Koztowskiego, Szczecin 2002, s. 38-39.

16. Rozkaz dowddcy 11DP nr 030z 25 VI 1945 r. o ustaleniu nalezytej dyscypliny na granicy, CAW, IV-521-11-14, s. 30.

17. Plan techniczny, APS, UWS, sygn. 1099, s. 207. Liczba ta byta zapewne zanizona, gdyz PUR nie posiadat pet-
nych danych o Niemcach zatrudnionych przez komendantury radzieckie oraz osobach zatrudnionych nielegalnie.
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WPROWADZENIE

5 lipca 1945 roku Wielka Brytania nawigzala stosunki
dyplomatyczne z Tymczasowym Rzadem Jednosci Naro-
dowej, co taczylo si¢ z ich cofnieciem dla polskiego rza-
du emigracyjnego w Londynie, ale sprzyjato rozwojowi
wzajemnych kontaktow, zwlaszcza, ze kraj ten - w odczu-
ciu Polakéw - byt postrzegany, jako postepowy i demo-
kratyczny (1). W propagandzie wladze warszawskie, dla
poprawienia swojej wiarygodnosci, eksponowaly takze
korzysci plynace z porozumienia pomiedzy ,,przedstawi-
cielami Rzadu Tymczasowego i wybitnymi dzialaczami
demokratycznymi z kraju i z zagranicy” oraz przeswiad-
czenie, Ze ,wraz z uznaniem Rzadu Jedno$ci Narodowe;j
przez Stany Zjednoczone, Anglie i inne panstwa, rozszerza
sie nasze stosunki polityczne i gospodarcze z zagranicg”.

Decyzja rzadu brytyjskiego wywotata zdecydowany sprze-
ciw wérdd politykéw i wojskowych. W dniu 6 lipca 1945 r.
gen. Wladystaw Anders wydal stynny rozkaz do zolnierzy

II Korpusu Polskiego, w ktdrym stwierdzal:

[...] rzgdy mocarstw zachodnich postanowily uznac na-
rzucony Polsce przez okupanta tak zwany prowizoryczny
Rzgd Jednosci Narodowej, a tym samym cofngé uznanie
prawowitemu Rzgdowi RP w Londynie. Dotkngt nas cios
cigzki, tym cigzszy, ze niczym nie zastuzony. [...] Zolnie-
rze! - kontynuowat — Zostaliscie w tej chwili jedyng czgicig
Narodu Polskiego, ktora ma moznos¢ i obowigzek gtosnego
wyrazania swej woli i wlasnie dlatego trzeba, abyscie sto-
wem i czynem dzis stwierdzali, Ze jesteSmy wierni naszej
przysiedze zotnierskiej, wierni naszym obywatelskim obo-
wigzkom wzgledem Ojczyzny [...]. Ta historyczna rola,
jaka przypadta Wojsku Polskiemu na obczyZnie, jest oczy-
wiscie solg w oku naszych nieprzyjaciot (2).

Jak sie okazalo sprawa przysziosci Polskich Sit Zbrojnych
stala si¢ nie lada problemem réwniez dla brytyjskiego so-
jusznika. W nowej rzeczywisto$ci polski rzad w Londynie
zostal pozbawiony formalnych atrybutéw wiadzy, a rzad



w Warszawie - z nadania partneréw konferencji jaltanskiej
- otrzymat wysoki autorytet formalny, potwierdzony przez
wielkg trojke podczas konferencji poczdamskiej. Rzad
Wielkiej Brytanii tudzil si¢ nadzieja, Ze wybory w Polsce
wyniosg do wladzy legalng opozycje, na czele z Mikotaj-
czykiem. Natomiast rzad polski w Londynie nadal pod-
wazal jaltansko-poczdamskie ustalenia i legalnos¢ wiadz
w Warszawie oraz przystapil do eksponowania swojej roli,
jako jedynego reprezentanta Polski i rzecznika polskich
intereséw w wolnym $wiecie. Szczego6lng troske przykladat
do Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, bedacych jedy-
nym elementem sily. Cofniecie uznania dla emigracyjnego
rzadu polskiego wigzalo si¢ de facto z wygasnieciem pol-
sko-brytyjskiej umowy wojskowej z 1940 r., dlatego tez
Minister Obrony Narodowej, gen. Marian Kukiel, 6 lipca
1945 r. przekazal obowiazki ministerstwa oraz podlegly
mu aparat administracyjny Naczelnemu Wodzowi, gen.
Tadeuszowi Borowi-Komorowskiemu. Brytyjczycy za$
uznali Sztab Naczelnego Wodza jako organ zwierzchni
nad Polskimi Sitami Zbrojnymi na Zachodzie.

Na konferencji poczdamskiej Wielka Brytania zobowigza-
ta sie utatwi¢ powr6t zolnierzy polskich do kraju. W ko-
munikacie pokonferencyjnym z 2 sierpnia czytamy:

Trzy mocarstwa [Wielka Brytania, USA, ZSRR] pragng
przyjs¢ z pomocq polskiemu Rzgdowi Tymczasowemu,
utatwiajgc powrot do Polski, tak szybko jak to bedzie moz-
liwe w praktyce, wszystkich Polakéw za granicg, ktorzy
cheg odjechal, w tym Zotnierzy PSZ i marynarzy mary-
narki handlowej. Trzy mocarstwa oczekujg, ze tym Pola-
kom, ktérzy powrécg do kraju przyznane zostang prawa
osobiste i majgtkowe na takich samych podstawach jak
wszystkim obywatelom.

Wezesniej jednak, bo 27 lutego 1945 roku, premier Wiel-
kiej Brytanii o§wiadczyl w Izbie Gmin:

Rzgd Jego Krélewskiej Mosci nigdy nie zapomni o dlugu,
jaki ma wobec Zotnierzy polskich, ktorzy stuzyli tak dziel-
nie. Mam szczerg nadzieje, ze tym wszystkim, ktérzy wal-
czyli pod naszym dowédztwem bedzie mozna zaofiarowac
przywileje i obywatelstwo Imperium Brytyjskiego, jesli ze-
cheg. [...] Jednakze, jesli idzie o nas samych, to uwazali-
bysmy sobie za zaszczyt, gdyby zamieszkali wsrdd nas tak
wierni i mezni wojownicy, jakby byli ludZmi naszej wla-
snej krwi (3).

Trzeba takze podkredli¢, ze Brytyjczycy w pierwszych mie-
sigcach po zakonczeniu wojny popierali zorganizowany
powrdét zolnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie do
kraju. Minister Bevin stwierdzil, ze:

[...] brytyjskie wladze wojskowe podjety kroki w Wielkiej
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Brytanii i innych krajach, aby polskie sity zbrojne, ktore
stuzyly pod dowddztwem brytyjskim powrdci¢ mogly do
Ojczyzny. [...] Jednakze nie mozna rozpoczgc repatria-
cji dopdki rzqd tymczasowy nie otrzyma zgody od wladz
radzieckich i czechostowackich na transport repatriantéw
przez strefe okupacji radzieckiej w Austrii i przez Czecho-
stowacje (4).

Pierwsze rozmowy na temat przejecia Polskich Sit Zbroj-
nych na Zachodzie przez wltadze w Warszawie, w tym
dowddztwa nad nimi przez gen. Karola Swierczewskiego
mialy miejsce podczas konferencji w Londynie 3 wrzeénia
1945 roku. Rzad brytyjski odméwit wowczas przekazania
oddzialéw polskich pod dowédztwo gen. Swierczewskie-
go uzasadniajgc, ze nie ma on wystarczajacego zaufania
u zolnierzy Wojska Polskiego zagranica, co doprowadzito-
by do rozluznienia dyscypliny i szkodzitoby wolnosci wy-
boru decyzji o powrocie do kraju przez zotnierzy. Wska-
zano tez, ze zolnierze oddziatéw polskich, podlegtych
dowddztwu brytyjskiemu, zmiane taka mogliby odebra¢
jako nacisk ze strony brytyjskiej na powrdt do ojczyzny.
Zaproponowano natomiast przeprowadzenie plebiscy-
tu wérdd zolnierzy, w ktérym mieliby oni okresli¢ swoj
stosunek do powrotu do Polski. Uzgodniono réwniez, ze
TRJN skieruje do Londynu Misje Wojskowa, ktora bedzie
kontynuowata rozmowy dotyczace repatriacji, a potem
pomagala w jej organizacji. Wladze brytyjskie podkresli-
ty, ze cztonkami Misji powinni by¢ oficerowie wyznaczeni
przez TR]N, ktorzy cieszg sie zaufaniem zolnierzy PSZ (6).

Nalezy zaznaczy¢, ze politycy TRJN mieli negatywny sto-
sunek do propozycji przeprowadzenia plebiscytu wéréd
zolnierzy PSZ. Uwazali, ze:

Naturalnym rozwigzaniem sprawy oddziatéow polskich
przy armii angielskiej po zakoriczeniu wojny jest powrot
ich do Polski. Rownie naturalne jest, ze przygniatajgca
wigkszo$¢ zotnierzy tych oddziatow - Polakéw chce wro-
ci¢ do kraju. Natomiast ktamliwa propaganda i naciski ze
strony polskich dowédztw tych oddziatéw uniemoZliwia
zZotnierzom swobodne ujawnienie ich woli (7).

Stad sprzeciwiali si¢ przeprowadzeniu plebiscytu, gdyz li-
czyli sie z mozliwoscia, ze wielu zolnierzy PSZ podzielato
antykomunistyczne poglady swoich dowddcéw i obawia-
to sie powrotu do kraju. Politycy ci zmierzali w dalszym
ciggu do uzyskania zgody rzadu brytyjskiego na przejecie
naczelnego dowddztwa nad wszystkimi oddzialami PSZ
przez gen Swierczewskiego. Wéwczas decyzja o powrocie
uzalezniona bytaby od jego rozkazu, a nie od indywidual-
nej woli zolnierzy, i umozliwialoby sprowadzenie do kraju
wszystkich oddziatow.

Chcac poznaé nastroje panujace wsrod zolnierzy polskich



i ich zapatrywania na powr6t do Ojczyzny rzad brytyjski
21 wrze$nia 1945 r. przeprowadzil zapowiedziany plebi-
scyt, w ktorym informowano, ze:

1. Rzgd brytyjski prowadzi obecnie pertraktacje w sprawie
powrotu do Polski Zotnierzy, ktérzy dobrowolnie pragng
uczynic to bezzwlocznie; 2. Jezeli pragniesz powrdcic przy
najblizszej okazji, podaj swoje nazwisko i imig swemu do-
wddcy; 3. Po podaniu nazwiska swemu dowéddcy bedziesz,
gdy to bedzie mozliwe, przeniesiony do obozu przejsciowe-
g0, pozostajgcego pod zarzgdem wiadz brytyjskich, gdzie
oczekiwal bedziesz na dalsze zarzgdzenia, do czasu za-
koticzenia organizacji powrotu; 4. Propozycja ta ma na
celu umozliwienie natychmiastowego powrotu dla tych,
ktorzy tego pragng, jednak nie jestes zobowigzany zglosi¢
sig obecnie, a mozliwos¢ pézniejszego zgloszenia si¢ pozo-
staje otwarta (8).

Konieczno$¢ podjecia decyzji w ciggu zaledwie jednego
dnia, a takze torpedowanie sprawnego przeprowadzenia
plebiscytu przez cze$¢ oficeréw przeciwnych powrotowi
do Kraju spowodowala jego niska efektywnos¢ (9).

W tym czasie rzad warszawski tudzil si¢ w dalszym cia-
gu nadzieja, ze alianci zachodni pomogg mu w uzyska-
niu poparcia w sprawie powrotu do kraju blisko 230 tys.
zolnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie (10) oraz
w sprawnym przeprowadzeniu repatriacji Polakow ze stref
okupacyjnych Niemiec. Rzeczona pomoc mierzona byta
z jednej strony politycznymi decyzjami administracji rza-
dowych, zobowigzujacych dowddztwa wojsk alianckich w
Europie do tworzenia warunkéw umozliwiajacych Pola-
kom dobrowolny powrét do kraju ojczystego, a z drugiej
- praktyczng dzialalno$cig dowddcow, ktdrzy zajmowali
sie przebywajacymi w strefach okupacyjnych jeicami wo-
jennymi i tzw. dipisami (wysiedlencami) (11).

Brak powaznego poparcia mas zolnierskich dla wojsko-
wych przedstawicieli delegowanych przez Tymczasowy
Rzad Jedno$ci Narodowej spowodowal, ze wladze bry-
tyjskie ponownie odmowily przekazania dowoédztwa nad
PSZ na Zachodzie gen. Swierczewskiemu. Ponadto niska
liczba zolnierzy PSZ na Zachodzie zgtaszajacych w plebi-
scycie che¢ powrotu do Kraju uséwiadomita Brytyjczykom
skale nowego problemu - co pocza¢ z tymi, ktérzy odma-
wiaja repatriacji do Polski. W tej sytuacji strona brytyjska
wigzala spore nadzieje z Polskg Misja Wojskows, ktora
wladze warszawskie postanowily skierowa¢ do Londynu
(12). Szefem Misji, ktora dotarta tam 15 pazdziernika 1945
roku, zostal gen. Izydor Modelski, zastepca ptk. Wiktor
Grosz, a czlonkami miedzy innymi: pptk Jozef Kuropieska,
pptk Maksymilian Chojecki, kpt. Mieczystaw Fleszar, kpt.
Edward Obertynski i inz. Eugeniusz Zarzycki (13). Szef
Misji byt ,,upowazniony do ustalania z Rzagdem ].K Brytyj-

skiej Mosci sposobow przejecia dowodztwa oraz organiza-
cji i $rodkéw powrotu do Ojczyzny polskich sit zbrojnych
ladowych, morskich i powietrznych, ktére dotad pozostaja
pod naczelnym dowddztwem brytyjskim” (14).

W instrukeji dla Misji podkreslano, ze uzyskanie zgo-
dy wtadz brytyjskich na przejecie dowoddztwa nad PSZ
na Zachodzie zalezy od postaw politycznych Zzolnierzy
i ich stosunku do TRJN. Stad eksponowano prowadzenie
propagandy prasowej, radiowej i broszurowej, ktéra wy-
jasnialaby sytuacje w kraju i szkodliwo$¢ pozostawania
poza granicg. Zwracano uwagg, ,,aby nie przedostawaly sie
z transportami do Kraju elementy rozkladowe i specjalne
ekipy dywersyjne o pogladach antydemokratycznych -
wrogo nastawionych do Rzadu Jednos$ci Narodowej i poli-
tyki sojuszu ze Zwigzkiem Radzieckim” (15). O powrocie
poszczegdlnych zolnierzy decydowalo dowddztwo Misji,
a w przypadku oficeréw wyzszych stopniem decyzje taka
moglo podja¢ tylko po uzyskaniu zgody ministra obrony
narodowe;j.

27 listopada 1945 roku wtadze brytyjskie po raz kolejny
stanowczo odmoéwily przekazania dowddztwa nad PSZ
oficerom wyznaczonym przez TRJN. Zgodzono si¢ jedy-
nie, aby cztonkowie Misji przejeli dowodztwo nad oboza-
mi z zolnierzami wracajacymi do kraju i prowadzili tam
akcje repatriacyjng (16).

W tej sytuacji oficerowie Misji w liscie, skierowanym do
brytyjskiego ministra spraw zagranicznych Ernesta Bevi-
na, w styczniu 1946 roku, oskarzali politykéw i wojsko-
wych zwigzanych z polskim rzadem w Londynie o szerze-
nie propagandy antykomunistycznej w oddziatach PSZ.
,Plebiscyt - pisal gen. Modelski do marsz. Zymierskiego
- byl bezprzykltadnym skandalem. Calkowita samowola,
wbrew protestom z naszej strony. Jednostronna propa-
ganda i nacisk” (17). Rzadowi brytyjskiemu zarzucali, ze
popiera dzialalno$¢ polskich politykéw emigracyjnych
i tym samym utrudnia zawarcie porozumienia polsko-
brytyjskiego w sprawie Polskich Sit Zbrojnych.

Powazne zarzuty dotyczace dzialalnosci gen. Andersa
i innych oficeréw zwigzanych z rzagdem emigracyjnym za-
wierala nota Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
przestana do Ambasady Brytyjskiej w Warszawie 14 lutego
1946 roku. Stwierdzono w niej, ze:

[...] wladze brytyjskie objety same dowddztwo nad oddzia-
tami polskimi, uwazajgc dawnych ich dowédcow tylko za
agentéw brytyjskich [...] korpus oficerski, na czele z gen.
Kopariskim, Andersem i innymi nadal istniejg i w porozu-
mieniu z p. Arciszewskim i Raczkiewiczem kontynuujg swg
wymierzong przeciwko Rzgdowi Jednosci Narodowej dzia-
talnosé (18).



Ponadto stwierdzono, ze wszystkie jednostki polskie pod-
legajace dowodztwu brytyjskiemu nie moga by¢ nadal
uwazane za jednostki Wojska Polskiego.

Od poczatku 1946 roku wladze brytyjskie przystapily do
zdecydowanego rozwiagzania kwestii Polskich Sit Zbroj-
nych. Minister Bevin 14 stycznia, przedstawil Gabinetowi
tajny memoriat, w ktérym stwierdzit:

Jasne jest, ze PSZ nie mogq bez kovica pozostawa¢ pod bro-
nig w Wielkiej Brytanii, Wtoszech, na Srodkowym Wscho-
dzie i Niemczech. W rzeczy samej, oddzialy w Niemczech
zwrdcily ostatnio uwage marsz. Zukowa oraz min. Mo-
totowa i ich dalsza obecnos$¢ w Niemczech moze staé sig
wysoce kfopotliwa politycznie. [...] Podobnie Drugi Kor-
pus we Wloszech jest przedmiotem nieustannych atakow
publicznych ze strony rzgdu polskiego, ktory oskarza gen.
Andersa o wspélprace z elementami wywrotowymi w Pol-
sce [...] Obecnos¢ gen. Andersa i jego zotnierzy staje sig dla
nas coraz bardziej kfopotliwa. Ponadto oddzialy polskie
muszq by¢ zabrane z Wioch i Srodkowego Wschodu jesli
chcemy domaga( sie usunigcia Czerwonej Armii z krajow
wschodnioeuropejskich. Z tych wszystkich przyczyn jest
pozgdane mozliwie szybkie rozpuszczenie wojska polskiego
i sktonienie jak najwiegkszej ilosci zZotnierzy do dobrowolne-
go powrotu do Polski (19).

Bevin moéwil tez, ze oddanie Polskich Sit Zbrojnych pod
rozkazy oficeréw przystanych z Polski moze doprowadzi¢
do buntu. Uwazal, Ze odrzucenie propozycji przeprowa-
dzenia natychmiastowej demobilizacji zolnierzy niepo-
wracajacych do kraju oznaczatoby dla rzadu brytyjskiego
zmuszenie ich do podjecia natychmiastowej decyzji. Dzia-
lanie takie byloby niesprawiedliwe, zwlaszcza, ze wigk-
szo$¢ zolnierzy oczekuje na wynik wyboréw powszech-
nych w Polsce.

Obecno$¢ II Korpusu Polskiego we Wloszech od maja
1945 roku stanowila ko$¢ niezgody pomiedzy rzadem
warszawskim a rzadem brytyjskim. Powodem niemal
nieustannych atakow strony polskiej, wspieranej przez
dyplomacje Zwiazku Radzieckiego, byla przede wszyst-
kim aktywno$¢ polityczna gen. Wiladystawa Andersa.
Jego oficjalne przemoéwienia, rozkazy, wywiady w prasie
emigracyjnej i zagranicznej, zawierajace dazenia do od-
zyskania Polski catej, niepodleglej, z Wilnem i Lwowem
w granicach, wywolywaly lawing protestéw w Warszawie
i w Moskwie. Z inspiracji Zwigzku Radzieckiego do na-
gonki przeciwko Korpusowi wlaczyly sie réwniez partie
i ugrupowania komunistyczne we Wtoszech i w Wielkiej
Brytanii, lewicowi politycy, a takze cze$¢ panstw beda-
cych juz wowczas pod wptywami ZSRR. Kulminacjg tych
dziatan bylo memorandum rzadu Jugostawii, wreczone
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14 lutego 1946 roku przewodniczagcemu Zgromadzenia
Ogolnego ONZ, potepiajace obecno$¢ ,,Armii Andersa”
we Wloszech, jako zagrazajaca bezpieczenstwu panstwa
i $wiatowemu pokojowi (20).

Réwniez dzialalno§¢ pozostatych wyzszych dowddcow
PSZ byta krytykowana przez strone radziecka, a jednym
z punktéw zapalnych stata si¢ wizyta gen. Bora-Komo-
rowskiego z Stanach Zjednoczonych oraz opublikowanie
przez niego w poczytnym magazynie ,Readers Digest”
antyradzieckiego w swej wymowie artykulu dotyczacego
Powstania Warszawskiego (21).

28 lutego 1946 roku Szef Imperialnego Sztabu Gléwnego
marsz. Alan Brooke wezwal generatéw: Andersa, Rud-
nickiego, Maczka, Wiatra, Izyckiego, Kopanskiego i adm.
Swirskiego na konferencje do Londynu (22). Bylo to,
z brytyjskiego punktu widzenia, przejecie dowddztwa nad
Polskimi Sitami Zbrojnymi, do ktérego Brytyjczycy roscili
sobie prawo. Kolejnym dzialaniem w tym kierunku byta
decyzja z 11 marca o powolaniu Gabinetowego Komite-
tu do Spraw Polskich Sit Zbrojnych pod przewodnictwem
ministra skarbu Hugha Daltona celem ostatecznego roz-
wigzania problemu Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie.

Polscy dowodcy intencje Brytyjczykéw zrozumieli do-
piero 15 marca podczas konsultacji w siedzibie premiera
Wielkiej Brytanii. Zaplanowano dwa spotkania — pierwsze
z gen. Andersem indywidualnie, oraz drugie z pozostaly-
mi generalami. Podczas rozmowy z dowddca II Korpu-
su Polskiego premier Attlee, ktéremu m.in. towarzyszyli
Bevin, marsz. Brooke, Lyne i Allen, oznajmil, ze decyzja
o demobilizacji Polskich Sit Zbrojnych zostata juz podjeta
i bedzie oficjalnie ogloszona przez min. Bevina na forum
Izby Gmin 18 marca. Decyzja ta byla - wedtug strony bry-
tyjskiej — jedyng realna w obecnych warunkach politycz-
nych, dlatego tez gen. Anders zostal poproszony o pelna
wspotprace. Mimo, iz dzialanie wladz brytyjskich stawialo
PSZ w obliczu fait accompli gen. Anders wyrazit che¢ po-
mocy, proszac jednak o odsuniecie w czasie obwieszczenia
demobilizacji, aby mdc ustali¢ dalsze postepowanie z in-
nymi polskimi dowddcami i przygotowaé na nie wojsko.
W rezultacie ustalono, iz 20 marca Bevin zlozy na forum
Izby Gmin o$wiadczenie w sprawie PSZ, ktorego tekst w
jezyku ojczystym otrzyma kazdy polski Zolnierz. Nastep-
nie premier Atlee spotkal si¢ pozostalymi generatami ko-
munikujac im powyzsze ustalenia (23).

Zgodnie z ustaleniami min. Bevin 20 marca wystapit
w Izbie Gmin, a Zolnierze otrzymali brytyjskie oswiad-
czenie ,,Do wszystkich cztonkéw Polskich Sit Zbrojnych”
oraz deklaracje rzagdu warszawskiego ,,Sposéb traktowania
zolnierzy Polskich Sit Zbrojnych powracajacych do kraju”



Material brytyjski zawieral m.in. opinie, iz do kraju po-
winno wrdci¢ jak najwiecej zolnierzy. Natomiast deklara-
cja polska akcentowala, ze Zolnierze PSZ beda mieli takie
same prawa jak zolnierze Wojska Polskiego w kraju, a po-
siadane stopnie wojskowe i odznaczenia wojenne zostang
uznane. Te pomys$lne zapewnienia wladz komunistycznych
poprzedzone byly jednak informacjami o represjach i ka-
rach, jakie moga czeka¢ niektdrych wracajacych zolnierzy.
Dzigki $cistej wspotpracy dowddcow oddzialow polskich
ze strong brytyjska w ramach operacji opatrzonej krypto-
nimem KEYNOTE w ciggu dwdch kolejnych dni niemal
wszyscy zolnierze PSZ zapoznali si¢ z oboma dokumenta-
mi. Wedlug komentarzy wielu z nich pisma napisane bylty
kiepska polszczyzng, a niepodpisana i niedatowana dekla-
racja warszawska odbierana byla jako zart (24).

Presja wladz warszawskich na Brytyjczykéw, wydaje sie,
odniosta skutek. Szefostwo Misji z Warszawy uwazalo, ze
decyzja o demobilizacji PSZ byla sukcesem TRJN. Pptk
Kuropieska w swoim raporcie napisat:

Jakkolwiek decyzja brytyjska o demobilizacji Polskich Sit
Zbrojnych jest bezspornym zwyciestwem politycznym Pol-
skiego Rzgdu - to jednak tym bardziej nalezy by¢ czujnym
i spotegowac wszystkie wysitki by sukces ten nie pozostat
jedynie osiggnigciem teoretycznym |[...] Czynniki politycz-
ne nieprzejednanej emigracji otwarcie poprzez artykuty
i broszury namawiajg do pozostania na wychodzstwie tym
bardziej, iz nastroje wojenne raczej wzrosty (25).

W tej sytuacji przedstawiciele TRJN, w oficjalnych dekla-
racjach, szeroko publikowanych w broszurach i na tamach
prasy emigracyjnej, nadal zachgcali do powrotu i obiecy-
wali, ze wladze zapewnig powracajacym korzystne warun-
ki bytowe i mozliwo$¢ awansu zawodowego w kraju. Mar-
szalek Zymierski informowal: ,,Bedziecie przyjeci w kraju
tak, jak wasi koledzy, ktorzy wrocili wezesniej, a obecnie
swa pracg przyczyniaja sie do odbudowy naszej Ojczyzny,
zajmujac odpowiedzialne stanowiska w wojsku, lub w apa-
racie panstwowym i gospodarczym” (26). Podkreslal, ze
wszystkie stopnie i odznaczenia wojskowe powracajacych
zolnierzy PSZ, ktére zdobyli podczas wojny, beda uznawa-
ne w kraju, a oficerowie i podoficerowie zawodowi pozo-
stang w wojsku i otrzymaja stanowiska odpowiednie do
ich stopni. Natomiast zolnierze, ktdrzy zostang zwolnieni
z armii beda mieli zapewniang pomoc wladz pafistwowych
w znalezieniu pracy w zawodzie. Ponadto, kazdy powra-
cajacy mogl otrzymac 10-hektarowe gospodarstwo rolne
na ziemiach zachodnich, a takze mial prawo do wymiany
swoich oszczgdnosci w obcej walucie na bardzo korzyst-
nych warunkach.

Strona brytyjska spodziewata si¢, ze mimo optymistycz-

nych zapewnien rzadu warszawskiego nie nastgpi zakrojo-
na na szeroka skale repatriacja. Dlatego tez, niezaleznie od
rozmoéw prowadzonych z TR]N, rozpatrywala mozliwo$é
osiedlenia Polakow, przede wszystkim zotnierzy II Korpu-
su Polskiego, w Zjednoczonym Krolestwie oraz w innych
panstwach. Rozwazano kilka kierunkéw: Wielka Brytania,
Pétnocna Irlandia, Trypolitania, Wlochy, Cyrenajka i Ery-
trea. Cztery ostatnie propozycje zostaly odrzucone z po-
wodu sprzeciwu rzagdu wloskiego oraz niesprecyzowanego
statusu kolonii wloskich. Poniewaz rzad Péinocnej Irlandii
jednoglosnie odméwit przyjecia polskich oddziatéw jedy-
nym wyjsciem pozostawalo przyjecie ich w Wielkiej Bryta-
nii (27). Brytyjskie kota wojskowe rozwazaty jeszcze inna
mozliwo$¢ wplyniecia na wzrost ochotniczej repatriacji
wsrod zolnierzy PSZ. Gen. Morgan, szef sztabu Dowddz-
twa Sit Brytyjskich w rejonie Morza Srédziemnego zasu-
gerowal War Office, aby naklonito prezydenta Wiadystawa
Raczkiewicza do zwolnienia zolnierzy polskich z przysie-
gi. Jego zdaniem - wydaje sie, ze slusznie - takie posu-
niecie mialoby znaczny wplyw na rzesze wahajacych sie
pomiedzy powrotem do Kraju, a dochowaniem wiernosci
przysiedze. Spekulacje na ten temat zostaly ucigte przez
Foreign Office, ktdre wyjasnialo, Ze nie moze kontaktowaé
sie z prezydentem Raczkiewiczem, gdyz znaczytoby to, ze
jest on traktowany przez rzad brytyjski jako kto$ wigcej niz
tylko prywatna osoba (28).

Rzad brytyjski demobilizacje Polskich Sit Zbrojnych trak-
towal, jako wstep do ich calkowitej likwidacji. Dal temu
wyraz Gabinetowy Komitet ministra Daltona na swym po-
siedzeniu w dniu 4 kwietnia 1946 roku, kiedy pojawila sie
koncepcja utworzenia Korpusu Rozmieszczenia, w ktérym
bytoby miejsce dla polskich Zolnierzy. 21 maja na zwolanej
przez brytyjski MSZ konferencji z udziatem polskich ge-
neralow Bevin zapowiedzial utworzenie na okres dwdch
lat Polskiego Korpusu Przysposobienia i Rozmieszczenia
(29). Rzad brytyjski potwierdzil, iz postanowil uzna¢ Sztab
Naczelnego Wodza, jako organ dowodzenia PSZ, a szefa
Sztabu NW jako dowodzacego tymi sitami. W zrozumie-
niu wladz brytyjskich sztab polski stawal si¢ organem wy-
konawczym dowddztwa brytyjskiego (30). Dzien pdzniej
min. Bevin poinformowat Izbe Gmin o planowanej likwi-
dagji Polskich Sit Zbrojnych, przeniesieniu II Korpusu Pol-
skiego do Wielkiej Brytanii oraz utworzenie PKPR (31).

Decyzje rzadu Jego Krolewskiej Mosci nie byly spowo-
dowane li tylko kwestiami natury politycznej, ale takze
sytuacjg ekonomiczng. Samo utrzymanie pod bronig we
Wrtoszech II Korpusu Polskiego kosztowato brytyjskich
podatnikéw dwa miliony funtéw szterlingéw miesiecznie,
a na taki wydatek w obliczu powojennego kryzysu gospo-
darczego Wielka Brytania nie mogta sobie dltugo pozwa-
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la¢. Zotd cztonkéw PKPR miat by¢ zdecydowanie nizszy
niz pozostalych zoinierzy, stad tez zrozumiale dazenia
Brytyjczykéw do przyspieszenia akcji akcesyjnej (32).

Opdznianie demobilizacji mocno niepokoito wladze
w Warszawie. Minister Modzelewski informowat ambasa-
dora brytyjskiego w Warszawie 2 maja 1946 roku:

Rzgd mdj nie moze powstrzymacl sig od wyrazenia swego
zdziwienia z powodu jawnej rozbieznosci pomiedzy rze-
czowym oswiadczeniem Min. Bevina z faktycznym obro-
tem rzeczy w sprawie demobilizacji polskich oddziatéw
wojskowych. Zwloka przejawiana przez Rzgd J.K.M. w tej
sprawie jest tym bardziej pozatowania godng, ze wedlug
posiadanych przez Rzqd mdj wiarogodnych informacji,
wsréd cztonkow tych oddziatow wojskowych w okresie od
20 marca br. zostata znacznie wzmozona propagandg,
przeciwko powrotowi do kraju i za pozostaniem w szere-
gach oddziatow wojskowych, ktére wedtug twierdzen tej
propagandy nie ulegng demobilizacji (33).

Oczywiscie, przebywajacy na emigracji polscy politycy i ge-
neralowie probowali dyplomatycznie walczy¢ o przetrwanie
Polskich Sit Zbrojnych. Emigracyjny rzad polski 24 maja
1946 r. wydal o$wiadczenie, w ktérym stwierdzano, ze:

Polskie Sity Zbrojne na obczyznie walczyly do korica wojny
w ofiarnej stuzbie Rzeczypospolitej i w Scistym braterstwie
broni z sitami zbrojnymi W. Brytanii za wspdlng sprawe
Zjednoczonych Narodéw. [...] Zotnierze polscy postawg
swojg po dzien dzisiejszy zastuzyli sobie na szacunek naro-
du brytyjskiego i innych Narodow Sprzymierzonych. Mieli
oni prawo oczekiwal, ze w wyniku zwycigstwa powrdcg ze
swymi dowddcami na czele, ze sztandarami i bronig, do
Polski wolnej i niepodlegtej. Obecne decyzje grozg odebra-
niem im moznosci takiego powrotu do Ojczyzny (34).

Podobne w tresci oredzie wydal réwniez prezydent Racz-
kiewicz (35). Gen. Anders podjat daremny trud wyja-
$nienia Bevinowi, dlaczego PSZ sg jedyna armia, ktéra
nie chce si¢ demobilizowaé. Wobec nieprzekonywujacej
argumentacji szef dyplomacji brytyjskiej, ku przestrodze,
dodal: ,Teraz macie wszyscy ogdlng nasza sympatie, lecz
jednak mozecie straci¢ te okazje, gdy bedziecie znowu de-
cyzje odwleka¢” (Lokaj 1976, 48)

Podczas Swieta Zoierza II Korpusu Polskiego, 15 sierp-
nia 1946 r., zolnierzom odczytano dziesieciopunktowsq
deklaracje, w ktorej podnoszono, ze decyzja sojusznikow
zachodnich suwerenne Polskie Sily Zbrojne majg ulec
demobilizacji w chwili, kiedy Nardd cierpi pod okupacja
sowiecka. Przypominano, ze cele wojny nie zostaly osia-
gniete — ,,Polski wolnej nie ma i dlatego nie przestaniemy
walczy¢ nadal o nasze stuszne prawa” Oddzialy Korpusu
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zlozyly przysiege zolnierska, uroczyscie slubujac: ,,Zespo-
leni z dazeniami calego Narodu, tak w Kraju, jak na ob-
czyznie, §lubujemy trwa¢ nadal w walce o wolnos¢ Polski,
bez wzgledu na warunki, w ktorych przyjdzie nam zy¢
i dziata¢” (37).

W koncu sierpnia 1946 roku brytyjskie ministerstwo wojny
zakonczyto prace nad dokumentem obrazujacym warunki
wstepowania zolnierzy do Polskiego Korpusu Przysposo-
bienia i Rozmieszczenia. W ,,Deklaracji” skierowanej do
zolnierzy czytamy: [...],,Polski Korpus Przysposobienia
i Rozmieszczenia (Polish Resettlement Corps) wchodzi
w sklad Armii Brytyjskiej. Tworzy si¢ go aby dopomoc ofi-
cerom i szeregowym Polskich Sil Zbrojnych przysposobié
sie do zycia cywilnego. Armia Brytyjska pragnie usilnie
uczyni¢ wszystko co jest w jej mocy azeby przyjs¢ z pomo-
cg polskim towarzyszom broni, ktérzy podczas wojny stu-
zyli wspdlnej sprawie. Tym sposrod was, ktorzy nie wsta-
pia do PKPR, Armia Brytyjska nie bedzie mogta pomoc.
Dla Waszego wlasnego dobra usilnie si¢ wam zaleca wsta-
pi¢ do PKPR. Przekonacie si¢, Zze Armia Brytyjska mile
bedzie Was widziala i dopomoze wszelkimi sposobami do
znalezienia miejsca w zyciu cywilnym w Zjednoczonym
Krolestwie lub za granicg” (37).

Ochotniczy zaciag do Polskiego Korpusu Przysposobienia i
Rozmieszczenia rozpoczal si¢ faktycznie 11 wrzesnia 1946
roku. Czesto traktowany byt przez przedstawicieli wladz
panstwowych i wojskowych, jako likwidacja Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie. Mimo tych zastrzezen stuzba w
Korpusie, poza repatriacjg do Polski, traktowana byla jako
jedyne honorowe rozwiazanie dla polskich zolnierzy. Stad
okolo 114 tys. zolnierzy PSZ wybrato na swojej drodze
emigrantéw pobyt w Polskim Korpusie Przysposobienia
i Rozmieszczenia, a ponad 105 tys. powrdcito z Wielkiej
Brytanii bezposrednio do kraju. Ponad 15 tys. ,opornych”
nie widziato dla siebie miejsca w PKPR i nie zamierzalo
wraca¢ do kraju.

Stanowisko ,,opornych” bylto nie lada wyzwaniem dla rza-
du brytyjskiego, zobowigzanego obietnicami min. Bevina,
ze zaden zolnierz PSZ nie zostanie repatriowany wbrew
jego woli. Oczywiscie Brytyjczycy podejmujac decyzje
ws. przysziosci Polskich Sit Zbrojnych spodziewali sie, ze
niewielki odsetek Zolnierzy bedzie przeciwny ustalonym
rozwigzaniom, ale nie przewidzieli skali problemu. Do
konca 1946 r. liczba wahajacych sie wyniosta ponad 4 tys.,
ale juz w lutym 1947 r. - zapewne na kanwie skandalicznie
przeprowadzonych wyboréw w Polsce — przekroczyta 15
tys. Motywy tych ludzi byty bardzo zlozone, a wynikaty w
duzej wiekszosci z nieznajomosci natury Polskiego Kor-
pusu Przysposobienia i Rozmieszczenia. Czg¢$¢ Zolnierzy,
zmeczona siedmioletnig wojaczka sadzita, Ze wstgpienie



do PKRP wydluzy ich stuzbe o kolejne dwa lata, inni - jak
np. ozenieni z Wloszkami lub posiadajacy wizy do kra-
jow spoza Wspolnoty Brytyjskiej — obawiali sig, ze zaciag
utrudni ich emigracje. Dla pewnej grupy zolnierzy sto-
sowanie biernego oporu byto kwestig zasad - Zli na rzad
brytyjski, ktory opuscil ich Ojczyzne w potrzebie, uznali,
ze beda utrudniali kazde posuniecie Brytyjczykow. Osta-
tecznie ,,oporni” pod wplywem réznorakich dzialan stro-
ny polskiej oraz brytyjskiej zgadzali si¢ na emigracje do
innych krajéw poza Polska, wstgpowali do PKPR badz
wracali do Kraju. Do konca 1948 r. liczba ,,opornych” spa-
dla do dziesieciu [tysiecy - przyp. Redakcja], a problem
stal sie marginalnym (38). Zob.(Sword 1998, 379-385,
Takze (Wyrwa 1998, 165-171).

Symboliczna likwidacja Polskich Sit Zbrojnych na Zacho-
dzie dokonata si¢ 10 lipca 1947 r. Tego dnia w Instytucie
Historycznym im. gen. Sikorskiego odbyla si¢ ceremo-
nia zlozenia 27 sztandaréw oddziatéw PSZ, poprzedzona
Msza Swieta odprawiong w Katedrze Westminsterskiej
przez kardynata Gryflina. Podczas poswiecenia sztanda-
réw kardynal Griffin wygtosil przeméwienie, w ktérym
o$wiadczyt:

[...] Dzi$ widzimy przed sobg tych bohaterskich Zotnierzy
polskich, ktérzy przeszli kampanie afrykariskg, wloskg oraz
ktérzy walczyli w Europie. Ich poswigcenie i bohaterstwo
oraz ofiary zachowamy w pamieci. Walczyli oni o wolnos¢
Polski i wspdlng sprawe. Narod polski zastuzyt na wolnos¢
przez ich ofiary i poswigcenia. Swiat powinien przyczyni¢
sig do tego, aby Polska tg wolnos¢ otrzymata (39).

Rozwigzanie Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie faczy-
to si¢ czesto w powaznymi klopotami, zaréwno dla tych
ktorzy pozostali na emigracji, jak i tych ktorzy wrdcili do
ojczyzny. Ci, ktérzy zdecydowali sie zamieszka¢ w Wiel-
kiej Brytanii najcze$ciej ugruntowali swoje przeswiad-
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czenie, ze III wojna $wiatowa bytaby najlepszym sposo-
bem wyzwolenia Polski spod politycznych i wojskowych
wplywéw ZSRR. Ten tok rozumowania, za wiedzg wladz
cywilnych, konsekwentnie prezentowal gen. Anders i gen.
Kukiel. Swe przemyslenia gen. Kukiel zawarl w tajnym
memoriale z 30 lipca 1947 roku pod wymownym tytutem
Polskie Sity Zbrojne wobec mozliwoséci wojny. Czytamy w
nim: ,,Udzial Polski w ewentualnej trzeciej wojnie $wiato-
wej nalezy przeto przewidywaé niekoniecznie w zwigzku
z W. Brytania, ale zawsze w oparciu o Stany Zjednoczone
i tam szukac naszej potencjalnej roli” (40).

W pédzniejszym okresie nadal rozwazano mozliwo$¢ wy-
buchu globalnego konfliktu. W tym celu w drugiej po-
towie 1948 r. przywodcy polskiej emigracji wojskowe;
w Wielkiej Brytanii sporzadzili symulacje zdolno$ci remo-
bilizacyjnych Polakéw na obczyznie. Wedtug dokonanych
obliczen zestawienie osiggalnych rezerw na okres 1 wrze-
$nia — 1 pazdziernika 1948 r. wynosito ok. 113.900 zolnie-
rzy, z czego 83.500 wojsk ladowych, 8.450 lotnictwa, 1.350
marynarki wojennej i 20.600 rezerwy ogolnej. Wigkszo$¢
zolnierzy miata pochodzi¢ z terenu Wysp Brytyjskich (ok.
100.500). Dodatkowo poprzez ewakuacje¢ Polakéw stuza-
cych w alianckich strefach okupacyjnych w Niemczech
oraz dzieki zaciggowi ochotnikéw z posrod Polonii z kra-
jow Europy Zachodniej — przede wszystkim Polonii fran-
cuskiej — planowano rozszerzy¢ zdolnoséci mobilizacyjne
o dalsze 94 tys. zolnierzy. W przypadku wybuchu konflik-
tu globalnego ze Zwiazkiem Radzieckim nowe Polskie Sily
Zbrojne na Zachodzie mialy wiec docelowo liczy¢ sporo
ponad 200 tys. ludzi (41). Spodziewana III wojna §wiatowa
i udzial w niej Polskich Sit Zbrojnych nie nastapily, nie-
mniej srodowisko wojskowych, skupione gléwnie wokot
osoby gen. Wladystawa Andersa, aktywnie podtrzymywa-
to te idee (42) Zob.(Dobronski, 58-73).

1. W literaturze przedmiotu wystepuje réwniez data 6 lipca 1945 r. Oficjalnie uznanie TRIN przez USA nastapito 5 lipca 1945 r. o godz.

19:00, a przez Wielka Brytanie — z powodu réznicy czasu — 6 lipca 1945 r. o godz. 1:00. Niemniej jeszcze 5 lipca przedstawiciele
obu panstw zakomunikowali premierowi RP Tomaszowi Arciszewskiemu fakt uznania rzadu warszawskiego. Por. M. Nurek, Gorycz
zwyciestwa. Los Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie po Il wojnie swiatowej 1945-1949, Gdansk 2009, s. 68-95.
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ABSTRACT

The article presents the history of Polish-French relations in the years 1944-1947, a special post-war period. Franco-Soviet
agreement obtained in 1944 during a meeting of General Charles de Gaulle Joseph Stalin was crucial for the relations of
Paris and Warsaw. The Quai d'Orsay semi-officially regarded the PCNL and half a year as the first West European state ap-
proved the communist TRIN. Since then, France has been looking for an ally to the east, also in Poland. Common interests
lead to co-operations, which aimed to develop bilateral political system. However, the changing international situation
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concepts of economic exchange. Aggravating the conflict of the Cold War, however, revealed that the disputes are so vast
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a reduction of bilateralrelations.
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WPROWADZENIE

Historia stosunkéw polsko-francuskich ma wielowiekowe
tradycje. Bez przesady mozna powiedzie¢, ze obustron-
ne kontakty w relacjach miedzypanstwowych zajmowatly
szczegdle miejsce — od bardzo dawna losy Polakéw spla-
taly sie blisko z dziejami panstwa francuskiego. Pod wpty-
wem licznych przemian wewnetrznych i zewnetrznych
XX wiek stat sie waznym okresem w procesie poglebienia
dwustronnych stosunkéw. Najwieksza uwage pos$wieca-
no zagadnieniom polityczno-gospodarczym. Kwestig nie
mniej wazng w obopolnych kontaktach pozostawata takze
wspolpraca naukowa, kulturalna czy o$wiatowa.

Geopolityczne polozenie odrodzonego panstwa polskiego
sprawilo, ze najwazniejszym czynnikiem w polskiej poli-
tyce zagranicznej bylo sprecyzowanie stosunku do Rosji
i Niemiec. Rownocze$nie kontakty z innymi panstwami,
gltéwnie Francjg i Wielka Brytanig w decydujacej mierze
determinowane byty relacjami ze wschodnim i zachodnim
sasiadem Polski.

Stosunki polsko-francuskie przez caly okres dwudziesto-
lecia migedzywojennego ukltadaly sie w wigkszosci przy-
padkéw nader pomyslnie (pomijajac nieliczne kryzysy
dyplomatyczne np. zwiazane z zajeciem przez Polske
Slaska Cieszyniskiego). Czeste wizyty przedstawicieli po-
litycznych i wojskowych obu panstw byly na porzadku
dziennym. W maju 1919 roku do Warszawy przybyt jeden
z najwigkszych politykéw minionego stulecia Charles de
Gaulle, ktory wszedl w sktad Francuskiej Misji Wojsko-
wej generata Paula Henrysa. Pierwszym miejscem jego
pobytu byl Modlin. Nastepnie przenidst si¢ do Rember-
towa, gdzie zajal si¢ wyszkoleniem polskich oficeréw. Bli-
skie obcowanie z polskim spoteczenstwem doprowadzito
do tego, iz 6wczesnie mlody oficer z problematyka polska
przez cale nastepne pétwiecze miat si¢ nie rozstawac i nie
mogt zostaé wobec niej obojetny. Najwymowniejszym
osiggnieciem wzajemnej wspolpracy miedzywojnia byl
jednak uklad francusko-polski. Starania podjete droga
dyplomatyczng na licznych spotkaniach przedstawicieli
obu panstw zakonczono 19 lutego 1921 roku. Na uklad



sktadaly si¢ dwie umowy: polityczna i wojskowa. Pierwsza
podpisana przez Aristide Brianda i Eustachego Sapieche
przewidywala porozumienie migdzypanstwowe w spra-
wie polityki zagranicznej. Zobowiazywala jej cztonkow
do obrony swych terytoriéw. Dokument dodatkowo dawat
mozliwo$¢ zawarcia wzajemnych uméw handlowych. Dwa
dni p6zniej podpisano tajng umowe wojskowa sygnowanag
przez marszatka Ferdinanda Focha i generata Kazimierza
Sosnkowskiego. Zapewniala ona udzielenie pomocy mie-
dzypanstwowej w przypadku ataku przez Niemcy ktora-
kolwiek ze stron ukladu. W razie agresji ze strony Rosji
panstwo francuskie zobowigzywalo sie udzieli¢ Polsce
pomocy, ochraniajac komunikacje i dostarczajac materia-
téw i kadry technicznej. Sporzadzony cztery lata pozniej
(16 X 1925 r.) w Locarno polsko-francuski traktat gwa-
rancyjny sprowadzal postanowienia umowy z 1921 roku
do formy wymaganej przez Lige Narodéw w stosunkach
miedzynarodowych.

Lata trzydzieste charakteryzowata kontynuacja prowadzo-
nej polityki. Francja dazac do zapewnienia sobie godnego
miejsca na scenie migedzynarodowej miala pewna ,,obse-
sj¢” niemiecka i w Polsce dostrzegata przynajmniej w tej
kwestii zawsze partnera i wspdlnika. W sytuacji jawnego
zagrozenia napascig ze strony Niemiec 19 maja 1939 roku
zdecydowala si¢ na odnowienie i uscislenie konwencji
wojskowej. Nadajacy jej klauzule waznos$ci protokdét poli-
tyczny Francuzi podpisali dopiero 4 wrzesnia 1939 roku
pod naciskiem Wielkiej Brytanii. Sojusz jak pokazala nie-
daleka przyszto$¢ nie stanowil waznego oraz trwalego ele-
mentu strategii francuskiej. Nie dotrzymano zobowigzania
moéwiacego o przystapieniu Francji do ofensywy w pietna-
stym dniu od rozpoczecia wojny.

OMOWIENIE

Fakt, zZe Francja nie dotrzymata swoich sojuszniczych zo-
bowigzan wobec Polski spowodowal, iz przez caly okres
IT wojny $wiatowej wzajemne relacje cechowata dwuznacz-
no$¢. Zapewne taka postawe w duzej mierze mogt ttuma-
czy¢ wspolny ciezar przesztosci wynikajacy z okresu mie-
dzywojennego i towarzyszace mu sukcesy dyplomatyczne.
Utworzenie emigracyjnego rzadu polskiego w 1939 roku
na ziemi francuskiej wykazalo, ze Paryz nie kierowat si¢
zupelng bezczynnoscia po klesce wrze$niowej. Jednak Pol-
ski nie traktowano jako réwnorzednego sojusznika, czego
szczegdlnym dowodem moze by¢ brak zainteresowania
francuskich politykéw odrodzeniem wojska polskiego.
Postawa ta sprzeczna co prawda z oficjalnym stanowi-
skiem rzadu francuskiego, ktory rzekomo dolozyl wszel-
kich staran by odbudowa¢ polskie sily zbrojne, wyraznie
uwidocznita si¢ w sposobie mobilizacji polskich zolnierzy
i trybie ich wyszkolenia.
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Rok 1944 wyznaczyl kolejng fatwo dostrzegalng granice
w dziejach dwustronnych stosunkéw. Francja wyniszczo-
na i wycienczona dzialaniami wojennymi, borykala sie
z wieloma problemami wewnetrznymi. Dodatkowo uzna-
nie w pazdzierniku 1944 roku Tymczasowego Rzadu Re-
publiki Francuskiej (TRRP) przez zachodnich aliantéw
nie zapowiadalo odzyskania przez nig dominujacej pozycji
w powojennym ukladzie politycznym. Nowo powstaly
gabinet Charlesa de Gaulle’a chcial uzyska¢ przynajmniej
minimalne gwarancje na mozliwo$¢ udziatu w rozstrzy-
ganiu spraw decydujacych dla loséw Europy. Stanowisko
zapewniajgce poparcie postulatow Francji popart dopiero
ZSRR, doprowadzajac 10 grudnia 1944 roku do zawar-
cia radziecko-francuskiego ukladu sojuszniczego. W tym
wlasnie kontekscie dzieje rozwoju wzajemnych stosunkow
polsko-francuskich nalezy rozpatrywaé¢ w omawianym
okresie.

Wypracowanie porozumienia pomiedzy Jozefem Stalinem
a Charlesem de Gaullem implikowalo wiele nastepstw
dla Polski. W zamian za propozycje bilateralnego uktadu
ZSRR zazadal od Francji odcigcia sie od polityki Rzadu
Jego Krolewskiej Mosci w sprawie ziem Polski i uznania
jej nowo tworzacych si¢ wladz komunistycznych. W czasie
moskiewskiej wizyty przypadajacej na 2-10 grudnia poli-
tycy francuscy w negocjacjach na Kremlu wiele uwagi po-
swiecili kwestii polskiej. Zgodzono si¢ na rozstrzygniecie
graniczne wzdiuz linii Curzona na ziemiach wschodnich
ibiegu Odry — Nysa na zachodzie jako mozliwych do przy-
jecia przez Francje. Zagadnieniem, ktére ujawnilo rézni-
ce interesow francusko-radzieckich byl problem uznania
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (PKWN).
W swoim programowym manifescie w lipca 1944 roku
polscy komunisci zapewnili, ze beda dazy¢ na zachowa-
nia tradycyjnej przyjazni z Francja. Stanowisko Charlesa
de Gaullea bylo o wiele bardziej zachowawcze, poniewaz
z uporem twierdzil, Ze ,,... jest rzecza narodu polskiego
wybra¢ swoj przyszly rzad. Dokona¢ za$ tego bedzie mogt
on dopiero po wyzwoleniu i w drodze wolnych wyborow”
Francuzi uwazali, Ze rzeczg naturalng jest — co uwidoczni-
to sie po I wojnie $wiatowej — popieranie niepodlegtoscio-
wych dazen Polski. W toku dyskusji nad sprawa polska za-
znaczyt si¢ wyrazny podziat francusko-radziecki zwigzany
z utrzymywaniem przez przedstawicieli Francji stosunkéw
dyplomatycznych z rzadem londynskim. Stalin w zdecy-
dowanym tonie zalecil ich zerwanie. Politycy radzieccy
nie mogac i§¢ na kompromis jasno dali do zrozumienia
Charlesowi de Gaulleowi, Ze podpisanie francusko - ra-
dzieckiego sojuszu w duzej mierze uzalezniajg od zmiany
jego stosunku do PKWN. Ten nie mogac sobie pozwo-
li¢ na utrate wptywdéw w Europie i tak juz nadszarpnieta
przez mocarstwa Zachodu poczynil znaczne ustepstwa



w sprawie Polski. Uznal, ze Francja nie zerwie stosunkow
z polskim rzagdem emigracyjnym, za$ do Paryza przybe-
dzie przedstawiciel PKWN, a na ziemie polskie zostanie
wystany nieformalny reprezentant TRRP.

27 grudnia 1944 roku wydano komunikat informujacy
o przybyciu do Francji Stefana Jedrychowskiego, a do Lu-
blina w imieniu Francji przy PKWN Christiana Fouchet’a
jako nieoficjalnego przedstawiciela TRRP. Jego oficjalne
obowiazki skupi¢ si¢ mialy na organizacji akeji repatria-
cyjnej obywateli francuskich uwolnionych z obozdéw je-
nieckich i koncentracyjnych, ktérzy w wyniku dziatan wo-
jennych znalezli si¢ na terenie panstwa polskiego. Delegat
Francji zobowigzany zostal ponadto do bacznej obserwacji
rozwoju przyszlych relacji polsko - francuskich.

Pétoficjalne rozwigzania ustalone w Moskwie wzbudzi-
ty niepokdj polskiego wychodzstwa. Nic nie rozumie-
jacy z tego co sie stalo przedstawiciele polskiego rzadu
w Londynie udali sie do Paryza, by wyjasni¢ z generatem
Charlesem de Gaullem sprawe niepetnego uznania rzadu
PKWN. Polski ambasador Kajetan Morawski uzyskal la-
koniczng odpowiedz, z ktorej wynikato, ze Francja nadal
uznaje polski rzad emigracyjny, a Christian Fouchet jest
jedynie delegatem na ziemiach polskich, nie za$ przedsta-
wicielem rzadu Francji przy PKWN.

Deklaracja rzadu francuskiego wobec emigracyjnego rza-
du Tomasza Arciszewskiego pozostawata w dalszym ciggu
w sprzecznosci z jego posunieciami. 14 lutego 1945 roku
wyznaczono nastepce Christiana Foucheta - zostal nim
doswiadczony polityk i wczesniejszy ambasador w Mo-
skwie Roger Garreau. Ponadto Francji nie zaproszono do
Jalty, co Charles de Gaulle odczut jako afront. Nieobec-
no$¢ na konferencji umozliwita politykom francuskim na
»hiezalezne” ustosunkowanie si¢ do problemu polskiego.
Decyzja mocarstw dala Francji mozliwo$¢ na dwubie-
gunowy kierunek dzialania zaréwno wobec rzadu war-
szawskiego jak i londynskiego. W konsekwencji stosunki
Francji z przedstawicielstwem polskim na wychodzstwie
pozostaly chlodne, czego wyrazem byto przekonanie Ka-
jetana Morawskiego stwierdzajace, ze wladza na ziemiach
polskich staje sie ,,... automatycznie partnerem w jednych
z dwodch problemach polsko-francuskich, (...) staje sie
z kazdym dniem bardziej wlasciwa osig stosunkow pol-
sko-francuskich” Utrzymywanie faktycznie podwojnej
reprezentacji dyplomatycznej Polski w Paryzu wprawialo
w zaklopotanie panstwo francuskie. Taki stan trwat do 29
czerwca 1945 roku. Tego dnia Francja jako jedno z pierw-
szych panstw Zachodu uznalo powstaly w Polsce Tymcza-
sowy Rzad Jednosci Narodowej (TRJN). Kilka dni pézniej
zerwano stosunki z rzagdem polskim urzedujagcym w Lon-
dynie. 3 sierpnia w Warszawie mianowano Rogera Garre-

au ambasadorem Francji w Polsce. Do Paryza wystano 22
wrzeénia przedstawiciela strony polskiej — ambasadorem
zostal Stanistaw Skrzeszewski.

Wzajemne stosunki w relacjach polsko-francuskich wkro-
czyly na nowe tory. Najpilniejsza kwestig bylo ustalenie ta-
kiego sposobu nawigzania kontaktow, by opieraly si¢ one
na dwustronnym sojuszu. Zblizenie ku Polsce wynikalo
z francuskiej checi zespolenia swoich intereséw z ZSRR.
Atrakcyjno$¢ Warszawy byla konsekwencja wieloletnie-
go spadku po sojuszach polsko-francuskich, ktéry dawat
szanse na podtrzymanie i rozwdj podobnych form wspot-
pracy opartych na kapitale pochodzacym z doswiadczen
przesztosci. Ponadto swoja aktywno$¢ nowy rzad francu-
ski rozwijal w stosunku do Polski z uwagi na analogiczne
podejscie do Niemiec. Pilgca byla potrzeba rozwigzania
problemu niemieckiego, w taki sposéb, by nie mogly urze-
czywistni¢ si¢ zaden sposdb wydarzenia z lat 1939-1945.
Suma wszystkich okolicznosci zdawala sie sprzyjac¢ przy-
spieszeniu rozméw w sprawie odnowienia dwustronnego
sojuszu politycznego.

Na plaszczyznie wspdlnych dazen i oczekiwan kontakty
miedzypanstwowe w powojennym okresie nabraly dyna-
micznego charakteru. Pomimo rosngcego napiecia mie-
dzynarodowego przystapiono do przygotowania nowego
projektu. Sytuacje okreslato szereg wspdlnych elementdw.
7 sierpnia 1945 roku Quai d’Orsay potwierdzilo pozytyw-
ne stanowisko swojego rzadu wobec przejecia przez Polske
terenéw lezacych na wschod od Odry i Nysy. Negatywny
stosunek do uchwatl poczdamskich w sprawie przynalez-
nosci Nadrenii i Zagtebia Ruhry do Niemiec, powodowat,
ze TRJN stawal sie waznym partnerem w polityce Francji.
Podkreslajac che¢ utozenia dobrosgsiedzkich stosunkéw
premier Edward Osébka-Morawski 23 kwietnia 1945 roku
zasugerowal, ze ,wobec zawarcia przymierza sowiecko-
francuskiego sojusz taki [polsko-francuski] miatby wielkie
znaczenie”. Realizacji wskazanych celéw polityki polskiej
stuzyly podstawowe francuskie inicjatywy dyplomatyczne.
Zapowiedz polskiego premiera wywolata zywe dyskusje
wsrod politykow francuskich. 14 wrze$nia 1945 roku Ro-
ger Garreau o$wiadczyl Tadeuszowi Chromeckiemu (kie-
rownik Wydziatu Zachodniego i Pélnocnego w Departa-
mencie Ministerstwa Spraw Zagranicznych), ze pomimo
tego, iz dwustronny uklad jest wazny od ponad dwudzie-
stu czterech lat to uzasadnione jest ,,.... aby zostal podpi-
sany nowy pakt polityczny sojuszu polsko-francuskiego”.

W tym waznym okresie w ksztaltowaniu nowego ukla-
du duzg aktywnoscig przy opracowaniu jego koncepcji
wykazal sie rzad Francji. Podczas wizyty w Polsce mini-
stra do spraw kombatantéw Henriego Frenay’a w dniach
15-16 wrzesnia delegat francuski przedstawit propozycje
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swojego rzadu. Projekt ukladu przewidywal wprowadze-
nie réwnoprawnego zarzadu nad Niemcami, polaczonego
z likwidacja stref okupacyjnych, co datoby Polsce wigksza
swobode dzialania. Stronie francuskiej zalezalo takze na
zachowaniu neutralnosci obu panstw w relacjach Wschéd
- Zachdd, by w obliczu narastajacego konfliktu zimnowo-
jennego nie wzbudza¢ negatywnych nastrojow.

Tre$¢ projektu nie wywotala entuzjazmu w polskich kotach
politycznych. Sugestie francuskie spotkaly sie z negatywna
reakcje Warszawy. Szczegdlnie politycy PPS zaatakowali
propozycje ministra Henriego Frenaya. Nalezy przypusz-
czaé, iz Francuzi wysuwajac tak sformulowane postulaty
dazyli do utworzenia zachodniego bloku na kontynencie
europejskim z czolowa pozycja Francji. Niezadowalaja-
ca dla Polski byla réwniez propozycja wspdlnej budowy
bloku panstw mniejszych jako przeciwwagi dla mocarstw
Wschodu i Zachodu, gdzie role¢ pierwszoplanowa ode-
gra¢ mialaby Francja. Zygmunt Modzelewski skrytykowat
jednocze$nie do$¢ dalekosi¢zng wizje Henriego Frenaya
konkludujac to stwierdzeniem: ,podkredlilismy, Ze na
wzmocnienie przyjazni polsko-francuskiej péjdziemy, ale
réwnoczesnie podkreslilismy, ze w zadnym przypadku nie
zgodzimy sie, zeby gdzie$ cos bylo ukryte, co by nas mogto
poréznic ze Zwigzkiem Sowieckim”. W tej sytuacji oczywi-
ste okazalo sie, Ze Paryz nie moze liczy¢ na pozytywny od-
zew co do projektowanego ukltadu. Zygmunt Modzelewski
jednak zaznaczyl, ze w dalszym ciagu strona polska zain-
teresowana jest pracami nad ksztaltem wspolnego sojuszu
politycznego.

Pomimo niepowodzenia w negocjacjach Francuzi w dal-
szym ciggu probowali przerwa¢ impas. Idea paktu po-
litycznego na forum publiczne ponownie powrdcita 12
pazdziernika 1945 roku. Na poczatku listopada Tadeusz
Chromecki przedstawil francuskiemu chargé d’affaires
Jean de Beausse polska wersje tekstu dokumentu przygoto-
wana z wlasnej inicjatywy. Podobne w pewnych punktach
podejscie do propozycji Quai d’Orsay okazalo si¢ niewy-
starczajace. Byl to projekt, w ktorym silnie zaakcentowano
kwestie obustronnych gwarancji granic. Koncepcja Tade-
usza Chromeckiego zobowiazywala strony ukladu do wza-
jemnych konsultacji w sprawach dotyczacych wspdlnej
polityki zagranicznej. Dla polskich dyplomatéw projekt
stanowil ,,kompromis miedzy paktem tradycyjnym pol-
skim z 1921 roku, wcigz obowigzujagcym, a wzorem fran-
cusko-sowieckim zawartym przez de Gaulle w Moskwie”

Projekt Tadeusza Chromeckiego chtodno przyjeto w Pa-
ryzu. Sztywne, nieelastyczne stanowisko Quai d’Orsay
najmocniej ujawnito si¢ w punkcie dotyczgcym gwarancji
granicznych. Precyzyjnie nie okre$lono przebiegu francu-
skiej linii granicznej, co dawalo Charlesowi de Gaulleowi

26

argumenty na odparcie polskich propozycji. Wysilek Ta-
deusza Chromeckiego nie przynidst oczekiwanych rezul-
tatow. Ztozyl si¢ na to rowniez kryzys przedwyborczy wi-
doczny we Francji. Wewnetrzne spory polityczne zmuszaty
Paryz do gry na zwloke. W tych warunkach rokowania,
ktore przechodzity szereg etapow, nie poczynily zadnych
postepow. Borykajacy si¢ z problemami gabinet Charle-
sa de Gaulle’a byt uparty. Kolejne projekty dwustronnego
uktadu odsytano do poprawek. Prace polsko - francuskie
prowadzity niewatpliwie do stworzenia ztudnych perspek-
tyw, iz osiggniecie porozumienia lezy we wzajemnym inte-
resie. Co charakterystyczne, rozmowy podejmowane pod-
czas wizyt przedstawicieli dyplomatycznych nie przynosity
konkretnych rozstrzygnieé, z powodu nieustepliwosci po-
litykéw - zadna ze stron nie byla gotowa podwazy¢ i tak
juz mocno nadszarpnigtej swojej paiistwowosci. Ewident-
nym dowodem potwierdzajacym taki poglad bylo stano-
wisko Roger Garreau przedstawione Zygmuntowi Modze-
lewskiemu 21 listopada 1945 roku. Wynikalo z niego, ze
jego rzad wyraza obawe przed postrzeganiem dziatan Quai
d'Orsay w oczach Wielkiej Brytanii jako checi wkroczenia
w orbite wplywéw ZSRR. Analiza faktycznych poczynan
Francji i Polski stawala si¢ pozywka dla negatywnych na-
strojow, ktore budzily niepokdj co do ksztaltu przysztego
uktadu politycznego.

Wszelako ostre rozbieznosci, jakie zarysowaly sie pod
koniec 1945 roku zmusily obie strony do szybkiego prze-
zwyciezania trudnosci. W styczniu 1946 roku nowym
premierem Francji zostal wybrany Felix Gouin. W swojej
odpowiedzi udzielonej na deklaracje premiera Edwarda
Osdbki-Morawskiego, ktéry na IX Sesji Krajowej Rady
Narodowej (KRN), moéwil o checi rozwoju przyjaznych
stosunkow polsko-francuskich, takze wyrazit wole o po-
dobnym charakterze. Przejawem takiego podejscia do pro-
blemu byta nowa runda rozméw rozpoczeta na poczatku
wiosny.

Zaprezentowana 23 marca 1946 roku przez polskich po-
litykéw (Wincenty Rzymowski, Zygmunt Modzelewski,
Tadeusz Chromecki) wykfadnia nowego porozumienia
opierata si¢ na pewnych ustgpstwach poczynionych przez
Polske. Trudne dla dyplomacji RP zadanie przekonania
strony francuskiej do zaaprobowania projektu zagwaran-
towaé powinny postulaty wicepremiera, ktéry zapropono-
wal, by sprawg granic i ich gwarancji zaja¢ sie w poZniej-
szym okresie. W tym momencie kwestig wazniejsza bylo
opracowanie takiego porozumienia obustronnego, w kto-
rym problem niemiecki znalazlaby wspélne rozwigzanie.

Dialog prowadzony na przelomie marca i kwietnia mi¢dzy
przedstawicielami polskiej i francuskiej dyplomacji stwa-
rzal nadzieje, Ze we wzajemnych relacjach zarysowuje sie



postep. Przejawem takiego rozumowania byto wystgpienie
Zygmunta Modzelewskiego na X Sesji KRN, podczas kto-
rego wiceminister podat do publicznej wiadomosci fakt
prowadzenia rozméw nad trescig nowego uktadu politycz-
nego: ,,Pragniemy wznowi¢ i rozszerzy¢ tradycyjne wezlty
przyjazni laczace nas z sojuszniczg Francja. Dwa razy za
zycia jednego pokolenia oba nasze kraje padty ofiarg na-
pasci ze strony niemieckiego militaryzmu i zmuszone byly
broni¢ si¢ przeciwko niemieckiej agresji. Sadze, ze zaréw-
no w Polsce jak i we Francji jednakowo silne jest pragnie-
nie, by tym razem nie zmarnowa¢ owocéw tak drogo oku-
pionego zwycigstwa”. Puntem zwrotnym dla powodzenia
nowego uktadu okaza¢ si¢ mialy wspoélnie Zywotne inte-
resy obu krajow, wyplywajace z doswiadczen historii naj-
nowszej i zgodnosci celéw pokojowego budowania wza-
jemnych kontaktow.

Ze szczegolnie silnym odporem Francji i Polski spotkaly
sie kolejne propozycje ukladu politycznego przekazywa-
ne swoim rzadom za posrednictwem Christiana Garre-
au 1 Zygmunta Modzelewskiego. Przeciwko francuskim
wypowiedziom i poczynaniom odnoénie projektu z 24
maja silnie zaprotestowali Polacy. Nie godzono si¢ na ta-
kie brzmienie punktu méwigcego o granicach, w ktérym
mozna by podwazy¢ zasadno$¢ zachodniej granicy Polski.
Odpierajac argumenty polskich dyplomatéw rzad fran-
cuski z kolei twierdzil, ze niezasadne jest, by Polacy bra-
li udziat w konsultacjach i decyzjach odnoszacych sie do
ksztaltu powojennych Niemiec.

Polska przez caly czas podkreslala znaczenie jednosci
dzialania, dlatego Zygmunt Modzelewski gotowy byt p6js¢
na liczne ustepstwa i podpisa¢ tres¢ niekorzystnego ukta-
du juz w czerwcu. Data ta wydawala si¢ dogodna z pol-
skiego punktu widzenia - 30 czerwca mialo odby¢ sie
referendum. Tymczasem Francji nie zalezalo na sukcesie
propagandowym PPR. Charles de Gaulle Zaproponowal,
by polska delegacje przyja¢ w Quai d’Orsay dopiero okoto
10 lipca.

Po referendum uzasadnione wydaje si¢ twierdzenie, ze
trzymanie si¢ koncepcji niekorzystnego projektu uktadu
politycznego nie mialo juz zadnego uzasadnienia. Poglad
ten strona polska zaprezentowala na posiedzeniu TRJN 11
lipca 1946 roku. Co prawda Wincenty Rzymowski przed-
stawil projekt deklaracji politycznej o przyjazni pomiedzy
Polska a Francja. Jego wypowiedzZ przyniosta negatywne
skutki. Przemoéwienie ministra spotkalo sie z gwaltownym
sprzeciwem Stanistawa Mikolajczyka i Wladystawa Kier-
nika. Reakcja politycznych wspétpracownikéw Wincente-
go Rzymowskego reprezentujacych PPR wykazata si¢ da-
leko idaca ostroznoscig. Zapewne na taka postawe wplyw
miato wystgpienie Wieczestawa Molotowa wygloszone

10 lipca na konferencji paryskiej. Przedstawiciel Moskwy
w zdecydowanym tonie wypowiedziat si¢ przeciwko odlg-
czeniu Ruhry od Niemiec, co pozostawalo w sprzecznosci
z dotychczasowymi ustaleniami projektowanego paktu
polsko-francuskiego. Skutki przemoéwienia byty powaz-
ne. Polscy dyplomaci nie mogli pozosta¢ w opozycji wo-
bec niemieckiej polityki ZSRR, opowiadajac sie po stronie
Francji.

Obawy francuskie jeszcze bardziej potwierdzila mowa
Jamesa Byrnesa wygloszona 6 wrzesnia 1946 roku w
Stuttgarcie. Polityk amerykanski zaproponowal w niej
odbudowe gospodarczg Niemiec umozliwiajaca splace-
nie reparacji, polaczenie stref, utworzenie rzadu central-
nego, zmniejszenie sit okupacyjnych. Zakwestionowat
takze przynalezno$¢ do Polski ziem lezacych na wschod
od Odry i Nysy, oswiadczajac, ze Zachdd nie zobowigzal
sie do polskich postulatéw na przysztej konferencji poko-
jowej. W kwestii Francji jej roszczenia w sprawie Ruhry
i Nadrenii takze zostaly zakwestionowane. W tych warun-
kach naglace bylo ponowne przeprowadzenie dyskusji nad
wznowieniem prac dotyczacych politycznego uktadu pol-
sko-francuskiego.

Sprawa sojuszu stala si¢ tematem przewodnim na poczat-
ku 1947 roku. 10 lutego przybyl do Paryza minister spraw
zagranicznych Zygmunt Modzelewski, by wzia¢ udziat
w ceremonii podpisania traktatu pokojowego z bytymi sa-
telitami IIT Rzeszy. W kotach politycznych utrzymywano,
jednak ze gtéwnym celem jego wizyty byly rozmowy na
temat wznowienia sojuszu polsko-francuskiego i przysto-
sowania go do nowych potrzeb. Cztery dni pdzniej Paryz
oglosil oficjalny komunikat informacyjny o checi dalszego
rozwoju przyjaznych stosunkéw z Warszawg. W nastep-
nych dniach prace przedstawicieli dyplomatycznych na
czele z ministrami spraw zagranicznych Georgesem Bi-
dualtem i Zygmuntem Modzelewskim sprowadzaly sie do
konsultacji wzajemnego stanowiska w kwestii niemieckiej,
poruszajac si¢ w sferze okreélenia statutu powojennych
Niemiec, zakresu ustalenia trybu i wysokosci ich odszko-
dowan. Projekt powstaly w marcu na bazie porozumien
lutowych byl istotny, jednak splot réznych okolicznosci
spowodowal, Ze niemozliwa stata si¢ jego ratyfikacja.

Inicjatywa dyplomatyczna Francji byta przemyslanym po-
sunieciem, ktéra nie mogac liczy¢ na zachodnie mocar-
stwa — grata wschodnig karta, szukajac dla siebie wsparcia
w kontaktach z Polska, Czechostowacjg a nawet i Rumu-
nig, w celu poprawy wlasnej pozycji miedzynarodowe;j.

Na poczatku marca 1947 roku zaczeta nabieraé aktualno-
$ci kwestia majaca dla dyplomacji francuskiej ogromne
znaczenie. Od kiedy premierem Francji zostal Leon Blum
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(XII. 1946 r.) jej kontakty z Wielka Brytania wkroczyly
na nowy plaszczyzne polityczng. Francja w owym czasie
bardzo potrzebowata zwigkszenia dostaw wegla z kopaln
brytyjskich, dlatego Leon Blum w tej sprawie wyjechal do
Londynu. Anglicy podczas wizyty zaproponowali Francu-
zom zawarcie obok porozumienia gospodarczego, rdwniez
sojusz polityczny. 4 marca 1947 roku w Dunkierce pod-
pisano francusko-brytyjski ,, Traktat o sojuszu i wzajemnej
pomocy”. Zaktadal on wspdlng obrone w przypadku ataku
na jedno z tych dwoch panstw. Co ciekawe, umowa zosta-
ta zawarta gtownie na wypadek ataku ze strony Niemiec.
Traktat podpisano na 50 lat. W tym momencie wyrazisty
stal sie zwrot w dalszym kierunku polityki francuskiej.
Paryz przechodzit w strone proamerykanskiej koncepcji
Zachodu. Uwidocznilo si¢ to takze w usunieciu 4 maja
komunistéw z rzadu Francji, ktore bylo efektem przygo-
towan do przyjecia inicjatywy USA w sprawie pomocy eu-
ropejskiej. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych na
ten akt polityczny zareagowalo z wielka obawa uwazajac,
ze ,kryzys we Francji powikla i oddali sprawe podpisania
ukladu” Spirala polityki Quai d'Orsay nie mogta pozostac¢
bez wptywu na dalsze stosunki polsko-francuskie.

Francja prowadzac swa gre dyplomatyczng nie zrezygno-
wala jednak z checi ulozenia dobrych kontaktéw z Polska
za sprawg wzajemnego sojuszu politycznego. W okresie
kwiecien-maj podejmowano szereg nieudanych prob na-
wigzania wspolpracy. W $wiecie, gdzie wyraznie zaryso-
wywal si¢ uklad dwubiegunowy aspiracje Francji stawa-
ly sie malo realne. Stan swoistego zawieszenia trwat do
2 lipca 1947 roku. Podczas obrad paryskiej konferencji na
temat Planu Marshalla (obrady rozpoczeto 27 VI 1947 r.),
w ktorej udzial wzigt Molotow, delegat Moskwy dat zebra-
nym do zrozumienia, zZe idea Planu pozostaje w sprzecz-
noéci z polityka ZSRR. Stanowisko Stalina nie moglo po-
zostaé, bez echa dla panstw satelickich ZSRR. 7/8 lipca
1947 roku ukazata sie radziecka instrukcja nakazujaca od-
rzucenie pomocy jaka przewidywat Plan Marshalla przez
panstwa bedace w orbicie wplywéw Kremla. Co prawda
wytyczne nie zamykaly drogi dla prac nad sojuszem pol-
sko-francuskim, to jednak w oczach Francji nie bylo sensu
na dalsze ich prowadzenie. Wraz z pozorng akcja na rzecz
ustalenia wzajemnego stanowiska toczyly si¢ silne spory
zwigzane ze rzucaniem na siebie odpowiedzialnosci za fia-
sko dotychczasowych rozméw. W dwustronnych relacjach
wyczuwalo si¢ silny niepokdj polaczony z atmosferg nie-
ufnosci. Ceng jaka zaplacily Francja i Polska byto pogte-
bienie wzajemnych podzialéw, czego wyrazem stawato sie
wyrazne opowiedzenie po przeciwnych blokach $wiatowej
sceny politycznej. Wobec tego w listopadzie 1947 roku
Quai d'Orsay podjelo decyzje o przerwaniu rozméw na
temat paktu z Polska.
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W trudnych warunkach dyskusji nad ksztaltem przyszle-
go porozumienia politycznego, w nie mniejszym stopniu
wazng role odgrywal problem repatriacji w powojennych
relacjach miedzypanstwowych. Swoistym wyrazem tego
zainteresowania byta potrzeba okreélenia funkcjonowania
polskiej emigracji we Francji oraz kolonii francuskiej zyja-
cej na ziemi polskiej.

Sprawa repatriacji zajmowala szczegdlne miejsce w rela-
cjach Polski i Francji. Widoczna jednak juz od chwili wy-
miany pierwszych korespondencji tendencja wskazywata,
ze wladze francuskie, w przeciwienstwie do przedstawicieli
Warszawy, nie byly zainteresowane w takim samym stop-
niu reemigracjg cenionej we Francji polskiej sity roboczej.

Polska emigracja do Francji na wysoka skale zaczeta sie
3 wrzesnia 1919 roku wraz z podpisaniem konwencji
o przedmiocie emigracji i imigracji, ktéra szeroko pobu-
dzita ruchy migracyjne. Francuskie kopalnie potrzebo-
waly natychmiastowo rak do pracy, by naprawi¢ szkody
wojenne i uzupelni¢ braki kadrowe. Czynnikiem sprzyja-
jacym byt wysoki poziom bezrobocia panujacy w Polsce,
co szczegolnie zachecito Polakéw do wyjazdu. Rok pdzniej
Francja chcgc zwiekszy¢ rozmiary emigracji podpisata do-
datkowa konwencje dotyczaca pomocy i opieki spotecznej
dla polskich pracownikéw (14 X 1920 r.). Tak pomyslne
warunki sprawity, ze w 1931 roku na terenie Francji prze-
bywalo 508 000 Polakéw. Okoto 400 000 dotarfo do Fran-
cji bezposrednio z Polski. Pozostali stanowili pokolenie
polskich emigrantow, ktére trafito tu jeszcze w okresie
zaboréw. Obraz polskiego emigranta okresu miedzywo-
jennego zwigzany byt z wizerunkiem gérnika. Przekona-
nie to ma swoje uzasadnienie - Polacy stanowili ponad %
wszystkich gornikow francuskich, a w niektérych osrod-
kach ich procentowy udzial w stosunku do wszystkich za-
trudnionych siegal blisko 90 % (np. departament Nord).
Najwiecej emigrantéw z ziem polskich trafifo do kopaln
wegla w Nord-Pas-de-Calais, ale pracowali tez w okolicach
Saint- Etienne, Al¢s, Nimes.

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej na terenie Francji
przebywato okoto 500 000 oséb polskiego pochodzenia,
w tym blisko 100 000 emigracji wojskowej. Ponad % tego
wychodzstwa posiadato polskie obywatelstwo. Dziatania
wojenne doprowadzily do cigzkiej sytuacji, w wyniku kto-
rej Polska znalazla si¢ w stanie skrajnego zametu ekono-
micznego, bole$nie odczuwajac brak wykwalifikowanych
rak do pracy. Polacy powracajacy z Francji w planach
komunistéw byli doskonalymi kandydatami, odpowied-
nio przygotowani, by wzig¢ czynny udzialu w odbudowie
zniszczonego kraju.

Polonia francuska nie stanowita jednak jednorodnego $ro-



dowiska. Wewnetrzne podzialy rodzily si¢ na tle stosun-
kéw do wiadz urzedujacych w Warszawie. W oérodkach
polskich robotnikéw silne wplywy posiadata Francuska
Partia Komunistyczna (FPK), na wzdr ktdrej zaczeto po-
wolywaé polskie grupy. Jako pierwszy w 1943 roku po-
wstal Zwigzek Mtodziezy Polskiej ,,Grunwald” Bylfa to
organizacja zalozona przez Mieczystawa Grudnia, ktorej
celem bylo prowadzenie akeji przeciwko Niemcom. Na-
stepnie powstal Zwigzek Kobiet Polskich we Francji im.
Marii Konopnickiej. Stan liczbowy tej organizacji wiosna
1944 roku wynosit 12 000 osob. Jego dziataczki skupily sie,
by ... rozpocza¢ walke o wyzwolenie ziemi francuskiej
i polskiej spod jarzma niewoli hitlerowskie;j”. Trzecig z pol-
skich organizacji o zabarwieniu lewicowym byt powstaly
na wzdr Francuskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowe-
go Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (PKWN) we
Francji. Jego aspiracja bylo wylonienie jednolitego cen-
tralnego kierownictwa dla calego polskiego wychodzstwa.
Podczas II Zjazdu (28-30 VII 1945 r.) PKWN we Francji
ustanowiono organizacj¢ o nazwie Rada Narodowa Po-
lakéw we Francji (RNPwF). Czlonkowie tych zgrupowan
byli przychylnie ustosunkowani do propozycji TRJN i bez
wiekszych watpliwo$ci wyrazali gotowos¢ powrotu do Pol-
ski 0 zmienionym ksztalcie politycznym.

Odmienng postawe prezentowali przedstawiciele polskiej
emigracji skupieni w Centralnym Zwigzku Polakow we
Francji (CZP). Jego cztonkowie jawnie protestowali prze-
ciw rozstrzygnieciom poczynionym na konferencjach po-
kojowych. Nie godzili si¢ na powojenne rozstrzygniecia
graniczne odnos$cie ziem polskich. W swoich dziataniach
wykazywali nieugieto$¢ w sprawie repatriacji do kraju rza-
dzonego przez komunistow.

W wyniku napietej sytuacji panujacej wewnatrz polskiego
$rodowiska i niecheci wladz francuskich rozpoczela sie re-
patriacja. Odbywala sie ona, na podstawie polsko - francu-
skich uméw podpisanych 20 lutego 1946 roku, 28 listopada
1946 roku i 24 lutego 1948 roku opartych na polsko-fran-
cuskiej konwencji emigracyjno-imigracyjnej z 3 wrzesnia
1919 roku. Politycy przewidzieli, ze w wyniku repatriacji
w 1946 roku do kraju powrdci 12 000 rodzin gérniczych.

Pierwszy transport repatriantéw z Francji dotarl 21 maja
1945 roku na stacje Bialy Kamien. Jej chaotyczny przebieg
i tryb wymusily na wladzach warszawskich podpisanie
umowy o repatriacji. Reemigranci z Francji w najwigkszej
liczbie osiedlili si¢ na ziemiach poludniowo-zachodniej
Polski. Starania o powr6t fachowcdéw do pracy w $laskich
kopalniach zakonczyly sie sukcesem. Ogoétem w czasie
akcji powrotowej ze strefy francuskiej okupowanych Nie-
miec przybyto 46714 oséb, a z samej Francji 42 228 osob
wywodzacych sie gtéwnie z dawnej emigracji zarobkowe;j.

Dazenia jakie podejmowal TRJN z zamiarem repatriacji
polskich pracownikéw z Francji skupialy sie na tym, by
$wiatopoglad reemigrantéw byt zgodny z socjalistyczna
koncepcja panstwa, dlatego najchetniej zabiegano o po-
wrot przedstawicieli RNPwE. Goérnicy ci mieli zastgpi¢
w polskich kopalniach fachowcow narodowosci niemiec-
kiej. Najwigksza liczba polskich rodzin przybylych z Fran-
cji osiedlita si¢ na terenie Walbrzycha i Zabrza. Pierwszy
transport jaki przybyl do Zabrza z polskimi reemigran-
tami z Francji przekroczyt polska granice 4 czerwca 1946
roku. Wéwczas przybylo do kraju 524 osoby (137 rodzin).
Gornikéw wraz z rodzinami skierowano do kopaln wegla:
»Ludwik” (65 rodzin), ,Rokitnica” (15) i ,,Jadwiga” (53).
Podczas akeji remigracyjnej w oémiu zorganizowanych
transportach (od 4 V 1945 r. do 22 VI 1947 r.) z Francji do
Zabrza przybylo w sumie 1117 rodzin gérniczych (4152
osoby). Do zadan miasta nalezalo zapewnienie reemigran-
tom mieszkan i ubezpieczen socjalnych. Francuzi - jak
ich nazwano na polskiej ziemi - byli jednym z elementow
kolorowej mozaiki kulturowej. Trudno im bylo jednak
zaadaptowac sie¢ do nowych warunkéw. Wielu nie mogac
odnalez¢ si¢ w polskich realiach, swiadomi wyobcowania
decydowalo si¢ z powrotem wyjecha¢ na Zachéd.

Osobne zagadnienie w rozmowach Polski i Francji na te-
mat repatriacji stanowila kwestia powrotu emigracji woj-
skowej do kraju. Problem ten stal si¢ wazny juz w czasie
francuskich rozméw zwiazanych z uznaniem PKWN.
Oficjalne stanowisko Paryza ograniczylo si¢ do wyslania
swojego przedstawicielstwa wojskowego do Lublina w celu
zorganizowania opieki nad francuskimi jeicami. Jak po-
dawal przedstawiciel Quai d’Orsay w Moskwie Roger Gar-
reau bylo to okoto 30 000 0s6b uwolnionych przez Armie
Czerwona ze stalagéw i oflagéw, ktore w wyniku grud-
niowego porozumienia francusko-moskiewskiego zostaty
ewakuowane do Polski. Dla sprawniejszego przebiegu ich
poszukiwan i fachowej organizacji pomocy wladze francu-
skie zdecydowaly sie powola¢ na polskiej ziemi Francuski
Czerwony Krzyz i Francuska Misje Poszukiwan.

Réwnoczesnie przedstawiciele polskiego Ministerstwa
Spraw Zagranicznych podjeli dzialania, by usprawni¢ re-
patriacje polskich srodowisk wojskowych przebywajacych
na francuskiej ziemi. W chwili zakonczenia wojny przeby-
walo tam blisko 100 000 zolnierzy. Na liczbe tg ztozyli sie
zolnierze réznych jednostek Polskich Sit Zbrojnych na Za-
chodzie (ok. 10000 0s6b), cztonkowie kompanii wartowni-
czych stuzacy we Francji (ok. 11000 os6b), jenicy wcieleni
sita do Wehrmachtu (ok. 15000 oséb) oraz przedstawiciele
19.129. Zgrupowania Piechoty Polskiej (w liczbie ok. 3000
zolnierzy). Wigkszo$¢ zolnierzy umieszczono w 26 obo-
zach w poblizu Verdun, Lyonu, Tuluzy i Paryza. Pozostali
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zolnierze w liczbie ok. 35 000 os6b znalazto tymczasowe
zakwaterowanie na farmach francuskich rolnikéw .

Polscy przedstawiciele najchetniej zabiegali o repatriacje
19.129. Zgrupowania Piechoty Polskiej. Oddzialy te utwo-
rzono z bylych partyzantéw i czlonkéw innych organiza-
cji, ktorzy odmowili wstapienia do Polskich Sit Zbrojnych
(PSZ) na Zachodzie. Jednoczeénie ci zolnierze uznawali
zwierzchnictwo KRN, a nastepnie TRJN. Od grudnia 1944
roku oddziaty wchodzity w sktad 1 Armii Francuskiej. Do-
wddcg zgrupowan ze strony francuskiej byt generat Jean
de Lattre de Tassigny, ze strony polskiej major Bolestaw
Jelen. Koniec dzialan wojennych zastat zotnierzy polskich
zgrupowan w poblizu granicy szwajcarskiej .

Wtadze warszawskie nie rezygnujac ze sprowadzenia do
kraju polskich Zolnierzy 8 czerwca 1945 roku powota-
ty Polska Misje Wojskowa we Francji. Jej celem byta re-
patriacja polskich zgrupowan dzialajgcych w ramach 1
Armii Francuskiej. Nie zamierzano takze zrezygnowac z
»[.... ]polskich oficeréw. Podoficeréw i zolnierzy uwolnio-
nych z niewoli niemieckiej. Osobng kategorie stanowia
przybyli ze Szwajcarii Zolnierze 2 Dywizji internowanej
tam po upadku Francji. Istnieje wreszcie problem Zolnie-
rzy z armii Andersa, brygady Maczka i innych formacji,
dziatajacych w czasie wojny na froncie zachodnim” Ofi-
cjalnie swoja dziatalno$¢ Misja rozpoczeta 15 lipca 1945
roku. Jej szefem zostal pulkownik Marian Naszkowski,
zastepcg major Wactaw Komar, adiutantem kapitan Kazi-
mierz Owoc. Wraz z rozwojem dzialan Misja swoim zasie-
giem dotarla do terendw Belgii i Szwajcarii, dzieki pracy
licznych oficeréw tacznikowych.

Pierwsze kontakty pulkownika Mariana Naszkowskiego
z wladzami francuskimi mialy chlodny charakter. Powo-
dem takiego zachowania bylo nieporozumienie potaczone
z niezadowoleniem wywolanym akceptacjg przez Francje
analogicznej Misji dowodzonej przez politykéw z osrod-
ka londynskiego na czele, ktorej stal putkownik Antoni
Szymanski. W tym celu politycy przybyli z Warszawy wy-
stosowali 24 lipca 1945 roku oficjalng note brytyjskiemu
attaché wojskowemu we Francji pulkownikowi Dalyemu,
w ktdrej wyrazili swojg dezaprobate z powodu dziatania
Misji putkownika Antoniego Szymanskiego. Jednocze$nie
zaznaczono, ze putkownik Marian Naszkowski jest jedy-
nym, dzialajgcym w $wietle prawa przedstawicielem pol-
skich sit zbrojnych znajdujgcych sie we Francji i we fran-
cuskiej strefie okupacyjnej w Niemczech.

Odpowiedz jaka udzielili dyplomaci Foreign Office na
zapytanie putkownika Mariana Naszkowskiego budzila
watpliwos$ci Warszawy na szybkie powodzenie Misji. Co
prawda uznano Misje powotang przez TRJN, jednak nie
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zgodzono si¢ na zerwanie kontaktéw z Misjg rzadu lon-
dynskiego. Odrzucono takze mozliwo$¢ prowadzenia roz-
méw w sprawie repatriacji zolnierzy PSZ na Zachodzie z
przedstawicielstwem Misji warszawskiej. 1 kwietnia 1946
roku w obliczu malego zainteresowania korzystania przez
zolnierzy z ustug Misji zostala ona rozwigzana.

Nieprzejednana postawa srodowiska zotnierzy skupionych
wokot jednostek PSZ na Zachodzie i cztonkéw kompanii
wartowniczych spowodowana niepewnoscia lepszego ju-
tra na ojczystej ziemi zmusita wielu z nich do pozostania
na emigracji. Jedynym sukcesem Polskiej Misji Wojskowej
w Paryzu byla pomoc w repatriacji 19. i 29. Zgrupowan
Piechoty Polskiej przebywajacych we Francji. Do kra-
ju wyjechalo wéwczas okolo 2900 zolnierzy w pelnym
umundurowaniu i z bronig w reku. Pokonujac trase przez
Bawarie i Czechostowacje Zolnierze zgrupowan do kraju
dotarli 18 listopada 1945 roku. W tym dniu odbyla si¢ uro-
czysta defilada powitalna w Warszawie, zakonczona zloze-
niem kwiatéw przez przedstawicieli zgrupowan na Grobie
Nieznanego Zolnierza.

Dyplomaci polscy i francuscy niemal na kazdym kroku
podkreslali, ze sprawa dwustronnego ukfadu politycznego
jest kwestig priorytetowg dla ich rzagdéw. Cho¢ wypraco-
wanie satysfakcjonujacego porozumienia bylo trudne do
osiggniecia, politycy zdawali sobie sprawe, ze nastepnym
krokiem do przekroczenia na drodze do rozszerzenia
stosunkow dwustronnych bedzie nawigzanie kontaktow
gospodarczo-ekonomicznych, ktére w przysztosci dopro-
wadzg do obustronnego zblizenia. Sposrod problemdw
o tym charakterze najwicksza uwage poswiecono umo-
wom handlowym i problemowi odszkodowan za znacjo-
nalizowane mienie francuskie na ziemi polskiej.

Przeciwwagg dla impasu w rozmowach nad ukladem po-
litycznym prowadzonych na przetomie wiosny i lata 1946
roku okazaly sie negocjacje dotyczace nawigzania relacji
handlowych. We Francji powojennej duze znaczenie przy-
wigzano do interwencji panistwa w gospodarke. Na przeto-
mie roku 1945/1946 znacjonalizowano francuski przemyst
weglowy. Upanstwowiono takze produkeje i dystrybucje
gazu oraz energii elektrycznej, bankowo$¢ i transport.
Trudna sytuacja gospodarcza Francji polaczona z duzym
deficytem podstawowych surowcéw zmuszata politykow
do poszukiwania zewnetrznych Zrédet uzupetnien niedo-
borow.

Starania o pozyskanie polskiego wegla Francuzi podjeli
w kwietniu 1946 roku. Przed rozmowami ze strong polska
minister Produkeji Przemystowej Marcel Paul poinformo-
wal o motywach jakimi kierowata si¢ Francja decydujac sie
na podjecie w przysziosci wzajemnych negocjacji: ,Majac



klopoty wynikajace z grozby, jaka cigzy¢ zaczeta na gospo-
darce francuskiej na skutek strajkéw w kopalniach amery-
kanskich, i w zwigzku z trudno$ciami, jakie wylonily sie w
trakcie negocjacji w sprawie wegla z Ruhry, zwrdcilem sie
do rzadu polskiego. Premier tego rzadu natychmiast za-
prosil mnie, bym na miejscu mogt przestudiowa¢ warunki,
na jakich Polska mogtaby wzig¢ udzial w zaopatrywaniu
Francji w wegiel”

Niepowodzenie rozméw nad ukladem politycznym na li-
nii Paryz-Warszawa w lipcu 1946 roku nie zamykato de-
finitywnie mozliwosci ich pdzniejszego wznowienia. Ele-
mentem potwierdzajagcym che¢ utrzymywania dalszych
kontaktéw byt uktad handlowy podpisany 1 sierpnia 1946
roku. Stanowil on wazne ogniwo integrujace obustronne
interesy. Polska eksportujac wegiel stawala si¢ trzecim co
do wielko$ci importerem tego surowca we Francji. Tego
samego dnia podpisano dodatkowy protokdt o dostawie
urzadzen elektronicznych do Polski. Uklad handlowy
w Paryzu przyjeto z zadowoleniem, co stwarzalo wrazenie
$cistej wspotpracy wieloplaszczyznowej. Stwierdzono, ze
Polska ,,... jest w trakcie stawania si¢ wielkim producentem
i eksporterem wegla, doskonatego i taniego wegla, ktory
moze nam sprzedawa¢ w zamian za urzadzenia elektrycz-
ne, produkty chemiczne, samochody i cigzarowki, ktore
my mozemy Polsce dostarczac”

Mimo nastepnych trudnoséci i uprzedzen dyplomatow
wzajemne obroty handlowe w dalszym ciggu utrzymywaly
sie na wysokim poziomie. W maju 1947 roku Polska nadal
dostarczata Francji 31 586 ton wegla, co sytuowalo ja na
piatym miejscu wérdd zagranicznych dostawcow. Kolej-
ne oskarzenia rzucane na siebie za niewywigzywanie si¢
z przewidzianych przepisami dostaw, byly potaczone z fia-
skiem rozmoéw nad uktadem politycznym prowadzonych
w lipcu 1947 roku. Dyplomaci polscy nie zrezygnowali
z wymiany handlowej. Rozmowy gospodarcze zakonczyly
sie 17 listopada 1947 roku podpisaniem kolejnej umowy
handlowej. Czes¢ politykow polskich uwazata, ze w sytu-
acji tak ogromnego napiecia uklad nie miat politycznego
sensu. Teze takg potwierdzalo rowniez zachowanie w sto-
sunku do delegacji warszawskiej przybylej do Paryza pod
przewodnictwem ministra przemystu Hilarego Minca, by
podpisa¢ uklad. Stanowisko Francji przedstawil cztonek
polskiej delegacji Adam Rose (przedwojenny wicemini-
ster przemystu i handlu), ktéry wnioskowat, ze ze sposobu
prowadzonych dyskusji mozna domniemywag, iz ,,Francji
zalezalo i zalezy niewatpliwie a tym, aby mogla powie-
dzie¢, ze pertraktuje z Polskg i Ze ma unormowane z nig
stosunki, ale w Zadnym razie nie chce specjalnie afiszowacé
sie jako partner gospodarczy”.

Kolejnym obszarem wspdlpracy polsko-francuskiej byty

kwestie odszkodowawcze. Sprawa ta budzita szerokie kon-
trowersje. Jednak 1 sierpnia 1946 roku uzgodniono poro-
zumienie, w ktdrym strona polska oswiadczyla, ze gotowa
jest splaci¢ dlug zaciagniety u rzadu francuskiego, oséb
prywatnych i fizycznych przez poprzednie rzady polskie.
Jeszcze wigksze emocje wywotala ustawa nacjonalizacyjna
ogloszona 3 stycznia 1946 roku. W czerwcu rzad polski
potwierdzil wole splaty odszkodowania za znacjonalizo-
wane i przejete mienie francuskie. Rozmowy na ten temat
przeprowadzono w lutym 1947 roku. Podczas debaty uwi-
docznily si¢ spory zwigzane z kwalifikacjg mienia podle-
gajaca odszkodowaniu (np. Polska nie godzila si¢ placi¢
odszkodowania za przedsi¢biorstwa sprzedane Niemcom
przez obywateli francuskich w czasie wojny). Niezadowo-
lenie wywotala takze suma jaka strona francuska przed-
tozyta Warszawie. Warto$¢ mienia francuskiego znacjo-
nalizowanego w Polsce ustalono na 319 000 000 dolaréw.
Polscy eksperci uznali ta kwote za wygdrowang, jedno-
cze$nie proszac o przedstawienie wyliczen na podstawie
ktorych ustalono wysokos¢ takiego odszkodowania. Trud-
ne rozmowy zakonczono jednak podpisaniem protokotu
uzgodnien ustalajacego zasady odszkodowania za interesy
francuskie dotkniete ustawa nacjonalizacyjna z 3 stycznia
1946 roku. Zgodzono si¢ na przyjecie zaplaty ryczattowe;
wyrazonej w 3 800 000 ton wegla, ktory mial by¢ dostar-
czany od 1 stycznia 1951 roku na potrzeby przemystu fran-
cuskiego.

W omawianym okresie chyba najlepiej ukladata sie wspot-
praca w obszarze kulturalno-naukowym. Nader czeste
wizyty delegacji profesoréw i uczonych w polskich i fran-
cuskich osrodkach naukowo - badawczych nie nalezaly
do rzadkosci. Mieszkancy obu panstw poznawali dorobek
kulturalny swoich sasiadéw na wystawach sztuki, rzez-
by czy malarstwa organizowanych w galeriach Paryza
i Warszawy. Zachecano mlodziez do tworzenia towarzystw
przyjazni polsko-francuskiej, ktére ulatwialy wzajem-
ne kontakty i dawaly mozliwo$¢ poznania obcej tradycji.
Popularne byly wymiany uczniéw i studentéw w ramach
wspdlpracy miedzypanstwowej. Wyznacznikiem tych
osiagnie¢ byta umowa kulturalna zawarta 19 lutego 1947
roku, ktéra przewidywala powolanie polsko-francuskiej
komisji dla rozwoju wspdtpracy w tym obszarze dzialania.

ZAKONCZENIE

Polsko-francuskie stosunki nawigzane w okresie powo-
jennym ukierunkowane byly na wzajemne zabezpiecze-
nie przed mozliwoscig odbudowy niemieckiej potegi. Po
uznaniu przez France TRJN najwigksza uwage skupiano
na dwustronnym ukladzie politycznym. Pomimo tego, ze
dyplomatom Polski i Francji od ponad dwoch lat towarzy-
szyly intensywne starania uzyskania porozumienia, nie
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osiggnieto stanu réwnowagi. Propozycje skladane przez
kolejnych politykow, zalezne od wielu czynnikéw nie zo-
staly przyjete przez zadng ze stron. Nie udalo si¢ wypra-
cowal spojnej, realistycznie pozbawionej wad koncepcji.
Nie majac ztudzen co do zlozonosci i wagi problemu, na-
rastajaca rezygnacja odbierata polskim i francuskim de-
cydentom wiare w mozliwos¢ utozenia dobrosgsiedzkich
stosunkéw. Dodatkowe umowy gospodarcze, repatria-
cyjne czy kulturalne zawierane przy okazji kolejnych faz
negocjacji nad paktem politycznym pozwalaly na czaso-
wa poprawe wzajemnych relacji. Dla Warszawy wazny byt
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powr6t polskiego wychodzstwa, ktore wojna zmusita do
emigracji. Francji zalezalo na polskich dostawach wegla.
Jednak od konca 1947 roku zaczela narasta¢ wzajemna
niezgoda. Temu ograniczonemu zaufaniu towarzyszyly
pierwsze aresztowania, oskarzenia i represje dokonywane
na obywatelach Polski i Francji, co nie moglo pozosta¢ bez
wplywu na rozwdj dalszych stosunkéw. Kontakty ograni-
czono do minimum, a w relacjach dyplomatycznych zapa-
nowatla otwarta wrogos¢.
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SPRAWA POLSKA NA KONFERENCJACH POKOJOWYCH
W TEHERANIE, JALCIE | POczDAMIE

W czasie II wojny $wiatowej bezpieczenstwo pojedyn-
czych panstw nie moglo by¢ zapewnione przez ich od-
izolowane dzialania. O losach wojny decydowaly liczace
sie pod wzgledem militarnym koalicje. Umozliwialy one
jednoczesnie realizacje odrebnych celéw militarnych.
(Wyszczelski, 2012, 21) Problem Polski z punktu widzenia
bezpieczenstwa w czasie wojny poruszony byt na konfe-
rencjach miedzynarodowych koalicji antyfaszystowskiej
w Teheranie (28 listopada-1 grudnia 1943 r.), Jalcie (4-11
lutego 1945 r.) i po jej zakonczeniu w Poczdamie (17-25
lipca 1945 r.) (1). W Teheranie uzgodniono bez wiedzy
i zgody rzadu polskiego w Londynie - Ze przyszle grani-
ce Polski opiera¢ sie beda na linii Curzona na wschodzie,
oraz na Odrze i Nysie na zachodzie (decyzja ta nie zosta-
ta wéwczas ogloszona publicznie). (Duraczynski, 2011,
447) Przekredlona zostala zasada nienaruszalnosci gra-
nicy ryskiej (2). Przekreslony zostal rowniez zapis Karty
Atlantyckiej (3). Zgodnie z wolg Stalina po polskiej stronie
pozostaly: Bialystok, Lomza i Przemysl. Przywodcy mo-

carstw zachodnich (premier Winston Churchill i prezy-
dent Franklin Delano Roosevelt) w zasadzie akceptowali
ustalenia wschodnich granic Polski. Jednak ostatecznych
decyzji w tej sprawie wéwczas nie podjeto. (Griinberg,
1991, 150) Churchill utyskujac na klopoty z Polska pole-
gajace na tym co z nig zrobi¢ wobec kwestii najwazniejszej
jaka bylo bezpieczenstwo granic zachodnich Zwigzku Ra-
dzieckiego ostatecznie pogodzit sie z koncepcja ,,siedziby
panstwa i narodu polskiego mig¢dzy linig Curzona a Odrg”
(Pobdg-Malinowski, 2004, 480) Problem granic Polski byt
sprawg o drugorzednym znaczeniu zaréwno dla Wielkiej
Brytanii, jak i Stanéw Zjednoczonych. Przywddcy panstw
zachodnich uwazali poglady Stalina na temat poruszanych
probleméw na konferencji za rozsadne. (Karski, 1998, 360)
Porozumienie w Teheranie mialo podstawowe znaczenie
dla przyszlego ksztaltu Polski. Rezultaty konferencji histo-
rycy oceniajg jako wielki sukces Stalina.

Stalin uznal (wbrew intencjom brytyjskim), ze rezulta-
tem tej konferencji bedzie pozostawienie mu wolnej reki
w sprawach Polski. Podjal w zwigzku z tym dzialania
zmierzajace do powolania w Moskwie organu politycz-
nego konkurencyjnego w stosunku do rzadu polskiego



w Londynie. W polowie 1944 r. dowddztwo Armii Czer-
wonej przygotowywalo si¢ do przeprowadzenia wielkiej
ofensywy przeciwko wojskom niemieckim majacej dotrze¢
do linii Wisly. Zintensyfikowano w zwigzku z tym przygo-
towania polskiej ekipy w Zwigzku Radzieckim, ktéra miata
by¢ zainstalowana na zajetym terytorium Polski. 22 czerw-
ca 1944 r. Stalin oswiadczyl przebywajacej w Moskwie
delegacji Krajowej Rady Narodowej, ze nalezy rozpoczaé
przygotowania do powotania nowego rzadu polskiego (4).
15 lipca 1944 r. Edward Osoébka-Morawski w imieniu de-
legacji KRN i reprezentujaca Zwigzek Patriotéw Polskich
Wanda Wasilewska (5) wystapili do Stalina w sprawie po-
wolania rzagdu tymczasowego. Miat on obja¢ wladze na te-
renach na zachéd od Bugu. (Encyklopedia ,,biatych plam”,
2006, 273-278) Na kolejnych posiedzeniach w Moskwie
z udzialem Centralnego Komitetu Komunistéw Polskich,
KRN i ZPP przyjeto, ze zostanie powolana nowa struk-
tura polityczna o nazwie Delegatura KRN dla Terenow
Wyzwolonych (6). 20 lipca struktura ta zgodnie z sugestia
Stalina (niektorzy historycy twierdza, ze Molotowa) przy-
jeta (na wzor francuski) nazwe Polski Komitet Wyzwole-
nia Narodowego. Organ ten byl tylko komitetem, jednak
Molotow jako minister spraw zagranicznych przyznat mu
uprawnienia dyplomatyczne jakie przystugiwaly rzadom.
23 lipca radio moskiewskie przekazalo teksty rzekomego
dekretu KRN wydanego 21 lipca w Warszawie. Méwit on
o powolaniu PKWN z Osébka-Morawskim na czele oraz
manifestu z datg 22 lipca ogloszonego w Chelmie. (Brzoza,
Sowa, 2009, 544)

Program PKWN zawarty w Manifescie zostal wcze$niej
wydrukowany w Moskwie. Glosit on, ze rzad RP na emi-
gracji nie moze by¢ uwazany za reprezentanta narodu.
(Zenczykowski, 1990, 106-120) Jedyna wladzg - jak twier-
dzil Manifest - jest KRN, ktorej organem wykonawczym
jest PKWN (7). Czlonkowie PKWN znalezli si¢ w Chel-
mie dopiero 28 lipca 1944 r. Wyrazenie aprobaty na lini¢
Curzona bylo warunkiem zgody na przyjazd PKWN do
Polski. W zwigzku z tym, ze dzialania wojenne w tym cza-
sie toczyly si¢ na terenach Polski 26 lipcal944r. zawarto
w Moskwie porozumienie migdzy PKWN i rzadem ZSRR
o stosunkach miedzy radzieckim wodzem naczelnym
a polska administracjg po wkroczeniu wojsk radzieckich
na terytorium Polski (8). W sprawach dotyczacych dziatan
wojennych porozumienie zapewniato petng wladze w stre-
fie dzialan wojennych (przyfrontowej) na terytorium Pol-
ski. Strefe te okreslono na 60-100 km, jednak praktycznie
obowigzywala na obszarze calego panstwa. (Zygmunto-
wicz, 2004, 110-112) Stalin w ten sposéb przejal najwyzsza
wladze na ziemiach polskich. 31 grudnia 1944 r. w miejsce
PKWN Krajowa Rada Narodowa powolata Rzad Tymcza-
sowy RP (9). Premierem zostal dotychczasowy przewodni-
czacy PKWN - malo znany socjalista — Edward Osébka-
-Morawski, wicepremierem Wtladystaw Gomulka (PPR),
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ministrem Obrony Narodowej gen. Michal Zymierski
(10). Nadzorcg Rzadu Tymczasowego ze strony wiladz ra-
dzieckich zostal gen. Iwan Sierow (11).

W dniach od 4 do 11 lutego 1945 r. odbytla sie zapowiada-
na wczeéniej konferencja w Jalcie. Przybyli na nig ci sami
przywédcy panstw zachodnich co w Teheranie. Konfe-
rencja w pewnym stopniu byfa kontynuacja problematyki
omawianej na poprzedniej konferencji. W tym czasie Ar-
mia Czerwona zajmowala juz wszystkie terytoria sporne
w Europie Poludniowej i Wschodniej. W zwiagzku z tym
sprawa granic stala si¢ problemem czysto teoretycznym.
(Kissinger, 2009, 450) Fakt ten byt decydujacym argumen-
tem Stalina m.in. w sprawach Polski. Mial on juz ogdlna
orientacje, jaka bedzie przyszto$¢ krajow, ktére za zgoda
aliantéw zachodnich miaty wejs¢ w sklad radzieckiej strefy
wplywow.

Sprawy polskie rozpatrywane byly bez udzialu Pola-
kow. Nalezaly do nich sprawy terytorialne i polityczne.
Wschodnia granica Polski zostata ustalona zgodnie z za-
danjami Stalina. Jako rekompensate Polska uzyskala roz-
szerzenie swojego terytorium na potnoc i zachod. Sprawg
dyskusyjng byt problem jej oparcia o Nyse Luzycka, czego
domagat si¢ Stalin. Wychodzit on z zalozenia, ze im dalej
beda granice Polski przesuniete na zachdd, tym dalej beda
siega¢ wplywy Zwigzku Radzieckiego. Przebieg granicy
zachodniej nie zostal precyzyjnie ustalony. Mialo to by¢
dokonane w czasie przysztej konferencji pokojowe;j.

Wigksze kontrowersje mialy miejsce przy omawianiu pro-
blematyki dotyczacej rzadu polskiego i wybordéw. Stalin do
tej problematyki przyktadal zasadnicza uwage. Wypowie-
dzial si¢ w tej sprawie nastepujaco:

[...] dla Rosji Polska jest ,nie tylko kwestig honoru, ale
takze bezpieczenistwa”. Polska bylg zawsze korytarzem,
przez ktéry atakowali Rosje jej wrogowie. W ciggu ostat-
nich trzydziestu lat Niemcy dwukrotnie atakowaty Rosje
przez ten korytarz. Wolnos¢, niepodlegtos¢ i sita Polski sg
dla Rosji sprawg ,zycia i $mierci”. Dlatego wlasnie rzqgd
sowiecki prowadzit wobec Polski polityke przyjazni. Nie-
podleglos¢ i sita Polski jest ,podstawq” catej sowieckiej po-
lityki zagranicznej. (Karski, 1998, 439)

Stalin domagal si¢ uznania funkcjonujacego juz Rzadu
Tymczasowego. Sugerowal tez nieznaczne jego posze-
rzenie. Churchill byt zwolennikiem nowego rzadu. Miat
on by¢ reprezentowany przez Polakéw z kraju i z zagra-
nicy, obok przedstawicieli Rzadu Tymczasowego. Rzad
ten uznano za wiladze przejSciowa. Utworzenie kolejne-
go Rzadu Jedno$ci Narodowej powierzono Molotowowi
i ambasadorom Wielkiej Brytanii i Standéw Zjednoczo-
nych w Moskwie. (Zenczykowski, 2005, 27) Przywédcy
panstw zachodnich ostatecznie wyrazili zgode by Polska
pozostala w radzieckiej strefie bezpieczenstwa (wpltywow).



(Skrzypek, 2002, 75) W Jalcie oficjalnie ogloszono decyzje
dotyczacg odebrania ziem wschodnich. Zdecydowano tez
o powotaniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;.
O decyzjach jaltanskich Stalin powiadomil Bieruta,
Osdbke-Morawskiego i gen. Zymierskiego — przebywali
oni w Moskwie oczekujac za dyspozycje. (Skrzypek, 2002,
76) Stalin godzil si¢ na wolne wybory w Polsce wedtug
wlasnej interpretacji. Mocarstwa zachodnie wysunely po-
stulat miedzynarodowego nadzoru nad tymi wyborami.
Przywodcy tych panstw — szczegélnie Roosevelt — tudzili
sie, ze ogdlne sformulowania wprowadzane do dokumen-
tu tekstu konferencji wystarcza do zagwarantowania suwe-
rennoéci Polski. Sadzili, Ze demokracja w Polsce moze by¢
broniona w drodze parlamentarnej. Zdaniem niektérych
historykéw przywddcy panstw zachodnich w Jalcie sprze-
dali Polske Stalinowi. W kwietniu 1945 r. wypowiedzial on

nastepujacy poglad:
[...] ta wojna nie jest podobna do wojen przesztosci. Ten,
kto okupuje dane terytorium narzuca swoj ustréj spolecz-
ny tak daleko, jak siggajg jego wojska. Nie moze by¢ ina-
czej”.( Grzelak, 2012, 339)

Rzad polski w Londynie stanowczo odrzucit porozumie-
nia jaltanskie. Okredlit je jako ,,pigty rozbior Polski” (Maj,
2006, 59-62). Churchill i Roosevelt sadzili, Zze obrona sta-
nowiska rzadu polskiego w Londynie mogtaby doprowa-
dzi¢ do IIT wojny $wiatowej. Tego spoleczenstwa panstw
zachodnich nie zaakceptowalyby. Konferencja w Jalcie
zakonczyta si¢ kolejnym sukcesem Stalina. Odnidst on
zwyciestwo w sprawach polskich. Przyjete rozwigzania,
zaaprobowane przez przywodcoéw mocarstw zachodnich,
otwieraly mozliwosci calkowitego zwigzania Polski z poli-
tyka Zwigzku Radzieckiego.

20 kwietnia 1945 r. podpisano w Moskwie uktad o przy-
jazni i wspdlpracy w okresie powojennym miedzy Polska
a Zwigzkiem Radzieckim (12). Uklad ten miat uzmystowié
panstwom zachodnim, ze Zwigzek Radziecki traktuje swe
stanowisko w sprawie uznania Rzagdu Tymczasowego RP
za podstawe realizacji postanowien konferencji jattanskie;j.
Dokument ten okreslal wzajemne zobowigzania wynika-
jace z prowadzonych ostatnich dni wojny. Precyzowal tez
zasady w realizacji wspolnej koncepcji bezpieczenstwa.
(Materski, 2010, 92) W oficjalnej wykladni obowiazujacej
nie tylko w PRL, ale réwniez na arenie miedzynarodowe;j
Polska nalezala do panstw zwycieskich (13). Konsekwen-
cja tego bylo uznanie Polski za jeden z krajow zalozyciel-
skich Organizacji Narodéw Zjednoczonych, utworzonej
na konferencji w San Francisco 27 czerwca 1945 1.

Pomimo zakonczenia dziatann wojennych w maju 1945 r.
pozostaly w Polsce jednostki Armii Czerwonej (14). Zaj-
mowaly one poniemieckie garnizony i pozostawaly w nich
bez formalnych uzgodnien z éwczesnymi wladzami pol-
skimi (15). Dowo6dztwo radzieckie dokonato dyslokacji

jednostek wybierajac kompleksy najbardziej im przydatne
(16). Na podstawie decyzji Gléwnej Kwatery Sit Zbroj-
nych ZSRR z 10 czerwca 1945 r. utworzono z dowodztwa
i zwigzkow operacyjnych 2 Frontu Biatoruskiego Pétnoc-
ng Grupe Wojsk (PGW). Jej dowddca zostal marszalek
Konstanty Rokossowski (Iwanow, 2003, 203). Sztab PGW
stacjonowal od czerwca 1945 r. w Legnicy (18). Rosja-
nie zajeli w tym miescie wiekszo$¢ nie tylko koszarowe;j
zabudowy, ale takze najwazniejsze budynki i najwieksze
dzielnice mieszkaniowe. (Kmiecik, 2003, 205-218). Pod-
stawe prawng powolania Péinocnej Grupy Wojsk stano-
wit wspomniany uktad ,,O przyjazni i wspolpracy Polski
i ZSRR” z 21 kwietnia 1945 r. Jednostki Grupy rozmiesz-
czone byly w 53 miejscowos$ciach. Byla ona straznikiem
intereséw radzieckich w Polsce. Ponadto spelniala réwniez
zadania wynikajace z obowiazujacej doktryny wojenne;.

W wypadku wojny zaczepnej Grupa miala rozwija¢ na-
tarcie po przelamaniu frontu przeciwnika na Labie. Po
jej przetamaniu miala przej$¢ do przeciwnatarcia. W tym
wypadku celem bylo odrzucenie przeciwnika i stworzenie
warunkéw do dalszych dziatan. (Fudali, 2011, 225-234)
Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Rosjanie rzadzili sie
w Polsce wylacznie wlasnymi prawami. (Krogulski, 2000,
takze Krogulski, 2001) Poza wszelka kontrolg byly linie
komunikacyjne na terenie Polski. Odbywat si¢ na nich
tranzyt miedzy Zwigzkiem Radzieckim a jego wojskami
w Niemczech. Dzialania dowddztwa PGW jak réwniez
propaganda rzadu polskiego wyrobily w kadrze i zot-
nierzach radzieckich przekonanie, ze ich stacjonowanie
ma decydujace znaczenie w utrzymaniu bezpieczenstwa
w Polsce (19).

Postanowienia jattanskie zrealizowane zostaly w czerwcu
1945 r. W tym miesiacu odbyta si¢ w Moskwie konferen-
cja, ktdrej celem byto doprowadzenie do utworzenia Tym-
czasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TRJN). Zasadnicze
decyzje w sprawie przysztego ksztattu politycznego Polski
zapadly podczas obrad powolanej w Jalcie Komisji Trzech
(20). 28 czerwca 1945 r. zostal powotany przez prezydenta
KRN Bolestawa Bieruta Tymczasowy Rzad Jednosci Na-
rodowej. Premierem zostal Edward Osoébka-Morawski
(PPS), wicepremierem Wiadystaw Gomutka, a ministrem
Obrony Narodowej gen. Michal Rola-Zymierski (PPR -
oficjalnie wystepowal jako bezpartyjny). Alianci zachod-
ni uznali ten rzad za legalny. 28 czerwca 1945 r. zostal on
uznany prze Francje, a 5 lipca przez Wielkg Brytanie i Sta-
ny Zjednoczone. (Sudot, 1995, 215-217)

Ostatnia z konferencji Wielkiej Tréjki odbyta sie w dniach
17 lipca-2 sierpnia 1945 r. w Poczdamie. Wzieli w niej
udziat Jézef Stalin, prezydent Stanéw Zjednoczonych Har-
ry Truman oraz Winston Churchill, ktérego w trakcie jej
trwania zastapil Clement Attlee. Celem konferencji bylo
ustalenie posunie¢ umozliwiajacych takg przebudowe sto-
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sunkéw miedzynarodowych, aby w przysztosci gwaranto-
waly one pokdj. W dniu rozpoczecia konferencji Niemcy
i ich europejscy sojusznicy byli juz pokonani.

Punktem wyjscia do rozméw dotyczacych Polski byla re-
alizacja postanowien jaltaniskich. Stalin domagal sie na-
tychmiastowego zerwania stosunkéw dyplomatycznych
z rzagdem polskim w Londynie przez Stany Zjednoczone
i Wielka Brytanie. Domagat si¢ tez likwidacji wszystkich
podlegtych mu organizacji, w tym Polskich Sit Zbrojnych.
Delegacja brytyjska domagala sie aby TR]N przejal nie tyl-
ko majatek, ale i zobowiazania finansowe rzadu londyn-
skiego.

Kolejng sprawa jaka rozpatrywala konferencja byl prze-
bieg polskiej granicy zachodniej. Panstwa zachodnie
opowiedzialy si¢ za oparciem jej na Nysie Klodzkiej (21).
Motywy Stalina w sprawie maksymalnego przesuniecia na
zachdd polskiej granicy z Niemcami wynikaly w calosci
z interesow Zwigzku Radzieckiego. Wiedziat on, ze tere-
ny formalnie przyznane Polsce znajdg si¢ pod radzieckimi
wplywami. W ten sposdb madgl wystepowac jako jedyny
prawdziwy sojusznik Polski, ktéra w tej sytuacji bedzie
musiala szuka¢ sojusznika w Zwigzku Radzieckim. Tylko
to panstwo moglto gwarantowa¢ przyznane jej w Poczda-
mie terytoria zachodnie. Rzutowalo to jednoczesnie na
bezpieczenstwo Polski. Wiadomo byto, ze Niemcy beda
dazy¢ do rewizji tych granic. W sprawie zachodnich granic
Polski ostatecznie zwyciezylo stanowisko Stalina.

W ogloszonych dokumentach konferencji zdecydowano
o oddaniu pod ,,administracje polsky” terytoriéw dotych-
czas nalezacych do Rzeszy. Byly to obszary rozciagajace sie
na wschdod od Odry i Nysy Luzyckiej, tereny Wolnego Mia-
sta Gdanska i poludniowej czesci Prus Wschodnich. Za-
znaczono przy tym, ze ostateczne wytyczenie zachodniej
granicy Polski nalezy odlozy¢ do konferencji pokojowej
z Niemcami. (Zerko, 2004, 362) Podkreslono jednocze-
$nie, Ze tereny te nie stanowig radzieckiej strefy okupacyj-
nej. Dyskutowano takze nad sprawa obecnosci radziec-
kich wojsk okupacyjnych na terenach przyznanych Polsce.
Stalin twierdzil, ze zostaly one juz wycofane. Pozostate
jednostki ubezpieczaly dwa wazne szlaki komunikacyjne
wschdd-zachod. Faktycznym gwarantem zachodniej gra-
nicy Polski pozostawal Zwigzek Radziecki. Nalezy zwrdci¢
uwage na fakt, ze juz we wrzeéniu 1946 r. przebieg granicy
na Odrze i Nysie kwestionowaly Stany Zjednoczone (22).
Chcialy w ten sposob pozyskac spoteczenstwo niemieckie.

Na konferencji poczdamskiej problem granicy wschodniej
pojawil si¢ jedynie dodatkowo. Omawiany byl w kontek-
$cie rekompensaty, jaka Polska powinna otrzymaé kosz-
tem terytorium Niemiec. Ostateczne ustalenie przebie-
gu polskiej granicy wschodniej mial miejsce w Moskwie
16 sierpnia 1945 r. W tej sprawie podpisany zostal przez
Molotowa i premiera TRJN odpowiedni ukfad. (Grzelak,
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2012, 339) Podpisanie takiego dokumentu bylo wygodne
dla politykéw amerykanskich i brytyjskich. Sadzili oni,
ze fakt ten zdejmie z nich wszelkie posadzenia dotycza-
ce narzucenia Polsce nowej wschodniej linii granicznej.
Konferencja w Poczdamie byla ostatnim etapem procesu
urzadzania $wiata po II wojnie §wiatowe;j.

EurorA po JatciE | PoczDAMIE

Problematyka Jalty i Poczdamu ostatnio stala sie przed-
miotem dyskusji wérdd historykéw. Wokot tych zagadnien
narosto zaréwno na Wschodzie, jak i na Zachodzie, wiele
nieporozumien i sprzecznych interpretacji. Jedna z przy-
czyn tych dyskusji stanowi poszukiwanie prostych wyja-
$nient wszystkich niedoskonatosci, jakie uksztaltowaly sie
w Europie i $wiecie po II wojnie $wiatowej. W Jalcie nie
zapadly decyzje na temat podziatu Europy na dwie strefy
wplywoéw. Jednak uzgodnienia w sprawie Niemiec i Polski
wskazywaly na to, Ze jedne panstwa zostang podporzad-
kowane Zwigzkowi Radzieckiemu a inne mocarstwom za-
chodnim. (Janicka, 2007, 199)

W Jalcie i Poczdamie Stalin przede wszystkim walczyt
o interesy Zwigzku Radzieckiego. Popierajgc granice na
Odrze i Nysie Luzyckiej, tacznie z jej gwarancjami, wiazal
sojuszniczo Polske z polityka radziecks (23). Bylo to jed-
nocze$nie poszerzenie radzieckich wpltywoéw politycznych
w Europie zachodniej. Mialo to takze znaczenie wojskowe.
Decyzje podjete w Jalcie i Poczdamie byly szczegdlnie kry-
tykowane w Niemczech, co mialo polityczne przyczyny.

W Polsce decyzje jaltansko-poczdamskie byly krytyko-
wane nie ze wzgledu na przyznanie jej tzw. ziem odzyska-
nych, tylko za to, Ze oddaly ja pod dominacje radziecka,
co pociagalo za sobg konsekwencje polityczno-ustrojowe.
Zdaniem niektérych historykéw poglad, ze Stany Zjed-
noczone i Wielka Brytania zdradzity w Jalcie Polske jako
sojusznika, jest powierzchowny. (Cieckowski, 2004, 139).
Polska znalazla si¢ w radzieckiej strefie wptywdw a to mia-
to znane konsekwencje.

Podzial na strefy wplywdéw - jaki sie pdzniej uksztalto-
wal - przyczynil si¢ do powstania terminu ,,porzadek” lub
»lad” jaltanski, ewentualnie ,,system jaltansko-poczdam-
ski”. Nazwa ta budzi wiele watpliwosci. Nie jest jasne co
doktadnie oznacza system migdzynarodowy. Niektdrzy hi-
storycy twierdza, ze nieporozumieniem jest postugiwanie
sie terminem ,,system (lad) jaltanski’, jezeli przez to rozu-
miemy uklad sit w Europie w latach 1944-1955. (Zerko,
2004, 226) Uktad ten byl milczaco uznawany przez Za-
chdd. Strona zachodnia, szczegdlnie prezydent Roosevelt,
poczynila wiele ustepstw na rzecz Zwigzku Radzieckiego.
Umozliwilo to stronie radzieckiej stosowanie polityki fak-
tow dokonanych. Prezydent Standéw Zjednoczonych dazyt
do pozyskania Stalina na rzecz powojennej wspolpracy.
Mial by¢ zbudowany wedlug niego nowy tad $wiatowy.



Jego podstawg miata by¢ Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych. Chodzilo mu tez o uzyskanie radzieckiej pomocy
zbrojnej w pokonaniu Japonii.

Wedlug znawcy problematyki Longina Pastusiaka dla
jednych gléwne problemy powojennego $wiata powstaly
w wyniku tego, ze uzgodnienia jaltansko-poczdamskie
nie zostaly konsekwentnie wprowadzone w zycie. Ponad-
to Stany Zjednoczone i Zwigzek Radziecki szybko zaczely
odchodzi¢ od zasad ustalonych w Jalcie i Poczdamie. (Pa-
stusiak, 1990, 126). Zwolennicy tego pogladu twierdza,
ze naruszenia zasad jaltansko-poczdamskich stanowi-
ty gtéwne Zrédlo napie¢ i konfliktéw. Dla innych system
jattanisko-poczdamski byt Zrédlem wszelkich nieszcze$é
i nalezalo go zmieni¢. Zarzucaja oni, ze na konferencjach
uznano fakt pozostawienia Europy wschodniej w sferze
wplywow Zwigzku Radzieckiego. Bylo to jedna z przyczyn
zimnej wojny i napig¢ w stosunkach Wschéd-Zachod.
Konsekwencja tych zjawisk byl podzial Niemiec; po-
dzial polityczny, militarny i gospodarczy Europy. (Pastu-
siak, 1990, 125) Odbudowa Polski w ksztalcie ustalonym
w Jalcie oznaczala powrdt do sytuacji z XVIII wieku. Pol-
ska znalazta sie w radzieckiej strefie wplywdéw. Oznaczalo
to uksztaltowanie si¢ pafstwa opresyjnego i zacofanego
ekonomicznie. Polacy zniewoleni przez Zwigzek Radziec-
ki nie uznali dyktatury komunistycznej. Jednak postano-
wienia jaltanskie dotyczace granic zachodnich przyjeli na
trwale.

PROBLEM BEzPIECZENSTWA PoLski po Il woJNIE
SWIATOWE)

Bezpieczenistwo narodowe po II wojnie $wiatowej oparte
zostalo na innych zasadach niz w latach miedzywojennych.
W tym okresie bezpieczenstwo zewnetrzne Polski opieralo
sie na traktacie wersalskim (24) i wspomnianym traktacie
ryskim. Do$wiadczenia II wojny $wiatowej — w wyniku
ktorej Polska na pewien czas przestala istnie¢ — wskazy-
waly na to, ze problem bezpieczenstwa w przyszlosci musi
by¢ odmiennie rozpatrywany niz w latach migdzywojen-
nych (25). Po II wojnie $wiatowej bezpieczenstwo Polski
ijej nienaruszalno$¢ miata chroni¢ potega militarna Zwigz-
ku Radzieckiego. Wtaczenie Polski do radzieckiej strefy
wplywéw po 1945 r. bylo z réznych wzgledéw dla Zwiaz-
ku Radzieckiego bardzo korzystne. Polska byla panstwem
o duzym potencjale demograficznym, bogatym w zasoby
surowcowe. Znajdowala si¢ w centrum Europy, miafa naj-
krétsze polaczenie z wojskami radzieckimi stacjonujacymi
na terenie Niemiec. Stanowita tez dogodny rejon wyjscio-
wy do dzialan wojennych na kierunku zachodnim i po6l-
nocno-zachodnim. (Marcinkowski, 1999, 112).

Po IT wojnie §wiatowej regionem potencjalnej konfrontacji
byta Europa. Tam $cieraly sie strefy wplywoéw, ktére byly
utozsamiane ze strefami bezpieczenstwa wielkich mo-
carstw. Wiekszos¢ spoteczenstwa Europy zachodniej byla

przekonana, ze Zwigzek Radziecki dazy do konfrontacji
militarnej w celu narzucenia swojego ustroju. Po zakon-
czeniu wojny koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa Pol-
sce sprowadzala sie do zorganizowania wzdluz zachodniej
granicy Polski kordonu w celu uniemozliwieniu agresji
przeciwnika. Zagrozenie to uzasadniano niewielkg odle-
gloscig miedzy granica wewnatrzniemiecka a polsko-nie-
miecka.

Dowodztwo polskiej Marynarki Wojennej przyjeto, ze bez-
pieczenstwo Polski jest uzaleznione od obrony Wybrzeza.
Pierwszy po wojnie prowizoryczny plan obrony tego re-
jonu opracowal i przestal do Naczelnego Dowodztwa WP
w pazdzierniku 1945 r. dowddca tego rodzaju sil zbrojnych
kontradmirat Nikotaj Abramow (oficer radziecki). Przewi-
dywal on utworzenie dwéch baz morskich w Gdyni i Swi-
nouj$ciu. Dla wzmocnienia ich obrony mialy one by¢ wy-
posazone w znaczng liczbe okretow (takze znajdujacych
sie w tym czasie jeszcze w Wielkiej Brytanii) oraz samo-
lotéw i dziat artylerii nadbrzeznej. (Zalewski, 2000, 301)

W powstalym na podstawie rozkazu Naczelnego Dowod-
cy WP z 18 lipca 1945 r. Sztabie Generalnym Wojska Pol-
skiego brak byto planéw na wypadek przysziego konfliktu
zbrojnego (26). Ponadto Wojsko Polskie przedstawiato
w tym czasie niewielka warto$¢ bojowsa. Zasadnicza jego
cze$¢ stanowily jednostki piechoty pozbawione wiekszej
liczby czolgéw, samochoddéw i innego sprzetu techniczne-
go. W zwiazku z tym minister Obrony Narodowej powolat
do zycia Komisj¢ Planowania MON pod kierownictwem
gen. dyw. Stefana Mossora (27). Zwrdcil on uwage na po-
wazne niedostatki Wojska Polskiego.

Ze wstepnej oceny opracowanej przez Komisje wynika-
to, ze niebezpieczenstwo dla Polski moze grozi¢ ze stro-
ny odbudowywanej armii zachodnioniemieckiej. Brano
tez pod uwage jej wsparcie ze strony Stanéw Zjednoczo-
nych i Wielkiej Brytanii (Pigtek, 2008, 609) Gen. Mossor
reprezentowal poglad, ze w najblizszym czasie wybuch
wojny jest malo prawdopodobny, a sojusznikiem Polski
jest Zwigzek Radziecki. Doszedl jednoczesnie do wnio-
sku, Ze nalezy rozpoczaé prace nad planami zwigzanymi
z bezpieczenstwem panstwa. (Patka, 2008, 278) W kwiet-
niu 1946 r. opracowal ,Wstepne rozwazania strategiczne
nad geopolitycznym polozeniem Polski”. Byt to pierwszy
dokument opracowany w Sztabie Generalnym poswieco-
ny m.in. problematyce bezpieczenstwa po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej. Stanowit on wstep do poszerzonej dys-
kusji nad ta problematyks. Mosso przyjat teze dotyczaca
zagrozenia ze strony Niemiec, dazacych do rewizji granic
na wschodzie. Niemcy mogty by¢ wspierane przez Wiel-
ka Brytanie i Stany Zjednoczone. W takiej sytuacji Polska
mogla przeciwstawic¢ si¢ ewentualnej agresji tylko w soju-
szu ze Zwigzkiem Radzieckim. W swoich rozwazaniach
widzial réwniez celowos¢ sojuszu Polski z Czechostowacja
i Rumunig. (Patka, 2008, 279)
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Gen. Mossor rozwazal rdzne scenariusze wojenne. Sadzit,
ze niezaleZnie od tego, ktora storna rozpoczetaby dziatania
wojenne, Polska znalazlaby sie na pierwszej linii frontu.
W takim konflikcie nalezalo utrzymac linie¢ Odry i Nysy.
Traktowal je jako bardzo dogodne pozycje obronne. Jego
zdaniem Wojsko Polskie nie byto w stanie broni¢ calej li-
nii opartej na tych rzekach. Mozna byto przez pewien czas
broni¢ okoto 300 km granicy z Niemcami (liczyta ona oko-
to 400 km). Polska w zwigzku z tym juz na poczatku wojny
potrzebowalaby pomocy okoto dwudziestu dywizji pie-
choty (w tym pancernych i zmotoryzowanych) oraz wspar-
cia ze strony lotnictwa strategicznego. Taka pomoc uwazat
za realng. Przegrupowanie takich sit ze wschodu mogtoby
trwac okoto trzech miesigcy. Utrzymanie linii obronnej na
Odrze i Nysie bytoby mozliwe tylko przy odpowiednim za-
bezpieczeniu skrzydel. Takg mozliwos¢ widzial na péinocy
przy pomocy radzieckiej marynarki wojennej (postulowat
w zwigzku z tym posiadanie przez Polske silnej floty wo-
jennej i lotnictwa morskiego), na potudniu we wspoétdzia-
taniu z armig czechostowacka. Sily sojusznicze po pewnym
czasie prowadzenia dziatan obronnych mialy przej$¢ do
ofensywy. Gen. Mossor byl pierwszym teoretykiem woj-
skowym, ktéry w omawianej pracy zajmowat si¢ wplywem
broni jagdrowej na przyszle pole walki.

Gen. Mossor duza uwage przykladal do opracowania
przez Naczelne Dowddztwo WP i radziecki Sztab Gene-
ralny planu wspdlnych przygotowan wojennych. Pisal, ze:

[...] W przysztosci po poglebieniu sig sojuszu wojskowego
panstw stowianiskich, wszystkie sztaby generalne powinny
wspdlnie studiowad zaréwno kwestie bomby atomowej, jak
i metody walki, szkolenia, uzbrojenia itd. Aby na wypadek
wojny wszystkie wojska tego bloku mogly stanowi¢ jednos¢
strategiczng, tatwqg do wzajemnej wymiany i uzupetnienia.
(Palka, 2008, 280)

W kolejnym dokumencie napisanym miesigc pozniej pt.
»Projekt memoriatlu w sprawie podstaw do strategicznej
pracy SG” postulowal nawigzanie dialogu ze Sztabem Ge-
neralnym Armii Radzieckiej. Twierdzil, ze na podstawie
radzieckich wytycznych mozna bedzie rozpoczaé w Pol-
sce prace planistyczne. Mial tez watpliwos¢ czy bedzie
mozliwa jakakolwiek autonomia Wojska Polskiego. Prze-
widywal jednak istnienie Frontu polskiego pod polskim
dowodztwem. Zakladal, ze przy doktadnie okreslonych
regutach zaleznosci mozliwy bedzie pewien margines nie-
zaleznego dzialania.

Rozwinigciem propozycji gen. Mossora z 26 kwietnia 1946
r. byta jego ,Notatka dla Naczelnego Dowddcy Wojska
Polskiego w sprawie dyrektyw dla rozwoju Marynarki Wo-
jennej” z 19 lipca 1946 r. Pisal w niej:

[...] poniewaz Baltyk jest morzem zamknietym, a pano-
waé nad nim bedzie Flota Czerwona, nie sqdze, aby for-
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mowanie wielkich i niezmiernie drogich jednostek mor-
skich byto dla nas celowym. Sgdze, ze obie flotylle powinny
by sie raczej sktada¢ z lekkich jednostek rozpoznawczych,
desantowych i podwodnych. (Zalewski, 2000, 303)

Wybrzeze morskie jego zdaniem powinno by¢ bronione
przy pomocy czterech obszaréw nadmorskich obejmu-
jacych bazy w Gdyni, Kolobrzegu, Ustce i Swinoujéciu.
Przewidywal tez uzycie zmotoryzowanej grupy manewro-
wej (oddzialy piechoty morskiej, piechoty zmotoryzowa-
nej oraz jednostek Wojsk Ochrony Pogranicza; w sumie
dwie dywizje). Ponadto do obrony wybrzeza przewidy-
wal wykorzystanie dwoch flotylli Marynarki Wojennej
do zaczepnych operacji morskich na Morzu Baltyckim
oraz lotnictwa operacyjnego i rozpoznawczego (ladowego
i morskiego). Memorialy Mossora uwzgledniaty zagro-
zenie niemieckie. Przyjmowaly ze bezpieczenstwo Polski
zalezy od obrony nowych granic na zachodzie i péinocy.
(Poksinski, 1985, 103-111) Dokumenty opracowane przez
komisje gen. Mossora stanowity podstawe do rozwoju sit
zbrojnych na lata 1947-1949. Wykorzystywane byly takze
do projektéw przystosowania niektérych elementéw infra-
struktury kraju do potrzeb jego obronnosci.

W dniu 6 listopada 1948 r. problematyke wojska rozpatry-
wano na posiedzeniu Biura Politycznego KC PPR. W tej
sprawie ukazala si¢ nastepujaca uchwala tej instancji:

Polityka oszczednosciowa panstwa spowodowata cztero-

krotne redukcje, ktére zmniejszyly stan liczebny wojska

z 430 tys. w maju do 153 tys. w listopadzie 1948 r. Ogra-

niczenia budzetowe nie pozwalaly na pozgdang wymiang

sprzetu w drodze powazniejszych zakupow za granicg ani
na dotacje umozliwiajgce odbudowe i rozbudowe prze-
mystu zbrojeniowego i na szerzej pomyslang organizacje
badant w dziedzinie techniki wojennej. Biuro Polityczne
wychodzgc z zatozenia, ze Wojsko Polskie bedzie walczyc¢
we wspolnym froncie sit demokratycznych i antyimperiali-
stycznych nie stawia zadan samodzielnych dla Wojska Pol-
skiego, natomiast przewiduje, ze trzeba bedzie zapewnic

w petni:

o przygotowanie wojskowe rezerw ludzkich, tj. odpo-
wiedniej do wielkosci naszego zaludnienia liczby
przeszkolonych zotnierzy,

o zabezpieczenie kraju pod wzgledem przeciwlotni-
czym,

o zabezpieczenie obrony wybrzeza,

o odpowiednie wojskowe przygotowanie terenu kraju.
(Puchala, 2011, 90-91)

Niektorzy historycy oceniajg te uchwale jako wyraz nie-
samodzielno$ci strategicznej, co mialo wplyw na sytuacje
miedzynarodows i wewnetrzng Polski. (Puchala, 2011, 92)
Pod koniec lat czterdziestych sytuacja miedzynarodowa
ulegla zaostrzeniu. Blokade Berlina w czerwcu 1949 r. Sta-



lin uznal za rozpoczecie przygotowan Zachodu do wojny.
W tej sytuacji nastgpita zmiana kursu radzieckiej polityki
w stosunku do panstw demokracji ludowej. Jednocze$nie
w Polsce kierownictwo polityczne panstwa wzorujac sie
na radzieckich metodach uznalo za niezbedne dokonanie
zasadniczych zmian na dowddczych stanowiskach w woj-
sku. W listopadzie 1949 r. ministrem Obrony Narodowe;j
zostal dotychczasowy dowoddca Potnocnej Grupy Wojsk
Radzieckich (stacjonujacych w Polsce) marszatek Zwigzku
Radzieckiego Konstanty Rokossowski, ktérego mianowa-
no marszatkiem Polski (28).

Sytuacje miedzynarodowsy jeszcze bardziej pogorszyt wy-
buch wojny koreanskiej w czerwcu 1950 r. i remilitaryza-
cja Niemiec. W tej sytuacji w Zwiazku Radzieckim wzmo-
zono wysitki nad odbudowg gospodarki i zapewnieniem
bezpieczenstwa pozostalych krajow demokracji ludowej
(29). Jednoczes$nie w Zwigzku Radzieckim przyjeto, ze bez
wyprodukowania wlasnej bomby atomowej a p6zniej wo-
dorowej oraz §rodkéw jej przenoszenia nie jest mozliwe
zachowanie bezpieczenistwa. We wrzesniu 1949 r. Zwia-
zek Radziecki przeprowadzil pierwszy test z bronia jadro-
wa (30). W pogarszajacej si¢ sytuacji migedzynarodowej,
zdaniem Stalina, kraje demokracji ludowej powinny by¢
bezposrednio zaangazowane w rozwéj wyscigu zbrojen.
Mialo to powazny wplyw na rozpoczgcie intensywnej roz-
budowy Wojska Polskiego.

Od poczatku 1951 r. Stalin przystapil do realizacji swych
plandéw, zwigzanych z zaangazowaniem krajéw demokracji
ludowej do wspomnianego juz wyscigu zbrojeni. W dniach
9-12 stycznia 1951 r. odbyta si¢ w Moskwie narada sekre-
tarzy partii komunistycznych i ministréw Obrony Naro-
dowej panstw demokracji ludowej (Polske reprezentowat
Edward Ochab zastepujacy Bolestawa Bieruta). Uczestni-
czacy w naradzie przedstawiciel Armii Radzieckiej gen.
Siergiej Sztemienko w obecnosci Stalina zameldowal,
ze aby réwnowazy¢ na koniec 1953 r. potencjal wojenny
NATO nalezy rozbudowa¢ armie panstw socjalistycznych.
Obecny na naradzie marsz. Rokossowski wyrazit poglad,
ze ,takg armie jakiej zorganizowanie postuluje gen. Szte-
mienko, Polska planowata mie¢ dopiero pod koniec 1956
r” (Skrzypek, 2002, 276) Stalin nie wzial jednak tej opinii
pod uwage. Stwierdzil on, ze w trudnej sytuacji miedzy-
narodowej wynikltej z coraz wigkszego natezenia wojny
w Korei oraz mozliwoséci wybuchu nowych konfliktow tak-
ze i w Europie, co stwarza mozliwo$¢ wybuchu konfliktu
globalnego, wklad krajow demokracji ludowej, a zwlaszcza
Polski w zbrojenia powinien by¢, w imie wspdlnych inte-
resow wiekszy.

Radziecki Sztab Generalny opracowat dla wszystkich kra-
jow satelickich plany rozwoju przemystu zbrojeniowego.
W 1951 r. polskie kierownictwo polityczne i wojskowe
przyjeto, ze bezpieczenstwo Polski jest powaznie zagrozo-

ne. W Sztabie Generalnym powstat w zwigzku z tym plan
obrony Polski opracowany przez plk. Jana Drzewieckiego.
Autor przyjal, ze jedynym rejonem, ktdry moze staé si¢
obiektem agresji przeciwnika jest granica morska Polski
wzdluz wybrzeza Morza Baltyckiego. Przewidywal, ze naj-
wigksze zagrozenie dla granicy morskiej moga stanowié
wojska amerykanskie i brytyjskie znajdujace si¢ w Niem-
czech Zachodnich oraz w Anglii, Francji, Belgii i Holandii.
Wielkie zagrozenie moze tez stanowic tworzaca si¢ armia
zachodnioniemiecka, ktorej czes¢ sit moze by¢ przerzuco-
na do panstw skandynawskich celem rozpoczecia dzialan
na wybrzeze morskie Polski. (Solarz, 2009, 370)

Autor skoncentrowal si¢ na rozpatrywaniu mozliwych
miejsc desantu potencjalnego przeciwnika. Przewidywat
tez najlepsze miejsca rozmieszczenia wojska, aby ten de-
sant uniemozliwi¢. Podzielit w zwiazku z tym polskie wy-
brzeze na sze$¢ odcinkéw. Sadzit, ze najbardziej prawdo-
podobnymi miejscami desantu beda rejony Kolobrzegu,
a takze jeziora Zarnowieckiego i Sarbskiego. Uzasadniat
to tym, ze nieprzyjaciel bedzie dazyt do opanowania bazy
Marynarki Wojennej w Gdyni. Autor proponowal zabez-
pieczy¢ obrone Wybrzeza sitami jednej armii (1 Armia).
Natomiast 2 Armia miafa by¢ rozlokowana w rejonach:
Pifa, Choszczno, Sulecin, Poznan w celu wsparcia sit na
wybrzezu. Wojska te mogty by¢ wykorzystane do dziatan
na potnoc od Berlina. Dokument nie zawiera wzmianki
o roli wojsk radzieckich stacjonujacych w Polsce. (Solarz,
2009, 371)

W $lad za Zwigzkiem Radzieckim kraje demokracji ludo-
wej przystapily do rozbudowy swoich potencjaléw militar-
nych. W Polsce zdecydowano si¢ na rozbudowe i unowo-
cze$nienie wojska i rozbudowe przemystu zbrojeniowego.
Realizacje tych zamierzen postanowiono przyspieszy¢
i wykona¢ je w latach 1951-1952. Do lutego 1951 r. opra-
cowano w Sztabie Generalnym dwuletni plan rozwoju sit
zbrojnych i przyspieszenia rozbudowy przemystu zbroje-
niowego (dokument o najwyzszym stopniu tajnosci). (Ko-
necki, 2004, 11) Zostal on zatwierdzony 12 lutego tego sa-
mego roku przez ministra Obrony Narodowej. Mial on by¢
realizowany w latach 1951-1952. Przekraczat on znacznie
szescioletni plan rozwoju wojska (1950-1955) przekon-
sultowany w Sztabie Generalnym Armii Radzieckiej (31).
Uwzglednial strukture organizacyjng ulatwiajacg przejscie
na stope wojenna. (Konecki, 2004, 11-12) Zaktadal wzrost
etatow o 101 tys. w 1951 r. (wzrost o 53%) w stosunku
do stanu etatowego ze stycznial951r. W 1952 r. wzrost
ten miat wynosi¢ 75 tys. Stan docelowy wojska na dzien
1 stycznia 1953 r. mial wynosi¢ 360 tys. (dodatkowo 70 tys.
miat liczy¢ stan poza norma, czyli Zolnierzy podleglych in-
nym resortom). W rzeczywistoséci nigdy nie przekroczono
bariery 310-315 tys. zolnierzy. (Nalepa, 1995, 9)

W planie przewidziano unowocze$nienie wojska. W woj-
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skach ladowych zrezygnowano z dywizji skadrowanych.
W piechocie przyjeto organizacje korpuséw armijnych.
Organizacje¢ korpusng przyjeto réwniez w lotnictwie my-
Sliwskim i szturmowym. W lotnictwie bombowym przy-
jeto organizacje dywizyjng a w lotnictwie rozpoznawczym
i transportowym organizacje¢ putkowg. Dwie dywizje lot-
nictwa mysliwskiego mialy zosta¢ wyposazone w najno-
wocze$niejsze samoloty odrzutowe. W wojskach obrony
przeciwlotniczej obszaru kraju oprécz dywizji lotniczych
przewidziano m.in. organizacje korpusu artylerii prze-
ciwlotniczej i trzech batalionéw obserwacyjno-meldunko-

wych.

Przewidujac trudnosci w realizacji tego planu zaplanowa-
no tez nastgpujace przedsiewziecia: wprowadzenie trzy-
letniego obowigzku stuzby wojskowej oraz powolywanie
wigkszej liczby rezerwistow; zmniejszenie liczby okregow
wojskowych do trzech (w 1953 r.); przeformowanie Gtow-
nego Inspektoratu Wyszkolenia Bojowego na Gléwny Za-
rzad Wyszkolenia Bojowego (1952 r.); przemianowanie
Gléwnego Kwatermistrzostwa na Gltéwny Zarzad Stuzby
Tyléw (1953 r.); polaczenie Dowddztwa Wojsk Lotniczych
z Dowddztwem Wojsk Obrony Przeciwlotniczej Obszaru
Kraju (1954 r.); sformowanie korpusu przeciwdesantowe-

go.

Zmiany przeprowadzono w zwigzkach taktycznych i jed-
nostkach wojskowych wszystkich rodzajow wojsk. Zorga-
nizowano wojska kolejowe i drogowe. Rozbudowano sie¢
sktadnic, magazynow i warsztatéw. (Konecki, 2004, 13) Po
wspomnianej styczniowej naradzie w Moskwie ukazala
sie w Polsce uchwata Rady Ministréw z 18 maja 1951 r.
o planie produkeji zbrojeniowej na lata 1951-1953 (32).
Uchwata moéwila takze o podwyzszeniu stanéw liczebnych
wojska przez przedluzenie okresu odbywania zasadniczej
stuzby wojskowej. W polowie 1951 r. marsz. Rokossowski
przywiozt z Moskwy pisemne dyspozycje (rekomendacje).
Dotyczyly one przygotowania terytorium Polski, jako za-
plecza 400-tysiecznej radzieckiej armii okupacyjnej stacjo-
nujgcej w NRD. Mialo to utatwi¢ w razie konfliktu manewr
wojsk radzieckich ze wschodu na zachéd. Mialy tez na
celu odcigzenie radzieckiego przemystu, przestawiajace-
go sie na produkcje uzbrojenia nowej generacji. Zgodnie
z ,rekomendacjami” nalezalo w ciagu trzech, czterech lat
przygotowa¢ na terytorium Polski osiem tras kolejowych
(pie¢ ze wschodu na zachdd, trzy z potudnia na pétnoc).
Przewidywano budowe nowych weztéw komunikacyjnych
i lotnisk oraz sie¢ tacznosci. (Pidro, 1999) Przygotowa-
niem wstepnego szkicu rozbudowy sieci komunikacyjnej
kraju zgodnie z ,,rekomendacjami” zajmowali si¢ w Sztabie
Generalnym ptk Tadeusz Pidro (szef Wydzialu Studidw)
i ptk Jan Drzewiecki (szef Wydzialu Operacyjnego). (Pio-
ro, 1994, 161-171)

Niezbedne naktady finansowe na wykonanie prac zgodnie
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z ,rekomendacjami” nie obcigzaly budzetu wojska (33).
Jako wydatki na obrone obcigzaly budzety tych resortéw,
ktérym zlecano ich wykonanie. Podobny system finan-
sowania prac wykonanych na potrzeby wojska istnial we
wszystkich panstwach demokracji ludowej.

W 1953 r. rozpoczeto prace nad kolejnym planem rozwoju
Wojska Polskiego. W nastepnym roku opracowano pie-
cioletni plan rozwoju wojska (do 1960 r.) przewidywano
w nim m.in. doskonalenie organizacji wojska, uzbrojenie
i wyposazenie zwigzkoéw taktycznych, ktére zamierzano
calkowicie zmotoryzowa¢. Uwzgledniono w nim do$wiad-
czenie wojny w Korei oraz nowe $rodki walki w tym bron
jadrowa. Do 1953 r. poglady na charakter przyszltej wojny
ksztaltowaly si¢ gléwnie pod wpltywem pogladéw radziec-
kich. Brano tez pod uwage do$wiadczenia wojenne 1 i 2
Armii Wojska Polskiego. Przyjmowano, ze przyszta wojna
podobna bedzie do tej z lat 1939-1945. Nieznaczny wplyw
na charakter przyszlej wojny wywieraly réwniez poglady
przenoszone z Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie. (Pu-
chata, 2011, 79)

Po 1954 r. poglady na zagrozenie dla bezpieczenstwa Pol-
ski ulegty powaznej zmianie. Radziecki Sztab Generalny
przekazal polskiemu kierownictwu wojskowemu mate-
rialy dotyczace préb z bronig jadrowa (34). Przyjeto, ze
w warunkach uzycia broni jadrowej wojna dla Polski
bedzie krotkotrwata. Bedg w niej bra¢ udzial nie tylko
sily zbrojne, ale i zaplecze. W zamierzeniach na 1955 r.
uwzgledniono zmiany organizacyjne w wojskach lado-
wych i obrony przeciwlotniczej obszaru kraju. Nie przewi-
dywano zwigkszenia stanéw osobowych. (Konecki, 2004,
20) Na realizacje tych zamierzen wywart wplyw przyjety
w Uktadzie Warszawskim kurs na zahamowanie wyscigu
zbrojen (35).

UktAD WARSZAWSKI A BEZPIECZENSTWO PoLsKI

14 maja 1955 r. pelnomocnicy rzadéw 8 panstw podpisali
uklad o przyjazni, wspolpracy i wzajemnej pomocy, ktory
otrzymal nazwe Ukladu Warszawskiego (36). Powolanie
do zycia Ukladu Warszawskiego uzasadniano konieczno-
$cig zjednoczenia wysitkéw Zwigzku Radzieckiego i jego
europejskich sojusznikéw w dziedzinie polityki zagranicz-
nej i obrony (37). Powstanie tego bloku polityczno-mili-
tarnego byto odpowiedzig na powolanie w 1949 r. politycz-
no-wojskowego bloku panstw zachodnich, sojusznikéw
Stanéw Zjednoczonych - Paktu Pétnocno-Atlantyckiego
(NATO). Remilitaryzacje Republiki Federalnej Niemiec
i tworzenie 500-tysi¢cznej wlasnej armii uznano za wzrost
zagrozenia dla pokoju w Europie oraz bezpieczenstwa
panstw socjalistycznych. Panstwa wchodzace w sklad
Ukladu Warszawskiego wyrazity zgode uczestnictwa we
wszystkich miedzynarodowych poczynaniach majacych
na celu zapewnienie pokoju i bezpieczenistwa zbiorowe-
go. (Slusarczyk, 1992, 5) Kolejnym celem tego bloku byto



umocnienie zdolno$ci militarnej panstw wchodzacych
w jego sklad. Na warto$¢ bojowa Uktadu Warszawskiego
skladaly si¢ w 90-95% sily zbrojne Zwiazku Radzieckiego
a 5-10% pozostaltych panstw sojuszniczych (38).

Uklad Warszawski podpisany zostal na dwadziescia lat.
Po tym terminie nastepowalo automatyczne przedluzenie
jego mocy na kolejne dziesi¢¢ lat. Nadrzednym organem
politycznym w stosunku do armii wchodzacych w skiad
tego paktu byl Doradczy Komitet Polityczny (39). Naj-
wyzszym organem wojskowym byl Komitet Ministrow
Obrony. Podejmowal on decyzje w sprawach wojskowych.
(Lastawski, 2003, 160) Na podstawie dodatkowej uchwa-
ly powolano Naczelne Dowddztwo Zjednoczonych Sit
Zbrojnych oraz naczelnego dowddce i jego zastepcow. Po-
czatkowo na te stanowiska powolywano ministréw obrony
poszczegdlnych panstw a pozniej ich zastepcow. (Potyrala,
Fudali, 2009, 478)

Przy Naczelnym Dowddztwie powolano sztab sktadajacy
sie z przedstawicieli armii panstw czlonkowskich. Siedzibg
sztabu Zjednoczonych Sit Zbrojnych byla Moskwa. Sze-
fem Sztabu Naczelnego Dowodztwa zostal gen. Siergiej
Antonow. Od 1954 r. pelnit on funkcje pierwszego zastep-
cy Szefa Sztabu Generalnego i jednoczesnie byl szefem
X Gléwnego Zarzadu Sztabu Generalnego. Bedac szefem
Sztabu Naczelnego Dowddztwa zachowal funkcje pierw-
szego zastepcy Szefa Sztabu Generalnego i nadal kierowat
X Gléwnym Zarzgdem. (Potyrala, Fudali, 2009, 479) Zjed-
noczone Dowoddztwo Sit Zbrojnych Ukladu realizowato
decyzje dysponujac wyznaczonymi kontyngentami wojsk.
Pierwszym dowddca Zjednoczonych Sit Zbrojnych byt
znany z drugiej wojny $wiatowej radziecki marszatek Iwan
Koniew (40). Byt nominalnym zastepca ministra Obrony
ZSRR (41). Faktycznie pierwszym zastepca byt szef Sztabu
Generalnego Armii Radzieckiej marsz. Wasilij Sokotow-
ski. W rzeczywistosci wszystkimi sprawami zwigzanymi
z dowodzeniem wojskami Ukladu Warszawskiego zajmo-
wal si¢ wspomniany Giéwny Zarzad X Sztabu Generalne-
go Armii Radzieckiej. Skladat si¢ on z gtéwnych piondw:
organizacyjnego i technicznego (42).

Problematyka operacyjng, szczegélnie zadaniami armii
panstw demokracji ludowej na wypadek wojny, ustala-
niem ich liczebnosci, zasad, organizacji, systemami mo-
bilizacyjnymi, zajmowaly si¢ réwniez inne zarzady Sztabu
Generalnego Armii Radzieckiej. Nie byto w nich przedsta-
wicieli armii obcych. Faktycznie Zjednoczone Dowddztwo
nie mialo uprawnien ani organéw dowodzenia polaczony-
mi wojskami. Sytuacja ta ulegla zmianie w 1968 r. podczas
interwencji w Czechostowacji. (Piéro,1994, 226-227) Zda-
niem Antoniego Czubinskiego Uktad Warszawski z taka
organizacja mial charakter dekoracyjno-propagandowy.
(Czubinski, 2003, 533) Panstwa wchodzace w jego sktad
nie mialy nic do powiedzenia. O wszystkim decydowali

przywodcy Zwigzku Radzieckiego. Do tego nalezy dodaé
inne cechy charakteryzujace Zjednoczone Dowddztwo.
Nie dokonywano wymiany informacji miedzy sztabami
generalnymi pozostatych panstw czlonkéw UW. Wszyst-
kie tajemnice znal wylacznie radziecki Sztab Generalny.
Prace biezace wykonywali oficerowie radzieccy. Przed-
stawiciele armii panstw cztonkéw ukladu nie byli w to
angazowani. (Piéro, 1994) W dokumentach Uktadu War-
szawskiego uznano celowo$¢ stacjonowania na terytorium
panstw sygnatariuszy wojsk radzieckich wydzielonych do
Zjednoczonych Sit Zbrojnych (43). W NRD stacjonowato
ich najwigcej, jako ,Wojska Radzieckie w Niemczech’, na
mocy ukladu poczdamskiego.

Po powstaniu Ukladu Warszawskiego stworzona zostata
nowa forma podporzadkowania Wojska Polskiego Ar-
mii Radzieckiej. Pojawila si¢ koalicyjna scentralizowana
struktura polityczno-wojskowa. Polska odgrywala w niej
bardzo wazng role. Potencjal ekonomiczny i militarny,
jaki Polska wniosta do Ukladu Warszawskiego ustepowal
jedynie potencjatowi Zwigzku Radzieckiego. Wojsko Pol-
skie pomimo réznych stabosci byto w 1955 r. zdolne do
samodzielnych dziatan zaréwno w obronie, jak i przejsciu
do dzialan zaczepnych (44). Ponadto ze wzgledu na stra-
tegiczne polozenie Polski byla ona obiektem szczegélnego
zainteresowania ze strony radzieckich wladz politycznych
i wojskowych (Marcinkowski, 1999, 115)

Powstanie NATO, wlaczenie do tego bloku RFN oraz po-
wstanie Ukladu Warszawskiego miato powazny wplyw na
bezpieczenstwo Polski. Wladze panstwowe i wojskowe
zakladaly, Ze w ewentualnej wojnie panstwa NATO cze$§¢
swego potencjalu militarnego uzyja przeciwko Polsce.
Dysponujac nowoczesnymi $rodkami walki przyjmowano,
Ze mogg one rozpoczaé dziatania wojenne w czasie znacz-
nie krétszym, niz to mialo miejsce w II wojnie swiatowe;j.
Uznano, ze w tych warunkach bardzo wazng sprawg jest
utrzymanie wysokiej gotowosci bojowej we wlasnych woj-
skach. (Puchata, 2011, 78-79)

Polska zostata wlaczona do koalicyjnych dzialan w razie
zagrozenia jej bezpieczenstwa. Artykul czwarty tekstu
Ukladu okreslat w jakich warunkach mial by¢ uruchomio-
ny system obrony koalicyjnej. Stanowit on, ze: ,W przypad-
ku napasci zbrojnej w Europie na jedno lub kilka Panstw
- Stron Ukladu, dokonanej przez jakiekolwiek panstwo
lub grupe panstw, kazde Panistwo — Strona Ukladu, reali-
zujac prawo samoobrony indywidualnej lub zbiorowej,
zgodnie z artykutem 51 Karty Narodéw Zjednoczonych
udzieli pafistwu lub panstwom, na ktére dokonana zosta-
ta taka napas¢, natychmiastowej pomocy, indywidualnie
i w porozumieniu z innymi Panstwami - Stronami Uktadu
— wszelkimi §rodkami jakie bedzie uwazalo za niezbedne,
wlaczajac zastosowanie sily zbrojnej”. (Babula, 1998, 237)
Podstawg utrzymania bezpieczenstwa miata by¢ koalicyj-
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na doktryna wojenna oraz utrzymanie statej gotowosci bo-
jowej i mobilizacyjnej do prowadzenia dziatan wojennych.
Radzicka doktryna wojenna zakladala, Ze wojna pomiedzy
Zwigzkiem Radzieckim i Ukladem Warszawskim a Stana-
mi Zjednoczonymi i NATO bedzie trzecim decydujacym
konfliktem miedzy socjalizmem a imperializmem o do-
minacje w $wiecie. (Piatek, 2011, 89) Podstawg doktryny
wojennej bylo natarcie potgczone z uderzeniami rakieto-
wo-jadrowymi, nawet w skali taktycznej. W latach pig¢-
dziesigtych nad rozwojem radzieckiej doktryny wojennej
zacigzyla bron rakietowa uzbrojona w glowice jadrowe.
Zalozenia doktryny zakladaly priorytet wojsk ladowych,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wojsk pancernych.

Kazdy akt agresji w Europie miat si¢ spotkac z natychmia-
stowym odwetem rakietowo-jadrowym. Zdaniem radziec-
kich specjalistow wojskowych, teoria wojny rakietowo-
-nuklearnej byla zbyt ryzykowna. Dowddztwo wojskowe
wprawdzie bylo gotowe do wojny, nie dazylo jednak do jej
wywolania. Nie mialo dostatecznych gwarancji, ze Zwig-
zek Radziecki nie poniesie kleski. Wedlug opinii znawcow
przedmiotu w zalozeniach radzieckiej doktryny wojennej
byto wigcej ideologii i propagandy niz zdecydowanego
dazenia do konfliktu globalnego. (Potyrata, Fudali, 2009,
42-478) Panstwa demokracji ludowej, ktére zostaly czlon-
kami Ukladu Warszawskiego zmienity doktryne z defen-
sywnej na ofensywng. Radzieccy generalowie opracowu-
jacy zalozenia operacyjne tego bloku uznali na podstawie
doswiadczen II wojny $wiatowej, Ze najlepsza obrona jest
atak. (Solorz, 2009, 374) Stopniowo jednak miat miejsce
proces odchodzenia od planowania dziatan defensywnych.

Podstawowe znaczenie mialo utrzymanie réwnowagi woj-
skowo-strategicznej pomiedzy Ukladem Warszawskim
i Paktem Poinocno-Atlantyckim. Réwnowaga ta miata
by¢ utrzymana na jak najnizszym poziomie. W przypad-
ku konfrontacji zbrojnej miedzy Uktadem Warszawskim
i NATO wojna toczylaby sie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej i Wschodniej. Obie strony uwzglednialy
prawdopodobienstwo wojny nuklearnej. W tej sytuacji

Przypisy

Polska jak réwniez obydwa panstwa niemieckie narazone
bylyby na kompletne zniszczenie. Uklad Warszawski byt
ukladem regionalnym, ktérego celem byla samoobrona
zbiorowa. Byt zarejestrowany w ONZ, utworzony zgodnie
z prawem miedzynarodowym. W praktyce realizowat cele
wytyczone przez Zwigzek Radziecki, utozsamiane z intere-
sem panstw socjalistycznych. (Nowak, 2011, 29-40)

Podstawowym warunkiem utrzymania pokoju i bezpie-
czenstwa w Europie i Polsce w pierwszym dziesiecioleciu
po II wojnie $wiatowej bylo uznanie zachodniej granicy
Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej oraz powojennego fadu
terytorialnego. Przyjmowano, ze tylko Niemcy moglyby
w przyszlosci przejawiaé tendencje w sprawie zmiany tej
granicy. Wigczenie REN do NATO w 1955 r. spowodowato
przyjecie tezy o wzroscie zagrozenia bezpieczenstwa Pol-
ski. Za szczegdlnie wazne uznawano doskonalenie obrony
przeciwlotniczej kraju. Oceniano, ze najwieksze zagro-
zenie moze stanowi¢ wybrzeze Baltyku. Uzasadniano to
tym, ze z tego kierunku przeciwnik ma najlepsze warunki
bezposredniego ataku na terytorium Polski. Brano pod
uwage mozliwo$¢ ataku lotniczego, jak i wysadzenia de-
santu. Utworzenie Ukladu Warszawskiego miato wplyw
na zmiane¢ koncepcji bezpieczenstwa narodowego Polski.
Stworzylo to oficjalne podstawy do planowania dzialan
strategiczno-operacyjnych przez panstwa tego bloku. W
praktyce takie planowanie nalezalo do kompetencji Szta-
bu Generalnego Armii Radzieckiej. Po podpisaniu Ukla-
du Warszawskiego Zwigzek Radziecki uznal za stosowne
traktowo uzasadni¢ swojg obecnos¢ na terytorium sojusz-
nikéw. W pierwszym dziesi¢cioleciu powojennym Polska
miala ograniczona suwerenno$¢. Jej bezpieczenstwo bylo
zdeterminowane przez polityczng, wojskowa i gospodar-
czg zalezno$¢, ktorg narzucit Jozef Stalin calej Europie
Srodkowo-Wschodniej.

1. Na temat konferencji miedzynarodowych poruszajacych problemy Polski ukazata sie juz stosunkowo obszerna literatura. Mozna
do niej zaliczy¢ m.in. : K. Kersten, Jafta w polskiej perspektywie, Londyn 1989; B. Wierzbianski, Teheran, Jatta, Poczdam. Reportaze
z przesztosci, New York 1990; J. Diilffer, Jafta, 4 lutego 1945 : Il wojna swiatowa i dwubiegunowy podziat Swiata, Warszawa 2000;
J. Lencznarowicz, Jafta. W kregu mitéw zatozycielskich polskiej emigracji politycznej 1944-1956, Krakéw 2009; S. M. Plokhy, Jafta. Cena

pokoju, Poznan 2011.

2. Traktat ryskiz 18 marca 1921 r. koriczacy wojne polsko-rosyjska, wytyczat przebieg granicy wschodniej, przyznawat Polsce odszko-
dowania w wysokosci 30 min rubli tytutem rekompensaty za udziat ziem polskich w zyciu gospodarczym Imperium Rosyjskiego.
3. Karte Atlantycka podpisat prezydent Stanéw Zjednoczonych Franklin Delano Roosevelt i premier Wielkiej Brytanii Winston Chur-
chill 14 sierpnia 1941 r. Ustalata ona zasady polityki obu mocarstw. Potepiata aneksje i uzycie sity w stosunkach miedzynarodo-
wych. Uznawata prawo narodéw do suwerennosci i wyboru formy rzadéw. Deklarowata rownoprawna wspotprace ze wszystkimi
panstwami. Dokument ten zostat zaaprobowany przez pozostatych cztonkéw koalicji antyfaszystowskiej, tacznie ze Zwigzkiem

Radzieckim.

4. Krajowa Rada Narodowa - lewicowa organizacja uzurpowata sobie prawo reprezentacji politycznej narodu polskiego. Miata by¢
przeciwwaga dla rzadu polskiego w Londynie i Delegatury Rzadu na Kraj. Powstata 1 stycznia 1944 r. Inicjatorem jej powotania byt
Stalin. Przewodniczagcym KRN zostat przystany ze Zwigzku Radzieckiego Bolestaw Bierut.
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Wanda Wasilewska urodzita sie 21 stycznia1905 r. w Krakowie. Byta corka Leona Wasilewskiego, bliskiego wspotpracownika Jozefa
Pitsudskiego, jednoczesnie ministra spraw zagranicznych w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego (18 listopada 1918 — 16 stycznia
1919 r.). W czasie Il wojny $wiatowej przebywata w Zwigzku Radzieckim. Miata stopien putkownika Gtéwnego Zarzadu Politycz-
nego Armii Czerwonej. Opowiadata sie za wcieleniem Lwowa do Zwigzku Radzieckiego. Realizowata wyjatkowo postusznie wole
Stalina. Twierdzita, ze od ,spraw polskich odeszta i nic to jg nie obchodzi”. Zostata wiceprzewodniczaca powstatego w Zwiazku Ra-
dzieckim w czerwcu 1943 r. Zwiazku Patriotdw Polskich. Dla wiekszosci Polakéw stafa sie symbolem zdrady narodowej. Do korica
zycia nie zmienita pogladéw. Zmarta na atak serca 29 lipca 1964r.w Kijowie. Szerzej: S. Koper, Wielcy zdrajcy : od Piastéw do PRL,
Warszawa 2012, s. 273-301.

Centralne Biuro Komunistéw Polskich w ZSRR - instytucja koordynujaca i kierujaca dziatalnoscig komunistéw polskich w Zwigzku
Radzieckim. Utworzono ja na poczatku lutego 1944 r. na mocy decyzji KC WKP(b). Byt to organ kierujacy cata dziatalnoscia ZPP,
1 Korpusu Polskiego (powstatego w ZSRR) i radiostacja im. T. Kosciuszki. Wspotpracowato tez z dziatajacg w kraju Polska Partig
Robotnicza, powstata w styczniu 1942 r. CBKP przeksztatcone zostato w sierpniu 1944 r. w Przedstawicielstwo KC PPR w Moskwie.
W Polsce sadzono Ze sojusznicy zachodni nie pozostang obojetni i w sposéb zdecydowany wystapia w obronie Polski. W rzeczy-
wistosci Churchill i Roosevelt potrzebowali pomocy Zwigzku Radzieckiego w zwyciestwie nad Niemcami i prawdopodobnie nie
brali pod uwage zdecydowanego przeciwstawienia sie Stalinowi. (Eisler, 1992, 10-11)

Paristwowy Komitet Obrony ZSRR w lutym 1945 r. ustalit, Ze na terenach poniemieckich (po Swinoujscie, Odre i Nyse tuzycka)
poza strefa przyfrontowa wtadze przejmie polska administracja. W strefie dziatart wojennych nie powinno by¢ ludnosci cywilnej.
Starano sie ja w miare mozliwosci usuwaé. Wszelkie przestepstwa popetnione przeciwko walczacej Armii Czerwonej podlegaty
jurysdykgji radzieckiej. Swiadczyto to o ograniczeniu suwerennosci polskiej. Brak doktadnego sprecyzowania gtebokosci tej strefy
operacyjnej byt wygodny dla wtadz radzieckich. Trescig tego porozumienia ttumaczono pdzniej aresztowanie w marcu 1945 r. 16
przywdédcow Polski Podziemne;.

5 stycznia 1945 r. Rada Narodowa Rzeczypospolitej Polskiej w Londynie ogtosita uchwate oceniajaca powotanie Rzadu Tymczaso-
wego. Stwierdzita, ze byta to nowa préba pogwatcenia praw Polski, majaca na celu likwidacje samodzielnego bytu Rzeczypospo-
litej.

Gen. bryg. Michat Zymierski (wtasciwie Artur tyzwinski) od 1925 r. byt zastepca szefa Administracji Armii do spraw uzbrojenia
w Ministerstwie Spraw Wojskowych. Po przewrocie majowym , w ktérym opowiedziat sie po stronie rzadowej — zostat aresztowany
pod zarzutem naduzy¢ przy zakupie masek przeciwgazowych we Francji. W 1927 r. skazany na 5 lat wiezienia, usuniecie z wojska
i pozbawienie praw honorowych. W 1932 r. zamieszkat we Francji. Poczatkowo pracowat tam w fabryce. Po wybuchu wojny do-
mowej w Hiszpanii w 1936 r. zajmowat sie nielegalnym handlem bronig. Umozliwito mu to nawigzanie kontaktéw z wywiadem
radzieckim. Przekazat wywiadowi radzieckiemu dane dotyczace organizacji Wojska Polskiego, jego uzbrojenia oraz wyzszych
dowddcoéw i problematyki szkolenia wojskowego. Przekazat réwniez sprawy zwigzane z transakcjami handlowymi zawieranymi
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we Francji. W 1937 r. wspdtpraca wywiadowcza zostata zerwana przez strone radziecka.
Prawdopodobnie podejrzewano Zymierskiego o dezinformacje. W 1938 r. wrdcit do Polski. W latach 1941-1942 Zymierski zwracat
sie z prosba o przyjecie do Armii Krajowej. Ze wzgledu na przesztos¢ spotkat sie zodmowa. Od 1942 r. utrzymywat okresowe kon-
takty z wywiadem radzieckim. Byt niejawnym cztonkiem PPR. W 1943 r. zaangazowany zostat jako doradca wojskowy w Sztabie
Gtéwnym Gwardii Ludowej. Radzieckie wiadze zdecydowaly sie wykorzysta¢ Zymierskiego pod pseudonimem ,Rola”. W 1944 r.
zostat dowodcg Armii Ludowej i cztonkiem Prezydium Krajowej Rady Narodowej. (Kotakowski, 2002, 55; takze Pob6g-Malinowski,
2004, 410)

Iwan Sierow (ur. 1905 r.) byt oficerem bezpieczenstwa panstwowego Zwigzku Radzieckiego w stopniu generata armii. Znany
jest jako jeden z najwiekszych zbrodniarzy stalinowskich. Ponosi wspétodpowiedzialnos¢ za mord oficeréw polskich w Katyniu
w 1940 r. Zwalczat polska konspiracje niepodlegtosciowa (ZWZ). Osobiscie przestuchiwat i torturowat generata Leopolda Oku-
lickiego (p6zniejszego Komendanta Gtéwnego Armii Krajowej, osadzonego w tym czasie na tubiance). Po napasci Niemiec na
Zwiazek Radziecki w 1941 r. byt dowddca wojsk NKWD na najbardziej zagrozonych odcinkach frontu. W marciu 1945 r. zostat
mianowany doradca NKWD przy tworzacym sie w Polsce Ministerstwie Bezpieczenstwa Publicznego. Jako gen. lwanow przepro-
wadzit 27 i 28 marca 1945 r. aresztowania 16 przywddcéw Polskiego Parstwa Podziemnego. Zostali oni péZniej postawieni przed
sadem w Moskwie (,Proces szesnastu”). Kierowat tez dziataniami NKWD na ziemiach polskich. Nadzorowat masowe aresztowania
bytych zotnierzy Armii Krajowej. W latach 1954-1958 byt szefem KGB, a nastepnie do 1963 ., szefem wywiadu wojskowego. W mar-
cu tego samego roku zostat mu obnizony stopier do generata majora. Przyczyna usuniecia Sierowa ze stanowiska szefa wywiadu
byta afera szpiegowska putkownika radzieckiego wywiadu Olega Pierlkowskiego, z ktérym byt zaprzyjazniony. Zostat aresztowany
Jw 1962 r. pod zarzutem szpiegostwa na rzecz Stanéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Piernkowskiego prawdopodobnie wrzu-
cono do rozpalonego pieca hutniczego. Z egzekucji nakrecono film, ktéry wykorzystywano dla celéw dydaktycznych wsréd stu-
chaczy wyzszych uczelni wojskowych. Sierow zmart 1 lipca 1990 r.

Ze strony radzieckiej podpis pod uktadem ztozyt sam Stalin, co zdarzato sie niezwykle rzadko.

Ostatnio pojawity sie w tej sprawie inne poglady. Problem zwyciestwa uzalezniajg one od celéw wojennych Polski. Jezeli na po-
czatku wojny celem byto zachowanie granic i suwerennosci to Polska wojne przegrata. Jezeli w dalszym etapie wojny celem byto
zachowanie Polski na politycznej mapie Europy, ocalenia narodu od biologicznego zniszczenia, fizycznego i umystowego zniewo-
lenia, to Polska wojne wygrata. (Holzer; takze Andrzejewski, 2010, 160-168)

W lutym 1946 r. zmieniono nazwe Armii Czerwonej na Armie Radziecka.

Armia przebywajaca na terenie obcego panistwa bez zawarcia odpowiednich uméw jest armig okupacyjna.

17 grudnia 1956 r. ministrowie spraw zagranicznych PRL i Zwigzku Radzieckiego podpisali umowe precyzujaca zasady stacjo-
nowania wojsk radzieckich w Polsce. Armia Radziecka zostata zobowigzana do przestrzegania przepiséw prawa polskiego. Od-
dzielne przepisy okreslaty liczebnos¢ i ruchy tych wojsk poza garnizonami. 25 stycznia 1957 r. zawarto umowe okreslajaca zasady
dotyczace przelotéw samolotéw nad terytorium Polski. 3 maja tego samego roku zawarto umowe w sprawie korzystania przez
Armie Radziecka ze srodkéw tacznosci na terytorium paristwa polskiego. W kolejnej umowie z 17 pazdziernika 1957 r. okreslono
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liczebnos¢ wojsk ladowych w Polsce na 40 tys. Ludzi, w lotnictwie wojskowym 17 tys. i w marynarce wojennej 7 tys. (Sowa, 2011,
260)

Dane dotyczace miejsca urodzenia Konstantego Rokossowskiego sg w polskiej literaturze rozbiezne. Encyklopedia ,biatych plam
w tomie XV podaje, iz urodzit sie 21 grudnia 1896 r. w Wielkich tukach w Guberni Witebskiej. Ojciec Ksawery Wojciech byt Pola-
kiem, pracowat na kolei jako maszynista. Matka Antonina Owsiannikowa z zawodu nauczycielka byta Rosjanka. W 1902 r. rodzina
Rokossowskich przeprowadezita sie do Warszawy. Prof. dr hab. Nikofaj Iwanow w artykule pt. Konstanty Rokossowski. Kilka uwag do
biografii politycznej (,Przeglad Historyczno-Wojskowy’, 2003, nr 4, s. 203) powotujac sie na literature rosyjska pisze, ze Konstanty
Rokossowski urodzit sie 20 grudnia 1896 r. w Warszawie. Pochodzit z polskiej katolickiej rodziny. Jego ojciec (zrusyfikowany Polak)
pracowat jako maszynista na kolei. W sierpniu 1914 r. Konstanty Rokossowski zostat wcielony do stacjonujacego w Gréjcu 5 Kar-
gopolskiego Putku Dragonéw. Okoto 1919 r. zmienit w niewyjasnionych okolicznosciach swoje miejsce urodzenia na Wielkie tuki,
prawdopodobnie w celu ukrycia polskiego pochodzenia.

Nie zachowaty sie dokumenty wyjasniajace dlaczego wybdr padt na Legnice. Rozwazano réwniez Bydgoszcz i Torun. (zob. Biat-
kowski, 1994, 147-148)

Teza ta miata swoje odzwierciedlenie w czasie negocjacji w sprawie wycofania PGW z Polski. Rosjanie byli przekonani, ze stacjonu-
ja na zyczenie rzadu polskiego. Nie chcieli przyja¢ do wiadomosci, ze narzucili Polakom system polityczny nieakceptowany przez
wiekszos¢ spoteczenstwa. (Zygmuntowicz, 2007, 6-11)

W jej sktad wchodzili: ludowy komisarz spraw zagranicznych Zwigzku Radzieckiego oraz znajdujacy sie w Moskwie ambasadoro-
wie Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.

Anglicy argumentowali, ze w wyniku przyjecia projektu Stalina w sprawie polskiej granicy zachodniej Zwigzek Radziecki bedzie
dysponowat terenami bogatymi w zywnos¢, pozbawionymi ludnosci niemieckiej, ktéra w wyniku przesiedlen znajdzie sie na te-
renach trzech pozostatych stref okupacyjnych. Mocarstwa zachodnie w tej sytuacji znajda sie wobec powaznego kryzysu zywno-
$ciowego.

6 wrzesnia 1946 r. amerykanski sekretarz stanu James Byrnes wygtosit przeméwienie do wyzszych funkcjonariuszy niemieckiej
administracji terenowej w Stuttgarcie, w amerykanskiej strefie okupacyjnej. Oswiadczyt, ze ziemie na wschéd od Odry i Nysy nie
przekazane zostaty w sposob ostateczny. Sprawa granic Polski z Niemcami bedzie uregulowana definitywnie podczas konferencji
pokojowej. Nalezy tez zauwazy¢, ze wczesniej, w grudniu 1944 r., premier rzadu londyriskiego Tomasz Arciszewski stwierdzit, ze
Polska nie potrzebuje Szczecina i Wroctawia. Zada natomiast Lwowa i Wilna. (Koseski, 2003, 24).

Gdyby w koncu Il wojny swiatowej nie powstat w Polsce rzad przyjazny Zwigzkowi Radzieckiemu, Polska i tak nie odzyskataby
ziem wschodnich. Mogtaby odrodzic sie jako panstwo obejmujgce okoto 200 tys. km? powierzchni.

Traktat wersalski z 28 czerwca 1919 r. uznawat niepodlegtos¢ Polski. Okreslat tez (chociaz nie do korica po mysli Polski) ksztatt
granicy zachodnie;j.

Wielkim btedem dyplomacji polskiej zwigzanym z bezpieczenstwem narodowym byfa naiwna wiara w dziatanie od poczatku
wojny sojuszy militarnych z Francja i Anglia i przekonanie o odpieraniu agresji w uktadzie koalicyjnym. Nie przewidywano pro-
wadzenia walk w osamotnieniu. Kolejnym btedem ze strony polskich naczelnych wtadz politycznych i wojskowych byto przyjecie
zatozenia o neutralnosci Zwigzku Radzieckiego. Zaktadano nawet mozliwos¢ otrzymania od tego panstwa dostaw wojennych, jak
tez korzystanie z radzieckich linii komunikacyjnych w celu utrzymania potaczen z zachodnimi sojusznikami. Nalezy jednak zwrécic¢
uwage na fakt, ze marsz. Edward Rydz-,Smigty” przewidywat mozliwos¢ wystapienia Zwiazku Radzieckiego przeciw Polsce tylko
w koncowym okresie wojny, w wypadku niepomysinej sytuacji Polski. O tajnym protokdle niemiecko-radzieckim w Polsce w 1939
r. nikt nie wiedziat, natomiast posrednie sygnaty byly przez naczelne wtadze polityczne i wojskowe ignorowane.

Wczesniej funkcjonowat Sztab Gtéwny powotany 8 sierpnia 1944 r. rozkazem nr 3 Naczelnego Dowddcy Wojska Polskiego.

Stefan Mossor (1896-1957) stuzyt w Wojsku Polskim w okresie miedzywojennym. W czasie Il wojny swiatowej przebywat w niewoli
niemieckiej. Po zakoriczeniu wojny stuzyt nadal w Wojsku Polskim w stopniu putkownika. Poczatkowo pracowat na stanowisku
zastepcy dowddcy 12 Dywizji Piechoty. W 1946 r. w stopniu generata brygady byt szefem gabinetu ministra Obrony Narodowej,
a nastepnie zastepca szefa Sztabu Generalnego. W 1947 r. wyznaczony zostat na dowddce Grupy Operacyjnej ,Wista” dziatajacej
na Podkarpaciu przeciwko Ukrairiskiej Powstariczej Armii. Brany byt pod uwage jako kandydat na stanowisko szefa Sztabu Ge-
neralnego Wojska Polskiego. Jednak w kwietniu 1947 r. Biuro Polityczne KC PPR uznato, ze kandydatura ta jest nieodpowiednia.
Uzasadniano to tym, ze ze wzgledu na przesztos¢ nie bedzie miat zaufania w Zwigzku Radzieckim. W 1948 r. w stopniu generata
dywizji byt dowddcag Okregu Wojskowego Krakow. Od 1949 r. byt szefem Biura Studiéw, a nastepnie pracowat w Akademii Sztabu
Generalnego. W ramach represji w 1950 r. zostat aresztowany i skazany na dozywotnie wiezienie. Zrehabilitowano go w 1956 .
Powrdcit na poprzednie stanowisko. Byt juz zatamany psychicznie. Zmart w Warszawie. Znany jest jako teoretyk wojskowy, autor
podrecznikéw i opracowan specjalistycznych.

Dotychczasowy minister Obrony Narodowej marszatek Polski Michat Zymierski zostat poproszony do Belwederu, gdzie prezydent
Bolestaw Bierut w obecnosci Jakuba Bermana i Romana Zambrowskiego zakomunikowat mu, ze w zwiazku z mozliwoscia wojny
istnieje koniecznos$¢ zmian personalnych. Marsz. Zymierski napisat prosbe o zwolnienie ze stanowiska motywujac jg ztym stanem
zdrowia.

W wyniku przyspieszenia odbudowy gospodarki produkcja przemystowa w 1948 r. przekroczyta poziom 1940 r., z tym ze na tere-
nach objetych dziataniami wojennymi przekroczyta dopiero pod koniec 1949 .

Stalin nie miat watpliwosci ze bror nuklearna ma ogromne znaczenie strategiczne. Nie sadzit jednak, by byta skuteczng prze-
ciwwaga dla sit ladowych lub morskich. Twierdzit, ze bomba atomowa jest bronig strategicznag przydatna do celéw znajdujacych
sie na bytych, natomiast na polu walki jej skutecznos¢ bedzie niewielka. Reprezentowat poglad, ze do statych czynnikéw decy-
dujacych o wyniku wojny naleza: stabilnos¢ tytéw, morale armii, liczba i stan dywizji, uzbrojenie i zdolnosci organizacyjne kadry
dowddczej. Przeciwstawiat je czynnikom przejsciowym, do ktérych zaliczat np. zaskoczenie.

W planie szescioletnim opracowanym do 30 pazdziernika 1950 r. zamierzano w wojskach ladowych formowac m.in. dwa korpusy
pancerne. W Wojskach Lotniczych miata powsta¢ struktura dywizyjna. Wojska te miaty wzrosna¢ etatowo o 100%. W Marynarce
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Wojennej zdecydowano o rozbudowie baz morskich. Od podstaw miat by¢ utworzony nowy rodzaj wojska — Wojska Obrony Prze-
ciwlotniczej Obszaru Kraju. Gtéwnym jego elementem miaty by¢ dywizje lotnictwa mysliwskiego i putki artylerii przeciwlotniczej.
(Grot, Konecki, Nalepa, 1988, 54-54)

32. Polska miata produkowac¢ m.in. sprzet optyczny na potrzeby czotgdw, artylerii i samolotéw, sprzet tacznosci przewodowej i radio-
wej, czotgi T-34 oraz $cigacze i kutry torpedowe. Sprzet wojskowy, ktéry miata produkowac Polska przedstawiony jest w ksigzce:
P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie. (Jaroszewicz, 1991, 110)

33. Naktady finansowe na rozwdj wojska zgodnie z rekomendacjami czterokrotnie przekraczaty zatozenia wspomnianego planu sze-
Scioletniego w dziedzinie obronnosci. Drastycznie w zwigzku z tym zmniejszono caty program rozwoju gospodarczego Polski.
Problemem zwigzanym z rozwojem sit zbrojnych w latach 1951-1953 nadano bardzo wysoka range. Sprawy te osobiscie nadzoro-
wat Bolestaw Bierut.

34. W 1954 r. delegacja Sztabu Generalnego na czele z gen. broni Jerzym Bordzitowskim wzieta udziat w ¢wiczeniu szczebla fronto-
wego w Zwiagzku Radzieckim. Zademonstrowano w nim realne uzycie broni jadrowej. W tym czasie zaczeto réwniez przedsta-
wia¢ poglady na temat skutkéw uzycia tej broni i obrony przed atakiem atomowym. Przyjmowano, ze uzycie broni atomowej
moze spowodowac strefy zniszczen i pozaréw oraz skazen terenu substancjami promieniotwdrczymi. Nastepstwem tego bytyby
ogromne straty ludnosciowe i materialne, co skomplikowatoby funkcjonowanie gospodarki narodowej. To z kolei ograniczatoby
mozliwosci dziatan zbrojnych.

35. W Polsce rzad podjat 3 wrzesnia 1955 r. pierwsza uchwate o redukcji wojska o 48 tys. zotnierzy.

36. Uktad podpisaty: Albania, Butgaria, Czechostowacja, Niemiecka Republika Demokratyczna, Polska, Wegry, Rumunia i Zwiazek Ra-
dziecki.

37. Historycy podkreslaja, ze Stalin nie dazyt do sformalizowania wojskowej podlegtosci krajéw satelickich wobec Zwigzku Radziec-
kiego. Wojsko w panstwach demokracji ludowej kontrolowane byto przez system doradcéw. Byli to radzieccy oficerowie oddele-
gowani do poszczegdlnych armii. (Tomaszewski, 2012)

38. Inna sytuacja byta w NATO, gdzie udziat armii amerykanskiej w wartosci bojowej paktu wynosit 45-50%.

39. W jego sktad wchodzili pierwsi sekretarze partii, premierzy, ministrowie spraw zagranicznych i ministrowie obrony parstw demo-
kracji ludowej. Na jego posiedzeniach wyznaczano zasadnicze kierunki dziatarh paristw Uktadu Warszawskiego. Pierwsze posie-
dzenie DKP odbyto sie w Pradze 27-28 stycznia 1956 .

40. Przez caly czas istnienia Uktadu Warszawskiego byli tylko przedstawiciele Armii Radzieckiej. Podobnie w NATO dowdédcami byli
generatowie amerykanscy. Jednak paristwa wchodzace w sktad tego bloku miaty bezposredni realny wptyw na podejmowanie
decyzji w tym bloku.

41. 15 marca 1953 r. powotano Ministerstwo Obrony ZSRR. W jego sktad weszly: Sztab Generalny, sztaby gtéwnodowodzacych rodza-
jow sit zbrojnych, gtéwny inspektorat, dowddztwa réznych rodzajéw wojska, szefowie stuzb, centralne i gtéwne zarzady.

42. Pion organizacyjny koordynowat wspoétprace wojskowa z zagranica. Pion techniczny posredniczyt przy dostarczaniu broni ruchom
inspirowanym i wspieranym przez Zwiagzek Radziecki. Zajmowat sie réwniez dostarczaniem sprzetu wojskowego do panstw de-
mokracji ludowej. Sprzedawano im bron tylko przestarzata. W bron pierwszej generacji wyposazona byta tylko Armia Radziecka.

43. Poczatkowo dotyczyto to Wegier, Rumunii, Polski, Niemieckiej Republiki Demokratycznej, a nastepnie Czechostowacji. W Rumunii
wojska radzieckie stacjonowaty do 1958 .

44, W koncu 1995 r. odstgpiono od dalszej rozbudowy Wojska Polskiego. Biuro Polityczne KC PZPR zmniejszyto budzet MON o 300 min
ztotych.
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PoMORzE ZACHODNIE W POLSKIEJ MYSLI PANSTWOWE)

Jednym z najbardziej znaczacych czynnikéw wplywajacych
na powojenng rzeczywisto$¢ europejska byty wprowadzo-
ne decyzja wielkich mocarstw przeksztalcenia terytorialne.
W szczegdlny sposdb decyzje te dotyczyly Polski; ustalenia
Wielkiej Tréjki na dziesieciolecia zdeterminowaly jej sto-
sunki z sasiadami i bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa.
Ich istotg bylo odlaczenie czgsci terytorium lezacego na
wschéd od linii Curzona i zrekompensowanie tego ubytku
przyznaniem ziem niegdy$ stowianskich, lecz od wiekow
zwigzanych z Niemcami. Innymi stowy przeprowadzona
zostala bezprecedensowa operacja przesunigcia panstwa
0 100-250 km na zachdd. Nie budzi Zadnych watpliwosci
ocena, ze to zdarzenie mialo decydujacy wplyw takze na
cywilizacyjny i gospodarczy rozwoj naszego kraju oraz
okreslifo kierunki jego polityki zagranicznej i — po czesci
- wewnetrznej (zob. Tejchma, 2012, 16-17). Doda¢ nalezy,
ze to geograficzne i cywilizacyjne przesuniecie na zachéd
zakonczylo si¢ pelnym sukcesem i wystawia dobre $wia-
dectwo zaréwno spoteczenstwu, jak i wladzom; jest przy-
kladem celowego i skutecznego dzialania w skali makro.
To ostatnie stwierdzenie jest tym istotniejsze, Ze w ostat-
nich latach coraz czgsciej w materiatach publicystycznych,

lecz takze w pracach o charakterze naukowym, pojawia sie
teza, ze proces przejmowania przyznanych terendw i ich
integrowania z resztg kraju byl bezplanowy i chaotyczny
a jedyng zorganizowang dziedzing bylo funkcjonowanie
aparatu represji (1). Ergo — wszelkie, niezaprzeczalne prze-
ciez, sukcesy byly wynikiem aktywnosci spoleczenstwa
bez udzialu, a nawet wbrew, opresyjnej wtadzy.

Kleska panstwa i armii polskiej w kampanii wrze$niowej
1939 r. wywolala naturalne pytania o jej przyczyny. Jed-
nym ze stusznych wnioskéw wysnutych z analizy przebie-
gu walk, szczegélnie miedzy 1 a 17 wrzesnia, byta konsta-
tacja o negatywnym wplywie geostrategicznego polozenia
panstwa. Za warunek konieczny poprawienia bezpieczen-
stwa w przyszlosci uznano wiec likwidacje (lub co naj-
mniej demilitaryzacje) niemieckiej enklawy w Prusach
Wschodnich oraz korekte przebiegu granicy pétnocno-za-
chodniej i zachodniej, tak by opierala si¢ ona o naturalne
linie terenowe. Jako ideal uznano granice o diugosci ok.
400 km, przebiegajaca wzdtuz ciekéw wodnych, zabagnien
i kompleksow lesnych. Odwotywano si¢ przy tym do sto-
wianskiej przeszlosci ziem nadodrzanskich. (Zareba, 1986,
51-56) Ta pojawiajaca si¢ w roéznych osrodkach idea byta
ze wszech miar zasadna i wpisywala si¢ w szerszy postu-



lat ostatecznego zdlawienia niemieckiego agresywnego
militaryzmu. Niewatpliwie dlatego pojawila si¢ w grud-
niu 1942 r,, takze na forum miedzynarodowym w czasie
rozméw premiera Wladystawa Sikorskiego z radzieckim
przywodca Jozefem Stalinem. W celu przeprowadzenia
szczegdtowej analizy sytuacji politycznej i prawnomiedzy-
narodowej oraz uwarunkowan prawnych, gospodarczych,
demograficznych i kulturowych ewentualnych zmian te-
rytorialnych powotane zostalo Przez Rzad RP Biuro Za-
chodnie, przeksztalcone nastepnie w Ministerstwo Prac
Kongresowych. (Duraczynski, 1993, 83) Juz w 1943 r. wy-
pracowana zostala ogdlna koncepcja wiaczenia do Polski
ziem potozonych na wschod od Odry, od Baltyku do Dol-
nego Slaska. Najwieksze watpliwosci budzita kilkumilio-
nowa mniejszo$¢ niemiecka, ktérej obecnos¢ niewatpliwie
komplikowataby sytuacje polityczng, lecz takze demogra-
ficzng i kulturows, kraju. Z tego tez wzgledu Delegatura
Rzadu na Kraj uznala, Ze niemozliwe bedzie zintegrowanie
tych ziem z krajem i zaproponowata granice przebiegajaca
wzdtuz rubiezy Kolobrzeg, Gorzéw Wielkopolski, Zielo-
na Goéra, Wroctaw. Odnotowa¢ jednak nalezy stanowisko,
funkcjonujacego od 1941 r. przy Delegaturze, Biura Ziem
Zachodnich,. Cialo to uzasadnilo i domagalo si¢ przyje-
cia jako oficjalnego postulatu wtadz krajowych, wlaczenia
do Polski Szczecina i calego obszaru na wschod od Odry
i Nysy Luzyckiej. (Duraczynski 1993, 121; Pasierb, 1990,
246) Stanowisko Delegatury pozostawalo jednak w kolej-
nych latach niezmienne: prezentowala ona daleko posu-
nieta wstrzemiezliwo$¢, zdajac sobie sprawe, ze wysuwanie
tak daleko posunietych zadan terytorialnych zmniejszalo
do zera szanse zanegowania linii Curzona jako wschodniej
granicy Rzeczpospolitej. (Duraczynski, 2011, 427-428)

Problem pozadanej, przyszlej zachodniej granicy panstwa
rozwazaly takze inne o$rodki, niebedace agendami Rzagdu
RP. Przede wszystkim odnotowaé nalezy aktywno$¢ po-
znanskich i wielkopolskich $rodowisk spofecznych i na-
ukowych (Eugeniusz Romer, Franciszek Bujak), z ktérych
juz w 1942 r. wyplynelo przede wszystkim ekonomiczne
uzasadnienie koniecznoéci odsuni¢cia Niemiec do linii
Odry i Nysy Luzyckiej, a w kolejnych latach przygoto-
wany zostal do$¢ spdjny program inkorporacji i wszech-
stronnego polaczenia z Polska uzyskanych terytoriow.
(Zareba 1986, 58) Z tych przestanek wyplywal identycz-
ny postulat sformulowany przez $rodowiska zwigzane ze
Zwigzkiem Polakéw w Niemczech ze Slaska Opolskiego.
W tym wypadku zasadniczg przestanka bylo bezpieczen-
stwo panstwa; linia Odry i Nysy Luzyckiej byla najkrotsza
z wszystkich mozliwych i najtatwiejszg do obrony grani-
cg polsko-niemiecks, a dodatkowo - umozliwiata bezpo-
$rednig lacznosé¢ ze stowianska ludnoscig Luzyc i Potabia.
(Osmanczyk, 1997, 84-85 i nast.)
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W jakim stopniu problem przysztej granicy Polski budzit
zainteresowanie réznych kregéw $wiadcza prace koncep-
cyjne prowadzone przez jencéw wojennych w Oflagu IIC
Woldenberg (Dobiegniew). Do dyspozycji organizatoréw
prac pozostawali, oprocz dyplomowanych oficeréw zawo-
dowych, takze oficerowie rezerwy — w tym prominentni
przedstawicie réznych dziedzin zycia spolecznego: geograf
por. prof. Jerzy Kondracki, chemik i organizator przemy-
stu ppor. prof. Leon Kamienski, ekonomisci ppor. doc. Ka-
zimierz Rudnicki i por. prof. Stefan Askanas, rolnik por.
Zygmunt Kobylinski, architekt ppor. Jerzy Hryniewiecki,
historyk por. prof. Kazimierz Michatowski czy polityk,
byly premier i marszalek sejmu, mjr Kazimierz Switalski.
(Kuropieska, 1974, 84-85 i nast.) Wypracowane w obozie
koncepcje, nawet jezeli nie zostaly wdrozone po zakon-
czeniu wojny, dodatnio wplywaly na klimat rozwazan
o Ziemiach Zachodnich i rozwigzania przyjmowane przez
gremia decyzyjne.

W mysli panstwowej lewicy komunistycznej problem gra-
nicy zachodniej zaistnial w dokumencie programowym
Polskiej Partii Robotniczej O co walczymy? ze stycznia
1942 r. Do$¢ nieokre$lone wzmianki na ten temat zawiera-
ty takze deklaracje dzialajacego na terenie ZSRR Zwigzku
Patriotéw Polskich. Obydwa stanowiska byly echem aktu-
alnych pogladéw wladz Zwiazku Radzieckiego, za$ prze-
suniecie granicy rozpatrywano wylacznie w kategoriach
rekompensaty za ziemie za linig Curzona. Poglady lewicy
wyartykutowane zostaly w Manifescie PKWN z lipca 1944
r. w bardzo ogélnikowym wezwaniu:

Stawajcie do walki o wolnos¢ Polski, o powrot do Matki-
~Ojcyzny starego polskiego Pomorza i Slgska Opolskiego,
o Prusy Wschodnie, o szeroki dostep do morza, o polskie
stupy graniczne nad Odrg. (Manifest Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego, 1944).

Ta nieostra deklaracja byla wtasciwie calym programem
terytorialnym PKWN. Po czesci wynikato to z ubezwla-
snowolnienia formacji (uzaleznienia od pogladéw Stali-
na), lecz po czedci takze z bardzo nieokreslonej sytuacji
miedzynarodowe]j Polski, ktéra — co bylo oczywiste dla
wszystkich obserwatoréw - byla elementem przetargdw
miedzy mocarstwami (Gomutka, 1994, 494). Pewna ja-
snos$¢ wprowadzato porozumienie PKWN z rzagdem ZSRR
z 27 lipca 1944 r. Zawarty byt w nim postulat terytorialny,
arzad radziecki zobowigzal si¢ do udzielenia Polsce wszel-
kiego rodzaju pomocy w celu ustalenia granicy biegnacej
na zachdd od Swinoujécia i Szczecina, wzdtuz Odry i Nysy
Luzyckiej az do granicy z Czechoslowacja (Gasiorowska-
Grabowska, 1974, 158-159). To stanowisko wlgczone zo-
stalo do programu dzialania Rzadu Tymczasowego (gru-
dzien 1944 r.).



Impulsem do skonkretyzowania programu staly sie usta-
lenia konferencji jaltaniskiej (luty 1945) i przyjeta tam for-
muta ,,istotnego przyrostu terytorialnego” zinterpretowa-
na, nieco na wyrost, jako zgoda mocarstw na granice¢ na
Odrze i Nysie Luzyckiej i z calg $wiadomoscig potraktowa-
na jak rzeczywisto$¢ polityczna (Orzechowski, 1969, 165-
168). Stala sie wiec podstawg bardzo konkretnych dziatan
Rzadu Tymczasowego. W pierwszym rzedzie okreslony
zostal ogolny zakres zadan. Opierajac sie na wynikach
wezesniejszych prac koncepcyjnych réznych, przede
wszystkim wielkopolskich, $rodowisk, za fundamental-
ne przedsigwziecie uznano integracje ziem nabytych (tak
okreslano na poczatku 1945 r. 6w ,,istotny przyrost teryto-
rialny”) - problem zbudowania trwalej i stabilnej struktu-
ry, odpowiednio sformalizowanej, ktéra umozliwi plano-
we powigzanie tych ziem w organiczng calo$¢ z panstwem
polskim. Przy czym nie mogly by¢ to jedynie kolejne prace
studyjne; niezbedne byly szybkie rozwigzania praktyczne.

W niedookreslonej sytuacji politycznej i prawnomiedzyna-
rodowej przyjeto jedyna jak sie zdaje skuteczng metode
postepowania — tworzenie faktow dokonanych. Strategia
ta wpisywala sie w dlugofalows koncepcje budowania
radzieckiej strefy wplywow i strefy bezpieczenstwa tego
panstwa, mogta wiec liczy¢ na aprobate J. Stalina i wyni-
kajacy z niej wysoki migdzynarodowy autorytet formalny
(2). Byla jednoczesnie logicznym rozwinieciem formuly
jattanskiej. Wydaje sie, ze tworzenie faktéw dokonanych
bylo wyrazem determinacji Rzagdu Tymczasowego w daze-
niu do stworzenia, w realnie istniejacej sytuacji, mozliwie
najlepszych podstaw egzystencji narodu i funkcjonowa-
nia panstwa. Mozna uzna¢ to takze za swoisty akt odwa-
gi - niepowodzenie programu terytorialnego absolutnie
wykluczyloby mozliwo$¢ jakiejkolwiek legitymizacji tej
wladzy. Dlatego duzy nacisk polozono na przeksztalcenie
programu w sprawe honoru Polakéw, a hasto przylaczenia
ziem zachodnich obok racji ekonomicznych, historycz-
nych i politycznych zawarlo w sobie takze odwolanie do
dumy narodowej. Byl to zabieg ze wszech miar racjonalny.
Wezwanie do przylaczenia nowych ziem znalazto bowiem
znaczny pozytywny oddiwiek w spoteczenstwie — badz
jako akt sprawiedliwo$ci dziejowej, warunek niezbedny
przetrwania narodu czy tez forma rekompensaty za straty
wojenne.

Istnialy oczywiécie takze bardziej konkretne przestan-
ki przyjecia, a nawet wymuszajace przyjecie, takiej linii
postepowania. Przede wszystkim nalezalo mozliwie naj-
szybciej podja¢ dzialania niwelujace negatywne spolecz-
no-polityczne skutki ostatecznie przesadzonego w Jal-
cie przesuniecia polskiej granicy wschodniej. Okreslony
wplyw wywarla takze znana Rzagdowi Tymczasowemu ,,at-

mosfera Jalty”, tj. wyplywajaca ze starej brytyjskiej formuly
réwnowagi europejskiej nieche¢ do zbytniego ostabiania
Niemiec. Przestankg pragmatyczng byla koniecznos$¢ za-
pewnienia miejsca dla polskiej ludnoséci repatriowanej
i przesiedlanej ze wschodu. I na koniec przestanka emo-
cjonalna: obawa, by nie doszlo do kolejnego niewykorzy-
stanego zwyciestwa, by Polska — uczestnik antyhitlerow-
skiej koalicji nie znalazla sie na pozycji przegranej. Na tym
etapie rzeczywiscie zaistnial element improwizacji, lecz
dotyczyla ona przede wszystkim formalnej struktury in-
stytucji, nie zas strategicznego celu dziatania.

Odnotowa¢ nalezy takze stanowisko $rodowisk zwig-
zanych z Rzadem RP na uchodzctwie. Generalnie uzna-
ty one ustalenia jaltaniskie za kleske. Dobrze ilustruje to
wypowiedz S. Mackiewicza zarzucajacego Stanom Zjed-
noczonym i Wielkiej Brytanii, iZ przyczynily si¢ do ,,uni-
cestwienia niepodleglosci Polski”. (Orzechowski, 1969,
168) W kontestacji istniejacej rzeczywistosci rzad poszedt
znacznie dalej. Swiadczy o tym reakcja premiera Tomasza
Arciszewskiego na porozumienie PKWN z rzagdem ZSRR,
ktéry w wywiadzie dla tygodnika ,,Sunday Times” z 17
grudnia 1944 r. stwierdzit:

Nie chcemy rozszerzenia naszej granicy na zachod tak,
aby wchiongé osiem do dziesigciu milionéw Niemcéw. Nie
chcemy Wroctawia i Szczecina” (Zargba, 1986, 168).

Zastrzezenie to mozna uznac za, w pewnym stopniu, uza-
sadnione, majac w pamieci problemy z mniej wigcej mi-
lionowa mniejszoscig niemiecka przed 1939 r. i wszystko
to, co zdarzylo sie w nastepnych latach. Nie uwzglednialo
jednak nieuniknionych probleméw z okoto 6 milionami
Ukraincéw i Biatorusindw oraz faktu, ze mocarstwa byty
zdecydowane definitywnie rozwigza¢ problemy ludno-
éciowe w Europie Srodkowej (3). Wydaje sie jednak, ze
ocena Ministerstwa Prac Kongresowych oparta byla sta-
ranniejszej analizie uwarunkowan, bowiem uznalo ono
zasadno$¢ omawianego postulatu terytorialnego.

PobpsTAwWY PRAWNE

Podstawowym faktem w obszarze stosunkow i prawa mie-
dzynarodowego, sankcjonujgcym polskg obecno$¢ na Po-
morzu Zachodnim, byly ustalenia teheranskiej konferen-
cji Wielkiej Tréjki (28.11-1.12.1943 r.). Stanowil je ogdlny
postulat zado$¢uczynienia Polsce, kosztem Niemiec, przy-
sztych strat terytorialnych tak, by mogta ona sta¢ si¢ samo-
dzielnym i silnym demokratycznym panstwem. Uznano,
ze najlepsza forma bedzie przesuniecie panstwa w kierun-
ku zachodnim. Bardziej konkretna, jak powiedziano wyzej
- mogaca staé sie podstawg praktycznego dziatania, byla
formula przyjeta na konferencji jaltaniskiej (4-11 lutego
1945 r.) zapowiadajaca znaczne rozszerzenie terytorialne
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w ramach rekompensaty za ziemie lezace na wschod od
linii Curzona, a przedstawiciele mocarstw zgodzili sie, ze
rozszerzenie siega¢ bedzie linii Odry. Jednoczesnie, co sta-
wialo Rzad Tymczasowy w caltkiem innej sytuacji prawnej,
Stany Zjednoczone i Wielka Brytania zadeklarowaly rezy-
gnacje z popierania emigracyjnego rzadu RP. Ostateczna
podstawa prawno miedzynarodowa sformutowana zostata
na konferencji poczdamskiej. Mocarstwa ustalily, ze nie-
mieckie dotychczas ziemie na wschéd od Odry i Nysy Lu-
zyckiej pozostang w polskim zarzadzie administracyjnym
do czasu ostatecznego uregulowania ich statusu w czasie
konferencji pokojowej.

Wydaje si¢ jednak, ze znacznie wieksze znaczenie dla prak-
tycznej dzialalnosci PKWN i Rzagdu Tymczasowego mialo;
wspomniane juz, porozumienie moskiewskie z 27 lipca
1944 r., w ktorym ZSRR zobowigzal si¢ do poparcia postu-
latéw Polski na zachodzie, tj. ustalenia granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej wraz ze Szczecinem. Byla to deklaracja
o randze aktu prawno mie¢dzynarodowego warunkujaca
podjecie jakichkolwiek prac zmierzajacych do zintegrowa-
nia nowych ziem z resztg kraju. Réwnie istotne byto poro-
zumienie Rzadu Tymczasowego RP z rzadem ZSRR z lute-
g0 1945 r., na mocy ktdrego wtadze polskie mogly tworzy¢
na terenach zajetych przez Armie¢ Czerwong — takze poza
przedwojennymi granicami, lecz z wylaczeniem 50-60 km
strefy frontowej — wlasng administracje cywilng. Pierwsze
dziatanie na podstawie tego aktu podjeto w dniu 30 marca
1945 r. Praktycznie bezposrednio po zakonczeniu operacji
zaczepnej 2 Frontu Biatoruskiego (cho¢ nie wszystkie ogni-
ska niemieckiego oporu zostaly pokonane) inkorporowa-
no Gdansk do Polski i utworzono wojewddztwo gdanskie
o nieokreslonych jeszcze granicach (4). Doda¢ jednak
nalezy, ze Zwiagzek Radziecki, mimo konsekwentnego po-
pierania Polski na arenie miedzynarodowej, nie uznat tej
granicy zadnym oficjalnym aktem prawnym; deklaracji
w tej sprawie nie zawieral ukiad o przyjazni, pomocy i wza-
jemnej wspolpracy z 21 kwietnia 1945 r (5). Bez watpienia
polska granica zachodnia pozostawata elementem szerszej
radzieckiej strategii budowania swojej strefy wplywow.

Niezaleznie jednak od rzeczywistych motywéw, radzieckie
poparcie miato dla polskiej obecnosci nad Odrg znacze-
nie fundamentalne. Pokazala to juz najblizsza przysztosc.
Panistwa zachodnie, podobnie zreszta jak ZSRR, uznaly,
ze wobec rozpadu Wielkiej Koalicji zasadnicze znaczenie
ma przyszlo$¢ Niemiec i pozyskanie sympatii (poparcia)
niemieckiego spoteczenstwa. Stad stwierdzenie o tymcza-
sowosci polskiej granicy zachodniej autorstwa amerykan-
skiego sekretarza stanu Jamesa Byrnesa z 6 wrzesnia 1946
r. Na poczatku 1947 r. Stany Zjednoczone przygotowaly
wystapienie do rzadu radzieckiego zawierajace propozy-
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cje zwrdcenia Niemcom terenéw na zachoéd od linii Ko-
lobrzeg - Gérny Slask lub nawet umiedzynarodowienia
Gornego Slaska. Propozycje rewizji ustaleri poczdamskich
oficjalnie zglosit George Marshall na sesji ministréw
spraw zagranicznych w Moskwie 9 kwietnia 1949 r. Rzad
radziecki nie dopuscil jednak do jej rozpatrywania. (Sowa,
2011, 57)

Mimo nie do konca okre$lonego migdzynarodowego sta-
tusu prawnego ziem zachodnich, rzad polski dazyl do
podkreslenia swej suwerenno$ci nad tym terenem. W tym
celu przede wszystkim staral sie wykazaé, ze panstwo jest
w stanie obja¢ uzyskane tereny swa jurysdykcja. Juz w lu-
tym 1945 r. przy Rzadzie Tymczasowym powotane zostalo
Biuro Ziem Zachodnich (w pdzniejszym czasie wlaczone
w struktury Ministerstwa Administracji Publicznej) - or-
gan planujacy i koordynujacy wszelkie przedsiewzigcia
zwigzane z zasiedleniem, zagospodarowaniem i integra-
cja wszystkich ziem lezacych poza granica Rzeczpospoli-
tej przed 1939 r. Na przetomie lutego i marca Biuro Ziem
Zachodnich opracowalo projekt aktu wykonawczego do
niepodpisanego jeszcze ukladu miedzy Rzadem Tymcza-
sowym a ZSRR o stosunkach w okresie powojennym (6).
Gléwnym autorem dokumentu byl Edward Ochab, szef
resortu administracji publicznej. Po raz pierwszy uzyto
w nim okreélenia Ziemie Odzyskane — przyznane Polsce
obszary, potozone na pétnoc i zachdd od granicy polsko-
niemieckiej z 1939 r. Przyjete rozporzadzenie uznaje si¢
za wewnetrzng podstawe prawng tworzenia polskiej ad-
ministracji. Decyzje w tej sprawie podjat takze Panstwo-
wy Komitet Obrony ZSRR zezwalajac na tworzenie na
wschod od Odry, z wyjatkiem strefy frontowej, polskich
wladz organizujacych zycie ludnosci cywilnej. W $lad za
tym Rada Wojenna 1 Frontu Bialoruskiego wydata rozkaz
polecajacy miejskim i powiatowym komendantom wo-
jennym zorganizowanie cywilnej polskiej administracji
panstwowej, samorzadowej i gospodarczej. Na podstawie
polskiego i radzieckiego aktu prawnego opracowany zostat
rozkaz dowddcy 1 Armii Wojska Polskiego ,,O tworzeniu
tymczasowych organéw wiladz polskich na terytorium do
rz. Odry, wchodzacym w sklad panstwa polskiego” (Do-
pierala, 1970, 61; Ogrodowczyk, 1974, 61).

14 marca 1945 r. Rzad Tymczasowy podjal uchwale
o wstepnym podziale administracyjnym Ziem Odzy-
skanych, powolujac okregi administracyjne: I — Dolny
Slask, IT — Pomorze Zachodnie i III — Okreg Poznanski.
Jednoczesnie utworzono Urzedy Pelnomocnikéw Okre-
gowych, ktéorym podporzadkowano wszystkie dziedziny
zycia spolecznego, politycznego i gospodarczego a takze
wszelkie instytucje istniejgce i dziatajace na obszarze okre-
gow (z wylaczeniem Armii Czerwonej i Wojska Polskie-



go). Urzad pelnomocnika na okreg stanowit II instancje
administracyjna, byl wiec odpowiednikiem wojewody na
pozostalych obszarach kraju. (Sowa, 2011, 55) T3 sama
decyzjg powotano réwniez Urzedy Pelnomocnikéw Ob-
wodowych, spelniajace funkeje I instancji administracyj-
nej (starosty). Pelnomocnikom nadano jednak upraw-
nienia administracyjne znacznie szersze niz wojewodom
i starostom. Wewnatrz okregdw pozostawiono niemiec-
ki podzial administracyjny na powiaty, gminy i miasta.
Uchwala stala si¢ podstawa prawng powolania rzgdowych
grup operacyjnych do tworzenia wladzy administracyjnej
w terenie. (Maruszczak, 1972, 10-12; Kozltowski, 2005,
24-25) Stosownie do niej w pierwszych dniach kwietnia
1945 r. z Warszawy i Lodzi wystana zostata 160 osobowa
grupa operacyjna z zadaniem zorganizowania administra-
cji publicznej w II (Zachodniopomorskim) Okregu Ad-
ministracyjnym. Do jej wsparcia skierowani zostali spe-
cjaliSci réznych branz, zorganizowani przez poznanskie
Biuro Planowania Regionalnego na Pomorze Zachodnie,
funkcjonujace w strukturach Ministerstwa Odbudowy.
Od kwietnia do maja miejscem pobytu zachodniopomor-
skiej grupy operacyjnej byta Pila. Czas wykorzystano na
utworzenie podstawowych struktur Urzedéw Petnomoc-
nikéw. Obowiazki pelnomocnika okregowego przyjal pptk
Leonard Borkowicz, dotychczasowy pelnomocnik rzadu
przy dowodztwie I Frontu Biatoruskiego. W miare stabi-
lizowania si¢ sytuacji wysylano w teren grupy petnomoc-
nikéw obwodowych i miast wydzielonych przejmujace
wladze od radzieckich komendantéw wojennych. Proces
zakonczyt si¢ dopiero w lipcu, gdy usuniete zostaly wszel-
kie przeszkody prawnomiedzynarodowe.

O znaczeniu uwarunkowan miedzynarodowych $wiadczy
historia tworzenia polskiej administracji w Szczecinie. 28
kwietnia 1945 r. do miasta skierowana zostala grupa ope-
racyjna kierowana przez przyszlego prezydenta miasta, inz.
Piotra Zarembe. Misje uznal wojenny komendant miasta
i 30 kwietnia o godz. 8.15 podniesiona zostala polska flaga
panstwowa na budynku urzedu Pelnomocnika Rzadu RP
w lewobrzeznym Szczecinie. Tworzenie polskiej administra-
cji (wspomnianego wyzej faktu dokonanego) spotkato sie
z protestem misji alianckiej, bowiem obszar ten uznawany
byt za ziemie niemieckie okupowane przez Zwigzek Ra-
dziecki, a wigc tymczasowe sprawowanie wladzy i zarzad
administracyjny winno pozostawa¢ wylaczng domeng ra-
dzieckich sit zbrojnych i wyznaczonych przez nie organéw
specjalnych, utworzonych na bazie administracji miej-
scowej. (Lesko, 1984, 134-135) Formalnie wiec protest byt
uzasadniony i 19 maja 1945 r. wladze i wiekszos¢ przebywa-
jacych w nim Polakéw opuscilo miasto. (Dopierata, 1970,
257) Udalo si¢ jednak stworzy¢ kolejny fakt dokonany.

5 lipca, po spotkaniu z Piotrem Zarembg w Berlinie marsz.
G. Zukow podjat decyzje o przekazaniu przedstawicielom
Polski calej wltadzy administracyjnej na Pomorzu Zachod-
nim i Szczecinie. Tego samego dnia polskie wladze oficjal-
nie objely pelny zarzad w miescie. (Koztowski, 1994, 337;
Koztowski, 1994, 25, 69)

Istotng role w przejmowaniu dla Polski Pomorza Zachod-
niego odegral Panstwowy Urzad Repatriacyjny, powolany
przez PKWN 7 pazdziernika 1944 r. Jego pierwotnym za-
daniem bylta pomoc ludnosci polskiej w powrocie z zagra-
nicy. Juz w lutym nastepnego roku obszar dzialania posze-
rzony zostal o organizowanie i koordynowanie calej akeji
przesiedleniczej i osadniczej na Ziemiach Odzyskanych
(7). Terenowe delegatury urzedu odcigzyly Urzedy Pelno-
mocnikéw Rzadu od licznych zadan szczegétowych, jed-
noczesnie jego struktury staly sie waznym kanatem gro-
madzenia informacji o przebiegu procesu zasiedlania ziem
i ich integracji z resztg kraju. Efektywnos¢ wykorzystania
sit i $rodkéw zaangazowanych na ziemiach zachodnich
i potnocnych podniosto powolanie miedzyresortowego
Komitetu ds. Przesiedlenia i Osiedlenia. Jego gtéwnym
zadaniem bylo tworzenie rozwigzan organizacyjnych
i koordynowanie poczynan resortow w przedmiocie osad-
nictwa, w tym wyszukiwanie specjalistow niezbednych do
zagospodarowania nowych ziem.

Z uwagi na ztozono$¢ problemow, ktére nalezato rozwigzaé
niewatpliwie racjonalnym posunieciem bylo powotanie 13
listopada 1945 r. Ministerstwa Ziem Odzyskanych i powie-
rzenie nowej teki wicepremierowi Tymczasowego Rzadu
Jednosci Narodowej Wladystawowi Gomulce. Swym za-
kresem dziatania ministerstwo obejmowato wszystkie za-
gadnienia zwigzane z Zyciem spolecznym i gospodarczym,
dotychczas bedace w gestii réznych resortéw i instytucji.

Woisko PoLskiE NA POMORzZU ZACHODNIM

Waznym wyznacznikiem suwerenno$ci panstwa polskie-
go nad pozyskanymi terenami byto obsadzenie ich, cho¢-
by w podstawowym zakresie, jednostkami i instytucjami
wojskowymi. Najwczesniej w regionie pojawily sie zwigzki
taktyczne i oddziaty 1 Armii Wojska Polskiego, ktére w ra-
mach operacji pomorskiej 1 Frontu Bialoruskiego walczy-
ty z wojskami Grupy Armii ,Wista”, nastgpnie organizo-
waly obrong operacyjng wybrzeza i zajmowaly potozenie
wyjsciowe do operacji berlinskiej. (Jadziak, 1970, 15-36)
W marcu 1945 r. przez kilka dni w potudniowej czesci Po-
morza zeSrodkowana byta takze 2 Armia WP. W kwiet-
niu za$ na Zachodnim Pomorzu, od linii Okonek-Pila do
granicy tytowej strefy frontu rozwinieta zostata 1 Dywi-
zja Rolno-Gospodarcza, ktérej gléwnym zadaniem byto
zagospodarowanie opuszczonych uzytkéw rolnych. Roz-
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rzucone na duzej przestrzeni pododdzialy dywizji staly sie
pierwszymi o$rodkami polskiej wladzy. (Ogrodowczyk,
1974, 153-157).

Garnizony WP zorganizowane zostaly dopiero po zakon-
czeniu dzialan wojennych, gdy na Pomorze Zachodnie
powrdcily jednostki frontowe. Ich obecno$¢ uznawana
byla za wazacy argument w miedzynarodowej rozgrywce
o ostateczny ksztalt polskiej granicy zachodniej. Dodatko-
wo byly one elementem stabilizujacym niezwykle skom-
plikowang sytuacje w regionie. Linia, do ktdrej jednostki
1 Armii WP mialy ochrania¢ teren, wyznaczona zostata 17
maja 1945 r. Dwa dni pdzniej, 19 maja, do ochrony granicy
panstwowej na obszarze Pomorza Zachodniego skierowa-
no zwigzki taktyczne 2 Armii WP - 12 i 5 DP. Przez pe-
wien czas stuzbe garnizonowa na wybrzezu i wschodnim
brzegu Zalewu Szczecinskiego pelnila takze 1 Warszawska
Dywizja Kawalerii. (Ogrodowczyk, 1974, 185; Trubas,
2009, 36) W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze ostateczna
delimitacja granicy panstwowej na jej péinocnym, zaod-
rzafiskim odcinku od Swinoujscia do Szczecina nastapita
dopiero 21 wrzesnia 1945 r. i charakterystyczne — byl to
wynik nieformalnej wilasciwie umowy miedzy wojewo-
da L. Borowiczem i prezydentem Szczecina P. Zaremba
a marsz. G. Zukowem. (Matuszczak, 1972, 96) W pierw-
szych dniach sierpnia 1945 r., w zwigzku z likwidacjg ra-
dzieckich terenowych komendantur wojskowych, funkcje
wojskowych komendantéw miast wydzielonych i dowod-
cOw garnizondéw powierzono polskim oficerom. W Szcze-
cinie komendantem miasta mianowano dowddce polskiej
16 Brygady Pancernej, Rosjanina gen. bryg. Aleksandra
Fiedotowa; wkrotce zastgpit go Polak, mjr Adam Gor-
czakow. (Ciechanowski, 2012, 139) W tym samym czasie
ukazal si¢ rozkaz Naczelnego Dowddcy WP o rozwigzaniu
112 Armii WP i utworzeniu okregdw wojskowych, w tym
Okregu Wojskowego ,,Pomorze”. Bylo to jedno z przed-
siewzig¢ przejscia Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej na stope

PRrzyrisy

pokojows. Znaczne zmniejszenie stanu liczebnego wojska
pociagneto za sobg ograniczenia jego zakresu zadan i wy-
petnianych funkcji, w tym ochrony granicy panstwowe;.
We wrzes$niu 1945 r. utworzona zostala specjalna forma-
cja - Wojska Ochrony Pogranicza. Na Pomorzu Zachod-
nim rozwinieto 30 Oddziat Ochrony Pogranicza, w 1948
r. przeksztalcony w Pomorska Brygade Wojsk Ochrony
Pogranicza (Dominiczak, 1971, passim)

Polska obecno$¢ na Pomorzu Zachodnim uwarunkowana
byta szeregiem réznorodnych, czgsto sprzecznych, czyn-
nikéw. Najwazniejsze z nich praktycznie nie zalezaly od
Polakéw; byly wynikiem uzgodnienn miedzy alianckich,
dazen do niedopuszczenia do zbytniego ostabienia po-
wojennych Niemiec oraz realizacji dlugofalowego pro-
gramu politycznego Zwiazku Radzieckiego. Konstrukcja
nowego fadu europejskiego, wprowadzone zmiany tery-
torialne, nie zastaly spoleczenstwa i polskich wladz nie-
przygotowanymi. Znacznie wczesniej przeprowadzona,
z udzialem roéznych srodowisk, wielka praca koncepcyj-
na przygotowala proces inkorporacji, zagospodarowania
i integracji uzyskanych ziem. Wypracowane koncepcje,
mimo nieoczekiwanych trudnosci, np. oporu radzieckich
wladz wojskowych nizszego i $redniego szczebla (co nie
jest przedmiotem prezentowanej pracy), zostalty wdrozone
w zycie, czgsto w nie do konca formalny sposdb. (Gomul-
ka, 1994, 512) Integracja Pomorza Zachodniego (i catych
Ziem Odzyskanych) formalnie zakonczona zostata w 1948
r. Teza taka postawiona zostafa na grudniowym Kongresie
Zjednoczeniowym, a jej materialnym wyrazem byta likwi-
dacja Ministerstwa Ziem Odzyskanych. Po czedci stwier-
dzenie to bylo prawdziwe. Mimo popelnienia licznych
niewatpliwych bledéw przylaczenie Ziem Odzyskanych
stalo si¢ sprawg ogdlnonarodows, za$ uzyskane regiony
odegraty kluczows role w rozwoju kraju.

1. Taka, zdaniem autora, jest na przyktad jedna z tez pracy: M. Stefaniak, Dziatalno$¢ aparatu represji na zachodnim pograniczu Polski

w latach 1945-1950. (Stefaniak, 2008)

2. Tojeden tych przypadkdw, gdy interes mocarstwa nie stoi w kolizji z interesem panstwa zaleznego (Orzechowski, 1969, 177; Du-
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raczynski, 2011, 418; Techman, 2003, 23)

Dane liczbowe w oparciu o: Wielka ilustrowana encyklopedia powszechna, t. XllI, Polska, Krakéw, b.r.w., s. 24-25. Takie stanowisko
umozliwito PKWN i Rzadowi Tymczasowemu zarzucanie rzadowi na uchodzctwie dziatarh godzacych w zywotny interes narodu.
Dekret z dn. 30 marca 1945 r. o utworzeniu wojewddztwa gdariskiego (Dz.U. 1945, nr 11. poz. 57); Apmelickune onepauun, A. A.
Pap3nesckum (pen.), Mockea 1977, s. 240-241.

,Nienaruszalnos¢ granicy parnistwowej Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na Odrze i Nysie tuzyckiej” ZSRR uznat dopiero po 20
latach, 8 kwietnia 1965 r., w kolejnym uktadzie o przyjazni, wspétpracy i wzajemnej pomocy, przedtuzajagcym ukfad z 1945 r.
o kolejne 20 lat. Niemiecka Republika Demokratyczna uznatfa granice w uktadzie zgorzeleckim (6.07.1950), za$ Republika Fede-
ralna Niemiec w ukfadzie o normalizacji stosunkéw z 7 grudnia 1970 r. Zjednoczone panstwo niemieckie potwierdzito uznanie
granicy w,Traktacie o dobrym sasiedztwie” (14.11.1990 r.)

Ustawa z dnia 15 maja 1945 r. o ratyfikacji podpisanego w Moskwie dnia 21 kwietnia 1945 r. uktadu miedzy Rzeczapospolita Polskg i
Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich o przyjazni, pomocy wzajemnej i powojennej wspoétpracy (Dz.U. 1945, nr 21, poz. 115).



7. Dekret z dnia 7 maja 1945 r. o czeSciowej zmianie dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 7 pazdziernika
1944 r. o utworzeniu Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego (Dz.U. 1945, nr 18, poz. 101).
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»Prawdziwy aforyzm trafia w sedno i stamtad promieniuje”
Martin Kessel

»Warunkiem istnienia demokratycznego panstwa jest wolnos¢”

Arystoteles

»Panstwo jest dla czlowieka, a nie czlowiek dla panstwa.

[...] Innymi stowy, to panstwo powinno by¢ naszym stuga, a nie my
jego niewolnikami”

Albert Einstein
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STRESZCZENIE

W okresie Il wojny Swiatowej i po jej zakoriczeniu zotnierze Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie stacjonowali w wie-
lu krajach europejskich, azjatyckich i afrykanskich, nawigzujac stosunki z lokalnymi spotecznosciami. Il Korpus Polski
od stycznia 1944 do grudnia 1946 r. przebywat we Wioszech, a nastepnie zostat przetransportowany do Wielkiej Bry-
tanii. W czasie pobytu na Pétwyspie Apeninskim zotnierzy Korpusu poczatkowo witano z entuzjazmem i radoscia jako
wyzwolicieli, a zachowanie Polakéw i zyczliwy stosunek do zubozatej wojng ludnosci wptywaty na pozytywne relacje.
Po zakonczeniu walk przedtuzajacy sie pobyt zotnierzy polskich na ziemi wtoskiej zaczat wywotywaé u Wrochéw znie-
checenie i wrogos¢, a czesc¢ spoteczenstwa, inspirowana gtéwnie przez srodowiska lewicowe, zaczeta domagac sie
przeniesienia Il Korpusu Polskiego do Wielkiej Brytanii. Ostatnie oddziaty polskie opuscity Wtochy w grudniu 1946r.
Pobyt na Wyspach Brytyjskich okoto 230 tys. zotnierzy PSZ i widmo pozostania duzej liczby z nich spowodowaty znacz-
ny opoér ze strony Brytyjczykéw, obawiajacych sie przede wszystkim konkurencji na rynku pracy, a w konsekwen-
¢ji bezrobocia. Kampanie przeciwko osiedlaniu sie zotnierzy polskich w Wielkiej Brytanii prowadzity przede wszyst-
kim zwiazki zawodowe, a spoteczenstwo brytyjskie wielokrotnie dawato wyraz niezadowolenia z naptywu obcych.
Ostatecznie ponad potowa zotnierzy PSZ zdecydowata sie pozostac¢ na Zachodzie, z czego wiekszos¢ na Wyspach Brytyjskich.

SLOWA KLUCZOWE emigracja, Polskie Sity Zbrojne, polska emigracja wojskowa, stosunek Aliantow do polskiej emigracji wojskowej

WPROWADZENIE

W czasie II wojny $wiatowej oddzialy Polskich Sit Zbroj-
nych na Zachodzie, na skutek dziatann wojennych i decy-
zji politycznych, stacjonowaly przez krétszy lub diuzszy
okres w wielu panstwach Europy, Azji Srodkowej, Afryki.
Pobyt zwartych oddzialéw wojskowych na danym terenie,
wrogim lub przyjaznym, zawsze powodowal powstanie
wzajemnych relacji pomiedzy Zolnierzami i ludnoscig cy-
wilng, a w interesie wladz wojskowych byto, aby stosunki
te byly dobre, a co najmniej poprawne. Sytuacja miedzy-
narodowa, powstala po zakonczeniu wojny, spowodowa-
ta, ze gros zolnierzy PSZ zmuszony zostal do pozostania
na emigracji, co w wiekszosci wyniszczonych konfliktem
krajow spotkato sie z oporem spoteczenstwa w panstwach
osiedlenia.

Dowodzony przez gen. Wladystawa Andersa II Korpus
Polski chlubnie przebyt kampani¢ wloska, walczac zwycie-
sko od rzeki Sangro, przez Monte Cassino, Ankong az do
Bolonii, a nastgpnie — na skutek decyzji rzadu brytyjskie-
go — zostal przeniesiony do Wielkiej Brytanii celem zde-
mobilizowania. Na jego przykladzie w znakomity sposéb
przedstawi¢ mozna skomplikowane zagadnienie wspol-
nych kontaktéw polsko-wloskich, a dalej polsko-brytyj-
skich, ich rozwoju w czasie wojny oraz zmian w okresie
powojennym.

OMOWIENIE

Dlugi, prawie trzyletni pobyt zolnierzy Korpusu na Pot-
wyspie Apeninskim (grudzien 1943/styczen 1944 - gru-
dzien 1946), spowodowal zrozumiale zadzierzgniecie
bliskich kontaktéw z ludno$cig wloska. Poczatkowo -



w czasie kampanii wloskiej oraz bezposrednio po jej za-
koniczeniu - wzajemne stosunki polsko-wloskie uktadaly
sie bardzo dobrze. Zolnierze polscy w zdobywanych czy
oswobadzanych miastach wloskich byli witani niezwykle
entuzjastycznie, traktowani jako wyzwoliciele, nawet po-
mimo niemieckiej kampanii propagandowej, obrazujacej
Polakéw jako nieokrzesanych barbarzyncédw ze Wschodu
i bardzo szybko zyskiwali sobie sympatie ludnosci cywil-
nej (1). O tym, jak zyczliwe byto nastawienie Wlochow
$wiadczg fragmenty wspomnien zolnierskich, dotyczace
opuszczania miejsc stacjonowania:

Wiosi — wspominal Stanistaw Drézdz — wyczuwali, co sig
dzieje, gdy nasze transporty wyjezdzaty 8 maja pod Mon-
te Cassino. Mieszkaticy z tych miasteczek wychodzili, aby
nas zegnac. Oni wiedzieli, dokgd jedziemy. No, ale oni nas
kochali! Po bitwie o Monte Cassino, gdy wracalismy do
niektorych miasteczek w odwiedziny, wydawano wielkie,
wzruszajgce przyjecia na naszq czesé. Jednoczesnie opla-
kiwano tych, ktorzy zgineli. Wzruszajgce, nie moge o tym
zapomniec. (Przadka, 2005,64-65).

Przyczyn tak pozytywnego odbioru Zolnierzy polskich
przez ludnos¢ wloska upatrywaé mozna zaréwno w zorga-
nizowanych dziataniach dowodztwa II Korpusu Polskiego
jak i w postawie indywidualnej Zolnierzy.

Jeszcze przed przybyciem do Italii, na przetomie 1943/1944
r., dowodcy w oddziatach Korpusu przeprowadzili kam-
panie informacyjng na temat kraju, w ktérym Polakom
przyjdzie walczy¢. W lutym 1944 r. Wydzial Propagandy
i Oswiaty II Korpusu (dalej: WPiO; w okresie pdzniejszym
przemianowany na Oddziat Kultury i Prasy) przygotowat
instrukcje dla wojska, w ktérej przypominano o zyczli-
wym i poprawnym postgpowaniu wobec spoleczenstwa
wloskiego, podkreslano historyczng przyjazn pomiedzy
oboma narodami oraz tradycje wspoélnych walk narodo-
wo-wyzwoleniczych. Gléwny punkt instrukcji brzmial:
Pamiegtaj, ze jak twoi poprzednicy na ziemi wloskiej: legio-
nisci Dgbrowskiego - tworzysz legende dla przysztych po-
kolen polskich (2). Dowodztwo Korpusu na kazdym kro-
ku podkreslato Zolnierzom, ze nie sa okupantami Wloch,
a wyzwolicielami, i swoim zachowaniem majg dawa¢ wzér
i broni¢ honoru zolnierza polskiego. Wyrazem takiego
wlaénie podejscia byto zarzadzenie, wydane w okresie bi-
twy o Monte Cassino, aby ratowa¢ wloskie zabytki kultury
(3). Przypominano réwniez, ze Wlosi sg obecnie sprzy-
mierzencami, mimo wcze$niejszej walki u boku Niemcow.
Olgierd Terlecki pisat:

[...] wielu z nas przypominato sobie, ze nie uwazalismy
ich nigdy za prawdziwych nieprzyjaciot, ze nigdy o Wlo-
chach nie mowilo si¢ jak o wrogach. Co dziwniejsze zga-
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dzali sig z takg opinig nawet weterani Tobruku, ktérzy
walczyli przeciez w Libii takze przeciwko Wtochom. (Ter-
lecki, 1986, 149)

WPiO II KP wspomagal powyzsze dzialania wydajac in-
formatory i broszury na temat Wtoch, stowniki i rozméw-
ki polsko-wloskie, podreczniki do nauki jezyka itp. (Biela-
towicz, 1946) Dodatkowo w Referacie Prasy Obcej WPiO
utworzono odrebng komodrke wloska, ktérej zadaniem,
zaréwno w czasie wojny jak i po jej zakonczeniu, bylo pro-
wadzenie intensywnej propagandy zewnetrznej w duchu
obrony interesow polskich, skierowanej na opiniotworcze
srodowiska wloskie oraz utrzymywanie kontaktu z redak-
cjami i dziennikarzami wloskimi. Zamierzano réwniez
wplywac na opinie publiczng Italii poprzez dostarczanie do
czasopism i wydawnictw wloskich specjalnie przygotowane
teksty, reportaze i zdjecia ilustrujgce walki II Korpusu oraz
sytuacje wewnetrzng i miedzynarodowg Polski. (Strzalka,
2001, 472-473; Jaworska, 1991, 84-99)

Zdecydowanie wicksze znaczenie miala indywidualna
postawa zolnierzy II Korpusu Polskiego, w ktdrej mozna
wyrdzni¢ zasadnicze aspekty, majace wplyw na wzajemne
relacje polsko-wloskie:

o pozbawiony wyniostosci stosunek do Wlochéw;

« religijnos¢ i katolicyzm Zolnierzy;

o pomoc materialna dla ludnosci wloskiej;

o wspolna walka z Niemcami;
o szarmancko$¢é w stosunku do kobiet.

Wymienione aspekty wymagaja szerszego omodwienia.
Wrlosi wielokrotnie powtarzali, co znajduje odbicie w pa-
mietnikach zolnierskich, ze Polacy traktowali ich bez py-
chy czy uprzedzenia, w odrdznieniu do innych aliantéw,
zwlaszcza Brytyjczykow i Amerykanéw. Brytyjczycy od-
nosili sie do Wlochdéw z wyzszoscig, jak do przedstawicieli
narodéw kolonialnych, Amerykanie za§ wszystkich miesz-
kancow krajow zajetych w czasie wojny traktowali jako
gorszych od siebie. Olgierd Terlecki przytoczyl, i tak dos¢
wywazong, opini¢ wloskiego arystokraty na ten temat:

[...]Wlosi nie lubig Anglikéw, mowit, jeszcze zas bardziej
nie lubig Amerykanow. Wojska tych parstw zachowujq sie
we Wiloszech, kraju bgdz co bgdz obecnie sprzymierzonym,
cokolwiek zanadto bezceremonialnie. (Terlecki, 1984, 137)

Zachowanie Polakéw byto po czesci podyktowane wytycz-
nymi dowddztwa Korpusu, ale takze zrozumieniem dla
trudnej sytuacji narodu wtoskiego.

Jezeli przychylne nastawienie Zolnierzy polskich do lud-
noséci Wtoch nie przetamywalo jej nieufnosci, to wszelka
nieche¢ mijata po uczestnictwie w pierwszej Mszy Swietej.



Oficer 3. Dywizji Karpackiej pisal o pierwszych dniach po-
bytu w miejscowosci na potudniu Wioch w te stowa:

Pierwsze dni: zadnej fraternizacji - trzymajgc sig od nas
z daleka, zachowujgc rezerwe. [...] Trwa to do najbliz-
szej niedzieli. Wtedy peka bomba. O godzinie 9.00 rano
Msza Swigta, ktérg ma odprawié nasz kapelan. Putk po
zbibrece wechodzi do Swigtyni. Za nami pchajg si¢ gromady
Wilochow, zdziwionych, ze jestesmy katolikami. Bucha pod
stropy ‘Serdeczna Matko!” Wloski ksigdz wychodzi z tacg
po ofiare. Obszedl dopiero pare naszych szeregéw, a juz
taca okazala si¢ za mata! Przyniést z zakrystii worek. Nim
obszedt wszystkich, wor byt petny. Po tym nabozeristwie
zakoriczonym: ‘Boze, cos Polske...” lody zostaly ostatecznie
przetamane. (Czerkawski, 1991, 199-200)

Znany korespondent wojenny relacjonujacy dziatania
II Korpusu Polskiego we Wloszech, Marek Swiecicki,
w jednym ze swoich reportazy przytaczat podobny przy-
padek hojnosci wiernych:

[...] Kosciot byt zniszczony. U gory brakowato czesci da-
chu, szyb ani sladu. Wigc jak ksigdz zaczgt obchodzié ko-
sciét z tacg, to nikt z nas pieniedzy nie Zatowal. PoniZej
50 liréw nie zobaczyltby pan zadnego papierka. Dopiero sig
Wilochom oczy otwarly i powiedzieli, Ze mogg zaczgc my-
sle¢ 0 odbudowie kosciota. (Swiecicki, 1946, 31)

Najwieksze wrazenie na ludno$ci wloskiej robily jednak
wspaniale celebrowane procesje Bozego Ciala, prowadzo-
ne przez polskich kapelanéw, w ktorych karnie uczestni-
czyli ubrani w wyjsciowe mundury Zotnierze Wojska Pol-
skiego. (Bielatowicz, 1949, 201; Jelita-Czerkawski, 1995,
136-137; Zaba, 1945, 165)

Wspomniana hojnos¢ nie przejawiala si¢ jedynie w przy-
padku datkéw na ofiare, ale réwniez w szeroko zakrojonej
pomocy materialnej dla cywiléw. Dzielono si¢ nie tylko
zywnoécig, ale rowniez odzieza, zaopatrzeniem i wszelki-
mi innymi dobrami potrzebnymi w wyniszczonym wojna
kraju. Odpowiednie stuzby zajmowaty sie udzielaniem po-
mocy medycznej ludno$ci wloskiej. Marek Swiecicki pisat:

[...] jaka byta pomoc dla ludzi? Zotnierze nie lubig za
wiele rozprawial na ten temat. Zbywajg wzruszeniem ra-
mion wszelkie pytania i tylko ukradkiem dzielg si¢ swymi
porcjami, czy papierosami z cywilng ludnoscig. Wystarczy
zajrze¢ do kuchni pierwszego napotkanego oddziatu pol-
skiego, aby spotka¢ obdarte i zamorusane dzieci wloskie,
plgczgce sig przy kucharzach. (Swiecicki, 1946, 32)

Pomoc i zyczliwos¢ wynikata z dobroci serca, ale rowniez,
jak mozna wnioskowac, z checi rewanzu. Reporter II Kor-
pusu Polskiego Roman Fajans pisat:

Traktujgc tak przyjainie ludnos¢ wloskg, Zotnierze pol-

scy szli, oczywiscie, w pierwszym rzedzie, za odruchem
swoich serc. Do pewnego stopnia jednak odwdzigczyli sig
tez Wiochom za ich ludzki stosunek do setek uchodzcow
polskich, ktorych zawierucha wojenna rzucita na wloskg
ziemie. Bo Wilosi okazali tym Polakom wiele serca w nader
trudnych chwilach i uratowali niejednego od Gestapo, wig-
zienia i obozu koncentracyjnego. A takich rzeczy Polak nie
zapomina...(Fajans, bdw, 98)

Sympatia ludno$ci wloskiej do zolnierzy polskich spowo-
dowana byta réwniez zadzierzgnietym braterstwem broni.
Po przesunieciu IT Korpusu Polskiego na adriatycki kieru-
nek operacyjny w czerwcu 1944 r. pod dowddztwo polskie
podporzadkowano oddziaty Wloskiego Korpusu Wyzwo-
leiczego. Korpus ten, mimo stabego wyszkolenia Zol-
nierzy i wzglednie niskiej zdolnosci bojowej, wspomagat
ostabione po walkach o Monte Cassino oddzialy polskie
i zastuzyl sie¢ w czasie kampanii wloskiej (Richezza, 1978;
Jowett, 2001) Wspolnie z IT Korpusem Polskim walczyly
réwniez oddzialy partyzanckie, miedzy innymi Brygada
Maiella, w ktoérych polscy oficerowie obejmowali czesto
stanowiska dowddcze.

Na podkreslenie zastuguje réwniez stosunek zolnierzy
polskich do kobiet wloskich. Szarmanckos¢, poszanowa-
nie i szacunek dla kobiet wywolywaly onie$mielenie, ale
réwniez i zachwyt u Wtoszek.

Atmosfera przyjazni i serdecznosci [...] decydowata o tym,
ze polscy Zotnierze czesciej niz ich alianccy koledzy odnaj-
dywali wlasnie we Wloszech swojg pierwszq mitos¢ i za-
wierali matzeristwa z Wloszkami. W wigkszosci polskich
publikacji z tego okresu oraz wspomnieni znalez¢é mozna
stwierdzenie, ze Zotnierze II Korpusu zawsze mieli w tym
wzgledzie pierwszenistwo przed innymi. (Strzatka, 2001,
466)

W zwigzek malzenski z obywatelkami wloskimi wstapito
ok. 2.300 zolnierzy II Korpusu Polskiego (4). Mozna spo-
tkac sie z obiegowa opinig, Ze Polacy nie byli winni gwattu
na ani jednej Wloszce, jednak obecny stan zrédet nie po-
zwala potwierdzi¢ tego twierdzenia. Faktem jest jednak, ze
liczba przestepstw popelnianych przez zotnierzy polskich
na kobietach byta znikoma (5). Cytowany juz Marek Swie-
cicki pisal:

Zohierz polski, zdobywajac goéry, niemieckie bunkry
i dziesigtki miast nie mial ani czasu, ani tez specjalnej
ochoty na zdobywanie serca wloskiej ludnosci. Nie
prowadzit w tym kierunku wyjatkowej propagandy, nie
przekonywal Wlochéw, ze przychodzi ich wyzwoli¢ spod
faszystowskiego ucisku i niemieckiej tyranii. Zotnierz
polski zachowywat sie we Wloszech po prostu normalnie.
(Swiecicki, 1946, 31)
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Najlepszym podsumowaniem powoddéw tak zyczliwego
stosunku Wtochéw do Polakéw w czasie kampanii ape-
ninskiej i poczatkowym okresie powojennym jest opis, jaki
przedstawil wloski oficer, admiral Raffaele de Courten:

[...] Cerro i Castel San Vincenzo tworzg doskonate punkty
obserwacji, poniewaz w ciggu kilku miesiecy na przemian
przewijali sig tam Niemcy, Amerykanie, Szkoci, Anglicy,
Francuzi i w koricu Polacy. Wszyscy cywile zgadzajg sie
z tym, ze Polacy sq tymi, ktorzy w ogolnosci zachowujg sig
najlepiej. Nawet nie majgc zywnosci w wielkiej ilosci, jak
na przyktad Amerykanie, wspomagajg, na ile mogg, lud-
nos¢ cywilng najbardziej potrzebujgcg, dajgc zupe, chleb
itp. Nie doszto nigdy do zadnego aktu przemocy i gwat-
tu. Nie wida¢ tez nawet minimalnego uprzedzenia wobec
Wioch, jako bylego wroga. Sam komendant 1. Brygady
powiedzial, ze jego Zolnierze czujg naturalng sympatie do
Wilochow, poniewaz takze oni wiele wycierpieli i rozumiejg
doskonale sytuacje wloskq. [...] Polacy, w odroznieniu od
innych wojsk alianckich, uczg si¢ z pasjg jezyka wloskiego
i prawie wszyscy sq w stanie zrozumiec i dac sig zrozumiec.
(Strzatka, 2001, 464-465)

Sytuacja zaczela si¢ pogarszaé wraz z przedluzajacym sie
pobytem II Korpusu Polskiego na Pétwyspie Apeninskim
w okresie powojennym. Sympatia Wtochéw do zolnierzy
polskich malata, aby z czasem - w skrajnych przypadkach
- przerodzi¢ si¢ wrecz w nienawi$¢. Przyczyny takiej zmia-
ny nastawienia ludnosci cywilnej lezaly zaréwno po stro-
nie zolnierzy Korpusu jak i Wlochéw. Podobnie mozna
wyodrebni¢ kilka aspektow powodujgcych ten stan rzeczy:
e rozprezenie wojska po zakonczeniu dzialan wojen-
nych, naptyw do Korpusu duzej liczby ,elementéw
niepewnych’, zdegenerowanie wojna;
e przemeczenie ludnosci cywilnej dtugotrwatym stacjo-

nowaniem oddziatéw polskich w miastach i miastecz-
kach wtoskich, zla sytuacja gospodarcza kraju;

e wplyw propagandy komunistycznej, stosunek Pola-
kéw do komunistéw wioskich.

Powyzsze przyczyny ochtodzenia wzajemnych relacji row-
niez wymagaja szerszego omowienia. Zakonczenie dziatan
wojennych i przejscie wojska do stuzby garnizonowej spo-
wodowalo zrozumiale obnizenie dyscypliny w oddziatach
i ogdlne rozprezenie. Zotnierze poczatkowo $wietowali za-
konczenie wojny, zachowanie zycia i zdrowia, przy czym
to wyrazanie radosci nie bylo zbytnio ograniczane przez
dowo6dcow. Niedlugo potem pojawily sie natomiast pierw-
sze rozterki — zastanawiano sie, co bedzie dalej, czy rodzi-
na w Kraju przezyla okupacje itp., a gtéwnym wyborem,
przed ktérym stawat kazdy z zolnierzy byto ,wraca¢, czy
nie wracac¢?”. Niepewna przyszlos¢ wywolywala frustracje,
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spadek morale, a sytuacje te dobitnie opisujg wspomnienia
Jana Ciemnolonskiego:

A wiec wojna skoriczona. [...] to, co ustyszelismy, przeszto
bez najmniejszego wrazenia, przyjete tak, jak codzienne
styszane przez lata wiadomosci z frontu czy meteorologicz-
ne komunikaty. W jednej chwili zdalismy sobie sprawe, ze
nasza rola zostata odegrana, ze juz nikomu nie jestesmy
potrzebni i ze w swych wojskowych mundurach zaczynamy
wyglgda¢ nieco Smiesznie. Powierzone nam zadanie wyko-
nalismy, wiec jedno, co nam jeszcze pozostato do zrobienia,
to odmaszerowal. Tylko dokgd mielismy i$¢? (Ciemnoton-
ski, 1983, 300-301)

Marazm i zniechecenie sprzyjalo demoralizacji. Dodatko-
wym czynnikiem powodujacym obnizenie morale byl na-
plyw do Korpusu Polakéw uwolnionych z obozéw jeniec-
kich, koncentracyjnych, ktorych stan psychiczny i fizyczny
byt bardzo niski (6) (Filipow, Radulski, 2008, 33; Ciem-
notonski, 1983, 318-319) Zolnierze, czesto zdegenerowani
latami wojny coraz czgsciej popelniali ciezkie przestepstwa
przeciwko zdrowiu i zyciu. Por. lek. Adam Majewski pisal:

Miedzy innymi jednostkami w Fermo stacjonowat sqd po-
lowy dywizji. [...] Wykonano kilkanascie wyrokow smierci
na oficerach i zZotnierzach. Wszystkie za rabunki i zaboj-
stwa. Wojna wytworzyla pogarde dla cudzego zycia i na-
uczyta samowoli w stosunku do ludnosci cywilnej. [Jeden
z mlodych Zomnierzy ukradl kure z podworka miejscowe-
go chlopa, zabijajac przy tym opierajacego si¢ kradziezy
Wiocha.] Byt to mtody chtopak, nie bardzo rozumiat, o co
chodzi. Wloch zastgpit mu droge i wygrazat sie, nie chciat
g0 przepuscic, wiec strzelit do niego. Od wielu lat kazano
mu strzelac do ludzi. [...] To wlasnie bylo tragedig, ze nie
bardzo zdawat sobie sprawe ze swojego wystepku... (Ma-
jewski, 1985, 200)

Polacy, gtéwnie dezerterzy z II Korpusu Polskiego, wcho-
dzili czgsto w sklad band rozbdjniczych, ktore w okresie
powojennym terroryzowaly Wlochy, napadajac nie tylko na
ludnos¢ cywilng, ale i na zolnierzy. Przeciwko tym zorga-
nizowanym grupom przestepczym zandarmeria brytyjska i
polska przeprowadzaly zdecydowane akcje zbrojne, w wy-
niku ktérych niejednokrotnie padaly ofiary po obu stro-
nach. (Bodnar, 1977, 331-333; Majewski, 1985, 201-202)

Trudna sytuacja gospodarcza Wtoch odciskala pi¢tno na
ich mieszkancach.

W wielu rejonach kraju wystepowat gtéd, unieruchomiony
przemyst powodowal wzrost bezrobocia, w zniszczonych
miastach brakowalo mieszkan. Na Pétwyspie Apeninskim
pozostaly za to wojska alianckie, ktére wymagaly utrzy-
mania i uczestniczyly w podejmowaniu wszelkich waz-



niejszych decyzji rzadu wloskiego. (Radzikowski, 1996,
44) Oddzialy sprzymierzonych - w tym polskie - zajmo-
waly duza liczbe budynkéw mieszkalnych, powiekszajac
niedobory lokalowe w zrujnowanym kraju i powodujac
tym samym wzrost niezadowolenia mieszkancéw mimo,
iz wojsko placilo za wynajem gminom lub wlascicielom
prywatnym (7).

Wzrost wplywéw Wiloskiej Partii Komunistycznej dopro-
wadzil do zatargu z antykomunistycznie nastawionym
IT Korpusem Polskim:

Konflikt z II Korpusem miat charakter gtéwnie ideolo-
giczny, spowodowany byt bezkrytycznym przyjeciem stali-
nowskiej i sowieckiej taktyki wobec Polski ze strony WIPK
[Wloskiej Partii Komunistycznej - J.Z.], wigc musiat
spotka( sig¢ z odpowiedniq reakcjg Zotnierzy i dowddcow.
(Strzatka, 2001, 484)

Komunisci wloscy, majac w pamieci wojne i zbrodnie fa-
szystowskie i nazistowskie, nie potrafili poja¢ antykomuni-
zmu Zolnierzy polskich. Polacy natomiast, w duzej czesci
ciezko doswiadczeni w radzieckich wiezieniach i tagrach,
z niepokojem przystuchujacy si¢ wieSciom dochodzacym
z okupowanego kraju byli zdziwieni nieprzezornoscig Wto-
chow, ktorzy uwolniwszy sie od jednej formy totalitaryzmu,
chcieli potem opowiedziec si¢ dobrowolnie za inng jego po-
stacig. (Strzalka, 2001, 480)

Wrogos¢ pomiedzy obiema stronami przejawiala si¢ glow-
nie w postaci wzajemnie szkalujacych si¢ artykuléw w pra-
sie, prowokacji ze strony komunistéw wloskich, czy nawet
rekoczyndéw. Zatarg ten, mimo usilnych staran dowodztwa
Korpusu, byt jednym z gtéwnych powodéw ochlodzenia
stosunkéw. (Rutkowski, 2000, 359-394; Strzalka, 2001,
480-487)

W tej sytuacji Zolnierze polscy zaczeli doswiadczaé nie-
checi ze strony Wlochéw. Por. lek. Adam Majewski wspo-
minal:

[...] moja znajomos¢ wloskiego nie byta doskonata, ale
dostateczna do prowadzenia do$¢ swobodnej konwersacji
i dlatego zdziwito mnie, gdy Wtoszka, znajoma mojej go-
spodyni, zaczela w ten sposob rozmawiac o Polakach, jak
gdybym nie rozumiat ani stowa z ich jezyka. Mowita: ‘Ci
Polacy to Smieszni ludzie. Co to za ludzie senza patria (bez
ojczyzny)? Po co oni tu przyszli?’(Majewski, 1985, 199)

Nie byto to odosobnione stanowisko, niemniej spora czg$¢
spoleczenstwa byla swiadoma probleméw Polakéw i od-
nosila si¢ do ich potozenia ze zrozumieniem. Przyktadem
takiego wlasnie podejscia jest wydana w 1946 r. broszu-
ra Gaetano Guidiego pt. Dlaczego Polacy nie wracajg do
ojczyzny? Autor przedstawil w niej losy Polski i Polakéw

w trakcie IT wojny $wiatowej, wspominajac m.in. o polskim
rzadzie emigracyjnym, Katyniu, Powstaniu Warszawskim,
Jalcie, a takze faktycznej okupacji Polski przez ZSRR.
W racjonalny sposob ttumaczyl problemy, przed jakimi
stali Zolnierze PSZ:

Powrét oznaczatby [...] dla Polakéw nie tylko uznanie
nielegalnego rzgdu najezdzcy |[...] ale oznaczatby uzna-
nie kovica Polski jako narodu niezaleznego i suwerenne-
go. A tego nie mozna wymagac od ludzi, ktérzy poswigcili
wszystko i walczyli az do ostatnich sit o swojg ojczyzne.
(Guidi, 1946, 96-97; Golemo, 2010, 107)

Guidi staral si¢ wyja$ni¢ swoim pobratymcom, ze Polacy
oczekuja na ziemi wloskiej na mozliwo$¢ powrotu do kra-
ju. Ttumaczyl takze, ze moga si¢ zdarzaé ekscesy i zacho-
wania zle widziane przez lokalng spolecznos¢:

[...] nietrudno jest pojgé, ze wojsko, ktére zatrzymuje sig
na duzej w danym kraju, zaktéca jego porzgdek. [...] Zot-
nierze, chociaz podporzgdkowani surowej dyscyplinie, po-
zostajq ciggle Zotnierzami, w wigkszosci mtodymi, ktérzy
lubig wydawa’ pienigdze, rozrywal sie, sSpiewac i podry-
wac kobiety. (Guidi, 1946, 109)

Podkreslat natomiast, ze kazde wykroczenia zotnierzy za-
wsze byly surowo karane przez wladze wojskowe. Guidi
zapewnial réwniez spoteczenistwo wloskie, ze obecnos¢
wojska nie ciazy finansowo na gospodarce tego kraju, gdyz
utrzymywane jest z funduszy Wspdlnoty Brytyjskiej. Su-
gerowal wrecz, ze pobyt Zolnierzy stymuluje pobudzenie
lokalnej gospodarki. Broszura konczy si¢ apelem do Wto-
chow:

O to wlasnie proszq Polacy, ktérzy dzisiaj nie chcg wrécié
do Polski: zrozumienie, a nie ‘tolerowanie ich, zrozumie-
nie, a nie pozatowanie. Troche przyjazni, ciepta i serdecz-
nosci ostodzityby nieco ich los. (Golemo, 2010, 120, 106-
110)

Wydawnictwo wskazuje na spore zainteresowanie czesci
$rodowisk wloskich losem zolnierzy polskich, nie zmienia
to jednak faktu, ze w schytkowym okresie 1946 r. Polacy
cze$ciej spotykali sie z wrogoscia niz zrozumieniem. (Fili-
pow, Radulski, 2008, 40)

Po przetransportowaniu oddziatéw II Korpusu Polskiego
do Wielkiej Brytanii, we Wtoszech pozostato, wedle wy-
liczen, 3870 zolnierzy, z czego: 88 zglosilo si¢ na powrot
do Polski, 2224 dazyto do emigracji do innych krajow, 655
zglosilo sie ostatecznie na wyjazd do Wielkiej Brytanii,
a pozosta¢ we Wtoszech zdecydowato sie 903 (8).

Obecnie nie sposob okredli¢ doktadng liczbe Zzotnie-
rzy Korpusu pozostalych we Wloszech. Trudno réwniez
stwierdzi¢ jaki faktycznie byl stosunek Wtochéw do pol-
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skich emigrantéw. Polacy nie tworzyli we Wloszech zwar-
tych skupisk, osiedlali sie zaréwno w wiekszych miastach
jak i na prowincji. W nawigzaniu do powyzszych wyliczen
bezpieczne bedzie stwierdzenie, ze liczba ta oscylowata w
granicach 1000 Zolnierzy (9) Byla ona na tyle niewielka, ze
- wydawac¢ by si¢ moglo - nie powinna byla powodowa¢
wielkich probleméw ekonomicznych, gospodarczych, czy
politycznych. Wiekszo$¢ bowiem z tych zolnierzy podle-
gala demobilizacji na terenie Wloch dopiero w chwili, kie-
dy mieli zapewniong prace zarobkowg lub $rodki utrzyma-
nia (np. wzenili si¢ w bogata rodzine wloska).

Na poczgtku listopada 1946 r. do dowddztwa Korpu-
su wplyneto 1160 podan o zezwolenie na demobilizacje
w Italii, w tym 287 zlozonych przez zolnierzy ozenionych
z Wloszkami, 380 zar¢czonych z Wloszkami oraz 493 ma-
jacych zapewniony byt w tym kraju (10). Pod koniec listo-
pada 1946 r., tuz przed opuszczeniem Potwyspu Apenin-
skiego przez ostatnie oddzialy II Korpusu Polskiego, liczba
wyrazajacych che¢ demobilizacji we Wloszech wynosita
1284 zolnierzy, w tym 277 ozenionych z Wloszkami, 394
posiadajacych obywatelstwo wloskie oraz 613 majacych
zapewniong prace (11). Zolnierzy tych umieszczano
w obozach demobilizacyjnych, wchodzacych w sktad tzw.
Grupy Obozéw Demobilizacyjnych: obdz nr 7 w Modena,
obdz nr 8 w Palombina Nouva, ob6z nr 9 w Porto Recanati
(12).

Polska prasa emigracyjna w Londynie donosita jednak, ze
pozostalym we Wloszech Zolnierzom dzieje sie krzywda:

[...] faktycznie wiemy bardzo mato o losie tych zolnierzy
[ktérzy pozostali - J.Z.] i o warunkach, w jakich zostang
oni skierowani do zycia cywilnego. Wiadomosci nadcho-
dzgce z Italii mowig [...] o bardzo wielkich trudnosciach,
z jakimi zwigzane jest osiedlenie sie we Wloszech, o wro-
gim nastroju spoleczeristwa do cudzoziemcow w ogole,
o klesce bezrobocia... (13).

Prasa informowata réwniez, ze od 1 maja 1947 r. zolnierze
ci stang sie de facto uchodzcami, poniewaz po demobili-
zacji stracg status wojskowych i zostang zakwalifikowani
jako Displaced Persons. Rzad wloski ustalit, ze prawo po-
zostania we Wloszech bedg mieli tylko zolnierze, ktérych
praca lub majatek przynosit miesi¢gczny dochdd wyzszy niz
12 000 liréw, a w pozostatym przypadku bedg zmuszeni do
emigracji (14). Sam proces demobilizacyjny nie przebie-
gal w sposob bezkonfliktowy, przede wszystkim z powodu
restrykcyjnych decyzji wladz wloskich oraz, jak oznajmiat
,Dziennik Polski i Dziennik Zolnierza’, naduzy¢:

[...] Demobilizacji we Wloszech nie podlegajg Zotnierze,
ktorzy nie otrzymali od wladz wloskich pozwolenia na sta-
ty pobyt. Ta ostatnia grupa musi wyjechac do Anglii. Wia-

60

dze administracyjne wloskie odrzucily duzy procent prosb
o prawo pobytu, przyczem trudno zorientowac sig, jakimi
kryteriami sie kierowaly. Podania zotnierzy, ktérzy przed-
stawili kontrakty pracy, byly czesto odrzucane, a prosby
bardzo stabo umotywowane zostaly przyjete (41).

Jak wynika z powyzszego komunikatu, liczba 0séb zgto-
szonych do demobilizacji nie obrazuje wcale faktycznej
liczby Polakéw, ktorzy osiedlili sie we Wtoszech. Zdemo-
bilizowani zolnierze poczatkowo nie mogli odnalez¢ si¢
w nowej rzeczywistosci, jednak, jak wspominal Jan Za-
remba: poprzez przyjaciot, krewnych, a potem kolegow
z pracy, powoli wrocilismy do normalnosci, zintegrowalismy
sie w spoteczeristwie wloskim. (Golemo, 2010, 111)

Zdecydowanie inaczej przedstawiala sie sytuacja emigra-
cji 1 osiedlania si¢ Zolnierzy polskich w Wielkiej Brytanii.
Naptyw ludnosci polskiej na Wyspy Brytyjskie w latach
IT wojny $wiatowej mozna podzieli¢ na dwie gléwne fale
— pierwsza w latach 1939-1942 oraz drugg w latach 1946-
-1948. (Kondracki, 2009, 217-229) W pierwszej fazie Pola-
cy traktowani byli jako pozadani i warto$ciowi sojusznicy,
ktorych stawa ugruntowana zostata przez wyczyny bojowe
polskich lotnikéw i marynarzy. Zmiana nastawienia spote-
czenstwa brytyjskiego do przybywajacych Polakéw nasta-
pita po zakoniczeniu wojny, gtéwnie jako odzew na podjete
przez rzad brytyjski decyzje dotyczace demobilizacji i li-
kwidacji Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie.

Zgodnie z deklaracjg brytyjskiego ministra spraw zagra-
nicznych Ernesta Bevina z 22 maja 1946 r., od czerwca
tego roku na teren Wielkiej Brytanii zaczely naplywac
z Wtoch oddziaty II Korpusu Polskiego. Spoteczenstwo
brytyjskie po ogloszeniu decyzji o demobilizacji PSZ na
terenie Wielkiej Brytanii podchodzito do problemu nie-
ufnie, a zdania na ten temat byly podzielone. Najbardziej
negatywnie zareagowala spoteczno$¢ szkocka, gdyz w tym
kraju oddzialy polskie przebywaly nieustannie od 1940 r.:

[...] Szkocja ma prawo skarzy¢ si¢ na zachowanie sig cze-
sci Polakéw, tak jak prawdopodobnie miataby prawo skar-
Zy¢ sie na zachowanie si¢ kazdego wojska obcego, dtugo
stacjonujgcego w jednym miejscu. [...] Szkocki rynek pra-
cy nie przedstawia sie przytem rézowo. [...] perspektywa
przybycia na ten rynek duzej ilosci obcych rzemieslnikéw,
ktorzy majg na ogot mniejsze wymagania, anizeli robotnik
Szkocji i ktérzy przyzwyczajeni sq do wigkszej wydajnosci
pracy, jest duzg grozbg na horyzoncie przysztosci rynku
pracy (15).

Strach przed widmem bezrobocia i ,zalaniem” rynku
pracy przez tanig site roboczg w gléwnej mierze determi-
nowal negatywny stosunek czesci Brytyjczykéw do Pola-
kow, szczegdlnie podnoszony przez Zwiazki Zawodowe.



Czes¢ spoteczenstwa potrafita jednak odnalez¢é pozytywne
aspekty napltywu zdyscyplinowanych zolnierzu polskich,
ktorzy zapewne beda mieli wiele do zaoferowania (16).

Organizacje brytyjsko-polskie podjety w tym czasie wspol-
ne inicjatywy majace na celu godne i ciepte powitanie zot-
nierzy gen. Andersa, a takze wyrazenie zrozumienia dla
ztozonosci sprawy polskiej (17). W poczatkach czerwca
1946 r. utworzono Joint Committee of Welcome for Polish
Forces (Polaczony Komitet Organizacji Brytyjskich dla
powitania zolnierzy polskich przybywajacych do Wielkiej
Brytanii (18). Przewodniczagcym komitetu wyznaczono
poczatkowo gen. Sir Noela Masona Macfarlane®a, jednak
z uwagi na zly stan zdrowia zostal zastapiony przez ksiez-
ng Katherine Atholl. W organizacji powitania zolnierzy
polskich duzg role odgrywal Instytut Badan Stowianskich
i Europy Wschodniej przy Uniwersytecie Londynskim
(University of London’s School of Slavonic and Eastern
European Studies) (patrz 18).

Pierwsi Zotnierze II Korpusu Polskiego witani byli na Wy-
spach bardzo ciepto i goscinnie, co podkreslala prasa emi-
gracyjna, zaznaczajac jednak, ze to od postawy Polakow
zalezy stosunek don Brytyjczykéw. Pisano:

Trzeba wiele wspolnej pracy i duzo powaznego wysitku
wlozy¢ w najblizsze dnie, tygodnie i miesigce, aby przyby-
cie Drugiego Korpusu do tego kraju nie sprawdzito obaw
naszych gospodarzy a znieczulito natomiast smak goryczy
wsrod naszych kolegow i przyniosto korzys¢ wspélnej, a tak
niezbednej przyjazni polsko-brytyjskiej. [...] Jestescie, tak
jak i my, gosémi tego kraju. Prawa goscia sq wielkie, ale nie
mniej wielkie sq jego obowiqgzki. Pamietajcie o tym! Pa-
mietajcie na kazdym kroku i w kazdej godzinie! (19).

Kazdy przybywajacy do Wielkiej Brytanii Zotnierz pol-
ski otrzymywat ulotke, wydang przez Joint Committee
of Welcome for Polish Forces, zatytulowana Do kazdego
Zolnierza polskiego przybywajgcego do W. Brytanii w celu
demobilizacji, o tresci:

Przybycie Wasze do W. Brytanii daje nam, oraz licznym
przyjaciotom Polski na terenie naszego kraju, sposobnos¢
wyrazenia naszej wdzigcznosci i podziwu dla wspania-
tych czynéw jakie Polskie Sily Zbrojne dokonaty w walce
o sprawg wolnosci, na lgdzie, na morzu i w powietrzu.
[...] Kraj nasz stoi w obliczu nieuniknionych trudnosci po-
wojennych, ktére sprawiajg ktopoty nam wszystkim i na
pewno przysporzq ich i Wam. Jednakze jestesmy pewni, iz
wezmiecie petny udzial w naszym dziele powojennej odbu-
dowy i to z takg samqg odwagq, jakiej dowody daliscie na
polach bitew (20).

W lipcu 1946 r. prasa polska publikowala powitalne wy-

powiedzi brytyjskich osobistosci ko$ciola, armii i polityki
oraz polskich mezéw stanu, z ktérych wytaniat si¢ obraz
sympatii  polsko-brytyjskiej. (Chwaszczyk-Kowalczyk,
2008, 86)

W poczatkowym okresie naptywu zolnierzy gen. Andersa
do Wielkiej Brytanii wzajemne relacje ukladaly si¢ pozy-
tywnie (21), ale doé¢ szybko sytuacja ta ulegla znacznemu
pogorszeniu, a jedng z przyczyn bylo ogdlne rozczarowa-
nie zolnierzy II Korpusu Wielkg Brytanig. Kraj nie byt
- wbrew propagandzie wojskowej - ,,miodem i mlekiem
plynacym’, a wrecz przeciwnie - sytuacja gospodarcza
Wielkie Brytanii po II wojnie §wiatowej byla katastrofalna.
Wprowadzono kartki na zywno$¢, odziez, buty i inne ar-
tykuly, nawet w brytyjskich pubach obowigzywato ograni-
czenie w zakupie alkoholu. Przyzwyczajeni do wzglednego
dostatku we Wtoszech zotnierze czuli sie oszukani przez
dowddztwo Korpusu, co wyrazit w swoim liscie do redak-
cji DPiDZ jeden z zohierzy:

[...] W stosunku do Zoilnierza obowigzuje dowddcéw
szczero$¢. Nie wolno go oktamywaé dla tzw. wyzszych ce-
low. Dowddca powinien Zotnierzowi mowi¢ prawde i tyl-
ko prawde, a w sytuacjach trudnych lub krytycznych jest
to zgota konieczne, gdyz tylko wtedy Zolnierz moze ufaé
swojemu przelozonemu, jezeli jest pewien, ze to, co mu sig
mowi, jest prawdziwe. [...] Jakie trudnosci powoduje nie-
umiejetna lub przesadna propaganda, mogg oceni¢ ci Zot-
nierze, ktérzy ostatnio przybyli z Wiloch na teren Anglii i tu
zostali oblani zimng wodg realizmu sytuacji, dla ktorych
dzisiejsza rzeczywisto$¢ moze by¢ przykrym zaskoczeniem.
(22).

Polacy przybyli z Wloch w wiekszosci nie znali jezyka an-
gielskiego, co stanowilo najwigksza trudnos¢ w probach
nawigzania blizszych kontaktéw z ludnos$cig miejscowa
(23). Warto przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na sko-
szarowanie zolnierzy w przewaznie oddalonych od miast
i miasteczek obozach wojskowych, bliskie obcowanie
z cywilami bylo znacznie ograniczone. Powodowalo to
nie tylko trudnosci w nauce jezyka, ale przede wszystkim
brak mozliwosci wzajemnego poznania sig, co przyczynia-
to sie do utrwalania stereotypdw i wzrostu niecheci. Brak
zdecydowanego dziatania polskich wladz wojskowych,
a takze polityka administracji brytyjskiej implikowaty ko-
lejne problemy, poglebiajace uzolnierzy stan przygnebienia
i marazmu - mowa tu o sporych utrudnieniach w sprowa-
dzaniu do Wielkiej Brytanii Wtoszek - zon polskich woj-
skowych, a takze opdznieniach w transferze oszczednosci
z Kasy Zolnierza we Wtoszech.

Réwniez stosunek Brytyjczykéw do zolnierzy polskich
zmienial si¢ radykalnie, zmierzajac w strone otwartej wro-
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gosci. Mozna przypuszczad, iz takie nastawienie ludnosci
cywilnej miato wyrobi¢ w Polakach przekonanie, ze sg na
Wyspach - delikatnie méwigc — niemile widziani i wpty-
naé na ich decyzje o powrocie do kraju. Rzeczywiscie,
w wielu przypadkach postawa Brytyjczykéw wywotywala
w zolnierzach watpliwoséci. Adam Majewski pisal:

[...] To nie to samo mie¢ do czynienia z niegrzecznym
konduktorem w Warszawie, jezeli zachowa si¢ w stosunku
do nas obrazliwie, i z niegrzecznym pracownikiem kolei
w Anglii, gdy powie Polakowi: - Po co tu jeszcze siedzicie?
Dla nas samych nie ma chleba. Nikt was tu nie potrzebu-
je. Niestety, tak czesto odnosili sie Brytyjczycy do naszych.
Nigdy nie pozwalali nam o tym zapomniel. Nawet gdy
cztowiek wszedt do ustepu na stacji kolejowej, to przewaz-
nie, jako jeden z delikatniejszych napisow rzucaly mu sig
w oczy wypisane na scianie stowa: ‘Poles go home’ (Polacy,
jedzcie do domu). (Majewski, 1997, 238)

Przeprowadzony we wrzesniu 1946 r. sondaz wyraznie po-
kazywal pogarszajacy si¢ stosunek Brytyjczykéow do zol-
nierzy II Korpusu Polskiego. Wedtug niego 58% mieszkan-
cow Wielkiej Brytanii byto przeciwnych realizowanemu
przez rzad brytyjski planowi dalszego sprowadzania od-
dzialéw Korpusu na Wyspy Brytyjskie. Wérdéd ankietowa-
nych Szkotéw odsetek ten wynosil 75%. (Anders, 1946, 5)
Jednym z wazniejszych czynnikéw wplywajacych na taki
stan rzeczy byla publikowana w prasie lewicowej propa-
ganda przeciwko zolnierzom gen. Andersa. Niejednokrot-
nie w artykulach pojawialy sie epitety takie jak ,faszysci
Andersa’, ,faszystowskie wojsko polskie”, ,nazisci” itp. a
gtéwnym ich powodem byla stosunkowo wysoka licz-
ba Polakéw — bylych zolnierzy Wehrmachtu w szeregach
PSZ. Mimo wielu artykutéw dementujgcych pogtoski na
temat pochodzenia tych zolnierzy, interpelacji poselskich
w Izbie Gmin i innych wystapien, brytyjska opinia pu-
bliczna w niewielkim stopniu zdawata sobie sprawe ze
zfozonosci problemu. Oliwy do ognia dolewaly za to nie-
fortunne wypowiedzi polskich politykéw i wojskowych.
Spoleczenstwo brytyjskie, w odniesieniu do zakonczonej
wojny, miato jednoznacznie zdefiniowanego wroga — hi-
tlerowskie Niemcy. Wiedziano o bestialstwie nazistow,
znano z wlasnego doswiadczenia, od Zolnierzy stacjonuja-
cych w brytyjskiej strefie okupacyjnej Niemiec, czy wresz-
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cie z szeroko komentowanego pierwszego procesu w No-
rymberdze. Jezeli zatem w wywiadzie dla prasy brytyjskiej,
przeprowadzonym z gen. Andersem przeczyta¢ mozna
bylo stwierdzenie: ,Generat Anders powiedzial mi kiedys,
ze wolalby aby Niemcy pozostali w Polsce niz zostali poko-
nani, jezeli ich porazka miataby oznacza¢ nadejécie Armii
Czerwonej”. (Anders, 1946, 5), to trudno si¢ dziwi¢ takiej,
a nie innej, reakcji Brytyjczykéw. Innym powodem pogor-
szenia si¢ relacji byly réznice w opiniach na temat przy-
szto$ci Polakéw — Brytyjczycy uwazali bowiem, ze Polacy
pozostajacy w Wielkiej Brytanii powinni by¢ wchlonieci,
zasymilowani ze spoleczenstwem brytyjskim, Polacy na-
tomiast chcieli stworzy¢ ,wyspy” z wlasnym jezykiem in-
stytucjami (24).

Trudno jednoznacznie okresli¢ na ile przecietny mieszka-
niec Wysp Brytyjskich darzyl zolnierzy polskich sympatig,
a na ile przejawial wobec nich wrogi stosunek. We wspo-
mnieniach zolnierskich obraz Wielkiej Brytanii przedsta-
wia sie w wigkszoéci Zle, ale wplyw na taki odbidr rzeczy-
wistoéci mialo mndstwo czynnikéw - demobilizacja, brak
pracy i perspektyw, dylemat ,;wracaé, czy nie wracaé?”, po-
czucie wyobcowania, beznadziejnos¢ sytuacji polskiej na
arenie miedzynarodowej etc., wreszcie stosunek ludnosci
brytyjskiej. Wydaje sig, ze rowniez dziatania polskich wiadz
wojskowych i cywilnych powinny byly bardziej skupiaé na
ulatwieniu obu stronom wzajemnych relacji, zmniejszeniu
réznic kulturowych i rozmyciu poczucia odrebnosci, za-
miast alienacji i proby budowania ,,matej Polski”.

Ponad polowa z 230 000 zoinierzy Polskich Sit Zbrojnych
zdecydowala sie pozosta¢ na emigracji, wigkszo$¢ w Wiel-
kiej Brytanii. Tadeusz Kondracki pisat:

[...] Na podstawie dotychczasowej, wycinkowej wiedzy na
temat tytutowego zagadnienia [adaptacji zolnierzy do wa-
runkéw lokalnych - ].Z.] mozna postawic teze, ze, wymu-
szony przez wojne, trudny egzamin ze zdolnosci adaptacyj-
nych do wielu skrajnie odmiennych srodowisk, Polacy zdali
- jak na istniejgce, niedogodne okolicznosci — catkowicie
zadowalajgco. (Kondracki, 2009, 229)

Owszem, egzamin zostal zdany, ale za cene wielu wyrze-
czen, cierpien i tragedii ludzkich.

1. W poczatkowym okresie walk Polakdw w kampanii wtoskiej propaganda niemiecka odniosta lokalne i krétkotrwate sukcesy.
Z poczqtku w czasie naszej jazdy mijalismy opustoszate miasteczka. Czasem przemknqt jakis Wtoch. Sprawa wkrétce sie wyjasnita.
Niemcy przed wycofaniem rozpuszczali wiesci, Ze nadchodzq barbarzyricy z pétnocy — Polacy, ktérzy mordujq i gwatcq. Rzeczywistos¢
szybko zweryfikowata zdanie Wiochéw na temat Polakow. (Czerkawski, 1991, 227)

2. Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego (dalej: IPMS), sygn. A.X1.9/5, Wydziat Propagandy i Oswiaty Il Korpusu, L.dz. 584/44,

Wskazéwki dla zotnierzy we Wtoszech z dnia 15.02.1944.

3. Zarzadzenie to zostato opublikowane w prasie wojskowej: W zniszczonych domach, w podziemiach wypetnionych ruinami, w stud-
niach, w gdrskich jaskiniach odnajdujemy czasami przedmioty wartosciowe, ze srebra, krysztatu, lub tez ksiqzki itd. Oddziat Propagan-
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dy i Kultury Wojska Polskiego, pragnqc uchronic od zniszczenia te dobra kultury nalezqgce do narodu, na ktérego ziemi przyszto nam
walczy¢, zwraca sie z prosbqg do wszystkich Zotnierzy Armii Polskiej na Wschodzie, w rece ktérych wpadngq ksiqzki, szkice, obrazy itd.
oraz przedmioty wartosciowe, aby ztozyli je w depozyt do Oddziatu Propagandy i Kultury... Il Korpus i wtoskie zabytki kultury, ,Dzien-
nik Zotnierza APW” nr 107, s. 1.

4. IPMS, sygn. A.XI.29/2, 2-gi Z-ca Kwatermistrza Korpusu, Notatka dla Dowddcy i Kwatermistrza Korpusu.

5.  Por.IPMS, sygn. A.XVI.2/10, Sprawozdania statystyczne i przestepstw 1945-1946.

6. J.Ciemnotonski wspominat:,ksigdz Felek pit niestety, i to coraz czesciej, i coraz wiecej, a gdy przekraczat pewien prég, zaczynat
moéwic o Dachau, drutach, znecaniu sie nad ksiezmi, o codziennych porcjach bicia [...] - Musze pi¢ — usprawiedliwiat sie — bo to
jedyna droga ucieczki od obozowego koszmaru.” (Ciemnotonriski, 1983, 318-319)

7. Wojsko pfacito nie tylko za wynajem, ale réwniez za ewentualne zniszczenia w pomieszczeniach mieszkalnych. Przy opuszczaniu
kwater prywatnych nalezato dodatkowo sporzadzi¢ oswiadczenie podpisane przez wtasciciela mieszkania, ze wszelkie kwestie
finansowe w tym wzgledzie zostaty uregulowane. IPMS, sygn. A.X1.29/38. 230/10, Dowddztwo 2 Korpusu, Kwatermistrz, Ldz. 421/
Kwat/Tj, 25 czerwca 1946.

8. IPMS, sygn. AXII.66/4A, Zotnierze PSZ we Wioszech.

9. A.MorawskiiP. Morawski w pracy Polonia mon amour. Dalle Indie d’Europa alle Indie d’America okre$laja liczbe Zotnierzy Il Kor-
pusu Polskiego pozostatych we Wtoszech na 200-300 oséb. Wydaje sig, ze wyliczenia te sg zdecydowanie zanizone. (Morawski,
2006, 374).

10. IPMS, sygn. A.X1.29/2, Notatka stuzbowa. Zestawienie Zotnierzy podlegajacych demob. w Italii.

11. IPMS, sygn. A.XI.29/39, Wykaz liczbowy Zotnierzy, ktérzy ztozyli podania o demobilizacje. Zwracajg uwage nieco inne kryteria
podziatu, lepiej obrazujgce mozliwosci osiedlericze zotnierzy.

12. IPMS, sygn. A.X1.29/39, Dowédztwo 2 Korpusu, Rzut Likwidacyjny, 2-go Z-ca Kwatermistrza, Nr 239/AG/46 z dnia 15.11.1946.

W pdzniejszym okresie zmieniano lokalizacje obozéw demobilizacyjnych.

13. B.Zotnierze, Polacy we Whoszech nie mogq pozostac¢ zapomniani,,,Dziennik Polski i Dziennik Zotnierza” (dalej: DPiDZ), . 8 nr. 94, s. 3.

14. Demobilizacja 4.000 Polakéw we Whoszech. Od 1 maja Zotnierze stanq sie uchodzcami, DPDZ, r. 8, nr. 107,s.1i 4.

15. Szkocja reaguje na przyjazd Il Korpusu, DPiDZ, r. 3, nr 125, s. 3. Nalezy zaznaczy¢, ze w niedtugim czasie pojawity sie réwniez w pra-
sie emigracyjnej przedruki artykutow z gazet brytyjskich, przyjaznych sprawie polskiej. Zob. Dhug Szkocji wobec Polski. Sir Patrick
Dollan o przyjeZdzie Il Korpusu, DPiDZ, r. 3, nr 132,s. 11 4.

16. As potential immigrants many of these disciplined Polish soldiers who fought alongside British and Dominion troops have as much to
offer as to receive. Zob. Demobilising the Poles. New homes needed. Men to come to England first, Manchester Guardian, 20.05.1946.

17. Inview of the importance felt by many people of ensuring a friendly reception to the Polish Army when it arrives in this country, the
societies existing in England and Wales which are interested in the Poles have formed a Joint Committee with the aim of developing
understanding and friendship between the men of the Polish Forces in this country and the British people, more especially in the areas
in which they will be quartered, and in which they ultimately find occupation. National Archives (dalej: NA), FO 371/56658/1, W.J.
Rose do J.J. Lawsona, 3.06.1946.

18. W prasie polskiej pojawia sie rowniez nazwa Brytyjski Komitet Przyjecia dla Wojsk Polskich. Por. Na powitanie Drugiego Korpusu
Wojsk Polskich, DPiDZ, r. 3, nr 169, s. 2.

19. Pierwsi zotnierze polscy z Wtoch. Goscinne przyjecie ze strony Brytyjczykéw, DPIDZ, r. 8, nr 141, s. 3.

20. NA, FO 371/56658/2, Do kazdego zotnierza polskiego przybywajqgcego do W. Brytanii w celu demobilizacji.

21. Polacy przekonali sie, ze wbrew pierwszym wrazeniom o chtodzie Brytyjczykdw i ich obcosci, ludnos¢ okoliczna odnosi sie z duzq
zyczliwosciq do nowych przybyszy. My [dziennikarze DPiDZ - J.Z.] lepiej znajqc Anglikéw wiemy, ze niezaleznie od politycznych elu-
kubracyj Times'a i stojqcych za nim két, stosunek przecietnego Brytyjczyka, a zwtaszcza rolnika czy robotnika do kazdego spotkanego
cztowieka, chociazby nim byt oczerniany Polak, jest stosunkiem z gruntu zyczliwym i przyjaznym. Zob. Wsréd Zotnierzy Il Korpusu.

W zmienionych warunkach zycia - zawsze z myslq o Polsce, DPiDZ, r. 3, nr 169, 5. 2i 3.

22. Gfos czytelnika z Il Korpusu, DPiDZ, r. 3, nr 173, s. 3.

23. Tadeusz Bodnar pisat:,Uczymy sie angielskiego i jako$ nie mozemy go opanowag, to nie jest melodyjny wtoski, ktérego dos¢
szybko nauczylismy sie. Tu inaczej sie pisze, a inaczej mowi. Méwig, ze pisze sie butter, czyta bater, a je sie margaryne i jak tu
mozna dojs¢ do tadu.” (Bodnar, 1997, 370)

24. British opinion seems to be that, if the Poles remain, they should be absorbed into British society. Poles want to retain their language
and institutions as little islands in the general structure of existence here. (Anders’ Poles Are Bitter, 1946, 5) Takie podejscie do emi-
gracji, zachowanie wtasnych, odrebnych struktur organizacyjnych, alienacja, byty podyktowane czesciowo dziataniami polskich
wiadz wojskowych, ktére oczekujac na wybuch upragnionej wojny ze Zwigzkiem Radzieckim, chciaty utrzymac mozliwos¢ szyb-
kiej mobilizacji.
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STRESZCZENIE

Jest to prezentacja taczaca w obiektywny sposdb realizm ze smiatymi i trafnymi przepowiedniami. Uwaga skupiona jest
gtéwnie na katalogu dramatycznych wyzwan zagrazajacych swiatu w XXI wieku. Z tresci opracowania dowiadujemy sie
o powaznych zagrozeniach dla naszej planety, jakimi sg: zapas¢ demograficzna spowodowana starzeniem sie spoteczenistw,
globalne ocieplenie, ogromne zadtuzenia oraz kataklizmy przyrodnicze. Problemy te przyblizone zostaty czytelnikowi w spo-
s6b przekonywujacy, w oparciu o szeroka baze naukowg stworzona przez znane osrodki badawcze, druki zwarte i prase.
W opracowaniu zostata takze zwrécona uwaga na problem nadchodzacych zmian w globalnym rozktadzie sit gospodar-
czych. W podsumowaniu zawartych w nim dociekan mozna $miato stwierdzic, ze dzisiejszy porzadek swiatowy wyczerpat
sie — ze widoki na najblizsze piecdziesiat, sto, a nawet dwiescie lat s3 mato optymistyczne.

SLOWA KLUCZOWE kryzys demograficzny, gerontokracja (rzady senioréw lub starszych), wskaznik dzietnosci, imigracja, glo-
balna gospodarka, prég zastepowalnosci pokolen, ocieplenie klimatyczne, CO2, szczyt klimatyczny, odnawialne zrédta energii,
obszar ubdstwa, wielkie dtugi, kataklizmy przyrodnicze, tsunami, Lehman Brothers, szczyt G20, spoteczenstwo wiedzy, super
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klasa, rynki wschodzace, surowce naturalne, ranking, PKB, spoleczenstwo postkapitalistyczne

Nowy PODZIAL SWIATA

Na naszych oczach rodzi si¢ nowy porzadek $wiata, ale
wciaz jeszcze jest czas by uniknaé gwaltownych wstrzasow,
ktore zwykle towarzysza podobnym przemianom. Ska-
la nieprzewidywalnosci nadchodzacych zmian moze by¢
zrédiem nadziei, ale i niepokoju.

Zburzenie muru berlinskiego dalo Europie wolnos¢, ale
dopiero pierwsze dziesieciolecie XXI wieku pokazalto
prawdziwe konsekwencje tego wydarzenia. Dawne repu-
bliki Zwigzku Radzieckiego — Gruzja i Armenia - nagle
odkryty, ze Turcja jest ich sgsiadem. Bez wielkiego rozgto-
su Turcja przestala zalicza¢ si¢ do peryferii Zachodu i stata
sie jednym z centralnych okregdéw Eurazji. Afryka, z cza-
séw zimnej wojny, wyniszczona walkami prowadzonymi
przez panstwa z druzyn ZSRR i USA, zaczeta spogladac
ponad murami ideologii. Pozwolilo to nie tylko odnowi¢
stare znajomosci pomiedzy sasiadami, ale takze umozli-
wito wzrost wymiany handlowej kontynentu z Chinami -
z 10 mld dol. w 2000 roku do ponad 100 mld dol. w roku
2010 (1).

Ameryka przestaje by¢ centrum $wiata, Europa politycznie
sie marginalizuje, a o perspektywach Japonii — honorowe-
go czlonka ligi zachodniej, trudno teraz cokolwiek proro-
kowac¢. Tymczasem w innych regionach $wiata — az wrze.

Ameryka Lacinska, zapominajac o starych przesadach
i wzajemnych urazach, handluje z Indiami i Chinami, ko-
rzysta z mozliwosci otwierajacych sie w Afryce nie ogla-
dajac si¢ na Stany Zjednoczone i ich problemy. Mozna po-
wiedzie¢, ze Ameryka Potudniowa (2) nabrata pewnosci
siebie i nie zajmuje si¢ problemami nurtujacym jej najbliz-
szego sasiada — Stany. Patrzy raczej na Azje, ktéra odwza-
jemnia jej to zainteresowanie.

Dzi$ najwazniejszy podzial $wiata przebiega pomiedzy
skostnialym i zdezorientowanym Zachodem, a ruchliwy-
mi i nabierajacymi pewnosci siebie rynkami wschodzg-
cymi, takimi jak Brazylia, Turcja czy RPA. Zachdd coraz
bardziej obawia sie, ze jego czas minal, podczas gdy wiele
innych panstw dochodzi do wniosku, ze ich czas wlasnie
nadszed! lub zaraz nadejdzie. Przed miliardami ludzi moz-
liwosci rozwoju si¢ otwierajg, a nie zamykajg, nawet jezeli
szanse na ten rozwoj wcigz nie sg réwne.

Czasy takich intensywnych przemian niosa zagrozenia.
Obecny proces przekazywania wladzy jest rownie drama-
tyczny. Chiny - dzisiaj wielki plac budowy - chca do po-
towy wieku w pelni rozwing¢ swoje mozliwosci i zdoby¢
dominacje¢ nad $wiatem. Obecni przywddcy (Xi Jinping
i Li Kegiang) maja wielkie aspiracje i chca te przewage zdo-
by¢ juz za 10 lat. Dochdd narodowy na jednego mieszkan-
ca ma w ciagu najblizszej dekady wzrosna¢ dwukrotnie.



Chiny niebawem stang si¢ najwigkszym na $wiecie ryn-
kiem sprzedazy detalicznej. Beda bezapelacyjnie liderem
w budownictwie, szczegdlnie jezeli uwzgledni sie¢ licz-
be powstalych wiezowcéw definiowanych jako budynki
wyzsze niz 500 stop, czyli 152 metry. Ponad to Chinczycy
szykuja sie do pierwszego zalogowego lotu na ksiezyc. Co
prawda z gospodarczego i naukowego punktu widzenia lot
taki nie ma wiekszego znaczenia - Ksiezyc pod wzgledem
ekonomicznym nie jest interesujacy, a jako obiekt nauko-
wy w zasadzie zostal juz przebadany, ale znaczenie poli-
tyczne i prestizowe jest niewatpliwie ogromne. Kolejnym
istotnym dla kraju Niebianiskiego Smoka faktem jest m.in.
to, ze w ciagu najblizszych 10 lat straci on status najlud-
niejszego kraju $wiata na rzecz Indii.

W oczekiwaniu na ten nadchodzacy nowy $wiat duzo
jest jednak niepokoju i obaw, méwi si¢ nawet o nowej
Erze Niepokoju. Nastroje takie panuja gtéwnie w Stanach
Zjednoczonych, wcigz najwigkszej gospodarce §wiatowej,
ale dotykaja one rowniez Uni¢ Europejska. Nadchodzace
dekady XXI wieku sg dla $wiata okresem wielkiej proby
i niebezpieczenstw. z ktdrymi trzeba bedzie si¢ zmierzy¢.

KATALOG WYZWAN
Zapasc¢ demograficzna swiata

Obecne spowolnienie gospodarcze to przedsmak tego,
co niesie ze sobg duzo glebszy i powazniejszy kryzys de-
mograficzny zagrazajacy wspolczesnemu swiatu. Niestety,
w nadchodzacych latach demograficzna bomba bedzie
tykata coraz glosniej. Cho¢ liczba mieszkancow Ziemi
przekroczyla 7 miliardéw, wielu krajom rozwinigtym gro-
zi zapas¢ demograficzna, a co za tym idzie ekonomiczna
marginalizacja.

Gléwnym powodem zatamania demograficznego jest
starzenie sie spoleczenstwa. Zgodnie z definicjami przy-
jetymi przez ONZ spoleczenstwo uznaje sie za stare jezeli
odsetek os6b powyzej 65 roku zycia przekracza 7% liczby
mieszkancow. Szacuje si¢, ze do roku 2030 w tym wieku
bedzie juz co czwarty mieszkaniec Polski (3), a liczba
naszych obywateli w roku 2050 zmniejszy si¢ niemal
o 5 milionéw: z 38,1 mln obecnie do 33,3 mln. Kraj nasz
bedzie si¢ wyludnial podobnie jak Niemcy, Bulgaria czy
Litwa. Tylko niektére kraje Europy (np. Francja) maja
szanse na zwigkszenie liczby ludno$ci - gléwnie za sprawa
imigracji (4). Prognozowany spadek liczby Polakow
w wieku produkcyjnym nalezy do najglebszych w Eu-
ropie. O 36% zmniejszy si¢ w latach 2010-2060 liczba os6b
w wieku produkeyjnym, w tych samych latach o 15% zm-
niejszy sie liczba ludnosci Polski, a 0 117% w tym okresie
zwigkszy sie liczba osoéb w wieku 65 lat i wiecej. W konse-
kwencji Polska stanie si¢ jednym z najstarszych krajow UE
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(5). Nadchodzi w naszym kraju okres glebokiego niedob-
oru liczby oséb w wieku produkcyjnym i jednoczesnego
systematycznego wzrostu populacji 0sob starszych. Zmia-
ny struktury wieku w Polsce sg tak glebokie, ze nalezy
sie liczy¢ z trwalym ograniczeniem wzrostu PKB (6)
w przysztosci. A co za tym idzie z utratg szans na doscignie-
cie poziomu ekonomiczno-gospodarczego Europy Zach-
odnie;j.

Dlatego dyskusja o podniesieniu wieku emerytalnego
powinna si¢ toczy¢ w znacznie szerszym kontekscie za-
grozenia przyszlego wzrostu PKB. Konieczne jest nie tylko
réwnolegte stosowanie roéznych sposobdw przeciwdziata-
nia spadkowi wielkosci populacji aktywnych zawodowo,
lecz takze podnoszenie poziomu wyksztalcenia, kompe-
tencji i stanu zdrowia obywateli. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze, Ze inwestycje w kompetencje i zdrowie populac-
ji nie beda w stanie zrekompensowa¢ zmian ilosciowych
spowodowanych zmianami struktur wieku. Nalezy wiec
liczy¢ si¢ ze spadkiem kapitatu ludzkiego w skali kraju, co
w efekcie bedzie hamowac wzrost gospodarczy.

Jak alarmuje Zwigzek Powiatéw Polskich (ZPP) na prz-
estrzeni dwoch najblizszych dekad, z powodu nizu de-
mograficznego i migracji ludnosci wiekszo$¢ regiondw
gwaltownie si¢ wyludni. To z kolei spowoduje pogorszenie
sie sytuacji lokalnych budzetéw, problemy z utrzymaniem
infrastruktury, konieczno$¢ rezygnacji z inwestycji
i w rezultacie zubozenie wielu rejonéw kraju. Z dokonanej
przez ZPP analizy wynika, ze do 2035 roku liczba lud-
nosci zwiegkszy sie tylko w trzech wojewddztwach: ma-
zowieckim, pomorskim i malopolskim. Wszystkie po-
zostale wojewddztwa odnotuja powazne spadki liczby
urodzen.Znaczniezmniejszysierowniezilos¢ mieszkancow
w miastach wojewddzkich (7). W ciggu jednego pokolenia
ubedzie nam blisko 500 gmin, 70 powiatow i 2 wojewodz-
twa (8).

Jezeli rzad, we wspotpracy z lokalnymi wladzami nie zdota
umiejetnie prowadzi¢ polityki zwalczajacej negatywne
skutki nizu demograficznego, zamiast tetnigcych zyciem
gmin czedciej bedziemy ogladali puste skanseny. Powo-
li, w sposdb niezauwazalny dla przecietnego obywatela
dokonuje si¢ kolejna zmiana ustrojowa. Zmiana, ktorej
wplyw na zycie przecietnego Polaka bedzie wigkszy niz
upadek socjalizmu, tylko bardziej roztozony w czasie. Na-
dchodzi zmiana ustroju z transformacji na gerontokrac-
je (9). Gerontokracja, czyli inaczej rzady senioréw, osob
starszych to ustroj, w ktorym w najwazniejszych sprawach
w panstwie decyduja starsi. W Polsce, na skutek nieodwr-
acalnych zmian demograficznych okoto roku 2020 dojdzie
do zmiany ustroju na gerontokracje, gdy bardzo liczne
pokolenie wyzu powojennego przejdzie na emerytury



i zacznie domagac si¢ przywilejow takich jak wzrost wy-
datkéw na leczenie, darmowe §wiadczenia czy tez pod-
wyzki najnizszych emerytur. Wejscie polskiej gospodarki
w okres gerontokracji niewatpliwie bedzie duzym szokiem,
ktéry moze doprowadzi¢ do stopniowego spadku poziomu
zycia. Mozemy to zaobserwowac juz teraz, poniewaz jest
w Polsce sektor, ktdry jako pierwszy doswiadcza efektow
gerontokracji. To sektor szkolnictwa wyzszego. Na skutek
malej liczby urodzen w okresie transformacji obecne
pokolenie nastolatkoéw jest niezbyt liczne. Dlatego wciaz
zmniejsza sie liczba studentow. W efekcie doprowadzi to
w okresie 10-15 lat do upadku ponad potowy wyzszych
uczelni w Polsce. Podobne sytuacje beda mialy miejsce
w skali calej gospodarki. Spadek liczby ludnosci doprow-
adzi do fali bankructw firm i urzedéw (10).

Aby zachowa¢ stabilno$¢ spoteczenstwa i gospodarki
co roku nad Wista powinno przychodzi¢ na $wiat 600-
650 tysiecy dzieci. Tymczasem w minionym 2012 roku
urodzito si¢ zaledwie okolo 370-380 tysiecy dzieci (11).
Dlaczego tak malo? Gléwng przyczyng sa pieniadze,
a raczej ich brak. Bezrobocie jest na wysokim poziomie
i czes¢ mlodych ludzi obawia sig, ze jezeli stracg prace
nie beda w stanie utrzymac¢ rodziny, a przede wszystkim
dzieci. Miedzy innymi z tego powodu odkladajg decyzje
o posiadaniu potomstwa. Ponadto nie istnieje odpowied-
nia sie¢ instytucji opiekunczych dla dzieci w postaci ztob-
kéw, przedszkoli czy tez $wietlic przyszkolnych dla na-
jmlodszych uczniéw. To utrudnia kobietom realizujagcym
kariere zawodowa podjecie decyzji o posiadaniu dziecka,
gdyz wigze si¢ to z jej zaniechaniem. Kolejnymi powodami
bezdzietnosci mlodych Polakéw jest takze brak odpowied-
niej polityki pafistwa oraz mato przychylny system podat-
kowy dla rodzin, ktére majg dzieci. Ale obok czynnikéw
materialnych i finansowych dzietno$¢ hamujg réwniez
czynniki socjologiczne. Wspolczesne kobiety nie chca
rodzi¢ dzieci gdy?z jest to dla nich obcigzenie psychiczne.

W calym 2012 roku urodzito si¢ w Polsce mniej wigcej tyle
samo dzieci co w roku 2011. Prognozy na rok biezacy nie
s3, zdaniem demograféw optymistyczne. To za$§ oznacza,
ze wskaznik dzietno$ci wyniesie okoto 1,3 - czyli na 100
kobiet w wieku pomiedzy pietnastym, a czterdziestym dz-
iewigtym rokiem zycia przypadnie 130 urodzonych dzie-
ci. Tymczasem stabilny rozwdj demograficzny zapewnia
dopiero wskaznik dzietnosci na poziomie 2,1-2,15 (12).
W tym obejmujacym caly $wiat rankingu zajmujemy dop-
iero 208 miejsce na 228 krajow $wiata. Niewiele lepiej jest
pod wzgledem liczby nowo narodzonych dzieci przypada-
jacych na tysiac mieszkancéw pod tym wzgledem jestesmy
na 193 miejscu (13).

Sytuacji nie poprawia réwniez fakt emigracji — ludzi akty-

wnych zawodowo wyjezdzajacych za granice w poszuki-
waniu lepszej pracy. W momencie wyjazdu wigkszos¢
z nich deklaruje powrdt do kraju, ale sposrdd tych, ktorzy
wyjechali na przestrzeni ostatnich kilku lat juz okoto
300 000 Polakéw zmienito obywatelstwo. Z najnowszego
spisu powszechnego wynika, Ze za granicg przez ponad rok
przebywa 1,5 mln. Polakéw. Demografowie oceniaja, ze te
osoby nigdy juz nie wrdca do kraju na stale. Tylko w ub.
roku wyjechalo ok. 100 tys. Szacuje si¢, ze w najblizszych
pieciu latach dolaczy do nich kolejne 500-800 tys.

Demografia jest czynnikiem zagrazajacym nie tylko Euro-
pie, ale réwniez Azji i innym obszarom naszego globu.

Kryzys demograficzny w Europie staje si¢ faktem Juz
w najblizszych dekadach bedziemy obserwowaé jak
w starzejacych i wyludniajacych si¢ krajach naszego kon-
tynentu pekaja wiezi miedzypokoleniowe. Zastanéwmy
sie jednak powaznie jak moze wyglada¢ Europa, w ktdrej
ludzie starsi bedg stanowili znaczng wiekszo$¢, a wobec
tego podstawowym zajeciem mlodszego pokolenia bedzie
dzialanie zwiazane z obstugg senioréw z réznych powoddéw
i w rdznych dziedzinach zycia. Jaka z tego wynika wizja kul-
tury, Zycia spolecznego i polityki? Nie sadze bysmy do kon-
ca zdawali sobie sprawe z konsekwencji tych zmian, gdyz to
dopiero poczatki. Z ewentualnych skutkéw juz teraz mozna
przewidzie¢ nastepujace: zerwanie ciaglosci pokoleniowej
i zerwanie solidarno$ci miedzypokoleniowej. To bardzo
smutna wizja, ktora kladzie si¢ cieniem nad Europg i rysuje
niezwykle przykra wizje kontynentu juz za 10-20 lat.

Chodzi przede wszystkim o obiektywne dane demograficz-
ne i starzenie sie spoleczenstw catego Starego Kontynentu,
ktérego to procesu, pomimo préb podejmowanych w wie-
lu krajach, nie udato si¢ odwrdci¢. W kolejnych dekadach
bedzie coraz mniej oséb aktywnych zawodowo, a coraz
wiecej osob starszych, wymagajacych opieki. Niemcy na-
leza do czotéwki najszybciej starzejacych sie spoteczenstw
$wiata. Obecnie 25% obywateli RFN to osoby powyzej
65 roku zycia. Do 2050 roku w Europie bedzie mieszkac
mniej niz 8% $wiatowej populacji i liczba ta bedzie nadal
malafa (14). By konkurowa¢ w takim $wiecie juz dzi$ po-
trzebna jest wizja inwestowania w ludzki kapitat.

Azja powoli zapada na t¢ samg chorobe co Europa. Lu-
dzie stajg si¢ bogatsi, sta¢ ich na wygodne zycie, w kto-
rym nie uwzglednia si¢ posiadania dzieci. O ile w Europie
juz oswoilismy si¢ z tym problemem, a nasze gospodarki
powoli si¢ do niego przystosowujg (miedzy innymi dzie-
ki coraz wiekszej imigracji), o tyle sytuacja Azjatow jest
o wiele gorsza. Sg to spoleczenstwa niechetne imigrantom,
a swdj rozwoj opierajg nie na konsumpcji, ale gtéwnie na
produkcji skierowanej na eksport. S wigc nieustannie
potrzebne nowe rece do pracy (15). Juz dzi$§ brakuje ich
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w Korei Potudniowej, Singapurze, Hongkongu i Tajwanie,
cho¢ naleza one do panstw o najbardziej zautomatyzowa-
nej produkcji. Z danych koreanskiego resortu pracy wyni-
ka, ze w przemysle jest juz ponad 200 tys. wakatow (16).
Skale problemu mozna przedstawi¢ na przykladzie Japo-
nii. Kraj ten byl modelowym ,tygrysem”: po zakonczeniu
IT wojny $wiatowej udato si¢ szybko odbudowac zniszcze-
nia i wkroczy¢ w ere nowoczesnosci. Szybko jednak tempo
rozwoju znaczgco zmalato i dzis, zaledwie po kilkunastu
latach gospodarka Kraju Kwitngcej Wisni nie jest w stanie
wyrwac si¢ z marazmu. Japonia najsilniej z panstw catego
regionu zaczeta odczuwaé skutki starzenia si¢ spofeczen-
stwa. Dzi$ jedna trzecia ludnosci archipelagu ma ponad
60 lat, za$ wskaznik dzietnosci niezmiennie oscyluje oko-
to 1,2 na rodzing - o wiele za mato by nastgpila wymiana
pokolen (17). Zjawisku starzenia si¢ ulegaja nawet Chiny.
Zatamanie demograficzne moze wstrzyma¢ boom gospo-
darczy Panistwa Srodka. W 2011 roku liczba ludno$é kraju
zwiekszyla sie juz tylko o 6,3 mln os6b osiagajac 1,34 mld
(18). To za mato, aby powstrzyma¢ gwaltowny proces sta-
rzenia si¢ chinskiego spoteczenstwa. Spadek przyrostu na-
turalnego to efekt wprowadzonej w 1979 roku polityki jed-
nego dziecka (19). Warto tez zwrdci¢ uwage na problem
zachwiania w réwnowadze plci jaki wystepuje obecnie w
Chinach. Nie jest on btahy i moze nawet doprowadzi¢ do
rozruchow spotecznych. Z najnowszych badan wynika,
ze do 2020 roku 24 miliony mezczyzn nie bedzie w sta-
nie znalez¢ sobie partnerki czy zony (20). To ogromne
zachwianie to efekt wspomnianej juz wyzej ,,polityki jed-
nego dziecka” Poniewaz mozna mie¢ tylko jedno dziecko,
a tradycyjnie bardziej pozagdanym potomkiem jest chto-
piec, kobiety przerywaja ciaze, gdy tylko dowiaduja sie, ze
plod jest plci zenskiej.

Staro$¢ dopadia tez Tajwan. Wyspa, oaza najnowocze-
$niejszych technologii, od kilku lat przegrywa walke z za-
grozeniem, ktére moze catkowicie zniszczy¢ ekonomicz-
ne podstawy kraju. Tu takze rodzi si¢ coraz mniej dzieci:
w 2010 roku wskaznik urodzen na 1000 mieszkancow wy-
niost zaledwie 0,721 i byt nizszy niz dwa lata temu - 0,829
(21). W 2010 roku urodzito si¢ rekordowo mato dzieci -
166,8 tysiecy, a w 2009 roku na $wiat przyszto 191,3 tysie-
cy maluchéw. Wskaznik dzietnosci wynosi 8,29 na 1000
mieszkancow; $rednia $wiatowa to 20 dzieci na 1000 doro-
stych mieszkancow (22). Taka sytuacje prezydent 23-mi-
lionowego Tajwanu uznal za zagrozenie dla narodowego
bezpieczenstwa i zapowiedzial, ze rzad podejmie dziatania
w celu stworzenia takiego systemu prawnego i pomocy so-
cjalnej, aby zacheci¢ mtodych Tajwanczykéw do posiada-
nia dzieci.

1,29 - doktadnie tyle dzieci przyszto na §wiat w 2009 roku
w statystycznej singapurskiej rodzinie (23). To jak dotych-
czas najnizszy wynik w historii tego bogatego panstwa-
-miasta. Rzad obawiajgc si¢ braku rak do pracy finansuje
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z budzetu programy motywujace mtodych ludzi do zakta-
dania rodzin. Problem jest wyjatkowo powazny, poniewaz
wskaznik dzietnosci w tej azjatyckiej metropolii nieprze-
rwanie spada. Aby mial kto pracowa¢ na przyszle eme-
rytury, przecietna singapurska rodzina powinna mie¢ co
najmniej dwojke dzieci, a najlepiej trojke.

Proces starzenia si¢ spofeczenstwa to nie tylko rosnace
koszty obstugi emerytur. Narody, ktore staja si¢ coraz star-
sze przestaja si¢ rozwija¢. Cenia sobie spokdj i obawiajg si¢
ryzyka. Staro§¢ dotyka catego $wiata. Liczba ludzi powy-
zej 65 roku zycia najdalej w ciagu dekady, po raz pierwszy
w historii, bedzie wyzsza niz liczba dzieci do lat 5. Zwiek-
sza si¢ takze liczba ludzi bardzo starych, czyli powyzej 80
lat — do roku 2044 zwigkszy si¢ 0 233%. Japonia bedzie naj-
szybciej starzejacym sie panstwem planety. W 2040 roku
przecietny wiek w Kraju Kwitnacej Wisni wzrosnie do 54
lat (24).

W powszechnej opinii ludnos¢ $wiata przyrasta w bly-
skawicznym tempie, ale to falszywy obraz. Sposrod 228
panstw ponad polowa nie jest w stanie zapewnic¢ sobie
naturalnej wymiany pokolen, a niemal wszedzie wskaznik
rozrodczosci spada, Dlaczego tak si¢ dzieje? O przyczy-
nach tego zjawiska wspominano juz wczesniej. Tu warto
jeszcze zwrdci¢ uwage, ze w globalnej gospodarce nawet
najwigksze subwencje panstwa majg mniejsze znaczenie
niz aspiracje zawodowe kobiet i zwigzane z tym odkladanie
lub rezygnacja z macierzynstwa. Zmiana wzorcéw zacho-
wan, w $wiecie bezprecedensowego przeplywu informa-
cji, niemal wszedzie redukuje przecietng wielko$¢ rodzin.
Nieliczne kraje, w ktdrych tak si¢ nie dzieje to Kongo (5,59
dziecka na kobiete), Nigeria (5,38) oraz niektdre inne kraje
Czarnej Afryki. Niestety w tych regionach wystepuje bar-
dzo wysoka umieralnos¢ wéréd matych dzieci. W 2011
roku, w Afryce Subsaharyjskiej przed piatymi urodzinami
umiera co 6sme dziecko (wskaznik umieralnosci 129).

Bardzo szybko spada przyrost naturalny — w krajach mu-
zulmanskich. Nawet Turcja (2,13) i Arabia Saudyjska
(2,26) z trudem przekraczaja prog zastepowalnosci po-
kolen. Tak naprawde tylko jeszcze dzigki Indiom (2,58) -
a nie Chinom - liczba ludnosci na $wiecie na razie jeszcze
ro$nie (w skali globalnej kobieta rodzi 2,47 dziecka) (25).

By przetamac zapa$¢ demograficzng konieczne jest, oprocz
scenariuszy politycznych, wspieranie przyrostu naturalne-
go i otwarcie si¢ na imigracje. Niestety wiele krajow, w tym
takze Polska unika tego drazliwego tematu.

Globalne ocieplenie - klimatyczny miecz Demoklesa

Szacuje sig, ze zmiany klimatyczne dotykajg kazdego roku
300 mln ludzi, 300 tys. z nich traci zycie, a straty materi-
alne wynosza 600 mld dolaréw. Do roku 2030 ocieplenie
wpedzi w ubdstwo 20 mln mieszkancédw planety, a 75 mln
zmusi do migracji (26). Pentagon juz w 2010 roku ostrze-



gal w specjalnym raporcie, ze ocieplenie doprowadzi do
coraz bardziej gwaltownych zmian pogodowych, co moze
destabilizowa¢ rzady, powodowa¢ masowg migracje, gtod,
pandemie i roznieca¢ konflikty zbrojne w najbardziej
wrazliwych regionach: na Bliskim Wschodzie, w Potud-
niowo-Wschodniej Azji i w Subsaharyjskiej Afryce (27).
Zmiany klimatyczne sg najwickszym zagrozeniem dla
zdrowia ludzko$ci w XXI wieku.

Do ocieplenia klimatu przyczyniaja si¢ gléwnie kraje
rozwinigte, a skutki najbardziej odczuwajg kraje najbied-
niejsze. Gdy spojrzymy na globalng emisj¢ CO2, to za
23% tej szkodliwej produkeji odpowiadaja Chiny, USA za
19%,a UE - 13%, a Polska za okoto 1% (28). Na razie kra-
je najubozsze pozostajg w tyle tego rankingu, ale powoli
zaczynaja doganiaé czoldwke ,trucicieli”. W najblizszym
dwudziestoleciu kupig takg ilo$¢ samochodow, lodowek
czy klimatyzatoréw, ze bez pomocy reszty swiata obroca
w niwecz wszelkie ONZ-owskie ambicje dotyczace re-
dukeji emisji. Dzi$§ sprawa globalnego ocieplenia przegry-
wa z kryzysem Zachodu, jutro polegnie w konfrontacji
z rozwojem Poludnia. Indianie w dyskusjach z Europe-
jezykami podnosza, ze w Europie sg miasta, autostrady,
a im zabrania si¢ budowy autostrad i karczowania lasow.
Argumentujg, Ze do$¢ majg zycia w lesie — chcg mie¢ mi-
astaiszkoly oraz drogi prowadzace do tych miasti sprawna
komunikacje ze stolica (29).

Wielu naukowcéw dochodzi do przekonania, ze zmiany
klimatyczne sg wieksze — i by¢ moze szybsze - niz sad-
zono jeszcze kilka lat temu. Zmiany klimatu nie zawsze
powodowata ludzkos¢ - wiekszo$¢ duzych przeobrazen
miala miejsce jeszcze przed pojawieniem sie czlowieka.
Jednakze obecne zmiany sg skutkiem ubocznym zjawiska
czysto ludzkiego: globalnej industrializacji. Spoteczenst-
wa przemyslowe zaspokajaja swoje potrzeby energetyczne
w wiekszosci przy uzyciu paliw kopalnych, co powodu-
je, ze wydalamy do atmosfery ogromne ilo$ci dwutlenku
wegla (30). Obecne zmiany klimatyczne spowodowala
dzialalnos$¢ czlowieka, ale to nie oznacza, ze dziatalno$¢
czlowieka moze je zahamowac¢. Ziemia to nie zegar, ktory
mozna nakreci¢ i zatrzymac¢ wedle woli. Ale juz obecne
skutki globalnego ocieplenia sa powazne i niebezpieczne.

Skutki globalnego ocieplenia

e Druga polowa XX wieku byta najcieplejsza od 1,3 ty-
sigca lat. Od 1900 roku s$rednia globalna temperatu-
ra ladoéw i oceandéw wzrosta o 0,75°C. Coraz szybciej
podnosi si¢ takze temperatura atmosfery: 15 najcie-
plejszych lat w historii przypadlo w ciagu ostatnich 20
lat, w tym 11 - od 1995 roku.

e Topnieja lody polarne. Od poczatku XX wieku zasieg

lodu morskiego w Arktyce zmniejsza si¢ 0 2,7% w cia-
gu dekady. Kurczg sie tez lodowce gérskie. Miedzy in-
nymi doprowadza to do probleméw ekonomicznych
w osrodkach sportéw zimowych. W niektérych kra-
jach alpejskich banki juz odmawiajg kredytowania in-
westycji turystycznych w osrodkach lezacych powyzej
1 tys. metréw n.p.m.

o Coraz bardziej wzrasta poziom morz i oceandw.
W latach 1961-2003 $rednio o 1,8 mm na rok, ale pod
koniec tego okresu - juz o 3,1 mm rocznie. Wedtug
WWE (31) do 2080 roku poziom Baltyku moze pod-
nie$¢ sie nawet 0 97 cm, co oznacza, ze np. Hel stanie
sie wyspa, a w niebezpieczenstwie znajda si¢ nisko po-
tozone czesci gdanskiej starowki.

e  Kurczg si¢ jeziora w Europie. Powierzchnia jezior ma-
zurskich zmniejsza si¢ o 0,05% rocznie. W ostatnich
100 latach jeziora polskie skurczyly sie 0 44% (32).

e  Wzrost temperatury spowodowal zniszczenie jednej
piatej raf koralowych, a kolejne 20% zostato uszko-
dzone.

Wraz ze wzrostem temperatur zmienia si¢ wielko$¢ i roz-
kiad opadéw. Wigcej jest ich w obu Amerykach, péinocnej
Europie i Srodkowej Azji. Mniej w $rodkowej i potudnio-
wej Afryce. Do skutkéw wzrostu temperatury nalezy takze
zaliczy¢ pozary, huragany, fale upaléw itp. Przewiduje sig,
ze jezeli poziom emisji CO, pozostanie bez zmian, do kon-
ca wieku temperatura na Ziemi moze wzrosna¢ od 1,4°C
do nawet 5,8°C (33).

Z wymienionymi skutkami ocieplenia wigzg si¢ i inne,
stanowigce rownie duze zagrozenie dla srodowiska natu-
ralnego i dla cztowieka. Rolnictwo moze zosta¢ zakldcone
przez powodzie, susze, pozary czy zmiany dlugosci sezo-
néw. Bardzo wysokie temperatury moga mie¢ wplyw na
wzrost $§miertelnosci, a cieplejszy klimat ulatwi migracje
owadow roznoszacych choroby (np. malaria). Znacznie
zmniejszg si¢ zasoby wody do picia i dla rolnictwa. Zmia-
ny szlakow migracji ptakow i zwierzat, zmiany dlugosci
por roku i wreszcie wyginigcie wielu gatunkow zwierzat
to tylko nieliczne skutki przewidywane dzi$ przez kregi
naukowe i organizacje ekologiczne. Zagrozenie stano-
wi rowniez perspektywa szerzenia si¢ mozliwych dziatan
wojennych. Kraje rozwijajace si¢, niektore juz dzi§ uwikla-
ne w konflikt militarny, moga by¢ wciagniete w konflikty
o wode, zapasy energii lub zywnosci. Zaklada sig, ze ne-
gatywne skutki zmian klimatu bedg odczuwane gtownie
przez kraje najmniej przygotowane (spolecznie i ekono-
micznie) do adaptacji.

Bangladesz, na listach tworzonych przez naukowcéw zaj-
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mujacych si¢ tym problemem zajmuje pierwsze miejsce.
Nizinny kraj, polozony w delcie wielkich rzek - Gangesu,
Brahmaputry i Meghny - zawsze byl narazony na natural-
ne kataklizmy, ale w ostatnich 20 latach ich czestotliwos¢
i nieprzewidywalnos¢ dramatycznie wzrosly. Powodz
z 1998 roku zalala trzy czwarte powierzchni kraju. Nastep-
ne wielkie katastrofy przyszty w latach 2004 i 2005. Mniej-
sze nawalnice zdarzaja si¢ co roku - w ostatniej sprzed
kilku miesiecy zgineto 100 osob, a dach nad glowa stracito
okolo 600 tysiecy. Naprzemiennie wystepujace powodzie
i susze praktycznie sparalizowaly kraj, zatrzymaly jego
rozw6j wpedzajac naréd w coraz glebsza nedze — 41% ben-
galskich dzieci jest niedozywionych. Ta proporcja jest jesz-
cze bardziej zatrwazajaca, gdy dotyczy terenéw wybrzeza
- tam gloduje ponad potowa (34).

Bogaty Zachod jest pod stalg presjg. Od lat pojawiajg sie
raporty, z ktérych wynika, ze drogo zaplacimy za dotych-
czasowy rozwdj cywilizacji, jesli nic nie zmienimy. Na razie
w opracowaniach zmieniajg si¢ tylko liczby, ktére z roku
na rok sg coraz wigksze. Przed podpisaniem w 1997 roku
protokotu z Kioto alarmowano, ze zaniechanie dziatann na
rzecz powstrzymania zmian klimatycznych bedzie kosz-
towalo kilka miliardéw dolaréw. W 2006 roku ekonomi-
$ci szacowali, ze zmiany klimatu bedg kosztowac 5,5 mld
euro i to tylko w ciagu najblizszych 10 lat. Teraz prognozuje
sie, ze kazdy rok bez protokotu z Kopenhagi bedzie kosz-
towal 0,5 mld dolaréw (35). Stad tez przywodcy panstw
z calego $wiata glosili, ze jesli protokot z Kopenhagi wejdzie
w zycie, bedziemy swiadkami prawdziwej zielonej rewolugji.

Organizowany przez ONZ szczyt klimatyczny w stolicy
Danii trwal 12 dni od 7 do 18 grudnia 2009 roku. Przyje-
chato ponad stu przywodcéw panstw z calego $wiata oraz
setki osob towarzyszacych. W sumie okoto 30 tysiecy go-
$ci, ktorzy mieli ustali¢ o ile §wiat powinien zredukowa¢
emisje¢ gazow cieplarnianych do 2020 i 2050 roku. Cale to
zgromadzenie zorganizowano z przesadng wystawnoscia.
Do dyspozycji gosci pozostawiono 1200 limuzyn. Wiek-
sz0$¢ z nich trzeba bylo wynaja¢ z Niemiec i Szwecji, bo
w malej Danii nie ma tylu luksusowych aut. 140 delega-
tow przyleciato prywatnymi samolotami. Politycy, jeszcze
przed rozpoczeciem obrad, okreslali kopenhaski szczyt
jako ,depozytariusza nadziei’, ,najwazniejsze spotkanie
dekady” (36). Niestety, wznioste deklaracje o potrzebie
ochrony ziemskiego klimatu wyglaszane przed szczytem
- okazaly sie gotostowne. Stalo si¢ to wiadome juz po
o$miu dniach trwania obrad. Praktycznie nie udalo sie
w tym czasie niczego opracowaé — nawet wstepnego pro-
jektu koncowej deklaracji. Jak zwykle w takich sytuacjach
pieniadze spowodowaly, ze negocjacje nad nowym poro-
zumieniem klimatycznym od poczatku toczyly sie bardzo
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opornie. Wiadomo, ze ograniczenie emisji CO, bedzie
przedsiewzieciem bardzo kosztownym. Biedne kraje Azji
i Afryki chcg by Zachdd wspomagal je finansowo w walce
z ociepleniem klimatu. Ich argument byt przekonywujacy:
potrzebuja pieniedzy oraz technologii przyjaznych $rodo-
wisku, bo pozostawieni sami sobie nie dadzg rady. Jednak
USA i Chiny - najwigksi truciciele na $wiecie — patrza na
te postulaty wyjatkowo niechetnie uwazajac, ze kazdy po-
winien placi¢ za siebie. Rzad w Pekinie przekonuje ponad
to, ze Chiny to pafstwo rozwijajace sig, a Stany Zjednoczo-
ne - juz rozwiniete. Oznacza to, Ze Ameryka dzwiga histo-
ryczng odpowiedzialno$¢ za powstrzymanie zmian klima-
tycznych na $wiecie, a nie Chiny (37). Od pierwszego do
ostatniego dnia obrad uczestnicy szczytu ktocili si¢ o to,
kto ma ponie$¢ gtéwne koszty walki z globalnym ocieple-
niem. Faktycznie z calego pakietu spraw, ktore w dunskiej
stolicy mialy zosta¢ uzgodnione i na ktérych miato sie¢
oprze¢ nowe ogdélnoswiatowe porozumienie — nie zostato
zalatwione nic. Teraz wszyscy liczg na to, ze uda si¢ wpro-
wadzi¢ do umowy konkretne rozwigzania na kolejnych
klimatycznych szczytach. Od tej pory odbyly sie jeszcze
trzy takie spotkania i w zasadzie kazde z nich bylo powtér-
ka kopenhaskiego szczytu. Nalezy jednak wspomnie¢, ze
Kopenhaga nie byla pierwsza taka porazka. Fiaskiem za-
konczyly si¢ rowniez dwie $wiatowe Konferencje Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu: w roku 2007 na
Bali i 2008 w Poznaniu.

Pewng doza optymizmu napawa zielona ofensywa Unii
Europejskiej, o czym $wiadczy przyjety w marcu 2011 roku
dokument precyzujacy plan redukcji CO, do 2050 roku.
Jego ostateczna wersja miala zosta¢ przyjeta w grudniu
2011 roku podczas konferencji klimatycznej w Durbanie
(38). Niestety oczekiwania na sukces nie spelnily si¢ réw-
niez na tym, kolejnym klimatycznym szczycie. Miato by¢
nowe porozumienie o ochronie klimatu, a przygotowano
jedynie mape drogowa kontynuacji procesu ograniczania
emisji dwutlenku wegla.

Dlaczego nie udaje si¢ osiagna¢ konstruktywnego porozu-
mienia? Dlaczego dyskusja w Durbanie okazala si¢ jato-
wa? Od dluzszego czasu nie jest to dyskusja o zmianach
klimatu, o sposobach zapobiegania im, o tym jak sie do
nich adaptowac, lecz o mozliwosciach unikniecia finanso-
wych konsekwencji wprowadzania tych zmian. Durban,
podobnie jak wczesniejsze szczyty zakonczyt si¢ niepowo-
dzeniem dlatego, Ze istniejaca sytuacja jest korzystna dla
panstw rozwijajacych sie, a szczegdlnie dla grupy BRIC
(39), ktéra przoduje we wzroécie produkeji energii.

W zasadzie na tym szczycie ustalono tylko, czego beda
dotyczyly rozmowy na kolejnych $wiatowych zgromadze-
niach. Niestety nie jest to zaden sukces tak dtugo, dopoki



panstwa nie zobowigzg sie formalnie do redukeji emisji
gazdw cieplarnianych (40).

Ostatni ONZ-owski szczyt klimatyczny odbyt si¢ w dniach
26 listopada — 7 grudnia 2012 roku, w Dauhy (41) - sto-
licy Kataru. Jest to panstwo zajmujace dwunasta pozycje
posrod eksporteréw ropy naftowej na $wiecie, a zarazem
bedace najwigkszym swiatowym emitentem CO2 na glowe
mieszkanca. Delegaci przybyli na konferencje mieli jasne
zadanie: porozumie¢ si¢ w sprawie powstrzymania global-
nego ocieplenia. Jak nalezy tego dokonac tez jest wiado-
mo: trzeba redukowaé emisje gazéw cieplarnianych tak,
zeby $rednia temperatura na planecie nie podniosta si¢
w najblizszych dziesiecioleciach wiecej niz o 2 stopnie Cel-
sjusza. Potem, po roku 2050, dzigki postepowi w dziedzi-
nie zielonych technologii, nalezy stopniowo przechodzi¢
na gospodarke bezweglowa, zeby - najpdzniej do roku
2100 - nie bylo juz na Ziemi dymigcych kominow.

W stolicy Kataru spotkali si¢ przedstawiciele 200 panstw
i organizacji, ktore sg stronami konwencji ONZ w spra-
wie zmian klimatu (42). Po kilku lunchach, koktajlach
i ustaleniu, ktdre kraje jak bardzo moga tru¢, delegaci roz-
jechali sie do domow, aby znowu spotkac sie za rok. Posrod
niewielu decyzji z Dauhy, ktére maja szanse na realizacje,
istotna dla nas jest ta, Ze tegoroczne spotkanie w sprawie
klimatu odbedzie si¢ w Warszawie.

Prasa $wiatowa impreze w Dauhy nazywa farsg i przytacza
ocene Fatiha Birola, gléwnego ekonomisty Miedzynaro-
dowej Agencji Energetycznej, ktory cel dwdch stopni Cel-
sjusza uwaza za ,tadng utopi¢” (43). Trudno nie przyzna¢
mu racji — wprowadzenie niskoweglowych technologii na-
stepuje zbyt wolno, aby udalo sie zmniejszy¢ emisje i nie
dopusci¢ do ocieplenia wiekszego niz dwa stopnie.

Jak ratowaé Ziemi¢ przed rosngcym zagrozeniem global-
nego ocieplenia? Odpowiedz jest jedna - nalezy budo-
wa¢é odnawialne zZrédla energii. Juz obecnie obserwujemy
wzrost zainteresowania budowg elektrowni sfonecznych
i morskiej energetyki wiatrowej. Na koniec ubiegtego roku
najwigkszymi rynkami energii stonecznej byly: Niemcy
(25,0 GW), Wiochy (13,0 GW), USA (4,4 GW), Hiszpa-
nia (4,4 GW), Chiny (3,0 GW), Francja (2,7 GW) i Czechy
(2,0 GW) (44). W Polsce sowite doptaty dla producentéw
energii z promieni stonecznych, zapowiadane przez Mini-
sterstwo Gospodarki w drugiej potowie 2013 roku, moga
uruchomi¢ wzrost zaméwien na mate, przydomowe elek-
trownie montowane na dachach (45).

Morskie farmy wiatrowe to hit zielonej energii. Postawili na
nig Brytyjczycy, ktorzy sa liderami w tej branzy. Rozwijaja
sie w tej dziedzinie rowniez Dunczycy, od ktérych zacze-
fa si¢ historia morskiej energetyki. Szybko do przodu ida

takze Niemcy — w 2011 otworzyli pierwszg farme wiatro-
wa na Baltyku. Do tego szczytnego wyscigu dolaczyla tez
Polska. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej, ktore wydaje pozwolenia na prowadzenie
farm morskich zaakceptowalo dotychczas 15 wnioskow,
ajuz kolejne czekaja na rozpatrzenie (46). Na polskich wo-
dach nie stoi jeszcze ani jeden wiatrak. Pierwszy pojawi sie
prawdopodobnie okoto 2020 roku. Do 2025 roku morskie
wiatraki na polskim morzu majg produkowac 6 tys. MW
energii (47). Wiatraki to czysta energia, ktérej do normal-
nego funkcjonowania kazde panstwo potrzebuje w duzych
ilosciach.

Takich rozwigzan domaga si¢ takze Unia Europejska -
udzial tzw. odnawialnych Zrdédel energii ma osiagnac
w Polsce do 2020 roku - 15%. Gdyby takiego wyniku nie
udalo si¢ uzyska¢ Polska zmuszona zostanie do zaptacenia
kar siegajacych setek miliondéw euro (48).

Czy te stuszne dzialania wystarczg, aby powstrzymac sred-
ni wzrost temperatury na naszym globie tak, aby juz w naj-
blizszym czasie nie przekroczyl owych magicznych dwéch
stopni Celsjusza? Raczej nie. W takiej sytuacji Ziemi gro-
zi katastrofa. Jezeli nawet w niektorych krajach zrobi sie
bardziej zielono (zastosowane zostang odnawialne zrodta
energii) o tyle w innych miejscach zrobi si¢ catkiem czar-
no. Na calym $wiecie w najblizszych miesigcach planuje sie
uruchomienie ponad 1200 nowych elektrowni weglowych.
Cztery lata temu prezydent Stanéw Zjednoczonych Ba-
rack Obama apelowal w jednym ze swoich wizjonerskich
przemoéwien: ,jezeli uwierzymy i zawalczymy, to woda
w oceanach przestanie si¢ podnosi¢, a rany naszej plane-
ty zaczng si¢ zabliznia¢”. Nie uwierzyl, ani nie zawalczyl,
tylko otworzyl Alaske dla nafciarzy. Dzi$ stwierdza sucho,
ze klimatu nie mozna chroni¢ kosztem ,amerykanskich
miejsc pracy i amerykanskiej gospodarki” (49).

KOLEJNE OBLICZA KRYZYSU PRZYSZLEGO SWIATA
Obszar ubostwa

Do grupy powaznych wyzwan na naszej planecie zaliczy¢
mozna powiekszajacy si¢ obszar ubdstwa, wielkie dlugi
i kataklizmy przyrodnicze. Ostatni kryzys rozpoczat sie od
zalamania rynku nieruchomoséci w Stanach Zjednoczo-
nych i w Europie, potem ruszyla fala bankructw bankéw,
ktora z kolei wywotata krach na rynkach finansowych tych
krajow, ktore staraly si¢ wspomaga¢ swoje podupadajace
banki. Teraz nadchodzi trzecia, najgrozniejsza fala kryzy-
su — gléd. W grudniu 2010 roku ceny Zywnosci na $wiecie
osiagnely najwyzszy poziom, od kiedy ONZ monitoruje
miedzynarodowe rynki rolne. Po raz pierwszy od trzy-
dziestu lat liczba oso6b, ktdre nie moga najes¢ sie do syta
osiagneta prawie miliard (50).
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Poczatkiem takiego stanu rzeczy byl rok 2010, kiedy to
najsurowsza od pigédziesieciu lat susza ogarneta Rosje,
Ukraing i Kazachstan. Kreml zareagowal wprowadzeniem
zakazu eksportu pszenicy, ktorej Rosja jest trzecim co do
wielkoéci producentem na $wiecie. Rynki zareagowaty
nerwowo, a ceny na rynkach miedzynarodowych poszy-
bowaly w gore (51). Przed bezprecedensowym kryzysem
zywnosciowym na razie ratujg $wiat stosunkowo niskie
ceny ryzu, ktéry stanowi podstawe wyzywienia dla prawie
polowy ludzkosci. Jezeli jednak niekorzystny ukiad po-
godowy dotknie ktérego$ z gtéwnych producentéw tego
zboza, sytuacja wymknie sie spod kontroli (52). Trzeba
bowiem pamietac, ze zasoby ziemi nie zaspokojg ani wcigz
rosnacej konsumpcji w krajach biednych, ani utrzymujacej
sie na obecnym poziomie w krajach bogatych.

Przyklad Chin wskazuje jednoznacznie, ze aspiracje kra-
jow ubozszych beda w tym zakresie szybko rosly. Klasa
$rednia Panstwa Srodka powieksza sie w szybkim tempie
i napedza popyt wewnetrzny. Przy czym nie tylko ona jest
motorem wzrostu konsumpcji. W dos¢ istotny sposob do-
ktadaja sie do tego emeryci, ktorzy podwyzki §wiadczen
konsumuja, a nie oszczedzajg. Do$¢ istotny jest takze fakt,
ze szczegllnie szybko zwieksza sie liczba chinskich boga-
czy i ich sita nabywcza. W Chinach jest juz 1,15 miliar-
da obywateli i to wlasnie w Panistwie Srodka najszybciej
przybywa ludzi majetnych. To z kolei przeklada sie na ry-
nek dobr luksusowych. Obecnie kraj ten zajmuje na licie
konsumentéw rzeczy markowych trzecie miejsce (53). Jest
to wbrew pozorom kolosalny problem. Prosty rachunek
wskazuje bowiem, Ze postepujacy wzrost poziomu kon-
sumpcji we wszystkich tak zwanych ubogich krajach, po-
zostajac nawet daleki od standardéw w krajach bogatych,
spowodowalby zuzycie zasobéw naturalnych ziemi unie-
mozliwiajace jakikolwiek trwaly rozwoj. Jak wyobrazi¢
sobie sytuacje $wiata, jezeli wyréwnywanie konsumpcyj-
nych aspiracji calego globu spowodowaloby konieczno$¢
zuzywania trzykrotnie wigkszych zasoboéw? Jako jedyne
wyjscie jawi sie redukcja konsumpcyjnej niefrasobliwo-
$ci ludnosci krajow bogatych, pozostaje jednak pytanie -
jak tego dokona¢? Wydaje sie, ze jedynym sposobem jest
uswiadomienie mieszkaicom naszej planety, ze obecna
rozrzutnos$¢ jest zaprzeczeniem idei trwalego rozwoju.
Trudno jednak oczekiwaé aby zechcieli zaprzesta¢ ko-
rzysta¢ z dostepnych débr lub przynajmniej w znacznym
stopniu to korzystanie ograniczy¢.

Mowiac o ubdstwie jako o kolejnym wyzwaniu, warto
zwrdci¢ uwage na zachodzace zmiany na unijnej mapie
biedy. Za dwa lata, po uplywie ¢wier¢ wieku od obalenia
komunizmu, Polska wyprzedzi pod wzgledem poziomu
zycia pierwszy kraj starej Unii — Grecje. W tym samym cza-
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sie powinni$my takze zréwnac si¢ pod wzgledem zamoz-
noéci z Portugalia. Kryzys spowodowal, ze biegun biedy
zjednoczonej Europy stopniowo przesuwa si¢ ze wschodu
na potudnie Wspdlnoty. Ostatnie dane na temat poziomu
zamoznosci krajow UE pochodza z 2011 roku. Wynika z
nich, ze doch6d narodowy mieszkanca Portugalii to 77%
$redniej w krajach UE, Grecji to 83%, Polski za$ to 65%
(54). Poréwnujac te dane Polska wypada dos¢ blado. Jed-
nak nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni zaledwie dwdch
lat - miedzy 2009 i 2011 rokiem - dystans ten zostal zre-
dukowany w stosunku do Grecji az o 19, a w stosunku do
Portugalii o 7 punktéw procentowych. Podczas gdy polska
gospodarka rosta, oba wspomniane panstwa coraz gtebiej
pograzaly sie w recesji (55).

Niestety optymistyczny obraz zaburza analiza danych
dotyczacych ilosci polskich rodzin zyjacych w ubostwie.
W Polsce w 2011 roku ponad 2 miliony gospodarstw do-
mowych zylo ponizej progu ubdstwa (56). Jest to niestety
tendencja wzrostowa — dane GUS mowia, ze w biezagcym
roku ta grupa jeszcze sie powiekszy. Pauperyzacja w duzym
stopniu dotyka gospodarstw domowych bezrobotnych
i rencistow. Bieda wkrada sie tez do rodzin wielodziet-
nych i niepetnych. Wedlug najnowszych badan Eurostatu
co trzecie dziecko w Polsce dotyka bieda, a co dziesiate
jest niedozywione. Dla 70 tysiecy dzieci obiad w szkolne;j
stotdwce jest jedynym positkiem w ciagu dnia. Ubostwo
czedciej dotyczy osdb miodych i w $rednim wieku niz eme-
rytow, ktorzy majg wprawdzie niskie, ale za to stale zrodto
dochodéw (57). Perspektywy nie sa dobre - biedy bedzie
przybywalo miedzy innymi, dlatego, ze spada realne wyna-
grodzenie gdyz podwyzki ptac pochlania inflacja. Wzrost
ubostwa wynika¢ bedzie nie tylko z rosnacego bezrobocia,
ale takze z faktu, ze przybywa osob o bardzo niskich zarob-
kach. Takich, ktorzy otrzymuja wynagrodzenie minimal-
ne lub ponizej minimalnego, zatrudnionych na podstawie
tzw. ,uméw $mieciowych”. Przyczyng rosnacej biedy jest
réwniez brak spojnej polityki spolecznej panstwa, ktorej
elementem jest polityka socjalna. Zasitki, jakie otrzymuja
rodziny, nie pozwalaja na godne zycie. Nieprzypadkowo
bardzo wysoki odsetek ubogich to rodziny utrzymujace sie
z niezarobkowych zrédet (np. z pomocy spolecznej i daro-
wizn). Wéréd nich w 2011 roku az 21,9% zyto w skrajnym
ubostwie (58).

Wedlug Banku Swiatowego najbiedniejszymi pafistwami,
gdzie dochdd wynosi mniej niz 1,25 dol. dziennie na oso-
be (prog absolutnego ubdstwa) sa: Liberia, Madagaskar
i Burundi. W kazdym z nich odsetek ludzi dysponujacymi
mniej niz 1,25 dolara na dobe przekracza 80% (59).

Problem swiatowego zadtuzenia

Ogromne zadluzenie to kolejne wyzwanie, ktére stoi przed



mieszkancami Ziemi w nadchodzacych dekadach. Nigdy
w historii $wiatowa gospodarka nie byla zadluzona w tak
duzym stopniu. Prezesi najwiekszych koncernéw najbar-
dziej obawiajg si¢ rosnacych zobowigzan finansowych
rozwinietych panstw. Ich zdaniem jesli dtug panstwa prze-
kroczy 90% PKB, obsluga zobowigzan zdusi wzrost gospo-
darczy. Do takiego punktu doszly juz Stany Zjednoczone,
Japonia i wiele krajow Europy: Belgia, Wlochy, Grecja, Ir-
landia, Portugalia (60).

Gdyby uwzgledni¢ wszystkie zobowigzania emerytalne
i socjalne najbogatszych panstw, to $redni dlug panstw
- cztonkéw OECD (61) wyniosiby 450% PKB. Rekordzi-
stami sg tu Kanada, Korea Poludniowa i Hiszpania, gdzie
zobowiazania wynoszga az 700% (62). Przyklad Grecji po-
kazuje, ze $wiat jest inny niz przed upadkiem banku Leh-
man Brothers 15 wrze$nia 2008 roku. Byl to amerykanski
bank, oferujacy gléwnie ustugi finansowe dla firm, jeden
z najwiekszych w kraju. Zostal zalozony w 1850 roku
przez zydowskich emigrantéw z Niemiec, braci Henryego,
Emanuela i Mayera Lehmanow. W 1969 roku potaczyt sie
z American Express, ale w 1994 roku nastgpil podzial ban-
ku. Bank oglosil upadtos¢ dnia 15 wrzesnia 2008 roku, co
spowodowalo panike na gieldzie w USA i wigksze prze-
konanie o kryzysie kredytéw hipotecznych wysokiego
ryzyka. Wedlug wielu ludzi, to wiasnie ogloszenie upa-
dlosci przez bank zapoczatkowalo tzw. kryzys finansowy,
ktory rozprzestrzenit sie na caly $wiat. Kryzys pozostawit
po sobie spuscizne, ktora bedzie cigzyta na gospodarce
przez kolejne dziesieciolecia. To bezprecedensowy w swo-
jej wielko$ci dlug. Zadluzeni sg wszyscy: poczynajac od
najwigkszych panstw, ktére s3 zmuszone do finansowania
ucieczki przed bankructwem stabsze kraje, poprzez banki,
a na zwyklych obywatelach konczac. Widmo tak ogrom-
nego zadluzenia zawisto nad $wiatem po raz pierwszy
w historii. Dopoki ten problem nie zostanie trwale roz-
wigzany, nie bedzie mozliwe uzdrowienie globalnej gospo-
darki. Ale na razie nikt nie podejmuje préby zmierzenia
sie z tym i$cie herkulesowym zadaniem. Taka spuscizna
kryzysu nie jest czym$ powszechnym. Po poprzednich
zalamaniach, takich jak kryzys naftowy lat siedemdziesia-
tych, czy banka internetowa roku 2000, panstwa i banki
nie odziedziczyly tak duzego dlugu, poniewaz ci, ktorzy
mieli ponies¢ straty — poniesli je i gospodarka znéw mogla
sie rozwijac.

Dlaczego wiec tym razem nie uporano si¢ z dtugiem? Upa-
dek Lehman Brothers wywolal panike, gdyz okazalo sie,
ze tylko ta jedna instytucja finansowa skupila w swoich
rekach aktywa warte 630 mld dolardéw, a do tego ulokowa-
nych w tak skomplikowanych instrumentach finansowych,
ze nie da sie rozstrzygna¢, kogo to bankructwo moze po-

ciaggna¢ w otchtan bankructwa (63). Przed tym zdarze-
niem globalizacja §wiata finanséw wydawala sie mie¢ tylko
pozytywne skutki: mozliwo$¢ transferowania ogromnych
kapitatow z jednego konca $wiata na drugi i lokowania go
w optymalny sposdb, ktory miat zapewnia¢ nieskonczony
wzrost gospodarki. Jednakze po tym bankructwie ukazala
sie niespodziewanie ciemna strona tego samego zjawiska:
wzajemne i bardzo zlozone powiazania miedzynarodo-
wych instytucji finansowych, ktére powoduja, ze problem
jednego banku staje si¢ problemem wszystkich. Dlug
wplynatl na kondycje nie tylko poszczegdlnych panstw, ale
wrecz grozi zburzeniem calego powojennego systemu fi-
nansowego.

Takie obawy uzasadnia takze rekordowy dlug publicz-
ny USA. Jeszcze w sierpniu 2010 roku przewidywano, ze
dziura w finansach publicznych wyniesie w 2011 roku bi-
lion dolaréw i bedzie nizsza niz w 2009 1 2010 roku. Ale juz
pod koniec grudnia 2010 roku sekretarz skarbu Timothy
Geithner ostrzegl, ze juz w marcu 2011 roku zobowiazania
panstwa osiagna ustalony przez Kongres limit 14,3 biliona
dolaréw (64). Jego zdaniem jesli amerykanski parlament
nie zgodzi si¢ na podniesienie tego progu, Stany Zjedno-
czone nie beda zdolne do obstugi wlasnych dlugéw. Od
poczatku jednak nie bylo w tej sprawie porozumienia po-
miedzy Demokratami, a Republikanami. Ci ostatni opo-
wiadali si¢ za radykalnym obnizeniem wydatkow panstwa,
a Demokraci byli przeciwni forsowanym przez Republi-
kandéw oszczgdnosciom. Dlug publiczny USA osiggnat
rekord wszechczaséw i w konicu grudnia 2010 roku prze-
kroczyl 14 bln dolaréw. Oznacza to, ze kazdy Ameryka-
nin w polowie roku 2011 zadluzony byt ponad 45 tysiecy
dolaréw (65). Pomimo podejmowanych prob naprawy
problemu - niestety do§¢ niesmiatych - sytuacja nadal
sie pogarsza. Wysoki diug publiczny USA w przeliczeniu
na jednego mieszkanca wyniost w sierpniu 2012 roku -
51 tys. dolaréw. Jeszcze w koncu lipca 2012 roku ame-
rykanskie zadluzenie publiczne wynosito 15,8 bln USD,
podczas gdy pod koniec 2011 roku byto to 15,2 bln.

Do tej pory $wiat uwazal Ameryke za pewna warto$¢. Te-
raz na tym obrazie pojawila si¢ powazna rysa. Gwaltow-
nie wzrosty koszty ubezpieczenia na wypadek gdyby skarb
panstwa USA nie byl w stanie obstuzy¢ swojego dlugu.
Inwestorzy nie wiedza jak sie zachowac¢: czy kupowac ob-
ligacje USA, ktére zawsze byly synonimem bezpiecznego
schronienia, czy tez, wprost przeciwnie — wyzbywac sie ich
(66). Od 200 lat amerykanskie obligacje s3 uwazane za je-
den z najpewniejszych $rodkéw lokowania oszczednosci.
Gdyby obie partie nie doszly do porozumienia i nie bytoby
mozliwe podwyzszenia dopuszczalnego limitu dtugu Sta-
néw Zjednoczonych wowczas Waszyngton pozostalby bez
pieniedzy. Wreszcie po wielu miesigcach ozywionej dysku-
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sji i ostrej wymianie pogladéw pomiedzy Demokratami,
a Republikanami udalo si¢ osiggna¢ zblizenie pogladow
i na tej podstawie przez Izbe Reprezentantéw i Senat pod-
jeta zostala ustawa ustalajagca maksymalny putap zadtuze-
nia dopuszczajacy wzrost do konca 2012 roku z 14,3 bln
dolaréw o kolejne 2,1 bln dolaréw. We wrzesniu 2012 roku
putap zadluzenia rzadu USA wynosit 16,4 bln dolaréw.
Zwiekszenie to ma zosta¢ zrekompensowane oszczedno-
$ciami na takg samg sume, ale realizowanymi na przestrze-
ni 10 lat. Przyjecie tej ustawy dato Stanom Zjednoczonym
chwile oddechu, ale ich problemy jeszcze si¢ nie skonczyty.
Wiele zalezy od tego jak zawarty kompromis ocenig agen-
cje ratingowe (67). Kolejng staboscig osiagnietego poro-
zumienia jest réwniez to, ze wigkszo$¢ konkretéw trzeba
bedzie dopiero wynegocjowac.

Osiagniete niemal w ostatniej chwili porozumienie odsu-
neto od USA chwilowo grozbe kryzysu niewyplacalnosci.
Nalezy jednak dodatkowo podkresli¢, ze jest to rozwigza-
nie dorazne, poniewaz nie rozwiazuje dlugofalowych pro-
bleméw finanséw publicznych USA, m.in. rosnacego defi-
cytu budzetowego i dlugu. Nawet jezeli Ameryka uniknela
niewyplacalnoséci, widmo bankructwa Waszyngtonu nie
zniknie. Konieczne s3 trudne reformy, tylko nikt nie ma
odwagi ich przeprowadzic.

Amerykanscy ekonomisci Kenneth Rogoft i Carmen Re-
inhart wykazali, ze kraje, ktorych zadluzenie przekracza
90% PKB (w przypadku USA to 96%) zaczynajg z tego
powodu rozwija¢ si¢ znacznie wolniej — $rednio w tem-
pie 1,6% (68). Jezeli ten paraliz dotknie Ameryke - jego
skutki odczuje caly $wiat. Stany Zjednoczone sg najwiek-
szym rynkiem zbytu dla Unii Europejskiej i drugim co do
wielko$ci dla Chin. Przez lata odgrywaly role lokomotywy,
ktéra ciggneta wzrost wielu krajow. Jezeli ta lokomotywa
stanie, moze nas czeka¢ kolejny globalny kryzys. Wielu
ekspertow obawia sie, ze skutki niewyplacalnosci Amery-
ki okazg si¢ o wiele powazniejsze — grozi nam powtorka
z upadku Lehman Brothers. Tyle, ze tym razem panstwo
nie bedzie juz w stanie uchroni¢ bankéw przed bankruc-
twem poprzez wyemitowanie na rynek setek miliardéw
dolaréw w celu przelamania recesji. A tylko taka wlasnie
procedura pozwolila, aby kryzys w 2008 roku nie zakon-
czyl sie tak dramatycznie jak ten z lat trzydziestych XX
wieku. Jesli teraz warto$¢ obligacji (69) zostanie poddana
w watpliwo$¢, runie cata architektura miedzynarodowych
rynkéw handlowych. Jest to poréwnywalne do sytuaciji,
w ktorej nagle znikaja filary podtrzymujace most lub ko-
pute bazyliki - nie bardzo wiadomo co wtedy zrobi¢, aby
budowle uratowac.

W Unii Europejskiej skutki narastania dlugu sa réwnie
powazne. Rosngca lawina zobowigzan finansowych po-
woduje takie napiecia miedzy krajami Wspolnoty, ze jesli
nie zostang one w pore powstrzymane, budowana od 60
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lat konstrukcja integracji europejskiej, runie jak domek
z kart. Aby do tego nie dopusci¢ przywddcy Wspdlnoty
znalezli si¢ w swoistej pulapce dlugu, co wida¢ na przy-
kiadzie Grecji: przeznaczaja coraz to wieksze fundusze
publiczne, aby unikna¢ tego co nieuniknione - bankruc-
twa tego kraju. Znawcy problemu, wybitni ekonomisci
(70) uwazajg, ze nie ma juz absolutnie zadnych szans, aby
Ateny samodzielnie mogly splaci¢ zaciggniete kredyty. Ich
zdaniem lepiej jest pozwoli¢ zbankrutowa¢ temu krajowi
albo przynajmniej zmusi¢ europejskie banki do pogodze-
nia si¢ z ogromnymi stratami, niz pozwoli¢ na poglebianie
sie problemu przekazujac Grekom kolejne dziesigtki mi-
liardéw euro pomocy. W Europie najbardziej zadluzona w
stosunku do wielkosci gospodarki jest Grecja, ktérej diug
publiczny, w czerwcu 2012 roku przekroczyl 160% PKB.
Z kolei zadluzenie dwudziestki siodemki (panstwa czlon-
kowskie UE) osiagneto w tym roku rekordowy poziom
83,3% PKB. To o 1 punkt procentowy wiecej niz w roku
2011 (71). W tym samym czasie dlug publiczny Wtoch
siegnal poziomu 1,197 biliona euro, podczas gdy jedno-
cze$nie maja do splacenia 182,8 mld euro dlugu wraz
z odsetkami (72).

Miniony rok byt trudny dla Europy. Katalog probleméw
pokazuje, ze byly one jeszcze trudniejsze niz w roku 2010,
a nadchodzace miesigce roku biezacego (2013), dla panstw
najbardziej zadtuzonych, beda jeszcze gorsze.

Prawdziwe koszty uwikfania hiszpanskich bankéw i kas
oszczednosciowych w niesplacone kredyty hipoteczne
wcigz pozostajg nieznane. Nie jest wykluczone, ze w mia-
re uplywu czasu hiszpanskie zadluzenie zacznie rosnac¢
w réwnie szybkim tempie, jak dlug Irlandii pod koniec
2010 roku.

W polowie ubiegtego roku w recesji (73) pozostawaly Gre-
cja, Hiszpania, Portugalia, Wlochy, Cypr, ale takze Holan-
dia, a spoza strefy euro — Wegry i Czechy. Kondycja go-
spodarcza strefy euro pogarsza sie, bo rzady nie sg w stanie
przywroci¢ zaufania inwestoréw co do szans zmniejszenia
deficytéw budzetowych. A zwalniajaca gospodarka powo-
duje, Ze deficyty te moga rosnac i to pomimo cigé. W tej
sytuacja rzady staja w obliczu zaciggania nowych dltugow,
jednoczes$nie uginajac si¢ pod cigzarem tych, ktére w naj-
blizszym czasie nalezy splaci¢. Kryzys w strefie euro cigzy
na calej gospodarce $§wiatowej (74).

Kataklizmy przyrodnicze

Kolejnym zagrozeniem dla stabilnosci §wiata sg kataklizmy
przyrodnicze. Sa to gwaltowne opady powodujace nisz-
czycielskie powodzie, huragany wywotujace katastrofalne
skutki dla infrastruktury na duzych obszarach panstw i re-
giondéw, dotkliwe susze i tajfuny, ktorym nierzadko towa-
rzysza fale tsunami (75) (zob. Markowski, Pawelec, 2005,
770) oraz trzesienia ziemi.



Gwaltowne i nagle zmiany w przyrodzie powodujace
ogromne zniszczenia wystepuja na wielu obszarach na-
szej planety, ale w szczegdlnosci maja one miejsce w Azji
Wschodniej (76). Srodowisko fizycznogeograficzne tego
obszaru ma kilka cech niesprzyjajacych dla dziatalnosci
czlowieka. 11 marca 2011 roku o godzinie 14.46 Japonia
doswiadczyla najwickszej katastrofy od II wojny $wiato-
wej. Trzesienie ziemi o sile 9 stopni w skali Richtera bylo
czwartym pod wzgledem natezenia w historii od czasu
ich rejestrowania. Przesuneto o$ ziemi o co najmniej 10
cm, doszczetnie zniszczylo dziesigtki miejscowosci, spo-
wodowalo awarie elektrowni atomowej w Fukushimie
i kosztowalo Japoni¢ wigcej niz jakakolwiek wcze$niejsza
katastrofa naturalna. W tragedii zgineto w sumie 16 tysie-
cy 0sodb, los kolejnych 3 tysiecy pozostaje nieznany, a 320
tysiecy stracito swoje domy. W wyniku tej katastrofy Tokio
poniosto straty rzedu 16-25 bilionéw jendw (610-950 mld
ztotych). To, miedzy innymi, skutek zatamania eksportu,
w wyniku ktérego Japonia odnotowata w 2011 roku pierw-
szy od trzech dekad deficyt wymiany handlowej. Dodatko-
wo kryzys zwigzany z awarig w Fukushimie znaczgco odbit
sie na sytuacji energetycznej kraju (77).

Japonski kataklizm wstrzasnat cala $wiatowa gospodarka.
Do tej pory zachodnie koncerny sprowadzajace czesciz Azji
powaznie zastanawiajg sie, co by si¢ stato, gdyby podobny
kataklizm dotknal najwigkszy warsztat §wiata — sasiednie
Chiny. A to moze si¢ wydarzy¢. Wiekszo$¢ powierzchni
Chin to obszary sejsmicznie aktywne. Najczesciej zywiot
daje o sobie zna¢ w $rodkowej i zachodniej czesci kraju,
jednak trzesienia ziemi zdarzajg si¢ tez na wybrzezu i na
pétnocy. To wlasnie w Panistwie Srodka doszto do trzech
z sposrod czterech najwiekszych katastrof sejsmicznych
w historii. W 1556 roku, w prowincji Shaanxi zgineto 900
tysiecy ludzi, setki tysigcy $mier¢ poniosto w 1920 roku
w prowincji Gansu i w 1976 w Hebei. Kilka lat temu wstrza-
sy zréwnaly z ziemia wiele miast w Syczuanie, grzebigc pod
gruzami co najmniej 80 tysiecy ludzi (78) (zob. Rys, 2012).
Jedna z najbardziej odczuwalnych konsekwencji tapniecia
w Chinach byloby nagle ograniczenie wydobycia, a co za
tym idzie braki na rynkach $wiatowych, mineratéw tzw.
pierwiastkow ziem rzadkich - dzi§ Chiny sg ,,pierwiast-
kowym” mocarstwem. 95% tych materialéw pochodzi
wlasnie stamtad. Nazwy takie jak cer, skand czy lantan
kojarza tylko najwieksi fani chemii lub krzyzéwkowicze.
A jednak bez tych pierwiastkéw trudno sobie wyobrazi¢
nowoczesne aparaty fotograficzne, telefony komodrkowe
czy noktowizory. W jednym samochodzie osobowym
mozna znalez¢ okolo 40 takich wlasnie mineraléw.

Rok wczesniej, przed marcowa katastrofa w Japonii, ka-
taklizm przyrodniczy dosiegnal Tybet. 14 kwietnia 2010
roku, w godzinach porannych, na terenie tybetanskiej
autonomicznej prefektury Yushu, w prowincji Qinghai
doszlo do silnego trzesienia ziemi o sile 7,1 stopnia w

skali Richtera. Zgineto okolo 400 osdb, 12 tysiecy zosta-
to rannych, a ponad 100 tysiecy stracito dach nad glowa
(79). Stosunkowo niewielka liczba ofiar — przynajmniej w
poréwnaniu do podobnej tragedii z 2008 roku - wynika
z faktu, Ze epicentrum trzesienia znajdowalo si¢ w odle-
glym regionie, potozonym na wysokosci powyzej 4,3 tys.
m. n.p.m.

Mieszkancow Azji nie oszczedzaja rowniez tropikalne bu-
rze. W sierpniu 2008 roku na Tajwanie tajfun ,Morakot”
(co po tajsku oznacza Szmaragd) spowodowat najwigksza
powddz od 50 lat — w ciggu dwodch dni spadlo tam dwa
metry deszczu. Potwierdzono $mier¢ 50 oséb, ogromne
straty poniosto rolnictwo. Na domy w gorskich wioskach,
w poludniowym Tajwanie spadly setki ton osuwajacego
sie rozmoklego blota. Po spustoszeniu Tajwanu ,,Mora-
kot” powedrowal nad Chiny. We wschodnich prowincjach
Panistwa Srodka Zhejiang i Fujian ewakuowano z zagro-
zonych rejonéw ponad 1,4 min ludzi. Tropikalna wichura
i deszcz zniszczyty ponad 6 tysiecy domow, woda zalala
380 tys. hektaréw pol uprawnych. Straty przekroczyly mi-
liard dolaréw (80). Dodatkowo jeszcze katastrofalna susza
trwajaca w miesigcach letnich 2009 roku na péinocy Chin,
bezposrednio dotkneta pie¢ milionow ludzi. W strefie kle-
ski brakowalo wody pitnej, ktdrej niedobdr odczuwali nie
tylko ludzie, ale takze bydlo i inne zwierzeta. Brak opadéw
spowodowal zniszczenie upraw na obszarze ponad 8,7 mi-
liona hektaréw (81). Jak pokazuje historia mieszkancow
Chin oraz calej Azji Wschodniej nie oszczedzajg wszelkie
kataklizmy przyrodnicze.

Kraj Kwitngcej Wisni, na ktory przypada jedna pigta naj-
potezniejszych trzesien ziemi na $wiecie, przygotowuje sie
od lat na nadejscie kolejnej wielkiej katastrofy. Juz w szko-
le, wéréd najmlodszych dzieci prowadzona jest eduka-
cja, dzieki czemu wiedzg one dokladnie, co nalezy zrobi¢
w momencie gdy ziemia zaczyna si¢ trzas¢. Mieszkancy
za$ zyja w przeswiadczeniu, Ze strach nie ma zadnego sen-
su, poniewaz nastepne katastrofy muszg nadejsc.

Zmiany w globalnym rozktadzie sit
gospodarczych na swiecie

Symptom nadchodzacych zmian odnotowano przy okazji
szczytu G20 (82), ktory odbyt sie w Londynie w kwietniu
2009 roku. Zjazd cztonkéw grupy w stolicy Wielkiej Bry-
tanii nie byl przetomem, ale przeszed! do historii jako krok
na przdd. Ze spotkania wylonila si¢ zapowiedz nowego
porzadku $wiata opartego na miedzynarodowej regulacji
i kontroli systemu finansowego i nowego porzadku stra-
tegicznego po okresie amerykanskiej hiper potegi. Szczyt
potwierdzil role Chin jako niezbednego partnera Waszyng-
tonu i jego gtéwnego bankiera. Jednak najwazniejszym
wydarzeniem bylo przemeblowanie na geopolitycznej sce-
nie. Od tej pory Chiny, Indie i reszta $wiata zasiadajg przy
wspolnym stole jako pelnoprawni partnerzy Zachodu (83).
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Ale nie szczyt G20 lecz upadek Lehman Brothers w 2008
roku oraz ostatni kryzys, podczas ktorego nieomal rozpa-
dla sie strefa euro, wyznaczajg poczatek nowego rozdziatu
historii zatytulowanego ,,$wiat pro-zachodni” Dzi$ nowe
Oswiecenie musi rozpocza¢ si¢ od modernizacji kapitali-
zmu, od przywrdcenia mu wymiaru moralnego. W $wiecie,
w ktoérym niebawem bedziemy tak nieliczni (84), powin-
ni$my by¢ enklawg doskonalosci. Dzi$ model zblizony do
doskonalosci mozna zarejestrowa¢ w Skandynawii, gdzie
wladza jest skromna i uczciwa, kobiety odgrywaja wazna
role w spoleczenstwie, gdzie funkcjonuje ludzki model ka-
pitalizmu, a zasadg jest szacunek dla emigrantéw. Nie taki
model realizuje si¢ w USA, we Francji czy we Wloszech
- te kraje nie Zyjg zgodnie z oswieceniowymi ideatami Eu-
ropy. Polska niestety takze nie moze zaliczy¢ si¢ do grona
$wiatlych przedstawicieli Europy.

Czas sobie uswiadomi¢, ze Zyjemy ponad stan w sensie
materialnym i ponizej naszych mozliwosci w sensie in-
telektualnym i duchowym. Panstwa Zachodu muszg si¢
stworzy¢ na nowo. Zjawisko to zaczyna sie juz pojawiac.
Jak pisze Peter Drucker w swojej ksiazce Spoleczeristwa
postkapitalistyczne w gospodarkach krajéw rozwinietych
fotele menedzerskie opuszczaja wielcy kapitalisci i zajmu-
ja je specjaliSci od zarzadzania. Spofeczenstwa, w ktorym
wiedza decyduje o pozycji zawodowej i spolecznej Druc-
ker nazywa spoleczenstwem wiedzy i w tym modelu upa-
truje formacji, ktéra juz zastepuje kapitalizm. W takim
systemie pomiedzy pracownikiem i pracodawca wytwarza
sie naturalna rOwnowaga sil. Do ochrony swoich intereséw
pracownik nie potrzebuje zwiazkéw zawodowych. Jego in-
teres chroni rynek pracy (85).

Mozna wiec postawié teze, ze dzisiejszy porzadek $wia-
towy po prostu wyczerpal sie. Przed nami nowa epoka,
w ktorej bedziemy musieli zacza¢ sie uczy¢ jak radzi¢ sobie
z finansowymi supermocarstwami. Gdyby$my chcieli na-
szkicowa¢ globalng mape super klasy w ciggu ostatniego
pétwiecza okazaloby sie, Ze jej najwieksze skupiska kon-
centrowaly sie wokol Oceanu Atlantyckiego. Gdyby ktos
jednak podjat sie¢ tego zadania na kolejne 50 lat — gléwne
skupiska bedzie musiat umiesci¢ wokot Pacyfiku (86) (zob.
Ruthopf, 2009).

Cho¢ obecnie $wiatowy wzrost napedzaja gtéwnie Chiny
i Indie, w przysztosci réwnie wazng role beda odgrywaly
kraje grupy Next 11 (87). Dwa z nich - Turcja i Indonezja
— blyskawicznie wyszly z kryzysu i juz teraz notuja lepsze
wyniki niz prawie wszystkie rynki wschodzace. Podczas
gdy tradycyjne potegi gospodarcze — Japonia, Niemcy,
Wielka Brytania czy Francja — do 2050 roku zwigksza swdj
PKB o 80-100% w stosunku do obecnego stanu (2012),
wiekszos$¢ krajéow Next 11 zanotuje w tym samym czasie
wzrost dziesieciokrotny. A to spowoduje radykalne prze-
tasowanie na liScie najwigkszych gospodarek $wiata (88).
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Obecnie w pierwszej dwudziestce sg cztery panstwa §wiata
Next 11 (Korea Poludniowa, Meksyk, Turcja i Indonezja
- na miejscach od 13 do 20), w polowie wieku bedzie ich
osiem, na dodatek na wyzszych pozycjach. Prognozuje sie,
ze Indonezja bedzie szostg, Meksyk siddma, a Turcja dzie-
wiatg najwickszg gospodarka $wiata przed, miedzy innymi
Niemcami czy Francjg. Do czoldwki dotacza takze Filipi-
ny, Nigeria, Iran i Wietnam (89).

Nie ma watpliwosci co do jednego: w 2050 roku najwiek-
sz gospodarka $wiata beda Chiny (zmiana na pozycji li-
dera nastagpi miedzy rokiem 2025 a 2030). W 2050 roku
w pierwszej dziesigtce bedg juz tylko dwa panstwa unijne
— Wielka Brytania (na 9 miejscu) i Niemcy (na 10 miej-
scu), oba wyprzedzone m.in. przez Meksyk czy Indonezje.
Na dodatek brytyjski i niemiecki PKB do potowy wieku
wzro$nie niespelna dwukrotnie w poréwnaniu ze stanem
z 2006 roku, gdy chinski PKB wzrosnie dziesi¢cio-, a in-
dyjski dwudziestokrotnie. Indie osiagng trzecig pozycje,
tym samym juz przygotowuja sie do wyprzedzenia Standw
Zjednoczonych. Jeszcze nizej spadng Francja (na 12 po-
zycje, tuz za Nigerig) i Wlochy (na 18 - migdzy innymi
za Wietnamem i Filipinami) (90). Polska, ktora obecnie
jest dwudziestg najwieksza gospodarka $wiata, w czolow-
ce przysztych rankingdw sie nie pojawia. Utrzyma pozycje
w drugiej dwudziestce zestawienia (91).

W 2050 roku w gronie 30 najwiekszych poteg ekono-
micznych znajdzie si¢ 19 krajow wschodzacych. Pierwsza
dziesigtke tego rankingu otworza Chiny. Za nimi uplasuja
sie Indie, przed Japonig, a pozniej w kolejnosci Brazylia
i Meksyk. Spada¢ bedzie znaczenie obecnie zamoznych
krajow takich jak Holandia, Szwajcaria czy Wlochy (92).
Z turbulencji gospodarczych coraz wyrazniej wylania sie
$wiat dwdch predkosci, w ktérym gospodarki wschodzace
intensywnie si¢ rozwijaja, a panstwa zamozne pozostaja
w stagnacji.

W ciagu najblizszych lat w globalnym rozkladzie sit go-
spodarczych nastgpi diametralna przemiana. Coraz wigk-
sze aspiracje nowych rynkéw wschodzacych doprowadza
do skokowego wzrostu ich zamozno$ci i fundamental-
nej zmiany na arenie miedzynarodowej. W roku 2050
w pierwszej piatce najwiekszych gospodarek $wiata,
oprocz USA, znajda si¢ wszystkie kraje BRICS, czyli Bra-
zylia, Rosja, Indie i Chiny. Nastepna jedenastka — Meksyk,
Korea Potudniowa, Indonezja, Turcja, Iran, Egipt, Nigeria,
Bangladesz, Pakistan, Filipiny oraz Wietnam - tacznie wy-
generuje PKB dwukrotnie wyzszy niz Europa, przescigajac
nawet USA (93).

Te przyklady pokazuja, jak daleko idace konsekwencje
niesie za soba trwajaca obecnie przemiana. Jakie czynni-
ki ksztaltujg ten proces?. Jednym z kluczowych aspektow
transformacji jest prognozowany na najblizsze lata ponad-
przecigtny wzrost gospodarczy. Analitycy szacujg, ze do



konca dekady $wiatowa gospodarka bedzie si¢ rozwijaé
$rednio o0 4,3% rocznie (94). Tak wysokiego tempa rozwo-
ju nie zanotowano od 30 lat. Mimo, ze rozwoju sytuacji
gospodarczej do roku 2050 nie da si¢ doktadnie przewi-
dzie¢, juz teraz wida¢ trendy mogace diametralnie zmie-
ni¢ rozklad sil. Przyczyni si¢ do tego wzrost gospodarczy
Azji, ktéry bedzie si¢ opieral na wewnetrznej konsump-
cji. Powstawanie w przy$pieszonym tempie klasy sredniej
we wschodzacych azjatyckich gospodarkach bedzie mia-
fo ogromne konsekwencje. Azjatycka klasa $rednia nie
ma jeszcze do$¢ sily, by rzadzi¢ §wiatowa gospodarka, ale
szybko zbliza si¢ dzien, w ktéorym w znacznie wigkszym
stopniu niz dzi$ bedzie decydowata o obliczu Azji (95).

Nie mozna jednak nie dostrzega¢, ze widoki na najblizsze
pieédziesiat, sto, a nawet dwadzie$cia lat sa malo optymi-
styczne. Rozwinigte gospodarki doszty do granic swoich
mozliwosci i uginaja si¢ pod ciezarem dlugéw, ktorych
nie beda w stanie nigdy splaci¢. Reszta $wiata zmierza
w tym samym kierunku. Surowce naturalne - od ropy
przez wode, po najrézniejsze metale — zaczynaja si¢ w
szybkim tempie kurczy¢ i wkrotce przestanie ich wystar-
czaé, a to bedzie miato katastrofalne skutki dla jakosci zy-
cia wszystkich krajow $wiata. Twierdzenie, ze pobudzanie
konsumpcji przyniesie gospodarce zbawienie jest mylace,
poniewaz moze by¢ faktycznym pogorszeniem sytuacji. To
wlasnie nadmierna konsumpcja doprowadzila ludzkos¢
do obecnego stanu.

Niestety konsumpcja wszelkiego rodzaju dobr wymkneta
sie ludziom spod kontroli, stala si¢ celem samym w sobie,
uzalezniajgcym jak narkotyk. Aby zacheca¢ do kupowania
towardw stosuje sie stale obnizanie cen. To z kolei wymu-
sza na zachodnich przedsigbiorcach ciecie kosztéw pro-
dukeji i w efekcie niszczenie przemystowej tkanki Zacho-
du przez przenoszenie fabryk do Chin czy Bangladeszu,
gdzie koszty wytworzenia produktu sg znacznie nizsze.
Innym sposobem na pobudzenie konsumpcji byto rosna-
ce zadluzanie si¢. Dzi$ na kredyt Zyja praktycznie wszyscy,
poczawszy od konsumentow, poprzez producentéw, ban-
ki, a na rzadach konczac. W rezultacie doprowadzito to do

Przypisy
+~Wprost”nr 52 z 2 stycznia 2011r.,s. 6
Wykaz panstw Ameryki Potudniowej zob.:

+~Whprost’, Nr 48 z 2 grudnia 2012r., s. 96-97
Zrédto: Eurostat (Europejski System Statystyczny)
Zrédto: Eurostat. Europop, scenariusz zbieznosci
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ogolnego zadluzenia wszystkich u wszystkich. Finansowe
problemy bylyby jeszcze mozliwe do zaakceptowania gdy-
by nie to, ze kurczg sie globalne zasoby naturalne. Sposob,
w jaki §wiat gospodaruje ropa, woda czy miedzig, nie jest
rozsadny, a nawet mozna go nazwac rabunkowym. Cywi-
lizacja Zachodu, owladnieta rzadza rozwoju za wszelka
cene, nie wzieta pod uwage faktu, ze zuzytych ton miedzi
czy ropy naftowej nie uda si¢ odzyska¢. Ind (96), uzywany
do produkcji wyswietlaczy ciektokrystalicznych, skonczy
sie na przestrzeni dekady, a przyktady takie mozna mno-
zy¢. Obecnie korzystanie z tych zanikajgcych zasobow na-
turalnych pozbawione jest jakiejkolwiek koordynacji. Kaz-
dy ma na uwadze wylacznie wlasny interes. Najbardziej
aktualnym przykladem moze by¢ zywotno$¢ wyrobow.
Kiedy zachodnie rynki nasycily si¢ i przestaty wchlania¢
sprzet typu pralki, telewizory czy samochody, producenci
wpadli na pomyst Zeby skroci¢ trwatos¢ tych produktow.
Dlatego im nowszy model np. telefonu komdérkowego, tym
krocej nam stuzy. To napedza wzrost poziomu sprzedazy,
ale ukryty efekt moze by¢ tylko jeden: wzrasta zuzycie su-
rowcow, a zasoby Ziemi kurczg sie coraz bardziej. Konsu-
mujemy w zawrotnym tempie to, co matka natura tworzyla
na przestrzeni milionéw lat. Wszystko to oznacza nieste-
ty, ze zycie nastepnych pokolen na Zachodzie nie bedzie
juz wygladato tak, jak w ostatnim pétwieczu. Obszar ten
zdecydowanie zbiednieje, poglebi si¢ kryzys gospodarczy.
Efekt? Nastgpi presja na obnizenie poziomu konsumpcji
i na oszczednos¢ (97) (zob. Maxton, 2011, passim).

Czy Zachodowi, a w dalszej perspektywie calej ludzkosci,
uda si¢ wyjs¢ obronng reka z tej sytuacji, trudno jest dzis
powiedzie¢. W $wiecie gdzie najwieksza wartoscia jest
wladza i posiadanie, niewielkie s3 szanse na opamigtanie
sie i wstuchanie w glos Ziemi wotajacej o ratunek. Nale-
zy jednak pamietal, ze jezeli zniszczymy nasza planete
- przestaniemy istnie¢, natomiast Ziemia bez nas bedzie
trwala nadal i fakt, ze sami siebie doprowadzimy do zagla-
dy, moze okazac si¢ jedynym zbawieniem dla niej.

The Factbook:http://www.odci.gov/cia/publications/factbook/print/gy

Produkt Krajowy Brutto to wartos¢ débr i ustug finalnych wytworzonych w kraju w okreslonej jednostce czasu (najczesciej

w ciggu roku). Jest to najlepsza miara rozwoju gospodarczego i bogactwa jego mieszkaricéw. Dla poréwnan miedzynarodowych

uzywa sie ilorazu PKB per capita (na gtowe)
Zrédto: ZPP na podstawie danych GUS

©

9. Obecnie jest 16 wojewddztw, 379 powiatdw tym 65 miast na prawach powiatu oraz 2479 gmin , dane GUS, stan na dzien

01.01.2012r.

10. Gerontokracja - rzady senioréw lub starszych; w niektérych panistwach starozytnej Grecji, m.in. w Sparcie sprawowanie wtadzy
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przez rade starcodw (gerontoéw); potocznie ustrdj panstwowy oparty na rzadach ludzi w wieku podesztym. Szerzej zobacz:

A. Markowski, R. Pawelec, Maty stownik wyrazéw obcych i trudnych, Warszawa 2005, s. 834

,Dziennik Gazeta Prawna” z 20 grudnia 2012, s A11

Zrédto i szacunek GUS

Zrédto: CIA World Factbook

Tamze.

Zrédto: WHO, Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization)

Szerzej zobacz: Overseas Development Institute

»,Magazyn”z 28-30 stycznia 2011r., s. m9

Tamze.

Zrédto: dane ze spisu powszechnego ludnosci przeprowadzonego w listopadzie 2011r.

Szerzej zob. B. Rys, ,Zagrozenia dla przysztego rozwoju Chin’, Nauka. Gospodarka. Spoteczeristwo, Nr 4, 2012

Zrédto: wyniki badan Chinskiej Akademii Nauk Spotecznych (CASS) ze stycznia 2010r.

WWW.moi.gov.tw

www.glo.gov.tw
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Wprost”Nr 49 z 9 grudnia 2012r,, s. 66

Dwutlenek, zwigzek chemiczny, w ktérym jeden atom danego pierwiastka potaczony jest zdwoma atomami tlenu, dwutlenek
wegla, CO, - nieorganiczny zwiazek chemiczny z grupy tlenkéw, w ktérym wegiel wystepuje na IV stopniu utlenienia, tworzy sie
przy utlenianiu i fermentacji substancji organicznych.
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ABSTRACT

Doctrines of American foreign policy bear significant connotations. In the first place, they have a legal dimension, because
generally they declare adherence to a certain legal principle, which — immediately or after some time — is given the status of
international law (in other words, of being constitutive to the law of nations). Hence, the Monroe doctrine was portrayed as
a substantial American permanent (and not historical) contribution to that law. Therefore, when in 1960 the USSR - in con-
nection with the political crisis about Cuba - questioned the validity of the Monroe doctrine, the American Administration
rejected the Soviet interpretation. Likewise, in the case of the Truman doctrine, attention was drawn to the consideration
that it is a serious attempt in the direction of the codification of principles of international law; principles thought to be
acceptable to both USA and USSR in the field of superpower cold war rivalry. Secondly, doctrines have, in accordance with
the American vision, a universal value, because the reflect (as for example in the case of Truman, Eisenhower and Carter
doctrines) a state of struggle between virtue and vice (good and bad), or - in other words - reflect the American-sponsored
mission of transforming the world. Thirdly, the doctrines of successive American Administrations were directed - in the face
of real orimagined dangers - towards the maintenance of the balance of power and, naturally, defense of their own interests
on the international arena.

KEY WORDS usa, Foreign policy concepts, International relations

METHODOLOGICAL REMARKS

Geostrategic conceptualization of US political role in
the world (downfall of Germany, Japan, also — Great
Britain, France, and other European countries), emer-
gence of the bi-polar world order;

George Kennans (perhaps other non-binding from
the legal point of view) theoretical concepts;

Choice of three doctrines (Truman, Eisenhower and
Carter) - each time: background, substance, outcome;

The Truman Doctrine (Great Britain and France re-
treating from the Mediterranean and Middle East,

The Eisenhower Doctrine (the Suez conflict and its
aftermath, the Syrian issue, situation in Lebanon, Rev-
olution in Iraq and the implementation of the doc-
trine);

The Carter Doctrine (the downfall of monarchy in
Afghanistan and other changes there, Islamic Revo-
lution in Iran and the hostages crisis, Russian military
experts’ presence in Cuba, Soviet military interven-
tion in Afghanistan, the Doctrine, significance, Carter
Doctrine at times of president Ronald Reagan.

GEORGE KENNAN

Britain stops military and financial aids to Greece and
Turkey; Marshall Plan; Truman’s address to Congress);

With respect to the theoretical coceptualisation of “con-
tainment’, the name of George Kennan is the most often
quoted one. The Long Telegram of 22" February 1946 is



mentioned, also his article “The Sources of Soviet Con-
duct’, (published in Foreign Affairs, July 1947, and signed
by the pseudonym ‘Mr. X; republished later in: Fifty Years
of Foreign Affairs: 1972, 188-205); mentioned alongside
other lectures, articles and books.

Kennan worked out, on the basis of his own personal ex-
perience in the Soviet Union as a diplomat, the intellectual
foundation and background for the containment policy
declared by Truman. In the mentioned article he com-
pared Soviet expansionist policy to a “[...] fluid stream
which moves constantly, wherever it is permitted to move,
toward a given goal” Kennan argued that to counter such
expansionism, “United States policy toward the Soviet
Union must be that of long-term, patient but firm and vig-
ilant containment of Russian expansive tendencies’.

Hence, the objective of containment was the limitation of
Soviet expansionism. The Soviet threat as basically psy-
chological, so it should be encountered within three di-
rections:

+ the restoration of the balance of power by strengthen-
ing the feeling of self-respect, assertiveness and securi-
ty among nations threatened by Soviet expansionism;

o thereduction of Soviet Union’s capacities to project its
influence abroad;

» the modification with the passage of time of the Soviet
position in order to solve outstanding world problems.

In order to enhance the internal forces of resistance against
communism, Western Europe and Japan (both Germany
and Japan had to be included in the new balance of pow-
er on the side of the West) should feel the US support -
whether economic, military or else. The economic assis-
tance should be quick, substantial and involve Western
nations themselves.

TRUMAN DOCTRINE

In his speech to the Congress Harry Truman (US from
April 1945 until January 1953) declared: “The gravity of
the situation which confronts the world today necessitates
my appearance before a joint session of Congress. The for-
eign policy and the national security of this country are
involved (Details on Truman presidency: Pastusiak 1999:
708-735).

One aspect of the present situation, which I wish to pres-
ent to you at this time for your consideration and decision,
concerns Greece and Turkey.

The United States has received from the Greek govern-
ment an urgent appeal for financial and economic assis-
tance [...]” (Trumans speech from: www.ourdocuments.
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gov; cf. On the US military doctrine: American Foreign
Policy 1977). Such “assistance is imperative if Greece is to
survive as a free nation”. The US must deliver it, because no
other nation is willing and able to provide the necessary
support for a democratic Greek government. The British
government, which has been helping Greece, can give no
financial or economic aid after March 31. Great Britain
finds itself under the necessity of reducing or liquidating
its commitments in several parts of the world, including
Greece”

“Greece’s neighbor, Turkey, also deserves our attention.
The future of Turkey as an independent and economically
sound state is clearly no less important to the freedom-lov-
ing peoples of the world than the future of Greece. The
circumstances in which Turkey finds itself today are con-
siderably different from those of Greece. Turkey has been
spared disasters that have beset Greece. And during the
war, the United States and Great Britain furnished Turkey
with material aid. Nevertheless, Turkey now needs our
support.

Since the war Turkey has sought financial assistance from
Great Britain and the United States for the purpose of ef-
fecting that modernization necessary for the maintenance
of its national integrity. The integrity is essential to the
preservation of order in the Middle East. The British gov-
ernment has informed us that, owing to its own difficulties
can no longer extend financial or economic aid to Turkey.

As in the case of Greece, if Turkey is to have the assistance
it needs, the United States must supply it. We are the only
country able to provide that help”.

The US president asked Congress to allocate $ 400 million
dollars (250 for Greece and 150 for Turkey) for achieving
the objectives of his message-doctrine. In addition to the
mentioned funds, Truman asked the Legislature to em-
power the Administration as to the working out of details
of the presence of American civil and military personnel
in those countries at their request, in order to train ap-
propriate Greek and Turkish personnel. Congress accept-
ed the president’s arguments, and between 1947 and 1950
USA spent about $ 660 million upon assistance programs
to both countries.

The Truman Doctrine reflects American retreat from the
policy of isolationism in favour of launching a number of
interventionist projects and programs, covering areas of
the world from Western Europe to East Asia. The Doctrine
ascertained the globalist attitude of USA towards interna-
tional affairs as adopted during World War II (US military
doctrine of the time, see: American Defence Policy: 1977).



THE EiIsENHOWER DOCTRINE

The Suez conflict was a major setback for hitherto dom-
inant in the Middle East colonial powers: Great Britain
and France (and to that matter, of Israel). In this sensitive,
highly significant from geostrategic point of view as well as
petroleum deposits, a power vacuum emerged (in Ameri-
can assessment) that could be utilized by the USSR. More
so, in the light of the events and outcome of the Suez crisis
and war, on which the Soviet Union was able to capitalize.

Hence, a decade after the declaration by president Tru-
man of his doctrine-strategy of containment (understood
a passive, defensive approach to superpower rivalry), his
successor Dwight D. Eisenhower (US president from Jan-
uary 1953 until January 1961) inaugurated a new doctrine,
postulating a radical reorientation of American foreign
policy (Department of State 1990: 816-817). He started
from delivering on the 5" of January 1957 a speech to
a joint session of Congress. After debates in both cham-
bers, the Congress on March 9th endorsed a modified
version of the submitted resolution, granting the president
legal instruments necessary for the realization of his pos-
tulates. The proposal of empowering the President to use
military force abroad was strongly challenged in the Sen-
ate, to the effect that the revised resolution-doctrine was
adopted on March 5 (while the House of Representatives
passed the motion at the end of January). Ultimately, the
resolution became known as the Eisenhower Doctrine.

Eisenhower’s new approach was based upon three ele-
ments:

Firstly, he demanded the passing of appropriate legisla-
tions for the purpose of new bilateral and multilateral
American programs, aiming at consolidating the indepen-
dence of Middle Eastern nations. The president defined it
closer as a program of economic aid amounting to $ 20
million with the aim of defending a single state or group of
states in the Middle East.

Secondly, the Administration proposed to extend aid and
military cooperation to Middle eastern states requesting
such assistance.

Thirdly, and most significantly from the time perspective,
the president asked Congress to authorize the Adminis-
tration the “employment of the armed forces of the Unit-
ed States to secure and protect the territorial integrity and
political independence of such [Middle Eastern] nations,
requesting such aid, against overt armed aggression from
any nation controlled by international communism”.

For the American president and his advisers, the essential
objective of the declared concept (doctrine) was the resto-

ration of the position and prestige of the Western alliance
in the Middle East in the aftermath of the October-No-
vember 1956 Suez war. In fact, actions undertaken in this
direction were implementing principles already included
in the Truman Doctrine, and more closely - in the Tru-
man’s Point Four Program of 1949. Again (analogical to
the cases of Turkey and Greece), the objective was to avert
the Middle Eastern region from Soviet influence (particu-
larly in the case of Egypt, and later Syria).

THE CARTER DOCTRINE

The general background to the presidential declaration
(Weekly Presentation of Presidential Documents 1980: 194-
-200, Carter 1982: Chapter entitled: “A Hard Winter”, 459-
-489) was the Vietnam syndrome, leading to the conduct
of passive diplomacy by USA. Americans and Congress
were unwilling to undertake new obligations — especially
of a military nature (eg. towards Ethiopia, Somalia, Ango-
la, Mozambiq). The last months of 1979 were crucial in the
reorientation of American foreign policy towards an activ-
ist attitude. Three events are significant in this field. First,
the discovery in August 1979 of the presence of Soviet mil-
itary personnel in Cuba in substantial numbers (estimated
at 3 000 soldiers). Second, the downfall of the pro-Western
Iranian monarchy and seizure of power by Islamist revolu-
tionaries (early 1979) and their capture (in early Novem-
ber 1971) of more than fifty Americans as hostages (Carter
1982: 457-458). Islamist militants demanded in exchange
for the release of hostages among other things the handing
over to them of the Shah together with the properties of
the royal family. Although president Carter clearly reject-
ed such demands, as well as the Soviet presence in Cuba,
the American public in general was questioning the diplo-
matic competence of the Administration. The third event
however (the military invasion of Afghanistan by USSR)
led to an almost instantaneous shift in American foreign
policy.

The invasion of Afghanistan, launched on 27" of Decem-
ber 1979 was a culmination point in Kremlin’s long-stand-
ing efforts to subjugate that country by means of internal
forces (which failed, hence the decision of direct military
intervention). In the face of the overt Soviet attempt to
dominate Afghanistan and the threat to use it as a base
for further expansion in the direction of oil-rich Persian
Gulf, president Jimmy Carter worked out and presented
in a speech (delivered on 23 rd January 1980) to a joint
session of Congress a new strategy towards the Gulf called
the Carter Doctrine.

In his address, Carter mentioned the plight of American
hostages, naming the act as “international terrorism”. How-
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ever, he devoted the main attention to the implications of
the mentioned Soviet invasion for international peace and
security. Moscow’s intervention was described as “military
aggression’, accompanied by global expansionism and ad-
venturism, coupled by increased military potentials. Call-
ing for superpower self-control, Carter described the inva-
sion of Afghanistan as potentially the most serious threat
to world peace since World War II. The most important
idea in the president’s address to Congress was: “Let our
position be position be absolutely clear: An attempt by any
outside force to gain control of the Persian Gulf region will
be regarded as an assault on the vital interests of the Unit-
ed States of America, and such an assault will be repelled
by any means necessary, including military force”

As to the implementation of his doctrine, the president
mentioned a number of measures, which the Administra-
tion had introduced or intended to introduce in the near
future - that is in the direction of strengthening the se-
curity of the Persian Gulf or imposing a change in Soviet
conduct. These included:

+ the introduction of trade restrictions and forwarding
request to Western allies in this direction;

« ban on the export of high technology to USSR;

+ rise in American military expenditures, and improv-
ing NATO defensive capacities;

o withdrawal of SALT II from ratification procedures;

o renewal of American obligations towards Pakistan
(Brzezinski 1985: 430-437);

o the formation of Rapid Deployment Forces for pur-
poses of eventual American intervention in the Per-

sian Gulf region.

The Carter Doctrine is worthwhile to investigate due to
several reasons, including:

1. It ascertained the continuity of American foreign pol-
icy and US interest in the stability of the Middle East.
Thereby, it is a continuation of the Truman and Eisen-
hower doctrines;

2. In contrast to earlier times USA have become a Mid-
dle Eastern power;

3. US economy’s dependence upon crude oil deliveries
from the Middle East (USA: 25%, Western Europe:
70%, Japan: 75%);

4. Desire to change the US post-Vietnam image, which
gave the impression of an erosion in American super-
power role;

5. 'The Doctrine, being tantamount to an American ulti-
matum to the USSR, was also a radical departure from
the policy of détente in the relations with the Soviet
Union;
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6. 'The rebirth of the policy of “linkage” in relations with
Kremlin, which - if its leaders desire peace - should

behave peacefully in the Persian Gulf area.

The Carter Doctrine remained at the times of the Admin-
istration of Ronald Reagan (US President from January
1981 until January 1989) a cornerstone of American di-
plomacy towards the Middle East, or - in other words -
more importance was attached to the security of the region
(Haig 1984: 169-11.). Secretary of State Alexander Haig was
delegated to the region to assure American allies and mo-
bilize support for the principles of the doctrine. During
his 8-year presidency, American strategy had to cope with
such issues as:

o the correct identification of threats towards the Mid-
dle East;

 the gaining of support and cooperation with Western
allies for the implementation of the Doctrine;

« working out support for the Doctrine on the part of
Middle Eastern nations;

« projection of American force (i.e. military capacities)
in the very Middle East (Rapid Deployment Forces

and their build-up into Central Command).
EXCERPTS FROM SOURCES ON AMERICAN DOCTRINES
Truman’s Address to Congress

“To ensure the peaceful development of nations, free
from coercion, the United States has taken a leading part
in establishing the United Nations. The United Nations is
designed to make possible lasting freedom and indepen-
dence for all its members. We shall not realize our objec-
tives, however, unless we are willing to help free peoples to
maintain their free institutions and their national integrity
against aggressive movements that seek to impose upon
them totalitarian regimes. This is no more than a frank
recognition that totalitarian regimes imposed on free
peoples, by direct and indirect aggression, undermine the
foundations of international peace and hence the security
of the United States.

At the present moment in world history nearly every na-
tion must choose between alternative ways of life. The
choice is too often not a free one.

At present moment in world history nearly every nation
must choose between alternative ways of life.

One way of life is based upon the will of majority, and is
distinguished by free institutions, representative govern-
ment, free elections, guarantees of individual liberty, free-
dom of speech and religion, and freedom from political
oppression.



The second way of life is based upon the will of a major-
ity forcibly imposed. It relies upon terror and oppression,
a controlled press and radio: fixed elections, and the sup-
pression of personal freedoms.

I believe that it must be the policy of the United States to
support free peoples who are resisting attempted subjuga-
tion by armed minorities or by outside pressures. I believe
that we must assist free peoples to work out their own
destinies in their own way. I believe that our help should
be primarily through economic and financial aid which is
essential to economic stability and orderly political pro-
cesses.

The world is not static, and the status quo is not sacred.
But we cannot allow changes in the status quo in violation
of the Charter of the United Nations by such methods as
coercion, or by such subterfuges as political infiltration.
In helping free and independent nations to maintain their
freedom, the United States will be giving effect to the prin-
ciples of the Charter of the United Nations”

The Eisenhower Message to Congress

“The Middle East has abruptly reached a new and criti-
cal stage in its long and important history. In past decades
many of the countries in that area were not fully self-gov-
erning. Other nations exercised considerable authority in
the area and the security of the region was largely built
around their power. But since First World War there has
been a steady evolution toward self-government and in-
dependence. This development the United States has wel-
comed and has encouraged. Our country supports without
reservation the full sovereignty and independence of each
and every nation of the Middle East.

The evolution to independence has in the main been
a peaceful process. But the area has been often troubled.
Persistent cross-currents of distrust and fear with raids
back and forth across national boundaries have brought
about a high degree of instability in much of the Mid East.
Just recently there have been hostilities involving Western
European nations that once exercised much influence in
the area. Also the relatively large attack by Israel in Octo-
ber has intensified the basic differences between that na-
tions and its Arab neighbors. All this instability has been
hightened and, at times, manipulated by International
Communism.

Russia’s rulers have long sought to dominate the Mid-
dle East. That was true of the Czars and it is true of the
Bolsheviks. The reasons are not hard to find. They do not
affect Russia’s security, for no one plans to use the Mid-
dle East as a base for aggression against Russia. Never for

amoment has the United States entertained such a thought.
The Soviet Union has nothing whatsoever to fear from the
United States in the Middle East, or anywhere else in the
world, so long as its rulers do not themselves first resort to
aggression. That statement I make solemnly and emphat-
ically [...]"

“The reason for Russia’s interest in the Middle East is sole-
ly that of power politics. Considering the announced pur-
poses of Communizing the world, it is easy to understand
her hope of dominating the Middle East [...]"

“Thus, we have these simple and indisputable facts:

1. The Middle East, which has always been coveted by
Russia, would today be prized more than ever by In-
ternational Communism.

2. The Soviet rulers continue to show that they do not
scruple to use any occasion to gain their ends.

3. The free nations of the Mid East need, and for the
most part want, added strength to assure their contin-

ued independence.

Under all the circumstances I have laid before you, a great-
er responsibility now devolves upon the United States. We
have shown, so that none can doubt, our dedication to the
principle that force shall not be used internationally for
any aggressive purpose and that the integrity and inde-
pendence of the nations of the Middle East should be invi-
olate. Seldom in history has a nation’s dedication to prin-
ciple been tested as severely as ours during recent weeks.

There is general recognition in the Middle East, as else-
where, that the United States does not seek either political
or economic domination over any other people. Our de-
sire is a world environment of freedom, not servitude. On
the other hand many, if not all, of the nations of the Middle
east are aware of the danger that stems from Internation-
al Communism and welcome closer cooperation with the
United States to realize for themselves the United Nations
goals of independence, economic well-being and spiritual
growth [...]>

“Under these circumstances I deem it necessary to seek
the cooperation of the Congress. Only with that coopera-
tion can we give reassurance needed to deter aggression, to
give courage and confidence to those who are dedicated to
freedom and thus prevent a chain of events which would
gravely endanger all of the free world. [...]

The action which I propose would have the following fea-
tures.

It would, first of all, authorize the United States to coop-
erate with and assist any nation or group of nations in the
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general area of the Middle East in the development of eco-
nomic strength dedicated to the maintenance of national
independence.

It would, in the second place, authorize the Executive to
undertake in the same region programs and military assis-
tance and cooperation with any nation or group of nations
which desires such aid.

It would, in the third place, authorize such assistance and
cooperation to include the employment of armed forces
of the United States to secure and protect the territorial
integrity and political independence of such nations, re-
questing such aid, against overt armed aggression from
any nation controlled by International Communism.

These measures would have to be consonant with the trea-
ty obligations of the United States, including the Charter
of the United Nations. They would also, if armed attack
occurs, be subject to the overriding authority of the United
Nations Security Council in accordance with the Charter.

The present proposal would, in the fourth place, autho-
rize the President to employ, for economic and defensive
military purposes, sums available under Mutual Security
Act of 1954, as amended, without regard to existing lim-
itations”.

Jimmy CARTER STATE OoF THE UNION ADDRESS
1980 (JANuARY 23, 1980)

“The last few months has not been an easy time for any of
us. As we meet tonight, it has never been more clear that
the state of our Union depends on the state of the world.
And tonight as throughout our own generation, freedom
and peace in the world depends on the state of our Union.

The 1980’s have been born in turmoil, strife, and change.
This is a time of challenge to our interests and our values
and it’s a time that tests our wisdom and our skills.

At this time in Iran, 50 Americans are still held captive,
innocent victims of terrorism and anarchy. Also at this
moment, massive Soviet troops are attempting to subju-
gate the fiercely independent and deeply religious people
of Afghanistan. These are two acts — one of international
terrorism and one of military aggression — present a seri-
ous challenge to the United States of America and indeed
to all the nations of the world. Together, we will meet these
threats to peace.

I'm determined that the United States will remain the
strongest of all nations, but our power will never be used
to initiate a threat to the security of any nation or to the
rights of any human being. We seek to be and to remain se-
cure - a nation at peace in a stable world. But to be secure
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we must face the world as it is.

Three basic developments have helped to shape our chal-
lenges: the steady growth and increased projection of of
Soviet military power beyond its own borders; the over-
whelming dependence of the Western democracies on oil
supplies from the Middle East; and the press of social and
religious and economic and political change in many na-
tions of the developing world, exemplified by the revolu-
tion in Iran.

Each of these factors is important in its own right. Each in-
teracts with the others. All must be faced together, square-
ly and courageously. We will face these challenges, and we
will meet them with the best that is in us. And we will not
fail.

In response to the abhorent act in Iran, our Nation has
never been aroused and unified so greatly in peacetime.
Our position is clear. The United States will not yield to
blackmail.

We continue to pursue these specific goals: first, to protect
the present and long-range interests of the United States;
secondly, to preserve the lives of the American hostages
and to secure, as quickly as possible, their safe release, if
possible, to avoid bloodshed which might further endan-
ger the lives of our fellow citizens; to enlist the help of
other nations in condemning this act of violence, which
is shocking and violates moral and legal standards of civi-
lized world; and also to convince and to persuade the Ira-
nian leaders that the real danger to their nation lies in the
north, in the Soviet Union and from the Soviet troops now
in Afghanistan, and that the unwarranted Iranian quarrel
with the United States hampers their response to this far
greater danger to them.

If the American hostages are harmed, a severe price will be
paid. We will never rest until every one of the American
hostages are released.

But now we face a broader and more fundamental chal-
lenge in this region because of the recent military action of
the Soviet Union.

Now, as during the last 3% decades, the relationship be-
tween our country, the United States of America, and Sovi-
et Union is the most critical factor in determining whether
the world will live at peace or engulfed in global conflict.

Since the end of the Second World War, America has led
other nations in meeting the challenge of mounting Soviet
power. This has not been a simple or a static relationship.
Between us there has been cooperation, there has been
competition, and at times there has been confrontation. [...]



Preventing nuclear war is the foremost responsibility of
two superpowers. That's why we’ve negotiated the strategic
arms limitation treaties — SALT I and SALT II. Especially
now, in a time of great tension, observing the mutual con-
straints imposed by the terms of these treaties will be in
the best interest of both countries and will help to preserve
world peace. I will consult very closely with the Congress
on this matter as we strive to control nuclear weapons. That
effort to control nuclear weapons will not be abandoned.

We superpowers also have the responsibility to exercise
restraint in the use of our great military force. The integ-
rity and the independence of weaker nations must not be
threatened. They must know that in our presence they are
secure.

But now the Soviet Union has taken a radical and an ag-
gressive new step. It’s using its great military power against
a relatively defenseless nation. The implications of the So-
viet invasion of Afghanistan could pose the most serious
threat to peace since the Second World War.

REFERENCES
1. Acheson Dean, This Vast External Realm, New York 1973.

The vast majority of nations on Earth have condemned
this latest attempt to extend its colonial domination of
others and have demanded the immediate withdrawal of
Soviet troops. The Moslem world is especially and justifi-
ably outraged by this aggression against an Islamic people.
No action of a world power has ever been so quickly and
so overwhelmingly condemned. But verbal condemnation
is not enough. The Soviet Union must pay a concrete price
for their aggression. [...]

Meeting this challenge will take national will, diplomatic
and political wisdom, economic sacrifice, and, of course,
military capability. We must call on the best that is in us to
preserve the security of this crucial region.

Let our position be absolutely clear: An attempt by any
outside force to gain control of the Persian Gulf region will
be regarded as an assault on the vital interests of the Unit-
ed States of America, and such an assault will be repelled
by any means necessary, including military force”

2. American Defence Policy, (ed.) John E. Endicott and Roy W. Stafford, Jr., Baltimore-London 1977.
3.  Brzezinski Zbigniew, Power and Principle: Memoirs of the National Security Adviser 1977-1981, With a new foreward by the author,

New York 1985.

Carter Jimmy, Keeping Faith: Memoirs of a President, Toronto 1982.
Crabb Cecil Van, Jr., The Doctrines of American Foreign Policy: Their Meaning, Role, and Future, Baton Rouge-London 1982.

Department of State, American Foreign Policy: Current Documents, 1957-1989, Washington 1990.

4
5.
6. Davids Jules, America and the World of our Times: US Diplomacy in the Twentieth Century, New York 1960.
7
8

. Eisenhower Dwight D., Waging Peace, 1956-1961, Garden City, New York 1965.
9.  Containment: Documents on American Policy and Strategy, 1945-1950, Ed. Etzold Thomas H., Gaddis John Lewis, New York 1978.
10. Fifty Years of Foreign Affairs, (ed.) H. F. Armstrong, New York-Washington-London 1972.
11. Haig Alexander M., jr., Caveat: Realism, Reagan, and Foreign Policy, New York 1984.
12. Kennan George, American Diplomacy: 1900-1950, New York 1952.

13. Kennan George F., Memoirs (1925-1950), New York 1969.

14. Kuniholm Bruce R., The source of the Cold War in Near East: Great Power Conflict and Diplomacy in Iran, Turkey and Greece, New York

1980.

15. Lesch David W., The Middle East and the United States: A Historical and Political Reassessment, Boulder 1999.

16. Michatek Krzysztof, Amerykariskie stulecie: Historia Standw Zjednoczonych Ameryki 1900-2001, Warszawa 2004.
17. Pastusiak Longin, Prezydenci Standw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Warszawa 1999.

18. Public Papers of the Presidents of the United States: Harry S. Truman (1947), Washington D. C. 1963.

19. Truman Harry S., Memoirs: Years of Trial and Hope, 1946-1952, New York 1956.

20. Vance Cyrus, Hard Choices: Critical Years in American Foreign Policy, New York 1983.

21. Watson Jack, World History Since 1945, London 1995.

87



Studia Spofeczne 2/2013 . ISSN 2081-0008 . wsm.warszawa.pl

»Tam gdzie konczy sie dyplomacja zaczyna si¢ wojna”

Polivios Dimitrakopulos

»O dyplomacji: umowy s3 po to, by ich przestrzegali stabi”
Karel Capek

»Dyplomata jest to cztowiek, ktéry dwukrotnie sie zastanowi,
zanim nic nie powie”

Winston Churchill




Bronistaw Rys

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

Studia Spoleczne 1/2014
ISSN 2081-0008
str. 89-94

Ruchy separatystyczne w Europie / Separatist

movements in Europe

Adres do korespondencji
prof. dr hab. Bronistaw Rys
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

STRESZCZENIE

Artykut prezentuje rozwdj ruchéw separatystycznych w Europie. Przedstawia gtéwne powody ich narastania i mozliwo-
sci realizacji tych niepodlegtosciowych dazen. Najwieksze zaangazowanie w tym zakresie mozna odnotowac w trzech
obszarach Europy: Szkocji, Flandrii i Katalonii. Jedna z wazniejszych przyczyn nasilania sie dazen niepodlegtosciowych
sa czynniki ekonomiczne, ktére podczas kryzysu staja sie coraz bardziej istotne. Zta sytuacja gospodarcza w okreslonych
regionach rozbudza tendencje odsrodkowe w wielu parnstwach Starego Kontynentu. W trakcie prowadzonych rozwazan
rodzi sie pytanie, czy istniejg mozliwosci realizacji tych celéw? Z przeprowadzonych dociekan wynika, ze sukces sepa-
ratystdw w postaci ogtoszenia niepodlegtosci jest bardzo trudny, bowiem nowo tworzone panstwo musi zmierzyc¢ sie
z ogromnymi przeszkodami i watpliwosciami. Problemy, ktére staja przed takim krajem sa tak skomplikowane i trudne, ze
rodzi sie pytanie o sens jakichkolwiek separatystycznych staran na terenie Unii Europejskiej.

SLOWA KLUCZOWE ruchy separatystyczne, secesja, problemy finansowe wspdlnot autonomicznych, referendum w sprawie
niepodleglosci, nastroje separatystyczne, negocjacje akcesyjne, ptynnos¢ finansowa

KRYZYS CORAZ SILNIE) ZACHECA DO SECESJI

W historii $wiata kryzysy zawsze rozbudzaty w narodach
pragnienie wolnosci. Doktryna ,,gdyby$my nie musieli ich
utrzymywaé byloby nam lepiej” od wiekéw stuzyta poli-
tykom jako usprawiedliwienie dla pogarszajacej si¢ sy-
tuacji ekonomicznej ludno$ci. U podloza takich ruchéw
zazwyczaj odnajdujemy wczesniejsze, od lat narastajace
konflikty narodowosciowe, religijne, etniczne i inne.
W okresach prosperity panstwa nie dochodza one do gto-
su. Jednak kryzys, brak pracy, a co za tym idzie brak $rod-
kéw do zycia uwalnia zadawnione antagonizmy i staje sie
pozywka dla separatystow. Rowniez wspolczesnos¢ doty-
ka ten problem. Nawet w tak stabilnym wydawa¢ by sie
moglo regionie, jakim jest Europa, aktualny kryzys gos-
podarczo-ekonomiczny prowadzi do zaostrzenia sytuacji
pomiedzy skonfliktowanymi narodami i do wyzwolenia
sie pragnien niepodlegtos$ciowych.

Unia Europejska w ciagu nastepnych kilku lat moze pow-
igkszy¢ si¢ o co najmniej trzy nowe panstwa. Nie wiadomo
jednak, na jakich zasadach Szkocja, Flandria i Katalonia
- bo o0 nich mowa — mogtyby uzyska¢ cztonkostwo unijne.

SzKocJA

Szkocja jako jednolity organizm spoteczny i gospodarczy,
istnieje od IX wieku. W koncu XIII wieku Szkocja zostala
najechana przez Anglikéw, po czym znowu na okres dwdch
wiekow odzyskata suwerenno$¢, mimo coraz wigkszych
angielskich wplywow. W XVI wieku utracila swoja nieza-

wisto$¢ za sprawg unii z Anglia, tworzac (dodatkowo wraz
z Irlandig i Walig) Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Bryta-
nii. Ludno$¢ Szkocji od wiekéw walczyta o niepodlegtosé
i samodzielne panstwo. Motywacja byt rodowod Szkotdw,
historia oraz roszczenia terytorialne wobec Anglii. Kon-
kretng zapowiedzig ztagodzenia polityki wobec Szkocji byt
zwrot (1996) kamienia koronacyjnego dawnych krolow
szkockich, ktéry od siedmiu stuleci stuzyt takze krolom
brytyjskim i przechowywany byl w Anglii. W 1998, po raz
pierwszy po prawie 300 latach, powotany zostal Parlament
Szkocki. Od tego czasu, Szkoci poprzez czg$ciowa autono-
mie, s3 w stanie podejmowac coraz wigcej decyzji dotycza-
cych ich samostanowienia. W maju 1999 Szkoci wybrali
swoj wlasny parlament.

™ W przypadku niepodlegltoéci
Szkocji pierwszy powazny krok
zostal juz zrobiony - premier
Wielkiej Brytanii David Came-
ron i premier Szkocji Alex Sal-
mond ustalili 15 pazdziernika
2012 roku, ze jesienig 2014
roku w Szkocji odbedzie si¢
referendum w sprawie niepod-
legtosci (1). To wlasnie decyzja
szkockich wyborcéw ma stano-
wi¢ podstawe dla secesji Szko-
cji. W lutym tego roku (2013)
resort finanséw Wielkiej Bry-
tanii przygotowal analize,
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Herb Szkocji, zrédto Wikipedia,
http://pl.wikipedia.org/wiki/



z ktorej wynika, ze w przypadku nowego kryzysu finan-
sowego niepodlegta Szkocja bedzie narazona na wigksze
problemy niz na przyklad Cypr czy Islandia. Majac to na
uwadze szkocki rzad postuluje, aby w sytuacji ogloszenia
niepodlegtoéci utrzymac funta jako walute, a Bank Anglii
aby pozostal bankiem centralnym. Na wypadek przysztych
kryzyséw planowane jest opracowanie dodatkowych za-
bezpieczen i procedur.

Warto przypomnie¢, ze w 2008 roku Wielka Brytania mu-
siata wyltozy¢ 66 mld funtéw na ratowanie dwdch szkoc-
kich bankéw - Royal Bank of Scotland i HBOS (2).

Wprawdzie Salmond i jego Szkocka Partia Narodowa argu-
mentujg, ze zloza ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu
Pétnocnym zapewnig Szkotom dostatnie Zycie, ale niewat-
pliwie oderwanie sie od brytyjskiej gospodarki - siddmej
na $wiecie — moze by¢ bardzo kosztowne. Wiedzg o tym
mieszkancy Szkocji, ale aktualne pozostaje pytanie czy na-
prawde tego chca. Podczas referendum istniejg tylko dwie
mozliwoséci ,,tak” lub ,,nie” dla pozostania w Zjednoczo-
nym Krolestwie, tymczasem istniejace wcigz watpliwosci
i pytania spowodowaly, Ze jak na razie w zadnym sondazu
zwolennicy niepodleglosci nie uzyskali wiekszosci.

BeLGIA, FLANDRIA

Wzajemna nieche¢
mieszkancow  Flandrii
i Walonii zakorzenio-

na jest mocno w historii
Belgii. Wynika ona gléw-
nie z réznic jezykowych
i kulturowych, jakie dzie-
la te dwa obszary.

W czasach starozytnych
obszary dzisiejszej Belgii
zamieszkiwaly ludy cel-
tyckie i germanskie. W I wieku n.e. tereny te zostaly podbi-
te przez Rzymian i poddane romanizacji. Po upadku cesar-
stwa zachodniorzymskiego znalazly si¢ pod panowaniem
Frankdw i to wlasnie w tym okresie wyksztalcit sie na nich
podzial, ktéry determinuje sytuacje Belgii do dnia dzisiej-
szego: na potnocy skupita si¢ gléwnie ludno$¢ pochodze-
nia germanskiego, natomiast na poludniu-romanskiego.

Flaga Belgii, zrédto Wikipedia, http://
en.wikipedia.org/wiki/Flag_of_Flanders

W toku historii Europy tereny dzisiejszej Belgii przecho-
dzity dostownie z rak do rak: raz bywaly pod panowaniem
francuskim, innym razem niemieckim, a nawet hiszpan-
skim. Od 1815 roku przez krotki czas tworzyly do spot-
ki z Holandig Krolestwo Niderlandéw. Sama Belgia, jako
panstwo powstata dopiero pietnascie lat pdzniej, kiedy to
w wyniku tzw. rewolucji belgijskiej od Krolestwa Nider-
landéw odtaczyly si¢ wlasnie Walonia i Flandria. Oba re-
giony utworzyly wspdlne panstwo; panstwo, jak si¢ miato
okaza¢, niestety bardzo niesp6jne. Nowym krajem niemal
od samego poczatku wstrzgsaly konflikty na tle jezyko-
wo-kulturowym. Nie bez znaczenia dla poglebienia wza-
jemnej niecheci obu regionéw byly kwestie ekonomiczne.
Poczatkowo najdynamiczniej rozwijajacym si¢ obszarem
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Belgii byla Walonia. W drugiej potowie XX wieku prze-
gonila ja dotychczas uboga i zacofana Flandria, Obawia-
jac sie o interesy swojego regionu, mieszkancy Walonii,
a potem Flandrii zaczeli domaga¢ si¢ dla siebie autonomii
gospodarczej. Prawdziwe nasilenie konfliktéw nastapilto
w latach sze§¢dziesiatych, po tym jak na poczatku deka-
dy wprowadzono podzial Belgii na cztery strefy jezyko-
we, a obszarem sporow stala si¢ zwlaszcza edukacja. Dzi$
nad Belgia gromadza sie czarne chmury. Jesienne wybory
samorzadowe (14.10.2012) wygrali bowiem flamandz-
cy nacjonalisci. Nowy Sojusz Flamandzki, ktory dazy do
uniezaleznienia si¢ Flandrii (3) od Belgii i stopniowego
podziatu kraju, wygrat wybory takze w Antwerpii, drugim
co do wielkosci miescie na poinocy. Lider Sojuszu stal sie
tym samym burmistrzem miasta. W Walonii co prawda
przewage utrzymali socjalisci, ale Flandria jest znaczaco
bogatsza od francuskojezycznej Walonii.

Ostatnio waznym wydarzeniem dla Belgéw byla abdyka-
cja krola Alberta IT (w dniu 21 lipca 2013) na rzecz swo-
jego syna 53-letniego Filipa. Utrzymanie jednosci kraju
bedzie podstawowym zadaniem nowego monarchy. Wia-
domo bowiem jest, ze spoleczno$¢ flamandzka i walonska
zyja coraz bardziej odrebnie, a spora cze$¢ mieszkancow
Flandrii otwarcie opowiada si¢ za podziatem Belgii. Cho¢
belgijski wladca pelni funkcje gléwnie ceremonialne, od-
grywa wazng role podczas negocjacji w sprawie formo-
wania nowego rzadu, co w Belgii zazwyczaj trwa bardzo
dlugo. Nowy wladca co prawda zapowiedzial dolozenie
wszelkich staran do zachowania harmonijnego i zgodnego
wspoldzialania catego narodu belgijskiego, ale w praktyce
zobowigzanie to moze si¢ okazaé nierealne.

Sytuacji nie ulatwiaja takze wzajemne stereotypy zakorze-
nione wéréd Flamandéw i Walonczykéw. Ani jedni, ani
drudzy nie uwazaja siebie za Belgéw, do tego stopnia ze
nawet sam krol tego kraju unika terminu ,naréd” w od-
niesieniu do mieszkancow Belgii. Niestety mozna $miato
powiedzie¢, ze Belgia to jeden z najwigkszych paradoksow
Europy - stolica europejskich instytucji symbolizujacych
jednos¢ i integracje boryka si¢ z wewnetrznym roztamem
narodowosciowym.

Hiszpania, KATALONIA

Warto zwrdci¢ uwage, ze w trakcie kryzysu czynniki eko-
nomiczne staja si¢ coraz bardziej istotne. To wlasnie teraz,
gdy kryzys w Hiszpanii zmusza rzad do zwrdcenia sie do
Brukseli o znaczaca pomoc finansowg, liczba zwolennikow
pelnego zerwania Katalonii (4) z Madrytem po raz pierwszy
przekroczyla 50%.

Jednakze czynniki ekonomiczne stanowig jedynie pretekst
do wzmozenia dzialan separatystycznych Katalonii, ktére
istnieja tam od wiekdw. Antagonizmy miedzy Katalonig
a resztg Hiszpanii siegaja 1714 roku, kiedy krol Filip V zdo-
byt Barcelone i zdusit regionalne dazenia do niepodleglosci.
Zlikwidowano wtedy m.in. katalonskie Kortezy, wprowa-
dzono kastylijskie prawo, a jezyk hiszpanski stat si¢ oficjal-
nym jezykiem urzedowym. Obecna sytuacja wzmozona
przez kryzys stanowi kontynuacje zadawnionych pretensji.



Na poczatku kwietnia minione-
go roku Hiszpania znajdowala sie
w skrajnie trudnej sytuacji. Tam-
tejsze wladze maja problem ze
zdyscyplinowaniem wiadz lokal-
nych, ktore posiadajg szerokie
kompetencje w kwestii prowadze-
nia polityki budzetowej, a zarazem
ich dlugi sg wliczane do ogolnego
poziomu zadluzenia. Zdaniem
$wiatowych o$rodkéw badawczych
facznie sze$¢ hiszpanskich regio-
néw nie bedzie w stanie samo-
dzielnie finansowa¢ swoich wydat-
koéw (5). Sytuacje pogarsza jeszcze
o$wiadczenie Brukseli, Ze unijna pomoc dla hiszpanskich
bankdéw bedzie obcigzala budzet panstwa. To zwigksza ry-
zyko, ze Hiszpania nie splaci swoich zobowigzan wobec
inwestoréw prywatnych.

Herb Katalonii, zZrodto Wiki-
pedia, http://pl.wikipedia.
org/wiki/Herb_Katalonii

Dlaczego hiszpanski rzad federalny stracit kontrole nad fi-
nansami regiondw?. Proces ten jest dlugotrwaly, a jego po-
czatki siegaja polowy lat 90. Wowczas konserwatywny rzad
Jose Marii Aznara przyjal ustawe o liberalizacji systemu
finansowego panstwa i przekazaniu szerokich kompeten-
cji budzetowych wladzom regionalnym. Liczyt, ze uda sie¢
w ten sposdb zneutralizowa¢ ruchy nacjonalistyczne Ba-
skow, Katalonczykow i innych spoleczno$ci, a w rezul-
tacie zneutralizowaé ryzyko rozpadu panstwa. Wiadze
w Barcelonie czy w Walencji otrzymaly szerokie kompe-
tencje w zakresie edukacji, stuzby zdrowia, policji, wy-
miaru sprawiedliwosci, a zwlaszcza finanséw. Dzi§ diug
regionéw stanowi 22% calosci zobowigzan Hiszpanii (6).
Nalezy tu podkresli¢, ze zadne europejskie panstwo nie
przeprowadzito takiej liberalizacji systemu finansowego
i wlagnie ona, przede wszystkim stanowi gléwny powod
ogromnego zadluzenia. Jako przyklad mozna wspomnie¢
o nieracjonalnych kredytach, jakie banki udzielaly wla-
dzom regionalnym na ogromne inwestycje pod zastaw
terenéw i nieruchomosci komunalnych. Panowalo wéw-
czas przekonanie, ze regiony zbankrutowaé nie moga,
bo w ostateczno$ci pomoze im hiszpanskie panstwo,
ktore wyplacalne bedzie zawsze. Dlatego uzyskanie kre-
dytu bylo bardzo proste. Problem w tym, ze w panstwie
zabraklo pieniedzy. W Kortezach (parlament hiszpanski
- red.) uchwalona zostala ustawa, ktéra obliguje regiony
do utrzymania zréwnowazonych finanséw. Takie rozwig-
zanie powinno w przyszlosci zapobiega¢ powtdrce tego, co
dzieje si¢ obecnie. Jednakze teraz nastapit czas na splate
dlugéw regiondw, ktére powstalty w przesztosci. Czy bu-
dzet Hiszpanii moze udzwigna¢ taki ciezar. Nie ma takiej
mozliwo$ci. Hiszpania bedzie wiec musiata wystagpi¢ do
Brukseli o udzielenie pomocy, ktéra uchroni jg przed ban-
kructwem. Niezaleznie od pomocy z zewnatrz, juz teraz
rzad hiszpanski podjal dziatania pomocowe w stosunku
do zadluzonych regionéw. W potowie lipca 2012 roku wia-
dze centralne oglosily powolanie funduszu ratunkowego
w wysokosci 18 mld euro dla przezywajacych problemy
finansowe wspdlnot autonomicznych. Z prosba o pomoc

zwrdcily sie wladze Walencji — drugiego pod wzgledem
zadluzenia regionu kraju. Wedlug nieoficjalnych jeszcze
informacji to samo maja uczyni¢ wladze Murcji, Katalo-
nii, Baleardw, Kastylii - La Mancha, Wysp Kanaryjskich
i Andaluzji (7).

Zla sytuacja gospodarcza kraju rozbudzila tendencje od-
$rodkowe w kilku regionach krélestwa, przede wszystkim
w Katalonii. Szef katalonskiego rzadu Artur Mas podjat
starania o zorganizowanie referendum w sprawie oderwa-
nia sie od Madrytu, jednoczesnie dopytujac sie w Brukseli
czy Katalonia automatycznie stanie si¢ 29 krajem czlon-
kowskim (po Chorwacji - red.), czy tez bedzie musiata
podja¢ negocjacje akcesyjne. OdpowiedZ Madrytu na te
poczynania szefa katalonskiego rzadu byla natychmiasto-
wa. Wladza centralna uznaje, ze referendum bytoby nie-
zgodne z konstytucjg, bo uzyskanie niepodlegto$ci przez
Katalonie mialoby znaczacy wplyw na zycie wszystkich
Hiszpandéw i taka decyzja powinna by¢ przedmiotem glo-
sowania w calym kraju. Natomiast co do czlonkostwa Ka-
talonii w Unii Europejskiej, Madryt przypomina, ze bedzie
mial w tej sprawie prawo weta i nie zawaha si¢ go uzy¢
»bez konca” (8).

Watpliwym jest, czy te stowa wystarcza, aby zacheci¢
Katalonczykéw do pozostania w krolestwie i do podje-
cia solidarnej walki o uratowanie go przed finansowym
upadkiem. 25 wrze$nia 2012 roku prezydent Katalonii za-
powiedzial przyspieszenie o dwa lata regionalnych wybo-
réw i otwarcie przyznal, ze bedzie to de facto referendum
w sprawie niepodleglosci Katalonii. Katalonia domaga sie
niepodleglosci, wskazujac na wskazniki ekonomiczne,
jednak takze ten region w ostatnich latach nie notowat naj-
lepszych wynikéw. Trzeba podkresli¢, ze jest to najbardziej
rozwiniety gospodarczo region Hiszpanii — powstaje tam
18% krajowego produktu brutto. Jednoczesnie to najbar-
dziej zadluzony region sposrod 17 regionow Hiszpanii - jej
dlug wynosi 54 mld dol., a zadluzenie wszystkich regio-
néw to 181 mld dol. Pod koniec sierpnia 2012 roku Kata-
lonia poprosifa rzad w Madrycie o 5,02 mld euro ratunko-
wej pozyczki z wartego 18 mld euro funduszu, ktéry rzad
utworzyt dla ratowania najbardziej zadtuzonych regionow.
Tylko do konca biezgcego roku Katalonia musi sptaci¢ 13,5
mld euro.

23 stycznia 2013 r. parlament Katalonii przyjat deklara-
cje suwerennosci, ktéra uwazana jest za pierwszy krok do
przeprowadzenia referendum dotyczgcego niepodlegtosci

Zdaniem Barcelony zadluzenie wynika z faktu, ze region
oddaje w podatkach niemal 16 mld euro rocznie do bu-
dzetu centralnego (9). Gdyby byt finansowo niezalezny,
radzitby sobie o wiele lepiej. Prezydent Katalonii postawit
sprawe jasno: albo Madryt pozwoli Barcelonie pobieraé
podatki na swoim terenie i przekaze 5 mld euro pomocy
bez zadnych warunkéw, albo po wygranych, przyspieszo-
nych wyborach Katalonia ogtosi niepodlegtos¢. W ostat-
nia niedzielg listopada 2012 roku Hiszpania z zapartym
tchem $ledzila glosowanie Katalonczykéw w wyborach do
lokalnego parlamentu. Mieszkancy regionu wybrali parla-
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ment, w ktérym przewage uzyskali zwolennicy oderwania
od Hiszpanii. Jednak trudno byloby te wybory nazwac
zwyciestwem separatystow. Po przeliczeniu wszystkich
gloséw rzadzaca w hiszpanskiej Katalonii separatystyczna
Konwergencja i Zwigzek wygrala wybory, zdobywajac 50
miejsc w 135-osobowym parlamencie, czyli o 12 mniej niz
w wyborach w 2010 roku.

Szef CiU i premier Katalonii Artur Mas przyznal, ze mimo
zwycigstwa, jego partia poniosta bolesng porazke. Spo-
dziewat si¢ on, Ze jego partia zdobedzie absolutng wiek-
szo$§¢ w nowym parlamencie i - m.in. poprzez referendum
- sama doprowadzi do utworzenia niepodleglej Katalonii.
CiU zabraklo do tej wigkszosci az 18 mandatéw. Mas pod-
kreslil, ze bedzie poszukiwal koalicyjnego partnera, gdyz
partia nie jest wystarczajaco silna, by sama utworzyta rzad
i przeprowadzita proces utworzenia niezaleznego panstwa.

Dla Katalonczykéw sytuacja stala si¢ nieco patowa, gdyz
zwolennicy niepodlegtosci wiazali z wyborami, a w re-
zultacie z referendum ogromne nadzieje. Od lat nastro-
je separatystyczne w tym regionie nie byly az tak silne.
W efekcie doprowadzilo to do eskalacji niezadowolenia -
we wrze$niowej (2012 r.) demonstracji zwolennikéw nie-
podlegtosci, przez Barcelong przeszto okoto 1,5 mln ludzi
(10).

W Hiszpanii organizacje separatystyczne, jak na razie o
znikomym znaczeniu, dajg o sobie zna¢ réwniez w Galicji,
Aragonii i Andaluzji.

Ruchy separatystyczne sg zywe w wielu panstwach eu-
ropejskich. Mozliwe jest usamodzielnienie si¢ dunskich
Wysp Owczych, ktdre spieraja si¢ z metropolig o projekt
nowej konstytucji. Kopenhaga twierdzi, ze proponowa-
ne wewnetrzne zmiany bylyby niezgodne ze stojacg wy-
zej w prawnej hierarchii Konstytucjg Danii i utrzymuje,
ze w razie jej przyjecia Farerzy (11) beda musieli oglosi¢
niepodlegtos¢.

Nalezy réwniez wspomnie¢ o jeszcze kilku, na razie za-
ledwie marginalnych regionach europejskich, w ktérych
objawiajg si¢ ruchy narodowowyzwolencze. Do takich na-
lezy region péinocnych Wioszech. Liga Pétnocna, ktéra z
réznym nate¢zeniem domaga si¢ utworzenia wolnej Pada-
nii (12), byla nawet koalicjantem expremiera Silvia Ber-
lusconiego. Réwniez na Korsyce dziala kilka organizacji
niepodlegto$ciowych, a wiekszos¢ mieszkancow opowiada
sie za poszerzeniem autonomii wyspy. We Wloszech nie
wszystkie tendencje separatystyczne majg charakter nacjo-
nalistyczny. Mozna takimi nazwac¢ te dziatajace w Sardynii,
Wenecji, Poludniowym Tyrolu oraz organizacje domaga-
jace sie przywrocenia Ligi Lombardzkiej.

Podobng sytuacje mozna zauwazy¢ we Francji - w Sabau-
dii, Bretanii i Alzacji.

O secesji zaczynajg marzy¢ takze Bawarczycy; w sierpniu
2012 roku wptywowy lokalny Polityk Wilfried Scharmagi
wydat ksiazke, w ktorej przedstawil swoja wizje niepodle-
gloéci najwigkszego niemieckiego landu(13). Ruchy sepa-
ratystyczne sg zauwazalne takze w kraju Baskow (Hiszpa-
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nia), czy tez w Irlandii. Nie sg to jednak sily, mimo swojego
niekiedy agresywnego charakteru, mogace doprowadzi¢
do trwalego podziatu panstwa.

W Europie Wschodniej zwracajg uwage dazenia Gagau-
z6w w poludniowej Moldawii oraz ruch karpato-rusinski
dzialajacy na Ukrainie. Przy czym ci pierwsi secesji swoje-
go regionu domagaja sie w odpowiedzi na dazenia unioni-
stow do zjednoczenia Moldawii i Rumunii.

TRUDNA DROGA DO WLASNEGO,
SAMODZIELNEGO PANSTWA

Mozliwy sukces separatystow w postaci ogloszenia niepod-
legtoéci to dopiero poczatek drogi do samodzielnego
panstwa. Drogi trudnej i wyboistej. Do powstania panstwa
muszg by¢ spetnione cztery kryteria. Panstwo musi mie¢
stalg ludnos¢, terytorium z wyraznie ustalonymi granica-
mi, suwerenng wiladze i uznanie miedzynarodowe. O ile
trzy pierwsze kryteria — fatwiej lub trudniej - sag mozliwe
do osiagniecia, o tyle na spelnienie warunkéw czwartego
kryterium trzeba sobie zapracowaé. Swiat uznaje dazenia
do wydzielenia si¢ z okreslonego panstwa gdy nie grozi to
zalewem zgdan ze strony innych grup separatystow.

Po pierwsze taka okazje daje dekolonizacja. Przykladem
szeroko zakrojonej dekolonizacji moze by¢ proces histo-
ryczny, ktory toczyt si¢ na znacznym obszarze kontynentu
afrykanskiego po zakonczeniu II wojny §wiatowej. Polegal
on na uzyskiwaniu samodzielnoéci i suwerennosci przez
terytoria pozostajace dotychczas w posiadaniu kolonial-
nym panstw europejskich (Wielkiej Brytanii, Francji,
Hiszpanii, Portugalii, Belgii i W}och) oraz formowaniu si¢
nowych, niezawistych panstw afrykanskich.

Drugi przypadek to rozpad federacji. Przykladem takiej
sytuacji moga by¢ panstwa powstate po upadku ZSRR,
Jugostawii czy Czechostowacji, ktore nie miaty problemu
z uznaniem miedzynarodowym.

Trzeci przypadek to porozumienie z wladzami central-
nymi. Jezeli wladze te wyrazaja zgode, wowczas nikt
z zewnatrz nie bedzie si¢ temu sprzeciwial. Takg sytuacje
pokazujg ostanie wydarzenia w Sudanie, gdzie Sudan
Potudniowy oglosil samodzielno$¢. Sudan to synonim
afrykanskiej biedy (14). Wyzwolong prowincje zamieszku-
je 8,5 mIn mieszkancéw, ma ona zaledwie 60 km drég as-
faltowych, a 95% mieszkancéw zyje (cho¢ moze powinno
sie powiedzie¢ — wegetuje) za mniej niz 1 dolara dziennie.
Antagonizm pomiedzy dwiema cze¢$ciami kraju zaostrzy-
ty twarde rzady w Chartumie (stolica kraju - red.), ktdre
doprowadzily do catkowitej marginalizacji poludniowej
czedci panstwa. Od uzyskania niepodlegtosci w 1956 roku
rzad polnocy staral sie zdusi¢ rebelie na potudniu. Naj-
dluzsza wojna domowa Afryki, w ktdrej zgineto ponad
1,5 mln ludzi, zakonczyta sie dopiero w 2005 roku porozu-
mieniem, ktére zaktadalo m.in. przeprowadzenie w ciagu
4ch lat referendum w sprawie podziatu kraju. Przytlacza-
jaca wiekszo$¢ (98%) mieszkancéw potudniowego Sudanu
opowiedzialo si¢ w referendum za niepodlegtoscia. Te za-
sobne w rope naftowg terytoria staly si¢ 197 panstwem na


http://pl.wikipedia.org/wiki/II_wojna_%C5%9Bwiatowa

$wiecie (wyniki glosowania zostaly ogloszone 7go lutego
2011 roku) (15).

Inaczej sytuacja wyglada w Kosowie (Potwysep Batkan-
ski). To quasi-panstwo formalnie powstato 17 lutego 2008
roku, kiedy narodziny nowego kraju oglosit parlament w
Prisztinie (stolica kraju - red.). Od poczatku kraje UE byty
podzielone w sprawie niepodleglosci Kosowa, za$ obie
izby Parlamentu Rosji - Rada Federacji i Duma Panstwo-
wa wydaly 18 lutego 2008 roku wspolne o$wiadczenie,
w ktérym potepily deklaracje niepodlegtosciowg Kosowa.
Nowe panstwo bylo natomiast entuzjastycznie powitane
przez Waszyngton i Bruksele. Po roku jego istnienia po-
czatkowa euforia znikneta. Albanczycy (najwieksza grupa
mieszkancow Kosowa) byli o krok od wojny domowej,
a Europa zrozumiata, ze w $wiecie dgzacym do spokoju
i rozwoju uformowal si¢ pasozyt, ktéry w dodatku destabi-
lizuje sytuacje nie tylko na Batkanach. Dzi$§ 40-43% miesz-
kancow Kosowa jest bez pracy. Co roku na rynek wkra-
cza okofo 30 tysiecy kolejnych mtodych bezrobotnych.
W wiekszoséci utrzymuja sie ze $rodkéw finansowych
przesylanych przez wielotysieczna diaspore rodakéw roz-
sianych po calej Europie. Wielu z nich decyduje si¢ na wy-
jazd na Zachdd. Warunkiem wyjazdu jest zebranie okoto
2-3 tys. euro, ktdre trzeba zaptaci¢ miejscowym szmugle-
rom za przerzucenie jednej osoby do krajéow UE. W kraju
zostaja najbiedniejsi i najgorzej wyksztalceni (16). Wiadze
sa bezsilne wobec przestepczosci i korupcji. Trudno zresz-
ta mowi¢ o bezsilnosci wladzy, ktéra sama te korupcje
i przestepczos$¢ popiera, a nawet bierze w tym procederze
czynny udzial. Wedlug raportu Rady Europy premier Ko-
sowa Hashim Thaci szefowal gangowi, ktéry zajmowat si¢
handlem narkotykami, ludzkimi organami i bronig (17).
Sposdb zarzadzania panstwem jak i watpliwe intencje kla-
sy rzadzacej do stworzenia kraju opartego na standardach
europejskich powoduje, ze podstawowymi klasami spo-
tecznymi w Kosowie stajg sie biedota oraz przestepcy. Ani
dla jednych, ani dla drugich dobro panstwa nie ma wigk-
szego znaczenia. Nie ma co ukrywa¢, ze bez duzej pomocy
finansowej Zachodu, Kosowo by sobie nie poradzito.

Dzisiaj Kosowo uznawane jest przez mniej niz potowe
panstw ONZ. Jednocze$nie pojawiajg si¢ sygnaly, ze pan-
stwa bytej Jugostawii powoli zaczynajg zasypywac dzielace
je réznice i antagonizmy. W potowie 2011 roku przedsta-
wiciele rzgdéw Serbii, Chorwacji oraz Bo$ni i Hercegowi-
ny spotkali si¢ w jednym z chorwackich kurortéw. Uczest-
nicy zadeklarowali bardziej harmonijne relacje i uzgodnili
wspdlne ubieganie si¢ o unijne finansowanie projektow
infrastrukturalnych, takich jak autostrady, potaczenia ko-
lejowe, centra logistyczne i rozwdj adriatyckich portow.
Moze to wzmocni¢ pozycje regionu dotychczas margina-
lizowanego w planach potaczenia korytarzami transporto-
wymi Grecji, Rumunii i Bulgarii z centrum UE. W ubie-
glym (2012) roku pojawily si¢ réwniez sygnaly ponowne;j
integracji w dziedzinie biznesu. Wspdlne unijne aspiracje,
z samej swojej natury, muszg obejmowac pojednanie i do-
bre stosunki sgsiedzkie - podkresla prezydent Chorwacji
Ivo Josipovié (18).

W $wiecie zintegrowanej gospodarki nawet male kraje
moga pozosta¢ zamozne, pod jednym wszakze warun-
kiem: ze zachowaja dostep do znacznie szerszego rynku.
Te, ktérym sie to nie udalo - jak Kosowo, sa skazane na
wegetacje, a nawet na catkowite bankructwo. Dobrym
przykladem takiej sytuacji jest oderwana od Gruzji Osetia
Potudniowa. Tbilisi zamknelo granice z separatystami, od
Rosji Osetynczykow z potudnia oddzielajg wysokie gory,
ajedyna droga prowadzi przez tunel i zimg jest praktycznie
nieprzejezdna. W efekcie region ten jest skazany na pomoc
zagraniczng, a rosyjskie dotacje stanowig 96% budzetu
(19). Osetia placi dzi$ za konflikt Gruzja - Rosja, ktérej
stala si¢ ekonomicznym i politycznym zakladnikiem. Nie
posiadajac lokalnej infrastruktury nie jest w stanie wytwa-
rza¢ wilasnych dobr. Wskutek miedzynarodowej izolacji
poludniowoosetyjski handel w ponad dziewig¢édziesigciu
procentach zdominowany jest przez towary pochodzace
z Rosji. Wobec wcigz napietej sytuacji politycznej, rejon
ten pozostaje poza zainteresowaniem zagranicznych inwe-
storéw. Stad tez jedynym inwestorem w regionie pozostaje
strona rosyjska. Tragicznie wyglada sytuacja w potudnio-
woosetyjskich szkotach i szpitalach, a takze w przypadku
infrastruktury drogowej i elektrycznej, ktére ulegly znacz-
nym uszkodzeniom podczas ostatniego konfliktu. Paiistwo
formalnie jest niepodlegte, ale pozostaje pod przemoznym
wplywem politycznym i gospodarczym Rosji, wiec czy
W tej sytuacji mozna méwic¢ o suwerennosci i swobodzie?.

Problemem jest takze kwestia cztonkostwa w UE, po uzy-
skaniu przez jeden z regionéw panstwa unijnego - nie-
podlegtosci. Czy woéwczas nowe panstwo moze pozostaé
czlonkiem UE?. Zdaniem Komisji Europejskiej zachowa-
nie cztonkostwa jest mozliwe jedynie wtedy, gdy do sece-
sji dojdzie za zgoda dotychczasowego rzadu centralnego.
Samo wszczecie negocjacji akcesyjnych wymaga bowiem
zgody wszystkich 28 panstw. Tak wiec rozwdd wewnatrz
panistwa unijnego oznacza, ze nowy kraj musi od poczatku
starac sie o przyjecie do Unii i to za zgoda rozwiedzione-
go rzagdu. Tymczasem faktyczne usuniecie z UE oznacza,
ze panstwo traci dostep nie tylko do jej rynku, ale takze
do rynkéw panstw, z ktérymi unia ma podpisane umowy
o wolnym handlu. Nie byloby to jedyne bolesne uderzenie
dla nowo powstalej gospodarki. Od separatystow zapewne
ucieklaby czg¢§¢ zarejestrowanych na danym terenie firm.
Dotyczy to przede wszystkim Katalonii. W Barcelonie
koncentruje si¢ 40% hiszpanskiego rynku wydawniczego
i 19 z 25 najwazniejszych instytutéw badawczych Hiszpa-
nii. Najwieksze wydawnictwo $wiata hiszpanskojezyczne-
go Planeta juz zapowiedzialo, ze w razie secesji siedzibe
swoja przeniesie do Madrytu (20). Po ogloszeniu niepod-
legtoéci Katalonia z miejsca stracitaby niemal 30% PKB.
Whprawdzie region ten nalezy do najbogatszych prowincji,
ale rGwnocze$nie nalezy takze do najbardziej zadluzonych.
Gdyby poza zadluzeniem przejeta réwniez odpowiadajaca
wielkos$ci Katalonii czes$¢ zobowigzan Hiszpanii, od same-
go poczatku mialaby blisko ¢wier¢ biliona euro dlugu(21),
niewiele mniej niz Grecja.

Spadek w postaci dlugéw to tylko poczatek problemdw -
inwestorzy nie ufajg krajom mocno zadtuzonym. Z kolei
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bez ich zaufania fatwo straci¢ ptynnos¢ finansowa, co skut-
kuje brakiem $rodkéw na utrzymanie tak podstawowych
dziedzin jak administracja publiczna, ochrona zdrowia,
system emerytalny czy szkolnictwo.

Kazda secesja generuje bardzo wiele probleméw, ktore
muszg by¢ rozwigzane: nalezy jak juz wspomniano podzie-
li¢ dlug, ale takze sity zbrojne i majatek zagraniczny (22).
Rozpad Belgii wywolalby jeszcze jeden spér: komu po-
winna przypas¢ Bruksela, ktéra nie nalezy ani do Flandrii,
ani do Walonii. Francuskojezyczne miasto jest otoczone
flamandzkim morzem, stad powstal pomyst, by uczyni¢
z niego wolne miasto pod zarzadem Unii Europejskiej.
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Innymi stowy pakiet koniecznych do podjecia dziatan
stojacych przed nowym krajem jest tak duzy, ze rodzi si¢
pytanie o sens jakichkolwiek separatystycznych staran na
terenie UE. Wigkszo$¢ aktywnych separatystow deklaruje
zamiar pozostania we Wspdlnocie. Nawet poczucie sil-
nej odrebnosci od narodu tytularnego nie oznacza auto-
matycznie poparcia dla niepodlegtosci. O ile w Katalonii
za secesja opowiada si¢ na razie 57% wyborcow, o tyle
w Szkocji, czy kraju Baskéw niepodleglosci Zada niecale
30% obywateli. Tak wiec nawet jezeli tendencje separaty-
styczne w czasie kryzysu bedg sie nasila¢, to i tak do oglo-
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ABSTRACT

odzie / Turkey as a regional power in the Middle East

The text is devoted to the issue of Turkey as a country which is a regional power. The author traces the history of Turkey, and
focused on the role of Turkey in the region after the Second World War. This country, after the accession to NATO strengthen
its geopolitical position. Position increased, especially the army, which was for centuries one of the main forces in the co-
untry. At the end of the twentieth century military position slightly undermined but still army remains the guarantor of the
unity of the Turkish state and combined with a rapidly growing economy, gives Turkey the rank of a regional power in the
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WPROWADZENIE

Turcja od roku 1952 jest cztonkiem NATO i stanowi naj-
silniejszy czton jego potudniowego skrzydfa. Prowadzi po-
lityke pokojowsg i blisko wspotpracuje ze Stanami Zjedno-
czonymi oraz panstwami Europy Zachodniej. Utrzymuje
tez dobre stosunki z Rosjg. W latach 70. weszta w konflikt
z Grecja na tle przynaleznosci Cypru. Armia turecka do-
konata w roku 1974 inwazji na wyspe i doprowadzita do
jej podziatu na czes$¢ grecka i turecky. Na tym tle nie naj-
lepiej uktadaja stosunki turecko-greckie. W ostatnich la-
tach napiecie utrzymuje sie na granicy turecko-syryjskiej,
gdzie od dluzszego czasu toczy si¢ wojna domowa. Wiadze
tureckie powstrzymuja sie jednak od interwencji w tym
panstwie. Niepokoj w Turcji budzg takze wydarzenia, jakie
ostatnio mialy miejsce na Ukrainie. Politycy tureccy nie
akceptujg dziatan Rosji na Krymie w obawie o eskalacje
rosyjskich zadan takze w innych rejonach basenu Morza
Czarnego i na Kaukazie.

W ostatnim czasie rola armii tureckiej w zyciu wewnetrz-
nym panstwa wyraznie zmalala. Rada Bezpieczenstwa, do
niedawna zdominowana przez generalc')w, ostatnio zmie-
nita swdj sktad. Obecnie Rada zloZona jest w wigkszosci
z 0s6b cywilnych, a jej dziatania sa bardziej przejrzyste. Ar-
mia w Turcji cieszy si¢ nadal wielkim prestizem. W spra-

wach bezpieczenstwa wojskowi majag decydujacy glos. Ar-
mia pozostaje gwarantem jednosci panstwa tureckiego i w
polaczeniu z szybko rozwijajaca si¢ gospodarka, daje Turcji
range mocarstwa regionalnego na Bliskim Wschodzie.

OMOWIENIE

Turcja lezy na styku dwéch kontynentéw - Azji i Euro-
py. Tedy wedrowaly w roznych kierunkach cywilizacje
iludy asymilujac to co zastaly na miejscu lub same ulegajac
asymilacji. Pétwysep anatolijski stanowi 97% powierzchni
tego kraju a 3% terytorium znajduje sic w Europie, na
potudniowo-wschodnim kraficu Poélwyspu Balkanskie-
go. Obydwie czgéci kraju spotykaja sie¢ nad Dardanelami
i Bosforem - cie$ninami taczacymi Morze Egejskie z Mo-
rzem Czarnym. Powierzchnia Turcji wynosi 779 452 km?
i przypomina wydluzony prostokat osadzony miedzy 360
a 420 szerokosci pdéinocnej i miedzy 26 a 45° diugosci
wschodniej. Rozciagga sie na dtugosci 1600 km z zachodu
na wschdd i szerokosci 500 km, z pdéinocy na potudnie.
W czesci europejskiej sasiaduje z Bulgarig i Grecja, a w
Azji z Gruzja, Armenia, Azerbejdianem, Iranem, Irakiem
i Syria. Ogolna dlugos¢ jej granic wynosi 9758 kilometrdw,
z czego na granice ladowe przypada tylko 2632 kilometry.
Pozostalg czes¢ stanowig granice morskie. Péinocne brzegi
Pétwyspu Anatolijskiego oblewa Morze Czarne, zachod-



nie Morze Egejskie, potudniowe - Morze Srédziemne. Od
Europy oddziela azjatycka czes¢ Turcji Morze Marmara
oraz ciesniny Bosfor i Dardanele. Czgs$¢ europejska Turcji
stanowi Rumelia, dawniej nazywana Tracja. Czg§¢ azja-
tycka to Anatolia zwana przez Rzymian Azja Mniejsza,
a przez Anglikéw Srodkowym Wschodem. Stolica pafistwa
jest Ankara liczaca okoto 5 mln mieszkancéw, potozona
na Polwyspie Anatolijskim. Wedlug danych z lipca 2013
roku, Turcje zamieszkuje 80 694 485 ludzi (18 miejsce na
$wiecie). Najwiekszym miastem Turcji jest Stambul liczacy
ponad 13,5 mln mieszkancéw. Turcja jest panstwem wie-
lonarodowym i wielokulturowym. Ludno$¢ pochodzenia
tureckiego jest najliczniejsza i oceniana jest na 55 mln
0s6b. Znaczny odsetek ludnosci stanowig Kurdowie, ktd-
rych liczba wynosi 12,6 mln os6b. Ponadto w Turcji miesz-
kaja Czerkiesi (2,5 mln), Boszniacy (2 mln), Albanczycy
(okoto 1 mlIn), Gruzini (1 mln) , Arabowie (870 tys.) i Po-
macy (600 tys.). Wystepuja tez inne mniejsze grupy naro-
dowosciowe, jak na przyktad: Lazowie (80 tys.), Ormianie
(60 tys.), Zydzi (20 tys.) i Grecy (15 tys.). W potudniowo
wschodniej Anatolii Kurdowie zamieszkuja w zwartych
grupach i stanowig wigkszos¢ dochodzaca do 80%. Religia
panujaca jest Islam wyznawany przez 99,6% mieszkancow.
Inne religie wystepuja bardzo nielicznie.

Ludy tureckie do Anatolii przybyly w drugiej polowie
XI wieku. Byli to Turcy Seldzuccy, ktérzy po zwyciestwie
nad wojskiem cesarza Bizancjum Romana IV Diogenesa
utworzyli suttanat rumijski ze stolica w Konya. Cywiliza-
cja islamska zaczela wypiera¢ chrzedcijanstwo. Po najez-
dzie Mongotow, pod koniec XIIT wieku, panstwo seldzuc-
kie rozpadto si¢ na wiele ksigstw, z ktorych przetrwalo
jedno - potozone w pdinocno-wschodniej Anatolii, pod
przywodztwem Osmana. Dalo ono poczatek imperium
osmanskiemu. Kolejni przywddcy kontynuowali podboje
Osmana i powigkszali swoje terytorium w kierunku za-
chodnim. W roku 1326 zdobyli Burse i uczynili ja swoja
stolica. 31 lat p6zniej dotarli do Europy i zdobyli Adriano-
pol. W roku 1362 przeniesli do tego miasta swoja stolice.

Panowanie tureckie na Balkanach zostalo umocnione w
wyniku kolejnych sukceséw militarnych. W roku 1389
odniesli na Kosowym Polu zwycigstwo nad Serbami
a sze$¢ lat pozniej nad Bulgarami. W roku 1453, pod wo-
dza sultana Mehmeda, II zadali ostateczny cios Cesarstwu
Bizantyjskiemu i zdobyli Konstantynopol, ktéry zostal
przemianowany na Stambul i stal si¢ nowa stolica pan-
stwa. Szczyt potegi osiggneta Turcja w XVI wieku. W la-
tach 1516-1517 sultan Selim I skierowal swoja ekspansje w
kierunku potudniowo-zachodnim. Rozbil wojska Mame-
lukéw i przyltaczyt do Turcji Syrie i Egipt. Z uptywem lat
rosta potega panstwa tureckiego i poszerzaly sie jego te-
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rytoria. Za czasoOw panowania sultana Sulejmana Wspa-
niatego panstwo tureckie rozrosto si¢ o kolejne prowincje
afrykanskie, europejskie i azjatyckie. Morze Czarne stato
sie wewnetrznym morzem imperium tureckiego. Posia-
dlosci Osmandw rozciagaly sie wtedy na trzech kontynen-
tach, rozwijata sie¢ w nich kultura, nauka, literatura i sztuka
oraz sztuka wojenna. Imperium tureckie dysponowalo sil-
ng i nowoczesng armig. Trzonem tej armii byta piechota
janczarska dobrze wyszkolona i fanatycznie oddana wiad-
cy. Ponadto Turcy dysponowali liczng kawaleria, artylerig
i marynarkg wojenng. W tym czasie stanowili wielkie za-
grozenie dla Europy i chrzescijanstwa. (Reichmann, 1973,
76-84)

Sulejman Wspanialy okazal si¢ nie tylko dobrym wojow-
nikiem ale i §wietnym organizatorem panstwa. Za jego
czaséw imperium tureckie stalo sie monarchig absolutng
o silnym podlozu militarnym. Nosicielem wladzy, zrodlem
praw i ich interpretatorem oraz sedzig najwyzszym byl
sultan, ktorego autorytet religijny, sprzyjal jeszcze umoc-
nieniu jego wladzy. Tak zwana Rada lub Dywan i wszyscy
doradcy wzywani byli jedynie do konsultowania decyzji
sultana. On wydawat prawa, sadzit, decydowal, rozstrzygat
bez zadnej apelacji. W administracji suttan wspomagany
byt przez ministrow mianowanych i odwotywanych przez
niego. Najwazniejszymi urzednikami byli: wielki wezyr,
szef kancelarii — minister spraw zagranicznych, marszalek
odpowiadajacy za porzadek w stolicy — minister spraw we-
wnetrznych, admirat - zwierzchnik floty, naczelnik urzedu
pieczeci — minister finanséw. Tworzyli oni Rade¢ zwang tez
Dywanem. Imperium podzielone bylo na kilka wielkich
prowingji, jak Anatolia, Rumelia, Bo$nia, i Wegry. Na ich
czele stali gubernatorzy. Mniejszymi prowincjami rzadzili
paszowie. Miejscowi wielkorzadcy byli zarazem i dowdd-
cami wojskowymi. Nie bylo podzialu na administracje
cywilng i wojskowa. Struktura armii réwniez odzwiercie-
dlata system feudalny. Janczarowie tworzyli odrebny kor-
pus o rycersko-zakonnych zasadach, zachowujac celibat.
Kawalerie¢ tworzyli sipahiowie. Istnialy korpusy artylerii,
saperskie, jednostek nieregularnych oraz wojsko dostar-
czane przez lennikéw. W obozach wojskowych panowat
wzorowy porzadek i surowa dyscyplina. Wojsko §lubowa-
to wiernos¢ suttanowi, ktéry sprawowat bezposrednie do-
wodztwo na polu bitwy. W XVI wieku byla to najsilniejsza
armia $wiata.

Po $mierci Sulejmana Wspanialego imperium tureckie
zaczelo kostnie¢ i popada¢ w stagnacje. W Europie Za-
chodniej tymczasem szybko rozwijala si¢ nauka i kultura.
Powstawaly scentralizowane panstwa dysponujace coraz
doskonalsza technikg. Doskonalita sie sztuka wojenna.
Turcja, ze swoim skorumpowanym aparatem panstwo-



wym i przestarzaly technikg pozostawala w tyle. Ucisk
feudalny rodzit sprzeciw i bunty podbitych narodéw. Po
klesce pod Wiedniem w roku 1683 nastapit powazny kry-
zys wewnetrzny w imperium. W XVTII stuleciu Austria
i Rosja umocnily swoje pozycje na Batkanach, a Francja
i Wielka Brytania zdobyty przywileje handlowe na obsza-
rze calej Turcji. W XIX wieku, w wyniku wojen, Imperium
Tureckie utracito dalsze prowincje. W roku 1830 niepod-
legtos¢ uzyskata Grecja, a w rok pozniej usamodzielnit sie
Egipt. Panstwo tureckie popadato w coraz wigksze zadlu-
zenie wobec panstw Europy Zachodniej, gtéwnie Francji
i Wielkiej Brytanii, a na Batkanach usamodzielnily sie
kolejne narody: Bulgarzy, Serbowie i Rumuni. W roku
1911 Turcja utracita Libig, w wyniku przegranej wojny
z Wlochami, a dwa lata p6Zniej ostatnie posiadlosci na Bat-
kanach. Ostateczny rozpad Imperium Tureckiego nastapit
podczas I wojny $wiatowej. Turcja przystapita do niej po
stronie panstw centralnych. W wyniku dzialan wojennych
utracita Arabie, Syrie, Irak i Palestyne, a wschodnig czes$¢
kraju zajela Rosja. W pazdzierniku 1918 roku w Mudro
podpisane zostalo porozumienie o zawieszeniu broni,
a zwycieskie mocarstwa po wkroczeniu do Turcji przygo-
towaly plan jej podziatu. Zostal on sformutowany w trak-
tacie w Sévres w sierpniu 1920 roku. Terytorium Turcji
zostalo ograniczone do Stambulu i jego okolic oraz nie-
wielkiej czg$ci Anatolii. Postanowienia te nigdy nie weszly
jednak w zycie. Stalo si¢ tak za sprawa rodzacego si¢ prze-
ciwko tym postanowieniom ruchu oporu, na czele kto-
rego stangl Mustafa Kemal Pasza. Zorganizowal on silne
oddzialy partyzanckie, a potem regularng armie, na cze-
le ktorej sam stanal i w kwietniu 1920 roku zostal szefem
nowego rzadu tureckiego odrzucajacego postanowienia
z Sévres. Podjal on dzialania wojenne przeciwko Grecji,
ktore zakonczyly si¢ zwyciesko w 1922 roku. W lipcu 1923
roku podpisany zostal nowy traktat pokojowy w Lozan-
nie, a 29 pazdziernika tegoz roku zostala proklamowana
Republika Turecka. Sultan zostal pozbawiony wladzy.
Prezydentem kraju zostal Mustafa Kemal Pasza — Atatiirk
(ojciec narodu). W kwietniu 1924 roku uchwalono kon-
stytucje, na mocy ktorej Turcja stata sie republika $wiecka.
Atatiirk gruntownie zreformowal panstwo tureckie, tak
w dziedzinie obyczajow, prawa, kultury jak i w dziedzinie
ustrojowej. W polityce zagranicznej Atatiirk byl zwolenni-
kiem dobrych stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim, ktéry
udzieli mu wsparcia po I wojnie §wiatowej, a takze z in-
nymi panstwami sgsiadujacymi z Turcja. Po jego $mierci
w 1938 roku, Turcjazblizytasie do Francjii Wielkiej Brytanii,
ale po wybuchu II wojny $wiatowej pozostala neutralna.
W okresie zwyciestw niemieckich na zachodzie, a pozniej
na wschodzie, pod presja rzadu niemieckiego, zblizyla sie
do Niemiec i zawarla z nimi pakt o przyjazni i nieagre-

sji. Przepuszczata niemieckie okrety przez ciesniny Bosfor
i Dardanele, co byto tamaniem konwencji miedzynarodo-
wych. Po kleskach niemieckich w Rosji, pod Stalingradem
i Kurskiem, oraz w Afryce, rzad turecki rozluznit stosun-
ki z Niemcami. W sierpniu 1944 roku, pod presja panstw
koalicji antyniemieckiej, zerwat stosunki dyplomatyczne
z Niemcami, a w lutym 1945 roku wypowiedzial im wojne.
Nie mialo to juz zadnego realnego znaczenia dla dalsze-
go przebiegu wojny, ale umozliwito Turcji uczestnictwo
w konferencji w San Francisco i wejécie do ONZ. (Reich-
mann, 1973, 324)

Po zakonczeniu II wojny $wiatowej sytuacja na Bliskim
Wschodzie pozostawala matlo stabilna. Dogodne poloze-
nie na styku trzech kontynentéw: Europy, Azji i Afryki
pozwala na kontrolowanie biegnacych tamtedy szlakow
komunikacyjnych oraz stanowi dogodna baze do oddzia-
lywania na sgsiednie obszary. Polaczenie Morza Srédziem-
nego, Morza Czerwonego, i Kanalu Sueskiego sprawia,
ze tedy prowadzi najkrétsza droga z Ameryki Pétnocnej
i Europy do Azji, Australii i na Daleki Wschod. Na Bliskim
Wschodzie znajduja si¢ najwigksze zasoby ropy naftowe;j.
Tam tez polozone s3 miejsca Swiete wyznawcow wielu re-
ligii: Nazaret, Jerozolima, Hebron i Mekka. Z tego wzgledu
$cieraja sie tam interesy nie tylko Arabow i Zydow, ale tak-
ze wielu innych nacji. W okresie miedzywojennym istnialy
dwa instrumenty dominacji mocarstw na Bliskim Wscho-
dzie: system mandatowy stworzony przez Lige Narodéw
oraz system koncesji naftowych. Po II wojnie §wiatowej
Wielka Brytania i Francja zaczely traci¢ stopniowo swo-
je wplywy na rzecz Stanéw Zjednoczonych. W 1947 roku
powstato na terenie Palestyny zydowskie panstwo Izrael,
ktérego nie chcieli uzna¢ Arabowie. Zapoczatkowalo to
ciag wojen izraelsko-arabskich destabilizujacych sytuacje
w tym regionie $wiata. W latach zimnej wojny strategicz-
ne znaczenie Bliskiego Wschodu wzrosto jeszcze bardzie;j.
Dla Stanéw Zjednoczonych stal sie on ogniwem antyra-
dzieckiej strategii. W USA proklamowano az cztery dok-
tryny polityczne wiazace si¢ z wydarzeniami na Bliskim
Wschodzie: Trumana z 1947 r., Eisenhowera z 1957 r,,
Nixona z 1969 r., i Cartera z 1980 r. W ramach realizacji
doktryny okrazania ZSRR, Stany Zjednoczone powigzaty
kraje regionu siecig dwu i wielostronnych uktadéw poli-
tyczno-wojskowych takich jak: Pakt Bagdadzki i CENTO
oraz zawarly sojusz z Izraelem, Turcja, Arabia Saudyjska,
Iranem i Pakistanem. Wykorzystujac te sojusze zakladaty
swoje bazy wojskowe na terenie panstw tego regionu m.in
w Turcji, Arabii Saudyjskiej i w Pakistanie.

Jednym z pierwszych panstw Bliskiego Wschodu sprzy-
mierzonych ze Stanami Zjednoczonymi zostata Turcja. Za-
grozona bezposrednio po wojnie (7.06.1945 r) zadaniami
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Stalina dokonania korekt granicznych pomiedzy ZSRR
a Turcjg na obszarze Zakaukazia i Morza Czarnego (1)
szukala sojusznikéw wsrod krajow zachodnich i USA.
W pierwszych latach powojennych Turcja pozostawa-
ta pod opiekg Londynu, ktéry probowal bezskutecznie
montowa¢, wspélnie z Irakiem i Transjordanig, blok mu-
zutmanski. Od 1947 roku coraz wieksze znaczenie w tym
rejonie zaczely odgrywac Stany Zjednoczone. 22.05.1947
r. Kongres USA uchwalit kwote 400 mIn dolaréw dla Tur-
¢ji i Grecji jako krajow zagrozonych ekspansjg radziecka.
W maju 1950 r. odbyly sie w Turcji wybory powszechne,
ktére przyniosty zwyciestwo Partii Demokratycznej. Nowy
rzad staral si¢ zreformowa¢ panstwo, w celu jego unowo-
cze$nienia. Do tego celu potrzebne byly duze pienigdze
totez nowy rzad staral si¢ przyciagnaé kapital zagranicz-
ny. W polityce zagranicznej wzmocnil orientacje na mo-
carstwa zachodnie a zwlaszcza na USA, skad otrzymywal
duzg pomoc gospodarcza, przeznaczong gléwnie na roz-
budowe sit zbrojnych. W 1949 roku Turcja zostata czton-
kiem Rady Europy, w 1952 przystapila do NATO, pozniej
brala udzial w wojnie koreanskiej i tworzeniu paktow
militarnych na Bliskim Wschodzie. Rola wojska w zyciu
kraju systematycznie rosta. Po $mierci Stalina ZSRR zrezy-
gnowal z wysuwanych wczeéniej roszczen terytorialnych
i zmian w statusie cie$nin czarnomorskich, zawiadamiajac
o tym fakcie Ankare notg z 30.05.1953 roku. W lutym 1953
roku doszlo do podpisania uktadu o przyjazni i wspétpra-
cy miedzy Turcjg a Jugostawia i Grecjg, a 9.08.1954 roku te
trzy kraje utworzyly Pakt Batkanski. Dziatanie to mialo na
celu wciagniecie, skiéconej ze Zwiazkiem Radzieckim Ju-
gostawii, do wspolpracy z krajami czlonkowskimi NATO
irozpoczecie regionalnej wspolpracy. W celu powstrzyma-
nia radzieckiej ekspansji w kierunku Oceanu Indyjskiego,
Turcja podpisala z Irakiem 24.02.1955 r. Pakt Bagdadzki.

Sytuacja wewnetrzna kraju byla bardzo niestabilna. Re-
formy gospodarcze rzadu utworzonego przez Parti¢ De-
mokratyczng w latach 50. nie przyniosly oczekiwanych
rezultatéw. Rosla inflacja, kondycja gospodarcza panstwa
stawala si¢ coraz gorsza i rosto niezadowolenie spoteczne.
Gléwnym osrodkiem opozycji antyrzadowej stawala sie
armia. W odpowiedzi na to rzad Menderesa uciek! sie do
represji wobec opozycji. Z armii i administracji panstwo-
wej zwolniono kilku generaltéw i waznych dyrektoréw.
W kwietniu 1960 r. w Stambule zostala krwawo sttumiona
demonstracja mtodziezy studenckiej, ktéra zapoczatkowa-
ta szereg dalszych wystapien antyrzadowych. W opozycji
do rzadu wystgpito wojsko, w ktérym powstal tajny komi-
tet zmierzajacy do jego obalenia. 27 maja 1960 r. doszto do
bezkrwawego zamachu stanu, w wyniku ktérego wladze
przejeli oficerowie z Komitetu Jedno$ci Narodowej, z gen.
Cemalem Giirselem na czele. Parlament i Partia Demo-
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kratyczna zostaly rozwigzane. Armia dokonata przewrotu
w imi¢ obrony demokracji i wolnosci, ale sama tych za-
sad nie stosowala. Nowym prezydentem zostal emeryto-
wany general Cemal Giirsel a premierem lider kemalow-
skiej Republikanskiej Partii Ludowej Ismet Inonii. W roku
1963 Turcja stowarzyszyla si¢ z EWG co przyspieszylo
rozwdj gospodarczy kraju. Na zagranicznych licencjach
zaczeto wytwarza¢ w kraju sprzet gospodarstwa domo-
wego i samochody. W roku 1968 rozpoczeta dziatalnos¢
turecka telewizja. Wielu Turkéw poszukiwalo pracy za
granicg, gtéwnie w Niemczech. RFN wkrétce wyrosta na
drugiego po Stanach Zjednoczonych partnera gospodar-
czego Turcji. W 1973 r. po raz pierwszy w historii Turcji
udzial przemystu w tworzeniu dochodu narodowego byt
wiekszy niz rolnictwa. Przyrost dochodu narodowe-
go wynosil przecigtnie 7% rocznie. Mimo to w kraju nie
bylo spokojnie. Nasilaly si¢ strajki i wystapienia antyrza-
dowe. Zaktywizowata si¢ ludno$¢ kurdyjska, domagajaca
sie wiekszej autonomii. Wojsko odgrywalo wazing role
w ksztattowaniu stosunkow wewnetrznych Turcji i ksztal-
towaniu kierunkéw polityki zagranicznej. Pod presja woj-
ska nastepowaly zmiany na najwyzszych stanowiskach
w panistwie. W kwietniu 1993 zmart Torgut Ozal, ktéry
byt pierwszym prezydentem nieobalonym przez wojsko.
Jego nastepca zostal Siilleyman Demirel, a premierem po
raz pierwszy kobieta — Tansu Ciller. Coraz wigkszy wpltyw
na sprawy panstwowe zaczal uzyskiwaé islam. Zjawisko
to, dla tureckich elit politycznych, wychowanych w duchu
idei Atatiirka i $wieckiego modelu panstwa, bylo nie do
przyjecia. Nie potrafily jednak zapobiec rosnacym wply-
wom religijnym na zycie panstwowe. W lipcu 1966 roku
po raz pierwszy w historii Republiki Tureckiej do wtadzy
doszli islamisci (Partia Stusznej Drogi i Partia Dobrobytu).
Turcja znalazla si¢ na rozdrozu migdzy Wschodem i Za-
chodem. Zwyciezyl jednak nurt prozachodni i Turcja od
roku 2005 rozpoczela oficjalne negocjacje z Unig Europej-
ska o przystagpienie do wspdlnoty.

Armia odgrywala w zyciu Turcji zawsze bardzo wazng
role. To ona decydowala o potedze Imperium Osmanskie-
go, a potem wprowadzita Turcje na droge reform. Wojsko
cieszy si¢ ogromnym autorytetem spotecznym. Odgry-
wa znaczaca role w zyciu wewnetrznym panstwa. W naj-
nowszych dziejach Turcji kilka razy wychodzito z koszar,
aby przeja¢ ster wladzy i odpowiedzialnos¢ za losy kraju.
Tak bylo w roku 1960, 1962, 1963, a pdzniej jeszcze w roku
1975 (nieudana proba puczu wojskowego), 1980, 1990
i w latach 2000-2004 (Wielka historia $wiata, 2006, 294-296).

Armia turecka wplywala tez na ksztaltowanie polity-
ki zagranicznej panstwa . Po II wojnie $wiatowej Turcja,
zwigzala sie z Anglig a pdzniej ze Stanami Zjednoczony-



mi. Brala czynny udzial w walkach w Korei (1950-1953),
w ramach kontyngentu sit ONZ. Na terenie Turcji utwo-
rzone zostaly wojskowe bazy amerykanskie a w latach 60
pojawily si¢ amerykanskie rakiety typu ,,Jupiter”. Po kry-
zysie kubanskim z 1962 roku, na mocy porozumienia ra-
dziecko-amerykanskiego, zostaly one z Turcji wycofane,
ale wkrotce Amerykanie zastgpili je Polarisami umiesz-
czonymi na pokltadzie okretéw podwodnych, a pdzniej
rakietami nowej generacji. Po wstapieniu Turcji do NATO
rozpoczal sie proces zblizenia do Zachodu i modernizacji
armii tureckiej. Proces ten zostal zahamowany na krétko
po konflikcie cypryjskim (1974-1975), ale juz w roku 1976
Stany Zjednoczone cofnety zakaz dostaw broni do Turcji.
Tak pod wzgledem ilo$ciowym jak i jako$ciowym Turec-
kie Sity Zbrojne, ktére stanowia podstawe obrony kraju,
zajmuja drugie, po armii amerykanskiej, miejsce w NATO
i s3 najliczniejsze na Bliskim Wschodzie. W ich sklad
wchodzg wojska ladowe, sity powietrzne i sily morskie.
Czescig skladowy sa jednostki obrony wybrzeza i Zandar-
meria wojskowa.

Najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych w czasie po-
koju, a w czasie wojny naczelnym dowddca jest prezy-
dent Turcji. Kontrole nad wojskiem i polityka zagraniczng
panstwa sprawuje za posrednictwem Rady Prezydenckiej
i Rady Bezpieczenstwa Narodowego. W jego gestii jest
mianowanie Szefa Sztabu Generalnego. Rada Prezydenc-
ka, ktorg kieruje prezydent, jest powolywana na okres
szesciu lat. W jej sktad wchodzg dowodcy rodzajow wojsk
i zandarmerii.

Rade Bezpieczenstwa Narodowego tworzg: Prezydent,
Premier, Szef Sztabu Generalnego, ministrowie Obrony
Narodowej, Spraw Zagranicznych i Spraw Wewnetrznych,
dowddcy rodzajow wojsk i zandarmerii. Na czele Rady stoi
Sekretarz Generalny. Posiedzeniom Rady, ktére odbywaja
sie raz w miesigcu, przewodniczy Prezydent lub Premier.

Za realizacje polityki bezpieczenstwa odpowiada Rada
Ministréw, ktéra w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa oglasza mobilizacje. Bezposrednia odpowiedzial-
no$¢ za sprawy wojska spada na Ministra Obrony Naro-
dowej, ktdry posiada rozlegte kompetencje: ustala liczeb-
nos¢ sit zbrojnych, dba o ich wyposazenie i uzbrojenie,
jest odpowiedzialny za opieke medyczng i przygotowanie
infrastruktury wojskowej kraju. Ponadto odpowiada za
produkcje zbrojeniows i finanse wojska. Zadania te reali-
zuje we wspolpracy ze Sztabem Generalnym i dowodcami
rodzajow wojsk.

Szef Sztabu Generalnego w czasie wojny, w imieniu Prezy-
denta, dowodzi sifami zbrojnymi. W czasie pokoju wspot-
pracuje z Ministrem Obrony Narodowej i za swoja dziatal-

no$¢ odpowiada przed Premierem.

W okresie pokojowym funkcjonuje w Turcji Najwyzsza
Rada Wojskowa, ktéra wypracowuje strategie wojenna,
okresla kierunki rozwoju sit zbrojnych i decyduje o ob-
sadzie wyzszych stanowisk wojskowych oraz o nomina-
cjach generalskich. W sklad Najwyzszej Rady Wojskowe;j
wchodza: Premier, Szef Sztabu Generalnego i jego zastepca,
Minister Obrony Narodowej, dowodcy rodzajoéw sit zbroj-
nych i wszyscy generalowie armii /admiratowie/ w czynnej
stuzbie wojskowej.

Sity Zbrojne Turcji sktadajg sie z: sit ladowych, sit po-
wietrznych, sit morskich, zandarmerii, sit specjalnych
i wojsk obrony wybrzeza, ktore na czas wojenny sa pod-
porzadkowywane sitom morskim. Wydatki na wojsko po-
chodzg z budzetu panstwa i stanowig prawie 6% PKB. Bu-
dzet obronny w 1996 roku wynosit 6,8 mld USD a obecnie
wzrdst do ponad 10,5 mld (Pigtkowska, 1997, 46).

Armia turecka pochodzi gléwnie z poboru. Uzawodowienie
wynosi okoto 12%. Oparta jest na obowiazku stuzby wojsko-
wej okreslonym w konstytucji. Poborowi podlegaja mezczyz-
ni w wieku od 20 do 41 lat. Stuzba we wszystkich rodzajach
wojsk trwata do roku 2013 - 18 miesigcy, ale od stycznia 2014
roku zostata skrocona do 12 miesiecy. Skorzystalo na tym
okoto 70 tys. zolnierzy, ktérzy natychmiast zostali zwolnieni
do rezerwy. Trwaja dyskusje nad dalszym skréceniem czasu
obowiazkowej stuzby wojskowej (,,Przeglad Sit Zbrojnych’,
2014, 128). Pobér do wojska prowadzony jest cztery razy w
roku. Mezczyzni w wieku 30-40 lat, kt6rzy nie odbyli zasadni-
czej stuzby wojskowej, musza obowiagzkowo przejs¢ przeszko-
lenie wojskowe trwajace 21 dni. Liczebnos¢ armii tureckiej na
poczatku lat 90 XX wieku wynosita okoto 900 000 Zolnierzy
z tego w czasie pokoju w Tureckich Sitach Zbrojnych stuzylo
527 670 zolnierzy a w rezerwie bylo prawie 400 000 zotnierzy.
Obecnie w armii tureckiej stuzy 208 923 zotnierzy zawodo-
wych oraz 379 352 stuzby zasadniczej (,,Przeglad Sit Zbroj-
nych’, 2014, 128). (W niektdrych depeszach agencyjnych
mozna spotkac dane, ze Turcja ma az 750 tysieczne sity zbroj-
ne). Armia ta uzbrojona jest w nowoczesny sprzet wojskowy
i uzbrojenie pochodzace z dostaw amerykanskich lub
z produkcji wlasnej na amerykanskich licencjach. W roku
1996 armia turecka posiadata 2 600 czolgdw, 2 500 bojowych
wozoéw opancerzonych, 3 100 dziat kalibru ponad 100 mm,
380 samolotéw i 20 $miglowcow (8) (zob. Pajak, 1991, 53).

Tureckie Sily Ladowe (TLF) stanowig nowoczesng sile bo-
jowg o wysokiej mobilnosci. Liczg okoto 400 000 Zolnierzy
w tym 352 000 poborowych i 22 000 pracownikéw cywil-
nych. Stanowia 80% Tureckich Sit Zbrojnych. Na poczatku
lat 90. XX wieku przeprowadzono w nich restrukturyzacje
i modernizacje. Dokonano przejécia z systemu dywizyjne-
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go na system batalion-brygada-korpus—armia. Obecnie
s3 4 dowddztwa armii, rozmieszczone w Stambule (1A),
Malatyi (2A), Erzincanie (3A) i w Izmirze (Armia Egej-
ska). Tureckie wojska pancerne posiadajg czolgi M-48A/
A2, M-48A/A5, M-60A1/A3, a takze najnowocze$niejsze
Leopardy: 1A3 i 1A4. Oddzialy zmechanizowane maja
transportery opancerzone M-113A1/A2, BTR-60/-8 z sa-
mobieznymi mozdzierzami i rakietami przeciwpancerny-
mi. Artylerzysci posiadajg haubice kalibru 105 i 155 mm,
wyrzutnie rakietowe MLRS i mozdzierze kalibru od 60 do
120 mm. Dysponujg takze dzialami bezodrzutowymi, ar-
matami przeciwlotniczymi, wyrzutniami kierowanych ra-
kiet przeciwpancernych typu TOW, Milan, Cobra, SS-11,
oraz zestawami przeciwlotniczymi Singer i Redeye. Arty-
leria turecka dysponuje takze armatami kalibru 203 mm,
przystosowanymi do strzelania amunicja jadrowa.

Kwatera Gléwna Sit Powietrznych mieéci si¢ w Ankarze.
Podlegaja jej dwa dowddztwa taktyczne rozmieszczone
w Eskisehir i Diyarbakir, zgrupowanie lotnictwa szkolne-
go oraz zgrupowanie pomocnicze i lotnictwo transpor-
towe. Wojska lotnicze dzielg sie na 21 eskadr i dysponuja
nowoczesnymi samolotami F-16 C/D oraz samolotami
starszych typow: FAE, F-5A/B, F-4, F-104G/S, RF-5A, kto-
re s3 wyposazone w rakiety typu Sidewinder i Sparrow,
pociski Duranda, Maverick, Jockeye, LGB i GBU. W lot-
nictwie rozpoznawczym wykorzystywane sg samoloty RF-
-4E Phantom II, i SF- 260D. Lotnictwo transportowe dys-
ponuje Herkulesami C-130, Dakotami C-47, Transwalami
C-160, CN-135, oraz CASA CN-235 wytwarzanymi w ko-
produkgji z Hiszpanig i Wiochami. W kraju montowane
sa takze mysliwce F-16 Falcon oraz modernizowane sa-
moloty typu F-4E Phantom. Przemyst zbrojeniowy Turcji
przygotowuje si¢ do produkeji lub montazu nowych wersji
samolotu F-16. Lacznie lotnictwo tureckie posiada ponad
1000 samolotéw, w tym 159 bezzatogowych.

Dowddztwu Sit Morskich podlegaja cztery dowddztwa:
Dowddztwo Floty, Dowddztwo Pétnocnego Akwenu Mor-
skiego, Dowodztwo Potudniowego Akwenu Morskiego
oraz Dowddztwo Szkolenia Marynarki. Dowddztwo Flo-
ty stanowi gléwna site uderzeniowg marynarki tureckiej.
Podlegaja mu: Dowddztwo Floty Wojennej, Dowddztwo
Floty Szybkich Lodzi Patrolowych, Dowddztwo Floty Mi-
nowej, Dowodztwo Floty Podwodnej i Dowddztwo Mor-
skiej Bazy Powietrznej. W Istambule znajduje si¢ Kwate-
ra Gléwna Dowddztwa Polnocnego Akwenu Morskiego,
ktore odpowiada za bezpieczenstwo na Morzu Czarnym,
Morzu Marmara i w cie$ninach Bosfor i Dardanele.
W Izmirze znajduje si¢ Kwatera Gléwna Dowoddztwa
Poludniowego, ktére odpowiada za Morze Srédziemne
i Egejskie. Dowddztwo Szkoleniowe Marynarki znajdu-
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je sie w Karamiisel. Podlegajg mu szkoly i o$rodki szko-
lenia dla sit morskich. Tureckie sity morskie liczg 50 000
zolnierzy w tym 30 000 poborowych i 3,1 tys., Zolnierzy
piechoty morskiej oraz 14 000 pracownikéw cywilnych.
Posiada 145 okretow bojowych w tym 54 okrety gtéwnych
klas i 91 mniejszych (14 okretéw podwodnych, 22 frega-
ty, 21 kutréw rakietowych, ponadto kilkanascie okretow
patrolowych, desantowych i innych). Gléwne bazy mary-
narki wojennej znajdujg si¢ w Ankarze, Goéliicku, Istam-
bule, Izmirze, Iskenderunie, Mersinie, i w Aksaz Bay (Pa-
jak, 1991, 53). Na potrzeby marynarki wojennej pracuje
stocznia w Goliicku, gdzie budowane sg okrety podwodne
oraz fregaty. Obecnie przeprowadzana jest modernizacja
Tureckich Sit Morskich. Wprowadzane jest nowe, dosko-
nalsze uzbrojenie, modernizowane jest lotnictwo morskie,
zwigkszany jego zasieg dzialania i mozliwosci rozpoznaw-
cze. Turecki przemyst obronny opiera si¢ gtéwnie na dzia-
talnosci spétek z mieszanym kapitatem. Obecnie turecka
marynarka wojenna posiada najsilniejszg flote na Morzu
Czarnym.

Moéwigce o tureckich sitach zbrojnych nie sposéb pomi-
ng¢ zandarmerii. Jest to bowiem formacja liczaca od 150
do 180 tysiecy ludzi. Na jej czele stoi gtéwny dowdd-
ca zandarmerii. Ma on podwojng podleglosé: pod Sztab
Generalny i pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych.
Zandarmeria pelni funkcje policyjne, administracyjne
i strazy granicznej. Obecnie wykorzystywana jest najcze-
$ciej do ttumienia powstan kurdyjskich.

PobsumMowANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze armia turecka stanowi
duza site bojows i jest najsilniejsza na Bliskim Wschodzie,
tak pod wzgledem liczebnosci, uzbrojenia jak i wyposa-
zenia, a takze wyszkolenia kadry dowddczej wszystkich
szczebli. Dysponuje dobrze rozwinietym szkolnictwem
wojskowym. Kazdy rodzaj sil zbrojnych posiada akademie
wojskows, specjalistyczne szkoly oficerskie i podoficer-
skie. Wyzsza kadra dowddcza podnosi swoje kwalifikacje
takze na uczelniach zagranicznych. Posiada dobre zaplecze
mobilizacyjne (mozliwosci mobilizacyjne przekraczajg 10
mln ludzi) i niezle rozwiniety przemyst zbrojeniowy.

Turcja od roku 1952 jest cztonkiem NATO i stanowi naj-
silniejszy czton jego potudniowego skrzydfa. Prowadzi po-
lityke pokojowg i blisko wspdlpracuje ze Stanami Zjedno-
czonymi oraz panstwami Europy Zachodniej. Utrzymuje
tez dobre stosunki z Rosja. W latach 70. weszta w konflikt
z Grecja na tle przynaleznosci Cypru. Armia turecka do-
konata w roku 1974 inwazji na wyspe i doprowadzita do
jej podziatu na czes$¢ grecka i turecka. Na tym tle nie naj-
lepiej uktadaja stosunki turecko-greckie. W ostatnich la-



tach napiecie utrzymuje si¢ na granicy turecko-syryjskiej,
gdzie od dluzszego czasu toczy si¢ wojna domowa. Wiadze
tureckie powstrzymuja si¢ jednak od interwencji w tym
panstwie. Niepokoj w Turcji budza takze wydarzenia, jakie
ostatnio mialy miejsce na Ukrainie. Politycy tureccy nie
akceptujg dzialan Rosji na Krymie w obawie o eskalacje
rosyjskich zadan takze w innych rejonach basenu Morza
Czarnego i na Kaukazie.

W ostatnim czasie rola armii tureckiej w zyciu wewnetrz-
nym panstwa wyraznie zmalala. Rada Bezpieczenstwa, do

PRrzyPisYy

niedawna zdominowana przez generaléw, ostatnio zmie-
nifa swoj sktad. Obecnie Rada ztozona jest w wigkszosci
z os6b cywilnych, a jej dzialania sg bardziej przejrzy-
ste. Armia w Turcji cieszy si¢ nadal wielkim prestizem.
W sprawach bezpieczenstwa wojskowi maja decydujacy
glos. Armia pozostaje gwarantem jedno$ci panstwa turec-
kiego i w potaczeniu z szybko rozwijajaca si¢ gospodar-
ka, daje Turcji range mocarstwa regionalnego na Bliskim
Wschodzie.

1. Stalin zazadat od Turcji oddania na rzecz republik radzieckich Armenii i Gruzji regionéw: Karsu, Ardahanu i Artvinu. W rejonie Morza
Czarnego zadat regulacji statusu ciesnin i zasad tranzytu, udostepnienia baz wojskowych flocie radzieckiej i zabezpieczenia intereséw

Butgarii i Rumunii.
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ABSTRACT

Seeking to have health care insurance system provider of medical services by the payer was separated. In the following
years, successive health ministers reformed Z. Religa and E. Kopacz according to their own ideas. E. Kopacz, after a failed
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. nic nad zdrowie. Ani lepszego,
Anidrozszego...”

Jan Kochanowski

WPROWADZENIE

W literaturze naukowej i $wiadomosci spotecznej, uksztat-
towanej takze w oparciu o praktyczne doswiadczenia,
przekonania i odczucia ludzi, funkcjonuje wiele réznych
definicji zdrowia. Wspoélczesne podejscie do definiowania
zdrowia uwzglednia nie tylko brak choréb i utomnosci, ale
takze aspekty: fizyczny, psychiczny i spoteczny, we wza-
jemnym powigzaniu i oddziatywaniu na siebie.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze dobre zdrowie to rodzaj
réwnowagi miedzy dobrym stanem poszczegoélnych orga-
ndéw i calego organizmu cztowieka, a optymalnym pelnie-
niem ich funkcji. Dobre zdrowie jest podstawowym wa-
runkiem wysokiej jakosci zycia i komponentem kapitatu
ludzkiego. Umozliwia ludziom realizacje réznych zadan i
petnienie réznych rol w zyciu spoleczno-ekonomicznym,
rodzinnym i innym.

Stan zdrowia i jego ochron¢ mozna analizowa¢ i oceniaé
w podejsciu indywidualnym i spotecznym. To pierwsze
podejscie dotyczy zdrowia poszczegdlnych ludzi, o ktére
powinni sie troszczy¢ przede wszystkim oni sami, korzy-
stajac z ustug systemu zdrowia stworzonego i popieranego
przez panstwo. Natomiast ochrona zdrowia w tym drugim
znaczeniu to dzialania panstwa i jego organdéw wladzy na
rzecz zapewnienia dobrego zdrowia catemu spoteczen-
stwu.

Obowigzki na panstwo w tym zakresie naklada Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej (art. 68), ktéra szczegol-
ny nacisk kfadzie na réwny dostep obywateli, niezaleznie
od ich sytuacji materialnej, do $wiadczen medycznych ze
srodkéw publicznych. Zapewnienie dobrej opieki zdro-
wotnej spoleczenistwu pozwala utrzymac jego zdrowie na
wysokim poziomie. Jest to niezbedny warunek zapew-
nienia odpowiedniego komfortu zycia ludzi, a takze mo-
tywowania ich do aktywnego udzialu w réznych sferach,
zwlaszcza spoteczno- ekonomicznej i rodzinne;.

Koncepcje, cele, metody i sposoby realizacji obowigzkéw
panstwa w zakresie ochrony zdrowia okresla i wyraza jego



polityka zdrowotna. Nikt nie moze zastapi¢ panstwa, ani
zwolni¢ go od odpowiedzialno$ci za ochrone zdrowia pu-
blicznego.

Zdrowie, zaréwno indywidualne, jak i spoleczne jest war-
toscig szczegdlng i bezcenng a jego ochrona jest misja,
a nie zwykla dzialalnoscig gospodarcza. Liberalna kon-
cepcja zastgpienia panstwa mechanizmem rynkowym
i konkurencjg w roli podstawowego regulatora procesow
zachodzacych w ochronie zdrowia, czyli zastapienie misji
komercjalizacja, obecnie nie sprawdza si¢ w Polsce.

Transformacja systemowa w naszym kraju po 1989 r.
wymusita réwniez gleboka reforme w ochronie zdrowia,
dostosowujaca ja do warunkow i wymogéw gospodarki
rynkowej. Czeste zmiany rzadéw w tym okresie, sprawo-
wanych przez rézne sily polityczne, powodowaly takze
zmiany koncepcji reformowania stuzby zdrowia, co nie
sprzyjato kontynuacji i ciaglosci realizacji wielu nawet
stusznych celéw. Polityka zdrowotna w Polsce zostala nad-
miernie podporzadkowana doraznym celom polityki par-
tii sprawujacych wladze. W tej sytuacji ochrona zdrowia
coraz bardziej pograza si¢ w dynamicznie rosnacym za-
dluzeniu i nie jest w stanie zwiekszy¢ dostepu spoleczen-
stwa do $wiadczen zdrowotnych.

Préba przesledzenia i oceny uwarunkowan oraz przebie-
gu reformowania stuzby zdrowia w naszym kraju w latach
1989-2012 wydaje sig, zaréwno ze wzgledow poznaw-
czych, jak i praktycznych, ciekawym tematem badawczym.

POLITYKA ZDROWOTNA | SYSTEM OCHRONY ZDROWIA

Polityka zdrowotna jest waznym segmentem polityki
spofecznej i sposobem regulacji proceséw zachodzacych
w ochronie zdrowia. W skali danego kraju polega na od-
dzialywaniu panstwa jako podstawowego jej podmiotu
oraz wladz samorzadowych i organizacji pozarzadowych
na poprawe i utrzymanie w jak najlepszym stanie zdrowia
catego spoleczenstwa i poszczegdlnych jego jednostek.
Ponadto polityka zdrowotna w pewnym zakresie jest pro-
wadzona rowniez w skali globalnej gléwnie poprzez dzia-
lalnoé¢ Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), a takze
w ramach réznych organizacji i ugrupowan miedzynaro-
dowych (UE i innych). Paistwo - najwazniejszy podmiot
polityki zdrowotnej okresla jej cele, przedmiot i instru-
menty, za pomocg ktorych realizuje te cele. W naszym
kraju cele te sa ujete w Narodowym Programie Zdrowia
nalata 2007-2015. Natomiast przedmiotem tej polityki jest
zdrowie spoteczne i szeroko rozumiane jego uwarunkowa-
nia, a wérdd nich organizacja i funkcjonowanie systemu
ochrony zdrowia.

Zdrowie jest pojeciem wieloznacznym i trudnym do zde-
finiowania. Mozna je rozpatrywa¢ i definiowaé z réznych
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punktéw widzenia i w oparciu o rézne kryteria: medycz-
ne, psychiczne, ekonomiczne i spoteczne. Ocena zdrowia
z punktu widzenia medycznego oparta jest o wiedzg¢ me-
dyczng oraz diagnostyke i ma charakter obiektywny. Brak
choroby, dolegliwosci i urazéw u badanych os6b uznaje sie
za pozadany stan ich zdrowia.

Obecnie w ocenie stanu zdrowia uwzglednia si¢ takze kry-
teria pozamedyczne: subiektywne odczucia stanu zdrowia
oraz zdolno$¢ i sprawnos¢ petnienia przez cztowieka roz-
norodnych funkgji zyciowych, gtéwnie ekonomicznych,
spotecznych i rodzinnych. Dobre zdrowie jest waznym
skladnikiem kapitalu ludzkiego oraz czynnikiem okre-
$lajacym jako$¢ i efektywnos¢ zasobow pracy. Umozliwia
aktywny udziat w réznych formach zycia spotecznego. Na-
tomiast choroby, zwlaszcza przewlekte, prowadzg do nie-
petnosprawnosci i wykluczenia. Dobre zdrowie stanowi
takze podstawe stabilizacji i bezpieczenstwa ekonomicz-
nego oraz pomyslnego rozwoju i funkcjonowania rodziny.

Dobry stan zdrowia indywidualnego i spotecznego zalezy
od wielu wzajemnie powigzanych ze sobg i w ré6znym stop-
niu oddzialujacych na siebie czynnikéw. Wsréd nich moz-
na wyrozni¢ cztery podstawowe grupy: styl zycia, ktorego
wplyw na zdrowie jest najwiekszy i wynosi okoto 50%,
stan $rodowiska — 20%, uwarunkowania genetyczne — 20%
i dziatania systemu ochrony zdrowia — 10%. Ogdlnie moz-
na stwierdzi¢, ze waznymi determinantami zdrowia sa wa-
runki spoleczno-ekonomiczne oraz dostep do swiadczen
medycznych i ich jako$§¢. Natomiast najwigksze zagrozenie
dla zdrowia stanowig ubdstwo i niski stopien edukacji.

W literaturze naukowej, w réznych dokumentach pro-
gramowych i publikacjach dotyczacych ochrony zdrowia,
mozna spotka¢ rézne definicje zdrowia. Wydaje sie, Ze naj-
bardziej zrozumiata i prosta jest definicja Swiatowej Orga-
nizacji Zdrowia, ktéra okresla zdrowie, jako stan dobrego
samopoczucia fizycznego, psychicznego i spolecznego,
a nie tylko niewystepowanie choroby lub niepetnospraw-
nosci (1). W dokumentach miedzynarodowych stwierdza
sie m.in.:

Zdrowie jest podstawowym prawem kazdego czlowieka”,
a takze: ,Dobre zdrowie obywateli jest podstawg zrownowa-
Zonego rozwoju spolecznego i gospodarczego paristwa (2).

Cele polityki zdrowotnej realizowane s3 za pomo-
cg roznych instrumentéw: prawno-administracyjnych,
ekonomiczno-finansowych, techniczno-organizacyjnych
i spolecznych. Pierwsza z tych grup obejmuje akty prawne
i decyzje administracyjne regulujace procesy zachodzace
w sferze ochrony zdrowia Druga za$ oddzialuje na two-
rzenie zasobdéw ludzkich, materialnych i finansowych
w ochronie zdrowia oraz na metody i sposoby efektywne-



go gospodarowania tymi zasobami. Obejmuje ona takze
zrodla i sposoby finansowania ochrony zdrowia. Na trze-
cig grupe tych instrumentéw skladajg sie: infrastruktura
techniczna, systemy organizacyjne, normy, standardy, pro-
cedury medyczne i inne. Do ostatniej grupy zalicza si¢ in-
strumenty oddzialywania na ksztaltowanie §wiadomosci
zdrowotnej spoleczenistwa, gléwnie media, analizy, oceny
i informacje dotyczace systemu ochrony zdrowia, ksztal-
cenie kadr medycznych.

Zbiorem instrumentéw i ogdélnym narzedziem polityki
zdrowotnej w naszym kraju jest Narodowy Program Zdro-
wia, Jego czwarta z kolei edycja, obejmujaca lata 2007-
2015, nawigzuje do $wiatowych i europejskich dokumen-
tow poswieconych ochronie zdrowia. Program ten okresla
gltéwne kierunki i cele polityki zdrowotnej panstwa i spet-
nia nadrzedna role w stosunku do innych jej programoéw.

Celem gtéwnym Narodowego Programu Zdrowia s po-
prawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci
oraz zmniejszenie nieréwno$ci w zdrowiu. Dla realizacji
tego celu przyjeto trzy gtéwne kierunki dzialania:

« zmniejszenie réznic w zdrowiu i w dostepie do $wiad-
czen zdrowotnych

o  ksztaltowanie prozdrowotnego stylu zycia

o tworzenie srodowiska zycia, pracy i nauki sprzyjaja-
cego zdrowiu.

W programie tym przyjeto dwa cele ogdlne:

o zmniejszenie rdznic terytorialnych i spotecznych
w stanie zdrowia;

+ aktywizacja jednostek samorzadu terytorialnego i or-
ganizacji pozarzadowych na rzecz zdrowia spoteczne-

go.

Ponadto program ten zawiera 8 strategicznych celow
zdrowotnych dotyczacych gldwnie zmniejszenia zachoro-
walnoéci i przedwczesnej umieralnosci z powodu choréb
bedacych najczesciej przyczyna $mierci (choroby naczy-
niowo-sercowe, nowotworowe i inne) oraz zapobiegania
zaburzeniom psychicznym poprzez dziatania prewencyj-
no-promocyjne, a takze zwiekszania skutecznosci zapo-
biegania chorobom zakaznym i zakazeniom.

W omawianym programie zawarto réwniez 15 celéw ope-
racyjnych zwigzanych z czynnikami ryzyka w zakresie
promocji zdrowia i z ochrong zdrowia wybranych popu-
lacji: matki i dziecka, dzieci i mtodziezy, osob starszych
i 0s6b niepelnosprawnych. Obejmuja one takze niezbedne
dzialania ze strony jednostek ochrony zdrowia i samorza-
du terytorialnego.

Na sfere ochrony zdrowia skltada sie wiele réznorodnych
elementdéw, gléwnie: zasoby ludzkie, materialne i finanso-

we oraz instytucje i organizacje. Zasoby ludzkie to leka-
rze i pozostaly personel medyczny, menedzerowie stuzby
zdrowia i administracja, a takze pracownicy réznych stuzb
pomocniczych. Do zasobéw materialnych zalicza si¢ cala
infrastrukture techniczng i diagnostyczna, instrumenty
i narzedzia roznego rodzaju jak réwniez leki, wyroby
medyczne i §rodki spozywcze specjalnego przeznaczenia
zywnoséciowego. Trzecig grupe zasobow stanowia nakla-
dy finansowe na ochrone zdrowia i zrédla ich pozyskania.
Wyposazenie podmiotéw leczniczych w te zasoby w du-
zym stopniu okresla stosowane technologie i procedury
medyczne oraz rodzaj i strukture wykonywanych zabie-
gow.

Aby te poszczegllne elementy, stanowigce potencjal
$wiadczenia ustug medycznych, byty skutecznie i efektyw-
nie wykorzystane, musza by¢ odpowiednio uporzadkowa-
ne i zorganizowane stanowigc jedng catos¢, czyli system
ochrony zdrowia. Mozna go zdefiniowa¢, jako zbidr roz-
norodnych elementéw sktadajacych si¢ na ochrone zdro-
wia, wzajemnie powigzanych ze sobg, oddzialujacych na
siebie i wewnetrznie skoordynowanych.

Systemy ochrony zdrowia, podobnie jak systemy gospo-
darcze obejmujg trzy zasadnicze uklady: organizacyjny,
regulacji i zjawisk sfery realnej (Kaja, 1999, 33):

o uklad organizacyjny ujmuje rodzaje podmiotéw me-
dycznych, stosunki wlasno$ciowe i formy prawno-or-
ganizacyjne (Samodzielne Publiczne Zaklady Opieki
Zdrowotnej, sp6tki prawa handlowego i inne). Struk-
tura decyzyjna okresla na jakich szczeblach i stano-
wiskach w strukturze organizacyjnej stuzby zdrowia
moga by¢ podejmowane wazniejsze decyzje. Zatem
uklad organizacyjny obejmuje strukture podmiotows,
wlasnosciows i decyzyjng w ochronie zdrowia.

o uklad regulacyjny stanowi zbidr parametréw regu-
lacyjnych (ceny zaopatrzenia medycznego i ustug
zewnetrznych, stawki plac, stopy podatkowe, stopy
procentowe, limity ilociowe i warto$ciowe itp.) oraz
procesy: pobudzania (okreslanie celow dzialania
i srodkow ich realizacji, motywowanie i inne dziata-
nia) zasilania (doptyw i odptyw srodkéw finansowych
lub rzeczowych) i planowania (wyznaczanie celéw
i zadan oraz metod i sposob6w ich realizacji, wielkos¢
przychodow i kosztow).

» sfera realna w ochronie zdrowia to transformacja po-
niesionych nakladéw w konkretne zabiegi medyczne,
ktore sg konncowym etapem dziatan leczniczych. Efek-
ty tych dziatan sg podstawowym kryterium oceny re-
alizowanych celéw oraz jakosci i skutecznosci prowa-
dzonej przez panstwo polityki zdrowotne;j.
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Waznym warunkiem skutecznosci dzialania systemu
ochrony zdrowia jest zabezpieczenie odpowiedniej ilosci
srodkow finansowych z réznych zrédet, a takze racjonalne
gospodarowanie nimi. W praktyce wystepuje wiele spo-
sobow finansowania ustug medycznych (Firlit-Fesnak,
Szylko-Skoczny, 2008, 211). Moga one by¢ calkowicie lub
czg$ciowo finansowane przez pacjentéw z ich wlasnych
srodkéw, przez budzet panstwa i budzety samorzadow te-
rytorialnych, badz tez przez ubezpieczalnie z tytulu ubez-
pieczen zdrowotnych obligatoryjnych, czy tez dobrowol-
nych. Finansowanie ochrony zdrowia moze mie¢ takze
charakter mieszany.

Od sposobu finansowania $wiadczen medycznych pocho-
dza nazwy dwoch podstawowych systeméw ochrony zdro-
wia. Pierwszy to system zaopatrzeniowy (budzetowy), dru-
gi za$ — ubezpieczeniowy (sktadkowy). Obecnie w Polsce
dominuje system ubezpieczeniowy z udzialem takze sys-
temu zaopatrzeniowego. Ponadto nasz system zdrowotny
w 25% jest finansowany z dochod6w osobistych pacjentow.
W ostatnich latach przy rosngcych kosztach $wiadczen
medycznych i jednoczes$nie ograniczonych przychodach
z ubezpieczen zdrowotnych i wydatkach budzetowych
na ochrone zdrowia, udzial srodkéw wlasnych pacjentow
w ogolnych kosztach ustug medycznych wykazuje ten-
dencje rosnacg i jest najwigkszy w Europie (Nowakowska,
Wielowiejska, 2011).

System ochrony zdrowia moze mie¢ réwniez charakter
scentralizowany, gdzie wiekszo$¢ decyzji, w tym o podzia-
le $rodkéw finansowych, jest podejmowana na szczeblu
centralnym lub zdecentralizowany, w ktérym podstawowa
rola w zakresie kierowania, stuzba zdrowia przypada wta-
dzom samorzadowym. Aktualnie w naszym kraju mamy
mieszany system ochrony zdrowia. W Narodowym Pro-
gramie Zdrowia na lata 2007-2015 jest preferowany sys-
tem zdecentralizowany jako bardziej sprawny i skuteczny.

Polityka zdrowia i jej realizacja poprzez funkcjonowanie
systemOw ochrony zdrowia w naszym kraju na ogét sa
oceniane bardzo krytycznie. W pracy pt. Nowe dylematy
polityki spotecznej, jej autorzy S. Golinowska i M. Boni wy-
razajg poglad:

System ochrony zdrowia funkcjonuje w podzielonych, roz-
proszonych i zdecentralizowanych strukturach organiza-
cyjnych, w ktérych wspotdziatanie i koordynacja jest nie-
dostateczna. (Golinowska, Boni, 2006, 88)

Taki stan w ogodle trudno nazwa¢ systemem, gdyz w rze-
czywistosci oznacza brak systemu w tej sferze. Nie mniej
krytyczng i dosadng opinie¢ w tym wzgledzie prezentuje
T. Tottoczko:

[...] juz nie tylko kolejne rzqdy, ale patistwo polskie nie ra-
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dzi sobie z obowigzkami w zakresie ochrony zdrowia. Nie-
wydolnos¢ ochrony zdrowia jest wyrazem stabosci parstwa
[...] (Toltoczko, 2006, 105).

Oba te poglady sg bardzo zbiezne i zostaly opublikowane
w 2006 r. Od tego czasu sytuacja w ochronie zdrowia ulegta
jeszcze pogorszeniu. Potwierdza to ocena E. Letowskiej:

Jako prawnika i cztowieka oburza mnie, Ze nam si¢ wma-
wia, iz te rozmaite reformy refundacyjne (reformy ochrony
zdrowia - przyp. autora) sq przemyslane, racjonalne, kom-
pletne i w porzgdku A gotym okiem widac, ze tak nie jest.
Jest chaos i przypadkowosé. Korygowanie bledéw trwa tak
dtugo, ze wielu chorych traci szanse na skuteczne leczenie.
Tym - moim zdaniem - wiladza narusza konstytucyjny
obowigzek ochrony zdrowia (4).

Obowigzek ten jest zapisany w art. 68 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskie;j:

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia. Obywatelom nie-
zaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne za-
pewniajg rowny dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanej ze srodkéw publicznych.

W miare komercjalizacji i prywatyzacji ochrony zdrowia
i zwiekszania udziatu dochodéw osobistych pacjentéw w
finansowaniu $wiadczen medycznych artykut ten jest co-
raz czedciej naruszany.

Dopelnieniem i potwierdzeniem tych krytycznych pogla-
dow i opinii jest raport Najwyzszej Izby Kontroli, w opar-
ciu o ktory sformulowano ogoélng konkluzje:

Niewydolny, niespdjny i mato efektywny - taki obraz ro-
dzimego systemu ochrony zdrowia wytania sig z kontroli
przeprowadzonej przez NIK w 2010 1. (5).

Trzeba tu dodad, ze raport ten zawiera wazne stwierdzenie,
a mianowicie:

Jedng z najstabszych stron obecnego systemu lecznictwa
jest niewystarczajgca dostepnos¢ Swiadczen opieki zdro-
wotnej. Jest to oczywiscie sprzeczne z zapisem Konstytucji
RP (art. 68), wedlug ktérego wladze publiczne majg obo-
wigzek zapewnic obywatelom niezaleznie od ich sytuacji
materialnej dostep do $wiadczen medycznych finansowa-
nych ze $rodkéw publicznych.

REFORMOWANIE SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA
W LATACH 1989-2010

W latach 1945-1989 funkcjonowal w Polsce panstwowy
system ochrony zdrowia, silnie scentralizowany, regulo-
wany administracyjnie i finansowany calkowicie z budzetu
panstwa. (Firlit-Fesnak, Szylko-Skoczny, 2008, 21) Stwa-
rzal on z zasady pelny dostep do nieodptatnych $wiadczen
zdrowotnych. Mimo ze mial charakter publiczny, to jed-



nak przez wiele lat nie obejmowat rolnikéw indywidual-
nych i drobnych prywatnych przedsigbiorcow pracuja-
cych na wlasny rachunek, ktérych stopniowo wilaczono
do istniejgcego systemu zdrowotnego. Obok tego systemu
w niewielkim zakresie utrzymywaly si¢ rowniez spotdziel-
cza i prywatna praktyka medyczna i dentystyczna.

System ten w trudnym okresie powojennym przez wiele lat
spelniat swoje zadania. Jednak z biegiem czasu okazywat
sie coraz mniej skuteczny i efektywny, niedofinansowany
i niewydolny. W tej sytuacji konieczne i niezb¢dne stawato
sie jego reformowanie.

Zmiana ustroju politycznego w naszym kraju w 1989 r.
zapoczatkowala transformacje systemu nakazowo-roz-
dzielczego w system gospodarki rynkowej. Wydarzenia te
pociagnety rowniez za sobg zmiany w ochronie zdrowia,
ktore zostaly oparte na doktrynie liberalnej i zmierzaty do
jej urynkowienia. Poczatkowo byty niewielkie i dotyczyty
gléwnie organizacji stuzby zdrowia i jej prywatyzacji. Pod-
stawe prawng tych przemian stanowila ustawa o zakladach
opieki zdrowotnej z 1991 r., ktéra kilkakrotnie noweli-
zowano (6). Zgodnie z tg ustawa dotychczasowe zespoly
opieki zdrowotnej zostaly zastgpione przez zaklady opie-
ki zdrowotnej, ktérym nadano osobowos¢ prawng. Ich
wlascicielem staly sie samorzady terytorialne wszystkich
szczebli, ktore mialy do§¢ duze uprawnienia organizacyj-
ne i finansowe. Mogly podejmowa¢ decyzje o powotaniu,
przeksztalceniu i likwidacji zaktadéw opieki zdrowotnej
i obsadzie ich kierownikéw oraz tworzy¢ rade spoleczna
zakladu o charakterze opiniodawczo-doradczym. Z tym,
ze budowa nowego szpitala miala by¢ zgodna z planem
ministerstwa zdrowia w tym zakresie, a likwidacja - z opi-
nig wojewody.

Jesli chodzi o prywatyzacje podmiotéw stuzby zdrowia, to
najszybciej prywatyzowano apteki i jednostki ustug sto-
matologicznych. Natomiast bardzo wolno przebiegat pro-
ces usamodzielnienia SP ZOZ i restrukturyzacji szpitali.
Do 1999 r. zdecydowana wiekszo$¢ zakltaddw nie zostata
usamodzielniona.

Po 10 latach dyskusji i eksperymentowania nad ksztal-
towaniem systemu ochrony zdrowia, 1 stycznia 1999 r.
wprowadzono reforme tego systemu w oparciu o ustawe
z 1997 r. znowelizowang w 1998 r. (7). Gléwnym celem
reformy bylo wprowadzenie do systemu ochrony zdrowia
elementéw mechanizmu rynkowego jako czynnika popra-
wy efektywnosci i jako$ci $wiadczonych ustug. (Golinow-
ska, 1998)

Zwolennicy liberalnych rozwigzan w stuzbie zdrowia uwa-
zajg, ze mechanizm rynkowy automatycznie reguluje za-
chodzace w niej procesy bez wigkszego angazowania sie¢

panstwa. Doswiadczenia nasze, a takze innych krajow,
zwlaszcza wysoko rozwinietych krajow Europy dowodza,
ze rozwigzywanie probleméw zdrowotnych, ze wzgledu na
ich specyfike, wymaga aktywnego udzialu panstwa. Na-
tomiast mechanizm rynkowy powinien spetnia¢ role po-
mocniczego, a nie gléwnego regulatora.

Specyfika probleméw zdrowotnych polega na tym, ze
zdrowie jest najbardziej ceniong wartoscig indywidualng
i spoteczng. Zgodnie ze Swiatowa Deklaracjg Zdrowia jest
ono podstawowym prawem czlowieka. Ochrona zdrowia
jest misjg spoteczng, czyli postannictwem i bardzo waz-
nym zadaniem do spelnienia, ktére polega na niesieniu
ulgi w cierpieniu, przywracaniu do zdrowia i ratowaniu
zycia ludzi. Tym si¢ wilasnie rézni misja od dzialalnosci
komercyjnej, ktérej podstawowym celem jest maksyma-
lizowanie dochodu lub zysku. Oczywiscie do pelnienia
misji, jaka jest ochrona zdrowia, niezbedne sg nie tylko
wiedza medyczna i umiejetnosci, ale takze zaopatrzenie
materialne i naktady finansowe, ktérych wielko$¢ zalezy
od poziomu rozwoju i wydajno$ci gospodarki.

Reforma systemu zdrowotnego z 1 stycznia 1999 r. wpro-
wadzila wiele istotnych zmian (8). Pierwszg i podstawowa
z nich bylo oddzielenie dwoch wezedniej petnionych przez
panstwo funkcji: organizatora i $wiadczeniodawcy ustug
medycznych od ptatnika za te ustugi.

Wazna rola organizatora, zalozyciela i wlasciciela podmio-
tow medycznych przypadta jednostkom samorzadu tery-
torialnego, co miato przyspieszy¢ procesy decentralizacji
w ochronie zdrowia. Nie okreslono jednak dokladnie ich
kompetencji i nie wyposazono w odpowiednie narzedzia.
Natomiast funkcje $wiadczeniodawcéw ustug medycz-
nych przypisano SP ZOZ i innym podmiotom, zaréwno
publicznym, jak i prywatnym.

Obowigzki platnika $wiadczen medycznych przypadly
nowo powolanym Kasom Chorych. Utworzono 16 regio-
nalnych (wojewddzkich) Kas Chorych i jedna branzowa
dla stuzb mundurowych, niezaleznych i samorzadnych,
wyposazonych w osobowos¢ prawng. Do ich obowigzkéw
nalezalo gromadzenie $rodkéw finansowych i zarzadzanie
nimi, zawieranie kontraktéw (umow) ze $wiadczeniodaw-
cami i placenie im za §wiadczone ustugi.

Wprowadzono takze powszechne ubezpieczenia zdro-
wotne stanowigce podstawe systemu ochrony zdrowia
opartego na solidaryzmie spolecznym i réwnoséci oséb
ubezpieczonych wobec tego systemu. (Firlit-Fesnak, Szyl-
ko-Skoczny, 2008, 213) Jako podstawowe zrddlo finanso-
wania $wiadczenn medycznych przyjeto skladke na ubez-
pieczenie zdrowotne, a jako uzupelniajace — wydzielone
$rodki budzetowe. Zatem przyjeto mieszany system ochro-
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ny zdrowia: skladkowo-budzetowy. Ustalono, ze sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne bedzie stanowil odpis 7,5%
od podstawy wymiaru podatku od o0séb fizycznych (Ra-
port Finansowanie ochrony zdrowia w Polsce, 2004, 16).
Chodezito o to, aby $rodki finansowe z tego odpisu trafiaty
za poérednictwem ZUS do Kas Chorych z pominieciem
budzetu panstwa T. Szumlicz wyraza poglad: ,,Za najmniej
ubezpieczeniowy nalezy (...) uzna¢ model biezacego finan-
sowania $wiadczen z odliczaniem skladki od dochodu.
Wtedy wlasciwie przestajemy mie¢ do czynienia z finan-
sowaniem skladkowym, ktore przybiera forme podatku
celowego”. (Szumlicz, 2007, 209)

Skiadka zdrowotna w wysokosci 7,5% od podstawy opo-
datkowania obowiazywala w pierwszych dwodch latach
trwania reformy zdrowotnej (1999-2000). Natomiast od
2001 r. zostala podniesiona do 7,75%. Stopy tej dotychczas
nie zmieniono, lecz od 2003 r. sktadka zdrowotna ogétem
zwigkszyla si¢ do 8%, gdyz na ubezpieczonych nalozono
obowigzek placenia sktadki od ich dochoddw osobistych
w wysokosci 0,25%. O tyle samo rosta ona co roku, osig-
gajac ogotem w 2007 r. 9% i w tej wysokosci obowigzuje
nadal.

Juz w pierwszych latach realizacji reformy ochrony zdro-
wia z 1999 r. poddano ostrej krytyce niektdre jej rozwiaza-
nia, zwlaszcza dotyczace finansowania ustug medycznych
przez Kasy Chorych. Krytyka ta szla gldwnie ze stro-
ny partii politycznych i zwiazkéw zawodowych, a takze
$wiadczeniodawcow (zarzadcow placowek medycznych
i innych). Dotyczyta ona przede wszystkim bardzo duze-
go zréznicowania miedzy poszczegélnymi regionalnymi
Kasami Chorych pod wzgledem wielko$ci gromadzonych
srodkéw finansowych ze skladek ubezpieczeniowych,
a tym samym mozliwosci finansowania dziatalnosci pod-
miotéw medycznych i §wiadczonych przez nie ustug.

Kasy Chorych w wojewddztwach (regionach) silnych eko-
nomicznie i relatywnie niskiej stopie bezrobocia mialy do
dyspozycji duze zasoby pieniezne, zas§ w wojewddztwach
stabych ekonomicznie i o wysokim bezrobociu, odczuwa-
ly niedostatek $rodkéw finansowych. Te pierwsze mialy
nieporéwnanie wicksze mozliwosci zaspokajania potrzeb
zdrowotnych ludnosci na terenie swego dzialania niz te
drugie. Zatem nie mozna tu méwi¢ o réwnym dostepie
obywateli do $wiadczen medycznych Ponadto Kasy Cho-
rych nie przestrzegaly jednej z podstawowych zasad re-
formy ochrony zdrowia jaka byto prawo wolnego wyboru
lekarza

W réznych $rodowiskach spotecznych dojrzato przekona-
nie, Ze nalezy zmieni¢ system finansowania ochrony zdro-
wia na scentralizowany i bardziej réwnos$ciowy. Sojusz
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Lewicy Demokratycznej - partia o do§¢ duzym wowczas
poparciu spotecznym - zapowiedzial w swoim programie
wyborczym w 2001 r. zmiane tego systemu. Rzad utwo-
rzony przez t¢ parti¢ w koalicji z Unia Pracy dokonal tej
zmiany. Jej podstawe prawng stanowila ustawa z 23 stycz-
nia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2003
r. i byla wielokrotnie nowelizowana w kolejnych latach
(9). Na mocy tej ustawy Kasy Chorych zastgpiono nowa
instytucja centralng - Narodowym Funduszem Zdrowia
i jego 16 regionalnymi oddziatami, czyli utworzono je we
wszystkich wojewodztwach. Powstal jeden centralny fun-
dusz finansujacy ochrone zdrowia, dzielony arbitralnie
miedzy oddzialy regionalne. NFZ jest pafistwowg jednost-
ka organizacyjng posiadajacg osobowos$¢ prawng i zarza-
dzajaca srodkami finansowymi pochodzacymi gléwnie ze
sktadek zdrowotnych

Do zakresu jego dzialania nalezg m.in.
« zapewnienie ubezpieczonym $wiadczen zdrowotnych,
« wycena procedur medycznych,

» ujednolicenie zasad kontraktowania $wiadczen zdro-
wotnych na terenie calego kraju.

W dziataniach Funduszu dominuja metody administra-
cyjne zazwyczaj obcigzone subiektywizmem i arbitralno-
$cig. NFZ jest pozabudzetows forma finanséw publicznych
i nie podlega odpowiedniej kontroli wewngtrznej i ze-
wnetrznej, co nie sprzyja racjonalnemu gospodarowaniu
powierzonymi §rodkami Nie s jasno i wyraznie okre$lone
kompetencje i relacje pomigdzy Ministerstwem Zdrowia
a NFZ. Zachodzi tu istotna sprzeczno$¢, gdyz w zarzadza-
niu sferg organizacji $wiadczenia ustug medycznych za-
chodzg procesy decentralizacji, za$ w sferze ich finansowa-
nia - centralizacji. Jest to przyczyna wielu nieporozumien
i konfliktéw kompetencyjnych miedzy resortem zdrowia
a Funduszem.

Za wazng zmian¢ w systemie ochrony zdrowia nalezy
uzna¢ utworzenie stanowiska lekarza pierwszego kontaktu
(rodzinnego), ktdry przyjat bezposrednia opieke nad swo-
imi pacjentami. W miare potrzeby kieruje ich leczeniem,
wysylajac do specjalistow lub na leczenie szpitalne. Ogol-
nie mozna stwierdzi¢, ze jest ich przewodnikiem po syste-
mie ochrony zdrowia.

Bardzo duze znaczenie dla ksztaltowania systemu ochro-
ny zdrowia miato opracowanie i przyjecie po wieloletnich
dyskusjach i sporach ,koszyka gwarantowanych $wiad-
czen opieki zdrowotnej”. (Wierzba, Radecka, 2006, 17-
21) W koszyku powinny sie znalez¢ procedury medyczne
i zaopatrzenie materialowe o podstawowym znaczeniu dla



zdrowia i Zycia pacjenta mozliwe do sfinansowania przez
NFZ. Za wszystkie pozostale procedury, poza koszykiem,
pacjent musi placi¢ z wlasnej kieszeni. Dzigki koszykowi
pacjenci wiedza, do jakich $wiadczen gwarantowanych
i na jakich zasadach majg uprawnienia w ramach obowigz-
kowego ubezpieczenia zdrowotnego. Dla $wiadczeniodaw-
cy koszyk bedzie stanowit informacje, za jakie $wiadczenia
moze uzyska¢ zaplate ze srodkéw publicznych. Natomiast
dla pfatnika koszyk bedzie zrédtem informacji o rodzajach
i ilosci $wiadczen medycznych objetych kontraktem, za
ktore nalezy sie zaptata swiadczeniodawcom ze srodkow
publicznych.

Koszyk §wiadczen gwarantowanych ma charakter dynamicz-
ny i wymaga ciaglej weryfikacji i modyfikacji wraz z roz-
wojem medycyny, farmakologii i technologii medycznych,
a takze wzrostem dochodéw ludnosci, a tym samym NFZ.

Bardzo istotny wklad do reformowania systemu ochrony
zdrowia w naszym kraju wniést Z. Religa - minister zdro-
wia w latach 2005-2007. W lipcu 2006 r. oglosil w Sejmie
dziesieciopunktowy program naprawy systemu zdrowotne-
go (10).Obejmowal on: system ratownictwa medycznego,
usprawnienie systemu ubezpieczenia zdrowotnego, finan-
sowanie kosztow leczenia ofiar wypadkéw z ubezpieczenia
komunikacyjnego OC sprawcow tych wypadkéw, tworze-
nie sieci szpitali, koszyk gwarantowanych $wiadczen me-
dycznych, system informacji w ochronie zdrowia, budowe
nowego ustroju zdrowia, ubezpieczenia pielegnacyjne, do-
browolne ubezpieczenia dodatkowe i wlgczenie funduszu
chorobowego do systemu ubezpieczen zdrowotnych.

Religa zdazyl, zanim zastgpila go na stanowisku ministra
E. Kopacz, zrealizowa¢ trzy zadania ze swego programu.
Przyjeto i wprowadzono w zycie ustawe o ratownictwie
medycznym oraz ustawe dotyczacg pokrywania kosz-
tow leczenia ofiar wypadkéw drogowych z ubezpieczenia
sprawcow (najpierw wprowadzono jg a potem odstgpiono
od jej stosowania). Sejm uchwalil takze nowelizacje usta-
wy o $wiadczeniach medycznych ze $rodkéw publicznych,
ktéra wzmacniala nadzér ministra zdrowia nad NFZ.

Fundamentalne znaczenie dla ochrony zdrowia w Polsce
ma opracowanie sieci szpitali, co nie udalo si¢ Z. Reli-
dze i wciaz pozostaje w sferze werbalnej. Religa planowat
jeszcze wiele innych rozwigzan w stuzbie zdrowia, m.in.
wprowadzenie w zycie nowej ustawy o zakladach opieki
zdrowotnej i calego pakietu ustaw systemowych o pra-
wach pacjenta, uprawnieniach pracownikéw medycznych
i akredytacjach w ochronie zdrowia. Niektore z jego po-
mystéw i planowanych rozwigzan zostaly wykorzystane
w dalszych pracach nad reforma ochrony zdrowia.

Po przejeciu rzaddéw w Polsce przez koalicje Platformy

Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w 2007 r.
Ministerstwo Zdrowia opracowalo nowy program reformy
ochrony zdrowia w formie pakietu 6 ustaw zdrowotnych.
Po ich uchwaleniu przez parlament, prezydent trzy z nich
zawetowal a pozostate podpisal.

Ustawy te mialy wzmocni¢ pozycje pacjentéow poprzez
utworzenie urzedu Rzecznika Praw Pacjenta i podwyzsze-
nie standardéw $wiadczen medycznych. Mialy one row-
niez uwolni¢ szpitale od bardzo duzego zadtuzenia, do-
prowadzi¢ je do zmian organizacyjno-prawnych poprzez
przeksztalcenie w spotki prawa handlowego, zapewniajg-
cych wiekszg gospodarnosé¢ i efektywnos¢ ekonomiczng
(11). Przewidywaly tez zwigkszenie roli samorzadow te-
rytorialnych, ktére mialy sta¢ si¢ prawdziwymi wiascicie-
lami spétek $wiadczacych ustugi medyczne. Ministerstwo
Zdrowia wyrazalo poglad, ze ustawy zdrowotne s3 ze soba
$cidle powiazane i mogg dziala¢ tylko jako calos¢ w pakie-
cie. Zatem ustawy podpisane przez Prezydenta, nie moga
wejs¢ w zycie.

Odpowiedzig resortu zdrowia zdeterminowanego konty-
nuowac rozpoczeta reforme ochrony zdrowia na weto Pre-
zydenta bylo przygotowanie nowego programu pod nazwa
»Ratujemy polskie szpitale” Program ten mial na celu
udzielanie skutecznej pomocy szpitalom i umozliwienie
ich restrukturyzacji. Zakladal, ze samorzady, ktére zechca
w nim uczestniczy¢ beda przygotowywaly plany napraw-
cze podleglych im szpitali. NFZ mial dokonywa¢ audytu
medycznego i mozliwo$ci wypracowywania przychodéw.
Natomiast ocene sytuacji ekonomicznej i finansowej tych
szpitali zamierzano powierzy¢ Bankowi Gospodarstwa
Krajowego.

Kolejnymi zadaniami mialy by¢: przeksztalcenie szpitali
w spotki prawa handlowego i realizacja planéw napraw-
czych pozytywnie ocenionych przez NFZ i BGK i zaak-
ceptowanych przez wojewode. Samorzady uczestniczace
w programie mogly liczy¢ na pomoc rzadowa w splacie
dlugéw szpitali. Pomoc ta miata polega¢ na umorzeniu zo-
bowigzan, badz dotacji celowej na ich splate, poreczeniu
splaty po zawarciu umowy z wierzycielami cywilnopraw-
nymi oraz udzieleniu kredytéw BGK. Program , Ratujemy
polskie szpitale” zawierat wiekszos¢ zatozen i postanowien
w zawetowanych przez Prezydenta ustawach (12). Byl on
niejako substytutem pakietu tych ustaw. Przyjeto zaloze-
nie, ze obowigzujace ogdlne przepisy pozwalajg na stoso-
wanie réznych form pomocy zadtuzonym szpitalom.

Dalszym etapem realizacji tego programu mialo by¢ prze-
ksztalcenie szpitali w spotki prawa handlowego. Jednak
program ten nie wszed! w faze realizacji.
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REFORMA SYSTEMU OCHRONY ZDROWIA ROZPOCZE-
TAW 2011 ROKU

Realizowane reformy zdrowotne w latach 1999-2010 nie
zahamowaly wcigz szybko rosnacego zadluzenia szpita-
li publicznych i nie doprowadzily do jego zmniejszenia
i przywrdcenia tym szpitalom réwnowagi finansowej. Nie
zwiekszyly takze dostepu chorych do $wiadczen medycz-
nych.

W tej sytuacji Ministerstwo Zdrowia przystapito do pracy
nad kolejng bardziej kompleksowg poszerzona i pogtebio-
ng reforma ochrony zdrowia. Przyjeto zalozenie opraco-
wania pakietu 11 ustaw obejmujgcych niezbedne zmiany
i regulacje funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.
Realizacje tego przedsiewziecia podzielono na dwa etapy.
Pierwszy obejmowal 5 najwazniejszych ustaw, zas drugi -
pozostale 6.

Projekty 5 pierwszych ustaw zostaly zlozone do Sejmu w
pazdzierniku 2010 r. Po dlugich i burzliwych dyskusjach
zostaly uchwalone przez parlament w marcu i podpisane
przez Prezydenta w maju 2011 r. Akty te obejmujg (Rynek
Zdrowia, 2011, 6-8):

1. ustawe o dzialalnosci leczniczej

2. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalne-
g0 przeznaczenia zywnosciowego oraz wyrobow me-
dycznych (tzw. ustawa refundacyjna)

o systemie informacji w ochronie zdrowia

4. nowele ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta

5. nowele ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Podstawowe znaczenie dla calej reformy maja dwie pierw-
sze ustawy. W czasie dyskusji parlamentarnej, a takze
w mediach przed ich przyjeciem i po przyjeciu przez par-
lament byly przedmiotem bardzo ostrych i kontrowersyj-
nych opinii.

Pierwsza z nich, ktéra weszta w zycie 1 lipca 2011 r,
wniosta wiele waznych zmian do systemu ochrony zdro-
wia, gléwnie o charakterze prawno-administracyjnym.
Stworzyla podstawe prawng przeksztalcenia samodziel-
nych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej (SP ZOZ)
w spotki prawa handlowego, czyli ich komercjalizacji.
W ustawie przyjeto zasade, ze zmiany te bedg mialy cha-
rakter fakultatywny, tzn. beda dokonywane w wyniku do-
browolnych decyzji samorzadéw terytorialnych, bedacych
wladcicielem SP ZOZ. Jednak w rzeczywisto$ci przewi-
dziano stosowanie w realizacji tych przemian przymusu
ekonomicznego.

Zalozono, ze SP ZOZ, ktérych zadluzenie za ubiegly rok
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obrotowy przekroczyto ponad polowe ich przychodoéw,
powinny by¢ przeksztalcone w spolki. Jesli samorzady,
ktore sg ich wlascicielami nie dokonajg tego, beda musialy
pokry¢ to zadluzenie w ciggu trzech miesiecy od uptywu
terminu zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Samo-
rzady w przypadku niespelnienia tego wymogu w ciggu 12
miesiecy beda zmuszone do przeksztalcenia formy praw-
no-organizacyjnej zadluzonych SP ZOZ w spotki prawa
handlowego lub spétki budzetowe, badz do podjecia decy-
zji o ich likwidacji.

W spolki prawa handlowego moga by¢ przeksztalcone
mniej lub w ogéle niezadluzone SP ZOZ i szpitale klinicz-
ne uniwersytetéw medycznych. Nowoutworzone publicz-
ne podmioty medyczne moga funkcjonowaé tylko jako
spolki kapitatowe. Natomiast pod dotychczasowa nazwa
bedg dziata¢ nadal nieskomercjalizowane laczace sie za-
kiady opieki zdrowotne;.

Ustawa o dzialalnosci leczniczej stanowi, ze samorzad
przeksztalcajacy SP ZOZ w spotke prawa handlowego
przejmuje jego zadluzenie o wartosci polowy rocznych
przychodéw (13). Sume te zwraca samorzadowi budzet
panstwa z zarezerwowanych na ten cel srodkow.

Jednym ze sposobdw poprawy sytuacji finansowej szpitali
i ogdlnej sprawnosci ich funkcjonowania jest podniesie-
nie na wyzszy poziom organizacji zarzadzania. Moga tego
dokona¢ dobrze przygotowani zawodowo i sprawdzeni
menedzerowie. A do takich nie zawsze mozna zaliczy¢
dyrektordw i czlonkéw zarzadu w wielu naszych szpita-
lach. Dlatego tez nalezy dokona¢ ich wymiany. Przemawia
za tym réwniez fakt, ze ustawa o dzialalnosci leczniczej
nalozyla na samorzady wiekszg niz dotychczas odpowie-
dzialno$¢ za sprawne i efektywne dziatanie placéwek stuz-
by zdrowia Zaostrzyla takze wymagania stawiane nowo
przyjmowanym dyrektorom szpitali i innym czlonkom
kadry menedzerskiej. (Lisowska, 2011) Nowych dyrekto-
réw juz nie mozna mianowac bez konkursu, ani zawiera¢
z nimi umoéw na czas nieokreslony. Nowe przepisy wpro-
wadzily kadencyjnos¢ na tych stanowiskach. Dyrektora
mozna powola¢ maksymalnie na 6 lat.

Obecnie reforma zdrowotna w Polsce ma zaréwno swo-
ich niezlomnych zwolennikéw, jak i surowych krytykow.
Pierwsi z nich, na czele z byla minister zdrowia E. Ko-
pacz, wyrazaja gleboka wiare, ze przeksztalcenia SP ZOZ
w spolki prawa handlowego i usprawnienie zarzadzania
stuzbg zdrowia rozwigza wszystkie jej problemy, zwlaszcza
finansowe i dolegliwosci, co nie znajduje potwierdzenia
w faktach. (Sikora, 2011; Nowakowska, 2011) Natomiast ci
drudzy (M. Balicki, B. Piecha i inni) na pierwszym miej-
scu stawiaja misje spoteczng stuzby zdrowia. Dostrzegaja
istotng sprzeczno$¢ miedzy jej misja a komercyjnym ce-



lem spotek, ktorym jest maksymalizacja zysku. Ostrzegaja,
ze spotki nieosiagajace zysku mogg upasé¢ lub by¢ sprzeda-
ne, czyli sprywatyzowane. Oznacza to dla miejscowej lud-
nosci ograniczenie dostepu do $wiadczen zdrowotnych.

Przesadng wiare w komercjalizacje, jako panaceum na
cale zto ochrony zdrowia w naszym kraju, podwazajg juz
pierwsze doswiadczenia i analizy dzialalno$ci szpitali-
-spotek.

Wedlug stanu na koniec listopada 2011 r. przeksztalcono
w sp6tki 114 z ponad 700 szpitali samorzadowych w ca-
tym kraju, ktérym umorzono zadtuzenie. (Watota, 2011)
Jednak nie uchronito to ich przed nowymi diugami, ktdre
wykazato 47% sposrod nich. Podstawowymi przyczynami
tego s3: taka sama lub zmniejszona warto$¢ kontraktow
zawartych z NFZ i rosnace koszty $wiadczen medycznych,
w pordwnaniu z poprzednim rokiem oraz znikome przy-
chody z pelnoplatnych przez pacjentéw ustug zdrowotnych.

Funkcjonowanie spotek szpitalnych analizowal réwniez
Zwigzek Powiatow Polskich. (Szparkowska, 2011) Ana-
liza objat 37 spotek, czyli ponad polowe ogdlnej liczby
tych, ktére, powstaly w wyniku przeksztalcenia szpitali
publicznych przez samorzady powiatowe. Wyniki ana-
lizy wykazujg, ze co trzecia z badanych spélek zamknela
2010 r. stratg, ktdra najwicksza byla w czterech szpitalach.
7 szpitali utracito ptynnos¢ finansowa. Sa to te, ktore przed
przeksztalceniem w spétki nie dokonaly restrukturyzacji
nie dostosowaly zatrudnienia do nowej sytuacji i wymo-
gow rynku, a takze przyjmowaly pacjentéw ponad limit
okreslony przez NFZ.

Szpitale-spotki byly tez kontrolowane przez NIK. (Katry-
nicz, on-line) Kontrola objeto 15 szpitali przeksztalconych
w spolki. Powodem zmiany ich formy prawno-organi-
zacyjnej byla zla sytuacja finansowa. Zmiana ta miala je
uchroni¢ przed dalszym popadaniem w dlugi. Udalo sie
to tylko co trzeciej spolce, ktora zwolnila cze$¢ pracow-
nikéw, zmniejszyla liczbe 16zek i usprawnita organizacje
pracy. W ten sposéb dokonywaly zmian male szpitale-
-sp6tki w miastach powiatowych. Niektére z nich uzyski-
waly odczuwalne przychody za pelnoplatne $§wiadczenie
ustug medycznych zamozniejszym pacjentom. Jednak
w wiekszo$ci szpitali przychody te byly wyraznie nizsze od
przewidywanych. Nalezy tu doda¢, ze w szpitalach-spot-
kach nadal wydluzaly sie kolejki pacjentéw. Kontrola NIK
wykazala, ze gléwna przyczyng strat w kontrolowanych
jednostkach medycznych byta zbyt niska kwota zawie-
ranych z nimi kontraktéw przez NFZ. To bardzo wazny
wniosek, zwlaszcza dla urzedowych optymistow, ktorzy
pomijaja ten fakt w swoich ocenach i szukajg oszczednosci
w ograniczaniu wydatkéw na ochrone zdrowia ze srodkéw
publicznych. Mimo Ze minat juz ponad rok od wejscia

w Zycie ustawy o dziatalnosci leczniczej dajacej podstawe
prawng przeksztalcania szpitali publicznych w spolki pra-
wa handlowego, to dotychczas zamiany takiej dokonalo
zaledwie okoto 120 szpitali (ok. 17%). Proces ten hamuja
obawy i leki samorzadéw. Jesli nie zmienig szpitali w spot-
ki, to muszg splaca¢ ich dlugi, na co nie majg pieniedzy.
Natomiast jesli dokonuja tej zamiany, to muszg sie¢ liczy¢
z podjeciem bardzo bolesnych decyzji: ze zwolnieniem
czedci pracownikow i ewentualnie obnizeniem wynagro-
dzen pozostatym, ograniczaniem lub likwidacja procedur
nisko wycenionych, a nawet upadkiem spotki.

Zainteresowania komercjalizacja szpitali klinicznych nie
wykazuja réwniez uczelnie medyczne. Po pierwsze nie
maja pieniedzy na splate ich zadluzenia. Po drugie szpitale
te poza leczeniem chorych pelnig wazne funkcje dydak-
tyczne, gdyz ucza studentéw medycyny zawodu lekarza,
a ponadto wykonuja wysokospecjalistyczne $wiadczenia
medyczne. Z tych wzgledéw szpitale kliniczne nie moga
stawia ponad te zadania zysku, ktory jest gléwnym celem
dzialania spétek.

Za 2011 r. co trzecia szpitalna spdétka wykazywala strate.
Niepokoi to i zdumiewa, gdyz szpitalom objetym komer-
cjalizacja umorzono zadluzenia i zaczynaly one dzialal-
no$¢ pod nowa nazwg z czystym kontem.

Tworzone w kolejnych latach szpitale-spotki beda niejako
z gory skazane na zadluzenie, gdyz ustawa o dziatalnosci
leczniczej dopuszcza powstawanie spolek zadluzonych,
ktérych zadtuzenie moze wynosi¢ nawet do potowy ich
rocznych przychodéw. (Lisowska, 2012) W tej sytuacji za-
chodzi stuszna obawa, ze udzialy w zadtuzonych i zagro-
zonych upadkiem spétkach, a takze cale te spotki zostang
sprzedane prywatnym nabywcom, czyli sprywatyzowane.
Jeszcze niedawno rzad stanowczo temu zaprzeczal.

14 czerwca 2012 r. Sejm uchwalil nowelizacje ustawy
o dzialalnosci leczniczej, ktora obowigzuje od 30 czerwca
tego roku (Dz. U. z 29 czerwca 2012 r.). Przedmiotem no-
welizacji byly dwa przepisy ustawy dotyczace organizacji
prowadzacych hospicja i zmiany terminu obowigzywania
przepisu o ubezpieczeniu szpitali od zdarzen medycznych.
W pierwszym przypadku do przepisu méwiacego, ze pla-
cowki medyczne bedg traktowane tak samo jak instytucje
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg dodano: organizacje
pozytku publicznego nie beda objete przepisami o dzia-
talnosci gospodarczej. Oznacza to, Ze nie bedg traktowane
jak przedsigbiorstwa i bedg mogly legalnie wspdtpracowa¢
z wolontariuszami i korzysta¢ z pieniedzy pochodzacych
z darowizn oraz z 1% odpisu od podatku dochodowego od
0s6b fizycznych.

W drugim przypadku nowelizacja zmienita termin obo-
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wigzywania przepisu o ubezpieczeniu szpitali od zdarzen
medycznych z 1 lipca 2012 r. na 1 stycznia 2014.

Drugg najwazniejszg ustawg z pakietu 5 ustaw reformuja-
cych ochrone zdrowia jest ustawa refundacyjna podpisa-
na przez Prezydenta 26 maja 2011 r, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 2012 r. Ustala ona zasady, warunki i tryb po-
dejmowania decyzji administracyjnej o objeciu refunda-
cja leku, srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia
zywnoséciowego i wyrobu medycznego. W odniesieniu do
tych trzech rodzajow srodkdw leczniczych ustawa ta okre-
$la (14):

» zasady finansowania,

o  kryteria tworzenia pozioméw odplatnosci i grup limi-
towych,

o zasady i tryb oraz kryteria ustalania urzedowych cen

zbytu,
» zasady ustalania cen,

» zasady finansowania ze $rodkéw publicznych wyro-
béw medycznych przystugujacych $wiadczeniobior-
com na zlecenie osoby uprawnionej,

» obowiazki aptek wynikajace z obrotu tymi $rodkami
leczniczymi,

« obowiazki 0séb uprawnionych do wystawiania recept
na te $rodki.

Ustawa refundacyjna wprowadzila sztywne i jednakowe
urzedowe ceny lekdw na terytorium catego kraju. Jej glow-
nym celem jest przede wszystkim zapewnienie kontroli
i ograniczanie wydatkéw ze srodkéw publicznych na refun-
dacje lekéw i innych $rodkéw leczniczych, czyli uporzad-
kowanie ich rynku. Poprzedni i obecny minister zdrowia
wielokrotnie wypowiadali sig, ze celem tej ustawy jest row-
niez zmniejszenie wydatkéw na leki z kieszeni pacjentéw.
Dotychczas pacjenci tego nie odczuli. By¢ moze, jesli uda sie
uporzadkowac rynek lekdw odczujg to w przysztosci.

Ustawa ta wprowadzila bardzo wiele réznych zmian i no-
wych rozwigzan w ochronie zdrowia. W pierwszej swo-
jej wersji byla bardzo restrykcyjna. Dawata bardzo duze
uprawnienia NFZ - dysponentowi $rodkéw publicznych
na stuzbe zdrowia i kontrolerowi ich wydatkowania. Fun-
dusz ten kontraktuje ustugi medyczne, czyli podpisuje
umowy na ich $wiadczenie z réznymi podmiotami me-
dycznymi (szpitalami, przychodniami i innymi), zaréw-
no publicznymi, jak i prywatnymi Wycenia procedury
medyczne (czynno$ci wykonywane w procesie leczenia),
kontroluje realizacje zawartych uméw, w tym sposoby
i zasadnos¢ wydawania srodkéw publicznych na refunda-
cje lekéw i innych produktéw medycznych, a takze pelni
funkcje ptatnika za wykonane ustugi. Fundusz zawiera
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réwniez umowy z podmiotami prowadzacymi apteki, kto-
re zobowigzujg si¢ do przestrzegania cen ujetych w ob-
wieszczeniach zawierajacych wykazy lekéw i produktow
refundowanych.

Ustawa refundacyjna nakladala na lekarzy obowigzek
sprawdzania, czy pacjenci sg ubezpieczeni, bez dostepu do
danych Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, aby wypi-
sywali na receptach leki na odpowiednie schorzenia zgod-
nie ze wskazaniami rejestracyjnymi producenta. Jednak
w rzeczywistosci 30-50% lekdw w naszym kraju wypisy-
wanych jest poza wskazaniami rejestracyjnymi, w oparciu
o wyniki niektérych badan, opinie ekspertéw i wieloletnie
doswiadczenie lekarzy. (Szparkowska, 2012) Zatem taki
zapis w ustawie stanowi pewnego rodzaju sprzeczno$é
miedzy wskazaniami rejestracyjnymi a wskazaniami me-
dycznymi. Ponadto ustawa zobowigzywala réwniez leka-
rzy do wypisywania na recepcie poziomu refundacji le-
kow. Nakazuje ona takze lekarzom podawanie pacjentom
w szpitalach najtanszych lekéw z danej grupy limitowe;j,
w ktodrej znajduja si¢ leki z identyczng czasteczka aktywna
o podobnym dzialaniu, produkowane przez rézne firmy
i majace rézne ceny.

Za niespelnienie tych obowigzkow ustawa przewidywata
bardzo surowe kary finansowe dla lekarzy polegajace na
zwrocie przez nich wartoéci refundacji lekéw ze srodkéw
publicznych, a takze nawet za drobne bledy formalne.
Podobne kary przewidywala réwniez dla aptekarzy wy-
dajacych leki refundowane na blednie wypisane recep-
ty. Uprawnienia do nakladania i egzekwowania tych kar
nadano NFZ. Stosowanie wysokich kar jako skutecznego
$rodka realizacji zalozonych celéw jest bledne z punk-
tu widzenia nauki o zarzgdzaniu. (Sudot, 2002, 198-204)
Wisréd czynnikéw motywujacych ludzi do osiagania po-
stawionych celéw wymienia si¢ rowniez kary, ale zawsze
razem z nagrodami.

Ustawa o refundacji okre$lila szereg réznych limitow,
m.in. limit srodkéw NFZ na refundacje wynoszacy 17%
ogolnych wydatkéw Funduszu na ochrone zdrowia, limit
cen lekéw, limit przyjmowanych pacjentéw przez lekarzy
w danym czasie i inne. Limity te w zalozeniu stanowia
bariery ograniczajace nadmierne wydatkowanie srodkéw
publicznych na leczenie, W rzeczywistosci jednak ograni-
czaja stosowanie niezbednych procedur i obnizajg stopien
wykorzystania potencjalu leczniczego.

Ustawa ta natozyta na Ministerstwo Zdrowia obowigzek
opracowywania i oglaszania w formie obwieszczenia, co
dwa miesigce, listy lekéw refundowanych z podaniem ich
cen. Na pierwszej z nich, ogloszonej pod koniec grudnia
2011 r., zamieszczono okoto 2700 specyfikéw. Ogloszenie
tej listy na tydzien przed wejsciem w zycie ustawy refun-



dacyjnej wywotalo wielki chaos i zamieszanie w jednost-
kach stuzby zdrowia, aptekach i NFZ. Na nowej liscie le-
kow refundowanych Fundusz zaoszczedzit 700 mln zt, za$
pacjenci doplacili ponad 300 mln zt wigcej niz dotychczas,
a wczesniej ministerstwo zdrowia obiecalo im, ze doptaca
do lekéw refundowanych mniej, co moze prawdopodob-
nie nastagpi¢ w pdzniejszym okresie. (Kublik, Artukowicz,
2012) Chaos i zamieszanie oraz brak interwencji minister-
stwa zdrowia na rynku lekéw w naszym kraju doprowa-
dzily do groznych zakldcen. W kwietniu 2012 roku w szpi-
talach i hurtowniach zabraklo ponad 10 podstawowych
i jednych z najtanszych lekow stosowanych w chemiotera-
pii. Zmusilo to szpitale do korzystania z trudnodostepne-
go, czasochlonnego i drogiego importu docelowego lekdw.
(Watota, 2012)

Natomiast w sierpniu 2012 r zabraklo w aptekach popu-
larnej insuliny — humalogu - mimo ze producent dostar-
czal ja do hurtowni. Jednak hurtownie wolaly sprzeda¢ ten
specyfik np. do Niemiec po znacznie wyzszych cenach niz
krajowe. Ministerstwo zdrowia nie przeszkodzito w tym,
mimo ze ma do tego odpowiednie instrumenty. (Staszak,
2012) W aptekach brakowato réwniez lekéw na padaczke
i nowotwory.

W oparciu o ustawe refundacyjng ministerstwo zdrowia
powolato kilka nowych instytucji, ktére majg wspieraé
i usprawnia¢ jego dzialania w zakresie refundacji lekéw
i wyceny procedur medycznych: Komisj¢ Ekonomiczna
i Rade Przejrzystosci. Komisja sklada si¢ z 17 czlonkéw,
w tym 12 przedstawicieli ministra zdrowia i pigciu - pre-
zesa NFZ. Podstawowym jej zadaniem jest negocjowanie
sztywnych cen lekéw z koncernami farmaceutycznymi,
ktore ztozyty do ministerstwa zdrowia wnioski o objecie
ich produktéw refundacja, Ministerstwo ustalito 5% urze-
dowa marze, ktorg aptece narzuca hurtownia dostarczaja-
ca dany lek. Negocjacje koncza sie decyzja Ministerstwa
Zdrowia dotyczacg objecia tego leku refundacja.

W skiad Rady Przejrzystosci powinno wchodzi¢ 20 osdb:
profesoréw medycyny i etyki z uznanym dorobkiem na-
ukowym, przedstawicieli ministerstwa zdrowia i NFZ
oraz Urzedu Rejestracji Lekéw i Rzecznika Praw Pacjenta.
Dziata ona przy Agencji Oceny Technologii Medycznych.
Ocenia czy skutecznos¢ danego leku odpowiada jego cenie
i jacy chorzy powinni go nabywaé ze znizka (przewlekle
chorzy). Rada wydaje opini¢ na podstawie bardzo bogatej,
szczegOtowej dokumentacji. Wypowiada sie takze w spra-
wie refundacji nowych metod leczenia. Minister nie moze
wydawaé decyzji o refundacji lekéw bez uwzglednienia
opinii Rady.

Minister zdrowia, aby zapewni¢ obiektywna i profesjonal-
ng wyceng¢ produktéw medycznych oraz ograniczy¢ kom-

petencje NFZ w tym zakresie, zapowiedziala powolanie
Agencji Taryfikacji Swiadczen Medycznych, ktéra swoja
dzialalno$¢ ma rozpoczaé w 2014 r.

Ustawa refundacyjna zostata przyjeta w maju 2011 r. a za-
czela obowigzywac 1 stycznia 2012 r. Przez kilka miesigcy -
od maja do polowy grudnia — nic si¢ wokoé! niej nie dziato.
Dopiero na tydzien przed jej wejsciem w zycie ogloszono
nowg liste lekéw refundowanych. Zabrakto na niej wielu
waznych medykamentéw, ktére dotychczas przyjmowali
chorzy i musieli przyjmowac je nadal. Oznaczalo to dla
nich kilkakrotny wzrost wydatkéw na niezbedne leki.

Z prawie 2700 lekéw na liscie refundacyjnej ceny okolo
2 tys. spadly $rednio o 13%, a 636 — wzrosty przecietnie
0 4,4%. (Watota, 2012) Jednak wiekszos¢ lekéw na najbar-
dziej rozpowszechnione choroby byla drozsza. Spowodo-
walo to, ze w okresie 2 miesiecy obowigzywania tej listy
pacjenci doplacili do lekéw 300 mln zt wigcej. Wywolalo
to ich oburzenie i nieche¢ do reformy zdrowia.

W tej sytuacji lekarze i aptekarze podjeli protesty. Leka-
rze wystepowali przeciwko zapisom ustawy dajgcym NFZ
prawo naktadania na nich kar finansowych za wystawianie
recept niezgodnie z ustalonymi przez Fundusz zasadami.
Zaprzestali wypisywania recept na leki z refundacja zaste-
pujac je receptami pelnoptatnymi, na ktérych przystawiali
pieczatki z napisem ,,Refundacja do decyzji NFZ”.

Aptekarze, podobnie jak lekarze, protestowali przeciwko
karaniu ich za realizacj¢ blednie (wedlug NFZ) wypisa-
nej recepty. Ponadto nie zgadzali si¢ z pozbawieniem ich
prawa do odwolywania sie do sadu od decyzji kontrolera
z NFZ. Ich protest polegal na niewydawaniu lekéw na re-
cepty z pieczatka ,Refundacja do decyzji NFZ”, a takze na
zamykaniu aptek — calkowitym lub na okreslony czas, np.
na godzine w ciggu dnia.

Protesty tych dwdch grup zawodowych uderzyly bezpo-
$rednio w pacjentdéw a nie w tworcoéw reformy zdrowotnej,
ani tez w autorow ustawy refundacyjnej. Pacjenci poniesli
dotkliwe konsekwencje za bledne rozwigzania systemowe,
gdyz skutki protestu stanowily zagrozenie ich zdrowia,
a w niektorych przypadkach nawet zycia.

Wprowadzenie ustawy refundacyjnej w zycie juz na po-
czatku obnazylo i wyostrzyto wszystkie jej stabe strony.
Okazalo sie, ze jest ona najbardziej niestarannie i niedo-
kfadnie opracowana, a takze nieumiejetnie, bez nalezyte-
go przygotowania wprowadzana w zycie, z catego pakietu
5 ustaw. Wplynat na to niewatpliwie pospiech, w jakim
zaczgto forsowaé wprowadzanie reformy zdrowotnej
w 2011 r. Wyraznie wida¢, ze reforma ta zostala podpo-
rzadkowana celom toczacej si¢ kampanii wyborczej do par-
lamentu, co bardzo zawazylo na jej przebiegu i efektach.
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W styczniu 2011 r. przetoczyla sie przez nasz kraj, zwlasz-
cza w mediach fala totalnej krytyki metody, sposobow
i skutkéw realizowania reformy zdrowotnej, a zwlaszcza
rozwigzan w zakresie finansowania ochrony zdrowia.

W artykule Reforma do leczenia, zamieszczonego w ,Ga-
zecie Wyborczej” 17 kwietnia 2012 r. Jego autorzy J. Hart-
man i K. Sabilto pytaja:

Czy Ministerstwu Zdrowia wystarczy odwagi, by przyznaé
si¢ do porazki i natychmiast zabrac sie do naprawiania
niefortunnie przeprowadzonej reformy?

Stwierdzaja tez, ze ustawa refundacyjna powstala bez oce-
ny jej skutkéw dla pacjentow.

Dalej konstatujg: ,,Zadna ustawa nie miala tak negatyw-
nych skutkéw dla sektora ochrony zdrowia jak nowa
ustawa refundacyjna”. Bardzo krytyczne uwagi do ustawy
refundacyjnej mial B. Wyznikiewicz, ktére przedstawit
w artykule Rzgd oglucht w ,Gazecie Wyborczej” z 18
kwietnia 2012 r. Stwierdzil: ,Wyglada na to, ze kolejny raz
parlament $wiadomie wypuscit bubel prawny”.

Ustawe krytycznie ocenialy réwniez A. Nowakowska i
D. Wielowiejska w artykule Lekarze przesadzili w ,,Gazecie
Wyborczej” z 7-8 stycznia 2012 r. Autorki uwazaly, Ze nie-
ktdre przepisy ustawy refundacyjnej to legislacyjne buble.

W tym samym duchu, tylko moze nawet ostrzej, formuluje
swoje poglady na temat prawa w stuzbie zdrowia P. Wa-
lewski w artykule Bez recepty w ,,Polityce” z 14-20 grudnia
2012 r. Pisze on, ze jako$¢ prawa stanowionego w ochronie
zdrowia jest marna. Opinii takich jest o wiele wiece;j.

Pod wptywem protestéw lekarzy i nacisku opinii spotecz-
nej rzad zgodzil si¢ na przyspieszona nowelizacje ustawy
refundacyjnej. Zniknely z niej sporne zapisy, gléwnie te,
ktére dawaly NFZ prawo karania lekarzy za tzw. bledne
wypisywanie recept. W rzeczywisto$ci trudno nazwac
btedem brak na recepcie potwierdzenia ubezpieczenia pa-
cjenta, skoro lekarz nie ma dostepu do takich danych lub
uwaza za bezsensowne, a nawet nieraz szkodliwe dla pa-
cjenta wypisywanie leku tylko zgodnie ze wskazaniami re-
jestracyjnymi jego producenta a nie wskazaniami medycz-
nymi, badz zamieszczenia na recepcie poziomu refundacji
leku, gdyz dane te maja apteki i NFZ. Obcigzanie lekarza
wypisywaniem réznych danych na recepcie jest marno-
trawstwem jego czasu, ktory powinien poswieci¢ chorym.

Nowela do ustawy refundacyjnej nie zwolnita aptekarzy
z odpowiedzialnosci finansowej za realizacje niewtasci-
wych recept. Natomiast uwzglednita ich postulat, aby mo-
gli sie odwotywa¢ od decyzji kontroleréw NFZ, ktére przed
nowelizacja ustawy mialy charakter ostateczny. Obecnie
moga si¢ odwolywac od tych decyzji do dyrektora oddzialu
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wojewodzkiego Funduszu. Jesli nie uwzgledni ich odwota-
nia, mogga si¢ odwolywac od jego decyzji do prezesa NFZ.

Nowela ustawy refundacyjnej, przyjeta 13 stycznia 2012 r.,
weszta w Zycie 9 lutego 2012 r. (Dz. U. 2 25.01.2012 r).

Przyczyna bardzo duzego zainteresowania ustawa refun-
dacyjna totalnej jej krytyki byty nie tylko oczywiste bledy
i niedorobki, ale takze ztozono$¢, waga znaczenie finanso-
wej sfery ochrony zdrowia. W sferze tej splatajg i krzyzuja
sie interesy (nierzadko sprzeczne) wielu oséb i grup ludzi:
producentéw lekéw i innych $rodkéw medycznych i ich
dystrybutoréw, menedzeréw podmiotéw medycznych, le-
karzy, pacjentéw i innych

Ustawa refundacyjna w zatozeniu ma tak regulowaé pro-
cesy w sferze finansowania ochrony zdrowia, aby zapew-
ni¢ jak najbardziej racjonalne i efektywne wykorzystanie
$rodkéw publicznych przeznaczonych na ochroneg zdro-
wia. Tym bardziej, ze jest ich wciaz za malo w stosunku do
permanentnie i dynamicznie rosngcych potrzeb. Potrzeby
te powodujg zwiekszajace si¢ koszty opieki zdrowotnej ze
wzgledu na demograficzne starzenie si¢ spoleczenstwa,
wprowadzanie innowacyjnych lekéw i technologii me-
dycznych oraz zwigkszanie si¢ liczby pacjentéw leczonych
na przewlekle choroby.

Zwigkszanie i poglebianie si¢ nieréwnowagi finansowej
w ochronie zdrowia prawie od poczatku jej reformowania
(od 1999 r.) doprowadzito do ogromnego zadluzenia szpi-
tali i innych jednostek publicznej stuzby zdrowia wynosza-
cego obecnie ponad 10,5 miliarda zt. Przyczyng tego byta
wadliwa konstrukeja sktadki zdrowotnej, ktdra na poczat-
ku byta bardzo niska, a od 2007 r. zostala zamrozona na
poziomie 9%. Poza wzrostem zadluzenia szpitali spowodo-
wala ona jeszcze wzrost wydatkéow na zdrowie bezposred-
nio z kieszeni pacjentow.

Przekonanie autoréw reformy ochrony zdrowia a takze nie-
ktérych politykow, ze zmianami organizacyjno-prawnymi
i drakonskimi oszczedno$ciami uda sie zatrzymac rosnace
zadluzenie szpitali jest iluzja. Przy pelnym uznaniu dla ta-
kich dziatan w rozsadnych granicach nie uda si¢ rozwigzac
takich probleméw bez zwigkszenia naktadéw na ochrone
zdrowia. Nawet dobrze zarzadzane szpitale i oszczednie
gospodarujgce srodkami finansowymi majg tzw. nadwy-
konania, czyli ustugi medyczne $§wiadczone ponad zawarty
kontrakt z NFZ, do$¢ czesto nieoptacane. Dopiero suma
wartosci zakontraktowanych ustug medycznych wiasciwie
wycenionych i warto$ci nadwykonan stanowi podstawowa
wielko$¢ nakladéw na ochrone zdrowia.

Racjonalne oszczg¢dzanie polega na ograniczaniu zbed-
nych wydatkéw lub takich, ktére nie zaktdcaja normalne-
go funkcjonowania przedsiebiorstwa lub instytucji. Na-



tomiast oszczedzanie w jednostkach stuzby zdrowia ,na
wszystkim” 1 zmniejszanie na sil¢ absolutnie niezbednych
wydatkéw prowadzi do zmniejszania potencjatu $wiad-
czenia ustug medycznych oraz zacofania technologiczne-
go, a w konsekwencji do ograniczania dostepu ludnosci do
ustug medycznych i obnizania ich jakosci.

W Polsce na ochrone zdrowia przeznacza sie ze srodkow
publicznych, czyli ze skladek ubezpieczeniowych i budze-
tu panstwa 4,8% PKB. Jest to jeden z najnizszych wskazni-
kéw w Europie, Ministerstwo Zdrowia zaktada, ze w naj-
blizszych 8 latach powinien on si¢ zwiekszy¢ do 6% PKB.
(Kublik, Artukowicz, 2012)

Pozostate trzy ustawy z pakietu ustaw zdrowotnych regulu-
ja rowniez wazne dziedziny ochrony zdrowia. W ksztalto-
waniu i funkcjonowaniu nowoczesnego systemu ochrony
zdrowia podstawowe znaczenie ma system informacyjny.
Wiaze ze sobg te obszary dziatania stuzby zdrowia, ktére sa
uregulowane przez pozostate ustawy. Gromadzi dane nie-
zbedne w leczeniu chorych. Najwazniejsze z nich to dane
poszczegdlnych pacjentdw o ubezpieczeniu zdrowotnym,
stanie zdrowia i historii choroby. Chodzi o to by lekarz
w oparciu o PESEL pacjenta mial przez internet latwy
i szybki dostep do nich.

Dostep do danych dotyczacych ubezpieczenia zapewni
Centralny Wykaz Ubezpieczonych. Jeden z paradoksow
reformy zdrowotnej polegal na tym, ze nie zapewniono le-
karzom dostepu do tych danych, a NFZ wymagat od nich,
aby w oparciu o nie wypisywali recepty z refundacja. Za
niespelnienie tego wymogu grozit lekarzom surowymi ka-
rami finansowymi. Swiadczy to o braku koordynacji prac
nad reformg zdrowotna.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji juz kilka razy
przesuwalo termin dostepu do informacji o ubezpieczeniu
pacjentéw. Jednocze$nie zapewnialo, ze 1 stycznia 2013 r.
bedzie pewnym i ostatecznym terminem.

Interesy pacjentéow poszkodowanych na zdrowiu w cza-
sie leczenia szpitalnego, wskutek btedu medycznego lub
rodziny pacjenta, ktéry zmarl w wyniku takiego bledu
popelnionego w szpitalu, zabezpiecza ustawa o prawach
pacjenta i Rzecznika Prawa Pacjenta. Wprowadzita ona
nowe przepisy dochodzenia na drodze administracyjnej,
a nie tylko sagdowej, odszkodowania lub zados¢uczynienia
za uszczerbek na zdrowiu, badz $mier¢ pacjenta. W opar-
ciu o te ustawe urzedy wojewddzkie prowadza powotane
przez wojewodéw komisje do spraw orzekania o btedach
medycznych. Komisje te w kazdym wojewddztwie skladaja
sie z 16 osdb. W sklad ich wchodzg przedstawiciele orga-
nizacji dzialajacych na rzecz praw pacjenta, reprezentanci
samorzadu lekarzy, pielegniarek i potoznych oraz prawni-

cy. Natomiast zespoly orzekajace moga wydawa¢ decyzje
w skladzie czterech osob. Nalezy tu nadmieni¢, ze odszko-
dowaniami sg objete skutki btedéw medycznych popetnio-
nych po 1 stycznia 2012 r.

Droga dochodzenia odszkodowania lub zado$¢uczynienia
poprzez komisje ds. orzekania o bledach medycznych, bez
poréwnania jest prostsza, tatwiejsza i krotsza, ale dajaca
kilkakrotnie mniejsze sumy tych roszczen niz droga sado-
wa. Sprawy sadowe w tym przedmiocie ciggna si¢ nieraz
latami, ale wydawane wyroki opiewajg na sumy niekiedy
przekraczajace 1 mln zI. Natomiast wysokos$¢ odszkodo-
wania lub zado$éuczynienia przyznawanego przez komi-
sje wojewodzkie, w przypadku uszczerbku na zdrowiu, nie
moze przekracza¢ 100 tys. zi., za§ w przypadku $mierci
pacjenta granica ta wynosi 300 tys. zt. Jesli chodzi o czas
zalatwiania przez komisje roszczen odszkodowawczych
pacjenta, to wynosi on tylko okolo 4 miesiecy. Odrzucenie
roszczenia przez komisje nie zamyka drogi przed wniesie-
niem pozwu do sadu. Jednak nie mozna w tej samej spra-
wie jednocze$nie wystepowac do sadu i do komisji orzeka-
jacej o bledach medycznych.

Ustawa o prawach pacjenta ma na celu nie tylko uprosz-
czenie i ulatwienie pacjentom i ich rodzinom dochodzenia
roszczen za bledy medyczne, ale takze pewne oszczednosci
w budzecie panstwa. Budzet bowiem do wejécia tej ustawy
w zycie finansowal odszkodowania za bledy popetniane
w szpitalach publicznych. Obecnie odszkodowania te sa
finansowane z przychoddéw szpitali lub przez ich ubezpie-
czycieli.

Ustawa o dziatalnosci leczniczej nalozyta na szpitale pu-
bliczne obowigzek ubezpieczania si¢ od zdarzen me-
dycznych, czyli szkéd wyrzadzonych pacjentom wskutek
bledéw, ktére mialy miejsce w okresie ochrony ubezpie-
czeniowej. Umowa ubezpieczeniowa powinna by¢ zawarta
najpozniej przed dniem rozpoczecia dziatalnosci leczni-
czej Szpitale, ktére nie wykupia polisy tego ubezpieczenia
zostang skreslone z rejestru placowek leczniczych a NFZ
nie podpisze z nimi kontraktéw na leczenie lub zerwie juz
podpisane.

Wprowadzenie w Zycie tak rygorystycznych przepiséw
moglo wywola¢ nie mniejszy chaos i zamieszanie niz przy
ustawie refundacyjnej. Dlatego data obowigzywania prze-
piséw o ubezpieczeniu szpitali w znowelizowanej ustawie
o dziatalnosci leczniczej zostala przesunieta z 1 lipca 2012
r.na 1 stycznia 2014 r.

Przymus ubezpieczeniowy dla wielu szpitali, zwlaszcza
w zlej i bardzo zlej sytuacji finansowej stanie si¢ duzym
obcigzeniem, trudnym do udzwigniecia, ograniczajacym
ich wydatki na leczenie chorych i przyspieszajacym dal-
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szy wzrost zadluzenia. (Solska, 2012) Srednia cena polisy
ubezpieczeniowej na jeden szpital wynosi okoto 300 tys. zt
rocznie. W duzych wieloprofilowych szpitalach, w ktorych
wykonuje si¢ bardzo duzo zabiegéw, bedzie ona znacznie

WYyZsza.

Pakiet 5 ustaw zdrowotnych zamyka ustawa o zawodach
lekarza i lekarza dentysty. (Rynek Zdrowia, maj 2011) Li-
kwiduje ona panstwowy egzamin lekarski i dentystyczny
oraz podyplomowy staz medyczny. Zgodnie z wprowadzo-
nymi w niej zmianami studenci medycyny beda zdawac
lekarski egzamin koficowy na V roku a studenci stomato-
logii - lekarsko-dentystyczny — na IV. Na wniosek rekto-
réw uczelni medycznych egzaminy te beda obowiazywaé
od pazdziernika 2013 r. Natomiast w zwigzku z likwida-
cja stazu podyplomowego ci pierwsi studenci rozpoczna
praktyke zawodowa na VI roku, a drudzy - na IV. Zmiany
te spotkaly sie z bardzo ostrg krytyka, zaréwno w Sejmie,
jak i w mediach, zwlaszcza ze strony doswiadczonych le-
karzy praktykéow.

Dopelnieniem i rozwinieciem poprzednich pieciu ustaw
jest pozostale 6 z calego pakietu 11 ustaw. W sklad tego
drugiego pakietu wchodza ustawy o: jakosci w ochronie
zdrowia, badaniach klinicznych, zmianie ustaw o $wiad-
czeniach zdrowotnych, zdrowiu publicznym, dodatko-
wym ubezpieczeniu zdrowotnym i zmianie ustawy o za-
wodzie lekarza i lekarza dentysty. Otwiera on drugi etap
reformy ochrony zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia w grudniu 2011 r. zgtosito ten nowy
pakiet ustaw do zespolu planujacego prace rzadu, z kté-
rego nie zostal on jeszcze przekazany do Sejmu. Przyczy-
ng tego opoznienia na pewno sg popelnione bledy, chaos
i zamieszanie we wprowadzeniu w Zycie poprzedniego pa-
kietu 6 ustaw. Takie odwlekanie w czasie realizacji drugiej
czedci reformy zdrowotnej oslabia jej spdjnosé i skutecz-
no$¢, a takze zainteresowanie nig spoteczenstwa. A moze
rzadowi wlaénie o to chodzi.

ZAKONCZENIE

Transformacja systemowa zapoczatkowana w naszym kra-
ju po 1989 r. objeta rowniez ochrone zdrowia. Dostoso-
wanie jej do warunkéw gospodarki rynkowej wymagato
glebokiej i gruntownej reformy. Pierwsze préby reformo-
wania stuzby zdrowia mialy charakter czastkowy i ekspe-
rymentalny. Przeprowadzano je bardzo wolno i z wielkimi
oporami.

Kompleksowy i systemowy charakter miala dopiero re-
forma ochrony zdrowia, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
1999 r. Wprowadzila ona ubezpieczeniowy system finan-
sowania stuzby zdrowia oparty na skladce zdrowotne;j.
Rozdzielita $wiadczeniodawce ustug zdrowotnych i plat-
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nika. Jako ptatnika powotata Kasy Chorych wyposazone
w do$¢ duze uprawnienia i znaczng autonomie.

Kasy Chorych, poprzez ktére decentralizowano ochro-
ne zdrowia, nie zdazyly sie jeszcze sprawdzi¢ i umocni¢
w dziataniu, a juz w 2003 r. zastgpiono je Narodowym
Funduszem Zdrowia - instytucjg silnie scentralizowana
i 0 duzych uprawnieniach wykraczajacych poza role plat-
nika. Nierozgraniczenie przy tym doktadnie kompetencji
Ministerstwa Zdrowia i Funduszu stanowito zarzewie licz-
nych konfliktéw i sporéw miedzy nimi.

Nowg bardziej rozwinieta i konkretng reforme stuzby
zdrowia zapoczatkowal Z. Religa — minister zdrowia w la-
tach 2005-2007 — w formie dziesieciopunktowego progra-
mu naprawy systemu zdrowotnego, z ktdrego zdazyt zre-
alizowa¢ zaledwie trzy cele, zanim zostal zastapiony przez
nowa minister E. Kopacz. Na uwage w programie Religi
zastuguja: wprowadzenie koszyka gwarantowanych ustug
medycznych (co zrealizowano dopiero w 2009 r.) i opra-
cowanie planu sieci szpitali, czego nadal nie wykonano
i nie wprowadzono w zycie. Osiagniecie tych celéw mialo-
by podstawowe znaczenie w dalszym reformowaniu stuz-
by zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia pod kierunkiem E. Kopacz opraco-
walo i wniosto do Sejmu w 2008 r. projekt kolejnej reformy
zdrowia, ktora nie byta prosta kontynuacjg poprzedniej Na
reforme te sktadato si¢ 6 ustaw przyjetych przez parlament
Jednak trzy z nich zawetowal 6wczesny Prezydent i wobec
tego cala reforma nie weszla w zycie.

Ministerstwo Zdrowia przystapilo do przygotowania na-
stepnej poszerzonej i bardziej kompleksowej reformy
zdrowia. Przyjeto zalozenie, Ze bedzie si¢ ona skladala
z 11 ustaw podzielonych na dwa pakiety i wprowadzanych
w zycie w dwdch etapach.

Pierwszy z nich obejmujacy 5 podstawowych ustaw zostat
przyjety przez parlament. Byt on przygotowany niestaran-
nie i niedokfadnie oraz w bardzo duzym pospiechu, ktéry
wigzal sie z kampanig wyborcza do parlamentu. Po$piech
ten wplynal na bardzo niska warto$¢ merytoryczna i legi-
slacyjng przyjetych ustaw, zwlaszcza leczniczej i refunda-
cyjnej. Wprowadzenie w zycie drugiej z nich doprowadzito
do wielu ostrych protestéw lekarzy i aptekarzy, co wywo-
talo wielki chaos i zamieszanie w ochronie zdrowia. Stwo-
rzylo to realne zagrozenie zdrowia i zycia wielu pacjentow.

Przed tym etapem reformy zdrowotnej postawiono dwa
gltowne cele. Pierwszy to przeksztalcenie SP ZOZ w spot-
ki prawa handlowego, co miato poprawi¢ organizacje
i zarzadzanie w szpitalach i innych jednostkach ochrony
zdrowia. Drugi za$ to zahamowanie rosnacego zadluzenia
szpitali poprzez drastyczne ograniczenie kosztéw leczenia.



Ustawa refundacyjna data prawo NFZ do wymierzania le-
karzom surowych kar finansowych za btedne (wedlug jego
zalecen) wypisywanie recept, a aptekarzom za ich realiza-
cje. Prawo to w stosunku do lekarzy uchylita nowelizacja
ustawy refundacyjnej, wymuszona przez protesty lekarzy
i aptekarzy. Przyczyna zadluzenia szpitali tkwi nie tyle
w nieracjonalnym gospodarowaniu publicznymi $rodka-
mi finansowymi i w ztym zarzadzaniu, co przede wszyst-
kim w niedofinansowaniu ochrony zdrowia przez NFZ.
Swiadcza o tym m.in. nadwykonania ustug medycznych
ponad zawarty kontrakt, czesto nieoptacanych przez fun-
dusz. Zanizana suma zawieranych kontraktéw ogranicza
wykorzystanie potencjatu leczniczego (personelu medycz-
nego, urzadzen diagnostycznych itp.) i wydluza czas ocze-
kiwania pacjentéw na zabiegi specjalistyczne. Zbyt krotkie
okresy na jakie zawierane s3 kontrakty (najczesciej trzy
lata) nawet przez niezadluzone i w dobrej kondycji finan-
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sowej szpitale, wprowadza niepotrzebne napiecia, niepew-
no$¢ oraz powieksza zbedne koszty szpitali.

W analizowanym okresie dochodzilo do bardzo czestych
zmian koncepcji, metod i sposobéw reformowania stuzby
zdrowia, czego jedna z przyczyn byly czeste zmiany rzadu,
a w tym ministréw zdrowia. Nie zapewnialo to kontynu-
acjii ciagtosci reformy.

Ogodlnie mozna stwierdzi¢, ze reformowanie ochrony zdro-
wia w naszym kraju w latach 1999-2012 nie spowodowa-
fo istotnych zmian na lepsze. Nie zwigkszylo tez dostepu
obywateli do $wiadczen medycznych i nie uporzadkowato
systemu ich finansowania. Nasuwa si¢ ogdlny wniosek,
ze obecnie realizowana reforma zdrowia wymaga jeszcze
wielu zmian i korekt, a takze przyspieszenia terminu roz-
poczecia drugiego jej etap.
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ABSTRACT

The text is devoted to the issues of international law and the role of investment to international organizations such as
the WTO, the OECD and the IMF. Author discusses the issues remedies available to investors and methods of investment
dispute resolution, e.g. claims for damages that can be submitted to arbitration, political (incentive) effect of BITs, other
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INTRODUCTION

Foreign direct investment represents one of the most im-
portant factors in economic development, enabling the
movement of foreign capital, technologies or know-how
that the host states can employ in order to enhance their
own infrastructure and increase employment or local ex-
pertise. This is one of the reasons why the volume of foreign
direct investment, together with the number of disputes
arising therefrom, has dramatically increased, primarily
since the 1980s. The existence of such disputes requires
the adoption of laws and regulations guaranteeing that
foreign investors are afforded protection and the possibil-
ity of redress. Hence, it is possible to classify international
investment law as a subdivision of public international law,
with its own subject matter of regulation, emphasis on the
protection of investors as private individuals and entities,
and the associated specific method of resolving investment
disputes. Finally, the domain of international investment
law is occupied by various international organizations, the
tasks of which in the creation and application of interna-
tional investment law will be the topic of this lecture.

SOURCES OF INTERNATIONAL INVESTMENT LAw
AND RoLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

The sources of international investment law are very di-
verse, although a comprehensive multilateral investment
treaty has yet to be negotiated (except in the area of energy
investments).

WTO, OECD and IMF

Selected investment issues (especially the protection of
foreign direct investment) are regulated under multilateral
instruments adopted by international organizations. These
multilateral instruments, specifically those related to in-
vestments, include several agreements negotiated within
the framework of the World Trade Organization (WTO);
to name a few: (i) General Agreement on Trade in Services
- GATS; (ii) Agreement on Trade-Related Investment
Measures — TRIMs; (iii) Agreement on Trade-Related
Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPS; and (iv)
Agreement on Subsidies and Countervailing Measures —
ASCM.

Some aspects of foreign investments are also regulated
in international codes liberalising the movement of cap-



ital, which were created within the framework of the Or-
ganization for Economic Cooperation and Development
(OECD) or the International Monetary Fund (IMF). These
include the OECD Code of Liberalisation of Capital Move-
ment and the Code of Current Invisible Operations. These
OECD standards contain rules that aim to eliminate or
minimize any barriers to the movement of capital and cur-
rent invisible [intangible] transactions (i.e. services or per-
formances that are not connected with the movement of
goods or other tangible assets). This category also includes
the Articles of Agreement of the International Monetary
Fund - IME which are intended to support the creation of
a multilateral payment system for current transactions and
the elimination of foreign exchange restrictions.

Regional and Bilateral Agreements

As mentioned above, a [comprehensive] multilateral in-
ternational treaty dealing with investment protection has
not yet been negotiated; investment protection is therefore
secured primarily via bilateral and regional agreements.
Despite the fact that the number of newly concluded bi-
lateral investment treaties (BITs) continues to drop, the
overall number of such treaties has significantly increased
(multiplied) compared to the early 1990s. As of the end
of 2012, the number of concluded BITs and preferential
trade and investment agreements totalled 2,857 and 339,
respectively.(1). In addition, it is important to point out
that individual arrangements regarding investment pro-
tection are also included in certain international treaties
primarily focused on other areas, such as double taxation
treaties. For instance, fundamental arrangements regard-
ing investment promotion and protection agreed between
Poland and the U.S. are not incorporated in a bilateral in-
vestment promotion and protection treaty, but in a trade
agreement. Hence, from the global perspective, there are
principally almost 6,000 international treaties that contain
provisions on investment promotion and protection. The
EU Member States participate in approximately 50% of the
total number of bilateral investment promotion and pro-
tection treaties (BITSs).

The most important regional instruments include the
North American Free Trade Agreement (NAFTA), which
seeks to eliminate foreign trade and investment barriers,
and the Energy Charter Treaty (ECT), which provides
a legal framework for international cooperation in the
energy sector, including rules regulating investment pro-
tection and promotion. Both of the above instruments are
relatively frequently invoked as the legal basis for claims
made by investors against host states in investment dis-
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putes.

Remedies Available To Investors And Methods of
Investment Dispute Resolution

Claims for Damages That Can Be Submitted to
Arbitration

Similarly to the ECT or the NAFTA, most BITs contain pro-
visions that allow investors to submit their claims against
the host state arising from a breach of the BIT to various
decision-making forums; in the overwhelming majority
of cases, the disputes are resolved in arbitration. Awards
rendered in such arbitration proceedings are binding and
may impose an obligation on the host state to compensate
for the damage sustained by the investor.

Political (Incentive) Effect of BITs

The possibility of awarding such compensation is signif-
icant from multiple perspectives: (i) the payment of the
damages itself as compensation for damage or losses that
the investor sustained as a result of unlawful interference
by the host state with the investor’s rights, whereby the
host state breached its international obligations, but also
(ii) the potential broad scope of such awarded compensa-
tion generally reminds the host states of the specific con-
sequences that such breaches might have, as well as (iii)
the risk that the investor could be awarded such damages
might, in a particular case, contribute to the negotiation of
a mutually acceptable method and amount of any out-of-
court settlement between the investor and the state. How-
ever, the effects mentioned under (ii) and (iii) above can
in no way be considered the objective and purpose of the
respective mechanism of investment dispute resolution; its
main objective is full restitution in relation to the damage
and losses sustained by the investor. Nevertheless, the two
effects do exist, despite the fact that their factual existence
has, for political reasons, been frequently denied or sup-
pressed.

Other Petitions

The demand for material compensation for damage or
losses sustained by the investor has recently, although very
rarely, been replaced or accompanied by petitions requiring
restitutio ad integrum (restitution to the original condition;
such claims are usually made together with a demand for
financial damages). Sometimes, the investors even request
a negatory action (actio negatoria, an injunction prohib-
iting specific acts) in relation to certain behaviour of the
host state. Despite the somewhat controversial nature of
the claims for restitutio ad integrum and the actio negator-
ia made in these proceedings, primarily due to the ques-
tionable direct enforceability (involuntary enforcement)
of such claims, decisions of this type are not principally
excluded. In this connection, it is necessary to point out
that even though certain BITs do not limit the possibility



of granting a remedy other than an order for performance,
they do narrow the obligation of the BIT contracting states
to recognize and enforce a decision to decisions for [finan-
cial] performance (such as certain investment promotion
and protection treaties (BITs) concluded with Russia).

Private-Law Aspect of Investment Law

The mechanisms for resolving investor-state disputes pri-
marily afford foreign investors with the right to make a di-
rect claim for compensation for damage and losses caused
by the alleged breach of investment obligations by the gov-
ernment of the host state. This mechanism is a relative-
ly new system from the perspective of international law,
dating back to the late 1950s. It is also unique because its
legal basis (mostly BITs) consists of international legal in-
struments negotiated between states as sovereigns, but the
mechanism itself establishes direct standing (entitlement)
for private-law individuals and entities (investors) vis-a-
-vis states as the holders of sovereign state power. Conse-
quently, it is a system that, from the perspective of public
international law and the modern development thereof,
would basically be unthinkable before World War II.

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN INVESTMENT
DispuTe RESOLUTION

Alternatives to Arbitration (Diplomatic Protec-
tion, Mediation or Settlement, Host State Courts)

As mentioned above, arbitration is one of the methods of
resolving investment disputes. There are also other instru-
ments employed to counter breaches of obligations by the
host state with respect to foreign direct investment, for in-
stance, traditional diplomatic protection. The UNCTAD
has, however, articulated several reasons why investors
consider this traditional, but only exceptionally employed,
remedial measure to be seriously flawed: (a) from the po-
litical perspective, the investor’s home country may decide
that it will not enforce the investor’s claim against the host
state; (b) even if the investor’s state successfully enforces
the investor’s claim, the obligation of the investor’s state to
transfer the result (usually compensation for damage to the
investment) to the [domestic] investor whose rights were
asserted by the investor’s state against the foreign state is not
enshrined in any binding instrument; (c) it is often difficult
to determine the nationality of supranational corporations
for the purpose of determining the right to diplomatic pro-
tection, and the administrative delimitation of the investor’s
(supranational corporation’s) personal status (for instance,
by using methods commonly employed in private interna-
tional law) is insufficient as concerns the determination of
their qualified and significant connection to a particular
state that could be classified as a justified connection for the
purposes of public international law.

Conversely, investors often opt for another alternative to

arbitration, namely mediation and settlement in non-adver-
sary proceedings, in which the investors themselves enforce
their claims against the host state.

Finally, the individual BITs (bilateral investment promotion
and protection treaties) very frequently offer the option of
suing the host state in the courts of the host state. It is neces-
sary to point out that the parties only avail themselves of this
possibility (if it is an equal alternative to arbitration) excep-
tionally, and the practice in this regard is almost non-existent.

Arbitration

Although there are other alternatives, submitting claims
arising from breached investments to arbitration is a typi-
cal method of resolving investment disputes. The investor
may address various international arbitral tribunals, such as
the International Court of Arbitration of the Internation-
al Chamber of Commerce in Paris (ICC), the Arbitration
Institute of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC),
and exceptionally also the Vienna International Arbitral
Centre of the Austrian Federal Economic Chamber [VIAC].
Another possibility is to avail oneself of ad hoc arbitration,
i.e. proceedings different from arbitration at a permanent
arbitral institution. This option includes, for instance, ar-
bitration pursuant to the UNCITRAL Rules. Indeed, the
UNCITRAL Arbitration Rules were significantly amended
in 2010 with the explicit aim of accommodating the specif-
ics of arbitration involving states and other state agencies.

However, the institution established solely for the purpose
of resolving investment disputes is the International Centre
for the Settlement of Investment Disputes (ICSID); contrary
to the above-mentioned institutions, the ICSID was set up
by an international treaty, and therefore represents an inter-
national organization providing a universal platform for the
ever-increasing number of investment disputes submitted
to arbitration. Whereas in the period from 1987 to 2007 the
number of arbitrations based on investment treaties totalled
approximately 290, the number of arbitrations over an in-
vestment dispute opened in 2012 alone was 58, the high-
est year-on-year increase in history.(2). At the same time,
many disputes may go unnoticed if the arbitration is ad hoc
arbitration pursuant to the UNCITRAL Rules and neither
party (neither the investor, nor the respondent host state)
provides any information regarding the origin or the reso-
lution of the dispute.

ICSID
ICSID Jurisdiction

The ICSID regime represents a dispute resolution system
based on a multilateral treaty (ICSID Convention), which
offers a forum to investors and states in which they can
settle their disputes. The ICSID Centre is only vested with
jurisdiction over a dispute (i) if the parties to the dispute
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agreed in the individual (particular) case to submit the
dispute to the Centre, or (ii) if the jurisdiction to hear the
case has been established by an international treaty. The
ICSID Centre offers the signatories to the ICSID Conven-
tion a set of rules regulating arbitral proceedings. Please
note that Poland is among the few European countries that
have not adopted the ICSID Convention. Apart from that,
the ICSID Centre has also implemented the Additional Fa-
cility for cases in which only one of the parties (or an entity
of one party only, as applicable) is a signatory to the ICSID
Convention. References to the ICSID Centre are incorpo-
rated in bilateral investment promotion and protection
treaties (BITs), as well as in multilateral treaties, such as
the NAFTA or the ECT.

The dispute resolution regime within the jurisdiction of the
ICSID Centre can also be described as an all-embracing
mechanism, which represents a platform for mechanisms
envisaged under both multilateral and bilateral treaties.
Investors are therefore forced to meet the criteria of a dou-
ble jurisdiction test, i.e. both the criteria under the applica-
ble BIT (or a multilateral treaty, such as the ECT), and the
criteria prescribed by the ICSID regime. This means that
if the respective dispute is a dispute under a BIT or under
the ECT that ought to be resolved by the ICSID Centre, it
is necessary to have regard to two levels of interpretation -
interpretation under the applicable investment protection
treaty (BIT/NAFTA/ ECT), and interpretation under the
ICSID Convention.

Case Law and Interpretation in ICSID / BIT / ECT
Regimes

General international law does not recognize any system
of precedents, despite the fact that references to previous
rulings are becoming more and more frequent. Hence, the
interpretation of the ECT, BIT and the ICSID Convention
rendered by tribunals in previous cases can only be en-
dowed with the power of persuasion, thereby influencing
the decision-making of the tribunals that are interpreting
the text of any of these instruments at any later moment.

But arbitral tribunals dealing with investment disputes
commonly invoke the decisions of other tribunals when
interpreting a particular treaty. This can be illustrated by
the practice at the ICSID Centre and, indeed, also outside
the jurisdiction of the ICSID, which consists of the use of
the Salini test (criterion) to determine whether or not the
particular case concerns foreign direct investment covered
by protection under international law. However, despite
the fact that tribunals frequently invoke prior rulings, they
are not bound by them. The nonbinding nature of prior
case law has been confirmed by tribunals in several cases
concerning the protection of investments.

The voluminous case law available in disputes arising from
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alleged violations of BITs provides us with a large quan-
tity of material that the tribunals dealing with the inter-
pretation of a BIT may use, even if the decisions of these
tribunals do not concern the interpretation of any partic-
ular provision of the same BIT. Areas that are substantially
based on prior arbitral awards include: the definition of
investor and investment, extension of the applicability of
MEN clauses (umbrella clause) to dispute resolution, the
meaning of indirect expropriation, and the standard of fair
and equal treatment.

Similarly under the ICSID Convention, tribunals have
been frequently called upon to construe the meaning of
particular provisions of a given treaty, and tribunals in lat-
er cases invoke such interpretation in their own decisions.
Interpretation of the ICSID Convention also benefits from
the very well-documented and available travaux prepara-
toires (materials relating to the drafting of the ICSID Con-
vention); this does not hold true for most BITs, because
documents concerning the drafting of bilateral investment
promotion and protection treaties are usually unavailable.

Considering the fact that the number of disputes arising
from the ECT is still rather small, the tribunals that ren-
der decisions under the ECT only have a limited number
of rulings to draw upon. But the tribunals invoke prior
rulings (case law) nonetheless - cf. references made by
arbitral panels in decisions under the ECT to the ICSID
case law or to the case law developed under other bilateral
or multilateral investment treaties whenever they wish to
support an extensive interpretation of the definition of “in-
vestment” in terms of Article 1(6) of the ECT.(3).

ENeErRGY CHARTER TREATY
Political Import of ECT

The Energy Charter Treaty (ECT) was developed on the
basis of the European Energy Charter (Charter) of 1991.
Whereas the Charter was drawn up as a declaration of po-
litical intent to promote East-West energy cooperation, the
ECT is an international treaty, i.e. a legally binding multi-
lateral contractual instrument (treaty) of international law,
dealing specifically with inter-governmental cooperation
in the energy sector. Hence, the ECT builds on the Europe-
an Energy Charter (Charter) of 1991.

The ECT provides a multilateral framework for energy
cooperation that is unique under international law. Its
primary objective is to promote energy security by oper-
ating more open and competitive energy markets, while
honouring the principles of sustainable development and
their sovereignty over energy resources. It is the first mul-
tilateral treaty for the protection of investments in terms of
a binding source of international law. The fundamental aim
of the ECT is to support foreign investment and provide
protection against political risks, such as expropriation or



discrimination. But the ECT also contains a wide range of
rules that concern energy transmission, energy efficiency
and environmental protection. Last, but not least, the ECT
sets forth generally binding rules for the resolution of dis-
putes under international law. However, the future of the
ECT (the importance of the ECT in the future) has recently
become subject to speculation, primarily because Russia
has definitively refused to ratify the ECT.

Energy Charter Conference

The Energy Charter Conference is the supreme body of
the ECT and its powers are specifically enumerated in the
ECT. The Conference is an inter-governmental organisation,
the governing and decision-making body for the Charter
process. All states who have signed or acceded to the ECT
are members of the Conference. The Conference meets on
a regular basis (usually twice a year) to discuss policy issues
affecting energy cooperation among the ECT’s signatories;
to review the implementation of the provisions of the Treaty
and the Protocol and to discuss new instruments and proj-
ects on energy issues. The Energy Charter Conference is the
body that debates and adopts amendments to the ECT.

Access of Investors to Energy Resources under ECT

The Energy Charter Treaty provides a level playing field for
the access of investors to energy resources. On one hand,
there is the issue of national sovereignty over energy re-
sources. Each Member State may freely decide how and to
what extent its national and state energy resources ought to
develop, and to what extent the individual energy sectors
will be open to foreign investment. On the other hand, the
Treaty articulates the requirement that the rules for pros-
pecting, developing and extracting energy resources be
publicly accessible, non-discriminatory and transparent.

Investment Protection under ECT

If the foreign investment complies with the domestic legal
rules of the country, the ECT is proposed as an instrument
for securing a reliable and stable mutual relationship be-
tween the investment and the host state. The ECT protects
foreign investors against non-commercial risks, such as
discrimination, direct or indirect expropriation, or vio-
lation of the individual investment treaties. The need for
stable relations between investors and host states (govern-
ments and the public sector of the host states) is especially
acute in the energy sector, with the reason being that proj-
ects implemented in this particular sector are intended to
last for a longer period of time and often involve huge cap-
ital investments.

Comparison of ECT and BITs

The ECT aims to provide, on a multilateral basis, and spe-
cifically in relation to the energy sector, the same kind
of investment protection as the protection offered under

BITs. Consequently, the standards incorporated in most
BITs are, to a major extent, reflected in the aspects of in-
vestment protection enshrined in the ECT. On the other
hand, the ECT stipulates benchmarks that significantly
exceed BITs in several respects: the broad territorial and
temporal application of the treaty comprising more than
50 member states, the extensively interpreted term “in-
vestments”, and the ample choice between various meth-
ods of dispute settlement, both judicial and extrajudicial.

Dispute Resolution under ECT

Article 26(4) of the ECT stipulates that the investor may
submit the dispute to arbitration conducted by:

e The International Centre for Settlement of Investment
Disputes [ICSID] [...] if the Contracting Party of the
Investor and the Contracting Party that are party to
the dispute are both party to the ICSID Convention;

e The International Centre for Settlement of Investment
Disputes [ICSID] [...] under the rules governing the
Additional Facility for the Administration of Proceed-
ings by the Secretariat of the Centre, if the Contract-
ing Party of the Investor or the Contracting Party that
are party to the dispute, but not both, is party to the
ICSID Convention;

e A sole arbitrator or ad hoc arbitration tribunal [panel]
established under the Arbitration Rules of the Unit-
ed Nations Commission on International Trade Law
(UNCITRAL Rules); or

e  Arbitral proceedings under the Arbitration Institute
of the Stockholm Chamber of Commerce (SCC).

Arbitration within the framework of the ICSID, as well as
arbitration conducted pursuant to the UNCITRAL Rules,
are both possibilities envisaged in a number of, if not most,
BITs. Arbitration under the SCC and jurisdiction of the
SCC are less common in BITs, but not exceptional.

ECT Case Law

Compared to modern BITs, the ECT offers a higher degree
of legal certainty. The ECT is used in relations between the
individual member states; consequently, the awards ren-
dered by arbitral tribunals are no longer based on simi-
larity, but on one and the same text (although there are
many differences compared to the official versions and
even more inconsistencies among translations into nation-
al languages). The first decisions have demonstrated that,
based on the publication of the proceedings through the
Secretariat of the ECT Conference, the arbitral tribunals
have endeavoured to arrive at a uniform interpretation of
the treaty. Thanks to these decisions, the results of legal
disputes in the future relating to the ECT charter will be
much more foreseeable than up until now.

International energy enterprises, primarily those that have
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experienced problems in certain countries (especially in
connection with their participation in privatisation proj-
ects), have already availed themselves of the new possibil-
ities offered by the ECT charter. The value of the subject
matter of disputes handled in proceedings regarding claims
under the ECT is usually above average, which causes the
governments of the countries involved to proceed with
utmost caution. Consequently, it is advisable to invest in
diligent individual analysis whenever a particular dispute
arises. Despite the fact that analysis and comparison with
international practice, primarily case law, are the most
commonly employed methods for resolving (internation-
al) legal disputes at the international level, the specific
features of each individual case should not be neglected.
Moreover, investments in the energy sector exhibit major
specifics; if the parties overlook these specific elements and
rely on the frequently misleading international practice,
they can end up facing fatal consequences. Another reason
is that decisions concerning the ECT itself are scarce, and
the ECT is an instrument of international law that differs
from other instruments for investment protection (such as
BITs) in a number of respects: in its concept, the broadness
of issues covered by its rules, and certain mechanisms.

EuropPeaN UNiON
Original Competences of EC

The European Communities were established in the
1950s, and their initial primary focus was on, inter alia,
free movement in all segments of the economy, with the
aim of creating a customs union and a common market.
As concerns their external competences, the supranation-
al community bodies were (under the original TEC) only
vested with the power to enter into business agreements
within the framework of the Common Commercial Pol-
icy, association agreements and agreements covering the
internal competences of the EU (common customs tariff
rates, agriculture or fisheries).

Expansion of Competences in Recent Years

Over the subsequent fifty-year period, amendments to the
original Treaty, interpretation advocated by the ECJ, and
further legislation produced by the Commission have con-
tributed to the transfer of competences from the Member
States to the Community; during the last two decades, the
material scope of Community law in the domain of ex-
ternal relations has increased exponentially. Despite the
fact that the competences of the Community in the area
of foreign direct investment were not originally the centre
of attention, the increased regulation of the movement of
capital and the intensified monetary cooperation after the
Amsterdam Treaty in 1997 have persuaded the Commis-
sion and a number of commentators to present proposals
regarding the clarification and significant expansion of the
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external competences in the area of foreign direct invest-
ment - for the benefit of the Community.

Until 1 December 2009 (the day of entry of the TFEU
(Lisbon Treaty) into force), the rules covering or other-
wise concerning foreign direct investment were divided
between the EC and its Member States. The roles of the
Member States in formulating their investment policies
supplemented each other; whereas the EC secured the
liberalisation of foreign direct investment (especially by
its commercial agreements with non-Member States), the
Member States sought to protect the flow of investment by
negotiating BITs, and exceptionally by other instruments
as well. .The Lisbon Treaty enables the Union to include all
these elements under the EU’s common investment policy.

Issues Relating to Consequences of Provisions
Incorporated in Lisbon Treaty

Provisions regarding exclusive competences that concern
the common commercial policy and that were suddenly
incorporated in the Lisbon Treaty (TFEU) without a suf-
ficiently profound discussion came as a surprise to many,
after Europe had awakened from the debacle caused by the
absence of public support with respect to the previous con-
cept of the Constitutional Treaty. These developments were
not entirely unexpected, but discussion and preparation in
this regard were indeed absent. It appears that this relative-
ly hasty step in relation to foreign direct investment, pri-
marily the issues that were not clarified relating to the ex-
isting international obligations of the Member States with
respect to investment protection and promotion, startled
both the Member States and the entire Union, as such. The
reason is that the Lisbon Treaty fails to answer fundamen-
tal questions, such as the definition of foreign direct invest-
ment under the TEC/TFEU, i.e. the definition of matters
that are encompassed by the Union’s exclusive competence
within the framework of the common commercial policy
after 1 December 2009. Should it be more of a commercial
understanding of capital investments (for instance, under
the OECD standards), or is it a specific term, the subject of
hundreds of adjudicated legal opinions in terms of awards
rendered by arbitral panels in investment disputes? How
can we provide guarantees for foreign investments if these
matters are partly covered by the exclusive competence of
the Member States, and the Union is therefore unable to of-
fer the full extent of what international investors currently
expect and what is included in well-established standards
created over the last fifty years? What is the current sta-
tus of the intra-EU BITs, i.e. the existing bilateral invest-
ment promotion and protection treaties between Member
States, and how does Community (Union) law influence
these substantially traditional obligations adopted by the
Member States under (public) international law?



Scope of Exclusive Competence of EU in
Investment Policy

Forced by significant pressure exerted by the global fi-
nancial and economic (investment) community, whose
position has become substantially unstable as a result of
the rules introduced by the Lisbon Treaty, the Commis-
sion drafted a Communication in July 2010 (4) that was
supposed to clarify the precise nature of the new EU in-
vestment policy following the Lisbon Treaty. The Com-
munication stipulates that the EUs common investment
policy ought to make sure that no EU investor is forced to
invest in non-Member States under worse conditions than
those under which they would invest under the existing
BITs concluded by the Member State. The EU is therefore
advised to implement its international investment policy,
while observing the best available practices that were im-
plemented by the Member States.

The key standards of investment protection for EU invest-
ment agreements should include, inter alia:

o guarantees of honest, fair and non-discriminatory
treatment,

o guarantees of full protection and security, as well as

o guarantees of protection against unlawful expropria-
tion, and

o guarantees of the transferability of funds.

In order to safeguard effective enforcement of protection,
investment agreements should also include a mechanism
for resolving investor-state disputes that would enable the
investor to make a direct claim against the host state (the
government of the host state) in arbitration resulting in
a binding award. This represents a fundamental first step
taken by the EU, which thereby confirms the convictions
long held by the majority of professionals, namely that the
EU has no mechanism available for the resolution of this
type of investment dispute, other than the well-established
arbitration, which would satisfy foreign (international) in-
vestors and which would, at the same time, be sufficiently
flexible to create room for the determination of principles
and procedures in proceedings that could also satisfy the
legitimate interests of the host states. In this connection,
the Commission has also mentioned that it will consider
and discuss the possibility of the EU acceding to the ICSID
Convention, which would also necessitate amendment to
the Convention (5).

Status of Intra-EU BITs

The Commission’s Communication of 7 July 2010 has
partially refuted the Commission’s standpoint that it had
repeatedly advocated before, namely the EU’s opinion re-
garding the superiority of Community law (including the
ECJ competence) over intra-EU obligations of the Member

States.(6). According to this opinion, the BITs negotiated
between the EU Member States would become question-
able upon accession of the respective country to the EU,
because the underlying presumption is that any invest-
ment matters inside the EU are governed by Community
law. Consequently, the BITs would be replaced by Com-
munity law, and the resolution of investor-state disputes
within the EU in arbitration would be contrary to EU law.

However, the majority of the EU Member States have re-
jected the Commission’s repeatedly voiced opinion that ar-
bitrators lack(7) jurisdiction in investment disputes based
on intra-EU BITs, and that the equal treatment of investors
in intra-EU transactions is covered by Community law. Such
standpoint is unacceptable, because it is contrary to funda-
mental principles of international law, as well as national
laws of all Member States, and indeed all developed coun-
tries. It violates the principle of pacta sunt servanda, it is
contrary to legitimate expectations, and, after accession, the
new legal situation would de facto have retroactive effect.

Hence, the issue of foreign direct investment between
the EU Member States is governed by the rules of inter-
national law, not Community law; consequently, BITs are
not replaced by Community law where they do not conflict
with Community law. Moreover, Community law (from the
procedural perspective) does not cover the area of mecha-
nisms typical for the resolution of investor-state disputes in
arbitration, and consequently, fails to provide any, let alone
any equal, alternative.

Status of Extra-EU BITs

The TFEU does not contain any explicit rules regarding
the transitional regime for BITs concluded by the Member
States with non-Member States. From the perspective of
EU law, the status of these BITs is governed by the Reg-
ulation establishing transitional arrangements for bilater-
al investment agreements with third countries valid from
9 January 2013.(8). The Regulation approves the existence
of all investment agreements valid between the Member
States and third countries, although from the perspective of
international law, such approval cannot constitute anything
more than a proclamation. Nonetheless, recognition of the
treaties by the EU in the form of an act such as a regulation
is at least very important from the political perspective.

Hence, the EU has opted for an approach of “zero risk”, de-
siring to assure investors that their rights are not affected.
At the same time, however, the EU emphasises the pos-
sibility of the necessity to change or modify the existing
BITs, which the Member States may be invited to do. In-
deed, the Regulation contains no paragraph in which the
appeasing message, i.e. the confirmation of international
obligations, is not followed by a menacingly raised index
finger pointing to the obligation of honouring the interests
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of the EU, including the comprehensive EU investment
policy.

The Regulation also sets forth the framework and con-
ditions for the Member States to open discussions with
non-Member States with the aim of amending the existing
BITs or negotiating and concluding new BITs. Considering
the fact that, after the Lisbon Treaty entered into force, the
EU has exclusive competence with respect to foreign direct

Nortes

investment, and that the EU’s investment policy will grad-
ually be expanding, the procedure regulated under the
Regulation is considered an exceptional transitional mea-
sure. A Member State may only enter into an agreement
with a third country if authorised to do so by the Commis-
sion, which may deny the authorisation if, for instance, the
Member State’s initiative could endanger the objectives of
the EU’s negotiations or EU policies.

1. World Investment Report 2013, p. 20 (xx). Available at: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.
2. World Investment Report 2013, p. 21 (xxi). Available at: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2013_en.pdf.
3. Petrobart Ltd. v. Kyrgyzstan, arbitral award, 29 March 2005, SCC Case No. 126/2003 (392) through (397), with reference to the
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e  SGS Société Générale de Surveillance S. A. v. Pakistan, arbitral award on jurisdiction, 6 August 2003, ICSID Case No. ARB/01/13.
And with reference to the following bilateral investment promotion and protection treaties:

e  BIT: Kyrgyzstan—United Kingdom
e  BIT: Kyrgyzstan—Sweden

e  BIT: Kyrgyzstan—USA

4. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions, towards a comprehensive European international investment policy, published on 7 July
2010. Commission Document COM(2010)343.

5. Communication from the Commission, p. 10.

6. Commission. Intra-EU Bilateral Investment Treaties, Note for the Alternates of the Economic and Financial Committee, 2007.

7. Report of the Economic and Financial Committee — EFC, December 2008. The EFC consists of the representatives of ministries of
finance and central banks of the Member States.

8. Regulation (EU) No. 1219/2012 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2012 establishing transitional ar-
rangements for bilateral investment agreements between Member States and third countries. Available at: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:351:0040:0046:CS:PDF.
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STRESZCZENIE

W niniejszym artykule przedstawiono rozwazania dotyczace stereotypéw na temat seksualnosci cztowieka, gtéwnie
rozpoznawalnych w odniesieniu do os6b homoseksualnych. Przez stereotyp w artykule nalezy rozumie¢ pewien rozpo-
wszechniony w danej grupie spotecznej negatywny poglad odnoszacy sie do innej grupy spofecznej. Stereotypy maja
rézng geneze i petnig rozmaite funkcje, z ktdrych najwazniejsza wydaje sie by¢ konsolidowanie grupy poprzez negatywne
wartosciowanie tego, co jest ,na zewnatrz” i wobec czego grupa ta okresla wtasng tozsamos¢, jednoczesnie izolujac sie
od innych grup. Ten negatywny stosunek do cztonkéw danej grupy sprawia, ze stereotyp jest zawsze krzywdzacy (a wiec
jest przyczyna zta moralnego). Nie ma przy tym znaczenia, czy cechy przypisywane przez stereotyp danej grupie znajduja
jakie$ potwierdzenie w rzeczywistosci czy tez nie. Ponadto stereotyp poznawczy umozliwia kontrole nad otoczeniem: za-
miast skomplikowanych, zmiennych struktur poznawczych odpowiadajacych rzeczywistosci jednostka postrzega rzeczy-
wistos¢ w sposdb uproszczony, a jednoczesnie spdjny. Dzieki temu tatwiejsza staje sie tez komunikacja pomiedzy czton-
kami grupy. Oczywiscie stereotyp daje jedynie ztudzenie poznania, a de facto uniemozliwia poznawanie rzeczywistosci
spotecznej poprzez bezposrednie zetkniecie sie z nig. Jedna z cech stereotypu jest jego uboga tresc. Stereotyp przypisuje
nieliczne sady i wyobrazenia wszystkim jednostkom wchodzacym w sktad danej grupy. Juz samo to wskazuje, ze stereo-
typ odziera jednostke z godnosci, redukuje jg do prostego zbioru atrybutéw, przestania obraz osoby, ktéry jest zawsze
niepowtarzalny i nieskonczenie bogaty. Stereotyp przesycony jest negatywnymi emocjami, wyrasta z leku i niecheci, co
ufatwia przypisywanie danej grupie cech negatywnych. Uznanie cztonkéw danej grupy za ,ztych’, a siebie samego za
»,dobrego” z racji przynaleznosci do ,lepszej” grupy prowadzi zas do czesciowej lub catkowitej dehumanizacji,ztych” jako
zagrozenia, wobec ktorego nalezy podejmowac dziatania defensywne. Stereotypy charakteryzuja sie takze trwatoscia,
tzn. okazuja sie niepodatne na zmiany pod wptywem obiektywnych informacji z nimi niezgodnych, tatwo natomiast dajg
sie potwierdzac¢ na podstawie subiektywnych odczuc.

SLOWA KLUCZOWE edukacja, nauczyciel seksualnosg, pte¢, etyka, dyskryminacja, stereotyp

WPROWADZENIE

Przez stereotyp nalezy tu rozumie¢ pewien rozpowszech-
niony w danej grupie spolecznej negatywny poglad odno-
szacy sie do innej grupy spolfecznej (1). Stereotypy maja
rdzng geneze i pelnig rozmaite funkcje, z ktérych najwaz-
niejsza wydaje si¢ by¢ konsolidowanie grupy poprzez ne-
gatywne warto$ciowanie tego, co jest ,na zewnatrz” i wo-
bec czego grupa ta okresla wlasna tozsamos¢, jednoczesnie
izolujac sie od innych grup. Ten negatywny stosunek do
czlonkéw danej grupy sprawia, Ze stereotyp jest zawsze
krzywdzacy (a wigc jest przyczyna zla moralnego) (2). Nie
ma przy tym znaczenia, czy cechy przypisywane przez ste-
reotyp danej grupie znajduja jakie$ potwierdzenie wrzeczy-

wisto$ci czy tez nie. Ponadto stereotyp poznawczy umozli-
wia kontrole nad otoczeniem: zamiast skomplikowanych,
zmiennych struktur poznawczych odpowiadajacych rze-
czywisto$ci jednostka postrzega rzeczywistos¢ w sposob
uproszczony, a jednoczesnie spdjny. Dzieki temu fatwiej-
sza staje sie tez komunikacja pomiedzy cztonkami grupy.
Oczywiscie stereotyp daje jedynie zludzenie poznania,
a de facto uniemozliwia poznawanie rzeczywistosci spo-
tecznej poprzez bezposérednie zetknigcie sie z nia.

OMOWIENIE

Z. Chlewinski zauwaza, ze jedna z cech stereotypu jest jego
uboga tres¢ (Chlewinski, Kurcz, 1992) Stereotyp przypi



suje nieliczne sady i wyobrazenia wszystkim jednostkom
wchodzacym w sklad danej grupy. Juz samo to wskazu-
je, ze stereotyp odziera jednostke z godnosci, redukuje
ja do prostego zbioru atrybutéw, przestania obraz osoby,
ktory jest zawsze niepowtarzalny i nieskonczenie boga-
ty. Ten sam autor zwraca uwage, Ze stereotyp przesycony
jest negatywnymi emocjami, wyrasta z leku i niecheci, co
ulatwia przypisywanie danej grupie cech negatywnych.
Uznanie cztonkéw danej grupy za ,,zlych’, a siebie same-
go za ,dobrego” z racji przynaleznosci do ,,lepszej” grupy
prowadzi za$ do czegsciowej lub calkowitej dehumanizacji
»ztych” jako zagrozenia, wobec ktérego nalezy podejmo-
wa¢é dziatania defensywne. Stereotypy charakteryzuja sie
takze trwaloscia, tzn. okazujg si¢ niepodatne na zmiany
pod wplywem obiektywnych informacji z nimi niezgod-
nych, tatwo natomiast dajg si¢ potwierdza¢ na podstawie
subiektywnych odczud.

Rodzajem stereotypéw sa poglady odnoszacych sie do
mniejszo$ci w obrebie szerszej grupy spolfecznej, w tym
takze do mniejszo$ci seksualnych. Nalezy zauwazy¢, ze
mniejszo$¢, w odniesieniu do ktorej powstaja stereotypy,
musi by¢ w spoleczenstwie ,,zauwazalna’, a wiec powin-
na by¢ stosunkowo liczna i posiada¢ ceche lub zbidr cech
wyrazne odrozniajacych ja od reszty spoleczenstwa (plec,
wiek, wyksztalcenie, preferencje seksualne). W przypadku
mniejszos$ci seksualnych warunek ten jest w najwiekszym
stopniu spelniony przez osoby homoseksualne, totez wta-
$nie tej mniejszosci wydaje si¢ dotyczy¢ najwiecej stereo-
typow. Istnieje tez szereg stereotypow dotyczacych kobiet,
co wynika z faktu, iz kultura europejska byta do niedawna
zdominowana przez mezczyzn.

Za stereotyp bodajze najbardziej rozpowszechniony,
chociaz przewaznie nieuswiadamiany, mozna uznac juz
samo wyodrebnienie 0s6b homoseksualnych w oddzielng
mniejszo$¢. Wydaje sie, iz w przeciwienstwie do mniejszo-
$ci etnicznych czy religijnych, osoby homoseksualne, po-
dobnie zresztg jak heteroseksualne, nie majg $wiadomo-
$ci odrebnosci grupowej czy tozsamosci i, poza pewnymi
wyjatkami, nie odczuwajg potrzeby tworzenia takiej toz-
samosci. Przekonanie, iz stanowig oni mniejszo$¢ wyraz-
nie odro6zniajacy sie od otaczajacej ich wiekszosci zostalo
im narzucone z zewngtrz. Od rzeczywistych mniejszosci
(narodowych, etnicznych), a wigc takich, ktére podejmuja
$wiadome dziatania zmierzajagce do zachowania wtasnej
tozsamo$ci, mniejszo$s¢ homoseksualna rézni si¢ tym, iz
wysitek zmierza tu w odwrotnym kierunku: nie w kierun-
ku podkreslenia i przedluzenia poczucia wtasnej odrebno-
$ci, lecz w kierunku jej zatarcia.

Mowa tu jest o mniejszosci seksualnej ze wzgledu na fakt,
iz obecnie orientacja homoseksualna nie jest uznawane
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za chorobe, lecz wlasnie za psychoorietnacje ,,mniejszo-
$ciowq”. Fakt ten odroznia orientacje homoseksualng od
innych rodzajéw orientacji, takich jak pedofilia czy tran-
swestytyzm, ktorg uznaje si¢ za zaburzenie, poddajac
osoby przejawiajace sklonnosci pedofilne leczeniu. War-
to jednakze zwrdci¢ uwage, ze jeszcze do niedawna takze
homoseksualizm uznawany byl za chorobe. Amerykanskie
Towarzystwo Psychiatryczne skreslito go z listy zaburzen
w 1973 r., a Swiatowa Organizacja Zdrowia dopiero w 1991
r. (3). W zwiazku z tym pojawiajg si¢ obawy, ze takze skton-
noéci uwazane obecnie za zaburzenie psychoseksualne
zostang z czasem zaakceptowane jako zwykla mniejszos¢
seksualna. Postulat skreslenia pedofilii z listy zaburzen
i uznania jej za ,pelnoprawng’ orientacje seksualna juz
obecnie jest zglaszane przez srodowiska pedofilow, ktdrzy
na dodatek skrajnie negatywny stosunek spoleczenstwa
uznaja za krzywdzacy stereotyp.

Zmiana stosunku medycyny do homoseksualizmu wska-
zuje, iz odrdznienie stereotypu od wiedzy o faktach nie za-
wsze jest fatwe. Nie do konca uzasadnione wydaje si¢ takze
mowienie o stereotypie homoseksualizmu jako patologii,
bowiem 6w ,stereotyp” do niedawna opieral sie na auto-
rytecie nauki. Tym bardziej nieuzasadnione wydaje sie
przypisywanie ztych intencji kazdemu, kto traktuje homo-
seksualizm (wlasny lub cudzy) jako zaburzenie, ktére po-
winno zosta¢ podane terapii lub przynajmniej sttumione.
Dla przyktadu, w opracowaniu organizacji Porozumienie
Lesbijek (LBT) (4) czytamy: ,,Homoseksualnos¢ nie jest
chorobg, wiec nie ma mozliwosci, by jg leczy¢ czy z niej
wyleczy¢, podobnie jak nie mozna wyleczy¢ nikogo z he-
teroseksualnoéci”. (Kostrzewa, Zawadzka, on-line) Tym-
czasem dla wielu katolikow, takze katolikéw o orientacji
homoseksualnej, wlasnie przeswiadczenie o niemoznosci
skutecznego zwalczania orientacji homoseksualnej jest
stereotypem propagowanym przez ,wojujacg mniejszo$¢”
W tej samej publikacji sugeruje si¢ tez, ze obawy o0sob
homoseksualnych przed publicznym ujawnieniem swej
orientacji wynikaja z represyjnego oddzialywania otocze-
nia spolecznego. Opinia ta takze moze sta¢ si¢ podstawa
stereotypu, zgodnie z ktérym jedynym modelem relacji
pomiedzy heteroseksualng wiekszoscig a homoseksualng
wiekszoscig jest model ustawicznego konfliktu i walki (5).

Oczywiscie nie oznacza to, ze stereotyp osoby homoseksu-
alnej jako ,,zboczonej’, sklonnej do réznego rodzaju per-
wersji 1 na dodatek rozwiazlej nie oddzialuje na decyzje
i zyciowe wybory tychze oséb. Przyklady homoseksual-
nych mezczyzn, ktorzy zakladajg heteroseksualne rodziny,
aby w ten sposob zamaskowa¢ wlasna orientacje, wska-
zujg, Ze stereotyp ten skutecznie ogranicza zakres jed-
nostkowej wolnosci. Warto tez podkresli¢, ze stereotypy



oddzialujg na czlonkéw danej grupy poprzez samo swoje
istnienie, niezaleznie od tego, czy dana osoba pada ofiarg
bezposredniego dyskryminowania czy nie. Swiadomogé,
ze moze si¢ zosta¢ odrzuconym przez rodzing, kolegdw,
czy $rodowisko pracy sprawia, ze wiele os6b homoseksu-
alnych ukrywa swoje sklonno$ci. Z badan wynika zreszta,
ze obawa ta jest uzasadniona, poniewaz znaczny odsetek
0s6b homoseksualnych pada ofiarg réznych form agresji,
poczynajac od wyzwisk az do bezposredniej przemocy fi-
ZyCznej.

Autorki wspomnianego opracowania wskazujg takze na
poktutujace rzekomo w polskim spoteczenstwie stereoty-
powe wyobrazenie dotyczace tego, co w zyciu seksualnym
jest ,normalne”. Ich zdaniem, ,obiegowe, stereotypowe
mysélenie, powszechne w polskim spoleczenstwie, zaklada,
ze partnerzy seksualni powinni by¢ osobami dorostymi,
odmiennej plci, tej samej rasy (bialej), tego samego wyzna-
nia (rzymskokatolickiego), a me¢zczyzna ma by¢ starszy od
kobiety”. Mozna tu mie¢ watpliwosci, czy rzeczywisto$ci
w polskim spoleczenstwie wystepuje stereotyp, ,zgodnie
z ktorym partnerzy seksualni powinni by¢ tej samej rasy
czy tego samego wyznania (malzenstwa osdb wyznania
katolickiego z osobami niewierzacymi nie nalezg wszak do
rzadko$ci i nie budzg zdziwienia), totez uprawniony wyda-
je sie zarzut, ze zwalczajac jedne stereotypy, tworzy si¢ na-
stepne, tym razem odnoszace si¢ do polskiego spoteczen-
stwa” 1 pietnujace to spoteczenstwo jako nietolerancyjne.

Wracajgc do uprzedzen zwigzanych z homoseksualizmem,
warto zwrdci¢ uwage, ze zakres jednostkowej wolnosci
ograniczaja nie tylko trudne do jednoznacznego okresle-
nia wyobrazenia o mniejszosci homoseksualnej, lecz takze
przepisy prawa. Otz w polskim prawie istniejg zapisy dys-
kryminujgce osoby homoseksualne. O ile bowiem mozna
mie¢ watpliwosci, czy osobom homoseksualnym powinno
sie przyzna¢ prawo do adoptowania dzieci, o tyle trudno
znalez¢ racjonalne przyczyny, dla ktorych zwigzkom oséb
tej samej plci nie miatyby przystugiwac te same prawa, co
malzenstwom oséb heteroseksualnych. Przyktadem roz-
wigzania prawnego, ktére mozna uzna¢ za dyskryminuja-
ce zwigzki homoseksualne, jest ustawa o zawodzie lekarza
z 1996 r. nakladajgca na lekarza obowigzek udzielenia ,,pa-
cjentowi lub jego ustawowemu przedstawicielowi przy-
stepnej informacji o jego stanie zdrowia’, przy czym ,,usta-
wowym przedstawicielem” byt w mysl prawa malzonek lub
rodzic. Dopiero przygotowany przez M. Szyszkowska pro-
jekt ustawy o zwigzkach partnerskich zaliczyta do grona
przedstawicieli ustawowych takze partneréw w zwigzkach
0s6b tej samej plci (6). Podobny, dyskryminacyjny charak-
ter maja m.in. przepisy o dziedziczeniu majatku.

Niektore stereotypy odnosza si¢ do dwoch mniejszosci

jednocze$nie. Przykladem takiego stereotypu jest przeko-
nanie, ze osoby homoseksualne wykazujg sktonnosci do
pedofili cze$ciej niz osoby heteroseksualne (7). Co wigcej,
cze$¢ zwolennikéw radykalnych ugrupowan i partii poli-
tycznych podejmuje wysilki zmierzajace do ugruntowania
tego stereotypu, chcagc w ten sposdb poglebi¢ brak tole-
rancji wobec homoseksualistow (8). Podobnym stereoty-
pem jest poglad, zgodnie z ktérym homoseksualizm jest
zaburzeniem psychicznym czy wrecz choroba. Nie istnieja
natomiast analogiczne stereotypy dotyczace osdb hete-
roseksualnych, mimo ze to wlasnie w rodzinach hetero-
seksualnych najczesciej dochodzi do molestowania dzieci
(przy czym najczesciej heteroseksualni mezczyzni dopusz-
czaja si¢ molestowania dziewczynek). (Jenny, Roesler, Poy-
er, 1884, 41 i nast.)

Wspomnialem powyzej, Ze stereotyp odnosi si¢ do grupy
wyraznie odrozniajacej si¢ od otoczenia (rzeczywistej lub
sztucznie wyodrebnianej przez stereotyp) i wystarczajaco
licznej. Dlatego w przypadku patologicznych orientacji
seksualnych mamy do czynienia raczej ze stygmatyzacja
niz stereotypami. Stygmatyzacja rozni si¢ od stereotypu
tym, iz dotyczy jednostek, nie za$ grup spolecznych. To
jednostce, a nie grupie przykleja sie pewng etykiete i cho¢
etykieta ta moze ,kategoryzowa¢ jednostke, tzn. zalicza¢
ja do pewnej grupy i przypisywac jej cechy tej grupy (takze
stereotypowe), to punktem wyjscia w przypadku stygma-
tyzacji jest zawsze jednostka, nie za$ grupa.

Osoby przejawiajace sklonnosci pedofilne lub dopuszcza-
jace si¢ kazirodztwa stanowia w spoleczenstwie drobna
mniejszo$¢ i na ogol dokladajg staran, aby ich orientacja
seksualna nie wyszla na jaw. ,Wykrycie” tej orientacji przez
otoczenie spoleczne lub, co gorsza, ujawnienie popetnio-
nych czynéw przez organy $cigania sprawia, ze grupa spo-
teczna zaczyna dgzy¢ do wykluczenia danej jednostki. Z
punktu widzenia trwalosci wigezéw spotecznych zachowa-
nie takie mozna uzna¢ za zrozumiate, jednakze z punktu
widzenia etyki stygmatyzacja okaza¢ si¢ moze wiekszym
zfem moralnym niz stereotyp.

Przede wszystkim stygmatyzacja dotyczy zawsze kon-
kretnej osoby, dlatego kazde wynikajace ze stygmatyzacji
dzialanie jest bezposrednim zlem moralnym wyrzadza-
nym tej wlasnie osobie. Stygmatyzacja wyklucza jednostka
poza obreb normalnych relacji spotecznych. Nie znajdu-
jac oparcia w zadnej innej grupie jednostka odczuwa po-
kuse wyzbycia sie wszelkich zahamowan moralnych jako
obowigzujacych w obrebie grupy, ale nie poza nig. Tak
wiec wykluczenie danej jednostki jako ,zlej” moze para-
doksalnie sprawi, iz jednostka ta stanie sie rzeczywiscie
zta. Podobny mechanizm psychologiczny zachodzi takze
wowczas, gdy jednostka poddana stygmatyzacji nie zosta
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je w pelni wykluczona z grupy, jednakze grupa odmawia
jej pelnego uczestnictwa w swoim funkcjonowaniu (wy-
kluczenie czesciowe). W takiej sytuacji fatwo dochodzi do
internalizacji stygmatu, tzn. uznania negatywnych sadow
i ocen dokonywanych przez grupe za prawdziwe.

Oprocz stereotypdw odnoszacych sie do grup spotecznych
mozna takze wyrozni¢ kategorie stereotypow zwigzanych
z rolami spolecznymi. Rodzajem stereotypdw w obrebie tej
kategorii sg stereotypy odnoszace si¢ do kobiet. Przykla-
dem moze by¢ przekonanie, ze wine za gwalt ponosi ko-
bieta, poniewaz jej zachowanie sprowokowato gwalciciela
do gwaltu (9). Innym stereotypem jest poglad, zgodnie
z ktérym osoby trudnigce si¢ prostytucjg czynig to na
mocy wolnej decyzji, podczas gdy z badan wynika, ze w
wiekszosci przypadkow przyczyng prostytucji jest trudna
sytuacja materialna kobiety.

Wyznawcy réznego rodzaju stereotypéw dotyczacych ko-
biet odwoluja sie czesto do naukowej wiedzy o biologicz-
nych réznicach miedzy plciami. (por. Blum, 2000) Réznice
te miatyby rzekomo usprawiedliwia¢ gorsze traktowanie
kobiet, tzn. odmawianie im dostepu do niektérych za-
wodow, nizsze wynagrodzenia itd. Mozna si¢ oczywiscie
spiera¢, czy owe roznie rzeczywiscie wplywajg znaczaco na
sposdb postrzegania rzeczywistoéci i podejmowania decy-
zji przez obie plcie (10), jednak nie sam fakt istnienia rdz-
nic jest tutaj najistotniejszy. Jezeli bowiem potraktujemy
powaznie argument, zgodnie z ktérym rdznice biologiczne
miedzy plciami stanowig podstawe sadéw etycznych (np.
»kobiety nie powinny dostawaé tego samego wynagro-
dzenia co mezczyzni za tg samg prace”), to tym samym
uznamy réznice biologiczne za jedng z podstaw sadow
etycznych w ogodle. Konsekwencje tego stanowiska sg zas
dobrze znane w odniesieniu do ras ludzkich, totez obecnie
spotyka sie ono z powszechnym potepieniem.

Odnie$¢ mozna przy tym wrazenie, ze potepienie to wy-
stepuje z réznym nasileniem w zaleznos$ci od tego, we-
dlug jakiego kryterium biologicznego wyodrebnia sie owe
grupy (wedlug rasy, plci, wieku). Nie wydaje si¢ jednak
uprawnione stwierdzenie, ze kryterium biologiczne jako
podstawa warto$ciowania etycznego calkowicie zniklo z
potocznego my$lenia. Swiadczy o tym m. in. fakt, ze w nie-
ktorych krajach (np. w Holandii) uposledzone noworodki
mozna zgodnie z prawem podda¢ eutanazji jako biologicz-
nie gorsze od noworodkéw zdrowych.

Jak wspomnialem, stereotypy (uprzedzenia) sa zawsze
krzywdzacymi uogélnieniami, a ich etyczna ocena nie
nastrecza wigkszych trudno$ci. Nie oznacza to jednak,
ze w praktyce latwo jest radzi¢ sobie ze stereotypami,
w szczegdlnosci tymi, ktére sami mniej lub bardziej $wia-
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domie podzielamy. Zwalczanie stereotypow jest bez wat-
pienia trudne. Z badan psychologéw wynika, ze najbar-
dziej tolerancyjni wobec jednostek nalezacych do grup
pietnowanych przez stereotypy, sa ludzie, ktdrzy osobiscie
zetkneli si¢ z tymi jednostkami i nawiazali z nimi blizsza
znajomo$¢. Mozna z tego wyciagnaé wniosek, ze bliskie
zetkniecie sie z grupg pietnowang przez stereotypy stano-
wi recepte na przetamanie tychze stereotypéw. Rozumo-
wanie to wydaje si¢ jednak by¢ oparte na niezrozumieniu
istoty stereotypu. W badaniach psychologicznych mozna
wprawdzie zaobserwowad wzrost tolerancji spowodowa-
ny wzajemnym zbliZeniem i poznaniem si¢, nalezy jednak
obawiac sie, ze dotyczy to jedynie osob, ktdre stereotypy
przyjely w sposdb bierny i bezrefleksyjny, a ponadto znala-
zty si¢ w okoliczno$ciach, ktére zmusily je do wchodzenia
w bezposrednie relacje z przedstawicielami grup negatyw-
nie okreslanych przez stereotypy. Tymczasem trwalos¢ ste-
reotypow wynika wlasnie z ich zdolnosci izolowania grup
od siebie i zapobiegania wzajemnemu poznaniu. Historia
spolecznosci Zydéw i Roméw w Polsce, ktore przez wie-
le wiekow zyly w izolacji od polskiego otoczenia, stanowi
przyklad, iz samo przebywanie ze sobg w jednym miejscu
nie jest wystarczajacym warunkiem autentycznego zblize-
nia.

PobsuMOWANIE

Wprawdzie zdaniem wiekszo$ci autoréw stereotypy po-
wstajg samoistnie jako rezultat kontaktéw pomiedzy gru-
pami spotecznymi, wydaje si¢ jednak, ze we wspdlczesnej
kulturze mozna zidentyfikowa¢ takze calkiem konkretne
ich zrodta (bedace jednoczesnie kanatami, poprzez ktore
stereotypy utrwalajg si¢ i sg dziedziczone przez kolejne po-
kolenia. Oprocz medidéw wskaza¢ tu mozna sztuke (por.
Szytak, 2002) (w tym takze tzw. sztuke popularng, m. in.
film), literature (por. Budrowsk, 2000) i przede wszystkim
system edukacji (por. Chomczynska-Rubacha, 2000). Po-
jawia sie w zwigzku z tym pytanie, czy powinni$my oczeki-
wacé od sztuki, literatury czy systemu edukacji zwalczania
stereotypoéw. Wielu artystow i pisarzy zaprotestowaloby
zapewne przeciwko nakladaniu na te dziedziny jakichkol-
wiek obowigzkow zwigzanych ze ,,stuzbg” spoleczenstwu,
z drugiej jednak strony nalezy podkresli¢, ze wlasnie te
dziedziny (a méwigc konkretnie, twdrcy sztuki i literatury)
w najwiekszym stopniu oddzialuja na wyobraznie wspol-
czesnych spoteczenstw. Mozna wiec zgodzi¢ sie, ze ,,czy-
sta” sztuka i ,,czysta” literatura nie majg wzgledem spofe-
czenstwa zadnych zobowigzan etycznych, poniewaz na to
spoleczenstwo nie oddzialuja, jednak od sztuki i literatury
»masowej” mamy prawo oczekiwan przynajmniej unika-
nia $wiadomego podtrzymywania stereotypow.



Nieco inaczej problem ten wyglada w odniesieniu do edu- ~ wspottworcg” (18). Dlatego wychowanie pokolenia, ktd-
kacji. Pod adresem systemu ksztalcenia nalezaloby bo- re przestaloby by¢ ,wspdttworcg” stereotypow wydaje sie
wiem sformulowac raczej postulat wyrabiania w mlodzie- jedynym sposobem przezwyciezenia krzywdzacych i nie-
zy postawy tolerancji i otwartosci. ,,Jednostka — stwierdza  sprawiedliwych wyobrazen spotecznych.

Z. Bokszanski - jest nie tyle nosicielem stereotypu, co jego

PRrzyPisY

1.

S

Termin ,stereotyp” pochodzi z jezyka greckiego, gdzie ,stereos” oznacza ,twardy’, stezaty”, a ,typos” — ,wzorzec’, odcisk”. Do socjo-
logii zostat on wprowadzony przez W. Lippmana w latach 20-tych XX wieku. Grecki zrodtostéw wskazuje, ze stereotyp jest pewna
stafg, trudno poddajaca sie zmianom struktura poznawcza. (por. Kofta, Sedek, 1992)

Grupa ta moze by¢ zaréwno realnie istniejaca wspodlnota, jak i pewna wspdlnota ,wirtualna’, stwarzana wtasnie przez stereotyp.
Chociaz z drugiej strony homoseksualizm zaczat by¢ uznawany za chorobe dopiero w XIX w. (por. Glombik, 2007, 232)

Skrét LBT organizacja ta wyjasnia jako ,lesbijki, biseksualistki, kobiety transseksualne i transgenowe”.

Pewien wptyw na tego rodzaju opinie mogty wywrze¢ poglady Freuda. Wedtug Freuda, psychika kazdego cztowieka jest biseksu-
alna, a cztowiek we wczesnym dziecinstwie przechodzi przez faze seksualnego zainteresowania przedstawicielami wtasnej ptci. U
wiekszosci 0séb w zyciu dorostym nastepuje sttumienie pociggu do wiasnej ptci, u czesci jednak w sprzyjajacych okolicznosciach
dochodzi do utrwalenia sie tej wczesnej, homoseksualnej fazy. (por. Obuchowska, Jaczewski, 2002)

Wiasciwa nazwa projektu brzmi,ustawa o rejestrowanych zwigzkach partnerskich”. Projekt ten w zasadzie zréwnuje prawa zwigz-
kéw hetero- i homoseksualnych. Przewiduje on m. in. prawo do pobierania alimentéw przez jedna ze stron. Artykut 11 stwierdza:
,Jezeli w wyniku rozwigzania rejestrowanego zwigzku partnerskiego sytuacja zyciowa jednego z partneréw ulegta znacznemu
pogorszeniu, moze on [...] domagac sie od drugiego partnera [...] dostarczenia srodkéw niezbednych na utrzymanie”

Wiekszos¢ badan nie potwierdza istnienia zwigzku pomiedzy orientacja seksualng a sktonnosciami do molestowania dzieci. (por.
Groth, Gary, 1982, 143 i nast.)

Stereotyp ten pojawia sie czasami takze w mediach. Np. w artykule opublikowanym przez,Gazete £6dzka” opisujgcym przypadek
molestowania chtopcéw przez trenera karate znalazto sie nastepujace stwierdzenie: ,To byt ewidentny akt seksualny, ekshibicjo-
nizm i czyn lubiezny — twierdzi ojciec Tomka, ktéry byt policjantem i zajmowat sie Srodowiskiem homoseksualistéw. Podobne
ekscesy miaty miejsce w 2002 roku podczas zawodéw w Czechach. Dziatacze Okregowego Zwigzku Karate w todzi ukrywali infor-
macje o pedofilskich sktonnosciach trenera”. Stwierdzenie to wyraznie sugeruje zachodzenie zwigzku pomiedzy orientacje homo-
seksualna a pedofilig. Cios ponizej pasa,,Gazeta tédzka” 1, 2 lutego 2005.

Wydaje sie zreszta, ze zabieg polegajacy na tym, iz ofiare przemocy uznaje sie za sprawce, lezy u podstaw wszelkich negatywnych
stereotypow.

,Mezczyzna - pisze A. Wolska — ma znacznie lepszg wyobraznie przestrzenna, lepsza koordynacjg wzrokowo - ruchowa, lepiej
czyta mape, ma zdolnos¢ - czesciej niz u kobiet — myslenia strategicznego. Mézg kobiecy jest natomiast zorganizowany w taki
sposob, ze kobieta lepiej reaguje na wszystkie bodzce zmystowe [...]". (Wolska, 2000, 46)
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BBEQEHUE

Kak Hu mapajgokcanbHo, HO robannsanus chenana akr
MHOT000pasys Hal[MOHA/IbHBIX KY/IBTYp O0JIee 3aMeTHBIM
M 3HAYMTENIBHBIM. Bemp mms KynpTyprnobammsanmm xa-
pakTepHa (1) yHUMKaIWs AeI0BOI M HOTPeOUTeIbCKOI
KY/IbTYPBI PasHbIX PETMOHOB, POCT MEXXKY/IBTYPHOIL KOM-
MYHUKalIM) - MUPOBOI TYpU3M CTa/l BakHelimrei ¢op-
MOJI IIO3HaBaTeNbHOI aKTUBHOCTU. OTBETHO KOIOTH-
4eCcKOIl peakijyeit ctan 6yM STHOCO3HaHMs. PectaBpanus
TpagMLMOHaMM3Ma U (pyHEaMeHTanusMa B HEKOTOPBIX
perroHax, B T.4. u Ha CeBepHoM KaBKase, roBOpuUT, 4TO
STHOSKOHOMMKA, 9THOCO3HAHMeE, PErMOHANIbHBIN TPaju-
IIVIOHQ/IM3M CIOCOOHBI OCTaBaTbCA (yH/JaMEHTaTbHBIM
OCHOBaHJEM >KM3HY COBPEMEHHBIX COLIMYMOB U 3THOCOB.
[TopTBEp)KAEHMEM 3TOTO MOTYT OBITh Pe3y/IbTaThl UCCIIe-
moBanua World Values Survey (2) (oxBauensl 65 cTpan
" 75 % MMPOBOTO HaceleHNs) MOKasall, YTO OCHOBHbIE
KY/IbTypHbIe LIEHHOCTU COXPAHSIOTCA U aXke BOCCTAHaB-
JIMBAIOTCSI, HECMOTPsI Ha rmobanusanuio (3).

[mo6anbHOE KYIBTYpHOE IPOCTPAHCTBO CTANIO PE3Y/Ib-
TaTOM COBPEMEHHOTO MHTETPALMOHHOTO IIpollecca BO
B3aMMOJEIICTBUM KY/IbTYpP ¥ LMBUIM3ALMiL. DTO ocobast
CTafiyisi pa3BUTH YelOBeYeCTBa 1 001IIeCTBa, KOI/ja Ha OC-
HOBe 9KOHOMMYECKMX, TOPTOBBIX ¥ TIOMUTUYECKIX CBs3ell
¢ momoipio VMIKT Bo3HMKIN ceMMOTHYeCKYe KOMBI U Me-
XaHU3MBI, MHTEIPUPYIOLIJE Ye/I0BEYeCTBO B I10OanbHOe

1enoe. ITO HOBOE CMBICIIOBOE E€IMHCTBO YENOBEYECTBA
BO3HMKJIO O/1arofiapsi Ha/IMYMIO YHUBEPCAIMIT KYIbTYPBI,
KOTOpbIe HAILIIM CBOE I7I00a/bHOe pOosiBIeHMe 61arofa-
psi COBpeMeHHBbIM TexHu4ecknuM cpencrBam. Chopmmpo-
BaJICA HOBBIV IPOCTPAHCTBEHHO-BPEMEHHOV KOHTUHYYM
4€7I0BEYECKOI KY/IbTYPBhIL.

OBCYXAEHUE

Vpen «xynpTypHOU rnoOanmMs3anmm» Hadaay aKTUB-
HO paccMmartpuBarh B 1980-90 rr., yemMy croco6cTBO-
Ba/Jyl IMOHepcKue Tpymbl A. Amnmagypam «Pasbenmue-
HYe U pas3jnyue B IVI0OATbHON KY/IbTYpPSKOHOMUKE»(4)
n «CoBpeMeHHOCTb B MOJHBIN POCT: KYIbTYPHbIE U3Me-
penus rnobammsanyum» (5). Tak MOCTENEHHO B KOHI[EI-
IVAX DI06aMM3alyy CTal SOMUHMPOBATh KY/IBTYPOTIO-
rnmyeckuit auckypc. Cam A. Anmagypan paccMaTpuBaeT
[I06a/IM3aLMI0 KaK [eTePPUTOPHATU3ALINIO, CBA3AHHYIO
¢ nHbopMaTMU3anyell ¥ BUPTYaIU3aLyell, ¥ BeAyILIyIo
K TIOTepe NPUBA3KU COLUANBHBIX M KYIbTYpPHBIX IIPO-
1jeccoB K (pusmueckoMy IpocTpaHcTBy (6). CormacHo
3TUM MOfeIAM Inobanusanysa GopMUPYeTCsl KaK CHM-
BOJIMYECKUIT MTOTOK, BK/IIOYAOLNIT B cebs IIATh «pycem»:
BUPTYa/IbHOE STHOIPOCTPAHCTBO O0OPA3yIOT MMMUTPAH-
ThI, 6eXeHIIbI, racTapbaiiTepsl, TYpUCTBI; BUPTYaabHOE
TEXHOIIPOCTPAHCTBO CO37laeTcs  (PYyHKLMOHMPOBaHMEM
U IepeMellleHleM TEeXHOJIOTHIT; BUPTyaabHOe (BMHAHCO-
BO€ IPOCTPAHCTBO CO3[A€TCA [IBIDKEHNEM KaIlMTajIoB;



BUPTYyalbHasA 0OO/NacTb MaccMefya SBIAETCA IOPOXKHA-
IOLMM YCTPOVICTBOM 0OPa3oB, UMUK 1 MAeOIOTiYe-
CKO€ IPOCTPAHCTBO — BUPTYA/IbHBINI MUP, CO3[aBAEMBbII
IIOTOKOM UJIe0JIOTeM, MeOIOTMYeCKUX CUMY/IAKPOB. DTH
BUPTYa/IbHbIE CUMBO/IIYECKIE CPEACTBA ABIAITCA OCHO-
BOI1 «BOOOPaKaeMBIX MUPOB», KOTOPbIE JIIOIM CO3TAI0T
U C IOMOIIBIO KOTOPBIX UAEHTUULMPYIOT cebs, [PYINX,
BCTYIas B CUMBONMYecKuit o6MeH (7). B koHIjenmum «Bo-
0b6pakaeMbIX MMPOB» WUIEHTUYHOCTU, OTHECeHme cebs
K JIOKaJIbHOMY WIN ITI0OAIbHOMY, K OIIpefie/ieHHON ¢dop-
Me peUIuM VUM TapTUIHON IPVHANIEKHOCTU U BCe
APYroe MOpOoX/jaeTCs MHTEHIMOHA/TIbHOM eSITeTbHOCTBIO
yeroBeka (8). IeHmepHas, KynbTypHas, NMONMTHYECKad,
pennUrno3Has, STHOMACHTUYHOCTD U IIP. KOHCTPYUPYeTCA
TIOBMM U3 ITOTOKOB CUMBOJIMYECKMX 00pa3oB U pasiu-
qaTcsa heHoMeHomorn4deckn (9).

B pabore M. Yorepca «[nobanmsanus» (1995) (10) rio-
6amu3anysa TakKe pacCMaTpUBAeTCSA KaK pe3y/bTaT Jie-
TePPUTOPUATNSALUUY CUMY/SIIAY B OO/NACTAX, IR JO-
MUHMpPYeT KyIbTypa Haji 9KOHOMMKON dYepe3 CpefcTBa
cumMBonusanyy. OH IpUMeHsAeT KOHIEMIVIO CUMY/IAKPOB
(11) JK. Bogpuitsipa u mpepjiaraeT craefyooliue cgepsl
BUPTYaJIbHOI I700aMM3alMi: CaKpaJbHOe IPOCTPaH-
CTBO KaK IIOTOKOM CUMY/IAKPOB DeIUTMO3HOCTH; 3THO-
HPOCTPAHCTBO, HOPOXKJaeMOe IIOTOKOM CUMY/IAKPOB 9T-
HIMYECKON UIEHTUYIHOCTY; IPOCTPAHCTBO BUPTYA/IbHON
9KOHOMMKM, CO3/laBaeMoe IBVDKEHUEM CUMY/IAKPOB CTO-
VMOCTY 1 KaIluTasIa; MefUarpoCTpaHCTBO, KaK pe3y/IbTaT
CUMY/IATMBHON MH(OPMaLM Y BUPTYaIbHOE IPOCTPaH-
CTBO CMMY/IIKPOB pa3B/IeuyeHMIt.

Takum 06pa3oM, IIOCTMOAEPHM3ALUA COLMOTYMaHUTap-
HOTO CO3HAHMS IPUBeETIA K BHIBOLY, YTO JOMIHAHTOI [7I0-
6anmusanum sBasieTcs Kyaprypa (12), IOCKONBKY B Heil
colMaibHble OTHOLICHMSA MAaKCHMAaJbHO CHUMBOIM3MPO-
BaHbl U (QYHKIVOHUPYIOT 6e3 NPUBA3KM K KOHKPeTHOI
Tepputopuu. Inobanmsanusa Kak NPOJYKT [BVKEHVS
CUMY/LIKPOB U BUPTYaIM3alUM TPAaHCIUPYETCA B 9KOHO-
MIUKY ¥ TIOJIUTYKY, BBI3BIBAsI TEHEHIINIO HETIOCPECTBEH-
HOJI IPUBSA3KY COLMAIBHBIX OTHOLIEHMII OT PU3UIECKON
U IPOCTPaHCTBEHHON pedpepeHLuy (IIOMTHAA CUMYIIALVIA
BO3HMKAeT B KMOEPIPOCTPAHCTBE IPY KOMMYHUKALUN
HOCPEACTBOM KOMIIBIOTEpHBIX ceTeif). C Halleil TOYKH
3pEHMIS, B 9TOM C/Tydae IIPOCTPaHCTBEHHAS JIOKAIM3aLVs
PeATUBM3UPYETCST M KaXK[asl JIOKa/JbHAsI TOYKa CTaHO-
BUTCSL TOYKOIL I7I06AJIBHOTO IIpOCTpaHcTBa. POCT cKo-
POCTHU ¥ MHTEHCUBHOCTHU IIOTOKOB MHGOPMAIUN Jie/aeT
B TEHJEHLNN pasindue I00aNTbHOTO U JIOKATIbHOTO YC-
JIOBHBIM, MVP CTaHOBUTCS IMTOOANTbHBIM, IOTOMY YTO OH
Kak 0bl «oxumaeTcsi» (P. Pobeprcon) BemencTBue ycue-
HIA CBA3Y €r0 JacTeil.

Yacty I17106aNIbHOTO MUpa, €ro PasHOypOBHEBbIE JIO-

134

KaJIbHBbIe TIPOSIB/IEHNA — 9TO PETMOHBL. VIMEHHO pernoHbI
CO3JAIOT KYIbTYpHOE MHOroobpasme MMpa, ABIAOTCA
3aJI0TOM KY/IBTYPHOTO OOraTCTBa YeloBeYecTBa — MHOTO-
obpasue sI3bIKOB, [1a/IeKTOB, TPAJULUIL, 0ObIYaeB, KOTeEK-
COB, HOPM, apTeaKTOB U IIp. PernoHbI ABIAIOTCA TOKa/Ib-
HOCTAMM BHYTpU II00aIbHON KyIbTYpbl. bomee Toro,
MOHSTUSL «PErMOH», «PErMOHATIbHBIN» OKa3bIBAIOTCS CO-
OTHOCHUTENIBHBIMI C TOHATHUEM «ITI00anpHbI». KoHien-
TyaJIbHbIC PAaCCMOTPEHMA 3TUX (PEHOMEHOB (PUKCUPYIOT
KaK UX IIPOTMBOpPEYNs, TaK U B3aMMOCBA3b. B TeopeTn-
YeCKVX PacCyXIeHUAX CBOOOTHO HOIYCKAaeTCs, 4TO I7IO-
Oanusanysa BefieT K IOAYMHEHUIO PETMOHOB, JOMUHMPYET
HaJl HUMU, XOTS ¥ JJOIIyCKAeTCsA, YTO PerMOH ABIAETCA
cybbekTOM Im06anmmM3anyy. PerroHanusanmsa HpOTHMBO-
pednT rmobdanusanuy, Ho 3TU ABe TCHACHIINY HepaspbIB-
HbI ¥ IPUYMaHBI PsJ| TEPMIHOB, KOTOpble (PUKCHPYIOT
3Ty B3aMMOCBsI3b, Hampumep, «rmokamsanys» (P. Po-
6eprcon) (13). CaM TepMUH «ITIOKaIM3ALsI» BKIIOYAET
codeTaHMe IBYX UCXOIHbIX CJIOB B OIPefie/leHHOI KOMOM-
HAIlMM U O3HAYaeT, YTO JIOKA/IbHbIE TOYKM COLMATBHOTO
U KyIbTYPHOIO HPOCTPAaHCTBA B SIOXY ITI0Oanusalnuu
ABJIAIOTCA TOYKAMM OBITMA YHUBEPCYMa, @ COLMaIbHBIN
YHUBEpPCYM B Ka)XX[IOil TOYKE CBOETO JIOKaJbHOTO KyJlb-
TypHOro 6bITHA I7obaneH (14). IlokanpHas Touka KOH-
CTPyHUpYyeTCcs I7I06aTbHBIM LIe/IbIM, HO MMeeT JIOKa/IbHbII
KOJIOPUT.

B anoxy rno6anusanuu Bompoc ObITHs TOKaJIbHBIX 001II-
HOCTeJI Ipro6peN HOBYIO IOCTAaHOBKY, B YaCTHOCTH, KaK
Bonpoc-guteMma: CylecTByeT Ky/lIbTypa Kak HeuTO efu-
HOe J/IM OHa IIPefiCTaB/IsAeT cO00l IeCTPYI0 MO3aMKY JIO-
KaJIbHBIX Ky/IbTyp? DTO He CYIy60 TepMMHOIOTMYECKUIL
Bornpoc mnu kasyc. OT 0OTBeTa Ha Hero 3aBMUCSIT MHTEHIIUN
upeHTHPUKAUNY WMHAUBUAA, COOOIIeCTBa, HaIpaBsiie-
HIe U COfepXKaHye KyNIbTYPHON HOMUTUKY. [Ieno B TOM,
4TO COBpeMEHHasl KY/IbTYpOJIOTrMYecKas mapagurma o6-
I[eCTBEHHOII >KM3HU paccMaTpyBaeT KyIbTYpy 06a3oBoil
OCHOBOIT BOCIPOM3BOJCTBA OOILIECTBEHHON >KU3HU, CO-
mep)kaieii B cebe KOZbI, MATPULIBI U IPOTPAMMBI COLIU-
a/IbHOTO BOCIIPOM3BOJACTBA. [IBYDKYIIEil CUION ITporpecca
B TAaKOM C/Iydae CUMTAIOTCS CYOKyIbTypHble o6pasoBa-
HYIS, @ MHOT0OOpasue CyOKy/IbTyp OIpefenieTcs B Kade-
CTBe TPEeNUOCHIIKY U (PaKTOpa COLMAIBHOTO U OOIIEro
mporpecca.

Kynsrypomorndeckass mapagurma MOpPOKAAeT ¥ HOBBIE
HOMUTUYECKUE CTPATErNy, KOTOPble BKIKOYAT B CeOs
«pa3BUTVE MEXKY/IbTYPHOI KOMIIETEHTHOCTU CYOBeK-
TOB TOCYJAPCTBEHHOTO VIIPaBIeHMs U IUIAHMPOBAHMA,
a TaK)Xe HOBOTO IPAXKIAHCKOTO MUPOBO33PEHNUA U MHU-
LuatuB (OpraHM3anmit) rpaKAaHCKOTo 00IecTBa, KOTO-
pble paccMaTpuBay Obl MHPPACTPYKTYPY KYIbTYPBI Kak
4acTh MHPPACTPYKTYPhI, 0bOecrednBaloliell HaljMoHaIb-



HOe pa3BUTHE B 1e7I0M; OOHOBJIEHNE /MY paclIupeHue
¢bopM freaTenbHOCTY B cdepe KYIbTYPhI € yIETOM CaMbIX
COBPEMEHHBIX TEeOPeTUYeCKMX IO[XOMOB U IIpaKTUye-
CKUX IIATOB B cpepe MEXKYIBTYPHBIX U MEXPETNIno3-
HBIX IP06/IeM, pasBUTHUA MEXKY/IbTYPHBIX KOMITETEHINI
M IMAJIOTa, ICTOPUYECKON M KOJUIEKTMBHOM MaMATH, CO-
XpaHeHUsA MaTepuabHOIO M HEMaTepUabHOIO KYIIb-
TYPHOTO Haclenys, IHOAJEPXKKM MHOroobpasus ¢opm
KY/IbTYPHOTO BBIPXEHUS U fIp.; Co3faHme 3¢ HeKTUBHBIX
MEeXaHM3MOB KOOP[MHALIMM Ha pPerMOHATbHOM, HalMO-
Ha/IbHOM ¥I MECTHOM YPOBHSIX C LIeJIbI0 00/IeTrYuTh IIpoBe-
IeHle B )XM3Hb MHHOBAIIOHHBIX [TOJXOJ0B IIOBEpX Tpa-
OVILVIOHHBIX HallYOHa/JIbHBIX, MHCTUTYLVIOHAJbHBIX MU
Ky/IbTYPHBIX rpaHut (15).

OnHa 13 IJIaBHBIX NTPO6/IeM, KOTOpasi CTIOKMIACh Ha IO-
CTCOBETCKOM, €BPOIIEICKOM ¥ MMPOBOM YpPOBHE — 3TO
Ky/IbTYpHOEe MHOT0OOpasue 1 yrpasjieHue nM. Cutyanus
TAaKOBa, YTO NOCTUHAYCTPUATbHOE OOIECTBO M COOTBET-
CTBYIOIIasA eMy KyIbTypHas anoxa — [loctMogpiepH, co3fa-
mu B KoHule XX Havase XXI Beka Ky/IbTypHbIil TaHAA(T
C BBICOKOII cTeneHbIo pasHooOpasus (15). Uto xacaercs
Hentpanproit u Bocrounoit Esponsl, To mocne Bropoii
MMPOBOII BOJIHBI OHA Obl/Ia BK/IIOYEHA B COBETCKYIO LieH-
TPa/M30BaHHYIO MOJIE/Ib TOCYapCTBEHHOrO, IOMNUTIYE-
CKOT0, UI€0TIOTMYECKOTO PA3BUTHA Ha MIPMHIMIIAX efVH-
CTBa, LIEHTPaIN3aLNH, OFHOPOSHOCTH, UJI€0TOTMYECKOTO
Y TOCYJAapCTBEHHOIO KOHTPO/A. B Xofe mommTuyeckoii
u upeonormdeckoit sekoHcTpykuuu CCCP B 1990 rr. BO3-
HUK/IM CaMOCTOATENbHbIE Tocymapcrsa: Jlarsusa, JIutBa
1 OcToHMA - B bantuiickom pernone, benopyccus, Mon-
moBa, YkpanHa - B Bocrounoii Esporne, Ipysus, Apmenns,
Aszepbaitmxan, Abxasns, IOxnas Ocerns - Ha Kaskase,
Kasaxcran, VYs6exucran, Kwupruscran, Tamxukncran
u Typxmenus - B Cpepneit Asun u Poccniickas Pepnepa-
nus. CrefcTBUEM 9TUX TpaHCOpPMALUil CTalIu HOBbIE
«IIpaBUJIa UTPBI», OIIpefie/ieMble PHIHKOM, IJI00aIn3anm-
eil (BecTepHM3aluell, aMepUKaHN3alMell), BXOXKAeHNEM
IpubanTUitckux rocysapcts B Eppocoros. Ecnmu panee
Ky/IbTypa 3TOTO PErMOHA PeTyINpoBanach u GpyHAupoBa-
T1ach, IpeXKJe BCEro, TOCYAapCTBOM, a TIOf] KY/IbTYpPOii 1o-
HMMAJIOCh KY/IbTYPHOE Hac/eilie M KIacCuKa, TO BecTep-
HU3MPOBAHHBIN BAPMAHT KY/IbTYPbl CMECTU/I AKLIEHTDI: Ha
IepBOe MeCTO BBIIIINM MaccoBasl KYIbTYypa, Macc-Mefna,
TeJIEBUJIEHNIE, KTHO C MIX CUCTEMOV 3Be3fi U Kymupos. Ha
MECTO MJEONIOTMYIECKUX CKpell NPUIIM JUIHbIE CBA3M,
HOBbIe NPUCTPACTUs, pHIHOYHbIE MeXaHU3Mbl. BO3HMKIIO
KY/IbTYpHOE IIPOCTPAHCTBO, PasHOOOpa3HOe IO HaLMOo-
HAJIbHOI KY/IbType, TpaHChOpMUpYIOIleecs 1 MITyIiee
CBOEe MeCTO B ITIOOAJbHOM IPOCTPAHCTBE, KaK 3TO HU
CTpaHHO, myTeM 60pbOBI ¢ rnobammsanueit. ITosTomy
B pamkax CHT geTko BcTana npo6iemMa MeXKy/IbTyPHOTO
Amasnora Kak popMbl yTBEPXK/eHVSI HOBOJ MAEHTUUYHOCTHI

U obpeTeHNUs1 couManbHOro KoMbopTa B HOBBIX COLIMO-
KYJIbTYPHBIX YCIOBUAX, B YC/IOBMAX MHTEHCUBHOTO B3all-
MOJIeJICTBISA, MUTPaLluy, COCYlIecTBOBaHM:A. bosee Toro,
INocTMOmepHUCTCKNUIT TPOEKT KYIbTYPHI MPEIIOKIII HO-
BYIO CHICTeMY LIeHHOCTell, B KOTOPOIl KY/IbTypa U UCKYC-
CTBO, B oT/in4ne oT mpoekTa Mopepua (HoBoro Bpemenn),
paccMaTpMBAIOTCA KaK aBaHTapp PbIHOYHON SKOHOMMI,
MHIYCTPUM OTAbIXA, pa3BlleueHNs], MHAYCTPUM CO3TAHMUS
HOBOTro 06pasa »usHu u cpeppl. Ha MecTo mpuHIMUIIOB
IIPOCBETUTE/IbCTBA M HAYeTHUYECTBA COBETCKOI MJe0Io-
TMYECKOM 3CTeTUKM IpUIIeN IPUMAT 3CTETUKU IOBCef-
HEBHOTO, yTWJIUTAPHOIO X Pa3B/IeKaTe/lIbHOTO.

Ecnmu coBeTckass Ky/nbTypa CTpOMIAch Ha IPUHIMIAX
MOHOLIEHTPM3Ma, a COBETCKMe L[eHHOCTH umenn ¢op-
MY MeTaKyIbTYPHBIX IO OTHOIIEHMIO K HAI[MOHATbHBIM
U 3THUYECKMM LIEHHOCTAM, TO B 1990 rT. B mepmop pe-
koHCcTpyKkuuu CCCP cranu JOMMHMPOBaTb TEHIEHLUM
CyBepeHU3aln, perMoHann3alny Ha OCHOBE pecTaBpa-
UUM M aKTyanusaluy TPafUIVIOHHBIX 3THUYECKUX, Ha-
L[MOHAJIbHBIX, PEIMTMO3HBIX IieHHOCTell. VcTtopnyeckas
naMATb U (POPMUPYEMBIil Ha ee OCHOBe TPafAMLMOHHbIN
MeHTa/IUTEeT IpYUBe/IN K HOBOI UT'pe UAEHTUIHOCTel, BO3-
HUK/IN ABJIeHNA HAI[MOHAJIbHOM M PEIUTMO3HON MCKIIIO-
YUTENTbHOCTH, apXams3auuy, TpaguumMoHanmusanuy. Ha
CesepromM Kapkase nocie paspyuieHus METaKyabTypHOI
OCHOBBI B BUJIe COBETCKUX UIEOMIOrMYeCKUX IIeHHOCTell
B KayecTBe MICTMHHBIX M OCHOBHBIX IpefCTanu 3THUYe-
CKasl KyJIbTypa, STHOSKOHOMMKA, 3THONONUTUYECKHUE
L[EHHOCTU. DTO HPUBEIO K HOBBIM OTHOMIEHUAM MEXAY
MeCTHBIM HacelleHueM, IMacIopaMn I MUUIMOHAMMY TPY-
TOBBIX MUTPAHTOB, OCTIO>KHEHHBIE (DOPMUPOBAHMEM HO-
BBIX COLIMA/IbHBIX, BO3PACTHBIX U I€HJePHBIX TPYIIL, B TO
BpeM: KaK HeKOIjJa CyILIecTBOBaBIIas KyIbTypHas oOL-
HOCTb IIOTepsi/Ia 3HaueHue. B pernone pectaBpupoBaach
9THMYECKash MEHTAa/IbHOCTDb, KIaHOBO-ceMeiiHas (opma
COIMANIbHBIX CBSA3€ll, aBTOPUTAPHO-PENNUTO3HbIE 11 aBTO-
putapHo-nonutdeckne Gpopmsl peurerus npobnem. Bo
MHorux pecny6mkax CesepHoro Kapkasa crama ckia-
OBIBAaTbCA CUTYalMsl MOHOSTHMYHOCTH, 2 PEerMOHAIbHAL
KyJbTypa IIpeBpallaThCs He B IPOBMHUIIAIbHYIO, A OIIIIO-
3UTUBHYIO, BCTYIas B TECHBIII KOHTAKT Yepe3 pPelurmnos-
HbIe IIeHHOCTH C MCTAMCKMMM KY/IBTYPHBIMM PeTMOHAMM
3apybexbs. Bpan mu 910 MOXKHO cunuTath 3¢ PeKTUBHON
¢dbopMoit MopiepHM3aIMM KY/IBTYPbl PETMOHA B YCIOBUSX
BeCTepHM3alMM, CKOpee 9TO CTUXMiTHAsA 3amnuTHasg Gop-
Ma CaMOCOXpaHeHMs B CUTYaLuy KpuU3MCHOCTHU. Dltoba-
NM3anyA Ke O3HadaeT, yTo 3THOCchl CeBepHoro Kaskasa
TO/DKHBI 0OpecTy CBOIO UJIEHTMYHOCTD B IIOJIe KYIBTYp-
HOTO MHOT0o006pasys 1yBumIn3oBaHHo. OJHAKO KYIbTYp-
Has MOJIepPHM3aLMsI B PeTMOHEe YacTO BefleT He K CeKy/s-
pu3anuy, a K peurno3HoMy TpaAULIVIOHATIN3MY.
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Curyauusa IloctmomepHa B Ky/IbType B 3HauMTE/IbHOI
CTeIleHM O3HA4YaeT CMePTb YHMBEPCANbHBIX MJEONOrUi
U Iepexof, K NPMHIMITY MHOroo6pasus, IUIIOpaay3Ma.
B npaBoBOM acIeKTe 3Ta CUTyalys B LMBIIN30BAaHHOM
obliecTBe ONMMpaeTcs Ha KyIbTYpHbIE NTpaBa, HA PaBeH-
CTBO BCEX KY/IBTYP: BCE KY/IBTYPBL, BCe A3BIKM, BCE HAPO-
b paBHOIPABHBI C TOUKY 3pEHMs IPYHIINIIA KY/IbTYPHO-
ro pasHoo6pasusa. C Ipyroil CTOpPOHbI, paBeHCTBO IIPaB
O3HAYaeT, YTO eAMHCTBEHHBIM IIOMCKOM MCTUHBI, B T.4U.
U MCTVHHBIX I[eHHOCTeil, CTAHOBUTCA MEXKY/IbTYPHBII
muasor (Ionmior) Kyneryp. B atom cnyyae obmas popma
KY/IbTYPBI KaK Ha I7I00a/IbHOM, TaK M Ha PErMOHaIbBHOM
YPOBHe JJO/DKHa OBITb IOJATINBA 9TOMY U IpuoOpecTn
¢$hopMy MHKITIOSUBHOI KyNbTYPHI (15).

B cBA3M ¢ TeM, 4TO B YC/IOBMAX ITI0OamM3anmm Kaxjast
TOYKa KYJIBTYPHOTO IIPOCTPAHCTBA CTaBUT MHAVBMAA
B YCJIOBMSI KY/IBTYPHOTO MHOTOOOPas3usi U [OMN/IOra, BO3-
HUKaeT IIOTPeOHOCTh B IIOBBIIIEHNN KY/IBTYPHOI KOMIIe-
TEHTHOCTU. Ky/IbTypHass KOMIIETEHTHOCTD IIpefIIoaraet
IIMPOKYI0 KYIBTYPHYIO BK/IIOYEHHOCTb J OCHOBaHa Ha
PaBHOIIPaBUM KY/IbTYPHBIX CTATYCOB BCEX HAPOZIOB U JINY-
HocTelt. OHa IpefIoaaraeT 0TKa3 OT Ky/IbTYPHOI M30/-
LMY, KYJIbTYPHOI MCK/ITIOUUTEIBHOCTH M CIIOCOOCTBYET
BKJIIOYeHHOCTM BCeX I'PaXKaH B IIOMUTYKY JIIsl KY/IbTYPHIL,
O3HAYAIOLIYI0 Pa3BUTHE KYIbTYPHBIX IIOTPeOHOCTEN BCeX
rpaKfiaH yepes TBopueckoe yuactue. CBoboga 1 coTpys-
HUYECTBO TAK)Ke SABJISIOTCS BXXHBIMYU IPUHI[UIIAMMA TIPO-
SIBTIEHMsI KY/IBTYPHOJ KOMIIETEHTHOCTH. B CBA3MU ¢ 9TuM,
60JIBIIYIO PONIb B KY/IBTYPHOI KOMIIETEHTHOCTH 3aHIMa-
10T 9CTeTUYeCKye I HPaBCTBEHHbIE BKYChI, 9MOLIMOHAIb-
Has Ky/IbTYPa, /I Pa3sBUTHsI KOTOPOII O60MbIIIOe 3HAYEeHIe
MMeeT COLyaIn3anys Yepes XyI0XKeCTBEHHYIO KYIbTYPY,
UCKycCcTBO. V Bce 3TO Ky/IbTypHOe MHOroOOpasue 1 CBO-
607a Ky/IbTypHOrO MOTpebnIeHns He JO/DKHBI HapyllaTh
CTabMIBHOCTU OOIECTBA, a CIIOCOOCTBOBATb €r0 CIIIO-
YeHHOCTH. JTO TOXKe OfHAa M3 KOPEHHBbIX IpobieM, Ha
KoTopyio obpatnn BHuMaunve Coset EBponsl. ITpo6nema
KY/IBTYPHOTO MHOTO00pasusi ¥ eIMHCTBA OC/IOXHSIETCS
B EBpore n Poccun aTunyecknm muoroo6pasuem. Coset
EBpomnbl Tak ompefensieT efUHCTBO KY/IbTYPHOIO MHOTO-
obpasus B cryioueHHOM obuiectBe: «ColmanpHast CIUIO-
4eHHOCTb B oHMMaHuy CoBeTta EBpoIIbI XapaKTepusyeT
CIIOCOOHOCTD 061jecTBa 00eCIeYnTh 6Marononyune Bcex
CBOMX YIE€HOB, MUHUMM3KPYsI HEPaBEHCTBO M m3beras
nojsipusanyy. CrioueHHOe 00111eCTBO - 3TO COOOIIECTBO
CBOOOJHBIX MHAMBUOB, IPECIeNYIOLMX 9TY 00IIye [enn
[AeMOKPAaTUYeCKUMM METOaMM ¥ OPMEHTUPOBAHHOE Ha
B3aJMHYIO IIOAIeP>XKy» (16).

B coBpeMeHHBIX yCIoBMAX (GOPMUPOBAHNE COLATbHON
peabHOCTH IPOUCXOUT BO MHOIOM OJ1arofiaps HpoeK-
TUBHOJM ¥ KOHCTPYUPYIOUIEN ¥ MaHUIYIATUBHON POIN
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Mmacc-Menya. [ToaTomy mpo6iiema KyIbTypHOI aialiTaliuu
IPYMEHUTENIbHO K STHUYECKMM IIPOTUBOPEYMAM U aHTa-
TOHM3MaM B COBPEMEHHBIX YCIOBMAX BO MHOTOM pellaeT-
cs 3a cueT GopMMpOBaHMA, KaK yKas3blBalu AmNnagypan
1 YOTePCOH, COOTBETCTBYIOIIEll 06pasHOil BUPTYaTbHOI
Cpefibl, COOTBETCTBYIOLIEN KAPTUHBI MIPA ITyT€M BO3/IEN -
CTBMA Ha TPAJMIIMOHHYIO MEHTANIbHOCTD, IIyTEM IIpeBpa-
IIEHMA TOYKM JIOKaJIbHOTO IIPOCTPAHCTBA B INIOKA/IbHOE.
Jeno B TOM, 4TO OOIBLIIMHCTBO JIOKAIbHBIX KY/IBTYP MMe-
IOT IIAHC BOJWTY B ITT0Oa/IbHOE IPOCTPAHCTBO IMIID Yepes3
MmepmaceTb. OfgHako npeseHTauua B CeTu MOXET IPOJC-
XOIUTb OYeHb YCEUYEHHBIM CIIocoboM: Tak Poccysa moxxer
OBITb IIPECTaBJIeHbl B CeTV KIMIIMPOBAaHHBIMU OOpa-
3aMy u crepeorunamu: PacnyTmH, pycckad Bogka, Pyc-
ckasa pyma, Jocroesckmit, Toncroi, Mapuna Illapanosa,
B JIy4lIeM C/Iy4Yae M3 COBPEMEHHOJ Ky/IbTyphl — IpyIIa
Tary. IlosToMy cospaHMe BMPTYanbHBIX CaMOIIPe3€HTa-
LMt KaK CTPAHBI B LI€JIOM, €€ KY/IbTYPbI, TaK U OTJENbHbBIX
ee JacTell — 3T0 ocobas cdepa [eATeIBHOCTU U UCKYC-
CTBa, 0co0asd MHAYCTPMA B PaMKaX OCHOBHBIX IIOTOKOB
I7106a/IbHOTO KY/IBTYPHOT'O IPOCTPAHCTBA.

3AKJTIOYEHUE

B HacTosee BpeMs B I7106a7IbHOM KY/ILTYPHOM IIOTOKE
TOMMHAHTA MEHAETCA, CTPe/IKa KOMIIaca MUPOBOTO BeK-
TOpa PasBUTHA KOMeONIeTCA MeX/y nosunusamu Boctox —
3amafi, TaK KaK HEKOTOpbIe ITPOTHO3HbIe 9KOHOMIYECKIIE,
nemorpaduyeckne, HOMUTIYECKNE, [yXOBHbIE MHANKATO-
PbI TaKOBBI, YTO YKAa3bIBAIOT HA CMEIEHUE JOMIHAHTHI
¢ 3anazia Ha Bocrok. B aTux rno6anpHbIX ycIoBuAX Ipo-
61eMa Ky/IbTypHOTO MHOro06pasus, ero acCUMMIALIUN,
KYJIBTYPHOJ KOMIIETEHTHOCTH, MEXKYIbTYDHOTO [1a-
JIora U YIpaBIeHNsA STHUIECKMM MHOT0o0pasueM nMMeeT
mna Poccum mepBocTeneHHOe 3HaveHMe. TOMbKO yepes
PasBUTHE MEXKY/IBTYPHOM KOMIIETEHTHOCTY M MEXKYIIb-
TYPHOTO AMA/IOra MOXKET CTpaTerndecKy BepHO 1 MUPHO
pelreHa ara mpo6eMa yKpernyieHns u passutua Poccun,
B T.4. 1 KaK I7106aTbHOTO UTPOKA Ha II07Ie I7106ambHbIX Me-
JKPeTMOHaIbHbIX CXBATOK. B 3TOM Bonpoce orpoMHoe 3Ha-
gyenue a1 OTBeTa Ha LMBUIN3ALMOHHDI BpI30B MMeeT
PasBUTHE TYMaHUTAPHOTO 0OPA30BAHMNA; OHO MMEeT JIis
coBpeMeHHOI1 Poccuy nuBmnmsanyoHHoe 3HaueHue Kak
bakTOp COXpaHeHUA Ky/IbTYPHON MAECHTUYHOCTHU, COLM-
a/IbHOTO KOHCTPYMPOBAHMA COBPEMEHHOM LVBUIN3AL-
OHHOI1 CTpaTeruy B 3MOXY COBPEMEHHOTO IIPEOJOIeHMs
rno6anpHON AuneMMbl Bocrok-3aman. KynprypHo-1umsu-
NU3ALMOHHBIN BEIOOP — 3TO He TEXHOKpATUJecKasd, a Ty-
MaHUTapHas mpobema.
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ABSTRACT

In antiquity were discovered and formulated many problems with nakyHapHbin character for the Western tradition of
knowledge and socio-cultural practices (Heraclitus, Zenon, Socrates, the sophists, skeptics). On the other hand, the me-
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BBEAEHUE

B orevecTBeHHOI 1 3apybexxHOI dytocoduu JOCTaTOU-
HO TPaJjILIIOHHOM SIBJISIETCA TOYKA 3PEHUSA O TOM, 4TO
IpeBHEBOCTOUHas ¢unocodusa ato «mpendunocodus»
nnu gaxe «He ¢pumocodus» Boce. Hanpumep, maparpad
1.1. yae6HMKa 3apybexxKHbIX aBTOPOB (1) Tak 11 Ha3bIBaeT-
ca «1.1. dunocodusa Kak cosfaHMe SUIMHCKOTO TEeHMA».
ABTOpbl mopYepKuBawT, 4To «Punocodus, Kak Hekas
LIeJIOCTHOCTD (M KaK TEPMUH, M KaK IOHATHUE), IPU3HA-
€TCA y4eHBIMM IOPOX/EHMEM SIMHCKOTO TeHus. [leii-
CTBUTE/IBHO, €CIIV OCTA/IbHBIM KOMIIOHEHTaM I'PedyecKol
KY/IBTYPBI MOXXHO HAii TV aHA/IOTH y IPYTUX HapoyoB Boc-
TOKQ, JOCTUTINX BBICOKOTO YPOBHSA LIMBU/IN3ALNY PAHb-
IlIe TPEeKOB (BepOBaHMA U PEIUTHO3HBIE KY/IBTHI, peMecia
Pas3/IMYHOI IIPUPOMDI, TEXHUYECKIe BO3MOXXHOCTH pas-

HOOOPAa3sHOTO NPMMEHEHNs, MOIUTUYECKIe MHCTUTYTHL,
BOEHHbIE OpPraHM3alyy 1 T.I1.), TO, Kacasch dumocoduu,
MBI He HaXOf[IM HITYero MO0 6HOTO M laKe IIPOCTO MOo-
xoxkero» (2).

OBCYXAEHUE

C Hameil TOYKM 3peHNs, TaKad IMO3ULMA ABIAAETCA pe-
3yIbTaTOM IIPO3alafHOM MJEONIOTUM, KOTOpas W3Ha-
Ja/IbHO Halle/IeHa Ha CO3JaHMe JIaKyHbI B 3TOil 00/IacTi.
«3ama/iHplil» KyNbTYPHBIN TUII IPU3HAETCA 3TaJTOHHBIM,
a «<BOCTOYHBIN» CIUTAETCA HECAMOLOCTATOYHBIM, HEIION-
HOLIEHHBIM. B nipmHue, 310 1aKyHa, IOpoXgaeMas 1o-
6071 MEHTUYHOCTHIO, KaK 0OBIYHOI, TaK M Hay4HOIT. Ecin
«CBoe» 0ODBAB/IAETCS HOPMOIL, 3TATOHOM, TO «Uyskoe»
UeHTQUIVPYETCS KaK «CTPAHHOE», «IIHOEe», HEIIOHAT-
Hoe». be3ycnoBHO, YTO UAEHTUYHOCTD ABJAETCA HOPMOII



CYIIeCTBOBAHMA TMYHOCTHU, COUMATbHBIX TPYIII, COLNY-
Ma, KY/IbTYP, OBHAKO B KadeCcTBe OOPaTHOI CTOPOHBI JII0-
6as1 MIEHTVYHOCTD HeceT Ha cebe Ieyarh IaKyHapHOCTH.

Kurarickuit Tun MeHTanbHOCTY ¥ GyIocoduu Taxoke He-
IIOXO0XX Ha aHTUYHBI, KaK ¥ Ha mHAuiickuit. A.M. Kapa-
MeTAHI] XapaKTepusyeT eBPOINeNICKYI0 [MBUIN3ALINIO KaK
OJTHOMEPHYIO B IPOTMUBOBEC KUTAJICKOI KyIbTypPHOI Tpa-
IULUY KaK «CTepeocKonmnyeckor» (3). 9To pasHble odaru
u BapuaHThl Puaocodckoit mbican. be3 usHavaIpHOrO
BHYTPEHHEro pasHooOpasus KyIbTypa He pasBUBaeTCH,
VMMMaHEHTHOe pasHooOpasue s3bIKa, CIIocoba MbIIie-
Hs1, 06pasa XU3HMU SAB/IACTCS YCIIOBYEM PasBUTHS Yelo-
BeuecTBa. KynprypHoe pasHooOpasue cospaet nudopma-
L[MOHHbIe ¥ VHble IPEeIIOChUIKY («3arOTOBKM BIIPOK»),
obecreunBaIIye MHOXXeCTBO BAPUAHTOB, HEOOXOAMMBIX
UL OCBOEHMA HeusBeCcTHOro bymymero. Mexny Vupuei
n Kntaem ropaspo MeHblle CXOACTBa (4), HEXenn MeXIY
3amajom n VIHpAwMelt, CBSI3aHHBIX O0ILeil, MH/JOEBPOIIeNi-
CKOJ1, TIPapOJVHON U A3BIKOM.

ITpu ocosHauuu mpob6IeM, VMEINX JTaKyHApHbI CTa-
TYC, BaXXHbBl KOMIIaDaTMBHbIE XOfbl MbICIM. B cBA3K
C 3TUM, HAIlOMHMM, 4YTO aHTMYHAs IIOCTAHOBKA IIpoOie-
MBI OBITUAHEOBITVA Y 9/IeiileB MIPSAMO IIPOTHBOIIONIOXKHA
aHAJIOTUYHBIM (OPMYIMPOBKaM B MHAyU3Me, OYIIM3Me,
IaoCu3Me.

Baxxneitmmii npyHuymn Ilapmennga eCTh NPUMHLUIT UCTH-
HBL: OBITVIE €CTb Y He MOXKeT He OBbITh; HEOBITVS HeT U He
MO>KET HUTZIe ¥ HUKAK OBbITH (5); «5I Tebe cKaxKy ¥ ThI yc-
JIBIIID MOE CTIOBO

Kakue ectb myTu, YTOOBI MBIC/IBIO enb JOCTUTHYTh:

OpnuH, 41O 6BITHME €CTh M 4TO HEBO3MOXKHO, 4TOO He
6bLIIO €ro...»

«9T0 HEOOXOAMMO TOBOPUTH 1 AYMaTh, YTO HO/DKHO
ObITH OBITHE:

€CTb INIb 6I)IT]/I€, HUYTO — €TI0 HET»;
«OI_[I/IH INHIb ITyTh HaM OCTA€TCA: €CTh 6bITHIEY.

B KOHTeKCTe pasMBILUIEHUII aHTUYHOTO ¢unocoda Obl-
TVie U HeObITIE COflepXKaT B cebe MHTETPA/IbHBII 1 OffHO-
3HAYHBIII CMBICT; OBITHE €CTb YMCTas TIO3UTUBHOCTD, He-
OBITHE YICTasi HETATUBHOCTb, IIEPBOE €CTh a6COMOTHA
IPOTUBOIIOIOKHOCTD BTOPOTO.

O60cHOBaHME IPOUCXOFUT CIEYIOLIMMIU COOOpasKeHN-
mu [TapmeHnpa: Bce, 0 4eM TOBOPUTCS U JYMAETCS, €CTb.
HeB0o3MOXXHO AyMaTh (3Ha4YMT, ¥ TOBOPUTH), MHAYE, KaK
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myMas (3Ha4MT, TOBOP:A) O YeM-TO, YTO eCTbh. [lyMaTb HuU-
4TO paBHO3HAYHO He [yMaTb, a TOBOPUTD O HUYTO, 3HAYUT
HU O 4eM He TOBOPUTD. VIMEHHO [T03TOMY HMYTO HEMBbIC-
JUMO ¥ HeBbIpa3uMo. CTano ObITb, «AyMaTb» M «OBITb»
COEMHSIIOTCS, COBIIAIAS: «OJHO ¥ TO YK€ yMaTh 1 OBITh».

B panmpHeilieM 9TO 4YacTO WMHTEPIIPETUPOBANOCH KaK
OPUHINUIT JIOTMYECKOTO HEPOTUBOPEYNs, COI/IaCHO KO-
TOPOMY HEBO3MOXKHO 4TOOBI HedYTO OBUIO U He ObLIO
OJIHOBPEMEHHO. JTO CTaJ0 BaXKHENIIUM OCHOBaHUEM
3amajfiHoi Hayku u ¢unocoduu. beitue ectp TO, YTO He
HOPOXKICHO U He YHUYTOXUMO. V160, ecii 651 OHO IIpoyic-
XOAMIO, TO U3 HEeOBITHUA, YTO abCypAHO, OO YCTaHOBIIE-
HO, YTO HeOBITUSA HeT. B cryuae mpoucxoxpmeHus us Obl-
TUsI, 9TO He MeHee abCypAHO, 160 MbI JOTDKHBI OUTH OB
[IPU3HATh, YTO OHO y)Ke eCTb. 10 TeM ke mprurHaM HeT
HeOBITYS, TOCKO/IbKY [IBUTATbCS K OBITMIO 3HAYMIIO OB,
4TO OBITME YXKE eCTh, U, CTANO ObITh, OCTaHeTCs. BoITue
He MIMeeT MpPOLIeAIero, 160 MPOILIoe TO, Yero YKe HeT,
He uMeeT 1 6yayLero, 6o ero ele HeT, OHO €CTh BeYHOe
HacTosAlee 6e3 Hayama u 6e3 KoH1a (6).

BoiTite HeM3MEHHO U HENOABMYKHO, MO0 IOABIKHOCTD
U M3MEHYMBOCTD IPEIIONATaloT HeOBITIE, 10 OTHOILIIE-
HUIO K KOTOPOMY ObITMe JABUTAeTCs WIM BO 4YTO ObITHe
TpaHchopMupyercs. [lapMeHNI0BO ObITHE BO BCEM paB-
HO; HEMBICTUMO «6071ee OBITUA» WIN «MeHee OBITUS», MO0
3TO Cpasy 03HavaeT BTOp>KeHue HeObiTus. [TapMenny Tak-
)Ke He pa3 0603HavaeT ObITE KaK OTPAHMIEHHOE B 3HA-
YEeHUM «3aKOHYEHHOTO» I «COBEPIIEHHOT0». AGCOMIOTHOE
PaBEHCTBO ¥ 3aBEPIIEHHOCTb BOIUIOIAINCH B 1zee che-
PBI, KOTOPYIO y>ke mudaropeiiipl IOHUMaM Kak coBep-
IIEHHYIO PUrypy, KaK LeJIbHOCTD (7).

MbI MOXXeM cKasatb, 4To IlapMeHus OffHOBpeMEeHHO 060-
CHOBDBIBAE€T OHTOJIOTMYECKOE OCHOBAaHME KaK IIpMHINUIIA
HEIIPpOTUBOpPEYNA, TaK U IIPUHINUIIA TOXKECTBA, COIITACHO
kotopoMy A=A. EfuHCTBEeHHas MCTHHA, C/IEfOBATEIbHO,
COCTOUT B TOM, 4YTO CYIIECTBYET ObITIIE HUYEM U HUKEM
HEIMMOPOXIAEHHOE, HEYHNYTOXNMOE, HEM3MEHHOE, HENIOM -
BIDKHOe, paBHOe cebe, cepoobpasnoe u emgmnoe. Bce
IIpovee CyTb ITIyCThI€ VMIMEHA. B naaneﬁ[meM, y ApI/ICTO-
TEsd, 3TU 3aKOHBI JIOTMKM CTAaHYT TaKXKe IIPpMHIINIIAMN
¥ CYLIHOCTHBIMY OCHOBAMI BCSKOTO OBITHSL.

ToBOps1 O ApeBHErpevdecKyX MBICIUTENAX, XOTENOCh Obl
IOJYEPKHYTh CJIefyIOllieé MOMEHTDI, Ba)XHbIE C TOYKMU
3pEHM: TeOpUN JIaKyH.

Bo-11epBBIX, 9TO AManeKTKa TaKyHapHOCTH. BHyTpeHHe
nakyHapHa ¢unoco¢us lepaknura. OHa TpygHa #Is IO-
HUMaHUA U MCTOJIKOBAHNA, II09TOMY caMoMy lepaxkmuty



OblTa puaymMaHa kanuka Temusii. OHa o603Havana To,
4T0 [epakaut ObIT MacTep KOHCTPYMPOBATH JTAKYHAPHbIE
BbICKa3pIBaHus. JIaKyHapHbIe BBICKa3bIBaHMS — TE€MHBIE
MecCTa, KOTOpble C TPYAOM IOAAAIOTCS pacumppoBKe
Y JOCTYIIHOMY MCTOZIKOBAHMIO. A 0OYC/IOB/IEHO 3TO TeM,
4yTo [epakiuT cBOM MAen u3jIaral aHTUTETUYECKUM Me-
tofoM. CTONKHOBEHMe B OJHOM BBICKAa3bIBaHMM IIPO-
TUBOIOIOXHBIX CY)X[EHUI [le/la/io ero MBICTb TPYLHOM
w1t moHnManus. Ecnmm k atomy npubaButh 06pasHOCTDb
CTMJISI M3/TOXKEHVSI, KOTOPBIIT JOOAB/ISIT MHOTO3HAYHOCTD
BBICKa3bIBa€MOMY, TO SICHO, YTO /L1 IIOHVMaHMA OTHe/b-
HBIX BBICKa3bIBaHIT, KaK U IIOC/IOBULL, IOTOBOPOK, HY>KHa
6onpiuas pabora Mpicin. «Henvsst 6 00Hy u my e peky
8oiimu 08axovt», — cautan lepaknut. «Mbl TONTBKO BXO-
IMM B P€KY, a BOJja y>Ke yTeK/a. Tak 1 y yenoBeka. Mbl Te
" yxe He Te. MbI ecTh 1 Hac HeT» (8). Yer0BeK HOCTOSIHHO
OOUTCsI CMEPTH, a 3a4eM - Beflb OH YMIPaeT KaXK/j0e MIHO-
BeHJe, «BYEPALIHMII YMep B CETOTHAILIHETO, a CETONHSALI-
HUIT yMMpaeT B 3aBTpaliuHero. HukTo He octaercs (Tem,
KeM 6b01)» (9).

CornacHo [epaknnry, Bce IponcXopuT 4epe3 60pp0y, oHa
BceoOma.

Bo-BTOpBIX, 9TO aHTMHOMUM U TTapaJJOKCHI 971ereB. Mbl
yXKe yKas3blBal, YTO IIPOTHBOpeuye «ObITe-HeOBbITVEe»
B 3amaj{HON TPajfuLiNM BIIEpBble OTYETINBO cHopmynu-
poBanmu Kcenodan, ITapmennuy. OpHako B paMKax 3TON
IIKO/BL OBIIM CPOPMYIMPOBAHBI «allOPUM» 3EHOHOM
(10). Paccyx/ieHns 3eHOHa BOJIBHO WM HEBOJIBHO ITOKa-
3bIBAIOT, YTO B PaMKaX AMCKPETHO-JIOTMYECKNX PaCCyXK-
IeHWIT MHOTYe OYeBUIHBIE BEIM MBICTTUTD HEBO3MOXKHO,
T.e., OHM JaKyHapHbl. Hambonee u3BecTHbIe apryMeHTHI
[IPOTUB JIBVOKEHVS M MHO)XECTBEHHOCTH TaKOBBL

IIpepnonaraeTcs, 4TO HEKOE TeNIO, OTIPAaBMBIINCH W3
VICXOJJHOTO ITyHKTA, MOXET JJOCTUTHYTb YCTaHOBJIEHHO
rpannibl. OTHAKO, 3TO HeBepHO ¥ HEBO3MOXKHO. B camoMm
Zene, 9TO TeNO INpeXfe, YeM NOCTUTHET Ley, NOKHO
IIpeofo/NeTh II0JIOBMHY IIYTH, a ellfe IPeXX[e TOro I10JI0-
BYHY TOJI IIOJIOBVMHBI, a 3HAYNT, ITIOJIOBMHY IIOJIOBUHBI 110-
JIOBVMHBIL, U TaK [0 6€CKOHEYHOCTH, T/ie He OyaeT Hy/s.

OTO IepBbIil ApTyMeHT T.H. «AuxoroMumn». He menee ns-
BeCTHa Jpyras — «AXWI», Ije II0Ka3aHo, YTO ObICTPOHO-
ruit AXWIT HUKOTTIa He JOTOHUT Yepernaxy, CaMyIo MeJ/Ii-
TeNbHYI0. V160, ecu peAnonoxuTb o6paTHOe, TO MbI He
BbIOEpeMCs U3 TeX XKe TPYFHOCTEN, YTO U B IIPeJIIeCTBY-
IOIIIeM CITy4ae, HO B MOZyce IMHAMMKII, @ He CTaTuKu. Tpe-
TUII apTyMeHT, T.H. «Crpena», IOKa3bIBaeT, YTO CTpena,
BbINYILlEHHAA U3 YK, BOIPEKM MHEHMIO, YTO OHa JBU-

JKeTCs, B MEeVICTBUTEIbHOCTHY, ITIOKOUTCA. Benb B KaXKIbIi
13 MOMEHTOB, Ha KOTOPBIE IeINTCA BpeMA ee€ MOJIeTa, OHa
3aHJMAET PaBHOE €l IPOCTPAHCTBO, HO U IOKOAIIEeecs
TEJI0 3aHMMAEeT PAaBHOE €My IPOCTPAHCTBO; 3HAYMUT, €CTIN
CTpena MOKOUTCA B KOXIbIN 13 MOMEHTOB, TO M B CYyMMe
BCeX MOMEHTOB OHa [O/KHA ObITh TAKOBOIA.

3eHOHOBCKME allOpUM JeMOHCTPUPOBAIY, YTO B paMKax
IMCKPeTHO-AVICKYPCUBHOTO CIOCO0a MBIIUIEHNS, KOTO-
PBIIT YTBEPXKAA/ICA B PaMKaxX IPeuecKOoro paIjiOHa/IN3Ma,
¢dyHaMeHTaIbHble MOHATYUS KapTMHBI MUpa JIaKyHap-
HBl. [l paspelieHNs] 3TUX aHTMHOMUI HYXXHO ObLIO,
B YaCTHOCTM, IPUATH K IOHMMAHUIO AUCKPETHBIX eI-
HIL, TOYEeK KaK 0€CKOHEYHO MaJIbIX, Ha YTO ellle He ObIIOo
CIIOCOOHO aHTUYHOE MbIlUIeHNue. Je/lo B TOM, YTO aTOM
YYBCTBEHHO He BOCIPMHMMAeM, a IOCTUTAaeM YMOM.
AToM, crIefoBaTeNbHO, eCTb (opMa YMOIOCTHUIaeMasd,
3puMad O/ MHTE/IEKTa, OHAKO B IIEJIOM, B paMKax aH-
TUYHOTO NIO3HaHMA — IaKyHapHasd.

ApucroTenb B KauecTBe IEPBBIX CYLIHOCTEl M OCHOB
BCSIKOTO OBITMs IOHMMAan 3aKOHBI (POPMabHON JIOTH-
ki. IIpyHIUIBL TOX[IeCTBA, HENPOTUBOPEIMBOCTH, MC-
K/TII0YEHHOTO TPEeThero 3aK/lafiblBaay o0pa3 MbILUIEHNA,
CBOOOJIHOTO OT TeopeTnYecKuX nakyH. PopmanbHOIOTN-
YeCKMII 3alpeT IPOTUMBOPEYNMA BO MHOIOM PaBHOCWUIEH
3anpeTy TeopeTudeckux nakyH. OfHaKo yXe 3€HOHOM
OneitckuM 6BIIO MMOKA3aHO, YTO [JUCKPETHOMOTMYECKUI
Crtoco6 paccy>KieHus B ero aHTHYHOI popMe He Croco-
6eH BbIPa3NTh HENPEPBIBHOCTD ABVIKEHNUA B JIOTMKE IMC-
KpPeTHBIX MOHATHUI, BepbanpHOMOrmyeckn. Kuraiickuii
YM, WCIIONIb3Ysl aHA/IOrOBOE MBIIIIeHNe, Mepornndusm
II0 APYTOMY BapMaHTy MHTEIEKTYa/JbHOW 3BOIOLVN.
KoHTHHYa/IbHOCTD 9TOTO CII0co6a MbILIIEHNsI OCHOBAH,
B YaCTHOCTM, Ha NPU3HAHMUM TOTO, YTO «MOMEHT» IIPO-
CTPaHCTBA M BPEMEHM €CTb He [MCKpeTHas eJVHUILA,
a HeKas MUMOJIETHOCTD, IIePeXOJHOCTb. 3allafiHbII JKe yM
THOIIeTT 10 Ny T GUSUKYU aTOMUCTOB. ATOMMCTBI IIOATBEP-
IV HEBO3MOXKHOCTH CYIeCTBOBAHMUs HEOBITHS, A TaK-
K€ TO, YTO HEUTO MOAB/AETCA KaK COeAVHEHYE TOTO, 4YTO
y>Ke ecTb, a Uc4e3aeT B clydyae pacnazga. Vimu BBOgMTCA
HOBOeE IOHATHE: Pedb ULET O «OeCKOHEYHOM 4UIC/Ie Tell
HeBUAMMBIX 110 IPUMYMHE UX MaIOCTU» — aToMoB. OHU He-
Ie/MMBI, TIOCTOSTHHBI, HEV3MEHHBI, a X KOMOMHaNus Ho-
poxpaeT Bce MHoroo6pasue ten u Kocmoc B nemom. 9ta
AUCKpeTHas pusuKa KOppemnpyeT ¢ AUCKPETHO OHTOJO-
rueit [TapmeHuza u [UCKpETHOI TOTUKOM APUCTOTENS.

Macrepom nakyHapHOCcTH sBisnca Cokpar. C omHoi
CTOPOHBI, OH OBUI CIIOCOOEH CKOHCTPYMPOBATb TaKMue
BBICKAa3bIBaHNA, CUTYallUM U LIEHHOCTH, KOTOpPbIE He II0-
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HATHBI OONBIIMHCTBY. [lefiCTBUTENIBbHO, MHOTO Haj0 IpU-
JIOKUTb MHTE/IEKTYa/IbHbIX YCUIINIA, YTOOBI IOHATD, YTO
3HauMT: «f 3Hal, 4TO HMYero He 3Haw». Ero Bompochbl
Y4acTO CTaBWIM B TYIMK JiaKe ObIBanibIX iofieil. IToaTo-
My COKPaTOBCKYI0 MPOHMIO 4aCTO BOCIHPMHMMAaIM KakK
OCKOpO/IeHIe M TIONBITKY CIIeMaJbHO BBICMEATb 4eyo-
Beka. COKpaTOBCKAs UPOHUS 0CHOBbIBANACL HA MOM, UTO
Coxkpart, mocnefoBaTeIbHO 3a/jaBasi BOIPOCHI, PACKpbIBal
IIPOTUBOPEYNE B OTBETAX IPOTUBHMKA, 3aCTaB/IAA €0 3a-
AyMbIBaTbCA HaJ npefiMeToM criopa. Hanpumep, Cokpat
CIIpallyBaeT CBOEro cobecenHmKa: «XOpOILIO MU KPacTb?»
Tor otBeuaet: «Hexopomo». «Bcerma?»  «Bcergar.
«A yKpacTb Opy>kHe y BparoB Iiepef cpakeHueM?» «Jla,
HaJI0 yTOYHUTD: y IPY3€li KpacTb HEXOPOIIO». «A YKpacTb
Med y 60/IBHOTO JApyra, 4YTOOBI TOT B OTYASHUM HA HETO
He 6pocncsa?». CobeceHNK B KOHIE KOHIIOB IPUXORUT
K BBIBOJY, YTO €MY HaJl0 MEHATDH CBOIO O3UIMIO U IyMaTh
Haj BorpocoM Cokpara.

Coxpar ABIseTcA TBOPLOM MeTOfa YCTpaHeHMs MH-
Te/UIEKTYa/lbHbIX /TaKyH. C OfHOJ CTOPOHBI, 9TO METOJ,
SPUCTUYECKOTO [Majiora, IO3BOJLAIOLIMII NPOOYXAaTh
M0603HATENIBHOCTD ¥ MCKAaTh VICTUHY, C APYroOil, MeTOf
MaiteBTuKM. COKpaT cHaudala 3aJaeT BOIIPOCHI, 3aTeM
BCKpbIBaeT IIPOTMBOpEYle M HAKOHeI CTapaeTcs HalTu
IpaBIbHBIL 0TBeT. OH Kak Obl IOMOTal CBOeMy cobe-
CeJHUKY POIUTb UCTUHY.

Kak HUKTO pyroit couManbHyI0 MaKYHApPHOCTb OMMCA
ITnaton. Onrtonorus IlmaTona teneonornyHa, Becb YHU-
BEpPCYM OTKPBIT /i1 moHuMaHuA. Ho, ¢ gpyroit cTopoH®bL,
OH KOHCTPYMPYET >XEeCTKO CTPaTU(UIMPOBAHHYIO CO-
LMAJIbHYI0 CTPYKTYPY, KOTOpas IpefolpenenseT OFHUX
K IIOHVMAHMIO, [PYTUX K YeCTOIOOMIO, @ TPETbUX — K TPY-
y. Pabbl HaxosTCs1 3a rpaHuLielt BCIKOTo cMblcra. ITomy-
JaeTcs, YTO COLMAIbHbIE CTIOM UAEANbHOTO TOCYAapCTBa
[TraToHa paspeeHbl HEIPOXOOVIMBIMU COLMAIbHBIMMI
JTAKYHaMU, NIpefiCTaBUTE/IM PA3HBIX C/I0€B JjaXke He TTOHU-
MAIOT JIpYT ApyTra. A OTKyZ#a >ke BO3HMKaeT IIOHMMAaHUe
U collManbHas opraHmsanmsa. Bce 3To KoMIeHCUpyeTcs
Kocmocom, MupoM upieli, KOTOpBIi CO3/iaeT U Ipefolpe-
HessieT 3eMHOI nopAnok. [lyma aBipkeT camoe cebs, oHa
MIPABUT BCEM, UTO eCTh Ha Hebe, Ha 3eMJIe 1 Ha MOpe C I10-
MOIIBIO CBOMX COOCTBEHHDBIX [BVKEHNI, HA3BaHUA KOTO-
pBIM CTIefyIOLIVe: )KelaHte, YCMOTpeH e, 3a00Ta, COBET,
IIpaBMJIbHOE U JIOXKHOE MHEHMe, PajlocTb U CTpajaHlue,
OTBara i CTpax, 10608b 1 HeHaBUCTb (11). Ot gymuu npo-
UCXONAT «BTOPUYHBbIE JIBVDKEHMs Tel». [lyIIa «IecTyeT
BCe U BefleT K MCTUHE U OJIaKEeHCTBY».

[TonyTHO 3ameTuM o crienM¢uKe BBIABIEHNS COLVAIIb-
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HBIX MakyH. Ha npumepe IlnaToHa BUHO, YTO coLMab-
HbI€ JIAKYHBI JIeTYe BCETO OMPENE/IUTD IT0 KOMITEHCAI[MAM.
Wpeonorndeckne KOMIIEHCAlMM CO3JAI0OT BTOPUYHBIIL,
Ha/ICTPOEYHBII, UeaIbHblil MIP, KOTOPBII BOCIIO/NHSAET
(KoMIleHCpyeT) HefoCTaTKM peajbHOro Mupa. BosHm-
KaeT COIVanbHass KOHCTPYKIMA, MMeHyeMas OTJyX[e-
HIeM, IIpM KOTOPOIl Bce HepaspellMble Ha 3eMsie Ipo-
6/1eMbI HaXOZIAT CBOe paspeleHue Ha Hebe, B Mupe npeit.
A mup npeit ITnarona, Kak nupaMuza, 3aBeplaeTcs uae-
vy Victmusl, Kpacoter, [lo6pa, KOTOpble COBIAfjaiOT
B usiee brara. Vines bnara «npupaer 1nosHaBaeMbIM Be-
I1aM VICTMHHOCTDY, SIBIIAETCS MIPUYNHOI 3HAHM, OHA IIO0-
no6Ho CornHILy, falolleMy pOXKAeHMe, CIOCOOCTBYIOLIeMY
POCTY M MUTAHMUIO, AaeT BelllaM ObITIe U CYLeCTBOBaHIeE.
braro TpygHO IOCTUYD Ye/I0OBEUECKOMY YMY, HO €T0 MOX-
HO TIO3HATb Yepe3 KpacoTy, COPa3MEPHOCTb U MCTUHY.
Bor, gyua, umen cocTaBsiOT 00pasLbl Mupa IpesMeT-
HBIX GOpM.

PackprpITie TaiiH TaKMX MAEONOIMYECKUX KOHCTPYKIIWIL,
KOMIIEHCYPYOIIVIX HECOBEPIIEHCTBO PeajbHOTO MMUpa,
MIpOM30ILIO TaKXKe B aHTM4HOCTH. Ecin y IlnaTona cyns-
6a Mupa pemraeTcs Ha Hebecax, TO MUKYP IOCYUTAI MUP
boros Hekoeli nakyHapHON 30HO} IO3HAHUA. JIUKYP
IpY3HaBaJI CYLeCTBOBaH)e OOroB, HO 0COOBIX, KOTOpPbIE
He BMELIMBAINCh B e/l MMPA, XWIM B MEXMJPOBBIX
IPOCTPAaHCTBAX MHTepPMyHIMAX. «boros He MHTepecy-
0T fefa JIOfieii... IpebbiBasi B Ola)KEHHOM IIOKOe, OHM
He CJIBIIIAT HUKAKOI MOJIBOBL, He 3a00TATCA HU O HAC, HU
0 Mupe» Tak 4TO HalpacHO JIIOAY B3BIBAKOT K Ooram. Vx
MOJIBOBI He JOXOMAT II0 Ha3HAYeHMIO.

ONMKyp CYMTAI, YTO, KaK TOJIbKO YeTOBEK OCO3HAET 3TO,
OH Y>ke He OyfieT UCIIBITBIBATb CTpaxa U cyeBepus. Ecmn
6oru Bce paBHO, YTO PHIOBI [MPKaHCKOrO MOpsA, OT KO-
TOPBIX MBI He K€M HU BpPeJa, HU HOJIb3bl, TO CTOUT JIN
VICIIBITBIBATb «Y>Kachl ¥ IIOMpadeHye fyXa» IpU MbICIN
0 6orax? CTpax, UCIIBITBIBaeMBIIl YeJIOBEKOM IIepef 6ora-
MM, QHTVYHBIT MBICTTUTEb CYUTAII 37I0M, KOTOPOE MOXKHO
npeoponetb. Heo6X0AMMO MOHATD, YTO 6OTH, KaK U BCe
BOKPYT, COCTOAT U3 aTOMOB U ITYCTOTBI, ¥i OHU He BMEIIN-
BAIOTCA B Jie/la IpUpofbl. [l TOro, YTOObI YyBCTBOBATD
ce0s1 yBepeHHBIM, HaJl0 M3y4YaTb 3aKOHBI IPMPOJBI, a He
obpamaTbes K 6oraMm. OQHAKO B IPyroM CIy4ae, B IICbMe
MeHeke10, paccy’xpias O IpeofjoeHUN OOI3HU CMepTH,
ONMKyp He HaXOAMT HUYEro JYYIIEro KakK C ITOMOIIbIO
[eMarorMyeckux PacCy>KEeHMII «3aKpbITb» IIPOOTIEMBL.
B npyrom cimydae, paccyxpas o6 oOblyasx ¥ Tpafuiy-
AX pasHBIX HAPOJOB, OH BUJUT PEIATUBHOCTb COLMAIb-
HOJl UCTUHBI U TOBOPUT, YTO HY>KHO IIPUCIIOCAOIMBATBCS



K 00bIYasiM TOTO Hapofa, Cpefy KOTOPOTo KVBELIb.

CoducTsl, a TOTOM CKeNTUKM 0003HAUN/IN TYIMUKHU CyOD-
eKTVBU3Ma, KOTOPBIII 000CHOBBIBAET a0COMIOTHYIO JIAKY-
HAapHOCTb IO3HaHUA. MHorue coBpeMeHHbIe (QrI0copbI
HNOfHMMAIOT KaK 3HaMs aHTPOIONOruuM u ¢umocopun
B 1]€JIOM OCHOBHOII Te3uc IIpoTaropa: «4eoBek ecTb Mepa
BCeX Belllell B TOM, 4TO OHM CYILIECTBYIOT, I B TOM, UTO
OHI He cyulecTByIoT». ITox Mepoit ITpotarop moHmmarn
HEKYI0 «HOPMY CY>KZEHMsI», B TO BPeMsI KaK II0f, BelljaMu
(axThI ¥ OIBIT B IIe/IOM. DTa 3HAMEHNTAs aKCMOMa CTajla
CO BpeMeHeM 4eMTO Bpofie «magna charta», Benmkoit xap-
TUM 3allafHOrO pensaTuBusMa (12). [TockonbKy B KadyecTBe
KpUTEpUs BO3BOIM/ICA 4Ye/IOBEK, TO 3TMM IPUHINIIOM
[Tporarop mopBepr OTPULIAHNIO aOCOMIOTHBIN KpUTEpHIL,
OT/IMYaBIINII OBITVIE OT HeOBITHSA, UCTHHY OT JDKU. Kpnre-
PHUII 3TO TOIBKO Ye/I0BEK, MHAMBULYYM: «KaKOBBI OT/Ie/Ib-
Hble BelY IPefCTAIOT IPefi0 MHOM, TAKOBBI OHY €CTb /IS
MeHs1, KaKVIMU TIpef; TOOOJI, TAKOBBL OHU /s TeOs1». DTOT
IPVHIMI YeJloBeKa-Mepbl YIMyO/nsAeTcss B COYMHEHUM
«AHTUIOIMN», Ie TI0Ka3aHO, YTO «BOKPYT /M000I Beln
€CTb [jBa apI'yMeHTa, IPOTUBOPEYAIIVX ONVIH JPYTOMY».

Topruit, o CyliecTBy, JOBOSUT aHTUYHBIA PeIATUBU3M
JI0 CBOETO JIOTMYeCKOro KoHIa. B Tpakrare «O mpupope,
VLY O HeOBITUV» OH BBIIBMATAET B KAYECTBE OCHOBHBIX TPU
tesuca: 1) He cymecTByeT ObITHSA, T.€. CYLIECTBYET HUUTO.
B camowm perne, ecnu dunocodrr popmynmposany ObrTve
TaKuM 00pa3oM, 4TO VX 3aK/TI0YEeHMA B3aVIMHO aHHY/IMPO-
B/ SPYT SPYTa, U eCyyt ObITHE «HU €IUHOE, HY MHOTOE,
HJM HECOTBOPEHHOE, HI COTBOPEHHOE», TO CTa/lIO OBITb,
OHO HMYTO. 2) JTake IIPEATIONOXMB, YTO OBITUE CYIECTBY-
€T, er0 HeBO3MO>XKHO ObLIO Obl 1O3HaTh. [Opruit IbITaNCA
nopfeTh npuHuyn ITapMennpa, 160 cOrIacCHO MOCIefHe-
My MBIIIUIEH)E 9TO BCEIZia ¥ TONBKO MBIII/IeHNe O ObITIH,
a HeObITIe HeMbICTUMO. Cpeny MBICTUMOrO (KaK, Hallpu-
Mep, Oeryliye o MOpIO ONIVIKY, IPU3PAKN) €CTh U Hecy-
IHiecTBYoLIee (XMMepHl), OfIHAKO, 1 3TO MBICTTUMO. MexXny
MBIIIUIEHVEM U OBITHEM, CTa/IO OBITh, €CTb PasjioM U 3a-
30p. 3) JJake PeIONOXKIUB, YTO OBITIIE MBICTIIMO, MBI HE
MOXKeM He IIPU3HAaTh, YTO OHO HEeBBIPa3uMoO. Bexp coBo
He MOXXeT IlepefiaTh IIOIIMHHBIM 006pa3oM TO, 4TO OT/INY-
HO OT Hero. «T0, ITO HEKTO BUAUT, KaK )Ke MOXXET OH IIepe-
HaTb B c10Be? VI 4eM e 9TO HO/DKHO CTaTh JyIA HETO, KTO
CIylIaeT, He BU/sA? 3HAYUT, KaK 3peHNe He BOCIPUHMMALT
3BYKH, TaK CIyX IOHMMAeT 3BYKY, a He KPacKy U 1IBeTa;
VI YK ACHO, YTO TOBOPUT TOT, KTO TOBOPUT, & I[BET U OIIBIT
He TOBOPST Hudero». CospaB CHCEOMTOTHIO M 9TUKY CUTY-
alMoOHN3Ma, [opruit paspyImI caMmyio BO3SMOXXHOCTD J0-
CTVDKEHUSA VICTVHBI U IIPEBPATIII II0O3HAHME B a0COIIOTHO

JIaKYHApHBII TIpoljecc. AGCOMIOTU3AINA MOMEHTA, SIO-
X1, KOHTEKCTa, MHTepeca, CUTyallnu IpUBeIa aHTUIHOTO
MBIC/IUTEA K IIOTHOMY HUTMINM3MY — IPU3HAHUIO HEBO3-
MOXXHOCTH IIPeOJ0/IeHNA II03HaBaTeTbHBIX JIAKYH.

Taxkyum 06pa3oM, MbI BUUM, YTO B 3aIafHOI MapagnurMe
TaK>Xe BO3MOKHO CTPOUTD OHTOJIOTUIO ¥ THOCEOJIOTHIO Ha
OCHOBe IpMHINIA «<HN4TO». HOo B pamMKax 3anafgHoil anu-
CTeMOJIOTMYECKOJ CTpaTeruy 3Ta MapafiurMa 3aBepllaeT-
Cs1 TIO/IHBIM IIeCCMM3MOM, IIpM3aHyeM HeBO3MOXXHOCTH
MPONYKTUBHOIO ITIO3HAHNA, OTCYTCTBYA ITO3HABATENbHBIX
CPEICTB [ IPEONOIeHNA THOCEONIOTMYECKIX JIAKYH.

Takum 06pa3oM, B SIOXY aHTMYHOCTU OBUIM BCKPBITHI
U cHOpMYIMPOBAHBL MHOXECTBO IIPOOIEM, MMEIOIINX
JIAaKYHapHBIl XapaKTep [JIA 3alafHOM TpaguLiuy I03Ha-
HMA ¥ COLMOKYNbTypHOU mpakTuky (Iepaxmmt, 3eHoOH,
Coxpar, coductsl, ckentuku). C fpyroi cTOpOHbI, ObIIN
CO3/aHbl MeTOAbI 1 CPOPMYTUPOBAHBI HPUHINIIBI TN~
MVHUPOBAHUS JIAKYH: METOJl MalleBTUKM, INPUHINIIBI
(dbopManbHOI JIOTUKM ApPUCTOTENA, IPUHLVIIBI OTPaHMU-
yeHHOCTY ITo3HaHuA (Topruit 1 fp.), IPUHINIIB KYIbTYP-
HOJI OTHOCTUTENBbHOCTY 3HaHUA (DIMKYP U JIp.).

3AKJTIOYEHUE

CpaBHUTENbHON aHAMM3 IPedecKoil ¥ MHAUIICKON, KUTali-
CKOJ TpajyLMii IOKasblBaeT IPUMHIMIIMANBHOE Pasimudne
JTAKYHAPHOCTH B 3aBUCUMOCTH OT KY/IbTYPHOMCTOPUYECKOIA
Tpaguuuu Quocoduy, a TakKe Haluuye JIAKYHAPHBIX
«30H» MEX/JY Pa3HBIMM MHTE/UIEKTYa/IbHBIMU TPAVLIVIAMIL.

IpeBHsas punocodus maeT pasBepHyTYIO HAHOPaMYy JjIa-
KyH. DTO IIO3HaBaTe/IbHbIe JITAKYyHbI, A3bIKOBbIE JTAKYHBI,
JIOTMYECKME TapaloKChl, COLMabHbIe JIAKYHBI. BblABiie-
HIle Pa3NMYHBIX TUIIOB JTaKyH 3QQPeKTHBHO KaK MeTofa-
M KOMIIApAaTMBHOTO aHaju3a, CPaBHEHMUA KUTAJICKOM,
TpevecKoit, MHAUICKON ¢umocoduy, Tak U MeTOfaMU
VMIMMaHEHTHOI'O aHa/IN3a.

CpaBHeHue  [pPEBHEKUTANCKON,  IpeBHEMHAUIICKON
U ipeBHETPeYecKoil MyAPOCTI B OCHOBHBIX MOMEHTAX Jie-
MOHCTPUPYET, YTO B MMPOBO33PEHYECKOI, OHTONOINYe-
CKOIJ1, THOCEOIOTMYeCKO1, aHTPOIIOIOTMYECKOI 06/1acTsaX
CYLIECTBYIOT pasnmmuusa 3TuxX ¢UIocopCcKux Hampasie-
HUIT, KOTOpble 00ecleynBaOT MEXKY/IbTYPHYI0 MUPO-
BO33PEHYECKYIO ¥ MIEOTOINYeCcKYI0 TaKyHapHOCTb. OHa
0OHapY>KMBaeTCs B TPAKTOBKE TAKVX IIOHATUI KaK ObITHe
" HeOBITIE, YeTOBEK, er0 CMBICT JKM3HM, IPUHINIIBI 110-
3HAHMSL.
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WPROWADZENIE

Literatura przedmiotu prezentuje kategorie jako zasadni-
cze, gléwne pojecia danej dyscypliny, stuzace do formu-
fowania twierdzen $cisle ogdlnych (praw), nadajacych
jej status dyscypliny naukowej (Bodnar et al. 1984: 56).
Z kolei literatura filozoficzna i metodologiczna stwierdza,
ze kategoriami sg pojecia najogdlniejsze, odzwierciedlaja-
ce najbardziej istotne wilasciwos$ci i zwigzki zjawisk. Ka-
tegorie wyrdzniaja si¢ zatem sposréd pojeé ogolnych nie
tylko jako pojecia najogélniejsze, lecz réwniez ujmujace
najistotniejsze cechy zjawisk. Kategorie stanowig pewnego
rodzaju konstrukcje poznawcza odwzorowujacg istotno-
$ciows strukture zjawisk (Karwat 1981a: 111).

Zatem mozna przyjaé, ze kategorie w nauce o polityce
s3 podstawowymi pojeciami pozwalajacymi na formu-
fowanie twierdzen, interpretacje zjawisk politycznych
a szczegolnie przy prowadzeniu procesu badawczego nad
systemami politycznymi czy systemami partyjnymi. Wy-
odrebnianie kategorii, wedtug przyjetych kryteridw, jest
procesem niezwykle trudnym z uwagi na interdyscypli-

narny charakter politologii, ktéra zapozycza i transpo-
nuje pojecia z innych nauk. Pojecia te charakteryzujg sie
duzym stopniem abstrakcji, co dodatkowo utrudnia ich
zastosowanie. Pomocnym moze si¢ okaza¢ tzw. ,kontekst
polityczny” poje¢ zapozyczonych ulatwiajacy adaptacje
na plaszczyzne nauki o polityce. Mozna powiedzie¢, ze
kategorie pozwalajg na wykrycie zjawisk politycznych ich
okreslenie i zrozumienie, co w konsekwencji postuzy do
wlasciwej (poprawnej) interpretacji zycia politycznego
i jego uwarunkowan. Kategorie politologiczne pozwalaja
na badanie - diagnozowanie - prognozowanie rzeczywi-
sto$ci politycznej ,,tu i teraz”.

OMOWIENIE

Sposréd wielu kategorii politologicznych mozna wska-
za¢ na podstawowe powszechnie akceptowane znajdujace
sie w katalogu zasadniczym oraz kategorie nowe, ktore
znajdujg si¢ w trakcie oceny ich mozliwosci zastosowan
w sferze polityki mogace wzbogacic¢ zbiér istniejacy. I wla-
$nie proba ich prezentacji i uzasadnienia oraz mozliwosci
wprowadzenia do istniejacej siatki kategorii bedzie przed-



miotem naszych rozwazan. Mozna w tym momencie do-
kona¢ nastepujacego podziatu kategorii politologicznych
wedlug trwania i zmiany kryterium ustrojowego w Polsce:

» kategorie nauki o polityce tworzone do roku 1989,

o kategorie istniejace w zachodnich naukach politycz-
nych nie majace mozliwosci przeniesienia w sfere po-
litologii polskiej,

o kategorie nowe pojawiajace si¢ do opisu rzeczywisto-
$ci politycznej w Polsce po roku 1989.

Cenzus czasowy jest tu bardzo istotny ze wzgledu na zmia-

ne ustroju politycznego i ksztaltowanie nowego opartego

o zasady demokratyczne - demokracji liberalne;j.

Wiréd gtéwnych kategorii nauki o polityce tworzonych do
roku 1989 nalezy wymieni¢ nastepujace:

wielka grupa spoteczna jako catos¢ zorganizowana, po-
trzeby wielkich grup spotecznych, wartosci polityczne, nor-
ma polityczna, dzialania polityczne, interes polityczny, or-
ganizacja polityczna wielkiej grupy spolecznej, organiza-
cja polityczna spoleczenistwa, paristwo, wltadza polityczna,
partia polityczna, ideologia, stosunki polityczne, procesy
polityczne, system polityczny, system partyjny, przywodz-
two polityczne. (Bodnar i wsp., 1984: 60-61)

Po roku 1989 cz¢$¢ podstawowych kategorii politologicz-
nych, w naturalny sposob, stracita mozliwosci opisu i wy-
jasniania zjawisk politycznych. Czes¢ zaczeto weryfikowac
i stosowaé w nowym kontekscie politycznym. Jednak do
zrozumienia otaczajacej nas nowej rzeczywistoéci poli-
tycznej wykreowano nowe kategorie. Kategorie pozwala-
jace na formutowanie twierdzen w oparciu o ustr6j demo-
kracji liberalne;j.

Do podstawowych kategorii politologicznych po roku
1989 literatura przedmiotu ukazuje m.in. (Chmaj, Zmi-
grodzki, 1998: 51-52) proces polityczny jako szczegdlna
posta¢ procesu spolecznego.

Myslimy, Ze mozna zinterpretowac proces polityczny, jako
nastepujace po sobie fazy. Logiczny cigg zdarzen w ktérym
uczestniczy przynajmniej jeden pomiot polityczny. Ana-
lizujac proces polityczny — zdaniem A. Antoszewskiego -
nalezy uwzgledni¢:

1. Ciag zdarzen obiektywnie ze sobg powigzanych.
Oznacza to, iz nie jest on jedynie rodzajem konstruk-
cji analitycznej, tworzonej przez badacza. Jego ramy
wyznacza bowiem okreslona prawidlowosé, ktora
uwarunkowuje cel dzialania.

2. Analiza proceséw politycznych obejmuje nie tylko
okreslenie ich stanéw poczatkowych i koncowych,
lecz takze rekonstrukcje standw posrednich, co po-
zwala na wyjasnianie tresci i kierunkéw obserwowa-
nych przeksztalcen.

3. Analiza proceséw politycznych powinna pomoc
w uzyskaniu odpowiedzi na pytania, w jaki sposob
(tzn. za pomocy jakich procedur) i w jakim zakresie
ulega przeksztalceniom dany system polityczny (An-
toszewski i wsp., 1991: 162-163).
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Pelne okreslenie procesu politycznego jest zabiegiem nie-
zwykle trudnym i w literaturze przedmiotu réznorodnie
okreslany. Myslimy, ze olbrzymie znaczenie ma tu podej-
$cie badacza i jego przygotowanie merytoryczne. Prezen-
towane sg trzy podejscia:

o ujecie ewolucyjne,

e ujecie systemowe,

o ujecie instytucjonalne.

Zdaniem M. Chmaja i M. Zmigrodzkiego najlepsze
w okresleniu procesu politycznego jest ujecie ewolucyjne,
ktére mowi, ze ,,Proces polityczny jest to przebieg regu-
larnie po sobie nastepujacych faktéw politycznych pozo-
stajacych ze soba w zwigzku przyczynowo - skutkowym”,
(Chmaj, Zmigrodzki, 1998, 54)

W tym miejscu konieczna jest potrzeba okreslenia co, ro-
zumiemy pod pojeciem fakt polityczny. Fakt polityczny
mozna zdefiniowa¢ jako zdarzenie juz zaszle. Zdarzenie
polityczne moze uruchamia¢ proces polityczny i mie¢
wplyw na jego ksztaltowanie. Jak réwniez mozemy przy-
wola¢ sytuacje polityczna, ktora zdarzyla sie¢ w bliskiej
i/lub dalekiej przesztoéci. Nie kazdy fakt polityczny wyma-
ga uruchomienia procesu politycznego. Niektore fakty po-
lityczne sg ignorowane — celowo lub sa bez znaczenia dla
prowadzonej polityki panstwa. Majg malg ,wage” politycz-
ng by brac je pod uwage do prowadzonej analizy politolo-
gicznej. Moga réwniez nic nowego nie wnosi¢ do badan
nad, np.: systemem politycznym jego ciggloscia i zmiang,
czy ksztaltowaniem przywddztwa politycznego. Ale moga
mie¢ duze znaczenie przy prowadzenie badan nad syste-
mem politycznym. To badacz decyduje o wartosci danego
faktu politycznego i znaczeniu dla badanej materii.

Literatura przedmiotu moéwi, ze: ,,Fakt polityczny to prze-
jaw procesow politycznych zwigzanych z walkg o zdobycie
wladzy panstwowej, stanowiacy czes¢ Zycia spotecznego
i wystepujacy wszedzie tam, gdzie mamy do czynienia
z organizacja spoleczenistwa i sprawowaniem wiadzy oraz
zorganizowaniem i sterowaniem procesami spotecznymi”
(Chmaj, Zmigrodzki 1998: 54).Proponujemy, aby proces
polityczny ukaza¢ jako okreslony cykl w postaci nastepu-
jacych po sobie faz. Proces polityczny przebiega w okre-
slonym czasie i przestrzeni politycznej, spolecznej. Fakty
spoleczne (strajki) moga uruchomic¢ proces polityczny
ale go nie muszg. Zmienne zalezne procesu politycznego
okreslaja ,wage”, np.: protestu — gniew ludu z powodu po-
garszajacych sie warunkéw ekonomicznych. Problem ten
jest niezwykle trudny przy okreslaniu momentu - oko-
licznosci wywotujacych konieczno$¢ uruchomienia pro-
cesu politycznego i dyskusyjne staje sie czy uruchamia
proces, czy go nie uruchamia. Co, musi si¢ sta¢ by pro-
ces zostal uruchomiony? Jesli zostaje rozproszona, przez
sity porzadkowe, demonstracja przeciwnikow, np. $wieta
pracy — 1 maja to proces polityczny zostal uruchomiony,
czy nie. Myslimy, ze tak — uzyto srodkéw przymusu bezpo-
$redniego a demonstracja przeciwnikow $wieta pracy byta
nielegalna. Hipotetyczny proces polityczny dla celéw de-
monstracyjnych ukazuje przebieg poszczegélnych faz cy-



klu. W rzeczywistosci proces ten moze by¢ wydluzony przez
dodatkowe fazy lub skrécony do minimum, np.: do kilku
faz; wywolanie procesu - strajki okupacyjne, demonstracje,
badanie okoliczno$ci - zadania strajkujacych, negocjacje —
nasilenie protestu lub jego ograniczenie, decyzja — porozu-
mienie lub odmowa spelnienia zadan, zatrzymanie procesu,
zakorniczenie procesu — spelnienie Zgdan lub ich odmowa.

Jednocze$nie fazy cyklu procesu politycznego mozna roz-
szerzy¢ o okredlenie czasu oraz ilos¢ i wage faktow poli-
tycznych (zdarzen wywolujacych, np.: protesty spoleczne).
Ponizej na rycine 1 przedstawiono trzy zmienne definiujgc
procesu politycznego.

Wielkosc zdarzen

Narastanie konfliktu

100%
80%
60%
40%
20%
10%

1 2 3 4 5 10
Uptyw czasu (dni, tygodnie, miesiace)

Rycina 1. Fazy procesu politycznego (opr. watsne)

Linia czasu ukazuje okres rozpoczecia, trwania i zakon-
czenia zdarzenia/faktu politycznego w czasie rzeczywi-
stym. Okresla w procesie politycznym fakt trwania zdarze-
nia politycznego kilka dni, czy tygodni, czy kilka miesiecy.
Konflikt polityczny w Polsce ,,Solidarnos¢” - wladza trwat
kilka lat (1980 — 1989). Na linii czasu mozemy réwniez
umie$ci¢ proste sygnatury obrazujace poszczegdlne fazy
zdarzenia politycznego. O$ pionowa moéwi o ilosci konflik-
tow lub/i wadze zaleznie od przyjetej skali. Natomiast pro-
sta przecinajgca poszczegolne punkty stanowi o narasta-
niu konfliktu/faktéw politycznych w procentach (%),
w hipotetycznym przyktadzie. Ukazano to z duzym
uproszczeniem i mozliwoscig réznej interpretacji. Model
niniejszy nie stanowi propozycji uniwersalnej dajacy sie
zastosowac ,,zawsze i wszedzie”. Jednak moze by¢ pomoc-
ny przy prowadzenie analizy procesu politycznego.

Literatura przedmiotu prezentuje rézne podejscia do sa-
mego procesu politycznego, natomiast brak jest rozwazan
dotyczacych nie tyle procesu politycznego, co zarzadzania
procesem politycznym. Starajac sie wypelni¢ powstaja-
cg luke skoncentrujemy nasz wywod na probie ukazania
pewnego wzorca, ktory moze postuzy¢ do analizy zarza-
dzania procesem politycznym.

Wspolczesng polityke krajow rozwijajacych sie, do kto-
rych nalezy réwniez Polska, cechuje zasada kreowania jej
przez rzadzacych przywddcow partii politycznych, mozna
ja okresla¢ czgsto jako polityke imitacyjna (PI). Mozna po-
wiedzie, ze szefowie partii, nazywani czesto samcami alfa,

jako podstawowe narzedzia pracy i podejmowania decyzji
stosuja redukcjonizm oraz intuicje, a w celu oceny sytu-
acji politycznej, pomiarowe metody porownawcze efek-
tow ich popularnosci. Poniewaz zachowania organizacji
politycznych sa bardzo zlozone i nie funkcjonuja zgodnie
z intuicja, to czgsto uzyskiwane przez nich wyniki sg zaska-
kujaco rézne od oczekiwanych. Z tego powodu pojawia-
ja sie niespodziewane sytuacje konfliktowe i kryzysowe,
a szefowie ugrupowan partyjnych nerwowo poszuku-
ja winnych, zaczynajg zwalnia¢ niewinnych i nagradza¢
ostroznych pracownikéw, ktérzy nie wykazywali zbytnio
wlasnej inicjatywy, a w ich systemie zarzadzania nastepuje
proces rozpowszechniania si¢ wiruséw tzw. choréb WE.
Deminga. Problemy zazwyczaj pozostaja nierozwigzane
z powodu braku podejscia systemowego. W przypadku
polityki imitacyjnej mamy do czynienia z procesem zarzg-
dzania konfliktami i kryzysami.

Dynamiczny rozwoj polityki globalnej opartej na wiedzy
ma istotny wplyw na zmiane sposobu podejscia do rozu-
mienia i doskonalenia nowoczesnych systeméw zarzadza-
nia procesami politycznymi opartych na wiedzy, stero-
wanych za pomocg Programéw Wspolpracy Partnerskiej
(PWP) w ramach makrosystemu politycznego opartego
na wiedzy (MPOW).

Program Wspotpracy Partnerskiej (PWP) budowany przy
udziale Przywddcoéw i Menedzeréw Transformacyjnych
szczegOtowo opisuje sposdb transformacji idei na pomyst
jej implementyzacji za pomoca, ktérego uzyskuje sie trans-
fer nowoczesnej mysli do organizacji i wdrozenie innowa-
cyjnych pomystow.

Przywddcy Transformacyjni (PT) buduja Programy Ramo-
we w ramach tzw. PARTNERSHIP PROGRAMOW (PP),
kierujg pracami naukowo-badawczymi a Menedzerowie
Transformacyjni (MT) buduja Programy Operacyjne w ra-
mach tzw. MEMBERSHIP PROGRAMOW (MP) i kieruja
pracami badawczo-rozwojowymi i wdrozeniowymi.

Nowoczesng wspolprace partnerska przywddcow i mene-
dzerow transformacyjnych realizuje si¢ w sposob systemo-
wy w ramach sieci uczacych si¢ organizacji inteligentnych,
ktore same kreujg swojg przyszto$¢ i tworzg innowacyjne
rozwigzania, jak réwniez nowe potrzeby, dzigki kreatyw-
nosci ludzi.

Istotnym narzedziem wplywajacym na dynamike zmian
w sposobie i jako$ci funkcjonowania spoleczenistw po-
szczegdlnych regionow geograficznych we wspotczesnym
$wiecie jest innowacja, ktéra moze by¢ wprowadzona na
rynek (wg. K. Goffina i R. Mitchella) m.in. jako: produkt,
ustuga, proces, lub proces biznesowy lub wg. podrecznika
»Oslo Manual” jako: wdrozenie nowego lub znaczaco udo-
skonalonego produktu (wyrobu lub ustugi) lub procesu,
nowej metody marketingowej lub nowej metody organi-
zacyjnej w praktyce, organizacji miejsca pracy lub stosun-
kach z otoczeniem.
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W debatach politycznych, a takze w tutorialach akade-
mickich opisuje si¢ globalizacje jako nowg faze stosunkow
miedzynarodowych w obszarze gospodarczym, politycz-
nym i kulturowym. Gospodarka ponadnarodowa gene-
ruje w $wiecie silng wspolzalezno$¢ panstw i obecnie nie
sa one wylacznie odpowiedzialne za polityke spoteczno-
-gospodarcza. Nieliczne skrajne przypadki wykluczania
sie panstw z polityki globalnej s3 w wyniku konfliktu izo-
lowane, jak np. Korea Pin.

Obecna faze naszego rozwoju spolecznego w $wiecie zapo-
czatkowala polska rewolucja ,solidarno$ciowa” i amery-
kanska $wiatowa rewolucja przekazu informacji, przyczy-
niajgc si¢ jednocze$nie do budowy nowoczesnego spole-
czenstwa opartego na inteligencji, wiedzy i poznaniu (tzw.
knowledge structure). Struktura poznania jest na réwni
z finansami gtéwna sila napedowa rozwoju gospodarczego
$wiata. Nowe projekty i wytwory sa obecnie wynikiem idei
naukowych i Partnership Programow realizowanych przez
zespoly ludzkie sktadajace si¢ z tzw. Przywodcow Transfor-
macyjnych pracujacych w obszarze wiedzy i Menedzerow
Transformacyjnych uczestniczacych w ramach Member-
ship Programéw w obszarze umiejetnosci. Jako$¢ konco-
wego wytworu zalezy od przyjetych modeli Przeksztattni-
ka Wiedza - Umiejetnosci, a takze kultury organizacji tych
zespotéw ludzkich.

Nowoczesny wzorzec zarzadzania procesem politycznym
przedstawia rycinia 2.

PODSYSTEM
WSPIERAJACY
PROCES
DECYZYJNY
[ ]
ZESPOLY
SPIN-OFF

MENEDZEROWIE
TRANSFORMACYJNI
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TRANSFORMACYJNI
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BADAWCZE| &
2 [ zEspory | &
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START-UP
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Rycina 2. Wzorzec zarzadzania procesem politycznym (opr. watsne)

Przywdédcy i menedzerowie transformacyjni sg to osoby
zatrudniane na stanowiskach kierowniczych, uprawnio-
ne do kierowania ludzmi i zarzadzania. Pelnig oni funk-
cje kierownicze i odpowiadaja za ogdt spraw zwigzanych
z zarzadzaniem podleglych im jednostkom organizacyj-
nym i tworzg kadre kierownicza, ktérej wiedza, umiejet-
nosci, sposob reagowania i zachowania maja znaczenie dla
ich funkcjonowania. Szczegélnie jednak, w swojej pracy
wyrozniac sie powinni wysokg kulturg osobistg, kompe-
tencjami, wiedzg oraz umiejetno$ciami: wspdlpracy part-
nerskiej przy tworzeniu Programéw Ramowych (PR),
Programoéw Operacyjnych (PO) i przeksztalcaniu idei w
pomysl, myslenia systemowego, gotowosci do ustawicz-
nej nauki, a takze dzialania w wielokulturowym otoczeniu
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miedzynarodowym.

Kolejng kategorig politologiczng sa dzialania polityczne,
ktére tak jak proces polityczny moga by¢ definiowane
w zréznicowany sposob. Zdaniem T. Klementewicza -
dzialania polityczne sg dziataniami ludzi (bez wzgledu
na ich formalng - prawng range i organizacyjna przyna-
leznos¢), polegajacymi na wyznaczaniu sfery stosowania
przemocy publicznej w spoleczenstwie, kierowaniu sposo-
bem jej stosowania przez stanowienie i egzekwowanie pra-
wa (Klementewicz et al. 1991: 13). Zatem normy prawne
reguluja, co mozna a czego nie wolno stosowac przez apa-
rat przymusu. Myslimy, Ze przy stanowieniu prawa brane
s3 pod uwage réwniez normy moralne.

Analizujac dzialania polityczne odwolujemy si¢ zwlaszcza
do celow, jakie zmierzajg realizowaé¢ podmioty sprawcze
oraz do ich wiedzy o warunkach i srodkach realizacji ce-
léw. Zatem rekonstruujemy struktury motywacyjne dzia-
fann (Klementewicz et al. 1987: 094). Natomiast M. Kar-
wat definiuje dzialania polityczne w nastepujacy sposob:
»Przez dzialania rozumie¢ bedziemy nie wszelkie zacho-
wania, lecz jedynie zachowania $wiadome i celowe, za-
mierzone, majace okreslony sens (intencje i czytelng dla
otoczenia wymowe), racjonalne w tym sensie, ze podjete
ze wzgledu na wiedze o tym, jakie czynnosci powoduja ja-
kie rezultaty” (Karwat et al. 1984: 61). Jednocze$nie mozna
wskazac, ze cze$¢ definicji eksponuje dziatania zwigzane ze
sprawowaniem wladzy lub jej walka o wiadze¢. Natomiast
pozostale prezentuja dzialania polityczne jako zachowania
ludzkie poprzez organizacje polityczne, instytucje wply-
wajgce na ksztalt proceséw politycznych.

Kolejna kategoria to stosunki polityczne. Stosunki poli-
tyczne wiaza si¢ z wzajemnymi relacjami uczestnikéw zy-
cia politycznego. W zasadzie sa to relacje zachodzace po-
miedzy organizacjami politycznymi, instytucjami ale réw-
niez grupami spotecznymi i osobami. Stosunki te dotycza
walki o wtadze i/lub jej utrzymanie. Mozna powiedzie¢, ze
stosunki polityczne sg zwigzane z wladza, wokot wladzy
i we wladzy.

Poczatek rozwazan nad kategorig cigglosci i zmiany jako
proby analizy systemu politycznego w zasadzie powoduje
natychmiastowe przywotanie takich poje¢, jak stabilnos¢,
niestabilnos§¢ czy transformacja. Kategorie te nabraty ol-
brzymiego znaczenia po roku 1989 w sferze nauk poli-
tycznych. Pojecia te mozemy traktowa¢ w kategoriach
wyjasniajacych stan w jakim znajduje sie system. Zatem
koncepcje ciaglosci i zmiany oraz stabilnos$ci i niestabil-
nosci, jak rowniez transformacji dla potrzeb prowadzonej
analizy systemu politycznego traktujemy jako kategorie
empiryczne, a nie jako pojecia abstrakcyjne. Sadzimy, ze
kategorie te wydaja si¢ uzyteczne i moga tworzy¢ zbidr
instrumentéw do prowadzenia procesu badawczego sys-
temu, jesli istnieje zasada systemowosci, ktora okresla sys-
tem (legitymizuje go).



Kategorie ciaglo$ci rozumiemy jako pewien stan (sytuacje)
systemu w panstwie charakteryzujacy sie stabilnoscia. Za-
tem cigglos¢ jako trwanie bez jakiejkolwiek zmiany. Cia-
glo$¢ wzgledna mozna tak okresli¢ te kategorie. Dlatego,
ze nie zostalo jeszcze okreslone jakie uwarunkowania po-
woduja taka cigglos¢. Czy ma ona odnosic sie tylko do sy-
tuacji wewnetrznej systemu politycznego, czy do sytuacji
zewnetrznej jak system partyjny czy spoteczny. Cigglosc
systemu politycznego ma wplyw na pozostale systemy
w panstwie i otoczenie miedzynarodowe. System nie funk-
cjonuje w prozni i nie stanowi samoistnego bytu. Dlatego
tak wazne jest uchwycenie tych determinant powoduja-
cych ciaglos¢. Ciaglos¢ historyczna czy ideologiczna.

Z kolei zmiana czy tez transformacja w systemie poli-
tycznym nie musi podwaza¢ istniejacego systemu a moze
oznaczaé szanse jego przetrwania. Uzaleznione jest to od
rodzaju zmiany. Czy jest to zmiana innowacyjna? Czy
zmiana zachodzaca w systemie politycznym - zmiana
ustroju — ktory rzutuje swoimi elementami na pozostale
systemy? Czy zmiana spoteczna — gniew ludu w postaci
protestow robotnikow — powodujgca diametralng zmiane
systemu politycznego, burzaca dotychczasowy uktad po-
lityczny, spoleczny ale i gospodarczy. A na jego miejsce
tworzgca nowe systemy.

Zatem rodzaj zmiany ma tu olbrzymie znaczenie dla ca-
tosci systemy politycznego ale réwniez dla systemu spo-
tecznego, ekonomicznego i partyjnego. Zmiana okreslona
jako ewolucyjna czy aksamitna rewolucja, czy przelom po-
lityczny. Rézne nazwy zmiany nie powoduja jednak pod-
wazania jej rodzaju i ciezaru gatunkowego (mocy zmian).
Najbardziej znaczaca moze by¢ jednak zmiana polityczna.
Mozliwa jest rowniez sytuacja kiedy pomimo zmiany sys-
tem pozostaje taki sam jak poprzednio — pozostajg zagro-
zenia.

Zmiana moze obejmowa¢ obrzeza systemu nie narusza-
jac ukladu - zmiana modyfikujgca system polityczny czy
partyjny. Przytoczono tu przypadki skrajne zmiany, kiedy
z jednej strony zmiana burzy caty system polityczny kraju.
Z drugiej strony zmiany nie powoduja podwazania stabil-
nego systemu politycznego tylko go modyfikuja. System
polityczny powinien dostosowywac¢ si¢ do zmieniajacego
sie otoczenia spotecznego i w odpowiedni sposdéb reago-
wacé na rozne drazliwe problemy spoleczne. Powinien by¢
aktywny - fagodzi¢ napiecia spoteczne.

Proces zmiany stat si¢ trwalym elementem wspolczesnej
polityki - pisze R. Herbut - mdwienie o zmianie jako
takiej i traktowanie jej jako kategorii absolutnej nie ma
poznawczo glebszego znaczenia. I dalej — zakres, tempo,
intensywnos¢ czy tez charakter zmiany politycznej moga
by¢ bardzo rdzne (...). R. Herbut pisze réwniez, ze system
polityczny ,,moze radzi¢ sobie lepiej lub gorzej ze zmiana-
mi, a jest to uzaleznione od konkretnych okoliczno$ci oraz
momentu historycznego, w jakim pojawia si¢ koniecznos¢
ich ,recepcji”. Mowienie o zmianie oznacza wigc wskaza-

nie, z jakiego typu przeksztalceniami mamy do czynienia
i na jakim poziomie rywalizacji politycznej ona wystepuje
(np. wyborczej, koalicyjnej czy tez organizacyjnej)” (Her-
but 1996: 54).

R. Herbut zaprezentowal réwniez stanowiska poszcze-
goélnych badaczy na temat zmiany systemu partyjnego.
Stwierdzit, ze P. Mair przyjmuje, iz ze zmiang systemu par-
tyjnego mamy do czynienia wowczas, gdy ,w efekcie ide-
ologicznych, strategicznych czy wyborczych przeksztalcen
nastepuje transformacja kierunku rywalizacji lub formuty
tworzenia rzadu” (Herbut 1996: 55). Myslimy, ze przyto-
czona definicja zmiany systemu partyjnego bedzie pomoc-
na przy analizie cigglosci i zmiany, np. polskiego systemu
partyjnego.

Kolejne stanowisko w sprawie zmiany systemu partyjnego
zajat M. Laver. Traktuje on ,zmiane systemu partyjnego
jako zmiane w konfiguracji partii politycznych rywalizuja-
cych w ramach narodowej przestrzeni politycznej, okreslo-
na w kategoriach tozsamosci, znaczenia oraz ideologicznej
pozycji partii w ramach systemu”. I trzecia propozycja
dotyczaca zmiany systemu partyjnego przytoczona przez
R. Herbuta méwi, ze M. Pedersen definiuje zmiang syste-
mu partyjnego jako ,,0g6t zmian zachodzacych w ukladzie
wzajemnych powigzan miedzy rywalizujacymi partiami
na [...] trzech poziomach (tzn. parlamentarno - gabine-
towym, wyborczym oraz partii jako organizacji), jak réw-
niez pomiedzy nimi” (Herbut 1996: 55).

Nastepnie autor stwierdza, iz te ,trzy propozycje, repre-
zentatywne dla gléwnego nurtu analizy dynamiki systemu
partyjnego, moga stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych,
juz bardziej szczegélowych rozwazan”. I tu nalezy zgodzi¢
sie propozycja R. Herbuta, Ze prezentowane stanowiska
w sprawie zmiany systemu partyjnego, czy roli zmiany
w systemie partyjnym moga stanowi¢ podstawe dalszy
szczegotowych badan nad tworzeniem nowego systemu
i jego dynamika. Badan tak potrzebnych do ukazania isto-
ty systemu partyjnego. Przywolane sytuacje mozna ujgc
lapidarnie, iz ,zmiana jest stala” (wpisana) w system poli-
tyczny czy partyjny ale réwniez inne systemy.

Natomiast koleing kategori¢ empiryczng, jak stabilno$¢
postrzegamy stosujac kryteria aksjologiczne modwiace
czy analizowany system jest dobry i dlaczego. Stabilno$¢
okreslana w kategoriach socjologicznych - brak przemocy,
przestrzeganie praw czlowieka. Duza stabilno$¢ moze po-
wodowac¢ coraz wigksze ostabianie systemu, co w efekcie
spowoduje zanik zdolnosci adaptacyjny. A zanik zdolnosci
adaptacyjnych (dostosowawczych do ciagle zmieniajacej
sie sytuacji politycznej) prowadzi do niestabilnosci. Zatem
kategoria stabilnosci zaréwno dotyczy systemu politycz-
nego a nastepnie systemu partyjnego. Nie mozemy przyj-
mowat, ze stabilnos¢ systemu to jest trwanie w bezruchu.
Naszym zdaniem to sytuacja systemu politycznego czy
systemu partyjnego dajaca mozliwosci ciagtego wzgledne-
go rozwoju w warunkach sprzyjajacych, tworzonych przez
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otoczenie, np. system spoleczny. Natomiast dynamika tego
rozwoju moze by¢ roznie oceniana. W zalezno$ci jakie ce-
chy systemu bedg brane pod uwage (badane).

Niestabilno$¢ to kolejna kategoria analityczna. Niesta-
bilno$¢ rozumiemy jako zachwianie pewnej réwnowagi
systemu. Destabilizacja ukladu stabilnego. Efekt niestabil-
nosci moze wywota¢ brak zmian czy zbyt duza stabilnos¢.
Zatem stabilno$¢ czesto prowadzi do politycznej niesta-
bilnoéci. Destrukcyjne dzialania wewnatrz systemu ale
i na zewnatrz powoduja brak rownowagi a w konsekwencji
przedluzajacy si¢ niestabilnos¢. System musi podja¢ dzia-
tania, aby powrdci¢ do réwnowagi i tym samym odzyskac
stabilno$¢. Jednak zdarzajg si¢ sytuacje, zZe system pozosta-
je w permanentnej niestabilnosci nie do konica wypetnia-
jac swoje funkcje a jednak trwa.

R. Herbut pisze, ze w literaturze przedmiotu pojawilo
sie nawet okre$lenie ,stabilna niestabilnos¢” Przywo-
tuje przypadek sytuacji politycznej jaka zdarzyla sie we
Wrtoszech w latach 1945-1990. Kiedy system polityczny
w efekcie izolacji PCI, byl raczej nie tyle niestabilny, co za-
blokowany. Rzutowalo to w konsekwencji na przesuniecia
peryferyjne w procesie przetargdéw koalicyjnych poprzez
zdjecie z agendy rzadowej kwestii o fundamentalnym
znaczeniu politycznym. A to z kolei powodowalo czeste
zmiany koalicji gabinetowych tym samym powolnos¢ w
procesie zarzadzania i dokonywaniu koniecznych zmian
wymuszanych przez spoleczenstwo.

Dla potrzeb np. prowadzonej analizy ciggloéci i zmiany
polskiego systemu politycznego koniecznym bedzie wylo-
nienie innych elementéw systemu potrzebnych dla opisa-
nia procesu erozji i tworzenia czy przeksztalcen systemu.
Nalezy réwniez wyloni¢ narzedzia stuzace ,mierzeniu”
systemu politycznego np.: cigglosci i zmiany ale réwniez
innych zjawisk majacych wplyw na system. Przydatnym
moga by¢ tu typologie, jak réwniez elementy rywaliza-
cyjne (dominujace wewngtrz systemowe). Zatem moze-
my je okresli¢ jako mikrosystemowe. Natomiast elementy
przeksztalcen spoltecznych, instytucjonalnych czy innych
wydarzen (zjawisk) dziejacych si¢ w otoczeniu systemu
a majacych wplyw na system polityczny nazwiemy makro-
systemowe. Taki podzial pozwoli na mozliwie precyzyjne
wylonienie i okreslenie stanu systemu politycznego i kie-
runku jego przeksztalcen. Pozwoli réwniez na wyjasnie-
nie, np.: przyczyn mechanizmu zmiany czy zablokowania
systemu. Jak réwniez erozji systemu politycznego w Polsce
w latach osiemdziesigtych ubieglego wieku. Pomocnym
moze si¢ okaza¢ wyodrebnienie kryteriow na podstawie
ktorych bedzie mozliwe okreélenie typologii systemu czy
klasyfikacji.

Rezim polityczny jako kolejny czynnik ma wplyw na pozo-
stale systemy na ich charakter i strukture. Rezim polityczny
ukazuje m. in., co stanowi podstawe systemu politycznego,
jak jest zorganizowane centrum wtladzy, jak przebiega pro-
ces decyzyjny, jakie sg relacje wladzy ze spoleczenstwem.
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Jednak w prowadzonej analizie tylko czgsciowo ten czyn-
nik moze by¢ brany pod uwage, szczegdlnie w poczatko-
wej fazie transformacji ustroju politycznego. Myslimy tu o
demokratycznym rezymie politycznym uksztaltowanym
po 1989 roku w Polsce. System polityczny w Polsce zostat
w swoich podstawach omdéwiony w literaturze przedmiotu.

Ostatnig kategorig w prowadzonej przez nas analizie jest
przywodztwo polityczne.

Przywdédztwo polityczne jako kategoria przedmiotowa lub
analityczna moze mie¢ zastosowanie w systemie pojecio-
wym teorii polityki i moze stuzy¢ diagnozom politolo-
gicznym (Aftyka et al. 1988: 39) z jednej strony. Natomiast
z drugiej strony wspoélczesna polityka demokratyczna
»haklada” na przywodztwo polityczne pewne ogranicze-
nia instytucjonalne - kontrolne. Przywddca jest odpowie-
dzialny przed spofeczenstwem i istnieja mozliwosci jego
usuniecia. Zatem mozemy powiedzie¢, ze analizowanie
przywodztwa politycznego da sie uja¢ w dwdch warstwa.
Pierwsza z nich to teoretyczna a druga praktyczna. Teore-
tycznym podstawom kategorii przywodztwa politycznego
pos$wiecono wiecej uwagi. Liczba publikacji dotyczacych
teorii przywddztwa jest stosunkowo wieksza do roku 1989
w polskiej politologii, jak réwniez po tym okresie. Jedno-
cze$nie opracowan praktycznych wynikajacych z przepro-
wadzonych badan nad problematyka przywddztwa poli-
tycznego jest niewiele.

Przywodztwo polityczne obejmujace kategorie wladzy
i wplywu. Wladza rozumiana jako zdolno$¢ narzucania
postuchu i wplyw, pojmowany jako powtarzajace si¢ ukie-
runkowanie dziatan jednych aktoréw politycznych przez
innych (Antoszewski et al. 2007: 497). Przywédztwo po-
lityczne postrzegane nie tylko, jako przywodztwo indywi-
dualne, ale i przywodztwo zbiorowe (grupowe). Mecha-
nizmy przywodztwa politycznego sg istotnym elementem
procesu politycznego - przywolanego na poczatku na-
szych rozwazan o kategoriach politologicznych. Uwiklanie
przywodztwa politycznego w caloksztalt zjawisk i proce-
séw spotecznych, politycznych i ekonomicznych wynika

z realizacji podstawowej funkcji wladzy politycznej, jaka

jest regulowanie zachowan spolecznych. Z tego tytulu

mozna powiedzie¢, ze kazdy przywddca (czy grupa przy-
wodcza) jest takim podmiotem polityki, ktory:

1. Wpyraza interesy konkretnej grupy lub grup.

2. Jest podmiotem wtadzy.

3. Jest czynnikiem sprawczym procesu kreowania, likwi-
dacji, czy utrzymania okreslonych stosunkéw spofecz-
nych.

W literaturze po$wigconej problematyce przywodztwa —

pisze Andrzej Antoszewski — przytacza si¢ spostrzezenie

Jamesa MacGregora Burnsa, ze przywddztwo jest wpraw-

dzie jednym z najczesciej obserwowanych, ale najgorzej

rozumianym fenomenem na $wiecie. Mimo iz osobowos¢,
dzialalnos¢ i rezultaty osiagane przez przywddcow poli-
tycznych stanowig przedmiot licznych opracowan poli-



tologicznych i psychologicznych - poczynajac od Ksigcia
Machiavellego — brak jest do dnia dzisiejszego zaréwno za-
dowalajacej definicji, jak i teorii przywodztwa wyjasniaja-
cej warunki jego uzyskania i utraty, sposobdw utrzymania
poparcia, efektywnosci kontaktéw z otoczeniem etc (An-
toszewski et al. 2007: 498). I dalej za Malg encyklopedig
wiedzy politycznej definiuje przywodztwo polityczne jako
»stosunek wystepujacy miedzy jednostka - przywddca
a grupa, skladajacy si¢ z jego zwolennikow” (Antoszewski
et al. 2007: 503).

Z kolei Andrew Heywood analizuje cztery przeciwstawne
teorie przywodztwa:

—  przywodztwo jako osobisty dar,
—  przywodztwo jako zjawisko socjologiczne,
—  przywodztwo jako konieczno$¢ organizacyjna,
—  przywodztwo jako umiejetno$¢ polityczna (Heywood
2006: 430).
Dalej omawia poszczegdlne teorie przywodztwa i tak w
stosunku do pierwszej stwierdza, ze ,,Iradycyjny poglad na
przywodztwo postrzega je jako rzadki, ale naturalny dar”
Przywoluje tu poglady Arystotelesa o tym, ze czlowiek
rodzi sie z przeznaczeniem do rzadzenia lub podlegania
wladzy. W historii starozytnej Grecji i Rzymu mozna zna-
lez¢ przykiady przywoédcéw wywodzacych si¢ w zasadzie
z arystokracji, klasy nobilitas i dowddcédw wojska. Analizu-
jac schylkowy okres republikanski Rzymu (od 63 r. p.n.e.)
to Pompejusz Wielki, Cezar ale i Oktawian oraz Marek
Antoniusz moga by¢ przykladem przywodcédw. Natomiast
mozemy kwestionowaé metody zdobycia przywodztwa
(wladzy, wptywu). Prébowano réwniez triumwiratu (Ok-
tawian, Antoniusz i Lepidus) - przywodztwo grupowe.

Wracajac jednak do wspdlczesnosci A. Heywood podaje
przyklady tej teorii w postaci nazistowskiej ,,zasady wo-
dzostwa”. Mozna to uzupetni¢ o ,wodz i jego druzyna”
A w wersji tagodniejszej t¢ teorie przywodztwa wyraza
idea charyzmy. ,,Charyzma” pochodzi od greckiego stowa
dar. Poczatkowo okreslano ja, jako koncepcje teologiczng
odnoszaca si¢ do taski, udzielonej przez Boga $wietym
i $wietobliwym osobom. Max Weber w swojej tworczosci
akcentowal, iz wielcy przywodcy takze mieli charyzme ro-
zumiang, jako autorytet pochodzacy z wyzszego Zrddla.
Uwielbienie, jakim darzono takich przywédcéw politycz-
nych, jak cesarz Francuzéw Napoleon Bonaparte (1769-
-1821), jak réwniez prezydent Stanéw Zjednoczonych
John F. Kennedy (1917-1963) mozna przypisa¢ charyzmie
- i to wlasnie odrdznia ich od mniejszego formatu przy-
wodcéw. Przywodcy charyzmatyczni o silnym charakte-
rze (np. Hitler, Castro i Thatcher) (Heywood 2006: 432).
Przywodca politycznym o silnym charakterze byt Marsza-
tek Polski Jozef Pilsudski (1867-1935). John F. Kennedy,
43-letni, byl najmlodszym w historii prezydentem Standw
Zjednoczonych obdarzony niezwykla charyzma. Gradacja
powyzsza jest arbitralna.

Kolejng teori¢ — przywddztwo jako zjawisko socjologicz-
ne — mozemy okresli¢, iz powstaje w wyniku ,,zapotrzebo-
wania” na okreslony typ przywodztwa. W wyniku réznych
konfiguracji politycznych ale i gwaltownych wydarzen
politycznych, jak i spolecznych tworzy si¢ naturalna luka
dla przywddztwa w toczacym sie procesie historycznym
i wypelniajg ja przywddcy o rozny orientacjach ideologicz-
nych i zréznicowanych celach nie zawsze zgodnych z wola
spoleczng. Mozna powiedzie¢, ze sity dziejowe wynosza
przywodce w tym a nie w innym okresie historycznym.
Przywodztwo jako zjawisko socjologiczne bywa réwniez
wytworem zachowan poszczegolnych grup (grupy po-
parcia) pozwalajacych na przejecie wladzy w starozytnym
Rzymie, czy w panstwach wspolczesnych, np.: Ludwik
Bonaparte w 1851 r., Adolf Hitler w 1933 r., Jozef Stalin
w 1922 r. Przywddcy moga rowniez przejaé wladze w wy-
niku wolnych demokratycznych wyboréw - John E Ken-
nedy, 43-letni, byt najmlodszym w historii prezydentem
Stanéw Zjednoczonych w 1961 .

Trzecia teoria przywoddztwa méwi o przywddztwie jako
koniecznosci organizacyjnej.

Potrzebe przywddztwa wymusza kazda skomplikowana
organizacja. Z uwagi na potrzeby dziatalnosci, ktérg po-
winno cechowa¢: okreslona wizja, cele, misja oraz poten-
cjal, by wymieni¢ tylko najwazniejsze. Mozna powiedzie¢,
ze przywodztwo w prezentowanej teorii ma kontekst biu-
rokratyczny. Wspodlczesne organizacje globalne ale nie tyl-
ko wymagaja od przywddztwa (pojedynczego czy grupo-
wego) wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Struktura orga-
nizacyjna staje si¢ coraz bardziej skomplikowana budujac
hierarchiczne podporzadkowanie (organizacje transnaro-
dowe). Natomiast organizacje sieciowe starajg si¢ sprostac
tym skomplikowanym zaleznos$ciom z dobrym skutkiem.

W tym momencie rodzi si¢ pytanie: czy przywodztwa
mozna si¢ nauczy¢? Czy trzeba mie¢ specjalne predys-
pozycje przywddcze by staé sie przywodca? Wedtug
R. H. Rosena przywodztwa mozna si¢ nauczy¢ pod pew-
nymi warunkami (Rosen 1998: 335-345). Do uwarunko-
wan procesu edukacyjnego przywddztwa nalezy zaliczy¢:

— potrzebe zrozumienia samego siebie; nie mozemy by¢
wewnetrznie sprzeczni,

— funkcjonowanie wsréd pozytywnych wiezi z ludzmi,

— tworzenie zrdznicowanego zespoltu przywodczego,

— prowadzenie diagnozy stanu organizacji,

— organizowanie kadry wspomagajacej efektywne funk-
cjonowanie organizacji,

— posiadanie umiejetnosci podgzania za wlasnymi przy-
wddcami,

— posiadanie umiejetnosci mierzenia sukcesu.

Jednoczesnie mozna doda¢ wymogi: potencjal intelektu-
alny i mobilno$¢ potencjalnego kandydata na przywddce.
Zle si¢ dzieje, jesli osoba o potencjale pianisty (posiada ta-
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lent) uczy si¢ przywodztwa. Czeg§¢ znawcdw przedmiotu
moze nie bedzie widziata w tym nic niewlasciwego. Do-
tychczas brak jest jednak jednoznacznej odpowiedzi na
pytanie: czy przywddztwa mozna si¢ nauczy¢?

Réwnoczesnie szczegdlnego znaczenia nabiera przywddz-
two transformacyjne (Gryffin 1997: 515) rozumiane tu,
jako wykraczajace poza naturalne oczekiwania, przekazu-
jace wspomniane wyzej misje, wizje, cele, strategie. Powin-
no kreowa¢ nowe sposoby myslenia i inspirowaé proces
uczenia si¢ przywodztwa w organizaciji.

Drugi dajacy si¢ wyrdzni¢ watek analizowanej teorii to
przywddztwo $cisle polityczne. Méwiace o tym, ze wspol-
czesne demokracje w ktérych funkcjonuja procedury
demokratyczne przy wyborze na rézne stanowiska tak
w organizacji jak i aparacie panstwowym nadaje ,przy-
wddztwu politycznemu wysoce zbiurokratyzowany cha-
rakter, zapewniajac, ze wladza nalezy do urzedu politycz-
nego, a nie pojedynczej osoby go piastujacej” (Heywood
2006: 433). Zatem ciezar gatunkowy spoczywa tu na biu-
rokracji, bez ktorej funkcjonowanie panstwa ale i orga-
nizacji staje sie¢ niemozliwe. Jednak prezydent Kennedy
wnidst do Bialego Domu wlasny styl sprawowania urze-
du. Stanowiska w rzadzie i administracji powierzyl oso-
bom nalezacym do akademickiej i gospodarczej elity USA.
Nieznani szerzej spoteczenstwu, wyksztalceni cztonkowie
rzadu realizowali marzenia mtodego pokolenia. Pokolenia
marzacego o wolnosci, zmianach i odnowie. Rozwigzania
probleméw wojny i pokoju, biedy i niesprawiedliwosci
spofecznej. Prezydent wzywal Amerykanow do uczestnic-
twa w dziele odnowy: ,,Nie pytaj, co twdj kraj moze zrobi¢
dla ciebie. Pytaj, co ty mozesz zrobi¢ dla swojego kraju”
(Reader’s Digest, 1999, 312)

Czwarta teoria przywddztwa ukazuje je w charakterze
umiejetnoéci politycznej, ktorej mozna sie nauczy¢ po-
przez ¢wiczenia. W mys$l zasady ,,éwiczenie czyni mistrza”
Niektorzy przywodcy ¢wiczac osiagneli te umiejetnosé do
granic perfekeji. Jednak wspolczesne postrzeganie umie-
jetnosci politycznej taczy je ze sztuka manipulacji, ktéra
z kolei staje sie charakterystyczna w dobie masowej ko-
munikacji. Media (czwarta wladza) moga kreowac¢ oblicze
przywodcy politycznego. Jako przyklad mozna wymienié¢
tu kult jednostki pojawiajacy sie w latach 20., Stalin, w la-
tach 30., Hitler, od lat 50. XX wieku Mao Zedong, Muam-
mar Kaddafi, Saddam Husajn.

Wystapienia Hitlera na wiecach w réznych miastach Rze-
szy Niemieckiej byly perfekcyjnie wyrezyserowane. Mimi-
ka twarzy, ruchy rak i postaci oraz intonacja glosu wy¢wi-
czone, by wzbudzi¢ emocje u stuchaczy. ,,Kiedy wszed! na
trybune - pisze Franciszek Ryszka — i prostym - straszliwie
prostym jezykiem - wykrzykiwatl o krzywdach zadanych
Niemcom, mozna bylo istotnie przezywaé misterium wia-
ry, ale i czu¢ swoja tozsamos¢ z wodzem. ,,Unser Adolf”
- moéwili i ci takze, ktorzy szczerze i gleboko odczuwali
potrzebe charyzmy, wierzac, ze ,nasz Adolf” - uosobie-
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nie sity wszystkich Niemcdw - wyprowadzi ich na droge
sukcesu, zapewni powodzenie i dobrobyt” (Ryszka 1975:
112). Ta gteboka wiara powodowala, ze Hitler zawladnat
nie tylko sferg zycia politycznego Niemcow, ale takze psy-
chicznego. Bezsprzecznie nie maly byt w tym udzial pro-
pagandy nazistowskiej, ktéra za pomoca nowoczesnych
(w tym czasie) srodkéw socjo-technicznych budowata mit
Hitlera (Aftyka 2012: 67).

Juz wiosng 1933 roku - stwierdza I. Kershaw - osobisty
kult, jaki otaczal posta¢ Hitlera, rozkwitat i osiagnat nad-
zwyczajne formy. Na jego cze$¢ komponowano ,,poema-
ty” - przewaznie proste grafomanskie rymy, niekiedy
w pseudoreligijnym tonie. ,,Deby Hitlera” i ,,Lipy Hitlera’,
w czasach poganskich symboliczne drzewa majace teraz
szczegdlne znaczenie dla volkistowskich nacjonalistow
i wyznawcow rasy nordyckiej, sadzono w miastach i wsiach
w catych Niemczech. Miasta i miasteczka przescigaly sie w
nadawaniu kanclerzowi honorowego obywatelstwa. Jego
imieniem nazywano ulice i place (Kirshaw 2001: 421).

Rosjanie, w stosunku do uwielbienia ,,swojego” wodza, po-
suneli si¢ dalej, ukladajac tuz przed wojng wierszyk: ,,Pro-
szta zima, nastupit leto / Spasibo Stalinu za eto” (Smaga
1992: 123). Kult Stalina rést stopniowo, az do niebotycz-
nych - niewyobrazalnych wielkosci. Byl wszedzie i dotykat
kazdej osoby, szczegdlnie jej sfery psychicznej. Poprzez na-
zwy miast, ulic, placéw i stawianych pomnikéw skfadano
hold Stalinowi. Byt w codziennej prasie ale i w literaturze.
Filmy, malarstwo tego okresu gloryfikowalo osobe Stalina.
Kult Stalina - kult jednostki ale i kwestie struktur, ktdry
6w kult budowaly - i bedace jego efektem zbrodnie okresu
stalinowskiego. Stanowig dzisiaj ostrzezenie dla kazdego,
by sie nie powtdrzylty.

Wspolczesnie konieczno$¢ promowania wiasnej osoby
nie tylko wérdd politykow stala si¢ naturalnym sposobem
zaistnienia. Jednak posiadanie cech przywodczych tak
potrzebnych w czasie masowych zgromadzen okazujg sie
znikome przed kamerami telewizji. Tu wiedza, umiejet-
nosci i kompetencje spoteczne majg decydujace znacze-
nie. Prezentacja wlasnego wizerunku, wyrazanie wlasnych
pogladéw w sposob prosty i zrozumialy. Zatem poprawna
komunikacja ze spoleczenstwem za posrednictwem me-
diéw potrafi przynies¢ sukees polityczny.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazani nalezy stwier-
dzi¢, iz literatura przedmiotu oraz prowadzona analiza tej
problematyki ukazuje réznorodno$¢ teorii, ktore umow-
nie zostaly okreslone dla potrzeb prowadzonego wywodu.
Réznorodnoé¢ ta nie jest do konica wyjasniona i wymaga
dalszych badan. Poszczegolne teorie majg wiele punktow
wspélnych i zachodza na siebie tworzac pewne obsza-
ry mieszczace si¢ w zaréwno w teorii przywddztwa jako
zjawiska socjologicznego, jak réwniez przywddztwa jako
umiejetnosci politycznej. Jednoczesnie nalezy stwierdzié,
ze o ile do lat 50. ubieglego wieku czynnikiem organizuja-
cym i mobilizujagcym przywodztwo polityczne byla w za-



sadzie ideologia, doktryna, program czy projekt politycz-
ny to w drugiej polowie minionego stulecia czynnikiem
wiodacym przywodztwo polityczne stat sie czynnik ludzki
w aspekcie ekonomicznym. Jedak nie umniejszajac roli
czynnikéw ideologicznych, ktére mozna powiedzie¢ ze-
szty na drugi plan co, wcale nie znaczy, Ze ideologia znik-
neta. Nadal pojawiajg si¢ rézne ideologie zyskujac wieksze
lub mniejsze grono zwolennikéw.

Momentem przelomowym - wspomagajacym przywodz-
two polityczne, ale nie tylko - stala si¢ telewizja w latach
50-tych XX wieku w USA. Powolne wspomaganie kampa-
nii wyborczych przez telewizje, pierwsze transmisje tele-
wizyjne wydarzen politycznych oraz marketing polityczny
zaczely kreowaé przywddcow politycznych. Transmisja
telewizyjna zaprzysiezenia Johna E Kennedyego na pre-
zydenta Standéw Zjednoczonych w mrozny poranek 20
stycznia 1961 roku. Poprzedzona transmisjami radiowymi
i telewizyjnymi na zywo z debat politycznych - pierwszych
tego typu na $wiecie (1960 r.). Debaty kandydatéw na pre-
zydenta USA Richarda M. Nixona z Johnym E. Kennedy’m
obejrzato dziesigtki milionéw Amerykanéw. (Reader’s Di-
gest 1999, 312)

Od tego momentu mozna datowa¢ wlaczenie na trwate
prasy, radia i telewizji do polityki. Przejscie polityki na
swyzszy” poziom komunikacji z otoczeniem. Utworzenie
- mozna powiedzie¢ - calego przemystu koniecznego dla
ukazania polityki i politykéw. Szczegolnie telewizji, jako
medium ukazujac wyglad, blyskotliwo$¢ oraz potencjat
intelektualny kandydatéw do roznych rél politycznych.
Medium to moze ,wynie$¢” kandydata na przywodce ale
réwniez spowodowac jego ,upadek” Marketing polityczny
a wlasciwie poszczegdlne elementy procesu marketingo-
wego stawaly si¢ coraz bardziej istotne w grze politycznej.

Zastosowanie marketingu politycznego miato i ma ol-
brzymi wplyw na wykreowanie przywdédcy politycznego.
Obecnie w Stanach Zjednoczonych w kampaniach wybor-
czych kandydatéw na prezydenta, obok tradycyjnych juz
debat telewizyjnych, kluczowym momentem stajg si¢ prze-
moéwienia obu kandydatéw na partyjnych konwencjach.
Stanowiac, ,,by¢ albo nie by¢” wybranym na stanowisko
prezydenta.

Drugim momentem przetlomowym w komunikacji spo-
tecznej, ale i politycznej stal sie Internet na poczatku XXI
wieku. Moze proces rozwoju informatyki pozwoli na stwo-
rzenie wspolczesnej agory, co mozna juz zaobserwowac.
Etap poczatkowy jej budowy to portale spolecznosciowe
i inne. Rowniez telefonia komdrkowa staje si¢ czynnikiem
wspierajagcym komunikacje spofeczna, jak réwniez poli-
tyczng poprzez przesylanie krétkich informacji SMS-em.
Rodzi si¢ nowy sposob komunikacji wsparty o system sa-
telitéw. Pierwsza udana proba tgcznosci w Chinach (sier-
pien 2012 r.) niesie nadzieje na dalszy rozwdj komunikacji
politycznej, spoteczne;j.

Oddzielnym problemem - wymagajacym omdwienia
i niezwykle istotnym - staje si¢ styl przywodztwa politycz-
nego. Styl przywodztwa rozumiany jako sposob realizacji,
osiaganie przyjetej ideologii, doktryny, programu czy za-
tozonego projektu politycznego z jednej strony. Natomiast
z drugiej strony wizji, misji i celéw. Zatem przyjecie pew-
nej strategii pozwalajacej na realizacje przywodztwa poli-
tycznego. Czy bedzie to strategia ofensywna czy defensyw-
na, czy rézne inne rodzaje strategii wynikajace z sytuacji
politycznej (stanu w jakim znajduje si¢ dany system poli-
tyczny, spoleczny, ekonomiczny). Najistotniejsza strategia
bedzie ta, ktora pozwoli na osiagniecie i utrzymanie przy-
wddztwa politycznego.

Wiele stylow przywodztwa politycznego prezentowanych
w literaturze przedmiotu pomylono ze strategiami jakimi
postuguja sie przywddcy. Jednak mozna i nalezy wyodreb-
ni¢, co najmniej trzy style. Przywddztwo transformacyjne,
przywddztwo transakcyjne oraz przywddztwo strategicz-
ne. Poniewaz style przywodztwa politycznego wymagaja
szczegOtowego analizowania a ramy niniejszego artykutu
na to nie pozwalajg w tym miejscu ograniczymy si¢ do cha-
rakterystyki kazdego stylu. Cechg charakterystyczna stylu
transformacyjnego jest to, ze przywodca transformacyj-
ny - tak mozna powiedzie¢ - tworzy narracje. Natomiast
problemem jest, czy narracja zostanie akceptowana przez
spoleczenstwo, czy bedzie lub nie spoteczne przyzwolenie.
Kolejny styl - przywodztwo transakcyjne — charakteryzu-
je si¢ pragmatyzmem. Przywddca stosujacy ten styl dziata
jak mediator starajac si¢ utrzymac status quo systemu poli-
tycznego kosztem ustgpstw ale i negocjacji, jest elastyczny
i praktyczny w decyzjach politycznych. Ostatni wyrdznio-
ny styl - przywddztwo strategiczne — wigze si¢ z ideologia
na podstawie ktdrej przywddca formuluje doktryne, pro-
gram polityczny ale przede wszystkim wizje strategiczna
(Heywood 2006: 434).

Wisrod wielu styléw przywddztwa politycznego mozemy
odnalez¢ takie, ktdre posiadajg wspodlne wartosci. Poszcze-
g6lni autorzy okreslaja rozne style przywodztwa politycz-
nego, ktore wedlug ich wiedzy sa najbardziej istotne. Jed-
nak wiemy, zZe przywddca moze stosowac rozne style za-
lezne od sytuacji politycznej i przyjetej strategii dziatania,
dlatego m.in. uchwycenie poprawnego stylu jest zabiegiem
niezwykle trudnym. Zagadnienie stylu przywodztwa wy-
magatoby obszernych i dtugich badan ukazujacych ,,dzien
po dniu” realizacje przyjetej przez przywodce strategii ra-
mowej, operacyjnej i taktycznej. Mozna proces badawczy
»0dwroci¢” i wykona¢ badania ex- post analizujgc formo-
wanie si¢ przywddztwa politycznego az do momentu spet-
nienia biorgc do badan ograniczony horyzont czasowy, np.
dekade. Rodzi si¢ pytanie, czy przywddca transformacyjny
(dokonujacy transformacji systemowej) powinien reali-
zowac strategie operacyjna? Czy powinien ja realizowac
przywodca transakcyjny? Natomiast menedzerowie poli-
tyczni powinni realizowac strategie taktyczna.
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Rycina 3. Style przywdédztwa politycznego (opr. watsne)

Analizujac przywodztwo polityczne nie wystarcza znajo-
mos¢ biografii i osobowosci przywddcy, lecz rowniez waz-
ne sg kryteria zewnetrzne. Mozna do nich zaliczy¢:

o kryterium geograficzne — przestrzen; miejsce, region,
kraj, czy przywodztwo lokalne, czy miedzynarodowe,
czy globalne,

o cechy demograficzne - pte¢, wiek osoby przywddcy,

» cechy socjologiczne — pochodzenie, narodowos¢, wy-
ksztalcenie, zawod, religia,

o fazy cyklu zycia ze szczegdlnym uwzglednieniem ka-
riery politycznej, warunki sukcesu i uwarunkowania
niepowodzen,

o relacje przywddcy z grupami spolecznym, elitg poli-
tyczna, wspdtpracownikami, doradcami.

Natomiast do cech osobowosciowych moga nalezeé: wie-

dza i inteligencja, umiejetnosci przywodcze, kompetencje

przywddcze, styl przewodzenia, kultura polityczna repre-
zentowana przez przywodce.

Literatura przedmiotu prezentuje duzg ilo$¢ réznych cech,
jakie powinien mie¢ (lub by¢ nimi obdarzony) przywddca.
Podawane sg rozne wartosci, ktére wedtug poszczegdlnych
autordow sg najistotniejsze i wiodace dla przywddztwa po-
litycznego. Wydaje si¢ jednak, ze analizujac przywodztwo
polityczne powinno si¢ koncentrowaé na badaniu tylko
tych cech osobowo$ciowych, ktore stanowig podstawe
efektywnosci i skutecznosci. Zatem, jakie poniesiono na-
ktady i czy osiggnieto cel realizowanego przywddztwa.

Istotnym zagadnieniem przy analizowaniu przywodztwa
politycznego staja si¢ kryteria jakie musi spelnia¢ osoba,
by sta¢ sie przywddcg, jaka droge musi przej$¢ aby wejs¢
w skiad elity wladzy? A z elity wladzy politycznej osig-
gna¢ przywodztwo. Karl Mannheim stwierdza: ,,..w uje-
ciu historycznym najwazniejszymi czynnikami rzadzacy-
mi selekcjg elit byly kryteria: kryterium krwi, kryterium
wlasnosci i kryterium osiggnie¢. Spoleczenstwo arysto-
kratyczne, dobierato swoje elity wedtug kryterium krwi.
Spoleczenstwo burzuazyjne wprowadzito stopniowo, jako
uzupelnienie, kryterium posiadania. Wyksztalcenie bylo
dostepne jedynie dla potomkdw ludzi bogatych. Nie ulega
watpliwosci, pisze K. Mannheim, Ze z tymi dwoma kryte-
riami taczyto si¢ kryterium osiggnieé. Kryterium osiagniec¢
w coraz wigkszym stopniu staje si¢ czynnikiem podnosze-
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nie pozycji spolecznej jednostki (Mannheim 1974: 128).

Wspolczesnie w starych demokracjach zachodnich, ale
i w mlodych systemach demokratycznych, aby wejs¢ do
elity wladzy, jednostka musi spelnia¢ okres$lone wyma-
gania, mozna powiedzie¢ tradycyjne. W zasadzie sg to:
odpowiednie pochodzenie spoteczne, przynalezno$¢ do
warstwy, wyksztalcenie i zawdd, narodowos¢ i wyznanie
religijne. Natomiast drog dojscia do elity politycznej (wla-
dzy, wplywu) jest wiele. Do powszechnie znanych naleza:

o partie polityczne — wybory na rozne stanowiska
(funkcje), np. prezydenta, wiceprezydenta, senatora,
gubernatora,

« nominacje na wysokie stanowiska w aparacie pan-
stwowym,

» nominacje na wysokie stanowiska w instytucjach woj-
skowych,

o rzady i lokalna administracja,
o placéwki naukowe,

o zwigzki zawodowe, organizacje spoleczne, religijne
iinne.

Najbardziej ,,no$na” rekrutacja do elity wladzy staje sie we

wszystkich wspolczesnych systemach demokratycznych

jednak partia polityczna.

Wejsciem do elity politycznej moze by¢ takze udzial jed-
nostkilub jego brak (dziatanie przez zaniechanie) w bardzo
istotnych wydarzeniach politycznych, jak: uczestnictwo
w wojnie, rewolucji, przewrotach, puczach, zamachach
stanu, czy innych wydarzeniach (strajki, demonstracje),
aksamitne rewolucje w krajach Europy Wschodniej, bar-
dzo waznych dla narodu. Mozemy przywotac tu przyktad
wydarzen sierpniowych w 1980 roku w Polsce. Na fali tych
wydarzen wyplyneli nowi ludzie, dotychczas nie znani
spoleczenstwu, stajac si¢ przywddcami.

Konkludujac nalezy stwierdzié, ze czgs¢ kategorii w nauce
o polityce przeszta transformacje, jak caly system poli-
tyczny w Polsce. Natomiast czg§¢ kategorii po roku 1989
w naturalny sposéb stracita mozliwosci interpretacji zycia
politycznego i jego uwarunkowan. Nowego charakteru na-
braly kategorie ciggloéci i zmiany - szczegélnie w okresie
przejscia z systemu realnego socjalizmu do systemu demo-
kracji liberalne;j.
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BBEAEHUE

Ha ¢one deHOMEHOMOrMYECKNX U 3K3MCTEHIMATBHBIX
KOHIIETIIINII 4Ye/IOBeKa COBEPLIEHHO HOBBIil, peajnCcTH-
4ecKMi, B3IAf npennoxxut I. Jlykad, MpICTUTeNTb MapK-
CUCTCKOTO CKJIajla, B MOJIOBOCTY HAXO[MBIIUIICA IION
OILIyTUMBbIM BiysiHMeM ¢unocodcekux upeit I. 3ummens
u M. Bebepa. I/aBHBIM VA3BMMBIM MeCTOM (eHOMEHO-
noruy ObIT €€ MPOTPaMMHBIN AHTUIICMXOMOTM3M U aH-
TUMCTOPU3M, 3aMbIKaBlIve PeHOMEHONTOTMIECKIIT OIIbIT
B Y3KOIl 00/1acTy MUCCIefoBaHmii cosHaHus. KoHnemnms
JI. Jlykaua 6pl1a cBO6OJHA OT MHOTMX HESOCTaTKOB (de-
HOMEHOJIOTMYECKMX MOAXOM0B K aHA/IU3y >KM3HEHHOTO
Mupa 4enoseka. CBoell IIMPOKOJ MCTOPUKO-TeHEeTUYe-
CKOII MCCIefoBaTebcKol ycranoBKol . Jlykad oTKpbIn
HOBYIO CTPaHMUIY B M3y4eHMMU IIPOOIEMAaTUKM >KU3HEH-
HOTO MMpa. AHa/IM3 TOBCEHEBHOCTH, TPOBeE€HHDIN JIy-
KayeM, BO MHOTMX OTHOLIEHMSIX SIB/ISIETCSI 0OPa3IOBBIM.
ITomyepkHEM, YTO «IIOBCEHEBHOCTb» JlyKaua ABngercs
UCTOPUYECKOU NPOEeKUUell HUSHEHH020 MUPA, HOBBIM pa-
KypCOM TPaiMIVIOHHON (eHOMEHONIOTNYeCKol Ipobite-
MbI (HaIlOMHIM, 4YTO cTaHOB/IeHMe JIyKada Kak ¢punocoda
MIPOUCXOANTIO B HHTEIUICKTYaJIbHOM atMocdepe [erinens-

Oepra, MPOHN3aHHO HEOKAHTUAHCKUMH HIICSIMHU, B OKPY-
xeruu M. BeGepa, I. Pukkepra, K. fcnepca).

OBCYXAEHUE

OTnpaBHBIM IYHKTOM KyJIbTYpOJIOTMYECKOH KOHIEMIUU
Jlykaya sBISETCS TOHITUE O00bEKMuayul, KOTOPHIM
XapaKTepU3YyIOTCsl IMpeAMETHbIC (MaTepHajbHbIe, MEH-
TaJlbHbIC, UHCTUTYIIHOHAJIBHBIC) KYJIBTypHbIE (DEHOMEHBI
U mpouecchl. B QyHKIMOHAIBHOM CMBICIE «0OBEKTHBA-
nus» Jlykada BeIcTymaeT nopobuem cumBosa 3. Kaccu-
pepa uiau BeOEpOBCKOM PALMOHAIBHOCTH, CTPYKTYPUPYS
MUD KYJIBTYPbI BOKPYT IIPEIMETOB, CBSI3aHHBIX C IIPOSIBIIC-
HUEM WHTEHCHBHOM aKTHBHOCTHU 4ejoBeka. OnHaKo mpu
9TOM «OOBEKTHBAIMS» COICPKUT B cebe SIBHBIH peau-
CTUYECCKUH KOMIIOHEHT C yKa3aHHEM Ha aHTPOIOTCHHBIE
CBOMCTBa MaTepHaibHOro Mupa. OOBEKTHBAIMU TIPHCY-
I BceM cepaM KyIbTYpPbI, B TOM YHCIIE U IOBCETHEBHOM
XKHU3HU. XapakTepHo, uTo Jlykau cOMMKaeT MOBCEIHEB-
HOCTh C TAKUMH BECOMBIMH IIIACTAMU KYNBTypHOH pe-
QJIBHOCTH, KaK HayKa M UCKYCCTBO. XOTs IIOBCETHEBHOCTh
U JajeKa OT CTOJdb 3aBEPIIEHHBIX (OpPM OOBEKTHUBALINH,
KOTOpPbIC MBI HAXOJIUM B HayKe U MCKYCCTBE, 3TO HE O3Ha-



YaeT, YTO OHA JINIIeHa OOBEKTHUBAINI KaK TaKOBBIX. «be3
00beKTHBAII BOOOIIE HENB3s MPEJCTABUTh ceOe KU3Hb
YenoBeka, — mucai Jlykad, — ero MbIUIEHUE W YYBCTBA,
€ro MPaKTHKY U €€ OCMBICIICHUE. .. TPY/ 1 S3bIK B U3BECT-
HOM CMBICJIC HOCAT YK€, B CYIIHOCTHU, XapakTep 00beKTH-
Banuil. Tpya MOXET OCyIIECTBIATHCS JIMIIb KaK LIEIeHa-
npasneHHbIA akT» (1). Ty e caMyio MBICIB BBICKA3bIBaI
Kaccupep: «/laxxe B cambIx TIpocThIX opmax dTa [deno-
Beueckasd — C.K.] nesarenbHOCTh XapaKTepu3yeTcsl HEKO-
TOPOTo poja “OnocCpeNCTBOBAHHOCTHIO”, KOTOpasi OTYET-
JUBO MPOTHUBOIIOCTABISAETCS PEaKIUsAM, THITHYHBIM IS
KHUBOTHOTO. OTUETNMBEEe BCETO ATO BUJOW3MEHEHHE Jie-
SITEJIPHOCTHOTO THIIA TMPOSBISAETCS TOT/A, KOTJa YEIOBEK
MIPUCTYTAET K UCIOJB30BAaHUIO OPYIUI Tpyna, Belb yKe
JUTSL TOTO, YTOOBI U300PECTH X, YSTIOBEK JOIDKEH BBIMTH
3a Mpenenbl CBOMX HETMOCPEICTBEHHBIX MOTPEOHOCTEH»
(2). DTOT «BBIXOI» MOXHO HAOIONATh HE TOJBKO B «BbI-
COKHMX» CJIOSIX KYJIBTYPBI, HO M B 3JIEMEHTapHBIX (opMax
oObIIeHHOTO co3HaHMsA. Hayka, McKyccTBO, OOBIZICHHOE
CO3HAHHE OTPAXKAIOT HE TOJIBKO OHO U TO K€ )KU3HCHHOE
cofiepkaHMe, HO M, 4To emé Oojee CyIIeCTBEHHO, Jena-
10T 3TO TOCPEICTBOM OAHHUX M TeX ke Kareropui. Jpy-
roe JIeNo, 4To, OTpakast OJHY H Ty )K€ ICHCTBUTEIHHOCTH,
YeIIOBEK HCIIONB3YeT Pa3lIUYHbIC DJIEMEHTHI CONCPIKAHUS
1 OPMBI 3TOTO OTPAKEHHS B 3aBUCUMOCTH OT KOHKpET-
HOM 1LIeJIeBOM yCTaHOBKH, CBS3aHHON C TEMHU WJIM UHBIMU
o0mmecTBeHHBIMU TOTpeOHOCTSIMH. TakuM o0OpazoM no-
6CEOHEBHOCTNG He NPOMUBOCIMOUM OpYeUM QOPMAM Kylb-
mypul, a ebicmynaem Iulib 8 Kauecmae eé cheyuguyeckol
Moouuxayuu, coxpansaowel npounsle CeA3U Co cemu eé
OCMANLHBIMU 2NIEMEHMAMU.

Jl71s1 XapaKTepUCTUKU COACPKaHUS U LIeJIeH YeI0BEYECKON
nestenpbHOCcTH Jlykad BBEN pa3nuueHUE «IEIOCTHOTO
U «IEIBHOTO» dYelIoBeKa. ECIM «IeOCTHBINY» dYeloBeK
CyIIECTBYET Ha YPOBHE MOBCEAHEBHON JKU3HH, TO «IICIb-
HBII» TIPOSBISET ce0sl B CIENUATM3UPOBAHHBIX BUIAX
JIeTeTbHOCTH, CBSI3aHHBIX C MTPOU3BOJACTBOM OOBEKTHBA-
unii. Ho maxe copepinas crnenain3upOBaHHBIE YCUIIHS,
cTaBsi mepen coOod cyry0o mpodeccHOHabHBIC IICIH,
«IIETBHBINY YeIOBEK 3a/IeHCTBYET B Tpyae Bcé OOrarcTBo
CBOMX TBOPYECKHX CIIOCOOHOCTEH, B3SITHIX M3 MIOBCEIHEB-
Ho# xu3HH. Crienuuka TpyIoBoi 00bEKTUBAIIUN COCTO-
UT JIMIIb B TOM, YTO «4eJIOBEK mpodeccruny, 3aHUMasCh
IeJIecCO00pa3HOi EeATENIbHOCTBIO, Pa3oM U B KOPOTKHUI
MIPOMEKYTOK BpEMEHH MOOHIIU3YET T KaUueCTBa, KOTOPhIE
B MTOBCEAHEBHON KU3HU HE PACCMATPUBAIOTCS UM UCKITIO-
YUTEJBHO C TMO3UIUH MX 3PPEKTHBHOCTH M WHCTPYMEH-
TalbHON LEeHHOCTU. C1edosamenbHo, «UeloCmublily He-
JI08EK NOBCEOHEBHOCMU — HEUCKOPEHUMAS VHUBEPCANUS]
kynvmypol. Crienuaimsanis 1 npodhecCuoHaIH3aus He
YCTPaHSIOT U3 KYJIbTYpbl OOBIICHHBIH WHTEpEC, CKopee
HA00OPOT: OOBIICHHOE JIFOOOIBITCTBO HAXOIUT CBOE BbI-
pakeHUE B CHICIMATTU3AINH U TIPOQECCHU.
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Bakneiiias 3a1aua NoBCEIHEBHOCTU COCTOUT B UHTErpa-
IIUH KyJIBTYPHOTO OIBITA YEJOBEKa, MPUIAAHUS BCEM €ro
00BEKTHBAIIMSIM aHTPOIOMOP(HBIX, CHEIH(pUIecKH Ue-
JIOBEUECKUX uepT. MOXKHO CKa3aTh, YTO MOBCEIHEBHOCTh
«TYMaHU3UPYET» «BBICOKYIO» KYIBTYpPY, 00pa3HO roBops,
HAIoJHsIET e€ YeI0BeYeCKUM TeIIoM. «HacTo 0ObIIeHHOE
MBIIIJICHAE CIIPABEATINBO MPOTECTYET MPOTHB HEKOTOPHIX
CII0cO00B OOBEKTHBAIMY B HayKe (M MCKYCCTBE) M B KO-
HeuyHOM cu€re okasbiBaeTcst mpaBbiM» (3). IloBcemHes-
HOCTh TOBOPHUT SI3BIKOM 3IPaBOTO CMBICIA, CIOCOOHOTO
MOABEPTHYTh KPUTUYECKOH OIleHKE HEOOOCHOBAaHHEIC
MpUTSI3aHUST 00BEKTUBUPOBAHHBIX (DOPM KyIBTYpHL. DTO
TeM 0ojee BO3MOXHO, YTO CHEIHANN3UPOBAHHBIC SI3BIKU
COXPAHSIOT IPOYHYIO CBSI3b C MOPOAUBIINMHE UX crlocoba-
MH CJIOBOYTIOTPEOICHHUS, XapaKTEPHBIMHU JIISI KOHKPETHBIX
CHUTYyaIMii >KU3HEHHOTO Mupa. «Hamm o0s1ieHHbIE TepMU-
HBI 1 Ha3BaHus, — nmucan Kaccupep, — BaxXHBIE BeXH Ha
MYTH K HAy9HBIM MOHSATHSAM, KOHIIENTaM: IMEHHO B 3THX
TEpPMHHAX MBI BIEPBBIC MOIyd4aeM 0OBEKTUBHYIO HIIH TEO-
PEeTHYECKyI0 TOUKY 3peHHUs Ha MUDP» (4).

Jlykau noka3zain Kak To, YTO Mbl BOCIIPUHUMAEM B Ka4eCTBE
HETIOCPEICTBEHHOTO CONEPKaHUs JKU3HHU, hopmupyemcs
émecme ¢ camoll uenogeyeckou ucmopuetl. Bee snemen-
TapHbIe (OPMBI KYJIBTYpHI, BKJIIOYasi OOBIACHHYIO KU3HB
U TPUBBIYKY K TPYAY, TPagulNHN, 0ObYam, CocoOBl Op-
raHU3alyy COBMECTHOM JIEATENILHOCTU U IIPOYHE DJIEMEH-
Thl 3aBOEBAaHHOIO YEJIOBEKOM IPOCTPAHCTBA OKA3bIBAIOT
MpsIMOE BO3JICHCTBHE HAa ()OPMHPOBAHUE €T0 KU3HECHHOMN
CpeJIbl, TOTO, YTO OH MOT ObI CYUTATh CBOCH €CTECTBECHHOM
ctuxueil. beccosnarenpHoe, yoexnén Jlykad, ecTb Takou
e MPOIYKT OOIIEeCTBEHHO-UCTOPHYECKOM MTPAKTUKH, KaK
U caMble 3HAYUTEJIbHbIE JOCTIKEHHSI YEJIOBEYECTBA B Ha-
yKke miu uckyccrBe. [loBcemHEBHOCTH Oeccosnamenvha
B TOM CMBICJI€, YTO OHA HAIlOJIHEHA UJEe0JIoreMaMH, CTeEpe-
OTHUITaMH, PACXOKUMH pelenTaMi 00yCTpOHCTBa JKU3HH,
TO eCcTh Oecco3HaTeNBFHOE, TOBOPS S3BIKOM MapKCHCTCKO-
r0 0OIIECTBOBENICHHS, €CTh 91eMEHM 00U eCMB8EeHHO20 CO-
SHAHUSL.

B noBce1HEBHOCTH OTCYTCTBYET CTPEMIIEHHE K TO3HAHUIO
CYLIHOCTH, ITO3TOMY €€ S3bIK ¥ €€ 00pa3bl MPUHIUIHAIb-
HO aHTpPONoMOp(HBEL. DTO cONMKAET MOBCEIHEBHOCTh
¢ Mugom, TIe CyleCTBEHHOE BhIpaXkaeTcsa He OHATHITHO,
a cOOBITMHHO W JUYHOCTHO. [103TOMY MO3HaBaTENbHBIN
MpolecC B paMKax MOBCEAHEBHOCTH CBS3aH C NMPAKTHUKON
munu3sayuu, oTbIT CYMMHUPYETCS B XapakTepax U cynpoax,
MHPOIIOHUMAaHUE OCHOBAHO Ha J)KUBBIX ACCOLIMALINAX U Ha-
IJSIIHBIX TIpuMepax. B 3ToM cMbIciie MOXKHO TOBOPUTE 00
3CTETUYECKOH, SMOLUNOHAIBHON JOMUHAHTE IOBCEIHEB-
Horo omnbITa. [loBceqHEBHBIE 3HAHUSA M IOBEICHYECKUE
CTpaTerud OCBaMBAIOTCS IOCPEICTBOM HOOPAICAHUSL,
O pONM KOTOPOTO B PAaCIpPOCTPAHEHUU 3JIEMEHTAPHBIX
¢dbopm kyneTyphl nucan emé k. Opesep. Jlykad xe mo-



Ka3bpIBAET KaK CBA3aHa CIIOCOOHOCTH YENOBEKa K MOApa-
XKAHUIO C MEXaHU3MOM (DOPMHUPOBAHMS TEPBUYHBIX O00B-
CKTHBAINH KYJIBTYpPHI.

B cTpyKTypHOM OTHOIIEHMM IOBCEAHEBHOCTb CXOIHA
C Mazueli B CHITy TOTO, YTO KaK B TIEPBOM, TaK ¥ BO BTOPOH
HEOOXOIMMO COYETaIOTCs 3HaHWE U Bepa. HTynTHBHAS,
HaWBHAs C6:13b meopuu ¢ npaxmuxoi odozHadeHa Jlyka-
YeM B KaYeCTBE CaMOr0 BayKHOTO PU3HAaKa [TOBCEJHEBHO-
ctu. [IpuMedarenbHO, 9TO 3TO CBOMCTBO TOBCETHEBHOCTH
HaXOIUT CBOE MECTO M B CAMBIX IMBIIIN30BaHHEBIX OOIIIe-
CTBAaXx, XOTS OOIIECTBEHHAS KU3Hb TaM CO3HATEIBHO HIIH
0ecCO3HATENBHO PACIONaraeT BHYIIUTEIGHBIMU PE3YIlb-
TaTaMH pa3BUTHIX HayK U UCKyccTB. KoHeuHo, peus npu
9TOM HMIET HE O MPSAMBIX 3aMMCTBOBAaHMAX MarM4ecKux
MPAKTUK U PUTYaJOB B APEBHUX KYJIbTypax, HO CKOpee
0 HEKOEM CTNpYKMYypHOM CXOICTBE, TO3BOJITIONIEM HaOITIo-
JIaTelio JIETKO y3HaBaTh UAEHTUYHbIE KOHCTPYKLIMH 110 UX
HACBIIIICHHOMY CIUIABY Npe0Ccmasienus u oeticmsus. ITo
U ecTh Te (DaKTOPBI, KOTOPHIE B CBOEM EIUHCTBE COCTAB-
JISIOT (PEHOMEH BEPHI.

[ToBceqHEBHOCTh COBEPIICHHO HEBO3MOXKHO TOHATH 0€3
aHanu3a (eHoMeHa Bephl. [Ipu 3ToM Bepy cienyeT Tpak-
TOBAaTh HE KaK CHENU(PUUECKH PEIUTHO3HBIN (peHoMeH
(XOTs1 penuruo3Has Bepa TaKKe MOXET UTpaTh Ba)KHEH-
LIyI0 pojb B MOBCEAHEBHON >KHU3HU 4enoBeka). B To ke
BpeMs Bepa, O KOTOPOH UAET pedb HE ABISETCSA MPOJIOTOM
TEOPETUUYECKOTO, IT03HABATEIBHOIO CYXKICHUS, AaHAJO-
TOM HECOBEPIICHHOTO 3HAHMUS WJIK OCHOBaHHUEM YOexse-
HUU (BCE TH acCMEKThl BEPHI C OOJBIIMM WJIA MEHBIIUM
yCIEXOM OOCYKIAIHUCh B aHIIOS3BIYHON JIUTEparype co
BpeM¢EH mparMmarusma Y. Jlxeiimca u k. Jptou, Hanuim
CBOE MECTO B ITOJIEMHUKE BOKPYT CTaryca TEOPETHUECKHX
00BEKTOB HayKd B paMKax JIOTHYECKOTO MO3UTHUBU3MA,
THOCEOJIOTHYECKHUN acleKT Bephl cTajl B CBOE BpeMsi 00b-
€KTOM IPUCTAJIBHOTO BHUMaHUA co cTopoHs! b. Paccena
u JI. Burrenmreiina). B Hamem cimydae Bepa €cTh pyKo-
BOJICTBO K JICHUCTBHIO (BIpPOYEM, 311€Ch BPSA JIU yHacTCs
n30exaTh MParMaTHUYeCKUX acCOLMAIMif), OTKPhIBAIOIIEE
MPSIMOM, HEMOCPEACTBEHHBIA NOCTYN K (pakTaMm M UCTHU-
HaM. Takas MOBCETHEBHAsI BEpa €CTh, IO cioBaM Jlyka-
4a, «TO €MUHCTBEHHOE ITOBEJECHUE, . .. KOTOPOE 3aKII0YAET
B cebe rOTOBHOCTH ITPEBPATUTH BCE B )KU3HEHHBII BEKTOP,
HEIOCPEICTBEHHO COOTHOCSIIMICS C LIETTOCTHBIM YEJI0BE-
KOM, C €r0 YHUBEPCAIbHOM MPaKTHKOI» (5).

Uro kacaeTcss pelUruo3HON BEpbl, TO B €€ OTHOUICHHU
K TIOBCEJIHEBHOCTH COJICPIKUTCSI DIIEMEHT HAIpPsHKEHHO-
CTH, CBSI3aHHBIH C MPOTHBOIIOCTABICHUEM CEKYISPHOMY
MacCOBOMY CO3HAHHIO TIYOOKO JIMYHOTO, COKPOBEHHO-
ro, sMdaruveckoro omeita. [IpoTHBOMOCTaBICHHE NPO-
¢annoeo Kak TOBCEIHEBHOTO U CaKPaJIbHOTO KaK HEMO-
BCEJIHEBHOTO, «TIOTAéHHOTO» BO3HUKACT C JIPEBHEUIIMX
BpEMEH U JIGKHUT B OCHOBE BCeX MHUGOB M CBSAIICHHBIX

putyanoB. B Hamm nHM Han€T 3TOTO MPOTHBOIOCTABIE-
HHSI HECYT Ha ce0e «COKPOBCHHBIC) YTOJKH peOEHKA HITH
(hopMBI IPUBETCTBUS M TPOIIAHUS Y B3POCTBIX (6). DTOT
JIPEBHUH Packol B MPUHIMIE MOXKET OBITh MPEOmONEH
JBIDKCHUEM UCTOPHH (ITO MBI M BUAETH HA IIPHIMEpE MPo-
TECTAHTHU3MA), B PE3YyJIbTATE Yero NpodaHHas TOBCEAHEB-
HOCTh HACHIIIAETCSI CAKpaIbHBIM COZIepKaHueM, odperaet
BEKTOp CBSIIICHHOCTH, HAJEIss MPUBBIYHBIC [TOBCEIHEB-
HBIC JICWCTBHUSI COTCPHOIOTHYECKUM CMBIcTIoM. OnHaxo
NPUXOAAIIAs ¢ TAKUM IPUMHUPEHHEM NPO(HaHHOTO U CBS-
IIEHHOTO PEJIMTHO3HAasI TePIUMOCTh HEH30EKHO CBS3aHA
¢ ocitabiieHHeM BEphI, TaK KaK CIaceHue IyIu Oojee He
00yCIIOBIMBaeTCA KaKoi-1M00 ompeneiaéHHON cakpalib-
HOW TpeAMETHOCThI0. B 3TOM cMmbIcie daHatu3Mm u pe-
JWTHO3HAsT HETEPIMMOCTh OoJiee OTBEYAIOT MOTPEOHO-
CTAM BEPYIOIIUX, YeM €€ TOJEepaHTHbIC 3p3albl. Pemurus
¥ TIOBCETHEBHOCTh MOTYT CONMKAThCS TAKXKe M Ha IOYBE
«71eabCoMOTH3aNN», TO €CTh CTPEMIICHHUS IPEBPATUThH
TPAHCIIEHACHTHOE B «IIPEAMET WHTUMHOTO BIAICHUS.
B TakoMm BHUzE MOBCEIHEBHOCTH NMPHHUMAET 330TEpUYE-
CKHE, POMAHTHUECKUE YEPTHI, IPOHU3AHHBIE TyXOM MH-
CTHYECKOTO CO3EpIaHus. SIpKUM NpHMEpOM MOx00HO-
IO CaKpaJbHOTO OMBITa OBUIM PEIMTHO3HBIC BO33PEHIUS
@. [Ineiiepmaxepa u Dp. Illnerens.

3AKJIOYEHUE

AK.-II. Captp ynpekan [I. Jlykada B TOM, 4TO TOT CyAUT
0 I'CHETHUYCCKUX IpoULEccax, MPOUCXOAAIIUX B UCTOPUH,
«3apanee». B kakoii-ro mepe ympék JXK-II. Caprpa ObLn
obocHoBaH, Tak kak JI. Jlykad B CBOEM U3BECTHOM COYH-
HeHnH «VIcTopus U KJlaccoBOe CO3HAHMEY JICHCTBUTEIHHO
TSTOTEJ K HEKOTOPOH CXeMaTH3alui HCTOPUIECKOTO MPOo-
necca (7). (Ha ato obcTosTenscTBO 0Opaian BHUMaHUE
tarke K. ManreilM, KOTOpbIil XapaKTe€pU30Bajl UCTOPHU-
yeckyro koHuenuuwoo [[. Jlykaya kak «OJZHOCTOPOHHIOIO,
CXEMAaTUYHYI0 W JIorMartu3upoBaHHylo» (8)). OmHaxo,
CIIPaBEUIMBOCTH Paju, HAJAO CKa3aTh, YTO 3Ta OTHOCTO-
POHHOCTh OOBACHSIACH HE HCCIIEIOBATENILCKON OIN30py-
kocThto camoro /I. Jlykada, a ckopee 0COOCHHOCTSMU HUC-
MIOJTb30BAHHOTO MM METO/Ia, OCHOBAaHHOTO Ha HECKOJBKO
BYJIBIapU30BAHHOM BEPCUM «TEOPUM OTpaxkeHus». MIMen-
HO 3TO 00CTOSTENLCTBO, HA HAII B3IVISLL, IPUHYXKIANO €ro
JIeNiaTh MOPOH Ype3MepHO MPSIMOJIMHEHHBIE 0000IICHNUS.
B nenom, B3dTas B UCTOPUKO-TEHETUYECKOM NEPCIEKTU-
BE «IOBCETHEBHOCTHY» Jlykada oOpeTaeT IIOTh U KPOBB,
CTaHOBUTCS peabHOU MOBCEJHEBHOCTBIO YEJIOBEYECKOM
UCTOPHH U KyIbsTypsl. B pesynsrare Jlykau cdopmynu-
pOBal BOMPOCH O MPOUCXOXKJICHUU MOBCEIHEBHOTO MH-
pOIOHUMAaHUS, O (OPMUPOBAHUHM 3CTCTUUYECKUX U pe-
JUTHO3HBIX NMOTPEOHOCTEH, O CTPYKType CIOCOOHOCTEH,
HCOGXO,Z[I/IMLIX JJIA OCYUIECTBJIICHUA HpOI[yKTPIBHOI;‘I JCs1-
TEJIIHOCTH YEJIOBEKa.
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Informacja dla
Autorow

Redakgja ,,Studiow Spolecznych” zaprasza do wspdtpracy Autoréw, ktorzy chcieliby publikowaé swoje teksty na tamach naszego
pisma. Uprzejmie informujemy, ze przyjmujemy do puglikacji artykuly nie dluzsze niz 20 stron znormalizowanego maszyno-
pisu (1800 znakow ze spacjami na strong), a w przypadku recenzji — niz 8 stron. Do artykutéw prosimy dolaczy¢ streszczenie
w jezyku polskim i angielsfdm (wraz z angielskim tytutem artykutu) o objetosci do 200 stéw. Prosimy o niewprowadzanie do
manuskryptéw zbednego formatowania (np. nie nalezy wyréwnywac tekstu spacjami czy stosowac zréznicowanych uwypuklen,
wyliczen itp.). Sugerowany format: czcionka Arial, 12 pkt., interlinia 1,5. Pi$miennictwo zawarte w artykule nalezy sformatowa¢
zgodnie z tzw. zapisem harwardzkim, zgodnie z ktorym lista publikacji istotnych dla artykutu ma by¢ zamieszczona na jego
koncu i ulozona w porzadku alfabetyczny. Publikacje ksigzkowe nalezy zapisywac:

Fijatkowska B., Madziarski E., van Tocken T.L. jr, Kamilska T. (2014). Tamizdat i jego rola w kulturze radzieckiej. Warszawa:
Wydawnictwo WSM.

Rozdzialy w publikacjach zwartych nalezy zapisywac:

Bojan A., Figurski S. (2014). Nienowoczesnos¢ - plewi¢ czy grabic¢. W.S. Biatokozowicz (red.), Nasze czasy - préba syntezy.
Warszawa: Wydawnictwo WSM.

Artykuly w czasopismach nalezy zapisywac:
Bobrzynski T.A. (2009). Depression, stress and immunological activation. British Medical Journal 34 (4): 345-356.
Materialy elektroniczne nalezy zapisywac:

Zientkieicz K. Analiza poréwnawcza egocentryka i hipochondryka. Zart czy parodia wiedzy? Portal Naukowy “Endo”. www.endo.
polska-nauka.pl (data dostepu: 2014.07.31).

W tekscie artykulu cytowang publikacje nalezy zaznaczy¢ wprowadzajac odnosnik (nazwisko data publikacji: strony) lub - gdy
przywolane jest nazwisko autora/nazwiska autoréw w tekscie — (data publikacji: strony), np.: Radzieckie wtadze ,[...] podjety
walke z tamizdaten na dwdch pfaszczyznach: ideologicznej i materialnej” (Fijatkowski i wsp. 2014: 23). lub: Radziecka prasa, jak
stwierdzajq Fijatkowski i wspdlnicy, ,Izyta autoréw drukéw bezdebitowych” (2014: 45). W przypadku przywolywanych tekstow,
gdy nie ma bezposredniego cytowania, nalezy jedynie poda¢ nazwisko i rok publikacji (badZ sam rok, jesli nazwisko autora pada
w tekscie gtéwnym). W odnosnikach w tekscie gléwnym nalezy w przypadku wiecej niz dwdch autoréw wprowadzic¢ ,,i wsp.,
np. (Fijalkowski i wsp. 2014). W tekscie piSmiennictwa (tj. alfabetycznie ulozonej literaturze) prosimy wymieni¢ wszystkich
autoréw danej publikacja. Wiecej o Zasadgch stylu harwardzkiego m.in. na Wikipedii (http://pl.wikipedia.org/wiki/Przypisy_
harwardzkie). Uwaga, przypisy krytyczne, inaczej tzw. aparat krytyczny, prosimy w miare mozliwosci zredukowa¢ do minimum
i wprowadza¢ do gtéwnego teﬁstu manuskryptu.

Zaznaczamy, Ze Redakcja nie placi honorariow, nie zwraca tekstow niezamoéwionych oraz rezerwuje sobie prawo do skracania tekstow.

Teksty prosimy przesyla¢ droga elektroniczng na adres wydawnictwo@mac.edu.pl Materialy mozna réwniez sktada¢ w dwoch
egzemplarzach maszynopisu wraz z wersja elektroniczng (zapisang na noéniku, np. plycie CD, w formacie Microsoft Word lub
Open Office), w siedzibie Redakcji lub wysyta¢ poczta na adres:

Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie
ul. Kaweczynska 36, 03-772 Warszawa

Do tekstu nalezy doltgczy¢ informacje o aktualnym miejscu zamieszkania, nazwie i adresie zaktadu pracy, tytule naukowym,
stanowisku i petnionych funkcjach. Kazdy tekst przestany pod adres Redakeji z prosbg o druk na famach czasopisma podlega
ocenie. Proces recenzji przebiega zgodnie z zalozeniami ,,double blind” peer review (tzw. podwojnie $lepej recenzji). Do oceny
tekstu powoluje sie co najmnief'udwéch niezaleznych recenzentéw (tzn. recenzent i autor tekstu nie s ze sobg spokrewni, nie
wyste;puglq pomiedzy nimi zwigzki prawne, konflikty, relacje podlefios'ci stuzbowej, czy bezposrednia wspotpraca naukowa w ciagu
ostatnich 5 lat). Recenzja ma forme pisemng i konczy sie stwierdzeniem o dopuszczeniu lub niedopuszczeniu tekstu do druku.
W zwigzku z przypadkami famania Erawa autorskiego oraz dobrego obyczaju w nauce, majac na celu dobro Czytelnikow, uprasza
sie, aby Autorzy publikacji w sposdb przejrzysty, rzetelny i uczciwy prezentowali rezultaty swojej pracy, niezalezne od tego, czy
sa jej bezposrednimi autorami, czy tez korzystali z pomocy wyspecjalizowanego podmiotu (osoby fizycznej lub prawnej%.

Wszystkie przejawy nierzetelnosci naukowej beda demaskowane, wiacznie z powiadomieniem odpowiednich podmiotéw (insty-
tucje zatrudniajace Autoréw, towarzystwa naukowe itp.).

Do przedtozonych tekstow z prosba o druk, Autor tekstu jest zobowigzany dotaczyc¢:

1. Informacje mowiaca o wkladzie poszczegolnych Autoréw w powstanie publikacji (z podaniem ich afiliacji oraz kontrybucji,
tj. informacji, kto jest autorem koncepcji, zalozen, metod, protokotu itp. wykorzystywanych przy przygotowaniu publikacji),
przy czym gltéwna odpowiedzialno$¢ ponosi Autor zgtaszajacy manuskrypt.

2. Informacje o Zrodtach finansowania publikacji, wkladzie instytucji naukowo-badawczych, stowarzyszen i innych podmiotow.
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