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STUDIA SPOLECZNE
NR 1 ROK 2009

OD REDAKCIJI

Oddajemy do rak Panstwa pierwszy numer nowego czasopisma wydawanego
przez Wyzsza Szkot¢ Menedzerska w Warszawie, zatytulowanego: ,,Studia
Spoteczne”. Mamy nadziejg, ze periodyk ten stanowi¢ bedzie interdyscyplinarne
forum wymiany mysli naukowej i intelektualnej w zakresie nauk spotecznych.

Dazymy do wspolpracy i integracji srodowiska naukowego skupionego
wokot takich dziedzin wiedzy, jak: pedagogika, psychologia, socjologia, sto-
sunki migdzynarodowe i europeistyka. Chcieliby$my, aby publikowane teksty
reprezentowaly mozliwie szerokie spektrum nauk spotecznych, obejmujace
zarOwno prace teoretyczne, jak i empiryczne. W prezentowanym piSmie beg-
dziemy zamieszcza¢ artykuly odzwierciedlajace procesy spoteczne, gospodarcze
i polityczne zachodzace w Polsce, w Europie i na $wiecie.

Naszym celem jest uczynienie z pisma ,,Studia Spoteczne” osrodka prezen-
tacji zar6wno juz ugruntowanych pogladéw, a takze nowych tendencji w za-
kresie nauk spotecznych.

Mamy nadzieje¢, ze niniejsze czasopismo okaze sig uzyteczne jako zrodto
informacji, nowej wiedzy i inspiracji intelektualne;.

Z powazaniem

Przewodniczacy Kolegium Redakcyjnego Redaktor Naczelny

Doc. dr Bronistaw Czerniecki Prof. dr hab. Janusz Hryniewicz






STUDIA SPOLECZNE
NR 1 ROK 2009

Stanislaw Dawidziuk

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

ISTOTA STRATEGII ROZWOJU WSM W WARSZAWIE

Istota strategii rozwoju Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Warszawie ma
shuzy¢ uzyskaniu celow:

= prezentacji istoty koncepcji,

= prezentacji filozofii zarzadzania,

= planowaniu dziatalnosci,

= wspotpracy jednostek organizacyjnych,

* pozyskiwaniu partnerow zewngtrznych do wspotpracy w realizacji misji

Uczelni.

Prezentacja istoty koncepcji

Najwazniejszym zadaniem strategii rozwoju jest ukazanie sposobu myslenia
o Uczelni, jej roli, zadaniach i sposobie funkcjonowania, wynikajacych z misji.
Podkresli¢ nalezy, iz nie chodzi o okreslenie ograniczajacych ram, ale raczej
ptaszczyzny porozumienia, ktora dla wszystkich osob (dziatajacych w réznych
jej obszarach) stanowi¢ ma wyrazny — i zarazem inspirujacy — uktad odniesienia.

Misja Uczelni jest propozycja ukazania sposobu, w jaki chce funkcjonowac
w $wiecie i realizowac sig jako dojrzata spoteczno$¢ w zmieniajacej si¢ sytuacji
spoteczno-ekonomicznej i polityczne;.

Misja Uczelni, akcentujac szeroko rozumiang edukacj¢ oraz jej wdrozenie,
ma sklania¢ do poszukiwania narzedzi coraz pehniejszej jej realizacji: poprzez
rozwijanie narzedzi uzywanych dotychczas oraz poszukiwanie nowych. Tym
samym misja wykracza poza powszechnie rozumiane funkcje Uczelni. Konse-
kwentnie podejmuje to Statut Uczelni wskazujac réwniez na inne rodzaje dzia-
falno$ci, wazne dla aktualnej sytuacji i poprawiania potencjatu s$rodowisk,
w ktérych dzialamy. Powyzsze wskazuje na jeszcze jeden aspekt misji: ko-
nieczno$¢ ciaglego doskonalenia — tak, by nasza stuzba narodowa byla stale
adekwatna do sytuacji tych, do ktorych jest kierowana.
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Prezentacja istoty filozofii zarzadzania Uczelnia

Istota koncepcji Uczelni, zorientowanej na ciagte doskonalenie, wymaga
okreslonego sposobu myslenia — rowniez w aspekcie organizacji i zarzadzania,
ktory umozliwi konstruktywne podejscie do ztozonego charakteru zarowno pro-
wadzonej dziatalnosci, jak i sSrodowiska dziatania. Sposdb myslenia o Uczelni —
spojny z koncepcja Uczelni — musza charakteryzowaé nastepujace cechy.

Dzialalnos$ci' Uczelni i jej rozwoju nie mozna fragmentaryzowaé. Jest to
fundamentalne dla wlasciwego rozumienia funkcjonowania trzech obszaréw dzia-
fania Uczelni: nauki i dydaktyki, wychowania oraz wdrozeniowo-gospodarczego.

Obszary te nie stanowia trzech odrebnych elementéw sktadajacych si¢ w jedna
calos¢ (rys. 1), lecz trzy najwazniejsze punkty widzenia (aspekty) tej samej catosci
(rys. 2).

Oczywiscie aspektow mogloby by¢ wigeej, jednak trzy, o ktorych mowa
w Statucie Uczelni, zdefiniowano jako najwazniejsze dla realizowanej strategii.

Konsekwencja przyjecia integralnego myslenia o Uczelni jest odejscie od frag-
mentaryzowania zadan i koniecznosci sporzadzania bardzo szczegdtowych zakre-
s6w czynnosci (oczywiscie z zachowaniem uprawnien poszczegdlnych szczebli).
Jest to bowiem odejscie od okreslania bardzo $cistych ram wiasnej dziatalnosci
(przedstawionych na rysunku 1 migdzy poszczegdlnymi obszarami) i ,,uelastycz-
nienie granic” wynikajace z uswiadomienia sobie faktu, ze czg$¢ decyzji wymaga
konsultacji, gdyz w réwnym stopniu dotycza wszystkich obszarow.

Rozumienie istoty rozwoju Uczelni 1 planowanie dziatan witasnych w szer-
szym kontekscie jest podstawowym warunkiem wdrozenia wlasciwej filozofii
zarzadzania Uczelnia. Uczelni¢ buduje cala jej spolecznos¢, a zatem w zarza-
dzaniu dazy si¢ do usamodzielniania jednostek w zakresie ksztaltowania ich
dziatalno$ci oraz do tworzenia czasowych lub statych zespotéw zadaniowych.

Usamodzielnianie jednostek jest mozliwe jednak tylko w sytuacji, gdy przez
kadre kierownicza zostanie osiagnigta umiej¢tno$¢ samodzielnego okreslania
celow wlasciwych z punktu widzenia misji 1 warto$ci Uczelni — zard6wno w sytu-
acji, gdy zostana okreslone wytyczne, jak i bez nich. Wymaga to réwniez umie-
jetnosci rozumienia i realizowania polityki finansowej Uczelni. Dla usamodziel-
niania jednostek niezbgdne jest, by kazda osoba na kierowniczym stanowisku:

» znala catosciowa wizj¢ podstawowej dziatalno$ci Uczelni,

= znala calo$ciowa wizj¢ podstawowe]j dziatalnosci Uczelni w aspekcie, ktory

jej dotyczy,

= postrzegala i realizowala zadania odnoszac je do wymienionych kontekstow.

Podstawa filozofii zarzadzania jest zatem zaangazowanie i znajomos$¢ istoty
rozwoju Uczelni przez jej pracownikow.

! Dotyczy to podstawowej dziatalnosci Uczelni.
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Rys. 1. Fragmentaryczne myslenie o dziatalnosci Uczelni
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Planowanie dzialalnos$ci

Strategia Rozwoju Uczelni jest dokumentem, ktéry ma w rownym stopniu
ukierunkowa¢, jak i inspirowa¢ osoby sporzadzajace plany dziatan jednostek
w danym okresie do doskonalenia proponowanych dziatan oraz poszukiwania
nowych mozliwosci. Stanowi ona propozycij¢ dziatan adekwatna jedynie do obec-
nej oceny uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych. Z zalozenia jest wige
elastyczna. Zapewnia to jej struktura, ktéra umozliwia sprawne dokonywanie
W niej zmian.

Istota rozwoju Uczelni, jak kazda strategia na poziomie organizacji (corporate
strategy), okresla najwazniejsze kierunki rozwoju Uczelni i dziedziny, w kto-
rych powinna ona rozwija¢ swoja dziatalno§¢. Zatozone cele i okreslone dla
nich najwazniejsze dziatania stanowia podstawe strategii czastkowych: strategii
wydzialow, katedr i zaktadow oraz strategii funkcjonalnych na poziomie Uczel-
ni (marketingowej, finansowej i kadrowej). Na podstawie strategii wydziatow
iich komorek organizacyjnych oraz strategii funkcjonalnych Uczelni opraco-
wywane sa strategie funkcjonalne na poziomie Wydziatow.

Cele strategiczne, dziatania i ich etapy okre$lone w Strategii Uczelni umoz-
liwiaja jednostkom organizacyjnym rozwijanie wlasnych dziatan w kontekscie
przyjetym dla catej Uczelni.

Rys. 3.
Strategia Strat.egla
» | marketingowa
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Plan
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Uczelni  [&------
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Wspolpraca jednostek organizacyjnych

Aby zwigkszy¢ efektywno$¢ wykorzystania zasobéw Uczelni i umozliwi¢ jej
uzyskiwanie efektu synergii, jednostki organizacyjne wspdtpracuja w procesach
planowania swojej dlugookresowej i biezacej dziatalnos$ci. W tym celu niezbed-
ne jest, by kazda z os6b odpowiedzialnych za konstruowanie strategii czastko-
wych oraz planéw R-F znata cele Uczelni jako cato$ci oraz miata §wiadomosé
zakresu oddziatywania i znaczenia planowanych przez siebie dziatan dla innych
jednostek.

Do tego konieczna jest wspolna terminologia oraz spojna i kompleksowa struk-
tura najwazniejszych proceséw zachodzacych w Uczelni — znana kazdej z osob
odpowiedzialnych za konstruowanie strategii czastkowych oraz planéw R-F
(aby unikna¢ réznego okreslania tych samych dziatan, a tym samym trudnos$ci
w ustalaniu ich wzajemnych oddziatywan).

Stuzy temu struktura Strategii Uczelni, w ktorej cele strategiczne sa pogru-
powane wedlug nadrzednego celu dziatan, z ktérego wynikaja, nie za§ wedtug
obecnej struktury organizacyjnej czy statutowych obszaréw dziatalno$ci. Dzigki
temu wszelkie planowane dziatania musza by¢ stale weryfikowane pod katem
szerszego kontekstu, ktory tworza, nie za$ jedynie na podstawie zalozen doty-
czacych wycinka dzialalno$ci Uczelni. Struktura Strategii zapewnia rOwniez, ze
kazda ze strategii czastkowych musi odnies¢ si¢ do okreslonych dla catej
Uczelni celow nadrzednych.

Dzigki strukturze wymagajacej odczytywania i wpisywania dziatan jednost-
kowych w szerszy kontekst zostanie zapewniona zar6wno spojnos¢ strategii
i planéw czastkowych, jak iniezbedna w tych procesach elastycznos¢ (mozli-
wos¢ wyboru lub dodawania — na poziomie strategii czastkowych — wlasnych
dziatan).

Pozyskiwanie partnerow zewnetrznych do wspoélpracy
w realizacji misji Uczelni

Strategia, dzigki temu, ze okre§la nadrzedne i strategiczne cele dziatania
Uczelni, utatwia identyfikacje podmiotow zewngtrznych, ktore mogtyby wspot-
dziata¢ z Uczelnia. Dotyczy to rowniez pozyskiwania do realizacji poszczegol-
nych dziatan pojedynczych osob.

Znajomo$¢ najwazniejszych celow i dziatan Uczelni ma ulatwi¢ roéwniez
sprawna analiz¢ mozliwosci oraz skuteczne przygotowywanie si¢ do pozyski-
wania zewngtrznego finansowego wsparcia.
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Ludwik Malinowski

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

EDUKACYJNE DROGI I BEZDROZA

1. Zagrozenia i niepewnos$é

Parafrazujac stowa bajki La Fontaina Oracz i jego dzieci, mozna powiedziec,
ze ojciec, ktory przedstawiony jest tam jako oracz, przejawiatl wielka madro$¢
edukacyjno-wychowawcza, ze wielkim skarbem jest edukacja ,,wszak w niej
jest ukryty skarb”' Odwolata si¢ do tych stéw Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych, ktora pod koniec lat dziewigcdziesiatych ubiegltego wieku przedstawi-
ta obszerny raport przeznaczony dla Funduszu Narodow Zjednoczonych Pomo-
cy Dzieciom. To wlasnie pod koniec Zycia oracz wskazat dzieciom, ze ukrytym
skarbem jest edukacja, raz zdobyta staje si¢ wlasnoscia cztowieka, ktorej nikt
mu nie moze odebrac.

Dlatego wspotczesnie, w obliczu rozlicznych wyzwan przed ktorymi stoi
czlowiek, edukacja jawi si¢ jako wielka szansa, ktora nalezy do najbardziej
szczytnych ideatow, jak: pokoj, wolnos¢, sprawiedliwo$¢ spoleczna, rozwoj
wszystkich ludzi i tworzenie godziwych warunkow zycia. Zrozumiale, Ze nie
jest ona jakim$ cudownym s$rodkiem, czy jednorazowym zakleciem, ktore na-
tychmiast wszystko zmieni 1 urzeczywistni te ideaty. Jest to tylko jeden Srodek,
shuzacy harmonijnemu rozwojowi ludzi na catym $wiecie.

Edukacja, to w pierwszej kolejnosci troska o te pokolenia, ktére niebawem
zastapia dorostych, jest ona réwniez ugruntowana §wiadomoscia u dorostych
i zarazem uwielbianiem dziecinstwa i mtodosci przez nas wszystkich. Jest prze-
de wszystkim zapewnieniem mitodemu pokoleniu wlasnego miejsca nie tylko
w rodzinie i najblizszym $srodowisku ale takze w szeroko rozumianej spolecz-
nosci narodowej i migdzynarodowej lub jak si¢ to wspotczesnie okresla spolecz-
no$ci migdzykulturowej, opartej na rownosci wszystkich kultur.

' Edukacja — jest w niej ukryty skarb, Raport Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla UNESCO,
Warszawa 1998, s. 30.
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Na rozwo6j edukacji i korzystania z niej, a takze jej nalezytego miejsca
w przyszto$ci wptywa cala gama uwarunkowan niejednokrotnie poza edukacyj-
nych, jak: historycznych, politycznych, spotecznych, kulturowych, obyczajo-
wych i wielu innych. Jednakze w czasach nam wspotczesnych edukacja najbar-
dziej uzalezniona jest od czynnikéw ekonomicznych, od dochodu narodowego
danego panstwa, od funduszy przekazywanych na szeroko rozumiang o§wiate.
Duze znaczenie ma tu takze §wiadomos$¢ spoteczna, ale ta z kolei mocno uza-
lezniona jest od wyksztatcenia. Jest to pewnego rodzaju zamknigte koto, w kto-
rym inne czynniki zajmuja dalsze miejsce.

Wedhug badan prowadzonych przez ONZ, stan o$wiaty i edukacji to wciaz
dosyé ciemny obraz”. We wspolczesnym $wiecie sa ogromne rdznice w pozio-
mie zycia ludnoéci, co ma duzy wplyw na system edukacyjny i bezposrednia nauke
dzieci i mtodziezy. Jako przyktad mozna podac, ze $redni dochdd roczny w krajach
najstabiej rozwinigtych, w ktorych mieszka ponad 560 mln mieszkancow, wciaz
spada 1 ustalit si¢ na przelomie XX i XXI w., na poziomie 300 dolarow USA na
jednego mieszkanca w skali roku, to jest niecaty dolar na jeden dzien. W krajach,
ktore okresla sig¢ jako rozwijajace wynosit 906, a w krajach wysoko uprzemysto-
wionych, ktore uwaza si¢ za bogate wynosit 21.598 dolaréw. Bank Swiatowy poin-
formowal i zarazem przyjat diagnoze, ze w wielu krajach jeden dolar amerykanski
wystarcza na catodzienne przezycie mieszkanca®. Zrozumiale, ze wechodzi tu caty
pakiet zwiazany z utrzymaniem cztowieka. Jest to stawka przerazajaco niska
i nic nie wskazuje na to ze ta sytuacja w najblizszym czasie moze ulec jakiej$
widocznej zmianie. Przeciwnie rozpigto$ci miedzy biednymi a bogatymi wciaz
wzrastaja, mozni tego §wiata wcale si¢ tym nie przejmuja.

Na taki stan rzeczy wptywa wiele czynnikow obiektywnych i subiektywnych,
wiele okoliczno$ci i uwarunkowan historycznych i wspoétczesnych, na ktére naj-
biedniejsze regiony nie maja wigkszego wptywu, zwlaszcza przecigtni ludzie. Jak
chociazby wojny, niestychanie krwawe konflikty regionalne i religijne, globaliza-
cja, ktéra wbrew pozorom i potocznemu rozumieniu nie zawsze przynosi pozytyw-
ne skutki. Pomimo odnoszonych sukceséw, tych faktycznych itych pozornych,
wciaz nastepuje marginalizacja spoteczna catych grup ludnosci, w duzym stopniu
dotyczy to réwniez Polski. Proces ten poglebiaja kryzysy gospodarcze, polityczne,
przyrodnicze, jakich jesteSmy $§wiadkami i od ktorych trudno sig ustrzec.

Wreszcie chodzi tu réwniez o inne wazne problemy historyczne i wspotcze-
sne, to jest wyrazne okre$lenia i zarazem zrozumiale wyartykutowanie odwiecz-
nego konfliktu — dodajmy nigdy nie rozwiazanego — migdzy duchowoscia a ma-
terialnoscia, ktory w czasach nam wspoélczesnych zaznaczyl si¢ szczegodlnie
ostro i wyraziscie. Niestety ten problem czgsto jest poza §wiadomoscia, zarow-
no przecietnych ludzi, jak i rzadzacych, biednych i bogatych. Scieraja sie tu

2 Raport o Rozwoju Spolecznym 2001, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa
2001, s. 3.

? Eurostat informacje za lata 2003-2006. Dane Komisji Europejskiej i Banku Swiatowego, takze
Edukacja..., op.cit., s. 11.
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bowiem, czesto sprzeczne ze soba ideaty, jak: polityka, religia, warto§ci moral-
ne, a nawet upodobania. W tym kontekscie ,,szlachetne zadanie dla edukacji to
wyzwala¢ u kazdego, zgodnie z tradycja i przekonaniami oraz pelnym poszuki-
waniem pluralizmu, ta wzniosto§¢ mysli i ducha, az do uniwersalnosci i czg-
$ciowego przekraczania samego siebie”*. Z tym, ze zagadnienia te maja wiele
odniesien i nalezy rozpatrywac je z roznych punktéw widzenia. Z pomoca przy-
chodza tu szeroko rozumiane nauki pedagogiczne, zwlaszcza pedagogika spo-
teczna i wychowanie w srodowisku.

W odniesieniu do tej sugestii warto przytoczy¢ kilka wskaznikow i danych sta-
tystycznych, ktore przybliza nam ten problem w skali globalnej i bardziej pomoga
nam zrozumie¢ omawiane zagadnienie. Otdz, aby sprosta¢ najbardziej podstawo-
wym wymogom w zakresie zdobywania wiedzy na szczeblu podstawowym, to jest
realizacji programu pod katem obowiazku szkolnego — nie wchodzac w rozwazania
od ktérego roku obowiazuje on w poszczegolnych krajach — trzeba obja¢ w skali
calego $wiata okoto 900 miIn dorostych analfabetow, w tym rowniez miesci si¢ 130
mln dzieci, ktore przedwcezesnie opuscily szkotg i 100 min dzieci, ktére nigdy do
zadnej szkoly nie uczgszczaly. Problem jest wigc ogromny, czasami wrecz niewy-
obrazalny, zwlaszcza gdy przyblizymy sobie te liczby.

Zrozumiate, ze przytaczanie danych statystycznych nie zawsze wyjasnia za-
gadnienie, przeciwnie czgsto przyczynia si¢ do jego zaciemnienia, bowiem ich
interpretacja moze by¢ bardzo r6ézna i mozna tworzy¢ obrazy, ze sytuacja wcale
nie wyglada tak Zle i Ze nie ma tu zadnych dylematow, lub sa niewielkie i moga
by¢ szybko rozwiazane. Aby zamknaé¢ rozwazania statystyczne, ktore w tych
konkretnych uwarunkowaniach wydaja si¢ by¢ niezbedne, warto jeszcze przy-
toczy¢ krotkie informacje zwiazane ze wzrostem ludnosci do 2025 r. Najwick-
szy wzrost dotyczyt bedzie populacji dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym
w ich konkretnym miejscu urodzenia. Przewiduje sig, ze do 2025 r. populacja
dzieci w wieku szkolnym na ktéry przypada realizacja obowiazku szkolnego
wzrosénie o 1,3 miliarda. Dotyczy to glownie Afryki, Azji i Ameryki Potudnio-
wej, przy ciaglym zmniejszaniu si¢ rozrodczo$ci w krajach najbogatszych,
zwlaszcza w Europie.

Demografowie przewiduja, ze najwigcej dzieci przybedzie w Afryce Subsa-
haryjskiej i Azji Potudniowe;j, a lezace tam kraje naleza do najbiedniejszych we
wspotczesnym $wiecie. | juz dzi§ wiadomo, ze szkolnictwo w tych regionach
$wiata nie poradzi sobie z tym problemem i nie bgdzie w stanie ani go udzwi-
gnac¢ ani rozwiazaé. Trzeba bedzie obja¢ nauczaniem na szczeblu podstawowym
ponad 100 mln nowych istot ludzkich. Gdy uwzglednimy, ze przeci¢tny dochod
przypadajacy na jednego mieszkanca w pasie Afryki rownikowej wciaz sig
zmniejsza, a i zrédla ONZ przyjmujac utrzymanie osoby wynoszace ponizej
1 dolara dziennie informuja, ze wciaz 215 min ludnosci zyje ponizej progu ubo-
stwa, dopiero mamy obraz wspolczesnej rzeczywistosci i edukacji.

* Edukacja..., op.cit., s. 12-14.
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W stosunku do szkolnictwa problem ten jeszcze bardziej si¢ komplikuje, je-
zeli uwzglednimy, ze tylko w samej Afryce znajduje si¢ ponad 20 min ucieki-
nierow i oséb przesladowanych i represjonowanych z réznych przyczyn i ludzie
ci, aby uratowac¢ zycie, bardzo czgsto przemieszczaja sig¢ a ich dzieci nie sa ob-
jete zadna nauka, nawet ta najbardziej podstawowa w zakresie czytania i pisa-
nia. W ten sposob problem urasta do coraz to wigkszych rozmiaréw. Dlatego
w pasie Afryki Subsaharyjskiej i w Ameryce Potudniowej (Brazylia), a takze
Azji, wciaz rosng miliony nowych analfabetow. Aktualnie w tych regionach
tylko dwoch mezczyzn na trzech umie pisa¢ i czytaé, a wsrdd trzech kobiet,
tylko jedna umie pisac i czytac.

W ksiazce Paulo Linsa Miasto Boga znajdujemy opis jak chlopcy w faweli,
zyjacy w nedzy, czesto bez powodu zabijaja i sami sg zabijani. W duzym stop-
niu chodzi im o to, co pisza na ich temat gazety (doslownie wyczekuja tego).
Bardzo czgsto jednak o tym nie wiedza, gdyz sa analfabetami i gotowi sa zabic¢
kolegg, ktory umie czytaé, ale ociaga si¢ w czytaniu gazety, opisujacej ich
zbrodnicze wyczyny. Ale rownoczesnie ci sami chtopcy niestychanie profesjo-
nalnie postuguja si¢ nowoczesna bronig reczna.

Powstata niebywale niepokojaca i wrecz grozna sytuacja. Mozna przytoczy¢
tu charakterystyczny przyktad. Ot6z w latach dziewigédziesiatych ubieglego
wieku wskazniki skolaryzacji we wszystkich przedziatach wiekowych, w pan-
stwach najbiedniejszych zmniejszyly si¢ niemal o potowg w poréwnaniu do lat
siedemdziesiatych tego wieku. I co jest tu najbardziej niepokojace? Otdz: naj-
wigkszy spadek odnotowano w szkolnictwie podstawowym, w ktorym nalezy
realizowa¢ obowiazek szkolny. Wspolczesnie nic nie wskazuje na to, ze sytuacja ta
ulegnie poprawie, przeciwnie mozna spodziewac si¢ pogorszenia, pomimo tego, ze
wcigz budowane sa nowe szkoly, czym szczyca sig rzady tych panstw. Nie da si¢ na
razie tego zmieni¢, mimo duzych naktadow i ciaglego zwigkszenia sig¢ liczby dzieci
objetych nauczaniem. Sytuacja jest trudna i skomplikowana i na skutek duzego
przyrostu naturalnego i ubdstwa wciaz ulega pogorszeniu. Jest ona szczegélnie
tragiczna w odniesieniu do dziewczat, ktorych zaledwie mniej niz polowa w wieku
od 6 do 11 lat objeta jest jakakolwiek forma skolaryzacji. W niektdrych panstwach
Afryki Srodkowej nawet 75% dziewczat nie uczeszcza do zadnej szkoly, wskazniki
w odniesieniu do starszej mtodziezy sa jeszcze bardziej przerazajace. Ale §wiat nie
chce przyjmowac tego do wiadomosci.

Jak wynika chociazby z tej statystyki i przytoczonych przyktadéow w wielu
regionach $wiata sytuacja nie wyglada najlepiej i zadne szybkie zmiany nie sa
tam spodziewane. Dlatego ONZ, wspolnie z innymi organizacjami mi¢dzynaro-
dowymi i charytatywnymi, opracowuje dalekosigzne programy, jak nalezy temu
przeciwdziata¢, ale sukcesy sa mizerne. Tymczasem chodzi o to, aby zmniej-
sza¢ liczbg analfabetow i dzieci, ktore nie uczgszczaja do szkoly, pomimo ze
powinny to robi¢. Wazne jest, aby wlasnie na tym polu sytuacja ulegta zmianie.

Ramy objetosciowe tego artykutu nie pozwalaja na szersze wywody i bar-
dziej szczegdtowe omowienie tej problematyki. Mozna jednak wskaza¢ dlacze-
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g0 zmiany sa konieczne i co zdaniem migdzynarodowych ekspertow od oswiaty
nalezy robi¢, aby ta niestychanie trudna sytuacja, wrecz uragajaca naszemu
wiekowi, ulegta poprawie. Intelektualisci, zwlaszcza z Azji i Afryki, podkresla-
ja, ze pomimo upadku kolonializmu, jego skutki gleboko tkwia w strukturach
spoleczenstw afrykanskich i azjatyckich. Wiele panstw, zwlaszcza w Afryce,
nie zdotato jeszcze wybra¢ swego $wiadomego rozwoju gospodarczego i spo-
lecznego. Przyktadowo jezyki afrykanskie w wielu panstwach tego kontynentu
zostaly wyeliminowane z systemow szkolnych, a jezyki zachodnioeuropejskie
sa znane tylko w nielicznych czg$ciach tamtejszych spoleczenstw, na ogét znaja
je tylko elity. Ma to duzy — dodajmy negatywny wptyw — na rozwdj o§wiaty.

»W przeciwienstwie do Japonii Afryka nie odrzucila $wiadomie kultury
i warto$ci zachodnich. Nie przyjeta ona tez z wyboru wiedzy i technologii Za-
chodu. Afryka nawr6cona na chrzescijanizm widziala w swojej kulturze tylko
przesad i archaizm i odrzucita ja w catosci jako niecywilizowana. Innymi stowy
wyksztalceni Afrykanie przejgli od Europejczykow ich koncepcje tradycyjnej
kultury afrykanskiej”” i stali si¢ w duzym stopniu Europejczykami.

Eksperci ONZ zwracaja uwagg, ze ogromny problem dla edukacji to pracu-
jace dzieci, nawet w wieku juz od pigciu lat, to jest gdy winny realizowac obo-
wigzek szkolny na tym najnizszym szczeblu, lub przebywac¢ w przedszkolach,
jest to bowiem niezbednym paszportem do dalszego zycia. Wedhug szacunko-
wych danych UNESCO, UNICEF i Migdzynarodowej Organizacji Pracy liczba
dzieci od 5 do 18 lat, ktoére pracuja wynosi okoto 80 min. Prawdopodobnie jest
to liczba mocno zanizona, gdyz 40 krajow, w ktorych byly przeprowadzone
badania nie odpowiedziato na przedstawiony im kwestionariusz. Informacje
przedstawione dla UNESCO mowia, ze liczba ta moze si¢ga¢ nawet 128 min
dzieci. Jakby na ironi¢ w niektorych panstwach mowi sig, ze dzieci zajmuja si¢
dziatalno$cia gospodarcza, co w naszych czasach uraga ludzkiej godnosci.

Poza tym na $wiecie istnieja rozne formy niewolnictwa dzieci i dysponowa-
nia nimi. Najlagodniejsza forma to zawieranie w sposob legalny umowy o pra-
c¢, najbardziej za§ dramatyczna w wymowie, to zamiana dzieci za pieniadze,
czyli jest to sprzedaz dzieci. ,,Migdzynarodowa Organizacja Pracy szacuje, ze
dziesiatki milionow dzieci — niewolnikow pracuje na roli, jako stuzba domowa,
w przemysle dywanowym i tekstylnym, w kamieniotomach, cegielniach jak
rowniez w przemysle seksualnym”®. Dzieci pracujace sa nisko wynagradzane,
najcze¢sciej otrzymuja potowe tego co dorosli. Narazone sa tez na niemoznos¢
korzystania z edukacji, bardzo cz¢sto ulegaja wypadkom i trwalemu kalectwu.
Pozniej nikt nie chee si¢ nimi zajmowac pozostaja dzie¢mi niczyimi, a w zyciu
dorostym osobami zupelnie niepotrzebnymi.

W raportach ONZ i opiniach Unii Europejskiej wskazuje si¢, ze najwigksze
znacznie dla rozwoju czlowieka ma edukacja wstgpna, czyli podstawowa, okre-
$la si¢ ja bardzo réznie czasami jako edukacj¢ elementarna. Przecigtnie zamyka

5 Ibidem, s. 224.
8 Ibidem, s. 120-121.
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si¢ ona w latach od trzeciego do dwunastego roku zycia. Dzieci pracujace,
opuszczone, wykluczone na ogot pozbawione sa tej formy edukacji. Jezeli idzie
o wiek uczniow to w skali Swiata wystepuja dosy¢ duze roznice w odniesieniu
do obowiazku szkolnego. Przytaczane tu formy nauczania poczatkowego doty-
cza glownie stref pozaeuropejskich, gdzie dorastanie 1 dojrzewanie jest szybsze
1 gdzie przecigtny wiek zycia ludzi jest niemal o potowe krotszy niz w Europie,
jak chociazby w Bangladeszu i catej Afryce rownikowe;.

Tymczasem nauka na tym najnizszym szczeblu to nie tylko, wspominany
juz, niezbedny paszport do dalszego zycia, ma ona takze ogromne znaczenie dla
ksztattowania ludzkiej osobowosci i wyboru dalszej drogi zyciowej. Wynika to
chociazby z tego, ze edukacja w skali catego Swiata i dla rozwoju cztowieka ma
charakter uniwersalny i specyficzny zarazem. Winna dostarcza¢ dzieciom i mto-
dziezy czynnikéw rozbudzajacych refleksje w kierunku samodzielnego mysle-
nia i dziatania, w pierwszej kolejnosci w swoim $rodowisku. Jest to rowniez
przestanka dla czynnikéw unifikujacych uznawanych jako wazne dla calej
ludzkosci, wychodzac z podstawowego zatozenia, ze wiedza ma uniwersalny
charakter, a ta najbardziej podstawowa na najwyzszym szczeblu — sprowadzona
na calym $wiecie — jest wszedzie taka sama.

Ale rownocze$nie winny by¢ uwzglednione przemiany zachodzace we
wspotczesnym $wiecie, a takze specyfika roznych panstw, narodow, czy regio-
noéw. Na te sprawe szczegolnie zwraca uwage Deklaracja Bolonska, wedlug
ktorej edukacja musi by¢ uniwersalna i zarazem specyficzna, aby nie rodzi¢
w regionach niepotrzebnych wasni i aby poprzez edukacje nie dzieli¢ ludzi, tylko
faczy¢. Jest to szczegdlnie wazne w epoce niemal powszechnego globalizmu,
czesto wreez niezrozumiatego ujednolicenia, co weale nie jest potrzebne i ko-
nieczne. W ostatnich latach w Europie zaczyna zwracac si¢ uwage, ze w szeroko
rozumianej oswiacie i edukacji r6znice sa konieczne, aby przetrwaly rézne je-
zyki, kultura i obyczaje, aby mogty rozwijac si¢ narody, zwlaszcza te mniejsze.
Ma to szczegdlnie wazne znaczenie dla panstw na wyzszym poziomie rozwoju
gospodarczego i spotecznego, czego migdzy innymi przyktadem jest Europa.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenie UNESCO, UNICEF, Unii Euro-
pejskiej 1 innych wspolnot organizacji migdzynarodowych i regionalnych,
a takze poszczegolnych panstw, wyodrebnione zostaty cztery, najbardziej pod-
stawowe i zarazem najbardziej przydatne, formy edukacji. Sa to pewnego rodzaju
zagadnienia ogolne i szczegdtowe w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania,
ktore dla kazdej jednostki ludzkiej wazne sa przez okres catego zycia. Wedlug
klasyfikacji UNESCO sa to:

= uczy¢ sig, aby wiedzie¢;

= uczy¢ sig, aby dziatac;

= yczyc¢ si¢ aby zy¢ wspdlnie;

= uczy¢ sig, aby by¢.

Ramy objetosciowe artykutu nie pozwalaja na szersze omdwienie tego pro-
blemu, dlatego zostat on tylko zasygnalizowany.
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2. Edukacyjne perspektywy

Wychodzac naprzeciw wymogom wspotczesnosci ministrowie edukacji z kra-
jow Unii Europejskiej i Komisja Europejska przyjeli w 2003 r. program dotyczacy
systemoéw edukacji w krajach unijnych, ktéry ma by¢ realizowany do 2010 r.
1z niewielkimi zmianami w okresie pdzniejszym. Program ten znany jest pod na-
zwa Deklaracji Lizbonskiej, bowiem w 2000 r. w stolicy Portugalii — Lizbonie zo-
stal podpisany i przyjety i odnosi si¢ do Deklaracji Bolonskiej z 1999 r.

W tym obszernym dokumencie uwzglednione zostaly sprawy i problemy
z ktorymi spotecznos¢ europejska moze spotkaé si¢ w niedalekiej przysztosci.
W Deklaracji Lizbonskiej zwraca si¢ uwage, ze edukacja w Europie odzwier-
ciedla nieslychanie wielkie bogactwo kultur jezykéw i systeméw o§wiatowych,
ktore od wiekow uksztattowaly sig¢ na kontynencie i sa nieodtacznym elemen-
tem tozsamos$ci nalezacych do niej krajow i regionéw. ,,Systemy edukacyjne
rozwijaly si¢ przez dlugie lata w specyficznych warunkach spotecznych i kultu-
rowych danych krajow. Dlatego w poszczegdlnych panstwach i regionach ist-
nieja rozmaite instytucje edukacyjne, obowiazuja odmienne zasady naboru,
nauka rozpoczyna si¢ i konczy w innym czasie a przyznawane kwalifikacje,
tytuly i stopnie odzwierciedlaja réznorodnos¢ programéw nauczania systemow
ksztalcenia i szkolenia™’.

Z Traktatu o Unii Europejskiej, ktory zostal przyjety w Maastricht w 1992 r.,
wynika, ze panstwa czlonkowskie odpowiadaja za organizacje swoich syste-
moéw oswiatowych i edukacyjnych, a takze za programowe tresci w zakresie
nauczania. Jest to bardzo wazne zadanie, ale z drugiej strony zgodnie z przyjeta
w Unii zasadg subsydiarnos$ci, Unia jako wspdlnota moze wspiera¢ i uzupetniaé
szczegoblnie takie dziatania panstw cztonkowskich, ktore moga przyczyni¢ sig
do podwyzszenia poziomu edukacji. Gtownie w zakresie generowania dodat-
kowych wartosci kulturowych i1 ogdlnoludzkich, ktére wynikaja ze wspolpracy
pomig¢dzy narodami, panstwami, kontynentami i regionami. W pierwszej kolej-
nosci dotyczy to:

= promowania mobilno$ci uczniow, studentéw i nauczycieli;

= rozwoju wspolpracy migdzyszkolnej i migdzyuczelnianej;

= zachegcania do nauki jezykéw obcych;

= uznawania w szkotach, uczelniach i zaktadach pracy tytuléw i stopni na-

ukowych, kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych;

= promowania ksztalcenia, otwartego na odleglos¢™®.

W oparciu o podstawowe dokumenty Unii Europejskiej Deklaracja Lizbon-
ska zaktada, ze edukacja i oswiata w Europie winna dazy¢ do:

7 Polityka edukacyjna na rzecz demokracji obywatelskiej i spdjnosci spolecznej. Wyzwania i strategie
dla Europy. Dokumenty, Krakow 2003, s. 6-20.
8 Ibidem.
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= osiagni¢cia w Europie najwyzszy poziom, tak aby mogla ona by¢ wzorem
dla innych kontynentéw, gtéwnie pod wzgledem jako$ci i uzytecznosci
spotecznej;

= zapewnienia obywatelom Europy, adekwatno$¢ systeméw edukacyjnych,
ktore umozliwiatyby wybor miejsca ksztatcenia a nastgpnie pracy;

» uznawania we wszystkich panstwach Unii Europejskiej kwalifikacje
szkolne i zawodowe oraz wiedz¢ i umiejetnosci zdobyte w poszczegol-
nych krajach, w tym nie tylko europejskich;

= zagwarantowania mozliwos¢ uczenia si¢ i zdobywania wiedzy przez cate
zycie, przez co nalezy rozumie¢ ksztatcenie ustawiczne.

O sprawach tych warto pamigta¢ u progu XXI w., gdy powstaja sprzyjajace
warunki do przezwycigzania podzialéw w Europie i w pewnym sensie na §wie-
cie, w czym oswiata i edukacja moze spetni¢ wielka rolg. Generalnie zarysowu-
je si¢ ogolna tendencja w kierunku budowy ,,spoleczenstwa wychowujacego”.
Jesli bowiem chcemy, aby jednostka potrafita wykorzysta¢ wszystkie mozliwo-
$ci uczenia sig i doskonalenia, musi ona w pierwszej kolejnosci uzyska¢ wyso-
kiej jakosci wyksztatcenie podstawowe. Jest to sprawa najwazniejsza. Dlatego
w programach edukacyjnych wielu panstw Unii Europejskiej zaktada sig i ocze-
kuje, ze w najblizszym czasie szkota zwigkszy zainteresowanie nauka, a takze
przyjemnoscig uczenia si¢, doskonalenia, zdolnoscia do samoksztatcenia i do-
ciekliwosci umystu na wszystkich szczeblach szkolnictwa (wykorzysta¢ tu
mozna przyktad Finlandii).

Dlatego we wszystkich europejskich systemach edukacyjnych zaktada sig, ze
nic nie jest w stanie zastapi¢ systemu edukacji formalnej, w ktorym kazdy zdo-
bywa przygotowanie w roznych dziedzinach wiedzy wystegpujacych w rozno-
rodnej postaci. I pomimo niebywalych osiagnie¢ w nauce i technice nic nie
moze zastapi¢ relacji miedzy nauczycielem a uczniem, opartych na autorytecie
i dialogu. I nie jest to co$ odkrywczego, poczynajac bowiem od Platona i Ary-
stotelesa mowili o tym wielokrotnie wszyscy wielcy mysliciele przesztosci,
ktorzy interesowali si¢ problemami edukacji. Koncepcja edukacji i wychowania
jawi si¢ wspotczesnie jako klucz do bram XXI w. Szkota — zwlaszcza ta na
szczeblu najnizszym — mie¢ tu bedzie do odegrania wielka rolg, a do nauczycie-
la ciagle nalezy przekazywanie uczniom tego co ludzkos¢ dowiedziala si¢ o so-
bie samej i przyrodzie, tego co stworzyta, co odkryta i tego co moze ja czekac
w przysztosci.

Bez zadnej przesady mozna stwierdzi¢, ze w ostatnim czasie Europa zasko-
czyla nas niestychang dynamika i rozwojem dlugofalowej polityki edukacyjnej,
gdzie podstawowa rola spoczywa na szkole i nauczycielu. Powstaja na szeroka
skale europejskie programy edukacyjne w szkotach réznych typéw, zaréwno
w panstwach nalezacych do Unii Europejskiej i tych, bedacych poza Wspolnota.
Powstaja nowe unijne programy szkolne strukturalno-organizacyjne. Nauczy-
ciele ktada duzy nacisk na samoksztatcenie i podnoszenie swoich kwalifikacji
zawodowych oraz zdobywanie nowych umiegjetnosci. W krajach Unii Europej-
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skiej proponowana jest, a w wielu panstwach juz realizowana, kooperacja inter-
kulturowa pomigdzy szkotami. Pedagodzy sa $wiadomi zachodzacych prze-
mian, sami czgsto pragna zmian i nie rzadko sa inicjatorami wielu nowych
przedsigwzigC, starajac si¢ w ten sposob dostosowaé do wymogdéw wspotcze-
snosci.

Jak juz wspominano, gtéwne zadanie spoczywa na szkolnictwie wszystkich
typoéw, zwlaszcza edukacji obowiazkowej, ale nie tylko, bowiem duza role
1 znaczenie maja réoznego rodzaju organizacje pozarzadowe. Przyktadem moze
by¢ tu Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, ktora popularyzuje w Polsce,
zwlaszcza wsrod nauczycieli, dorobek Unii Europejskiej w dziedzinie edukacji.
W opublikowanym przez ta Fundacj¢ wydawnictwie, przyblizajacym Deklara-
cje Lizbonska czytamy, ze gospodarka europejska, aby by¢ konkurencyjna i dy-
namiczng w skali catego swiata, musi by¢ oparta na wiedzy i zdolna do trwalego
Wwzrostu, co zapewni nowe miejsca pracy i wigksza spojnos¢ spoleczna. Dlatego
nowe podejscie do edukacji polegac bedzie na ,,otwartej metodzie koordynacji”.
Ma ona zapewni¢ wigksza zbiezno$¢ w dazeniu do osiagania najwazniejszych
celow zarowno dla jednostki, jak i szerzej rozumianego spoleczenstwa. W pierw-
szej kolejnosci chodzi tu o wspomaganie panstw cztonkowskich Unii w pracach
nad stopniowym tworzeniem wilasnej polityki edukacyjnej, za pomoca ktorej
mozna osiagna¢ najbardziej podstawowe i zarazem przysztosciowe cele eduka-
cyjno-oswiatowe.

Sformutowany program Unii Europejskiej polegajacy na otwarciu szkolnic-
twa unijnego na srodowisko i1 §wiat wskazuje szereg Srodkdéw i metod, ktore
stuzy¢ maja stymulowaniu postepu i wdrazania zasad zmierzajacych do wspomi-
nanych juz ,,otwartych metod koordynacji”. Ma to stanowi¢ podstawe do ukierun-
kowania polityki edukacyjnej wszystkich panstw unijnych, w perspektywie dla
calej Europy i $wiata. Popularnie nazywa si¢ to otwarta metoda koordynacji i ukie-
runkowaniem poszczeg6lnych krajow na osiagnigcie wspdlnych celow.

Poprzez otwarta metod¢ koordynacji, ktdra zostala zarysowana w Deklaracji
Bolonskiej i Deklaracji Lizbonskiej, nalezy rozumie¢ ,,$rodek stuzacy rozpo-
wszechnianiu najlepszych sprawdzonych rozwiazan oraz zapewnieniu wigkszej
zbieznosci w dazeniu do wspolnych celow Unii Europejskiej, co ma utatwic
panstwom czlonkowskim stopniowe wypracowywanie wlasnej polityki eduka-
cyjnej”’. Stanowi to podstawe, ktora ma umozliwié wzajemne poréwnania
i uczenie si¢ na doswiadczeniach innych a tym samym ograniczy¢ ryzyko, jakie
zawsze nieuchronnie zwiazane jest ze zmianami i reformami. Generalnie stuzy
tym celom omawiana metoda koordynacji, ktora przewiduje stosowanie okre-
slonego zestawu wskaznikow i kryteriow, nie tylko w panstwach Unii Europej-
skiej, ale takze daleko poza jej granicami. W pierwszej kolejnosci odnosi si¢ to
do krajow stowarzyszonych z Unia.

? R. Mosakowski, Szkolnictwo wyzsze w krajach Unii Europejskiej. Stan obecny i planowane
reformy, Gdansk 2002, s. 252-253. Tekst Deklaracji Bolonskie;.
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Nalezy zwroci¢ uwage, ze ten niestychanie ambitny program dotyczacy
przysztych systeméw edukacyjnych w integrujacej si¢ Europie, skupiony zostat
na trzech podstawowych i zarazem strategicznych celach. Sa to w kolejnosci:

Cel pierwszy — polega na jakosci i efektywnosci systemow edukacyjnych
w Unii Europejskiej wobec nowych zadan spoteczenstwa wiedzy oraz zmieniaja-
cych si¢ metod w nauczaniu i uczeniu si¢ na wszystkich szczeblach szkolnictwa.

Cel drugi — sprowadza si¢ do ulatwienia dostgpu do szkolnictwa i szeroko
rozumianych systemow edukacji zgodnie z nadrzedna zasada ksztatcenia usta-
wicznego, ponadto prowadzenia dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej na rzecz
zwigkszania szans zdobywania i ciaglego utrzymania zatrudnienia oraz rozwoju
zawodowego w kazdym okresie zycia. Uwzglednia si¢ tu rowniez aktywno$¢
obywatelska, rownos¢ szans i spojnos¢ spoteczna.

Cel trzeci — polega na catkowitym otwarciu systemow edukacyjnych i szkol-
nictwa na szeroko rozumiane §rodowisko i $wiat. Uwarunkowane jest to dyna-
mika zachodzacych zmian i adekwatnego dostosowania edukacji do potrzeb
pracy zawodowej 1 wymagan spoteczenstwa oraz sprostania wymogom wspot-
czesnosci.

Zadania te zostaty podzielone na 13 celow szczegdtowych oraz na 42 zagad-
nienia kluczowe. Natomiast catos¢ wskazuje, jakie dzialania nalezy podejmo-
wac, aby osiagna¢ cele strategiczne 1 uwzgledni¢ wiele problemow zwigzanych
z edukacja i ze zmianami, jakie zachodza we wspotczesnym $wiecie. Problemy
te dotycza rowniez Polski i Polakow, naszej oswiaty i edukacji.

Oprocz tego Deklaracja Lizbonska podejmuje cata gamg zagadnien, spraw
i problemow zwiazanych z europejskimi systemami edukacji i ich perspekty-
wicznymi zmianami, ale nie tylko, bowiem podejmuje jeszcze szereg innych
zagadnien edukacyjnych, ktore sa tylko sygnalizowane i do konca nie zostaty
zdefiniowane. Jednym z nich jest np. termin ,,umiejgtnosci podstawowe”. Zary-
sowaly sig rozne tendencje, czy termin ten nalezy odnosi¢ tylko do umiejgtnosci
liczenia, pisania i czytania, czy do szerszych zagadnien zwiazanych z edukacja,
gdyz umiejetnos¢ to zagadnienie znacznie szersze. Niezaleznie od uscislen defi-
nicyjnych, wazniejszym wydaje si¢ to, w jaki sposob te umiej¢tnosci mozna
i nalezy uwzglednia¢ w programach nauczania i w jaki sposob mozna je rozwi-
jac i zdobywac przez cate zycie. Ponadto, co nalezy zrobi¢, aby zapewni¢ moz-
liwosci zdobycia umigjetnosci podstawowych calemu spoteczenstwu, w tym
wszystkim grupom i osobom wlacznie z grupami defaworyzowanymi, osobami
majacymi szczegélne potrzeby edukacyjne i przedwczesnie przerywajacymi
nauke, a takze osobami dorostymi. Zachgcanie placowek edukacyjnych do two-
rzenia — co niewatpliwie zostanie w najblizszym czasie zdefiniowane — mozli-
wosci zdobywania umiejgtnosci podstawowych i dokumentowanie tego $wia-
dectwami, zwigksza szanse dla tych osob na rynku pracy.

W Deklaracji zwraca si¢ rowniez uwage na konieczne zwigkszenie migdzy-
narodowej konkurencyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego. Bowiem je-
go witalnos¢ i efektywnos¢, zreszta jak kazdej cywilizacji, mozna mierzy¢ tylko
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tym w jaki sposob jej kulture, osiagnigcia i inne oddziatywania odbieraja inne
panstwa i narody. Deklaracja Bolonska, podobnie jak inne dokumenty tego
typu, nie ma pojecia obowiazkowosci ale jest dobrowolng akcesja i gotowoscia
do realizacji postawionych celow i zadan. Zaktada, ze najpozniej do pierwszej
dekady trzeciego tysiaclecia zostana wprowadzone w zycie najwazniejsze zasa-
dy zwiazane z utworzeniem europejskiego systemu szkolnictwa wyzszego.
W ramach tego systemu, ktory niewatpliwie ma charakter uniwersalny, uscislo-
ny i ujednolicajacy, uwzglednia si¢ réznorodnos$¢ kultur europejskich i jezykow,
a takze dotychczasowy dorobek uniwersytetéw na catym europejskim konty-
nencie. Europejski obszar szkolnictwa wyzszego oznacza ewolucj¢ przy zacho-
waniu tozsamosci europejskiej nauki i kultury.

Polska aktywnie uczestniczy w pracach zwiazanych z problemami szkolnic-
twa wyzszego w jednoczacej si¢ Europie. W 2000 r. w Krakowie odbyla si¢
Konferencja Europejskich Ministrow Edukacji (ma ona staly charakter), na
ktorej przyjeto szereg dokumentow zwiazanych ze szkolnictwem wyzszym
iinnymi typami szkolnictwa. P6zniej konferencje tego typu odbywaly si¢ w
Atenach w 2003 r. i Stambule w 2007 r. Najwazniejsze problemy, jakie oma-
wiane byly na tych konferencjach dotyczyly polityki edukacyjnej w zakresie
kontynuowania demokracji obywatelskiej i spdjnosci spotecznej w warunkach
otwartych spoteczenstw pluralistycznych, poszanowanie praw czlowieka i nie
wykluczenia jakichkolwiek osob lub grup. Zalecono realizacje tak waznych
projektow w szkolnictwie wyzszym, jak:

» Edukacja na rzecz demokracji obywatelskiej;

= Uczenie sig i nauczanie historii europejskiej XX w.;

= Polityka jezykowa na rzecz wielokulturowej i wieloj¢zycznej Europy;

» Program reform legislacyjnych w zakresie szkolnictwa wyzszego i badan

naukowych;

= Realizacja w sprawie Europejskiego Portfolio Jezykowego .

W 2001 r. w Pradze (Czechy) odbyla si¢ podobna konferencja, na ktorej
w dalszym ciagu zastanawiano si¢ nad tworzeniem europejskiej przestrzeni
szkolnictwa wyzszego. Wszystkie konferencje jako podstawowy cel nakreslaja
dalsze dzialania majace wdraza¢ zadania wynikajace z Deklaracji Bolonskie;j.
Pézniej kolejne konferencje miaty miejsce w Berlinie (2003), Bergen (2005),
Londynie (2007), a takze w Leuven/Louvain-la-Neuve (2009). Na wszystkich
zwracano uwage na podobienstwa i réznice wynikajace z kultur europejskich
oraz odpowiednim zaadoptowaniu systemow edukacji, ktore wystepuja w Euro-
pie, na rzecz ogdlnego dialogu przy wiaczeniu europejskich organizacji stu-
denckich. Ciata konstytucyjne stanowia: Europejskie Stowarzyszenie Uniwersy-
teckie (EUA), Europejskie Stowarzyszenie Instytucji Szkolnictwa Wyzszego
(EURASHE) oraz Krajowe Zwiazki Studentow Europy (ESIB), jak rowniez

10 Unia Europejska”, Biuletyn nr 5/2003, s. 65.
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Rada Europy. Generalnie zwraca si¢ tu uwage na ksztatcenie ustawiczne i wigk-
sza niz dotychczas mobilno$¢ studentow.

Wielu polskich specjalistow od edukacji, w tym znaczace autorytety, jedno-
czesnie stwierdza, ze polskie szkolnictwo, poczynajac od podstawowego, a na
uniwersytetach konczac, obok wielu niedomagan strukturalno-organizacyjnych
cierpi na zakres i sposob przekazywania wiedzy. Polskie programy nauczania
wciaz ktada nacisk na wielo$¢ przekazywanej informacji i powtarzania wiado-
mosci, niestety nie zawsze zbyt aktualnych, co najbardziej odnosi si¢ do szkol-
nictwa zawodowego.

Gdy tymczasem $wiat przezywa coraz szybsze zmiany i szkolnictwo winno
nie tylko za nimi nadazaé, ale je wyprzedza¢. Zmusza do tego rewolucja cywili-
zacyjna oparta na informatyce. Wiele dyscyplin dydaktycznych i naukowych
laczy sig i1 zacieraja si¢ miedzy nimi tradycyjne granice. To z kolei wymaga
zmiany w komunikacji migdzyludzkiej. Edukacja i nauka staja si¢ mozliwe
i dostepne wszedzie.

,Zmiany zachodzace na $wiecie wymagaja innego wyksztalcenia ucznia
oraz innego przygotowania nauczyciela. Po pierwsze wiedza tego ostatniego nie
moze by¢ zbiorem zamknigtym. Tak w sensie specjalizacji w jednej dziedzinie,
jak ograniczonego do statej sumy faktow. Po drugie, co jest konsekwencja po-
przedniej uwagi, musi stale nawet po najdtuzszej praktyce, uzupelia¢ wiedzg
najnowszymi ustaleniami nauki. Po trzecie, nauczanie w wigkszym niz dotych-
czas stopniu powinno kta$¢ nacisk na wyrabianie w uczniach samodzielnosci
myslenia. Nie jest wazne jedynie uczenie faktow i przygotowanie do zawodu
(acz, oczywiscie nie nalezy z tej edukacji rezygnowac) lecz rdwniez ksztatcenie
mozliwie wszechstronnej sprawnosci intelektualnej. W niedalekiej przysztosci
dadza sobie w zyciu radg ci, ktorzy beda potrafili przystosowa¢ do warunkow
dzi$ trudnych do przewidzenia.”"".

Sugestie te maja wiele odniesien zarowno do szkot podstawowych, jak i wyz-
szych. Przyktadowo ksztalcenie studentow, gtdownie w szkotach akademickich
winno by¢ oparte o permanentne badania i ich wyniki. Owszem imponujaca
liczba studentow w Polsce, si¢gajaca okoto 1,8 min jest znakiem wymogow
czasu, ale studia dla wigkszo$ci sa ptatne i przeprowadzane najczesciej w trybie
zaocznym i wieczorowym. Zrozumiate, ze nie §wiadczy to o zamozno$ci spote-
czenstwa, lecz dodatkowym uszczerbku czgsto ubogich budzetéw w celu zdo-
bycia wyksztatcenia'*.

Generalnie zmiany sa niezbedne i konieczne, rowniez w Polsce, ale musza to
by¢ zmiany wielokierunkowe zwiazane z bardziej intensywng integracja nasze-
go kraju w ramach Unii Europejskiej. W szkolnictwie podstawowym (po-
wszechnym) i §rednim — co juz bylo wspominane — dzialania zmierzaja do
opracowania pewnej uniwersalnosci programéw ksztalcenia i wychowania,

''H, Samsonowicz, Kaganek sie tli, ,,Tygodnik Powszechny” 7 marzec 2004, nr 10.
12 77 -
Ibidem.
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gtownie pod katem tresci ksztatcenia w poszczegodlnych przedmiotach, wycho-
wania moralnego, wzbudzania u ucznidow wartosci intelektualnych i dbania o
rozwoj fizyczny.

W przysztosciowych wizjach szkoty zwraca si¢ uwagg, ze o ile r6znorod-
nos¢ form ksztalcenia w Europie stanowi o bogactwie kulturowym kontynentu,
to z drugiej strony stawia to problem warto$ciowania tresci ksztalcenia. Jest to
konieczne, zwiazane z integracja europejska w odniesieniu do kwestii zaliczenia
studiow 1 uznawalnos$ci dyplomow uniwersyteckich. Polska na tym polu ma
wiele do zrobienia, chodzi o to, aby studenci polscy mogli kontynuowaé nauke
we wszystkich panstwach Unii Europejskiej. Ale w tej chwili Polska ma umowy
o wzajemnym uznawaniu dyploméw jedynie z Austrig i Niemcami. Sytuacja ta
ulega zmianie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Wciaz jest to jed-
nak proces bardzo wolny.

Raport Eurydice wskazuje, ze setki uniwersytetow europejskich i innych
szkot wyzszych zdecydowaly sig¢ na wzajemne uznawanie dyplomow. W dzie-
wigciu panstwach cztonkowskich Unii i kilku panstwach, ktore do Unii wstapity
1 maja 2004 r. — prace zostaly zakonczone. W Niemczech, Wtoszech, Danii,
Holandii, Austrii, Czechach, na Stowacji, w Stowenii i na Wegrzech wigkszo$¢
uczelni wprowadzito Europejski System Punktow Kredytowych (ECTS). Dzigki
niemu student moze uzyskac licencjat, magisterium lub doktorat, zaliczajac
kolejne semestry i lata studiow na réznych uczelniach i w réznych krajach. Jest
to niestychanie wazne, zwlaszcza po skonczeniu studiow i uzyskaniu pracy.
Polska robi tez na tym polu szybkie postepy, ponad 120 polskich uczelni bierze
udziat w systemie ECTS. Z tym, Ze na niektorych prace sa na poczatkowym
etapie.

Wydaje sig, iz w tym miejscu warto zasygnalizowac, ze kazdy student, ktory
konczy studia, miedzy innymi w Polsce, rOwniez powinien automatycznie i bez-
ptatnie otrzymac¢ suplement do dyplomu. Ma on poswiadczac¢ poziom wyksztat-
cenia i kwalifikacje zdobyte w czasie studiow. Tak postanowili ministrowie do
spraw szkolnictwa wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Nie
zostalo jeszcze ustalone w jakim ma by¢ on jezyku, najprawdopodobniej w angiel-
skim, z tym, ze projekt przewiduje, iz moze by¢ sporzadzony w jednym z po-
wszechnie uzywanych jezykow europejskich. Na razie zostat opracowany przez
Radg¢ Europy i Komisj¢ Europejska wzorcowy dokument, z ktérym zapoznaja
si¢ poszczegolne panstwa, rowniez Polska.

Suplement zawiera najbardziej podstawowe informacje, dotyczace przede
wszystkim statusu studiéw i ich tresci programowych, osiagni¢tych wynikow w
czasie studiow, a takze uprawnien, jakie wynikaja z posiadania takiego dyplo-
mu. Moga tez by¢ zawarte informacje o stypendiach, wyrdznieniach lub jakies
inne dane, szczego6lnie wazne w danym kraju. Pomimo, ze bedzie pozbawiony
informacji wartos$ciujacych, ma stanowi¢ obiektywne narze¢dzie pozwalajace na
sprawiedliwe uznawanie kwalifikacji akademickich i naukowych zaréwno w
kraju, jak i poza granica.
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Polska juz od 2001 r. rozpoczeta realizacj¢ pilotazowego projektu wydawa-
nia suplementow do dyplomow, w ktorym bierze udziat 88 uczelni publicznych
i prywatnych. Caloscig prac koordynuje Biuro Uznawalnosci Wyksztatcenia
1 Wymiany Migdzynarodowej. Wyniki badan jednoznacznie wykazaty potrzebg
wprowadzenia w Polsce suplementu do dyploméw w wyzszych szkotach pu-
blicznych, jak i prywatnych. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ma
opracowany juz akt prawny, z ktérego wynika, ze obowiazek wydawania dy-
plomu tacznie z suplementem zostal na uczelnie natozony od roku akademic-
kiego 2004/2005.

Ale obok systemu ECTS, ktory stanowi podstawe rozwoju szkolnictwa wyz-
szego w panstwach unijnych, suplementu do dyploméw i innych, wazne jest to,
ze w trakcie poszukiwania pracy po studiach wystgpuje problem zawodow regu-
lowanych. Aby pracowa¢ w tym zawodzie trzeba spetni¢ szereg dodatkowych
warunkow. Problem lezy w tym, ze liczba zawodow regulowanych jest w kaz-
dym panstwie inna. Przyktadowo w Finlandii jest ich okoto 10, w Niemczech
okoto 100, a w Polsce az 318. Sa sugestie, aby generalnie zmienia¢ liczbg za-
wodow regulowanych. W tym zakresie konieczne sa zmiany ustawowe, rOwniez
w Polsce. Wprowadzane rewolucyjne zmiany w szkolnictwie réznych typoéw to
nie grymas Brukseli, lecz juz dzi§ wymogi rynku pracy.

Ale juz na wstepie pojawiaja si¢ trudnosci. Wladze francuskie boja sig¢ nawa-
tu studentow z innych panstw europejskich, gtéwnie do Paryza. System ECTS
przyprawit o ,.blady strach” studentow wiloskich, gdzie dotychczasowa forma
zaliczen odbywala si¢ na zupehie innych zasadach. Najbardziej jednak obawia
si¢ Wielka Brytania, ktéra wciaz pozostaje najbardziej atrakcyjnym miejscem
studiowania nie tylko dla Europejczykow, ale takze dla mieszkancow catego
globu. Wiadze brytyjskich szkot wyzszych spodziewajq sig, ze dotychczasowa
liczba 5 tys. studentéw z Europy Srodkowej moze wzrosnaé¢ w ciagu najblizszych
lat nawet do 19 tys. studentdow, co moze spowodowac¢ trudnosci organizacyjne,
badawcze i1 dydaktyczne. Dlatego mowi si¢ o koniecznych ograniczeniach, gdyz
w pierwsze] kolejnosci uderza to w brytyjskiego podatnika. W niektorych kra-
jach przeznacza si¢ 5% miejsc dla studentéw cudzoziemskich. Nie da si¢ jednak
od tego uciec, bowiem w spoteczenstwach zachodnich nastgpuje staty proces
integracyjny, ktory obejmuje szkolnictwo wszystkich typow, z uwzglednieniem
wizji przysztosci.

3. Edukacyjna réznorodnos¢

Edukacja w Europie odzwierciedla niestychanie wielkie bogactwo kultur, je-
zykow 1 systemow oswiatowych, ktore od wiekow uksztaltowaly si¢ na konty-
nencie i sg nieodtacznym elementem tozsamosci nalezacych do jej krajow i re-
gionow. Systemy edukacyjne rozwijaly si¢ przez dhugie lata w specyficznych
warunkach spotecznych i kulturowych danych krajow. Dlatego w poszczegodl-
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nych panstwach i regionach istnieja rozmaite instytucje edukacyjne, obowiazuja
odmienne zasady naboru do szkot, nauka rozpoczyna si¢ i konczy w innym
czasie a przyznawane kwalifikacje, tytuty i stopnie odzwierciedlaja réznorod-
no$¢ programow nauczania i systemow ksztatcenia catego szkolnictwa.

Dlatego warto zastanowic sig, jak wygladaja doswiadczenia edukacji i1 szkol-
nictwa w Europie. Z uwagi na rozlegto$¢ omawianego problemu wybrane zosta-
ty tylko niektére panstwa. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze Europa
ogromne znaczenie przyklada do roli nauczycieli. Europejskie systemy szkolne
— pomimo duzych réznic w poszczegolnych panstwach — zaktadaja, ze nauczy-
ciel stanowi najwazniejsze ogniwo w caltym systemie edukacyjnym. Dlatego do
jego wyksztatcenia i przygotowania przyktada si¢ niestychanie duzo uwagi.

Ponadto wszystkie panstwa europejskie stoja wobec wtasnych, czgsto specy-
ficznych wyzwan edukacyjno-o§wiatowych. W panstwach nalezacych do Unii
Europejskiej bardzo czgsto sa to niestychanie ambitne zadania, zwlaszcza te
odnoszace si¢ do dyscyplin przedmiotowych, wymogéw wobec pedagogow,
organizacji nauczania i wreszcie wynikow jakie mozna uzyska¢. W Europie
wystepuja zupelnie inne problemy w zakresie edukacji niz ma to miejsce
w Afryce, czy Ameryce Poludniowej. Tu w pierwszej kolejnosci obowiazek
szkolny musi by¢ bezwzglednie realizowany.

Natomiast w zwiazku ze zmieniajaca sig¢ rzeczywistos$cia i koniecznymi
wymogami wspotczesnosci, z czym w pierwszej kolejnosci posrednio i bezpo-
srednio zwiazani sa nauczyciele, coraz wigkszego znaczenia nabiera ich wy-
ksztalcenie i przygotowanie do zawodu. Wszystkie kraje europejskie zwracaja
uwagg, ze winno si¢ ono odbywaé na poziomie uniwersyteckim. Dlatego w wie-
lu krajach wydluza si¢ proces ksztatcenia nie tylko merytorycznego, ale takze
metodyczno-pedagogicznego przysztych nauczycieli i tych juz pracujacych.

Przyklad niemiecki. Niemieccy nauczyciele ucza si¢ przez cate zycie, po-
mimo ze juz na wstgpie musza mie¢ ukonczone peine studia. Nauczyciele, kto-
rzy chca uczy¢ w szkotach podstawowych, $rednich lub zawodowych, koncza
na ogol wyzsze szkoty pedagogiczne. W ramach przeprowadzonej w Niemczech
reformy szkolnictwa, od 1995 r. wigkszo$¢ uczelni pedagogicznych zostata
podniesiona do rangi uniwersytetow, niektore za§ zostaty wchlonigte przez uni-
wersytety13 .

W poréwnaniu do innych krajow Europy, niemiecki system szkolny znacz-
nie si¢ rézni, wynika to gtownie z odmiennosci szkolnej w poszczegdlnych
landach (krajach zwiazkowych). Przez pierwsze dwa lata uczniowie maja na
ogot jednego nauczyciela. Dopiero w trzecim roku nauki pojawiaja si¢ nauczy-
ciele specjalisci, ktorzy nauczaja r6znych przedmiotéw. Nauczyciele niemieccy
ucza na ogol dzieci w wieku 6-18 lat. Wakacje w Niemczech rozpoczynaja si¢
zazwyczaj w sierpniu i trwaja sze$¢ tygodni. Zdarzaja si¢ odstepstwa w po-

13 Unia Europejska”, Biuletyn nr 5/2003, s. 70.



26 Ludwik Malinowski

szczegblnych landach. W Niemczech ktadzie si¢ duzy nacisk na permanentne
doksztatcanie nauczycieli.

Rozwinigta jest wspolpraca migdzy uniwersytetami, szkolnictwem $rednim
i podstawowym, gtoéwnie w zakresie wykorzystywania badan naukowych bez-
posrednio w pracy szkolnej. Chodzi tu o realizacj¢ celow i zadan w zakresie
spoteczno-emocjonalnego rozwoju dzieci i mtodziezy. Nauczyciele akademiccy
bardzo czgsto pomagaja organizowac zajgcia grupowe, dodatkowe zajecia dla
uczniéw stabszych, proponuja taczenie nauki z zabawa, zwlaszcza w pierw-
szych latach edukacji. W poréwnaniu do innych panstw nauczyciele niemieccy
maja pewien komfort, sa odciazeni, gdyz na terenie szkoly pracuje personel
pomocniczy: rodzice, studenci, wolontariusze, ktérzy pomagaja nauczycielom
w trakcie lekcji i sg z dzie¢mi w czasie przerw.

W szkotach niemieckich zwraca si¢ uwage na przygotowanie uczniéow do
zycia w spoteczenstwie poprzez przekazywanie wiedzy i umiejgtnosci oraz
wyposazanie jednostki w narzedzia do zdobywania wiedzy. Badania przepro-
wadzone przez Uniwersytet Humboldta w Berlinie dowodza, Ze przyszty rozwoj
szkoty 1 intelektualne zdobycze spoleczenstwa nie beda zaleze¢ od rdéznego
rodzaju lepszych czy gorszych ustaw czy ciaglego angazowania dodatkowych
ludzi. Przeciwnie, aby osiagna¢ spodziewane cele, szkota winna uzyskac¢ wigk-
sza autonomi¢ w zakresie swojej pracy pedagogicznej, by¢ mniej krgpowana
przepisami, moze mie¢ swoj niepowtarzalny profil i sama powinna mie¢ wptyw
na dobdr personelu pedagogicznego przez wewngtrzne konkursy, a nie poprzez
og6lne schematy.

Przyklad brytyjski. W Wielkiej Brytanii kwalifikacja do zawodu nauczy-
cielskiego przebiega zupelnie inaczej. W brytyjskich szkotach poczatkowych,
ktore obejmuja uczniow w wieku 5-12 lat, nauczyciele sa na ogét absolwentami
trzyletnich wyzszych szkét pedagogicznych. Brytyjski system ksztatcenia na-
uczycieli, na tle innych panstw unijnych, jest skomplikowany i dla cudzoziem-
cow trudny do zrozumienia. Na przyktad, aby nauczyciel mégl pracowaé w szko-
fach érednich, do ktorych uczgszcza miodziez 13-18 lat, powinien ukonczy¢
czteroletnie dowolne studia wyzsze oraz roczne studia podyplomowe, ktore
z gory ustalaja i decyduja o pozniejszym profilu jego pracy i daja ku temu
uprawnienia w zakresie nauczania.

Generalnie mozna przyjac, ze brytyjscy nauczyciele to przede wszystkim
osoby z wyksztatlceniem uniwersyteckim i politechnicznym. Dlatego koniecznie
musza mie¢ ukonczone studia wyzsze humanistyczne lub techniczne. Gdy na-
uczyciel rozpocznie prace w szkole i jest ona pozytywnie oceniana, po dwoch
latach otrzymuje status nauczyciela kwalifikowanego. Sa to ustalenia generalne,
realizowane po zmianach, jakie zaszly w ostatnich latach. Po tej reformie
w szkolnictwie brytyjskim wtadze szkolne zatrudniaja tylko absolwentow szkot
wyzszych, ktérzy dodatkowo musza posiadaé wyksztatcenie przedmiotowe .

Y Ibidem.
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W Wielkiej Brytanii, w poréwnaniu z innymi panstwami unijnymi, obserwu-
je si¢ najwigksza dowolnos¢ w zakresie ksztalcenia nauczycieli. Sie¢ informa-
cyjna EURYDICE informuje, Zze potrzeby wymuszaja szybkie zmiany. System
pedagogiczny 1 organizacja o$wiaty na ogol zaktada, ze tylko przez pierwsze
dwa lata nauki nauczyciel stale towarzyszy swoim uczniom, pozniej tez si¢
z nimi nie rozstaje, ale jest odpowiedzialny tylko za glowne, wiodace przedmio-
ty, ktorych ucza inni nauczyciele. W trakcie nauki zwraca si¢ baczna uwage na
rozw6j moralny, duchowy, kulturowy i przygotowanie do odpowiedzialnosci
w przysztym dorostym zyciu. Bardzo czgsto okresla si¢ to mianem edukacji
wzajemnego zrozumienia.

Jest to jeden z niewielu krajow, w ktorych przejécie z klasy do klasy nie
wymaga zadnych egzamindw, jest automatyczne. Jest to rowniez kraj, ktory
stosuje wewnetrzne testy narodowe sprawdzajace wiedzg i osiagnigcia uczniow.
Nauczyciele brytyjscy maja duza dowolno$¢ w doborze podrgcznikow, ale tylko
z oficjalnego wykazu zatwierdzonego przez wiladze oswiatowe. W Wielkiej
Brytanii wysitki podejmowane na plaszczyznie edukacji dotycza gltownie
wzmocnienia poczucia i przynaleznos$ci do Brytyjskiej Wspolnoty Narodow,
przede wszystkim w Walii, Szkocji i Irlandii Potnocnej. Istotne zmiany wiaza
si¢ tez z asymilacja roznych narodowos$ci mieszkajacych na terenie tego pan-
stwa. Czgsto okresla si¢ to mianem pedagogiki wielu kultur. Duzg wagg przy-
wiazuje si¢ tam do realizowania wlasnych programow autorskich, prezentowa-
nych przez nauczycieli i wlasnych indywidualnych schematow pracy.

Przyklad holenderski. W panstwie tym system szkolnictwa jest chyba naj-
bardziej skomplikowany, Holendrzy sa zdania, Zze jest dobry i nowoczesny.
W Holandii istnieje kilka mozliwosci dochodzenia do zawodu nauczycielskie-
go. Kandydat na nauczyciela ma do wyboru czteroletnie instytuty w potaczeniu
z roczng praktyka pedagogiczna, czteroletnie wyzsze studia zawodowe o cha-
rakterze nauczycielskim badz pigcioletnie studia uniwersyteckie, dodatkowo
z rocznym przygotowaniem pedagogicznym. Uzaleznione jest to od tego na
jakim szczeblu nauczania bedzie chcial w przysztosci pracowaé. Uwaza sig, ze
ten ostatni rodzaj wyksztatcenia nauczycielskiego jest najbardziej doskonaty,
zadowalajacy i spetniajacy wspotczesne wymogi.

W Holandii preferowana jest tylko jedna specjalnos¢ przedmiotowa nauczy-
ciela, co sprawia, ze nauczyciele holenderscy sa ekspertami w swojej dziedzi-
nie. Dodatkowo ich wiedza wzbogacana jest réznego rodzaju kursami prowa-
dzonymi przez uniwersytety i instytuty specjalistyczne. Nauczyciel holenderski
nie jest na stale przypisany do jednej klasy czy grupy dzieci. Ma to swoje wady
i zalety, moze on bowiem pozna¢ wiele grup i uczniow, ale nie jest w stanie
nawiaza¢ pelnych wigzi z uczniami, po prostu brakuje na to czasu. W Holandii
— w odroznieniu od Wielkiej Brytanii — nie ma automatycznej promocji z klasy
do klasy. Uzaleznione jest to od wynikéw w nauce i1 decyzji rady pedagogicz-
nej. Holendrzy zwracaja uwage na rozwoj intelektualny, mys$lenie logiczne
i przygotowanie do zycia w przysztym spoteczenstwie wielokulturowym.
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Przyklad finski. Finlandia, w miedzynarodowych ocenach wypada najlepiej
i finscy uczniowie pod katem przyswajania wiedzy sa najlepsi. Wynika to z ba-
dan przeprowadzonych w ponad 40 panstwach §wiata przez Organizacjg
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w latach 2000-2003 w oparciu
0 Migdzynarodowy Program Oceny Uczniow (PISA). Finscy uczniowie najle-
piej rozumieja zagadnienia przyrodnicze, na drugim miejscu (po Korei) plasuja
si¢ w matematyce, w czotowce sa w zakresie rozwiazywania probleméw i na
pierwszym miejscu w nauce jezykow. Dla pordwnania polscy uczniowie znalez-
li si¢ dopiero na 26 miejscu, po nas jest migdzy innymi Norwegia i Litwa. Wie-
lu specjalistow uwaza, ze szkota finska moze by¢ przyktadem dla Europy, a na-
wet Swiata.

Mozna postawi¢ pytanie, gdzie nalezy szukac przestanek tak wielkich sukce-
sow finskiego szkolnictwa, dlaczego jest tak dobrze, gdy tymczasem w innych
panstwach pomimo proporcjonalnie rownych naktadéw, problem ten nie wy-
glada najlepiej? Otoz odpowiedz nie jest jednoznaczna i sklada si¢ na to wiele
uwarunkowan historycznych i wspotczesnych doswiadczen, ktorych dopraco-
wala si¢ Finlandia. Dla $cistosci historycznej przypomnijmy, ze Finlandia jako
panstwo powstata w 1917 r. Poprzednio przez ponad siedem wiekow byta pod
panowaniem Szwecji, a pozniej ponad wiek pod panowaniem Rosji'’. Finowie,
aby przetrwa¢ wsrod wigkszych liczebnie narodow 1 silniejszych panstw, uwa-
zali ze wyksztalcenie i wiedza, mniej za§ walka zbrojna, znacznie im w tym
pomoze. Nauka, zdobywanie wiedzy, wyksztalcenie oraz kultywowanie naro-
dowych tradycji podnoszone byly do rangi patriotyzmu. Poglad ten zostat moc-
no utrwalony i nawet do dzi§ ma swoje znaczenie w wychowaniu dzieci i mlo-
dziezy. Natomiast wspotczesnie, chyba znacznie bardziej, niz w kazdym innym
kraju unijnym, uwaza si¢, ze o$wiata i wyksztalcenie maja najwazniejsze zna-
czenie dla rozwoju gospodarki, panstwa i przetrwania narodu. Dlatego tak duza
rang¢ ma wiedza zwiazana z ochrona naturalnego srodowiska. Finlandia to kraj
lasow (ponad 70% powierzchni), ale w tym zalesionym kraju z wielka estyma
podchodzi si¢ do lasoéw i drzewostanu. O tym uczniowie ucza si¢ od pierwszych
klas szkoty podstawowej, jest to rowniez pewnego rodzaju finski patriotyzm
i sposob zycia w tym kraju.

Na pierwszy rzut oka finski system szkolnictwa niczym specjalnym nie r6zni
si¢ od modelu przyjetego w wielu panstwach europejskich. Najbardziej zblizony
jest do Szwecji i Norwegii, ale wewngtrznie, w porownaniu do innych panstw
europejskich, rézni si¢ i to znacznie. W szkotach finskich nie odpytuje si¢
uczniéw przy tablicy, nie ma tam tez niezapowiedzianych klaséwek i kartko-
wek, nie ma niepotrzebnych stresow — do tego stopnia, ze uczniowie na lekcjach
moga stucha¢ ulubionej muzyki. Dla przecigtnego obserwatora na lekcjach pa-
nuje rozgardiasz, ale jest to ocena powierzchowna. Czgsto uczniowie w czasie
lekcji moga zajmowac si¢ swoimi sprawami, rola nauczyciela polega na tym,

13 Podréz po krajach Unii Europejskiej, praca zbiorowa, Warszawa 2006, s. 82-96.
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aby merytorycznie zwigzane byly one z problematyka omawiang na lekcji.
W szkole nie ma zadnych obowiazkowych strojow, ale na ogo6t ubior jest skromny,
nawet tych dzieci, ktérych rodzice sa bogaci. W Finlandii mowi sig, ze w szkole
wszyscy uczniowie s rowni. Nie ma tez karcenia ucznidow za spdznianie si¢ na
lekcje.

Z wyjatkiem egzaminu dojrzatosci w finskim szkolnictwie nie obowiazuja
zadne egzaminy zwiazane z przechodzeniem z klasy do klasy, nie ma powtarza-
nia klasy, nie ma tez egzaminu po zakonczeniu szkoly podstawowej. Istnieje
ciagta tendencja do eliminacji niepotrzebnych egzaminow. Opowiadaja sig za
tym nauczyciele, rodzice i uczniowie. Zrezygnowano rOwniez z opisowego
sposobu oceniania uczniow. Dla pedagogdéw z innych panstw jest to mato zro-
zumiate 1 trudne do zaakceptowania.

Szkolnictwo finskie wszystkich typoéw niemal calkowicie ma charakter pan-
stwowy, szkoly prywatne stanowia zaledwie jeden procent. W Finlandii nie
optaca si¢ zaktadac¢ szkot prywatnych, bowiem wyposazenie ich jest stosunko-
wo kosztowne, a wymogiem podstawowym jest by doréwnywaty szkotom pan-
stwowym. Finskie szkoty do niewyobrazalnych granic wyposazone sa w pomo-
ce naukowe, czgsto uczniowie ,,gina” migdzy wszelkiego rodzaju aparatura.
Finscy nauczyciele sa zdania, ze dobra atmosfera w szkole w czasie lekcji, pra-
cy pozalekcyjnej i rezygnacja z niepotrzebnych egzaminéw to droga, ktora do-
prowadzila do sukcesow. Akty agresji wobec nauczycieli sa sporadyczne, nie
ma tez koniecznoS$ci zatrudniania w szkotach ochroniarzy, gdy w innych pan-
stwach wciaz ich przybywa.

Pomimo, zdawaé by si¢ mogto niestychanego, ,,uzbrojenia” finskiej szkoty
W aparature i pomoce naukowe, centralna postacia wciaz pozostaje nauczyciel
i nic nie wskazuje na to, ze na tym polu zajda jakie$ radykalne zmiany. Dlatego
do doboru nauczyciela, jego wyksztalcenia i postawy przywiazuje si¢ duze zna-
czenie. W szkolnictwie finskim rola nauczyciela jest wciaz pierwszoplanowa.
Powszechnie uwaza sig, ze od niego zalezy najwigcej. Jest to zawdd prestizowy,
powazny i cieszy si¢ duzym szacunkiem. Dobry nauczyciel to ten, ktdry umie
zainteresowa¢ uczniow, zada¢ od nich aktywnos$ci i zarazem umie wyzwalac
aktywnos$¢ i przekona¢ ucznidéw, ze to czego si¢ ucza jest wazne. Konieczne
staje si¢ tu samodzielne myslenie, ukierunkowane przez nauczyciela.

Jednakze ptaca nauczycieli na tle innych zawodoéw nie jest zbyt wysoka.
Wabha si¢ w granicach 2 500 do 3 500 euro miesi¢cznie. Zdarzaja si¢ dodatki za
dodatkowa prace, nie sa one jednak zbyt wysokie. To zdaniem wladz finskich
powoduje, ze co dziesiaty nauczyciel z sektora szkét panstwowych przechodzi
do innej pracy, gdzie place sa wyzsze. Jest to zawdd prestizowy, ale wciaz nisko
optacany. Od dziesigcioleci obowiazuje trojstopniowy egzamin wstgpny na
studia, ktore najogolniej mozna nazwa¢ jako nauczycielskie. Pomimo ukoncze-
nia pigcioletnich studiow, nauczyciel musi si¢ uczy¢ przez cale zycie. Wedlug
podawanych informacji, tylko co szdsty egzaminowany kandydat dostaje si¢ na
studia nauczycielskie.
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Na tle calej Europy finski system szkolny jest najbardziej zdecentralizowa-
ny, do tego stopnia, ze dalsza decentralizacja jest niemozliwa. Finansowany jest
przez 446 finskich gmin. Potowe funduszy pokrywa panstwo z budzetu central-
nego a pozostata polowe finansuja wladze lokalne. Szkoty sa catkowicie samo-
rzadowe, o wszystkim decyduja dyrektor, nauczyciele i rady rodzicow. Do na-
uczycieli nalezy réwniez opracowywanie planow realizowanych przedmiotow.
Duzo pozostawia si¢ inicjatywie nauczycieli, zwlaszcza w zakresie nauczania
przedmiotowego i wlasnych autorskich metod. Ministerstwo edukacji ustala
jedynie co cztery lata ogodlne zasady ramowe. Istotng rolg¢ odgrywaja tez na-
uczycielskie zwiazki zawodowe, ktore bardzo czgsto finansuja doksztalcanie
nauczycieli.

Mozna przyjac, ze na przystowiowy cud finskiej szkoty i na tak wysoka oce-
n¢ w skali §wiatowej sktada si¢ wiele przyczyn, okolicznosci i uwarunkowan.
Finowie umieli potaczy¢ tradycje ze wspdlczesnoscia, umieli przystosowac si¢
do sytuacji i szybko zachodzacych zmian, zachowujac wtasna tozsamos¢. Jest to
pewnego rodzaju przyktad dla innych panstw. Wydaje sig, ze najwazniejsze jest
to, iz pomimo zmiany warunkow i wkraczania nowoczesnosci centralng posta-
cia w finskiej szkole wciaz pozostaje nauczyciel. Finowie rozumieja to, warto
aby$my w Polsce tez to zrozumieli.

W omawianych panstwach, podobnie zreszta jak w Polsce, trwaja dyskusje —
nierzadko burzliwe i kontrowersyjne — co do czasu pracy nauczyciela. General-
nie jest on zrdéznicowany. W Niemczech nauczyciel pracuje 18-21 godzin w ciagu
tygodnia, w Wielkiej Brytanii 23 godziny, w Holandii 21-26 godzin, a w Finlandii
okoto 24 godziny.

Mozna przyjac teze, ze nie tylko w Niemczech, Holandii, Wielkiej Brytanii
i Finlandii, ale takze w pozostatych panstwach Unii Europejskiej duze znacze-
nie ma ksztalcenie ogdlne i zawodowe nauczycieli. Wszgdzie obowiazuje po-
ziom akademicki, ale w niektorych krajach Unii Europejskiej, jak chociazby
w Grecji czy Portugalii, jest to jednak dopiero piesn przysztosci. Niezaleznie od
sytuacji, na nauczycielu spoczywa ogrom zadan, jego praca podlega ciaglej
ocenie i weryfikacji, najbardziej przez samych uczniow. Najcze$ciej programy
nauczania nie sa state ani jednolite nawet w jednym panstwie. Stosowane sa
tylko ogdlne wytyczne w zakresie podstawowych celéw nauczania, wychowa-
nia spoteczno-emocjonalnego, tresci ksztalcenia, sugestii metodycznych, stop-
nia nowatorstwa, ciaglosci i spojnosci w zakresie terminologii, a takze obciaze-
nia ucznia.

Zmiany zachodzace w panstwach unijnych maja duze znaczenie dla kondycji
i stanu polskiej oswiaty. W pierwszej kolejnosci winna by¢ uwzgledniona nowa
strategia ksztalcenia nauczycieli. Z uwagi na wchodzacy niz demograficzny
wydaje sig, ze zasadne i celowe jest, aby polscy nauczyciele mieli wyksztatce-
nie wieloprzedmiotowe, najmniej dwuprzedmiotowe. Jakoby na przekor polskie
szkolnictwo wyzsze w ogole nie chce tego uwzglednic¢ i w tym zakresie robi si¢
niewiele. Wydaje si¢, ze nalezy tez mysle¢ o nowej strategii odno$nie procesu



Edukacyjne drogi i bezdroza 31

dydaktyczno-wychowawczego. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i rozpo-
czety w 1999 r. proces reform szkolnych w Polsce sprawiaja, ze nalezy nieco
inaczej spojrze¢ na nauczyciela zaréwno pod katem jego wyksztatcenia, jak tez
osobowosci i roli wynikajacej z opieki nad dzieckiem i szeroko rozumianej
pracy kulturalno-o$§wiatowej w $rodowisku. Zrozumiate, iz wciaz centralna
postacig powinien pozostawaé nauczyciel, jego uniwersyteckie przygotowanie
i tworcza inicjatywa. Ma to istotne znaczenie dla wizji oswiaty u progu XXI w.
Istotna rolg, zwlaszcza w zakresie spraw organizacyjnych, odgrywac¢ beda sa-
morzady na réznych szczeblach. Wazne jest takze uposazenie nauczycieli, ktore
na tle innych panstw jest u nas zenujaco niskie.

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage, ze w spoteczenstwach zachodnich na-
stgpuje staly proces integracyjny, obejmujacy szkolnictwo wszystkich typow.
Wynika to z przestanki ciaglego umacniania si¢ §wiadomosci, jaka zawarta jest
w otrzymywanej wiedzy, mozliwosci otrzymania pracy i godziwego wynagro-
dzenia. Rada Europy, jak i Unia Europejska, stoi na stanowisku uznawalnosci
dyploméw w zakresie zdobytych zawodow, ale przy rownoczesnym ujednolice-
niu systemow ksztalcenia. W szerszym kontekscie obie te Wspdlnoty opowiadaja
si¢ za uznawaniem nawet zroznicowanych systemow edukacyjnych wynikajacych
zroznorodnosci  kultur i tradycji edukacyjno-oswiatowych poszczegdlnych
panstw. Chodzi o to, ze gdy tworzy si¢ wspolna jednos¢ europejska skreslona
mianem wspolnej Europy, nalezy probowac zapewni¢ mtodziezy we wszystkich
panstwach europejskich wyksztatcenie mniej wigcej na tych samych warunkach
1 na tym samym poziomie.

Na o0g6t wszyscy zdajemy sobie sprawg z konieczno$ci modernizacji syste-
mu edukacyjnego, dziatan edukacyjnych rozwoju oswiaty, a takze tworzenia
nowych strategii doskonalenia oraz usprawniania ksztatlcenia nauczycieli i pro-
cesu dydaktyczno-wychowawczego w szkotach. Czytamy o tym w publikacji
,,ABC Unii Europejskiej” (Warszawa 2004). Swiadczy o tym chociazby fakt, ze
w Polsce od 1999 r. realizowana jest reforma szkolnictwa gdzie uwzgledniana
jest wizja naszego kraju, juz po wstapieniu do Unii Europejskiej i sytuacja, jaka
moze niebawem wystapi¢. Jest to niewatpliwie pozytywna przestanka na przy-
sztos¢.

Wielu znawcow problematyki jest zdania, Zze nieco inaczej trzeba bedzie
spojrze¢ na zagadnienia nauczania, opieki i wychowania w szkotach i placow-
kach kulturalno-o$wiatowych, a takze konieczno$¢ pracy pozalekcyjnej i opieki
sanitarnej. Wspoélczesnie ten europejski wymiar edukacyjny w Polsce jest moc-
no akcentowany w $wiadomosci nauczycieli i uczniow. I podobnie jak ma to
miejsce w Europie Zachodniej nauczyciele i wychowawcy maja zadanie — obok
wielu innych tresci programowych i przedmiotowych — wskazywa¢ uczniom na
co majg zwraca¢ uwage, aby pomoc im zrozumie¢ otaczajacy ich swiat.
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Podsumowanie

W pierwszej kolejnosci trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze edukacja to nic inne-
go, jak tylko troska o przyszie pokolenia. Wspoélczesna edukacja ma wiele
aspektow i jej problemy sa zréznicowane w zaleznosci od tego, jakiego dotyczy
kontynentu, panstwa, czy regionu. Dane statystyczne zwiazane z wydatkami na
oswiat¢ mowia nam o ogromnych réznicach, o przepasciach i zaniedbaniach
pomigdzy kontynentami i panstwami. Z tym jednak, ze statystyka to jeden pro-
blem, a sa réwniez i inne, zwiazane z koniecznos$cia ugruntowania §wiadomosci
edukacyjnej. W panstwach europejskich nie napotyka to na zbyt duze trudnosci,
gorzej jest w Afryce, Azji, czy Ameryce Potudniowej. To migdzy innymi jest
wskazowka dla organizacji migdzynarodowych, jak wiele zostalo do zrobienia
na rzecz poszerzenia edukacji we wspolczesnym swiecie.
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Teoretyczne reakcje wobec wyzwan globalizacyjnych

Najnowsze kontrowersje wokot globalizacji warto odnie$¢ do najbardziej
znaczacych manifestacji zmian teoretycznych, ktore pojawity si¢ juz wczesniej
w rezultacie krytyki dominujacych paradygmatdéw i modyfikacji sytuacji geopo-
litycznej, w tym wchodzenia nowych aktorow artykutujacych nowe koncepcje
i interesy w stosunkach miedzynarodowych. W takim kontekscie jako szczego6l-
nie wptywowe (rowniez politycznie) po Il wojnie $wiatowej przywotywanych
jest najczesciej piec takich koncepcji: teorie modernizacji, rozwoju zaleznego,
systemu $wiatowego, poznej industrializacji oraz teoria neoklasyczna'.

Koncepcje te, zakorzenione w roznych filozofiach politycznych i fazach
rozwoju socjologii, a takze w odmiennych tradycjach kulturowych i uwarunko-
waniach historycznych (zachodnich, latynoskich i azjatyckich), skupiaja uwage
badaczy na innych aspektach zmiany spotecznej. Pod wieloma wzglgdami
w sposob konkurencyjny interpretuja kwestie postrzegania globalizacji, proble-
moéw wyjsciowych, wzorcow przeksztalcen systemowych, jednostki analizy,
kluczowych koncepcji teoretycznych, metodologii, gléwnych aktoréw zmian,
proponowanych dziatan politycznych, a takze gtownych obszarow zastosowa-
nia. Wymieniane teorie rozpatrywane tacznie pozwalaja na wielowymiarowa
analizg przebiegu zmian, ktore w ramach tych koncepcji sa rozpatrywane w po-

! Zob. T. Smith, The Dependency Approach, [w:] H.J. Wiarda (red.), New Directions in Com-
parative Politics, Oxford 2002; A.W. Jelonek, K. Tyszka, Koncepcje rozwoju spotecznego, War-
szawa 2001; G. Gereffi, The International Economy and Economic Development. [w:]
N. Smelser, R. Swedberg (red.), The Handbook of Economic Sociology, Princeton 1994; A.Y. So,
Social Change and Development, London 1990; M.S. Szczepanski, Modernizacja. Rozwdj zalez-
ny. Rozwoj endogenny. Socjologiczne szkice teorii rozwoju spotecznego, Katowice 1989.
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wiazaniu z innymi zwiazkami przyczynowo-skutkowymi oraz odmiennymi
konsekwencjami systemowymi i spotecznymi.

Teorie modernizacji

Sposrod wymienionych koncepcji rozwoju spolecznego najwczesniej po-
wstaly teorie modernizacji. Stanowily one odpowiedZ na nowe wyzwania
przed jakimi stanal Zachod — potrzebg legitymizacji roli USA jako najwigksze-
go mocarstwa $wiata, ekspansj¢ komunizmu w Europie Wschodniej i Azji oraz
dekolonizacj¢ w krajach Trzeciego Swiata. Utworzenie ,,bloku wschodniego”,
wieszczacego upadek kapitalizmu, wplywy koncepcji rewolucyjnych wsréd
lideréw ruchow narodowo-wyzwolenczych, a takze poszukiwanie strategii mo-
dernizacji mozliwej do przyjecia w spoleczenstwach pokolonialnych, wytwo-
rzyly zapotrzebowanie na teorie propagujace zachodni model demokracji
i rynku. Skutecznos¢ ich oddziatywania zalezala w znacznej mierze od zaryso-
wania atrakcyjnych alternatyw dla komunizmu, a pdzniej takze innych antyza-
chodnich koncepcji politycznych (,,socjalizmu arabskiego”, ,,socjalizmu afry-
kanskiego”, populizmu itd.)>.

Inspirujac si¢ sukcesem programu Marshalla w Europie Zachodniej, dla
wzmocnienia takiego kierunku rozwoju wprowadzano m.in. programy pomo-
cowe adresowane do panstw nisko rozwinigtych. Pomoc rozwojowa stala sig
nowym instrumentem wptywu na lokalne elity, ich polityke zagraniczna i we-
wngtrzna, co tworzyto dodatkowe mozliwosci promocji zachodnich idei, kon-
cepcji oraz interesdw’. Teorie modernizacji, ktore uzasadniaty t¢ forme pomocy
uogolnialy cechy rozwinigtych panstw zachodnich, ich instytucji politycz-
nych, ekonomicznych i spotecznych. Laczyto je zalozenie, ze USA i Europa
Zachodnia stanowia wzorce do nasladowania dla krajow zapoznionych gospo-
darczo. W takim ujgciu zasadnicze kierunki rozwoju w skali globalnej miaty
zbliza¢ rdzne spoleczenstwa do poziomu zycia i instytucji opartych na rozwia-
zaniach przeniesionych z Zachodu®.

Histori¢ Europy Zachodniej i USA uznawano za uniwersalny wzorzec uzy-
teczny dla krajow pragnacych osiagna¢ sukcesy gospodarcze i cywilizacyjne, co

% Geneze, zatozenia i rozwoj teorii modernizacji charakteryzuje obszernie i interesujaco: N. Gil-
man, Mandarins of the Future: Modernization Theory In Cold War America, Baltimore 2007.

3 Koncepcje i cele pomocy rozwojowej USA, Japonii, Francji, Niemiec i Danii charakteryzuje:
C. Lancaster, Foreign Aid: Diplomacy, Development, Domestic Politics, Chicago 2007.

* Wyr6znia sig trzy sposoby definiowania modernizacji wystepujace w teoriach modernizacji:
historyczne (bgdace synonimem westernizacji lub amerykanizacji), relatywistyczne (zwiazane
z celowym nasladowaniem standardow uznawanych za nowoczesne, ktore zmieniaja si¢ w czasie
i przestrzeni) oraz analityczne, skupiajace sig na okresleniu strukturalnych aspektow modelowego
nowoczesnego spoteczenstwa. Por. P. Sztompka, Socjologia zmian spolecznych, Krakow 2005,
s. 132-133. Perspektywa modernizacyjna najczgsciej wiazana jest jednak z ujgciem historycznym,
ktoére budzi tez najwigksze kontrowersje polityczne.
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zostato przeniesione rowniez w sfer¢ rekomendacji praktycznych. Teoria mo-
dernizacji wprowadzita dychotomiczne rozréznienie spoleczenstw ,,nowocze-
snych” i ,tradycyjnych”’. Zakladano, Ze spoleczefistwa ,,nowoczesne” charak-
teryzuje rozwodj przemystu i ustug, wysoki poziom edukacji, istnienie znaczacej
klasy $redniej, duza mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna, swiecka mentalnos¢
oraz otwarto$¢ w kontaktach ze Swiatem. Zwolennicy tej teorii przyjmowali, ze
spoleczenstwa ,,nowoczesne” stanowia modelowg odwrotno$é spoleczenstw
»tradycyjnych”, ktére wyroznia dominacja rolnictwa, niski poziom wiedzy,
wyrazna hierarchia i niewielka mobilno$¢ spoteczna, brak lub stabo$¢ autono-
micznej klasy $redniej, duza rola wierzen religijnych, a takze dystans wobec
obcych.

Zgodnie z tym podejsciem rozwoj spoleczny ma charakter ewolucyjny, li-
niowy i jednokierunkowy, polegajacy na przechodzeniu od ,,tradycyjnych” do
»howoczesnych” form organizacji spoleczenstwa. W jego ramach typologiczne
charakterystyki takich spoteczenstw (agrarnych i industrialnych, statusowych
i kontraktu, przedkapitalistycznych i rynkowych itd.) taczono z analizami histo-
rycznymi oraz studiami przypadkow krajow, ktore osiagnely sukcesy rozwojo-
we. Koncepcja modernizacji interpretowanej optymistycznie w kategoriach
stopniowej konwergencji do standardéw Zachodu przyjmowata, ze glowne
przyczyny niedorozwoju tworza wewnetrzne struktury tradycyjnych spote-
czenstw, ich niezdolno$¢ do zmiany dawnych instytucji oraz reprodukowanie
anachronicznych regut i zachowan.

Rézne warianty teorii modernizacji wskazywaly na odmienne wyznaczniki
dynamizujace zmiany systemowe i spoteczne: przyspieszanie przechodzenia
przez kolejne stadia rozwojowe gospodarki, w tym startu do samoczynnego
wzrostu (W. Rostow), korzystny wplyw wzrostu gospodarczego na rozwdj kla-
sy S$redniej i stabilizacj¢ demokracji (S.M. Lipset), nowe role prowadzace do
strukturalnej dyferencjacji (N. Smelser), znaczenie nowoczesnych programow
edukacyjnych (J. Coleman), wzmacnianie potrzeby indywidualnych osiagnigé
(D. McClelland), ksztaltowanie nowych orientacji osobowosciowych (A. Inkeles)
inowych wzoréw kultury politycznej (G. Almond) badz zmian religijnych
unowoczesniajacych spoteczenstwa (W. Davies, R. Bellah). Perspektywa mo-
dernizacyjna dostarczyta koncepcji i wskaznikow umozliwiajacych mierzenie
oraz poréwnywanie dystanséow dzielacych spoteczenstwa znajdujace si¢ na
réznym poziomie rozwoju m.in. w zakresie poziomu dobrobytu, instytucji wta-

3 Dychotomia tradycji i nowoczesno$ci bazowala na koncepcji typéw idealnych Webera oraz
dokonanym przez Tonniesa rozroznieniu dwoch typow stosunkéw spotecznych: wspoélnoty i sto-
warzyszenia. Najbardziej znane interpretacje procesow modernizacyjnych nawiazywaly do socjo-
logicznego funkcjonalizmu T. Parsonsa, w tym jego teorii zmiany, idei systemu spotecznego,
a zwlaszcza zmiennych strukturalnych (pattern variables). Zob. N. Gilman, Mandarins of the
Future..., op.cit., s. 121-126; P. Sztompka. Socjologia zmian..., op.cit., s. 80-81; J. Szacki. Histo-
ria mysli socjologicznej. Warszawa 2002, s. 819-822; M.S. Szczepanski. Modernizacja..., op.cit.,
s.22-24.
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dzy publicznej, uprzemystowienia, urbanizacji, infrastruktury komunikacyjne;j,
edukacji lub ochrony zdrowia.

W sferze politycznej, instytucjonalnej i kulturowej teorie te implikowaty bli-
skie powiazania z USA i Europa Zachodnia®. Podejscie to wzbudzato kontro-
wersje w krajach nisko rozwinigtych, budujacych swoja niepodleglos¢ czesto
na negacji Zachodu kojarzonego z kolonializmem badz neokolonializmem,
z r6znymi formami niesprawiedliwos$ci, dominacji i eksploatacji oraz zbrojnym
thumieniem dazen niepodleglosciowych. Takze wspieranie przez USA wielu
rzadow dyktatorskich (m.in. w Ameryce Potudniowej, Indochinach, na Bliskim
Wschodzie) legitymizujacych si¢ realizacja programéw modernizacyjnych,
radykalnie zmniejszato atrakcyjnos¢ wzorow zachodnich, a takze sprzyjato
otwarciu na konkurencyjne strategie rozwoju o charakterze lewicowym i mark-
sistowskim.

Teorie zaleznosci

Druga z wymienionych reakcji na wyzwania zwiazane z ekspansja kapitali-
zmu na poziomie transnarodowym staly si¢ teorie zaleznosci (hiszp. teoria de la
dependencia) wyrastajace z niepowodzen modernizacji Ameryki Lacinskiej
oraz krytyki programow rozwojowych zalecanych przez USA krajom tego re-
gionu w latach piecdziesiatych i szes¢dziesiatych’. Teorie zaleznoici zakwe-
stionowaly zasadno$¢ rozpatrywania rozwoju spoleczno-gospodarczego z za-
chodniej perspektywy, nie uwzgledniajacej punktu widzenia mieszkancow
krajow postkolonialnych®. Zrodzity si¢ wérod radykalnej, narodowej badz lewi-
cowej 1 marksistowskiej inteligencji Ameryki Lacinskiej jako sprzeciw wobec
niespelnionych obietnic teorii modernizacji. Stawiano pytanie: dlaczego tak duza
czg$¢ spoteczenstw latynoskich nie korzysta z rozwoju gospodarczego i unowo-
cze$niania panstwa? Czy rozwoj tego regionu stanowi jedynie replike dziejow
Europy Zachodniej i USA?

% Intencje teorii modernizacji oddaje podtytut najbardziej znanej pracy W.W. Rostowa, The Stages of
Economic Growth. A Non-Communist Manifesto, Cambridge 1960.

7 Gtownym krytykiem tych programéw byt argentynski ekonomista i bankier Raul Prebisch, lider
agendy ONZ — United Nations Economic Commission for Latin America (ECLA) utworzonej
w 1948 r., ktora szkolita kadry ekonomistéw, organizowata badania i publikacje, umozliwiajace
poréwnania krajow regionu. W tym srodowisku narodzita si¢ ideologia ,,desarrollismo” tj. rozwo-
ju kierowanego przez panstwo, opozycyjna wobec filozofii wolnorynkowej. Zaktadata ona stoso-
wanie srodkow, jak nacjonalizacja, protekcjonizm i polityka antyimportowa, majacych wzmac-
nia¢ autonomiczny rozwoj panstw latynoskich.

8 Politycy i eksperci zachodni dlugo nie odrozniali polityki ubdstwa od polityki dobrobytu.
Przyjmowali, Ze polityka gospodarcza i inne dzialania podejmowane w ich krajach dadza podob-
nie pozytywne wyniki w panstwach biednych, co wraz z ograniczeniami wiedzy na temat panstw
postkolonialnych i politycznymi uwarunkowaniami pomocy zagranicznej dawato czgsto skutki
odwrotne od zamierzonych. Zob. J.K. Galbraith, Istota masowego ubostwa, Warszawa 1987.
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Na fali kontestacji i antysystemowej kontrkultury lat sze$¢dziesiatych takie
podejscie stato sig wptywowe takze wsrdéd zachodniej Nowej Lewicy i bylo
stosowane wobec innych pozaeuropejskich regionéw $wiata. Kontekst histo-
ryczny teorii zaleznos$ci tworzylta praktyka zmian ustrojowych w ZSRR i Euro-
pie Wschodniej, rewolucje w Chinach i na Kubie, a takze jednostronno$¢ teorii
modernizacji, krytykowanych za propagowanie prozachodniej ideologii pod
szyldem nauki i nazbyt abstrakcyjny charakter, stabo przystajacy do warunkow
krajow postkolonialnych®. Oredownicy tego podejécia odrzucali poglad do-
minujacy w USA zgodnie z ktérym w problemach Ameryki Lacinskiej (i innych
krajow pozaeuropejskich) widziano gtéwnie ,,odchylenia” i ,,dysfunkcje” od-
biegajace od zachodniego modelu rozwoju.

Kluczowe zatozenie tego podejscia przyjmowalo, ze gtownym zrédlem za-
poznienia Ameryki Lacinskiej stata si¢ zalezno$¢ od krajow kapitalistycznego
wcentrum” — USA, a wczesniej takze niektorych panstw Europy Zachodnie;j.
Zgodnie z ta interpretacja kolonialna i pokolonialna ingerencja Zachodu zaklo-
cita dynamik¢ rozwoju regionu w sposob niezgodny z ich interesami, tradycja-
mi i warto$ciami. Panstwa ,,centrum” narzucily krajom latynoskim role
wyzyskiwanych ,,peryferii” — dostawcow taniej sity roboczej, zaplecza surow-
cowego 1 rynkdéw zbytu — podporzadkowujac ich rozw6j swoim celom. W takim
ujegciu rozwdj krajow zachodnich opierat si¢ na eksploatacji pozaeuropejskich
regiondéw mniej rozwinigtych. Cechy spoteczne i ekonomiczne tych regionow
nie wynikaja z ich ,.tradycyjnos$ci”, lecz sa rezultatem strukturalnych zaleznosci
od krajow ,,centrum”.

Wystgpowanie takich mechanizméw uznawano za integralny wyroznik re-
produkcji kapitalizmu w skali mi¢gdzynarodowej, a mozliwosci ich przelamania
staty si¢ gtownym motywem przewodnim latynoskiego dyskursu teoretycznego
i politycznego'®. W takiej perspektywie modernizacyjne propozycje wprowa-
dzania liberalnej demokracji i otwarcia si¢ na §wiat dostarczaly niewlasciwych
strategii, stuzacych utrwalaniu nierownorzednych zalezno$ci krajow rozwijaja-
cych si¢ od Zachodu. Strategie te nie zmieniaja podrz¢dnej pozycji krajow laty-
noskich (a takze innych panstw postkolonialnych) w relacjach z wiodacymi

? Jednym z zasadniczych zrédel teorii zaleznosci byty prace K. Marksa, W. Lenina i R. Luksem-
burg dotyczace imperialistycznej fazy rozwoju kapitalizmu. Jednak gtéowni przedstawiciele tej
szkoty myslenia identyfikowali si¢ jako neomarksisci. W stosunku do ortodoksyjnego marksizmu
podkreslali trzy gtéwne roznice. Po pierwsze: koncentrowali si¢ na punkcie widzenia krajow
Trzeciego Swiata, a nie kwestiach typowych dla rozwinigtego kapitalizmu Europy Zachodniej
i1 USA. Po drugie: odrzucali dwuetapowa strategi¢ rewolucji, ktora zaktadata wspotprace z rodzi-
ma burzuazja i ,,przejsciowa”’ budowe kapitalizmu. Uznawali mozliwo$¢ wprowadzenia socjali-
zmu bez sojuszu z ta klasa i bez kapitalistycznej fazy rozwoju spoteczenstwa. Po trzecie: jak
liderzy chinscy i kubanscy, chcieli si¢ oprze¢ na rewolucyjnej mobilizacji chlopstwa, a nie klasy
robotniczej. A.Y. So, Social Change..., op.cit., s. 95; takze J.A. Kahl, Modernization, Exploita-
tion and Dependency in Latin America, New Jersey 1976. Praca charakteryzuje poglady czoto-
wych socjologow latynoskich: G. Germaniego, P.G. Casanowy i F.H. Cardoso.

19 Por. reprezentatywny wybor tekstow ,,teorii zaleznosci” pod red. R. Stemplowskiego, Ameryka
Lacinska: Dyskusja o rozwoju, Warszawa 1987.
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panstwami ,,centrum”, ktore nadal sa uprzywilejowane w migdzynarodowym
podziale pracy uksztattowanym w okresie kolonializmu i imperializmu.

Przebieg proces6w modernizacyjnych wytwarza natomiast wiele nowych
problemoéw zwiazanych m.in. z konfliktami na tle zderzenia lokalnych tradycji
z kultura zachodnia, zagrozeniami tozsamosci narodowej oraz poglgbianiem
zaleznosci panstw, ktorych elity sa czgsto korumpowane przez wielkie korpora-
cje 1 zagraniczne rzady. W miejsce fascynacji rodzimych elit nasladowaniem
Zachodu, teorie zalezno$ci wprowadzily kategorie pojgciowe i metody analizy
charakteryzujace eksploatacje¢ i podporzadkowanie krajow pokolonialnych pan-
stwom ,.centrum”''. Rozwijano badania historycznych i strukturalnych wzo-
réw zaleznos$ci od Zachodu panstw oraz regiondw geograficznych, zwlaszcza
Ameryki Lacinskiej i Azji. Zwracano przy tym uwage na kwestie stabo dostrze-
gane przez teorie modernizacji, jak nieréwne warunki transakcji (reguly podzia-
hu pracy, negatywna rola kapitatu zagranicznego, deficyt obrotéw z zagranica)
badz narzucanie przez Zachod rozwiazan politycznych i instytucjonalnych,
programéw pomocowych, warunkéw kredytow i dostgpu do technologii.

W kregu teorii zaleznosci inaczej tez interpretowano modernizacj¢ w sferze
kultury. Otwarcie na Zachdd rozpatrywane bylo przede wszystkim w katego-
riach dyfuzji, przenoszenia z panstw ,,centrum” wzorow zachowan promuja-
cych style zycia i modele konsumpcji sprzyjajace interesom kapitatu zagranicz-
nego, m.in. kontrolujace zyciowe aspiracje spoleczenstw za posrednictwem
efektu nasladownictwa. Oddzialywanie tego efektu wzmacniato takze powsta-
wanie filii przedsigbiorstw z krajow ,,centrum”. W takim kontekscie krytyko-
wano ,imperializm kulturowy” mediéw zdominowanych przez zachodnie
korporacje, w tym westernizacj¢ i amerykanizacj¢ kultur narodowych. Teorie
zaleznosci koncentrowaly uwage gtownie na tych aspektach zmian struktural-
nych, ktére byly uznawane za negatywne nastgpstwo procesoOw modernizacji
krajow latynoskich.

Wskazywano na ograniczenia ,imitacyjnych” strategii rozwoju, ktore
w zmodyfikowany sposob reprodukowatly podrzednos¢ tych panstw w relacjach
z krajami ,,centrum”. Opisywano selektywny, ,,enklawowy” badz ,,wyspowy”
charakter zmian spoleczno-gospodarczych zawezanych najczesciej do kilku
wybranych centréw rozwoju. Zwracano uwagg na ,,dualizm rozwoju”, polega-
jacego na szybkiej ekspansji miast, dynamizowanych przez sektory gospodarki
powiazane z kapitalem zagranicznym, ktdry kontrastowal z zastojem oligar-
chicznych latyfundiow 1 przerzucaniem kosztow zmian na mieszkancow wsi.
Oredownicy teorii zaleznos$ci skupiali uwage takze na odmiennych od zachod-
nich zachowaniach aktorow zmian spotecznych (np. sojuszach inwestorow za-

! Jak pisat Theotonio Dos Santos — ,,system kapitalistyczny jawi si¢ na ksztalt centralnej gwiaz-
dy, ktora eksploatuje caly system satelitow i subsatelitow, a ci z kolei eksploatuja gwiazdy potozone na
nizszych poziomach uktadu. W ten sposob w krajach nierozwinigtych odnajdujemy system wewngetrz-
nego wyzysku, powiazany z systemem migdzynarodowym”. T. Dos Santos, Niedorozwdj i zaleznosc,
jak wyzej, s. 110-111.
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granicznych z lokalnymi elitami, tworzacymi jak ,,burzuazja kompradorska”,
mechanizmy uzaleznienia od kapitatu zagranicznego), specyficznych ideolo-
giach i reakcjach na przebieg modernizacji (nacjonalizm gospodarczy, popu-
lizm, kult przywodcoéw — caudillismo) oraz polaryzacji i pauperyzacji klasowej
oraz etnicznej wraz z ,,drenazem mo6zgow”, tj. emigracji czg§ci warstw wy-
ksztatconych do panstw ,,centrum”,

Na takim gruncie teoretycznym sformutowano wiele koncepcji stosowanych
po6zniej takze w innych regionach $wiata oraz inspirujacych kolejne teorie, np.
systemu $wiatowego. Wsrod nich mozna wymieni¢: koncepcje stosunkow cen-
trum-peryferie opartych na nierownej wymianie (R. Prebisch), powiazan rozwoju
i niedorozwoju (A. Frank), teori¢ zacofania strukturalnego (C. Furtado), koloniali-
zmu wewngtrznego (P. Casanova), struktur zaleznosci finansowo-przemystowej
i technologicznej (T. Dos Santos), teorig ,kapitalizmu peryferyjnego” (S. Amin),
putapki zadtuzenia” (P. Sweezy), rozwoju poglebiajacego zaleznosci (F. Cardoso).
Z kolei doswiadczenia Azji staly si¢ przestanka m.in. koncepcji destruktywne;j roli
rzadoéw kolonialnych w ewolucji struktur instytucjonalnych i spotecznych Indii
(P. Baran), rozwoju Azji Wschodniej bazujacego na eksporcie (M. Landsberg),
a takze podziatu $wiata na ,,bogata” Polnoc i ,,biedne” Potudnie'>. W zakresie
rekomendacji politycznych zwolennicy teorii zalezno$ci dochodzili do rozma-
itych wnioskow, czgsto o charakterze radykalnym i antyzachodnim. Akcepto-
wali wiele wzorcow rozwojowych. Pod wptywem zmian na Kubie przeprowa-
dzonych przez Fidela Castro wielu z nich stato si¢ w latach sze$¢dziesiatych
i siedemdziesiatych propagatorami rewolucji socjalistycznej jako radykalnej
strategii wyjscia z zaleznosci w relacjach z USA.

W tym wzgledzie odwotywano si¢ takze do innych rewolucyjnych do§wiad-
czen, m.in. chinskiego komunizmu lub rzadéw putkownika Kadafiego w Libii.
Radykalna czg$¢ oredownikow takiego podejscia postulowala ograniczanie lub
zrywanie wiezéw laczacych kraje Trzeciego Swiata z Zachodem (delinking)
oraz zacie$nianie regionalnych powiazan w obregbie Ameryki Potudniowej, Azji
i Afryki. W niektorych krajach pozaeuropejskich nawiazywano takze do filozo-
fii samowystarczalno$ci i suwerennosci gospodarczej Gandhiego, idei samo-
dzielnosci panstw zacofanych oraz koncepcji ,,zbiorowego liczenia na wlasne
sity” (collective self-reliance) lub ,,rozwoju wewngtrznego™ (endogenous deve-
lopment). Politycznym wyrazem takich dazen stat si¢ ruch panstw niezaanga-
zowanych oraz koncepcje Migdzynarodowego Ladu Informacyjnego i Ekono-
micznego, krytyczne i rewindykacyjne wobec ,,bogatej Potnocy”.

Czes$¢ zwolennikow teorii zaleznosci propagowata koncepcje bardziej re-
formistyczne — wspierania rodzimego biznesu i ograniczania wptywow kapitalu
zagranicznego bez radykalnej zmiany ustroju. Podkreslali kluczowa role pan-
stwa narodowego w przetamywaniu zacofania cywilizacyjnego i technicznego
oraz podnoszeniu poziomu zycia spoteczenstw. Instrumentem realizacji takich

12 Zob. szerzej A.W. Jelonek, K. Tyszka, Koncepcje..., op.cit., s. 93-133.
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celow miala by¢ m.in. nacjonalizacja kluczowych firm, rozbudowa sektora pu-
blicznego i wspieranie produkcji antyimportowej. Pojawity sig takze teorie pro-
bujace harmonizowa¢ (za posrednictwem biurokracji panstwowej i rodzimego
biznesu) interesy zagranicznych korporacji z rozwojem kraju zaleznego poprzez
kompromisy réznych grup spolecznych wspierajace wzrost gospodarczy'’.
Wspolnym mianownikiem réznych interpretacji tego podejscia byta krytyka
etnocentryzmu teorii modernizacji. Sformutowano teze, ze teorie rozwoju ba-
zujace na doswiadczeniach zachodnich pionieréw kapitalizmu wymagaja rady-
kalnej rewizji na potrzeby krajow z opdznieniem wkraczajacych na droge reform
rynkowych i demokracji. Formutowano takze zblizone postulaty dotyczace mody-
fikacji regul relacji centrum-peryferie w sposob zwigkszajacy korzysci Trzeciego
Swiata, w tym likwidacji zadluzenia wobec Zachodu, zmiany uméw handlo-
wych oraz zasad i wielko$ci pomocy rozwojowe;.

Teoria systemu Swiatowego

W polowie lat siedemdziesiatych kontrastujace perspektywy w badaniu roz-
woju spotecznego i zacofania znalazty si¢ w sytuacji szczegolnej koegzystencji.
Paradygmat zaleznosci podwazyt oddzialywanie podejscia modernizacyjnego
wspieranego nadal przez rzady panstw wysoko rozwini¢tych. Takze narastanie
dystanséw rozwojowych pomiedzy Zachodem a krajami Trzeciego Swiata w wa-
runkach ideologicznej konfrontacji miedzy komunizmem i kapitalizmem oraz
nastrojow antyamerykanskich wywotanych przez wojng w Wietnamie, spowo-
dowato upadek wiarygodnosci teorii modernizacji'*. Zwlaszcza, ze praktyka
nie dostarczata wielu przyktadow trwatej aplikacji jej zatozen, a niektore nagta-
$niane sukcesy zakonczyly si¢ spektakularnym zatamaniem, jak upadek rzadow
Szacha w Iranie w 1979 r., ktory zapoczatkowal migdzynarodowa ekspansje
islamskiego fundamentalizmu.

Wplywy teorii modernizacji ostabiaty takze badania wskazujace na odmien-
na dynamike rozwoju spoleczenstw postkolonialnych oraz specyficzny charak-
ter ,lokalnych” instytucji i struktur czgsto radykalnie odbiegajacych od ich
zatozen. Z kolei postugiwanie si¢ dychotomia tradycja-nowoczesno$¢ jako
gtdwna koncepcja wyjasniajaca podwazyly nowe badania nad ta problematyka,
wskazujace ze przeciwstawienie to jest czgsto watpliwe i nieostre, a tradycja
moze by¢ réwniez funkcjonalna wobec modernizacji (jak w Japonii, na Tajwa-

13 Egzemplifikacje ewolucji pogladéw w tym zakresie stanowi droga zyciowa jednego z najbar-
dziej znanych przedstawicieli latynoskiej teorii zaleznosci Fernando H. Cardoso, ktory w latach
1995-2002 byt przez dwie kadencje prezydentem Brazylii. Por. F.H. Cardoso, B. Winter, The
Accidental President of Brazil: A Memoir, New York 2006.

' Dodatkowo teorie modernizacji utracity reputacje po tym, jak ujawniono, ze amerykanska
centrala wywiadowcza CIA potajemnie finansowata niektore z badan. J.H. Turner, S. Turner,
Socjologia amerykanska w poszukiwaniu tozsamosci, Warszawa 1993, s. 181.
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nie lub w Korei Potudniowej). Dostarczyty one takze argumentéw krytycznych
przeciwko perspektywie modernizacyjnej przyjmujacej, ze rozwdj spoleczenstw
przebiega jednokierunkowo — od spoleczenstw stabo do wysoko rozwinigtych.
Wykazaly dyskusyjny charakter idei nowoczesno$ci i postepu oraz wielos¢
form organizacji spoteczenstwa wykraczajacych poza ramy uproszczonych
konstrukeji teoretycznych (R. Bendix, E. Leach, E. Shils, i in.)"".

Natomiast teorie zaleznosci nie wyjasniaty nowych proceséw zmian w §wie-
cie zwiazanych z rozwarstwieniem krajéw Trzeciego Swiata, w tym szybkie-
g0 rozwoju ,.czterech tygrysow azjatyckich” oraz panstw nowo uprzemystowio-
nych — Brazylii, Meksyku, Indonezji, Malezji i Tajlandii. Po 1973 r. pojawita
si¢ rowniez grupa eksporterow ropy naftowej, gtownie panstw arabskich, ktore
szybko gromadzity bardzo duze nadwyzki walutowe lokowane w zachodnich
bankach (tzw. petrodolary). Takie przeksztatcenia negowaly gléwna teze teorii
zaleznosci zakladajaca reprodukcj¢ oraz fatalistyczna ciaglos¢ relacji pomigdzy
zachodnim ,,centrum” i ,,peryferiami” w krajach Trzeciego Swiata'®. Znaczaco
zmienit si¢ rowniez cato$ciowy kontekst badan nad rozwojem.

Spektakularne sukcesy gospodarcze Japonii i niektorych panstw azjatyckich
oraz szybkie wzbogacanie si¢ krajow eksportujacych rope naftowa, wymagaty
rewizji dotychczasowych pogladow. Zmianom widzenia rozwoju spolecznego
sprzyjaty dodatkowo strukturalne kryzysy polityczne i gospodarcze na Wscho-
dzie, jak i na Zachodzie. Z jednej strony ich przejawem byty rozbieznosci
w stosunkach chinsko-radzieckich, katastrofalne skutki rewolucji kulturalnej
w Chinach oraz stagnacja Europy Wschodniej stopniowo uzaleznianej od za-
chodnich technologii i kredytow. Z drugiej strony — wojna w Wietnamie, kon-
flikty spoteczne, kontrkultura i kontestacja 1968 r., afera Watergate, kryzys naf-
towy 1 zalamanie wzrostu gospodarczego, ktore staly si¢ symptomem zmierzchu
amerykanskiej hegemonii, a takze ujawnity stabos$¢ Europy Zachodniej, w tym
kryzys panstwa dobrobytu. W takich okolicznos$ciach powstata teoria systemu
Swiatowego (world system theory) i rozpoczela si¢ dyskusja nad fenomenem
azjatyckiego kapitalizmu, ktora znalazta odzwierciedlenie w postaci teorii p6z-
nej industrializacji i nowej koncepcji ,,panstwa rozwojowego” (developmental
state). Inna reakcja na kryzys lat siedemdziesiatych stal si¢ powrot do niekto-

15 Zob. artykuly w antologii podejmujacej gtéwne dylematy socjologii rozwoju pod red. J. Kur-
czewskiej i J. Szackiego, Tradycja i nowoczesnosé¢, Warszawa 1984.

' Peter Berger trafnie zauwazyl, ze najlepsza empiryczna falsyfikacja teorii zaleznosci jest roz-
woj kapitalizmu w Azji Wschodniej. Nie mozna uprawia¢ socjologii rozwoju ignorujac ten region
$wiata, ktory staje si¢ kluczowy w globalnej skali. P.L. Berger, Rewolucja kapitalistyczna, Oficy-
na Naukowa 1995, s. 220-221. Cz¢$¢ badaczy zwraca uwagg na rolg specyficznych czynnikow
geopolitycznych i strukturalnych w regionie, w tym przyzwolenia USA na protekcjonistyczng
polityke gospodarcza i przekazywanie znaczacej pomocy rozwojowej dla proamerykanskich elit
w okresie ,,zimnej wojny”, a takze dominacjg silnych panstw autorytarnych, zdolnych do spraw-
nej mobilizacji zasobow. A. Hoogvelt, Globalization and the Postcolonial Word: The New Politi-
cal Economy of Development, The Johns Hopkins University Press 2001, s. 210-213.
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rych zatozen paradygmatu modernizacyjnego w zmodyfikowanym wariancie
teorii neoklasyczne;.

Teoria systemu $wiatowego wiaze si¢ z nazwiskiem jej tworcy, amerykan-
skiego socjologa Immanuela Wallersteina'’. Teoria ta, w odréznieniu od wcze-
$niej przywotywanych koncepcji, rozpatruje rozwdj spoleczny na innym poziomie
analizy, wykraczajacym poza panstwa lub regiony, np. Ameryke¢ tacinska badz
kraje pokolonialne. Jej problemem wyj$ciowym i gldownym przedmiotem zaintere-
sowania stala si¢ geneza oraz rozwoj Swiatowego systemu kapitalistycznego
stworzonego przez wiodace panstwa Europy Zachodniej w XVI w. wraz z po-
czatkiem ekspansji zamorskiej i kolonialnej. System ten jest definiowany jako
szczegdlny uktad spoteczny z okre§lonym podzialem pracy i wilasng kultura,
ktorego ewolucja nie zalezy od uktadow wobec niego zewngtrznych (natomiast
on sam wptywa na inne uktady).

Zdaniem Wallersteina, kapitalistyczny system $wiatowy stopniowo rozsze-
rzony na cala kulg ziemska jako pierwszy w historii ludzkosci okresla w skali
globalnej reguty, ktorym podporzadkowane sa wszystkie panstwa i spoteczen-
stwa. Tworzy makropoziom, ktory ze wzgledu na swodj charakter powoduje, ze
nie mozna zrozumie¢ jego funkcjonowania, analizujac panstwa badz relacje
pomig¢dzy nimi. Takie zrozumienie mozliwe jest jedynie poprzez uchwycenie
dynamiki systemu na poziomie globalnym: charakterystyke mechanizmow i re-
gul, ktore tworzone sa w centrach $wiatowej polityki i biznesu, dysponujacych
tez najwigkszymi mozliwo$ciami ich wykorzystania.

Teoria systemu $wiatowego kontynuujaca tradycj¢ francuskich historykéw
grupy Annales, koncentruje si¢ na badaniu zaleznosci strukturalnych (zwlaszcza
podziatlu pracy), cyklicznosci zmian oraz dlugookresowych tendencji gospodar-
czych, ktore wystepuja w postaci faz ekspansji lub regresu'®. Wychodzi jednak
poza kluczowy dla teorii zalezno$ci dwucztonowy model relacji centrum-
peryferie, skupiony na zewngtrznych uwarunkowaniach zapéznienia Trzeciego
Swiata i jego konsekwencjach. W to miejsce I. Wallerstein wprowadzit sche-
mat stratyfikacji trzech segmentow porzadku $wiatowego potaczonych me-
chanizmami handlu migdzynarodowego: najwyzej rozwinigtego rdzenia (core)
oraz znajdujacych si¢ na nizszym poziomie rozwoju potperyferii i peryferii,
ktore funkcjonuja na odmiennych zasadach.

17 postugiwanie si¢ polskimi odpowiednikami pojecia world-systems theory budzi kontrowersje
terminologiczne. W pracy uzywam terminu ,teoria systemu $wiatowego” ze wzgledu na jego
stosowanie w odniesieniu do najnowszej fazy globalizacji, w ktorej kapitalistyczny system spo-
teczno-ekonomiczny, cechujacy sig $cistymi powigzaniami strukturalnymi, dominuje w $wiatowej
skali. Inne thumaczenia, jak ,teoria $wiatowych systemoéw” sa uzasadnione w dyskusjach doty-
czacych typologii systemow historycznych, wczesniejszych imperidow-§wiatow itd. Zob. Nota od
Wydawcy [w:] 1. Wallerstein, Koniec swiata jaki znamy, Warszawa 2004 oraz w przedmowie do
polskiego wydania tegoz Analiza systemow-swiatow, Warszawa 2007.

18 Najczgsciej przywolywanym przyktadem takiego podejscia okre§lanego mianem | historii glo-
balnej” lub ,historii integralnej” sa prace F. Braudel’a, zwlaszcza Morze Srodziemne i swiat
Srodziemnomorski w epoce Filipa II, Warszawa 2004, tegoz Kultura materialna, gospodarka
i kapitalizm XV-XVIII wiek, Warszawa 1992.
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Segmenty te petnia odmienna role¢ w systemie swiatowym. ,,Centrum przo-
duje technicznie, cechuje je wysoki poziom inwestycji, dominuja w nim gal¢zie
o wysokiej wydajnosci pracy (...), wytwarzajace produkty wysoko przetworzo-
ne. Na peryferiach najwazniejsza rol¢ odgrywa produkcja surowcowa. Potpery-
ferie pelnia role posrednia, roztadowujac napigcia na peryferiach i bedac do-
godnym miejscem lokat inwestycyjnych, gdy w centrum zbyt wysokie staja si¢
koszty sity roboczej. (...) Odmienna rola centrum, peryferii i pélperyferii
w $wiatowym podziale pracy roznicuje charakter sily roboczej oraz cechy struk-
tur spotecznych”". Takie zroznicowania przenoszone sa na strefy gospodarcze,
regiony geograficzne i panstwa, a takze na potozenie klas spotecznych i jedno-
stek.

Teoria §wiatowego systemu wyodrgbnia trzy kryteria odrézniajace centra
(core) od peryferii — wielko$¢ akumulacji kapitalu, sposéb produkcji oraz poli-
tyczng organizacj¢ struktur panstwa. W krajach centrum skumulowane sa naj-
wigksze kapitaty finansowe i dokonuje si¢ najwigkszych inwestycji, a pracownicy
sa wysoko oplacani. Sposéb produkcji tworzy zapotrzebowanie na nowoczesne
technologie i dobrze wyksztalcong sil¢ robocza. Struktury polityczne sa sprawne,
dobrze zorganizowane, przewidywalne i redukujace koszty ryzyka. Kraje pery-
feryjne maja w tym wzgledzie gorsze charakterystyki, m.in. trudniejszy dostep
do kapitatu, niskie ptace, mniej wyksztatconych pracownikow, starsze techno-
logie oraz mniej sprawny aparat pafnstwowy>". W odroéznieniu od teorii zalezno-
$ci, teoria systemu $wiatowego ma charakter bardziej dynamiczny i dostrzega
zmiany pozycji niektorych panstw oraz regionow, ktore przetamuja podziat na
centrum (rdzen), poiperyferia i peryferia.

W takim kontekscie Wallerstein wyrdznil trzy rodzaje dzialan zmieniaja-
cych status panstw w systemie Swiatowym:

a) rozwoj przez zaproszenie, dotaczanie do panstw rdzenia;

b) wykorzystanie dla wzmocnienia wlasnej pozycji historycznych ,,0kazji”,

np. kryzysow lub wojen w krajach centrum,;

¢) oparcie si¢ na wtasnych sitach, rozwdj autarkiczny.

Historia dostarcza wielu przyktadow zmian, w ktorych stosowano rézne
kombinacje takich strategii. Niektorym panstwom daty one mozliwos¢ przejscia

19'J. Kochanowicz, Teoria systemu $wiatowego, [w:] Encyklopedia Socjologii, t. 4, Warszawa
2002, s. 208-209.

20 W teorii systemu $wiatowego panstwa rzadzone przez partie komunistyczne byly rozpatrywane
w relacjach z Zachodem jako panstwa potperyferyjne (Socialist Semiperipherial Countries).
Wallerstein definiowat je w kategoriach klasycznego merkantylizmu, ktory poprzez panstwowa
centralizacj¢ zasobow ekonomicznych, podjat probe osiagnigcia poziom rozwoju kapitalistyczne-
go centrum. Por. A.Y. So, Social Change and Development, op.cit., s. 186-187. W takim ujeciu
rozpatrywana w perspektywie dlugiego trwania Europa Wschodnia byta od XVI w. pierwsza
peryferia $wiatowego systemu kapitalistycznego pelniaca rolg zaplecza zywnos$ciowego i surow-
cowego Europy Zachodniej. Poglady I. Wallersteina (i innych badaczy — F. Braudela, I. Berenda,
G. Ranki, R. Brennera, P. Andersona, J. Szucsa) dotyczace statusu Europy Wschodniej charakte-
ryzuje A. Sosnowska, Zrozumie¢ zacofanie, Warszawa 2004, s. 43-81.
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do rdzenia $wiatowego systemu (USA i Niemcy w koncu XIX w., Japonia
w latach 60-tych XX w.) badz polperyferii, jak w przypadku Azji Wschodniej w la-
tach 70-tych XX w. Inne kraje relatywnie obnizyly swoja pozycjg, m.in. dawne
panstwa kolonialne Europy Zachodniej badz Argentyna po 1945 1.

Teoria $wiatowego systemu zaowocowata réznymi koncepcjami: periodyza-
¢cji i dynamiki jego przeksztatlcen wraz z wptywem na pozycj¢ poszczegdlnych
panstw i region6w; charakterystyka warunkdw, strategii i okolicznosci przejécia
do grupy krajéw o innym statusie oraz powstawania i wzoroéw dzialania ruchow
antysystemowych (I. Wallerstein); dlugich fal kolonializmu i dekolonizacji
badanych roéwnolegle z perspektywy centrum, jak i peryferii (A. Bergesen,
R. Schoenberg); rozwoju regionalnego lub lokalnego w ujeciu teorii systemu
swiatowego (Chiny, Hongkong, Turcja, Europa Wschodnia), a takze procesow
deindustralizacji i reidustrializacji w USA.

Jak podkreslaja znani badacze amerykanscy, ,,socjologia §wiatowych syste-
moéw stanowi jeden ze sposobow adaptacji mysli Marksa do potrzeb wspotcze-
snosci (...) narody nalezace do kapitalistycznego ,,centrum” wyzyskuja narody
»peryferii” w celu zawlaszczenia ich zasobow. Ten wyzysk, skojarzony z kon-
fliktem zbrojnym oraz nieuchronnymi w gospodarce kapitalistycznej cyklami
ekonomicznymi prowadzi do przesuni¢¢ w centrum. Po pewnym czasie §wiato-
wy system staje si¢ kapitalistyczny, przygotowujac grunt pod nastanie socjali-
zmu”?'. Konsekwencja takiej orientacji sa radykalne rekomendacje polityczne.

Skupiaja one uwagg na strategiach nowych ruchow spotecznych na poziomie
systemu $wiatowego, ktore miatyby zmienié¢ globalne reguly gry, zwlaszcza
w perspektywie przewidywanego zmierzchu hegemonicznej roli Stanow Zjed-
noczonych w $wiecie i zatamania kapitalizmu. Zwolennicy tego podejscia
przyjmuja, ze dalsze funkcjonowanie systemu $§wiatowego w dotychczasowej
formie odbiega od standardéw demokracji, zarowno na ptaszczyznie migdzyna-
rodowej, co obrazuja m.in. neoimperialna polityka zagraniczna USA lub nara-
stajace dystanse pomiedzy krajami i grupami panstw, jak i wewngtrznej — czego
wskaznikiem sa nowe typy zroznicowan i konfliktow oraz wykluczenie znacza-
cych grup spotecznych. W takim ujeciu nowe ruchy spoleczne przejmuja role
dawnych ugrupowan lewicowych i robotniczych, ktoére miaty niegdy$ charakter
antysystemowy, rewolucyjny badz reformatorski. Za ich wspotczesne odpo-
wiedniki teoria ta uznaje dzialania ruchow antyglobalistycznych, ekologicznych
i feministycznych, w rozmaity sposéb kwestionujacych ekonomiczna i kulturo-
wa racjonalno$¢ wspotczesnego kapitalizmu oraz domagajacych si¢ jego prze-
ksztalcenia na nowych zasadach, prowadzacych w dhuzszej perspektywie cza-
sowej do powstania jakiej$ nowej formy socjalizmu o zasiegu globalnym®.

2! I H. Turner, S. Turner, Socjologia amerykanska..., op.cit., s. 181.
221, Wallerstein, The Decline of American Power, New York 2003.
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Teoria poznej industrializacji

Szybki rozwo] gospodarczy Japonii i ,,azjatyckich tygrysow” spowodowat
zainteresowanie teoretycznymi przestankami sukceséw tych panstw. Jej przeja-
wem stata si¢ dyskusja wokot teorii poéznej industrializacji i azjatyckiej koncep-
cji panstwa rozwojowego (developmental state). Terminologi¢ t¢ wprowadzit
Chalmer Johnson dla opisu praktyk biurokracji, ktora w Japonii po 1945 r. w re-
lacjach z przemystem zarzadzata strukturalnymi przeksztatlceniami gospodarki.
Charakteryzuje ona typ panstwa, w ktorym autorytarna wladza polityczna
zdominowana jest przez dobrze wyksztatcona biurokracj¢ gospodarcza, majaca
bliskie relacje z sektorem prywatnym™.

W takim modelu panstwo stosuje instrumenty protekcjonizmu i ochrony
rynku wewnegtrznego, a rownoczesnie uzywa srodkow interwencjonizmu gos-
podarczego dla budowania konkurencyjnych przemysléw przechodzacych do
coraz wyzszych etapow zaawansowania produkcji. Za pomoca centralnego pla-
nowania i koordynacji panstwo koncentruje si¢ na rozwoju eksportu oraz wspie-
ra tworzenie nowoczesnych firm zdolnych do konkurencji na rynkach migdzy-
narodowych. We wspotpracy z zachodnim biznesem, pozyskuje technologi¢
i kapitat z zagranicy. Buduje silne instytucje technokratyczne realizujace sta-
bilng polityke makroekonomiczng przyjazna dla prywatnej przedsigbiorczosci,
a rownocze$nie dba rowniez o spoleczny konsens na rzecz rozwojowych celow
panstwa. Panstwo mobilizuje zasoby wewngtrzne poprzez wydatki na o$wiate
i rozw9j infrastruktury. Utrzymuje na niskim poziomie wydatki wojskowe.

W azjatyckiej koncepcji panstwa rozwojowego globalizacja postrzegana jest
jako doganianie oraz zblizanie si¢ do poziomu gospodarczego panstw wysoko
rozwinigtych, zwlaszcza USA i Japonii. Ze wzgledow kulturowych i historycz-
nych wzorcem przeksztalcen ustrojowych jest przede wszystkim Japonia oraz
imitujace jej rozwdj ,,azjatyckie tygrysy”, ktore w wielu aspektach politycznych
1 instytucjonalnych dystansuja si¢ od rozwiazan zachodnich, m.in. w zakresie
roli panstwa w gospodarce, standardow kultury politycznej badz praw cztowieka.
Konwergencja dotyczy zatem glownie zagadnien technicznych i ekonomicznych,
po czgsci instytucjonalnych (gtéwnie zwiazanych z gospodarka), a w mniejszym
zakresie politycznych, kulturowych i obyczajowych. Takie podej$cie do rozwoju
laczy elementy réznych tradycji teoretycznych: niemieckiej, korporacyjnej kon-
cepcji tadu spotecznego, ktorej zasadniczym elementem byta polityka gospo-
darcza kierowana przez silne panstwo; doswiadczen modernizacji Japonii, a tak-
ze neoklasycznej teorii konkurencyjnosci panstwa i gospodarki.

Teoria p6znej industrializacji nawiazuje zwlaszcza do pogladow niemieckiego
ekonomisty Friedricha Lista, ktorego w pierwszej potowie XIX w. interesowata
kwestia wzmocnienia konkurencyjno$ci niemieckiego przemystu w poréwnaniu
z dominujacym przemystem brytyjskim. F. List sformutowat poglad, ze kiedy

3. Johnson, MITI and the Japanese Miracle, Stanford 1982.
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konkuruja na rynku produkty z krajow znajdujacych si¢ na réznym poziomie
rozwoju, przewage uzyskuja przedsigbiorstwa z panstw wyzej rozwinigtych.
W takim ujgciu liberalna koncepcja wolnego handlu nie ma charakteru prawdy
uniwersalnej, lecz glosi to, co bylo korzystne dla Wielkiej Brytanii. List wysta-
pit z projektem narodowego systemu polityki gospodarczej, ktory miat zapew-
nia¢ ochrong celng nowym gatgziom przemystu i rozszerzy¢ rynek w granicach
pafistwa m.in. poprzez budowe kolei**. Po zjednoczeniu Niemiec przez Bi-
smarcka taki sposob myslenia znalazt zastosowanie w polityce panstwa, przy-
czyniajac si¢ do rozkwitu przemystu. Niemcy staly si¢ w koncu XIX wieku
potega przemystowa™.

Protekcjonizm propagowany przez Lista wspotczesnie jest znany pod nazwa po-
lityki przemyslowej (ktora w roznym zakresie i za pomoca odmiennych metod jest
prowadzona przez wszystkie panstwa). Pionierskie badania na temat strategii nad-
rabiania zacofania gospodarczego podjat pozniej Aleksander Gerschenkron, ktory
wyjasnial pojawienie sig silnych panstw w krajach rozwijajacych si¢ poprzez odwo-
fanie do kategorii wyzwania i reakcji. Dowodzit, Ze jesli takie zacofanie jest zbyt
duze, by poradzily sobie z nim instytucje prywatne, panstwo czesto wkra-
cza aktywnie w gospodarke i dziata na rzecz gromadzenia zasobow, mobiliza-
cji ludnosci, dostarczania kapitatu koniecznego dla rozwoju nowych galezi
przemystu, a takze narzucania rozwiazan prawnych oraz okre$lonych ustug
1 inwestycji.

Ze wzgledu na swoje funkcje rola panstwa jest zatem z koniecznosci wiek-
sza w krajach zacofanych niz w wysoko rozwinigtych. Na przykladzie Nie-
miec i Rosji w XIX w. wykazywal, ze drogi industrializacji ,,sp6znialskich”
kapitalizmu wymagaja innej sekwencji reform, odmiennej polityki oraz metod
realizacji, niz znane z do$wiadczen Wielkiej Brytanii*®. Sukcesy uprzemysto-
wienia Niemiec i zwigzane z nimi koncepcje strategicznej roli panstwa staty sig
inspiracja dla Japonii, ktora w erze Meiji (1868-1912) poszukiwata wlasnego
modelu modernizacji. W Japonii wprowadzony zostat ustr6j polityczny nawia-
zujacy do tradycji pruskiej, z silng scentralizowana wladza rzadu i administracji,
co przeniosto si¢ takze na duzy wplyw biurokracji na sprawy gospodarcze,
w tym kierowanie i kontrolowanie rozwoju przemystu oraz podporzadkowanie

2 F. List, jak inni ekonomisci niemieckiej szkoty historycznej, byt krytykiem ekonomii neokla-
sycznej. Wyrazal poglad, ze gtownym zadaniem ekonomii jest odkrywanie praw rzadzacych na
roéznych stadiach wzrostu i rozwoju gospodarczego. Poszczegdlnym stadiom rozwoju powinno
odpowiada¢ stosowanie odmiennych srodkow polityki gospodarczej. Na przyktad o ile wolny
handel dobrze stuzyt Anglii ze wzglgdu na zaawansowane stadium rozwoju jej przemyshu, to
Niemcy i USA potrzebowatly cet i protekcji. Poglady Lista dobrze przyjmowane w USA spowo-
dowaty, ,,ze czgsto jest tam nazywany ojcem amerykanskiego protekcjonizmu”. H. Landreth,
D.C. Colander, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2005, s. 349.

25 Specyfike niemieckiego kapitalizmu z silng tradycja interwencji panstwa w gospodarke (konce-
sje, cta, protekcjonizm itd.), duza rola elit spotecznych, bliskimi stosunkami migdzy bankami
i przemystem, ktore prowadzily do przeskakiwania etapow rozwoju charakteryzuje T. Kemp,
Industrializacja w XIX-wiecznej Europie, Wroctaw 1998, s. 119-170.

% A. Gerschenkron. Economic Backwardness in Historical Perspective. Cambridge 1962.
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dziatalno$ci firm polityce panstwa. W Japonii (jak w Niemczech) rzady auto-
kratyczne, tradycjonalistyczne i militarystyczne skupiaty si¢ glownie na szyb-
kim uprzemystowieniu kraju traktowanym jako klucz do zbudowania silnego
panstwa.

W wersji zmodyfikowanej po 1945 r. przez obecno$¢ wojsk okupacyjnych
i wptyw USA, Japonia z powodzeniem kontynuowata polityke doganiania Za-
chodu tworzac model rozwoju i polityki ekonomicznej nasladowany przez inne
kraje azjatyckie. Model ten przeksztalcit Japoni¢ w globalnego lidera przemy-
stowego, a Azj¢ Wschodnia zmienit w najszybciej rozwijajacy si¢ region
wspotczesnego $wiata. Zwolennicy ekonomii neoklasycznej (mimo kontrower-
sji zwiazanych z polityka gospodarcza w wielu aspektach sprzeczna z liberalna
teoria handlu) wskazywali, ze sukces ,,azjatyckiego kapitalizmu” wiazat sig¢
z tworzeniem stabilnego srodowiska makroekonomicznego oraz ram prawnych
promujacych konkurencje wewngtrzna i zewngtrzna, wzrostem produktywnosci,
inwestycji i oszczednosci; efektywna alokacja kapitatu oraz elastycznym ryn-
kiem pracy i wzrostem ptac.

Szczegbdlng uwage zwracaly inwestycje w oswiacie, edukacji i ochronie
zdrowia, ktore dzigki przyczynianiu si¢ do ograniczania biedy, legitymizowaty
duza role panstwa w rozwoju gospodarczym. Jednym z najwigkszych sukcesow
azjatyckiej koncepcji poéznej industrializacji okazatla si¢ strategia uprzemysto-
wienia opartego na eksporcie (export oriented industrialization)®’. Dynamicz-
ny rozwdj Japonii i ,,azjatyckich tygrysow” zanegowal empirycznie warto$¢
bipolarnego podziatu na centra i peryferie, na ktérym opieraly si¢ teorie zalez-
nos$ci. Sukcesy azjatyckiej polityki industrializacji staly sig¢ przyktadem mozli-
wosci zmiany charakteru podziatu na rézne osrodki rozwoju oraz przejsScia od
roli peryferii wspotczesnego swiata do grupy panstw nowo uprzemystowionych,
ktore poprawiaja znaczaco swoje miejsce w migdzynarodowym podziale pracy
i wzmacniaja pozycj¢ polityczna. Roéwnoczesnie dyskusja wokot azjatyckiej
teorii poznej industrializacji wskazywata, ze szybki rozwdj gospodarki rynko-
wej nie musi prowadzi¢ do demokracji w stylu zachodnim, jak przyjmowano
w teorii modernizacji®®.

Charakterystyki zmian systemowych w Azji Wschodniej zanegowaly row-
niez stanowisko determinizmu kulturowego, przyjmujacego dtugo za Weberem,

> R. Wade, Governing the Market, New Jersey 1990; The World Bank. The East Asian Miracle:
Economic Growth and Public Policy, 1993; zob. takze dyskusje na temat merkantylizmu i libera-
lizmu jako ideologii wspotczesnie dominujacych w Azji Wschodniej, [w:] E. Halizak, Stosunki
miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku, Warszawa 1999, s. 91-96.

8 Na przyklad Tajwan jako panstwo, ktére osiagnelo jeden z najwickszych sukceséw rozwojo-
wych, z przyrostem PKB w tempie rocznym 8,8% w latach 1953-1986, od 1949 do 1986 r. rza-
dzony byt za pomoca dekretu o wprowadzeniu stanu wyjatkowego i cenzury w prasie. System
polityczny tego kraju miat charakter autorytarny, a gospodarka uzalezniona zostata od panstwa
rzadzonego przez Kuomintang, ktore ,,posiadto zdolnos¢ realizowania celow ekonomicznych
zdefiniowanych w kategoriach politycznych”. K. Ka-Lok Chan, Parstwo autorytarne a tajwanski
cud gospodarczy, ,,Studia Polityczne” 1996, nr 5, s. 124.
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ze religie badz systemy etyczne Wschodu (jak konfucjanizm, buddyzm lub tao-
izm) stanowia blokadg rozwoju gospodarczego i kapitalizmu przemystowego.
Przyczynity sig takze do sformulowania tezy o uksztaltowaniu si¢ w tym re-
gionie innego niz na Zachodzie modelu kapitalizmu. Pojawito si¢ wiele pu-
blikacji opisujacych specyfike ,,azjatyckiego kapitalizmu”, taczacego wiodaca
rolg panstwa w polityce gospodarczej z prywatng przedsigbiorczoscia, wysokie
tempo wzrostu PKB z egalitarna polityka dochodowa, gleboka modernizacje
instytucji z tradycyjnymi warto$ciami: etyka konfucjanska, znaczeniem hierar-
chii i statusu, konsensu spotecznego i rola rodziny, ktore sprzyjaja racjonalnosci
merytokratycznej (A. Amsden, P.L. Berger, C. Johnson, R. Wade)®’. Spektaku-
larne sukcesy ,,azjatyckiego modelu kapitalizmu” stworzyty praktyczne przy-
ktady udanej modernizacji nie tylko w poszczegolnych panstwach, ale w calym
regionie otwierajac na nowo dyskusje dotyczace zréznicowanego oblicza
wspolczesnej gospodarki rynkowej oraz rozmaitych uwarunkowan jej rozwo-
ju®. Pytano: dlaczego skokowa modernizacja powiodta si¢ w Azji Wschodniej,
a nie w Ameryce Lacinskiej badz w Afryce? Ponownie zaczgto analizowac
funkcje i sposdb wykorzystania zachodnich programéw pomocowych, jak row-
niez rol¢ czynnikéw geopolitycznych i strukturalnych (w tym szczegdlnego
poparcia USA w okresie ,,zimnej wojny”), ktore sprzyjaty uruchomieniu wew-
ngtrznych zasobow niektorych panstw z opdznieniem budujacych kapitalizm.
Pojawity si¢ rozwazania dotyczace mozliwosci wykorzystania doswiadczen
azjatyckich w innych regionach §wiata, a takze kontrowersje wokot ograniczen
tego modelu (politycznych, gospodarczych, kulturowych, historycznych, ekolo-
gicznych itd.)*', ktére nasilily si¢ po azjatyckim kryzysie gospodarczym w kon-
cu lat dziewigédziesiatych XX w. W odro6znieniu od innych teorii rozwoju, azja-
tycka koncepcja pdznej industrializacji ma charakter bardzo pragmatyczny,
koncentrujacy si¢ przede wszystkim na kwestiach polityki gospodarczej™. Jej

% Odrebnosé ,,azjatyckiego kapitalizmu” ma swoje zakorzenienie polityczne i historyczne. Juz
jesienig 1946 r. specjalna komisja rzadu japonskiego stwierdzita w raporcie na temat odbudowy
panstwa, ze Japonia (wraz z Chinami i innymi krajami azjatyckimi) bedzie tworzyta swdj wlasny
model demokracji, odmienny od ustroju USA, Wielkiej Brytanii, jak réwniez ZSRR. S. Okita
(red.), Postwar Reconstruction of the Japanese Economy, Tokyo 1992, s. 83; takze J. Kaja, Eseje
o japonskiej ekonomii i gospodarce, Warszawa 1996.

39 Literatura charakteryzujaca rosnaca role Azji we wspotczesnym $wiecie podkresla duze wew-
netrzne zréznicowania tego regionu i podziat na kilka grup panstw, ktore wchodzity w innych
okresach w fazy przyspieszonego rozwoju oraz zachowuja odrgbne charakterystyki ustrojowe: 1)
Japonia i ,,tygrysy” zaczynajace szybkie uprzemystowienie w latach 50.; 2) panstwa ASEAN,
tzw. smoki wchodzace w ten proces pdzniej, w latach 70.; 3) Chiny, Wietnam, Kambodza refor-
mujace si¢ od przetomu lat 70. i 80. oraz 4) Indie, Pakistan i Bangladesz (od lat 90.). Zob. R.
Cohen, P. Kennedy, Global Sociology, New York 2000.

31 A. Hoogvelt, Globalization and the Postcolonial World..., op.cit., s. 208-219.

32 Wspolczesnym przejawem pragmatycznego podejscia do kwestii ustrojowych jest koncepcja
,Jjedno panstwo — dwa systemy”, zakladajaca utrzymanie w Hongkongu pobrytyjskiego, kapitali-
stycznego systemu gospodarczego, majacego wspodtistnie¢ z systemem socjalistycznym na terenie
ChRL, co w przyszlosci ma tworzy¢ modelowe rozwiazania takze dla Tajwanu. Dodatkowo
w prowincjach nadmorskich na potudniu Chin kontynentalnych od konca lat 70. tworzono spe-
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generalna orientacja jest zblizona do teorii modernizacji, czego przejawem jest
traktowanie powiazan z panstwami rozwini¢tymi (zwlaszcza USA) jako szansy
r0ZWO0jowej.

Neoliberalna wersja teorii modernizacji

W latach osiemdziesiatych zaré6wno paradygmat modernizacyjny, jak zalez-
nosciowy (za ktorego odmiang uwazana jest czgsto takze teoria Swiatowego
systemu), ,,przestaty wystarcza¢ jako narzedzia diagnozy zacofania i perspek-
tyw rozwoju w Trzecim Swiecie. Stusznie zarzucano im absolutyzacje roli
czynnikow zewngtrznych i jednoczes$nie niedocenianie czynnikow wewngtrz-
nych (...). Oba te paradygmaty przeceniaja rolg¢ oddzialywan egzogenicznych,
aczkolwiek przypisuja im rézne znaczenia. (...) teoretycy modernizacji upatruja
w nich przede wszystkim zrédel rozwoju, za$ teoretycy zalezno$ci — gtownie
zrodet zacofania. Nie doceniaja za$ ani jedni, ani drudzy roli czynnikow we-
wnetrznych, endogennych”®®. Chociaz koncentracja na uruchomieniu tych
czynnikow stata si¢ jedna z zasadniczych przestanek azjatyckiej teorii poznej
industrializacji, to z perspektywy gldéwnego nurtu teorii rozwoju spolecznego
najwigksze znaczenie miato odrodzenie ekonomii neoklasycznej, jakie dokonato
si¢ w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX w.

Krytyka stagnacji gospodarczej i kryzys panstwa dobrobytu w Europie Za-
chodniej oraz ekonomii keynsowskiej, stworzyty przestanki zwrotu w strong
szkoty monetarystycznej, ktorej sztandarowa postacia byl Milton Friedman oraz
neokonserwatywni ekonomisci z uniwersytetu w Chicago. Szkota ta nadaje
priorytet kontroli inflacji 1 podazy pieniadza, podzielajac z liberalizmem i kon-
serwatyzmem stanowisko w zakresie ograniczenia interwencji panstwa w go-
spodarce. Taka perspektywa zdobyta dominujaca pozycje w polityce gospodar-
czej rzadow Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii i Ronalda Reagana w USA,
ktore przeprowadzity deregulacjg gospodarki, ktora zapoczatkowata i uksztat-
towata procesy globalizacji w obecnym ksztalcie.

Za posrednictwem organizacji migdzynarodowych kontrolowanych przez
USA, narzucone tez zostaty w skali $wiatowej standardy ekonomii neoklasycz-
nej, ktore ograniczaja rolg panstwa i wspieraja uwalnianie sit rynku za pomoca
reform strukturalnych. Ekspansja tak definiowanej globalizacji natozyta si¢ na
kryzys zadhizeniowy Trzeciego Swiata i upadek komunizmu, co zmienito kon-

cjalne strefy ekonomiczne pozyskujace inwestoréw zagranicznych, ktére stanowia ,,strefe bufo-
rowa” migdzy obu systemami. Réwnoczesnie cate Chiny zaczgly stopniowo wprowadzaé reformy
rynkowe odchodzace od modelu gospodarki nakazowo-rozdzielczej. K. Jasiecki, Socjalistyczna
modernizacja. Chinski model transformacji systemowej, ,,Studia Polityczne” 1994, nr 3. Zblizony
status autonomiczny, tzw. specjalnego regionu administracyjnego, ktory przez 50 lat ma utrzy-
mywac systemy gospodarczy i spoleczny obowiazujacy za czaséw kolonialnych, ma rowniez
Makau, dawna portugalska kolonia handlowa, ktora wrocita pod wtadze Chin w grudniu 1999 r.

3 M.S. Szczepanski. Modernizacja..., op.cit., s. 99-100.
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tury sceny politycznej w wymiarze mi¢dzynarodowym. Nastapilo przesunigcie
punktu cigzkosci w debatach publicznych na obszar wyznaczony przez anglosa-
ska neoliberalna filozofi¢ polityczna i neoklasyczng teori¢ ekonomii. Wskazni-
kiem tej tendencji na poczatku lat dziewigc¢dziesiatych XX w. stata si¢ domina-
cja ,.konsensu waszyngtonskiego”, ktory okreslit na nowo relacje pomigdzy
panstwem a obywatelami, sektorem publicznym i prywatnym, a takze zakres
oraz formy polityki spotecznej. Zanegowana zostata keynesowska koncepcja
aktywnej roli rzadu i instytucji panstwa dobrobytu, ktore zastapione zostaty
koncentracja na wzmacnianiu sit rynkowych uznanych za najlepszy regulator
zycia spotecznego.

Integralna cze¢scia takiego podejscia do gospodarki stala si¢ prywatyzacja
sektora publicznego wraz z przekazywaniem wielu funkcji panstwa do sektora
prywatnego. Polityka ta prowadzi powszechnie do komercjalizacji ustug spo-
tecznych i ograniczania socjalnych uprawnien obywateli uzasadnianego kryzy-
sem finanséw publicznych oraz starzeniem si¢ spoteczenstw krajow wysoko
rozwinigtych. Zasadniczym wyr6znikiem tego podejscia (wprowadzonego po-
czatkowo z rekomendacji USA wobec Ameryki Lacinskiej), stala si¢ polityka
antyinflacyjna, dyscyplina fiskalna, znoszenie barier protekcjonistycznych,
liberalizacja handlu i rynkéw finansowych, szybki wzrost eksportu i importu,
ekspansja korporacji ponadnarodowych oraz zwigkszenie przeptywdéw kapita-
towych™.

Miedzynarodowe organizacje, jak Swiatowa Organizacja Handlu, Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy, odgrywaly role wiodacych insty-
tucji wprowadzajacych ,konsens waszyngtonski”, zwlaszcza w panstwach,
ktore w Ameryce Lacifskiej, Azji, Europie Srodkowo-Wschodniej, a pozniej
takze w Afryce weszly w proces odchodzenia od dyktatur, otwieraty si¢ na kon-
takty z zagranica i przewartosciowywaly rolg panstwa w gospodarce. Anglosa-
ski model relacji pomigdzy rynkiem i panstwem stat si¢ glownym ukladem odnie-
sienia dla teorii zmian spotecznych™. Perspektywa ta miata swoje antycypacje
i rozwinigcia takze w pozaekonomicznych dziedzinach nauk spotecznych, w po-
staci réznych teorii neomodernizacji i neokonwergencji. Jako szczegolnie
wptywowe i dyskutowane mozna w tym zakresie wskaza¢ m.in. koncepcje
Htrzech fal” rozwoju cywilizacyjnego-agrarnej, przemystowej i informacyjne;j
(A. Toffler), teori¢ spoleczenstwa postindustrialnego, rozwijajacego sektor
ustug (A. Touraine, D. Bell), megatrendow okreslajacych kierunki zasadniczych
zmian spotecznych w oparciu o postep technologiczny i nowy podzial pracy
wymuszajacy permanentna transformacje¢ gospodarki oraz spoteczenstwa

3 W sprawie debaty ekonomicznej w Ameryce Lacinskiej oraz reform systemowych popieranych
przez MFW zob. A. Zabkowicz, Instytucje i wzrost gospodarki w Chile, Warszawa 2001.

3% Jedna z konsekwencji zmian w gléwnym nurcie ekonomii w panstwach anglosaskich stato sie
ugruntowanie przeswiadczenia, ze teorie ekonomii neoklasycznej maja charakter uniwersalny, co
zmniejszylo autonomi¢ ekonomii rozwoju jako odrebnej subdyscypliny ekonomii. G.M. Meier,
J.E. Rauch, Leading Issues In Economic Development, Oxford 2000, s. 75.
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(J. Naisbitt)*®, projekt globalnego kapitalizmu uniwersalizujacego ustréj liberal-
no-demokratyczny i konkurencj¢ rynkowa (F. Fukuyama), trzeciej fali demo-
kratyzacji obalajacej dyktatury (S. Huntington)®’ oraz spoleczenstwa opartego
na wiedzy i wysokich kwalifikacjach (knowledge economy).

Jak zauwaza Nils Gilman, wspdlnym wyroznikiem nowych wersji teorii mo-
dernizacji byto prognozowanie kierunkéw zmian spolecznych oparte na ideali-
zowanej wizji wspotczesnych Stanow Zjednoczonych, a ich funkcjonalne i epi-
stemologiczne zalozenia byly nieomal identyczne z tymi, ktore powstaty w latach
piecdziesiatych, gdy przyjmowano perspektywe organizacyjnego paralelizmu po-
migdzy krajami bogatymi i biednymi.”® W socjologii i politologii perspektywa
ta znalazta wptywowa konkretyzacje w latach osiemdziesiatych i dziewigédzie-
siatych w ramach ,,paradygmatu tranzytologicznego” (transition paradigm), jak
okreslano rozpatrywanie zmian ustrojowych w panstwach, ktore odchodzity od
dyktatur 1 rzadow autorytarnych w kierunku nowych form organizacji politycz-
nej*’. Upadek komunizmu i rozszerzenie proceséw globalizacji na kolejne obszary
Swiata zanegowaly sensowno$¢ autarkii i dziatan ograniczajacych wigzy laczace
kraje nisko rozwinigte z Zachodem badz odwolujacych si¢ do koncepcji ,,zbioro-
wego liczenia na wiasne sity”. W skali §wiata przewagg uzyskala orientacja proza-
chodnia, rozpatrujaca powiazania z panstwami wysoko rozwini¢tymi jako szanse
rozwoju badz konieczno$¢. Paradygmat polityki gospodarczej i reform instytucjo-
nalnych wigkszosci panstw rozwijajacych si¢ ulegl zasadniczej zmianie.

Powszechne stato si¢ definiowanie dostosowania do wymogow globalizacji
w kategoriach otwarcia na powiazania mi¢dzynarodowe, wspierania prywatnej

36 Pojecie megatrendow prognozowato gléwne kierunki rozwoju spotecznego w oparciu o zmiany
zachodzace w USA w latach 80. wskazujac m.in. na przechodzenie od gospodarki narodowej do
gospodarki globalnej, od myslenia kréotkofalowego do dlugofalowego, od centralizacji do decen-
tralizacji, od pomocy zinstytucjonalizowanej do samopomocy, od demokracji przedstawicielskiej
do demokracji uczestniczacej, od hierarchii do sieci, od schematu ,,albo-albo” do wielokrotnego
wyboru. J. Naisbitt, Megatrendy, Poznan 1997.

37'W sprawie renesansu paradygmatu modernizacyjnego zob. szerzej A.W. Jelonek, K. Tyszka.
Koncepcje..., op.cit., s. 59-92.

3 N. Gilman. Mandarins of the Future..., op.cit., s. 270-271.

39 W literaturze zachodniej pojecie to uzyskato szerokie zastosowanie ze wzgledu na wiaczenie do
analiz porownawczych duzej grupy krajow obejmujacej tacznie blisko 100 panstw — transitional
countries. Zgodnie z koncepcja ,.trzeciej fali” demokracji, do tej grupy zaliczano kilka grup
panstw w réznych regionach §wiata: 1) kraje Europy Potudniowej, w ktorych w latach 70. nasta-
pit upadek prawicowych dyktatur; 2) zastegpowanie w Ameryce Lacinskiej dyktatur wojskowych
rzadami cywilnymi w latach 70. i 80.; 3) upadek rzadow autorytarnych w czgséci panstw Azji
Potludniowej i Wschodniej zapoczatkowany w potowie lat 80.; 4) upadek systemu komunistycz-
nego w Europie Wschodniej w koncu lat 80.; 5) rozpad Zwiazku Radzieckiego, Jugostawii oraz
Czechostowacji i powstanie znaczacej grupy nowych panstw; 6) upadek rzadow jednopartyjnych
w wielu krajach afrykanskich na poczatku lat 90.; 7) staby, lecz widoczny trend zwiazany z pew-
na liberalizacja niektorych krajow na Bliskim Wschodzie w latach 90. Ogotem szacuje sig, ze
wsrdd transitional countries znalazly si¢ 3 panstwa Europy Potudniowej, 20 panstw Ameryki
Lacinskiej, 25 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej oraz dawnego ZSRR, a takze 30 panstw
afrykanskich, 10 azjatyckich i 5 panstw na Bliskim Wschodzie. T. Carothers, The End of Transi-
tion Paradigm, ,,Journal of Democracy”, January 2002, nr 1.
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przedsigbiorczosci i rozwoju gospodarczego opartego na handlu, eksporcie oraz
przeptywie kapitatu. Instytucjonalnym przejawem tej tendencji stata si¢ przyna-
lezno$¢ nieomal wszystkich panstw pokomunistycznych i dawnego Trzeciego
Swiata do Swiatowej Organizacji Handlu. Zarzucano polityke ochrony rynku
wewngetrznego, substytucji eksportu oraz duzego poziomu regulacji rynku, ktére
wczesniej uzasadniano konieczno$cia tworzenia warunkéw sprzyjajacych roz-
wojowi rodzimego kapitalu wspieranego przez rozbudowany sektor publiczny.
Korporacje migdzynarodowe staly si¢ gtéwnym kanatem doptywu inwestycji,
generujacym fundamentalne zmiany gospodarcze i spoteczne®. Jak odnotowat
w koncu lat osiemdziesiatych XX w. Ralf Dahrendorf — ,,to czas Schumpetera,
anie Keynesa. Wigksza elastyczno$¢, redukcja pomocy spotecznej, obnizki
podatkéw, oto co jest na porzadku dnia”*'. Uwaga ta nie stracila swojego zna-
czenia takze w kilkadziesiat lat poznie;.

Ewolucje dyskusji na temat kierunkow zmian spolecznych rzeczowo oddaje
Thomas H. Eriksen — ,,wigkszo$¢ ruchow politycznych na $§wiecie starata sig
usytuowaé gdzie$ pomigdzy skrajnym indywidualizmem USA a skrajnym ko-
lektywizmem ZSRR. Z punktu widzenia ich krytykdéw te przeciwne opcje wy-
znaczaly granice szerokiej sfery debaty publicznej. (...) bylo wiele ,,trzecich
drég”, promowanych aktywnie w réznych czgsciach $wiata, poczynajac od so-
cjaldemokracji w szwedzkim wydaniu po anarchizm, indyjski protekcjonizm
i jugostowianska demokracj¢ gospodarcza. Nadmiar alternatyw politycznych, wy-
rostych w (...) przestrzeni wytworzonej przez zimna wojng, prawie calkowicie za-
niknat, gdy jedno z mocarstw przestato istnie¢. W rezultacie warto$ci reprezento-
wane przez Stany Zjednoczone uzyskaly pozycje globalnej hegemonii”*.

Rzady kierujac si¢ zblizonymi koncepcjami, zaczely przeksztatca¢ swoje go-
spodarki w podobny sposob, §wiadczacy o politycznej i ideologicznej dominacji
anglosaskiej wersji kapitalizmu. Od trzech dekad gléwne kontrowersje ustrojo-
we 1 spoleczne prezentowane sg przez politykow oraz w mediach najczesciej
w neoliberalnej konwencji ,,technicznych” aspektow metod zarzadzania, regula-
cji 1 prywatyzacji. Syntetyczna prezentacje gléwnych teoretycznych reakcji
wobec wyzwan globalizacyjnych po 1945 r. z uwzglednieniem wybranych
aspektow charakteryzowanych koncepcji, m.in. definiowania globalizacji,
wzorcOw przeksztalcen systemowych, kluczowych koncepcji, metodologii oraz
implikacji politycznych, zawiera Tabela 1.

“ Do poczatku lat 70. XX w. wickszos¢ panstw rozwijajacych sie ze wzgledow politycznych
iideologicznych dystansowata si¢ od integracji ze zdominowanym przez panstwa zachodnie
$wiatowym rynkiem handlu i finanséw. Realizowane byly rézne odmiany strategii substytucji
importu, ochrony produkcji rolniczej i restrykcji importowych. Sytuacja ta zaczela si¢ zmieniac
w okresie kryzysu naftowego 1972-1973 r. oraz pdzniej w latach 1978-1979, gdy zaczat si¢ zmie-
nia¢ migdzynarodowy system przeplywu kapitatow. A. Sengupta, Financial Management of
Globalization of Developing Countries, New York 1999, s. 2-3.

41 R. Dahrendorf, Nowoczesny konflikt spoleczny, Warszawa 1993, s. 7-8.

“2 T H. Eriksen, Tyrania chwili. Szybko i wolno plynqcy czas w erze informacji, Warszawa 2003,
s. 21.
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Tabela 1. Procesy globalizacji w teoriach rozwoju spotecznego
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OSOBOWOSC TERRORYSTOW

Osobowosciowe determinanty zachowan terrorystycznych budza znaczne
zainteresowanie badaczy i praktykow. Trudno byloby zalozy¢, iz mozna urodzi¢
si¢ terrorysta, z drugiej strony nie mozna wykluczy¢ istnienia jakich§ osobowo-
sciowych predyspozycji, ktore moglyby w pewnych okoliczno$ciach wspotwa-
runkowa¢ indywidualne preferencje do podejmowania specyficznych zacho-
wan. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku dociekania psychologicznych
mechanizmoéw zachowan przestepczych. Nikt, jak wiadomo, nie rodzi si¢ prze-
stgpca, jednak niektore osoby moga wykazywaé pewne predyspozycje osobo-
wosciowe, ktore przy konstelacji roznych innych czynnikéw moga warunkowac
tendencj¢ do podejmowania dziatan tamiacych prawo. W przypadku terrory-
stow sytuacja wydaje si¢ jeszcze bardziej ztozona z roznych wzgledow, przed
wszystkim jednak dlatego, iz terrorysta moze by¢ jednostka niewykazujaca
deficytow w zakresie socjalizacji, ktore tak czgsto mozna obserwowaé u pospo-
litych przestgpcow; warto zwroci¢ uwage, iz terrorysta jest rOwniez — w §wietle
prawa — przestepca, jednak nie sposob osob dokonujacych zamachéw terrory-
stycznych z pobudek politycznych czy ideologicznych stawia¢ w jednym szere-
gu z przestgpcami pospolitymi.

Wskazuje sig, ze w zasadzie kazdy cztowiek moze by¢ terrorysta, o ile znaj-
dzie sie w szczegodlnych warunkach czy okoliczno$ciach'. Wiadomo, iz podje-
cie dziatalnosci terrorystycznej nie jest przypadkowe, ale jest to $Swiadoma,
przemys$lana decyzja. Rozwdj wydarzen jest stopniowy i niedostrzegalny dla
jednostki, gdyz wystarczy ideologia i dostatecznie intensywna dynamika grupy
podobnie myslacych osob, aby doszto do podjecia dziatan w sposdb zorganizo-
wany. Niekiedy w charakterystykach osobowosciowych terrorystow eksponuje
si¢ tendencje narcystyczne, a samego terroryste ujmuje si¢ jako tragiczna postaé
pozostajaca w stanie permanentnego niezaspokojenia swoich impulsow, ktore

' K. Wolak, Osobowos¢ terrorysty?, [w:] V. Kwiatkowska-Darul (red.), Terroryzm, Torun 2002,
s. 63.
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maja na celu dostarczenie przyjemnosci, sa jednak zrédtem poczucia winy.
Rozbiezno$¢ pomiedzy fantazjami na temat wtasnej osoby a przykra i upokarza-
jaca rzeczywistoscia staje si¢ emocjonalnie niezno$na i prowadzi do nienawisci
skierowanej wobec tych, ktorym zazdroszcza, czy wobec ktorych czuja wrecz
patologiczna zawi$¢. Tak wigc mozna zatozy¢, iz okreslone predyspozycje 0so-
bowosciowe moga rozwinaé si¢ w formie patologicznych agresywnych zacho-
wan, jesli zaistnieja ku temu sprzyjajace warunki. Zwraca si¢ uwage, iz zwyktych
ludzi r6zni od terrorystow radykalnie odmienna definicja sytuacji spotecznej. Tam,
gdzie ludzie widza spor do rozwiazania za pomoca debaty politycznej czy demo-
kratycznych wyboroéw, tam terrorysta widzi samego siebie jako posta¢ pozosta-
wiong bez alternatywy. A zatem terroryzm mozna interpretowaé w kategoriach
psychologicznych jako przejaw bezradnosci, czyli stanu, w ktérym jednostka
nie dostrzega juz innych mozliwosci uniknigcia putapki albo czegos, co jedynie
zdaje si¢ jej by¢ putapka.

Terrorysta kreuje pewien $wiat nierzeczywisty w samym sobie i zadne ar-
gumenty tego $wiata nie zniszcza, albowiem odwoluje si¢ on tylko do siebie.
Poza catkowicie wykreowanym $wiatem wszystko jest zte i obce, a to, co jest
obce, bladzi, oddala si¢ od wielkiej prawdy, ktorej tylko on sam i jego grupa
odniesienia sa nosicielami. Stad tez biora si¢ nienawis¢, okrucienstwo i bez-
wzgledno$¢ terrorystow. Osobowo$¢ terrorysty jest zamknigta i agresywna na
zewnatrz, a wigc jest to osobowos¢ fanatyczna albo fundamentalistyczna®. Ter-
rorysta moze reprezentowac typ osobowosci wodza, czyli jednostki silnej, na-
rzucajacej innym swoje decyzje. Moze tez przejawia¢ cechy osobowosci ide-
ologa, czyli wizjonera, intelektualisty, osoby nastawionej na osiaganie odleglych
celéw lub tez osobowosci wykonawcy, jednostki chetnie podporzadkowujacej sig
autorytetom, bez wlasnej inicjatywy. Punktem odniesienia kazdego terrorysty
jest frustracja, ktora sktania osobnika do stania sig terrorysta, i moze zmienic sig
w misjg lub obrong.

Jedna z cech osob, ktére wykazuja predyspozycje do ulegania wptywom or-
ganizacji terrorystycznych, zdaje si¢ by¢ dos¢ prosty, stereotypowy obraz $wiata
spotecznego. Stereotypy sa zjawiskami od dawna fascynujacymi psychologéw,
socjologdw 1 innych badaczy zjawisk spotecznych. Zainteresowanie to nie jest
przypadkowe; w stereotypach wyrazaja si¢ istotne cechy myslenia ludzi o swie-
cie spotecznym. Potoczna wiedza o spoteczenstwie sktada si¢ w duzej mierze ze
stereotypow, czyli uproszczonych sadéw na temat grup, kategorii 1 instytucji
spotecznych. Stowo ,stereotyp” pochodzi od terminu oznaczajacego kopig
pierwotnej formy drukarskiej. Termin ten zostal wprowadzony do nauk spo-
lecznych przez amerykanskiego publicyste Waltera Lipmanna w 1922 r. Li-
pmann uzyt tego stowa, aby opisa¢ ludzka sktonnos$¢ do spostrzegania oséb lub
przedmiotow nalezacych do danej grupy jako podobnych na podstawie ich

% J. Sielski, Osobowosé¢ fundamentalistyczna i fanatyczna opokq dzialan terrorystycznych, [w:]
Terroryzm. Globalne wyzwania, (red.) K. Kowalczyk, W. Wroblewski, Torun 2006, s. 107-114.
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wspdlnych cech, bez uwzglednienia istniejacych w rzeczywistosci réoznic mig-
dzy nimi. Wedlug niego wszyscy mamy w gtowach ,,umystowe obrazy” zewng-
trznego $wiata. Przypominaja one szablony, za pomoca ktorych probujemy
upro$cié czesto niejednoznaczne informacje docierajace do nas z otoczenia®.
Innymi stowy, stereotypy mowia nam, ktore sposrod informacji spotecznych
docierajacych do nas z otoczenia nalezy dostrzegac, a ktére ignorowaé. Stereo-
typ moze by¢ pozytywny, jednak najczesciej polega na przypisywaniu cech
uwazanych za niepozadane®. Etymologia tego terminu z greckiego stereo — sta-
nowiacy brylg, stezalty — akcentuje stalos¢, zakrzepnigcie obrazu okres$lonej
kategorii zjawisk. Stereotyp to ,,skréotowy, uproszczony i zabarwiony wartosciu-
jaco obraz rzeczywistos$ci funkcjonujacy w swiadomosci spolecznej; stereotyp
powstaje w $wiadomosci cztonka danej grupy jako rezultat powtarzanego wie-
lokrotnie kojarzenia okreslonych symboli z okreslona kategoria zjawisk; stereo-
typy wpojone przez srodowisko spoteczne i utrwalone przez tradycje staja sig
czesto przewodnikiem i uzasadnieniem dziatania cztonkow grupy””.

W naukach spotecznych pojecia stereotypu najczgsciej uzywa sie w wez-
szym rozumieniu, tj. w odniesieniu do ludzi zaliczanych do okreslonej grupy
spotecznej (np. mniejszosci etnicznej, religijnej, seksualnej). Czasem i mniej-
szo$ci moga wytwarzaé stereotypy na temat wigkszosci i odczuwac nieuzasad-
niong antypati¢ wobec jej przedstawicieli. Zazwyczaj gdy mowa o stereotypach,
ma si¢ na mysli typowe i uproszczone przekonania cztonkéw jednej grupy
w odniesieniu do cztonkéw zaliczanych do innej, ,,obcej grupy” — sa to tzw.
heterostereotypy. Przeciwstawia sig je czasem autostereotypom, czyli typowym
przekonaniom podzielanym przez czlonkéw danej grupy na wilasny temat. Ste-
reotypy to szczegbdlny rodzaj schematéow poznawczych dotyczacych osob lub
grup spotecznych, o bardzo ubogiej tresci, czgsto niezgodne z rzeczywistoscia,
odporne na zmiany.

Schemat poznawczy to pewien wyodrgbniony sktadnik wiedzy cztowieka,
bedacy uproszczonym obrazem okre$lonego obszaru rzeczywistosci. Jezeli ule-
gnie aktywizacji, tzn. czlowiek ma w danym momencie dost¢p do zawartych
w nim informacji, schemat taki zaczyna wptywaé¢ na przetwarzanie naptywaja-
cych informacji. Méwiac ogdlnie schemat umozliwia zrozumienie sensu napty-
wajacych informacji i pozwala nada¢ im pewna organizacjg. Stereotypy przed-
stawia si¢ jako opis pewnych obiektow (podejscie deskryptywne) lub jako opisy
silnie nasycone wartosciowaniem (podejscie ewaluatywne). Przedstawia si¢ je
takze jako osobiste przekonania jednostki na temat jakiej$ wyrdznionej grupy
(podejscie spoteczno-poznawcze) lub tez jako powszechnie podzielane przeko-
nania na temat danej grupy.

3 T. Nelson, Psychologia uprzedzen, Gdafisk 2003, s. 25.

* M. Kofta, Wprowadzenie do psychologii stereotypéw i uprzedzen, [w:] Podstawy zycia spolecz-
nego w Polsce, (red.) M. Marody, E. Gucwa-Le$ny, Warszawa 1996.

3 Encyklopedia powszechna, Warszawa 1987, t. IV, s. 296.
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Stereotyp jest charakterystyka jakiej§ grupy spotecznej, skojarzona w pamig-
ci z nazwa kategorii. Przyktadem takiego ujecia moze by¢ koncepcja zaktadaja-
ca, ze stereotyp jest umystowa reprezentacja pewnej kategorii spotecznej, po-
wiazana w sposob staly z nazwa tej kategorii®. Nazwa czy etykieta kategorii
W sposOb automatyczny aktywizuje tre$¢ reprezentacji. Z tej perspektywy ste-
reotyp jest kategorig bardzo waska. Ujmowanie rzeczywisto$ci w waskie kate-
gorie sprzyja czarno-bialym podzialom, utatwia asymilacje¢ informacji potwier-
dzajacych, a odrzucanie informacji zaprzeczajacych tresci stereotypu. Podejscie
ewaluatywne zaklada, Ze stereotypy sa silnie nasycone tresciami odnoszacymi sig
do kategorii osob reprezentowanych w danym schemacie. Oznacza to, ze warto-
$ciowania sa podstawowym sktadnikiem stereotypu. Aktywizacja etykiety automa-
tycznie wzbudza emocje i aktywizuje oceny. Kontakt z obiektami uprzedzen
rzadko wywoluje tylko jeden rodzaj emocji.

Podejscie spoteczno-poznawcze interpretuje stereotyp jako element do$wiad-
czenia jednostki na temat okre$lonych grup spotecznych, powstajacy pod
wptywem kontaktu z przedstawicielami tych grup, stale modyfikowany, za-
réowno przez dotychczasowe, jak i przez biezace doswiadczenia cztowieka.
Podejscie kulturowe traktuje stereotypy jako wiedzg zbiorowa, powszechnie
podzielana i transmitowana w obrebie danej spoteczno$ci. Podstawowe znacze-
nie ma tu powszechne podzielanie pewnego systemu przekonan jako konstytu-
tywna cecha stereotypu. W literaturze spotyka si¢ rozne definicje uprzedzenia.
Niekiedy definiuje si¢ uprzedzenie jako nieuzasadniong negatywna postawe
(niecheé, antypatig) wobec grupy i jej cztonkéw’. Pojecia pokrewne to: dys-
kryminacja, czyli nieuzasadnione negatywne zachowanie wobec cztonkéw da-
nej grupy; rasizm — stereotypy, uprzedzenia i zachowania dyskryminacyjne
wobec ludzi danej rasy. Podobne znaczenie ma termin ,,seksizm”, ktory odnosi
si¢ do stereotypdw, uprzedzen i dyskryminacji wobec 0sob wyr6znionych ze
wzgledu na pte¢. Uznaje si¢ uprzedzenie jako wroga lub negatywna postawg
wobec pewnej dajacej si¢ wyrdzni¢ grupy, oparta na uogolnieniach wyprowa-
dzonych z fatszywych lub niekompletnych informacji®. Osoba gleboko uprze-
dzona jest niewrazliwa na informacj¢ niezgodna z pielggnowanymi przez siebie
stereotypami. Moze to niewatpliwie sprzyja¢ podejmowaniu dziatania zwiaza-
nego z aktywnoscia terrorystyczna.

Uprzedzenie to silnie negatywne uczucie do jakiej$ osoby, wynikajace z ge-
neralizacji na temat grupy, do ktorej ona nalezy. Moze ono dotyczy¢ calej grupy
albo jednostki, ktéra jest cztonkiem tej grupy. Uprzedzenia opisuje si¢ jako
emocjonalny stosunek, jako postawe, jako predyspozycje czy tez system emo-
cjonalnie zabarwionych przekonan, nakazujacy ,,by¢ przeciw”, ,,spodziewac si¢
czegos zlego”. Mozna powiedzie¢, ze uprzedzenie spoteczne (etniczne, wyzna-
niowe, wiekowe itd.) to z gory zatozona niech¢¢ do innych tylko dlatego, ze

5 B. Weigl, Stereotypy i uprzedzenia, [w:] Psychologia, (red.) J. Strelau, Gdansk 2000, t. 3, s. 223.
" T. Nelson, op.cit., s. 25.
8 E. Aronson, Czlowiek — istota spoteczna, Warszawa 2000, s. 280.
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naleza do jakiej§ wyodrebnionej grupy spotecznej. Nieche¢ ta jest podstawa
i zgeneralizowana przestanka reakcji na grupg lub na jej przedstawicieli. Moze
sig ona przejawiac na trzy sposoby’.

Pierwszy z nich to uprzedzenia awersywne — uksztaltowane na bazie silnych
emocji negatywnych (lgku, wstretu, nienawisci). Podobny mechanizm dotyczy¢
moze np. zwierzat (psow, pajakow) i jest bardzo podobny do fobii. Ten rodzaj
emocji prowadzi do unikania bezposredniego kontaktu z przedstawicielami
danej grupy. Kontakt z tak traktowanymi osobami postrzegany jest jako poten-
cjalne i nieuchronne zagrozenie. Uprzedzenie tego rodzaju rzadko przeksztatca
si¢ w atak. Poniewaz osoby lub grupy, wobec ktorych istnieje uprzedzenie,
wzbudzaja Igk 1 postrzegane sa jako silne, podejmuje si¢ wobec nich inne dzia-
lania: przypisuje si¢ im demoniczne wlasciwosci, ukryte intencje, organizowa-
nie spiskow itp.

Drugi rodzaj to uprzedzenia dominatywne — powstale na bazie pogardy,
przekonania o wlasnej wyzszosci, przekonania o wyzszosci wlasnej grupy nad
innymi lub przekonania o uwlaczajacej ludzkiej godnosci odmiennosci innych.
Przedstawiciele grupy dotknigtej uprzedzeniami nie sa zagrozeniem, poniewaz
postrzegani sa jako stabsi, stanowia raczej zrodto dyskomfortu lub przykrosci.
Ten rodzaj uprzedzenia jest najczesciej przestanka ataku lub poszukiwania ko-
zta ofiarnego itp. Atak jest zrodlem przyjemnosci lub nagroda dla pigtnujacych.

Wreszcie trzeci rodzaj to uprzedzenia wewngtrznie sprzeczne, ktére wiaza
si¢ z konfliktem emocji lub ambiwalencja. Jest to uprzedzenie wynikajace z nie-
jasnosci. Z jednej strony pojawia si¢ bowiem uznanie czy nawet podziw, z dru-
giej za$§ antypatia, nieche¢, zazdros¢, zawis¢, rywalizacja. W wyniku takiego
konfliktu koncowa reakcja polega na zwigkszeniu dystansu, bo w miar¢ zbliza-
nia si¢ gradient unikania jest silniejszy niz gradient dazenia.

Stereotypy 1 uprzedzenia taczy nierozerwalny zwiazek. Odczucia zwiazane
z uprzedzeniami niezmiennie towarzysza stereotypowym przekonaniom na te-
mat obcych grup, a akceptacja stereotypow zwykle pociaga za soba negatywne
odczucia wobec danej grupy i nieprzychylna jej oceng. Zwiazek migdzy stereo-
typizacja i uprzedzeniami wystepuje prawie zawsze, zdarzaja si¢ bowiem sytu-
acje, w ktorych dana osoba nie zywi uprzedzen do postrzeganej grupy, mimo ze
zna stereotypy na jej temat. Przekonanie, ze stereotypy i uprzedzenia sg ze soba
$cisle zwiazane, znalazto potwierdzenie w teorii rownowagi oraz w teorii dzia-
an przemyslanych.

Zgodnie z teoria rownowagi ludzkie postawy, zachowania i oceny dotyczace
innych powinny pozostawac ze soba w zgodzie, w przeciwnym razie doswiad-
czamy nieprzyjemnego stanu poznawczego (dysonans poznawczy), tzn. kiedy
moéwimy jedno, a robimy zupelnie co$ innego, czujemy si¢ glupio i uwazamy za
hipokrytow. Zgodnie z teorig dziatan przemyslanych nasze przekonania doty-
czace danej grupy sa zdeterminowane przez nasza postawe¢ wobec niej. Wedtug

’ B. Weigl, op.cit., s. 214-215.
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tego modelu przekonania (stereotypy) danej osoby na temat jakiej§ grupy sa
zawsze zgodne z jej postawa (uprzedzeniami) wobec tej grupy'’. Stereotyp jest
szczegolng forma kategoryzacji spotecznej, polegajaca na zaliczaniu ludzi do
okreslonych kategorii spolecznych na podstawie wyrdznionych wskaznikow
(np. cech wygladu zewngtrznego, zachowania) oraz przypisywania im kolej-
nych cech ze wzgledu na przynalezno$¢ do owej kategorii.

Analiza wlasciwosci stereotypow wskazuje, ze:

maja one poznawczy charakter — tres¢ stereotypu stanowia poglady,
przekonania, wyobrazenia i sady;

ich tre$¢ ma charakter emocjonalny — stereotypy maja wprawdzie nature
poznawcza, ale cechy budujace dany stereotyp nigdy nie sa wolne od
skojarzen emocjonalnych;

sa nicadekwatne do rzeczywisto$ci, czgsto wyolbrzymiane i wyostrzane;
sa poznawczo wadliwe, tzn. maja charakter uproszczony ze wzgledu na
niezbyt duza zawarto$¢ tresciowa oraz jasno okreslone kryteria przyna-
leznos$ci do danej kategorii;

sa nadmierna generalizacja rzeczywistosci, a przedstawiciele danej kate-
gorii sg spostrzegani jako podobni do siebie;

sa sztywne i1 bardzo odporne na zmiany, nawet w sytuacji dostarczania
nowej informacji;

maja spoteczny charakter, tzn. sa podzielane przez grupe spoteczna i do-
tycza grupy spoleczne;j.

Stereotyp jest pewna odmiana schematu poznawczego wyrdzniajaca si¢
nastgpujacymi whasciwosciami'':

jest on schematem nadmiernie uproszczonym, zbyt ogélnym, co sprawia,
ze zawarty w nim opis grupy spotecznej nie reprezentuje jej rzeczywiste-
g0 zroéznicowania;

tresci stereotypu aktywizowane sa w sposob automatyczny, co czyni go
mato podatnym na autoperswazje, czyli swiadome wysitki czlowieka
zmierzajace do pozbycia si¢ ,,nietadnych” mysli na temat innych;

ze stereotypem skojarzone sa nierzadko negatywne emocje, ulegajace po-
budzeniu z chwila, kiedy stereotyp ulegnie aktywizacji, znieksztalcajace
przebieg poznawania rzeczywistosci;

stereotypowa wiedza rzadko jest ,,chtodna”, co sprzyja powstawaniu wro-
gosci 1 podejmowaniu negatywnych dzialan wobec grup spotecznych,
ktorych dotyczy.

Stereotyp traktowany jest przez wigkszo$¢ autorow jako sposob opisu rze-
czywisto$ci, w ktorym stabo akcentuje si¢ jego zwiazek z dziataniem, tzn. uwaza
sig, ze stereotypowe wyobrazenie o danym obiekcie niekoniecznie musi pociagaé
za soba okreslone zachowanie wobec niego. Mozna jednak przewidywacé, ze im

10T, Nelson, op.cit., s. 76.
M. Kofta, op.cit., s. 206.
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bardziej emocjonalnie nasycony jest dany stereotyp, tym wigksza bedzie goto-
wos¢ do okreslonych zachowan wobec niego (tzw. gotowos¢ behawioralna).
Stereotypy pozwalaja obserwatorowi blyskawicznie oceni¢ inng osobg, shuza
wigc osiagnieciu jednego z najwazniejszych celow poznawczych: wydaé sad
w jak najkrotszym czasie, przy mozliwie najmniejszym wysitku poznawczym.
Stereotypy sa uzyteczne jako narzedzie, ktdére umozliwia szybkie dokonanie
oceny postrzeganej osoby i dlatego tak trudno jest z nich zrezygnowac. Dostar-
czajac uproszczonego obrazu $wiata spotecznego, umozliwiaja szybka orienta-
cje w tym, co si¢ dzieje, pozwalaja na subiektywnie pewne sady na temat in-
nych oraz podejmowanie jednoznacznych decyzji i dziatan spotecznych. Wspo-
mniane wlasciwosci stereotypdw ujawniajg si¢ szczegdlnie wyraznie w sytuacjach
ubogich informacyjnie, kiedy to wiemy o kim$ bardzo mato. Zawarte w stereo-
typie informacje pozwalaja tatwo uzupetic luki w wiedzy o sobie, cho¢ czasa-
mi te uzupetnienia moga catkowicie rozmijac si¢ z rzeczywistoscia.

Wiasciwos$ci stereotypow ujawniaja si¢ tez w sytuacjach, kiedy jestesmy
przeciazeni nadmiarem informacji. Wowczas stereotyp, upraszczajac rzeczywi-
sto$¢ 1 podsuwajac pewna jej interpretacje, pozwala nam zignorowac¢ niektore
dane jako nieistotne i skupi¢ si¢ na innych. Stereotyp dotyczy cztonkow pewnej
grupy spotecznej i sktada si¢ z cechy kategorialnej okreslajacej przynaleznosé
0so6b do tej grupy (np. kolor skory, ple¢, zawod) i skojarzonych z nig innych
cech (dotyczacych wygladu, wlasciwosci intelektualnych, cech charakteru, oby-
czajow itp.) — kiedy czlowiek natrafi w jakiej$ sytuacji na osobg o cesze katego-
rialnej, nastgpuje ,,wczytanie” treSci zwigzanego z nig stereotypu, czyli cech
skojarzonych. Kierujac si¢ tag wiedza, niemal bezwiednie formutujemy hipotezy
na temat cech charakteru tej osoby, jej spodziewanego zachowania si¢ itp. Hi-
potezy te ukierunkowuja uwage na pewne informacje, zarazem obnizajac wage
innych.

Automatyczne wczytywanie stereotypu moze na tyle przestoni¢ nam obraz
nowo poznanej osoby, ze uniemozliwia wregez dostrzezenie jej indywidualnych,
niepowtarzalnych cech. Uprzedzenia charakteryzuja si¢ nastgpujacymi cecha-
mi'%: wystepuja migdzy grupami; zawieraja w sobie oceng (pozytywna lub ne-
gatywna) danej grupy; stanowia tendencyjny obraz danej grupy; opieraja si¢ na
rzeczywistych lub wyobrazonych wlasciwosciach danej grupy. Zaleta stereoty-
pow jest to, ze pozwalaja przewidywaé prawdopodobne motywy, postawy i za-
chowania innych 0s6b, zapewniajac tym samym przyjemne poczucie, ze wiemy,
czego si¢ spodziewaé w codziennych interakcjach spotecznych. Owe oczekiwa-
nia kieruja naszymi zachowaniami oraz decyduja o sposobie, w jaki spostrze-
gamy zjawiska spoleczne. Zaréwno w charakterystyce stereotypoéw, jak i w cha-
rakterystyce uprzedzen, podkresla si¢ ich mata podatno$¢ na zmiany. Powstawaniu
1 utrzymywaniu si¢ stereotypdw sprzyja¢ moga pewne wilasciwosci umyshu czto-
wieka, takie jak szczegodlna wrazliwo$¢ na informacj¢ nietypowa, ,,schematowa”

12T, Nelson, op.cit., s. 66.
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budowa systemu poznawczego, sktonno$¢ do unikania wysitku umystowego
tam, gdzie nie jest on niezbedny.

Stereotyp wykazuje tendencj¢ do uporczywego utrzymywania si¢. Zjawisko
to ma u swoich podstaw rézne przyczyny. Jezeli stereotypowe przekonania staja
si¢ wazna czgscia tozsamosci spotecznej cztowieka, to nie bedzie on sktonny do
zmieniania ich, gdyz naruszatoby to jego poczucie przynaleznosci do cenionej
przez niego grupy. Innym powodem utrzymywania si¢ stereotypdw moze by¢
konformizm, czyli dostosowanie si¢ do opinii wigkszosci. Jezeli kto$ publicznie
wypowiada pewna opinig, to nawet jezeli jego prywatny poglad niezupetnie sig
z taka opinia zgadza, sam fakt jej wyrazenia motywuje go do uwierzenia
w prawdziwos¢ swojej wlasnej wypowiedzi. Motywacja ta moze wynikac z dy-
sonansu poznawczego, czyli odczuwania przez cztowieka niezgodno$ci migdzy
tym, w co wierzy, i tym, co powiedzial, a to popycha go do znalezienia uzasad-
nienia dla swojego zachowania. Czgsto nie uswiadamiamy sobie albo nie uzna-
jemy faktu, ze postrzegamy innych przez pryzmat stereotypow.

Potrzeba zmiany witasnego przekonania moze tez wynikac z poczucia zobo-
wiazania, powstajacego, gdy publicznie wyrazamy pewien poglad lub opinig.
Przyczyna trwatos$ci 1 niepodatno$ci stereotypoéw na zmiang moze by¢ rowniez
wysoki stopien jego zautomatyzowania. W wypadku wielu stereotypow znaczna
role przy ich aktywizowaniu odgrywaja fizyczne cechy osoby, takie jak kolor
skory, cechy zwiazane z plcia, oznaki wieku czy tez ubior. Oddzialywanie tych
cech na nasze zmysly powoduje automatyczne ,,wczytanie” stereotypu, bez
jakiegokolwiek udziatu naszych intencji. Stereotyp jest produktem czestego i na
ogot bezrefleksyjnego powtarzania w przesztosci pewnej czynno$ci w niezmie-
nionej formie. W tym wzgledzie stereotyp moze by¢ przyrownywany do nawy-
ku myslowego.

Wiadomo, Ze czynno$¢ nawykowa (zautomatyzowana) jest bardzo niepodat-
na na zmiang. Jej przeksztatcenie wymaga czasu i nie zawsze konczy sig¢ sukce-
sem. Nawet jezeli osoba dorosta nie akceptuje tre§ci pewnego stereotypu naby-
tego w dziecinstwie, moze by¢ on w niej w dalszym ciggu mocno zakorzeniony,
wptywajac na jej myslenie, czy chece tego, czy nie. Stereotypy maja tendencje
do przetrwania nawet wtedy, kiedy czlowiek otrzymuje informacje jawnie nie-
zgodne z ich trescia. Stereotypy maja podstawowa strukture hierarchiczna,
w ktorej informacje kategorialne stajq si¢ coraz bardziej ztozone i zréznicowane
z uplywem czasu. Kiedy docieraja do nas informacje podwazajace prawdziwos$¢
stereotypu, tworzymy podkategorie (podtypy), czyli odrgbne kategorie, do kto-
rych zaliczamy osoby nieprzystajace do stereotypu. Jezeli informacja zaprze-
czajaca ma charakter realistyczny (np. obserwujemy konkretne zachowanie
pewnej osoby w pewnej sytuacji), moze to prowadzi¢ do zawieszenia stereotypu
1 otwarcia si¢ cztowieka na rzeczywiste wlasciwosci poznawanej osoby. Stereo-
typ jednak nie ulega tu wcale zmianie, ale tylko czasowemu wytaczeniu. W no-
wej sytuacji, wobec innego obiektu, moze by¢ zastosowany na nowo w swojej
oryginalnej postaci.
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Stereotypy sa trwate na przestrzeni dlugiego czasu, ale zmniejsza si¢ ich
powszechnos¢ i intensywnos¢ cech. Mozna zatem powiedzie¢, Ze stereotypy
spoteczne ulegaja ewolucji, ale jest to proces bardzo powolny. Przyktadem ta-
kich przeksztatcen jest zanikanie stereotypoéw u dzieci i mtodziezy wraz z ich
rozwojem. Ewolucja w obrgbie stereotypow polega na wyodrebnianiu podtypu.
Dzigki takiemu zabiegowi podstawowe elementy stereotypu pozostaja nie-
zmienne, natomiast pojawiaja si¢ nowe podtypy, zbudowane na zasadzie ro-
dzinnego podobienstwa.

Istnieja cztery modele zmiany stereotypow i uprzedzen':

1) model kumulacyjny, ktory zaktada, ze zmiany dokonuja si¢ metoda ,,kropla
drazy skale”, ze sa jednorazowo niewielkie, natomiast kumuluja si¢ w czasie;

2) model zmiany radykalnej, ktory przewiduje, ze pod wptywem informacji
lub doswiadczenia o znacznej rozbieznosci z dotychczasowym nastawieniem
lub przekonaniem dokonuje sig¢ gwattowna zmiana (,,przewrot poznawczy”);

3) model podtypu, ktory zaktada, ze sprzecznos$¢ naptywajacej informacji ze
stereotypem czy tez doswiadczenia wskazujace na réznorodno$¢ egzemplarzy
danej kategorii powoduja uruchomienie mechanizmu ,,i wilk syty, i owca cata”:
wyodregbniony zostaje podtyp w obrgbie danej kategorii, ale sama kategoria
pozostaje nienaruszona;

4) model tzw. rozcienczenia, ktory zaklada, ze wprowadzanie informacji
nie-diagnostycznych, neutralnych i peryferyjnych poznawczo czyni nastawienie
bardziej podatnym na zmiany. Spowoduje to rozcienczenie stereotypu, a takze
ostabi uprzedzenia.

W hipotezie kontaktu zaktada sig, ze uprzedzenia mozna likwidowac (lub
ostabi¢) przez sam kontakt obu grup'®. Poniewaz uprzedzenia czgsto wynikaja
z niewiedzy i strachu, wystarczy doprowadzi¢ do kontaktu cztonkéw obu grup
(do ktérego w normalnych warunkach dochodzi bardzo rzadko), aby wytworzy-
ly si¢ przyjaznie migdzygrupowe, a uprzedzenia ustapily. Kontakt pojmowany
jest jako sposob powigkszania i rozbudowywania ubogich, prostych kategorii,
a takze redukowanie negatywnych emocji kojarzonych z dana kategoria po-
znawcza itp. Niezbyt wiele wiadomo jednak, czy kontakt jest zrodtem stereoty-
poéw 1 uprzedzen. W kwestii genezy stereotypoéw 1 uprzedzen istnieja liczne
kontrowersje, nie ulega jednak watpliwos$ci, ze powstaja one wczesnie. Liczne
badania pokazuja, ze juz kilkuletnie dzieci maja wykrystalizowane stereotypy
rol kobiecych i meskich, stereotypy zwiazane z wiekiem, stereotypy mniejszo-
$ci narodowych itp. Powstawaniu i utrzymywaniu si¢ stereotypow moga Sprzy-
ja¢ roznorodne czynniki, takie jak ,,pamig¢ historyczna” stosunkow migdzy
grupami (np. wspomnienie wojen, innych konfliktéw, nietolerancji i dyskrymi-
nacji), dominujace w danym okresie ideologie, migracje sprawiajace, ze ludzie
okreslonej narodowosci czy koloru skory staja si¢ mniejszoscia w nowym kraju,

3 B. Weigl, op.cit., s. 220.
' T, Nelson, op.cit., s. 77.
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czy wreszcie rézne procesy ekonomiczne, polityczne (np. walki wyborcze) i cy-
wilizacyjne (np. rozpowszechnienie si¢ telewizji).

Teoria realnego konfliktu intereséw przewiduje, ze uprzedzenie jest wyni-
kiem rywalizacji miedzy grupami o zasoby, takie jak woda, terytorium, pozycja
w hierarchii spotecznej, bogactwo czy tez wiladza'>. Rywalizacja o nie lub
o przewage moze aktywizowaé niech¢¢ do strony przeciwnej, poszukiwanie jej
stabosci, wrogos¢ i1 uprzedzenia wobec konkurentow. W konsekwencji moze to
doprowadzi¢ do generalizacji ustosunkowania wobec wszystkich cztonkow
danej grupy i ,,przyklejania” jej negatywnych etykietek. Rzeczywisty konflikt
migdzygrupowy jest rowniez zrédlem zmian w grupie wiasnej. Pod jego wpty-
wem zwigkszaja si¢ spojnos¢ i solidarno§¢é wewnatrzgrupowa, nasila poczucie
przynaleznos$ci do grupy, ,,wyostrza” si¢ granica migdzy grupa wilasna i cudza.
Ludzie czgsto porownuja si¢ z innymi, aby oszacowac, jak wypadaja na tle swe-
go otoczenia spolecznego. Kiedy ludzie pragna czego$, porownuja si¢ z osoba-
mi, ktére juz to maja, i kiedy uwazaja, ze to im sig¢ nalezy, wowczas do§wiad-
czaja poczucia deprywacji (niezaspokojenia).

Teoria deprywacji sugeruje, ze uprzedzenia i wrogos¢ wobec obcych grup
rodza si¢ wtasnie z poczucia deprywacji w odniesieniu do tych grup, przy czym
to poczucie dotyczy waznego celu (np. mozliwos$ci zdobycia dobrego wyksztal-
cenia, lepszej pracy). Ludzie rozrézniaja osobista deprywacje, poroéwnujac si¢
z innymi jednostkami, oraz deprywacj¢ grupowa, kiedy to polozenie wlasnej
grupy oceniaja jako gorsze od sytuacji innych grup. Uprzedzenia pojawiaja si¢
tylko w tym drugim przypadku.

Na inne zrodta uprzedzen zwraca uwage teoria tozsamosci spotecznej'®. We-
dhug niej wszyscy ludzie maja potrzebg pozytywnej samooceny, a potrzeba ta
wywoluje znieksztatcenia w procesach postrzegania spotecznego, pomagajace
zachowa¢ wysokie mniemanie o sobie. Pozytywna samooceng uzyskujemy na
dwa sposoby: dzigki wiasnym osiagnigciom oraz przez przynalezno$¢ do grup.
Probujac podnies¢ wlasna wartosé, ludzie faworyzuja grupe, przypisujac jej
wylacznie cechy pozytywne, a zarazem obnizaja status innych grup spotecz-
nych.

Ludzie sa sktonni do postrzegania wtasnych grup jako lepszych od pozosta-
lych na istotnie cenionych ptaszczyznach. Dzigki temu wzgledna pozycja grupy
podnosi sig, a samopoczucie jej cztonkdéw poprawia sig. Sprzyja to powstawaniu
stereotypow 1 uprzedzen, ktore staja si¢ niejako bronia w walce o status spo-
leczny jednostki i jej pozytywna samooceng. Zwraca si¢ uwage, iz motywami
spotecznymi kieruja napigcia miedzy potrzeba odrebnosci a potrzeba przynalez-
nosci grupowej. Teoria optymalnej odrgbnosci sugeruje, ze ludzie unikaja za-
rowno skrajnej odrgbnosci, jak i catkowitej przynalezno$ci, poniewaz obie te
sytuacje zagrazaja ich poczuciu wlasnej wartosci i bezpieczenstwa. Ludzie sa

'S M. Kofta, op.cit., s. 200.
18 T, Nelson, op.cit.
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zatem zmotywowani do poszukiwania grup, ktére zapewnia im réwnowage
migdzy tymi przeciwstawnymi potrzebami. Teoria ta przewiduje, ze osiagnigcie
catkowitej niepowtarzalnosci kosztem przynaleznosci grupowej wywotuje u jed-
nostki poczucie izolacji i osamotnienia.

Jednak zbyt silne uwiktanie w tozsamo$¢ spoteczna i grupowa rowniez po-
ciaga za soba negatywne konsekwencje. Kiedy tozsamos$¢ spoteczna jednostki
staje si¢ bardzo wyrazista (tzn. kiedy indywidualna tozsamo$¢ zostaje zepchnig-
ta na drugi plan), wzrasta sktonno$¢ tej osoby do spostrzegania obcych grup
przez prymat rozpowszechnionych stereotypow. Zgodnie z teoria uczenia sig
korzeni uprzedzen szuka si¢ w fakcie poznawania przez ludzi wlasciwosci swia-
ta spolecznego, w ktoérym zyja, uczenia si¢ postaw i zachowan przyjetych w da-
nej zbiorowosci. Przez bezposrednie uczenie si¢ 1 obserwacj¢ norm oraz po-
znawanie form nagradzania przez spoteczenstwo za mysli i zachowania zgodne
Z pewnymi postawami dzieci zaczynaja przejmowaé wartosci i przekonania na
temat §wiata. W trakcie socjalizacji dzieci i mlodziez czgsto przejmuja gotowe
przekonania swoich rodzicow i réwieSnikow, asymiluja tresci przekazywane
w szkole, gazetach, telewizji itp.

Ogromny wplyw na to, czego dziecko dowiaduje si¢ na temat innych grup
ijakie zywi wobec nich uczucia, maja w szczegdlnosci rodzice i pozostali
cztonkowie rodziny. Rodzice stanowia pierwsze wazne zrodlo informacji
o $§wiecie, a przekazywana przez nich wiedza wywiera silny wptyw na dzieci.
Szczegblnag role w ksztaltowaniu uprzedzen przypisuje si¢ sSrodkom masowego
przekazu. Dzieci bardzo wczesnie stykaja si¢ z uprzedzeniami i stereotypami.
Z czasem zaczynaja rOwniez zwraca¢ uwagg na jawne i ukryte przekazy doty-
czace relacji miedzygrupowych, ktére pltyna z filmow, telewizji, czasopism, gier
wideo i wszelkich innych mediow. Wytwory §rodkéw masowego przekazu two-
rza ,,informacyjna autostradg”, za sprawa ktorej rozprzestrzeniaja si¢ stereotypy
spoteczne. Reprezentacje stereotypow sa kupowane, sprzedawane, wypozycza-
ne i rozpowszechniane na wiele innych sposobow wérdd milionow ludzi. Naj-
powszechniejsza heurystyke stosowana przez dzieci i dorostych mozna ujaé
W nastepujacy sposob: ,,Jesli cos znalazto si¢ w mediach, to musi to by¢ praw-
da”. Uzywamy mediow jako narzedzia, ktore pomaga nam oceni¢, czy nasze
przekonania i postawy sa powszechne i mozliwe do przyjecia. Media sprzyjaja
bezrefleksyjnemu przejmowaniu niektorych przekonan.

Zrédlem stereotypow i uprzedzen sa tez procesy zachodzace wewnatrz jed-
nostki. Na istotng przyczyng uprzedzen zwraca uwage teoria kozta ofiarnego.
Powstanie uprzedzenia wyjasnia si¢ efektem frustracji i przemieszczenia wywo-
tanej nia wrogo$ci na tatwo dostgpna ofiare, np. bezbronna grupe mniejszo-
sciowa. Hipoteza ta wywodzi si¢ z teorii frustracji-agresji, ktora glosi, ze fru-
stracja (niemozno$¢ osiagnigcia pozadanego celu) wywoluje pobudzenie do
agresji, ukierunkowane pierwotnie na zrdédto frustracji. Jezeli Zzrodlo to jest nie-
mozliwe do zaatakowania (np. jest zbyt potezne lub po prostu nieokreslone),
agresja moze by¢ roztadowana przez atak na inne, tatwiej dostgpne cele, na
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przyktad na grupy mniejszosciowe, grupy niewinne, a dostgpne w polu psycho-
logicznym. Grupy te pelnia wowczas role kozta ofiarnego.

Konformizm i tendencja do usprawiedliwiania tego, ze §wiat spoteczny jest
»taki zly”, sg to inne procesy motywacyjne sklaniajace ludzi do przyjmowania
i podtrzymywania stereotypowych sadéow na temat innych oséb. Konformizm
oznacza sktonno$¢ cztonkéw grupy do podporzadkowywania si¢ normom gru-
powym istniejacym w ich spoteczno$ci, dotyczacym pozadanych postaw i za-
chowan, a nawet wygladu zewngtrznego. Grupa spoteczna, poprzez jawnie wy-
razane oczekiwania jej cztonkow, a takze objawy aprobaty dla zachowan zgod-
nych z norma i dezaprobaty dla zachowan niezgodnych, wywiera nieraz potgzna
presj¢ na swych cztonkow, zwlaszcza tych, ktorym szczegdlnie zalezy na akce-
ptacji ze strony grupy. Konformizm moze dotyczy¢ postaw wobec grup mniej-
szosciowych 1 podzielanych w grupie stereotypoéw na ich temat. Najwigcej
uprzedzonych zachowan jest funkcja niewolniczego konformizmu wobec norm
spotecznych.

Za uzasadnieniem nieréwnosci spotecznych i praktyk dyskryminacyjnych
kryje si¢ inny wazny motyw sprzyjajacy utrzymywaniu si¢ stereotypoéw. Wygla-
szajac tego typu sady, ludzie moga usprawiedliwiac istniejacy porzadek spo-
leczny i podtrzymywac swoja wiar¢ w to, ze Swiat jest sprawiedliwy, tzn. ,.kaz-
dy dostaje w zyciu to, na co zastuzyl”. Wiara w sprawiedliwy $wiat moze by¢
szczegolnie przydatna tym, ktorym si¢ dobrze wiedzie i1 ktorzy zajmuja wzgled-
nie wysoka pozycje spoleczna. Ci natomiast, ktorym wiedzie si¢ gorzej, moga
wrecz rozwijaé ideg przeciwstawna, prze§wiadczenie, ze $wiat jest niesprawie-
dliwy. Jest to funkcja obronna i stuzy podtrzymywaniu pozytywnego mniema-
nia na swoj temat. Wiara w niesprawiedliwo$¢ swiata moze sprzyjaé uprzedze-
niom wobec grup stojacych wyzej w hierarchii.

Istotny udzial w powstawaniu stereotypdéw i uprzedzen moga mie¢ czynniki
osobowos$ciowe. Mozna mowi¢ o osobowosci podatnej na stereotypy i uprze-
dzenia. Teoria osobowosci autorytarnej twierdzi, ze pewne cechy osobowos$ci
czynia niektérych ludzi szczegélnie podatnymi na uprzedzenia'’. Wedtug tej
koncepcji to, czy u danej osoby uksztattuje si¢ osobowos¢ sktonna do uprze-
dzen, zalezy od jej wczesnodziecigcych doswiadczen z rodzicami. Wychowanie
oparte na zasadzie karania i bezwzglednego postuszenstwa sprzyja powstawaniu
wrogosci dziecka wobec wlasnych rodzicow. Wrogo$¢ ta wchodzi jednak
w silny konflikt z potrzeba mitosci i pozytywnej identyfikacji z rodzicami.
Dziecko rozwiazuje ten konflikt wewngtrzny poprzez wypieranie wrogich im-
pulsow ze swiadomosci oraz identyfikacj¢ z rodzicami sprzyjajaca przejeciu ich
autorytarnego systemu wartosci, w tym pogladow na $wiat spoleczny. Wyparta
przez dziecko wrogo$¢ nie ginie, a ulega przemieszczeniu na grupy mniejszo-
sciowe zajmujace nizsza pozycje w hierarchii spotecznej niz rodzina dziecka.
W ten wlasnie sposob rodzi si¢ sktonnosé do uprzedzen i dyskryminacji. Oso-

7 M. Kofta, op.cit.
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bowo$¢ autorytarna charakteryzuje si¢ sztywnym przywiazaniem do tradycyj-
nych wartosci, uleglo$cia wobec autorytetow, waskimi horyzontami myslowy-
mi, sktonnos$cia do postrzegania $wiata w czarno-bialych kategoriach, zaabsor-
bowaniem relacjami opartymi na wtadzy, cynizmem i gotowoscia do potgpienia
kazdego, kto wydaje si¢ lekcewazy¢ tradycyjne wartosci, przejawia sktonnosé
do karania. Cokolwiek zagraza obecnemu porzadkowi, budzi w nich wrogo$¢
1 uruchamia uprzedzenia.

Istnienie osobowosci podatnej na uprzedzenia zaktada réwniez teoria do-
gmatyzmu, czyli umyshn zamknigtego'®. Umyst zamknigty jest rodzajem obronnej
organizacji poznawczej, stuzacej przede wszystkim redukowaniu Igku i utrzymy-
waniu poczucia bezpieczenstwa. Istotna cecha takiego umystu jest sktonnos¢ do
,czarno-bialego” widzenia $wiata spotecznego, zamknigcie si¢ na nowe infor-
macje oraz brak wewngtrznej spojnosci sadow, tzn. osoba taka nie dostrzega, ze
w jej pogladach wystepuja logiczne i rzeczowe sprzeczno$ci. Osoba o umysle
dogmatycznym opiera si¢ w swoich sadach nie na wlasnym rozumowaniu, ale
na wierze w pewien absolutny autorytet. Umyst zamknicty wypetliony bywa
réznymi z pozoru tre$ciami. O dogmatyzmie decyduje nie sama tre$¢ systemu
przekonan, lecz jego forma i sposdb, w jaki cztowiek przetwarza informacje
spoteczne. Zwiazek indywidualnego doswiadczenia z jaka$ czg$cia danej grupy
(np. z wojskowym) moze by¢ podstawa przekonan na temat szerszej kategorii
(w tym wypadku — mezczyzn). Doswiadczenia o silnym tadunku emocjonalnym
(np. gwalt, przemoc), ktérych sprawca jest pojedynczy me¢zczyzna, takze moga
ksztattowaé przekonania dotyczace catej grupy mezczyzn, ale w tym wypadku
powstaje nie tylko uproszczony, stronniczy sad, ale takze tworza si¢ silne emo-
cje z nim zwiazane, a wigc uprzedzenie. Sktonno§¢ do uprzedzen wydaje si¢
by¢ jedna z charakterystycznych wlasciwosci oso6b podatnych na podejmowanie
dziatalno$ci w ramach organizacji terrorystycznych.

Generalizacja negatywnych doswiadczen o duzym tadunku emocjonalnym,
ktérych sprawca lub zrodlem byt przedstawiciel jakiej$ grupy etnicznej, wyzna-
niowej, ptciowej czy innej, moze by¢ podstawa powstawania uprzedzen wobec
wszystkich lub prawie wszystkich przedstawicieli danej grupy. Z perspektywy
indywidualnej poza osobistymi dos§wiadczeniami wchodza w gre dwa czynniki:
pewne cechy ujmowania rzeczywistosci (cechy umyshu), czyli szerokos¢ kate-
gorii poznawczych, oraz pewne blgdy w ujmowaniu rzeczywistosci, czyli iluzo-
ryczna korelacja. Cztowiek moze nie tylko przejmowac co$ od innych, ale i sa-
modzielnie wytwarza¢ stereotypy. Mamy tutaj do czynienia ze zjawiskiem po-
wstawania iluzorycznych korelacji, czyli z tendencja do spostrzegania wspot-
wystgpowania lub wspotzmiennosci migdzy zjawiskami niemajacymi ze soba
zwiazku. Jest to falszywe wrazenie, ze dwie zmienne, np. kolor skory i inteli-
gencja, sa ze soba zwiazane. Dotyczy to cech wyrazistych, skupiajacych na
sobie uwagg obserwatora. To wlasnie rzekoma korelacja migdzy cecha katego-

18 Ibidem.
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rialng a innymi, cz¢sto negatywnymi, wlasciwosciami cztonkéw grupy obcej
stanowi istoteg stereotypu.

Czlowiek jest szczeg6lnie wrazliwy na informacje o cechach nietypowych,
wyrozniajacych si¢ z ,tta”. Takie cechy lepiej zapamigtujemy i przypominamy
sobie, tzn. tatwiej ,,przychodza nam do glowy”, niz cechy i zdarzenia mniej
wyraziste. Sprzyja to dostrzeganiu korelacji tam, gdzie jej w rzeczywistosci nie
ma. Spoteczna genezg stereotypow wiaze si¢ z dwoma zjawiskami — wzorcami
postepowania przejmowanymi od innych oraz z procesami spotecznej kategory-
zacji. Przekonanie o rozpowszechnieniu stereotypéw przez wzorce spoleczne
jest dos¢ dobrze uzasadnione. Chodzi zaréwno oddziatywania jawne, podczas
ktorych wyrazane sa sady na temat réznych grup, w bezposrednich kontaktach
czy oddziatywaniach medialnych, ale takze o oddziatlywania posrednie, na
przyktad prezentowanie pewnych grup wytacznie w jakichs rolach spotecznych.

Proces kategoryzacji odwotuje si¢ do kategorii wyrazistych i poznawczo ta-
two dostgpnych. Niektore z kategorii z wigksza tatwoscig uruchamiaja proces
kategoryzacji (na przyktad pte¢, wiek, kolor skory), innym kategoriom przy-
chodzi to znacznie trudniej. Zgodnie z teorig atrybucji stereotypy i uprzedzenia
pojawiaja si¢ w wyniku procesow poznawczych, ktore sktaniaja ludzi do przy-
pisywania cztonkom obcych grup nieproporcjonalnie negatywnych (zagrazaja-
cych) motywow lub przyczyn zachowan. Ogdlna sktonnos¢ ludzi do przecenia-
nia znaczenia czynnikow osobowosciowych czy dyspozycyjnych w poréwnaniu
z czynnikami $rodowiskowymi czy sytuacyjnymi przy opisywaniu i wyjasnia-
niu przyczyn zachowania spotecznego nosi nazwe podstawowego btedu atrybu-
cji. Ludzie nie przypisuja okreslonego zachowania wplywowi danej sytuacji
zdolnej wywota¢ takie zachowanie u wigkszosci ludzi, lecz czynnikom osobo-
wosciowym cztowieka i na tej podstawie oceniaja go.

Sam podzial $wiata spotecznego na kategorie ,,my” i ,,0ni”, czyli kategory-
zacja spoleczna, jest jednym z najwazniejszych zjawisk sprzyjajacych stereoty-
powemu mysleniu i uprzedzeniom. Podzial ten prowadzi do wielu istotnych
konsekwencji, ktore moga przyczynia¢ si¢ do powstawania stereotypow, wy-
twarzania niecheci i powigkszania dystansu spolecznego miedzy grupami'’.
Jedna z tych konsekwencji jest akcentuacja, czyli podkreslenie réznic migdzy
»hami” i ,nimi” w r6éznych innych zakresach niz podstawa kategoryzacji. Po-
dzial na grupe wlasna i cudza dokonuje si¢ z reguty na podstawie pojedynczego
prostego kryterium, np. wieku, narodowosci. Takie zroznicowanie pociaga za
soba sktonnos$¢ cztonkéw grupy do dostrzegania réznic migdzygrupowych pod
wieloma innymi wzgledami (np. cenionych wartosci, charakteru, pogladow).

Inna konsekwencja jest faworyzowanie wlasnej grupy, czyli podwyzszanie
warto$ci grupy, do ktorej nalezymy, lepszym traktowaniu cztonkéw grupy wia-
snej niz cudzej itp. Efekty te wystepuja rowniez w sytuacji grupy tzw. minimal-
nej, tzn. wtedy, kiedy ludzie si¢ jeszcze nie znajg i grupa nie ma zadnej struktu-

9 Ibidem, s. 200.
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ry. Jako konsekwencj¢ nalezy wymieni¢ takze ujednolicanie si¢ obrazu czton-
koéw innych grup. Cztonkowie wilasnej grupy traktowani sa jako bardziej réozno-
rodni nie tylko pod wzgledem psychologicznym, ale i fizycznym, niz cztonkowie
innych grup. Zjawisko to manifestuje si¢ migdzy innymi w kontaktach migdzy
ludZzmi nalezacymi do r6znych ras. Wreszcie mamy do czynienia z bledem atrybu-
cyjnym, czyli zjawiskiem poznawczym polegajacym na tym, ze ludzie maja
sktonno$¢ do wyjasniania zachowania cztonkéw wilasnej grupy w kategoriach
pozytywnych moralnie i do wyjasniania zachowan cztonkow innych grup w ka-
tegoriach negatywnych moralnie.

Przetamanie stereotypow i uprzedzen moze nastapi¢ w takim rodzaju kon-
taktu, ktory wiaze si¢ ze zrozumieniem i zaakceptowaniem odmienno$ci innej
kultury. Pozwala to przekroczy¢ perspektywe grupy wilasnej i zrozumieé sens
zachowan czlonkéw innej grupy. Najlepiej zapobiegaé powstawaniu stereoty-
pow i uprzedzen, gdyz raz uformowane, maja dlugi zywot i moga by¢ bardzo
trudne do zmiany.

Stereotypom spotecznym przypisuje si¢ wiele roznorodnych funkcji. Mozna
je podzieli¢ na trzy kategorie™:

1) funkcje o charakterze poznawczym;

2) funkcje egotystyczne;

3) funkcje tozsamosciowe.

Ad 1) Przejawy poznawczej funkcji stereotypu sa do$¢ zlozone. Z jednej
strony stereotyp jest bowiem narzgdziem kompensowania lub uzupetniania in-
formacji, z drugiej za$ skutecznie redukuje jej nadmiar. Stereotypy sprawiaja,
ze przetwarzanie zwiazanych z nimi informacji jest tendencyjne na kilka sposo-
bow, a proces przetwarzania moze trwac tak dtugo, az stereotyp zostanie po-
twierdzony. Pojawia sig¢ tez tendencja do mechanicznego przypisywania obiek-
tom stereotypizacji ocen zgodnych z globalnym wartoSciowaniem przypisanym
danej grupie, jak rowniez wystgpuje tendencja do formutowania skrajnych sa-
dow i tendencja do postrzegania diagnostycznych dla stereotypu cech jako
skrajnie nasilonych. Zjawiskami typowymi sa lepsze przetwarzanie, lepsze za-
pamigtywanie i dtuzsze przechowywanie w pamigci faktow zgodnych ze stereo-
typem.

Nigjasne, niejednoznaczne informacje podlegaja transformacjom poznaw-
czym w kierunku nadania im sensu zgodnego ze stereotypem, wystgpuje tez
tendencja do poznawczego transformowania przypuszczen, hipotez, a efektem
tego procesu jest traktowanie ich jako faktow dobrze uzasadnionych. Pojawiaja
si¢ charakterystyczne tendencje w procesach atrybucji przyczynowej — zacho-
wania negatywnie interpretowane sa jako powiazane z faktem przynaleznosci
do danej grupy i motywowane wewngtrznie. Pojawia si¢ deformacja oczekiwan
w kierunku zgodnym ze stereotypem. Mozna zatem powiedzie¢, ze stereotypy
umozliwiaja osiagnigcie subiektywnego przekonania o polepszeniu poznawczej

2 B. Weigl, op.cit., s. 210.
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kontroli nad otoczeniem spotecznym. Jedna z najwazniejszych funkcji stereoty-
pow jest dostarczenie uzytecznych informacji na temat innych. Trafne przewi-
dywanie i wlasciwe reagowanie na innych wymaga nie tylko wystarczajacych
informacji, ale rowniez narzedzi umozliwiajacych uproszczenie lub strukturyza-
cje nadmiernie ztozonych, a czgsto takze sprzecznych danych docierajacych
z otoczenia. Zatem stereotypy czasem uzupetniaja niepelne informacje dostgpne
w otoczeniu, w innych wypadkach moga redukowac ztozono$¢ §rodowiska obfi-
tujacego w informacje.

Na poziomie indywidualnym stereotypy sa uzytecznym narzgdziem w doko-
nywaniu ocen, wykorzystujemy bowiem wiedzg stereotypowa do wnioskowania
o cechach napotkanej nowej osoby. Rowniez na poziomie zbiorowym stereoty-
py stuza za podstawe uzyskania wigkszej wyrazistosci zdarzen spotecznych.
Podobnie jak na poziomie jednostkowym stercotypy porzadkuja poznawcze
reprezentacje $wiata, tak i na poziomie spotecznym upraszczaja komunikacje,
pozwalajac ludziom na oszczgdno$¢ stow podczas rozméw o innych i z innymi.
Rozmoéwca moze uja¢ wszelkie informacje o danej osobie, postugujac si¢ po
prostu etykietka. Postugiwanie si¢ stereotypami spolecznymi wzrasta w sytu-
acjach stawiajacych duze wymagania poznawcze.

Ad 2) Funkcje egotystyczne sa wielorakie: przede wszystkim stereotypy stu-
za usprawiedliwianiu wlasnych dziatan. Przekonanie, Ze przedstawiciele danej
grupy sa tacy czy inni, np. brudni czy biedni, dlatego ze sa leniwi, w zasadzie
zwalnia z dziatan na ich rzecz. Usprawiedliwia i wlasny do nich stosunek, i wta-
sna bezczynno$¢ czy wregcz dyskryminacje.

Czgsto odwolanie si¢ do stereotypu i przeciwstawienie go stereotypowi wia-
snej grupy stanowi sposob na polepszenie poczucia wlasnej wartosci. Polepsza-
nie poczucia wlasnej wartosci moze niekiedy polega¢ na $wiadomym pow-
strzymywaniu si¢ od publicznego wygtaszania stereotypowych ocen i dostarczaniu
sobie przekonania, ze jest si¢ dobrym i tolerancyjnym. Stereotypy spetniaja funkcje
zwiazane z ,ja”, zarbwno na poziomie indywidualnym, jak izbiorowym. Aby
sprawnie funkcjonowac, ludzie musza mie¢ dobre zdanie zardbwno o sobie sa-
mych, jak i o grupie, do ktorej naleza. Na poziomie indywidualnym przewidy-
wano, ze u oso6b o chronicznie zanizonej samoocenie wytworza si¢ silniejsze
stereotypy, stanowiace dla cztowieka narzedzie odzyskania pozytywnego obra-
zu siebie, zaspokajajace podstawowe motywy podwyzszania samooceny.

Z perspektywy zbiorowej natomiast sugeruje si¢, ze umniejszajac wartosci
innych grup lub faworyzujac grupe wtasna, cztowiek podwyzsza wzgledny sta-
tus swojej grupy, co z kolei polepsza jego opini¢ na temat samego siebie. Zgod-
nie z przewidywaniami, ze samoocena grupowa jest $ci§le zwiazana z postrze-
ganym statusem danej grupy w spoteczenstwie, mozna oczekiwac, iz tendencja
do tworzenia i postugiwania sig stereotypami bedzie silniejsza w grupach o ni-
skim statusie spotecznym, szczego6lnie w grupach mniejszosciowych. Zachowu-
jac si¢ wobec czlonkoéw innych grup w stereotypowy sposob, dana osoba wyra-
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7a swoja tozsamos¢ grupowa, a dzicki temu zyskuje wigksze szanse zdobycia
nagrody w postaci akceptacji ze strony wlasnej grupy.

Ad 3) Stereotypowi jakiej$s grupy towarzyszy zwykle autostereotyp grupy
wlasnej. Waskie ujecie wlasnej grupy zwigksza poczucie osobistego podobien-
stwa do innych czlonkow grupy wiasnej i zwigksza subiektywnie spostrzegana
r6znicg migdzy grupa wiasna i grupa obca. Mozna wigc powiedzie¢, ze wiara
jednostki w stereotypy jest zardbwno przejawem poszukiwania przynaleznosci
spotecznej, jak i skutkiem jej osiagnigcia. Z drugiej strony prze§wiadczenie
o podzielaniu stereotypow z wieloma innymi ludzmi moze takze aktywizowac
lub ksztattowaé tozsamo$¢ spoleczna. Przekonanie, ze mys$le to samo co inni
nalezacy do mojej grupy, moze by¢ wyznacznikiem spoistosci grupy. Moze
rowniez redukowa¢ niepokoj lub dawaé poczucie bezpieczenstwa, zwiazane
z przynalezno$cig do jakiej$ spolecznosci, tak jak dzieje si¢ to np. u cztonka
organizacji czy grupy terrorystyczne;j.

Stereotypy niewatpliwie wywieraja wptyw na poznawcza obrobke informa-
cji dotyczacych grupy. Wptywaja na wybor poszukiwanych informacji, ukie-
runkowuja uwage, wyznaczaja gotowos$¢ do zapamigtywania i przypominania
sobie okreslonych informacji dotyczacych danej grupy. Stereotypowe postrze-
ganie ludzi lezy u podtoza uprzedzen oraz dyskryminacji. Stanowi ono tez pod-
stawe nietolerancji w relacjach spotecznych. Najwigksze zbrodnie czlowicka
w historii zrodzity si¢ z nietolerancji, czyli braku poszanowania dla cudzych
uprawnien i odmiennosci. Mowiac bardziej konkretnie, nietolerancja jest za-
chowaniem skierowanym przeciwko ludziom, zjawiskom lub warto$ciom, pomimo
ze ich istnienie lub posiadanie jest uprawnione przez prawa natury, obyczaj, moral-
nos¢. Problemem nierozwigzywalnym jest pytanie o granice nietolerancji oraz
o wzajemne zwiazki migdzy tolerancja a obojgtnoscia (indyferentyzmem), migdzy
tolerancja a rygoryzmem moralnym, indywidualnym i spolecznym. Do wielkich
i prawdziwych tragedii doprowadza czlowieka, a czasem cate narody, rasizm
tradycyjny lub tzw. rasizm ideologiczny. Moze by¢ on réwniez podstawa dzia-
tan terrorystycznych.

Wskazuje si¢ rozne zrédla nietolerancyjnego zachowania lub przekonan
cztowieka®':

® na pierwszym miejscu wymienia si¢ ignorancj¢ nie tylko dlatego, ze na-

stawienia nietolerancyjne i gotowos$¢ do nietolerancyjnych zachowan ce-
chuje w wigkszosci ludzi o niskim poziomie wyksztatcenia, lecz przede
wszystkim dlatego, iz obiektem nietolerancyjnych zachowan i dziatan sa
ludzie 1 zjawiska postrzegani jako ,,inni”, obcy i nieznani. Przyktad:
cztonkowie dwu grup wyznaniowych zamieszkujacy w jednej wsi sa
wzajemnie wobec siebie bardziej tolerancyjni niz okoliczni mieszkancy,
niestykajacy si¢ bezposrednio z osobami odmiennego wyznania;

21 T. Pilch, Agresja i nietolerancja jako mechanizmy zagrozenia ladu spotecznego, [w:] Pedago-
gika spoteczna, (red.) T. Pilch, 1. Lepalczyk, Warszawa 2003.
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= drugim zrodlem nietolerancji jest poczucie odmiennos$ci, ktéremu towa-
rZyszy wyrazna ocena etyczna, estetyczna lub inna, zawsze dodatnio war-
tosciujaca wlasna pozycjg i cechy;

= kolejnym uwarunkowaniem nietolerancji jest poczucie niepokoju i oba-
wy. Sa to powszechne i naturalne uczucia w sytuacji zagrozenia utrata
wylacznosci badz przywileju. To odmiana spotecznego i indywidualnego
egoizmu, ktory wywotuje zachowania agresywne wobec tych, ktorzy sa
realnie lub potencjalnie zrodtem zagrozenia;

= przesady, jako szczegdlna posta¢ ignorancji, rozniaca si¢ od niewiedzy
uporczywoscia trwania i nieusuwalnos$cia przez objasnienie, wymieniane
sa jako kolejne zrodlo nietolerancji. Najgrozniejsza posta¢ przesadow to
te sktaniajace do agresywnych czyndéw wobec ludzi innych ras, narodo-
wosci czy wyznan. U podloza przesadow lezy bardzo czgsto stereotyp.
Zrédlem nietolerancji moga byé rowniez pewne dyspozycje psychiczne
warunkowane cechami osobniczymi, takimi jak np. osobowos¢ autorytar-
na odznaczajaca si¢ rygoryzmem obyczajowym oraz sklonnoscia do sto-
sowania kar, jak rowniez sktonnosci ku przekonaniom i zachowaniom
nietolerancyjnym wobec wszystkiego, co sprzeczne jest z wyobrazonym
fadem spotecznym i rzeczowym $wiata. Sztywnos¢, schematyczno$¢ ob-
razu $wiata, a takze zachwiane poczucia bezpieczenstwa sa cechami uta-
twiajacymi powstawanie nietolerancji;

» trzeba rowniez wskaza¢ dyspozycje psychiczne warunkowane okoliczno-
Sciami zewngtrznymi, takimi jak np. propaganda, system wychowania,
towarzyski konwenans. Wszystkie te czynniki moga ksztattowaé osobo-
wo$¢ podatna na przekonanie i czyny nietolerancyjne wobec 0sob, warto-
$ci lub grup. Rzadko zdarza sig sytuacja, aby akt nietolerancji miat jedno-
znacznie okre$lone zrodlo. Na ogot u zrodet zachowan nietolerancyjnych
lezy syndrom okolicznos$ci i uwarunkowan, w ktorym z trudem daje sig
wyodrgbni¢ wielko$¢ i natgzenie poszczegolnych, czastkowych przyczyn.
Jest rzecza charakterystyczna, ze postawa nietolerancji nie tylko dotyczy
grup subkulturowych, ale rowniez jest silnie zakorzeniona ws$rdd jej
uczestnikow.

Pierwotnie szeroko ujmowana subkultura to podziat kultury narodowej
obejmujacy kombinacje réznych czynnikoéw spolecznych, takich jak pozycja
klasowa, pochodzenie etniczne, terytorialne, miejsce zamieszkania w miescie
lub na wsi oraz przynalezno$¢ religijna, tworzacych w potaczeniu funkcjonalng
jedno$é, wywierajaca na jednostke catosciowy wplyw™. W wezszym ujeciu
okreslenie ,,pod-kultura” odnosi si¢ do pewnego waskiego zakresu odrgbnos$ci
kultury danej zbiorowos$ci wobec kultury dominujacej, np. w sferze wartosci
czy norm zachowania.

2 M.M. Gordon, The concept of sub-culture and its application, ,,Social Forces” 1947, nr 26,
s. 40.
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Wspodlczesnie pojecie podkultury odnosi si¢ zazwyczaj tylko do pewnych
odmiennos$ci w stylach zycia, wartosciach, normach postgpowania, postawach
itp.”. W interpretacji zachowan agresywnych wystepujacych wéréd uczestni-
kéw grup subkulturowych wyr6znia si¢ dwa procesy dotyczace postrzegania
obiektéw spolecznych w grupie i poza grupa. Jeden znich to kategoryzacja
spoteczna, czyli podzial otoczenia spotecznego na pewne klasy ze wzgledu na
jakies$ kryterium, np. kategoryzowanie ludzi na nalezacych lub nienalezacych do
wlasnej grupy, na ,,my” i ,,oni”. Drugi proces to deindywiduacja, czyli uprosz-
czenie reprezentacji obiektow spotecznych polegajace na odebraniu im cech
jednostkowych. Odnosi si¢ ono zarowno do utraty poczucia wlasnej tozsamosci,
jak i do utraty tozsamosci indywidualnej innych oséb w oczach obserwatora. Za
wazny uznaje si¢ potencjalny wplyw kategoryzacji otoczenia spolecznego (na
,my” 1,,0ni”) na sygnaly inicjujace agresj¢. Wskazuje sig, iz podstawowa funk-
cja kategoryzacji spolecznej jest uproszczenie reprezentacji $wiata spotecznego,
w tym okreslenie wlasnej przynaleznosci grupowej, niekoniecznie jednak pod-
noszenie poczucia wlasnej wartosci czy osiaganie pozytywnej tozsamos$ci gru-
powe;.

Réznicowaniu spolecznemu towarzyszy na ogo6t faworyzowanie grupy wia-
snej, a poznawcze manipulacje stuzace obronie poczucia wlasnej warto$ci moga
polega¢ na zmianie kryteriow porownywania spotecznego. Jesli grupa nie ma
szans na spoteczne uznanie w zakresie kryteriow istniejacych (narzuconych),
wynajduje takie kryteria oceny wilasnego produktu, ktore pozwalaja na jego
pozytywna oceng. Konsekwencja kategoryzacji polegajaca na zmniejszeniu
poziomu zroéznicowania migdzy obiektami nalezacymi do tej samej kategorii
prawdopodobnie w rzeczywisto$ci odnosi si¢ gtownie do czlonkéw grup ob-
cych, z ktérymi nie pozostajemy w bezposrednim kontakcie. Osoby te znamy na
ogot gorzej, nie potrafimy tworzy¢ ich subtelnych charakterystyk, jesteSmy
mniej wrazliwi na ich potrzeby.

Ze spotecznego punktu widzenia najwazniejsze wydaja si¢ wigc te konse-
kwencje kategoryzacji, ktore polegaja na zaliczeniu jednostek do kategorii
,oni”. Ze zjawiskiem deindywiduacji wiaze si¢ wiele prawidtowosci. Wykaza-
no, ze skutkiem znajdowania si¢ w grupie jest obnizenie normatywnej kontroli
nad zachowaniem i — w efekcie — wyzwalanie si¢ zachowan spolecznie nieak-
ceptowanych. Deindywiduacjg rozumiang jako utrat¢ wtasnej odrebnosci traktu-
je si¢ jako mechanizm posredniczacy. Do czynnikéw wystepujacych w sytuacji
grupowej, ktore wywotuja zwigkszenie liczby zachowan nieakceptowanych
spotecznie, naleza: rozproszenie odpowiedzialnosci, wielko$¢ i aktywnos$¢ gru-
py, wzrost pobudzenia emocjonalnego i przetadowanie informacyjne. Czynniki
te prowadza do zmniejszenia koncentracji jednostki na wilasnej osobie, obnizaja
regulacyjna funkcj¢ zarbwno norm osobistych, jak i ewentualnej spotecznej

3 E. Orlik-Marciniak, Agresywnos¢ grup subkulturowych, [w:] Psychologia rozwiqzywania pro-
blemow spotecznych, (red.) J. Miluska, Poznan 1998.
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oceny zachowania. To z kolei prowadzi do wzrostu nat¢zenia zachowan impul-
sywnych, w tym takze aspolecznych i antyspotecznych.

Decydujaca role w wyzwalaniu zachowan niekontrolowanych, w tym nieak-
ceptowanych spotecznie, maja: zmniejszenie koncentracji uwagi na wlasnej
osobie oraz bezposrednia obecno$¢ innych®*. Szczegdlna role pelni koncentracja
na innych w obnizaniu regulacyjnej funkcji ,,ja” jednostki i wywotaniu zacho-
wan nasladowczych. Istnieja dowody na to, ze poczucie anonimowosci nie jest
W sytuacji grupowej, nawet przy silnej deindywiduacji, jedynym regulatorem
zachowania. Stwierdzono, ze grupy, w ktorych nastgpuje deindywiduacja, sa
oceniane bardziej pozytywnie przez swoich czlonkéw niz grupy, ktérych
uczestnicy zachowuja silniejsze poczucie swojej odrgbnosci. Zwraca si¢ uwage,
ze wlasnie ta unifikacja zachowania pozwala badanym na uwolnienie si¢ od
krepujacych norm spotecznych.

System warto$ci naczelnych i instrumentalnych grupy odgrywa wazna rolg
w inicjowaniu zachowan agresywnych wobec cztonkéw innych grup. Agresje
grupowa wzmocni¢ moze autorytarny, agresywny przywéddca modelujacy za-
chowanie innych czlonkéw grupy. Sposéb funkcjonowania lidera i styl kiero-
wania grupa w istotnym stopniu okreslaja to, jaka jest grupa. Rdéznicowanie si¢
zbiorowosci ludzkich jest powszechna cecha zycia spolecznego. Prowadzi do
postrzegania rzeczywistosci w kategoriach podobienstwa i odmiennos$ci. Jedni
sa zauwazani i uznawani za podobnych lub wrecz takich samych, drudzy zostaja
zakwalifikowani jako r6zniacy si¢, odmienni, inni.

We wszystkich spoteczenstwach ludzkich wystepuja pewne zréznicowania,
wynikajace choéby z cech biologicznych czlowieka, dzielac ludzi na kobiety,
mezcezyzn i dzieci, na mlodych i starych. W miar¢ rozwoju strukturalnego spo-
leczenstw liczba kryteriow ro$nie. We wspotczesnych spoleczenstwach cywili-
zowanego $Swiata sie¢ stosunkéw miedzyludzkich jest tak ztozona, ze wrecz
trudno ja uchwyci¢ empirycznie. Kryteria podziatow spotecznych, tworzacych
grupy swojskie i obce, moga by¢ réznej natury: biologiczne, ekonomiczne, spo-
teczne, kulturowe, polityczne.

Stosunek do obcych jest zawsze odbiciem stosunku do siebie i do grupy
swoich, a takze odwrotnie, dostrzezenie i okreslenie granic obco$ci pozwala na
wyznaczenie granic swojskosci. Te dwa pojgcia sg ze soba nierozerwalne zwia-
zane 1 wzajemnie siebie definiuja. Istnienie grupy w $wiadomosci jej cztonkow
jest bowiem zawsze istnieniem wobec zbiorowosci innej (obcej). Mozna w tym
stwierdzeniu p6j$¢ dalej, uznajac, ze jedynie istnienie innosci (obcosci) i ciagly
proces ustosunkowywania si¢ do niej pozwalaja jednostce lub grupie na zacho-
wanie jakiejkolwiek tozsamosci, poniewaz pozwalaja na dostrzezenie, ze w ogole
sig istnieje. Naprawe dostrzegamy jedynie to, co stato nam si¢ obce. Zachowanie

* E. Kube, Przestepczosé modocianych z uzyciem przemocy. Mozliwosci i szanse jej zapobiega-
nia, Warszawa 1997, s. 168.
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dystansu jest niezbedne dla postrzegania czegokolwiek®. Czyli zeby zauwazy¢
1 opisac siebie, najpierw trzeba zauwazy¢ i opisa¢ innych. Postrzeganie odmien-
nosci pozwala nie tylko na dostrzezenie tozsamosci, ale przede wszystkim na
ujecie jej w jakich$ zrozumialych, jasnych kategoriach. I odwrotnie: by co$ si¢
stato cudze, co$ jednak musi by¢ wlasne; by co$ byto inne, co$ musi by¢ nasze.

Owe grupy odniesienia po raz pierwszy zostaly systematycznie wyrdznione
i scharakteryzowane przez R.K. Mertona i ich okreS§lenie stanowi wtasciwa
podstawe kazdej spotecznej samoidentyfikacji jednostki®®. Jestem tym, z kim
si¢ utozsamiam, i odwrotnie. Czyli $wiadome deklarowanie negatywnego sto-
sunku wobec jakiej$ grupy powinno znalez¢é swoje pozytywne potwierdzenie w
procesie wtasnej identyfikacji.

Whikajac w istote ,,swojskosci” i ,,o0bcosci”, odwota¢ si¢ warto do réznych
wymiaréw opozycji ,,swoj-obcy’”:

1) psychologicznego,

2) spotecznego,

3) kulturowego.

Pierwszy wymiar okresla doznania i przezycia kontaktu ze ,,swoim” i ,,0b-
cym”; drugi odnosi si¢ do zachowan i przekonan dotyczacych interesujacego
nas aspektu kontaktéw migdzyludzkich; trzeci ustala normy i wzory tych prze-
konan i1 zachowan, obecne w badanej zbiorowosci. Wszystkie te wymiary sa
organicznie ze soba zwiazane, a ich wyréznienie ma charakter wytacznie anali-
tyczny. Z kazdym zachowaniem wiaza si¢ bowiem indywidualne przezycia,
a jedne i drugie sa zazwyczaj wyrazem normy czy wzoru kulturowego.

Ad 1) Na plaszczyznie psychologicznej swojsko$¢ wiaze si¢ z doznaniem
bezpieczenstwa, akceptacji, zadowolenia, spokoju, naturalnosci, oczywistosci,
zrozumiatosci, ale czgsto tez nudy i zwyczajnosci. Obcos¢ natomiast wigze si¢
Z poczuciem zagrozenia, niepokoju, niezrozumialo$ci, zdziwienia, nienaturalno-
$ci, niecheci 1 obrazy, ale niejednokrotnie zaciekawienia, fascynacji i zachwytu.
W sferze intelektualnej swojskos¢ kojarzy si¢ z bezrefleksyjnoscia, obcos¢ zas
z refleksja. Zatem skala doznan zwiazanych z do§wiadczeniem obcosci waha
si¢ od skrajnej repulsji poprzez chtodna obojetnos$é do zainteresowania i fascy-
nacji.

Ad 2) W wymiarze spotecznym opozycja ,,swo0j-obcy” zaznacza si¢ odmien-
no$cig zachowan wobec obcych i wobec swoich oraz pogladéw na ich temat.
Analizujac ich zachowania i przekonania, mozna je ujmowaé¢ w kategoriach
dystansu, uktada¢ na skali otwarto$ci i zamknigtosci, traktujac je jako przejawy
ksenofobii, etnocentryzmu czy rasizmu, jakie moga leze¢ u podloza ideologii
wyznawanej przez organizacje terrorystyczna.

3 J. Plessner, Spojrzeé innymi oczyma, [w:] Fenomenologia i socjologia, (red.) Z. Krasnodebski,
Warszawa 1989, s. 222.
%6 R K. Merton, Teoria spoleczna i struktura spoleczna, Warszawa 1982.
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Ad 3) Na plaszczyznie kulturowej bada¢ mozemy rézne typy i modele ide-
ologii nacjonalistycznych, rasistowskich, ustalone tradycja zestawy norm i wzo-
row dziatania i myslenia.

W poszczegdlnych przypadkach wiazac trzeba wszystkie wymiary, tworzac
zbiorcze skale obcosci i swojskosci: tacznie — doznania psychiczne, intensyw-
no$¢ i zasigg kontaktdw, normatywne wzory tych kontaktow oraz racjonalizacje
— stanowia zbior wskaznikéw dystansu pozwalajacych na ustalenie stopnia ob-
cosci. W réznych badaniach i u réznych autoréow nacisk pada na poszczegdlne
kryteria obco$ci. Na przyktad obcos¢ moze wiazaé si¢ przede wszystkim z bra-
kiem wiedzy — ,,obcy” to nieznany lub nieznajomy. Dla niektorych wspolcze-
snych antropologéw, np. Rolanda B. Szalaya i Beli C. Madaya, obcos¢ to po
prostu odmienno$¢ fizyczna, mierzona nie poczuciem innosci, ale kryteriami
ustalonymi przez badacza. Inaczej dla uczonych z kregow psychologicznych —
obcosé to raczej odmienno$é spostrzegana®’.

Konstrukcja uniwersalnego pojecia swojskosci i obcosci nie jest prosta
przede wszystkim dlatego, ze ,,bycie swoim” i ,,bycie obcym” dla r6znych zbio-
rowosci 1 w odniesieniu do réznych grup oznacza roézne rzeczy, kryjac w sobie
odmienne treSci. Z pewnoscia jednak dadza si¢ wykry¢é pewne powszechne
sktadniki, dzigki ktorym kogos$ okresla si¢ jako ,,swojego” czy jako ,,obcego”.
Obcym jest zawsze ten, kogo si¢ podejrzewa o innosc¢ lub sig o tej innosci wie,
przy czym wszystko, co nieznane, czy $cislej: niepoznane, jest o taka innos$¢
posadzane. Podstawy kategoryzacji obcego wprowadzit G. Simmel, ktory wy-
r6znit dwa typy obcego: znanego, znajdujacego si¢ fizycznie wewnatrz grupy
swoich, i nieznanego, przybywajacego spoza grupy”®. Obcy nieznany to przed
wszystkim obcy zewngtrzny, kto$ spoza spoteczenstwa, spoza grupy, cztonek
innej porownywalnej grupy spotecznej, kulturowej, narodowe;j.

Kazda grupa moze odnosic si¢ do tych dwoch kategorii obcych w rozny sposob.
Moze odnosi¢ si¢ z sympatia lub przynajmniej tolerowa¢ obcych zewngtrznych, np.
cudzoziemcow w roli turystow, oraz nie tolerowaé lub zwalcza¢ obcych wewngtrz-
nych, np. mniejszoéci wyznaniowe lub seksualne. Moze tez zaistnie¢ sytuacja od-
wrotna, w ktorej obcy wewnetrzni zostana zaakceptowani, za$ obcy zewnetrzni
zdecydowanie odrzuceni; tak dzieje si¢ w wielu spolecznosciach tradycyjnych.

Moze wreszcie zachodzi¢ sytuacja, w ktorej spoleczenstwo reaguje réwnie
silng repulsja na oba typy obcych. Taka sytuacja byla powszechna np. w Niem-
czech w okresie Trzeciej Rzeszy ™.

Analiza koncepcji ,,obcego” Simmela wprowadza rozrdznienie typologiczne.
Wyrézni¢ mozemy: ,,obcego znanego”, z ktérym kontakt jest staly i o ktorym
wie si¢ stosunkowo wiele, i ,,obcego nieznanego”, z ktorym kontaktéw jest
niewiele lub ich wcale nie ma, a wiedza o nich jest ograniczona. Simmela inte-

2T E. Nowicka, ,,Swojskos¢” i ,,0bcos¢” jako kategorie socjologicznej analizy, [w:] Swoi i obcy,
(red.) E. Nowicka, Warszawa 1990.

2 G. Simmel, Obey, [w:] tenze, Socjologia, Warszawa 1975.

* E. Nowicka, op.cit.
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resowat tylko ,,obcy”, ktérego tu nazwalisSmy ,,obcym znanym”. Jednoczesnie
uwazal on, Ze grupa uznawana za obca to grupa odmienna kulturowo, liczebnie
mniejsza. Wérdd tego rodzaju zbiorowosci obcych Simmel wskazuje réznorod-
ne przypadki, ktore dadza si¢ uporzadkowa¢ w kilku typach. Jednym z nich jest
,,obcy wedrowiec”, ktory ,,dzi§ przychodzi, a jutro odchodzi”, z ktorym kontakt
jest bardzo krétki i ograniczony, powierzchowny i dla swoich najczgsciej nie-
grozny. W dzisiejszym $wiecie tego rodzaju ,,obcym” jest turysta, ktory nigdzie
si¢ nie zatrzymuje, nie nawiazuje glebszych zwiazkow ze spotecznym otocze-
niem. Drugim przypadkiem, tez wyr6znionym zgodnie z kryterium dhlugosci
trwania kontaktu obu grup, jest ,,przybysz”, ktory pozostaje w kontakcie pewien
dtuzszy, ale okreslony czas, na przyklad w zwiazku z pelnieniem pewnej roli
spoteczno-zawodowej (dyplomata, pracownik kontraktowy, student).

Trzecia ,,odmiana” ,,obcego” pojawia si¢ wowczas, gdy pozostaje on lub
pragnie pozosta¢ na state w bliskim kontakcie z dana grupa. W tym przypadku
dlugos¢ kontaktu jest nieokreslona i nieograniczona. W zwiazku z odmienno-
$cia postaw wobec zbiorowosci gospodarzy moga si¢ tu pojawia¢ dwa podtypy
,obcego”: ,,obcy-mieszkaniec”, ktdry przyjmuje postawe permanentnego go-
scia; drugi to przypadek osoby asymilujacej sig, ktorej celem zyciowym jest
sta¢ si¢ pelnoprawnym cztonkiem grupy gospodarzy. Zmierzajac do stworzenia
uzytecznej typologii ,,obcych”, warto analizowa¢ sytuacje, ktorych pojawia sig
psychologiczna i socjologiczna tre$¢, zwiazana z opozycja ,,swoj-obcy”; mozna
bra¢ pod uwagg jeszcze inne kryteria, np. punktu widzenia grupy obcej, z ktore-
g0 ocenia si¢ interesujaca nas sytuacje, lub tez punktu widzenia obserwatora
zewngtrznego — osoby postronnej. Ponizsza typologia skonstruowana jest we-
dhug pierwszego kryterium, czyli oceny sytuacji obcosci ze strony tych, ktorzy
jakas jednostke lub zbiorowos$¢ okreslaja jako obca.

Wyrézniono trzy nast¢pujace typy ,,obcego™:

a) obcy na swoim miejscu — dystans wobec niego jest znaczny, kontakty
ograniczone, czg¢sto zrytualizowane, z wykluczeniem sytuacji wymagaja-
cych uruchomienia podstawowych warto$ci norm kultury;

b) obcy poddany — stosunek do niego jest tu albo protekcjonalno-opie-
kunczy, albo wrogo pogardliwy. Obcy widziany jest zawsze jako gorszy
(np. gorszy gatunek czlowieka). Kontakty z nim moga by¢ do$¢ ozywio-
ne, ale w kazdym razie sa $cisle ustalone ich dziedziny i zasigg;

¢) obcy bliski — traktowany jest jako istota ludzka, posiadajaca t¢ sama natu-
re. Brak w stosunku do niego poczucia wyzszoS$ci i hierarchizacji. Obec-
na jest natomiast warto$¢ wyrazajaca si¢ w postawie pluralistyczne;j.
Kontakty tu maja szeroki zasigg, a ich charakter nie jest z gory okreslony.

Wyréznione typy ,,obcego” reprezentuja trzy typy wartosci. W pierwszym
przypadku jest w nim integralno$¢ wilasnej grupy, separatystyczny pluralizm,
tendencja do ujmowania ludzkich zbiorowosci jako odmiennych, r6zniacych sig
wieloma cechami, a roznice te wiagzane s z historycznymi losami i geograficz-
nymi warunkami. W drugim przypadku mamy do czynienia z wyraznym trak-
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towaniem ludzkosci jako zhierarchizowanej — odmiennosci traktowane sa w ka-
tegoriach nizszo$ci i wyzszosci. Stosunek do tak traktowania ,,obcego” repre-
zentuje warto$¢ gorowania wilasnej grupy nad innymi. W trzecim przypadku
wchodzi w gre warto$é roznorodnoscei kulturowej i wspolnoty natury ludzkiej™.

Jednym z kryteridw typologii ,,obcego” i ,,sytuacji obcosci” jest ,,miejsce,
jakie zbiorowo$¢ obca zajmuje wzgledem danej grupy”; stowem, czy grupa,
odbierana jako obca, moze si¢ jednak miesci¢ ze wzgledu na jakie$ kryteria
w obrebie zbiorowos$ci uwazanej za swoja, czy tez ,jest potozona” zupehie
poza nia. Tak np. tzw. mniejszo$¢ narodowa czy etniczna to zbiorowosci stano-
wiace czg$¢ politycznej catosci, jaka jest panstwo wieloetniczne, natomiast
narod sasiadujacy stanowi zbiorowo$¢ zewnetrzna. Do typologizowania ,,obce-
g0” 1 sytuacji ,,obcoséci” przydatne tez by¢ moze kryterium czasowe zwiazane
z zasadami wchodzenia do grupy okreslonej jako obca. Grupa moze by¢ obca
od ,,niepamigtnych czaséw”, i to na zasadzie oczywistych ,,praw natury” lub
»praw dziejowych”. Takimi grupami sa np. poszczegoélne narody lub grupy
etniczne wobec siebie nawzajem. Czasem jest to sytuacja z pogranicza wew-
ne¢trznego. Znajduje si¢ ona w doswiadczeniach osob, ktore w swoim codzien-
nym zyciu musza si¢ styka¢ z osobami o odmiennym pochodzeniu narodowym,
majacych w rodzinie osoby nalezace do réznych grup etnicznych — wspotmat-
zonkow, dzieci, krewnych, lub tez osob, ktore sa takimi dzie¢mi z mieszanych
etnicznie zwiazkow. To one w swych zyciowych wyborach, deklaracjach, cza-
sem w zmaganiach i cierpieniach przezywaja najbardziej wewngtrzny watek
idei pogranicza. To one bywaja niecakceptowane przez jedna ze stron lub — cza-
sem — przez obie. To one doznaja cierpien bycia obcym u siebie, obcym wsrod
swoich, wsrdd najblizszych.

Jednym z przypadkow sytuacji prowadzacej do poczucia obcosci jest sytu-
acja turystow, emigrantow, przesladowcow, a takze okresowo przebywajacych
za granicg: pracownikow kontraktowych lub sezonowych, dyplomatéw lub
zagranicznych studentéw. Ci sposrod nich, ktorych zyciowa sytuacja sprawia,
ze przebywanie w obcym $rodowisku moga traktowac jako tymczasowe, prze-
zywaja stosunkowo mniej napie¢ niz przebywajacy tam na state. Zrodtem dys-
komfortu w tym przypadku jest zar6wno otoczenie ludzkie odmienne od wta-
snego, jak i srodowisko materialne: krajobraz, przedmioty codziennego uzytku,
pokarmy, zapachy, warunki klimatyczne.

Inaczej przezywaja obcos¢ ci, ktorzy w obcym Srodowisku znalezli sig¢ bez
(a nawet wbrew) wilasnej woli, niz ci, ktorzy oddalili si¢ od niego z wlasnej
checi, czasem nawet powodowani glgboka motywacja. Z pewnoscia ci drudzy
tatwiej znosza obcos¢ niz pierwsi’'. ,,Obcym” staé si¢ mozna, takze z wyboru,
na skutek §wiadomej i zamierzonej decyzji lub tez poprzez decyzje grupy, ktéra
z jakich§ powodow okreslona kategori¢ dotychczasowych ,,swoich” zaczyna

30 p. Szydlak, E. Nowicka, Swoi i obcy - granice jawne i ukryte, [w:] E. Nowicka, J. Nawrocki,
Inny — obcy: wrog, Warszawa 1996, s. 48.
31 E. Nowicka, S. Lodzinski, U progu otwartego swiata, Krakow 2001, s. 34.
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uwazac za ,,obcych”. Okresy nasilenia si¢ nastrojow ksenofobicznych, np. anty-
semickich, moga by¢ przyktadem takich sytuacji. Ktos, do tej pory uwazany
wprawdzie za ,,obcego”, ale obcego zintegrowanego, nagle zaczyna by¢ odbie-
rany jako ,,obcy grozny”. Dystans spoteczny, czyli odleglo$¢ odczuwana i wy-
znaczana w przestrzeni spolecznej, jest przede wszystkim wilasnie odlegtoscia
od obcych.

Wyro6zni¢ trzeba dwa aspekty dystansu: dystans poznawczy i dystans emo-
cjonalny. W empirycznej rzeczywistosci oba zazwyczaj lacza si¢ ze soba, sta-
nowiac catos¢ $wiatopogladowa, do celow analitycznych jednak warto je roz-
dzieli¢.

Dystans poznawczy obejmuje dwa podstawowe sktadniki: sktadnik wiedzy
pozytywnej, realnie posiadanej, oraz dazenie do posiadania takiej wiedzy (zain-
teresowania, pragnienia, rozumienia). Zazwyczaj poziom wiedzy pozytywnej
o grupie obcej (etnicznej, rasowej, wyznaniowej czy wyrdznionej na zasadzie
jakiegokolwiek innego kryterium) jest $cisle zwiazany z poziomem zaintereso-
wania, cho¢ moze istnie¢ rozbiezno$¢ tych dwoch aspektéw dystansu po-
Znawczego.

Dystans emocjonalny wyrazaja postawy, ktdre najogélniej okresli¢ mozna
jako ,,postawy ku” i ,,postawy od” (czy inaczej: postawy apulsywne i repulsyw-
ne). Te ostatnie wyrazaja si¢ w postaci sympatii i antypatii, stwierdzania podo-
bienstwa lub odmiennosci, deklaratywnego chocby przyzwalania na réznego
typu i réznego stopnia intensywnosci kontakty migdzy cztonkami wiasnej i ob-
cej grupy. Im wigkszy zasigg i im wigksza intensywno$¢ takich dopuszczalnych
— w przekonaniu badanych — kontaktéw, tym mniejszy dystans wobec grupy
klasyfikowanej jako obca. Im wigksze restrykcje co do zasiggu i intensywnosci
owych kontaktow, tym dystans wigkszy. Postawy te traktujemy wigc jako
wskazniki dystansu spotecznego i psychologicznego zarazem. Mozna stwier-
dzi¢, ze wskaznikami tak definicyjnymi, jak i inferencyjnymi czy korelacyjnymi
dystansu emocjonalnego, sa zarowno: wiedza pozytywna o obcej grupie czy
pozytywne postawy poznawcze wobec niej, jak i wprost wyrazane postawy
apulsywne i repulsywne (sympatia i niech¢¢) czy tez nie wprost wyrazane ele-
menty niechgci dopuszczania lub niedopuszczania do kontaktu z wlasna grupa.

W badaniach prowadzonych w Niemczech stwierdzono, ze rozwdj przestgp-
czos$ci zwigzanej z zachowaniami agresywnymi grup subkulturowych wykazu-
jacych brak tolerancji dla innych przypada glownie na wielkie miasta powyzej
500 tys. mieszkancoéw i dotyczy glownie takich miast, jak Frankfurt nad Me-
nem, Hamburg, Berlin, Kolonia, Drezno i Lipsk. Przemoc mlodocianych moze
by¢ zatem interpretowana jako rezultat nieudanego opanowania spolecznych
zdolnosci i kryzysu tozsamosci. Anonimowos$¢ sytuacji umozliwia degradacje
i depersonalizacjg ofiary. Dlatego na wschodzie RFN — gdzie jest ok. 1% cudzo-
ziemcow — sktonno$¢ do stosowania przemocy i jej stosowanie mozna wyjasni¢
nie tylko obawa w stosunku do ,,intruzéw”. Agresja jest tam wyrazem takze
braku wyksztalcenia si¢ umiejgtnosci wspolzycia z obcymi w podwojnym sen-
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sie: z jednej strony z obcymi jako nowym $wiatem pracy w spoteczenstwie
wolnorynkowym, z drugiej za$ strony z obcymi w bardziej anonimowym §ro-
dowisku spotecznym. Przynalezno$¢ do band i stosowanie przemocy daja mto-
docianym oparcie, ukierunkowanie i dominacj¢. Agresywne zachowania wobec
cudzoziemcow ze strony miodych ludzi w nowych landach bywaja wyrazem
prawicowo-ekstremalnego rasizmu tylko sporadycznie.

Raczej nalezy przyjac, ze podstawa takich dziatan sa kompletny brak roze-
znania oraz spoteczne i ekonomiczne obawy.

Zwolennicy prawicowego ekstremizmu interpretuja historyczny rozwdj spo-
leczny nie na podstawie realnych interesow spoteczno-gospodarczych, lecz
zasad rozwoju naturalno-organicznego. Zadaja oni dostosowania porzadku spo-
tecznego do porzadku naturalnego. Procesy historyczne uznaja za walke ras,
w ktorej wygrywaja najsilniejsze. Ekstremizm prawicowy domaga si¢ obrony
»substancji narodowe;j” przed wptywami odmiennych ras. Wtlasnie strach — jak
wyjasniaja — przed zagrozeniem bytu narodu jest przestanka ich wrogosci wo-
bec cudzoziemcow, obcych grup etnicznych, religijnych i politycznych.

Wedhug prawicowych ekstremistow autorytarne panstwo powinno by¢ kie-
rowane przez silnego przywodce i wymagaé bezwzglednego postuszenstwa od
obywateli. Prawo ma stuzy¢ panstwu, a nie jednostce. Te w zasadzie totalitarne
idee sa wyznawane przez wszystkie istniejace ugrupowania i partie prawicowo-
ekstremistyczne™. Wérdd przyczyn rozszerzania si¢ ekstremizmu prawicowego
wymienia si¢ m.in.: przemiany spoleczne, zjednoczenie panstwa, frustracj¢ i zmia-
n¢ mentalno$ci mlodziezy. Brak perspektyw zyciowych oraz poczucie bezradno-
$ci wzmagaja agresj¢ i che¢ poszukiwania czego$ pewnego. Pewno$¢ t¢ daje
m.in. totalna identyfikacja z grupami — symbolami sity, catkowite im podpo-
rzadkowanie si¢ i uznanie okreslonej hierarchii.

Zagadnienie osobowosciowych uwarunkowan podejmowania dziatalno$ci
w ramach organizacji i grup terrorystycznych jest problemem ztozonym. Wy-
maga ono prowadzenia dalszych intensywnych analiz i studiow™.

Rozwdj terroryzmu i pojawiajace si¢ zjawiska z nim zwiazane rzuca niewat-
pliwie nowe $wiatto na osobowos¢ sprawcow™".

32 H.L. Zachert, Fremdenfeindlichkeit — eskaliert die Gewalt gegen Auslander?, ,Die Polizei”
1992, nr 11, s. 268.

3 K. Wolak, op.cit.

3* Por. B. Holyst, Terroryzm, t. 11 2. Warszawa 2009.
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Gloéwne przyczyny trudnosci gospodarczych w ZSRR i panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej tkwily w samej strukturze realnego socjalizmu. Z wyjat-
kiem Jugostawii', w Zzadnym z krajow socjalistycznych nie przeprowadzono
zdecydowanej reformy organizacji gospodarki, planowania i zarzadzania. Naj-
dalej idace byly reformy na Wegrzech. W latach siedemdziesiatych wiadze
wegierskie przystapily do realizacji kolejnego etapu reformy gospodarczej —
zwigkszono swobodg dziatania przedsigbiorstw i wprowadzono motywacyjny
system plac. We wprowadzenie jej w zycie zaangazowala si¢ grupa miejsco-
wych ekonomistow na czele z wybitnym specjalista w tej dziedzinie nauk —
Janosem Kornali, autorem ksiazki Niedobor w gospodarce (1980). Jest on row-
niez autorem trafnego okre§lenia gospodarki socjalistycznej jako gospodarki
niedoborow?.

W innych krajach reformy miaty charakter o wiele bardziej powierzchowny
(nie wnikajacy w istotg rzeczy) i mato konsekwentny. Opor w ich rozszerzaniu
skupiatl si¢ w aparacie biurokratyczno-partyjnym i kadrach kierowniczych

! Poszukiwania sposobéw nowych rozwiazan dotyczacych systemu funkcjonowania gospodarki,
w ktorym sami robotnicy zarzadzaliby przedsigbiorstwami rozpoczely si¢ w Jugostawii przed
rokiem 1950. Byla to koncepcja tzw. socjalizmu samorzadowego, pobudzajacego przedsigbior-
stwa panstwowe do efektywniejszej pracy. Jednoczesnie odchodzono od plandéw pigcioletnich na
rzecz jednorocznych, w ktorych zakres interwencji panstwa ograniczat si¢ do oddzialywania za
pomoca ustalonych parametrow ekonomicznych. Zwigkszylo si¢ znaczenie rynku, niemal cato$¢
biezacych zadan zwiazanych z zarzadzaniem gospodarka przeszto na nizszy szczebel — do przed-
sigbiorstw, ewentualnie terenowych i republikanskich organéw wtadzy. Szerzej zob. B. Rys,
Rozwdj polsko-jugostowianskich stosunkow gospodarczych, £.6dz 1986, s.109-111.

? Kornai Janos, ekonomista wegierski, od 1967 r. profesor Instytutu Ekonomii Wegierskiej Aka-
demii Nauk, jeden z pierwszych ekonomistow panstw bloku komunistycznego wystgpujacych na
rzecz decentralizacji i dziatania sit rynkowych oraz wprowadzenia programowania liniowego do
gospodarki wegierskiej. Gtowne jego prace: Niedobor w gospodarce (1980, wyd. pol. 1985);
Wzrost, niedobor, efektywnosc (1982, wyd. pol. 1986).
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przedsigbiorstw, ktore obawialy si¢ utraty pozycji. Kierownictwa przedsig-
biorstw nie braly odpowiedzialnosci za efektywno$¢ swoich dziatan, a jedynie
za wykonanie zadan planistycznych.

Obok przyczyn wewngtrznych pewna role w narastaniu tendencji kryzyso-
wej w krajach socjalistycznych odgrywata sytuacja zewngtrzna, zwiazana z kry-
zysem energetycznym. Pierwszy taki kryzys, zapoczatkowany w koncu 1973 r.,
trwat do konca 1975 r. w USA i do poczatkéw 1976 r. w Europie Zachodnie;j.
W pazdzierniku 1973 r. panstwa arabskie zdecydowaly si¢ na ograniczenie wy-
dobycia ropy naftowej o 5% kazdego miesiaca i na zastosowanie embarga wo-
bec krajéw popierajacych Izrael w wojnie Jom Kipur® (wojna izraelsko-arabska
06-12 X 1973 r.). Drugi ,,szok naftowy” mial miejsce w latach 1979-1981. Pan-
stva OPEC (Organization of the Petroleum Exporting Countries — Organizacja
Krajow Eksportujacych Rope Naftowa), korzystajac z rosnacego popytu i obni-
zenia produkcji, podniosty ceny ropy o 150% — z 13,5 do 34 dolarow za baryt-
ke. Jednak w krajach socjalistycznych jego skutki odczuwane byly z pewnym
op6znieniem. Bylo to rezultatem braku wolnego rynku i odgornego ustalania
cen, ktére w ramach RWPG* korygowano raz na rok. Ale i tak reperkusje zwia-
zane z kryzysem energetycznym okazaly si¢ bardzo dotkliwe.

Globalna recesja, ktora spowodowata rozszerzenie ochrony celnej rynkow
zachodnich przyhamowata mozliwosci eksportowe krajow bloku wschodniego.
Sytuacja byla tym trudniejsza, ze towary wytwarzane w panstwach socjalistycz-
nych przegrywaty na trudnych i nasyconych rynkach panstw kapitalistycznych.
Szybko rosnace zadluzenie panstw Europy Srodkowo-Wschodniej stato sig
zroédtem powaznych ktopotéw ekonomicznych. W roku 1980 najwigkszy diug
sposréd panstw bloku wschodniego miata Polska — 24,5 mld dolaréw. Trudno-
$ci gospodarcze przetozyly si¢ na poziom zycia, a realne place znacznie si¢
obnizaly. Niezadowolenie spoleczenstwa wywotato falg protestow, szczegodlnie
intensywnych w Polsce (1980 r.) i w Rumunii (1977 r.). Wprowadzony 13
grudnia 1981 r. w Polsce stan wojenny poglebit skalg problemow. Sytuacji nie
poprawily potowiczne reformy systemu realnego socjalizmu przeprowadzone
w latach osiemdziesiatych’.

Wydaje sig, ze przyczyny chronicznej niewydolno$ci i ostatecznego upadku
realnego socjalizmu mozna uja¢ w stwierdzeniach zawartych ponizej:

3 Jom Kipur, Dzien Pojednania, Dzien Przeblagania — jedno z najwickszych $wiat w judaizmie,
znane tez pod niewlasciwa nazwa Sadny Dzien lub Dzien Sadu. Przypada na 10 dzien miesiaca
tiszni (wrzesien lub pazdziernik) i konczy okres pokuty rozpoczynajacej si¢ swigtem Rosz Ha —
Szana. W dniu §wigta obowiazuje $cisty post.

4 Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej powotana w Moskwie w styczniu 1949 r. i rozwiazana
w Budapeszcie w czerwcu 1991 r.

3 Szerzej na ten temat patrz m.in. J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa
2000, s. 518 i n.; D. Wojnarski, Powszechna historia gospodarcza, Warszawa 2004, s. 398-401.
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1. Ogromne naklady na przemyst zbrojeniowy

Najwigksze wydatki na armig ponosit Zwiazek Radziecki. W latach piatej
pigciolatki (1951-1955), ktora wdrazano w okresie duzego napigcia w stosun-
kach migdzynarodowych i zastosowanego przez Zachdéd embarga, wyraznie
zwigkszono naklady na rozwoj przemystu cigzkiego, maszynowego i zbroje-
niowego. Wzrost wydatkéw zbrojeniowych podyktowany byt wojna w Korei
(koreanska wojna 1950-1953). Podczas gdy w 1949 r. naktady na ten cel wynio-
sty 13,4 mld dolaréw, to w roku 1953 juz 35,5 mld dolaréw. Réwniez w latach
p6zniejszych zagrozeniem rozwoju gospodarczego Zwiazku Radzieckiego byty
wzrastajace potrzeby wojskowe oraz program eksploracji (badan) kosmosu.
W 1960 r. na zbrojenia wydatkowano juz 36,9 mld dolarow, a w okresie 1965-
1969 wydatki wojskowe zwigkszyty si¢ od 62,3 mld do 89,8 mld dolarow, zas
radziecki potencjal nuklearny juz w 1966 r. zrownat si¢ z amerykanskim.

Odprezenie w stosunkach na linii Wschod — Zachdd pozwolito na zreduko-
wanie wydatkéw zbrojeniowych do 72 mld dolarow w 1970 r., ale i ta kwota
ewidentnie byla jedna z waznych przyczyn zmniejszania si¢ wzrostu gospo-
darczego ZSRR®.

Jak mozna dowiedzie¢ si¢ z opracowan zapisanych w historii gospodarczej
Polski’, mialy miejsce dwa okresy szczegodlnego wysitku na rzecz obrony kraju
i panstw bloku radzieckiego w latach 1951-1955 i 1976-1980, ktére w znacz-
nym stopniu przyczynity si¢ do ograniczenia wydatkéw z dochodu narodowego
na spozycie i programy socjalne na rzecz wydatkéw inwestycyjnych, gtéwnie
przeznaczonych na rozwoj sfery produkcji zbrojeniowej. Tak twierdzit m.in.
Piotr Jaroszewicz (1970-1980 premier rzadu PRL) w swojej ksiazce pt. Przery-
wam milczenie (Warszawa 1991). Wedlug tego autora zadanie rozbudowy
przemystu zbrojeniowego w krajach bloku radzieckiego zostalo postawione
przez J. Stalina, ktory dostrzegal mozliwos¢ wybuchu kolejnej wojny $wiato-
wej. Stalin uznat tez, ze oboz socjalistyczny zdobyt przewage militarna nad
Zachodem i powinien ja ofensywnie wykorzysta¢. Zdaniem P. Jaroszewicza
radziecki sztab generalny opracowat plan rozbudowy przemystu zbrojeniowego
dla kazdego kraju bloku. W przemysle hutniczym, maszynowym i chemicznym
na cele obronne przeznaczano wigkszo$¢ produkcji. Spowodowato to koniecz-
no$¢ dokonania zmian w polskim planie szeScioletnim. Zakladane wczesniej
naktady na inwestycje zbrojeniowe w latach 1950-1955 wynie$¢ miaty 3,3 mld
zt. W 1951 r. zwigkszono je o 70%, w 1952 r. — 0 151%, w 1953 r. — 0 500%
iw 1954 1. —0338%".

ep. Wojnarski, op.cit., s. 335-340.

" A. Jezierski , C. Leszczynska, Historia gospodarcza Polski, Warszawa 2001, s. 497 i n.

8 Por. P. Jaroszewicz, Przerywam milczenie 1939-1989, Warszawa 1991, s. 117. Informacje na
ten temat budza zaufanie. Pochodza one bowiem od osoby s$cisle powiazanej z nadzorem produk-
cji zbrojeniowej w Polsce w planie szescioletnim (1950-1955). Jest nia Piotr Jaroszewicz, ktory
w roku 1950 zostat przeniesiony ze stanowiska generalnego kwatermistrza WP na stanowisko
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W latach 1951-1955 przyrost produkcji w wielu gateziach przemystu niemal
w cato$ci stanowila wytwdrczos¢ zbrojeniowa, co wyraznie wplynegto na ogra-
niczenie produkcji rynkowej. Tak rozbudowany przemyst zbrojeniowy miat
zapewni¢ wyprodukowanie docelowo rocznie: czolgéow — 2500 sztuk, silnikow
czotgowych — 3000 sztuk, samolotdéw mysliwskich odrzutowych — 480 sztuk
i tlokowych — 330 sztuk. Zadanie planowane udato si¢ wykona¢ zaledwie
w 50%”.

Duze naktady na rozbudowe przemystu zbrojeniowego miaty takze szeroki
zasigg w latach 1976-1980. Wzmozone wydatki na ten cel odczuty budzety
panstw demokracji ludowej. Gloéwnie jednak mialy one miejsce w ZSRR.
Udziat Zwiazku Radzieckiego w konflikcie afganskim (grudzien 1979 r.) wy-
musit zwigkszenie wydatkow wojskowych. Powazne problemy w tym kraju
zaczely si¢ w koncu lat siedemdziesiatych. Pogorszyty si¢ wszystkie wskazniki,
zmniejszyto si¢ nawet wydobycie wegla, spadla wydajnos¢ pracy, rosta frustra-
cja spoteczna, ktora prowadzita do zachowan patologicznych (alkoholizm, nar-
komania, przestgpczos¢, korupcja). Nakrecona do maksimum spirala zbrojen
byta niezwykle kosztowna, a Zachod przestal udziela¢ kredytow. Gospodarka
radziecka nie byta w stanie wytrzymac kolejnego etapu w wyscigu o przywodz-
two militarne na §wiecie. Koncowy okres rzadow Leonida Brezniewa, charakte-
ryzujacy si¢ zahamowaniem rozwoju gospodarczego, okresla si¢ mianem epoki
zastoju.

2. Niepowodzenie integracji w ramach RWPG

Wspotpraca polegata gtdownie na tzw. koordynacji planéw wieloletnich, do-
konywanych przez rzady panstw. Panstwo stosowato w tym przypadku metody
nakazowo-rozdzielcze, przydzielajac przedsigbiorstwom zadania eksportowe
oraz limity importowe, czyli praktycznie eliminowato ich samodzielnos¢. Utrzy-
mywanie RWPG powodowalo w praktyce poglebienie izolacji krajow socjali-
stycznych od gospodarki swiatowe;.

Model gospodarki ktadacy nacisk na rozwoj gatezi przemystowych surow-
cowo-energetycznych, prowadzit do zaniedbywania przemystu produkujacego
na potrzeby ludnosci.

Przemiany polityczne po 1989 r. i wprowadzenie rozliczen dolarowych
w handlu migdzy cztonkami RWPG doprowadzity do catkowitej dezintegracji
ekonomicznej tych krajow: spadly obroty migdzy nimi, a sama organizacja oka-
zala si¢ zbgdna. W efekcie tych okolicznos$ci w 1991 r. Rada Wzajemnej Pomo-
cy Gospodarczej zostata rozwiazana.

zastgpey przewodniczacego PKPG (Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego), gdzie
powierzono mu zadanie opracowania planu rozbudowy przemystu zbrojeniowego.
? Ibidem, s. 118 in.
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Z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze zasadniczym celem powolania
RWPG mialo by¢ uzyskiwanie okreslonych efektow politycznych ZSRR,
a zwlaszcza Stalina, ktory od poczatku traktowal t¢ organizacje w kategoriach
instrumentalnych i juz od poczatku jej istnienia uwazal, Ze jej najistotniejszym
zadaniem jest odegranie roli przeciwwagi dla OEEC (Organization for European
Economic Cooperation — Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej)'’.
Nie mial natomiast zamiaru dopusci¢ do rzeczywistej wspoOtpracy wielostronne;.
Obroty handlowe pomigdzy krajami bloku wschodniego odbywaly si¢ na mocy
dwustronnych uméw clearingowych'', ktore zawieraly szczegotowe wykazy
towarow oraz ich ilosci i ceny. Przyjete zasady rozliczen prawie uniemozliwialty
ich zbilansowanie. Rada byta skutecznym narzedziem realizacji intereséw mo-
carstwowych Zwiazku Radzieckiego. Cata wspolpraca w ramach RWPG trak-
towana byla formalnie, nie zwracano wigkszej uwagi na poziom sit wytwoérczych
poszczegodlnych panstw i ré6znorodne uwarunkowania gospodarcze. Bariery wyni-
kajace z nierownomiernego poziomu rozwoju jak tez partykularyzm intereséw
i sktonnos¢ do utrzymania autarkicznego modelu gospodarowania, uniemozli-
wialy efektywny podziat pracy w gronie krajow RWPG i rzeczywista wspotpra-
ce gospodarcza. Powszechnie wszyscy cztonkowie Rady byli przekonani, ze
przyjety model wspotpracy jest dla nich niekorzystny.

3. Dominacja gospodarki centralnie kierowanej

W panstwach tzw. realnego socjalizmu zarzadzanie gospodarka bylto scentra-
lizowane. Centralnie byl ustalany wieloletni plan gospodarczy, jego zadania za$
dzielone na plany odcinkowe dzialow i galezi gospodarki, az do szczebla przed-
sigbiorstw. Plan stawat si¢ najwazniejszym przedmiotem zabiegow i troski kie-
rownictwa przedsigbiorstwa. Od jego wykonania zalezaty: fundusz ptac, pre-
mie, przydzial srodkow i materiatow.

W zaktadach produkcyjnych wprowadzono szeroki zakres wskaznikow dy-
rektywnych, m.in. dotyczacych wartosci globalnej produkcji, ptac i wydajnosci
pracy, ktorych realizacja byta glownym zadaniem kierownictw przedsigbiorstw.
Przekroczenie zadan upowaznialo do premii — czesto przewyzszajacej ptace

"W kwietniu 1948 r. powolana zostata Organizacja Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej
(Organization for European Economic Cooperation OEEC), ktora tworzyly rzady 16 panstw
partycypujacych w planie Marshalla oraz USA, Kanady i Jugostawii (na prawach obserwatora).
Celem OEEC bylo rozdzielenie pomocy przyznanej przez USA w ramach planu Marshalla, a na-
stgpnie zliberalizowanie wymiany handlowej i rozliczen platniczych migdzy jej cztonkami. Ko-
rzystniejszej i wielostronnej wspolpracy, podzialowi pracy i lepszym kontaktom handlowym
shuzyly powotane w latach 1948-1950 unie celne. W kolejnych latach nastgpita intensyfikacja
dziatan integracyjnych Europy Zachodniej. Zob. Z.M. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki
organizacji miedzynarodowych, Warszawa 1990, s. 592; Z. Gazda, Historia gospodarcza, t. 2,
Kielce 2000, s. 161.

' Clearing — system prowadzenia handlu polegajacy na kompensowaniu zobowiazan.
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zasadnicza, a za niewykonanie zadan karano. Stad dos$¢ szybko pojawit si¢ pro-
ceder zabiegania o wygodny plan, ukrywanie rezerw i faktycznych mozliwos$ci
firmy. Wzorowano si¢ na planach pigcioletnich tworzonych w ZSRR, co miato
stuzy¢ unifikacji planowania we wszystkich krajach ,,bloku”. Plany wieloletnie
zostaly dostosowane do okresow planoéw radzieckich, np. plan sze$cioletni
w Polsce 1950-1955 obejmowatl okres szesciu lat po to, aby ,,wyréwnaé¢” do
picciolatki 1951-1955 w ZSRR 2.

Ta tzw. gospodarka nakazowo-rozdzielcza eliminowata mechanizm rynkowy
1 byta zrodtem wielkiego marnotrawstwa surowcow, energii i silty robocze;.

4. Woluntaryzm gospodarczy

W catym okresie istnienia realnego socjalizmu obowiazywalo catkowite
podporzadkowanie gospodarki celom ideologiczno-politycznym. Do rozwoju
gospodarczego nie wykorzystywano instrumentéw ekonomicznych (rynko-
wych). Rynkowe procesy regulacyjne zostaly zastapione decyzjami rozbudowa-
nej administracji gospodarczej, ktora pod pozorem planowania wydawala do-
razne, woluntarystyczne decyzje w formie wewngtrznie niespojnych polecen
dotyczacych fizycznych, a nie finansowych aspektoéw gospodarowania. Wymu-
szato to istnienie sztywnej, zdretwialej, zhierarchizowanej i wieloszczeblowej
struktury organizacyjnej gospodarki, stwarzajacej z kolei warunki do poglgbia-
nia dysproporcji pomi¢dzy struktura produkcji a wielkoscia przedsigbiorstw.

Wiladza najwyzsza bylo w rzeczywistosci biuro polityczne partii komuni-
stycznych. To ono ustalato kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju
i zatwierdzalo plany wieloletnie. Rzad w praktyce pozostawat wylacznie wyko-
nawca decyzji biura politycznego partii.

5. Zanik wzrostu gospodarczego

W krajach socjalistycznych, w latach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych
XX w. tempo wzrostu gospodarczego bylo niskie. Przyczyna tego byl przede
wszystkim system centralnego planowania i eliminacja rynkowych mechani-
zmow ekonomicznych, co powodowalo trwonienie ogromnych $rodkéw finan-
sowych i materialnych oraz nieracjonalne wykorzystanie sity robocze;.

Nie nalezy jednak pomija¢ i innych, mniej istotnych przestanek, ktore przyczy-
nily si¢ do zatamania realnego socjalizmu. Przede wszystkim dostrzec nalezy zja-
wisko braku wystarczajacej zachety do dzialania. Bioracy udziat w procesach go-
spodarczych nie mieli dostatecznej motywacji do pracy poniewaz uzyskiwanie
dochodu bylo pozornym celem gospodarowania. Istnialy bowiem skostniate

12 Por. J. Kalinski, Zarys historii gospodarczej XIX i XX w., Warszawa 2001, s. 257.



Realny socjalizm. Ekonomiczne przestanki jego upadku 87

1 dogmatyczne reguly stwarzajace brak mozliwo$ci zamiany dochodu na kapitat,
co eliminowalo motywacje do oszczgdzania i inwestowania. Wlasciwie nie
istniat rynek w nowoczesnym rozumieniu tego stowa, zwlaszcza rynek pienigz-
ny i kapitatowy.

Procesy regulacyjne rynku zostaly zastapione decyzjami administracyjnymi.
Roéwniez pieniadz nie mogt by¢ podstawowym regulatorem gospodarki. Byt on
bowiem wewngtrznie niewymienialny zarowno na towar jak i na inne waluty.
Gloéwnym regulatorem gospodarki byl niedostatek zasobéw naturalnych, ktore-
go pokonywanie bylo celem aktywnosci gospodarczej niemal wszystkich pod-
miotow funkcjonujacych w ramach systemu.

Nadrzgdnym i ostatecznym celem rozbudowanej administracji gospodarczej
byto utrwalenie centralistycznego systemu sprawowania witadzy. Gospodarka
miata by¢ jedynie narzedziem realizacji tego celu. Zalamanie nieefektywnej
gospodarki doprowadzito do upadku w krajach bloku wschodniego realnego
socjalizmu.

Nasuwa si¢ jednak bardzo istotne pytanie — czy mozna byloby realizowac
trwala 1 efektywna gospodarke socjalistyczna gdyby nie wystgpowaty zadne
przeszkody o charakterze politycznym? Wybitni teoretycy twierdza, ze nie byto
to mozliwe". System gospodarczy krajow realnego socjalizmu okazatl si¢ nie-
efektywny 1 niereformowalny. Gospodarki planowej z rynkowa nie dalo si¢
pogodzic.

13 J. Kornai, Niedobor w gospodarce, Budapeszt 1980 (wyd. pol. 1985), passim.
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KRYZYS 1 JEGO SKUTKI NA POLSKIM RYNKU PRACY

1. Wprowadzenie

Gospodarka w ujgciu globalnym, jak i w poszczegolnych krajach, w dlugim
okresie wykazuje tendencje wzrostowa, zas w krotszych okresach podlega wa-
haniom, czyli wzrostom i spadkom. Wahania te powtarzaja si¢ co pewien czas
i nazywaja si¢ cyklami koniunkturalnymi'. Cykle te maja charakter powtarzal-
ny, lecz nieregularny. Cykliczne spadki produktu krajowego brutto, trwajace co
najmniej dwa kolejne kwartaly, nazywane sa recesja, ktora moze mie¢ przebieg
ptytki i tagodny, badz gwattowny i gleboki. Przejawia sig¢ ona takze spadkiem
eksportu, popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego oraz dynamicznym wzro-
stem bezrobocia.

Od zakonczenia Il wojny $wiatowej obecnie trwajaca recesja jest jedenasta
w USA, szésta w Niemczech i piata w Wielkiej Brytanii. Jest ona najwigkszym
zatamaniem gospodarki §wiatowej w tym okresie, ktore nastapito najpierw w finan-
sowo-bankowym sektorze gospodarki $cisle powiazanym z jej sektorem realnym.

Obecny kryzys gospodarczy ma charakter globalny i jest najwigkszy od po-
nad 70 lat, czyli od wielkiego kryzysu lat trzydziestych ubiegtego wieku, ktory
spowodowatl ogromne straty i zniszczenia: gospodarcze, spoleczne i polityczne.
Mimo ze rozprzestrzenia si¢ do$¢ szybko, to poszczegodlne kraje obejmuje
w réoznym czasie 1 w ré6znym stopniu oddziatywuje na ich gospodarke i sfereg
zycia spotecznego, w tym na wzrost bezrobocia. To zréznicowanie kryzysu
migdzy poszczegélnymi krajami jest uwarunkowane rdéznymi czynnikami.
Gloéwnie ich sita ekonomiczng i poziomem rozwoju, udziatem w migdzynaro-
dowych ugrupowaniach gospodarczych oraz rynkach regionalnych i $wiato-
wych, a takze aktywnoS$cia rzaddéw, organizacji gospodarczych i spotecznych
w walce z kryzysem.

TA. Miiler, Makroekonomia, Prywatna Wyzsza Szkota Handlowa, Warszawa 1996, s. 185.
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Pojecie ,,kryzys” ma swoista wymowge i dramaturgi¢ i moze wywotywac lgk
w spoteczenstwie przed jego negatywnymi skutkami, a nawet panik¢. Dlatego
tez politycy w obecnej sytuacji gospodarczej w naszym kraju unikaja tego poje-
cia, zastgpujac je takimi nazwami jak: przetom gospodarczy, spowolnienie roz-
woju, zaburzenie na rynkach finansowych. Ma to chyba robi¢ wrazenie, ze kry-
zys nas nie dotyczy.

Nalezy podkresli¢, ze najwigksze konsekwencje i koszty kryzysu ponosza
w pierwszym rz¢dzie pracownicy najemni, a zwlaszcza robotnicy, ktorzy traca

pracg.

2. Przejawy, przyczyny i skutki kryzysu w USA

Obecny kryzys §wiatowy, podobnie jak wielki kryzys lat trzydziestych ubie-
glego stulecia, najpierw pojawit si¢ w USA w drugiej potowie 2007 r. i rozprze-
strzenit si¢ na inne kraje, gtéwnie poprzez rynki kapitatowe i towarowe. Z tym,
ze w pierwszym rzedzie na te, ktorych gospodarki najsilniej sa powiazane
z gospodarka USA. Naleza do nich m.in. wysoko rozwinigte kraje Unii Euro-
pejskiej (Wielka Brytania, Niemcy, Francja). Do Polski symptomy i zjawiska
kryzysowe docieraja z pewnym opdznieniem, gdyz nasze wigzy gospodarcze
z USA i tymi krajami sa wciaz relatywnie stabe.

Kryzys w Stanach Zjednoczonych ujawnit si¢ w finansowo-bankowej sferze
gospodarki a nastgpnie objat takze sferg realna. Bezposrednia jego przyczyna
byto nadmierne nagromadzenie kapitatu finansowego, gtdéwnie w wielkich ban-
kach inwestycyjnych i innych instytucjach finansowych oraz nadmierna kreacja
fatwo dostgpnych i bardzo nisko oprocentowanych kredytow hipotecznych.
Bank centralny, aby ograniczy¢ ekspansje tych kredytow, podnidst ich oprocen-
towanie podstawowe, co doprowadzito do spadku popytu na nie, a tym samym
na nieruchomosci (zwlaszcza domy) i do niewyptacalnosci wielu kredytobior-
cow. Spowodowato to wzrost toksycznych aktywow, brak ptynnosci w bankach
1 innych instytucjach finansowych, upadek niektérych bankéw inwestycyjnych,
co bezposrednio przyczynito si¢ do zatamania sektora finansowo-bankowego®.

Na kryzys ten zlozyly si¢ rowniez inne przyczyny. W gospodarce amerykan-
skiej podstawowym zréodtem dochodéw i zyskow staty si¢ obrot i spekulacja
kapitatem finansowym, a tym samym zmniejszyto si¢ znaczenie sfery produk-
cyjnej. Rynki finansowe uwolniono od wszelkiej kontroli panstwowej. Stwo-
rzono wszechobecny model zycia na kredyt.

W USA w I kwartale 2009 r. PKB spadt o 2,6%. Jednoczes$nie przewiduje
sig, ze deficyt budzetowy wzrosnie w tym roku do 12,9%. Szacunki Migdzyna-
rodowego Funduszu Walutowego wykazuja, ze bezrobocie w tym kraju zwigk-

2 W. Smoczynski, Stowniczek kryzysowy, ,,Polityka” nr 11(2696), 14 marca 2009.
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szy sie¢ z 5,8% w 2008 r. do 10,1% w 2010 r., tzn. bedzie rosto szybciej niz
w krajach strefy euro (7,6-11,5%)".

Na kryzys finansowy w Europie, poza wptywem kryzysu amerykanskiego,
duzy wptyw mialo to, ze bankowoscia inwestycyjna zajmowaly si¢ tu oddziaty
czotowych bankow detalicznych.

3. Kryzys w krajach Unii Europejskiej i jego symptomy w Polsce

Kryzys, ktory zaczat si¢ w USA w 2007 r. szybko dotart do Europy Zachod-
niej 1 stopniowo zaczat obejmowac Europe Wschodnia, w tym Polskg. Czwarty
kwartal z rzedu trwa i poglebia si¢ recesja w Unii Europejskiej. W strefie euro
w II i III kwartale 2008 r. PKB zmniejszyt si¢ nieznacznie — o 0,2%, zas w IV
kwartale —juz o 1,6%".

W UE nie ma kraju, ktory nie wykazywalby slabnacej dynamiki PKB w I
kwartale 2009 r. Ogétem 16 krajow strefy euro zanotowato w tym kwartale
spadek PKB o 2,5% w poréwnaniu z ostatnim kwartalem ubiegtego roku. Pol-
ska w tym czasie osiagneta minimalny wzrost PKB — o 0,8%. Natomiast Litwa
i Stowacja wykazaty jego spadek po 11,2%, czyli w I kwartale dotkneta je naj-
glebsza recesja w Europie.

Poréwnanie PKB w I kwartale 2009 i 2008 r. wykazuje, ze jego spadek
w catej UE wynosit 4,4%. Najwigkszy byt w takich krajach jak: Lotwa (18,6%),
Estonia (15,6%) i Litwa (10,9%). Na drugim biegunie sa kraje, ktorych gospo-
darki osiagnety wzrost: Cypr (1,6%), Polska (0,8%) i Grecja (0,3%).

Najwigksza recesje od 40 lat przezywaja Niemcy — 6,9%. Dla Polski jest
bardzo wazne jak sobie poradza z tym trudnym problemem, gdyz Niemcy sa
naszym najwigkszym partnerem handlowym. Od ich sukcesow na tym polu
zalezy w bardzo duzym stopniu to, czy nasza gospodarka nadal bedzie sig sku-
tecznie opiera¢ kryzysowi i przeciwdziata¢ jego nastgpstwom. Gospodarki po-
zostatych krajow cztonkowskich UE w réznym stopniu dotyka recesja. Ulegaja
jej duze i silne ekonomicznie kraje: Wielka Brytania, Francja i Wtochy, w kto-
rych w I kwartale 2009 r., w poréwnaniu z tym samym okresem 2008 r., PKB
zmniejszyt si¢ od 3 do prawie 6%. Wedtug prognoz MFW, w gospodarce $wia-
towej w 2009 r. PKB spadnie o 1,3%, a w krajach rozwinigtych o 3,8%.

Gleboka i dtugotrwata recesja doprowadza do spadku wpltywow do kasy pu-
blicznej i wzrostu wydatkéw, a w konsekwencji do wzrostu deficytu finanso-
wego, ktory oznacza zadluzenie si¢ panstwa i ponoszenie dodatkowych kosztow
na jego obstuge.

Unia Europejska, aby postawi¢ tam¢ nadmiermnemu zadtuzaniu si¢ panstw
cztonkowskich, ustalita gorna granice deficytu finansoéw publicznych. Wynosi

3L Baj, Czy swiat ocknie sie z recesji, ,,Gazeta Wyborcza”, dodatek ,,Gospodarka”, 23 kwietnia
2009; Kryzysowa batalia w Sejmie, ,,Gazeta Wyborcza”, 23-24 maja 2009.
* E. Glapiak, Recesja tuz za progiem, ,,Rzeczpospolita”, 16-17 maja 2009.
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ona 3,0% PKB. Komisja Europejska, w stosunku do tych krajow, ktére przekra-
czaja t¢ granicg, wszczyna tzw. procedur¢ nadmiernego deficytu. Objeta nig
rowniez Polskg za deficyt finansowy w wysokosci 3,9% w 2008 r. Ponadto
ocenia, ze deficyt ten w naszym kraju wyniesie 6,6% w 2009 r. a 7,3% w na-
stgpnym. W ramach tej procedury Komisja wydaje raport i, za zgoda panstw
cztonkowskich UE, zaleca krajowi, ktory przekroczyl dopuszczalna granice
deficytu, podjecie dziatan zmniejszajacych go.

Procedura za nadmierny deficyt zmniejsza wiarygodnos¢ objetego nig panstwa
wobec inwestorow zagranicznych. Kara za ten deficyt moze by¢ nawet odebranie
czes$ci unijnych srodkow, do czego dotychczas nigdy jeszcze nie doszto.

Obecnie 11 krajow cztonkowskich UE ma juz otwarta lub zapowiedziang pro-
cedurg za nadmierny deficyt. Wsrod nich w 2009 r. przekroczyly go takie kraje jak:
Irlandia (o 12%), Wielka Brytania (o 11,5%), Hiszpania (o 8,6%), Francja (o 6,6%),
a takZe Polska (0 3,9%). Dalszych 10 panstw w 2009 r. osiagnie lub przekroczy 3%
deficyt, m.in. Portugalia (o0 6,5%), Stowenia (o 5,5%) i Stowacja (o0 4,7%). Pozosta-
e 5 krajow nie osiagnie, ani nie przekroczy dopuszczalnej granicy deficytu w bie-
zacym roku, co jest jednym z podstawowych warunkéw przyjecia do strefy euro”.

Kryzys w warunkach gospodarki globalnej, niezaleznie w jakim kraju si¢ po-
jawia i kto ponosi za niego odpowiedzialnos$¢, bardzo szybko rozprzestrzenia
si¢ na inne obszary §wiata, a jego skutki odczuwaja wszystkie kraje, ktorych
dotyka. Opanowanie tego zywiotu lub przynajmniej tagodzenie jego destruk-
cyjnego oddzialywania na gospodarke poszczegodlnych panstw i cata gospodar-
ke $wiatowa oraz sfer¢ zycia spotecznego wymaga dobrze zorganizowanych
i efektywnych dziatan oraz duzych naktadow pieni¢znych. Nalezy pamigtaé, ze
skutecznos$¢ tych dziatan jest ograniczona.

Mimo ze obecna gospodarka i kryzys maja charakter globalny, to jednak
walke z nim poszczegolne kraje prowadza glownie we wlasnym zakresie, cho-
ciaz mozna przytoczy¢ pozytywne przyklady migdzynarodowej wspotpracy na
tej plaszczyznie w ramach dziatalnosci Migdzynarodowego Funduszu Waluto-
wego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, a takze Unii Europejskie;j.
Scislejsze wspoldziatanie krajow objetych kryzysem, a zwlaszcza w UE, na
pewno datoby szybsze i wigksze efekty w walce z nim.

Polski nie dotknat tak gieboki kryzys jak USA i wigkszos$ci krajow europej-
skich. Pierwsze jego symptomy w naszej gospodarce, ktora coraz wyrazniej
stabnie, lecz wciaz opiera si¢ recesji, pojawily si¢ dopiero w ostatnim kwartale
2008 r. i sa coraz wyrazniejsze w roku biezacym.

W I kwartale tego roku PKB wykazat jeszcze wzrost o 0,8% w stosunku do |
kwartatu i 0 0,4% w stosunku do IV kwartatu ubiegtego roku. Byt to najnizszy
wzrost PKB od 7 lat. W kolejnych dwdch kwartatach biezacego roku przewidu-
je sig, ze wskaznik ten moze mie¢ ujemna warto$¢ (1-1,5%). Wystapi zatem

3 E. Nowakowska, D. Pszczotkowska, UE: Zrobiliscie sobie deficyt, ,,Gazeta Wyborcza”, 14 maja
20009.
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niewielka recesja, a w ostatnim kwartale — znowu nieznaczny wzrost. Komisja
Europejska prognozuje, ze w Polsce caly ten rok zamknie sig recesja 1,4%.

W naszym kraju w I kwartale 2009 r., w poréwnaniu z 2008 r., nastapit spa-
dek eksportu o 3,3%, a importu o 11,6%, czego glowna przyczyna byt dosc
gleboki kryzys u naszych europejskich partneréw handlowych, zwtaszcza w Niem-
czech. W tym czasie spadty u nas réwniez dochody podatkowe panstwa o 3,8%.

W pierwszych 4 miesiacach tego roku szybko zwigkszat si¢ deficyt finanso-
wy, ktory wynosit 84,3% jego wielko$ci przyjetej w ustawie budzetowej na
2009 r. (18,2 mld zt). W poprzednim roku ksztattowat si¢ na poziomie 3,9%,
czyli dwukrotnie wyzszym niz w 2007 r. (2%). W okresie tym rosta rowniez
inflacja, ktora w kwietniu osiagneta 4% i przekroczyta dopuszczalng przez NBP
granicg (2,5-3,5%). Spowodowat ja glownie wzrost cen energii oraz zywnos$ci
i napojow. Spadaly natomiast inwestycje i konsumpcja, a rosto bezrobocie.
Coraz trudniejszy staje si¢ dostgp do kredytow bankowych.

Do Polski kryzys dociera z pewnym opo6znieniem w stosunku do wysoko
rozwinigtych krajow Europy Zachodniej i ma nieco inny charakter, skalg i dy-
namike niz w tych krajach. Aby przygotowac¢ si¢ do przeciwdziatania jego skut-
kom oraz ich ograniczenia i tagodzenia, trzeba przewidywaé jego przebieg
i wptyw na sfere zycia gospodarczego i spotecznego. Opracowano na ten temat
wiele analiz, prognoz i opinii, zarbwno naukowcow, jak i praktykow. Warto-
sciowe zrodto danych stanowi rowniez budzet panstwa na 2009 r., ktory bedzie
nowelizowany w lipcu tego roku.

Trzeba stwierdzi¢, ze w materiatach tych sa przedstawione m.in. dwa dos¢
kontrowersyjne stanowiska, dotyczace oceny przebiegu kryzysu i jego wptywu
na gospodarke w naszym kraju. Jedno z nich przepelnione nadmiernym optymi-
zmem i stanowczo broniace przyjgtych zapisow w budzecie panstwa, to stano-
wisko Ministerstwa Finanséw, za$ drugie — Komisji Europejskiej — wydaje si¢
bardziej realistyczne.

Komisja prognozuje spadek PKB w naszej gospodarce w tym roku o 1,4%,
czyli recesje. Przewiduje ja rowniez MFW, wedlug ktorego wyniesie ona 0,7%.
Natomiast prognoza MF przewiduje 1,7% wzrostu. Do tych dwdch pierwszych
prognoz zblizone sa takze prognozy niektorych polskich ekspertow. Podobnie
jest takze z deficytem finansowym, ktory wedtug KE wyniesie 6,6% PKB,
a zdaniem MF — w najgorszym przypadku — tylko 4,6%. Nie ma rowniez zgody
migdzy tymi dwoma instytucjami co do wielko$ci spadku w 2009 roku inwesty-
cji 1 konsumpcji, ktory przewiduje Komisja.

4. Sposoby i Srodki walki z kryzysem
Kraje dotknigte kryzysem przygotowaly pakiety antykryzysowe, w ramach kto-

rych podejmuja dziatania stymulacyjne pobudzajace gospodarke, polegajace na
finansowym jej wsparciu srodkami budzetowymi, a takze na obnizaniu podatkow
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i oprocentowania kredytow®. Dziatania te maja na celu zwigkszenie popytu rynko-
wego, ratowanie zagrozonych upadtoscia bankéw i waznych z punktu widzenia
zatrudnienia gatezi gospodarki oraz uruchomienie robot publicznych przy budowie
lub remontach infrastruktury technicznej, dajacych zatrudnienie bezrobotnym.

Najwigksze pakiety stymulacyjne przyjety USA (787 mld dolarow), Chiny
(541 mld dol.), Japonia (145 mld dol.), a takze do$¢ znaczne: Niemcy (44 mld
dol.), Kanada (28 mld dol.) i Wielka Brytania (22 mld dol.). Rzady tych krajow,
a zwlaszcza USA, kierowaly si¢ tym, Ze silny zastrzyk finansowy zahamuje
gleboka recesje i znowu wprowadzi ich gospodarki na droge wzrostu i rozwoju.
Jednak jest to tylko reanimacja, a nie gruntowna terapia, gdyz wymagaja one
glebokich zmian strukturalnych, organizacyjnych i technologicznych oraz prze-
obrazen i1 dostosowan do zmieniajacych si¢ uwarunkowan w ich blizszym i dal-
szym otoczeniu.

Rzad polski rowniez opracowat pakiet antykryzysowy pod nazwg ,,Plan Sta-
bilnosci i Rozwoju” w grudniu 2008 r. Celem jego bylo wzmocnienie polskiej
gospodarki ostabionej swiatowym kryzysem finansowym. Przyjeto w nim, ze
wsparcie finansowe dla naszej gospodarki moze wynie$¢ ponad 91 mld ztotych.

W poczatkowej czgsci tego pakietu okreslono zadania, jakie powinny by¢
realizowane dla zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych oraz dziatania na
rzecz stabilnosci systemu finansowego i wzrostu gospodarczego. Uznano, ze dla
stabilnosci finanséw publicznych podstawowe znaczenie ma utrzymanie deficy-
tu na poziomie okreslonym w ustawie budzetowej na 2009 r. (18,2 mld zt). Za-
lozono zmniejszenie wydatkéw budzetowych o 1,7 mld zt, zwhaszcza w pozycjach
rezerw, co pozwoli zwigkszy¢ elastycznos¢ w przesuwaniu srodkow finansowych
z jednych zadan na drugie w miar¢ potrzeby. Wigksza stabilnos¢ systemu finan-
sowego 1 ptynnos$¢ bankow zapewni zwigkszenie gwarancji depozytow banko-
wych i kredytow migdzybankowych. Nadzor nad bezpieczenstwem systemu
finansowego zwigkszy powotlanie Komitetu Stabilnosci Finansowej, co zapewni
rowniez lepsza wspotprace i koordynacje dziatan migdzy rzadem, Narodowym
Bankiem Polskim i Komisja Nadzoru Finansowego.

Zmniejszenie obcigzen podatkowych i innych pozwoli zwigkszy¢ popyt kon-
sumpcyjny. Beda réwniez podejmowane rozne dzialania zwigkszajace popyt
inwestycyjny, m.in. zniesienie barier biurokratycznych i innych ograniczajacych
rozw0j inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Druga wazna czescia Planu Stabilnosci i Rozwoju jest plan antykryzysowy.
Ujmuje on sposoby i $rodki realizacji przyjetych zadan, m.in.: zwigkszenie limi-
tu poreczen i gwarancji kredytéw dla przedsigbiorstw (w tym MSP) do 40 mld
zt, rekapitalizacja przez panstwo instytucji rynku finansowego w zamian za
akcje 1 udziaty w spotkach uzyskujacych t¢ pomoc, dokapitalizowanie Banku
Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 2 mld zi, wspieranie inwestycji w od-
nawialne zrodlta energii.

8 M. Gora, Jak nie kijem, to i nie patkq, ,,Polityka” nr 12, 21 marca 2009.



Kryzys i jego skutki na polskim rynku pracy 95

Na uwagge zastuguje zapis w planie antykryzysowym o utworzeniu Rezerwy
Solidarnosci Spotecznej ze srodkoéw z podniesienia akcyzy (1,14 mld zt), prze-
znaczonej na finansowanie wsparcia udzielanego rodzinom zyjacym ponizej
progu ubodstwa, dozywiania wszystkich dzieci potrzebujacych takiej pomocy,
podstawowej pomocy dla 0séb niesamodzielnych, zwlaszcza w podesztym wie-
ku. Przedsigwzigcie to jest bardzo wazne ze wzgledu na jego wymowg spo-
teczna, gdyz trudna sytuacj¢ tych ludzi dodatkowo pogarszaja skutki kryzysu.
W pierwszej wersji pakietu antykryzysowego bardzo mato miejsca poswigcono
problemom spotecznym, zwtaszcza ochronie miejsc pracy i pomocy pracowni-
kom zagrozonym bezrobociem.

W zakonczeniu tego pakietu zapowiedziano, ze bedzie on przyjety przez
rzad do konca grudnia 2008 r., lecz zardbwno tego terminu, jak i kolejnych nie
dotrzymano. Przez wiele miesiecy w Komisji Trojstronnej i w mediach trwata
ostra dyskusja nad jego brakami i niedostatkami. Padato w niej wiele nowych
propozycji i rozwiazan, ale bez konkretnych rezultatoéw. Dopiero przedstawicie-
le zwiazkoéw zawodowych i reprezentanci pracodawcoéw, bez udziatu rzadu,
wypracowali wspdlne stanowisko, ktore zawarli w 13-punktowym pakiecie,
podpisanym przez nich w marcu tego roku. Rzad z uznaniem odnidst si¢ do tego
dokumentu i zapewnit, ze przygotuje projekty odpowiednich ustaw i na poczat-
ku kwietnia skieruje je do Sejmu. Tak si¢ jednak nie stato i nadal trwaty dysku-
sje nad pakietem, ktory po pewnych zmianach i uzupehieniach rzad przyjat
dopiero 2 czerwca 2009 roku’. W przyjetej jego wersji zostata uwzgledniona
wigkszo$¢ postulatéw i propozycji zwiazkow zawodowych i przedsigbiorcow,
dotyczaca ochrony zaréwno pracownikow, jak i pracodawcow przed skutkami
kryzysu.

Jesli przedsigbiorstwo przejsciowo znajduje si¢ w trudnej sytuacji, to wedtug
nowych przepisow zawartych w pakiecie antykryzysowym bedzie moglo obnizy¢
pracownikom czas pracy maksymalnie o polowg pelnego jego wymiaru i o tyle
samo wynagrodzenie za pracg przez okres do 6 miesigey.

Druga korzystniejsza forma pomocy, chroniaca pracownikow przed bezro-
bociem, a przedsigbiorstwa przed zdekompletowaniem zaldg, w czasie trwania
kryzysu, jest wprowadzenie tzw. urlopéw postojowych, czyli zawieszenia wyko-
nywania pracy przez pracownikow, lecz zachowania gotowosci do jej podjecia
przez 6 miesigcy. Szacuje sig, ze ta forma wsparcia moze by¢ objetych ogotem
w kraju okoto 250 tys. pracownikow, z tego 50 tys. bedzie moglo skorzystac ze
szkolen lub studidéw podyplomowych sfinansowanych w 80% przez panstwo
w postaci stypendiéw. Natomiast pozostali beda otrzymywaé co najmniej mi-
nimalne wynagrodzenie, czyli 1276 zt miesigcznie, z czego 551 zt (rownowar-
to$¢ zasitku dla bezrobotnych) zwréci pracodawcy panstwo.

Przedsigbiorstwo, aby skorzysta¢ z subsydiowania przez panstwo wynagro-
dzen i stypendiéw dla jego pracownikdéw bedacych na urlopach postojowych,

7 A. Fandrejewska, Nowa pomoc dla firm i ich pracownikéw, ,,Rzeczpospolita”, 3 czerwca 2009.
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musi spelnia¢ nastepujace warunki: wykazaé¢ spadek obrotow o co najmniej
30% w ostatnich czterech kwartatach przed zlozeniem wniosku o pomoc, w po-
réwnaniu z obrotami osiagnigtymi w okresie od 1 lipca 2007 r. do czerwca 2008 r.,
nie zalega¢ z optata podatkéw, sktadek ZUS i na Fundusz Pracy oraz przygoto-
waé plan naprawy. Przedsigbiorstwa korzystajace z takiej pomocy panstwa
przez 6 miesigey, jeszcze przez nastgpne 12 miesigey nie beda mogly zwolnié
zadnego pracownika z przyczyn przez niego niezawinionych.

Wprowadzono ograniczenie okresu zatrudnienia pracownikow na podstawie
umowy czasowej do 24 miesigcy, po czym kolejna umowa moze by¢ zawarta
tylko na czas nieokreslony.

Dokonano istotnych zmian w rozliczaniu czasu pracy i wynagradzania za
nia. Czas ten wydtuzono maksymalnie do 12 miesigcy, co pozwoli racjonalniej
go wykorzystaé. W miar¢ potrzeb zaktadu pracy, w niektorych okresach pra-
cownicy begda pracowac dtuzej i wigcej zarabia¢, w innych natomiast — krocej
pracowa¢ i mniej zarabia¢, lecz miesigcznie nie mniej niz wynosi minimalne
wynagrodzenie. Jednak zmiany czasu pracy moga by¢ dokonywane tylko w ra-
mach jego wymiaru dla danego pracownika i zgodnie z Kodeksem Pracy.

Uwzgledniono rowniez mozliwo$¢ elastycznej organizacji pracy w ciagu
doby. Pracodawca moze zaproponowac pracownikom rozpoczynanie i koncze-
nie pracy w roznym czasie. Mozna bedzie rowniez stosowac indywidualny czas
pracy na wniosek pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem w wieku do 14 lat lub
cztonkiem rodziny wymagajacym osobistej opieki pracownika.

2 czerwca 2009 r. rzad zaakceptowatl projekt ustawy o tagodzeniu skutkoéw
kryzysu, ktora ma szans¢ wej$cia w zycie jesienia tego roku.

Zawartos¢ merytoryczna pakietu antykryzysowego wsrod politykdéw, eksper-
tow i1 praktykéw budzi mniej zastrzezen niz nadmierne odwlekanie w czasie
przystapienia do jego realizacji. Opieszato$¢ ta budzi u niektorych obawy o to,
czy rzad zdazy go wprowadzi¢ w zycie przed zakonczeniem kryzysu.

5. Kryzys a bezrobocie w Polsce i innych krajach UE

Kryzys w Polsce, zarbwno w sferze finansowo-bankowej, jak i realnej, ma
o wiele tagodniejszy przebieg niz w innych krajach Unii, jednak jego skutki sa
coraz bardziej wyrazne i odczuwalne. Spada produkcja przemystowa, konsump-
cja, eksport 1 inwestycje. W konsekwencji kurczy si¢ popyt, co pociaga za soba
spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia. Wydaje si¢, ze wzrost ten jest wigkszy
niz sita oddziatlujacych na niego czynnikow, gdyz dodatkowo nakladaja si¢ na
nie czynniki psychologiczne (lgk przed bankructwem, a nawet panika).

Niektorzy przedsigbiorcy niejako wyprzedzajaco, gdyz nie dotknal ich jesz-
cze kryzys, zglaszaja w urzedach pracy likwidacje miejsc pracy, badz juz zwal-
niaja pracownikow lub zmniejszaja im wynagrodzenie. Pracodawcy, gléwnie
prywatni, gdy juz zaczynaja odczuwac skutki kryzysu, to w pierwszej kolejno-
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sci zwalniaja pracownikow, bo jest to dorazny i najlatwiejszy sposob zmniej-
szenia kosztow dziatalno$ci i nie wymaga staran o wsparcie panstwa, ani tez
opracowywania programéw naprawczych. Nie poszukuja wyjscia z sytuacji
obnizajac koszty dziatalnosci poprzez poprawe efektywnosci i jakosci wytwa-
rzanych produktow lub $wiadczonych ustug, a takze przez poprawe organizacji
zarzadzania oraz innowacyjnos$¢. Pracodawcy tak postgpujacy nie mysla o tym,
ze traca kadr¢ doswiadczonych i warto§ciowych pracownikow, ktorzy moga
rozwijac.

Skalg bezrobocia w naszym kraju powigksza fakt, ze realizacja pakietu anty-
kryzysowego jest mocno opdzniona, zwlaszcza dzialania chroniace miejsca
pracy i ograniczajace bezrobocie.

Symptomy kryzysu w Polsce zaczely si¢ pojawia¢ w ostatnim kwartale 2008 r.
Chociaz $rednio w roku utrzymywato si¢ jeszcze do§¢ wysokie tempo wzrostu
PKB, ktore wynosito 4,8%°. Jednak byto juz ono prawie o 1/3 nizsze w porow-
naniu z poprzednim rokiem. Nadal zwigkszato si¢ spozycie indywidualne, rosta
stopa inwestycji i zatrudnienie oraz spadata nieprzerwanie od 2003 r. stopa bez-
robocia, ktora $rednio w catym 2008 r. wynosita 9,5% wobec 11,2% w koncu
2007 r. W 2008 r. w urzedach pracy byto zarejestrowanych 1473,8 tys. osob,
czyli prawie o 273 tys. mniej niz rok wczesniej. Mimo ze $rednio w 2008 .
bezrobocie jeszcze spadato, to jednak juz znacznie wolnie;j.

Tendencja ta utrzymywata si¢ do pazdziernika 2008 r. Natomiast w listopa-
dzie i grudniu nastapito jej odwrocenie. W miesiacach tych powoli zaczgto spa-
da¢ zatrudnienie, a tym samym zwigkszata si¢ stopa bezrobocia odpowiednio
0 0,3% 1 0,4% (tab. 1). Jej wzrost utrzymywal sie nadal az do konca marca 2009 r.,
nastgpnie zmniejszyta si¢ o 0,2 punktu procentowego w kwietniu i o tyle samo
w maju. Wynika to z sezonowego charakteru naszego rynku pracy, ktory prze-
jawia sig tym, ze takie sektory gospodarki jak rolnictwo, budownictwo
1 turystyka zatrudniaja pracownikoéw okresowo na sezon najwickszego nasilenia
prac, a po nim zmniejszaja zatrudnienie. Dlatego tez wskaznik bezrobocia pod
koniec danego roku i na poczatku kolejnego wzrasta i znowu spada wraz z roz-
poczeciem prac sezonowych.

W latach 2006-2007, czyli w okresie dobrej koniunktury gospodarczej, se-
zonowy spadek zatrudnienia miat miejsce tylko w styczniu i grudniu. Natomiast
na przetomie 2008/2009 trwat od poczatku listopada 2008 r. do marca biezace-
go roku, czyli 5 miesigcy, tj. o 3 miesiace dtuzej niz w dwdch poprzednich la-
tach. Okres ten pokrywal si¢ z poczatkiem kryzysu w naszym kraju, czego do-
wodzi m.in. glgboki spadek tempa wzrostu PKB w I kwartale biezacego roku,
ktory wynosit zaledwie 0,8%.

8 M. Lupkowski, Drugi rzut oka na prognozy Komisji Europejskie, www.mojeopinie.pl, 8 maj
20009.
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Tabela 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy wedlug woje-
wodztw w okresie pazdziernik 2008 r. — kwiecien 2009 r.

Stopa bezrobocia w % wedlug stanu na:

Wojewbdztwa | 3110 | 30.11 | 31.12 | 31.01 | 28.02 | 31.03 | 30.04
2008 | 2008 | 2008 | 2009 | 2009 | 2009 | 2009

POLSKA 8.8 9,1 9,5 10,5 10,9 11.2 11.0
Dolno$laskie 9,2 9,6 10,2 11,3 12,0 12,3 12,1
Kujawsko-pomorskie 12,2 12,6 13,4 14,5 15,0 15,2 14,9
Lubelskie 10,4 10,8 11,3 12,2 12,6 12,8 12,4
Lubuskie 11,1 11,6 12,4 14,1 14,7 15,0 14,7
Lodzkie 8,6 8,8 9,2 10,0 10,6 10,9 10,7
Matopolskie 7,0 7,2 7,6 8,3 8,8 9,1 9,0
Mazowieckie 7,0 7,1 7,3 7,8 8,2 8,3 8,2
Opolskie 8,7 9,2 9,9 11,1 11,7 11,9 11,6
Podkarpackie 12,2 12,6 13,1 14,1 14,5 14,7 14,4
Podlaskie 8,7 9,1 9,8 10,9 11,3 11,4 11,2
Pomorskie 7,8 7.9 8,4 9,4 10,1 10,5 10,3
Slaskie 6,5 6,7 6,9 7,7 8,2 8,5 8,5
Swigtokrzyskie 12,9 13,3 13,9 14,8 15,1 15,0 14,4
Warminsko-mazurskie | 15,4 15,8 16,8 18,1 18,9 19,1 18,6
Wielkopolskie 5,7 5,9 6.4 7,2 7,7 8,1 8,1
Zachodniopomorskie 12,2 12,7 13,4 14,8 15,3 15,5 15,0

Zrédto: Dane Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy

Stopa bezrobocia w analizowanym okresie wykazywata rowniez do$¢ znacz-
ne zréznicowanie regionalne. Srednio w kraju w pazdzierniku 2008 r. wynosila
8,8% 1 zwigkszala sig¢ do 11,2% w marcu 2009 r., czyli o 2,4 punkty procento-
we, za$ w kwietniu znowu spadta o 0,2 punktu.

Tendencja ta wystepowata we wszystkich wojewddztwach, lecz z réoznym
nasileniem, z wyjatkiem $laskiego i wielkopolskiego, w ktérych stopa bezrobo-
cia byla taka sama w kwietniu, jak i w marcu. Najwickszy jej wzrost wynoszacy
od 3,0 do 3,9 punktow procentowych wykazywaly wojewddztwa: dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, warminsko-mazurskie i zachodniopo-
morskie. Sa to wojewddztwa o najwyzszej i dos¢ wysokiej stopie bezrobocia.
Natomiast najnizszym wzrostem bezrobocia (1,3 do 2,4 punkty procentowe)
charakteryzowaty si¢ wojewddztwa o najnizszej jego stopie: matopolskie, ma-
zowieckie, §laskie 1 wielkopolskie.
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Jesli chodzi zas o dynamike spadku bezrobocia w kwietniu, w poréwnaniu
z marcem, to najwigksza byla w wojewodztwach o najwyzszym bezrobociu:
swigtokrzyskim, warminsko-mazurskim i zachodniopomorskim. Wynika z tego,
ze w wojewodztwach tych istotne znaczenie w zatrudnianiu bezrobotnych maja
prace sezonowe i subsydiowane. Najwolniej natomiast (0,1-0,2 punktu) spadato
bezrobocie w wojewodztwach: dolnoslaskim, t6dzkim, matopolskim i mazo-
wieckim. Mozna przypuszczaé, ze tam bezrobotni najcze$ciej znajdowali za-
trudnienie w budownictwie, ktore tez przezywa wyrazne spowolnienie rozwoju,
i w budowie infrastruktury technicznej, zwlaszcza drég, wspotfinansowanej ze
srodkéw pomocowych UE.

W koncu kwietnia 2009 r. bezrobocie rejestrowane wynosito bez mata 1720
tys. oséb i bylo o ponad 7% wigksze niz rok wczesniej, za$ stopa bezrobocia
wzrosta w tym czasie o 0,7% 1 ksztattowata si¢ na poziomie 11%. Liczba bez-
robotnych w kwietniu w poréwnaniu do marca biezacego roku zmniejszyla si¢
prawie o 39 tys. osob, czyli o 2,2%. Spadla ona réwniez w maju tego roku
w stosunku do poprzedniego miesiaca o blisko 33 tys. 0sob, czyli o okoto 2%
i wynosita 1687 tys. oséb. W analogicznym okresie ubieglego roku spadek ten
wynosit ponad 80 tys. oséb (5%). Stopa bezrobocia w maju 2009 r. wynosita
niemal 11%, t.j. o 0,2 punktu mniej niz w kwietniu i o 1 punkt wigcej w poroéw-
naniu z majem 2008 r., a zatem dynamika spadku bezrobocia w maju biezacego
roku byla mniejsza niz w kwietniu i ponad 2,5-krotnie mniejsza w odniesieniu
do maja 2008 r. Swiadczy to o tym, ze zwigkszona stopa bezrobocia pod koniec
ubieglego 1 na poczatku tego roku utrwala si¢. Prognozy Ministerstwa Finansow
zakladaja, ze na koniec 2010 r. bgdzie ona wynosi¢ 13,8%.

Uwage zwraca wyzszy udzial bezrobotnych w ogoélnej liczbie ludnosci na
wsi niz w miescie. Na wsi mieszka prawie 39% ludnosci, ale az 44-45% ogohu
bezrobotnych. W ostatnich latach, zwlaszcza w 2006-2008, zmniejszata sig
liczba bezrobotnych zaréwno na wsi, jak i w miescie, z tym, ze w miescie
znacznie szybciej. Tendencja taka utrzymywata si¢ do stycznia tego roku.

Natomiast w marcu i kwietniu, w poréwnaniu do ubiegltego roku, wzrost
bezrobocia w miescie wykazywal wigksza dynamike niz na wsi. Wynika to
z silniejszego powiazania z rynkiem krajowym i zagranicznym pozarolniczych
dzialow gospodarki niz rolnictwa, a takze z nasilania si¢ zwolnien pracownikow
przez zaktady pracy, w tym coraz czg$ciej grupowych. Ponadto utrzymuje si¢
wciaz wysoki wewngtrzny popyt na zywnos$¢. W $wietle tych faktow mozna
stwierdzi¢, ze kryzys gospodarczy w Polsce mocniej dotyka miasto niz wies.

Popyt na pracg, a takze tendencje jego zmian okresla suma ofert zgtaszanych
przez pracodawcow w danym okresie. Ogolem w kraju w ostatnim kwartale
2008 r. zgloszono w poszczegdlnych miesiacach nastepujace ilosci ofert pracy
(w tysiacach): w pazdzierniku — 90,4; w listopadzie — 60,5, czyli mniej o 29,9
niz w poprzednim miesigcu i o 25,2 mniej niz w analogicznym okresie ubiegte-
go roku, w grudniu za$§ — 46,8, t.j. mniej o 13,7 niz w listopadzie 2008 r. 1 0 8,3
mniej w poréwnaniu z grudniem 2007 r.
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Liczba sktadanych ofert pracy w listopadzie 2008 r. wykazywata silng ten-
dencjg spadkowa, w poréwnaniu z poprzednim miesiacem, jak i z analogicznym
okresem ubiegtego roku. Jej spadek w grudniu byt nieco mniejszy, natomiast
w 2009 r. ilos¢ zglaszanych ofert pracy w ujgciu miesigcznym ksztaltowala sig
nastepujaco (w tysiacach): styczen — 67,6; luty — 64,9; marzec — 94,2; kwiecien
— 93,7; maj — 84,9. Zatem w styczniu oznaczato to ich wzrost w stosunku do
grudnia i spadek w poréwnaniu ze styczniem ubieglego roku. W lutym zgloszo-
no mniejsza liczbg ofert niz w styczniu i znacznie mniejsza niz w tym samym
miesiagcu 2008 r. Natomiast w marcu ich liczba zwigkszyta si¢ blisko o 1/2
w stosunku do lutego i spadta w poréwnaniu z marcem 2008 r. W kwietniu
utrzymata si¢ prawie na tym samym poziomie co w poprzednim miesiacu, byta
jednak mniejsza niz rok wczesniej. W maju nastapit dalszy jej spadek, lecz byt
wyraznie mniejszy w poréwnaniu z kwietniem niz w poréwnaniu z majem
ubieglego roku.

Wysoki wzrost zglaszanych przez pracodawcow ofert w marcu 2009 r. wia-
zal si¢ z rozpoczgciem prac sezonowych, natomiast ich spadek w dwoch kolej-
nych miesiacach, jak i we wszystkich miesigcach ubieglego roku, byt skutkiem
nasilania si¢ zjawisk kryzysowych w naszym kraju.

Polska od ponad 5 lat jest cztonkiem UE. Nasza gospodarka coraz silniej in-
tegruje si¢ z tym ugrupowaniem. W tej sytuacji bardzo szybko przenosza si¢ na
nig zar6wno pozytywne, jak i negatywne impulsy z gospodarek innych krajow
cztonkowskich Unii, zwlaszcza z Niemiec, z ktorymi mamy najscislejsze sto-
sunki gospodarcze.

Skrajnie negatywnym zjawiskiem, wywotanym przez $wiatowy kryzys eko-
nomiczny, jest bezrobocie, ktére w rdéznym stopniu objeto cala Unig, w tym
Polske. Wychodzenie z kryzysu oraz zahamowanie wzrostu bezrobocia i stop-
niowe zmniejszanie jego skali, a takze powr6t na droge rozwoju spoteczno-gos-
podarczego w naszym kraju zalezy nie tylko od dziatan antykryzysowych podej-
mowanych przez polski rzad i spoteczenstwo, ale rowniez przez inne kraje UE.

Dlatego tez wielkos$¢ bezrobocia, jego dynamika i zroznicowanie sa anali-
zowane ogotem w calej Unii i w poszczegdlnych jej krajach czlonkowskich.
Analiza objgto 4 pierwsze miesiace 2009 r. i dla poréwnania — takze kwiecien
poprzedniego roku. Stopg bezrobocia obliczono w oparciu o metodg: Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludzkosci (BAEL). Wedtug tej metody, bezrobotni
to osoby w wieku 1574 lata, ktére w okresie badanego tygodnia nie byly oso-
bami pracujacymi, aktywnie poszukiwaty pracy i byly gotowe ja podjac.

Stope bezrobocia w UE, jej zréznicowanie w czasie i mi¢dzy poszczegolny-
mi krajami oraz tendencje zmian ukazuja dane tab. 2.
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Tabela 2. Stopa bezrobocia (%) w krajach Unii Europejskiej w kwietniu 2008 r.
oraz w okresie styczen-kwiecien 2009 r.

Stopa bezrobocia w %
Kraje 2009 r. 2008 r. 2009 r.
styczen luty marzec kwiecien

EURO 27 7,9 8,1 8,4 6,8 8,6
Belgia 7,1 7,2 7,3 6,7 7,5
Butgaria 5,3 5,6 5,9 6,0 6,2
Republika Czeska 4,9 5,2 55 43 5,7
Dania 4.4 4,6 5,1 3,1 5,5
Niemcy 73 7,4 7,6 7,4 7,7
Estonia 9,8 11,1 12,4 3,7 13,9
Irlandia 9,4 10,0 10,6 52 11,1
Grecja - - - 7,5 7,8
Hiszpania 15,6 16,5 17,3 10,0 18,1
Francja 8,5 8,6 8,8 7,6 8,9
Wiochy - - - 6,8 6,9
Cypr 4,5 4,7 5,0 3,6 5,4
Lotwa 13,2 14,6 16,1 6,1 17,4
Litwa 11,5 13,5 15,2 43 16,8
Luksemburg 5,8 5,9 6,1 4,7 6,3
Wegry 8,5 8,8 9,3 7,6 9,6
Malta 6,3 6,5 6,6 5,9 6,8
Holandia 2,8 2,8 2,9 2,8 3,0
Austria 4,2 4,3 4,3 3,7 43
Polska 7,2 7,5 7,7 7,3 7,8
Portugalia 8,5 8,9 9,1 7,6 9,3
Rumunia - - - 5,8 6,8
Stowenia 4.4 4.6 5,0 4.4 5,5
Stowacja 9,7 10,2 10,6 9,8 11,1
Finlandia 7,0 7,2 7,5 6,2 7,8
Szwecja 7,4 7,7 8,1 5,7 8,6
Wicelka Brytania 6,7 6,9 - 5,1 6,9

Zrodto: Eurostat
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Srednio w catej UE bezrobocie w analizowanym okresie niezbyt szybko,
lecz permanentnie zwigkszato si¢ z 7,9% w styczniu do 8,6% w kwietniu 2009 r.,
czyli o 0,7 punktu procentowego. Porownanie jego stopy w kwietniu tego
i ubiegtego roku wykazuje, ze zwigkszyta si¢ ona w tym czasie z 6,8% do 8,6%,
tj. o ponad 4. We wszystkich krajach cztonkowskich UE bezrobocie w ciagu
4 miesigey biezacego roku, jak i 1 roku (kwiecien 2008 r. — kwiecien 2009 r.)
w roznym stopniu zwickszato si¢. Na jednym biegunie znalazty si¢ kraje, w kto-
rych jego wzrost byt bardzo dynamiczny, za$ na drugim — niewielki.

Do pierwszej grupy krajow mozna zaliczy¢ Estonig, Irlandig, Hiszpanig, t.o-
twe 1 Litwe, w ktorych stopa bezrobocia w styczniu 2009 r. wynosita od 9,4%
do 15,6%, a w kwietniu wahata si¢ od 11,1% do 18,1%. Wynika z tego, ze jej
réznica mi¢dzy skrajnymi miesigcami byla do$¢ znaczna, lecz jeszcze umiar-
kowana. Natomiast kraje te zanotowaty gwaltowny wzrost bezrobocia w okresie
od kwietnia 2008 r. do kwietnia 2009 r. Stopa jego wzrosta z 3,7-10,0% na po-
czatku tego okresu do 13,9-18,1% na koncu, czyli okoto dwukrotnie.

Poroéwnanie dynamiki wzrostu bezrobocia w tej grupie krajow w okresie
pierwszych 4 miesigcy 2009 r. i od kwietnia 2008 r. do kwietnia 2009 r. wyka-
zuje bardzo duze jego przyspieszenie w drugiej potowie 2008 r. i na poczatku
biezacego roku. Dowodzi to, ze glebokie zatamanie kryzysowe gospodarek
krajow, zwlaszcza nizej rozwinigtych, ktore przed kryzysem weszly na $Sciezke
szybkiego rozwoju, w bardzo duzym stopniu w oparciu o kredyty i pomoc za-
graniczng, spowodowato gwattowny, niekontrolowany wzrost bezrobocia.

Druga grupe krajow o najnizszej stopie bezrobocia i niewielkim jej wzroscie
stanowia Holandia, Dania, Austria i Stowenia, a takze bardzo male panstwa jak
Cypr, Luksemburg i Malta, ktére ze wzgledu na ich specyfike trudno uwzgled-
nia¢ w poréwnaniach z pierwsza grupa krajow o najwyzszym bezrobociu i naj-
szybszym jego wzro$cie. W krajach tych stopa bezrobocia w styczniu 2009 r.
ksztattowata si¢ na poziomie 2,8-4,4% i nieznacznie zwigkszata si¢ do kwietnia,
w ktorym wynosita 3,0-5,5%. Wzrost jej rowniez w ciagu roku (kwiecien 2008 r. —
2009 r.) byl prawie taki sam, jak w 4 miesigcach biezacego roku. Tylko w Danii
1 Austrii byl nieco wyzszy. Zatem w tej grupie krajéw w analizowanych okre-
sach kryzys nie wywarl wigkszego wplywu na wzrost bezrobocia. Natomiast
w pozostatych krajach, poza skrajnymi ich grupami, wptyw ten mozna uznac za
do$¢ umiarkowany.

6. Podsumowanie

Obecny kryzys §wiatowy, podobnie jak wielki kryzys lat trzydziestych ubie-
glego wieku, rozpoczat si¢ w USA w drugiej potowie 2007 r. i trwa nadal.
W sferze finansowo-bankowej gospodarki tego kraju zaczely si¢ pojawiaé za-
burzenia i zatamanie, co z kolei doprowadzito do recesji w jej sferze realne;j.
Zaczat spada¢ PKB, rosna¢ deficyt budzetowy i kurczy¢ si¢ popyt, co w konse-
kwencji doprowadzito do dynamicznego wzrostu bezrobocia.
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Na kryzys w USA ztozylo si¢ wiele r6znorodnych przyczyn. Najwazniejsza
wydaje si¢ btedna polityka ekonomiczna, polegajaca na ograniczaniu realnej
sfery gospodarki, a koncentrowaniu si¢ na sferze finansowej. W gospodarce
amerykanskiej gtownym zZrodlem dochodow i zysku staty si¢ spekulacja i obrot
kapitatem finansowym, w duzej czgséci sktadajacym si¢ z instrumentéw pochod-
nych, nie majacych pokrycia w towarach i ustugach. W zasobach kapitatowych
bankow, zwlaszcza inwestycyjnych, i innych instytucji finansowych zwigkszat
si¢ udziat aktywow toksycznych, czyli pustego pieniadza. Brak bytlo jakiejkol-
wiek kontroli panstwa nad rynkami finansowymi. Ponadto preferowano model
zycia na tatwo dostgpny i niskooprocentowany kredyt.

Mozna stwierdzi¢, ze w USA zawiodla skrajnie neoliberalna koncepcja
funkcjonowania gospodarki, w tym sposob regulacji zachodzacych w niej pro-
cesow. Zwolennicy tej koncepcji sa za maksymalnym ograniczeniem, a nawet
wyeliminowaniem wptywu panstwa na gospodarkg. Natomiast koszty swoich
btednych decyzji chea przerzuci¢ na panstwo i cale spoteczenstwo.

Globalizacja gospodarki $wiatowej przyspieszyta rozprzestrzenianie si¢ kry-
Zysu na inne panstwa, zwlaszcza wysoko rozwinigte kraje UE (Wielka Brytania,
Niemcy, Francja) silnie powiazane z gospodarka USA. Kryzys w r6znym czasie
1 w réznym stopniu ogarnal wszystkie kraje Wspolnoty, trwa od II kwartatu
2008 r. 1 wciaz sig¢ poglgbia. Recesja w UE w ciagu jednego roku — migdzy
pierwszymi kwartatami 2008 1. 1 2009 r. — wyniosta 4,4%.

Rzady Standéw Zjednoczonych i wymienionych krajow UE w ramach tago-
dzenia skutkow kryzysu utworzyly ze srodkow budzetowych wielkie pakiety
stabilizacyjne, wspierajace finansowo zagrozone upadkiem ich gospodarki,
a wlasciwie banki i inne instytucje finansowe. Trudno te dziatania uzna¢ za wy-
starczajace, bez glgbokich zmian strukturalnych, systemowych i regulacyjnych
w gospodarkach krajow objetych kryzysem. Niezbedne sa przede wszystkim
gruntowne reformy systemow finansowych i przywrdcenie podstawowych
funkcji bankom i pieniadzom, ktére powinny spetnia¢ ustugowa role wobec
gospodarki realne;j.

Rzady w programach antykryzysowych koncentruja si¢ gldéwnie na ochronie
swoich gospodarek, a zbyt mato uwagi poswigcaja ochronie ludzi, ktérzy sa
zagrozeni utrata pracy lub juz ja utracili.

W Polsce symptomy kryzysu pojawily si¢ pod koniec 2008 r., czyli z pew-
nym opoznieniem, gdyz wymiana gospodarcza naszego kraju z innymi pan-
stwvami UE, a takze z USA, wciaz jest relatywnie niewielka. Symptomy te staja
si¢ coraz bardziej widoczne i odczuwalne.

Obecnie mozna mowi¢ o tagodnym kryzysie w Polsce i wyraznym ostabieniu
dynamiki wzrostu gospodarczego, lecz jeszcze nie o recesji. Komisja Europejska
prognozuje, ze recesja w naszym kraju w tym roku bedzie si¢ ksztattowa¢ na po-
ziomie 1,4%, czyli po Cyprze, Grecji i Malcie bedzie najnizsza w Europie.

Skutki kryzysu w naszym kraju przejawiaja si¢ spadkiem produkcji przemy-
stowej, konsumpcji, inwestycji i eksportu, a takze ograniczonym dostgpem do
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kredytow. W konsekwencji kurczy si¢ popyt, spada zatrudnienie i ro$nie bezro-
bocie. Wydaje sig, ze wzrost bezrobocia w Polsce jak gdyby wyprzedzat od-
dzialywanie na nie zjawisk kryzysowych. Niektorzy pracodawcy, aby ustrzec
swoje przedsigbiorstwa przed skutkami recesji, jeszcze przed jej nadejSciem
zwalniaja pracownikow lub zapowiadaja ich zwolnienie. Coraz czgSciej maja
miejsce zwolnienia grupowe.

Rzad polski, aby przeciwdziata¢ nastepstwom kryzysu i tagodzi¢ jego skutki,
w grudniu 2008 r. opracowat projekt pakietu antykryzysowego, ktory po wie-
lomiesigcznych dyskusjach oraz zmianach i uzupehieniach przyjat 2 czerwca
2009 r. i skierowat do parlamentu. Zaktada sig, ze wejdzie on w Zycie we wrze-
$niu tego roku. Nadmiernie dtugi okres pracy i dyskusji nad nim spotkat si¢
z powszechna krytyka. Zatozono, ze realizacja przyjetych w tym pakiecie posta-
nowien pozwoli uchroni¢ 250 tys. 0séb przed bezrobociem.

Gospodarka $wiatowa, a takze obecny kryzys i jego skutki maja charakter
globalny, natomiast poszczegodlne kraje walcza z kryzysem w pojedynke, co
obniza skuteczno$¢ ich dziatan. Gdyby polaczyty i skoordynowaty swoje sity
w tej walce, to na pewno osiagnelyby o wiele lepsze efekty.

Prowadzona obecnie walka z kryzysem ma charakter dorazny, za$ kraje nim
dotknigte za mato uwagi poswigcaja dziataniom profilaktycznym zapobiegaja-
cym wybuchowi kryzysu. Jesli §wiatowe rynki finansowe w pogoni za szybkim
i fatwym zyskiem doprowadzaja do kryzyséw przynoszacych olbrzymie straty
gospodarcze, spoteczne i polityczne, to powinny by¢ poddane krajowej i mig-
dzynarodowej regulacji i kontroli. Oczywiscie bez nadmiernej ingerencji ogra-
niczajacej dziatalnos$¢ praw rynku.
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SYSTEM POLITYCZNY

System polityczny w potocznym postrzeganiu jawi si¢ czgsto jako ustrdj poli-
tyczny kojarzony ze sposobem rzadzenia. W starszej literaturze przedmiotu takie
okreslenie funkcjonowato jeszcze w ubiegtym wieku. Obecnie w wigkszo$ci pu-
blikacji przyjgto nazwe system polityczny dla opisu zjawisk politycznych, dzieja-
cych si¢ wewnatrz systemu, ale i na zewnatrz, rzutujacych na reakcje systemu.

Artykul — wprowadzajacy w tematyke systemu politycznego — ma na celu
ukazanie modelowego ujecia systemu politycznego wedtug koncepcji systemo-
wej oraz analiz¢ roznych koncepcji systemu, wskazujac na specyficzne cechy
oraz strukturg systemu politycznego.

1. Charakterystyka systemu politycznego

System to zbidr wzajemnie sprzgzonych elementow, spetniajacy okre$lona
funkcjg. Sprzgzenie migdzy elementami systemu tworzy jego strukturg. Charak-
ter systemu zalezy od cech kazdego z elementdw, jak i od jego struktury. Sys-
tem mozemy postrzegac jako zespot metod dziatania okreslonych czynnosci, ale
réwniez jako calosciowy, uporzadkowany zbior twierdzen tworzacych teorig.

Jednoczesnie system polityczny mozemy okresli¢ jako czgs¢ wigkszego sys-
temu spotecznego. System polityczny, w literaturze przedmiotu, ma wiele defi-
nicji, ktoére ukazuja, ze jest pojeciem ztozonym, sprawiajacym trudno$¢ w jed-
noznacznym okresleniu.

Zdaniem Franciszka Ryszki system polityczny mozemy okresli¢ ,,jako rze-
czywiste zaleznos$ci migdzy podmiotami dziatan politycznych wedle ich stosun-
ku do wladzy: albo si¢ wadze posiada, albo si¢ do niej dazy”'. Mozemy zatem

' Autor pracy byt uczestnikiem seminarium naukowego prowadzonego przez prof. Franciszka
Ryszke na Uniwersytecie Warszawskim w latach osiemdziesiatych XX w. Zob. F. Ryszka, Wstep
do nauki o polityce. Uwagi metodologiczne, Warszawa-Poznan 1978, s. 33.
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powiedzie¢, ze definicja ta miesci si¢ w podej$ciu behawiorystyczno-funkcjo-
nalnym. Z kolei Artur Bodnar w okreslaniu systemu politycznego nawiazywat
do podejscia systemowego, w ktorym istota sa relacje migdzy systemem a jego
otoczeniem. W koncepcji tej wyrdznial: ,,wejscie” do systemu, przetwarzanie
(decyzje) i ,,wyjscie”>. W miare rozwoju badan nad systemem politycznym
doprecyzowano jego definiowanie. Konstanty Adam Wojtaszczyk okresla sys-
tem polityczny w nastepujacy sposob: ,,system polityczny to ogot organdw pan-
stwowych, partii politycznych oraz organizacji i grup spotecznych — formalnych
i nieformalnych — uczestniczacych w dziataniach politycznych w ramach dane-
go panstwa oraz 0ogot generalnych zasad i norm regulujacych wzajemne stosun-
ki miedzy nimi”®. Z definicji wynika, ze w systemie politycznym wystepuja
instytucje, partie polityczne, organizacje i grupy spoteczne. W dziataniach kie-
ruja si¢ zasadami politycznymi i normami. Migdzy uczestnikami systemu poli-
tycznego zachodza reakcje. Reakcje typu partia — partia w uktadzie: partie opo-
zycyjne, partie koalicyjne. Ale rowniez relacje rzad — parlament, prezydent —
rzad — parlament. Mozna powiedzie¢, ze relacje zachodza migdzy wszystkimi
uczestnikami systemu politycznego panstwa. Rowniez znaczny wplyw na rzad
i parlament maja wielkie grupy spoleczne, jak zwiazki zawodowe, ale i grupy
zawodowe (gornicy, hutnicy, pielegniarki, lekarze, nauczyciele), organizacje
formalne i nieformalne. Wsréd nich: zrzeszenia pracodawcow, fundacje, insty-
tuty badawcze — szczegdlnie badajace opini¢ spoteczna.

Z kolei Andrew Heywood, politolog brytyjski, postrzega system polityczny
jako pojecie szerokie, ,,uwzgledniajace nie tylko mechanizmy rzadzenia i insty-
tucje panstwa, ale takze struktury i procesy, za pomoca ktorych wspoétdziataja
one z catym spoleczenstwem”*. Uwaza, ze ,,system polityczny to sie¢ powiazaf,
przez ktora rzad wytwarza ,,wyjscie”, np. polityke, w odpowiedzi na ,,wejscie”,
np. zadania i poparcie, pochodzace od spoleczenstwa™. Zatem mozemy powie-
dzie¢, ze pojecie systemu politycznego uwzglednia wiele elementéw wchodza-
cych w jego sktad, traktujac system polityczny szeroko. Wyczerpuje wszystkie
elementy, mogace tworzy¢ strukture systemu. Jednoczesnie A. Heywood na-
wiazuje tu do koncepcji systemu politycznego Davida Eastona przedstawiciela
amerykanskiej politologii. W roku 1953 D. Easton w rozprawie zatytutowanej
System polityczny opracowat teoretyczng koncepcjg systemu politycznego, ma-
jaca postuzy¢ do badan ogolnoteoretycznych i od tytutu oraz rozwazan zawar-
tych w tamtej pracy zaczgto uzywac terminu system polityczny.

Wracajac jednak do koncepcji A. Heywooda to koncentruje si¢ ona na ,,wyj-
Sciu” jako odpowiedzi na ,,wejscie”, gdzie rozne grupy, organizacje, instytucje

2 Do takiego ujecia systemu politycznego w polskiej politologii sklaniat sig prof. Artur Bodnar.
Zob. A. Bodnar (red.), Nauka o polityce, PWN Warszawa 1984, s. 33.
3 K.A. Woijtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczeristwo i polityka. Podstawy nauk politycz-
nych, Oficyna Wydawnicza ASPR — JR, Warszawa 2003, s. 236.
: A. Heywood, Politologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 30.

Ibidem.
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wysuwaja zadania, potrzeby, ale i poparcia. Jednak taka interpretacja systemu
politycznego nie eksponuje tego, co sig dzieje wewnatrz systemu, jak: agregacja
zadan, koordynacja intereséw, interakcje zachodzace wewnatrz, proces decy-
zyjny, podejmowanie decyzji i wiele innych dziatan zaleznych od wiedzy, do-
swiadczenia, kultury politycznej, ale i temperamentu czy cech charakterologicznych
0s6b podejmujacych decyzje. Rownoczesnie duze znaczenie w systemie poli-
tycznym ma sprzgzenie zwrotne po ,,wyjsciu” do otoczenia.

Wedlug koncepcji systemowej najwazniejsze sa stosunki migdzy systemem
a jego otoczeniem. Model tej koncepcji sktada sig z trzech elementow: ,,wej-
scia”, ,przetworzenia” i ,,wyjscia”. ,,Wejscie” jest relacja migdzy systemem
a otoczeniem, (zadania, poparcia), ,,przetwarzanie” — konwersja wewnatrzsys-
temowa (decyzje wladzy — prawa, kary, nagrody) — jest stosunkiem migdzy
»wejsciem” do systemu a jego ,,wyjsciem”. Z kolei ,,wyjscie” — konkretne de-
cyzje w roznej postaci staj¢ si¢ relacja migdzy systemem a otoczeniem. W kon-
cepcji tej wystepuje sprzezenie zwrotne jako reakcja otoczenia na ,,wejscie”.
Schemat modelowego ujgcia systemu politycznego wedtug koncepcji systemo-
wej przedstawia rys. Nr 1.

Rys. 1. Schemat ujgcia systemowego systemu politycznego

otoczenie systemu otoczenie systemu

decyzje

wejscie” System polityczny LWyijécie”

w dziatania
sprzezenie zwrotne

otoczenie systemu

otoczenie systemu

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: M. Chmaj, M. Zmigrodzki, Wprowadzenie do
teorii polityki, Wyd. UMCS Lublin 1998, s. 184; A. Heywood, Politologia, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 20006, s. 24; K.A. Wojtaszczyk, Wspotczesne systemy polityczne,
Wyd. Sz i P., Warszawa 1998, s. 8.
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2. Koncepcje systemu politycznego

Interesujaca, dla potrzeb poznawczych i dydaktycznych, koncepcje systemu
politycznego przedstawit Eugeniusz Zielinski®, dokonujac analizy najwazniej-
szych ujec¢ systemu opracowanych przez réznych autoréw. I tak wyrdznit:

1) koncepcjg systemowo-funkcjonalng Davida Eastona;

2) koncepcje strukturalno-instytucjonalna Fiodora Burtackiego;

3) koncepcje instytucjonalno-normatywna Adama Lopatki.

W koncepcji systemowo-funkcjonalnej systemu politycznego wskazal, iz
»zadna czegs¢ wigkszego uktadu politycznego nie jest samodzielna, wszystkie
jego czesci sa ze soba powiazane...”. System jest ztaczony z systemem spotecz-
nym. Najwazniejsze sktadniki systemu to: wejscie (input), proces wewnatrzsys-
temowego przetwarzania (conversion) oraz wyjscie (output). Wedtug tej kon-
cepcji system polityczny ma struktur¢ zlozong z nastgpujacych elementow:
wspolnoty politycznej, rezimu politycznego, instytucji politycznych.

Samo pojecie systemu politycznego wedtug tej koncepcji jest ,,szersze zardowno
w stosunku do terminu panstwo, ustroj polityczny jak i rezim polityczny™’.

Z kolei w koncepcji strukturalno-instytucjonalnej systemu politycznego ,,za-
ktada sig, iz system ten jest jednolitym organizmem wystepujacym w spote-
czenstwie”®. System polityczny jest podsystemem i funkcjonuje wéréd innych
podsystemow systemu spolecznego, jak: podsystem ekonomiczny, podsystem
kulturowy. Podsystem polityczny wyrdznia si¢ kilkoma cechami:

» nadrzedno$cia — urzeczywistnia zwierzchnig wladzg w spoteczenstwie;

» wspodtdziataniem z innymi podsystemami;

= samodzielnos$cia poprzez tworzenie specjalnych struktur, funkcji, grup

rzadzacych oraz systemu norm politycznych i prawnych;

= aktywnoscia — aktywizacja catego spoteczenstwa.

W tej koncepcji system polityczny nie utozsamia si¢ z panstwem. Rozumia-
ny jest tutaj bardzo szeroko, wykraczajac poza pojgciowe pojmowanie panstwa.
Dlatego, ze zycie polityczne nie toczy sig¢ tylko w obrgbie panstwa, jego insty-
tucji, organizacji, partii czy tylko wedhug norm politycznych, prawnych, moral-
nych czy religijnych, ale rowniez wykracza poza system polityczny, dotykajac
sfery indywidualnej poszczegdlnych osob.

Nastepna koncepcja systemu politycznego jest koncepcja instytucjonalno-
normatywna. Wedlug tej koncepcji najwigksze znaczenie dla systemu politycz-
nego maja instytucje i normy polityczne, instytucje i organizacje stanowia
0 obliczu realnego zycia politycznego kraju. Mozemy do nich zaliczy¢, m.in.:
partie polityczne, zwiazki zawodowe, stowarzyszenia, ruchy spoteczne oraz
organizacje panstwowa. Natomiast normy polityczne organizujg i reguluja prak-

8 E. Zielinski, Nauka o paiistwie i polityce, Wydanie 11, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2001, s. 191 in.

7 Ibidem, s. 193 in.

¥ Ibidem, s. 198 in.
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tyczne funkcjonowanie idei, doktryny, programu czy projektu politycznego oraz
ustalaja relacje miedzy poszczegdlnymi instytucjami, organizacjami, grupami
spotecznymi. Autor tej koncepcji uwaza, ze ,,system polityczny tworza i organi-
zuja grupy spoteczne odgrywajac decydujaca role w procesie wytwarzania dobr
materialnych i duchowych shuzebnych w zaspokajaniu potrzeb spoteczen-
stwa...”’. Zatem grupy spoleczne tworza podstawe systemu politycznego i maja
olbrzymi wplyw na kreowanie idei, norm, instytucji. Ksztaltuja zycie polityczne
kraju. Ponizej przedstawione zostaly specyficzne cechy systemu politycznego

oraz struktura systemu wedtug analizowanych koncepcji.

Tabela l.

Koncepcja systemowo-
funkcjonalna systemu
politycznego D. Eatsona

Wg D. Eastona najwaz-
niejsze elementy systemu
politycznego to: wejscie,
wewnetrzne przetwarzanie
i wyjscie. System politycz-
ny jest czeScia systemu
spolecznego obejmujacego
cale spoteczenstwo. Sys-
tem polityczny funkcjonuje
z innymi systemami. Ak-
tywnos¢ systemu przejawia
si¢ w zadaniach wlasci-
wych dla tego systemu.

System polityczny posia-
da struktur¢ zlozona z
trzech elementow:

* wspdlnoty polityczne;j;
* rezimu politycznego;

* instytucji politycznych.

Koncepcja strukturalno-
instytucjonalna
systemu politycznego
F. Burlackiego

W koncepcji tej system po-
lityczny jest podsystemem
systemu spolecznego. Wy-
réznia si¢ wsrod innych
podsysteméw  kilkoma
wlasciwosciami:

* nadrzedno$cia;

* wspotdziataniem z in-
nymi podsystemami;
samodzielnoscia;

+ aktywnoscia.

System polityczny sktada
si¢ z nastepujacych ele-
mentow:

* struktury politycznej;
 norm politycznych;

* norm prawnych;

« $wiadomosci politycznej;
* kultury polityczne;.

SPECYFICZNE CECHY SYSTEMU POLITYCZNEGO

Koncepcja instytucjo-
nalno-normatywna
systemu politycznego
A. Lopatki

Koncepcja systemu poli-
tycznego A. Lopatki kon-
centruje si¢ na instytucjach
inormach politycznych. In-
stytucje 1 normy polityczne
maja zasadnicze znaczenie
w relacji wladzy 1 spote-
czenstwa. Poszczegolne gru-
py spoleczne, organizacje,
osoby daza do zdobycia
wtadzy lub jej utrzymania
albo zwigkszenia wplywu
na wladze.

STRUKTURA SYSTEMU POLITYCZNEGO

System polityczny zawiera

nastgpujace elementy:

* idee polityczne;

» wartosci polityczne;

* organizacje i instytucje;

* normy regulujace;

* normy organizujace Zy-
cie polityczne.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce,
Wydanie III, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 189 i n.

% Ibidem, s. 201.
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Powyzsze koncepcje systemu politycznego maja cechy wspoélne, ale i rozni-
ce. Stosujac analiz¢ porownawcza mozna wskaza¢ na roznice 1 podobienstwa
w poszczegolnych ujeciach systemow politycznych.

Podobienstwa — cechy wspolne analizowanych koncepcji systemoéw poli-
tycznych:

wszystkie koncepcje sa osadzone w systemie spotecznym;

funkcjonuja rownolegle z innymi systemami;

wchodza w interakcje z pozostalymi systemami;

aktywno$¢ — musza by¢ aktywne aby nie utraci¢ stabilnosci, zdolnosci do
funkcjonowania;

wiodaca rola systemu politycznego wsrod innych systemow;

systemu me mozna utozsamia¢ z panstwem.

Roéznice — cechy odmienne w poszczegoélnych koncepcjach systemu poli-
tycznego:

wiele mniejszych podsystemow funkcjonalnych z ktéorymi system poli-
tyczny wchodzi w relacje (koncepcja F. Burlackiego);

podkreslenie szczegolnych wiasciwosci wyrdzniajacych system (koncep-
cja F. Burlackiego);

najwazniejsze elementy: wejscie, wewngtrzne przetwarzanie, wyjscie
(koncepcja D. Eastona);

wyrozniajaca rola systemu politycznego;

instytucje i normy polityczne stanowia zasadnicze znaczenie dla funkcjo-
nowania systemu politycznego (koncepcja A. Lopatki).

Struktura systemu politycznego w analizowanych koncepcjach jest zrozni-
cowana, co wspolne i dajace si¢ wyrdznié to:

instytucje 1 organizacje;
normy polityczne i prawne.

W poszczegdlnych koncepcjach zréznicowane sa natomiast pozostale ele-
menty struktury systemu politycznego, jak:

wspolnota polityczna;
rezim polityczny;
swiadomos¢ polityczna;
kultura polityczna;

idee polityczne;
warto$ci polityczne.

Literatura przedmiotu prezentuje rowniez inna strukturg systemu polityczne-
go W systemie politycznym wyrdézni¢ mozna cztery podsystemy: instytucjonal-
ny, funkcjonalny, regulacyjny i komunikacyjny .

" K .A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczeristwo i polityka..., op.cit., s. 236.
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1) Podsystem instytucjonalny — instytucje panstwowe, partie polityczne i in-
stytucje r6znych grup interesu. Podsystem pehni role wiodaca i kreatywna w sto-
sunku do systemu politycznego i w stosunku do innych podsystemow.

2) Podsystem funkcjonalny — realizuje roznorodne zadania, wynikajace z ko-
niecznosci wlasciwego funkcjonowania systemu politycznego jako catosci, jak
réwniez poszczegdlnych podsystemow.

3) Podsystem regulacyjny — koncentruje wszelkie normy, regulujace stosun-
ki polityczne, jak rowniez spoteczne.

4) Podsystem komunikacyjny — tworzy i utrzymuje komunikacj¢ migdzy
wszystkimi uczestnikami systemu politycznego, informacje sa przekazywane
réwniez do systemu spolecznego, ekonomicznego, kulturowego''.

Wymienione podsystemy — moim zdaniem — beda funkcjonowaé w sposob
tworzacy swoim dziataniem rownoczesnym efekt synergetyczny, tzn. taki, ktory
pozwala na lepsze wykorzystanie dotychczasowych mozliwosci poszczegdlnych
podsystemow. Natomiast dziatajac zroéznicowanie (oddzielnie) poprzez brak
spojnej polityki, moga spowodowac stan stabilizacji lub regresu, a nawet desta-
bilizacj¢ w przypadku naruszenia funkcji jednego z podsystemow. Taka sytu-
acja w dhuzszym okresie moze rzutowa¢ na funkcjonowanie systemu politycz-
nego jako catosci. Dlatego tez nalezy podsystemy, szczegdlnie regulacyjny
i komunikacyjny, tworzy¢ w oparciu o podsystem instytucjonalny i funkcjonal-
ny. Podsystem instytucjonalny jest najwazniejszy, wiodacy dla pozostatych
podsystemow.

3. Klasyfikacja systemow politycznych

Istnieje kilka powoddw, aby prowadzi¢ klasyfikacje systemow politycznych.
Klasyfikacja moze by¢ pomocna przy prowadzeniu analizy polityki. Analizujac
polityke i starajac si¢ zrozumie¢ zachodzace zjawiska, postugujemy si¢ czgsto
poréownaniami. Porownujemy to, co analizujemy. Wychwytujemy podobienstwa
i r6znice pomigdzy zaistniatymi faktami, zeby moc wyr6znié to, co istotne i rzu-
tujace na dalsze ksztaltowanie rzeczywistosci politycznej, od tego co ma mniej-
sze, marginesowe znaczenie.

Proces porownawczy moze by¢ tworczy, pozwala na budowanie poje¢, defi-
niowanie zjawisk, wysuwanie hipotez, twierdzen, kreowanie modeli teoretycz-
nych, tworzenie teorii. Proby klasyfikacji systemoéw politycznych sprawiaja, ze
proces poréwnawczy staje si¢ klarowny, systematyczny. Klasyfikacja systemow
politycznych pozwala rowniez na dokonywanie ocen. Mowi jaka jest aktualna
sytuacja polityczna, ocenia skalg¢ zjawiska. Zatem poza potrzebami poznaw-
czymi, jak i oceniajacymi, klasyfikacja pozwala na wnioskowanie. Poza tym
nalezy bra¢ pod uwage rowniez potrzeby dydaktyczne.

Y 1bidem, s. 237.
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Do klasyfikacji systeméw politycznych konieczne sa kryteria, ktore wskaza
réznorodno$¢ systemow oraz pozwola na opisanie formy panstwa. Najczesciej
stosowane zmienne klasyfikujace wspotczesny system polityczny, to:

» rezim polityczny;

= zasady organizacji aparatu panstwowego;

= struktura terytorialna'?.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria mozemy wskaza¢ nastgpujace systemy
polityczne:
1) ze wzgledu na rezim polityczny:
a) demokratyczne;
b) totalitarne;
c) autorytarne;

2) ze wzgledu na zasady organizacji aparatu panstwowego:
a) system prezydencki;
b) system potprezydencki;
¢) system parlamentarny;
d) system zgromadzenia — komitetowy;

3) ze wzgledu na strukturg terytorialna:
a) panstwa unitarne;
b) panstwa ztozone (federalne).

Klasyfikacja ta uwypukla role panstwa w systemie politycznym. Panstwo
jest zasadnicza instytucja systemu politycznego, mozna powiedzie¢, ze to cen-
trum systemu — o§ — wokot ktorej obracaja si¢ wszystkie dzialania systemu,
zardbwno wewngtrzne, jak i zewngtrzne.

Literatura przedmiotu prezentuje rozne typologie systemow politycznych
poczawszy od typologiiklasycznych poprzez typologi¢ ,trzech $wiatow” do
typologii wspodtczesnych. Najstarszym znanym systemem klasyfikacji i o naj-
wigkszym znaczeniu byt system opracowany przez Arystotelesa w IV w. p.n.e.,
ktory typologig opart o formy sprawowania rzadéw. Za podstawe klasyfikacji
przyjat odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

= kto rzadzi?

= kto odnosi korzysci z rzadzenia?

Analizujac 6wczesne greckie polis, doszedt do wniosku, ze mozna wyodreb-
ni¢ sze$¢ form rzadzenia: tyranig, oligarchig, demokracjg, monarchig, arystokra-
cje i politeje (whadza wiekszosci w interesie wszystkich)'’. Ponizszy rys. Nr 2
przedstawia formy rzadzenia wedlug Arystotelesa.

2 K.A. Wojtaszczyk, Wspélczesne systemy polityczne, op.cit., s. 14; zob. takze: E. Zielinski,
Nauka o panstwie i polityce..., op.cit., s. 203.
1 A. Heywood, Politologia, op.cit., s. 33.
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Rys. 2. Szes¢ form rzadzenia wedlug Arystotelesa

KTO ODNOSI
KORZYSCI Z KTO RZADZI?
RZADZENIA?
Jedna osoba Mata grupa Masy
Sprawujacy wladzg tyrania oligarchia demokracja
Wszyscy monarchia arystokracja politeja

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie; A. Heywood, Politologia, op.cit., s. 33;
zob. tez: K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczenstwo i polityka..., op.cit., s, 239.

Arystoteles preferowat system mieszany, taczacy zaréwno elementy demo-
kracji, jak i arystokracji, pozostawiajac rzad w rekach klas $rednich'®. Klasyfi-
kacja stworzona przez Arystotelesa byla przedmiotem analizy na przestrzeni
wiekow, interesowali si¢ nig zaréwno Thomas Hobbs jak réwniez Jean Bodin
i inni filozofowie. Podstawa ich rozwazan stata si¢ zasada suwerenno$ci, ktora
powinna stanowi¢ fundament polityczny stabilnego rzadu. Wedlug J. Bodina
najlepsza forma sprawowania rzadow miat by¢ absolutyzm. Hoobs pisal, ze
zasada suwerennosci jest monopolem wiladzy przymusu. W takim przypadku
suweren dziata bez ograniczen.

Do analizy zasady suwerenno$ci odniesli si¢ John Lock i Charles Louis
Montesquieu. J. Lock dowodzil, ze suwerenno$¢ spoczywa w ludziach nie
w monarsze, wspieral forme ograniczonych rzadoéw, ktdére moga przyczynic¢ si¢
do przestrzegania praw naturalnych, jak: prawa do zycia, wolnosci i wlasno-
$ci’. Z kolei Monteskiusz krytykowal absolutyzm, forsujac zasade podziatu
wladzy na wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza. Koncepcja trojpodziatu
wladzy zostala przyjeta przez polska Konstytucje 3 maja. Zasada ta ma swoje
odbicie w konstytucji Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej oraz w kon-
stytucji francuskiej. Mozna powiedzie¢, ze zdominowata myslenie polityczne
do czaséw wspotczesnych oraz ma praktyczne zastosowanie w ustrojach demo-
kratycznych. Jest zasada definiujaca system liberalno-demokratyczny.

Przywotane poglady na temat systemu politycznego od Arystotelesa do
Monteskiusza przyczynily si¢ do ksztaltowania nowych systemow. Olbrzymi
postep — rozwdj cywilizacyjny spoteczenstw — miat i ma wptyw na ksztattowa-
nie si¢ nowych form ustrojowych. I tak klasyfikacje klasyczne systeméw poli-

' Ibidem.
13 Zob. szerzej: Ibidem, s. 34.
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tycznych zostaly wyparte przez systemy konstytucyjne powstate pod koniec
XVIII w., trwajace jednak do czaséw wspolczesnych.

Kolejna zmiana podstaw na ktorej wspierata si¢ klasyfikacja systemow poli-
tycznych pojawila si¢ w burzliwym wieku XX — dwie wojny $wiatowe i duza
ilo$¢ konfliktow lokalnych, trwajacych do dnia dzisiejszego. Szczegdlny wptyw
na ksztaltowanie sig¢ systemow politycznych wywart okres migdzywojenny oraz
II wojna §wiatowa. W okresie migdzywojennym wyksztalcity si¢ nowe formy
autorytaryzmu w postaci faszystowskich Wloszech, nazistowskich Niemiec,
stalinowskiej Rosji i agresywnego rezimu japonskiego. Powstata 0§ zta: Rzym —
Berlin — Tokio. Zatem obok ustrojow demokratycznych powstaty totalitarne. Po
II wojnie $wiatowej ustroje faszystowskie i nazistowskie oraz system japonski
upadty, ale pojawil si¢ nowy podzial na ustroje kapitalistyczne i socjalistyczne.
Popularno$¢ zdobyta jednak klasyfikacja neutralna w postaci ,,trzech swiatow”.
Przydatnym okazat si¢ podziat §wiata politycznego na trzy ugrupowania:

= Pierwszy swiat” to systemy polityczne panstw Zachodu;

= Drugi $wiat” to panstwa socjalistyczne;

»Irzeci S$wiat” to systemy polityczne krajow rozwijajacych si¢ w Afryce,
Azji i Ameryce Lacinskiej'®.

Przy tego typu podziale brano pod uwagg kryteria ekonomiczne, ideologicz-
ne i spoteczne. Oczywiscie podzial ten nie jest ostry i poszczegdlne typy ustro-
jow maja cechy zréznicowane. Moim zdaniem najwigksze znaczenie mialy tu
czynniki ideologiczne i ekonomiczne. Mozna powiedzie¢, ze w ,,drugim $wie-
cie” ideologia wptywala na ekonomig. Natomiast ,,pierwszy §wiat” — wyksztat-
cony w drodze ewolucji — preferowat wartosci ekonomiczne. Z kolei ,.trzeci
swiat” to glownie ustroje autorytarne. Na takie postrzeganie rzeczywistosci
politycznej natozyt si¢ jeszcze obraz dwubiegunowego porzadku $wiatowego.
Porzadku wyznaczonego przez dwa rywalizujace mocarstwa USA i ZSRR. Ry-
walizacja tych dwoch poteg toczyla si¢ we wszystkich dziedzinach zycia poli-
tycznego, militarnego, gospodarczego, a nawet sportowego.

Nastepnym etapem ksztattowania si¢ systemow politycznych byly tata 70.
XX w. Podzial na ,,trzy $wiaty” tracil aktualno$¢, Z jednej strony nastapit gwat-
towny wzrost gospodarczy panstw Azji (tygrysy azjatyckie), ale i Bliskiego
Wschodu oraz Ameryki Lacinskiej, z drugiej strony zalamat si¢ system socjali-
styczny. Przewroty, aksamitne rewolucje, przelomy polityczne w krajach
wschodnioeuropejskich oraz rozpad ZSRR zachwiaty dotychczasowy system
rownowagi i porzadku §wiatowego. Na arenie migdzynarodowej pozostato jed-
no mocarstwo $wiatowe o systemie liberalno-demokratycznym. Ustroj demo-
kratyczny o znamionach liberalnych zaczely stopniowo wprowadzac byle kraje
realnego socjalizmu. Powstata sytuacje §wiatowa Francis Fukuyama okreslit

' K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczeristwo i polityka..., op.cit., s. 240.



System polityczny 115

jako ,.koniec historii”!”, majac na uwadze spory ideologiczne zakonczone prze-
grang ustroju socjalistycznego (komunistycznego).

Dzisiaj wszystkie dotychczasowe typologie wydaja si¢ nieaktualne. Dlatego,
ze upadek systemu komunistycznego, wzrost gospodarczy panstw Azji Wschodnigj
oraz zmiany ustrojowe w panstwach bytego bloku wschodniego spowodowaty,
iz znany obraz wspotczesnego Swiata stat si¢ zamazany. Mozemy generalnie
powiedzie¢, ze istnieje przewaga systemow liberalnych demokracji zachodnich
i kilka systeméw komunistycznych oraz ustroje autorytarne. Ale obok tych sys-
temow politycznych pojawity si¢ nowe formy polityczne, Nowe formy poli-
tyczne to systemy islamskie o fanatycznym zabarwieniu religijnym i systemy
polityczne Azji Wschodniej o konfucjanskich zasadach. Nowy sposob klasyfikacji
systemow politycznych w obecnej chwili jest trudny do uchwycenia z uwagi na
kryteria wedhug ktorych mogtby by¢ budowany. Mysle, ze nowa klasyfikacja sys-
temow politycznych bedzie si¢ opiera¢ na kryteriach czg$ciowo juz przyjgtych
przez poprzednie typologie oraz nowych, jeszcze nieznanych. W starych klasy-
fikacjach znajduja si¢ zalazki nowych elementdéw przydatnych do budowania
nowej typologii. Na poczatku XXI w. mozna wskaza¢ na nastgpujace istniejace
systemy polityczne;

= stare demokracje zachodnie;

» nowe demokracje;

= ustroje Azji Wschodniej;

» ustroje islamskie;

= ustroje komunistyczne;

= ustroje wojskowe.

Wymienione systemy polityczne pozostaja ztozone i roznorodne. W jakim
kierunku bedzie przebiegal ich rozwdj czy zanik zalezy od wielu czynnikow
trudnych w obecnej chwili do przewidzenia. Dobrym narzedziem, stuzacym
rozwojowi systemu politycznego, staje si¢ internet, ale jest to tylko narzedzie.
A moze poprzez internet nastapi powrot na agore. Agore XXI w.

4. Funkcje systemu politycznego

Funkcje systemu politycznego wiaza si¢ z dziataniami poszczegodlnych
struktur systemu, wynikajacych z kolei z roli pelnionych w systemie (podsys-
temach). Funkcje systemu wynikaja z celow i zadan jakie system zaklada i przyjetej
strategii ogolnej oraz strategii szczegdtowych systemu politycznego. Zatem cele
strategiczne systemu przetozone na strategie operacyjna i taktyczna wymuszaja
odpowiednie funkcje systemu politycznego. Np.: w Polsce roku 2006 budowa
IV RP byla celem strategicznym systemu politycznego.

'7 . Fakuyama, Koniec historii, Wyd. Zysk i S-ka, Poznaf 1989.
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Literatura przedmiotu prezentuje nastgpujaca interpretacj¢ funkcji systemu
politycznego: ,,Przez funkcje systemu politycznego rozumie si¢ dos¢ powszech-
nie kazde dziatanie, ktore przyczynia si¢ do zachowania systemu w dtugotrwa-
tym okresie, tzn. zmierzajace zar6wno do podtrzymania stanu, jak i do dalszego
jego rozwoju”'®. Funkcje systemu sa usytuowane w podsystemie funkcjonal-
nym systemu politycznego, na ktory sktadaja si¢ jeszcze podsystem instytucjo-
nalny, podsystem regulacyjny i komunikacyjny. Zasadniczo mozna wyr6znic¢
nastepujace funkcje systemu politycznego:

= regulacyjna;

* mediacyjna;

= adaptacyjna;

" innowacyjna;

= komunikacyjna.

Funkcja regulacyjna systemu politycznego polega na dziataniach wedtug
okreslonych norm. Relacje miedzy poszczegdlnymi uczestnikami systemu poli-
tycznego odbywaja si¢ na zasadach przyjetych i przestrzeganych przez wszystkich
cztonkow systemu. Istnieja uregulowania szczegotowe ksztaltowane normami
prawnymi i pozaprawnymi, ale rowniez tradycja polityczna i kultura polityczna.

Z kolei funkcja mediacyjna systemu politycznego stuzy tagodzeniu i rozwia-
zywaniu sporow migdzy uczestnikami systemu poprzez mediacje.

Nastepna funkcja systemu — adaptacyjna — ma na celu dostosowanie istnieja-
cych w systemie instytucji, organizacji, grup do zmieniajacych si¢ warunkow
funkcjonowania systemu. System nie funkcjonuje w prozni lecz w okreslonym
otoczeniu, dlatego adaptacja jest konieczna, przy ciagle zmieniajacych si¢ wa-
runkach.

Kolejna funkcja systemu politycznego jest funkcja innowacyjna. Wprowa-
dza ona do systemu nowe rozwiazania typu normatywnego, organizacyjnego,
instytucjonalnego oraz nowe mechanizmy, sluzace do sprawnego dziatania sys-
temu politycznego. Wdrazanie innowacji jest zwiazane z duzym ryzykiem i cza-
sami moze doprowadzi¢ do destabilizacji systemu politycznego.

Ostatnia z wymienionych funkcji systemu politycznego jest funkcja komunika-
cyjna. Funkcja komunikacyjna stuzy do przekazywania informacji, argumentacji,
obietnic oraz zachety migdzy uczestnikami systemu wewnatrz, ale i na zewnatrz.
Formy komunikacji w niezwykle waznej dziedzinie zycia politycznego sa zrdzni-
cowane oraz zalezne od potrzeb poszczegolnych uczestnikow systemu polityczne-
go. Komunikacja pozwala na zwigkszenie wiedzy na dany temat. Przyczynia si¢ do
poparcia idei, doktryny, programu czy projektu politycznego.

Podsumowujac prowadzone rozwazania na temat sytemu politycznego nale-
zy stwierdzi¢, ze istnieje kilka definicji systemu politycznego. Sytuacja taka
wiaze si¢ z zainteresowaniem autora definicjami i jego interpretacja systemu
politycznego, jak rowniez przygotowania naukowego, a w zasadzie podejscia

"8 K.A. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Spofeczeristwo i polityka..., op.cit., s. 236.
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badawczego. Przywotlane w artykule definicje systemu politycznego wskazuja
na roznorodno$¢ jego okreslenia. Czg$¢ definicji posiada elementy wspdlne,
a czg$¢ wyraznie rozne.

Natomiast w kwestiach dotyczacych koncepcji systemu politycznego zinter-
pretowano trzy ujecia: koncepcje systemowo-funkcjonalna Dawida Eastona,
koncepcje strukturalno-instytucjonalna Fiodora Burlackiego oraz koncepcje
instytucjonalno-normatywna Adama Lopatki. Ukazano specyficzne cechy sys-
temu politycznego i jego strukturg. Stosujac analiz¢ porownawcza wskazano na
roznice i podobienstwa w poszczego6lnych ujeciach systemow politycznych. Dla
zobrazowania prowadzonej analizy sporzadzono tabelg ukazujaca poszczegdlne
ujecia.

Wyrdzniono réwniez inna od analizowanych uje¢é strukturg systemu poli-
tycznego, wskazujac na cztery podsystemy: instytucjonalny, funkcjonalny, re-
gulacyjny i1 komunikacyjny. Interpretujac szczegdétowo podsystemy podkreslo-
no, iz podsystem instytucjonalny jest wiodacy dla poszczegolnych systemow.

Ujeto takze klasyfikacje systemow politycznych wedlug kryteriow: rezim
polityczny, zasady organizacji aparatu panstwowego, struktura terytorialna.
Biorac za podstawe powyzsze kryteria, wskazano rézne systemy polityczne od
demokratycznego do autorytarnego. Od systemu prezydenckiego do komiteto-
wego. Natomiast ze wzgledu na strukturg terytorialng wskazano na panstwa
unitarne i panistwa ztozone (federalne). Stosujac tego typu klasyfikacje mozemy
stwierdzi¢, ze panstwo to centrum systemu — o§ — wokot ktorej obracaja sig
wszystkie dziatania systemu, zarowno wewngtrzne, jak i zewngtrzne.

Podkreslono rézne typologie systemow politycznych poczawszy od typologii
klasycznych poprzez typologi¢ ,.trzech $wiatow” do typologii wspotczesnych.
Koncowym akcentem artykutu sa funkcje systemu politycznego usytuowane
w podsystemie funkcjonalnym systemu politycznego. Wyrozniono funkcje: re-
gulacyjna, mediacyjna, adaptacyjna, innowacyjna oraz komunikacyjna, funkcje
wynikajace z celow i zadan jakie system zaklada oraz strategii przyjetych, aby
osiagna¢ zaktadane cele.
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WPLYW POMOCY ZAGRANICZNEJ NA ROZWOJ
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Wejscie do Unii Europejskiej w maju 2004 r. potwierdzito status naszego
kraju jako znaczacego podmiotu polityki migdzynarodowej. Obecnie Polska
nalezy nominalnie do grupy najlepiej rozwinigtych panstw $wiata i wedhug da-
nych za 2005 r. zajmowata 37 pozycje w rankingu rozwoju spotecznego'.

Osiagnigcie relatywnie wysokiego poziomu rozwoju potwierdzone zostalo
cztonkostwem Polski w UE — organizacji bgdacej najwigkszym dawcg pomocy
zagranicznej (corocznie ponad potowa globalnej Swiatowej pomocy dla krajow
rozwijajacych si¢ przekazywana jest przez Brukselg). Oznacza to m.in. przyjg-
cie obligacji do udzielania zwickszonego wsparcia najbiedniejszym krajom’.
W pazdzierniku 2003 r. rzad RP przyjat Strategie polskiej wspotpracy na rzecz
rozwoju, w 2004 r. powstala rzadowa Strategia RP wobec pozaeuropejskich
krajow rozwijajqcych sie’. Podczas posiedzenia Rady ds. Ogolnych i Stosun-
kéw Zewngtrznych UE (GAERC) w 2005 r. Polska zobowiazata si¢ do zwigk-

' Zob. Human Development Report 2007/2008, Tabela 1, UNDP 2008, s. 229. Human Deve-
lopment Index (HDI) — Wskaznik Rozwoju Spotecznego jest to syntetyczny wskaznik rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, opracowany w 1990 r. i wprowadzony przez ONZ dla celow porow-
nan migdzynarodowych. Do obliczenia HDI wykorzystywane sa nastgpujace wskazniki podsta-
wowe: $rednia dlugo$¢ zycia, ogolny wskaznik skolaryzacji dla wszystkich pozioméw nauczania,
wskaznik umiejetnosci czytania ze zrozumieniem i pisania, PKB per capita w USD liczony wg
parytetu nabywczego. Opracowywany jest co roku przez Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Rozwoju (UNDP). Cytowany Raport UNDP odnosi si¢ do danych ze 177 panstw §wiata.

2'W 1996 r. Polska stata si¢ cztonkiem Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
— ,,klubu bogatych” oraz przyjeta na siebie zobowiazanie przyczynienia si¢ do realizacji Milenij-
nych Celéow Rozwoju.

3 Oba dokumenty dostepne sa na stronie internetowej www.polskapomoc.gov.pl. Strategia pol-
skiej wspoilpracy na rzecz rozwoju zaktada m.in. powstanie ustawy o polskiej pomocy rozwojo-
wej, ktora wciaz znajduje sig w fazie przygotowawcze;j.
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szenia oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA — Official Development Assistance)
dla krajow rozwijajacych si¢ do poziomu 0,17% PNB w 2010 r. oraz uczynienia
wszystkiego co mozliwe, aby w 2015 r. wspodtczynnik ten wynosit 0,33% PNB*.

Rosnaca pula srodkow na pomoc zagraniczna to réwniez kwestia ich wydat-
kowania. Polska dysponuje w tym obszarze unikatowym doswiadczeniem —
jako niedawny beneficjent wsparcia, a jednoczesnie nowy dawca pomocy’.
Edukacja, budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, tworzenie instytucji de-
mokratycznych, restrukturyzacja gospodarki, ochrona $rodowiska naturalnego,
opieka zdrowotna to tylko niektére obszary zreformowane u nas dzigki wspar-
ciu zewngtrznych donatorow. Do§wiadczeniami z udanej transformacji przede
wszystkim w wymienionych wyzej obszarach begdziemy w przysztosci dzieli¢
si¢ z innymi krajami.

Pomoc zagraniczna dla Polski w okresie transformacji i w okresie przygoto-
wan do cztonkostwa w Unii Europejskiej plyneta réznymi kanatami. Istotny jej
element stanowita pomoc dwustronna. Do najwigkszych dawcow bilateralnych
pomocy dla naszego kraju nalezata Japonia.

Polska stata si¢ oficjalnie beneficjentem japonskiej pomocy rozwojowej na
poczatku procesu zmian ustrojowych. W 1989 r. rzad w Tokio zadeklarowat
przeznaczenie funduszy w postaci pozyczek pomocowych i grantow na wspar-
cie rozwoju demokracji i gospodarki rynkowej, w tym na wspolpracg tech-
niczna. Do 2006 r. Japonia udzielita nam pomocy o tacznej wartosci ok. 220 min
Euro. Japonskie programy obejmowaty gtownie wspolpracg techniczna, inwe-
stycyjna i w zakresie transferow technologii. Finansowane byly projekty w dzie-
dzinie finansoéw, gospodarki, przemyshu, handlu, szkolen dla przedsigbiorcow,
ochrony srodowiska, efektywnos$ci energetycznej itp. Przedstawiane do wspar-
cia propozycje musialy wpisywac si¢ w priorytety dziatan rzadu polskiego i mie¢
wplyw na sytuacje kraju lub regionu.

Jednym z gtéwnych elementow pomocy Japonii byta praca wolontariuszy —
specjalistow kierowanych do Polski przez Organizacj¢ Japonskich Mtodych
Ekspertc')6w ds. Wspdtpracy z Zagranica — Japan Overseas Cooperation Volunteers
(JOCV)”.

* W 2007 r. polska oficjalna pomoc rozwojowa osiagneta 1,01 mld ztotych (0,09% polskiego
PKB), to jest ponad dwa razy wigcej niz w roku wejscia Polski do UE. Zob. Polska wspolpraca
na rzecz rozwoju. Raport roczny 2007, MSZ, Warszawa 2008, s. 12.

3 Polska rozpoczeta udzielanie wsparcia sasiedniej Ukrainie juz w 1998 r. Wczesniej rowniez
bralismy udzial w roznych akcjach niesienia wsparcia ofiarom klgsk zywiolowych, katastrof
spowodowanych przez cztowieka itp. Jednak dziatania te realizowane byly poza systemem pomo-
cy rozwojowej i skala tego wsparcia pozostawata niewielka. Przez caty okres transformacji Pol-
ska postrzegana byla na arenie migdzynarodowej przede wszystkim jako biorca pomocy i wizeru-
nek ten dominowat do momentu akcesji do UE.

% Organizacja Japonskich Mtodych Ekspertow ds. Wspblpracy z Zagranica powstata w 1965 .
jako agencja japonskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Sekretariat JOCV stanowi struktu-
ralng czgs$¢ Japonskiej Agencji Wspotpracy Migdzynarodowej (JICA). Celem JOCV jest udziela-
nie pomocy technicznej instytucjom i organizacjom poza granicami Japonii. Od 1966 r. JOCV
wydelegowata ponad 25 000 mtodych ekspertow do prawie 80 krajow $wiata — glownie Azji,
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Japonscy wolontariusze pracowali w Polsce w latach 1993-2007. Reprezen-
towali dwie grupy: mtodych specjalistow (stanowili oni znaczaca wigkszos¢
ochotnikéw) i ochotnikow-seniorow (zaledwie szes¢ osoéb). Zgodnie z japon-
skimi standardami, do pierwszej kategorii kwalifikowane byly osoby w wieku
20-39 lat. Druga stanowili eksperci w przedziale od 40 do 69 lat, posiadajacy
specjalistyczna wiedz¢ w okreslonej dziedzinie oraz wieloletnie do§wiadczenie
w pracy w sektorze publicznym lub prywatnym.

Program wolontariatu ze strony polskiej koordynowato Biuro Petnomocnika
Rzadu ds. Integracji Europejskiej oraz Pomocy Zagranicznej, a od 1996 r.
Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Bezposrednia obstugg dziatan wolonta-
riuszy prowadzito Biuro Koordynacji Ksztalcenia Kadr dziatajace w ramach
Fundacji ,,Fundusz Wspotpracy” oraz Biuro JICAJOCV i Ambasada Japonii
w Warszawie.

Strona japonska ustalala corocznie, w porozumienie z Urzedem KIE, aktual-
ne zapotrzebowanie na ekspertow. Zachgta do staran o przyjazd ochotnikow
byly m.in. proste, jasno okreslone procedury wystapienia o wolontariusza
(oczekiwano m.in. sformulowania konkretnego zadania do wykonania przez
eksperta, doktadnego opisu stanowiska pracy oraz dostgpnego wyposazenia).
Problem stanowit jednak dlugi, trwajacy nawet do 2 lat, okres oczekiwania na
ostateczng decyzje rzadu Japonii. W sumie pracowato w Polsce (zarowno w du-
zych oérodkach, jak i w matych miejscowosciach) 106 wolontariuszy®. Najwie-
ksza grupe (ok. 30% — 36 0s6b) stanowili nauczyciele jezyka japonskiego’.

W 2006 r. wolontariuszka pracujaca w Polsko-Japonskiej Wyzszej Szkole
Technik Komputerowych przeprowadzita badanie dotyczace dziatalnosci w Polsce
japonskich ochotnikow'’. Jej zainteresowania koncentrowaly si¢ przede wszyst-

Afryki, Ameryki Lacinskiej i Oceanii oraz od lat 90. do niektérych postkomunistycznych krajow
europejskich, w tym m.in. do Polski, na Wegry i do Bulgarii.

7 Jedynie w 2003 r. Japonia nie oddelegowata do Warszawy swoich specjalistow. W roku naszego
referendum akcesyjnego Tokio nie mialo jeszcze bowiem ostatecznie dookreslonej polityki po-
mocowej wobec Polski jako kraju wstgpujacego do UE. Poczatkowo planowano zakonczenie
programu od momentu cztonkostwa. Ostatecznie, z uwagi na duze zainteresowanie polskich
instytucji 1 organizacji ta forma wspotpracy, rzad japonski zdecydowat o stopniowym wygaszaniu
wolontariatu.

8 Jako pierwsi w lutym 1993 r. przyjechali do Polski na kilka tygodni wolontariusze krétkotermi-
nowi, a niedtugo potem specjalisci dtugoterminowi — delegowani przez rzad Japonii na okres 2 lat.
Pierwsi ochotnicy uczyli jezyka japonskiego oraz pracowali na rzecz projektow sportowych.
Ostatnia 3-osobowa grupa wspotpracownikow JOCV zostata wystana do Warszawy w listopadzie
2005 r.

% Pozostale osoby to instruktorzy sportowi specjalizujacy si¢ w baseballu, judo, aikido, karate,
kendo itp. (44 specjalistow). Pozostali zajmowali si¢ szeroko rozumiang dziatalno$cia edukacyjna
(matematyka, chemia, praca z mlodzieza, sztuki pigkne, ochrona zabytkow i in. — 13 0sdb), a takze
pomoca spoteczng (5 0sob).

19 Pani Miho Kuniyasu przyjechata do Polski w 2005 r. na wniosek Polsko-Japonskiej Wyzszej
Szkoty Technik Komputerowych. Nalezata do grupy starszych wolontariuszy JICA. Podstawo-
wym jej zadaniem byto nauczanie jezyka japonskiego, a takze przyblizenie studentom obyczajow
i kultury Japonii (troje jej podopiecznych otrzymato certyfikat Nihongo Noryoku Shiken). Ankie-
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kim na nauce j¢zyka japonskiego i przekazywaniu wiedzy na temat kultury
Japonii. Na podstawie autorskiego kwestionariusza przeprowadzita badanie
ankietowe na wyzszych uczelniach i w szkotach §rednich, w ktorych zajgcia
z jezyka japonskiego i kultury prowadzili specjali$ci z Japonii. Odpowiedzi na
pytania udzielito 6 uczelni oraz 9 licedow i technikow, a wigc wszystkie instytu-
cje, w ktorych pracowali japonscy nauczyciele. W styczniu 2007 r. opracowany
zostat raport z pobytu w Polsce specjalistow od jezyka japonskiego. Ze wzgledu
na niewielka grupg podmiotow objgtych badaniem uzyskane wyniki nie moga by¢
uznane za reprezentatywne i aspirowa¢ do poglebionej analizy pracy japonskich
specjalistow w Polsce. Wspomniane opracowanie mozna jednak traktowac jako
subiektywne podsumowanie wplywu pomocy zagranicznej na rozwoj jednego
z niszowych segmentow edukacji w naszym kraju — nauczania jezyka japon-
skiego. Ponizej zaprezentowane zostaly wyniki przeprowadzonego badania.

Pierwsza grupa wolontariuszy — nauczycieli jgzyka japonskiego przyleciata
do Warszawy w lutym 1993 r. Pig¢ oséb (w sumie przybyto ich jedenastu) mia-
fo za zadanie uczy¢ japonskiego. Japonscy nauczyciele poczatkowo pracowali
wylacznie w szkotach wyzszych, pdzniej rozpoczgli zajgcia takze w szkotach
srednich. Ostatni specjalista od jezyka zostat wystany do Warszawy w styczniu
2005 r. i skonczyt swoja misje po dwoch latach. Ochotnicy prowadzili lektoraty
— na Uniwersytecie Gdanskim oraz w gdanskim Studium Jgzykow Obcych, na
Politechnice Lodzkiej, na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
na Uniwersytecie im. Mikotaja Kopernika w Toruniu, w Polsko-Japonskiej
Wyzszej Szkole Technik Komputerowych w Warszawie oraz w warszawskiej
Prywatnej Wyzszej Szkole Biznesu i Administracji. A takze zajecia fakultatywne
w liceach ogolnoksztatcacych w Krakowie, we Wroctawiu, w Lodzi, w Gdansku
oraz w Nowym Targu.

Zakres obowiazkow wolontariuszy byt bardzo szeroki. Obejmowal, oprocz
zaje¢ jezykowych dla studentow i uczniow oraz innych zainteresowanych (np.
nauczycieli), kaligrafig, kursy przygotowujace do egzaminu panstwowego z j¢-
zyka japonskiego w Ambasadzie Japonii, wspottworzenie materiatow dydaktycz-
nych do nauki jezyka oraz nauki o kulturze, rozpowszechnianie wiedzy o historii,
kulturze i obyczajach Japonii itp.

Kursy japonskiego, ktore wolontariusze zapoczatkowali w 1993 r., byly kon-
tynuowane nieprzerwanie. Uczniowie i studenci w sposob ciagly korzystali z mo-
zliwos$ci nauki jezyka, cho¢ liczebnos$¢ grup byta zmienna — zazwyczaj najwigksza
na poczatku nauki, stopniowo zapal i obowiazkowos$¢ uczacych si¢ zmniejszaty sig.
Systematycznie rosta natomiast liczba osob, ktore zglaszaly si¢ na egzamin
panstwowy z jezyka japonskiego i uzyskiwaly stosowny certyfikat. W 2004 r.
dotyczyto to 83 0sob, w 2005 r. — 132, a w 2006 — juz 230. Do tego widocznego
wzrostu zainteresowania j¢zykiem japonskim w znaczacy sposéb przyczynili

te przygotowala samodzielnie, sama tez opracowata jej wyniki. Rezultaty badania zostaly przeka-
zane do centrali JICA w Tokio.
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si¢, jak wskazywali ankietowani, wlasnie wolontariusze. Nadzwyczaj szybko
budowali oni dobre relacje ze $rodowiskiem, w ktérym przebywali. Skromni,
zawsze usmiechnigei (niezaleznie od tego, ze usmiech w kulturze Japonczykow
jest przede wszystkim przejawem grzecznosci) szybko zjednywali sobie przy-
chylno$¢ studentow i wspotpracownikow. Poczatkowo zdziwienie, a pdzniej
szacunek wzbudzato ich zaangazowanie w pracg. Byli podziwiani za ciagla
»obecnos$¢”, za to, ze zyli, jedli i spedzali wolny czas wsrdd ludzi, z ktérymi
pracowali, ze nie izolowali si¢ ,,po zajgciach”, nie tworzyli wlasnych enklaw,
jak czgsto czynia cudzoziemcy w obcym s$rodowisku. Po pracy “etatowej”,
obowiazkowej chetnie angazowali si¢ w dziatania dodatkowe, nie przewidziane
w zakresie obowiazkow. Z duzym zaangazowaniem przedstawiali zwyczaje
swojego kraju i jego kulturg: prowadzili dla zainteresowanych kursy parzenia
herbaty, ikebany, prezentowali tradycyjne stroje, uczyli sztuki origami'', przy-
blizali idee Sembazuru'? itp. Byli aktywni przez siedem dni w tygodniu, pomi-
mo przystugujacych im standardowych praw do przerw w pracy, nierzadko
kosztem swojego urlopu.

W koncu 2006 r. w Polsce uczyto si¢ jezyka japonskiego ok. 1500 osdb. Ja-
ponistyka na 3 uniwersytetach, gdzie pracowali specjalisci z Japonii, reprezen-
towala potwierdzany przez strong¢ japonska bardzo wysoki poziom. Zwracali oni
jednak uwage na brak relacji miedzy uczelniami, migdzy uczelniami i szkotami,
wyktadowcami i nauczycielami. Tymczasem, w opinii Japonczykow, stworze-
nie takiej sieci mogloby korzystnie wptynac¢ na dalszy wzrost poziomu i efek-
tywnosci nauczania jezyka japonskiego oraz pozwolitloby maksymalnie wyko-
rzysta¢ 1 wzmocni¢ juz istniejacy potencjal. Sugerowali oni podjgcie dziatan
w tym kierunku oraz pozyskanie wsparcia dla takich inicjatyw ze strony wiladz
polskich uczelni i szkot, potwierdzajac jednoczesnie otwartos¢ rzadu Japonii na
ich dofinansowanie. Nie udato si¢ jednak dotad zrealizowaé sugerowanych
przez darczyncow inicjatyw.

Rozmowy w o$rodkach, w ktorych prowadzone byly zajecia jezykowe, po-
twierdzily, iz japonski jest dla Polakow jezykiem bardzo trudnym. Nauczycie-
lom i lektorom, a przede wszystkim uczacym sig¢, doskwieral brak podreczni-
ka/elementarza do nauki jgzyka japonskiego dla Polakoéw, do kaligrafii itp.
Chociaz japonski prawdopodobnie nigdy nie bgdzie w naszym kraju tak popu-
larny jak angielski czy niemiecki, to jednak wiele 0oso6b majacych kontakty z Ja-
ponia lub zafascynowanych kultura Dalekiego Wschodu bedzie zainteresowanych
nauka tego jezyka. Bez dostgpu do materiatow utatwiajacych ksztalcenie bedzie to
bardzo utrudnione.

Pierwsze kursy japonskiego zostaty uruchomione na polskich uczelniach
w 1973 r. W liceach nauka tego jezyka zostala wprowadzona dopiero w 1994 r.
W wigkszos$ci instytucji (11) zajecia jezykowe sa stale kontynuowane (od mo-

"""Pochodzaca z Chin, rozwinigta w Japonii sztuka sktadania papieru.
12 papierowe zurawie bedace symbolami pokoju.
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mentu rozpoczecia); jedynie w czterech placowkach zaprzestano nauki, gtéwnie
z powodu zbyt matego zainteresowania.

Wisrdd nauczycieli jezyka japonskiego w badanych placowkach przewazali
wolontariusze (7 osob). Jedynie w trzech przypadkach zaj¢cia prowadzity osoby
zatrudnione na etacie, a w jednym nauczyciel mial inny status (w ankiecie nie
wyjasniono jaki). W dwdch instytucjach zajecia byly obowiazkowe, w czterech
nieobowiazkowe, a w pi¢ciu miaty charakter kot zainteresowan.

O mozliwosci skorzystania z pracy wolontariuszy przy prowadzeniu zajec
jezykowych beneficjenci dowiadywali si¢ z roznych zrodet. Informacje pocho-
dzity od pracownikéw uczelni, ktorzy w przesztosci zetkngli si¢ z JOCV, z Am-
basady Japonii i z organizacji JICA, od kolegow z innych szkot, od absolwen-
tow uczelni, ktorzy zetkngli si¢ z JOCV, z Polskiej Ambasady w Tokio, a takze
z Kuratorium. Najwigksza aktywno$¢ w tym zakresie wykazywata jednak Am-
basada Japonii w Warszawie oraz JOCV, ktore niejednokrotnie informowatly
potencjalnych zainteresowanych o mozliwosci pozyskania cennych dla nich
specjalistow z Japonii z wlasnej inicjatywy.

Z praca wolontariusza wiazaly si¢ zawsze okreslone oczekiwania. Przede
wszystkim organizacje przyjmujace liczyty na wyzszy poziom nauczania jgzyka
japonskiego tam, gdzie takie zajgcia juz si¢ odbywaty oraz, dodatkowo, na
wprowadzenie do sylabusu elementow kultury japonskiej. Obecno$¢ tzw. native
speaker zwykle uatrakcyjnia nauke i zwigksza motywacje. Dodatkowo, obecnos¢
wolontariuszy oznaczata mozliwo$¢ zwigkszenia ilosci godzin lektoratow i lek-
cji bez nowych obciazen finansowych dla borykajacych sig¢ ze stalym brakiem
funduszy placowek. Niekiedy wsparcie wolontariuszy stanowito jedyna mozli-
wos¢ wyjscia naprzeciw zainteresowaniom sygnalizowanym przez uczniow
i studentow; trudno bytoby przekona¢ wladze uczelni czy szkoty do poniesienia
wydatkéw na egzotyczna skadinad edukacjg. Lektorzy i nauczyciele wiazali
natomiast z pobytem Japonczykow przede wszystkim nadzieje na poznanie
nowych, efektywnych metod nauczania jezyka catkowicie odmiennego od in-
nych jezykow mniej lub bardziej popularnych w Polsce.

Dzialalno$¢ wolontariuszy w poszczegdlnych uczelniach i szkotach konczyta
si¢ najczgsciej z inicjatywy strony japonskiej — z powodu decyzji koordynatora
JICA/JOCV o zakonczeniu dwuletniej misji ochotnika i wyslaniu kolejnego
specjalisty w nowe migjsce, do innego, najczgsciej mniej rozwinigtego regionu
Polski. Byly jednak przypadki, ze JICA ostatecznie konczyta programu dopiero
po oddelegowaniu 4 wolontariuszy (Politechnika L.0dzka). Na Uniwersytecie
w Poznaniu japonscy specjali§ci pracowali nieprzerwanie przez 6 lat. Trzykrot-
nie wolontariusze przyjezdzali do licedbw ogolnoksztalcacych w Gdansku, we
Wroctawiu i w Krakowie. W przypadku uczelni Torunia i Gdanska wspolpraca
z JOCV trwata az 10 lat i dopiero po tym okresie strona japonska definitywnie
odmowita dalszego przedluzenia. Tymczasem w praktyce dziatania JOCV juz
dwukrotne przedtuzanie pobytu japonskich specjalistow w jednej placowce to
rzadka praktyka. Taka ,,elastyczno$¢” japonskiej instytucji pomocowej w Polsce
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to wynik zardwno doskonatej wspoétpracy obu stron — wolontariuszy i organiza-
cji przyjmujacych, jak i dowod na skuteczno$¢ i zdeterminowanie w dziataniach
polskich podmiotow.

Zdarzato sig¢ tez jednak, iz pomimo zainteresowania strony polskiej oraz
przychylnego nastawienia darczyncy misje ochotnikoéw nie mogty by¢ kontynu-
owane z powodu braku w JOCV wystarczajacej ilosci specjalistow. Pracy wolonta-
riuszy nie kontynuowano rowniez w tych przypadkach, gdy strona japonska stwier-
dzala malejace zainteresowanie nauka jezyka japonskiego w potencjalnej grupie
odbiorcow.

Narzucany przez JICA zakres zadan wolontariuszy obejmowat przede wszyst-
kim zajgcia z jezyka kilka razy w tygodniu oraz przygotowywanie materialow
dydaktycznych. Do ich obowiazkdéw nalezalo takze przedstawianie kultury i oby-
czajow Japonii. Japonscy nauczyciele przygotowywali wigc pokazy ikebany,
organizowali Dni Japonskie, zapraszali swoich kolegéw przebywajacych w in-
nych os$rodkach specjalizujacych si¢ w sztukach walki itd. Z wtasnej inicjatywy,
»hadobowiazkowo” wolontariusze uczestniczyli w projekcie studiow interneto-
wych jezyka, prowadzili kurs otwarty japonskiego dla zainteresowanych spoza
instytucji przyjmujacych (jesli tylko tacy si¢ zglaszali) oraz pokazy kaligrafii.
Wigkszos¢ brata rowniez aktywny udziat w zyciu uczelni i szkoly. Spotkania
z mtodzieza, wspdlne wyjazdy, okoliczno$ciowe spotkania z wyktadowcami
i gronem pedagogicznym stanowily rowniez nieodtaczny element ich aktywno-
$ci w Polsce.

Wolontariusze zostali ocenieni przez uczniow i nauczycieli prawie wytacz-
nie pozytywnie i bardzo pozytywnie. Mieli opini¢ bardzo dobrze wyksztatco-
nych, $wietnie przygotowanych metodycznie i dydaktycznie, dos§wiadczonych,
otwartych i zawsze chgtnych do pracy. Ich zajecia uznawano za bardzo cieka-
we; doceniano starannie przygotowywane i udostgpniane w duzych ilosciach
materialy pomocnicze. Podziwiano ich umiejgtnos¢ zainteresowania shuchaczy
oraz tatwo$¢ nawigzywania i przede wszystkim podtrzymywania dobrych kon-
taktow ze studentami i nauczycielami (czg¢sto swoimi rowiesnikami). Obowiaz-
kowi, sumienni, zaangazowani, z atrakcyjna osobowoscia, profesjonalni — tak
ocenili japonskich lektorow studenci i uczniowie oraz nauczyciele. Nad wyraz
uprzejmi i serdeczni, wzbudzali zainteresowanie oferta edukacyjna, ale takze
podejsciem do pracy, zaangazowaniem itd.

W 5 odpowiedziach na 14 potwierdzono w ankiecie, iz obecno$¢ wolontariu-
sza miata dobry wplyw na dziatalno$¢ polskich instytucji. Przede wszystkim
wskazywano na fakt, iz dzigki japonskim ochotnikom zyskaly one dodatkowa
oferte edukacyjna — jezyk, wciaz w Polsce unikatowy nie tylko w szkolach
$rednich, ale rowniez na uczelniach wyzszych. Obecno$¢ native speakers
wzmacniata motywacje zarowno studentdéw, jak i uczniow. Mlodziez docenita
korzyséci plynace z bezposredniego kontaktu z japonskimi lektorami. Polscy
nauczyciele moga tatwiej dorownywaé im gramatyka i pismem, trudniej nato-
miast Polakom uczy¢ japonskiej konwersacji. Obecno$¢ specjalistow z Japonii
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wptyne¢la na znaczacy wzrost zainteresowania nie tylko jezykiem, ale i mato
znang kulturg tego kraju. Mlodziez szuka wciaz nowych wyzwan i tak wtasnie,
zdaniem przygotowujacej raport, traktowata nauke japonskiego prowadzona
przez rodowitych Japonczykow. Jezyk stawat sig dla uczniow i studentow, jak
pokazaty zapisy w ankiecie, nowym hobby. Odpowiadajacy na pytania ankie-
terki nauczyciele podkreslali pozytywny wplyw wolontariuszy na atmosferg
w klasach, gdzie prowadzili oni zajecia, a takze, co szczegolnie cickawe, na atmo-
sfer¢ w gronie pedagogicznym. Dla uczelni z kolei dodatkowo wazny okazal si¢
fakt, iz nauczanie jezyka japonskiego wpisywalo si¢ w polityke umigdzynaro-
dowienia uczelni oraz podnosito jej skuteczno$¢ — miato bezposredni wptyw na
mobilno$¢ studentow.

Dodatkowym atutem obecnosci wolontariuszy w placowkach edukacyjnych
byto przyciaganie innych przedstawicieli Japonii zwiazanych z JICA, przedsta-
wicieli Ambasady, przyjezdzajacych z wizyta do Polski dyplomatow. Uczelnie
i szkoty goszczace ich na réznych spotkaniach i uroczystosciach czutly sig¢ wy-
roznione 1 wyrdznienie to traktowaty jako swoista (skuteczna) promocjg.

Problemy z wolontariuszami wyst¢gpowaly sporadycznie i dotyczyly przede
wszystkim aklimatyzacji w nowym otoczeniu, czasem komunikacji.

Jedynie w 3 przypadkach instytucje korzystajace z pracy wolontariuszy nie
miaty koncepcji i planéow kontynuacji zaje¢ jezykowych po zakonczeniu dzia-
falnosci JOCV. Pozostali planowali zatrudnienie w normalnym trybie japon-
skiego nauczyciela jgzyka (dotyczylo to glownie uczelni). Niektorzy zapowiadali
poszukiwanie nowej formuly przedtuzenia wspotpracy z JOVC lub podjecia
wspolpracy z woluntariuszami z ICEA" w celu kontynuowania lub wznowienia
zaje¢. Zaprzestanie nauczania japonskiego wiazato si¢ przede wszystkim z pro-
blemami finansowymi, uniemozliwiajacymi prowadzenie nieobowiazkowego
przedmiotu lub tez z niewielkim zainteresowaniem nauka dodatkowego jezyka
obcego'.

W rezultacie pobytu wolontariuszy 13 instytucji goszczacych otrzymato do
swojej dyspozycji ksiazki i urzadzenia z JICA. Byly to glownie podreczniki,
zestawy do kaligrafii, maszyna do pisania, kserokopiarki, zestawy satelitarne
1 magnetowid, a takze odtwarzacze video oraz telewizory. W kilku przypadkach
ze sprzetu 1 podrecznikow (przede wszystkim stownikow) korzystali wylacznie

'3 International Cross-cultural Exchange Association (ICEA) jest organizacja dziatajaca od 1999
r. w Tokio, promujaca wolontariat nauczycieli. Jej glownym zadaniem jest wspieranie globalnego
dialogu w oparciu o szkolenia jgzykowe 1 wymiang kulturowa. Dziata m.in. poprzez umozliwienie
pracy japonskim nauczycielom — wolontariuszom w zagranicznych instytucjach edukacyjnych.

' Obecnie w 15 o$rodkach, w ktorych przebywali wolontariusze, prowadzone sa zajecia z jezyka
angielskiego, w 14 z niemieckiego, w 12 z francuskiego, a w 11 z rosyjskiego; w 5 przypadkach
zainteresowanym zaoferowano jezyk wloski, w 3 hiszpanski, w 2 chinski. W pojedynczych przy-
padkach pojawita si¢ oferta szwedzkiego, koreanskiego, mongolskiego, a nawet sanskrytu, tamil-
skiego, hebrajskiego, taciny, arabskiego i tureckiego. Wigkszos$¢ z zatrudnionych lektorow ww.
jezykow pracuje na etacie, w dwoch przypadkach jest to umowa o dzieto. Tylko jezyka japon-
skiego ucza wolontariusze.
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japonscy lektorzy, ktorzy zatrzymali je réwniez po zakonczeniu swojej pracy.
Najczegsciej jednak byly one ogoélnie dostgpne i pozostaty w placéwkach po
zakonczeniu misji ekspertow. Podreczniki i inne materiaty do nauki jezyka ja-
ponskiego wciaz dostgpne sa w bibliotekach, natomiast sprzgt szybko zestarzat
si¢ technologicznie i zazwyczaj przestat by¢ uzywany. We wszystkich przypad-
kach jednak takie ,,zewngtrzne” doposazenie pracowni jezykowych na etapie
uruchamiania zaje¢ z japonskiego byto bardzo pomocne i umozliwiato znacznie
bardziej atrakcyjna i efektywna nauke; na dofinansowanie zakupu pomocy dy-
daktycznych z wlasnych srodkéw zazwyczaj nie mozna byto liczy¢.

Niektorzy studenci — absolwenci kursow japonskiego — podjeli p6zniej prace
w japonskich firmach majacych swoje przedstawicielstwa w Polsce (w tym
w Mitsubishi, Daihatsu, Toyota), czg¢sto na posadach sekretarek i tlumaczy.
W kilku przypadkach firmy zatrudnity ich w Japonii (m.in. Toyota). Z kolei
wigkszos¢ ucznidow po maturze zdecydowata si¢ podja¢ studia, w tym kilka
0s6b wybrato japonistyke. Wigkszo$¢ podjela studia uniwersyteckie, ale kilka
0s0b znalazto sig takze na Politechnice i w Akademii Ekonomicznej. Jak wyni-
ka z informacji udzielonych przez nauczycieli, 3 uczniéw kontynuuje nauke
jezyka japonskiego na studiach, kilka osob wyjechato do Japonii na stypendia,
niektoérzy zdawali egzamin jezykowy organizowany przez Ambasade Japonii
(precyzyjnych danych nie udato sig ustali¢).

Instytucje korzystajace z pomocy japonskich ekspertow mialy problem
z uznaniem zakonczenia ich misji w Polsce. Wigkszos$¢ z nich planowata dalsza
wspotprace z JICA/JOCV 1 wigzala z nia okreslone plany. Ankietowani przed-
stawiciele placowek edukacyjnych podkreslali, iz szczegélnie oczekuja na spe-
cjalistyczne kursy metodyki nauczania jezyka japonskiego oraz kursy doskona-
lace umiejetnosci kandydatow na lektorow. Podkreslali, iz w Polsce bardzo
brakuje takich zaje¢, nawet na filologii takie zajgcia nie sa powszechne, a to, ich
zdaniem, jeden z istotnych czynnikoéw ograniczajacych rozwdj nauki japonskie-
go w naszym kraju. Nauczyciele i lektorzy bardzo liczyli tez na ,,urozmaicone”
materiaty do nauki jezyka, adresowane specjalnie do Polakdéw i1 uzupehione
o elementy kultury, w tym przewodniki dla nauczycieli, podreczniki, stowniki,
prase¢ japonska, filmy (w ankiecie wymieniano takze lalki, maski, grafiki itp.).
Oczekiwano tez wsparcia przy organizacji seminariow podwyzszajacych kwali-
fikacje nauczycieli i lektorow oraz zaproszen na zajgcia pokazowe prowadzone
przez japonskich specjalistow. Polska strona prosita rowniez o pomoc w nawia-
zaniu kontaktow z japonskimi nauczycielami i mlodzieza; pojawiaty si¢ nawet
pomysly zatozenia centrum kultury japonskiej we wspotpracy z JOCV/JICA.
Najbardziej jednak pozadang i oczekiwang forma pomocy japonskiej pozosta-
wali lektorzy — wolontariusze. Wszystkie te plany i oczekiwania formutowane
byty pomimo, a moze nawet wbrew, informacji o zakonczeniu w Polsce pro-
gramu JOCV/JICA. Swiadomo$¢, iz Japoficzycy jawnie traktuja nauczanie swo-
jego jezyka jako jeden z najskuteczniejszych sposobdéw promocji kraju tylko te
nadzieje podsycala.
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Zdaniem japonskiej badaczki, z ankiety mozna bylo wysnu¢ wniosek, iz
w Polsce stopniowo wzrasta zainteresowanie kultura orientalna. Jezyk japonski,
chociaz trudny dla Polakow i odmienny od jezykéw europejskich, traktowany
jest przez nas jako nieodtaczny element historii i kultury Japonii. Ci, ktorzy
zamierzaja blizej pozna¢ ten kraj rozumieja, iz jgzyk, nawet w podstawowym
zakresie, bedzie bardzo pomocny — poprzez jezyk tatwiej zrozumie¢ kulturg
i obyczaje, zinterpretowaé histori¢ itp. Maja takze Swiadomo$¢, iz najlepiej
nauczg ich tego japonscy nauczyciele.

W opinii autorki raportu, wraz ze wzrostem popularnosci kultury Japonii
szybko pojawi si¢ problem jako$ci nauki japonskiego oraz ceny, a tym samym
dostgpnosci. Przewiduje ona, iz bedzie si¢ to wiazato z zapotrzebowaniem za-
rowno na kursy internetowe, jak i na specjalne podrgczniki do samodzielnej
nauki. Wtedy wlasnie moze ujawni¢ si¢ w Polsce bariera w postaci braku
wspotdzialania instytucji edukacyjnych, ktore same nie beda w stanie sprosta¢ no-
wym wyzwaniom z powodow kadrowych, finansowych, technicznych, a wspdl-
nie nie beda mogly, bo zabraknie wypracowanego systemu. W system taki nie
zostala wilaczona praca wolontariuszy, systemu nie stworzyly szkoty ani uczel-
nie; nie zostala zbudowana sie¢ kontaktdow pozwalajacych na wzajemna wy-
mian¢ doswiadczen, komplementarno$s¢ podejmowanych inicjatyw, czasowe
uzupetianie brakow kadrowych itd.

Sa juz w naszym kraju takie miejsca, np. Dolny Slask, gdzie popularyzowa-
nie kultury japonskiej i podstaw jezyka japonskiego jest szczegdlnie istotne ze
wzgledu na rozwoj inwestycji japonskich i mozliwos¢ uzyskania pracy w japon-
skich firmach. Obecnos¢ japonskich inwestoréw w Polsce zwigksza zapotrze-
bowanie na specjalistow znajacych przynajmniej podstawy japonskiego. Rozpa-
trywano nawet mozliwo$¢ uruchomienia dwujgzycznego gimnazjum, ktérego
uczniami miatyby by¢ m.in. dzieci inwestorow z Japonii. Oznaczatoby to zapo-
trzebowanie na nauczycieli roznych przedmiotow, dla ktorych jezyk japonski
nie bedzie jezykiem zupelnie nieznanym, co znacznie utatwiatoby komunikacjg
z uczniami japonskiego pochodzenia, do ktorych przede wszystkim miata by¢
adresowana nowa oferta edukacyjna.

Podsumowujac wyniki swoich badan japoniska wolontariuszka stwierdzita, iz
kontynuacja nauczania japonskiego jest w Polsce jak najbardziej zasadna. Moz-
na liczy¢ na stale zainteresowanie, poczawszy od gimnazjow, chociaz, ze wzgledu
na stopien trudnosci, grupy chetnych i wytrwatych w nauce bgda zawsze raczej
mate i rozproszone. Japonia przyciaga uwage mlodziezy, o czym $wiadczy cho-
ciazby ich aktywno$¢ przy organizacji Dni Japonskich w réznych miejscach
w kraju, zainteresowanie japonskimi sportami walki, udzial w kursach popula-
ryzujacych kulturg tego kraju (jak np. rysunku, kaligrafii) w szkotach, klubach
czy domach kultury.

Jako uzupehienie do raportu mozna doda¢ kilka uwag dotyczacych pobytu
w Polsce japonskich specjalistow, nie wynikajacych bezposrednio z odpowiedzi
na pytania ankiety, natomiast poczynionych przez autora tekstu w trakcie wielo-
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letnich kontaktow stuzbowych zar6wno z darczynca, jak i z bezposrednimi be-
neficjentami pomocy.

Wolontariusze JOCV byli do przyjazdu do Polski bardzo wszechstronnie
przygotowani przez swoj rzad. Przed przystapieniem do pracy uczestniczyli oni
w specjalnym szkoleniu w Japonii oraz przechodzili kilkutygodniowy kurs je-
zyka polskiego na Uniwersytecie Lodzkim. Po dotarciu do swoich docelowych
placéwek szybko budowali przyjazne relacje ze Srodowiskiem. Szacunek wspot-
pracownikow wzbudzalo ich zaangazowanie w pracg, determinacja w pokony-
waniu trudnosci, zapal i cierpliwo$¢; doceniano takze ich starania w doskonale-
niu jezyka polskiego.

Zycie ochotnikdéw w Polsce nie bylo wolne od probleméw. Najbardziej po-
wszechnym doswiadczeniem okazata si¢ nietolerancja. Czgsto kierowano pod
ich adresem nieprzyjazne gesty i stowa, zarowno w malych miejscowosciach,
jak 1 w duzych miastach, nawet w o$rodkach akademickich, wtaczajac w to
Warszawe. Wyjezdzali z naszego kraju z przekonaniem, iz w programach pol-
skich szkot brakuje zaje¢ o istocie i konsekwencjach rasizmu, a Polacy wydaja
si¢ by¢ nieswiadomi swoich ograniczen w tym zakresie. Nie w kazdym miejscu
pracy czekali tez na Japonczykoéw zyczliwi koledzy. Kilku ekspertow, dla dobra
obu stron, musiato zmieni¢ miejsce pobytu. Wolontariusze nie mogli si¢ tez
pogodzi¢ z niezrozumialym dla nich i wrecz irytujacym brakiem u Polakow
entuzjazmu, determinacji i systematycznosci w dziataniu. Zajecia, w ktore wktadali
wszystkie swoje umiejgtnosci i entuzjazm, szybko nudzily si¢ i powszedniaty.
Z poczatkowych ,,nadkompletdéw” zainteresowanych pozostawaly z czasem mate
grupki. Pracg dezorganizowaly spoznienia, brak koncentracji, liczne nieobecno-
$ci. Japonczycy, sami systematyczni i obowiazkowi, nie mogli si¢ pogodzié
z jedynie chwilowym zapatem polskiej mtodziezy.

Z drugiej strony, dopiero po wyjezdzie wolontariuszy ujawnily si¢ problemy
bedace konsekwencja wielomiesigcznej wspolpracy. Przyzwyczajeni do japon-
skich specjalistow uczniowie i studenci z trudem godzili si¢ na zastgpienie ich
polskimi nauczycielami i lektorami, zainteresowanie nauka jezyka gwaltownie
spadato — zajecia tracily na atrakcyjnosci, odkad przestali je prowadzi¢ japonscy
ochotnicy. Polscy nauczyciele nie wydawali si¢ juz ani tak niezwykli, ani tak
wiarygodni w przekazywaniu wiedzy o jezyku czy kulturze Japonii.

Japonscy wolontariusze rekrutowali si¢ z r6znych srodowisk. Uciekali przed
bezrobociem, monotonia dorostego zycia, przewidywalnoscia $ciezek awansu
zawodowego. Niektorzy przyjechali do Polski, bo marzyli o podrozach i egzo-
tyce. Inni w nadziei, iz beda robi¢ to, co lubia. Wiele zaryzykowali — przebywa-
nie za granica nie uczynito z nich dobrego materiatu na pracownika. Firmy ja-
ponskie najchetniej zatrudniaja absolwentow, ktorych tatwo uksztattowaé na
potrzeby korporacji oraz wprowadzi¢ do pracy w jednym przedsigbiorstwie na
cate zycie. Wyjazd odebral im szans¢ na szybka kariere, ale poszerzat horyzon-
ty 1 zmieniat poglady na $wiat. Niektorzy tak gleboko zakorzenili si¢ w Polsce,
ze tu zostali na dhuzej, juz po zakonczeniu kontraktu z JOCV — jedni, bo znalez-
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li nowe rodziny, inni studiowali za wczesniej zaoszczedzone pieniadze. Czegsé
z nich pozostala na stanowiskach, ktore zajmowali wcze$niej jako wolontariusze.

Dzigki obecnosci japonskich ochotnikow Polacy, szczegolnie mtodziez, mo-
gli pozna¢ Japonig inng niz funkcjonujaca w stereotypach. Ale réwniez strona
przyjmujaca miala jedyna w swoim rodzaju szans¢ na przedstawienie siebie.
Japonscy ochotnicy byli nastawieni na poznanie Polski i Polakow. Uczyli si¢
jezyka i historii, w tym najnowszej, odkrywali kultur¢. Oni tez wyjezdzajac
zabierali ze soba obraz kraju odmienny od ogladanego w mediach. Doswiad-
czenia z pobytu ochotnikoéw JOCV potwierdzity, ze zagraniczny wolontariat
stanowi, z jednej strony, skuteczny sposob niesienia wsparcia, a z drugiej, jest
elementem promocji wlasnych najlepszych praktyk i doswiadczen.

Japonscy wolontariusze odegrali w Polsce jeszcze jedna bardzo istotng role.
Ich obecno$¢ w szkotach i na uczelniach w znaczacy sposéb przyczynita si¢ do
popularyzacji wolontariatu — wciaz stosunkowo mato znanej w naszym kraju
formy pomocy migdzynarodowej. Mtodziez miata okazj¢ zetkna¢ si¢ z konkret-
nymi przyktadami efektywnych dziatan, prowadzonych w $§wiecie na rzecz
biedniejszych krajow, narodow, grup etnicznych.

Odkad Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej — z kraju biorcy pomocy
stajemy si¢ stopniowo krajem udzielajacym coraz wigkszego wsparcia. Zmie-
niamy swoj wizerunek i swoja mentalnos$¢: przestajemy braé, coraz czgsciej
natomiast wykorzystujemy wiasna wiedze oraz do§wiadczenie po to, by pomagac
krajom sasiadujacym z UE i od niej oddalonym. W oparciu m.in. o do§wiadczenia
zdobyte podczas misji japonskich w Polsce, a takze w oparciu o zatoZenia i szersze
doswiadczenia japonskie z pracy w biedniejszych krajach budowany jest przy
wsparciu Ministerstwa Spraw Zagranicznych polski wolontariat, ktory staje si¢
jednym z istotnych elementdéw programu pomocy zagraniczne;.

Celem polskiego programu wolontariatu jest przede wszystkim wsparcie
projektow pomocowych realizowanych na rzecz krajow rozwijajacych sig i prze-
chodzacych transformacje spoleczno-gospodarcza, ale takze uwrazliwienie na
problemy innych". Niektorzy wolontariusze beda niesé pomoc chorym, inni
gltodnym, jeszcze inni zadnym wiedzy. Jak Japonczycy Japoni¢ w Polsce, oni
beda mieli okazj¢ popularyzowac Polske w odleglych zakatkach $wiata — kultu-
r¢, historig, jezyk. Wielu, przy okazji, odnajdzie nowy sens w zyciu i nowy cel,
niosac, z jednej strony — wsparcie dla najbardziej potrzebujacych, z drugiej —
uczestniczac w nowej formie poznawania i rozumienia dziejacych si¢ wokot nas
globalnych procesow.

'S Wedtug badania przeprowadzonego przez TNS OBOP na zlecenie Departamentu Wspdlpracy
Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych w listopadzie 2007 r., do preferowanych sposo-
bow wspierania przez Polske rozwoju krajow biedniejszych nalezy praca wolontariuszy (obok
umozliwiania studentom z tych krajow studiowania w Polsce, inwestycji polskich firm, a takze
wigkszego otwarcia polskiego rynku na produkty z krajow rozwijajacych sig). Zob.
www.polskapomoc.gov.pl/Wolontariat.polska,pomoc,619.html
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Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

ZINSTYTUCJONALIZOWANE OMIJANIE REGUL
W STOSOWANIU PRZEPISOW UNII EUROPEJSKIEJ

Artykut niniejszy, poswigcony zagadnieniom zwigzanym ze zmianami spo-
lecznymi', jest o tym, w jaki sposob polskie wladze samorzadowe i polskie
przedsigbiorstwa kolejowe ,,zaadoptowaly” obowiazujace ich przepisy rozpo-
rzadzen Unii Europejskiej’. ,,Zaadoptowaty”, w latach 2004-2006, niezgodnie
z przepisami UE. Problematyka z tym zwigzana zostata opisana w Informacji
NIK dotyczacej organizowania i finansowania regionalnych kolejowych prze-
wozow pasazerskich®. Ponizej natomiast przedstawiam socjologiczna analize,
stwierdzonego w kontroli NIK, naruszania zasad legalnosci.

Socjologicznie bowiem bedziemy mowili o ,zinstytucjonalizowanym omi-
janiu regul”. Zgodnie z definicja jest to ,,rozpowszechniana w danej zbioro-
woSsci praktyka nieprzestrzegania pewnej normy czy warto$ci, ktéra dzigeki
swej powszechno$ci sama staje si¢ regulq”“.

Owo omijanie regut przedstawione ponizej, dotyczy sposobu wykonywania
przez przedsigbiorstwo kolejowe ustug przewozowych dla obywateli poszcze-
golnych wojewoddztw oraz finansowego rozliczania si¢ z samorzadami woje-
wodzkimi z kosztéw tych ushug.

! Zmiana spoleczna” — roznica miedzy stanem systemu spolecznego (grupy, organizacji) w jed-
nym momencie i stanem tego samego systemu w innym momencie” za: P. Sztompka, Socjologia.
Analiza spoleczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2002.
? 7 dniem przystapienia Polski do Unii Europejskiej, rozporzadzenia UE sa przepisami obowiazu-
jacymi wprost.

»Informacja o wynikach kontroli organizowania i finansowania regionalnych kolejowych prze-
wozow pasazerskich”, NIK 2008 r., nr P/06/064/KKT — www.nik.gov.pl.
* P. Sztompka, Socjologia... op.cit., s. 433.
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Krétka charakterystyka regul

Nalezy wyjasni¢, ze organizowanie i finansowanie regionalnych kolejowych
przewozoéw o0sob nalezy do zadan wilasnych samorzadu wojewodztwa. Organ
samorzadu wojewodztwa oraz przewoznik kolejowy wybrany do $wiadczenia
ustug publicznych, sa zobowigzani zawrze¢ umowe o $wiadczenie ustug pu-
blicznych na okres nie krotszy niz trzy lata, w terminie trzech miesi¢cy od dnia
wyboru przewoznika. Przewoznik kolejowy jest zobowiazany do prowadzenia
oddzielnej rachunkowosci dla przewozéw wykonywanych na podstawie umowy
o $wiadczenie ushug publicznych oraz nie przeznaczania $rodkéw publicznych
na inng dzialalno$¢ niz przewozy wykonywane na podstawie umowy o $wiad-
czenie ustug publicznych. Wyjasniajac szczegdtowiej, marszatkowie poszcze-
golnych wojewodztw powinni zawiera¢ z przedsigbiorstwem kolejowym okresowa
umowg o przewoz pasazerow. Przyjmujac, ze moze si¢ to wigzac ze stratami przed-
sigbiorstwa nalezy zastosowac rachunek, ktory pokaze, w jakim zakresie przychody
z przewozow pokrywaja ich koszty, a w jakim wiaze si¢ to ze stratami. Czyli
np. przychody z przewozow z Warszawy do L.odzi sa znaczaco wyzsze niz ich
koszty. Natomiast, rowniez dla przyktadu, przewozy z Warszawy do Kutna
zwiazane sa z wigkszymi kosztami niz przychodami. Samorzad uwaza jednak,
ze przewozy na linii Warszawa — Kutno musza by¢ utrzymane ze wzgledu na
zapotrzebowanie spoteczne, zawiera wigc umowe z przedsigbiorstwem kolejo-
wym o wykonywanie tych przewozow. Jest to umowa o wykonywanie ustug
publicznych’. Ceng za przewéz, okreslona w tej umowie, ma byé réznica miedzy
rzetelnie wyliczonymi przychodami, a réwnie rzetelnie i racjonalnie wyliczonymi
kosztami. Samorzad wojewddztwa ma zaptacic¢ za to, czego nie moglby wyko-
na¢ komercyjnie dzialajacy przewoznik. Komercyjnie — czyli funkcjonujac co
najmniej bez strat.

W umowie powinny tez by¢ okreslone zasady i normy oceny uslug prze-
wozowych, w zakresie ich cigglosci, regularnodci i jakos$ci, bowiem przed-
miotem (i celem) zawierania takiej umowy ma by¢ ,$wiadczenie na rzecz
og6lu spoleczenstwa odpowiednich ustug przewozowych”®.

3 Zgodnie z art. 1 ust. 4 Rozporzadzenia nr 1191/69: ,,W celu zapewnienia $wiadczenia odpo-
wiednich ustug przewozowych, w szczegolnosci uwzgledniajacych czynniki socjalne i potrzeby
srodowiska naturalnego oraz planowania przestrzennego, lub majac w perspektywie oferowanie
specjalnych optat za przewozy niektérym grupom pasazerow, wlasciwe wladze Panstw Czton-
kowskich moga zawrzec¢ z przedsigbiorstwami przewozowymi umowy o $wiadczeniu ustug pu-
blicznych”; Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969 r. w sprawie dzia-
tania Panstw Czlonkowskich dotyczacego zobowiazan zwiazanych z pojgciem ushugi publicznej
w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze $rédladowej (Dz. Urz. UE L 156, 28.06.1969,
s. 1) oraz Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1893/91 z dnia 20 czerwca 1991 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (EWG) nr 1191/69 w sprawie dziatania Panstw Cztonkowskich dotyczacego zobowia-
zan zwigzanych z pojeciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, drogowym i w zegludze
srodladowej (Dz. Urz. UE L 169, 29.06.1991, s. 1).

6 Zgodnie z Biata Ksiega Transportu — Europejska polityka transportowa do 2010 r. rola ustugi
publicznej jest obstuga interesé6w i potrzeb jej uzytkownikéw, a wymodg stuzby publicznej (na
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Tak, w uproszczeniu, przedstawia si¢ unijna norma prawna obowiazujaca
w Polsce od 2004 r. z dniem przystapienia do UE. Dla polskich publicznych
struktur administracyjno-gospodarczych i przedsigbiorcow zarzadzanych przez
Skarb Panstwa byla to innowacja. Innowacja, z ktéra wiazata si¢ koniecznosé¢
przyjecia nowych (w stosunku do gospodarki socjalistycznej) wartosci kultu-
rowych. Przyjecia i stosowania. Mowa tu w szczegdlnosci o zapewnianiu
obywatelom odpowiednich standardéw Zycia (a w omawianym przypadku
odpowiednich standardéw podrézowania), migdzy innymi poprzez tworze-
nie warunkow swobodnej konkurencji gwarantujacej rozwdj spoleczny.
Warunkéw, ktérych nie bedzie zaktocata zadna odmiana protekcjonizmu pan-
stwowego.

Jak reguly instytucjonalnie omijano

W latach 2004-2006’ samorzady wojewodztw zawarly z przedsigbiorstwem
kolejowym ponad 60 uméw, niezgodnych z przepisami Rozporzadzenia 1191/69.
Nawet przedmiot umowy nie zostat prawidtowo okreslony. Dotyczyt on m.in.
takich spraw jak: organizowanie, dotowanie i wykonywanie regionalnych prze-
wozow pasazerskich; wykonywanie w ramach stuzby publicznej przewozow
regionalnych; organizowanie i dofinansowanie przewozow badz wylaczne do-
towanie przewozow. Tymczasem postanowienia Art. 14 ust. 1 Rozporzadzenia
1191/69 okreslaja jednoznacznie, ze przedmiotem umowy o uslugi publiczne
jest Swiadczenie na rzecz ogélu spoleczenstwa odpowiednich ustug prze-
wozowych®.

Zadna z uméw nie zawierala wszystkich przewidzianych Art. 14 ust. 2 tegoz
Rozporzadzenia obligatoryjnych, tj. wiazacych zarowno samorzad wojewodz-
twa, jak i przewoznika, punktow. I tak:

Zadna z uméw nie okre$lala wskaznikowych parametrow oceny jakosci
ustug, a jedynie ogodlne wskazania dotyczace jakosci. Tak skonstruowane zapisy
uméw powodowaly, ze ich postanowienia nie byly obiektywnie sprawdzalne,
a w zwiazku z tym niemozliwe do wyegzekwowania przez strony umowy. Na-

przyktad czgstotliwos¢ i punktualno$é ustug, dysponowanie miejscami siedzacymi lub preferen-
cyjnymi taryfami dla pewnych kategorii uzytkownikoéw) jest zasadniczym instrumentem dla
zapewnienia wykonania ustug ogélnego interesu ekonomicznego w dziedzinie transportu. W 2001
r. Komisja Wspolnot Europejskich opublikowata Biata Ksigge Europejska polityka transportowa
w horyzoncie do 2010 r.: czas wyborow (Bruksela,12/09/2001-10-08, COM(2001)370 ). Cytat
pochodzi z czgsci 111 tejze ksiggi — Transport z ludzka twarza, pkt B Prawa i obowiazki uzytkow-
nikéw, ppkt 3 Jakos$¢ ustug publicznych.

7 Faktografia oparta jest na dokumentach NIK: kontrola nr P/06/064/KKT ,,Organizowanie i fi-
nansowanie regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich”.

§ Zgodnie z preambuta Rozporzadzenia 1191/69 ,,odpowiednio$é $wiadczenia ushug jest rozpa-
trywana w zaleznos$ci od popytu i podazy w sektorze transportu i od potrzeb spotecznosci”, NIK
ustalit, ze elementy te nie byly podstawa okreslenia przedmiotu umowy.
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ruszalo to postanowienia Art. 14 ust. 2 pkt a) Rozporzadzenia 1191/69°, ktéry
przewiduje obligatoryjny obowiazek podania w zawieranych umowach norm
ciaglosci, regularnosci, zdolnosci przewozowej i jakosci §wiadczonych ustug.
Umowy nie zawieraly procedur oceny jakosci ustug, lub zawieraly postanowie-
nia nieprecyzyjne. Samorzady wojewddzkie dopuscily do tego, poniewaz miaty
peina $wiadomos¢, ze przedsigbiorstwo kolejowe, z ktorym zawieraty umowe
nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniej jakosci ushug i pozorem bytoby kontro-
lowanie ich w zakresie jakos$ci. Wystapit tu jeden z elementéw omawianego w ni-
niejszym artykule ,,zinstytucjonalizowanego omijania regul”. O innych ponizej:
Zamiast odpowiednich standardow w faktycznie wykonywanych przewo-
zach nie zapewniano pasazerom bezpieczenstwa osobistego. I tak dla przykta-
du, badania'®, dokonane przez Biuro Marketingu przedsigbiorstwa kolejowego
wykazaty m.in., ze 43% objetych badaniami pasazeroéw spotkato si¢ z kradzie-
zami w pociagach, 17,14% z obrzuceniem pociagu kamieniami, z grozbami
spotkato si¢ 14,7% pasazerow, z pobiciem 7,98%, a z wymuszeniem 7,31%.
Reakcje obstugi pociagu na informacje o kradziezy jeden z pasazerow opisuje
w skardze nastgpujaco:
,Poinformowatem konduktorow o fakcie kradziezy. Panowie z duzym spo-
kojem przyjeli moja informacje, zauwazylem, ze nie wywarla na nich wigk-
szego wrazenia. Jeden drugiego zapytat ,,to co zadzwonimy?”” Na co ustyszat
odpowiedz ,,sprobuj.” (...) Panowie z obstugi powiedzieli, ze za chwilg wy-
siadaja na stacji Warszawa Zachodnia. Na pytanie co robi¢ — odpowiedzieli,
zeby zgtosi¢ kradziez na Komisariacie Dworca Centralnego i nie poswigcili
catlemu zdarzeniu wigcej uwagi.”

W analizach'' prowadzonych przez przedsigbiorstwo kolejowe dotyczacych
m.in. jej stabych stron rowniez wskazywano na ,,niski poziom bezpieczenstwa
osobistego podrdznych i ich mienia”.

Tabor obstugujacy przewozy regionalne mial bardzo niski standard, co
wigcej za mato byto miejsc oddawanych do dyspozycji pasazerow. Podrézni
skarzyli si¢ m.in.:

»(...)jezdzimy do pracy jak ,sardynki w puszce”, nie moéwiac juz o przej-

Sciach migdzy wagonami, gdzie ludzie gniezdza si¢ na pomostach taczacych

wagony co zagraza zyciu pasazera, jak rowniez stoja na dolnych elementach

drzwi co takze jest zabronione w trakcie jazdy (...). Pozostali musza si¢ na-
cieszy¢ podroza w WC, gdzie jak sig¢ Panstwo domyslacie nie jest zbyt przy-

 Réwniez § 7 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizowania regionalnych kolejowych przewozow pasazerskich, (Dz.U. Nr 95, poz. 953) sta-
nowi: ,,W umowie nalezy okresli¢ w szczegolnosci szczegdtowy opis zadania, w tym parametry
oceny jakosci ustug i procedury ich oceny”.

1 Dokument PKP PR ze stycznia 2006 r. pt.: ,,Raport z badania ankietowego na temat bezpie-
czenstwa osobistego w pociagach Spotki przeprowadzonego w listopadzie 2005 r.”

" Dokument PKP PR ,,Plan finansowy na lata 2006-2013 oraz plan restrukturyzacji PKP Przewo-
zy Regionalne Sp. z 0.0.” (kwiecien 2006), tabela nr 56: Analiza SWOT dla PKP PR — Stabe
strony.
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jemnie (to juz jaka$ podrzedna klasa wagonu a my jesteSmy ludzmi a nie
zwierzgtami).”

»Warunki jakie panowaly w pociagu uwtaczaja ludzkiej godnosci. Kierow-
nik pociagu krzyczal na ludzi, zeby juz nie wsiadali do pociagu bo i tak si¢
nie zmieszcza. Taka sytuacja powtarza si¢ bardzo czgsto. Pociag bardzo czg-
sto (jesli w ogole przyjezdza) przyjezdza z opdznieniem. Podrdzni nie maja
zadnej informacji z jakiego powodu pociag si¢ spoznia albo dlaczego nie
przyjezdza, (..)wtedy gdy na dworze jest +5°C — +15°C pociagi sa ogrzewa-
ne do tego stopnia, ze podrdzni otwieraja wszystkie okna a i tak w wagonach
jest goraco, natomiast w dni z temperatura ujemng pociagi sa zupelnie nie-
ogrzewane.”

Potwierdzaja to w odpowiedziach na skargi przedstawiciele przedsigbiorstwa
kolejowego:

»(--.) Z przykro$cia potwierdzamy, ze pociag przybyl z 17 minutowym
opdznieniem. Zestawienie pociagu sktadato si¢ z jednego elektrycznego ze-
spotu trakcyjnego z powodu uszkodzenia drugiego zespotu. Byt to przej-
Sciowy problem w zakresie petnego zestawienia sktadéw pociagdéw spowo-
dowany duza awaryjnoscia taboru szczego6lnie po niekorzystnych warunkach
atmosferycznych (opady $niegu potaczone z wiatrem). Nadmieniamy, ze do
obstugi przewozow regionalnych wykorzystujemy 25-cio letni, wyeksplo-
atowany tabor o duzej awaryjnosci. Charakteryzuje si¢ takze niewlasciwa
izolacja pudta i nieszczelnosciami. W przypadku wietrznej pogody w okresie
zimy i czgstych zatrzyman pociagu moze nastgpowac czesciowe wyzigbienie
przedziatéw dla pasazerow”.

Problem niskiej jakosci taboru ma tez konsekwencje ekonomiczne: ,,zaanga-
zowanie niewlasciwego taboru, w nadmiernej ilosci generuje potgzne koszty.
Pociagi prowadzone cigzkimi, paliwochtonnymi lokomotywami, sktady zesta-
wiane z 2 trzywagonowych zestawéw ETZ z 50 pasazerami w obecnych re-
aliach ekonomicznych sa anachronizmem. Ich ograniczenia eksploatacyjne
i charakterystyka wptywaja na ekonomike w stopniu przesadzajacym niejedno-
krotnie o zawieszeniu potaczenia czy catej linii”.

W analizie przedstawianej przez samo przedsigbiorstwo kolejowe wskazuja-
cej na jego stabe strony rowniez wymieniono ,,przestarzaty tabor o niskim stan-
dardzie, nie odpowiadajacy wspotczesnym oczekiwaniom co do komfortu na-
wet krotkich podrézy regionalnych”.

Nie zapewniano tez odpowiedniego stanu sanitarnego pociagéw. Wyniki
badan ankietowych zadowolenia klientéw, wykonywanych przez Biuro Marke-
tingu przedsigbiorstwa kolejowego, przeprowadzanych w latach 2004-2005
wskazuja, ze pasazerowie w pigciostopniowej skali ocenili: sam standard wago-
nu —na 3,04 w 2004 r. i na 3,24 w 2005 r. Czysto$¢ w pociagu zostata oceniona
na 3,0 w 2004 r. i na 3,23 w 2005 r. Najgorsza ocena dotyczyta czystosci WC —
2,59 w 2004 r. 12,82 w 2005 r. Typowa jest taka oto skarga pasazera:
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,,0d kilku lat korzystam z ustug PKP. Niestety z bolem stwierdzam, iz z dnia
na dzien to co oferuje PKP jest wrecz szokujace. Nawet nie probuj¢ walczy¢
o czyste wagony bo wiem, ze za wiele bym chciata(...)”

Problem ten jest rowniez zauwazany przez samo przedsigbiorstwo kolejowe,
ktore wskazuje, ze jedna z jego stabych stron jest ,,zly stan techniczny i sanitar-
ny $rodkéw transportu, dworcow, przystankow oraz infrastruktury kolejowe;”.

Kolejnym aspektem niskiej jakosci podrozy jest sprawa nieprawidtowo i nie-
korzystnie dla pasazera skonstruowanego rozktadu jazdy, ktory nie uwzglednia
potrzeb komunikacyjnych lokalnych spotecznosci. W urzedach marszatkow-
skich wskazywano m.in., ze ograniczanie liczby polaczen, ttumaczone za ni-
skimi potokami podréznych ma tez inne istotne przyczyny. Charakterystyczne
sa tu informacje przekazane przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego:

»(...)W rzeczywistosci spadek przewozow na liniach lokalnych jest czgsto
konsekwencja marginalizacji tych potaczen i ograniczenia podazy, przeja-
wiajacego si¢ w: ztej konstrukcji rozkladu jazdy, matej liczbie potaczen,
niekonkurencyjnej czasowo i cenowo ofercie przewozowej, wieloletniej sta-
gnacji i braku jakichkolwiek innowacji w ofercie, niskim poczuciu bezpie-
czenstwa, braku odpowiedniego taboru”.

Podobnie charakteryzuje problem inna konkluzja: ,nierentownos$¢ przewo-
z6w na regionalnych liniach kolejowych nie wynika jedynie ze spadku koniunk-
tury 1 liczby pasazerow, lecz jest wynikiem niedostosowania podazy zdolno$ci
przewozowych do istniejacego popytu (kolej z duzym opdznieniem reaguje na
zmiany sytuacji na rynku przewozowym)”.

Pasazerom nie zapewniono tez odpowiedniego stopnia skomunikowania
pociagow. Oceng t¢ podzielaja przedstawiciele przedsigbiorstw kolejowych
stwierdzajac, ze: ,,spadek przewozoéw pasazerskich jest pochodna ztego rozkta-
du jazdy, przy opracowywaniu rozktadu jazdy nie jest brany pod uwage punkt
widzenia pasazerow’(...). Jednoczes$nie w konstrukcji rozktadu jazdy ,,wystepu-
je priorytet dla pociagow kwalifikowanych i miedzywojewodzkich”, co po-
twierdzaja dane liczbowe: w 2005 r. wystapito w rozktadzie jazdy 2070 nie-
skomunikowan. Udzial przewoznikow w tej liczbie w rozkladzie jazdy
2005/2006 jest nastgpujacy: Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. — 80%, InterCity —
14%, SKM — 1%, Koleje Mazowieckie — 5%.

Obok brakéw w sprawnym skomunikowaniu pociagéw wykonujacych za-
mowione ushugi publiczne odnotowywany tez byt ,,wydluzajacy si¢ czas podro-
zy z powodu ztego stanu infrastruktury na wigkszosci linii kolejowych i w ob-
szarze weztow kolejowych.”

Tak oto, w trybie ,zinstytucjonalizowanego omijania regul” obywate-
lom $wiadczono ustugi przewozowe na poziomie uragajacym standardom
europejskim.

Kolejny element ,,zinstytucjonalizowanego omijania regul” dotyczyl ce-
ny uslugi objetej umowa. Samorzady wojewodztw dopuscity bowiem do nie-
okreslenia ceny ustugi objgtej umowa. Dotyczylo to wszystkich uméw zawar-
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tych z przewoznikami, tj. PKP PR Sp. z o0.0., Koleje Mazowieckie — KM Sp.
z 0.0., PKP SKM Sp. z 0.0. oraz PKP WKD Sp. z o.0. i bylo niezgodne z Art.
14 ust. 2 pkt b) Rozporzadzenia 1191/69. Zamiast ceny przyjmowano do rozli-
czen finansowych wyniki negocjacji w sprawie stopnia pokrycia wielkosci defi-
cytu wykazywanego przez przewoznikow. Deficyt ten przewoznicy przedstawiali,
jako wynik nadwyzki kosztéw prowadzenia ustug przewozowych w poszczegdl-
nych wojewodztwach nad osiagnigtymi przychodami. Waznym odstgpstwem od
regul jest to, ze samorzady przyjmowaty do negocjacji wszystkie przewozy
objete rozktadem jazdy uksztalttowanym przede wszystkim przez samych prze-
woznikow. Decydowaly si¢ na to ze wzgledu na niemozno$¢ uzyskania od
przewoznikoéw pelnej informacji pozwalajacej precyzyjnie zweryfikowaé pra-
widtowos¢ przypisanych przychodow i kosztow do poszczegbélnych przejazdow
pociagéw. W samorzadach, w odniesieniu do przedsi¢biorstwa kolejowego,
wykonujacego 80% ustug w calym kraju, stwierdzano m.in.:
,Obecny system stosowany przez spotke w celu okreslenia deficytu nie jest
w stanie wygenerowac przychodow z wyszczegolnieniem na konkretne po-
ciagi, co jest niezb¢dne w celu ustalenia rzeczywistych przychodéw osia-
gnigtych przez funkcjonowanie pociggéw regionalnych dotowanych przez
Samorzad Wojewodztwa. Stosowane przez spotke zasady liczenia przycho-
dow (w oparciu o badania marketingowe) powoduja, ze wysoko$¢ deficytu
nie jest rzeczywista”.

»(-..) ksiggowos$¢ przewoznika oparta jest o algorytmy, a nie o rzeczywiste
koszty 1 dochody, w zwiazku z czym wysokos¢ dotacji jest negocjowana,
a sposob rozliczen uproszczony”.

Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego zawarl umowy ze Spotka Koleje
Mazowieckie na 2005 i 2006 r. oraz umowy ze Spotka PKP WKD na 2006 r.,
obejmujac dofinansowaniem wszystkie regionalne kolejowe przewozy pasazer-
skie realizowane przez te podmioty na terenie wojewodztwa mazowieckiego,
wedhug rozktadu jazdy stanowiacego zatacznik do umow. Odbylo si¢ to bez jakie-
gokolwiek odniesienia do zaktadanych kosztéw i przychoddw ich realizacji.

Samorzad Wojewodztwa Pomorskiego w 2004 r. 1 2005 r. zlecat wykony-
wanie przewozow pasazerskich dwom przewoznikom, tj. PKP Przewozy Re-
gionalne Sp. z 0.0. oraz PKP SKM w Trdjmiescie Sp. z o.0. (,,PKP SKM”).
Podkresli¢ nalezy, ze PKP SKM byla jedynym przewoznikiem pracujacym
z zyskiem, mimo ze proporcjonalnie do wielkos$ci przewozdéw otrzymywata
mniejsze dotacje niz PKP PR. Wskazywalo to na mozliwo$¢ poroéwnania da-
nych o kosztach i przychodach tych dwoch przewoznikéw wykazywanych przy
rozliczaniu ustug publicznych. Bylo wigc jedyna sytuacja, w ktorej zastosowac
mozna analiz¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Mozliwos¢ taka Samorzad
Wojewodztwa Pomorskiego utracit, podpisujac na rok 2006 umowy z ,,konsor-
cjum PKP PR i SKM”, w ktorych naleznosci za ustugi publiczne §wiadczone
przez tych dwoch przewoznikow obliczane byty tacznie.
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Zgodnie z umowa ,,konsorcjalng” (mi¢dzy PKP SKM i PKP PR) za okres od
1.01 do 30.06.2006 r. PKP SKM otrzymata 20,9% calosci dotacji (w kwocie
4.250.000 zt), a PKP PR 72,9% dotacji ( w kwocie 21.300.000 zt.), mimo ze
PKP SKM wykonywata 39,2 % pracy eksploatacyjnej realizowanej przez ,.kon-
sorcjantow”, a PKP PR 60,8% tej pracy. Stalo si¢ tak, poniewaz PKP PR nie
akceptowatly podziatu dotacji bardziej korzystnego dla PKP SKM.

Doda¢ nalezy, ze w Samorzadzie Wojewodztwa Pomorskiego nie sprawdza-
no, czy wyptaty srodkow publicznych dla przewoznikéw za realizacje zadan
z zakresu $wiadczenia ustug publicznych spetniaja wymogi dotyczace procedur
rekompensat okreslone w Rozporzadzeniu 1191/69.

Fakt braku przejrzystosci rozliczen przedstawianych przez przewoznikow
byt dla samorzadoéw wojewodztw m.in. podstawa zobowiazywania si¢ w umo-
wach do dofinansowania przewozow w wysokosciach nie pokrywajacych w ca-
tosci wykazywanego deficytu. Charakterystyczne sa w tym zakresie wyjasnie-
nia przedstawiciela Samorzadu Wojewodztwa Podlaskiego:

,,PKP PR nie przedstawity nigdy danych finansowych na tyle wiarygodnych,

ktore przekonalyby Zarzad Wojewoddztwa Podlaskiego do przekazania do-

ptat w wysoko$ciach oczekiwanych przez przewoznika. Zarzad wielokrotnie

w rozmowach z przedstawicielami PKP PR artykutowal brak wiarygodnych

wyliczen ekonomicznych. W tej sytuacji doptaty do przewozow kolejowych

w wysokosciach oczekiwanych przez Przewozy Regionalne mogltyby by¢

uznane przez jednostki kontrolujace za wydatki nieuzasadnione i marno-

trawstwo pienigdzy publicznych. Decyzja o zakresie dofinansowania wyni-
kata z powyzszego”.

Samorzady wojewodztw wskazywaty m.in., iz w rozliczeniach dotacji obej-
mowane sg jedynie przychody uzyskane ze sprzedazy biletow, cho¢ i te nie byty
w pelni miarodajne, bo jak zwrocit uwage Samorzad Wojewodztwa Zachodnio-
pomorskiego:

»Dotychczas przychod za przejazd podroéznego pociagiem regionalnym
przez teren naszego wojewodztwa, jezeli bilet kupowat w innym wojewodz-
twie nie byl zaliczany. Dane dotyczace przychodow mogliSmy jedynie wy-
rywkowo sprawdzi¢ na podstawie rzeczywistego badania frekwencji w po-
ciagach. Nie jest mozliwym sprawdza¢ t¢ frekwencj¢ codziennie przez caty
rok”.

Samorzady wielokrotnie podkreslaly, ze w przedstawianych im wyliczeniach
nie uwzglednia sig innych, niz pochodzace ze sprzedazy biletow, przychodow
uzyskiwanych przez zaklady PKP PR, bowiem sa one rozliczane na poziomie
dziatalno$ci Spotki w calym kraju. Kierowaly tez zastrzezenia do wykazywa-
nych przez przewoznikow kosztow.

W kosztach wykonywania przez przewoznikow ushug publicznych w poszcze-
golnych wojewodztwach znajdowaly si¢ pozycje, ktorych nie ponosi przedsie-
biorstwo transportowe funkcjonujace na zasadach handlowych (zwlaszcza
jesli jego dzialalnos$¢ przynosi straty). Oznacza to Kolejny element w ,,insty-
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tucjonalnym omijaniu regul”. W szczeg6lnosci, pozycje ktorych przedsigbior-
stwa kolejowe nie powinny dolicza¢ do kosztow ustugi dotyczyly:

» utraconych przez przewoznikow przychodéw z tytutu stosowania 99%
1 80% ulg pracowniczych, ktorych wielkos¢ w odniesieniu do poszcze-
gblnych wojewddztw nie byta mozliwa do wyliczenia. Dlatego tez m.in.
samorzad wojewodztwa matopolskiego oszacowal, ze kwota takich utra-
conych przychodow, w 2007 r. wynosi¢ bedzie nieco ponad 2 min zt
i w drodze negocjacji uzgodnil z PKP PR, zZe o taka kwot¢ zmniejszona
zostanie wysoko$¢ dofinansowania przewozow na terenie wojewodztwa.
W wojewodztwie mazowieckim, po roku dziatalnosci wyodrgbnionej
spotki Koleje Mazowieckie, wyliczono, ze utracone przychody w 2005 r.
z tytuhu tych ulg wyniosty 11min zt. Dla PKP WKD w latach 2004-2005
warto$¢ zmniejszonych przychodéow z tego tytutu wyniosta ponad
1,6 min zt. Kwoty te byly wykazywane w kosztach $wiadczenia ustug pu-
blicznych;

= kosztow pracowniczych nagrod jubileuszowych oraz odpraw emerytal-
nych i rentowych umieszczanych w ,.kosztach pozostatej dziatalnosci
operacyjnej” catej spotki PKP PR i uwzglednianych przy okreslaniu
kosztow $wiadczenia ustug publicznych w poszczegolnych wojewodz-
twach. W roku 2004 wyniosly one ok. 14,8 mln zt i podobnie ksztattowa-
ty sig w 2005 r.;

= zasadno$ci ponoszenia przez przewoznika PKP PR wysokich kosztow
wynajmu od PKP Cargo S.A. lokomotyw, druzyn maszynistow i prac
manewrowych, ktore w skali catej PKP PR w 2004 r. wyniosty ponad
342 min zt, a w 2005 r. ponad 281 min zt. Koszty te bylyby mniejsze
0 5% stosowanego przez PKP Cargo S.A. narzutu na wykonywana ustuge
oraz 22% podatku VAT, gdyby PKP PR dysponowala wtasnymi lokomo-
tywami i druzynami maszynistow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze brak ceny §wiadczonych ustug w powia-
zaniu z nieprzejrzystymi danymi o przychodach i kosztach zwiazanych z ich
wykonywaniem oznacza, iz w umowach zawartych migdzy samorzadami woje-
wodztw a przewoznikami nie dotrzymano wymogoéw przepisow Rozporzadzenia
1191/69, a przyjeta formuta rozliczania nadwyzki kosztéw nad przychodami (za-
miast okreslenia ceny) wiazata si¢ z nienaliczaniem przez przewoznikoéw podat-
ku VAT, od $rodkéw przekazanych im przez samorzady wojewddztw. Nastapilo
wiec zinstytucjonalizowane omijanie regul przez samorzady wojewodztw,
w zakresie tak istotnym jak wydatkowanie Srodkéw publicznych.

Przypomnijmy bowiem: niezgodne z obowigzujacym prawem UE byto przy-
znawanie dotacji w trybie ustawy o finansach publicznych na wykonywanie
przewozow regionalnych, zamiast zaptaty ceny za ushluge, ustalonej w umowie
cywilnoprawnej. Wiazato sig¢ to z niezharmonizowaniem polskich przepisow
wykonawczych z prawem UE. Samorzady wojewo6dztw i przewoznicy nie prze-
strzegali przepisow Rozporzadzen UE, mimo iz obowiazywaty wprost, w mysl
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postanowien Art. 249 Traktatu o ustanowieniu Wspolnoty Europejskiej i zasa-
dy, iz w razie konfliktu unormowan krajowych z przepisami UE normy prawa
wspolnotowego korzystaja z pierwszenstwa. W konsekwencji niestosowania
unijnego prawa samorzady wojewodztw i1 przewoznicy przyjeli taki sposob
rozliczania samorzadowych $rodkéw publicznych, ktéry pozwolil przewozni-
kom nie odprowadza¢ podatku VAT za t¢ czg$¢ ustug, ktora finansowaly samo-
rzady. Lacznie dotyczyto to w skali kraju kwoty ok. 105 miIn zt nienaliczonego
podatku VAT od ok. 1,5 miliarda zt dotacji.

Dlaczego w sposob zinstytucjonalizowany naruszano reguly?

Uzasadnienia dla tego stanu rzeczy mozna poszukiwac stosujac podejScie
funkcjonalne; ani marszalkowie wojewdodztw ani przedsigbiorstwa kolejo-
we nie byly zainteresowane zmiang istniejacego stanu rzeczy.

Z jednej strony wymagaloby to profesjonalnego naktadu pracy, do ktorego
nie byli oni przygotowani. Przejawem takiego stanu rzeczy byt chociazby fakt,
iz przedsigbiorstwa kolejowe staty na stanowisku, iz nie obowiazuja ich rozpo-
rzadzenia UE, a samorzady wojewddztw nie kwestionowaly tego. Z drugiej
strony wymagatoby jednoznacznego przedstawienia wladzom rzadowym po-
trzeb budzetowych i potrzeby koniecznych zmian prawnych, a wigc narazenia
si¢ strukturom rzadowym. Przedsigbiorstwa kolejowe byly uzaleznione od struktur
rzadowych, jako de facto whasnos¢ Skarbu Panstwa. Wiladze samorzadowe, byly
natomiast kontrolowane przez struktury rzadowe i politykow, a w mysl zalecen
rzadowych miaty obowiazek nie dopusci¢ do upadtosci przedsigbiorstw kolejo-
wych czyli spotek utworzonych na bazie PKP.

Szerszej przyczyny szuka¢ nalezy w réznicy wzoréw kulturowych
przy wypehianiu funkcji publicznych (réznice miedzy kultura gospodar-
ki centralnie planowanej, a kultura demokracji rynkowej). Polska przyjeta
do stosowania nowe reguly, wlasciwe dla demokracji rynkowej, z dniem
wejscia do UE, ale jej struktury gospodarcze i administracyjne nie zosta-
ly do tego wystarczajaco przygotowane. Szczegdtowa charakterystyke
tego problemu, w obszarze transportu kolejowego, zawiera artykut
,,JFunkcjonowanie polskich kolei w minionych pigtnastu latach”", pre-
zentujacy fakty z kontroli prowadzonych w NIK.

2 M. Glapa, M. Maludzinski, Funkcjonowanie polskich kolei w minionych pietastu latach,
,.Kontrola Panstwowa” styczen-luty 2007, nr 1(312).
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Wyzwania wspolczesnego zycia

Zmiennos$¢ i ztozono$¢ warunkow dzialania stata si¢ charakterystyczna ce-
cha wspoélczesnosci.

Juz od lat siedemdziesiatych przysztos¢ stata si¢ nieprzewidywalna. W obec-
nych prognozach tendencje rozwojowe nie uktadaja si¢ liniowo, zawodza dia-
gnozy formutowane w oparciu o badania operacyjne i metody symulacyjne,
zmiany przebiegaja w réznych kierunkach, dokonuja si¢ w sposob skokowy.
Czasem bywamy zadowoleni, a czg¢$ciej zaklopotani rozmiarami zmian. Z jed-
nej strony — wygoda 1 zadowolenie, z drugiej — wielkie trudnosci. Otoczenie
ukazuje nam ciagle nowe mozliwosci i stawia wobec nowych zadan. Cztowiek
pochlonigty odpowiadaniem na nowe wyzwania odczuwa brak czasu dla siebie
i dla bliskich. Przezywa trudnosci w spotecznych kontaktach. Daleko posunigta
specjalizacja utrudnianie porozumiewanie.

Cena rozwoju wspotczesnej gospodarki jest wysoka. Gospodarka globalna to
jakby nowa organizacja ekonomiczna, ktéra procz szans i korzysci, niesie ze
soba wiele zagrozen, zaskakujacych kryzysow, niepowodzen, niejasnych per-
spektyw, zmian w sytuacji pracy, a tez ryzyko konfliktow i osiagania znacznie
mniejszych sukcesOw niz zamierzone. Globalizacja jest w duzym stopniu proce-
sem zywiotowym, niesterowalnym i zachodzacym czgsto nawet wbrew $wia-
domosci duzej czesci jej uczestnikow'. Wéréd podstawowych i znaczacych
konsekwencji globalizacji, ktére maja wplyw na zycie spoteczne i mozliwosci
dziatania firm, wskazuje si¢ najczescie;j:

" E. Polak, Proces globalizacji a unifikacja i dywersyfikacja kulturowo-cywilizacyjna, ,,Pieniadze
i wigz” 2002, nr 1.
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= szybki i nieograniczony przeplyw informacji, upowszechnianie si¢ in-
formatycznych systemow wspierajacych zarzadzanie;

= swobodny przeptyw towarow, ustug i kapitalu oraz jego koncentracja
w skali §wiatowe;j;

= obligatoryjnos¢ migdzynarodowych standardéw jakosci, rozprzestrzenia-
nie si¢ nowoczesnych technologii, zarzadzanie w skali §wiatowej;

= postepujaca deregulacje gospodarek narodowych;

= yjednolicanie konsumpcyjnych wzordéw zycia®.

Globalizacja zmienita obraz §wiata i zmniejszyta jego rozmiary. Swiat z ,,du-
zego” skurczyl si¢ do ,,malego”, znanego z doniesien przyjaznych lub obciaza-
jacych cztowieka, jednak ponoszacego za $wiat odpowiedzialno$¢. Trudno nie
dostrzega¢ krzywd dziejacych si¢ w tak wielu regionach kraju, swiata, rosna-
cych dysproporcji w dochodach i poziomie zycia. W badaniach ankietowych
przeprowadzonych w calej Europie w potowie obecnego dziesigciolecia, 31%
obywateli wskazywata na razace dysproporcje w wynagrodzeniach pomigdzy
pracownikami i prezesami réznych firm. W Polsce, Czechach i na Wegrzech
wskaznik os6b wyrazajacych taka opini¢ wyniost 51%. Uderzajaco wysoki —
57% — byt jednak ten wskaznik w Wielkiej Brytanii, najbardziej prokapitali-
stycznym spoleczenstwie Europy.

Badania wykazuja, ze we Francji elita menedzerska otrzymywata w latach
2003-2005 sumy, ktore zwyktemu obywatelowi wydaja si¢ astronomiczne. Pre-
zesi czolowych przedsigbiorstw otrzymywali miesigczne wynagrodzenie 2,12
mln euro, a wraz z dodatkami ich wynagrodzenia przekraczaty kwotg 5 min
euro. Wynagrodzenie prezesa przewyzszato ponad 500 razy ptac¢ minimalna,
ktora we Francji wynosila 1154 euro miesigcznie — przy 160 godz. pracy’.
W wysuwanych argumentach przeciwko tak znacznemu zréznicowaniu ptac
wskazuje sig, iz stanowia one symptom powaznej choroby w swiatowym zarza-
dzaniu, ze powigkszajace si¢ dysproporcje swiadcza o stabym nadzorze, dziata-
ja na szkodg akcjonariuszy i demoralizuja pewne grupy ludzi, a o dobrobycie
i wlasciwym porzadku spotecznym decyduje nie rozwoj elit lecz systematyczny
rozwoj 1 stan posiadania klasy $rednie;j.

Pozadane kierunki zmian

Coraz liczniejsze sa krytyczne glosy swiatowych autorytetow wobec niekon-
trolowanego procesu globalizacji.

Wizje¢ zmian w procesie globalizacji, zawieraja prace wybitnego ekonomi-
sty, laureata nagrody Nobla z roku 2002 Josepha E. Stiglitz’a. Profesor byt

2 Pog. M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa ,Torun 2005, s. 66-67; T. Czechow-
ska-Switaj, Zarzqdzanie kapitatem intelektualnym w organizacji, WSM Warszawa 2005, s. 21-22.
3 7. Chruscicki, Epoka kapitalizmu menedzerskiego, ,,Gazeta Prawna” 4-6 luty 2005, nr 25.
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w ubieglym roku gosciem warszawskiej Szkoty Gléwnej Handlowej. W pracy
Wizja sprawiedliwej globalizacji, ktéra ukazata si¢ w polskim wydaniu, przed-
stawit rozbudowany program dziatan, ktérych celem powinno by¢ stworzenie
»globalizacji z ludzka twarza”. Autor ocenit krytycznie wszechwtadzg i pogon
za zyskiem ponadnarodowych korporacji, podpowiada sposoby rozwigzania
problemu zadtuzenia krajow rozwijajacych si¢ i proponuje utworzenie global-
nego systemu rezerw.

Nalezy po6js$¢ w kierunku rozwiazan zapewniajacych poprawg warunkow zy-
cia w zacofanych regionach $wiata i dokona¢ istotnych zmian w gospodarce
swiatowej. J. Stiglitz wskazuje na konieczno$¢ zmian w $wiatowym systemie
handlu, konieczno$¢ wypracowania nowego podejscia do wlasnosci intelektual-
nej i promocji badan, ktére umozliwitoby krajom rozwijajacym si¢ korzystanie
z wiedzy krajoéw wysoko rozwinigtych. Niezbedna jest reforma globalnego sys-
temu finansowego, a takze ograniczenie dostaw broni do krajow rozwijajacych
sig, ktora prowadzi do tragicznych w skutkach walk plemiennych, a w ktorych
to dziataniach dominujacy udziat maja kraje wysoko rozwinigte®.

Cecha wspotczesnych warunkéw funkcjonowania firm jest konieczno$¢ re-
alizacji coraz bardziej wymagajacych i ztozonych zadan, coraz szybsze tempo
rozwoju innowacji technicznych, skracanie czasu decyzji, coraz silniejsze po-
wiazanie dostawcow zewnetrznych i wewnetrznych®. Wiedza i informacije staty
si¢ najbardziej znaczacymi czynnikami postgpu we wspotczesnych systemach
technicznych, ekonomicznych czy finansowych. One warunkuja dochod indy-
widualny, zysk organizacji, okreslaja warto$¢ produktéw oraz ich uzytkowe
walory. Kapitat intelektualny, jakim dysponuja wspotczesne organizacje, dziata-
jace w gospodarce rynkowej, stanowi najwazniejszy ich zasob.

Kapital intelektualny odpowiedzia na wyzwania

Samo pojecie kapitatu intelektualnego nie jest tatwe do zdefiniowania, gdyz
obejmuje ono zaréwno zjawiska, jak tez zachodzace migdzy nimi relacje i pro-
cesy?’.

Wedlug tworcow tej koncepcji zarzadzania L. Edvinssona i M.S. Malone
kapitat intelektualny oznacza posiadana wiedzg, umiejgtnosci zawodowe, do-
$wiadczenie pracownikoéw, posiadana technologi¢ organizacyjna i stosunki
z klientami, ktore daja organizacj¢ przewage konkurencyjna na rynku. Podobne
ujecie kapitalu intelektualnego proponuja inni autorzy W.R. Bukowitz i R.L.
Williams.

‘] E. Stiglitz, Wizja sprawiedliwej globalizacji. Propozycje usprawnier, Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2007.

3 wiecej na ten temat: U.R. Muller, Szczuple organizacje, Placet Warszawa 1996.

¢ Por. B. Mikula, A. Pietruszka-Ortyl, A. Potocki, Zarzqdzanie przedsiebiorstwem XXI wieku.
Wybrane koncepcje i metody, Difin, Warszawa 2002.
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Kapitat intelektualny w ich ujeciu stanowi relacje pomigdzy kapitatem ludz-
kim, klientami i kapitatem organizacyjnym, ktéry maksymalizuje potencjat
organizacji w tworzeniu warto$ci. Zgodnie z tymi okresleniami kapital intelek-
tualny organizacji stanowi potaczenie trzech czynnikéw: kapitatu ludzkiego,
kapitatu klientoéw i kapitatu organizacyjnego.

Kapitat ludzki stanowia mozliwosci jednostek i zespotéw pracowniczych do
wdrazania rozwiazan zaspokajajacych jak najlepiej potrzeby klientow.

Kapitat kliencki — relacyjny — wyraza si¢ w dobrych i trwatych kontaktach
z klientami, w dostrzeganiu ich wartosci oraz znajdywaniu takich rozwiazan,
ktore szybko pozyskuja nabywcow.

Kapitat organizacyjny — strukturalny — to sptaszczona, elastyczna struktura
organizacyjna znajdujaca potwierdzenie w partycypacyjnym zarzadzaniu i re-
alizowanych warto$ciach.

Kapitat intelektualny jest kluczowym czynnikiem osiagnig¢¢ indywidualnych,
jak tez sukcesow organizacji. Wysokie tempo zmian zachodzacych w otoczeniu,
postep technologiczny, szybki przyrost specjalistycznej wiedzy, rozwoj techno-
logii informacyjnej, ztozono$¢ procesdOw spotecznych i gospodarczych moze
odwotywac si¢ tylko do wiedzy pracownikow i dokad przedsigbiorstwo nie
rozpozna sity lub stabosci swojego kapitalu intelektualnego, nie bedzie moglo
okresli¢ swojego miejsca, znaczenia i perspektyw.

Wartos¢ wspolczesnych organizacji jest mierzona nie tylko wielkoscia do-
chodow, ale tez dysponowanego przez nig kapitatu intelektualnego. Wydaje sig
oczywiste, ze prawdziwa warto§¢ znanych na $wiecie firm informatycznych:
Microsoft czy Intel, nie wyraza si¢ w budynkach czy ich wyposazeniu, ale
w kapitale intelektualnym, ktorymi te firmy dysponuja i o ktéry szczegdlnie
zabiegaja’. Zrodtem wartosci w tych firmach nie sa zasoby materialne, a stano-
wia je wiedza i potencjat intelektualny pracownikow, pracujacych dla wykre-
owania niepowtarzalnych wartosci.

Najlepszy sposob zobrazowania czym jest kapitat intelektualny w kazdej or-
ganizacji stanowi metafora drzewa. Wszystko co jest wiadome o firmie, co jest
opisywane w strukturze organizacyjnej, raportach, sprawozdaniach i innych
dokumentach stanowi jego pien, galgzie, liScie i owoce, czyli to co jest widocz-
ne w kazdym drzewie. ODbfito$¢ 1 jakos¢ zbiorow zalezy jednak nie tylko od
korony drzewa, ale znacznie bardziej od korzeni. Dobry gospodarz zadba o nie
szczegolnie. Drzewo wtedy bedzie zdrowe, oprze si¢ wichrom i burzom, za-
pewni udane zbiory i nie zniszcza je niewidoczne dla oka pasozyty. Korzenie
stanowia odbicie kapitatu intelektualnego, ktdéry w przedsigbiorstwie ma swoje
potwierdzenie w postaci kapitatu ludzkiego, kapitatu strukturalnego i kapitatu
klienckiego.

"K.R. Sliwa, O organizacjach inteligentnych, WSM SIG 2003.
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Zarzadzanie kapitalem intelektualnym

Indywidualny kapitat intelektualny wyrozniaja dwie istotne, naturalne cechy:

moze on sta¢ si¢ zawodnym elementem danej organizacji wowczas gdy
jest zle wykorzystywany, gdy jego elementy w postaci wiedzy, doswiad-
czenia i umiejgtnosci pracownikow nie sa spozytkowane;
nietransferowalna jest jego wlasno$¢, co oznacza, ze pracodawca nabywa
prawa do jego uzywania poprzez zawarta Umowe o pracg, a w istocie to
pracownicy decyduja o tym w jakim stopniu bgdzie on angazowany
w wykonywana prace®.

Zarzadzanie kapitatem intelektualnym jest Sci§le zwiazane z prowadzona
w organizacji polityka kadrowa, ktéra winna wspiera¢ czynnie strategi¢ zarza-
dzania firma.

Realizacja dziatan zmierzajacych do jego wykorzystania odbiega w swojej
tresci 1 formie od klasycznego juz zarzadzania zasobami ludzkimi. Dziaty za-
rzadzania personelem, nazywane czg¢sto dziatami zarzadzania kapitalem ludz-
kim, sa odpowiedzialne za:

zabieganie o dobdr najlepszych pracownikow i tworzenie $ciezek ich
rozwoju;

doskonalenie kompetencji pracownikow najefektywniejszymi metodami;
efektywne wykorzystanie czasu pracy;

uznanie przez pracownikoéw relacji: przedsigbiorstwo — klienci i konku-
rencja za znaczace dla organizacji, czyli budowanie dobrych relacji we-
wngtrznych i zewngtrznych;

dbatos¢ o zdrowie i1 kondycje pracownikow.

Wskazowkami poziomu dbatosci firm o indywidualny kapitat intelektualny
jest rowniez:

dobor 0s6b do zespotdw pracowniczych i atmosfera ich pracy;

wspieranie samoksztatcenia;

warunki wykonywania pracy i poziom wynagradzania;

wspomniana juz profilaktyka zdrowotna wobec pracownikow i dbalosé¢
o $rodowisko.

Jesli zarzadzanie kapitatem ludzkim polega na tworzeniu warunkow dla wy-
korzystania jego potencjatu, to wymaga:

traktowania pracownikoéw jako aktywow firmy o znaczeniu strategicz-
nym, w ktore warto i trzeba inwestowac;

umozliwienia pracownikom wspoétdecydowania o strategicznych celach
organizacji;

dostrzegania znaczenia indywidualnego i zespotowego rozwoju;

8 U. Dave, Liderzy zarzqdzania zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 26.
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= stosowania w interesie pracodawcy i pracownikow elastycznych form za-
trudnienia;

» uwzgledniania w zarzadzaniu pracownikami kontekstu kulturowego or-
ganizacji, ktory wptywa na wewngtrzne normy, zwyczaje i tradycje, po-
glady i przekonania;

» zwracania uwagi na etyczne aspekty stosunku pracy, zwracaniu uwagi na
wizerunek firmy w otoczeniu wewngtrznym i zewnetrznym, na spoteczna
jej odpowiedzialnosc¢.

Koniecznos$¢ pomiaru wynikow zarzadzania

Kapitat intelektualny, stanowiac aktywny czynnik wzrostu wspotczesnej go-
spodarki, nie pasuje do tradycyjnego modelu rachunkowosci i oceny przedsig-
biorstw. Tradycyjny model rachunkowos$ci nie obejmuje przemian bgdacych
wynikiem przetwarzania informacji i wiedzy. Stosowane wskazniki sa zbyt
statyczne i ograniczone, by sprostaé nowoczesnej organizacji z jej ptynna struk-
tura, partnerstwem strategicznym, posiadajacymi szerokie uprawnienia pracow-
nikami, praca zespotowa, multimedialnym marketingiem sieciowym i waznym
zapleczem ludzkich zasobow intelektualnych. Tradycyjna rachunkowo$¢ nad-
miernie koncentruje si¢ na analizie zasobow materialnych, a nie docenia zaso-
bow niematerialnych. Coraz czg¢$ciej wskazuje sig¢ na konieczno$¢ dostrzegania
praw nowej ekonomii i potrzebg stosowania zmienionych wskaznikow dla oce-
ny organizacji.

Zarzadzanie kapitalem intelektualnym organizacji wymaga gromadzenia,
przetwarzania i tworzenia systemow informacji dostgpnych dla pracownikow,
wypracowania atmosfery dzielenia si¢ informacjami migdzy pracownikami oraz
zmotywowania ich do jak najpetniejszego wykorzystywania posiadanej wiedzy
dla doskonalenia wlasnej pracy, poprawy osiaganych wynikéw, sprawniejszej
organizacji pracy, czy tez podnoszenia jakosci wyrobow. Wszystkie wazne
zadania z tego zakresu mozna zaprezentowaé jako ciag logicznych zadan dla
kazdej firmy. Kierunki zmian w organizacji dla wykorzystania kapitalu intelek-
tualnego moga by¢ nastepujace:

» ograniczenie biurokracji i odejscie od statycznych form organizacji,

= ksztaltowanie kultury organizacji w kierunku jej elastycznosci i dyna-

micznosci;

= clastyczno$¢ zarzadzania i szybkie dostrzeganie nowych celow;

= redukcja szczebli zarzadzania, sptaszczenie struktur organizacyjnych,

partycypacja pracownikéw w zarzadzaniu;

= przestrzeganie w dziataniach kodeksu etycznego i dbato$¢ o srodowisko

naturalne;

= dbatos¢ o trwale relacje z klientami zewngtrznymi.
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Skuteczne dziatanie we wspotczesnej rzeczywistosci wymaga wspolpracy
kompetentnych pracownikow. Szeroka i rzetelna ich wiedza stanowi klucz do
wspotdziatania. Wiedza jednostkowa, bedaca w dyspozycji pojedynczych pra-
cownikow wykorzystana we wspolpracy zespotowej prowadzi do wzrostu kapi-
tatu i konkurencyjnosci.

Pracownicy czegsto maja pomysty na ulepszenie swojej pracy, udoskonalenie
sposobu jej wykonywania czy poprawe jakosci wyrobu. Ich kreatywnos¢ ma
istotne znaczenie, przeciwstawia sig¢ rutynie, stereotypom, utartym schematom
mys$lenia, prowadzi do rozwoju umiejgtnosci, rozwiazywania napig¢¢ i konflik-
tow, a polega na wykorzystywaniu wiedzy i doswiadczenia z réznych dziedzin
zycia i kojarzeniu ich dla tworzenia nowych pomystow. Kreatywnos¢, czy tez
przedsigbiorczo$é, podlega ocenie poprzez rezultaty dzialania, osiagany wynik
pracy, oryginalnos¢ wyrobu lub jego uzytecznos$¢. Podlega rowniez ocenie w ka-
tegoriach subiektywnych, a jej miarg stanowi poczucie satysfakcji, zadowolenia,
czy tez spelnienia si¢ w procesie pracy.

Praca zespolowa pozwala w sposob bardziej wszechstronny wykorzystywac
kapitat ludzki. Sygnatem potwierdzajacym powstanie zespotu sa efekty pracy.
Dokad wyniki rownaja si¢ prostej sumie indywidualnych dziatan, zespot jeszcze
nie powstal. Wynik pracy zespotlowej ulega wzmocnieniu wskutek zjawiska
synergii, dzigki koordynacji wysitkow efekty pracy przekraczaja wyniki pracy
poszczegblnych pracownikéw. Dobre zespoly obdarzaja si¢ wzajemnym zaufa-
niem, sprawny jest proces komunikacji, czlonkoéw zespotu cechuje chgé samo-
doskonalenia i sa przez nich akceptowane zasady podziatu wspdlnie uzyska-
nych korzysci’.

W zarzadzaniu kapitatem intelektualnym i efektywnym wykorzystywaniu
wiedzy pracownikow wskazuje si¢ na znaczacy potencjal mozliwy do wyzwo-
lenia w organizacji dzigki rozwojowi umiejgtnosci kierowania praca zespotowa.
Wspolczesna rzeczywisto$¢ pokazuje, ze aby osiagnaé sukces trzeba nie tylko
chcie¢ pracowac, ale nalezy jeszcze dobrze wiedzie¢ jak to czyni¢. Nieadekwat-
ne i1 nieefektywne do sytuacji jest podejscie, uznajace ze o sukcesie organizacji
i 0 jej wynikach decyduje efektywna praca indywidualnych pracownikow.

Praca zespotowa, jak zauwaza A. Sajkiewicz, ,,to podstawowa forma organi-
zacji pracy, przez ktora rozumiemy okreslony stopien organizacyjnego zespole-
nia wykonawcow w procesie pracy dla wykonania okre§lonych zadan™'®. W orga-
nizacji uczacej si¢ o sukcesie decyduje umiejetno$¢ zharmonizowania wysitku
zespotow pracowniczych. Praca w zespole przyspiesza proces uczenia sig, a po-
przez dzielenie si¢ wiedza miedzy pracownikami, nastepuje znacznie bardziej
efektywne jej wykorzystywanie. Utrudnia¢ moze wspotprace nieujawniana kul-
tura organizacyjna, dla ktorej najbardziej charakterystyczne zjawiska, a istotnie
wplywajace na przyszto$¢ organizacji, to arogancja wobec wlasnych pracowni-

°S.P. Robbins, D.A. DeCenzo, Podstawy zarzqdzania, PWE Warszawa 2002, s. 413.
10 A. Sajkiewicz, Podstawy organizacji pracy w przedsiebiorstwach przemystowych, PWE War-
szawa, s. 10.



148 Teresa Czechowska-Switaj

kow, lekcewazenie ich intereséw, naduzywanie praw pracodawcy, stawianie ich
wobec koniecznosci podporzadkowania si¢ wymaganiom niezgodnym z kodek-
sem pracy, traktowanie pracownikow w sposdb przedmiotowy, ”jeste§ mi po-
trzebny dokad ja ciebie potrzebujg”. W tej kulturze wazne sa wylacznie interesy
pracodawcy, pracownik w jego decyzjach i w firmie jest uzytecznym przedmio-
tem. Tym zjawiskom towarzyszy czesto falszywa lojalnosé, gloszenie prawd
i zasad powszechnie akceptowanych, a dzialanie wylacznie dla wlasnej korzy-
$ci, niszczenie talentow i zaangazowania, dwulicowos$¢ pracownikow, ktorzy
potrafia tylko dziata¢ przewrotnie.
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STUDIA SPOLECZNE NR 1 ROK 2009

Brunon Holyst, Terroryzm, tom I-11, LexisNexis, Warszawa 2009

Terroryzm. Plaga wspoélczesnosci

Na polskim rynku wydawniczym ukazata si¢ niezmiernie interesujaca ksiaz-
ka na temat terroryzmu. Bez Zadnej przesady mozna powiedzie¢, ze jest to zna-
czace dzieto naukowe, jakze potrzebne w naszych czasach. Przedstawiona zostata
w nim nie tylko geneza i pojecie terroryzmu, ale takze jego klasyfikacja, meto-
dologia badan zwigzana z tym zagadnieniem, organizacje terrorystyczne
i metody walki z terroryzmem w czasach nam wspotczesnych. W ksigzce wy-
raznie zostato zaakcentowane i podkreslone, Ze historia terroryzmu jest tak diu-
ga jak historia ludzkosci, ale w czasach nam wspoélczesnych terroryzm osiagnat
zupelie nowa jako$¢. Dotyczy wszystkich 1 wszystkiego. Jest ponadczasowy,
ponadnarodowy, ponadpolityczny. Podobnych okreslen mozna przytoczyé
znacznie wigeej, ale wydaje sig, ze nawet stosujac rézne metody badawcze,
lingwinistyczne i pojgciowe trudno jest opisa¢ czy zdefiniowac¢ zagadnienia
zwiazane ze wspoOtczesnym terroryzmem.

Co do ksiazki i samego Autora — ot6z prof. Brunon Hotyst to znany uczony
w dyscyplinie prawa, w szczegdlnosci prawa karnego. Jednakze w srodowisku
naukowym najbardziej jest rozpoznawany jako wybitny znawca kryminologii.
Z tego zakresu opublikowat wiele prac naukowych i przyczynkow badawczych.
Omawiana ksigzka jest pewnego rodzaju ukoronowaniem obszernego dorobku
badawczego i niezmiernie szerokiej wiedzy na ten temat. Nalezy sig cieszy¢, ze
zostata wydana.

Jest to obszerna dwutomowa monografia, pierwsza tego typu nie tylko w pi-
$miennictwie polskim, ale takze europejskim, a by¢ moze nawet Swiatowym.
Problem terroryzmu rozpatrywany jest wieloptaszczyznowo i wieloaspektowo,
z uwzglednieniem zmian jakie zachodza we wspdfczesnym $wiecie. Jest to
szczegblnie wazne, bowiem terroryzm stat si¢ plaga naszych czaséw, mozna
spotka¢ si¢ z nim dostownie wszedzie, nawet w miejscach najbardziej niespo-
dziewanych, mozna nawet zgina¢ tez zupetnie niespodziewanie. Autor wskazuje
— co juz bylo wspominane — ze historia terroryzmu jest tak dtuga, jak historia
ludzkosci, ale wspotczesnie przybral on nowa jakos¢ i ludzie na ogot nie wiedza
jak si¢ nalezy zachowa¢ wobec zagrozen terrorystycznych. Na ten temat mozna
przytoczy¢ mnostwo przyktadow zaczerpnigtych z ksiazki. I to miedzy innymi
jest jej wielka zaleta.
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Autor zwraca uwagg, ze bardzo czesto akty terrorystyczne staramy si¢ po-
strzegac jako typowy wyraz zjawisk patologicznego, czasami wrecz jednostko-
wego, zachowania si¢ ludnosci. Obserwacja tego zjawiska wykazuje jednak, ze
dziatania terrorystyczne, zwlaszcza te wspotczesne, wiaza sig i to bardzo Scisle
z praca wielu kolektywow, a nawet rozwojem spolecznym, a réwnoczesnie
w duzym stopniu zaleza od struktury osobowosci sprawcoéw. Brutalnos¢ w ak-
tach terroryzmu ujawnia poszczegélne cechy sprawcy i jego zaburzenia psy-
chiczne. Ale réwnoczesnie nie nalezy zapominac, ze nie musi by¢ koniecznie
zaburzona jego osobowos¢, by przekroczyt prog stosowania przemocy i stat si¢
terrorysta. W tym temacie w ksiazce zostalo wyjasnione, jak nawet przecigtny,
uczciwy cztowiek moze stac sig terrorysta.

Z recenzowanego opracowania wynika rowniez, ze terroryzm moze by¢ po-
nadto metoda polityki i szerzej sprawowania wladzy. Mozna na ten temat zna-
lez¢ liczne przyktady i przedstawione w plastyczny sposob opisy, $wiadczace
o tym, ze s3 panstwa, ktore terroryzmem postuguja si¢ jako metoda polityki.
Stwarzaja one dogodne ku temu warunki, nawet te ekonomiczne, co w krajach
biednych ma wazne znaczenie, a terrorysci, ktorzy zgingli uwazani sa za boha-
teréw, a nawet Swigtych i sa czczeni bardzo wysoko. Te i inne aspekty sprawia-
ja, ze nie ma dzi$ na swiecie zakatka, ktory by nie byt narazony na terroryzm.
Moze wystgpowa¢ wsrod matych i duzych, biednych i bogatych. Z uwagi na
swoj charakter i wiktymologi¢ jest to zjawisko wyjatkowo niebezpieczne, po-
woduje ofiary wérod ludzi kazdego wieku, statusu materialnego, przynaleznosci
partyjnej. Sa ofiary wsrdd réznych kultur, religii, panstw i narodow.

I co bardzo wazne, to czego dowiadujemy si¢ z ksiazki — ze wiek XXI be-
dzie wiekiem terroryzmu, ludzie musza przyzwyczai¢ si¢ do zycia z terrory-
zmem, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do innych plag wspotczesno-
sci. Dlatego wiedza na ten temat ma bardzo wazne znaczenie, bowiem nic tu nie
jest wymyslane, przeciwnie wszystko jest rzeczywistoscia tu i teraz wérdd nas.
Obrona przed terroryzmem jest niestychanie trudna, czasami wrecz niemozliwa.
Bo w wielu miejscach, gdzie kazdy z nas moze si¢ znalez¢, terroryzm moze
mie¢ wyraznie narcystyczny charakter. W tak rozumianym i pojmowanym nar-
cyzmie moga tkwi¢ cale grupy spoteczne, jak i pojedyncze osoby. Istotnym
czynnikiem staje si¢ tez motywacja szczegolnie religijna, zauwaza si¢ to w nie-
ktorych panstwach islamskich. I to migdzy innymi wyr6znia terroryzm wspot-
czesny od tego, ktory znamy z historii. Bardzo cz¢sto motywacja religijna staje
si¢ nadrzgdna wobec innych czynnikow.

Profesor Brunon Hotyst opisuje cata niestychana ztozonos$¢ zjawiska terro-
ryzmu, wyjasnia pochodzenie nazwy, ktéra wywodzi si¢ z taciny i oznacza
strach, grozg. Ale pomimo osiagnig¢ nauki dotychczas nie zdotano opracowaé
jednolitej naukowej definicji terroryzmu. Owszem sa opisy na potrzeby poli-
tyczne, prawne, czy tez pojgcia uzywane przez roznego rodzaju stuzby zwalcza-
jace terroryzm i terrorystow. Mozna spotkaé¢ tez potoczne okreslenia, co to jest
terroryzm i kto jest terrorysta, z tym ze najcze$ciej niewiele maja one wspolne-
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go z terroryzmem. Ale co tu warto zauwazy¢, ze wsrod organizatorow i wyko-
nawcow aktow terrorystycznych najwazniejsze sa dwie podstawowe zasady
pochwata czynu i widowiskowos$¢. Na tym terrorystom najbardziej zalezy, ter-
roryzm bez widowiska bylby niezauwazony i nie spehilby swego przestania.
Terrorys$ci najcze$ciej nie znaja swoich ofiar, mozna nawet powiedzie¢, ze jest
to dla nich catkowicie obojetne, ale sa catkowicie zdeterminowani w odniesie-
niu do swoich czynow. I gotowi sa na wszystko ze Smiercia wlacznie, aby akt
terroryzmu zostat dokonany, $mier¢ nie ma tu zadnego znaczenia, sa na to przy-
gotowani.

Ksiazka obfituje w liczne przyktady zwiazane z aktami terrorystycznymi
i tym jak zachowywali si¢ terrorysci, gdy dokonywali tego czynu. Dla nas Pola-
kow — dla innych narodowosci rowniez — jest wrgez niezrozumiate zachowanie
si¢ Ali Agcy, ktory zapisat si¢ w historii zamachem na papieza Jana Pawla II.
Z jego zeznan — spowiedzi wida¢, ze byt on absolutnie zdeterminowany zabic
papieza. Jak sam zeznawat nie chciat papiezowi strzela¢ w plecy, uwazat to za
co$ niemoralnego, zabi¢ kogo$ z ukrycia nie patrzac mu w oczy. ,,To niemozli-
we zeby strzela¢ komus$ w plecy. Nie mogg tego zrobi¢. Papiez spokojnie odda-
la si¢ robiac pierwsze okrazenie. Wyglada na to, ze wszystko przepadto. Czuje
wielka pustke w sercu. Czyzby moje spotkanie z historia przez duze ,,H” miato
spelznaé na niczym? 1 czyz nie jest mi dzisiaj dane przestapi¢ prog Wielkiej
Bramy Raju?” Wydaje sig, ze jakikolwiek komentarz jest tu nieracjonalny, bo-
wiem dziatanie jest tu nieracjonalne. Drugi raz na przeszkodzie stata mu dziew-
czynka, ktora papiez trzymatl w ramionach, wedtug terrorysty byla to przeszko-
da nie do pokonania, bo nie chciat jej zabi¢. Ale z drugiej strony jak sam
wspomina co$ podpowiadato, ze musi strzelaé. ,,Papiez przekazuje dziewczynke
rodzicom i odwraca si¢ do mnie. Stajemy twarza w twarz. Dwaj ludzie, ktorzy
zging razem. Wybita godzina. Nie czuje nienawisci. Ale trzeba dziata¢. Dzieli
nas tylko kilka metréw. Ciskam na ziemig aparat fotograficzny i wyjmujg¢ pisto-
let. Strzelam dwa razy. Pocisk wchodzi w ciato papieza, drugi muska jego rg-
ke.” Przyktad ten zostal przytoczony celowo, ale w ksiazce podobnych opisow
spotykamy znacznie wigcej, jakze czesto dramatycznych, bo sam terroryzm to
dramat ludzkosci, wobec ktorego ludzkos$¢ jest bezradna.

Autor w oparciu o badania wilasne i innych specjalistow z r6znych dziedzin
wiedzy, ktérzy zajmuja si¢ terroryzmem stawia wiele tez ktore sa wazne zarow-
no dla profesjonalistow jak i zwyktych, przecigtnych ludzi, bo terroryzm doty-
czy wszystkich, a ucieczka przed nim jest niemozliwa. Chociaz w ksiazce ma-
my przyktady optymistyczne, zwlaszcza pod katem jak mozna przetrwac atak,
czy probe ataku terrorystycznego, zaréwno pod wzgledem psychicznym jak
i fizycznym, kiedy jest si¢ na przyktad zaktadnikiem. Zaktadnik — zdaniem Bru-
nona Hotysta — w pierwszej kolejnosci winien zastanawia¢ sig jak zadba¢ o swoja
fizyczna kondycjg, a nie ciagle mysle¢ o ucieczce, bowiem w wypadku niepo-
wodzenia moze zakonczy¢ sig to depresja. Jezeli sa inne osoby to dobrze jest si¢
nimi zaopiekowaé, zwlaszcza tymi, ktorzy potrzebuja pomocy. Sa réwniez
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wskazowki, jak nalezy zachowywac si¢ w razie proby odbicia, czy wobec za-
miaréw wysadzenia obiektu, przyktadowo samolotu.

Istota i znaczenie ksiazki polega na tym, ze to obszerne opracowanie, pomi-
mo tego, ze ma charakter naukowy, napisane zostalo jezykiem prostym i zro-
zumiatym, co sprawia, ze jej odbiorcami moze by¢ bardzo szerokie grono czy-
telnikow. Zjawisko terroryzmu przedstawione zostato na wielu ptaszczyznach,
z uwypukleniem czynnikow, ktore sprawiaja, ze czlowiek czgsto taki zwyczaj-
ny, ktory z terroryzmem nie miat nic wspolnego, w okreslonych okoliczno-
$ciach sam moze sta¢ si¢ terrorysta. Na ten temat spotykamy liczne przyktady
zebrane z catego $wiata, z obszernym autorskim komentarzem, napisanym j¢-
zykiem zrozumiatym i bardzo przystepnym.

Wazne sa rowniez wskazowki, jak nalezy zachowywaé si¢ w czasie ataku
terrorystycznego, aby unikna¢ strat, a nawet $mierci, chociaz nie zawsze jest to
mozliwe. Istotne sa tez uwagi zwiazane z finansowaniem terroryzmu. Terro-
ryzm to rowniez pieniadze, a we wspotczesnym $wiecie pieniadze odgrywaja
wazna, a czgsto nawet najwazniejsza rolg. Bez naktadow pienigznych terroryzm
bytby niemozliwy. Objetos¢ recenzji nie pozwala na rozwinigcie tego zagadnienia.
Generalnie mozna przyjac, ze podstawowe przestanki terroryzmu to ideologia,
pozyskiwanie funduszy, widowiskowos¢ i skutki polegajace na zastraszaniu.

Metodologia ksiazki jest przejrzysta i zrozumiata. Wiele zagadnien maja-
cych szczegdlnie wazne znaczenie zostato umieszczonych w okienkach proble-
mowych, co sprawia ze mozna stosunkowo szybko znalez¢ zagadnienie, ktore
najbardziej nas interesuje. Znajduja si¢ tez fotokopie dokumentdéw, ktore
w Polsce publikowane sa po raz pierwszy, na przyktad list pozegnalny Aldo
Moro, premiera Wtoch, ktory zostat zamordowany przez terrorystow. Znajdu-
jemy rowniez chronologig atakow terrorystycznych oraz obszerna polska i ob-
cojezyczna literaturg. Podzial materialu na dwa tomy nie jest przypadkowy,
posiada merytoryczne i metodologiczne uzasadnienie.

Przydatnos¢ ksiazki Brunona Hotysta jest bardzo szeroka. Wychodzi ona
naprzeciw problemom, ktore w naszych czasach maja szczegdlnie wazne zna-
czenie. Z tej obszernej pracy naukowej korzysta¢ moga pracownicy naukowi
z wielu dyscyplin, a takze studenci prawa, historii, psychologii, socjologii przy
pisaniu prac magisterskich, zwlaszcza jezeli chodzi o pozyskiwanie danych
statystycznych, doktadnej pisowni nazw i miejscowosci, czy imion i nazwisk
dla nas o dosy¢ egzotycznym brzmieniu. Siggnac po nia moga roéwniez ci wszy-
scy, ktorzy chca zapoznaé si¢ blizej z problemami terroryzmu, jego jakze dra-
matycznymi skutkami. Wazne sa réwniez uwagi i wskazoéwki zwigzane ze zwal-
czaniem tej plagi wspolczesnosci. Jej wydanie ma swoje spoteczne i naukowe
uzasadnienie.

Ludwik Malinowski
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Sprawozdanie
z konferencji naukowej nt. ,,Wladza ludowa w Polsce
wobec Polskich Sil Zbrojnych na Zachodzie po zakonczeniu
IT wojny Swiatowej”

W dniu 5 maja 2009 r. w Wyzszej Szkole Menedzerskiej w Warszawie od-
byta si¢ konferencja naukowa nt. ,,Wtadza ludowa w Polsce wobec Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie po zakonczeniu II wojny $wiatowej”. Zostala ona zor-
ganizowana przez kierownika Katedry Stosunkéw Miedzynarodowych i Europe-
istyki na Wydziale Nauk Spotecznych WSM, prof. dr. hab. Jozefa Smolinskiego.
W konferencji uczestniczyli przedstawiciele wladz uczelni, w tym rektor honorowy
— zalozyciel prof. dr Stanistaw Dawidziuk, rektor prof. dr hab. Brunon Holyst,
dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych doc. dr Bronistaw Czerniecki, kombatanci
Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, na czele z prezesem Krajowego Zwiazku
Bylych Zoierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie, Wlodzimierzem
Cieszkowskim oraz zaproszeni goscie z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wy-
szynskiego w Warszawie, Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Akademii Pomorskiej w Stupsku, Akademii Mor-
skiej w Szczecinie, Biura Bezpieczenstwa Narodowego, a takze nauczyciele
akademiccy i studenci uczelni.

Rektor honorowy prof. dr Stanistaw Dawidziuk dokonat uroczystego otwar-
cia konferencji. Nawiazujac do jej tematyki podkreslit koniecznos¢ podejmo-
wania w dziatalno$ci badawczej waznych dla Polski probleméw, ktorymi do-
tychczas zajmowato si¢ jedynie waskie grono badaczy.

W stowie wstgpnym prof. dr hab. Jozef Smolinski podkreslit, ze zakoncze-
nie II wojny $§wiatowej w Europie nie oznaczato dla Zolierzy Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie osiagnigcia celow politycznych i militarnych. Bardzo
wielu z nich obawiato si¢ powrotu do ojczyzny o zmienionym ustroju i ksztat-
cie terytorialnym. Obawy te nie byly bezpodstawne, gdyz wkrétce zotnierzy
dyskryminowano, wysuwano wobec nich oskarzenia polityczne i aresztowano,
a przypadki ,,procesow” i ,,wyrokow $mierci”’, w ktorych tamano zasady pra-
worzadnosci, nie nalezaly do rzadkos$ci. Z czasem jednak fakty okazaly sig
mocniejsze od oszczerstw i zolnierze Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie
zajeli godne miejsce w panteonie narodowej chwaty.

Podczas konferencji wystapitlo o$miu referentéw. W referacie pt. ,,Polskie
Sity Zbrojne na Zachodzie (1939-1945)” prof. dr hab. Henryk Stanczyk cieka-
wie nakreslit genezg i przebieg formowania Polskich Sit Zbrojnych na Zacho-
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dzie, najpierw w oparciu o Francje, a po jej kapitulacji w czerwcu 1940 r. —
Wielka Brytanig. Przedstawil dziatania zolnierzy polskich podejmowane na
frontach II wojny $wiatowej u boku sojusznikdw.

Prof. dr hab. Jozef Smolinski wyglosit referat nt. ,,Wielka Brytania wobec
powrotu polskich Zotierzy do kraju”. Stwierdzil, ze wladze brytyjskie zdecy-
dowanie popieraty powrot zotierzy polskich do kraju, natomiast brak poparcia
zohierzy PSZ wobec przedstawicieli delegowanych przez Tymczasowy Rzad
Jednos$ci Narodowej spowodowat, ze dopiero w marcu 1946 r. doszto do poro-
zumienia rzadu brytyjskiego z wtadzami warszawskimi w sprawie demobilizacji
jednostek polskich.

»Stosunek dowddcow i1 zothierzy do sprawy powrotu do ojczyzny i wladz
w Warszawie” byl tematem oryginalnego referatu prof. dr. Zbigniewa Tom-
kowskiego. Méwca przedstawil stosunek wiadz polskich w Warszawie wobec
PSZ na Zachodzie. Podkreslil, ze rzad warszawski dazyl do podporzadkowania
sobie PSZ i sklonienia ich do powrotu do kraju w szyku zwartym, na co nie
zgodzit si¢ rzad brytyjski. W tej sytuacji polskie wladze zdecydowaty o powro-
cie zotnierzy w drodze indywidualnej. W drugiej czesci referent scharakteryzo-
wat zdecydowanie negatywny stosunek wyzszych dowddcow PSZ wobec wladz
w Warszawie. Czg$¢ dowddcoOw na Zachodzie prowadzita szeroko zakrojona
propagandg przeciwko powrotom zothierzy do Polski, czego dotyczyta ostatnia
czeSci referatu.

Dr Jerzy Radomski w swym wystapieniu ,,Wtadza ludowa w Polsce i jej sto-
sunek do emigrantéw Polskich Sit Zbrojnych z Zachodu” skoncentrowat si¢
gtdwnie na mato znanych faktach, dotyczacych rozpracowania agenturalnego
zohierzy PSZ przez organy bezpieczenstwa. Posadzano ich o dziatalno$¢ na
rzecz wywiadu amerykanskiego i angielskiego. Twierdzono, ze w porozumieniu
z podziemnymi organizacjami niemieckimi przygotowuja zbrojna akcjg prze-
ciwko wladzom demokratycznym w Polsce, zwlaszcza na pograniczu polsko--
niemieckim. Stuzby bezpieczenstwa podejmowaty wobec ,,wrogiego elementu”
dziatania inwigilacyjne, wprowadzajac w ich srodowisko agentow.

W referacie prof. dr. hab. Tadeusza Kmiecika pt. ,,Stuzba zohierzy PSZ na
Zachodzie w Ludowym Wojsku Polskim” zaprezentowane zostaty problemy
zwiazane z demobilizacja i powrotami zolnierzy PSZ na Zachodzie do Polski.
Autor skoncentrowal si¢ na wybranych przyktadach polityki kadrowej stosowa-
nej wobec grupy oficeréw PSZ na Zachodzie, ktorzy powrocili do kraju i zdota-
li podja¢ dalsza stuzbg w szeregach ludowego Wojska Polskiego.

Kolejne wystapienie ,,Organizacja i dziatalno$¢ organdw bezpieczenstwa
w Polsce (1945-1956)” przedstawit mgr Michat Zielinski. Ukazal w nim geneze
organow bezpieczenstwa w Polsce i pokrotce scharakteryzowat ich organiza-
cyjny rozwoj w zakresie cywilnym i wojskowym.

Dr Michat Trubas zaprezentowal nowatorski temat ,,Koncepcje mobilizacyj-
nego rozwini¢cia PSZ na Zachodzie w okresie powojennym”. Prelegent przed-
stawit zadania realizowane przez aparat mobilizacyjny PSZ w koncowym okre-
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sie wojny. W dalszej czesci scharakteryzowal sytuacje rzadu polskiego na
uchodzstwie i Polskich Sit Zbrojnych po zakonczeniu dzialan wojennych w Euro-
pie oraz udzial wychodzZstwa polskiego w planach zachowania PSZ.

Ztozona sytuacj¢ Polakow na ziemiach odzyskanych, z udzialem Armii
Czerwonej, przedstawit w swoim referacie pt. ,,Wladze ZSRR wobec Polakoéw
w pierwszych latach po wojnie”, dr Jan Sarniak. Omoéwit on trudne relacje,
panujace na ziemiach odzyskanych, migdzy Polakami oraz wladzami lokalnymi
a Armia Czerwona.

Podczas konferencji dr Marcin Konarski podjat zagadnienia dotyczace mig-
dzynarodowego uznania Tymczasowego Rzadu Jedno$ci Narodowej w kontek-
$cie istnienia rzadu polskiego na emigracji.

Tematyka konferencji wzbudzala znaczne zainteresowanie uczestnikow,
anawet emocje. Prezes Krajowego Zwiazku Bylych Zolnierzy Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie Wtodzimierz Cieszkowski podzigkowat rektorowi
honorowemu prof. dr. Stanistawowi Dawidziukowi za zorganizowanie w WSM
konferencji ukazujacej dotychczas unikany temat stosunku wiadzy ludowe;j
wobec zotierzy i dowodcow Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie po zakon-
czeniu Il wojny $§wiatowej. Potwierdzata to ozywiona dyskusja w czasie prze-
rwy w obradach oraz znaczne zainteresowanie wyswietlanym film pt. ,,Karabin
1 ksigzka”.

Podsumowania i zamknigcia obrad dokonal prof. dr hab. Henryk Stanczyk.
Podkreslit, ze duzo miejsca w czasie konferencji poswigcono tym oficerom
1 zotnierzom, ktorzy zdecydowali si¢ wroci¢ do kraju. Poczatkowo byli oni trak-
towani stosunkowo dobrze, taczyli bowiem w sobie walory wojskowych naj-
wyzszej klasy. Traktowano ich jednak nieufnie i podejrzliwie, nie dopuszczajac
do powazniejszych stanowisk. W latach 1946-1947 zwolniono prawie wszyst-
kich oficerow PSZ, ktorzy stuzyli w wojsku. Pozostawiono niewielu w jednost-
kach szkolnych i zabezpieczenia. Byt to bardzo trudny okres dla Zzotnierzy PSZ
na Zachodzie, ktorzy po wojnie wrocili do kraju. Dopiero po wielu latach przy-
szedt czas, ze o ich zastugach wojennych i powojennej niedoli mozna moéwié
prawde. Celem niniejszej konferencji byto spopularyzowanie tej prawdy.

Iwona Kulikowska



INFORMACJA DLA AUTOROW

Redakgja ,,Studiéw Spolecznych” zaprasza do wspdtpracy Autoréw, ktorzy chcieliby
publikowac swoje teksty na famach naszego pisma.

Uprzejmie informujemy, ze przyjmujemy teksty artykuléw o objetosci nie wigkszej
niz 15 stron znormalizowanego maszynopisu (30 wierszy po 60 znakéw na stronie),
a w przypadku recenzji - do 8 stron.

Do artykuléw prosimy dotaczy¢ streszczenie w jezyku polskim i angielskim (wraz
z angielskim tytulem artykulu) o objetosci do 200 stow.

Prosimy Autoréw o podawanie na oddzielnej stronie: tytutu (stopnia) naukowego,
nazwy zakladu pracy, numeréw telefonow, dokladnego adresu domowego.

Materialy (w dwoch egzemplarzach wraz z dolaczonym nosnikiem elektronicznym
przygotowanym w standardzie Word, czcionka Times New Roman 11 p.) prosimy
kierowa¢ pod adresem:

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie
Wydziat Nauk Spotecznych
»Studia Spoleczne”
ul. Kaweczynska 36
03-772 Warszawa

Mozna takze korzysta¢ z przekazu e-mailowego: wydawnictwo@mac.edu.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo skracania i adiustacji materialéw oraz zmiany tytutow.
Niezamowionych tekstow i nosnikow elektronicznych nie zwracamy.
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Sejm RP ,,Ustawy o szkolach akaa
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Swiatowy system polityczny.
Struktury i idee

Maria Szyszkowska

Wychowanie i samowychowani
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