fw‘““m% # 4 (35) rok 2021
{WYM

=

~1995 ISSN 2081-0008 o e-ISSN 2449-9714

N
/Ty 5 5 Nwlq;é

7
6\'?6‘

Yy
&
Manpgement S

INTERDYSCYPLINARNE PISMO Z ZAKRESU NAUK SPOtECZNYCH, ZAWIERAJACE ARTYKUtY ODZWIERCIEDLAJACE
PROCESY SPOLECZNE, GOSPODARCZE | POLITYCZNE, ZACHODZACE W POLSCE, W EUROPIE | NA SWIECIE

STUDIA | socaL
Spoteczne | Studies

kg - ¢
- :
.
& »
W NUMERZE +°,
MIEDZY INNYMEL:

IN THIS ISSUE:

: Z. Blazewicz
Strategic safety environment

K. Sacharek

Z. Blazewicz
Strategiczne srodowisko

bezpieczeristwa The nature and principle of
K. Sacharek ; _ g, TN liability of members of the
Charakter i zasada N - management board of a limited
odpowiedzialnosci cztonkéw _ liability company under article

zarzgdu spotki z o. o.
z art. 299 k.s.h. oraz ich
konsekwencje

3 . .
3 ' . 299 of the commercial companies
' code and their consequences

R. Stankiewicz
ighe role of social competences in
the employee’s career

R. Stankiewicz
Rola kompetencji spotecznych
w karierze pracownikow

KWARTALNIK ,,STUDIA SPOLECZNE” JEST W WYKAZIE CZASOPISM NAUKOWYCH MEIN I MA 20 PUNKTOW

WYDAWCA: WYZSZA SzKOtA MENEDZERSKA W \WARSZAWIE
PUBLISHER: WARSAW MANAGEMENT UNIVERSITY




ISBN 2081-0008
e-ISSN 2449-9714

Spoteczne |Studies

Wydawca: Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie
Adres Redakcji i Wydawcy: Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie
ul. Kaweczynska 36, 03-772 Warszawa, wsm.warszawa.pl

Redaktor Naczelny / Editor-in-Chief:
prof. dr hab. Jarostaw Kostrubiec

Zastepca Redaktora Naczelnego / Deputy Editor-in-Chief:

prof. dr hab. Maria Romanowska

Redaktorzy tematyczni

/ Section Editors:

prof. dr hab. Maria Szyszkowska,
prof. dr hab. Ewa Nowacka

dr Maria Staworzynska-Grzadziel
prof. dr hab. Kazimierz Piasecki
dr hab. Zbigniew Dworzecki

dr hab. Anita Frankowiak

Redaktor statystyczny
| Statistical Editor:
prof. dr hab. Teresa Staby

Sekretarze dzialow / Section Secretaries:
mgr Dorota Charkiewicz

dr Artur Czech

dr Maria Staworzynska-Grzadziel

Redaktorzy jezykowi / Language Editors:
jezyk polski / Polish: Aleksandra Chyc,
Stanistaw Konarski

jezyk angielski / English: Aleksandra Chyc

Redaktor wydawniczy
/ Publishing Editor:
dr Aleksandra Chyc

Redaktor techniczny / Technical Editor:
Krzysztof Gawrychowski

Grafiki oraz zdjecia zgodne z /
All images in accordance with:

@creative
commons

© Copyright by Wyzsza Szkota Menedzerska
w Warszawie (Warsaw Management University)

Zaden fragment tej publikacji nie moze by¢
reprodukowany, umieszczany w systemach
przechowywania informacji lub przekazywany

w jakiejkolwiek formie — elektronicznej,
mechanicznej, fotokopii czy innych reprodukcji -
bez zgody posiadacza praw autorskich.

All rights reserved by Warsaw Management

University. No part of this publication may be
reproduced, stored in a retrieval system, transmitted
in any form or by any means, electronic,
mechanical, photocopying, recording or otherwise,
without the prior written permission of the
publisher.

Wszystkie nadsytane artykuly naukowe

s3 recenzowane. Procedura recenzowania
artykuléw, zapora ghostwriting oraz zasady
przygotowywania tekstow i instrukcje dla
autor6éw znajduja sie na stronie internetowe;j
czasopisma

All articles are peer reviewed. The procedure for
reviewing articles, and the Guide for Authors can
be found on the website of the journal

Wersja pierwotna (referencyjna) czasopisma to
wersja drukowana /

The original (reference) version of the journal
is printed.

Drukowane w Polsce / Printed in Poland
Naktad / Circulation: 50

»STUDIA SPOEECZNE” — KWARTALNIK Z ZAKRESU NAUK SPOLECZNYCH, ZAWIERAJA RECENZOWANE ARTYKULY
ODZWIERCIEDLAJACE PROCESY SPOLECZNE, GOSPODARCZE I POLITYCZNE, ZACHODZACE W POLSCE, W EUROPIE I NA $WIECIE
KWARTALNIK ,,STUDIA SPOLECZNE” JEST W WYKAZIE CZASOPISM NAUKOWYCH MEIN I MA 20 PUNKTOW.
KWARTALNIK JEST INDEKSOWANY W BAZIE BAZEKON 1 CEEOL.

“SOCIAL STUDIES” ~ QUARTERLY SCIENTIFIC MAGAZINE PUBLISHING ARTICLES ON SOCIAL, ECONOMIC, AND POLITICAL
PROCESSES IN POLAND, EUROPE AND THE WHOLE WORLD
THE QUARTERLY ,,SOCIAL STUDIES” IS ON THE LIST OF SCIENTIFIC JOURNALS OF MEIN AND HAS 20 POINTS.
THE QUARTERLY IS INDEXED IN THE BAZEKON AND CEEOL DATABASES.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Rada Naukowa dziatu: Pedagogika, Psychologia, Nauki socjologiczne
Editorial Board of section: Pedagogics, Psychology , Sociology

Przewodniczacy / Chairman:
prof. dr hab. Henryk Staficzyk /WSM/ (Polska / Poland)

Czlonkowie / Members:

prof. PhDr. Viera Bacova, PhD., DrSc. (Stowacja / Slovakia),

prof. dr hab. inz. Jan Bajto§ /WSM/ (Stowacja / Slovakia),

prof. dr hab. Valery Bebyk /University of Ukraine/ (Ukraine
/ Ukraina),

prof. dr hab. Ewgenii Bobosow (Biatorus / Belarus),

prof. dr hab. Stanistaw Dawidziuk /WSM/ (Polska / Poland),

prof. PhDr. Rudolf Dupkala, CSc. (Stowacja / Slovakia),

prof. Dan Durning, PhD (USA),

senior lecturer Natalia Gajdamaschko, PhD (Kanada /
Canada),

prof. dr Otar Gerzmava /Georgia Grigol Robakidze Universi-
ty/ (Gruzja / Georgia),

prof. dr hab. Ding Gianwey (Chiny / China),

prof. Devin Fore, PhD. /Princeton University USA/ (USA),

prof. dr hab. Marek Furmanek /UZ/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Wojciech Hiibner /Vistula/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Bohdan Jatowiecki /UW/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Jerzy Kunikowski /UPH/ (Polska / Poland),

prof. MUDr. Vladimir Kr¢mery, PhD, DrSc., dr h.c. Mult.
(Stowacja / Slovakia),

prof. dr Otwin Marenin (USA),

prof. dr hab. Kaz Mazurek (Canada / Kanada),

prof. dr hab. John McGraw (Kanada / Canada),

prof. dr hab. Nella Nyczkato (Ukraina / Ukraine),

prof. dr hab. Stefan Opara /INP/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Karol Poznanski /APS/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Zdzistaw Siroj¢ /WSM/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Zbigniew Starowicz /UW/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Franciszek Szlosek /APS/ (Polska / Poland),

prof. dr hab. Wladystaw Szymanski /SAN/ (Polska / Poland).

Rada Naukowa dzialu Nauki Prawne, Nauki o Polityce i Administracji, Nauki o Bezpieczenstwie
Editorial Board Section: Legal Science, About Politics and Administration Science, About Security Science

Przewodniczacy / Chairman:

prof. dr hab. Janusz Trzcinski (Wyzsza Szkota Menedzerska, Polska / Poland)

Czlonkowie / Members:
prof. dr hab. Cezary Banasiniski (Uniwersytet Warszawski,
Polska /Poland),

prof. zw. dr hab. Alexander J. Belohlavek (Masaryk University,

Czechy /Czech Republic),

prof. dr hab. Ewgenii Bobosow (Biatorus / Belarus),

prof. dr Otar Gerzmava (Grigol Robakidze University, Gruzja
/ Georgia),

prof. dr Donata Maria Assunta Gottardi (Universita di Vero-
na, Wiochy/ Italy),

prof. dr Miomira Kosti¢ (University of Ni§, Serbia),

prof. dr hab. John McGraw (Kanada / Canada),

prof. dr hab. Jan Olszewski (Uniwersytet Rzeszowski, Polska
/ Poland),

prof. dr hab. dr h.c. Hans Joachim Schneider (University of
Munster, Niemcy / Germany),

prof. dr hab. Maria Szyszkowska (Wyzsza Szkota Menedzer-
ska, Polska / Poland),

prof. zw. dr hab. Anna Walaszek-Pyziol (Uniwersytet Jagiel-
loniski, Polska / Poland),

prof. dr hab. Minoru Yokoyama (Japonia / Japan).

Rada Naukowa dziatu Nauki o Zarzadzaniu Jakosci, Ekonomia i Finanse
Editorial Board of Section: Management and Quality Sciences, Economics and Finance

Przewodniczacy / Chairman:

prof. dr hab. Stanistaw Dawidziuk Dr h.c. (WSM) (Polska / Poland)

Czlonkowie / Members:

prof. dr hab. Jerzy Bogdanienko, Uniwersytet Warszawski
(Polska/Poland),

prof. dr hab. Marek Garbicz, Szkota Gtéwna Handlowa, Wyz-
sza Szkota Menedzerska w Warszawie (Polska/Poland),

prof. dr hab. Lech Jaczynowski, Wyzsza Szkota Menedzerska w

Warszawie (Polska/Poland),

prof. dr hab. Stanistaw Marciniak, Politechnika Warszawska
(Polska/ Poland),

prof. dr hab. Marek Jacek Stankiewicz, Wyzsza Szkota Banko-
wa w Toruniu (Polska/Poland),

prof. dr hab. Marian Struzycki, Szkota Gléwna Handlowa prof.

em., (Polska/ Poland),

prof. dr hab. Andrzej Jasifiski, Uniwersytet Warszawski
(Polska/Poland),

dr Pawel Dgbrowski WSM (Polska/Poland),

prof. dr. Jérg Freiling, University of Bremen (Niemcy/
Germany),

prof. dr. Sibylle Heilbrunn, School of Social Sciences and Hu-
manities, Kinneret Academic College (Izrael/Israel),

prof. Bezdudnaya Anna Geroldovna, Ph.D., Saint-Petersburg
State University of Economics (Federacja Rosyjska/Rus-
sian Federation),

prof. zw. dr hab. inz. Waldemar Karwowski dr h.c. mult.,
University of Central Florida, Orlando, (USA),

prof. Liviu Marian, Petru Maior University Tirgu Mures
(Rumunia/ Romania),

Ph.D. Oleksii Polegkyi, University of Alberta (Kanada/
Canada),

Dr. Carole E. Scott, Richards College of Business, University of
West Georgia (USA),

Ph.D. Pradeep Kumar Singh, Jaypee University of Information
Technology, HP, (Indie/India),

Assoc. Prof. Ph.D. Vijender Kumar Solanki, CMR Institute of
Technology (Autonomous) (Indie/India),

prof. JUDr. Zdené¢k Soucek, DrSc., Moravian Business College,
(Czechy/ Czech Republic),

prof. Mile Terziovski, Ph.D. (Melb), MBA, ME(Hons) GAICD,
FAIM, Swinburne Business School, (Australia).

{ Studia Spoteczne | Social Studies }






SPIs TRESCI / ConTENTS

PEDAGOGIKA

M. Staworzynska-
-Grzadziel

Ekologia w swiecie matego dziecka

w kontekscie zrownowazonego rozwoju /
Ecology in the world of a little child in the
context of sustainable development

NAUKI O BEZPIECZENSTWIE

A. Drézdz

Arterapia a proces resocjalizacji /
Art therapy and the process of
rehabilitation

J. Nowicka
W. Perdion
Z. Ciekanowski

Wybrane aspekty oceny srodowiska
lokalnego jako element poczucia
bezpieczenstwa wybranych spotecznosci /
Selected aspects of assessment of the local
environment as an element of safety in
selected communities

B. Sawczuk-
-Golaszewska

Bezpieczenstwo funkcjonowania jedno-
stek edukacyjnych w czasie zagrozenia
COoVID-19/

Security of functioning of educational
units during covid-19 threat

Z. Blazewicz

Strategiczne srodowisko bezpieczenstwa /
Strategic safety environment

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

29

39

53

71



K. Glowinski
W. Pasieczny

Oznakowanie drég w Polsce jako symbol
podstawy braku zaufania obywateli do
organizacji rzadowych i samorzadowych /
Road marking in Poland as a symbol of the
basis of citizens lack of trust in government
and local-governmental organizations

NAUKI PRAWNE

K. Lenczowska-
-Sobon

Czy przestepstwo zniszczenia lub uszko-
dzenia zabytku moze by¢ rowniez wy-
stepkiem o charakterze chuliganskim?
Uwagi na tle badan praktyki /

Can the crime of destroying or damaging
a monument also be a hooligan crime?
Notes on the background of practice
research

K. Sacharek

Charakter i zasada odpowiedzialnosci
cztonkoéw zarzadu spotki z 0. 0. z art. 299
k.s.h. oraz ich konsekwencje /

The nature and principle of liability of
members of the management board of a
limited liability company under article 299
of the commercial companies code and
their consequences

P. Szymanski
G. Grabarczyk

Odpowiedzialnos¢ gminy za dtugi spad-
kowe zabezpieczone hipotecznie /
Liability of the commune for inheritance
debts secured by mortgage

87

99

109

123



NAUKI O ZARZADZANIU | JAKOSCI

Rola kompetencji spotecznych w karierze
pracownikow /

R. Stankiewicz The role of social competences in the em- 133
ployee’s career
Rola twdrczego myslenia w dziatalnosci
J. Boguski innowacyjnej / 151

The role of creative thinking in the innova-
tive process







ARTYKULY

dr Maria Staworzynska-Grzadziel Studia Spofeczne
ISSN 2081-0008
e-ISNN 2449-9714
str. 9-28

Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie
ORCID: 0000-0001-6790-7748

EKOLOGIA W SWIECIE MALEGO DZIECKA
W KONTEKSCIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU/
EcoLOGY IN THE WORLD OF A LITTLE CHILD IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

STRESZCZENIE

Zrodto wspotezesnego kryzysu ekologicznego lezy w samym cztowieku, dlatego naj-
cenniejszymi wartosciami, jakie w nim nalezy rozwijac i ksztatci¢ sg postawy poznaw-
cze, emocjonalne i dziataniowe, a wiec pozytywne wobec srodowiska przyrodniczego.
Stawianie wiasciwych celéw edukacji ekologicznej w przedszkolu i konsekwentna ich
realizacja ma donioste znaczenie. Stowem, chodzi o uksztattowanie w dziecku postawy
ekologicznej, ktora charakteryzuje sie szeroka zdolnoscig percepcji wobec zjawisk przy-
rodniczych i spofecznych, ciekawoscig $wiata i praw nim rzadzacych, swiadomoscia
i zrozumieniem powiazan, zaleznosci i praw panujacych w przyrodzie, odpowiedzial-
noscig wobec wszelkich form Zzycia, aktywnoscia, poczuciem wiezi z przyroda i ludZzmi
jako czedcig biocenozy oraz szacunkiem dla réznorodnosci i tolerancji. Wychowanie
i ksztatcenie dzieci w duchu umitowania, szacunku i rozumienia swiata przyrody jest
jedna z nadrzednych drég wielostronnego rozwoju osobowosci dziecka. Edukacje eko-
logiczng musimy rozpoczac¢ w przedszkolu, poniewaz dziecko w tym okresie charakte-
ryzuje sie bardzo duzg aktywnoscig poznawcza, wrazliwosciag emocjonalng oraz posiada
duza zdolnos$¢ przyswajania nowych umiejetnosci i jest podatne na wptyw otoczenia
oraz nauczyciela. Obecnie ogromnie waznym problemem ludzkosci na progu XXI w.
jest przetrwanie i stworzenie warunkdéw godnego zycia dla przysztych pokoler, Zycia
w harmonii z natura i drugim cztowiekiem, zatem wszyscy powinnismy mie¢ swiado-
mosc¢ tego, ze ochrona i ksztattowanie srodowiska, w ktérym zyjemy jest koniecznoscia
i podstawowym obowigzkiem kazdego z nas.

KLuczowe POJECIA: edukacja ekologiczna, ekologia, dziecko, eko-przedszkole, rozwoj
zréwnowazony, srodowisko przyrodnicze.
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SUMMARY

The source of the contemporary ecological crisis lies in man himself, therefore the
most valuable values that should be developed and educated in him are cognitive,
emotional and action attitudes, thus positive towards the natural environment. Set-
ting the right goals for environmental education in kindergartens and their consistent
implementation is of great importance. In a word, it is about shaping an ecological at-
titude in a child, which is characterized by a wide perception ability towards natural and
social phenomena, curiosity about the world and the laws that govern it, awareness
and understanding of the connections, dependencies and laws prevailing in nature,
responsibility towards all forms of life, activity, sense of bond with nature and people
as part of the biocenosis and respect for diversity and tolerance. Raising and educating
children in the spirit of love, respect and understanding of the natural world is one of
the overarching paths of the multilateral development of a child’s personality. We have
to start environmental education in kindergarten, because in this period the child is
characterized by a very high cognitive activity, emotional sensitivity, has a great abil-
ity to learn new skills and is susceptible to the influence of the environment and the
teacher. Currently, an extremely important problem of humanity at the threshold of the
21st century is survival and creating conditions for a dignified life for future generations,
living in harmony with nature and other people, so we should all be aware that the
protection and shaping of the environment in which we live is a necessity and a funda-
mental duty. each one of us.

Key woRbDs: ecological education, ecology, children, eco-kindergarten, sustainable de-
velopment, natural environment.

»e-» NA €OZ zda sig liczenie, czytanie,
gdy zycia na Ziemi nie stanie”.

(L. Oksiriska )

WPROWADZENIE - WYCHOWANIE PROEKOLOGICZNE

Ekologia stala si¢ wyzwaniem XXI w. Coraz cze$ciej o niej dyskutujemy, poddajac
analizie wiele czynnikéw wplywajacych na ochrone srodowiska przyrodniczego. Jed-
nak postepujaca degradacja srodowiska naturalnego oraz niekorzystne dla zdrowia
trendy Zycia wspolczesnego spoleczenstwa, stawiaja nowe wymagania przed orga-
nizatorami edukacji. Przede wszystkim dotyczg one rozwijania $wiadomosci ekolo-
gicznej i zdrowotnej wsrdd najmlodszego pokolenia, ktére uwzgledniaja owe zagad-
nienia w realizowanych programach nauczania. Zagadnienie wychowania proekolo-
gicznego jest dzisiaj podejmowane w zwigzku z problematyka jako$ci zycia ludzkie-
go. Te problematyke jakosci egzystencji akcentujg tez niektdre kierunki wychowania,
w tym zwlaszcza pedagogika personalistyczna, podkreslajaca potrzebe realizacji wy-
chowania integralnego, jako najbardziej odpowiadajacego ludzkiej ztozonej naturze.
Takie wychowanie powinno wyraza¢ si¢ w tym, ze ,,obejmuje ono calego cztowieka
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z jego niepowtarzalnym zyciem fizycznym, psychicznym, spolecznym i duchowym'”.
Wychowanie proekologiczne (wychowanie do wartosci proekologicznych) - to je-
den z wymiaréw wychowania integralnego, ktdre jest ukierunkowane na wprowa-
dzanie wychowankéw w wartosciowanie proekologiczne — myslenie proekologiczne
i ksztaltowanie postawy proekologicznej, przez ktéra mozemy rozumie¢ zachowanie
badz nastawienie czlowieka do §rodowiska. Zachowanie to jest pozytywne i powin-
no sie wyraza¢ szacunkiem dla przyrody, rozumieniem jej praw i dbaniem o jej stan?.
Stopien degradacji srodowiska naturalnego, jaki dokonat si¢ w ostatnich dziesiecio-
leciach, zwrdcil uwage opinii publicznej wielu spoteczenstw na problemy zwigzane
ze skutkami niekontrolowanego rozwoju cywilizacji. Pogarszajacy si¢ wciaz stan $ro-
dowiska przyrodniczego nakazuje konieczno$¢ szeroko rozumianej edukacji ekolo-
gicznej wszystkich grup spotecznych i zawodowych.

Edukacja ekologiczna - zamiennie nazywana $rodowiskowg - oznacza koncepcje
wychowania, oraz dzialalno$¢ edukacyjno-wychowawcza, a takze system ksztaltowa-
nia postaw i pogladoéw wobec otaczajacego nas $wiata opartego na szacunku dla $ro-
dowiska. Edukacja ekologiczna przez wieloaspektowe i interdyscyplinarne podejscie
uwrazliwia nas na problemy i zagrozenia $srodowiskowe oraz uswiadamia nam ich
przyczyny i skutki, uczy réwniez metod ich rozwiazywania oraz odpowiedzialnosci
za §rodowisko przyrodnicze, a takze mobilizuje do czynnego podejmowania dzialan
(osobistych i grupowych) na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego. Cztowiek sta-
nowi integralng i nierozerwalng cze$¢ srodowiska przyrodniczego, w zwigzku z tym
kazda jego dzialalno$¢ ma pozytywne lub negatywne skutki dla srodowiska przy-
rodniczego. Dlatego tak wazng kwestig jest konieczno$¢ uswiadamiania wszystkim
znaczacej roli tego wplywu, mozliwosci i jak najmniej szkodliwego funkcjonowa-
nia w $rodowisku oraz korzystania z jego zasobéw. Niezbedne jest takze wykazanie
i uzmystowienie koniecznoséci dalekowzrocznego postrzegania wplywu aktualnie
podejmowanych dziatan. Taki racjonalny, przemyslany i odpowiedzialny sposéb ko-
rzystania ze Srodowiska przyrodniczego, okreslany jest mianem rozwoju zréwno-
wazonego. Upowszechnianie w spoleczenstwie wiedzy ekologicznej oraz ksztalto-
wanie $wiadomosci ekologicznej musi by¢ podstawowym celem i warunkiem zrow-
nowazonego rozwoju, a jedynym racjonalnym s$rodkiem stuzacym ksztaltowaniu
postaw ekologicznych w spoleczenstwie powinna by¢ wlasnie edukacja ekologiczna,
prowadzona przez instytucje i organizacje spoleczne, media, a przede wszystkim za-
warta w programach nauczania i realizowana w placoéwkach oswiatowych®. Bowiem

1 A. Rynio, Integralne wychowanie w mysli Jana Pawta Il, Wydawnictwo KUL, Lublin 2004, s. 13.

2 A.Budniak, Edukacja spoteczno-przyrodnicza dzieci w wieku przedszkolnym i mtodszym szkol-
nym. Podrecznik dla studentéw, Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakéw 2010, s. 214.

3 K. Dubel, Edukacja srodowiskowa jednym z czynnikéw warunkujqcych rozwdj zréwnowazony,
(w:) Przyroda i cztowiek: edukacja ekologiczna wobec wspdtczesnosci i wyzwarn przysztosci,
K. Dubel (red.), Opolskie Centrum Edukacji Ekologicznej, Pokrzywna 1995.
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gléwnymi celami edukacji ekologicznej jest; ksztaltowanie pelnej i wieloaspektowe;j
swiadomosci oraz budzenie zainteresowania powigzanymi ze soba kwestiami spo-
tecznymi, politycznymi, ekonomicznymi i ekologicznymi; umozliwienie zdobywania
i poszerzania wiedzy oraz umiejetnosci, ktore sg konieczne dla ochrony $rodowiska
i poprawy jego stanu; tworzenie proekologicznych wzorcéw zachowan oraz ksztal-
towanie postaw, wartosci i przekonan, ktore zapewnig troske i mozliwo$¢ ochrony
srodowiska; upowszechnianie idei rozwoju zréwnowazonego we wszystkich sferach
zycia, uwzgledniajac: edukacje, prace i wypoczynek; objecie edukacja ekologiczna
wszystkich obywateli Rzeczpospolitej Polskiej; wdrozenie edukacji ekologicznej jako
edukacji interdyscyplinarnej na etapach edukacji formalnej i nieformalnej; tworze-
nie programéw edukacji ekologicznej na szczeblach administracyjnych na poziomie:
wojewddztw, powiatéw i gmin; promowanie dobrych metod, pomystéw i doswiad-
czen z zakresu metodyki i edukacji ekologicznej.

Czas prostych zwigzkéw czlowieka z przyroda minagl bezpowrotnie, dodatkowo
stale postepujacy rozwdj nauki i techniki w ciggu ubieglego stulecia, zdecydowanie
wplynal na dotychczasowe wyobrazenia o otaczajagcym nas $wiecie, edukacji i czto-
wieku. Dlatego tak waznym obszarem zainteresowania spotecznego staly si¢ kwestie
zwigzane z uwarunkowaniami zycia cztowieka, a co sie z tym laczy - ze srodowi-
skiem jego funkcjonowania?. Che¢ pozyskania bogactw naturalnych przez cztowie-
ka, ujarzmianie przyrody i wykorzystanie jej dobrodziejstw wywoluje réznorodne
skutki w srodowisku, czesto powodujac nieodwracalne zmiany, ktérych przyroda nie
jest w stanie zrownowazy¢’. Tego typu zachowania wspolczesnego czlowieka nalezy
stanowczo powstrzymac, a moze w tym pomoc jedynie wysoka swiadomo$¢ spotecz-
na - stad zasadne staje si¢ wczesne rozpoczecie edukacji ekologicznej oraz ksztal-
towanie odpowiedniej postawy proekologicznej juz u najmlodszych dzieci. Tak jak
w kazdej nauce okredlane sg pewne zamierzenia, tak tez ekologia wyznacza swoje
cele. Jednym z nich jest zrozumienie bilansu oraz obiegu materii i przeptywu energii
w przyrodzie. Istotnym oczekiwaniem ekologii stala si¢ réwniez koniecznos$¢ zbada-
nia, w jaki spos6b mozna utrzyma¢ podstawowe warunki obecnego zycia na ziemi®.
Ekologia zaliczana do nauk wspdlczesnych jest obszarem wiedzy interdyscyplinar-
nej i zawiera w swej tresci kilka dziedzin oraz niejedng dyscypling naukowa. Moz-
na tez stwierdzi¢, ze w swej podstawowej dzialalnosdci interesuja ja struktury oraz
funkcjonowanie przyrody. Aktualnie w Polsce dostrzegana jest waznos¢ i zasadnos¢
realizowania edukacji ekologicznej oraz przygotowania spoleczenstwa do rozpo-
znawania istniejacych zagrozen ekologicznych, ktdre sg wynikiem nadmiernej eks-

4 M.Wolny, Pedagogiczne aspekty ekologii i ochrony srodowiska, Wyd. UWM, Olsztyn 2002, s. 7.

5  A.Budniak, Edukacja spoteczno-przyrodnicza dzieci w wieku przedszkolnym i mtodszym wieku
szkolnym, Wyd. Impuls, Krakéw 2014, s. 199.

6  A. Mierzwinski, 1000 stéw o ekologii i ochronie srodowiska, Wyd. Bellona, Warszawa 1991,
s.61.
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ploatacji zasoboéw naturalnych, majacych zwigzek ze spolecznymi konsekwencjami
obecnego wzrostu ekonomicznego, a takze zagrozen cywilizacyjnych, jakie stwarzaja
nowoczesne technologie, czy tez dziatania zmierzajace do poprawy jakosci zycia na
ziemi’. Przeciwdzialanie zgubnym skutkom cywilizacji staje si¢ zatem wymogiem
i konieczno$cig obecnych czaséw i dlatego problematyka ta powinna stac sie nie-
odzowng cz¢scig sktadowa $wiadomosci jednostkowej i spotecznej. Potrzebna jest
zatem gleboka przemiana kulturowa oparta na ekologicznym postrzeganiu rzeczy-
wisto$ci. Moze tego dokonac edukacja poprzez ustawiczne ksztaltowanie wtasciwych
systemow wartos$ci, postaw i zachowan jednostek oraz grup ludzkich w stosunku do
srodowiska przyrodniczego®. Proces ksztalcenia wymagajacy tworzenia warunkow
do wychowania czlowieka kochajacego ludzi i swiat powinien uzmystowi¢ nam, ze
przyroda jest nie tyle dana - ile zadana, majac swojg organizacje, prawa, narzucajgca
im cele i zadania.

»Zycie Srodowiska przyrodniczego wymaga innego zycia cztowieka — swiadomego
wartosci swojego zycia.”

GLOBALNE ZAGROZENIE SRODOWISKOWE A ZROWNOWAZONY ROZWO)

Zréwnowazony rozwoj — ,,to rozwdj spoleczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje pro-
ces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem
réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdl-
nych spofecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych
pokolen™. Gtéwnym celem zréwnowazonego rozwoju jest upowszechnianie w spote-
czenstwie wiedzy ekologicznej i ksztaltowanie swiadomosci ekologicznej poczynajac
od najmlodszych. Jednakze musimy pamietac o tym, ze aby edukowa¢ innych i zmie-
nia¢ zle nawyki na proste ekologiczne praktyki, musimy sami zacza¢ od siebie, a na-
stepnie dzieli¢ si¢ ta wiedzg, praktykami i do$wiadczeniami z innymi. Musimy sami
posiada¢ prawidtowo uksztaltowang postawe proekologiczng, a przekazywana przez
nas wiedza musi by¢ spdjna nie tylko z teorig ale rdwniez i z praktyka.

Wspolczesny przemyst i konsumpcyjne nastawienie czlowieka stwarzaja powazne
zagrozenia dla srodowiska naturalnego i egzystencji przysztych pokolen. W celu
ograniczenia degradacji srodowiska naturalnego w skutek niszczycielskiej dziatal-

7  L.Domka, Dialog z przyrodq w edukacji dla ekorozwoju, PWN, Warszawa — Poznan 2001, s. 86
za S. Zieba, Kryzys ekologiczny, ,Cztowiek i przyroda” 1995, nr 3.

8  A.Budniak, Edukacja spoteczno-przyrodnicza dzieci w wieku przedszkolnym i mfodszym wieku
szkolnym, Wyd. Impuls, Krakéw 2014, s. 199.

9  L.Domka, Dialog z przyrodq w edukacji dla ekorozwoju, PWN, Warszawa — Poznan, 2001, s. 86
za S. Zieba, Kryzys ekologiczny, ,Cztowiek i przyroda” 1995, nr 3.

10 W. Okon, Deklaracja z Thilisi, (w:) W. Kozaczynski, Edukacja ekologiczna miodziezy szkét ponad-
podstawowych w wybranych rejonach Polski potudniowo-wschodniej, Krakéw 2003, s. 9.
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nosci czlowieka nalezy podja¢ dzialania na rzecz zmiany postaw spoleczenstw kon-
sumpcyjnych w spoleczenstwa zrownowazone. Wzrost konsumpcji spoteczenstw
powoduje wzrost popytu na réznego rodzaju dobra i ustugi. Przedsiebiorstwa w celu
zaspokojenia zwiekszonego popytu wytwarzaja coraz to wigksze ilosci produktow.
Zwiekszona produkcja wymaga zapewnienia surowcéw i materialéw potrzebnych do
produkcji, energii, wody czy paliw. Z jednej strony rosnacy popyt przyczynia si¢ do
osiggniecia celow ekonomicznych przedsigbiorstw, a z drugiej stanowi powazne za-
grozenie dla srodowiska przyrodniczego przejawiajace sie¢ miedzy innymi we wzmo-
zonej emisji gazoéw i szkodliwych substancji do atmosfery, odprowadzaniu $ciekdéw
przemystowych, gromadzeniu odpadéw produkcyjnych czy skltadowaniu i utyliza-
cji zuzytych produktéw, zwlaszcza tak zwanych e-produktéw zawierajacych; olow,
kadm, rte¢, bar, lit i nikiel. Liczba organizacji i dzialaczy klimatycznych na $wiecie
wzrasta. Polska ma swoja specyfike jako kraj stosunkowo zamozny, zuzywajacy duze
ilosci wegla, a zarazem o niskiej liczebnosci organizacji ekologicznych.

Wzrost konsumpcji wspotczesnych spoteczenstw nie jest jednym zagrozeniem, z ja-
kim musi zmierzy¢ si¢ ludzkos¢. Przeludnienie naszej planety, to kolejny problem
oddzialujgcy na $rodowisko naturalne, ktory rodzi nie tylko skutki ekologiczne, ale
tez zdrowotne, spoteczne i ekonomiczne. W 2010 r. liczba mieszkancow Ziemi sza-
cowana byla na okolo 6,9 miliarda oséb, a w 2050 r. bedzie nas 9,1 miliarda. Wzrost
populacji ludzkiej pocigga za sobg wspomniany wzrost konsumpcji oraz zwiekszone
zapotrzebowanie na czysta wode i powietrze''. Degradacja srodowiska naturalnego
przyczynia sie do zmian klimatycznych. Prognozy meteorologiczne ostrzegajg, ze do
2080 r. temperatura powietrza moze wzrosngé nawet o 4,4°C. Srednie temperatury
w obszarach polarnych rosng w tempie dwa razy szybszym niz $rednia $wiatowa.
Ilos¢ CO2 i metanu wykracza znacznie poza granice naturalnych wahan obserwowa-
nych w skali ostatnich 500 tysiecy lat. Pomimo postanowien i zobowigzan Protokotu
zKioto, ktérego gléwnym celem jest walka z globalnym ociepleniem poprzez redukeje
emisji gazdw cieplarnianych do atmosfery, wiele sektoréw gospodarki, od przemystu
poczynajac a na motoryzacji i transporcie lotniczym konczac, nie zmniejsza swojej
emisji gazoéw cieplarnianych mimo, ze niektdre z nich mogga si¢ utrzymywac w at-
mosferze kilkadziesiat tysiecy lat. Obecnie $wiatowy przemyst wykorzystuje okolo 50
tysiecy roznych zwigzkéw chemicznych, ktérych ekspozycja na zanieczyszczenia jest
przyczyna jednej czwartej wszystkich zachorowan, a same zanieczyszczenia powie-
trza kazdego roku powoduja przedwczesne zgony ponad 2 miliondw ludzi'2. Wiedza
o antropogenicznych zmianach klimatu nie jest niczym nowym. W 1988 r. powstaje

11 T. Trojanowski, Otoczenie ekologiczne w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw, ,,Zeszyty

Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach’, Seria: Administracja
i Zarzadzanie, 2015 r.s. 232.
12 Raport o stanie srodowiska swiata (Global Environment Outlook, GEO-4), http://www.gios.

gov.pl
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IPCC, czyli Miedzyrzadowy Zespot do spraw Zmian Klimatu, ktéry pierwszy swoj
raport podsumowujacy, stanowiacy kompendium aktualnej wiedzy o zmianach kli-
matu, opublikowal w 1990 r. W 1989 r. powstaje dzialajaca do dzi$, Climate Action
Network - International, sie¢ obecnie skupiajaca okoto 1300 organizacji dzialajacych
na rzecz klimatu w ponad 130 krajach $wiata. W roku 1992 r. w Polsce mozna byto
o zjawisku globalnego ocieplenia przeczytaé np. w czasopismie ,,10/20”, skierowanym
do nastolatkéw. Obecnie jest to pierwsze pokolenie, ktére ze zmianami klimatu -
jako ogdlno$wiatowym problemem spotecznym - zetknelo si¢ po raz pierwszy". Za-
niepokojenie zmianami klimatu moze sklania¢ zaréwno do dziatan modyfikujgcych
przyzwyczajenia zycia codziennego, jak i do wspierania podmiotéw deklarujacych
misje przeciwdzialania owym zmianom. Szczegdlnym typem dziatalno$ci na rzecz
klimatu jest aktywizm antyweglowy. To przesuniecie umozliwito réwniez ruchom
klimatycznym wyjscie w strone innych ruchéw spotecznych, ktére zajmuja si¢ kwe-
stiami sprawiedliwosci ekologicznej. Satysfakcja z osiggniecia widocznych efektow
dzialan przeciw weglowi ma sprzyja¢ zaangazowaniu spoteczenstw w sprawe klima-
tu i ekologii. Tym bardziej, ze wykorzystanie wegla to nie tylko wpltyw na klimat,
ale i ograniczony dostep do czystej wody, zanieczyszczenie powietrza, szkody gorni-
cze i degradacja krajobrazu. Wedtug Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzagdza-
nia Emisjami ; wegiel brunatny i w drugiej kolejnosci — wegiel kamienny przyczynia
sie do emisji najwigkszej ilosci dwutlenku wegla do atmosfery w przeliczeniu na ilos¢
wytworzonej energii (kolejna jest ropa naftowa, a potem gaz ziemny).

~Zwigzek cztowieka z naturg jest asymetryczny: natura moze istniec bez cztowieka,

lecz cztowiek nie przetrwa bez natury.™

SKANDYNAWSKA EDUKACJA PROEKOLOGICZNA - EKO-PRZEDSZKOLA | EKO-SZKOLY

Ksztaltowanie wlasciwej postawy wobec srodowiska nalezy rozpocza¢ juz od naj-
mlodszych lat - mimo, ze §wiadomos¢ czlowieka ksztaltuje si¢ przez cale zycie, jednak
jej podstawy kazdy zdobywa w dziecinstwie i mtodosci, kiedy jest najbardziej wraz-
liwy na wszystko co go otacza. Jednym ze skutecznych czynnikéw aktywizujacych
dzieci jest kontakt z przyroda, ktéra jest bogatym zrédtem przezy¢, wrazen i doznan.
Bezposrednie zetknigcie dziecka z przyroda wywoluje u niego che¢ aktywnego dzia-
tania, a takze budzi uczucia opiekunczosci i przyjazni wobec §wiata roélin i zwierzat.
Jednak w wielu wypadkach i w niewystarczajacym zakresie wykorzystuje sie najbliz-

13 Na Szczycie Ziemi ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r. zostata podpisana umowa miedzynaro-
dowa okreslajaca zatozenia miedzynarodowej wspotpracy na rzecz ograniczania emisji ga-
z6w cieplarnianych, czyli Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu. Na tej podstawie od 1995 r. odbywaja sie coroczne Konferencje Stron Konwencji,
w skrécie COP (Conference of Parties), czyli tak zwane Szczyty Klimatyczne.

14 A. Pabian, Rola Internetu w tworzeniu zréwnowazonego spoteczeristwa przysztosci, ,Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego', Szczecin 2012, nr 703, s. 793.
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sze Srodowisko jako miejsce i Srodek edukacji ekologicznej, a tym samym obserwacje
i doswiadczenie jako metody nauczania i uczenia sie, poznawania i przezywania jej
bogactwa i pigkna. W zblizaniu dzieci przedszkolnych do przyrody i zaznajamianiu
ich z zagrozeniami ekologicznymi szczegdlnie wazne jest uczenie sie przez przezy-
wanie. Stwarza ono optymalne warunki do rozbudzania uczu¢ dzieciecych, a takze
sprawia, ze wiedza o przyrodzie ozywionej i nieozywionej oraz zasobach jej ochrony
staje si¢ warto$cia, ktérej chcemy bronic¢ i dla ktérej chcemy pozyskac innych.

Problemy srodowiskowe, ale takze i spoteczne takie jak gtéd, ubdstwo, bezrobocie
czy rozwarstwienie spoleczne wymagaja zdecydowanej i efektownej reakcji przy-
wddcow panstw oraz menadzeréw zarzadzajacych wielkimi organizacjami gospo-
darczymi. Od tego, w jaki sposdb bedziemy korzysta¢ z dobrodziejstw Ziemi, zalezy
byt nas samych, naszych dzieci i przysztych pokolen. Szkoty i przedszkola wpraw-
dzie wiele uczg o ekologii, ale same czgsto bywaja malo ekologiczne. Pozytywnym
przykltadem mogg by¢ skandynawskie placowki edukacyjne w Norwegii, Danii czy
Szwecji. Przykladem na to, jak wazne jest ekologiczne podejscie np. do zuzycia
wody moze by¢ norweska szkota w miejscowosci Svolveer. Placowka ta nalezy do
polozonej na péinocy Norwegii Gminy Vagan. Wprowadzajac jakiekolwiek zmiany
wybierano tam najnowocze$niejsze rozwigzania i technologie. W ramach renowacji
szkoly zainstalowano bezdotykowg armature. Inteligentne baterie sterowane elektro-
nicznym sensorem pojawily sie przy umywalkach szkolnych i w szatniach z prysz-
nicami. Stworzono nowoczesng i elastyczng szkole, ktéra gotowa jest na wyzwania
przysztosci. Pod wzgledem higieny i czystosci szkota to bardzo wrazliwe $rodowi-
sko - o czym przekonali$my si¢ réwniez w czasie pandemii COVID-19. Oficjalnego
otwarcia norweskiej ekologicznej szkoly w miejscowosci Svolveer dokonat osobiscie
krol Norwegii Harald V - tym samym doceniajgc i podkreslajac znaczenie tego do-
konania. Placéwka, w ktorej uczy sie ponad 500 uczniéw, uznawana jest za najbar-
dziej nowoczesng szkole w Norwegii.

Dunski system edukacji nie jest obowigzkowy. Za to istnieje w Dani obowiazek edu-
kacyjny - co oznacza, ze dzieci majg obowiazek si¢ uczy¢ i zdobywaé wiedze. Jednak
to, czy zdobywaja i rozwijajg ja w szkole, czy w domu, nie jest istotne. W przedszkolu
dunskim nie ma obowigzkowych zaje¢ dydaktycznych. Edukacja dziecka opiera si¢
gléwnie na zabawie. Dzieci podczas zaje¢ spedzaja duzo czasu na zewnatrz budynku.
Nie jest wazne czy pada deszcz, czy jest mroz, poniewaz dzieci s3 przyzwyczajone
do zabawy w deszczu, w blocie i w kazdej innej tak zwanej niesprzyjajacej aurze.
W przedszkolu prowadzone sa czesto warsztaty uwaznosci, a w szkole lekcje empa-
tii, ktore polegajg na aktywnym wyrazaniu siebie, rozumieniu emocji i otworzenia
sie na problemy innych. Uwaznos¢ to koncentracja i spokoj. Poza tym nikt nikogo
nie wySmiewa, nie ocenia, ale wzajemnie probuje sie znalez¢ wspolne rozwigzanie,
zrozumie¢ swoje uczucia, nauczy¢ si¢ wzajemnego stuchania i szacunku do dru-
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giego czlowieka. Szkota w Danii to marzenie niejednego ucznia z Polski. W Danii
nie wystawia si¢ ocen, nie ma klaséwek, kartkowek czy zadawania pracy domowe;j.
W szkotach dunskich na koniec semestru ocenia sie prace ucznia opisem. W takich
tresciach znajduja si¢ informacje, co uczen osiagnal, co idzie mu $wietnie, nad czym
musi jeszcze popracowac. Jesli dziecko ma bardzo powazne problemy z nauka, sa dla
niego organizowane zaj¢cia wyréwnawcze i uczy sie ,, az do skutku”. Skoro nie ma
ocen, nie ma liczonych $rednich i wynagradzania oséb ,, z wysoka $rednig”. Kazdy
uczen w Danii jest ,,réwny”.

Skandynawski system edukacji rowniez przechodzi nieustanne reformy, ktére maja
jeszcze bardziej dopasowaé metody nauczania do zmieniajgcego sie $wiata. Ostatnie
zmiany zniosty podzial lekcji na przedmioty. Wprowadzono holistyczne calosciowe
podejscie do zdobywania wiedzy. Zamiast matematyki, biologii, historii, dzieci maja
zajecia, na ktérych uczg si¢ rzeczy z wielu dziedzin. Wymaga to oczywiscie doskona-
tego przygotowania nauczycieli i ich wszechstronnej edukacji. Stad zawdd nauczy-
ciela jest jednym z bardziej prestizowych i najlepiej platnych zawodéw. Dunczycy
majg jeszcze jeden sposdb na bycie szczesliwym,; to nicnierobienie. Jest to tzw. ,, czas
wolny” - czas wolny przede wszystkim od elektroniki, iphona i telewizora, spedzony
w domowej atmosferze z dzie¢mi i przyjaciétmi. Dunczycy twierdza, ze jest to anti-
dotum na pospiech wspdlczesnego $wiata.

ENERGOOSZCZEDNE BUDOWNICTWO PLACOWEK PRZEDSZKOLNYCH
A ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII

Docelowo, w calej Europie, od 1 stycznia 2021 r. wszystkie nowoprojektowane
budynki powinny by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii. Dotyczy to
réwniez obiektow uzytecznosci publicznej. Jednak jak pokazujg realizacje prowadzo-
ne w niektdrych krajach - liczy sie nie tylko energooszczednosc, ale réwniez komfort
zycia i przebywania w takim budynku. Wyzwaniem dla wspoéltczesnego budownic-
twa, rowniez uzytecznosci publicznej, jest zaprojektowanie i realizacja budynku nie
tylko energooszczednego, lecz jednoczesnie zdrowego dla czlowieka i przyjaznego
dla srodowiska. Przykladem obiektu, ktory laczy wszystkie te elementy, jest po-
wstale 14 pazdziernika 2014 r. przedszkole energooszczedne Solhuset (Sloneczny
Dom) w Danii. Jest to pozytywny przykiad koncepcji Doméw Aktywnych propago-
wanej przez miedzynarodowe stowarzyszenie Active House Alliance. Zgodnie z jej
zalozeniami powstal budynek przedszkola Solhuset. Jest to wizja budownictwa, ktd-
ra moze by¢ odpowiedzig na wspdlczesne wyzwania ekologiczne i oczekiwania dzie-
ci. Zyskuje ona na znaczeniu, gdy uéwiadomimy sobie, ze dzieci w tych budynkach
- bawig sie, ucza, pracujg i odpoczywajg. Przedszkole Solhuset (Stoneczny Dom) ko-
rzysta z odnawialnych zrédel energii i zostat zaprojektowany w taki sposob, by wy-
twarza¢ wiecej energii niz zuzywa¢. Okna zostaly rozmieszczone tak, ze storice do-
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starcza cieplo stoneczne do budynku, a zimga zaspokaja ono potowe zapotrzebowania
na ciepto. Druga polowa ciepta, zaréwno na potrzeby ogrzewania pomieszczen jak
i cieplej wody jest produkowana przez zintegrowany system ogrzewania solarnego
i geotermalnego®. Przedszkole energooszczedne Solhuset (Stoneczny Dom) w Danii
to 50 m2 kolektoréw stonecznych umieszczonych na potudniowej potaci dachu, kto-
re przeksztalca energie stoneczng w ciepto i goraca wode, podczas gdy 250 m2 ogniw
fotowoltaicznych produkuje prad.

PRZEDSZKOLE LESNE” JAKO WSPOLCZESNA KONCEPCJA WYCHOWANIA
PRZEDSZKOLNEGO

Przedszkole lesne to koncepcja pedagogiczna, ktéra wywodzi si¢ ze Skandynawii. Idea
przedszkoli lesnych narodzita si¢ w Danii w latach 50. XX w."%. jej gtéwnym zalozeniem
jest nauka poprzez zabawe na $wiezym powietrzu. W Szwecji z kolei powstalo Skog-
smulle - placowka, ktérej koncepcja pedagogiczna opiera si¢ na czterech porach roku
i cyklach natury. Jej zalozycielem byt Goest Frohm. W jezyku szwedzkim stowo ,,Skog”
oznacza drewno, a ,Mulle” byl jedng z czterech fikcyjnych postaci wymyslonych przez
Frohma, ktére mialy wprowadzi¢ dzieci w $wiat natury. Obecnie w Szwecji dziata po-
nad 200 lesnych przedszkoli. Koncepcja ta rozprzestrzenila si¢ poza granice krajow
skandynawskich. Lesne przedszkola nie bez przyczyny maja swoj poczatek w Skan-
dynawii — bowiem jej mieszkancy szczegdlnie duza wage przywiazuja do pielegno-
wania wiezi cztowieka z przyroda. Sadza, ze czlowiek powinien potrafi¢ sobie radzi¢
w kazdych warunkach klimatycznych, a im lepiej dzieci przyzwyczaja si¢ do chlodu,
wilgoci i kontaktu z naturg, tym lepszy start w Zycie doroste beda mialy zapewniony.
W Skandynawii znaczaca czg$¢ przedszkoli to przedszkola lesne, ale co warte podkre-
slenia, nawet w tamtejszych ,,tradycyjnych” przedszkolach dzieci spedzaja po kilka go-
dzin dziennie na §wiezym powietrzu — niezaleznie od pogody. Koncepcja ta na dobre
rozprzestrzenita si¢ poza granice krajow skandynawskich.

W 1968 r. Ursula Suben zalozyla pierwsze lesne przedszkole w niemieckim miescie
Wiesbaden. Nie otrzymata ona jednak oficjalnej zgody wladz, dlatego placéwka dzia-
fata jako przedsiewzigcie prywatne, a wiekszo$¢ jej funduszy pochodzito ze sktadek
rodzicow. Lesne przedszkola w Niemczech zostaly oficjalnie uznane za forme edukacji
alternatywnej. Za upowszechnienie tej koncepcji w latach 90. XX w. odpowiadaty Ker-
stin Jebsem i Petra Jager — nauczycielki i autorki pierwszego opracowania na ten temat,

15 Przedszkole energooszczedne Solhuset (Stoneczny Dom) w Danii zostato zaprojektowane
tak, aby wytwarza¢ az 78 kWh/m2 rocznie, co stanowi o 9 kWh/m2 wiecej niz przewidywane
zuzycie energii elektrycznej.

16  Elle Flatauem, mieszkanka niewielkiego dunskiego miasteczka codziennie odbywata space-
ry ze swoimi dzie¢mi do lasu. To podejscie do wychowywania dzieci w szacunku i mitosci do
natury zainspirowato innych rodzicéw do pdjscia jej sladem. Pod koniec ubiegtego stulecia
zatozyli oni pierwsze le$ne przedszkole.
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ktore zostalo opublikowane w niemieckim czasopi$émie pedagogicznym ,,Spielen und
lernen”. Ich projekt nosil nazwe ,,Przedszkola bez drzwi i §cian”. U naszych zachodnich
sasiadow oferta przedszkoli jest tak bogata, ze dzialajace tam Stowarzysznie Wurzeln
Und Flugel (Korzenie i skrzydla) stworzyto spdjna koncepcje tamtejszych Waldkin-
dergarten - inspirowana pedagogika przezy¢ i przygody, ktorej gtéwnymi zatozenia-
mi sg holizm oraz stwarzanie przestrzeni dla inicjowanych przez dziecko gier i zabaw
w naturze, traktowanie kazdego dziecka jako odkrywcy i nasladowcy, postrzeganie
zmyslowe oraz rozw6j motoryczny jako fundament dla pdzniejszego procesu uczenia
sie odpowiedzialnosci za siebie i dojrzalego funkcjonowania w grupie. Wspoétczesnie
przedszkola lesne popularne s3 nie tylko w krajach skandynawskich i Niemczech, ale
takze USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii, Szwajcarii, Czechach oraz Japonii.

»Le$ne przedszkola” w Polsce to z kolei stosunkowo nowa koncepcja pedagogicz-
na, ktora zyskuje na popularnosci. Zgodnie z mapg opublikowang przez Polski In-
stytut Przedszkoli Le$nych, w naszym kraju dzialajg 42 placowki odwolujace sie do
zalozen pedagogiki lesnej, a kolejne sag w przygotowaniu. Gléwng ideg Przedszkoli
lesnych w Polsce jest uczenie si¢ i wychowywanie dzieci w zgodzie z rytmem natury.
Wazng teorig jest rowniez ,, flow learning” Josepha Cornella ,, nauka przeptywu’,
ktora w duzym skrdcie polega na tym, aby obudzi¢ w dziecku entuzjazm, skupi¢ jego
uwage, pozwoli¢ mu doswiadczac i dzieli¢ si¢ inspiracjami. Joseph Cornell w 1979 r.
dzielgc si¢ swymi sugestiami, opracowal nastepujace zasady, ktore zostaly nazwane
dekalogiem nauczycielskim:

— Mniej nauczaj, bardziej dziel si¢ swoimi odczuciami.

- Badz uwazny i skierowany na dzieci.

- Skupiaj uwage dzieci.

- Najpierw patrz i doswiadczaj, a dopiero potem moéw.

- Poczucie radosci i szcze$cia powinno przenikaé wszelkie przezycia.

- Wykorzystuj pytania, aby uaktywni¢ swoich podopiecznych.

- Poziom dziecka wyznacza przygotowanie dzieci, a nie Twoja wiedza.

- Prowadz i pociagaj - a nie popychaj.

Bowiem wedtug J.Cornella w dziecku nalezy rozbudzi¢ entuzjazm, wciggnac je w ak-
tywno$¢ fizyczna, pozwoli¢ mu doswiadcza¢, dzieli¢ si¢ inspiracjami oraz skupic jego
uwage. Niektore przedszkola lesne czerpig inspiracje z modeli pedagogik alternatyw-
nych, na przykltad metody pedagogicznej Montessori czy zalozen szkoly waldorfskiej
Rudolfa Steinera.

Metody stosowane w przedszkolach lesnych réznig si¢ od tych, jakie znamy ze szkot

i przedszkoli tradycyjnych. Ich gléwnymi zalozeniami sa:

- zapewnienie dziecku kontaktu z natura,

- promowanie zdrowego trybu zycia, kreatywnosci, mifosci i szacunku do $rodo-
wiska naturalnego, wrazliwosci, wdziecznos$ci, wspdlczucia, zZyczliwosci,
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- holistyczne (calosciowe) podejscie do rozwoju dziecka,

- rozwijanie u dzieci kompetencji i umiejetnosci przez zmyslowe do$wiadczenia
oraz zaangazowanie emocjonalne,

- traktowanie rozwoju motorycznego jako fundamentu dla pdzniejszego procesu
uczenia sie,

- traktowanie dziecka jak naturalnego odkrywcy i nasladowcy,

- umozliwienie dziecku zdobycia kompetencji spolecznych: dojrzatego funkcjono-
wania w grupie, odpowiedzialnosci za siebie i innych, pewnosci siebie, otwartosci
oraz wspOlpracy.

Grupy w przedszkolach lesnych sg zazwyczaj mniejsze niz w placéwkach tradycyjnych
i nie przekraczajg 10-12 dzieci. Umozliwia to skupienie uwagi pedagogéw na kazdym
maluchu, poznanie jego osobowosci i indywidualnego stylu uczenia si¢. Poza tym ,,lesne
dzieci” majg znacznie wigcej swobody niz ich réwiesnicy z przedszkoli tradycyjnych.
W przedszkolach lesnych dzieci spedzaja ponad 80% czasu na $§wiezym powietrzu, na
przyktad w lesie lub parku. Koncepcja pedagogiki lesnej zaklada, ze dzieci udaja si¢ do
domow, lesniczéwek, bibliotek lub innych instytucji wspdlpracujacych z przedszko-
lami tylko w sytuacji, gdy warunki atmosferyczne sg bardzo trudne i uniemozliwiaja
prowadzenie zaje¢. Zdarza sie jednak, ze niektore placowki korzystaja z wlasnych bu-
dynkoéw. Poza tym dzieci mogg schroni¢ si¢ w namiotach, szatasach, chatkach, dom-
kach z gliny, jutrach czy tipi. Dziatania te majg na celu zahartowanie malucha i wzmoc-
nienie jego systemu odpornosciowego. Nawigzujg one luzno do praktyk stosowanych
w przedszkolach i szkotach w Norwegii, gdzie starsze dzieci spedzaja na zewnatrz
wigkszo$¢ czasu, a maluchy $piag w wozkach pod specjalnym zadaszeniem. Jak uwa-
zajg Skandynawowie, mtody czlowiek powinien umie¢ radzi¢ sobie w réznych warun-
kach atmosferycznych. Dzieki temu bedzie miat zapewniony lepszy start w dorostos¢.
Przedszkole lesne zaklada holistyczne podejscie do dziecka i jego rozwoju, umozli-
wienie mu poznawania $§wiata za pomocg wszystkich zmystéw. Codzienne zajecia od-
bywaja si¢ w formie zabaw i gier, do ktérych wykorzystywane sa naturalne materialy
takie jak: piasek, liscie, gafezie, kijki, mech, szyszki, zotedzie, kasztany. W wigkszosci
placowek dzieci nie korzystaja z zeszytow ¢wiczen czy podrecznikéw. Dziecko nie od-
czuwa tez potrzeby zabierania do przedszkola wlasnych zabawek, poniewaz tworzy je
samodzielnie z tego, co znajdzie w lesie. Otoczenie przyrody jest zatem ogromnym pla-
cem zabaw. Maluchy biegaja, skacza, wspinajg sie, pokonuja naturalne przeszkody np.
kaluze czy powalone drzewa'. Dzieci poznajg $wiat przez doznania zmystowe, ktére

17  Przedszkole lesne, podobnie jak te oparte na zatozeniach pedagogiki Montessori przyktada
duza uwage do nauczenia dziecka réznych przydatnych umiejetnosci, na przyktad przygo-
towania positku, mycia i ubierania sie, sprzatania, opieki nad zwierzetami, rozpalania ogni-
ska, rozstawiania namiotu, budowania szatasu czy rozrézniania owocéw i grzybow trujacych
od jadalnych. Poza tym maluchy spedzajg czas na wielu innych aktywnosciach takich jak:
organizowaniu teatrzykéw, celebrowaniu swiat i wydarzen, udziale w festynach.
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stymuluje sama matka natura. Majg okazje poznac rézne dzwieki (szum potoku, $piew
ptakow, szelest lisci), zapachy (lasu, zidl, ziemi po deszczu) i faktury (mech, szyszki,
piasek, krzewy). Dzieci doswiadczaja réwniez zmiennosci temperatur oraz ksztaltuja
$wiadomo$¢ wlasnego ciafa.

PRZEDSZKOLA LESNE A ZROWNOWAZONY ROZWOJ DZIECKA

Warto podkresli¢, ze tak jak kazdy las jest inny, bo zZyja w nim rézne gatunki roslin
i zwierzat zaleznie od lokalizacji, tak i kazde przedszkole jest niezalezna, niepowta-
rzalng “organizacjg”. Jednak do kazdego przedszkola powinny uczeszczaé szczgsliwe
dzieci, ktdre dzigki codziennemu pobytowi na §wiezym powietrzu majg zapewniong
tak konieczng im codzienng dawke ruchu oraz rozmaitos¢ okazji do zabawy i na-
uki. W przedszkolach lesnych usytuowanych w chlodnych rejonach $wiata, tak jak
w Skandynawii, dzieci biegaja godzinami po dworze, cz¢sto nie zwazajac na ekstre-
malnie niskie temperatury, poniewaz s3 odpowiednio ubrane, w mysl zasady zawar-
tej w przystowiu: Nie ma ztej pogody; jest tylko nieodpowiednie ubranie.

Za sprawg lesnych przedszkoli pielegnowana jest pierwotna wiez dziecka z matka
Ziemia, dzigki czemu nie zagraza im zdefiniowany przez Richarda Louva w ksigzce
Ostatnie Dziecko Lasu zesp6t braku kontaktu z naturg (Nature Deficit Disorder). To
pojecie, ktore wywotalo liczne dyskusje i na stale wpisalo si¢ do debaty o zréwnowa-
zonym rozwoju czlowieka, opisuje zaburzenia w procesach poznawczych, emocjo-
nalnych i rozwojowych wynikajace z braku kontaktu z przyroda. Przedszkole lesne
to swoista szkola zycia z unikatowym programem nauczania, nie do odtworzenia
w tradycyjnym przedszkolu. Zlokalizowane s3 zazwyczaj w lesie, na tgkach czy plazy
- bowiem kazde miejsce, ktdre inspiruje i faczy z naturg jest idealne. Do tej scenerii
murowany budynek nie pasuje, jednak zdarza sie, ze ze wzgledéw administracyjnych
takie miejsce powstaje. Najcze$ciej jednak za schronienie stuzg lesnym przedszkola-
kom zabudowania bliskie naturze, takie jak jurta, tipi, domek z gliny lub... po pro-
stu barakowdz. Istnieja rowniez takie lesne przedszkola, ktére nie maja ani swojego
terenu, ani prywatnego schronienia — dzieci po prostu sg przywozone i odbierane
na skraju lasu, za ewentualne schronienie w razie ekstremalnych warunkéw pogo-
dowych stuzy lesniczéwka, pobliska szkota czy biblioteka. Przewodnikami w lesnych
przedszkolach sg milo$nicy natury, ludzie, ktérzy wiedza, ze ,las jest jednym wiel-
kim placem zabaw, a przyroda jest madra nauczycielka - cierpliwa, zyczliwa, ale tez
nieublagang”

»Przedszkole bez muréw, z otwarciem na nature. Przedszkole bez Scian i sufitow,
w ktorym dzieci spedzajq czas niemal wylgcznie na zewngtrz, gdzie dorosli opie-
kunowie nie nadzorujg, a tylko towarzyszg dzieciom, gdzie nie ma tradycyjnych
zabawek, a dzieci bawiq sig tym, co znajdg na ziemi i co same zbudujg... Brzmi
niewiarygodnie?”
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Przedszkola oparte na zalozeniach pedagogiki lesnej posiadaja zaréwno zwolenni-
koéw, jak i przeciwnikow. Placowki te posiadaja wiele zalet, ale zdaniem niektérych
rodzicéw i pedagogéw, nie sg wolne od wad. Wedlug zwolennikéw tej koncepcji,
przedszkola lesne dajg $wietne rezultaty wychowawcze i edukacyjne. Dzieci lasu zdo-
bywaja nowe umiejetnosci, a takze ucza si¢ szacunku do $rodowiska naturalnego,
rozwigzywania konfliktow, pokonywania przeszkdd, funkcjonowania w grupie, ak-
tywnego stuchania, odczytywania i wyrazania emocji, wyciggania wnioskéw z po-
razek oraz akceptowania ich. Dzieci one wigkszg odpornos¢, wytrzymato$c¢ fizyczna
oraz lepsze zdolnosci motoryczne niz ich réwiesnicy z przedszkoli tradycyjnych. Rza-
dziej cierpia z powodu wad postawy, otylosci czy problemoéw ze wzrokiem. Poza tym
radza sobie lepiej z przeciwnosciami losu, rozwigzywaniem probleméw oraz ocena
ryzyka w otoczeniu. Sg réwniez bardziej kreatywne, pewne siebie, fatwiej nawigzuja
przyjaznie, potrafig utrzymac koncentracje przez dluzszy czas. Zaleta przedszkola le-
$nego sa rowniez male grupy, dzigki czemu nauczyciel moze poswieci¢ wigcej uwagi
kazdemu dziecku.

Przeciwnicy tego typu placéwek podkreslaja, ze dziecko, ktore spedzato duzo czasu
na $wiezym powietrzu - poza budynkiem - nie bedzie mogto odnalez¢ si¢ w szkolnej
fawce? Problem mogg réwniez stwarza¢ koszty, z ktérymi wigze si¢ zapisanie dziecka
do przedszkola lesnego — niepublicznego. Zachecenie do tej formy edukacji wymaga
réwniez zmiany myslenia polskich rodzicéw. Przyzwyczajenie do tradycyjnego sys-
temu nauczania sprawia, ze cz¢sto wolg oni, aby dziecko pilnie przerabiato material
nauczania, koniecznie odrabialo prace domowg oraz spedzato wiele godzin ,w taw-
ce” — zamiast uczy¢ sie poprzez zabawe na §wiezym powietrzu. W odrdznieniu od
Skandynawoéw obawiajg si¢ oni, ze maluch, ktéry spedza wigkszo$¢ dnia na zewnatrz,
jest bardziej narazony na kontakt z drobnoustrojami, a przez to czesciej zapada na
przeziebienie lub cierpi z powodu dolegliwosci ze strony ukladu pokarmowego.

PobsumowANIE

EDUKACJA EKOLOGICZNA POTRZEBA WSPOLCZESNEGO SWIATA

Edukacja ekologiczna to koncepcja ksztalcenia i wychowywania spoleczenstwa
w duchu poszanowania §rodowiska przyrodniczego, ktdra skupia sie na komplekso-
wym przedstawieniu powiazan dzialalnosci czlowieka z funkcjonowaniem przyrody.
Edukacja ekologiczna to wszelkie formy dziatalnosci skierowanej do spoteczenstwa,
ze szczegOlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy, ktore majg na celu wptywanie
na poziom ich $wiadomosci ekologicznej, propagowanie konkretnych zachowan ko-
rzystnych dla srodowiska naturalnego oraz upowszechnianie wiedzy o przyrodzie.
Gléwnymi zalozeniami edukacji ekologicznej sa przede wszystkim: uswiadomienie
znaczenia srodowiska przyrodniczego oraz nabycie wiedzy o jego funkcjonowaniu,
tworzenie hierarchii wartosci i uczué¢ zachecajacych do dzialan na korzys¢ ochro-
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ny $rodowiska, przyswojenie umiejetnosci w zakresie identyfikacji i rozwigzywania
problemoéw srodowiskowych, czy tez udziat w dziataniach nawigzujacych do ochro-
ny $rodowiska. Edukacja ekologiczna powinna obejmowac cale spoleczenstwo i za-
czynac si¢ od najmtodszych lat, a istotng role w rozwijaniu §wiadomosci ekologicz-
nej powinna odgrywac edukacja formalna, ktéra bedzie kierowala uwage dziecka na
ochrong $rodowiska naturalnego'®.

Dziecinstwo jest tym okresem w zyciu czlowieka, w ktérym ksztaltujg si¢ postawy
okreslajace obecne i pdzniejsze dziatania czlowieka — rowniez te dotyczace jego eg-
zystencji. Ogolnie rzecz ujmujac, juz sama przyroda i zycie w zgodzie z nig oraz jej
rytmem jest swego rodzaju pedagogika, aczkolwiek niektore z placéwek pedagogicz-
nych dzialajg zgodnie z zalozeniami, lub inspirujg sie elementami innych pedago-
gik alternatywnych (waldorfskiej, montessorianskiej czy demokratycznej) problemy
zwigzane z ekologia s3 rozmaite. W celu skutecznego ich rozwiazywania czlowiek
powinien ksztaltowaé w sobie milo$¢ i szacunek do otaczajacego go $wiata oraz na-
bywa¢ umiejetnos¢ swiadomego i madrego rozwigzywania trudnosci, a takze moz-
liwosci podejmowania efektywnej wspolpracy i samoksztalcenia. ,, Kreowana przez
ruchy ekologiczne na $wiecie wizja nowego cztowieka, chcacego i umiejgcego zy¢
w harmonii z otaczajacym srodowiskiem bedzie mogla szeroko zaistnie¢ w realnej
rzeczywisto$ci dopiero wowczas, gdy ludzie posigda odpowiednig $wiadomos¢ eko-
logiczng. Bez niej nie stanie si¢ mozliwa realizacja zalozen ekorozwoju”*. Przysztos¢
naszej planety, a wiec i nasza oraz kolejnych pokolen zalezy od codziennych dziatan
kazdego z nas. Zmiany klimatu pokazujg, ze nie mozemy dluzej zwleka¢ z wprowa-
dzaniem w zycie ekologicznych zachowan, ktore wplyna na poprawe stanu $rodowi-
ska. Kiedy wiec zacza¢ edukacje w zakresie ekologicznych postaw? Jak najwczesniej,
a najlepiej juz dzis!

Gwaltowne przyspieszenie degradacji srodowiska przyrodniczego, jakie nastgpi-
fo w naszym stuleciu i zwigzane z nig alarmujgce doniesienia ekspertéw sprawily,
ze problematyka ekologiczna znalazla si¢ w centrum uwagi. Rozwdj ekonomiczny,
spoleczny i gospodarczy $wiata jest nieunikniony. Wspolczesna ludzkos¢ bedzie
w coraz szybszym tempie dazy¢ do podwyzszenia jakosci i standarddéw zycia. Nad-
mierna konsumpcyjna i roszczeniowa postawa obywateli §wiata stanowi powazne
zagrozenie dla ekosystemu naszej planety, a tym samym dla nas samych. Nadmierna
eksploatacja bogactw naturalnych Ziemi doprowadzi do ich wyczerpania, co w kon-
sekwencji stanowi zagrozenie dla ludzi i przysztych pokolen. Nalezy pamietac, ze
niektdre surowce naturalne s3 nieodnawialne, a ich zasoby s szacowane jeszcze na
klika - kilkadziesiat lat. Problemy $rodowiskowe, ale takze i spoteczne - gtdd, ubo-
stwo, bezrobocie, rozwarstwienie spoleczne czy konflikty zbrojne wymagaja zdecy-

18  A.Gorska, Wychowywaé nowe spoteczenistwo, ,Przyroda Polska” 1995, nr 11, s. 20.
19 L.Domka, Dialog z przyrodq w edukadji dla ekorozwoju, PWN, Warszawa - Poznan 2001, s. 87.
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dowanej i efektownej reakcji przywodcow panstw. Od tego, w jaki sposéb bedziemy
korzysta¢ z dobrodziejstw Ziemi, zalezy byt nas samych i przyszto$¢ naszych dzie-
ci. Swiat zdaje sie zrozumial, ze taki obraz rzeczywisto$ci wymaga podjecia pilnych
srodkéw zaradczych, migdzynarodowych dzialan na szczeblu lokalnym, regional-
nym i narodowym. Wazne znaczenie wydaje si¢ mie¢ to, ze obecnie juz nie tylko
naukowcy, ale i wielu mezéw stanu, politykéw wykazuje zainteresowanie i troske
o ochrone srodowiska, dostrzega niezbednos¢ dokonywania zmian w ludzkiej $§wia-
domosci na drodze edukacji. Zwykle edukacja jest utozsamiana z szeroko pojetym
wychowaniem. Eksperci opisuja ja jako ogdt wplywdw na jednostki i grupy ludzkie,
sprzyjajacych rozwojowi osobowosci, obejmujace swym zasiegiem szereg procesow,
metod i form dzialania, majacych na celu zmiane zachowan ludzi w stosunku do
innych i $rodowiska, zgodnie z akceptowanymi wzorami i ideatami.

Postepujaca na calym $wiecie degradacja srodowiska naturalnego, zwlaszcza zwigk-
szajace sie zanieczyszczenie wod i laséw, doprowadzita do podjecia dziatan zmie-
rzajacych do ochrony srodowiska. Podstawg tych dziatan jest edukacja ekologiczna,
majaca na celu zmiang sposobu myslenia oraz postepowania. Zanieczyszczenie at-
mosfery, wdd, skazenie gleb wywiera negatywne skutki dla zdrowia cztowieka i sy-
tuacja ta powoduje, iz ksztaltowanie §$wiadomosci ekologicznej nabiera coraz wigk-
szego znaczenia. Edukacja ekologiczna powinna zatem dostarcza¢ rzetelnej wiedzy
o $rodowisku, przemawia¢ do naszej wyobrazni, rozbudza¢ w nas z jednej strony
sumienie ekologiczne, z drugiej za$ wrazliwo$¢ na piekno i bogactwo natury, a takze
ksztaltowa¢ umiejetno$¢ i che¢ dzialania na rzecz Srodowiska. Wyroznia sie trzy za-
sadnicze elementy Edukacji ekologicznej:
- edukacja w $rodowisku: srodowisko jest wykorzystywane jako zrédto wiedzy
oraz rozwoju wszechstronnych umiejetnosci ucznia,
- edukacja o srodowisku: nauka o lokalnym i globalnym $rodowisku, ktéra ma
na celu ulatwienie zrozumienia zasad wspolistnienia systemu przyrodniczego
i $wiata czlowieka,
- edukacja na rzecz $rodowiska: uksztaltowanie pelnego troski podejscia do $ro-
dowiska oraz wpojenie takich wartosci, by kazdy mégt poczu¢ si¢ odpowiedzial-
nym za postgpowanie wobec §wiata przyrody.

Prowadzac edukacje ekologiczng nalezy gtéwnie pamieta¢ o tym, Ze nie moze ona
obejmowac tylko ksztalcenia, czyli przekazywania wiedzy, ale rdwniez wychowanie,
czyli ksztaltowanie postawy proekologicznej®. ,,Cele edukacji ekologicznej moga by¢
osiggniete tylko przez jednoczesne ksztalcenie i wychowanie ekologiczne. Wiedza
obiektywna o $wiecie jest pewng sumg informacji, ktdrej mozna sie wyuczy¢ w pro-
cesie ksztalcenia. Jednak nie mozna tylko teoretycznie nauczy¢ sie miltosci do przy-

20 D.Kietczewski, Ekologia spoteczna, WEiS, Biatystok 1999, s. 147 - 148.
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rody i troski o nig”*'. Najwazniejszymi celami edukacji ekologicznej powinno by¢

uswiadomienie ludzkosci, ze:

- kazdy cztowiek ma wplyw na stan §rodowiska,

- wszystko co otacza czlowieka jest sSrodowiskiem,

- kazdy cztowiek jest bezposrednio lub posrednio odpowiedzialny za aktualny
i przyszly stan $rodowiska,

- zdrowie i poczucie kazdego czlowieka uzaleznione jest od jakosci srodowiska,

- poszczegdlne skladniki naturalnego srodowiska przyrodniczego oraz bedace
wytworem czlowieka, sg od siebie wzajemnie uzaleznione,

- us$wiadomienie wszystkim ludziom pelnigcym kierownicze funkcje na wszyst-
kich szczeblach wladzy, ze ich decyzje wplywaja na stan srodowiska w jakim
Zyjemy,

- musi nastapic realizacja zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju),

- postepowanie cztowieka uzaleznione jest od posiadanej $wiadomosci i odpowie-
dzialnosci.

Ponadto edukacja ekologiczna powinna rozwija¢ takie umiejetnosci jak: obserwa-
cja srodowiska, gromadzenie danych, analiza materialu badawczego, poréwnywanie
i odrdéznianie, formowanie hipotez, wnioskowanie i prognozowanie, poszukiwanie
mozliwosci rozwigzan konkretnych probleméw i przewidywanie ich skutkéw. Edu-
kacja ekologiczna powinna ksztaltowaé postawy, a miedzy innymi: poczucie moral-
nej odpowiedzialnosci za stan $srodowiska przyrodniczego i spotecznego, gotowos¢
uczestniczenia w dziataniach ochronnych i afirmacje wartosci sprzyjajacych przyro-
dzie*>. Madra edukacja ekologiczna nie moze ogranicza¢ si¢ do przekazywania porcji
wiadomosci niezbednych do zrozumienia, jak funkcjonuje $wiat przyrody? Powinna
pomodc w znalezieniu miejsca w $wiecie pojmowanym jako harmonijna calo$¢ ludzi
z przyrodg. Powinna takze stuzy¢ wyksztalceniu aktywnosci i odpowiedzialnosci za
los Ziemi.

Edukacja ekologiczna w przedszkolu, wlasciwie zorganizowana i prowadzona przez
odpowiednio przygotowanych nauczycieli, pelni bardzo wazng funkcje w rozwoju
dziecka. Spelnia ona przede wszystkim funkcje opiekunczo - wychowawcze, po-
znawcze i rozwojowe. Rodzice, za najwazniejsza uwazajg funkcje opiekunczo - wy-
chowawczg, czyli zapewnienie dzieciom opieki. Podstawowym zadaniem edukacji
przedszkolnej jest rozwijanie funkeji poznawczych i wspomaganie ogdlnego rozwoju
dziecka, czyli zaspokajanie, inicjowanie i wspieranie ich rozwoju. Nowoczesna edu-
kacja dziecka i jej rola w zyciu cztowieka dorostego odwoluje si¢ do koniecznosci
uwzglednienia postulatu przygotowania wychowanka do umiejetnego funkcjonowa-

21 K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki, Ochrona srodowiska. Problemy spoteczne, ekonomiczne
i prawne, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1998, s. 45.

22 Z.Wnuk, Z zagadnien edukacji ekologicznej, w: Ochrona srodowiska w filozofii i teologii, red.
J. M. Dotega i J. W Czertoszewski, WATK, Warszawa 1999, s. 112.
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nia w przyszlosci, w nieznanych jeszcze dzisiaj warunkach. Nalezy zatem wyksztalci¢
czlowieka, ktory podchodzi do zycia nie wedle kategorii konsumpcji, ale kieruje sie
warto$ciami humanistycznymi i ekologicznymi. Edukacja ekologiczna w przedszko-
lu to $wiadomie zamierzona, celowa, planowa, systematyczna i stopniowa dzialal-
nos¢ nauczyciela, rodzicéw opiekunéw wobec dzieci przy ich pozytywnej motywacji
i wielostronnej dziatalno$ci”®. Edukacja ekologiczna zajmuje dzi§ wyjatkowo wazne
miejsce w caloksztalcie oddzialywan wychowawczo - dydaktycznych przedszkola.
Aldoux Huxley zapytany o nauczanie ekologiczne dzieci powiedzial: ,, Sprawcie, aby
od samego poczatku bylo jasne, ze cale Zycie jest zaleznoscig. Pokazcie dzieciom, ze
zalezno$ci sa w lasach, na polach, w stawach, strumieniach, w wiosce i w kraju wokot
nas’*. W przedszkolu jest wiele okazji do ksztaltowania u dzieci wrazliwosci ekolo-
gicznej. Obejmuje ona zaznajomienie dzieci ze $wiatem roélin i zwierzat, z przyroda
nieozywiong, a takze uczenie ich dostrzegania i przezywania pickna oraz potrzeby
obcowania z nim. Geniuszem piekna w sensie jego tworzenia jest przyroda. Dlate-
go przy réznych nadarzajacych si¢ okazjach zwraca si¢ uwage dzieci na bogactwo
barw fak i pol, rézne odcienie zieleni, majestat gor, bezkres morza, tajemniczos¢ lasu,
piekno lisci pokrytych rosg. Wiele wzruszen i niezapomnianych przezy¢ dostarczaja
dzieciom ogrody pelne kolorowych kwiatow, wiewiorki przeskakujgce z galezi na ga-
taz, male Zuczki wedrujace po trawie na zielonej tace. Uwrazliwienie dzieci na pigk-
no i konieczno$¢ ochrony przyrody sprawia, ze wlasciwie reaguja na nieodpowiednie
zachowanie si¢ innych 0séb w stosunku do naturalnego srodowiska.

Zr6dto wspélczesnego kryzysu ekologicznego lezy w samym czlowieku, dlatego naj-
cenniejszymi warto$ciami, jakie w nim nalezy rozwija¢ i ksztalci¢ sg postawy po-
znawcze, emocjonalne i dzialaniowe, a wiec pozytywne wobec srodowiska. Przez
pozytywna postawe wobec naturalnego $rodowiska rozumie si¢ ,(...) dodatnie
ustosunkowanie sie cztowieka do wszelkich elementéw tego srodowiska oraz goto-
wos¢ do wypowiadania si¢ (w szerokim tego stowa znaczeniu) o ich celach, a przede
wszystkim chec i umiejetnos¢ ich ochrony, przeksztalcania i pomnazania” Stawianie
wlasciwych celow edukacji ekologicznej w przedszkolu i konsekwentna ich realizacja
ma donioste znaczenie. Stowem, chodzi o uksztaltowanie w dziecku postawy ekolo-
gicznej, ktora charakteryzuje si¢ szeroka zdolnoscig percepcji wobec zjawisk przy-
rodniczych i spotecznych, ciekawoscig $wiata i praw nim rzadzacych, swiadomoscig
i zrozumieniem powiazan, zaleznosci i praw panujacych w przyrodzie, odpowie-
dzialnoscig wobec wszelkich form zycia, aktywnoscia, poczuciem wiezi z przyroda
i ludzmi jako cze$cia biocenozy, szacunkiem dla réznorodnosci, tolerancji, odreb-

23 A.Suchara - Olech, Koncepcja edukacji ekologicznej w przedszkolu i nauczaniu poczgtkowym,
w:,Przysztosc - Szkota - Twérczos¢”, red. A. Suchary - Olech i M. Szczepanskiej, Stupsk 1995,
s. 145.

24 L. Domka, Rozwijanie wrazliwosci ekologicznej waznym zadaniem edukacji, ,Zycie Szkoty’,
1993,nr4,s.23.
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nosci biologicznej i kulturowej. Ksztaltowanie postaw jest procesem dlugotrwatym
i ztozonym. Zdobyta przez dziecko wiedza, nabyte umiejetnosci, postawa spoleczno-
moralna, sg poglebiane, wzmacniane na dalszych szczeblach ksztalcenia. Wychowa-
nie i ksztalcenie dzieci w duchu umitowania, szacunku i rozumienia §wiata przyrody
jest jedna z nadrzednych drég wielostronnego rozwoju osobowosci dziecka. Eduka-
cj¢ ekologiczng musimy rozpoczaé w przedszkolu, poniewaz dziecko w tym okresie
charakteryzuje si¢ bardzo duza aktywnosciag poznawcza, wrazliwoscig emocjonal-
ng oraz posiada duzg zdolno$¢ przyswajania nowych umiejetnosci i jest podatne na
wplyw otoczenia i nauczyciela.

W zwiagzku ze stale pogarszajacym sie stanem srodowiska przyrodniczego na calym
$wiecie - ogromnie waznym problemem ludzkosci u progu XXI w. jest przetrwanie
i stworzenie warunkéw godnego zycia dla przysztych pokolen, zycia w harmonii z na-
turg i drugim czlowiekiem. Wszyscy powinnismy mie¢ $wiadomo$¢ tego, Ze ochrona
i ksztaltowanie srodowiska, w ktoérym zyjemy jest koniecznoscig i podstawowym obo-
wigzkiem kazdego czlowieka - gdyz kazdy z nas jest tylko chwilowym uzytkownikiem
tego Srodowiska i ma obowigzek przekaza¢ je innym, nastgpnym pokoleniom.
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ARTETERAPIA A PROCES RESOCJALIZACJI /
ART THERAPY AND THE PROCESS OF REHABILITATION

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest objasnienie pojecia arteterapii oraz przedstawienie, omoéwienie i
przeanalizowanie zastosowania wyzej wymienionej metody terapii w procesie resocja-
lizacji skazanych, z wykorzystaniem metody analizy literatury. Arteterapia ma na celu
wykorzystanie sztuki jako dziatania leczniczego dla jednostki lub grupy. Rézne formy
sztuki moga okazac sie pomocne i pozyteczne dla procesu resocjalizacji. W warunkach
izolacji penitencjarnej arteterapia jest wspoétczesng, nowoczesng formg terapii. Doko-
nanie analizy istniejgcych opracowan w omawianej tematyce umozliwi przedstawienie
uzytecznosci sztuki wsrdd spotecznosci inkarcerowanej oraz ukaze jej wptyw na proces
resocjalizacji.

SLOWA KLUCZOWE: arteterapia; sztuka; proces resocjalizacji; izolacja penitencjarna; ska-
zani; recydywisci; terapia; leczenie korekcyjne.

ABSTRAKT

The purpose of this article is to explain the concept of art therapy and to present, dis-
cuss and analyze the application of the above mentioned method of therapy in the
process of rehabilitation of convicts, using the method of literature analysis. Art therapy
aims to use art as a therapeutic activity for an individual or a group. Various forms of art
can be helpful and useful for the process of rehabilitation. In conditions of penitentiary
isolation, art therapy is a contemporary, modern form of therapy. Analyzing the existing
studies on the discussed subject will enable to present the usefulness of art among the
incarcerated community and will show its influence on the process of re-socialization.

KEY WORDS: art therapy; art; rehabilitation process; penitentiary isolation; convicts; re-
cidivists; therapy; correctional treatment.
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WPROWADZENIE DO ARTETERAPII

Niezwykle istotne jest poznanie na wstepie etymologii stowa ,,arteterapia”. Korzy-
stajac z jezykow starozytnych, pochodzenia stowa terapia nalezy szukaé w jezyku
greckim, po przetlumaczeniu ,therapeuéin’, ktére oznacza w wezszym znaczeniu
»opiekowa¢ sie, oddawaé cze$¢”, a w szerszym ujeciu ,leczy¢”. Z kolei stowo ,,arte”
z jezyka acinskiego to ,,doskonale, mistrzowskie wykonanie czego$”, zas wyraz ,,ars”
w tym samym jezyku oznacza ,,sztuke” Odwolujac si¢ do jezyka nowozytnego jakim
jest jezyk angielski ,,arteterapia’, czy tez ,artterapia” ttumaczy sie jako ,art therapy”
Zatem termin ,arteterapia” jest polaczeniem stow takich jak: sztuka i leczenie. Ttu-
maczenie jest niezmienne, niezaleznie od tego, do jakich jezykow si¢ odniesiemy.

Jezeli mowa o etymologii poj¢cia, to czym jest arteterapia? Mozna by rzec, margina-
lizujac, iz jest to do$¢ wspolczesna forma terapii, ktdrej celem jest korzystanie z funk-
cji leczniczej szeroko pojmowanej sztuki.

Podejmujac temat arteterapii mozna wyszczegolni¢ miedzy innymi: choreoterapie,
biblioterapie, muzykoterapi¢ oraz dramoterapie uwzgledniajac podzial klasyfikacyj-
ny odnoszacy sie do samego kontaktu ze sztukg i jej technik. Z kolei dokonujgc ka-
tegoryzacji z uwzglednieniem ukierunkowania na zmiane wyrdznimy: estetoterapie,
chromoterapie, poezjoterapie oraz operoterapie®. E. Jozefowski proponuje definio-
wanie arteterapii jako ,,zespoléw dziatan o charakterze edukacyjnym lub terapeu-
tycznym, opartych na kreacji wizualnej, ukierunkowanych na wspomaganie i roz-
woju osobowego i zdrowia™. M. Kulczycki uwaza, ze zadaniem terapii sztuka jest
»optymalizacja jako$ci zycia, co oznacza, ze arteterapia wigze si¢ z zapobieganiem
trudno$ciom zyciowym, a w przypadku ich wystepowania ze zmniejszaniem ich cig-
zaru i przezwyci¢zaniem przeszkod w wymiarze doraznym, sytuacyjnym i ogoélno-
zyciowym™. W inny sposéb pojecie arteterapii definiuje W. Szulc, ktdra dzieli rozu-
mienie terapii przez sztuke w szerokim i waskim ujeciu. W tym pierwszym uwaza, ze
arteterapia skupia si¢ na wszystkich dziedzinach sztuki: muzykoterapii, biblioterapii
i plastykoterapii, natomiast z drugiej strony arteterapia wedtug W. Szulc zajmuje si¢
oddzialywaniem sztuk plastycznych na osoby chore, zwlaszcza posiadajace zabu-
rzenia psychiczne. Ogolnie definiujgc termin arteterapii W. Szulc twierdzi, iz ,ar-
teterapia polega na wykorzystaniu réznych srodkdéw artystycznych, ktore ulatwiaja
pacjentowi ekspresje emocji™. Ciekawe jest postrzeganie omawianego terminu przez
W. Dykcika, wedlug ktérego arteterapia jest to ,,spontaniczna, nieskrepowana twor-

1 E. J. Konieczna, Arteterapia w teorii i praktyce., wyd. Harmonia, Krakéw 2006, s. 23.

2 J.Florczykiewicz, E. J6zefowski, Arteterapia w edukacji i resocjalizacji, Wybrane dziatania arte-
terapeutyczne i studia empiryczne, UPH Siedlce, 2011, s. 10.

3  Ibidem,s. 11.

4 M.Kulczycki, Arteterapia i psychologia kliniczna, ,Arteterapia lll. Zeszyt Naukowy’, nr 57, Wro-
ctaw 1990, s. 9.

5  W.Sazulc, Sztuka w stuzbie medycyny. Od antyku do postmodernizmu, Poznar 2001, 5.126.
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czo$¢ cztowieka powigzana z wykorzystaniem szeroko rozumianych dziet sztuki i jej
uprawiania, np. rysowania, malowania, lepienia, rzezbienia, grafiki, muzyki i muzy-
kowania, $piewu, tanca, poezji, biografii, pamietnikow, czytelnictwa itd. Aktywnos¢
tego rodzaju stanowi uktad czynno$ci ukierunkowanych na edukacje, rekreacje, pro-
filaktyke i korekcje zaburzen bez wzgledu na wiek, miejsce i jakos¢ zycia™.

Niepodwazalng kwestig jest fakt, ze sztuka towarzyszy ludziom na calym $wiecie od
zarania dziejow. Czlowiek od wiekow wyraza siebie poprzez sztuke, a mimo to do$¢
nowym zjawiskiem jest wykorzystywanie sztuki w srodowisku naukowym, a tym
bardziej sposobno$¢ wykorzystania jej mozliwosci terapeutycznych w pracy reso-
cjalizacyjne;j.

Jak juz wczesniej zostato wspomniane - w dzisiejszych czasach owe zréznicowane

formy sztuki sg takze formami terapii. Zatem wérdd arteterapii wyrdzniamy kolej-

no:

« Plastykoterapia - rysunek, malarstwo, rzezba, grafika, tkactwo, wycinanki, kolo-
rowanki i wiele innych,

» Muzykoterapia — praca z instrumentami muzycznymi, stuchanie muzyki,

o Choreoterapia - taniec i ruch,

 Biblioterapia — czytanie literatury, tworzenie wlasnych tekstow,

« Filmoterapia - film’.

1. PROCES RESOCJALIZACII

Wedlug Encyklopedii PWN wyraz resocjalizacja sklada si¢ z dwdch cztondéw. Z jezyka
tacinskiego ,,re’, czyli ,,ponownie” oraz ,,socialis” oznaczajacego ,,towarzyski, spolecz-
ny”. Nieco inaczej ma si¢ ttumaczenie z jezyka angielskiego, gdzie termin ,,resocjaliza-
cja” powinien by¢ thumaczony jako ,,correctional treatment’, czyli leczenie korekcyjne.
Przy kazdym przypadku pracy z przestepca opierajac si¢ o specjalne metody, uzywany
jest termin ,therapy”. Ujednolicenie terminu resocjalizacja oraz leczenie korekcyjne
moze ukazywac pokrewnos¢ resocjalizacji i terapii®. Zanim nastala wojna w Polsce oraz
dtugi okres czasu po wojnie w krajach zachodnich stosowano okreslenie ,,rehabilitacja
przestepcow’”. Nie uzywa sie terminu ,,resocjalizacja’, poniewaz w ten sposob okresla-
no obozy pracy przymusowej, stad nazwa ta jest nacechowana negatywnie i kojarzona

6  W. Dykcik, Poszukiwanie nowatorskich i alternatywnych koncepcji indywidualnej rehabilitacji
oraz spofecznej integracji oséb niepetnosprawnych aktualnym wyzwaniem praktyki edukacyj-
nej, w:,,Nowatorskie i alternatywne metody w praktyce pedagogiki specjalnej’, red. W. Dyk-
cik, B. Szychowiak, Poznan 2001, s. 36.

7 K. Goralczyk , grafika pt. ,Formy arteterapii’; https://katarzynagoralczyk.weebly.com/blog/
co-to-jest-arteterapia, 23.10.2021.

8  K.Pospiszyl, Resocjalizacja a terapia; Terapia w resocjalizacji czes¢ I, red. A. Rejzner, P. Szczepa-
niak, Wydawnictwo Akademickie ZAK, Warszawa 2009, s.14.
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w sposob pejoratywny®. Aczkolwiek w literaturze sg spotykane okreslenia resocjalizacji
jako: ,social rehabilitation’, ,,rehabilitation”, czy ,resocialisation”. Omawiajac termin
»resocjalizacja” nie sposob, nie odnies¢ si¢ do samego pojecia ,,socjalizacji”. Socjaliza-
cja to proces ksztaltowania mentalnosci, postaw i dziatan ludzi przez spoleczenstwo.
Istnieja powiedzenia ilustrujace proces socjalizacji, jak np. ,,Czym skorupka za miodu
nasigknie, tym na staro$¢ traci” lub ,,Czego$ Jas si¢ nie nauczy, tego Jan nie bedzie
umial’, lub ,,Cztowiek uczy sie przez cale zycie, a umiera glupim.” Poszczegélne etapy
socjalizacji wplywaja na poszczegolne etapy zycia jednostki. Przytoczone powiedze-
nia pokazujg jak istotnym elementem powodzenia socjalizacji jest dziecinstwo oraz
proces wychowania miodej jednostki, ktdéra dzigki wychowaniu posiada nalezyty sys-
tem wartosci, jest zaznajomiona z zasadami i normami panujagcymi w danej grupie
spolecznej, a takze staje si¢ Swiadoma swoich praw i obowigzkéw. Zdaje sobie sprawe,
iz kazde dzialanie niesie za sobg pewne konsekwencje. Nalezy podkresli¢, ze ogrom-
ng role w procesie socjalizacji pelni rodzina, to ona jest odpowiedzialna za wpojenie
dziecku adekwatnie do jego wieku i rozwoju, pewnych norm zachowan i warto$ci. Wy-
chowanie jednostki w pewnym stopniu warunkuje poprawny proces socjalizacji. Jesli
rodzina bedzie w pewnym stopniu dysfunkcyjna, proces socjalizacji moze nie przebiec
prawidlowo, zgodnie z oczekiwaniami. Duze znaczenie odgrywa réwniez szkota i $ro-
dowisko, w jakim zyje jednostka. Czlowiek uczy sie na zasadzie nasladownictwa, jesli
wzorce beda wadliwe, rozwdj jednostki, jej ewaluacja réwniez bedzie zaburzona. Dzie-
ki socjalizacji jednostka jest zdolna do samodzielnego egzystowania w spoleczenstwie,
spelniajac warunki zycia spolecznego. Realizujac wlasne potrzeby zgodnie z obowigzu-
jacymi normami postepowania. Podejmuje dzialania koegzystujac ze spoleczenstwem
i samym sobg, nie naruszajac jednoczesnie zasad i norm wspolzycia spolecznego, ktdre
s powszechnie uznawane i pozadane przez dang grupe spoleczna. Jezeli proces socja-
lizacji nie przebiegnie pomyslnie, w ten czas jednostke mozna okresli¢ jako nieprzysto-
sowang spolecznie, poniewaz nie potrafi ona wspolzy¢ ze spoleczenstwem, wystepuja
pewne dysfunkcje, dewiacje, a zatem nastgpita nieprawidlowa adaptacja spoteczna. Re-
socjalizacja ma na celu przywrécenie jednostki do zycia w spoleczenstwie. To znaczy,
udany proces resocjalizacji, jest tozsamy ze zmodyfikowaniem obecnej postawy repre-
zentowanej przez jednostke i niejako wymuszenie w niej prawidlowej adaptacji spo-
tecznej, czyli readaptacji. Nastepuje zmiana jednostki nieprzystosowanej spolecznie,
w skutek na przyklad wadliwego procesu socjalizacji, na jednostke przystosowana spo-
tecznie w ramach udanego procesu resocjalizacji. Resocjalizacja ze wzgledu na swoja
zfozono$¢ jest procesem wymagajacym podejscia interdyscyplinarnego wielu dziedzin
i dyscyplin naukowych. Nie istnieje niezawodna, sprawdzona metoda resocjalizacyjna,
ktora bylaby skuteczna w kazdym przypadku. Dowodzi¢ temu mogga liczne publikacje
naukowe dotyczace resocjalizacji stworzone przez miedzy innymi: Cz. Czapowa i S. Je-

9 Ibidem,s.14.
10 P.Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Wydawnictwo ,Znak’, Krakdw 2006, s. 224.
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dlewskiego, L. Pytke, S. Gorskiego, K. Pospiszyla, B. Urbana, J. Stanika, M. Konopczyn-
skiego, 1. Pospiszyl, K. Ostrowska oraz H. Machela''. Szeroko rozumiana resocjaliza-
cja, zdaniem wyzej wymienionych autoréw ma na celu oddzialywanie na osadzonego
w taki sposob, aby zredukowac lub wyeliminowac¢ zachowania nieakceptowalne w spo-
teczenstwie oraz aby zmotywowac¢ jednostke do dzialania w sposéb aprobowany przez
spoleczenstwo, a takze zacheci¢ do przestrzegania ogélnie przyjetych norm i wzorcow
zycia spolecznego. Wiszystkie te dziatania s3 niezbedne, aby funkcjonowanie osoby in-
karcerowanej uleglo poprawie, a proces resocjalizacji i readaptacji przebiegt pomyslnie.
Sukcesem bedzie, jesli jednostka nie powrdci ponownie do Zaktadu Karnego i uzyska
prawidiowy kontakt ze spoleczenistwem. Czestym zjawiskiem jest stygmatyzacja osob
inkarcerowanych w srodowisku spofecznym. Obecny system penitencjarny ma za za-
danie spelnia¢ takie funkcje jak: opiekuncza, wychowawczo - dydaktyczng oraz tera-
peutyczna'?. Funkcja opiekurncza ma za zadanie nasyci¢ potrzeby zaréwno pierwszego
jak i wyzszych rzedéw. Funkeja ta powinna by¢ perspektywiczna oraz wielostronna,
majaca na wzgledzie stany obecne jak i przyszte. Nalezy wzig¢ pod uwage adekwatne,
do instytucji i mozliwosci z nig zwigzanych, mozliwe do zaspokojenia potrzeby wy-
chowanka®. Gléwnym celem funkcji wychowawczo — dydaktycznej i réwnoznacznie
nadrzednym celem systemu penitencjarnego jest takie przystosowanie wychowanka,
aby nastgpila prawidiowa adaptacja do spoleczenstwa. Nalezy nauczy¢ wychowanka,
pelnienia rdl spolecznych oraz funkcjonowania w sprawnym systemie spotecznym'.
Ostatnia funkcja z punktu omawianego w tej pracy zagadnienia jest najistotniejszg.
W funkgji terapeutycznej gromadzone sa ogromne poklady nadziei, z uwagi na to,
ze stwarza mozliwosci poznania gleboko skrywanej osobowosci cztowieka, co wiecej
daje szans¢ wprowadzenia zmian w jednostce. Funkcja terapeutyczna ma na celu pre-
cyzyjnie i rzetelnie postawi¢ rozpoznanie zaburzenia oraz dysfunkgji, a takze przed-
tozy¢ pewne postulaty dotyczace zmian w motywacji i postawie wychowanka z zasto-
sowaniem wlasciwych $rodkéw leczenia somatycznego i psychologicznego'®. Wedlug
H. Machela metoda resocjalizacyjna to taki sposéb oddziatywania penitencjarnego,
ktory daje sposobno$¢ wprowadzenia zmiany w osobowosci wigznidw, a dzigki tym
zmianom staje si¢ mozliwe pozyskanie oczekiwanej zmiany w zachowaniu'®. Waznym
aspektem powodzenia procesu resocjalizacji jest rowniez chec¢ skazanego do pracy nad

11 H. Machel Resocjalizacja penitencjarna : istota, dylematy terminologiczne, spoteczny sens, kilka
uwag teoretycznych i kadrowych Resocjalizacja Polska (Polish Journal of Social Rehabilitation)
1, 174-192 2010, s.174. https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Resocjalizacja_Polska_(Po-
lish_Journal_of_Social_Rehabilitation)/Resocja23.10.2021.192/Resocjalizacja_Polska_(Po-
lish_Journal_of_Social_Rehabilitation)-r2010-t1-s174-192.pdf 23.10.2021.

12 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa, 2005, s. 197.

13 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa, 2001, s. 204.

14 Ibidem, 2001, s. 204.

15 Ibidem, s. 205.

16 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Wydawnictwo Arche, Gdansk
2003, s. 250.
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sobg i do zmiany. By utwierdzi¢ osadzonego w przekonaniu, ze ,zmiana wyjdzie mu na
lepsze’, istotnym elementem powodzenia dziatania resocjalizacyjnego jest nie tylko oso-
ba skazanego i jego poczynania, ale i personel wiezienny. Utrzymanie poprawnych relacji
miedzy skazanymi a funkcjonariuszami Stuzby Wieziennej jest potrzebne i ma na celu
umozliwia¢, a nie utrudnia¢ powodzenie procesu resocjalizacji. Personel Stuzby Wie-
ziennej powinien posiada¢ odpowiednie kwalifikacje oraz umiejetnosci interpersonalne.
Nie do ukrycia jest fakt, iz te dwie spolecznosci s skazane na siebie, a bez nich wiezienie
by nie istnialo i nie bytoby sposobnosci, aby méwi¢ o procesie resocjalizacji w warun-
kach izolacji penitencjarnej. Z pewnoscig utrudnieniem jest majaca miejsce w Zakla-
dach Karnych relacja nadrzednosci i podrzednosci wéréd obu omawianych grup®.

2. PRZYKLADY UZYTECZNOSCI ARTETERAPII W ZAKEADACH KARNYCH

Sztuka moze by¢ narzedziem wykorzystywanym w procesie resocjalizacji. Zaleta
kreacji artystycznych jest fakt, iz sa one nieinwazyjne. Kolejnym atutem wykorzysta-
nia sztuki w resocjalizacji sg jej cechy, takie jak: komunikacyjnos¢, terapeutycznosé,
czy hedonicznos$é. Tworczo$¢ pod kazdg postacig umozliwia ukazanie skrywanych
emocji, postaw, przekonan i wartosci'®. Zmierzenie sie ze swoimi stabo$ciami, pro-
blemami za pomoca sztuki moze by¢ sposobem, aby poradzi¢ sobie z trudnosciami
wystepujacymi w trakcie odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Zastosowanie ar-
teterapii wéréd spolecznodci osob inkarcerowanych moze by¢ srodkiem stuzacym
ograniczeniu lub wyeliminowaniu negatywnych zachowan wzgledem wspoétosadzo-
nych lub personelu Stuzby Wieziennej. Ponadto zastosowanie tego rodzaju terapii
jest takze sposobem na wypelnienie czasu wolnego, zlagodzenie pejoratywnych
odczué zwigzanym z ograniczeniem/pozbawieniem wolnosci, wynikiem czego jest
przeciwdzialanie deprywacji potrzeb i demoralizacji osadzonych. Terapia sztukg daje
sposobnos¢ skupienia si¢ na jednostce ,,przez pryzmat jej potencji i mozliwosci, a nie
ograniczen i patologii”®. W Polsce istnieja jednostki penitencjarne, ktore wykorzy-
stujg mozliwosci arteterapii w pracy z osadzonymi. Niejednokrotnie sg to zajecia
kulturalno-o$wiatowe, podczas ktérych stosowane sg elementy arteterapii, bez uzy-
tecznosci tego jako formy terapii, a spedzenia czasu wolnego przez skazanych. Wiez-
niowie przygotowuja spektakle teatralne z okazji tradycyjnych §wiat kalendarzowych
np. Swieta Bozego Narodzenia, Mikotajki, czy Dzieri Dziecka. Ponadto w zalezno-
$ci od zapotrzebowania angazuja si¢ w rozne projekty i akcje pomocowe na rzecz
srodowiska lokalnego np. tworzenie karmnikéw (Zaktad Karny w Raciborzu)®, bud

17  B.Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2016, 5.1264.

18 J. Florczykiewicz, Terapia przez kreacje plastycznqg w resocjalizacji recydywistéw penitencjar-
nych, Wydanie |, Krakéw 2011, s. 112.

19  lbidem,s. 181.

20 https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-raciborz-wyjatkowi-z-kietrza-otrzymaja-
kolejne-karmniki 23.10.2021.
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dla pséw i kotéw (Zaklad Karny w Sztumie)?', stotu do rehabilitacji (Zaklad Karny
w Czarnem)®, czy tworzenie kartek okolicznosciowych (Zaklad Karny w Korono-
wie)?. Wiezniowie dbajg réwniez o nature, w ramach dzialan sprzyjajacych srodowi-
sku zbieraja nakretki i segreguja odpady?*!. Skupiajac si¢ na wykorzystaniu arteterapii

w pelni, a nie tylko postuzeniu si¢ jej poszczegdlnymi elementami, jako przyklady
uzytecznosci arteterapii w resocjalizacji, mozna wymieni¢ kolejno instytucje peni-
tencjarne takie jak:

Areszt Sledczy Radom - zostaly stworzone pracownie plastyczne, w ktérych osa-
dzeni malujg obrazy oraz tworzg rekodziela, jak podaje Zesp6t Prasowy AS Ra-
dom celem arteterapii jest osiagniecie spokoju psychicznego, a plastykoterapia
relaksuje i obniza napiecia nerwowe wérdd osadzonych?®

Zaklad Karny Bydgoszcz-Fordonie — mial miejsce program ,,Cela i kredki - ar-
teterapia jako sposob na agresje” skierowany do osadzonych skazanych za prze-
stepstwa zwigzane z zachowaniami agresywnymi, majacy na celu wykrycie we-
wnetrznych zachowan odpowiedzialnych za blokad¢ proceséw poznawczych,
rozwoju zdolnosci oraz ksztaltowania osobowos$ci. M. Konopczynski uwaza, ze
»celem resocjalizacji przez tworczos¢ plastyczng jest ulatwienie wychowankowi
wyrazenia wlasnych problemdw, trudnych do werbalizacji (...) stworzenie moz-
liwosci odreagowania ttumionych, przykrych emocji**

Zaklad Karny Gdansk Przerdbka - zrealizowany zostal projekt ,Opowiesci dla
Przerobki’, ktéry mial miejsce na oddziale terapeutycznym. Polegal na polaczeniu
pracy ze stowem i rysunkiem terapeutycznym. Celem zaje¢ bylo sklonienie osa-
dzonych do refleksji nad sobg i wykreowania ,,nowych” siebie. Jak mozna wyczytaé
z artykulu ,,Zajecia te ksztaltuja u skazanych nastawienia prospoteczne, uwrazli-
wiajg ich, buduja tolerancje, dojrzalos¢, empatie, poczucie wlasnej wartosci, czesto
s3 zapalnikiem i motywacja do pozytywnych zmian osobistych™

Zaklad Karny Krzywaniec — utworzony projekt readaptacji spotecznej ,,Okno
na $wiat” w ramach, ktérego organizowane sa warsztaty ,, Arteterapia sposobem
na stres — Malarstwo Akwarelami & Pastelami”. Program zostal sfinansowany ze
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https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-w-gdansku-
sluzba-wiezienna-wsparla-psi-raj, 23.10.2021.
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-czarne-stol-do-rehabilitacji-w-ramach-re-
socjalizacji, 23.10.2021.
https://sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-koronowie-zaklad-karny-w-koronowie-a-w-
nim-dobre-uczynki 23.10.2021.
https://sw.gov.pl/aktualnosc/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-w-bydgoszczy-slu-
zba-wiezienna-wziela-udzial-w-akgji-sprzatanie-swiata2021, 23.10.2021.
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/Wspolczesne-metody-resocjalizacji, 23.10.2021.
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/Cela-i-kredki-arteterapia-jako-sposob-na-agresje,
23.10.2021.
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-w-gdansku-przerobce-dzis-opowiem-
wam-historie?fbclid=IwAR2mjdgZhCTGvkF901yl5ktiRIzh1-4kuvdl5_djGOxW2fXqA7W-
PRsSsfKc, 23.10.2021.
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srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.
Cwiczenia programowe skierowane s3 do wiezniéw odbywajacych dozywotnie
kary pozbawienia wolnosci oraz kary dlugoterminowe. Zajecia wplynely na po-
zytywnie na postrzeganie skazanych przez nich samych. Ponadto daly mozliwos¢
zaangazowanym wi¢zniom poznania swoich mocnych stron oraz stworzenia
»nowych, lepszych” siebie. W trakcie zaj¢¢ skazani odreagowali takze negatywne
emocje. Projekt ,,Okno na $wiat” przyczynil si¢ do powstania koétka plastycznego
oraz pracowni malarskiej w Zaktadzie Karnym w Krzywancu®. W ramach pro-
gramu sprzyjajacemu readaptacji spolecznej skazanych zostala wydana publika-
cja, autorstwa por. Ewy Igiel, w ktérej mozna podziwia¢ tworczos¢ osadzonych
Zaklad Karny Wlodawa - stworzony zostal projekt ,Sztuka w odosobnieniu
- twdrcza resocjalizacja” oraz uruchomiona pracownia plastyczna, w ktorej
osadzeni majg mozliwos¢ malowania, rzezbienia oraz klejenia (metoda deco-
upage)” Podporucznik Daniel Preciuk z pracowni plastycznej ,, Arteja” stusznie
zauwazyl, ze sztuka umozliwia zapomnienie o rzeczywistoéci penitencjarnej,
a tworcza resocjalizacja ,rozwija poczucie estetyki, pobudza aktywnos¢ arty-
styczng i uwrazliwia na pigkno”. ,,Skazani-artysci” s3 doceniani na ogélnopol-
skich konkursach organizowanych przez Stuzbe¢ Wiegzienna i trafiajg na lokalne
wystawy artystyczne®.

Zaktad Karny Zabrze - zrealizowany program z zakresu przeciwdzialania agre-
sji i ksztaltowania umiejetnosci spotecznych i poznawczych pod nazwg ,KA-
THARSIS - sztuka (w) resocjalizacji”. Udzial w nim wzieli wiezniowie skazani za
przestepstwa z uzyciem przemocy, bedacy osobami uzaleznionymi i posiadaja-
cy trudnosci w kontaktach interpersonalnych. W wyniku opisywanego projektu
osadzeni mieli mozliwo$¢ wyzbycia si¢ negatywnych emocji oraz odstresowania
i zrelaksowania, dodatkowo mieli czas na refleksje nad sobg. Ceramiczne aniot-
ki, choinki inne ozdoby wykonane w ramach zaje¢¢ ostaly przekazane na aukcje
charytatywna, z ktorej dochoéd zostal przeznaczony na leczenie chtopca choruja-
cego na rzadka chorobe genetyczng. Aukcja charytatywna zostala zorganizowana
przez Stowarzyszenie ,,Cala Naprzod” z Gliwic*.

https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/Arteterapia-Sposobem-na-stres, https://www.sw.gov.pl/
aktualnosc/Arteterapia-zza-krat, 23.10.2021.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Decoupage, 23.10.2021.
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-we-wlodawie-sztuka-w-odosobnieniu-
tworcza-resocjalizacja, 23.10.2021.
https://www.sw.gov.pl/aktualnosc/zaklad-karny-zabrze-katharsis-sztuka-w-resocjalizacji,
23.10.2021.
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PobsuMowANIE

Arteterapia jest przydatna nie tylko w pracy z osobami, ktére posiadaja pewnego
rodzaju dysfunkcje, lecz takze w zyciu codziennym kazdego cztowieka. Wiele oséb
nie ma $wiadomosci, iz czerpie korzysci ze sztuki na co dzien i jest to w jakim$
mniejszym lub wigkszym stopniu terapia. Arteterapia umozliwia osiggniecie spo-
koju ducha, stwarza mozliwo$¢ do zrelaksowania sie i zrozumienia samego siebie
oraz wspomaga rozwo6j wewnetrzny jednostki. Zatem niesie za sobg same korzysci
i pozytywne doznania. Nie nalezy pojmowac stowa ,terapia” jako co$ negatywnego,
poniewaz wywiera ona na swoich uczestnikach pozytywne odczucia z czasem badz
od razu. Sztuka umozliwia ludziom pokazanie siebie, swoich prawdziwych, niejed-
nokrotnie skrywanych lub tlumionych emocji. Daje sposobno$¢ pracy nad samym
soba, wigc dba o samorozwdj. Arteterapia w procesie resocjalizacji ma pelni¢ funkcje
katalizatora prowadzacego do zmiany. Z jednej strony ma leczy¢ dusze i psychike
osadzonego oraz pomaga¢ mu w przezwyciezeniu trudnosci, za$ z drugiej strony
ma uruchamia¢ w nim proces twérczy. Warto zaznaczy¢, ze osoby odbywajace kare
pozbawienia wolnosci cze¢sto posiadajg zadtuzenia spowodowane dokonaniem prze-
stepstwa lub kwestiami zwigzanymi z rodzing. Tworzenie prac artystycznych stwarza
mozliwos¢ zarobku, a tym samym splaty zadluzenia. Zaklady Karne ofiarujg prace
skazanych znanym osobom odwiedzajacym, a takze przekazuja je na aukcje chary-
tatywne. Wymienione dzialania kreuja w osadzonych wtasciwe postawy spoleczne.
Jak wynika z analizy zrealizowanych programéw resocjalizacyjnych z uzyciem ar-
teterapii najczestszymi efektami omawianego rodzaju terapii s3: wyciszenie emocji,
obnizenie lub eliminacja napigcia nerwowego, relaksacja, wzrost poczucia wlasnej
wartoéci i poznanie samego siebie, wzrost kreatywnosci i pobudzenie wyobrazni,
uwrazliwienie na pickno, wzniecenie motywacji do zmiany. Metoda tworczej reso-
cjalizacji i jej efekty, sa przydatne nie tylko za murami wi¢ziennego zycia ale takze
poza nimi, gdyz rezultaty osiagniete w jej ramach, moga okaza¢ si¢ bardzo pomocne
po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnosci. Arteterapia jest zatem istot-
nym elementem przygotowujacym skazanych do readaptacji spotecznej.
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WYBRANE ASPEKTY OCENY SRODOWISKA
LOKALNEGO JAKO ELEMENT POCZUCIA
BEZPIECZENSTWA WYBRANYCH SPOLECZNOSCI /
SELECTED ASPECTS OF ASSESSMENT OF THE LOCAL
ENVIRONMENT AS AN ELEMENT OF SAFETY IN SELECTED
COMMUNITIES

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnych jest istotnym elementem tworzacym we-
wnetrzny wymiar bezpieczenstwa panstwa. Cztowiek moze realizowac i rozwijac¢ swojg
osobowo$¢ we wiasciwej relacji z otaczajgcym go srodowiskiem, z ktérym musi sie w
jakim$ stopniu utozsamiac, by wykazywac inicjatywe w harmonijnym rozwoju spotecz-
nym. Spoteczno$¢ lokalna, choc stanowi element systemu panstwowego, w szczegdlny
sposdb wigze dziatalnos$¢ podmiotdw panstwowych, prywatnych i organizacji pozarza-
dowych z silng inicjatywa oddolng w zakresie wzmacniania poczucia bezpieczenstwa
na wybranym terenie. W opracowaniu wskazano przyktadowe aspekty oceny srodo-
wiska lokalnego, skupiajac sie na poczuciu dumy z zamieszkiwania obszaru danego
powiatu, zaletach i wadach funkcjonowania spotecznego w badanych powiatach oraz
potencjalnej rekomendacji zamieszkania w badanym srodowisku spotecznym, adreso-
wanej do 0s6b spoza wskazanego podziatu terytorialnego.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczeristwo, cztowiek, element, patriotyzm, spotecznosc.
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ABSTRACT

The security of local communities is an important element creating the internal dimen-
sion of state security. Man can realize and develop his personality in a proper relation-
ship with the surrounding environment, with which he must identify to some extent
in order to show initiative in harmonious social development. The local community,
although itis an element of the state system, in a special way links the activities of state
and private entities and non-governmental organizations with a strong bottom-up ini-
tiative in the field of strengthening the sense of security in a selected area. The study
indicates exemplary aspects of the assessment of the local environment, focusing on
the feeling of pride in living in the area of a given poviat, the advantages and disadvan-
tages of social functioning in the surveyed poviats, and a potential recommendation to
live in the studied social environment, addressed to people from outside the indicated
territorial division.

KEy wWORDS: security, human, element, patriotism, community.

WsTEP

Poczucie bezpieczenstwa koncentruje si¢ nie tylko na spolecznych relacjach oraz
wiezach, ktore w duzym stopniu wptywaja na zycie w srodowisku lokalnym, ale tak-
ze na okresleniu mozliwosci spotecznych, ktére wywotujg aktywnos$¢é w podnoszeniu
jako$ci zycia spotecznego. Zwigzane jest to z rozumieniem bezpieczenstwa nie tylko
jako stanu braku zagrozen warunkujacych przetrwanie, lecz takze jako mozliwosci
rozwoju obecnie i w przysztosci'.

Koncentrujac si¢ na potrzebie bezpieczenstwa, mozna wskaza¢ czynniki, ktére
wplywaja na elementy ksztaltujace poczucie bezpieczenstwa w spotecznosci lokal-
nej. Istotne jest tutaj okreslenie elementéw kryzysowych, ktére moga powstaé z wy-
niklych zagrozen. Kryzys jest elementem sytuacji kryzysowej, charakteryzujacym
sie naglodcig zaistnienia, determinujacym podejmowanie decyzji pod presja czasu,
czego konsekwencja jest szybka zmiana, powstata w wyniku zaburzenia stabilizacji?.

Bez systemowych rozwigzan trudno tworzy¢ sprzyjajace okolicznoéci w zaspokaja-
niu potrzeby bezpieczenstwa w wymiarach zewnetrznym i wewnetrznym. Rozwéj ku
jakosci zycia w spotecznosci lokalnej wymaga wiec przestrzegania norm, zasad oraz
funkcji wychowawczych. Czlowiek moze realizowac i rozwija¢ swoja osobowos¢ we
wlasciwej relacji do otaczajacego Srodowiska, z ktérym musi si¢ warto$ciowo ukla-
dac¢ oraz wykazywac¢ inicjatywe w harmonijnym rozwoju spotecznym.

1 Z. Ciekanowski, Podstawy zarzqdzania bezpieczeristwem paristwa, PWSTE, Jarostaw 2019, s. 50.
2 Z.Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Zasoby ludzkie w zarzgdzaniu kryzysowym, CeDeWu,
Warszawa 2017, s. 47.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



J. Nowicka, W. Perdion, Z. Ciekanowski: Wybrane aspekty oceny... ARTYKULY

By ludzie chcieli zaangazowac sie¢ w zycie zamieszkiwanych powiatéw musza sie
z nimi utozsamiac i wykazywac wiecej niz przecigtny poziom ogélnego zadowolenia
z uczestnictwa w strukturze lokalnej. Wydaje sie, ze ogdlne zadowolenie z obecnego
miejsca zamieszkania, jest zatem jednym z elementéw ksztaltujacych poziom poczu-
cia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnej. Podobne zalozenia funkcjonuja w literatu-
rze przedmiotu, o czym pisal m.in. R. Ziemba, wskazujac koniecznos¢ zaspokajania
kluczowych ludzkich potrzeb, takich jak potrzeby ,istnienia, przetrwania, pewnosci,
stabilnosci, catoéci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia. Bez-
pieczenstwo, bedac naczelng potrzebg czltowieka i grup spotecznych, jest zarazem
podstawowg potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych jego brak wywoluje
niepokdj i poczucie zagrozenia™.

Istotnym czynnikiem okreslajacym ogélne poczucie bezpieczenistwa mieszkancow
w badanych powiatach pruszkowskim i grodziskim jest ich poziom zadowolenia ze
$rodowiska lokalnego, ktore obejmuje szerszy kontekst ich Zycia i pracy zawodowej
oraz zaspokajania réznorodnych potrzeb indywidualnych i spolecznych. Analizg
objeto nastepujace zmienne opisujgce to zadowolenie: poczucie dumy z zamieszki-
wania w danej spoltecznosci lokalnej, zalety i wady mieszkania w badanym powie-
cie, propozycja zamieszkania w ich §rodowisku spofecznym adresowana do innych
0s6b.

Opracowanie jest wynikowa czgscig projektu badawczego ,Bezpieczenstwo spo-
tecznosci lokalnych” i opiera si¢ na badawczym materiale pierwotnym. Material
zostal zgromadzony wsréd mieszkancéw powiatéw pruszkowskiego i grodziskiego
w 2018 r., reprezentowanych przez wszystkich cztonkéw rad powiatowych obu sasia-
dujacych ze sobg badanych spotecznosci lokalnych.

1. ZNACZENIE PRAWA LOKALNEGO

Odnoszac si¢ do kategorii bezpieczenstwa lokalnego, mozna w pelni zastosowaé
perspektywe wskazujaca, ze ,zachodzgce przeksztatcenia redefiniujg bezpieczeristwo
w kierunku jego poszerzania i pogltebiania™.

Forma odzwierciedlenia polityki w wymiarze lokalnym jest prawo miejscowe, czyli
takie prawo jak: plany zagospodarowania przestrzennego, zasady zarzadzania mie-
niem komunalnym, strategia rozwoju gminy, powiatu, programy gospodarcze, czy
plan poprawy bezpieczenstwa lokalnego w przypadku jego zagrozenia. Istota lokal-
nej polityki jest skupienie uwagi na wlasnym $rodowisku i jego interesach, nawet
jezeli w perspektywie mogloby to grozi¢ konfliktem z racji stanu wyzszego rzedu.

3 R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy miedzyna-
rodowe”, nr 10, PISM, Warszawa 1989, s. 50.
4 M. Brzezinski, Kategorie bezpieczeristwa, Elipsa, Warszawa 2009, s. 22.
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Prawo miejscowe czgsto sklania sie bezposrednio do uwarunkowan wystepujacych
lokalnie. To polityka lokalna warunkuje i wskazuje kierunki rozwoju gmin i powia-
tow, generujac organizacje struktur kierujacych zyciem spotecznym. Polityka ta na
pierwszym miejscu stawia sprawy lokalne, bedac jednoczesnie ich oredownikiem
w programach. Tym samym determinuje posta¢ bezpieczenstwa lokalnego.

Elementy srodowiska lokalnego ksztaltuja panstwo, region oraz szeroko pojmowana
lokalno$¢. Istnieja dwa podejécia charakteryzujace organizacje srodowiska lokalne-
go. Podejscie tradycyjne polega na tym, Ze jednostka na poziomie lokalnym oczekuje
od panstwa wsparcia finansowego czy materialnego. Podejscie srodowiskowe sta-
wia przede wszystkim na wzmocnienie systemu lokalnego jako podstawowej formy
funkcjonowania struktur spotecznych, interwencja spoteczna nastepuje na poziomie
organizacji lokalnych’. Podejscie tradycyjne nie zmusza jednostki do aktywnego po-
szukiwania pomocy, oferujac jej wsparcie finansowe. Podejscie to moze skutkowaé
dezaktywacja spoleczng, szczegdlnie w wymiarze lokalnym. W podejsciu $rodowi-
skowym jednostka moze liczy¢ na pomoc ze strony organizacji lokalnych, ktére swo-
ja dzialalno$cia wspomagaja potrzebujacych w danej dziedzinie Zycia spolecznego.
Takie podejscie zaciesnia wiezy lokalne, wspomaga polityke regionalna, ksztattuje
jednoczesnie ide¢ organizacji spotecznej. Problemy rozwigzywane sg na szczeblu lo-
kalnym i jednocze$nie odcigzajg panstwo. Ma to znaczacy wplyw na rozwdj lokalny,
ktdry generuje bezpieczenstwo mieszkancow, a jednym z jego aspektow jest poczucie
bezpieczenstwa wolnego od zagrozen przestepczoscig kryminalna.

W Polsce powstanie samorzadu lokalnego pozwolilo na decentralizacje uprawnien
panstwa, przyczyniajac si¢ do zwigkszenia kompetencji jednostek samorzadowych.
Problemy rozwiazywane sg na szczeblu lokalnym, co pozwala na pelniejsze zapewnie-
nie bezpieczenstwa jednostce. W mysl zasady pomocniczosci to najmniejsze wspolnoty
majg reagowal na rozwigzywanie lokalnych problemdw, one tez znajduja sie najblizej
potrzebujacych i potrafig najszybciej zareagowa¢ na nieprawidlowosci i patologie.

2. POCzZUCIE DUMY Z FAKTU UCZESTNICTWA W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ
I POCZUCIE PATRIOTYZMU LOKALNEGO

Diagnoze poczucia bezpieczenstwa spoltecznosci lokalnej rozpoczeto od pytania do-
tyczacego poczucia dumy z mieszkania w swoim powiecie. Zdecydowana wigkszos¢
wszystkich badanych jest dumna z tego, Ze mieszka w swoim powiecie (70,8% wy-
boréw), natomiast co pigta osoba nie potrafi tego oceni¢ (22,9% wskazan). Tylko
niewielki odsetek respondentéw nie czuje dumy z obecnego miejsca zamieszkania.
Rozktad uzyskanych odpowiedzi respondentéw przedstawiono w tresci tabeli nr 1.

5 ). Gierszewski, Organizacja systemu bezpieczeristwa spofecznego, Difin, Warszawa 2013,
s. 202.
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Tabela nr 1. Poczucie dumy respondentow z mieszkania w badanym powiecie

Razem Powiat . Powiat grodziski Poréwnanie
Odpowiedz pruszkowski
Czestos¢ | Procent | Czestos¢ | Procent | Czesto$¢ | Procent t° P
Tak 34 70,8 16 59,3 18 85,7
Nie 3 6,3 2 74 1 4.8
2,210 0,032
Trudno 1 22,9 9 333 2 95
powiedziec
Ogodlem 48 100,0 27 100,0 21 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Z danych empirycznych i testu istotnosci réznic t-Studenta dla par niezaleznych
przedstawionych w tabeli nr 1 wynika, Ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego
i mieszkancy powiatu grodziskiego maja odmienne poczucie dumy z mieszkania
w powiecie — warto$¢ t empirycznego wynosi |2,210| przy p=0,032. Warto$¢ empi-
ryczna jest wieksza od t krytycznego (1,960). Wskazane dane procentowo przedsta-
wiono w formie wykresu nr 1.

85,7 =4=Powiat pruszkowski
! Powiat grodziski
:
|
! 333
I
: :
I lg 5
| Z 5
| 4,8 | |
Tak Nie Trudno powiedziec

Wykres nr 1. Poczucie dumy respondentéw z mieszkania w badanym powiecie
(danew %)
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wtasnych.

Z analizy procentowego rozkladu odpowiedzi mozna zauwazy¢, ze zdecydowanie
wigksze poczucie dumy ze swojego miejsca zamieszkania deklarujg mieszkancy po-
wiatu grodziskiego (85,7% pozytywnych wskazan). Z kolei tylko 59,2% mieszkan-
cow powiatu pruszkowskiego jest dumnych z mieszkania w swoim powiecie. Jednak
w tej grupie respondentdw az co trzecia osoba nie ma w tej sprawie wlasnego zdania
(33,3%).
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Kolejng analizowang zmienng jest poczucie patriotyzmu lokalnego. Wyniki badan
wskazano w tresci tabeli nr 2 oraz na wykresie nr 2.

Tabela nr 2. Poczucie patriotyzmu lokalnego badanych mieszkancow

.., Razem Powiat pruszkowski | Powiat grodziski | Poréwnanie
Odpowiedz
Czesto$¢ | Procent | Czestos¢ | Procent | Czesto$¢ | Procent t° P
Tak 43 89,6 24 88,9 19 90,5
Nie - - - - - -
0,180 | 0,861
Trudno 5 104 3 1,1 2 9,5
powiedzie¢
Ogolem 48 100,0 27 100,0 21 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wlasnych.

Z danych empirycznych i testu istotnosci réznic t-Studenta dla par niezaleznych
wynika, ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego i mieszkancy powiatu grodziskiego
maja podobne poczucie patriotyzmu lokalnego — warto$¢ t empirycznego wynosi
|0,180]| przy p=0,861. Warto$¢ empiryczna jest mniejsza od t krytycznego (1,960).

: =o=Powiat..

T 89

|

!

!
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i 11,1

| | 95
Tak Trudno powiedzieé

Wykres nr 2. Poczucie patriotyzmu lokalnego badanych mieszkancow (dane w %)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan wlasnych.

Z danych wynika, ze prawie wszyscy mieszkancy powiatu grodziskiego: 90,5% ba-
danych i 88,9% mieszkancoéw powiatu pruszkowskiego, nazywaja siebie patriotami
lokalnymi. Pozostali ankietowani w obu grupach nie maja zdania w tej kwestii - po-
wiat pruszkowski 11,1% osdb, a powiat grodziski 9,5% badanych.

3. WSKAZYWANE ZALETY | WADY UCZESTNICTWA WE WSPOLNOCIE LOKALNEJ

Jedna z kolejnych analizowanych zmiennych sg zalety mieszkania w powiecie. Wszy-
scy badani za najwazniejsze zalety uznali nastepujace elementy codziennego zycia:
dobra komunikacja ze stolica (83,3%), dobre zaplecze edukacyjne (77,1%), satysfak-
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cjonujace relacje z sasiadami (64,6%), niski stopien bezrobocia (60,4%), zadowala-
jaca opieka medyczna (56,2%) oraz sprawnie dzialajace stuzby odpowiedzialne za
bezpieczenstwo i porzadek publiczny (50%).

Nieco mniej respondentéw docenia réwniez sprawnie dziatajace starostwo (45,8%),
dzialajaca policje (43,7%), mozliwo$¢ samorozwoju zawodowego (43,7%) oraz ko-
rzystne warunki podjecia pracy (39,6%), co wskazano w tresci tabeli nr 3.

Tabela nr 3. Zalety mieszkania w powiecie w ocenie badanych (wielokrotnosé¢
odpowiedzi)

. - Powiat Powiat Poréwnanie
Elementy codziennego zycia Razem

pruszkowski | grodziski
w powiecie (dane w %) t° P
(dane w %) | (dane w %)

Satysfakcjonujace relacje miedzy

: . 64,6 66,7 61,9 0,340 | 0,739
sgsiadami
Korzystne warunki podjecia pracy 39,6 25,9 57.1 -2,230 | 0,032
Sprawnie dziatajaca Policja 43,7 40,7 47,6 -0,470| 0,643

Sprawnie dziatajgce stuzby odpo-
wiedzialne za bezpieczenstwo 50,0 37,0 66,7 -2,090 | 0,042
i porzadek publiczny

Zadowalajaca opieka medyczna 56,2 44,4 714 -1,920 | 0,061
Mozliwo$¢ samorozwoju

43,7 25,9 66,7 -3,000 | 0,005
zawodowego
Sprawnie dziatajace starostwo 45,8 25,9 71,4 -3,430 | 0,001
Niski stopien bezrobocia 60,4 444 80,9 -2,780 | 0,008
Dobra komunikacja ze stolica

83,3 81,5 85,7 -0,390 | 0,700
(MZA, PKP, SKM)
Dobre zaplecze edukacyjne

77,1 704 85,7 -1,290 | 0,203

(szkoty, przedszkola, ztobki)

Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Z danych empirycznych i testu istotnosci réznic t-Studenta dla par niezaleznych
wynika, ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego i mieszkancy powiatu grodziskiego
rdznie oceniajg nastepujace zalety mieszkania w swoich powiatach: korzystne warun-
ki podjecia pracy — warto$¢ t empirycznego wynosi |2,230| przy p=0,032, sprawnie
dzialajace stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny — wartos¢
t empirycznego wynosi |2,090| przy p=0,042, mozliwo$¢ samorozwoju zawodowego
- warto$¢ t empirycznego wynosi |3,000| przy p=0,005, sprawnie dzialajace starostwo
3,430| przy p=0,001 oraz niski stopien bezrobo-

- wartos¢ t empirycznego wynosi
cia — warto$¢ t empirycznego wynosi |2,780| przy p=0,008. Warto$¢ empiryczna jest
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wigksza od t krytycznego (1,960). Z analizy rozktadéw procentowych odpowiedzi
wynika, ze mieszkancy powiatu grodziskiego wyzej niz mieszkancy powiatu prusz-
kowskiego oceniaja takie zalety mieszkania w powiecie jak: korzystne warunki pod-
jecia pracy — powiat grodziski 57,1%, powiat pruszkowski 25,9%, sprawnie dzialajace
stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek publiczny - powiat grodziski
66,7%, powiat pruszkowski 37%, mozliwo$¢ samorozwoju zawodowego — powiat
grodziski 66,7%, powiat pruszkowski 25,9%, sprawnie dzialajace starostwo — powiat
grodziski 71,4%, powiat pruszkowski 25,9% oraz niski stopien bezrobocia — powiat
grodziski 80,9%, powiat pruszkowski 44,4%.

W przypadku pozostalych zalet mieszkania w powiecie mieszkancy powiatu prusz-
kowskiego i mieszkancy powiatu grodziskiego maja podobne zdanie: satysfakcjo-
nujgce relacje z sgsiadami — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,340| przy p=0,739,
sprawnie dziatajgca policja — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,470| przy p=0,643,
zadowalajaca opieka medyczna - warto$¢ t empirycznego wynosi |1,920| przy
p=0,061, dobra komunikacja ze stolicag — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,390| przy
p=0,700 oraz dobre zaplecze edukacyjne — warto$¢ t empirycznego wynosi |1,290|
przy p=0,203. Warto$¢ empiryczna jest mniejsza od t krytycznego (1,960). Wskazane
dane zobrazowano w formie graficznej, widocznej na wykresie nr 3.

Powiat pruszkowski == Powiat grodziski

44,4

259 259 25,9

1 2 3 4 5 6 7 ] 9 10

1 — Sarysfakcjonnjgce relacje migdzy sasiadami. 2 — Korzystne warmnki podjecia pracy. 3 — Sprawnie dziatajaca Policja.
4 — Spravwnie dzialajgce shuzby odpowiedzialne za bezpieczedstwo i porzadek publiceny. 5 — Zadowalajaca opieka
medyezna, 6 — Mozliwodd smnorozwoju zawodowego, 7 — Sprawnie dzialajace starosrwo. 8 — Niski stopien bezrobocia,
9 — Dabra komunikacja ze stolica (MZA. PKP. SKM). 10— Dobre zaplecze edukacyjive (szkoby. prredsziola. flobki)

Zalety mieszkania w powiecie

Wykres nr 3. Zalety mieszkania w powiecie w ocenie badanych (dane w %, wie-
lokrotnos¢ odpowiedzi)
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.
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Z analizy rozktadéw procentowych odpowiedzi wynika, ze mieszkancy powiatu
grodziskiego w wigkszo$ci wyzej oceniajg zalety mieszkania w swoim powiecie niz
mieszkancy powiatu pruszkowskiego. Wystepuja nawet wyrazne réznice w przy-
padku zalet nieistotnych statystycznie: sprawne dziatanie policji — powiat grodziski
47,6%, powiat pruszkowski 40,7%, zadowalajaca opieka medyczna - powiat grodzi-
ski 71,4%, powiat pruszkowski 44,4%, dobra komunikacja ze stolicg — powiat gro-
dziski 85,7%, powiat pruszkowski 81,5% oraz dobre zaplecze edukacyjne — powiat
grodziski 85,7%, powiat pruszkowski 70,4%. Wyjatek stanowi réznica w ocenie sa-
tysfakcjonujacych relacji miedzy sasiadami - powiat grodziski 61,9%, powiat prusz-
kowski 66,7%.

Omowiono zalety mieszkania w powiecie, co wymaga skonfrontowania danych
z odpowiedziami wskazujacymi na czynniki o najmniejszym zadowoleniu. Ana-
liza odpowiedzi wszystkich badanych (dwie grupy) wykazata, ze najwigkszymi
wadami mieszkania w powiecie s3: niezadowalajaca opieka medyczna (31,2%),
smog (27,1%), brudne ulice, chodniki (22,9%). W dalszej kolejno$ci wymienione
zostajg: duza przestepczos¢ (18,7%), brak infrastruktury drogowej (18,7%), brak
parkow zieleni miejskiej (16,7%), bezdomni (16,7%) oraz nieskutecznie dzialajaca
Policja (12,5%). Najmniejszy odsetek respondentéw uznal, Ze wada mieszkania
w powiecie moze by¢ mata skutecznos$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny (10,4%), brak perspektyw rozwoju zawodowego (8,3%),
nieprzychylni dla mieszkancéw pracownicy starostwa (8,3%) oraz wysokie bezro-
bocie (6,2%).

Z danych empirycznych i testu istotnosci réznic t-Studenta dla par niezaleznych
wynika, ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego i mieszkancy powiatu grodziskiego
réznie oceniajg nastepujace wady mieszkania w swoich powiatach: duza przestep-
czo$¢ — warto$¢ t empirycznego wynosi |2,450| przy p=0,019, utrudniony dojazd do
stolicy — warto$¢ t empirycznego wynosi |2,100| przy p=0,041, brak parkdw, zieleni
miejskiej — warto$¢ t empirycznego wynosi |2,150| przy p=0,037, smog — wartos¢ t
empirycznego wynosi |3,660| przy p=0,001 oraz brudne ulice, chodniki - wartos¢ t
empirycznego wynosi |3,040| przy p=0,004. Warto$¢ empiryczna jest wieksza od t
krytycznego (1,960). Rozktady procentowe odpowiedzi mieszkancéw powiatéw su-
geruja, ze wiecej mieszkancéw powiatu pruszkowskiego niz mieszkancéw powiatu
grodziskiego widzi wady mieszkania w swoim regionie. Do takich wad nalezg: duza
przestepczo$¢ — powiat pruszkowski 29,6%, powiat grodziski 4,8%, utrudniony do-
jazd do stolicy — powiat pruszkowski 33,3%, powiat grodziski 9,5%, brak parkdw,
zieleni miejskiej — powiat pruszkowski 25,9%, powiat grodziski 4,8%, smog — po-
wiat pruszkowski 44,4%, powiat grodziski 4,8% oraz brudne ulice, chodniki - po-
wiat pruszkowski 37,0%, powiat grodziski 4,8%. Dane przedstawiono w tresci tabeli
nr 4.
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7

Tabela nr 4. Wady mieszkania w powiecie w ocenie badanych (wielokrotnos
odpowiedzi)

Elementy codziennego Zycia Razem Powiat . Pow1‘at . Poréwnanie
W powiecie (dane w %) pruszkowski | grodziski -

P (dane w %) | (dane w %) t P
ngsatysfaKCJonU{qce relacje 18,7 222 143 0700 | 0,486
miedzy sasiadami
Brak perspektyw rozwoju 83 11 48 0820 | 0419
zawodowego
Nieskutecznie dziatajaca Policja 12,5 11 14,3 -0,320 | 0,752
Mata skutecznos¢ stuzb odpo-
wiedzialnych za bezpieczen- 10,4 111 9,5 0,180 | 0,861
stwo i porzadek publiczny
Duza przestepczos$c 18,7 29,6 4,8 2,450 0,019
Wysokie bezrobocie 6,2 74 4,8 0,380 | 0,707
Bezdomni 16,7 22,2 9,5 1,210 0,231
Niezadowalajaca opieka 312 407 19,0 1660 | 0,103
medyczna
Stabe zaplecze edukacyjne
(brak szkot, przedszkoli, ztob- 12,5 18,5 4,8 1,530 | 0,133
kow)

Nleprzychylnl dla mieszkancéw 83 11 48 0820 | 0419
pracownicy starostwa

Brak infrastruktury drogowej 18,7 22,2 14,3 0,700 | 0,486
Utrudniony dojazd do stolicy

(brak MZK_ PKP, SKM) 22,9 333 9,5 2,100 0,041
Brak parkéw, zieleni miejskiej 16,7 259 4,8 2,150 0,037
Smog 27,1 44,4 4,8 3,660 0,001
Brudne ulice, chodniki 22,9 37,0 4,8 3,040 | 0,004

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

W przypadku pozostatych wad mieszkania w powiecie mieszkancy powiatu prusz-
kowskiego i mieszkancy powiatu grodziskiego maja podobne zdanie: niesatysfakcjo-
nujace relacje z sasiadami — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,700| przy p=0,486,
brak perspektyw rozwoju zawodowego - warto$¢ t empirycznego wynosi |0,820|
przy p=0,419, nieskutecznie dzialajgca Policja — warto$¢ t empirycznego wynosi
|0,320]| przy p=0,752, mata skutecznos$¢ stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo
i porzadek publiczny - warto$¢ t empirycznego wynosi |0,180| przy p=0,861, wyso-
kie bezrobocie — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,380| przy p=0,707, bezdomni
- warto$¢ t empirycznego wynosi |1,210| przy p=0,231, niezadowalajaca opieka me-
dyczna - warto$¢ t empirycznego wynosi |1,660| przy p=0,103, stabe zaplecze edu-
kacyjne - warto§¢ t empirycznego wynosi |1,530| przy p=0,133, nieprzychylni dla
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mieszkaficOw pracownicy starostwa — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,820| przy
p=0,419 oraz brak infrastruktury drogowej — warto$¢ t empirycznego wynosi |0,700|
przy p=0,486. Warto$¢ empiryczna jest mniejsza od t krytycznego (1,960).

Mieszkancy powiatu grodziskiego tylko w jednym przypadku sg bardziej krytyczni
od mieszkancow powiatu pruszkowskiego. Dotyczy to wady jaka jest nieskutecznie
dzialajaca Policja — powiat grodziski 14,3%, powiat pruszkowski 11,1%. Dane w for-
mie graficznej przedstawia wykres nr 4.

~@—Powiat pruszkowski =#=Powiat grodziski
44,4

40,7

4.8 4.8 4,8 4,8 4.8 4.8 4,8 4.8

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
1 — Miesatysfakcjonnjace relacje migdzy sgsiadmni. 2 — Brak perspekiyw rozwoju zawodowego, 3 — Nieskutecznie
dziatajgea Policja. 4 — Mala skburecznodé shuzh odpowisdzialnych za bezpieczefistwo i porzadek publiczny, 5 — Duza
pizestepezost. & — Wysokie bezrobocie. 7 — Bezdoini. 8 — Niezadowalajaca opieka medycmmna, 9 — Slabe zaplecze
edukacyjne (brak szkol, przedszkoli. zlobkdw), 10 — Miepizyehyvind dla mieszkadcdw pracownicy starostwa, 11 — Brak
infrastukiury drogowej. 12 — Utrudniony dojazd do stolicy (brak MZE, PEF. SKM). 13 — Brak parkow, zieleni miejskiej.

14 — Smoge. 15 — Brudne nlice. chodniki

Wady mieszkania w powiecie

Wykres nr 4. Wady mieszkania w powiecie w ocenie badanych (dane w %, wielo-
krotnos¢ odpowiedzi)
Zrédlo: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Pozostate wady mieszkania w powiecie uzyskaty wigkszos¢ wyboréw mieszkancow
powiatu pruszkowskiego: niesatysfakcjonujgce relacje z sgsiadami — powiat pruszkow-
ski 22,2%, powiat grodziski 14,3%, brak perspektyw rozwoju zawodowego — powiat
pruszkowski 11,1%, powiat grodziski 4,8%, mala skutecznos¢ stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo i porzadek publiczny - powiat pruszkowski 11,1%, powiat grodzi-
ski 9,5%, wysokie bezrobocie — powiat pruszkowski 7,4%, powiat grodziski 4,8%, bez-
domni - powiat pruszkowski 22,2%, powiat grodziski 9,5%, niezadowalajaca opieka
medyczna — powiat pruszkowski 40,7%, powiat grodziski 19,0%, stabe zaplecze edu-
kacyjne — powiat pruszkowski 18,5%, powiat grodziski 4,8%, nieprzychylni dla miesz-
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kancow pracownicy starostwa — powiat pruszkowski 11,1%, powiat grodziski 4,8% oraz
brak infrastruktury drogowej — powiat pruszkowski 22,2% powiat grodziski 14,3%.

4. REKOMENDACJA MIEJSCA ZAMIESZKANIA

W kwestii zamieszkania w swoim powiecie az 81,2% wszystkich respondentéw za-
proponowaloby je swoim znajomym. Tylko 4,2% uznalo, Ze nie warto tego robi¢,
a 14,6% nie ma zdania w tej sprawie. Otrzymane dane przedstawiono w tresci tabeli
nr 5.

Tabela nr 5. Propozycja badanych zamieszkania w ich powiecie

.. Razem Powiat pruszkowski | Powiat grodziski | Poréwnanie
Odpowiedz
Czesto$¢ | Procent | Czestos¢ | Procent | Czestos¢ | Procent t° P
Tak 39 81,2 19 70,4 20 95,2
Nie 2 4,2 2 74 - -
2,240 | 0,031
Trudno 7 146 6 222 1 48
powiedzie¢
Ogolem 48 100,0 27 100,0 21 100,0

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

Z danych empirycznych i testu istotnosci roznic t-Studenta dla par niezaleznych wyni-
ka, ze mieszkancy powiatu pruszkowskiego i mieszkancy powiatu grodziskiego maja
odmienne zdanie w sprawie propozycji zamieszkania w swoim powiecie — wartos¢ t
empirycznego wynosi |2,240| przy p=0,031. Warto$¢ empiryczna jest wieksza od t kry-
tycznego (1,960). Procentowy rozktad danych przedstawiono na wykresie nr 5.

Powiat..
4 == Powiat..

Tak Nie Trudno powiedziec

Wykres nr 5. Propozycja badanych zamieszkania w ich powiecie (dane w %)
Zrédto: opracowanie na podstawie badan wiasnych.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



J. Nowicka, W. Perdion, Z. Ciekanowski: Wybrane aspekty oceny... ARTYKULY

Prawie wszyscy badani z powiatu grodziskiego zaproponowaliby swoim znajomym
zamieszkanie w swoim powiecie (95,2% pozytywnych wyboréw), natomiast taka
propozycje ztozyloby blisko 2/3 mieszkancéw powiatu pruszkowskiego (70,4% po-
zytywnych wskazan). Co pigty ankietowany z tego powiatu nie ma zdania w tej spra-
wie (22,2% wskazan).

Z AKONCZENIE

Analizujac szerokie pojecie bezpieczenstwa opierano si¢ na literaturze przedmiotu
oraz na zalozeniu, ze ,przez poréwnanie systemu potrzeb i wartosci podmiotu bez-
pieczenistwa w stosunku do obiektywnych warunkéw jego przetrwania i rozwoju,
mozna okresli¢ poziom satysfakcji i bezpieczenistwa i dokona¢ wstepnej oceny zarza-
dzania nim™. Badajac aspekty poczucia bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych jako
jedng ze zmiennych przyjeto ogdlne zadowolenie z obecnego miejsca zamieszkania.
Jako sktadowe uwzgledniono poczucie dumy mieszkancéw, ich patriotyzm lokalny
oraz zauwazane przez nich wady i zalety swojej spotecznosci, co przeklada si¢ na
rekomendacj¢ zamieszkania na terenie swojego powiatu.

W podsumowaniu prowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze zdecydowanie wigksze
zadowolenie ze swojego srodowiska lokalnego przejawiaja mieszkancy powiatu gro-
dziskiego niz pruszkowskiego. O ile bowiem jedynie co drugi mieszkaniec powiatu
pruszkowskiego jest zadowolony z mieszkania w obecnym miejscu, o tyle niemal po-
wszechnie swoje zadowolenie wyrazaja mieszkanicy powiatu grodziskiego. Zaréwno
mieszkancy powiatu pruszkowskiego, jak i grodziskiego sa szczegdlnie zadowoleni
z dobrej komunikacji ze stolicg, dobrego zaplecza edukacyjnego, satysfakcjonujacych
relacji z sasiadami, niskiego poziomu bezrobocia oraz zabezpieczenia socjalnego i me-
dycznego. Powszechnie tez deklarujg poczucie patriotyzmu lokalnego. Przy czym bar-
dziej zadowoleni z ponizszych elementéw Zycia codziennego sa mieszkancy powiatu
grodziskiego: ze wzgledu na niskie bezrobocie w powiecie i korzystne warunki podjecia
pracy, sprawnie dzialajace starostwo powiatowe, opieke medyczng, mozliwos¢ samo-
rozwoju zawodowego, sprawnie dziatajace stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo
i porzadek publiczny. Jako wady zamieszkiwania w powiecie wskazywano w obu po-
wiatach najczesciej: jeszcze nie w pelni zadowalajaca opieke medyczng, smog, brudne
ulice i chodniki, a takze duzg przestepczo$¢ i brak infrastruktury drogowej odpowiada-
jacej wspolczesnym wyzwaniom. Okazuje sie, ze do$¢ powszechnie badani mieszkancy
zaproponowaliby innym ludziom zamieszkanie w ich powiecie. Jednak zdecydowanie
bardziej zachecaliby do tego mieszkancy powiatu grodziskiego niz pruszkowskiego.

Spotecznosci lokalne kazdego powiatu sa $wiadome swoich probleméw. Czesto po-
zwala to na najszybsze rozwigzanie oraz znalezienie réznych metod, ktére sprawdza-

6  A. Czuprynski, Bezpieczeristwo w ujeciu aksjologicznym, w: Bezpieczeristwo na lqdzie, morzu
i w powietrzu w XXI wieku, red. J. Zboin, CNBOP-PIB, Jézeféw 2014, s. 14.
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ja sie w okreslonym przypadku, niekoniecznie w skali catego panstwa. Indywidualne

podejscie do problemu i jego wspélne pokonanie wzmacnia wigzi lokalne, pozwala-
jac na staly rozwdj wlasny i bliskiej spotecznosci. Wyniki przeprowadzonych badan
wydaja si¢ wpisywac w teze, sformulowana przed laty przez lekarza psychiatrii
Z. Freuda: ,zmiany cywilizacyjne sprawiaja, iz czlowiek modyfikuje swoje przyzwy-
czajenia, a dotychczasowa gonitwa za osiggnieciem szczg$cia odchodzi na rzecz po-
zyskania poczucia bezpieczenstwa™.
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BEZPIECZENSTWO FUNKCJONOWANIA
JEDNOSTEK EDUKACYJNYCH W CZASIE
ZAGROZENIA coviD-19 /
SECURITY OF FUNCTIONING OF EDUCATIONAL UNITS
DURING coViD-19 THREAT

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono dziatania zapewniajgce bezpieczenstwo funkcjonowania
jednostek edukacyjnych w czasie pandemii COVID-19. Omdéwione zostaty zmiany
wptywajace na jakos$¢ ksztatcenia uczniow oraz zwrécono szczegdlng uwage na zmiany
zachodzace w nauczaniu przez wprowadzenie nauki zdalnej. Przedstawiono réwniez
réznice w ksztatceniu, ktére powoduja niekorzystne skutki oddziatowujgce na mtode
pokolenia, w tym powazne konsekwencje zdrowotne oraz szeroko pojmowane zmiany
edukacyjne. Kolejnym elementem, ktéry zostat poruszony w opracowaniu s prawne
uwarunkowania dotyczace ucznidw, ich obowigzku oraz prawa do nauki i podjetych
dziatar przeciw Covid-19 miedzy innymi w postaci dostepu do danych wrazliwych,
ktérych posiadaczem staje sie dana placéwka edukacyjna. Zwrdcono takze uwage na
problemem, jakim jest odpowiedzialnos¢ dyrektoréw szkdt w swietle prawa oswiato-
wego.

SLOWA KLUCZOWE: choroby, ludzie, pandemia, szkoty, zarazki.

ABSTRACT

The article presents activities ensuring the safety of the functioning of educational
units during the COVID-19 pandemic. The changes affecting the quality of educa-
tion of students were discussed, and particular attention was paid to the changes
taking place in teaching through the introduction of distance learning. The differ-
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ences in education, which have negative effects on young generations, including
serious health consequences and broadly understood educational changes, are also
presented. Another element that was raised in the study is the legal conditions for
students, their obligation and the right to education and actions taken against Covid-
19, including access to sensitive data held by a given educational institution. Atten-
tion was also paid to the problem of the responsibility of school principals in the light
of the education law.

KEY WORDS: diseases, people, pandemic, schools, germs.

WsTEpP

Edukacja jest ,,prawem czlowieka, a takze globalnym, wspélnym dobrem i gléwnym
motorem postepu w kazdym z celow, zawartych w Celach Zréwnowazonego Rozwo-
ju (SDG) Agendy 2030, stanowigc fundament réwnych, sprawiedliwych, a takze in-
kluzywnych oraz pokojowych spoteczenstw”'. Pandemia COVID-19, okreslana jako
wydarzenie typu ,,czarny tabedz” lub , katastrofalne nieszczescie” i poréwnywana do
IT wojny $wiatowej pod wzgledem konsekwencji ekonomicznych oraz spotecznych,
spowodowata najwieksze w historii zaklécenia w edukacji, wywierajac niemal po-
wszechny wplyw zaréwno na uczacych sie, jak i nauczycieli na calym $wiecie?.

Podczas pandemii koronawirusa (COVID-19), przedtuzajace si¢ zamknigcie szkot
moze spowodowaé odwrdcenie korzysci, ograniczajac mozliwosci edukacyjne dzie-
ci, a takze ich interakcje spoleczne i emocjonalne. Im dluzej uczen pozostaje poza
szkola, tym wigksze jest ryzyko, ze przerwie nauke. Ponadto ci, ktorzy nie uczesz-
czajg do szkoly - a zwlaszcza dziewczeta — sg narazeni na wigksze ryzyko podatno-
$ci na zagrozenia (np. podlegaja wiekszemu odsetkowi przemocy, wykorzystywania,
malzenstw dzieci i cigz nastolatek)®. Co wiecej, przedtuzajace si¢ zamkniecia szkot
przerywaja, zaktocajac $wiadczenie oraz dostep do podstawowych ustug szkolnych,
takich jak: programy zZywienia, dozywiania, szczepienia, a takze zdrowie psychiczne
i wsparcie psychospoteczne. W miare jak kryzys COVID-19 staje si¢ coraz bardziej
dlugotrwaly, roénie potrzeba zapewnienia zainteresowanym stronom odpowiednich
mechanizmdw i mozliwo$ci radzenia sobie ze zmieniajacg sie sytuacja lokalng.

1 Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. Rezolucja Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ A/RES/70/1, 25 wrzesnia 2015.

2 C. Romero-Blanco, J. Rodriguez-Almagro, Social distancing compliance under Covid-19 pan-
demic and bental health impacts: A population-based study. Int. J. Environ. Res. Public Health.
2020; 17, 5.6567.

3 Framework for reopening schools. UNESCO; UNICEF; World Bank; WFP; April 2020.
(https://www.gcedclearinghouse.org/resources/framework-reopening-schools-april-
2020,(dostep 15.12.2021).
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Pandemia COVID-19 jest ogromnym wyzwaniem dla systeméw edukacyjnych.
Uspokojenie uczniéw i rodzicoéw jest istotnym elementem reakcji instytucji. Zwigk-
szajac mozliwosci zdalnego nauczania, szkoly i uczelnie powinny wykorzysta¢ moz-
liwosci ksztalcenia asynchronicznego, ktére najlepiej sprawdza sie w formatach cy-
frowych. Oproécz zwyklych przedmiotéw, nauczanie w klasie powinno obejmowac
zroznicowane zadania i prace, ktére umieszczajg COVID-19 w globalnym i histo-
rycznym kontekscie*.

Jezeli szkota zostanie dotknieta epidemig koronawirusa, problemem bedzie nie tyl-
ko zamkniecie szkoly, lecz takze kwestia odpowiedzialno$ci za zaistnialg sytuacje.
Przede wszystkim jest to obowigzek dyrektora szkoly, poniewaz to on bedzie odpo-
wiedzialny za podjete $rodki ostroznosci, w tym ustanowione procedury.

Samo sporzadzenie procedur nie wystarczy, aby wypelnic ich funkcje. Nalezy wpoi¢
pracownikom, ze przestrzeganie zasad musi by¢ norma dla wszystkich. Nauczyciele
muszg réowniez uswiadamia¢ o tym uczniéw. Z tego wynika, ze szkolenia beda po-
trzebne, aby wzmocni¢ dobre standardy zachowania i uswiadomi¢ pracownikom, ze
s3 prawnie odpowiedzialni za wlasne dzialania lub zaniechania, ktére moga narazi¢
ich na ryzyko utraty zdrowia lub zycia innych oséb. Poza tym pracownicy powinni
wiedzie¢, ze ich podstawowym obowigzkiem jest przestrzeganie zasad oraz prze-
pisow BHP (bezpieczenstwa i higieny pracy) w oparciu o art. 211 Kodeksu Pracy.
W szczegdlnosci kazdy pracownik powinien zna¢ wspomniany regulamin, wyko-
nywac prace zgodnie z nim oraz stosowac sie do polecen i zarzadzen przetozonych
w tym zakresie. Za nieprzestrzeganie zasad i instrukeji pracodawcy pracownik moze
zosta¢ ukarany upomnieniem, nagang lub karg pieni¢zng. Ponadto nauczyciel moze
ponie$¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, jesli z jego winy zostaly naruszone prawa
i dobro dzieci®.

Bardzo wazne jest to, aby uczniowie wyrobili sobie dobre nawyki wspdétdziatania
z innymi uczniami i nauczycielami. Warto konsekwentnie zwraca¢ uwage na zacho-
wania uznawane za niewlasciwe w czasie epidemii, takie jak: trzymanie si¢ za rece
czy wymienianie przedmiotdw, w tym przyboréw szkolnych. Nalezy ograniczy¢ dzia-
tania, ktore zachecajg do bliskiego kontaktu miedzy uczniami. Uczniowie powinni
mie¢ wlasne przybory i podreczniki, ktére moga znajdowa¢ sie na biurku szkolnym
ucznia, w tornistrze lub w szafce, jesli w szkole sa szafki. Uczniowie nie powinni
przynosi¢ do szkoly niepotrzebnych przedmiotow.

Ponadto nalezy im wielokrotnie przypominac o tym, iz wymaga si¢ czgstego mycia
rak, a takze zachowania bezpiecznej odleglosci, a gdy nie jest to mozliwe, nalezy za-

4 J.Daniel, Education and the COVID-19 pandemic, Prospects (Paris). 2020 Apr 20, s. 1-6.
5  J. Brzozowski, Organizacja pracy szkoty w czasach pandemii, ,Pod paragrafem” 7 wrzesnia
2020, Nr 104 Wrzesien 2020, s. 1-3.
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krywa¢ usta i nos maseczka, unikajac dotykania oczu, ust i nosa. Dorostym uczniom
i rodzicom uczniéw niepelnoletnich nalezy przypomnie¢, ze do szkoly powinni
uczeszczaé tylko uczniowie zdrowi, bez objawéw chorob zakaznych®.

Pandemia zakldcila zycie uczniéw na rozne sposoby, w zaleznosci nie tylko od ich
poziomu i kierunku studiéw, lecz takze od etapu, na ktérym sie znalezli w swoim
programie. Osoby konczace jeden poziom edukacji i przechodzace do kolejnego, np.
ze szkoly $redniej na uczelni¢ wyzszg, a nastgpnie do pracy stojg przed szczegélnymi
wyzwaniami. Nie bedg oni w stanie zrealizowa¢ programu nauczania i oceny w nor-
malny sposob, a w wielu przypadkach zostali oderwani od swojej grupy spotecznej,
niemal z dnia na dzien. Nawet ci, ktorzy sg w trakcie realizacji swoich programéw
beda si¢ niepokoié, dopdki nie otrzymajg jasnych wskazowek, w jaki sposob ich za-
jecia i systemy oceny zostang przywrécone po kryzysie. Wielu studentéw z kohorty
COVID-19 obawialo sig, ze w przypadku przejscia na inny poziom studiow lub wej-
$cia na rynek pracy znajdg sie w dlugotrwalej niekorzystnej sytuacji w poréwnaniu
z osobami, ktore studiowaty ,,normalnie™.

W sektorze szkolnictwa wyzszego, uniwersytety zostaly zmuszone do zamknigcia
drzwi w odpowiedzi na rosnacg epidemie koronawirusa i, tam gdzie pozwalala na
to infrastruktura informatyczna, do przestawienia zaje¢ na nauczanie online, aby
utrzymac retencje studentéw oraz dostep do nauki. Wedlug badania przeprowadzo-
nego przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Uniwersytetow (IAU) w dniach od 25
marca do 17 kwietnia 2020 r. 2/3 instytucji wyzszego szkolnictwa zdofala przenies¢
nauczanie online, podczas gdy jedna trzecia nie byta w stanie tego przeprowadzic®.
Rozwigzaniem umozliwiajagcym kontynuacje nauczania i uczenia si¢ byly platformy
internetowe. Jednak nawet tam, gdzie istniala niezbedna infrastruktura, bezposred-
nim wyzwaniem spowodowanym blokada bylo zapewnienie jasnych i skutecznych
strumieni komunikacji z pracownikami oraz studentami. Nauczyciele nie zawsze po-
siadali odpowiednie umiejetnos$ci, by mogli nagle i tatwo przej$¢ z nauczania twarza
w twarz na nauczanie online, co czesto skutkowalo ,,uczeniem sie przez dziatanie”
albo nasladowaniem podejscia twarza w twarzg, wiec nie gwarantowalo tego samego
poziomu jakosci procesu edukacyjnego’.

6  Ibidem,s. 1-3.

J. Daniel, Education and the COVID-19 pandemic, op. cit. s. 1-6.

8 International Association of Universities The Impact of Covid-19 on Higher Education Around
the World. 1AU Global Survey Report. [(accessed on 4 September 2020)]; Available online:
https://www.iau-aiu.net/IMG/pdf/iau_covid19_and_he_survey_report_final_may_2020.
pdf., (dostep 15.12.2021).

9  R.Watermeyer, T. Crick, Covid-19 and digital disruption in UK universities: Afflictions and affor-
dances of emergency online migration. High. Educ. 2020.
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ZMIANY W NAUCZANIU UCZNIOW W SZKOLE WPROWADZONE W CELU
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

Pandemia COVID-19 zmienila edukacje uczniéow w kazdym wieku. Wstepne dane
wskazujg na straty edukacyjne na wielu poziomach i weryfikujg zwiekszony lek oraz
depresje zwigzane z tymi zmianami, ale jeszcze nie ma danych na temat diugotermi-
nowych wynikdéw. Wytyczne organizacji nadzorujgcych, dotyczace bezpieczenstwa
i skutecznosci nowych sposobéw dostarczania edukacji, zostaly szybko sfalszowane.
Nie jest zaskoczeniem, ze powigkszyty si¢ réznice spoteczno-ekonomiczne i luki dla
ucznioéw specjalnej troski®.

Przejscie na edukacje online w czasie pandemii koronawirusem(COVID-19) moze
spowodowa¢ niekorzystne zmiany edukacyjne i powazne konsekwencje zdrowotne
dla dzieci uczacych si¢ w szkole podstawowej, sredniej i szkotach branzowych. Skutki
te moga by¢ rézne w zaleznosci od wieku, dojrzalosci i klasy spoteczno-ekonomicz-
nej. W chwili obecnej mamy niewiele danych na temat wynikoéw, ale kilka organiza-
cji nadzorujacych prébowato ustali¢ wytyczne, wyrazato obawy i ekstrapolowalo na
podstawie wczesniejszych doswiadczen. Wraz z przejsciem od tradycyjnego uczesz-
czania do szkoly do uczgszczania do niej przez Internet, rodziny znalazly sie¢ pod
wplywem nowych stresoréw. Schronienie, wyzywienie, opieka zdrowotna i dobrobyt
spoleczny sa czescia tego, co dzieci i mlodziez, a takze ich rodzice lub opiekunowie
moga uzyskac¢ od szkol. Wiele rodzin zostalo dotknietych negatywnymi skutkami
utraty zarobkéw, co doprowadzito do braku bezpieczenstwa zywnosciowego i miesz-
kaniowego; niektdre z tych strat s konsekwencjg koniecznosci przebywania rodzi-
cow w domu z malymi dzie¢mi, ktore nie mogg uczeszczaé do szkoly stacjonarne;.
Istnieja dowody na to, Ze ta niestabilno$¢ ekonomiczna prowadzi do wzrostu depresji
i niepokoju'’. W jednym z badan 34,71% rodzicéw zglosito problemy behawioralne
u swoich dzieci, ktdre przypisali pandemii i wirtualnej nauce'*

W Stanach Zjednoczonych u 93 605 uczniéw zdiagnozowano pozytywny wynik testu
na obecnos¢ COVID-19 i odnotowano, ze 42% z nich to Latynosi; 32% to osoby rasy
biatej i 17% to osoby rasy czarnej. Samo zakazenie COVID nie jest jedynym proble-
mem, ktory wptywa na ich zdrowie podczas pandemii. W tym okresie dzieci tracg opie-
ke zdrowotna i positki, gdyz szkota przestaje istnie¢. Uczniowie pochodzacy z nizszych
klas spoteczno-ekonomicznych w tym przypadku s3 bardziej dotknieci stratami.

10 J. Hoofman, The Effect of COVID-19 on Education. Pediatr Clin North Am. 2021 Oct; 68(5),
s.1071-1079.

11 JM.Fegert, B.Vitiello, Challenges and burden of the coronavirus 2019 (COVID-19) pandemic for child
and adolescent mental health: a narrative review to highlight clinical and research needs in the acute
phase and the long return to normality, Child Adolesc Psychiatry Ment Health. 2020; 14, s. 20.

12 E.Bobo, L. Lin L, How do children and adolescents with attention deficit hyperactivity disorder
(ADHD) experience during the COVID-19 outbreak?, Encephale, 2020; 46(3S).
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Uczniowie szkot $rednich réwniez stracili bardzo wiele podczas pandemii COPVID-19.
To, co powinno by¢ czasem budowania wiekszej niezaleznosci zostalo utrudnione
przez zalecenie izolacji. Studniéwki, imprezy sportowe i wiele innych wydarzen spo-
tecznych i edukacyjnych zostalo zmienionych albo utraconych z powodu pandemii
i nie da si¢ ich odzyskac.

Dlugotrwaly charakter edukacji na odlegto$¢ oznacza, ze dzieci sa coraz bardziej od-
separowane od réwiesnikow i zamkniete w swoich domach, mimo ze wiele zajg¢ spor-
towych i pozaszkolnych odbywa sie w malych grupach. Warto réwniez zauwazy¢, ze
ksztalcenie na odleglos¢ utrudnialo dzieciom klas pierwszych adaptacje w nowych wa-
runkach w zmienionym $rodowisku szkolnym. Informacje na temat groznych choréb
zakaznych docierajg do wszystkich dzieci, dlatego martwig sie o swoje zdrowie i o zy-
cie bliskich im os6b. Wymuszona praca online z kamerami, ktére s skierowane na
nich, a takze brak bezposredniego kontaktu z kolegami i z nauczycielami, a takze praca
pod presja czasu mogg poglebi¢ trudnosci rozwojowe, doprowadzajac do kryzysu psy-
chologicznego. Wedlug 76% nauczycielek, ktére byty badane przez fundacje ,,Szko-
la z Klasg’, podstawowym powodem kryzyséw psychicznych oraz psychologicznych
probleméw sg: niska samoocena uczniéw i brak zainteresowania ich problemami ze
strony rodzicow. Wedtug ekspertéw (w tym psychologdw, a takze psychiatréw oraz in-
terwentéw kryzysowych), udzial w edukacji na odleglos¢ jest zazwyczaj traumatyczne
dla takich dzieci. W edukacji realizowanej na odleglos$¢, szczegdlnie w sytuacji, gdy nie
ma zaje¢ prowadzonych na zywo, nauczyciele nie maja w ogole mozliwosci zauwazenia
niepokojacych sygnatéw oraz zgloszenia tego ich rodzicom*.

W jednym z badan - 14,4% nastolatkow zglosito zespot stresu pourazowego, a 40,4%
depresjeilek. W innym badaniu dorastajacy chlopcy zgtosili znaczacy spadek zado-
wolenia z zycia - z 92% przed COVID do 72% w warunkach blokady. W przypadku
dorastajacych dziewczat spadek zadowolenia z zycia wynosit od 81% przed COVID
do 62% w czasie pandemii, przy czym najstarsze nastoletnie dziewczeta zglaszaly
najnizsze wartosci zadowolenia z Zycia w czasie ograniczen zwigzanych z COVI-
D-19%. W czasie zamkniecia szkoly z powodu COVID-19 - 21% chlopcow i 27%
dziewczat zglosilo wzrost liczby kidtni rodzinnych'e. Jesli potagczymy te wszystkie
doniesienia z malejacym dostepem do ustug w zakresie zdrowia psychicznego z po-
wodu ograniczen zwigzanych z pandemis, to dla rodzicow staje sie skomplikowang
kwestig zajecie sie zardwno potrzebami dzieci w zakresie zdrowia psychicznego, jak
i edukacyjnymi.

13 A. Czetwertynska, Polska edukacja w czasie i po pandemii. Problemy, zaniechania i pytania do
wtadz, https://centrumcyfrowe.pl/, ( dostep 15.12.2021).

14 L.Liang, H. Ren, The effect of COVID-19 on youth mental health. Psychiatr Q. 2020;91, s. 841-852.

15 T.V.Soest, A. Bakken, Life satisfaction among adolescents before and during the COVID-19 pan-
demic, Tidsskr Nor Laegeforen 2020, (10), s. 140.

16 L. Liang, H. Ren, The effect of COVID-19 on youth mental health, op. cit., s. 841-852.
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Z APEWNIENIE BEZPIECZENSTWA W SZKOtACH z PowoDU PANDEMII COVID-19

Zgodnie z art. 70 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — kazdy ma prawo do
nauki. Jednakze, prawo to moze zosta¢ ograniczone w sytuacjach, ktére moga zagra-
za¢ bezpieczenstwu ucznidéw i pracownikow szkoty. Zgodnie z wytycznymi General-
nego Inspektora Sanitarnego, dyrektor musi izolowa¢ osoby wykazujace objawy ko-
ronawirusa SARS-CoV-2. Watpliwosci budzi praktyka mierzenia temperatury ciala
ucznioéw przy wejsciu do szkoty. Po pierwsze, trudno jest okresli¢ prog temperatury,
ktory wykluczalby uczniow z zaje¢, a po drugie nawet jesli termometr pokazuje wyz-
szy odczyt, niekoniecznie jest to objaw choroby, poniewaz u zupelnie zdrowej osoby
odczyt temperatury moze czasem roznic si¢ znacznie od normy w pewnych okolicz-
no$ciach i o pewnych porach dnia. Warto zaznaczy¢, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny
w swoich wytycznych nie zaleca przeprowadzania masowego pomiaru temperatury
w szkotach. Wspomina jedynie, ze jesli to konieczne, nalezy uzyska¢ zgode rodzi-
cow na pomiar temperatury ciala ucznia, gdy wystepuja niepokojace objawy choro-
by. Ministerstwo Edukacji niedawno wyjasnilo, Ze temperatura ciala 37,5°C oznacza
niska goraczke, a 38°C oznacza goraczke. Dlatego nalezy przyjaé, ze jesli wystepuja
widoczne objawy, a temperatura jest wyzsza niz 37,5°C, to uczen powinien by¢ od-
izolowany, natomiast rodzice powinni skontaktowa¢ si¢ z nim w celu zasiegniecia
porady lekarskiej'”.

Nalezy takze pamietaé, ze objawy alergii czy innych niezakaznych choréb moga by¢
podobne jak przy koronawirusie SARS-CoV-2, dlatego warto zadba¢ o to, aby ro-
dzice lub dorosli uczniowie zostali odpowiednio poinformowani, w celu uniknigcia
niepotrzebnych nieporozumien. Najlepiej jest uzyska¢ te informacje na pismie. Jesli
uczen alergiczny zarazi si¢ koronawirusem, nie mozna zarzuci¢ dyrektorowi, ze to-
leruje jego obecno$¢ w szkole, mimo objawdw, ktdre sa charakterystyczne rowniez
dla alergii.

Jak wspomniano wyzej, informacje o stanie zdrowia s danymi wrazliwymi, ale dy-
rektor szkolty ma prawo do ich uzyskania na podstawie art. 155 Prawa o$wiatowego,
ktory stanowi, ze w celu zapewnienia dziecku wlasciwej opieki, odzywiania oraz me-
tod wychowawczych rodzic dziecka jest obowigzany do przekazywania dyrektoro-
wi szkoly informacji dotyczacych zdrowia, odzywiania i rozwoju psychofizycznego
dziecka, ktore dyrektor uzna za wazne. Mozna przyjac, ze brak informacji od rodzi-
cow o alergiach i wystepowaniu objawdw podobnych do objawéw COVID-19 upo-
waznia dyrektora do odmowy przyjecia dziecka do szkoty*s.

Dowody potwierdzajace skuteczno$¢ globalnego zamykania szkét w zwalczaniu CO-
VID-19 sg nieliczne. Istnieje ciagta niepewnos¢ co do stopnia, w jakim uczniowie

17 ). Brzozowski, Organizacja pracy szkoty w czasach pandemii, op. cit., s. 1-3.
18 Ibidem,s. 1-3.
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szkot sg podatni na COVID-19 i przenosza go. Zréwnowazenie potencjalnych ko-
rzys$ci i szkod wiaze si¢ z wyraznymi kompromisami dla rzadéw, ale w niewielkim
stopniu uznano, ze kraje o niskich i $rednich dochodach stojg w obliczu zupelnie
innego podejscia zwigzanego z ponownym otwarciem szkot niz kraje zamozne. Za-
réwno ponowne otwarcie szkdl, jak i pozostawienie ich w zamknigciu wigze si¢ z ry-
zykiem, ktoére nalezy aktywnie ograniczac.

W wielu krajach na calym $wiecie szkoly pozostajg zamknig¢te w ramach dzialan ma-
jacych na celu opanowanie pandemii COVID-19. Rzady poszczegoélnych krajow staja
przed coraz wiekszymi dylematami dotyczacymi tego, kiedy i jak ponownie otworzy¢
szkoly. Dokonujemy przegladu korzysci i zagrozen zwigzanych z zamykaniem szkot
podczas pandemii COVID-19 i nakres§lamy kluczowe zasady ponownego otwierania
szkot. Dane z poprzednich epidemii sugeruja, ze dzieci w wieku szkolnym moga od-
grywac jedynie stosunkowo niewielka role w przenoszeniu koronawiruséw. W ogdl-
nym rozumieniu wydaje si¢, ze osoby ponizej 20 roku zycia sg o polowe mniej po-
datne na koronawirus zespolu ostrej cigzkiej niewydolnosci oddechowej niz dorosli
i znacznie mniej jest prawdopodobne, ze beda mialy objawy. Jednak dane sugeruja, ze
dzieci mogg mie¢ wiremi¢ COVID-19 podobna do tej u dorostych'. Dane dotyczace
przenoszenia w szkolach sa skape. Populacyjne dane dotyczace transmisji w szkofach
w Australii, oparte na §ledzeniu kontaktow, prawie nie wykazaly transmisji®.

Biorac pod uwage te niepewnos¢, wplyw ponownego otwarcia szkot na transmisje
i mozliwo$¢ wystapienia drugiej fali pandemii jest niejasny. Nie ma jednak dowoddéw
na to, ze dzieci sg bardziej podatne na przenoszenie niz dorosli, w przeciwienstwie
do niektorych wiruséw oddechowych. Jesli dzieci zarazg si¢ wirusem COVID-19,
istniejg réwniez wyrazne dowody, ze prawdopodobienstwo ci¢zkiej choroby lub zgo-
nu jest bardzo niskie. Lacznie dane te sugeruja, ze dzieci, a zwlaszcza uczniowie szkot
podstawowych, beda prawdopodobnie nalezaty do bezpieczniejszych grup, w kto-
rych mozna rozpoczg¢ rozluznianie dystansu spolecznego.

Zgodnie z art. 210 Kodeksu pracy, jezeli warunki pracy w ogéle nie odpowiadaja
przepisom BHP oraz stwarzajg bezposrednie zagrozenie dla zdrowia albo dla zy-
cia pracownika, czy tez jesli wykonywana praca grozi takim wilasnie niebezpieczen-
stwem innym osobom, pracownikowi przysluguje prawo do powstrzymania si¢ od
jej wykonywania i zostaje zobowigzany od razu zawiadomi¢ o tym przelozonego.
Dlatego tez w interesie dyrektora szkoly lezy zapewnienie odpowiednich warunkéw
pracy, niestwarzajacych zagrozenia dla zdrowia albo dla zycia pracownika. Dlatego
tez, przed rozpoczgciem nowego roku szkolnego, wszyscy dyrektorzy szkél musza

19 R.M.Viner, Reopening schools during the COVID-19 pandemic: governments must balance the
uncertainty and risks of reopening schools against the clear harms associated with prolonged
closure, Arch Dis Child, 2021 Feb; 106(2), s.111-113.

20 Ibidem,s.111-113.
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zaopatrzy¢ si¢ w odpowiednie zapasy srodkéw dezynfekujacych, produktow higie-
ny osobistej, masek ochronnych, gogli i rekawic. W przypadku przedluzajacej sig
pandemii, zapasy te powinny by¢ stale uzupelniane. Zaopatrzenie wszystkich pra-
cownikéw szkoty w maski, ktdre czesto sa jednorazowego uzytku, moze stanowic ob-
cigzenie dla dyrektora szkoly, dlatego wskazane bytoby, aby nauczyciele i pracownicy
niepedagogiczni posiadali w miare mozliwosci wlasne maski, zwlaszcza ze w wielu
miejscach poza szkola maski s nadal obowigzkowe. Jednakze, dyrektor powinien
by¢ przygotowany do zapewnienia wystarczajacej liczby masek dla pracownikéw,
ktérzy ich potrzebujg?'.

Grupa ekspertow zalecita, aby przed ponownym otwarciem szkét przedstawi¢ dowo-
dy na niskie wskazniki zakazen w danej spotecznosci oraz wdrozy¢ systemy $ledze-
nia nowych przypadkéw, aby zminimalizowac¢ ryzyko zakazenia wéréd uczniow.

W odniesieniu do ponownego otwarcia szkdl, w Zjednoczonym Kroélestwie (UK)
Naukowa Grupa Doradcza ds. Sytuacji Nadzwyczajnych (SAGE) przedstawita sie-
dem scenariuszy ,powrotu do szkoly” i ostrzegla, ze nacisk na ponowne otwarcie
szkot moze doprowadzi¢ do nowej fali zakazen. W skali globalnej wskazniki zaka-
zen w spolecznosci lokalnej uznano za czynnik decydujacy o ponownym otwarciu
szkot. Ponadto, zarzgdzanie bezpiecznym $rodowiskiem szkolnym byto uwazane za
warunek wstepny w procesie ponownego otwarcia, w pofaczeniu z ostroznym po-
dejsciem do minimalizowania ryzyka zakazenia. Aby okresli¢ odpowiednie metody
osiggniecia tego celu, niezbedne jest posrednie zrozumienie rzeczywistych praktyk
W procesie ponownego otwierania szk6t?.

Szkody zwiazane z przediuzajacym sie zamknigciem szkoly sa dobrze udokumen-
towane. Oprdcz wplywu na nauke, obejmujg one zmniejszenie aktywnosci fizycznej
i szereg skutkow dla zdrowia psychicznego i dobrego samopoczucia w zwigzku z izo-
lacja spoleczng, zmniejszonym wsparciem spotecznym, zwigkszonym narazeniem
na przemoc w domu, wykluczeniem dzieci z dostarczanych przez szkole interwencji
w zakresie zdrowia publicznego (np. szczepienia, odrobaczanie i programy zywie-
niowe) oraz wykluczeniem najbardziej narazonych ucznidéw z sieci bezpieczenstwa
socjalnego dzialajacych za posrednictwem szkol. Posrednie szkody dla szerszego
spoleczenstwa obejmujg krotkoterminowg utrate pracownikéw stuzby zdrowia i in-
nych kluczowych pracownikéw, jak réwniez zmniejszenie szerszej produktywnosci
z powodu nieobecnosci rodzicéw w pracy*.

21 J.Brzozowski, Organizacja pracy szkoty w czasach pandemii, op. cit., s. 1-3.

22 M.L. Smith, S.E. Levkoff, Community case study article type: criteria for submission and peer
review. Front Public Health, (2016) 4, s. 56.

23 R.M.Viner, Reopening schools during the COVID-19 pandemic: governments must balance the
uncertainty and risks of reopening schools against the clear harms associated with prolonged
closure, op. cit.s. 111-113.
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W publicznej debacie na temat pandemii regularnie wzywa si¢ do $cislejszej kontroli
zakazen i zamykania szkol w celu zwalczania COVID-19. Jednak ograniczenia w na-
uce szkolnej i zajeciach rekreacyjnych moga mie¢ negatywne konsekwencje. Dane
norweskie i miedzynarodowe wydaja si¢ potwierdza¢ argument za utrzymaniem
otwartych szkoét i osrodkow opieki dziennej, przy zastosowaniu dobrych $rodkéw
kontroli zakazen, a ich zamykanie powinno by¢ ostatecznoscia.

Strategie tagodzenia skutkéw COVID-19 doprowadzily do powszechnego zamykania
szkot na calym $wiecie. Poczatkowo byly one podejmowane w oparciu o dane z ognisk
grypy, w ktorych dzieci byly bardzo podatne na zachorowania i odgrywaty wazna role
w przenoszeniu choroby na terenie calej spotecznosci. Argumentowano, ze zamykanie
szkot byto konieczne, aby zapobiec szkodom wyrzadzonym wrazliwym osobom do-
rostym, zwlaszcza osobom starszym. Chociaz dane s3 nadal gromadzone, niedawno
opisane powiklanie, pediatryczny wieloukladowy zespét zapalny, jest niezwykle rzad-
ki, a dzieci pozostaja wyjatkowo wolne od wptywu COVID-19. Nie ma réwniez do-
woddéw na to, ze dzieci sg epidemiologicznie istotne w rozprzestrzenianiu si¢ wirusa
w calej spotecznosci. Poprzednie badania wykazaly diugoterminowe szkody edukacyj-
ne, spoteczne i medyczne wynikajgce z wykluczenia ze szkoly, przy czym najbardziej
dotkniete sg bardzo male dzieci i te z grup marginalizowanych, takich jak imigranci
i mniejszosci rasowe. Polityka i etyczne implikacje trwajacego obowigzkowego zamy-
kania szkot, w celu ochrony innych, wymagaja pilnej ponownej oceny w $wietle bardzo
ograniczonych danych dotyczacych korzysci dla zdrowia publicznego™.

PROFILAKTYKA ZAKAZEN W SZKOLACH W DOBIE PANDEMII

Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) uaktualnilo ostatnio swoja oceng¢ ryzyka
zakazenia SARS-CoV-2 w szkolach i osrodkach opieki dziennej. ECDC utrzymu-
je, ze ryzyko wtornego przeniesienia zakazenia wsrod mlodszych dzieci jest niskie.
Wiszystkie kraje informuja, Ze ogniska choroby moga wystapi¢ w szkotach i o$rod-
kach opieki dziennej, ale nade wszystko konieczne sg srodki kontroli zakazen, aby
szkoly mogly pozostac otwarte.

Populacyjne badania przesiewowe, w ktorych stosuje si¢ test reakeji fancuchowej po-
limerazy (PCR) sugeruja, ze mlodsze dzieci majg w rzeczywistosci nizszy wskaznik
zachorowalno$ci niz starsze i osoby doroste. Kilka ostatnich badan serologicznych
potwierdza to odkrycie, chociaz na wyniki mogty mie¢ wplyw srodki kontroli zaka-
zen oraz zakres samoizolacji u dzieci i dorostych. U dzieci i mtodziezy objawy s3 na
ogol fagodne, a u 20-35% nie wystepuja™.

24 M. Silverman, Ethics of COVID-19-related school closures, an J Public Health, 2020 Aug, 111(4),
s. 462-465.

25 R.M.Viner, O.T. Mytton, Susceptibility to SARS-CoV-2 Infection Among Children and Adolescents
Compared With Adults: A Systematic Review and Meta-analysis, JAMA Pediatr 2020, 174, s.
e204573.
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Gdy szkoty w Stanach Zjednoczonych zaczely juz ponownie otwierac sig, nadal trwa
debata na temat: czy uczniowie powinni by¢ fizycznie obecni w klasach. Powszech-
nie uwaza sie, ze dzieci s3 w stosunkowo niskim stopniu narazone na rozwdj ci¢z-
kiej postaci COVID-19, ale nowy raport Amerykanskiej Akademii Pediatrii (AAP)
wskazuje, ze taczna liczba przypadkéw podwoila si¢ mniej wiecej w ciagu ostatniego
miesigca, a od 9 lipca do 13 sierpnia liczba ta wzrosta z okoto 200 000 do ponad 406
000. Fizyczne ponowne otwarcie szkél moze przyspieszy¢ wzrost; potencjalnie pod-
noszac liczbe dzieci z ciezkimi objawami i pobudzajac rozprzestrzenianie si¢ choro-
by wérdd calej spotecznosci.

Niezaleznie od tego, czy dzieci uczg¢szczajg do klas, czy uczg sie zdalnie w domu,
kazda z tych opcji niesie ze sobg ryzyko szkody dla uczniéw, ich rodzin i dorostych,
ktérzy z nimi pracuja. Nowy koronawirus, ktéry wywotuje COVID-19, moze roz-
przestrzenia¢ si¢ w zamknietych korytarzach i salach lekcyjnych budynku szkolnego.
Jednak dlugotrwale poleganie wylgcznie na wirtualnej nauce moze zaktoci¢ eduka-
cyjny i spoleczny rozwoj dziecka i moze mie¢ powazne dlugoterminowe reperkusje
ekonomiczne. Préobujgc zminimalizowaé niebezpieczenstwo, poszczegdlne szkoty
wdrazajg wiele roznych planéw i sg przygotowane na zmiane kursu, jesli zmienig sie
warunki lokalne®.

Jesli wskazniki transmisji i powaznych przypadkéw sa bardzo niskie, to uczniowie
fizycznie uczeszczajacy do szkoly moga przenosi¢ przynajmniej niektore infekcje do
domu, do cztonkéw rodziny, ktdrzy mogg by¢ narazeni na znacznie gorsze zagroze-
nia zdrowotne i skuteczniej rozprzestrzenia¢ wirusa wsréd ogoétu populacji. Problem
ten m.in. mégl przyczynic sie do drugiej fali zachorowan na koronawirusy w Izraelu.
W maju liczba zachorowan w tym kraju byta zachecajgco niska, wiec szkoty zostaty
ponownie otwarte z niewielkimi ograniczeniami. Ale potem liczba zakazen u dzie-
ci szybko wzrosta, a nastepnie réowniez wérdd starszych Izraelczykéw. W innych
krajach szkoly zostaly bezpiecznie otwarte, zachowujac wiekszg ostroznos¢ i wpro-
wadzajac rézne ograniczenia — nakazujac noszenie masek, ograniczajac interakcje
miedzy uczniami lub powoli zwiekszajac plany w ten sposéb, aby otworzy¢ je tylko
z mlodszymi dzie¢mi lub jedynie na jeden dzien w tygodniu®.

Pandemia nowej choroby koronawirusowej (COVID-19), wywolywanej przez koro-
nawirus (SARS-CoV-2), nadal stanowi globalne wyzwanie. Pomimo intensywnych
badan prowadzonych na calym $wiecie, nie udalo si¢ opracowa¢ skutecznej szcze-
pionki ani realnych metod leczenia. Dlatego tez zapobieganie zakazeniom, wcze-
sne wykrywanie wirusa i identyfikacja skutecznych protokoléw leczenia stanowia
najlepsze podejscie do kontroli rozprzestrzeniania si¢ choroby. W niniejszym prze-

26 S.Bushwick, Schools Have No Good Options for Reopening during COVID-19, https://www.sci-
entificamerican.com/, (dostep 15.12.2021).
27  S.Bushwick, Schools Have No Good Options for Reopening during COVID-19, op. cit.
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gladzie omoéwiono aktualne mozliwosci terapeutyczne, metody profilaktyki i drogi
przenoszenia COVID-19.

WHO stwierdzila, ze izolacja, zapobieganie, kontrola transmisji i leczenie oséb zaka-
zonych sg krytycznymi krokami w kontrolowaniu choréb zakaznych, takich jak CO-
VID-19%. Mozliwe jest zminimalizowanie rozprzestrzeniania si¢ zakazenia poprzez
pozostanie w domu (kwarantanna domowa) i unikanie bezposredniego kontaktu
z osobami zdrowymi (ewentualnie z pacjentami bezobjawowymi) albo zakazonymi,
co jest nazywane oslong; unikanie niepotrzebnych podrézy; przestrzeganie zasad
dystansu spotecznego, tzn. unikanie zatloczonych miejsc publicznych i zachowanie
co najmniej dwoch metréw odleglosci miedzy kazdg osobg, zwlaszcza jesli kaszle lub
kicha; unikanie podawania reki przy powitaniu; czeste mycie rak przez co najmnie;j
20 sekund woda z mydtem lub $rodkiem do dezynfekgji rak o zawartosci alkoholu co
najmniej 60%, szczego6lnie po dotykaniu wspdélnych powierzchni, korzystaniu z ta-
zienki lub podawaniu reki; unikanie dotykania oczu, nosa i ust nieumytymi rekami;
dezynfekcja powierzchni przy uzyciu domowych sprayow lub chusteczek.

Nalezy wspomnie¢, ze ze wzgledu na diugi okres inkubacji i obecno$¢ bezobjawo-
wych pacjentdw, zalecane jest uzywanie maski®. Dzieci i mlodziez czgsto sg nosicie-
lami SARS-CoV-2, wigec moga zachorowa¢ na COVID-19 i rozprzestrzenia¢ wirus
na innych. W Stanach Zjednoczonych do marca 2021 r. szacowane skumulowane
wskazniki zakazenia SARS-CoV-2 i objawowej choroby COVID-19 u dzieci w wieku
5-17 lat byly poréwnywalne do wskaznikdw zakazenia oraz objawowej choroby u do-
rostych w wieku 18-49 lat i wyzsze niz wskazniki u dorostych w wieku 50 lat, a takze
starszych. Szacowane skumulowane wskazniki zakazen i choréb objawowych u dzie-
ci, ktére majg od 0—4 lat sg niemal o 50% nizsze niz u dzieci bedacych w wieku 5-17
lat, ale poréwnuje si¢ je z wynikami u oséb dorostych w wieku 65 lat lub starszych.
Te skumulowane wskazniki zostaly oszacowane na podstawie modeli CDC, ktére
uwzgledniajg niedostateczng wykrywalno$¢ wérdd zgloszonych przypadkow™.

Kilka badan przeprowadzonych na poczatku pandemii COVID-19 sugerowalo,
ze zapadalnos¢ wsrod dzieci i mlodziezy byla nizsza niz wérédd dorostych. Jednak
nizsze wskazniki zapadalno$ci mogty by¢ czesciowo spowodowane tym, ze dzieci,
w poréwnaniu z dorostymi, mialy mniej okazji do ekspozycji (z powodu zamkniecia
szkol, opieki dziennej i aktywnosci), ale tez mniejsze prawdopodobienstwo bycia
przetestowanym. Badania, w ktorych systematycznie przeprowadzanych na dzie-
ciach i mlodziezy, niezaleznie od objawéw, pod katem ostrego zakazenia SARS-Co-

28 M. Lotfi, COVID-19: Transmission, prevention, and potential therapeutic opportunities, Clin
Chim Acta, 2020 Sep; 508, s. 254-266.

29 Ibidem, s. 254-266.

30 H.Reese, A.D. luliano AD, Estimated Incidence of Coronavirus Disease 2019 (COVID-19) Illiness
and Hospitalization—United States, February-September 2020. Clin Infect Dis. 2020, 72(12),
s.e1010-e1017.
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V-2 (gdy uzywa si¢ testow antygenowych albo testéw RT-PCR) czy wczesniejszego
zakazenia (poprzez badanie przeciwcial), wykazaly, ze wskazniki zakazenia u nich
mogg by¢ poréwnywalne, a w niektérych warunkach wyzsze niz u dorostych.

Dzieci i mlodziez mogg réwniez przenosi¢ zakazenie SARS-CoV-2 na inne osoby.
We wczesnym okresie pandemii COVID-19 dzieci nie byty powszechnie identyfi-
kowane jako przypadki indeksowe w gospodarstwach domowych lub innych sku-
piskach, dlatego ze szkoly i zaj¢cia pozaszkolne na calym $wiecie byly zamkniete
albo nie odbywaly sie osobiscie. Jednakze wiréd mlodziezy, uczeszczajacej na obozy,
imprezy sportowe i do szkoly, wykazano, ze osoby miode moga przenosi¢ SARS-Co-
V-2 na innych. Ponadto badania nad przenoszeniem, analizujace ryzyko wtérnego
zakazenia od dzieci i mlodziezy, sg szybko, czesto i systematycznie badane, wiec wy-
kazuja, Ze przenoszenie wystepuje’.

Szkolne programy badan przesiewowych moga by¢ szczegélnie przydatne, gdy nie
sa stosowane zadne inne strategie prewencyjne. W badaniu modelowym, w ktérym
oceniano wplyw réznych strategii prewencyjnych na wskazniki zachorowan na CO-
VID-19 po wprowadzeniu przypadku do szkoty, przewidywano, ze cotygodniowe
badania przesiewowe w duzym stopniu zmniejszg liczb¢ wtérnych przypadkow za-
réwno w szkofach podstawowych, jak i §rednich. Oceniono, Ze testy przesiewowe
byly najbardziej skuteczne w $rodowiskach, w ktérych inne strategie zapobiega-
nia, takie jak: fizyczne oddalanie sie od ucznidéw i noszenie masek, byly stosowane
W mniejszym stopniu.

W terenie programy badan przesiewowych byly czesto wdrazane wraz z innymi
strategiami prewencyjnymi. Programy te pozwolily niektérym szkolom na identy-
fikacje i izolacje ucznidéw z bezobjawowymi zakazeniami oraz na zajecie si¢ poten-
cjalnymi brakami w protokotach tagodzenia objawéw, co w obu przypadkach moze
pomoéc w ograniczeniu transmisji SARS-CoV-2. Jedno z nich wykazalo, ze wsrod
pieciu programoéw z regularnymi badaniami przesiewowymi (co najmniej raz w ty-
godniu) wiekszoéci uczniéw i pracownikow jesienig 2020 r., jedna trzecia do dwdch
trzecich wszystkich przypadkéw COVID-19 zidentyfikowanych w szkotach zostata
zidentyfikowana dzieki badaniom przesiewowym. Mozliwo$¢ zapewnienia rodzicow
i pracownikéw o bezpieczenstwie nauki w miejscu zamieszkania jest jedng ze zglo-
szonych korzysci z programéw badan przesiewowych. Jednak szkoly z programami
identyfikuja rowniez bariery, np. obawy dotyczace prywatnosci, zlozono$¢ operacyj-
na i obawy finansowe™.

31 C.G. Grijalva, M.A. Rolfes, Transmission of SARS-COV-2 Infections in Households — Tennes-
see and Wisconsin, April-September 2020. MMWR Morb Mortal Wkly Rep. 2020, 69(44),
s.1631-1634.

32 S.Jang, SH. Han, Cluster of Coronavirus Disease Associated with Fitness Dance Classes, South
Korea, Emerg Infect Dis. 2020, 26(8), s. 1917-1920.
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PobsumMowANIE

Pedagodzy od dawna rozumieja warto$¢ dostosowywania programdéw nauczania
i srodowiska klasowego do potrzeb réznych grup wiekowych, uczniéw i systemow
szkolnych. Podobnie - nie ma jednej uniwersalnej strategii, by okresli¢ optymalny
model uczenia si¢ w kryzysie COVID-19. Z naszej wlasnej analizy oraz danych $le-
dzonych przez UNESCO i NWEA wiemy, ze niektdre grupy uczniéw doswiadczyty
wiekszych trudnosci, wiec nadal beda napotykaé na przeszkody podczas zdalnego
nauczania. Na obszarach, gdzie transmisja chordb jest pod kontrola, administratorzy
moga wznowi¢ nauke w klasach, ale uczniowie muszg by¢ traktowani priorytetowo.
Otwieranie szko6! nie powinno by¢ propozycja typu ,,wszystko albo nic”.

Nauczanie zdalne jest szczegdlnie trudne dla uczniéw, ktérzy muszg radzi¢ sobie
réwniez z wyzwaniami, takimi jak: trudnosci w nauce, trudnosci ekonomiczne albo
niestabilne srodowisko domowe. Wielu z nich bedzie miato trudnosci z rozwijaniem
sie w srodowisku zdalnym, gdzie brakuje praktycznej pomocy, wsparcia emocjonal-
nego i dostepu do najnowszych technologii®.

Jesli w wiekszo$ci szkoly sa zamkniete, istnieja mocne argumenty przemawiajace za
stworzeniem fizycznego srodowiska, w ktérym ci uczniowie moga si¢ uczy¢. Wyzwa-
niem jest oczywiscie to, w jaki sposéb zapewni¢ osobom zagrozonym mozliwo$¢ na-
uki osobiscie, nie narazajgc ich ani ich rodzin na niebezpieczenstwo. Nadanie prio-
rytetu niewielkiej liczbie uczniéw, ktérzy najbardziej potrzebuja osobistych lekcji,
umozliwia stworzenie mniejszych klas — co ulatwia uczniom przestrzeganie zasad
dystansu i protokoléw sanitarnych, ktore ograniczajg rozprzestrzenianie si¢ wirusa.
Jesli nie jest mozliwy bezpieczny powr6t do szkoly uczniéw znajdujacych si¢ w nie-
korzystnej sytuacji, nalezy przeznaczy¢ na nich znaczne srodki, w taki sposéb, aby
mieli do dyspozycji urzadzenia, polaczenie z Internetem, a takze wsparcie nauczy-
ciela niezbedne do nauki w domu*.

Wielu rodzicéw i spotecznosci musi réwniez polega¢ na systemach szkolnych w za-
kresie podstawowej opieki nad dzie¢mi w godzinach pracy. A poniewaz sama nauka
online czesto wymaga przynajmniej czeSciowej pomocy osoby dorostej, nawet ro-
dzice, ktorzy pracuja w domu, mogg znalez¢ si¢ w niezwykle stresujacej sytuacji —
posiadania czego$, co réwna si¢ dwdm pelnoetatowym zajeciom: pracy zarobkowej
oraz nieplatnej opieki nad dzie¢mi i nauczania. Sytuacje te czesto opisuje sie stowami
»przygniatajaca”. Niestety, moze to powodowa¢ problemy ekonomiczne oraz proble-
my ze zdrowiem psychicznym. Jesli szkoly nie zostang ponownie otwarte, niekto-
rzy rodzice (w tym wiele matek) mogg by¢ zmuszeni do zrezygnowania z pracy, co

33 Back to school: A framework for remote and hybrid learning amid COVID-19, https://www.mck-
insey.com/, (dostep 15.12.2021).
34 Ibidem.
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w przyszlosci moze skutkowaé problemem powrotu do niej. Na poziomie indywi-
dualnym oraz rodziny stracg dochody, natomiast na poziomie ogélnospotecznym
gospodarka moze zosta¢ powaznie uszkodzona®.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu nauczania i unikniecia problemdw
spotecznych oraz ekonomicznych, szkoly muszg pozosta¢ otwarte, pod warunkiem,
ze dorosli, ktorzy zajmujg sie dzie¢cmi w domu i w szkole, bezwzglednie przestrze-
gaja zalecen dotyczacych srodkéw zapobiegawczych. Pomieszczenia szkolne moz-
na zoptymalizowaé w celu znacznego ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ zakaze-
nia. W tym wzgledzie powszechne stosowanie masek na twarz, oprocz higieny rak
i bezpiecznego zachowania dystansu w szkotach, przynajmniej poczawszy od 6. roku
zycia, wydaje sie niezwykle uzyteczne. Ponadto, od poczatku epidemii COVID-19,
wykorzystanie telemedycyny do zarzadzania osobami podejrzanymi o zakazenie
SARS-CoV-2 w spotecznosci okazalo si¢ tatwym i skutecznym $rodkiem do rozwia-

zania wielu problemdéw pediatrycznych, wiec mogloby stanowi¢ dalsze wsparcie dla
szkoP*s.

Tomasz Bilicki, koordynator Mlodziezowego Osrodka Interwencji Kryzysowej RE-
START w Lodzi, powiedzial portalowi Prawo.pl, Ze ksztalcenie na odleglo$¢ pogor-
szylo stan psychiczny wiekszoéci studentow™.

Nie ma watpliwosci, ze ponad potowa mlodych ludzi czuje sie gorzej albo znacznie
gorzej niz przed pandemiy. Z kazdym kolejnym tygodniem nauki na odleglos¢ po-
garsza si¢ ich stan psychiczny. I nie méwimy tu o osobach, ktére juz wczesniej cho-
rowaly. Energia, z jakg sg zmuszani do izolowania sie, znacznie poteguje ich objawy.
Jednoczesnie zdrowi ludzie sg spychani do komunikacji zapo$redniczonej, pomimo
ze kiedys korzystali z wielu technologii, to w tej chwili maja je jako jedyne okno na
$wiat. Ponad potowa z 80 uczniéw, dla ktorych T. Bilicki prowadzi zajecia z wiedzy
o spofeczenstwie, chcialaby natychmiast wréci¢ do szkoty w ramach edukacji sta-
cjonarnej. Niektorzy z nich méwia: ,,nigdy w zyciu nie sadzilem, Ze powiem, Ze chce
wroci¢ do szkoly” Poza tym, az 38% ucznidw stwierdzito, ze ich samopoczucie po-
gorszylo si¢. Najczesciej wymienianym czynnikiem pogorszenia samopoczucia byt
»brak jakiegokolwiek kontaktu z réwiesnikami” (31%), a drugim czynnikiem, wska-
zanym przez 25,37% uczennic i uczniéw, bylto ,,materialne obcigzenie™®.

Zwrocono uwage na to, ze dlugotrwale nieobecnosci pelnoetatowych wyktadowcow
moga prowadzi¢ do pewnych zaburzen psychicznych, takich jak: sklonnosci agre-

35 Ibidem.

36 S.Esposito, Comprehensive and safe school strategy during COVID-19 pandemic. Italian Journal
of Pediatrics volume 47, Article number: 6, 2021, s. 1-2.

37 T. Bilicki, Zdalna edukacja pogtebia problemy psychiczne mtodziezy, Prawo.pl, (dostep
15.12.2021).

38 Ibidem.
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sywne. Oczywistym jest to, ze ksztalcenie na odleglos¢ rozpowszechnito nowg for-
me przemocy. Cyberprzemoc ma jedna wspdlng ceche: nigdy sie nie konczy. Posty
o przyjaciolach na forach dyskusyjnych, w mediach spotecznosciowych albo w za-
mknietych grupach szybko rozprzestrzeniaja si¢ w sieci. Jezeli grupa jest zamknieta,
a dreczonego dziecka tam nie bylo, bo nie zostato zaproszone, to zawsze kto§ mu
powie: ,,czy wiesz, co napisali o tobie™.

Minister Edukacji i Nauki przywigzuje szczegélng wage do upowszechniania wiedzy
na temat bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy oraz ksztaltowania wtasciwych postaw
wobec zagrozen zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunika-
cyjnych i sytuacji kryzysowych - jak wyjasnia Marzena Machatek, wiceminister edu-
kacji. Dyrektorzy szkdt, ktérzy sg odpowiedzialni za bezpieczenstwo swoich uczniow,
muszg stworzy¢ skuteczne mechanizmy eliminowania zagrozen zaréwno w szkole,
jak i na odlegtos¢. Nalezy podkresli¢, ze przepisy prawa szkolnego nie moga by¢
sprzeczne z prawami zawartymi w powszechnie obowigzujacych przepisach, w tym
w Konwencji o Prawach Dziecka — wyjasnia wiceminister, a poza tym Ministerstwo
dodalo obowigzkowa pierwsza pomoc do przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa
i ochrony w szkolach oraz zaktualizowalo przewodnik bezpieczenstwa*.
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STRATEGICZNE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA

/ STRATEGIC SAFETY ENVIRONMENT

STRESZCZENIE

W omawianym artykule scharakteryzowano istote strategicznego srodowiska bezpie-
czenstwa. Strategiczne $rodowisko bezpieczeristwa jest pojeciem wszechstronnym
i wieloptaszczyznowym, ma ponadto wymiar spoteczny, co dodatkowo sprawia duza
trudnos¢ w kompleksowym okresleniu, czym wiasciwie jest. Trudnosci te majg takze
stosunkowo duzy zwigzek z czynnikiem subiektywnych odczuc' i réznicy w interpre-
tacji zagrozen. Dlatego tez uwaza sie, iz bezpieczeristwo Srodowiska bezpieczeristwa,
a tym samym i istota tych poje¢ (obszaréw) jest procesem ztozonym, wynikajacym
Z pewnego systemu, ale i zbiorowosci podmiotdw (panstw), organizacji, czy tez roz-
nych grup spotecznych. Bezpieczenstwo jest pierwotng egzystencjalng potrzeba, ale
i wartoscig jednostek, grup spotecznych, paristw (podmiotéw). Owo bezpieczenstwo
stanowi jednak nie tylko o przetrwaniu integralnosci czy niezawistosci, lecz takze stano-
wi 0 rozwoju, ktory zapewnia ochrone i wzbogacanie tozsamosci jednostki ale i naro-
du (podmiotu). Zalezy od tego, co dzieje sie wokot nas, od srodowiska zewnetrznego,
z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia. Bezpieczenstwo zalezy takze od
nas samych, naszego zdrowia czy gotowosci sprostania takim zagrozeniom?.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, grupa, konflikt, swoboda, zagrozenia.

ABSTRACT

This article characterizes the essence of the strategic security environment. The strate-
gic security environment is a comprehensive concept and multifaceted, it also has a so-
cial dimension, which additionally makes it difficult to comprehensively define what

1

2

J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Instytut Studidw Politycznych PAN,

Warszawa 1996, s. 28.
R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita’, 09.01.1996 .

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



72

Studia spoteczne » ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

it actually is. These difficulties are also relatively much related to the factor of subjec-
tive feelings and the difference in the interpretation of threats. Therefore, it is believed
that security, security environment, and thus the essence of these concepts (areas) is
a complex process, resulting from a certain system, but also a group of entities (states),
organizations, or various social groups. Security is a primary existential need but also
a value of individuals, social groups and states (entities). This security, however, is not
only about the survival of integrity or independence, but also for development that
protects and enriches the identity of the individual and the nation (subject). It depends
on what is happening around us, on the external environment from which possible
threats may come. Safety also depends on ourselves, our health and our readiness to
face such threats.

KEey woRDS: security, group, conflict, freedom, threats.

Zapewnienie wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczeristwa
jest dla paristwa sprawq Zycia i Smierci,

a wiec najwazniejszym zadaniem kazdego rzgdu.

Jan Nowak-Jezioranski (1913-2005)

WsTEP

Wydarzenia majace miejsce na przelomie XX i XXI w. zmienity oblicze nie tylko
Polski, Europy, ale i calego $wiata. To w tym czasie zostal zdemontowany ,,uktad
pojaltanski” a takze zakonczony zostal okres konfrontacji dwoch wielkich mocarstw
- Wschodu i Zachodu. Przeobrazeniom spofeczno-politycznym ulegly panistwa Eu-
ropy Srodkowej, stajac przed najistotniejszym wyzwaniem zapewnienia sobie bez-
pieczenstwa. Wraz z zakonczeniem ,,zimnej wojny”” nie wszystkie jednak zagrozenia
z tamtej epoki zanikly. Wprawdzie cze¢s$¢ ulegla dezaktualizacji, ale zaraz pojawily si¢
nowe, posiadajgce wymiar globalny badz regionalny. Swiat zaczal wchodzi¢ w nowa
ere, a przedstawiciele wielu obszaréw wiedzy i mysliciele réznych opcji §wiatopo-
gladowych skierowali swe zainteresowania w strone mozliwych kierunkéw rozwoju
spolecznego w pierwszych dekadach XXI w., zapewniania warunkéw do tego rozwo-
ju. Takze i mysél, zaréwno ta naukowa, jak i polityczna nigdy wczesniej nie rozprze-
strzeniala si¢ z taka swoboda, pozostawiajac w tyle XX w. i jego masowe wstrzasy
wywolane konfliktami ideologicznymi. Totez uznaje si¢, iz tempo tych zmian jest
dla wielu 0s6b zaskakujace. Niektorzy dobrze czujg si¢ w takim otoczeniu, natomiast
inni obawiaja si¢ jedynie jego negatywnych skutkéw i czujg si¢ jakby wykluczeni.

3 M. Kozub, Sily zbrojne jako narzedzie polityki bezpieczeristwa miedzynarodowego, Warszawa
2010, s. 39.
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Globalne problemy w coraz wigkszym stopniu wymagaja zastosowania globalnych
rozwigzan, a jest to konsekwencja, iz ciagle zmieniajace si¢ uwarunkowania naszego
zycia czynnikow, zdarzen, zjawisk, ale i proceséw, coraz bardziej komplikuje nasze
bezpieczenstwo, jego poziom, ale i jako$¢. Szybkos¢ zachodzacych zatem przemian
oraz ich jako$ciowo nowy wymiar zmuszaja wszystkie organizacje narodowe i mig-
dzynarodowe, panstwowe i niepanstwowe zaréwno do analizowania i oceniania pa-
radygmatu® tzw. ,,starych” zagrozen’, ale i nieustannego poszukiwania i wypracowy-
wania nowych koncepcji kreowania bezpieczenstwa.

UWARUNKOWANIA SRODOWISKA BEZPIECZENSTWA

Pojecie bezpieczeristwo® wywodzi sie z czaséw rzymskich. W jezyku facinskim se-
cura znaczyto ,wolny od troski’, a securit as — polityczng stabilnos¢. Wspolczesnie
utrzymuje sie, ze bezpieczenstwo jest naczelng (egzystencjonalng) potrzebg ludzi,
ale i oznacza stan pokoju - polityczng stabilnos¢. Uwaza si¢ tez, ze bezpieczenstwo
jest naczelng wartoscig ludzi oznaczajaca stan spokoju, pewnosci, ktory daje brak
poczucia zagrozenia. Bezpieczenstwo zawiera w sobie szeroki zakres celow, dlate-
go do sfery bezpieczenstwa mozna zakwalifikowac wiele zagadnien. Arnold Wolfers
wyroznia obiektywny i subiektywny wymiar bezpieczenstwa. Jezeli subiektywnie po-
strzegane bezpieczenstwo rozni si¢ od bezpieczenstwa obiektywnego, pafistwa moga
przecenia¢ lub nie docenia¢ zagrozenia’. Znawcy przedmiotu twierdza jednak, ze
w wyniku procesow jakie zaszly w XIX i XX w., panstwo zwigkszylo wladze nad

4 Paradygmat, to zbiér podstawowych pojec i teorii tworzacych podstawy danej nauki, np.
nauk wojskowych. Teorii i pojec¢ tworzacych paradygmat raczej sie nie kwestionuje, przy-
najmniej do czasu kiedy paradygmat jest tworczy poznawczo - tzn. za jego pomoca mozna
tworzy¢ teorie szczegétowe zgodne z danymi doswiadczalnymi (historycznymi), ktérymi
zajmuje sie dana nauka. Paradygmat od dogmatu odréznia kilka cech: nie jest on dany raz
na zawsze. Jest wypracowany w toku wieloletnich rzetelnych badan i przyjety na zasadzie
konsensusu wiekszosci badaczy. Podlega on statym powolnym zmianom lub od czasu do
czasu ulega bardzo gtebokim przemianom zwanymi rewolucja naukowa; nikt nie twierdzi,
Ze jest on na pewno absolutnie stuszny natomiast kazdy kwestionujacy go ma obowiazek
udowodnienia tego zarzutu. Dobry paradygmat posiada kilka cech i m.in. musi: by¢ spoéjny
logicznie i pojeciowo; by¢ jak najprostszy i zawierac tylko te pojecia i teorie, ktére s dla da-
nej nauki rzeczywiscie niezbedne; dawa¢ mozliwo$¢ tworzenia teorii szczegétowych zgod-
nych ze znanymi faktami. T. Kuhn, Struktura rewolucji naukowych, Wroctaw 1962.

5  Zagrozenia - to elementy zbioru wyzwan, ktérych wptyw na podstawy, przebieg i (lub) rezul-
taty naszych dziatari oceniamy jako negatywny, utrudniajacy, opdzniajacy. M. Kozub, Mysle¢
strategicznie o bezpieczenistwie przysztosci, AON Warszawa 2013, s. 28, ale takze Zagrozenie,
z jednej strony to pewien stan psychiczny lub swiadomosciowy wywotany postrzeganiem
zjawisk, ktére subiektywnie ocenia sie jako niekorzystne lub niebezpieczne, a z drugiej czyn-
niki obiektywne powodujace stany niepewnosci i obaw. S. Korycki, System bezpieczeristwa
Polski, Warszawa 1994, s. 54.

6  J.Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspdfczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 22.

7  A. Wolfers, ,National security” as an Ambigous Symbol, ,,Political Science Quarterly”, 1952,
t.67,nr4,s.485.
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spoleczenstwem, dostarczajac dobra spotecznego, jakim jest bezpieczenstwo. Stan
bezpieczenstwa odzwierciedla wigc okreslong konfiguracje relacji miedzy panstwem
a spoteczenstwem, ktora rozwinela sie w panstwach zachodnich. Bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne zostaly oddzielone.

Pojecie bezpieczeristwo, to takze wybdr drog rozwoju, a nie tylko przetrwania i po-
winno by¢ nieodlacznym atrybutem funkcjonowania kazdej organizacji. Tym bar-
dziej, jezeli za pewnik przyjmie sig, iz konstruowanie skonczonych obrazéw przy-
sztej rzeczywisto$ci, a wiec i bezpieczenstwa skazane bedzie z gory na niepowodze-
nie, jak i fakt, iz ,,...przyszlos¢ ta bedzie inna, zdecydowanie odbiegajaca od naszych
dzisiejszych wyobrazen™.

Rozwazania na temat istoty strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa nalezaloby
rozpoczagé od scharakteryzowania istoty samego bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo
nie jest pojeciem nowym, stad tez w literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ po-
nad 600 poje¢ i definicji w zaleznosci od przyjetych kryteriow (np. przedmiotowe,
podmiotowe, procesualne, czasowe, przestrzenne, wedlug sposobu zorganizowania).
Kazda z nich wskazuje jednak, ze bezpieczenstwo, podobnie jak pokdj, czy tez pozy-
cja panstw w spolecznosci miedzynarodowej, nie jest tylko stanem (obiektywnym,
subiektywnym), ktéry mozna osiggna¢ i utrzymac raz na zawsze’. Wspolczesne $ro-
dowisko bezpieczenstwa charakteryzuje zacieranie si¢ granic miedzy jego wymia-
rem wewnetrznym i zewngtrznym, militarnym i poza militarnym, a takze podziat
na bezpieczenistwo narodowe i miedzynarodowe jest czysto umowny, gdyz bezpie-
czenstwo panstw w stosunkach miedzynarodowych obiektywnie ujmujac ma zawsze
charakter miedzynarodowy. Ogdlnie, ale i najczesciej spotykane definicje leksykal-
ne utozsamiajg bezpieczenstwo z brakiem zagrozenia i poczuciem pewnosci czego$

albo kogos.

Ludzko$¢ wkraczata w XXI w. z nowymi nadziejami na pokojowy rozwdéj i bez-
pieczny Swiat. U ich podstaw lezaly tak znaczace fakty, jak m.in. koniec zimnej
wojny, rozpad dwubiegunowego podziatu §wiata czy tez dynamiczny rozwoj spo-
leczenistwa informacyjnego. Swiadomo$¢ i marzenie o szczeéliwej przysztosci na-
rodéw, zostaly zdominowane przez troske o bezpieczenstwo a poszukiwanie drog
i Srodkéw zapewnienia bezpieczeristwa stalo si¢ priorytetowym dazeniem wszyst-
kich rzadéw i organizacji miedzynarodowych'. W licznych definicjach, tych kla-
sycznych i wspolczesnych, termin bezpieczeristwo jest definiowany i interpretowa-
ny w réznorodny sposéb. I tak, np. wedtug J. Stanczyka ,,...bezpieczenstwo jest

8 P F. Drucker, Spoteczeristwo pokapitalistyczne, Warszawa 1999, w: M. Kozub, Strategiczne $ro-
dowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON, Warszawa 2009, s. 14.

9 A. D. Rotfeld, Europejski system bezpieczeristwa in statu nascendi, PISM, Warszawa 1990, w:
M. Kozub, Myslec strategicznie o bezpieczeristwie... op. cit., s. 37.

10 R.Jakubczak (red.), Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 13.
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naczelng potrzeba i wartoscig cztowieka i grup spotecznych a zarazem ich najwaz-

fad »11
niejszym celem”.

Z kolei wedlug T. Hobbesa, bezpieczenstwo zostaje osiagnigte w spoleczenstwie ,,(...)
przez wyjscie ze stanu natury i wejscie do stanu panstwowego, gdzie sita paiistwa, w po-
staci prawa o charakterze pozytywnym, byla gwarantem funkcjonowania umowy spo-
tecznej czyli de facto stanu jego bezpieczenstwa 2. W tym kontekscie, nalezy zauwazyc¢,
ze z jednej strony mamy niezadowolenie zwigzane z ograniczeniem naszej wolnosci,
ktora zwigzana jest z niestabilno$cig istnienia (egzystencji) i stanem permanentnego za-
grozenia, a z drugiej strony stanu bezpieczenstwa i z zatozenia stanu tadu spotecznego.

Znawcy przedmiotu sa takze zgodni, ze bezpieczenstwo jest wartoscia stopniowal-
ng, co oznacza, ze mozna by¢ mniej lub bardziej bezpiecznym®. Ale nalezy mie¢ na
uwadze i to, ze bezpieczeristwo jest stanem, ktory daje poczucie pewnosci i gwaran-
cje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb
czlowieka to sytuacja odznaczajaca si¢ brakiem ryzyka utraty czegos$ co czlowiek
szczegllnie ceni, na przyklad zdrowia, pracy, szacunku, uczué, débr materialnych.
Uwzgledniajac powyzsze zapisy wydaje sie, ze jak najbardziej zasadny jest zapis, iz
bezpieczenstwo, ,,(...) jest subiektywnym stanem $wiadomosci, w ktérym istnieja-
cy, prognozowany lub mozliwy poziom zagrozen nie wywoluje leku, obawy, strachu
o zachowanie (osiggniecie) uznawanych wartosci, realizacje fundamentalnych inte-
resow i celow, dzieki wierze (racjonalnemu przekonaniu) o skutecznosci realizowa-
nych i planowanych dziatann wlasnych oraz innych podmiotéw na rzecz kreowania
oraz wykorzystywania szans bezpiecznego bytu i bezpiecznego rozwoju, a takze —
posiadanym zdolno$ciom ochronno-obronnym™*.

Wyrdznia sie m.in. bezpieczenstwo globalne, regionalne, narodowe; bezpieczenstwo
militarne, polityczne, spoteczne; bezpieczenstwo fizyczne, psychiczne, socjalne; bez-
pieczenstwo strukturalne i personalne®.

W stosunkach miedzynarodowych pojecie bezpieczenstwa utozsamia si¢ ponadto
z zaspokajaniem potrzeb i celow uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Proces
ten realizuje si¢ w srodowisku miedzynarodowym a jego rezultaty dotyczg nie tylko
bezposrednio zainteresowanych panstw, ale catego systemu miedzynarodowego.

W analizach teoretycznych bezpieczenstwa wyréznia sie trzy jego ujecia':
o Podmiotowe - gdy pytamy, o czyjas pewnos¢ istnienia i przetrwania, tj. gdy pyta-
my o bezpieczenistwo uczestnikow stosunkow miedzynarodowych;

11 J. Stanczyk, Wspdfczesne pojmowanie bezpieczeristwa, ISP PAN 1996, s. 18.

12 T.Hobbes, Lewiatan, PWN, Warszawa 1954, s. 147.

13 J. Czaputowicz, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Wspétczesne koncepcje, Warszawa 2012, s. 23.
14 M. Kozub, Studia strategicznie nad bezpieczeristwem przysztosci, AON, Warszawa 2014, s. 37.
15  Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2008.

16  R.Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa 2008, s. 16.
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» Przedmiotowe - gdy pytamy o tres¢ bezpieczenstwa, srodki i sposoby ksztattowa-
nia stanu posiadania (w tym tozsamosci) uczestnikoéw stosunkéw miedzynarodo-
wych i ich szans'” (swobdd) rozwojowych;

e Funkcjonalne (procesualne) - ktore pozwala obserwowa¢ zmienno$¢ w czasie
a wiec dynamike i ewolucje subiektywnych i obiektywnych aspektéw bezpieczen-
stwa uczestnikéw stosunkow migdzynarodowych tj. pewnosci ich istnienia (prze-
trwania), ich stanu posiadania i szans (swobdd rozwojowych).

W odniesieniu do ujecia podmiotowego funkcjonuje podzial m.in. na bezpieczen-
stwo narodowe i miedzynarodowe.

Bezpieczeristwo narodowe' jest to najwazniejsza warto$¢", potrzeba narodowa
i priorytetowy cel dzialalnosci panstwa, jednostek i grup spolecznych, a jednocze-
$nie proces obejmujacy réznorodne srodki, gwarantujacy trwaty, wolny od zaklécen
byt i rozwéj narodowy (panstwa) w tym ochrone i obrong¢ panstwa jako instytucji
politycznej oraz ochrone jednostek i catego spoleczenstwa, ich doébr i $srodowiska
naturalnego przed zagrozeniami, ktére w znaczacy sposdb ograniczajg jego funkcjo-
nowanie lub godza w dobra podlegajace szczegdlnej obronie.

Bezpieczeristwo migdzynarodowe z kolei jest pojeciem szerszym od bezpieczenstwa
narodowego, bowiem jest nie tylko sumg bezpieczeristw narodowych, gdyz zawiera
w sobie tzw. wzmocnienie zbiorowe, ale takze ,,...podnosi jakos¢ bezpieczenstwa

zbiorowego kazdego z panstw, gdyz polepsza warunki jego réwnoczesnego stabilizo-

wania i rozwijania™.

17  Szanse - elementy zbioru wyzwan, ktérych wptyw na podstawy, przebieg i/lub rezultaty na-
szych dziatan oceniamy jako pozytywny, utatwiajacy, przyspieszajacy. M. Kozub, Lotnictwo sit
powietrznych w operacjach potqczonych, rozprawa habilitacyjna, AON, Warszawa 2005, s. 18.

18 Ale tez: bezpieczenstwo narodowe - jest nie tylko ochrong narodu i terytorium przed fizycz-
na napascia lecz réwniez ochrona - za pomocg réznych srodkéw - zywotnych intereséw
ekonomicznych i politycznych, ktérych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym war-
tosciom panstwa. M. T. Taylor w pracy zbiorowej pod redakcjg W. J. Taylora Jr. pt.: American
National Security: Policy and Process, Baltimore 1981, s.VII., ale takze: Bezpieczeristwo narodo-
we okresli¢ mozna (...) jako obiektywny stan pewnosci fizycznego przetrwania i swobéd roz-
wojowych, stan bedacy zarazem zywotna potrzeba, a wiec réwniez celem i naczelnym inte-
resem narodowym (racja stanu) zaktadajagcym zabezpieczenie oraz umacnianie zywotnych
wartosci (wyrazanych wtasnie w postaci obiektywnej pewnosci przestrzegania i swobdd
rozwojowych), realizowanych w sferze wewnetrznej i zewnetrznej oraz od czynnika czasu,
jaki modyfikuje priorytety w zakresie bezpieczenstwa. Innymi stowy, w najwiekszym skrécie
mozna stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo jest tozsame z pewnoscia (mozliwoscia) realizacji zy-
wotnych potrzeb i ochrony zywotnych wartosci. J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bez-
pieczeristwa, Warszawa 1996, w: M. Kozub, Mysle¢ strategicznie bezpieczeristwie przysztosci,
Warszawa 2013, s. 60.

19 J. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspotpraca europejska-wspdtzaleznosc i sprzecznosc intereséw,
»Sprawy miedzynarodowe” 1982, nr 7., s. 29.

20 J.Kukuika, Bezpieczenistwo...., op. cit., s. 35.
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Podzial na bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe jest czysto umowny*, gdyz
bezpieczenstwo panstw w stosunkach miedzynarodowych obiektywnie ujmujac za-
wsze ma charakter miedzynarodowy. Zwigzek ten wynika z uczestnictwa panstwa
w systemie miedzynarodowym, z ktérego wynikaja gléwne zagrozenia dla bez-
pieczenstwa panstwa, jak réwniez w nim moga by¢ tworzone warunki stanowigce

0 jego istnieniu i umozliwiajace rozwdj kazdego z panstw. Bezpieczenstwo uczest-

nikéw stosunkéw miedzynarodowych jest rozpatrywane wedlug réznych kryteriow,

wsérdd ktorych najczesciej stosowane sg kryteria przedmiotowe, ksztaltu systemu
bezpieczenstwa mi¢gdzynarodowego i sposobu prowadzenia polityki bezpieczenstwa.

W tym ujeciu bezpieczenstwo miedzynarodowe rozpatrywane jest w oparciu o rézne

kryteria, a w tym m.in.*%

o kryterium przedmiotowe, wyrdznia si¢ rozne rodzaje bezpieczenstwa: polityczne,
militarne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, humanitarne, ideologiczne, in-
formacyjne, itp.);

o kryterium ksztattu systemu bezpieczenistwa miedzynarodowego, wyodrebnia sie:
system réwnowagi sil, system blokowy, system bezpieczenstwa kooperatywnego,
system bezpieczenstwa zbiorowego;

 sposob prowadzenia przez panistwa polityki bezpieczeristwa, rozroznia sie: polityke
unilateralng (dzialania jednostronne) i polityke multilateralng (dziatania wielo-
stronne z innymi panstwami, organizacjami miedzynarodowymi);

o kryterium przestrzenne, wyroznia sie: bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, re-
gionalne, ponadregionalne (strefowe), globalne (§wiatowe, uniwersalne).

Obecny stan bezpieczenistwa miedzynarodowego cechuje jednak duza niejasno$¢, nie-
pewnos¢ i nieprzewidywalno$¢?. Nie mozna zatem liczy¢ na to, ze w perspektywie naj-
blizszych lat znikng w $wiecie zarzewia konfliktéw i niestabilnosci. Zmiany w $rodowi-
sku bezpieczenstwa narodowego, ale i miedzynarodowego, spowodowane s3 zdiagno-
zowanymi juz zagrozeniami, ale i powstaniem (prognoza*) m.in. nowych wyzwan®.

21 R.Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe ..., op. cit., s. 17.

22  Op.cit, s. 17-18.

23 A. D. Rotfeld: Bezpieczeristwo miedzynarodowe czasu przemian. Wyktad Belwederski Akade-
mii Dyplomatycznej MSZ, Warszawa, 20.01.2004 r.

24 Prognoza - poszukiwanie odpowiedzi pytanie: Co moze by¢ (stac sie), jesli przyjete zatoze-
nia zostana spetnione? lub ,Jaki bedzie ksztatt przysztosci?”. Odpowiedz: ,Bedzie tak i tak” -
w kategorii,wydarzen’, ,zjawisk’, ,zdarzer’, a nie ,proceséw”; jednoznacznie twierdzacy sens
(konstatujacy). op. cit., s. 98.

25 Wyzwania - elementy zbioru prognozowanych zdarzen, zjawisk, stanéw, proceséw, itp.,
ktére podmiot (organizacja) powinien (musi) uwzglednic¢ w toku projektowania przysztosci.
Wyzwania sa upodmiotowione i uprzedmiotowione. Nalezy je widzie¢ jako zagrozenia, ale
i jako szanse. Nie sa ani dobre, ani zte. Sa ,elektrycznie obojetne”. Jezyk wyzwan jest jezy-
kiem prognozowania. Wyzwaniem bedzie wiec to wszystko, co moze sie dopiero zdarzyc
w przysztosci, ale z czym organizacja powinna (musi) sie liczy¢, wzigé pod rozwage przy pro-
jektowaniu wtasnych przysztych postaw, dziatan. M. Kozub, Myslec strategicznie o bezpieczeri-
stwie ... op. cit., s. 28, ale tez wyzwania, to dylematy, przed jakimi stoi podmiot (spotecznos¢
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Wrhasciwa percepcja zagrozen® bezpieczenstwa umozliwia takze podejmowanie okre-
slonych decyzji zwigzanych z systemem bezpieczenstwa narodowego w tym m.in. roz-
wojem zdolnosci obronnych, ale pamigtaé trzeba, ze nie moze by¢ ona oderwana od
postrzegania bezpieczenistwa w wymiarze globalnym.

Kolejny raz potwierdza si¢ wigc teza, ze punktem wyjscia w konstruowaniu strategii
bezpieczenstwa kazdej organizacji, a w tym i kazdego panstwa, powinna by¢ m.in.
analiza, ocena i diagnoza zagrozen oraz prognoza wyzwan (zagrozen, szans i ryzy-
ka?”) zachodzacych w jego wnetrzu, jak i otoczeniu blizszym oraz dalszym. Wyzwa-
nia te, na co nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage, obejmuja wszystkie plaszczyzny zycia
spolecznego: polityczng, ekonomiczng, militarng, naukows, ekologiczng, kulturows,
religijng i wiele innych.

Termin strategia istnieje juz kilka tysiecy lat, a pierwsze odniesienia do tego pojecia
mozna spotka¢ w materiatach pismiennych kilka wiekdw przed nasza erg. Strategia
zostala inkorporowana do takich dziedzin (nauk) Zycia spotecznego jak: polityka,
ekonomia, psychologia, teoria organizacji i zarzgdzania, dziatalno$¢ panstwa w sto-
sunkach miedzynarodowych. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze chociaz wszystkie
klasyczne definicje znajduja jeden wspdlny obszar, ktorym jest m.in. zagadnienie
prowadzenia walki zbrojnej, to nie posiadajg punktu stycznego jesli chodzi o ,,strate-
gie rozumiang, jako sztuka” a ,,strategia postrzegang, jako nauka’”.

Jednym z najbardziej znanym teoretykiem sztuki wojennej byl Clausewitz, ktory
uwazal, Ze ,strategia jest teorig odnoszacg si¢ do uzycia bitew na korzy$¢ wojny”. Jak
mozna zauwazy¢, definicja ta koncentruje sie na bitwie jako momencie paroksyzmu
wojny*. Nalezy jednak pamigtac, ze od czaséw Clausewitza strategia traktowana jest,
obok jej pierwotnego znaczenia®, takze jako sztuka uzycia sit zbrojnych dla osiagnie-

miedzynarodowa, panstwo) w rozstrzyganiu spraw bezpieczeristwa. Czesto generowane s3
przez partneréw i sojusznikéw, ktérzy prezentuja pewne oczekiwania, winduja standardy
obowiazujace w sojuszach lub koalicjach. Wyzwania moga by¢ podjete lub zignorowane.
Podjecie wyzwania faczy sie z koniecznoscia wysitkdw i poniesienia pewnych kosztéw, co
stwarza z kolei dodatkowe szanse w przysztosci. S. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczeri-
stwa, Warszawa 2010, www.koziej.pl.,

26 Innowacja i synergia w Sitach Zbrojnych RP. Tom |, Centrum Doktryn i Szkolenia SZ RP, Byd-
goszcz 2012, s. 159.

27 Ryzyko - niepewnos$¢ zwigzana z whasnym dziataniem i jego skutkami, réwniez niebezpie-
czenstwo niepozadanych skutkéw wiasnego dziatania.

28 Nastepcy Clausewitza przyjeli jednak definicje bardziej og6lna, a nawet sie cofneli. Stratedzy
ladowi przed 1914 r. powrdcili do pierwotnych koncepcji, definiujac jg m.in. nastepujgco:
,Strategia jest sztuka dowodzenia armiami” (Wilhelm Riistow), ,Strategia jest sztuka dowo-
dzenia na wysokich szczeblach” (generat Bonnal), ,Strategia jest sztuka kierowania armia-
mi na teatrze wojny lub po prostu sztuka naczelnego dowdédcy” (Henri Mordacq, Strategia,
1912). op. cit., 5. 66-67.

29 Strategia - dziat sztuki wojennej okreslajacy reguty i zasady przygotowania i prowadzenia
wojny jako catosci oraz jej poszczegdlnych kampanii, bitew i gtéwnych operacji. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, t. 4, PWN, Warszawa 2003, s. 553.
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cia celéw wytyczonych przez polityke. Stad tez do polowy XX w. strategia kojarzo-
na byla takze z problemami przygotowania i prowadzenia wojny, wykorzystania sit
zbrojnych gtéwnie w wojnie.

Za interesujacy i trafny nalezy uzna¢ komentarz Franciszka Skibinskiego do definicji
strategii formulowanych przez wielu znanych teoretykéw wojskowych, a takze wy-
réznienie przez autora wyraznie dwojakiego aspektu pojecia strategii, to znaczy teo-
retycznego i praktycznego. Wedtug niego ,,Strategia nazywamy sposdb postepowania
w przygotowaniu i prowadzeniu danej konkretnej wojny, kampanii, lub bitwy, obra-
ny i zastosowany przez najwyzsze ogniwa wladzy panstwowej, naczelne dowddztwo
sit zbrojnych danego konkretnego teatru dzialan wojennych. Strategia jest wiec naj-
wyzszym dzielem teorii i praktyki sztuki wojennej. Przez to samo wiec, przymiotnik
«strategiczny», odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych ze sprawa prowadzenia wojny,
kampanii i bitwy przez wymienione wyzej ogniwa wladzy panstwowej i wojskowej,
zaréwno w fazie studiéw, przygotowania, jak i spetniania”. Strategia jest wigc dzie-
tem teorii i praktyki sztuki wojennej. Przez to samo wigc, przymiotnik strategiczny
odnosi si¢ do zagadnien zwigzanych ze sprawg prowadzenia wojny, kampanii i bitwy
przez wymienione wyzej ogniwa wladzy panstwowej i wojskowej, zaréwno w fazie
studiéw, przygotowania, jak i spetniania.

Podkresli¢ nalezy, iz tradycyjnie strategia kojarzona byta przede wszystkim z pro-
blemami przygotowania i prowadzenia wojny. Wobec jednak narastania ztozonosci
zycia spolecznego i komplikowania si¢ zjawiska wojny konieczne stalo sie wlgcze-
nie do strategii aspektow pozamilitarnych, a w tym takich, jak m.in.: polityczne,
ekonomiczne, techniczne, spoteczne, psychologiczne. W rezultacie strategia prze-
stala by¢ jedynie sposobem przygotowania i prowadzenia wojny, ale stala si¢ nie-
odlacznym elementem rzadzenia panstwem. W zaleznosci od sposobu podejscia,
celu definiowania oraz obszaru zastosowania® strategia moze oznaczac:

o cel i sposob wykorzystania sity w dziataniach politycznych?®;

+ poziom okreslenia celu i sposobu funkcjonowania organizacji;

« poziom okreslenia celu i sposobu realizacji dzialania zlozonego™.

30 F.Skibinski, Rozwazania o sztuce wojennej, Warszawa 1972, s. 109.

31 M. Kozub, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku, AON,
Warszawa 20009, s. 13-14.

32 Zwrdci¢ nalezy uwage, iz ,sity’, w tym ujeciu nie nalezy utozsamia¢ wytacznie z wojskiem,
gdyz sita moze wystapi¢ w dowolnej dziedzinie polityki, zas kazda dziedzina dysponuje wia-
Sciwymi sobie srodkami i zasobami sity.

33  C. Rutkowski (red.), Zarzgdzanie bezpieczeristwem jako problem nauki i dydaktyki szkoty wyz-
szej, AON, Warszawa 2002, w: M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci,
AON, Warszawa 2013, s. 21.
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Sposrod trzech wskazanych oznaczen, najbardziej odpowiednim wydaje si¢ inter-
pretacja strategii jako poziomu okreslenia celu i sposobu realizacji dzialania zlozo-
nego - w tym ujeciu (strategia dzialtania):
« jest elementem kazdego dzialania ztozonego;
 wskazuje lub zaklada istnienie podmiotu, ktory:
a) posiada pewng ide¢ (nadrz¢dng wobec bezposredniego celu dzialania),
b) wyraza wole realizacji (przygotowania realizacji) tego zamierzenia,
c) dysponuje okreslonym systemem warto$ci i preferencji, a stad — zbiorem kry-
teridw wartosciujacych;
» lgczy w sobie (zawiera) wlasciwe dla niego inne elementy dziatania: cel, $rodki,
zasoby, sposoby (metody) itp. oraz jego warunki;
« jest uporzgdkowanym zbiorem zatozZen i decyzji (wyboréw) wyrazajacych akcep-
towane (planowane, projektowane) jego cechy odniesione do:
a) warunkodw,
b) elementéw dziatania (celu, srodkow, zasobow, sposobdw itp.),
c¢) ich dynamicznej kombinacji
d) taktyk i technik kontrolno - realizacyjnych;
o okresla to dziatanie w sposdb mozliwie najprostszy i najogélniejszy, jednak w za-
kresie koniecznym i wystarczajacym dla jego identyfikacji (wyrdzniania) oraz
normowania dzialan sfery realizacyjnej.

Podejmujac probe jeszcze bardziej szczegélowego sposobu zdefiniowania strategii
nalezy stwierdzi¢ iz, strategia dotyczy tylko i wylacznie przysztosci. Nie ma strategii
ukierunkowanej na przeszlo$¢, mozna co najwyzej analizowa¢ i oceniaé przeszto$¢.
Innymi stowy opisujac strategie nalezy stwierdzi¢ ze strategia:

 jest to sposob dzialania, ale sposdb specyficzny, odrézniajacy go od innych;

o jest to nauka, wchodzgca w sklad nauk spotecznych;

+ jest to sposob myslenia, ktdre cechuje pewna specyfika;

« dotyczy tylko spraw najwazniejszych;

o dotyczy tylko przyszlosci ale wykorzystuje analize przeszlosci.

Z powyzszego wynikaja m.in. dwa zasadnicze, gtéwne i stale atrybuty strategii,
a wiec: upodmiotowienie i uprzedmiotowienie (odniesienie jej do konkretnego
dzialania). Upodmiotowienie oznacza wskazanie: czyja jest owa strategia, kto jest
jej sprawca oraz kto wyraza wole jej realizacji. W obszarze przedmiotowego referatu
podmiotem strategii jest panstwo. Uprzedmiotowienie za$ oznacza wskazanie kon-
kretnego pola aktywnosci podmiotu, obszaru, dziedziny, sektora. W tym wypadku
obszarem aktywnosci bedzie strategiczne srodowisko bezpieczenstwa. Stad tez, mo-
wigc o strategii bezpieczenstwa organizacji (panstwa) bedziemy mie¢ na mysli jej
dzialalno$¢, jakg powinna prowadzi¢ w obszarze szeroko interpretowanego pojecia
bezpieczeristwo, a mianowicie w obszarze aktywno$ci ukierunkowanej na zaspokaja-
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nie i maksymalizacje m.in. nastepujacych potrzeb: ,istnienia, przetrwania i rozwoju,
pewnosci, stabilnosci, calosci, tozsamosci (identycznosci), niezaleznosci, ochrony
poziomu i jako$ci zycia™.

Majac juz okreslone pojecia, bezpieczeristwo, oraz strategia, jako konkretnej dziatal-
nos$ci organizacji (panstwa) taczacej w sobie okreslone cele, konkretne zasoby, na-
rzedzia w domenie bezpieczenistwa mozna przej$¢ do kolejnego problemu, a mia-
nowicie, zdefiniowania pojecia strategiczne srodowiska bezpieczeristwa. Identyfikujac
termin ,strategiczne srodowisko bezpieczenistwa’, nalezy przyjaé teze H. R. Yarge-
ra, iz ,...dla kazdego panstwa $rodowisko strategiczne jest krélestwem, w ktorym
wladze oddzialujg na inne panstwa lub aktoréw pozapanstwowych, aby zapewnié¢
rozwdj i pomyslno§¢ panstwa’. Rozpatrywane z perspektywy kazdego panstwa
(organizacji) sklada si¢ ono z czynnikéw (aspektow) zewnetrznych i wewnetrznych,
warunkéw, relacji, trendéw, problemoéw, wyzwan (zagrozen, szans, ryzyka), wspot-
dzialania i skutkow, ktére wplywajg na sukcesy panstwa (organizacji) w relacjach
ze $wiatem fizycznym (warunkami naturalnymi), innymi panstwami i aktorami, na
szanse rozwoju i mozliwa przyszlos¢, ktére bedg warunkowacé realizacj¢ interesow
w dziedzinie bezpieczenistwa oraz osigganie celow strategicznych. Srodowisko to
funkcjonuje jednak jako samoorganizujacy si¢ ztozony system, dazac do utrzymania
wzglednej réwnowagi albo poszukuje nowego zadawalajgcego balansu. W §rodowi-
sku tym jakie$ rzeczy sg prawdopodobne, niektére wiarygodne, jakie$ s3 mozliwe,
a jeszcze inne pozostajg nieznane. Jest ono ponadto dynamiczne oraz posiada cechy
fizyczne i metafizyczne, a takze zmienne, niepewne, zlozone i dwuznaczne. Pozostaje
takze zawsze w stanie wiekszej lub mniejszej niestaloéci albo zamieszania. Dla zro-
zumienia natury $rodowiska bezpieczenstwa, dostarczenia opisu jego cech i funk-
cjonowania przydatne sg dwie teorie, a mianowicie teoria chaosu i teoria ztozonosci.
Tym bardziej nalezy wiec pamietaé, iz jako zlozony system - strategiczne srodowisko
bezpieczenstwa jest interakcyjne i przystosowujace si¢, poniewaz panstwa i aktorzy
posiadaja mozliwosci reagowania indywidualnie i wspdlnie na nowe wyzwania zwig-
zane z funkcjonowaniem relacji i struktur. Jesli jednak réwnowaga zostaje naruszo-
na, panstwa i aktorzy, indywidualnie i wspdlnie, starajg si¢ przeorganizowa¢ ich wzo-
ry zachowania do nowej sytuacji albo przywroci¢ poprzednig réwnowage albo tez
uzyska¢ zmiany zgodne z ich interesami. Mozna go wiec analizowaé w kategoriach
abstrakcyjnych parametréw, ktére powinny podlega¢ konkretyzacji w odniesieniu
do danego panstwa, regionu czy sytuacji, albo w ujeciu globalnym w okreslonej, naj-
czg$ciej aktualnej fazie rozwoju rzeczywisto$ci miedzynarodowej lub tez z perspek-
tywy konkretnego panstwa (i wtedy bedzie ono nieco lub zasadniczo odmienne dla
kazdego panstwa z osobna).

34 J.Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996.
35 H.R.Yarger, Strategic Theory for the 21st Century, SSI, USAWC, Carlisle 2006, w: M. Kozub, My-
Sle¢ strategicznie o bezpieczeristwie ..., op., s. 20.
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W najbardziej ogoélny sposéb mozna wiec przyjacé, iz strategiczne srodowisko bezpie-
czeristwa to obszar geopolityczny, na ktdrym dzieja si¢ (moga sie dzia¢) procesy (zda-
rzenia) najistotniejsze dla bezpieczenstwa organizacji (panstwo, sojusz, region...,
sasiedzi, ich sgsiedzi, mocarstwa, instytucje migdzynarodowe) opisywany przez ze-
wnetrzne i wewnetrzne czynniki warunkujgce realizacje¢ intereséw w dziedzinie bez-
pieczenstwa oraz osigganie celow strategicznych®. Tymi czynnikami sg natomiast
wymienione wczesniej: wyzwania, szanse, ryzyka i zagrozenia. Istote strategicznego
srodowiska bezpieczenstwa przedstawiono na rysunku.1.

A
STRATEGICZNE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA- ISTOTA

* jest obszarem geopolitycznym;

> obszar, na ktorym dziejg sie (moga sie dziac) procesy, zdarzenia,
najistotniejsze dla bezpieczenstwa panstwa: sgsiedzi, ich sasiedzi,
mocarstwa, organizacje (instytucje) miedzynarodowe...;

SRODOWISKO MIEDZYNARODOWE

ROSJA

CHINY

JAPONIA

UKEAD
SZANGHAJISKI

TROJKA A ;
HEMARST " POLE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Panstwa przyjazne, Panstwa Panstwa mogace w
LEiete s s nieprzyjazne, mogace | | przysziosci wspierad
¥ szkodzicinteresom lub szkodzic interesom I'

Rysunek 1. Istota strategicznego srodowiska bezpieczenstwa
Zrédto: M. Kozub, Strategiczne srodowisko bezpieczeristwa w pierwszych dekadach XXI wieku,
AON, Warszawa, 2009.

Pomimo duzej ré6znorodnosci determinantéw warunkujacych dziatalno$¢ w obsza-
rze strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa wydaje sie, iz w swej najogdlniejszej
postaci $rodowisko to bedzie odzwierciedla¢ ogdlne zmiany zachodzace w rozwoju
$wiata

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z A. Mroz-Jagieltto, ktéra twierdzi, ze: ,,Truizmem we wspo6l-
czesnym $wiecie wydaje sie powtarzanie od wielu lat stwierdzenia, ze srodowisko
bezpieczenstwa miedzynarodowego, czgsto interpretowane jako strategiczne $ro-

36 Cele strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa - okreslony przyszty stan panstwa w dziedzi-
nie bezpieczenstwa, uwzgledniajacy potrzeby i podstawowe wartosci wyrazone interesa-
mi narodowymi, ksztattowany przez otoczenie i mozliwosci, przewidywany do osiggniecia
w dtuzszej perspektywie czasowej. Tamze.
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dowisko bezpieczenstwa, wyrazane m.in. tadem politycznym, ekonomicznym, ale
i militarnym ciagle ewoluuje, ze nadeszly czasy permanentnego uczenia sig, ale i ze
jest to ciagly udzial w »podziale« wiedzy, ktora swoje zastosowanie powinna znaj-
dowac w praktyce™. Tezy te s3 systematycznie powtarzane prawie na wszystkich
konferencjach, sympozjach i seminariach naukowych dotyczacych bezpieczenstwa.
W interpretacji istoty srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodowego, odnoszacego
sie tak do globalnego jak i regionalnego obszaru nalezaloby go interpretowac w spo-
sob kompleksowy, uwzgledniajacy w tym znaczenie i wplyw wyznacznikéw mili-
tarnych, ekonomicznych, spotecznych, energetycznych, naturalnych, czy i jeszcze
innych. Jest to tym wazniejsze, iz w srodowisku tym dochodzi czgsto do trudnych do
przewidzenia zmian®, stwarzajacych tym samym je coraz bardziej nieprzewidywal-
ne, dynamiczne i superkonkurencyjne, ale jednocze$nie pelne ryzyka i niepewnosci,
tworzace dla ogoétu spoleczenstwa szereg barier i dylematow, ale wymagajace szero-
kiego spojrzenia, wszechstronnej analizy, oceny oraz dokonywania ciggtego wyboru.
Staje si¢ ono zatem jeszcze bardziej réznorodne, kompleksowe i znacznie trudniejsze
do przewidzenia. Zastanawiajacy jest zatem fakt, ze tak malo jest wnioskéw z owych
wskazan teoretycznych dotyczacych bezpieczenstwa®.

Z AKONCZENIE

Przedstawione tresci potwierdzaja, iz strategiczne srodowisko bezpieczenstwa jest
bardzo waznym obszarem, ktory przy prognozowaniu bezpieczenstwa przysztosci
nalezy mie¢ zawsze na uwadze. Zatem mozna przyjaé, iz myslenie strategiczne®

37 A.Mréz-Jagielto, Koncepcja strategiczna NATO a srodowisko bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go. Rozprawa doktorska, AON, Warszawa, s. 5.

38 ...przewidywania przysztosci to sztuka prognozowania najpierw rzeczy niemozliwych, a na-
stepnie wyeliminowania wszystkich tych wydarzen, ktére nie powinny zajs¢, przynajmniej
zpunktuwidzenialogiki.JaktoujatSherlockHolmes, jesliwyeliminujeszniemozliwe, cokolwiek
zostanie, bezwzgledunatojakbardzowydasie nieprawdopodobne, musibyéprawda, aletakze
...mozesie przeciezwydarzy¢, zejakis przywddca uczynico$ wyjatkowo gtupiego lub wyjatko-
wego. Dlatego przewidywanie wydarzen odlegtych, na ktére nie maja az tak duzego wptywu
decyzje poszczegdlnych ludzi jest proste.... za: G. Friedman, Nastepna dekada. Gdzie bylismy
i dokqd zmierzamy, Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2012, w: M. Kozub, Mysle¢ strategicznie
o...,0p.cit,s. 11.

39 Dawniej myslelismy, ze nasza przysztosc zapisana jest w gwiazdach. Dzi$ wiemy, ze zapisana
jest w naszych genach - James Watson, za: M. Kaku, Wizje czyli jak nauka zmieni swiat w XX|
wieku, Proszynski i S-ka, Warszawa 2010, w: M. Kozub, Mysle¢ strategicznie o..., op. cit., s. 7.

40 Myslenie strategiczne polega na interdyscyplinarnym podejsciu do proceséw strategicznych,

tj. proceséw zawierajacych duzg liczbe czynnikéw nieznanych lub niepewnych i tworzeniu
wielowariantowych koncepcji myslowych opisujacych przyszte sytuacje i kierunki rozwoju.
Jest to kierowany proces wyobrazni, podbudowany odpowiednimi informacjami o przyszto-
$ci, umozliwiajacy tworzenie roznych wizji i scenariuszy, ktére moga zaistnie¢ wskutek zmian
w otoczeniu, przedstawiajagcych w miare wiarygodne warunki, w jakich bedzie dziata¢ orga-
nizacja, a wiec niepewne i nieprzewidziane okolicznosci, stwarzajace zaréwno zagrozenia, jak
i szanse. Za: J. Penc, Zarzqdzanie dla przysztosci, PSB, Krakéw 1998. Ale réwniez: dazy¢ do po-
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o bezpiecznym jutrze, a szczegolnie jego strategicznym srodowisku bezpieczenstwa,
o wyborze drdég rozwoju i jego osiggnieciu, o budowaniu bezpieczenstwa dla siebie
i potomnych jest, ale takze i w przyszlosci powinno by¢ nieodlgcznym atrybutem
funkcjonowania kazdej organizacji, niezaleznie od tego, czy jest (bedzie) to wielka
miedzynarodowa grupa (stowarzyszenie panstw), czy tez i pojedynczy podmiot (or-
ganizacja, panstwo). W rozwazaniach dotyczacych istoty strategicznego $rodowiska
bezpieczenstwa niezwykle istotne s zatem takie pojecia, jak m.in.: podmiot, z punk-
tu ktérego bezpieczenstwo jest rozwazane, analizowane, oceniane i diagnozowane
oraz Srodowisko (otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne), dzieki ktéremu podmiot re-
alizuje okreslone cele i wartosci a takze zaspakaja swoje podstawowe potrzeby.

Uwzgledniajac powyzsze mozna zatem przyjaé, iz to podmiot stanowi o istocie bez-
pieczenistwa, o jego istnieniu, ale i o strategii jego zachowania. Jest to natomiast kon-
sekwencjg tego, iz to bezpieczenstwo jest jednym z najwazniejszych dazen i wartosci
majacych wplyw na funkcjonowanie panstwa (organizacji), ale i jego rozwoju w $ro-
dowisku bezpieczenstwa. Totez wlasnie to sprawia, ze kazdy podmiot (organizacja)
realizujgc kierunki swojego rozwoju opiera si¢ o takie paradygmaty bezpieczenstwa,
jak misja, wizja i cele strategiczne podmiotu, ktdre sg przy tym zawsze zwigzane z wy-
zwaniami, a wiec zagrozeniami, szansami czy ryzykiem, dotyczacymi przysztosci.
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OZNAKOWANIE DROG W POLSCE JAKO
SYMBOL PODSTAWY BRAKU ZAUFANIA
OBYWATELI DO ORGANIZACJI RZADOWYCH
| SAMORZADOWYCH /

ROAD MARKING IN POLAND AS A SYMBOL OF THE BASIS OF
CITIZENS LACK OF TRUST IN GOVERNMENT
AND LOCAL-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS

STRESZCZENIE

Jedng z podstawowych zasad wspdtzycia spotecznego jest miedzy innymi wymag za-
chowan poszczegdlnych spotecznosci zgodnych z prawem. Skoro zatem obywatele
maja przestrzegac prawa to i samo Paristwo powinno prawa przestrzega¢. Od kilku-
nastu lat obserwujemy gwattowny wzrost liczby uzytkownikéw drég, proporcjonal-
nie zwiekszyto sie rowniez natezenie ruchu drogowego. Rozwdj ekonomiczny kraju —
mimo pandemii sprzyja tym tendencjom i w najblizszym czasie bedzie widoczny dalszy
wzrost liczby uzytkownikéw drég. Zdarza sie niestety czesto, ze niejasna, niewtasciwie
lub niedostatecznie oznakowana infrastruktura drogowa dezorientuje kierowcow, a w
niektorych przypadkach doprowadza réwniez do konfliktow z organami kontroli, a w
skrajnych przypadkach nawet do zdarzer drogowych. Celem artykutu jest wskazanie
braku poszanowania prawa przez organizacje rzgdowe i samorzadowe poprzez niepra-
widfowe lub sprzeczne z obowigzujacym prawem oznakowanie polskich drég i ulic.

SLOWA KLUCZOWE: prawo, oznakowanie, ulica, przepisy, zakaz strefa, predko$c.
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ABSTRACT

One of the basic principles of social coexistence is, inter alia, the requirement to behave
in accordance with the law of individual communities. Therefore, since citizens are to
obey the law, the State itself should obey the law. For over a dozen years we have been
observing a rapid increase in the number of road users, and the intensity of road traffic
has also increased proportionally. The economic development of the country - despite
the pandemic, supports these tendencies and in the near future a further increase in
the number of road users will be visible. Unfortunately, it often happens that unclear,
inadequately or insufficiently marked road infrastructure confuses drivers, and in some
cases also leads to conflicts with control authorities, and in extreme cases even to road
incidents. The aim of the article is to indicate the failure to respect the law by govern-
mental and local government organizations by marking Polish roads and streets that
are incorrect or contrary to the applicable law.

KEevywoRbDs: law, marking, street, regulations, prohibition zone, speed.

WsTEP

Panstwo polskie wymaga od swoich obywateli zachowan zgodnych z prawem. Za
nieprzestrzeganie obowigzujacych przepisow obywatele ponosza odpowiedzialnos¢
karng i administracyjna.

Poruszajac si¢ po polskich drogach niemal na co dzien napotykamy na niezgodne
z prawem ich oznakowanie. Obywatel ma prawo przewidywa¢, ze organy odpowie-
dzialne za oznakowanie drog czynia to zgodnie z obowigzujacymi aktualnymi aktami
prawnymi. Widok sprzecznego z prawem, czasami wrecz absurdalnego oznakowania
moze by¢ powodem do utraty przez obywateli zaufania do instytucji rzadowych i sa-
morzadowych.

1. PODSTAWY PRAWNE ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA

W Konstytucji RP zasada zaufania obywateli do Pafistwa nie zostala unormowana
wprost. Zostata ona dopiero wyprowadzona przez Trybunal Konstytucyjny z art. 2
Konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pan-
stwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spolecznej™.

W prawie publicznym o zasadzie zaufania wspomina dopiero Kodeks postepowania
administracyjnego w art. 8: ,,Organy administracji publicznej prowadza postgpowa-
nie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej™.

Na czym polega wiec zasada zaufania obywateli do Panstwa?
1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Literat. 2017 r.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, Dziennik Ustaw
22021 r. poz. 735.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



K. Gtowinski, W. Pasieczny: Oznakowanie drég w polsce jako symbol... ARTYKULY

Najkrdcej mowiac, polega ona na tym, ze obywatel ma prawo oczekiwa¢, ze organy
Panstwa beda postepowaé w sposob przewidywalny i racjonalny. W domysle oczy-
wiscie, zasada ta sprowadza si¢ do tego, ze Panstwo (Rzad) ma obowigzek dziala¢
i dla dobra obywateli, a tworzone prawo bedzie jasne, spéjne i co bardzo polityczne
jest, ze obywatele moga mie¢ zaufanie do Panstwa.

Zasada ogdlna Kodeksu postepowania administracyjnego zwana jest rowniez za-
sadg zaufania i stwierdza, ze: organy administracji publicznej prowadza poste-
powanie w sposob, ktory budzi zaufanie jego uczestnikow do wladzy publicznej,
kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego traktowania.
Jest czgsto wskazywana jako ta, ktora spina w calo$¢ ogolne zasady postepowania
administracyjnego®.

Wyprowadza si¢ z niej rowniez szereg innych zasad, ktore nie zostaly skodyfikowane
w polskim ustawodawstwie, ale ich istnienie wynika z konstytucyjnej zasady de-
mokratycznego panstwa prawnego. Poglebianie zaufania powinno by¢ realizowa-
ne przez spelnienie wniosku przewidywalnosci zachowania organu administracji
publicznej i pewnosci prawa. Dlatego gwarantem wykonalnosci tej zasady jest wy-
taczenie ze sprawy w celu zapewnienia bezstronnosci organu. Istotng role w funk-
cjonowaniu tej zasady pelni uzasadnienie decyzji administracyjnej. Nie moze by¢
ono sformulowane ogoélnie, poniewaz jego celem jest przedstawienie istotnych
powoddéw rozstrzygniecia, ktdre przekonaja adresata aktu administracyjnego do
dobrowolnego wykonania. Szczegélne znaczenie ma stosunek pracownikéw do
petenta, dlatego przyjmuje sie, ze urzednik powinien by¢ jak najbardziej pomocny
i zyczliwy.

Zasada wzajemnosci — regula, ktorg kierujg si¢ ludzie. W skrocie moéwi ona, ze na-
lezy odwzajemniac si¢ osobie, ktora co$ dla nas zrobila. Regufa ta jest bardzo silna
i powszechna, nabywamy ja bardzo wczesnie w procesie socjalizacji. Niekiedy twier-
dzi si¢ tez, ze jest skutkiem setek tysigcy lat rozwoju cztowieka w matych grupach
spotecznych.

Jedna z teorii moéwi, ze reguta wzajemnosci wyksztalcita sie w spoleczenstwach m.in.
po to, by zacheci¢ jednostke do inicjowania kontaktéw opartych na wzajemnej wy-
mianie ustug - bez ryzyka bycia eksploatowanym przez innych cztonkéw grupy.

Zasada wzajemnosci to takze mechanizm adaptacyjny, umozliwiajacy podzial pracy,
wymiane réznych dobr i ustug oraz stworzenie takiej sieci wspodlzaleznosci, ktéra
wigze poszczegdlne jednostki w wysoce skuteczne zespoly.

Kolejng z zasad podstawowych, gwarantujacg zaufanie obywatela do panstwa jest
Zasada pomocniczosci - zasada méwigca o tym, ze kazdy szczebel wiadzy powinien

3 jw
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realizowac tylko te zadania, ktore nie mogg by¢ skutecznie zrealizowane przez szcze-
bel nizszy lub same jednostki dzialajagce w ramach spoteczenstwa. Idea subsydiar-
nosci siega swoimi korzeniami czasow starozytnych, jako zasada jest takze waznym
elementem katolickiej nauki spoleczne;.

Zasade pomocniczosci streszczajg zdania: ,,tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle wol-
nosci, na ile to mozliwe oraz tyle panistwa, na ile to konieczne, tyle spoleczenstwa, na
ile to mozliwe™.

Zasada ta (subsydiarnosci) moéwi, ze wladza powinna mie¢ znaczenie pomocnicze,
wspierajace w stosunku do dzialan jednostek, ktore ja ustanowily. Tam, gdzie nie jest
to konieczne, panstwo powinno pozwoli¢ dziala¢ spoleczenstwu obywatelskiemu,
rodzinom, wolnemu rynkowi. W sytuacji wymagajacej interwencji winno natomiast
rozwigzywa¢ problem na szczeblu mozliwie najblizszym obywatelom, a wiec raczej
w gminach, niz w regionach i raczej w regionach, niz w centrum.

Jest to jedna z najwazniejszych zasad pracy socjalnej, ktora sprowadza si¢ do pogla-
du, ze obowiazkiem spolecznosci jest wspomaganie jej czesci sktadowych w natu-
ralnym rozwoju. Istotnym zalozeniem jest zakres tej pomocy: spotecznos¢ nie moze
ingerowa¢ w sprawy, z ktérymi poszczegdlne jednostki s3 w stanie poradzi¢ sobie
same, lecz jedynie tam, gdzie pomoc jest niezbedna.

W praktyce oznacza to akceptacje interwencjonizmu panstwowego w chwi-
li, gdy zmierza on ku stwarzaniu warunkéw dobrego zycia dla wszystkich
cztonkéw spolecznosci, przeciwdzialanie nadmiernemu rozwarstwieniu
struktury spolecznej, uznanie dziatan na rzecz ochrony praw jednostek do
udzialu w zyciu publicznym oraz przyznanie specjalnych praw rodzinie. To
jeden z gléwnych elementéw programowych wspdlczesnej nauki spolecznej,
dotyczacej sfery panstwowej.

Kluczowg role owa zasada subsydiarnosci odgrywa w gospodarce, gdzie oznacza ona
wywazenie miedzy leseferyzmem a interwencjonizmem panstwowym.

Inng kwestig zasady pomocniczosci, zaufania czy wzajemnosci jest przeswiadczenie,
ze organy wladzy (panstwowej, miejskiej czy gminnej) beda dbaly o wlasciwa do-
stepno$¢ do informacji, nie beda jej przeklamywaly i nie pozostawia w tzw. obrocie
spotecznym informacji nieaktualnych czy dezorientujacych obywatela, grupy spo-
teczne czy znaczaca czes¢ spoleczenstwa.

2. PRZYKLADY WADLIWEGO OZNAKOWANIA POLSKICH DROG | ULIC

Zgodnie z § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23.09.2003 r. w spra-
wie szczegotowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania

4 https://pl.wikipedia.org/wiki/Zasada_pomocniczo%C5%9Bci dostep 25.11.2021 .
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nadzoru nad tym zarzadzeniem, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza co naj-
mniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidlowosci zastosowania, wykonania, funkcjo-
nowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, sygnalizacji $wietlnej, urza-
dzen dzwigkowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego umieszczonych
na drogach jemu podlegtych®. Jak stwierdza Jonatan Hasiewicz w wydanej ksigzce
»Zarzadzanie ruchem drogowym. Komentarz’, ,,zastosowanie — kontrola ta powinna
oceni¢, czy zastosowane znaki drogowe (...) sa adekwatne do potrzeb organizacji
ruchu w danym miejscu”™.

W rozmowach z kierowcami wielokrotnie pojawia si¢ stwierdzenie, ze wiele znakow
drogowych ustawionych przy polskich drogach nie znajduje uzasadnienia. Autorzy
nie zgadzajg sie ze stanowiskiem, Ze wiele ograniczen predkosci jest niezasadnych.
Rozpytane osoby prezentujace taki poglad nie dokonaly analizy stanu bezpieczen-
stwa w miejscach obowigzywania ograniczen predkosci, nie zasiegnely informacji
na ten temat w Policji, czy u zarzadcy drogi. Autorzy zgadzajg sie jednak z oceng, ze
czesto oznakowanie drég pozostawia wiele do zyczenia. Przyklad wadliwego, wrecz
kuriozalnego oznakowania przedstawiony zostanie ponizej.

Przed kilku laty na drodze biegnacej przez podwarszawska miejscowos¢ Lomianki
ustawiony byl znak drogowy pionowy D-42 ,,obszar zabudowany” (rys. 1). Jadac
w kierunku Warszawy ustawiony byl znak drogowy pionowy B-33 ,ograniczenie
predkosci” do 40 km/h (rys. 2). Dalej ustawiony byl znak drogowy B-33 ,ograni-
czenie predkosci” do 70 km/h (rys. 3) z tabliczka T-23b (rys. 4) wskazujaca samo-
chody ciezarowe, pojazdy specjalne, pojazdy uzywane do celéw specjalnych, o do-
puszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz ciggniki samochodowe,
podwyzszajacy do 70 km/h dozwolong predkos¢ jazdy w/w pojazdéw oraz znak
drogowy B-26 ,,zakaz wyprzedzania przez samochody cigzarowe” (rys. 5) stosowa-
ny w celu zabronienia wyprzedzania samochodami ciezarowymi o dopuszczalnej
masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t innych pojazddéw silnikowych wieloslado-
wych. W dalszej kolejnosci ustawiony byt znak drogowy D-43 ,koniec obszaru
zabudowanego” (rys. 6)’.

5  Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23.09.2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach orz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzeniem, Dziennik
Ustaw z 2017 r. poz. 784.

6  J. Hasiewicz, ,Zarzqdzanie ruchem drogowym. Komentarz”, Wydawnictwo Wolters Kluwer
2020.

7  Rozporzadzenie Ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych wa-
runkoéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ru-
chu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, Dziennik Ustaw z 2003 r. Nr 220,
poz. 2181.
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Rys. 1. Znak drogowy pionowy D-42 Rys. 2. Znak drogowy pionowy B-33

»obszar zabudowany” »ograniczenie predkosci”
Rys. 3. Znak drogowy pionowy B-33 Rys. 4. Tabliczka T-23b wskazujaca

B-33 ,,ograniczenie predkosci”
samochody ciezarowe, pojazdy
specjalne, pojazdy uzywane do
specjalnych, o dopuszczalnej masie
calkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz
ciagniki samochodowe

~tmal

Rys. 5. Znak drogowy pionowy B-26 Rys. 6. Znak drogowy pionowy D-43
»zakaz wyprzedzania przez samocho- »koniec obszaru zabudowanego”
dy ciezarowe”

Ponizej przedstawiono fotografie obrazujaca obowigzujace oznakowanie opisane po-
WYyZej.

Fotografia 1. Oznakowanie drogi w m. Lomianki
Fot.: W. Pasieczny.
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Zgodnie z przedstawionym powyzej oznakowaniem na poszczegélnych odcinkach mie-
dzy kolejnymi znakami drogowymi obowigzywaty nastepujace dozwolone predkosci:

pomiedzy znakiem D-42 ,,obszar zabudowany” a znakiem B-33 ,,ograniczenie pred-
kosci” do 40 km/h zaréwno samochody o dopuszczanej masie catkowitej do 3,5 tony,
jak i powyzej 3,5 tony mogly poruszac si¢ z maksymalng predkoscig 50 km/h;
pomiedzy znakiem B-33 ,,ograniczenie predkosci” do 40 km/h” a znakami B-33
»ograniczenie predkosci” do 70 km/h z tabliczka T-23b wskazujaca samochody
cigzarowe, pojazdy specjalne, pojazdy uzywane do celéw specjalnych, o dopusz-
czalnej masie calkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz ciggniki samochodowe oraz
znakiem B-26 ,,zakaz wyprzedzania przez samochody ciezarowe’, zaréwno samo-
chody o dopuszczanej masie catkowitej do 3,5 tony, jak i powyzej 3,5 tony mogly
poruszac si¢ z maksymalng predkoscia 40 km/h;

pomiedzy znakami B-33 ,,ograniczenie predkosci” do 70 km/h z tabliczka T-23b
wskazujaca samochody cigzarowe, pojazdy specjalne, pojazdy uzywane do celow
specjalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz ciggniki
samochodowe oraz znakiem B-26 ,,zakaz wyprzedzania przez samochody cieza-
rowe” a znakiem D-43 ,koniec obszaru zabudowanego” samochody o dopusz-
czalnej masie calkowitej do 3,5 tony mogly jecha¢ z maksymalng predkoscig 40
km/h, a pojazdy, ktérych dotyczy tabliczka T-23b, mogty rozwija¢ predkos¢ do 70
km/h (o 30 km/h wigksza od samochodéw o dopuszczalnej masie catkowitej do
3,5 tony sic!) i dodatkowo kierujacy samochodami o dopuszczalnej masie catko-
witej powyzej 3,5 tony nie mogli wykonywa¢ manewru wyprzedzania;

za znakiem koniec ,,obszaru zabudowanego” samochody o dopuszczanej masie
catkowitej do 3,5 tony mogly jecha¢ z predkoscia do 100 km/h, a pojazdy o do-
puszczanej masie catkowitej o powyzej 3,5 tony mogly poruszac si¢ z maksymal-

ng predkoscig 80 km/h.
Zaistnialg sytuacje i obowigzujace dozwolone predkosci jazdy dla obu grup pojaz-
dow przedstawiono na szkicu ponizej.

Rys. 7. Szkic odwzorowujacy opisywane oznakowanie i dopuszczalne predkosci dla po-

szczegllnych rodzajéw pojazdow

Opracowanie: W. Pasieczny.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

93



94

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

Zastanawiajace jest, Ze zarzadca drogi ,,odebral” opisywang organizacje ruchu i pod-
czas okresowych przegladow nie dopatrzyl si¢ bledow czy wrecz absurdéw w obowia-
zujgcej organizacji ruchu. Zastanawiajgce rowniez jest, ze policjanci, w tym policjanci
ruchu drogowego pelnigc stuzbe na tej drodze nie dostrzegli bledéw w oznakowaniu
drogi. Réwniez uzytkownicy drogi, kierujacy pojazdami nie zglosili zastrzezen do
oznakowania, Uczynit to dopiero jeden z autoréw niniejszego artykulu, co spowo-
dowalo przeniesienie znakéw B-33 ,,ograniczenie predkosci” do 70 km/h z tabliczka
T-23b wskazujaca samochody ciezarowe, pojazdy specjalne, pojazdy uzywane do ce-
16w specjalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej przekraczajacej 3,5 t oraz ciggniki
samochodowe oraz znakiem B-26 ,,zakaz wyprzedzania przez samochody cigzaro-
we’, za znak D-43 ,koniec obszaru zabudowanego”.

Kolejnym przyktadem niefortunnego oznakowania byl zespdt znakéow drogowych
pionowych ustawiony przy wjezdzie na czg¢$¢ ulicy Al. Solidarnosci w Warszawie,
prowadzacg z tunelu w kierunku Mostu Slasko — Dgbrowskiego (od strony Warsza-
wy lewobrzeznej w kierunku Pragi).

W dniu 15 pazdziernika 2011 r. w godz. 6.00 - 10.00 orz 15.00 — 19.00 zamknieto
dla samochodéw osobowych Most Slasko-Dgbrowski od strony Pragi w kierunku
Placu Bankowego oraz czgs$¢ ulicy Al Solidarnosci na odcinku od ul. do ul. (kieru-
nek od Placu Bankowego w strone Pragi)®. Na poczatku zamknietego odcinka uli-
cy Al Solidarno$ci ustawiono zespo6l znakéw drogowych pionowych zwany przez
mieszkancéw stolicy ,totemem znakdw”. Wérdd znakéw znajdowaly sie m. in. znak
drogowy pionowy B-1 ,zakaz ruchu w obu kierunkach” (rys. 8), znak C-9 ,nakaz
jazdy z prawej strony znaku” oraz pie¢ tabliczek informujacych, kogo wprowadzony
zakaz nie dotyczy.

Rys. 8. Znak drogowy pionowy B-1 Rys. 9. Znak drogowy pionowy C-9
»zakaz ruchu w obu kierunkach” »hakaz jazdy z prawej strony znaku”

Ponizej przedstawiono fotografi¢ obrazujaca opisywany zestaw znakow.

Powyzszy zestaw znakow zawiera kilka sprzecznosci. Po pierwsze zgodnie z trescia
punktu 4.2.9. Zalacznika nr 1 Szczegdtowe warunki techniczne dla znakéw drogowych
pionowych i warunki ich umieszczania na drogach, do rozporzadzenia Ministra In-
frastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw technicznych

8 https://forsal.pl/artykuly/555280,warszawa-od-soboty-most-slasko-dabrowski-zamkniety-dla-
samochodow.html dostep 20.12.2021 .
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dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urza-
dzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i wa-
runkéw ich umieszczania na drogach, znak
drogowy pionowy C-9 ,,nakaz jazdy z prawej
strony znaku’, ,,stosuje si¢ w celu wskazania
kierujacym obowigzku ominigcia wysepki
(przeszkody na jezdni) po jej prawej stronie.
Znak C-9 umieszcza si¢ w pasie dzielagcym
drogi dwujezdniowej, jezeli szerokos$¢ pasa
jest réwna lub mniejsza od 6 m.” Fot. 2. Zestaw znakéw na poczatku za-
mknietej dla samochoddéw czesci jezd-
ni ulicy Al. Solidarnosci

Fot.: W. Pasieczny.

W miejscu obowigzywania w/w znaku nie
bylo wysepki ani przeszkody. Znak nie byt
umieszczony na pasie dzielacym jezdnie
prowadzace w przeciwnych kierunkach - jezdnia po lewej stronie znaku byla dwu-
kierunkowa, a jedynie po prawej stronie znaku byla jednokierunkowa.

Po wtére, wystepowala sprzeczno$¢ w odniesieniu do kierujacych posiadajacych
Europejska karte parkingows (karte wydawang osobom z orzeczonym stopniem nie-
pelnosprawnosci ruchowej). Zgodnie z obwigzujgcymi przepisami, osoby posiada-
jace taka karte moga nie stosowac si¢ do znaku drogowego pionowego B-1 ,zakaz
ruchu w obu kierunkach’, czyli mogly wjecha¢ na zamknigtg cze$¢ ulicy Al. Solidar-
no$ci. Posiadanie ,,karty” nie zwalnialo jednak z obowigzku respektowania znaku
drogowego pionowego C-9 ,nakaz jazdy z prawej strony znaku’, czyli miaty obowia-
zek wjecha¢ na jezdni¢ po prawej stronie znaku, a nie na zamknietg dla ruchu czgs§¢
ulicy Al Solidarnosci.

Kolejna uwaga, kierujacy ktorzy zblizali si¢ do ,,totemu znakéw” jadgc nawet z mini-
malng predkoscig nie byli w stanie odczytaé, kogo zakaz ruchu nie dotyczy.

Od dnia 21 lipca 2017 r. ponownie otworzono dla wszystkich pojazdéw przejazd
w kierunku Pragi i feralny ,,totem znakéw” zostat usuniety’.

Nastepnym przykladem niewlasciwej postawy organéw panstwowych i samorzado-
wych w zakresie oznakowania drdg jest sytuacja powstala po 1 czerwca 2021 r.

Do 1 maja 2004 r. na obszarze zabudowanym przez cala dob¢ dopuszczalna predkosé¢
pojazdéw wynosita 60 km/h. W dniu 17 wrze$nia 2000 r. na wybranych obszarach

9  Rozporzadzenie Ministra infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowych wa-
runkoéw technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ru-
chu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach, Dziennik Ustaw z 2003 r. Nr 220,
poz.2181.

10 https://edroga.pl/mobilnosc/otwarcie-mostu-slasko-dabrowskiego-w-warszawie-
210714266.
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Warszawy wprowadzono strefe ograniczenia predkosci do 50 km/h'. O poczatku
strefy informowal znak drogowy pionowy B-43 ,strefa ograniczonej predkosci” do
50 km/h, a o konicu znak B-44 ,koniec strefy ograniczonej predkosci”. Analiza sta-
nu bezpieczenstwa w strefie ograniczenia predkosci wykazala, ze w znaczny sposéb
zmniejszyla sie ilos¢ wypadkéw drogowych. W dniu 1 maja 2004 r. wprowadzono
nowelizacje Ustawy prawo o ruchu drogowym, zgodnie z ktdrg na obszarze zabu-
dowanym w godzinach 5.00 - 23.00 dozwolona predkos¢ jazdy wynosita 50 km/h,
a w godzinach 23.00 - 5.00 pozostata dozwolona predkos¢ 60 km/h'2. W wielu miej-
scach wprowadzono znakami drogowymi B-33 ,,ograniczenie predkosci” do 50 km/h,
w wyniku czego przez cala dobe dozwolona predkos¢ wynosita 50 km/h. Zarzadcy
drég w wielu miejscach na obszarze zabudowanym wprowadzili dla samochodéw
o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 3,5 tony calodobowe ograniczenie pred-
kosci do 50 km/h. Informowal o tym znak drogowy pionowy B-33 ,ograniczenie
predkosci” do 50 km/h z tabliczkg T-23b wskazujaca samochody ciezarowe, pojazdy
specjalne, pojazdy uzywane do celéw specjalnych, o dopuszczalnej masie catkowitej
przekraczajacej 3,5 t oraz ciggniki samochodowe.

W dniu 1 czerwca 2021 r. wprowadzono nowelizacje Ustawy prawo o ruchu drogo-
wym, zgodnie z ktérg na obszarze zabudowanym przez cala dobe dozwolona pred-
kos¢ jazdy wynosi 50 km/h. W zwiazku z wprowadzong nowelizacja, racje bytu utra-
cilo wymienione powyzej oznakowanie na obszarze zabudowanym.

Pomimo zmiany przepiséw i zwigzanym z nim brakiem uzasadnienia oznakowania
w/w znakami oraz pomimo uplywu ponad 6 miesi¢cy od zmiany przepiséw, w dal-
szym ciggu na ulicach Warszawy wystepuje opisane powyzej oznakowanie pionowe
nie majgce uzasadnienia do wystepowania.

Ponizej przedstawiono kilka fotografii z ulic Warszawy wykonanych przez W. Pa-
siecznego w drugiej potowie grudnia 2021 r. przedstawiajacych oznakowanie piono-
we, ktére z dniem 1 czerwca 2021 r. utracito znaczenie oraz widok zaktadki ,,szcze-
goly” obrazujacy date wykonania fotografii.

Przedstawione w artykule przyklady $wiadczg o braku nalezytej dbaltosci organow
wladzy (panstwowej, miejskiej czy gminnej) o wlasciwg informacje o obowigzuja-
cych zakazach ruchu (sprzeczne informacje wynikajace z umieszczonych na ,tote-
mie” znakéw drogowych) czy o miejscowych ograniczeniach predkosci. Nieusuniete
w pore nieaktualne oznakowanie pionowe B-43 ,strefa ograniczonej predkosci” do
50 km/h, a o koncu znak B-44 ,koniec strefy ograniczonej predkosci’, do 50 km/h,
B-33 ,,ograniczenie predkosci” do 50 km/h wprawdzie nie sg sprzeczne z obowiagzu-
jacymi po 1 czerwca 2021 r. dozwolonymi predkosciami jazdy na obszarze zabudo-

11 https://wiadomosci.wp.pl/ograniczenia-predkosci-w-warszawie-6105533673194625a.
12 https://wisla.naszemiasto.pl/uwaga-ograniczenie-predkosci-do-50-kmgodz/ar/c4-5925109
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Komentarze
Pochodzenie
Data wykonania 20.12.2021 12:36

Fot. 3. Znak B-43 ,;strefa ograniczonej predkosci” do 50 km/h
Fotografia wykonana w dniu 20.12.2021 r. (prawie 7 miesiecy po zmianie przepisow).

& Wiasciwoéci: 20211214_103815
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Fot. 4. Znak B-44 , koniec strefy ograniczonej predkosci” do 50 km/h
Fotografia wykonana w dniu 14.12.2021 r. (prawie 6,5 miesigca po zmianie przepisow)

| Whasciwosci: 20211214_103332

Oqgdlne Zabezpieczenia Szczegoly Poprzednie w

Wiasciwosé Wartosé
Opis
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Fot. 5. Znak drogowy pionowy B-33 ,,ograniczenie predkoséci” do 50 km/h z tabliczka

T-23b

Fotografia wykonana w dniu 14.12.2021 r. (prawie 6,5 miesigca po zmianie przepisow)

wanym, ale sg przykladem nadmiernej ilosci zbednego i mogacego dezorientowac

uczestnikéw ruchu drogowego oznakowania.

Skoro organy panstwa wymagaja od obywateli przestrzegania przepisdw prawa,
w tym przepiséw ruchu drogowego, skoro nie przestrzeganie prawa wigze sie z kon-
sekwencjami karno-administracyjnymi, to obywatele maja prawo wymagac od orga-
néw wiadzy panstwowej, miejskiej czy gminnej, samorzadowej rowniez przestrzega-
nia prawa, w tym poprawnego oznakowania naszych drog.
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Brak prawidlowego oznakowania drég podwaza zaufanie obywateli do organéw
panstwowych i samorzadowych.
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Czy PRZESTEPSTWO ZNISZCZENIA LUB
USZKODZENIA ZABYTKU MOZE BYC ROWNIEZ
WYSTEPKIEM O CHARAKTERZE CHULIGANSKIM?
UWAGI NA TLE BADAN PRAKTYKI /

CAN THE CRIME OF DESTROYING OR DAMAGING
A MONUMENT ALSO BE A HOOLIGAN CRIME?

NOTES ON THE BACKGROUND OF PRACTICE RESEARCH

STRESZCZENIE

Celem artykutu byto przedstawienie wynikéw badan z przegladu spraw dotyczacych
zniszczenia lub uszkodzenia zabytku zarejestrowanych w Prokuraturze Regionalnej
w Lublinie. Badania objety lata 2008 — 2018, byly one przeprowadzone pod katem
kwalifikacji z art. 57a kk lub mozliwosci zastosowania takiej kwalifikacji. Artykut przy-
bliza problematyke wystepku o charakterze chuliganskim w kontekécie przestepstwa
zniszczenia lub uszkodzenia zabytku. W szczegdlnosci zwrécono uwage na motywacje
sprawcy takiego czynu, a takze konsekwencje wigzace sie z prawidtowym jej ustale-
niem. Przedmiotem rozwazan, byto réwniez pojecie wandalizmu i jego charakterystycz-
nych cech.

SLOWA KLUCZOWE: zabytek, wystepek, zniszczenie zabytku, motywacja.

ABSTRACT

The aim of the article was to present the results of research from the review of cases
concerning the destruction or damage of a monument registered in the Regional Pros-
ecutor’s Office in Lublin. The studies covered the years 2008 - 2018, they were carried
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out in terms of qualifications under Art. 57a of the Penal Code or the possibility of ap-
plying such a qualification. The article introduces the problem of hooliganism in the
context of the crime of destroying or damaging the monument. In particular, attention
was paid to the motivation of the perpetrator of such an act, as well as the consequenc-
es of its correct determination. The subject of the considerations was also the concept
of vandalism and its characteristic features.

KEy woRDS: monument, misdemeanor, destruction of a monument, motivation.

Czyn zabroniony dotyczacy zniszczenia lub uszkodzenia zabytku jest, jak poka-
zujg statystyki, najczesciej popelnianym przestepstwem uregulowanym w ustawie
o ochronie zabytkow'. Ogdlne statystyki dotyczace przestepstw przewidzianych w tej
ustawie pokazujg, wzrost ich ilo$ci w 2020 r. w stosunku do lat poprzednich. W 2020
r. stwierdzono 187 przestepstw Sciganych z ustawy o ochronie zabytkéw, podczas
gdy w 2019 r. byto ich 144, a w poprzednich latach to jest w 2018 r. — 87, w 2017 .
- 91, a w2016 r. - 90. Wiekszos¢ z tych przestepstw to przestepstwa kwalifikowane
jako uszkodzenie lub zniszczenie zabytku®.

Wzrost przestepczo$ci zwigzanej ze zniszczeniem zabytku, wymusza na organach
$cigania konieczno$¢ prawidlowej identyfikacji tych przestepstw nie tylko przez pry-
zmat art. 288 kk, art. 294 kk ale takze art. 57a kk.

Dokonujgc przegladu spraw dotyczacych zniszczenia lub uszkodzenia zabytku za-
rejestrowanych w Prokuraturze Regionalnej w Lublinie w latach 2008 - 2018, pod
katem kwalifikacji z art. 57a kk lub mozliwosci takiej kwalifikacji, wytania sie wnio-
sek, ze przepis ten w zasadzie nie byl rozwazany jako istotny dla opisu zachowania
sprawcy i oddania petnej kryminalnej zawartosci czynu.

Nie trzeba nikogo przekonywac o tym, jak wazne jest prawidlowe zidentyfikowanie
i opisanie dzialalno$ci sprawcy, albowiem to rzutuje pozniej na adekwatng kwalifi-
kacje prawng czynu.

Ocena wystepku jako chuliganskiego wigze sie z badaniem motywacji sprawcy. Aby
skaza¢ sprawce za taki wystepek, trzeba zbada¢ motyw popelnienia czynu. W ana-
lizowanych sprawach mamy do czynienia z sytuacja, kiedy zabytek staje sie przed-
miotem czynno$ci wykonawczej, swego rodzaju ,,ofiarg przestepstwa’, a w sadowych
opisach zachowania przypisanego sprawcy trudno znalez¢ motywy jakie byly pod-
stawa jego popelnienia. Ustawowy opis uszkodzenia zabytku (art. 108 u.0.z) i art. 288
kk. (uszkodzenie rzeczy) tworzy typ czynu o charakterze niezyskownym. Zwykle

1 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz.U. 2021
poz. 710 z pézn. zm. - dalej jako u.o0.z).

2 Dane statystyczne zamieszczone na stronie https://stratyzabytkow.nimoz.pl/?p=5507 (do-
step 2.11.2021).
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sprawca nie dziala z checi uzyskania szeroko rozumianego zysku, cho¢ niekiedy fak-
tycznie moze on taki zysk osiagna¢ (przyktadowo: korzys¢ z wycietego drzewa, zysk
z kradziezy elementéw zabytku posiadajacych wartos¢ materialng np.: miedziane
wykonczenia, unicestwienie zabytku w taki sposdb, aby jego remont nie byt mozli-
wy a w jego miejsce mozna byto wybudowa¢ nowy obiekt), to w ustawowym opisie
czynu: element zysku nie wystepuje. Jezeli wiec sprawca nie dzialal w jednej opisanej
wyzej sytuacji generujacych zysk, czesto wlasciwie nie wiadomo czemu popetnit to
zachowanie. Jak pokazaty przeprowadzone badania, niezwykle istotne jest w ramach
przestepstw dotyczacych zabytkow zidentyfikowanie takze tych, ktére mozemy okre-
$li¢ z punktu widzenia kryminologii jako wandalizm a w aspekcie odpowiedzialno-
$ci karnej rozpatrywac je jako wystepek o charakterze chuliganskim.

Dlaczego jest to istotne? Gdyz czesto do zniszczenia lub uszkodzenia zabytku do-
chodzi na skutek bezmyslnego i bezrefleksyjnego dziatania sprawcy, ktére powinno
spotkac sie z odpowiednig reakcjg. Zaostrzenie odpowiedzialno$ci karnej, powinno
prowadzi¢ do zmniejszenia ilosci tego rodzaju zachowan, aby wzmocni¢ zaréwno
cele prewencyjne jaki i represyjne prawa karnego. Zabytek czesto w tego typu czy-
nach zabronionych traktowany jest przez sprawcéw jako rzecz niczyja, bez zadnej
warto$ci.

Co do skutkéw i motywéw zachowania sprawcy, to zaréwno akty wandalizmu jak
i wystepek o charakterze chuliganskim majg wiele cech wspdélnych, dlatego czgsto
wandalizm mozna potraktowac jako wystepek o charakterze chuliganskim. Zgodnie
z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego W. Doroszewskiego ,wandalizm”
oznacza barbarzynskie niszczenie warto$ci kulturalnych®, natomiast ,wandal” to
cztowiek umyslnie niszczacy czyja$ lub wspolng wlasnosé, zwlaszcza dobra kultu-
ralne*. Juz na przykladzie tej definicji, widzimy, ze wandalizm odwoluje si¢ do poje¢
tozsamych, ktore okreslajg wystepek o charakterze chuliganskim. Do kwestii tej trze-
ba bedzie wrdci¢ w toku rozwazan, juz teraz jednak warto z pewnym zdziwieniem
zauwazy¢, ze przeprowadzone badania akt postepowan w Prokuraturze Regionalnej
w Lublinie wykazaly, ze w calym okresie objetym badaniem, to jest na przestrzeni 10
lat, tylko raz wobec sprawcy zastosowano kwalifikacje z art. 57a k.k., czyli przyjeto iz
zachowanie stanowilo wystepek o charakterze chuliganskim.
Joanna Narodowska i Maciej Duda rozrdznili nastepujace formy wandalizmu, cha-
rakterystyczne dla Polski poinocno — wschodniej:
- wandalizm ideologiczny (w tej grupie mieszczg si¢ graffiti, zawierajace znaki czy
napisy charakterystyczne dla przestepstw charakterze przest¢pstw z nienawisci);
- wandalizm zabytkdw archeologicznych (to w szczegdlnosci zachowania rabunko-
we, inwazyjne zwigzane z poszukiwaniem zabytkow archeologicznych);

3 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/wandalizm;5513888.html dostep 2 listopada 2021 r.
4 https://sjp.pwn.pl/szukaj/wandalizm.html| dostep 3 listopada 2021 .
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- wandalizm przez zaniechanie - gdzie autorzy przypisuja takie dzialanie, a wlasci-
wie jego brak wlascicielom i posiadaczom zabytkow, ktorzy przez swojg bierno$é
doprowadzaja do jego zniszczenia;

- wandalizm krajobrazu kulturowego, czyli naruszenie przestrzeni zawierajacej
elementy przyrodnicze i walory cywilizacji, historycznie uksztalttowane w wyni-
ku dzialania czynnikéw naturalnych i dziatalnosci cztowieka.

O ile pojecie wandalizmu jest pojeciem, ktdrego definicje znajdziemy w stowniku
jezyka polskiego - postuguja sie nim kryminalistycy i kryminolodzy?®, to nie ma ono
definicji w prawie karnym. Warto tutaj przytoczy¢ poglad Rafala Lemkina, ktory
proponowal wprowadzenie do porzadku prawnego dwdch czyndéw zabronionych:
barbarzynstwa i wandalizmu. Wandalizm definiowat on jako systematyczne i zor-
ganizowane niszczenie dziet sztuki, dobr kultury czy innych wartosci artystycznych
wytworzonych przez grupy religijne, etniczne, narodowe czy rasowe’. Definicja
Lemkina odbicie swoje znajduje po czesci w znamionach ksztaltujgcych w polskim
systemie prawnym przestepstwa o charakterze migdzynarodowym a czesciowo row-
niez w przestepstwach popelnionych z nienawisci.

Obecnie w definicjach wandalizmu, nie powoluje si¢ juz na zorganizowane dziata-
nie, a wrecz przeciwnie kladzie sie nacisk na publicznos$¢ i brak uchwytnych mo-
tywow w dzialaniu sprawcy. Zwrocil uwage na to Piotr Ogrodzki, ktory wskazat ze
»charakterystycznym elementem dla tego rodzaju czynéw jest otwarto$¢ dziatan
sprawcy, w taki sposob aby byly one zauwazone™. Pojecie wandalizmu jest nie-
jednoznaczne i dajace mozliwos¢ réznych interpretacji’. To oznacza, ze jest ono
bardzo elastyczne. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ definicje A. Siemaszki, kto-
ry uwazal, Ze s3 to ,wszelkie pozornie nieumotywowane i bezcelowe z punktu wi-
dzenia odbiorcy i samego sprawcy przypadkowe dzialanie polegajace na niszcze-
niu (uszkadzaniu) cudzego mienia, zwlaszcza publicznego, czyli dostepnego dla
wszystkich™.

5  J.Narodowiec, M. Duda, Wandalizm zabytkéw z perspektywy kryminologicznej SAACLR 2017/
1,s.42-49.

6  Przyktadowo: B. Hotyst, Wandalizm. Aspekty socjologiczne, psychologiczne i prawne, Warsza-
wa 1984, s. 9; Ptywaczewski W., Wandalizm z perspektywy ochrony dziedzictwa kultury — dia-
gnoza zjawiska oraz moZzliwosci przeciwdziatania, w: Prawo ochrony zabytkéw, Zeidler K (red.),
Warszawa — Gdansk 2014, s. 533.

7  http://www.preventgenocide.org/fr/lemkin/madrid1933.htm dostep 3 listopada 2021 r.

8  Zob. w: P.Ogrodzki, Przestepczos¢ przeciwko zabytkom, krétka charakterystyka problemu. Stan
na rok 2010. Katalog utraconych dziet sztuki Cenne, bezcenne/utracone, Wydanie specjalne.
9-10, Warszawa.

9  R. Krawczyk, Niszczenie zabytkéw nieruchomych w Polsce. Problematyka prawna, kryminolo-
giczna, kryminalistyczna, Krakéw 2017, s. 86.

10 A.Siemaszko, Wandalizm - definicja, etiologia, zapobieganie, w: Wandalizm, Aspekty socjolo-
giczne, psychologiczne i prawne red. B. Hotyst, Warszawa 1984, s. 34.
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Ostatecznie mozna przyjaé, ze wandalizm to umyslne niszczenie bez wyraznego
powodu cudzego mienia, zwlaszcza publicznego. W tym przypadku forma dziata-
nia sprawcy sg najczesciej: podpalenia, naniesienie napiséw - graffiti na obiektach
zabytkowych, niszczenie zabytkow archeologicznych przez pseudo poszukiwaczy
skarbow. Cho¢ oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze i ci majg jaki§ powodd, motyw
kierujacy ich dzialaniem. W innym konteks$cie z wandalizmem czesto mamy do czy-
nienia przy okazji réwniez takich przestepstw, jak efekt dziatan wojennych, aktow
terroryzmu, kradziezy, falszerstw dziet sztuki a takze przemytu.

Zachowanie ocenione jako wandalizm w polskim prawie karnym, najczgsciej oceniane
jest przez pryzmat art. 288 kk. Jednak oprocz tego przepisu, warto przyjrze¢ si¢ takie-
mu zachowaniu réwniez z punktu widzenia art. 57a k.k. wzw. z art. 115 § 21 kk.

W kodeksie karnym w 2006 r. przywrdcono znang poprzedniemu kodeksowi z 1969
r. konstrukeje ,wystepku o charakterze chuliganskim”. Byto to spowodowane min.
wzrostem przestepczosci cechujacej sie agresja, wyrdzniajacej si¢ razgcym niepo-
szanowaniem porzadku prawnego. Pojecie to w obecnym ksztalcie poddawane jest
krytyce doktryny'!, jako nie spelniajace swojego celu. Pomijajac te doktrynalne roz-
wazania, skupmy si¢ na definicji ,wystepku o charakterze chuliganskim” zawartym
wart. 115§ 21 kk.

Zgodnie z tym przepisem wystepku chuliganskiego dopuszcza si¢ ten sprawca, ktéry
umyslnie niszczy, uszkadza lub czyni niezdatng do uzytku cudzg rzecz. Zachowanie
sprawcy musi cechowa¢ publiczno$¢ dzialania, popelnienie czynu bez powodu lub
z oczywiscie blahego powodu, okazujac przy tym razace lekcewazenie dla porzadku
prawnego. Znamiona zawarte w tym artykule muszg zosta¢ spetnione tacznie.

Uchwata Sadu Najwyzszego, nadal aktualna, definiuje ,,dzialanie publiczne’, jako
zachowanie, ktore zachodzi wtedy, gdy ze wzgledu na miejsce dziatania, badz ze
wzgledu na okolicznosci i sposob dziatania sprawcy jego zachowanie jest lub moze
by¢ dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby 0séb, przy czym sprawca ma-
jac $wiadomos¢ tej mozliwosci co najmniej si¢ na to godzi. To pojecie nalezy roz-
patrywac przez pryzmat realnego, ale nie hipotetycznego dostrzezenia dziatania

11 Zob.: P. Koztowska — Kalisz, M. Mozgawa., Kodeks karny, Warszawa 2019, s. 417; O. Gérniok,
Kodeks karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa 2016, s. 834 -835; A. Michalska — Warias,
T. Bojarski, Kodeks karny, komentarz, Warszawa 2016, s. 325; K. Banasik, Wystepek o charakte-
rze chuligariskim (w swietle projektu zmiany kodeksu karnego z dnia 19 grudnia 2005 r.), ,Pan-
stwo i Spoteczenstwo” VI 2006, s.73; J. Skupinski, Chuligariski charakter czynu — niefortunny
powrdt, w: Reforma prawa karnego: propozycje i komentarze. Ksiega pamigtkowa Profesor
B. Kunickiej-Michalskiej, Warszawa 2008, s. 245 -247; A. Marek, Powrét chuligariskiego czynu
w prawie karnym, w: Nauki penalne wobec problemdéw wspdtczesnej przestepczosci. Ksiega ju-
bileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, (red.) K. Krajewski, Warsza-
wa 2007, s. 97.
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przez anonimowg nieokreslong liczbowo grupe oséb'. To niefortunne ustawowe
okreslenie niestety spowodowalo, ze nie mozna moéwi¢ o publicznym dzialaniu
sprawcy w sytuacji, gdy w chwili popelnienia czynu w tym miejscu nie ma poten-
cjalnych obserwatoréw zdarzenia (moga to by¢ takie sytuacje jak: noc, odludne
miejsce, pusta ulica). Jest to kazdorazowo, bardzo ocenna przestanka wymagaja-
ca analizy w kazdym konkretnym takim zdarzeniu, mamy bowiem do czynienia
z dzialaniem w miejscu publicznym, ale nie dzialaniem publicznym. O trudno-
sciach we wlasciwym rozumieniu tego znamienia wielokrotnie wypowiadalo sie
orzecznictwo, przykladowo Sad Apelacyjny w Krakowie wskazal, ze ,dzialanie
»publicznie” w rozumieniu art. 115 § 21 k.k. zachodzi, gdy ze wzgledu na miejsce
dziatania badz na okolicznosci i sposéb dziatania sprawcéw ich zachowanie sta-
nowigce umyslny zamach na jedno z débr wymienionych w tym przepisie, jest lub
moze by¢ dostrzegalne dla nieokreslonej liczby osoéb, przy czym sprawcy, majac
swiadomo$¢ tej mozliwosci, co najmniej sie na to godza, okazujac razace lekce-
wazenie porzadku prawnego. Samo dokonanie czynu w miejscu publicznym nie

wystarcza do ustalenia ,,dzialania ,publicznie”®.

»Dzialanie bez powodu lub z oczywiscie blahego powodu” to sytuacja, gdy nie mo-
zemy stwierdzi¢ zadnego racjonalnego motywu dziatania sprawcy. To szczegdlnie
mozna zaobserwowa¢ analizujgc tresci wyjasnien oskarzonych (podejrzanych),
ktérzy nie sg w stanie wskaza¢ motywow swojego dzialania. Przykladowo mozna
W sprawie PR w Pulawach', w ktdrej sprawca zostal oskarzony o podpalenia wiezy
ci$nien przy torach kolejowych w Pulawach, wyjasnit ,,S. spytal mnie czy co$ pod-
pale.(...) Spytal mnie bo wiedzial, ze tydzien wczesniej podpalitem nasyp kolejowy.
(...) Powiedzialem, Ze podpal¢ wiezg¢ ci$nien. Wybratem wieze cisnien bo byta duza,
pozar bylby bardziej widowiskowy”.

Czesto sprawcy popelniaja takie czyny byli pod wptywem alkoholu, np. w sprawie
PR Lublin - Poludnie w Lublinie, sprawca ktéry wyrwal blache z bramy zabyt-
kowego cmentarza prawostawnego, jako motyw dziatania wskazal, ,,ze byl to gtupi
wybryk po alkoholu”, podobne wyjasnienia ztozyt sprawca, ktéry namalowat graffiti
na Bramie Krakowskiej w Lublinie nie pamig¢tam zajscia bo bytem pod wptywem al-
koholu. Nie jestem w stanie wyjasni¢ dlaczego tak postgpilem to wszystko to wpltyw
alkoholu™.

12 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1973 roku, VI KZP 26/73, OSNKW 1973nr 11
poz. 132.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie Il AKa 189/14, Lex 1623860, podobnie Wyrok Sadu
Apelacyjnego w todzi, Il Aka 178/15 Lex 1923902.

14 PR w Pufawach 2 Ds. 338/14.

15 PR Lublin — Potudnie w Lublinie 4 Ds. 198/15.

16 PR Lublin — Pétnoc w Lublinie 1 Ds. 57/14.
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W tej grupie spraw istotne sg tez dzialania zwigzane z tzw. ,przestepstwami z nie-
nawiéci”". Taka sytuacja miala miejsce w sprawie PR w Pulawach,' gdzie sprawca
namalowal napis na zabytkowej kordegardzie. Jako motyw swojego czynu wskazal,
ze ,ja dokonalem tego czynu poniewaz bytem pijany i chcialem wyrazi¢ swoje po-
glady antyfaszystowskie” Podobnie w sprawie PR Lublin - Poludnie w Lublinie"
dotyczacej naniesienia napiséw na $cian¢ dawnej synagogi zydowskiej w Lecznej,
sprawca wyjasnil: ,,bytem pod wptywem alkoholu(...) znalaztem pojemnik z reszt-
ka sprayu(...) sam nie wiem dlaczego to zrobilem ale przeskoczylem ogrodzenie
i wszedlem na teren muzeum (...) tam na jednej ze $cian zrobitem wymienionym
sprejem napis ,jeba¢ zydéw” i jeszcze namalowalem podpis sprayowski oraz napis
THC. Napisatem taki napis poniewaz wiedzialem, ze budynek jest synagoga zydow-
ska. Ja jednak nie nalez¢ do Zadnej organizacji, ktéra by $cigata ludnos¢ pochodzenia
zydowskiego. Z drugiej strony budynku napisatem napis ,,Staréwka’, poniewaz z niej
pochodze i tam mieszkam.(...) nie wiem co mi odbito”.

Sa tez takie sytuacje, gdzie mozemy jedynie dywagowac jakie byly motywy dzialania
sprawcy, np. w sprawie PR w Zamosciu® dotyczacej uszkodzenia elewacji wewnetrz-
nej budynku kosciola oraz zabytkowej lawy poprzez naniesienie napiséw roznej tresci
markerem (parokrotne nanoszenie napiséw przez sprawce w okresie okoto czterech
miesiecy), sprawca odmowil zlozenia wyjasnien i wskazania motywéw dzialania.

Podsumowujac wskazane fragmenty zeznan odnoszacych sie do kwestii motywacji
sprawcy, trudno podac racjonalne przyczyny ttumaczace takie zachowanie. Ocenia-
jac je mozna uznad, ze reakcja sprawcy byta nieadekwatna do przyczyn jakie staly sie
podstawg jego zachowania. Mozemy tu moéwic o lekcewazacym, agresywnym i nie-
zgodnym z zasadami wspolzycia spotecznego zachowaniu.

Wikazani powyzej sprawcy to w wigkszo$ci mtodzi ludzie, ich wiek miesci sie w prze-
dziale 17 - 25 lat, tylko jeden ze sprawcéw miat 44 lata. Trzech sprawcéw mialo wy-
ksztatcenie zawodowe, dwoch podstawowe - w tym jeden z nich byt uczniem liceum.
Tylko jeden z nich mial wyksztalcenie §rednie. Wszyscy, oprdcz jednej osoby, nie
byli uprzednio karani sadownie.

Trzecim koniecznym znamieniem cechujacym wystepek chuliganskim, jest to aby
sprawca swoim zachowaniem okazal ,razgce lekcewazenie porzgdku prawnego. Jest

17  Nalezy wskaza¢, ze orzecznictwo sadéw powszechnych w kwestiach dotyczacych ataku na
dobro prawne z powodu przynaleznosci rasowej, etnicznej itp. wyklucza mozliwos¢ przy-
jecia, ze czyn jest popetniony ,bez powodu” lub z oczywiscie btahego powodu’, nie moze
wiec by¢ wystepkiem o charakterze chuligarnskim, zob. wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia
18 czerwca 2020 r. w Poznaniu Il Aka 14/20, Lex 3102817, Wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia
29 pazdziernika 2019 r. w Lublinie Il Aka 198/19,Lex 2749495.

18 PR w Pufawach 1 Ds. 529/10.

19 PR Lublin — Potudnie w Lublinie 1 Ds. 1514/14.

20 PRw Zamosciu 2 Ds. 376/15=4.
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to kolejne znamig, wymagajace interpretacji. W uzasadnieniu do wyroku Trybunat
Konstytucyjny z dnia 9 czerwca 2015 r. SK 47/13, stwierdzil ,,Ze o uznaniu czynu za
wystepek o charakterze chuliganskim przesadza przede wszystkim, to czy - z uwagi
na caloksztalt okolicznosci danego czynu - obiektywny wydzwiek tego zachowania,
relatywizowany do kryterium ,,opinii publicznej” pozwala przyjaé, ze mamy do czy-
nienia z okazywaniem ,razacego lekcewazenia porzadku prawnego™.

Ostatnim elementem jest ustalenie, ze ,,zabytek jest rzecza cudzg’. Jest to sytuacja,
gdy stanowi on czyja$ wlasnoé¢, ale nie jest wlasnoscig sprawcy. Nalezy jednak pa-
mietaé, ze rzecz cudza nie jest rzecza niczyja, rzecza porzucong. Wystepek chuli-
ganski moze dotyczy¢ zaréwno zabytkéw nieruchomych, ruchomych jak i archeolo-
gicznych. W przypadku zabytkéw archeologicznych, sytuacje takie bedg rzadkoscia
z uwagi, ze nalezaloby udowodni¢, ze sprawca chce popelni¢ czyn zabroniony, ma
jego $wiadomo$¢ i wole realizacji jego ustawowych znamion. Drugg trudnoscig jest
ustalenie publicznego dzialania sprawcy z uwagi, na fakt, ze zabytki te, co do zasady,
nie znajduja sie w takich miejscach gdzie zdarzenie mogtoby by¢ obserwowane przez
nieograniczong liczbe oséb.

Zarbéwno na organy $cigania jak i na sad zostal nalozony obowiazek ustalenia, czy
wystepek jest wystepkiem o charakterze chuliganskim. Stwierdzenie, ze wystepek ma
charakter chuliganski nie podlega dowolnej ocenie organéw $cigania czy sadu, ale
jest ich ustawowym obowigzkiem?* .

W badanych sprawach tylko w jednej z nich zarzucajac sprawcy czyn karalny przy-
jeto, ze jest to wystepek o charakterze chuliganskim. Warto przytoczy¢ tres¢ zarzutu
»umyslnego uszkodzenia” zabytku w postaci znajdujacej si¢ na przy ul. Bozniczej 1,
dawnej boznicy wpisanej decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia
13 marca 1970 r. nr k.1.V-7/19/70 nr rejestru A/444 do rejestru zabytkéw wojewodz-
twa lubelskiego w ten sposoéb, ze substancja koloru niebieskiego naniést na elewacji
boznicy na $cianie wschodniej napis o tresci ,Stardwka’, za$ na $cianie péinocnej
napisy o tresci ,THC” i stowo wulgarne dotyczace Zydéw oraz znak graficzny ze
strzalka skierowana w dét, czym spowodowat straty w wysokosci 5.373,75 ztotych na
szkode Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Warszawie, a nadto poprzez
naniesienie napisu o tresci wulgarnej dotyczacej Zydéw publicznie nawotywat do
nienawisci na tle réznic narodowos$ciowych i wyznaniowych, przy czym czyn ten
stanowil wystepek o charakterze chuliganskim popelniony publicznie i bez powodu,
z okazaniem razacego lekcewazenia porzadku prawnego tj. o czyn z art. 108 ust.
1 ustawy o ochronie zabytkéw w zb. z art. 288 § 1 kk w zb. z art. 256 § 1 kk w zw.
zart. 11§ 2kk wzw. z art. 57a § 1 kk”

21 Wyrok TK z dnia 9.06.2015 r. SK 47/13.
22 Wyrok SN zdnia 19.01.1973 r,, RW 1383/72, Lex 22725.
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Sprawca tego przestepstwa byl mezczyzna w wieku 20 lat, o wyksztalceniu podsta-
wowym, bez zawodu, nie pracujacy, uprzednio karany za przestepstwa przeciwko
mieniu. Sad w tej sprawie (w 2014 r. jest to istotne, gdyz obecnie wymiar kary za
taki czyn bylby odmienny, miedzy innymi nie mozliwe byloby zawieszenie tak wy-
mierzonej kary pozbawienia wolnosci, ani orzeczenia kary grzywny) - orzekl kare
1 roku i 4 miesiecy pozbawienia wolnosci, zawieszajac ja na okres 3 lat. Oskarzony
zostal poddany pod dozér kuratora. W zwigzku z zawieszeniem wykonania kary, sad
orzekl kare grzywny w wysokosci 80 stawek po 10 zt kazda — czyli 800 zl, oraz orzekt
nawigzke: na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw - w kwocie 5.040 zf na rzecz
Fundacji Ochrony Dziedzictwa Zydowskiego w Warszawie z przeznaczeniem na cel
spoleczny zwigzany z opieka nad zabytkami oraz obowigzek naprawienia szkody na
podstawie art. 46 § 1 kk poprzez zaptate kwoty 5.373, 75 zt na rzecz Fundacji Ochro-
ny Dziedzictwa Zydowskiego w Warszawie.

W aktualnym stanie prawnym konsekwencja przyjecia przez Sad, ze wystepek
sprawcy mial charakter chuliganski ma niemate znaczenie dla przyszlego ksztaltu
kary orzeczonej dla sprawcy takiego czynu. Zgodnie z trescig art. 57a kk nastepuje
obligatoryjne zwiekszenie zagrozenia ustawowego, to w konsekwencji powoduje, ze
przestepstwo z art. 108 ust. 1 u.0.z jest zagrozong kara od roku pozbawienia wolno-
$ci. Obligatoryjne jest orzeczenie nawigzki na rzecz pokrzywdzonego, chyba ze orze-
czono obowigzek naprawienia szkody. Jezeli nie mozna ustali¢ pokrzywdzonego, sad
moze orzec nawiazke na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpe-
nitencjarnej. Jest to nawiazka niezalezna od tej, ktérag przewiduje ustawa o ochronie
zabytkow. Zawieszenie kary pozbawienia wolno$ci mozliwe jest tylko w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach - ( 0 czym moéwi art. 69§ 4 kk).

Podsumowujac niniejsze rozwazania dotyczace wystepku o charakterze chuligan-
skim i przestgpczosci skierowanej przeciwko integralnosci zabytkéw, stwierdzié
mozna, ze niezwykle rzadko oceniamy taki czyn przez pryzmat art. 115 § 21 kk.
W sytuacji bezmyslnego, niczym nieuzasadnionego niszczenia zabytkéw. Czyn taki,
dotyka jednego z najwazniejszych dobr prawnych, jakim jest obowigzek panstwa
i spoteczenstwa zachowania dziedzictwa kulturowego dla kolejnych pokolen. Nasi-
lajace sie ataki agresji, skierowanej na te dobra, powinny zosta¢ dodatkowo napiet-
nowane. Niedoskonalo$¢ przepiséw w zakresie ustawowych znamion i probleméw
z ich interpretacja powinna skloni¢ ustawodawce do podjecia prac nad zmianami
legislacyjnymi. W szczegdlno$ci poprzez zastapienie znamienia ,,dzialania publicz-
nego” przez ,miejsce publiczne”, ktdre rozumiane byloby jako miejsce dostepne bez
specjalnego pozwolenia nieokreslonej liczbie 0sob.

Przedstawione powyzej wnioski ptynace z badan pokazaly, ze w praktyce bardzo rzad-
ko dostrzega si¢ aspekt chuliganstwa w czynach wyczerpujacych ustawowe znamio-
na uszkodzenia zabytku. Prawdopodobng przyczyna tego jest zbyt mala wrazliwos¢
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organéw $ciggania i sadoéw na specyfike przestepczosci dotyczacej zabytkéw. Jedna
z takich przyczyn niewatpliwie jest umiejscowienie tych przepiséw poza kodeksem
karnym w oddzielnej ustawie. Takie rozwigzanie czesto prowadzi do blednych wnio-
skow, ze czyny takie przez ustawodawce traktowane sg jako te o mniejszym stopniu
spolecznej szkodliwosci.
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Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury

CHARAKTER | ZASADA ODPOWIEDZIALNOSCI
CZLONKOW ZARZADU SPOLKI Z O. O. Z ART. 299
K.S.H. ORAZ ICH KONSEKWENCJE /

THE NATURE AND PRINCIPLE OF LIABILITY OF MEMBERS OF
THE MANAGEMENT BOARD OF A LIMITED LIABILITY COMPANY
UNDER ARTICLE 299 OF THE COMMERCIAL COMPANIES CODE
AND THEIR CONSEQUENCES

STRESZCZENIE

Cztonkowie zarzadu spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig ponosza odpowiedzial-
no$¢ za zobowigzania spotki, okreslong w przepisie art. 299 ksh. Istnieja rézne koncepcje
charakteru tej odpowiedzialnosci. Mozna przyja¢, ze ma ona charakter odpowiedzialno-
$ci odszkodowawczej, gwarancyjnej lub quasigwarancyjnej albo charakter represyjny.
Niniejszy artykut podejmuje probe prezentacji kazdej z tych koncepdji oraz skutkdw,
ktére sie wigza z przyjeciem okreslonego modelu odpowiedzialnosci.

SLOWA KLUCZOWE: odpowiedzialno$¢, zarzad, spotka z ograniczong odpowiedzialno-
$cia.

ABSTRACT

Members of the management board of a limited liability company are liable for the
company’s obligations, as defined in the provision of Article 299 of the CCC. There are
different conceptions of the nature of this responsibility. It can be assumed that it is
a liability for damages, guarantee or quasi-warranty or repressive. This article attempts
to present each of these concepts and the consequences that are associated with the
adoption of a specific model of responsibility.

KEY WORDS: responsibility, management, limited liability company.
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Konstrukcja prawna spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig zaklada, ze to czlon-
kowie zarzadu w okreslonych w ustawie sytuacjach ponosza odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spo6lki. To oni bowiem, a nie wspdlnicy spoéiki z o. 0. majg prawo i obo-
wigzek prowadzenia spraw spotki.

Statuujacy odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarzadu takich spdtek przepis art. 299 k.s.h.
nie zawiera regulacji nowej, lecz powtarza jedynie ze zmianami redakcyjnym, tres¢
art. 298 k.h., ktéra z kolei zostata przejeta z art. 128 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo o spotkach z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig'.

Stosownie do tresci przepisu art. 299 k.s.h., cztonkowie zarzadu spétki z o. o. odpo-
wiadaja solidarnie za jej zobowigzania, jezeli egzekucja przeciwko spdlce okaze si¢
bezskuteczna. Czlonek zarzadu moze sie jednak uwolni¢ od tej odpowiedzialno$ci
przez wykazanie, ze we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadto-
sci albo, Ze niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci nastapito nie z jego winy
badz, ze pomimo niezgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci wierzyciel nie po-
nidst szkody.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno w doktrynie jak i w orzecznictwie charakter prawny
odpowiedzialnosci okreslonej w art. 299 k.s.h. jest sporny. Spor o charakter prawny
odpowiedzialnoéci cztonkéw zarzadu z art. 299 k.s.h. ma niebagatelne konsekwen-
cje. Przyjecie okreslonego stanowiska w tym zakresie rzutuje bowiem na tak istot-
ne kwestie, jak chociazby przedawnienie roszczen wynikajacych z komentowanego
przepisu.

Wyrdznia sie trzy rodzaje charakteru prawnego odpowiedzialnosci cztonkéw zarza-
du spolki z o,. 0. opartej na przepisie art. 299 k.s.h. Mozna przyja¢, Ze ma ona charak-
ter odpowiedzialnosci odszkodowawczej, gwarancyjnej lub quasigwarancyjnej albo
charakter represyjny.

Zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jak i wérdd przedstawicieli doktryny
dominuje przekonanie, ze odpowiedzialno$¢ z art. 299 § 1 k.s.h. ma charakter od-
szkodowawczy. Podstawowym orzeczeniem jest uchwala siedmiu sedziow SN z dnia
7 listopada 2008 r.%. Teoretycznie rozwigzuje ona problem charakteru odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu za zobowigzania spéiki z art. 299 k.s.h.

Zgodnie z tg uchwala ,,do roszczen wierzycieli spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig przeciwko cztonkom jej zarzadu (art. 299 k.s.h.) majg zastosowanie przepisy
o przedawnieniu roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolo-

>

nym-.
1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo o spot-

kach z ograniczong odpowiedzialnoscia. (Dz.U. Nr 82 poz. 602).
2 Sygn. Il CZP 72/08; OSNC z 2009 r. Nr 2 poz. 20.
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Jako podstawowy argument dla przyjecia, ze odpowiedzialnos¢ z art. 299 k.s.h.
ma charakter odszkodowawczy, deliktowy, jest okoliczno$¢, ze jej regulacja okresla
wszystkie konieczne przestanki powstania obowigzku naprawienia szkody, tj.: szko-
de, fakt powodujacy szkode, z ktérym ustawa Iaczy obowiazek jej naprawienia oraz
zwigzek przyczynowy pomiedzy szkodg a tym faktem. Kazda odpowiedzialno$c,
ktdrej przestanka jest istnienie szkody, jest odpowiedzialnoscig odszkodowawczg bez
wzgledu na to jak w odniesieniu do niej ksztaltuje si¢ rozktad ciezaru dowodu.

Odpowiedzialnos¢ ta charakteryzuje si¢ sankcja za prowadzace do bezskutecznosci
egzekucji przeciwko spolce nieprawidtowosci w kierowaniu jej sprawami, ktérych
przejawem jest nieztozenie we wlasciwym czasie wniosku o ogloszenie upadlosci lub
jednego z postepowan restrukturyzacyjnych.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zapatrywania zwolennikéw tego pogladu nie s3 w pel-
ni jednolite. Réznice dotycza pojmowania szkody oraz charakteru zwiazku miedzy
szkodg a faktem, z ktérym ustawa laczy obowigzek jej naprawienia, a nawet samego
zrodta obowigzku naprawienia szkody.

Zwolennicy odszkodowawczego charakteru roszczen z art. 299 k.s.h. zastanawiaja
sie, czy jest nim czyn niedozwolony, czy tez inne zdarzenie. Upatruja szkody objetej
ta odpowiedzialnoscia przede wszystkim w obnizeniu potencjalu majatkowego spot-
ki wskutek doprowadzenia jej do stanu niewyptacalnosci’.

W czesci orzeczen Sad Najwyzszy podkresla, ze zwigzek miedzy szkodg a sankcjo-
nowanymi zachowaniami czlonkéw zarzadu nie jest zwigzkiem przyczynowym po-
legajacym na tym, Ze szkoda jest normalnym nastepstwem dzialania lub zaniechania
sprawcy, z ktérego wyniknela szkoda, przy czym rodzi ona konieczno$¢ jej napra-
wienia. Jest natomiast zwigzkiem normatywnym, w ktérym obowiazek naprawienia
szkody wynika wprost z ustawy*.

W orzecznictwie wyrazane sg rowniez zapatrywania poszukujace zrédta obowigzku
naprawienia szkody w innym zdarzeniu niz czyn niedozwolony.

3 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 1993 r., sygn. lll CZP 116/93, uchwata sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1993 r,, sygn. Il UZP 15/93, uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca 1997 r., sygn. Il CZP 24/97, OSNC 1997, nr 11, poz. 165, wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1998 r., sygn. Ill CKN 582/97, nie publ., uchwata Sadu
Najwyzszego z dnia 15 czerwca 1999 ., sygn. lll CZP 10/99, OSNC 1999, nr 12, poz. 203, wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. Il CSK 417/06, nie publ., oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 7 lutego 2007 r., sygn. Il CSK 227/06, OSNC-ZD 2008, nr A, poz. 19.

4 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1993 r., sygn. [l UZP
15/93, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1998 r., sygn. Il CKN 582/97, wyrok SN
z dnia 19 stycznia 2000 r., sygn. Il CKN 682/98, nie publ., wyrok SN z dnia 14 czerwca 2005
r., sygn.V CK 719/04, nie publ., wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2005 r., sygn. Il CKN 152/05,
OSNC 2006, nr 7-8, poz. 134 i wyrok SN z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. Il CSK 417/06.

5  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1998 r., sygn. Il CKN 582/97.
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Zwolennicy teorii odszkodowawczej podkreslaja tez, ze cztonkowie zarzadu ponosza
odpowiedzialnos¢ ,,za szkode w wysokosci niewyegzekwowanej od spétki wierzy-
telnosci, wraz z ewentualnymi nalezno$ciami ubocznymi’, sama za$ szkode okresla
sie jako ,,obnizenie potencjatu majatkowego spotki. Szkoda polega na uszczupleniu
majatku wierzyciela na skutek braku mozliwosci wyegzekwowania od spétki wierzy-
telnosci, z powodu obnizenia potencjalu majatkowego spo6lki przez zawinione za-
chowanie cztonka zarzadu, ale tylko w granicach uszczerbku wynikajacego z braku
mozliwosci wyegzekwowania nalezno$ci od spotki, a nie w wysokosci calej szkody
(obejmujace;j straty i utracone korzysci). Jest to dopuszczalny, a unormowany w art.
361 § 2 k.c., ustawowy wyjatek od zasady petnego odszkodowania®.

Konsekwencja traktowania odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h. jako odszkodowaw-
czej jest domniemanie szkody w wysokosci niewyegzekwowanego wobec spotki zo-
bowigzania na rzecz wierzyciela.

Domniemany jest takze zwigzek przyczynowy miedzy szkodg wierzyciela a nie-
zlozeniem we wlasciwym czasie przez cztonka zarzadu wniosku o ogloszenie upa-
dlosci oraz zawinienie przez cztonka zarzadu niezgloszenia wniosku o ogloszenie
upadtosci’.

Taki rozklad ci¢zaru dowodu uwaza si¢ za uzasadniony dlatego, ze wierzyciele nie
znajg i nie musza zna¢ stanu intereséw spotki, natomiast wiedzy w tym zakresie
mozna wymagac od cztonkéw zarzadu.

Domniemanie z art. 299 § 2 k.s.h., nie zmienia jednak ogélnej reguly rozkladu cigza-
ru dowodu wynikajacej z art. 6 k.c., fagodzonej tylko nieco przez art. 322 k.p.c.®.

Jezeli zatem poszkodowany, mimo stojacych do jego dyspozycji utatwien dowodo-
wych, nie wykaze szkody, ktdrej naprawienia dochodzi, jego powddztwo zostanie
oddalone.

Tres¢ przepisu art. 299 § 2 k.s.h., wskazujaca na niezgloszenie we wlasciwym czasie
wniosku o ogloszenie upadtosci, nawigzanie do winy i szkody, nadaje odpowiedzial-
nosci cztonkéw zarzadu za zobowigzania spotki z 0.0. w wysokim stopniu znamiona
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Jak stwierdzono w pismiennictwie po wejsciu
w zycie kodeksu handlowego, z jednej strony art. 298 § 1 k.h. oznacza omawiang

6  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., sygn. IV CK 176/02, ,,Wokanda”2004, nr 9,
s. 7, wyrok SN z dnia 15 grudnia 2004 r., IV CK 376/04, nie publ., wyrok SN z dnia 22 czerw-
ca 2005 r., sygn. Il CK 678/04, nie publ., uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2006
r., sygn. lll CZP 118/06, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca 2007 r., sygn. lll CSK
352/06, ,,Prawo Spotek” 2008, nr 4, s. 58.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 21 lutego 2002 r., sygn. IV CKN 793/00, OSNC 2003, nr 2, poz.
22, wyrok SN z dnia 14 lutego 2003 r., sygn. [V CKN 1779/00, OSNC 2004, nr 5, poz. 76 oraz
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2008 r., [Il CZP 143/07.

8  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 2001 r., | CKN 1189/98, nie publ.
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odpowiedzialnos¢ etykieta odpowiedzialno$ci za zobowigzania spotki, z drugiej za$
art. 298 § 2 k.h. wskazuje na jej odszkodowawczy charakter.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze pomimo, iz wspomniana odpowiedzialno$¢ moze zrealizo-
wac sie dopiero z chwilg bezskutecznosci egzekucji okreslonych wierzytelnosci prze-
ciwko spolce, to nie chodzi tu o subsydiarng odpowiedzialno$¢ wobec wierzycieli
za niewyegzekwowane od spotki zobowigzania, gdyz subsydiarna odpowiedzialnos¢
w $cistym tego slowa znaczeniu moze mie¢ miejsce, jak wyjasniono w literaturze,
tylko w przypadkach odpowiedzialnosci za cudzy dlug.

Na tle przepisu art. 299 k.s.h. mozna wigc méwic o subsydiarnym charakterze od-
powiedzialnosci cztonkéw zarzadu jedynie w potocznym tego stowa znaczeniu, ze
wzgledu na konieczno$¢, podobnie jak w przypadkach odpowiedzialnosci subsy-
diarnej sensu stricto, uprzedniej proby uzyskania $wiadczenia od innej osoby.

Wykiadnia, w mysl ktorej czlonkowie zarzadu ponosza na podstawie art. 299 k.s.h.
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza deliktowa, pozwala tez lepiej rozwigza¢ rézne
problemy szczegétowe, majace duza doniostos¢ praktyczng. Wedlug ugruntowane-
go w orzecznictwie pogladu, przewazajacego takze w piSmiennictwie, trescig art.
299 k.s.h. zostaly objete wszelkie zobowigzania spo6tki’.

Brak podstaw do odmiennego traktowania zobowigzan publicznoprawnych wynika
stad, ze cztonkowie zarzadu przez ztozenie wniosku o ogloszenie upadtosci spotki
moga zapobiec bezskutecznosci egzekucji takze zobowigzan publicznoprawnych.
W postepowaniu upadlosciowym zaspokojeniu podlegaja takze naleznosci publicz-
noprawne (art. 342 Pr.u.n., a uprzednio art. 204 Pr.upadt.).

Przepisu art. 299 k.s.h. nie stosuje sie jednak do zobowigzan podatkowych i zobo-
wigzan z tytulu skladek na ubezpieczenia spoteczne dlatego, ze zostal wyltaczony
przez szczegdlne w stosunku do niego przepisy art. 116 Ordynacji Podatkowe;j' i art.
31 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych''.

Opowiedzenie si¢ za deliktowym charakterem odpowiedzialnosci przewidzia-
nej w art. 299 k.s.h. przesadza tez okreslone rozstrzygniecie kwestii dotyczacych
przedawnienia w stosunkach miedzy czlonkami zarzadu a wierzycielami spotki.

9  (Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrze$nia 1993 r., sygn. Il UZP
15/93, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1999 r., sygn. | CKN 1147/97, OSP 2000, z. 4,
poz. 65, uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2001 r., sygn. lll CZP 69/01, OSNC
2002, nr 10, poz. 118, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego 2002 r., sygn. IV CKN 793/00,
oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2003 r., sygn. IV CK 226/02, nie publ.).

10 Ustawa dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1325).

11 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2021,
poz.423).
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Zapatrywanie ujmujace omawiang odpowiedzialnos¢ jako odpowiedzialno$¢ akce-
soryjng za cudzy dtug zaklada odréznienie zobowigzania cztonkéw zarzadu wobec
wierzycieli, powstatego z chwilg ziszczenia si¢ przestanek przewidzianych w art.
299 k.s.h., od zobowiazania spotki wobec wierzycieli, ktorego egzekucja okazala sig
bezskuteczna, z tym zastrzezeniem, ze istnienie i zakres zobowigzania czlonkéw
zarzagdu wobec wierzycieli zalezy, w zasadzie, od istnienia i zakresu zobowigzania
spotki wobec wierzycieli. Konsekwencja tego zapatrywania powinna by¢, analo-
gicznie jak w przypadku poreczenia (art. 883 § 1 k.c.), mozliwo$¢ podniesienia
przez czlonka zarzadu w stosunku do wierzyciela dochodzacego roszczenia opar-
tego na art. 299 § 1 k.s.h. nie tylko zarzutu przedawnienia tego roszczenia, ale
i zarzutu przedawnienia roszczenia wierzyciela wobec spotki, ktdrego egzekucja
okazala sie bezskuteczna.

Jezeli chodzi o termin przedawnienia roszczenia opartego na art. 299 § 1 k.s.h., to po-
winien on, przy zalozeniu lezgcym u podstaw wspomnianego zapatrywania, wynosi¢
zgodnie z art. 118 k.c., w zasadzie lat dziesie¢'? i biec, w my$l art. 120 w zwigzku z art.
455 k.c., od dnia, w ktérym roszczenie to staloby si¢ wymagalne, gdyby wierzyciel
wezwal czlonkéw zarzadu do jego wykonania w najwczes$niej mozliwym terminie.

Z tresci art. 479 (1) § 2 pkt 1 k.p.c. w brzmieniu obowigzujacym od dnia 20 marca
2007 r. wynika wprawdzie, ze sprawy dotyczace roszczen, o ktérych mowa w art.
299 k.s.h. sg sprawami gospodarczymi, jednakze z tego powodu roszczenia opartego
naart. 299 § 1 nie mozna uwazac za roszczenie zwigzane z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej w znaczeniu wynikajacym z art. 118 in fine k.c.

Przepis art. 479 (1) § 2 pkt 1 k.p.c. zalicza bowiem sprawy dotyczace roszczen, o kto-
rych mowa w art. 299 k.s.h. do kategorii spraw gospodarczych, pomimo nieposiada-
nia przez nie cech sprawy gospodarczej okreslonych w majagcym charakter przepisu
ogolnego art. 479(1) § 1 k.p.c.

Tylko w przypadkach zaciagniecia zobowigzania, ktérego egzekucja okazala sig
bezskuteczna, w zwigzku z prowadzong przez wierzyciela dziatalno$cig gospodar-
cz3, mozna by za zwigzane z tg dzialalno$cig uwazacé roéwniez roszczenie wierzyciela
oparte na art. 299 § 1 k.s.h. i stosowa¢ do niego z mocy art. 118 in fine k.c. trzyletni
termin przedawnienia®.

Termin przedawnienia roszczenia wierzyciela przeciwko spdlce, ktorego egzeku-
cja okazala si¢ bezskuteczna wyznacza, w zaleznosci od okolicznosci zaciagniecia
tego zobowiazania, przepis szczegdlny, albo w braku takiego przepisu jedna z norm

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 1998 r., sygn. lll CKN 582/97.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2003 r., sygn. | CKN 316/01, OSNC 2004, nr 7-8,
poz. 117, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 2007 r., sygn. IV CSK 356/06, nie
publ.
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zawartych w art. 118 k.c., a wigc albo norma ustanawiajgca termin dziesieciolet-
ni, albo norma przewidujaca termin trzyletni. Nieodzowne jest tez uwzglednienie
art. 125 k.c. stanowigcego, ze roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem
przedawnia sie z uptywem lat dziesieciu, chociazby termin przedawnienia roszczenia
tego rodzaju byl krotszy.

W $wietle zapatrywania ujmujacego omawiang odpowiedzialnos$¢ jako odpowie-
dzialno$¢ akcesoryjna za cudzy dlug, czlonek zarzadu moglby skutecznie podnies§é¢
zarzut przedawnienia roszczenia wierzyciela przeciwko spolce, chocby jeszcze nie
uplynal termin przedawnienia opartego na art. 299 k.s.h. roszczenia wierzycie-
la przeciwko czlonkowi zarzadu'’. Od tej mozliwoéci nalezaloby jednak dopusci¢
bardzo doniosty wyjatek, podyktowany specyfika omawianej odpowiedzialnosci,
a mianowicie uzaleznieniem jej od bezskutecznosci egzekucji wierzytelnosci, z czym
taczy sie wymaganie, co do zasady, aby wierzytelnos¢ zostala zasagdzona tytutem eg-
zekucyjnym wydanym w stosunku do spétki przed wytoczeniem czlonkowi zarzadu
powoddztwa opartego na art. 299 § 1 k.s.h'.

Ze wzgledu na objety statuowana w art. 365 § 1 k.p.c. zasadg prawomocno$ci ma-
terialnej nakaz przyjmowania, Ze w danej sytuacji stan prawny przedstawia sig¢ tak,
jak to wynika z zawartego w orzeczeniu rozstrzygniecia adresowany nie tylko do
stron, ale i sadu, ktéry wydal orzeczenie oraz innych sadéw, organéw panstwo-
wych i organéw administracji publicznej' sad rozpoznajacy sprawe dotyczaca
roszczenia opartego na art. 299 § 1 k.s.h. musi uzna¢ istnienie podlegajacego przy-
musowemu wykonaniu roszczenia powoda przeciwko spoélce, zasagdzonego dola-
czonym do pozwu prawomocnym orzeczeniem. Konsekwencjg tego powinno by¢
wykluczenie mozliwosci skutecznego podniesienia przez czlonka zarzadu zarzu-
tu przedawnienia si¢ roszczenia, na ktorego bezskuteczna egzekucje powoluje si¢
powdd, przed wydaniem prawomocnego orzeczenia stanowigcego dotaczony do
pozwu tytul egzekucyjny"’.

Niezaleznie od tego, nawet mozliwo$¢ powolania si¢ przez czlonka zarzadu
na przedawnienie si¢ tego roszczenia po wydaniu zasadzajacego je prawomocnie
orzeczenia mogtaby nie mie¢ wigkszego praktycznego znaczenia ze wzgledu na wy-
nikajacy z art. 125 k.c. dziesigcioletni termin jego przedawnienia, liczony zgodnie
zart. 124 § 2 k.c. od chwili uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

14 Uzasadnienie uchwalty skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2005 r.,
Il CZP 42/04, OSNC 2005, nr 9, poz. 149.

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 1999 r., sygn. llIl CZP 10/99 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2006 r., [l CSK 300/06, nie publ.

16 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2007 r., Il CSK 452/06, OSNC-ZD 2008, nr A, poz.
20.

17 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2001 r., sygn. lll CZP 69/01, i wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 27 pazdziernika 2004 r., sygn. IV CK 148/04, nie publ.
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Uwagi te, dotyczace przedawnienia sg aktualne takze w odniesieniu do stanowiska,
ze czlonkowie zarzadu odpowiadaja na podstawie art. 299 k.s.h. za cudzy dlug, ale
ich odpowiedzialno$¢ nie jest, co do zasady, akcesoryjna.

Cho¢ bowiem wedlug tego stanowiska wyklucza sie, co do zasady, przypisanie odpo-
wiedzialnos$ci cztonkdw zarzadu cechy akcesoryjnoséci w stosunku do zobowigzania
spolki, to jednak zarazem dopuszcza si¢ stosowanie do tej odpowiedzialno$ci w dro-
dze analogii art. 35 k.s.h, zakladajgcego nie tylko subsydiarno$¢ odpowiedzialno-
$ci wspélnikow, ale i akcesoryjnos¢ ich odpowiedzialno$ci wzgledem zobowigzan
spolki. Z powodu wskazywanych przyczyn postulowanej analogii zdaje si¢ ona by¢
dopuszczana przez zwolennikow tego stanowiska réwniez w zakresie obejmujacym
problematyke przedawnienia.

W razie natomiast zajecia odmiennego stanowiska i odrzucenia stosowania art. 35k.s.h.
w drodze analogii we wspomnianym zakresie, nie byloby podstaw do podnoszenia
przez cztonkéw zarzadu w stosunku do wierzycieli spétki zarzutu przedawnienia rosz-
czenia, na ktérego bezskutecznos¢ egzekucji wierzyciele si¢ powotuja. Czlonkowie
zarzadu mogliby podnosi¢ wzgledem wierzycieli spotki jedynie zarzut przedawnienia
roszczenia dochodzonego przez wierzycieli na podstawie art. 299 § 1 k.s.h.

Jezeli chodzi o terminy przedawnienia tego roszczenia, to takze przy rozpatrywanym
obecnie zalozeniu przedawnialoby si¢ ono z uptywem terminu dziesiecioletniego lub
gdyby zaciagniecie zobowigzania, ktérego egzekucja okazala si¢ bezskuteczna nastapi-
o w zwiazku z prowadzong przez wierzyciela dziatalno$cig gospodarcza, z uptywem
terminu trzyletniego. Przyjecie, ze czlonkowie zarzagdu ponosza na podstawie art. 299
k.s.h. odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza deliktowa wyklucza, podobnie jak przy zato-
zeniu, ze cztonkowie zarzadu odpowiadajg za cudzy dlug, ale ich zobowigzanie jest nie-
akcesoryjne i nie ma do niego zastosowania w drodze analogii art. 35 k.s.h., mozliwo$¢
podnoszenia przez cztonkéw zarzadu wzgledem wierzycieli spotki zarzutu przedawnie-
nia roszczenia, na ktdrego bezskutecznos$c¢ egzekucji wierzyciele si¢ powotuja.

Taka mozliwo$¢ obrony ze strony czlonkéw zarzadu nie wchodzi przy powyzszej
kwalifikacji ich odpowiedzialnoéci w ogdle w gre. Przy uznaniu, ze wierzycielom
spolki przystuguje z mocy art. 299 § 1 k.s.h. wzgledem czlonkéw zarzadu roszczenie
o naprawienie okreslonej szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym, wytania sie
jedynie kwestia przedawnienia tego roszczenia.

Kwestii tej dotycza przede wszystkim przepisy normujace przedawnienie
roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym'.

18  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., sygn. IV CK 176/02, wyrok z dnia 27 paz-
dziernika 2004 r., sygn. IV CK 148/04, wyrok z dnia 15 grudnia 2004 r., sygn. IV CK 376/04,
z dnia 22 czerwca 2005 r., sygn. lll CK 678/04, oraz wyrok z dnia 31 stycznia 2007 r., sygn. ||
CSK 417/06).
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Obecnie jest to art. 442(1) § 1i 2 k.c., wedlug ktérego roszczenie o naprawienie szko-
dy wyrzadzonej czynem niedozwolonym ulega przedawnieniu z uplywem lat trzech
od dnia, w ktérym poszkodowany dowiedzial si¢ o szkodzie i 0 osobie obowigzanej
do jej naprawienia, jednakze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz dziesie¢ lat od dnia,
w ktérym nastapito zdarzenie wywolujace szkode. Przewidziany w art. art. 442(1)
§ 1 k.c. trzyletni termin przedawnienia biegnie w przypadku roszczenia wywodzo-
nego z art. 299 § 1 k.s.h. na ogét od dnia bezskutecznosci egzekucji wierzytelnosci
objetej tytulem egzekucyjnym wystawionym przeciwko spdlce, z reguly bowiem juz
w chwili, gdy egzekucja tej wierzytelnosci okazuje si¢ bezskuteczna, wierzyciele sp61-
ki dowiaduja si¢ o szkodzie i osobie obowigzanej do jej naprawienia. Przed dniem
bezskutecznosci egzekucji tej wierzytelnosci bieg przedawnienia roszczenia wobec
czlonkéw zarzadu nie moze si¢ rozpoczaé, poniewaz dopiero w tym dniu powstaja
przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidzianej w art. 299 k.s.h".

Jak zwrdcono uwage w orzecznictwie®, przedstawione wyzej, dotyczace przedawnie-
nia, konsekwencje stanowiska uznajacego odpowiedzialno$¢ czlonkéw zarzadu za
odpowiedzialnosé¢ za cudzy diug sg trudne do zaakceptowania.

Terminy ograniczajace dochodzenie podobnych roszczen sg krétsze od terminu, w ja-
kim przedawniatoby si¢, wedlug wspomnianego stanowiska, roszczenie wynikajgce
zart. 299 § 1 k.s.h. W mysl art. 297 k.s.h, roszczenie o naprawienie szkody przystugujace
spolce przeciwko osobom biorgcym udzial w tworzeniu spéiki (art. 292 k.s.h.) oraz prze-
ciwko czltonkom organéw spéiki (art. 293 k.s.h.) przedawnia si¢ z uptywem lat trzech
od dnia, w ktérym spétka dowiedziata si¢ o szkodzie i osobie odpowiedzialnej do jej na-
prawienia. Podobnie, zgodnie z art. 291 k.s.h, odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki
cztonkéw zarzadu, ktorzy podali falszywe dane w oswiadczeniu o wniesieniu wkladow
na pokrycie kapitatu zaktadowego lub w oswiadczeniu o objeciu udzialéw w podwyz-
szonym kapitale zaktadowym, istnieje tylko w okresie trzech lat od dnia zarejestrowania
spolki lub zarejestrowania podwyzszenia kapitalu. Wskazanej dysharmonii unika sie,
stosujac do roszczenia przewidzianego wart. 299 § 1 k.s.h., jako wynikajacego z deliktu,
art. 442(1) § 1 k.c., oparty na konstrukcji podobnej do przyjetej w art. 297 k.s.h. Tylko
wtedy, gdy sankcjonowane przez art. 299 k.s.h. zaniechanie czlonkéw zarzadu stanowi-
toby jednoczesnie wystepek (art. 586 k.s.h.), roszczenie wierzycieli przeciwko czlonkom
zarzadu przedawnialoby sie, zgodnie z art. 442(1) § 2 k.c., z uplywem lat dwudziestu
od dnia popelnienia tego wystepku, bez wzgledu na to, kiedy poszkodowany wierzyciel
dowiedzial si¢ o szkodzie i 0 osobie obowigzanej do jej naprawienia.

Innym pogladem na temat charakteru odpowiedzialno$ci opartej na przepisie art.
299 k.s.h. jest poglad, ze ma ona charakter gwarancyjny zblizony do poreczenia.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., sygn. IV CK 176/02, i z dnia 27 pazdzier-
nika 2004 r., sygn. IV CK 148/04.
20 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 stycznia 2004 r., IV CK 176/02.
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W przypadku takiej gwarancji chodzi o zabezpieczenie okreslonego rezultatu, ktéry
zalezy bezposrednio od spelnienia §wiadczenia przez dluznika na rzecz beneficjenta
gwarancji, jednak w przypadku art. 299 k.s.h. quasi-gwarancyjna odpowiedzialnos¢
ma wynika¢ nie z umowy, lecz z ustawy.

Za przyjeciem takiego charakteru odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h. wskazano dwie
przestanki®, po pierwsze fakt odpowiadania czltonkéw zarzadu za zobowigzania
spoiki, co zaklada istnienie zwigzku (majacego normatywny charakter) miedzy ich
odpowiedzialno$cig a istnieniem tego zobowigzania w chwili nieuregulowania przez
wierzyciela zaspokojenia z majatku spoéltki, a po drugie fakt istnienia koniecznosci
wykazania bezskutecznosci egzekucji prowadzonej przeciwko spolce, co jest réwno-
znaczne z przeprowadzeniem dowodu nieotrzymania $wiadczenia od dluznika.

Majgc na uwadze te konstrukcje, trzeba stwierdzi¢, ze skoro cztonkowie zarzadu
spolki odpowiadaja za zobowigzania spoiki i jest to odpowiedzialno$¢ subsydiarna?,
to w drodze analogii legis nalezy przyja¢ mozliwo$¢ zastosowania art. 35 k.s.h., gdyz
przepis ten reguluje sytuacje najbardziej zblizong. Oznacza to, ze czlonkowie zarzadu
spolki z 0.0. moga przedstawi¢ wierzycielowi zarzuty przystugujace spotce wobec
wierzycieli. Nie sposob bowiem aprobowa¢ sytuacji pozbawienia cztonkéw zarzadu
mozliwosci podnoszenia tych zarzutow, ktora przystugiwata spdtce wobec wierzy-
cieli, a z ktérych to spotka nie skorzystala. Przeciwne stanowisko doprowadzitoby do
tego, ze i tak juz surowa odpowiedzialno$¢ z art. 299 k.s.h. stopniem swojej dolegli-
wosci przekroczytaby wszelkie racjonalnie dopuszczalne granice.

W niektérych orzeczeniach® i publikacjach wskazywano, ze odpowiedzialnos§¢
czlonkéw zarzadu za majaca jednoczesnie cechy odpowiedzialno$ci gwarancyjnej
i odszkodowawczej. Koncepcje tg nalezy odrzuci¢, gdyz w polskim prawie nie wyste-
puje pojecie odpowiedzialno$ci mieszane;.

Istnieje rowniez trzecia koncepcja lansowana przez prof. Andrzeja Kidybe . Wska-
zuje on, ze przekonujace sg argumenty przeciwko odszkodowawczemu charakterowi
odpowiedzialnosci z art. 299 k.s.h., zebrane w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 18 kwietnia 2007 r.**. Niemniej jednak dodaje, ze istniejg rdwniez ar-
gumenty przeciwko tezie, ze odpowiedzialnos¢ ma charakter gwarancyjny. Przy tej

21 SN w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 kwietnia 2007 r., V CSK 55/07, LEX nr 251525.

22 SN w wyroku z dnia 23 lipca 2015 r., | CSK 580/14, LEX nr 1771078.

23 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 1993 r., sygn. Il CZP 162/92, OSNC 1993,
nr 6, poz.103, uchwata SN z dnia 9 sierpnia 1993 r., sygn. Ill CZP 116/93, OSNC 1994, nr 2,
poz. 35, uchwata sktadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzesnia 1993 r., sygn.
I UZP15/93, OSNC 1994, nr 3, poz. 48, oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 kwietnia
1998 r., sygn. | CKN 654/97, OSP 1999, nr 1, poz. 6.

24 A. Kidyba, Komentarz do art. 299 ksh, w: A. Kidyba (red.) Kodeks Spétek Handlowych. Komen-
tarz, Lex.

25  Sygn.V CSK 55/07, LEX nr 251525).
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bowiem koncepcji nie ma petnej gwarancji zaspokojenia wierzyciela, przede wszyst-
kim z powodu mozliwosci uchylenia sie cztonkéw zarzadu od odpowiedzialnosci
(art. 299 § 2 k.s.h.). Skoro zatem cztonkowie zarzadu moga uwolni¢ si¢ odpowie-
dzialnosci, to tym samym osobista odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu za zobowia-
zania spoltki nie stanowi gwarancji dla jej wierzycieli.

Prof. A. Kidyba wskazuje zatem, ze odpowiedzialno$¢ oparta na przepisie art.
299 k.s.h. jest w istocie odpowiedzialnoscig o charakterze represyjnym. Jest to bo-
wiem odpowiedzialno$¢ za zawinione niezgloszenie w ustawowo przewidzianym
terminie wniosku o ogloszenie upadtosci (badz o wszczecie postgpowania napraw-
czego), wskutek ktorego to zaniechania egzekucja okazala si¢ bezskuteczna, a wie-
rzyciel poniost szkode wyniklg z tego zaniechania, a nie z samej bezskutecznosci
egzekucji. Odpowiedzialno$¢ cztonkéw zarzadu spotki z o.0. za jej zobowiazania nie
bierze si¢ bowiem z samego faktu bezskutecznosci egzekucji, gdyz na gruncie prawa
spotek (czy $cislej w toku funkcjonowania spolek) trudno méwic o jakims, oderwa-
nym od zasad prowadzenia dzialalnosci przez spotke i obowiazkow czlonkow zarza-
du wynikajacych z obowiazujgcych przepiséw zjawisku bezskutecznosci egzekucji.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 7 listopada
2008 r. nie rozwigzuje wszystkich probleméw zwigzanych z orzekaniem o odpowie-
dzialnosci czltonkéw zarzadu spétki z o. o. za zobowigzania spotki. Przyjecie kon-
cepcji odszkodowawczego charakteru odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadu powo-
duje, ze proces przeciwko czlonkowi zarzagdu jest zwigzany rozstrzygnieciem, jakie
zapadlo przeciwko spétce. W konsekwencji cztonek zarzadu nie moze powotywac
zarzutow, na ktore nie powotala si¢ spotka. Pozbawia to czlonkéw zarzadu realnego
prawa do sadu gwarantowanego Konstytucja i Europejska Konwencjg o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Nie mozna przeciez wykluczy¢ sytuacji,
w ktorych cztonkowie zarzadu spéiki z o. o. obejmujagc funkcje nie wiedzg nawet
o istnieniu zobowigzan spotki, a przy przyjeciu koncepcji odszkodowawczej ich od-
powiedzialnosci, odpowiadajg za nie.
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ODPOWIEDZIALNOSC GMINY ZA DLUGI
SPADKOWE ZABEZPIECZONE HIPOTECZNIE /
LIABILITY OF THE COMMUNE FOR INHERITANCE DEBTS
SECURED BY MORTGAGE

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest oméwienie dziedziczenia przez gminy spadkow zawierajacych dtu-
gi spadkowe zabezpieczone hipoteka obcigzajgca nieruchomosé wchodzaca réwniez
w skfad spadku. Gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jest obecnie
spadkobierca koniecznym, a spadki stanowia jedno ze Zrédet jej dochodéw. Co do za-
sady odpowiedzialnos¢ gminy w takiej sytuacji ograniczona jest od wysokosci aktywow
spadku. Nie mniej regulacje art. 74 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece prowa-
dza do wniosku, iz w sytuacji istnienia wierzytelnosci zabezpieczonych hipotecznie to
ograniczenie nie bedzie miato zastosowania, a gmina moze by¢ zmuszona pokry¢ zo-
bowigzania w kwocie wyzszej niz aktywa spadku, co doprowadzi do sytuacji, iz zamiast
dochodu osiggnie ona strate z tego tytutu.

SLOWA KLUCZOWE: gmina, hipoteka, odpowiedzialno$¢, aktywa spadku, spadkodawca,
dtugi spadkowe.

ABSTRACT

The aim of the article is to discuss the inheritance by municipalities of inheritance con-
taining inheritance debts secured by a mortgage on real estate that is also part of the
estate. The commune of the testator’s last place of residence is now a necessary heir,and
inheritance is one of the sources of its income. As a rule, the liability of the commune
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in such a situation is limited to the amount of the assets of the estate. Nevertheless, the
provisions of the art. 74 Act on land and mortgage registers and mortgage lead to the
conclusion that in the case of the existence of mortgage-secured claims, this limitation
will not apply, in excess of the assets of the estate and the commune may be forced to
cover the liabilities in an amount higher than the assets of the estate, which will lead to
a situation that instead of income it will generate she’s a loss on that account.

KEy WoORDs: commune, mortgage, liability, assets of the estate, testator, inheritance
debts.

WPROWADZENIE

Gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy jest obecnie spadkobierca
koniecznym nabywajacym spadek w sytuacji, gdy zmarly zamieszkiwal na terenie
danej gminy i nie pozostawit spadkobiercow lub tez wszyscy spadkobiercy odrzucili
spadek. Regulacja ta jest nastepstwem zasady przewidujacej, iz w prawie polskim
nie mogg istnie¢ spadki nie objete'. Do tej zasady nawiazuja posrednio regulacje
art. 111c ustawy — Prawo bankowe? oraz art. 13c ustawy o spoéldzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych®, zgodnie z ktérymi gminy otrzymuja z bankdéw
i Spotdzielczych Kas Oszczedno$ciowo-Kredytowych (SKOK) informacje o srodkach
pieni¢znych na rachunkach oséb zmarlych. Regulacje te majg na celu zdopingowa-
nie dzialalnosci gmin w zakresie ustalenia, czy istniejg nie objete spadki w sklad,
ktérych wchodza $rodki finansowe na rachunkach, mogace potencjalnie stanowi¢
dochéd gminy (w sytuacji braku innych spadkobiercéw). Majac na uwadze wska-
zang powyzej zasade, iz kazdy spadek winien by¢ objety, jak rowniez potencjalne
dochody z tego zrodta, organy kontroli administracji wprost wskazuja, iz gminy win-
ny podja¢ wzmozong aktywno$¢ w tym zakresie poprzez inicjowanie postepowan
o stwierdzenie nabycia spadku?. Rdwniez doktryna uznaje, iz w sytuacji powziecia in-
formacji z zewnatrz, badz wewnatrz, gmina zobowigzana jest podja¢ dzialania maja-
ce na celu przyjecie spadku®. Co prawda, gmina w wyniku spadkobrania nie powinna

1 Jedynie w przypadku, kiedy gmina dojdzie do spadku na podstawie testamentu, moze zto-
zy¢ wtedy oswiadczenie o jego przyjeciu lub odrzuceniu, jak kazda osoba prawna (tak SN
w postanowieniu z 10.06.1964 ., Il CR 81/64, LEX nr 169).

2 Ustawa z29.08.1997 r. Prawo bankowe (Dz.U. z 2019 . poz. 2357 ze zm.).

3 Ustawaz5.11.2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U.z 2019r.
poz. 2412 ze zm.).

4 W tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niewystarczajaca aktywnos¢ kontrolo-
wanych gmin w zakresie inicjowania postepowan o stwierdzenie nabycia spadku. Wiekszos¢
tego typu postepowan inicjowana byta badz to przez wierzycieli, badz tez przez zarzadcéw
nieruchomosci. Patrz., Wykonywanie praw i obowiazkéw spadkobiercy przez gminy, https://
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/103/.

5 K. Lewandowska, T. Lewandowski, Gmina jako spadkobierca, Opublikowano: LEX/el. 2019.
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ponies¢ straty finansowej poniewaz stosownie do tresci art. 1023 kc spadek taki jest
nabywany z dobrodziejstwem inwentarza, a zatem odpowiedzialno$¢ gminy ograni-
czona jest do stanu czynnego spadku, nie mniej jednak od tej zasady istniejg wyjatki
nie wskazane wprost w kodeksie cywilnym. Wyjatki te moga prowadzi¢ w sytuacji,
gdy wierzytelno$¢ zabezpieczona hipotecznie przewyzsza warto$¢ aktywow spadku
do rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci za diugi spadkowe, a konsekwencji do
poniesienia przez gmine straty w wyniku spadkobrania.

1. WIERZYTELNOSC ZABEZPIECZONA HIPOTEKA A ODPOWIEDZIALNOSCI
SPADKOBIERCY

Obecnie znacznie wzrasta liczba nabywanych przez gminy spadkow, w sktad ktorych
wchodzg dlugi spadkowe zabezpieczone hipoteka na nieruchomosci wchodzacej
réwniez w skiad spadku. Jest to efektem wiekszej aktywnosci instytucji udzielajacych
kredytoéw zabezpieczonych hipotecznie, ktore aktywnie poszukujg nastepcow praw-
nych zmarlych i inicjuja w tym zakresie postepowania w przedmiocie stwierdzenia
nabycia spadku. Instytucje te podejmuja te dziatania w celu ustalenia dluznikéw oso-
bistych zobowigzanych do pokrycia dlugéw spadkowych. Spadek taki, w przypadku
odrzucenia spadku przez krewnych spadkodawcy lub ich braku, przypada gminie
ostatniego miejsca zamieszkania, ktora staje sie jednocze$nie dluznikiem osobistym
jak réwniez dluznikiem rzeczowym (jezeli w wyniku spadkobrania otrzyma nieru-
chomo$¢ obcigzong przez spadkodawce hipoteka). W takiej sytuacji nalezy mie¢ na
uwadze tres¢ art. 74 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 2204, z 2021r. poz. 1177, 1978)(dalej: u.k.w.h.) ,Wierzyciel
hipoteczny moze dochodzi¢ zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej hipoteka, bez
wzgledu na ograniczenie odpowiedzialnosci dluznika wynikajace z prawa spadko-
wego”. Przepis ten ma istotne znaczenie praktyczne szczegdlnie, ze biorac pod uwage
rosngcy $wiadomos¢ spoleczenstwa w zakresie znajomosci przepiséw prawa w sytu-
acji, gdy w sklad spadku wchodza zobowiazania zabezpieczone hipoteka na znaczne
kwoty, spadkobiercy decyduja si¢ na ich odrzucenie. Wtedy tez dochodzi do dzie-
dziczenia przez gming, ktéra moze znalez¢ si¢ w trudnej sytuacji prawnej, mogacej
prowadzi¢ do sytuacji, gdzie gmina uzyska dochody nizsze niz, zwigzane z danym
spadkiem wydatki, a wigc straci finansowo na takim spadku®.

6  Co prawda jak wskazuje A. Chmielowiec w artykule Wykonywanie praw i obowiqzkéw spad-
kobiercy przez gminy, ,Finanse Komunalne” 2020/5/73-79, ,W doktrynie wskazuje sie jedno-
licie, ze ograniczenie odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe jest wytaczone w stosunku do
wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ jest zabezpieczona hipoteka. Oznacza to, ze w sytuacji
gdy nieruchomosc obcigzona jest hipoteka zabezpieczajacg wierzytelnos¢ o wartosci wiek-
szej niz stan czynny spadku, wierzyciel spadkodawcy moze zaspokoi¢ sie z majatku gminy
innego niz nieruchomos¢ wchodzaca w sktad spadku. Z raportu NIK wynika, Ze takie sytu-
acje jednak nie wystapity.” Nie oznacza to, iz taka sytuacja nie moze zaistnie¢. Nie zostata
ona tylko ustalona w ramach kontroli prowadzonej przez NIK, a dotyczacej podejmowania
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Sytuacja tak bedzie miala miejsce, gdy gmina w ramach spadku nabedzie nieru-
chomos¢ stanowigcg aktywo spadkowe, a réwnocze$nie do zobowigzan nabytych
w ramach spadku beda wchodzily wierzytelnosci zabezpieczone hipotecznie na tej
nieruchomosci, w wysokosci przewyzszajacej wartosci tej nieruchomosci. W ta-
kiej sytuacji art. 74 u.k.w.h. jako zrédlo wyjatku od zasady akcesoryjnosci hipoteki,
wzmacnia pozycj¢ wierzyciela hipotecznego’, ktéry stosownie do swojego wyboru
bedzie mogt dochodzi¢ od gminy najpierw zaplaty jako od spadkobiercy koniecz-
nego, a w pozostalej czesci ponad stan czynny spadku bedzie kierowal egzekucje do
nieruchomosci objetej hipoteka. Przepis ten bowiem znajdzie zastosowanie zaréw-
no, gdy wlascicielem obcigzonej nieruchomosci byt dluznik osobisty, ktory zmart
jak réwniez gdy wlascicielem obcigzonej nieruchomosci jest osoba trzecia, a zmart
dluznik osobisty®. Gminie, ktora nie dokona sptaty dobrowolnej wymagalnego zo-
bowigzania (jest w tym zakresie dluznikiem osobistym - bezposrednim nastepca
spadkodawcy) nie przystuguje mozliwos¢ wigzacego wskazania wierzycielowi drogi
zaspokojenia wierzytelno$ci poprzez prowadzenie egzekucji tylko z nieruchomosci
objetej hipoteka. To wierzyciel dokonuje wyboru w jaki sposéb dochodzi naleznych
mu kwot. Oczywiscie majac na uwadze szybkos$¢ postepowania, mniejsze koszty po-
stepowania w pierwszej kolejnosci wystapi on najpierw z wezwaniem do dobrowol-
nej zaplaty diugu spadkowego. Po otrzymaniu zaplaty (w zakresie w jakim gmina
odpowiada za diugi spadkowe, tj. do wysokosci stanu czynnego winna ona uisci¢
nieprzedawniong nalezno$¢) zawsze bedzie mogt wystapi¢ z powodztwem o zaplate
pozostalej czesci wierzytelnosci z ograniczeniem odpowiedzialnosci gminy do nie-

dziatan przez gminy jako spadkobiercow przymusowych zwigzanych z realizacjg zadan
w zakresie dziedziczenia. Wyroki odnosnie tego zakresu odpowiedzialnosci jak najbardziej
natomiast zapadaja (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30 pazdziernika
2012r,1ACa 1159/11, LEX nr 2671665):,W przypadku ustanowienia hipoteki, wierzycielowi,
na rzecz ktérego ja ustanowiono przystuguje prawo do zaspokojenia z nieruchomosci swo-
ich roszczen w przypadku niesptacenia przez dtuznika wierzytelnosci, ktéra hipoteka zabez-
piecza. Kluczowe jest wiasnie to, ze wierzyciel hipoteczny jest uprawniony do zaspokojenia
sie z nieruchomosci obcigzonej bez wzgledu na to, kto jest jej wiascicielem po ustanowieniu
hipoteki. Czyli zmiana wiasciciela nieruchomosci nie ma wptywu na istnienie i skutecznos$¢
hipoteki. Nowy wtasciciel z mocy prawa staje sie tzw. dtuznikiem hipotecznym. Przy tym, jak
wprost wynika z tresci art. art. 74 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, ograniczenia
odpowiedzialnosci dtuznika wynikajace z prawa spadkowego réwniez nie majg wptywu na
mozliwo$¢ dochodzenia przez wierzyciela zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej hipote-
ka. Oczywiscie dotyczy to sytuacji, gdy hipoteka zostata ustanowiona za zycia spadkodawcy,
a po jego $mierci wiasnos¢ nieruchomosci obcigzonej hipoteka przeszta na spadkobiercéw
i taka sytuacja ma miejsce w niniejszej sprawie.”

7  Zob. A. Szpunar, Akcesoryjnos¢ hipoteki, PiP 1993/8, s. 20 oraz J. Gérecki, Akcesoryjne zabez-
pieczenia wierzytelnosci a ograniczona odpowiedzialnos¢ spadkobiercéw za dtugi spadkowe,
Rej. 2017/9, s. 26. Jednakze ograniczona odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe nie wptywa
na istnienie zabezpieczonej hipoteka wierzytelnosci i dlatego tez jest watpliwe uznanie art.
74 u.k.w.h. za wyjatek od zasady akcesoryjnosci hipoteki. Patrz: T. Czech, Ksiegi wieczyste i hi-
poteka. Komentarz, LEX 2014, art. 74, nt 2.

8  T.Czech, Ksiegi wieczyste i hipoteka. Komentarz, LexisNexis 2014, cyt. za LEX.
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ruchomosci, na ktérej ustanowiono hipoteke®. Bioragc pod uwage, iz przedawnienie
wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka nie narusza uprawnienia wierzyciela hipo-
tecznego do uzyskania zaspokojenia z nieruchomosci obcigzonej (art. 77 ukwh.)
wierzyciel bedzie mial nieskonczenie duzo czasu na podjecie tego dzialania.
Z perspektywy gminy - spadkobiercy zaptata wierzycielowi kwoty wyliczonej zgodnie
z zasadg ograniczonej odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe nie daje podstawy do
zadania wykreslenia hipoteki a jedynie daje podstawe do Zadania zmniejszenia sumy
hipotecznej (art. 68 ust. 112 u.k.w.h.). Jednoczesnie tego typu dzialania doprowadza
do sytuacji gdzie gmina zamiast osiaggna¢ dochdd ewentualnie zbilansowaé aktywa
i pokryte pasywa(dlugi ) poniesie strate. Sumarycznie bowiem wierzyciel hipoteczny
podejmujac wskazany powyzej ciag dziatan wyegzekwuje wiecej od gminy niz wyni-
ka to ze stanu czynnego spadku (uzyska zaplate w zakresie stanu czynnego spadku,
a nastepnie przeprowadzi egzekucje z nieruchomosci).

W tym zakresie mozna wskaza¢ na niekorzystne dla takich spadkobiercéw stanowi-
sko orzecznictwa np. w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 2016
r., II CZP 96/1 w ktérym to w uzasadnieniu wskazano, ze ,,Jezeli wierzytelno$¢ jest
zabezpieczona hipoteka ustanowiong przez spadkodawce na nalezacej do niego nie-
ruchomosci, to §mier¢ wlasciciela nieruchomosci nie moze wplyna¢ na ograniczenie
zabezpieczenia. Byloby to, nie znajdujace zadnego uzasadnienia, ograniczenie od-
powiedzialno$ci z hipoteki, ktdrej istotg jest przeciez to, ze pewno$¢ zabezpieczenia
jakie ona daje zwigzana jest z mozliwoscig zaspokojenia naleznosci wierzyciela z nie-
ruchomosci bez wzgledu na to kto jest jej aktualnym wtascicielem. To dlatego przepis
art. 74 uk.w.h. wyraznie przesadza, ze nawet jezeli wlascicielem nieruchomosci, na
ktorej ustanowiono hipoteke stat sie spadkobierca, ktérego odpowiedzialnos¢ za dtu-
gi spadkowe zostala ograniczona do wartosci spadku, nie moze to wplywaé na moz-
liwos¢ zaspokojenia si¢ wierzyciela hipotecznego™’. W tym samym postanowieniu
Sad Najwyzszy wskazal, ze zastosowana regula odnosi si¢ réwniez do sytuacji, gdy
spadkobierca jest rownoczes$nie wlascicielem nieruchomosci, na ktdrej ustanowiono
hipoteke. Podobne stanowisko prezentuje w tym zakresie rowniez doktryna prawa
wskazujac, ze reguly odpowiedzialnosci za diugi spadkowe nie zawezaja wowczas
odpowiedzialnosci rzeczowej z nieruchomosci, ktéra wraz z otwarciem spadku prze-
szta na rzecz spadkobiercy lub zapisobiercy windykacyjnego''.

»Irzeba zwrdci¢ uwage, ze sens hipoteki polega wlasnie na tym, aby w sytuacji nieuzyska-
nia zaspokojenia od dtuznika osobistego wierzyciel mogt uzyskac¢ zaspokojenie od dtuz-
nika rzeczowego - do wysokosci hipoteki - pomimo tego, Ze zaden stosunek obligacyjny

W zakresie tych rozwazan pomijajmy koniczno$¢ wytoczenia odrebnego powddztwa.

10 Podobne stanowisko Zajmuje Sad Najwyzszy w wyrok z dnia 12 grudnia 2013 r,,V CSK51/13
oraz wyrok z dnia 25 sierpnia 2004 r., IV CK 606/03 nie publ.

11 M. Fras (red.), M. Habdas (red.), Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece. Komentarz, 2021,
cyt. Za LEX.
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pomiedzy nimi nie istnieje. Jezeli zatem zobowigzany osobiscie nie wykonuje naleznego
$wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel moze wszczaé egzekucje przeciwko dluznikowi rze-
czowemu, przedtem jednak musi uzyska¢ przeciwko niemu tytul wykonawczy.*2

Powyzsza sytuacja gminy w przypadku nabycia spadku obcigzonego duzymi wie-
rzytelnosciami zabezpieczonymi hipotecznie rysuje si¢ tym bardziej niekorzystnie
réwniez dlatego, iz doktryna uznaje za kontrowersyjng mozliwo$¢ powolywania si¢
w tego typu sytuacjach na naduzycie prawa podmiotowego®’. Tym samym gmina nie
moze broni¢ sie przed egzekucja naleznosci prowadzong przez wierzyciela najpierw
wobec niej jako dluznika osobistego, a nastepnie w pozostaltym nieuregulowanym
zakresie naleznosci wobec niej jako dtuznika rzeczowego - z ograniczeniem egzeku-
¢ji do nieruchomosci objetej hipoteka.

2. HIPOTEKA PRZYMUSOWA A ODPOWIEDZIALNOSC SPADKOBIERCY

Jedyng sytuacja, w ktérej gmina moglaby sie broni¢ przed ponoszenie rozszerzonej
odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe zabezpieczone hipotecznie dotyczy hipoteki
przymusowej ustanowionej na podstawie dokumentu zawierajacego ograniczenie
odpowiedzialnosci spadkobiercy do wartosci spadku.

W wypadku, gdy hipoteka przymusowa zostala ustanowiona na podstawie tytutu
egzekucyjnego zawierajacego ograniczenie odpowiedzialnosci spadkobiercy do war-
tosci spadku, spadkobierca dtuznika w toku egzekucji z nieruchomosci obciazone;j
tak powstalg hipoteka przymusowg moze skutecznie powola¢ si¢ na ograniczenie
swej odpowiedzialnosci za dlugi spadkowe™*.

W przypadku nabywania spadkéw przez gminy jako spadkobiercow koniecznych
beda to jednak sytuacje niezmiernie rzadko wystepujace. W zdecydowanej wiekszo-
$ci postepowan hipoteki bedg ustanowione za zycia spadkodawcéw i nie bedg zawie-
raly tego rodzaju ograniczen.

4, PODSUMOWANIE

Aktualne zasady odpowiedzialno$ci gminy za diugi spadkowe s3 poddawane kry-
tyce. Krytyka ta nie pochodzi od przedstawicieli doktryny, ktéra podobnie jak
i orzecznictwo podkresla role hipoteki jako instrumentu zabezpieczajacego interesy
wierzyciela, a od organéw reprezentujacych jednostki samorzadu terytorialnego®.

12 Wyrok z Sadu Najwyzszego z dnia 25 sierpnia 2004 r., IV CK 606/03 nie publ.).

13 J. Pisulinski (red.), Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, w: Ustawa o ksie-
gach wieczystych i hipotece. Przepisy o postepowaniu wieczystoksiegowym. Komentarz, \War-
szawa 2014, cyt. za LEX.

14 Uchwata SN z 2 wrze$nia 1983 r,, [l CZP 40/83, OSNCP 1984, nr 4.

15 Stanowisko Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie koniecznosci znoweli-
zowania przepiséw Kodeksu Cywilnego w czesci dotyczacej dziedziczenia spadkéw przez
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Praktyczne stosowanie tych przepiséw, w polaczeniu z wigksza swiadomoscia praw-
ng obywateli odrzucajacych spadki obciazone, prowadzi do sytuacji nabywania przez
gminy , klopotliwych spadkéw” wiazacych si¢ ze znacznymi zobowigzaniami. Sa-
morzady przyznaja, iz obecnie obowigzujace przepisy prowadza do sytuacji, gdzie
gminy nabywaja gléwnie spadki obcigzone dtugami lub skladajace z samych dlugow
w tym obejmujace wierzytelno$ci zabezpieczone hipotecznie'®.

Jednocze$nie majgc na uwadze, iz gmina jest jednostka sektora finanséw publicznych

winna ona podejmowac dzialania, ktore zapewnig realizacje celow i zadan jednostki
(w tym wypadku nabywanie spadkéw nieobjetych, jak roéwniez wszystkie zwigzane
z tym watki poboczne, w tym regulacje zobowigzan spadkowych) w sposdéb zgod-
ny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, co oczywiscie bedzie wigzato sie
z kosztami poniesionymi na stworzenie efektywnej struktury'”.

gminy cyt. za https://wspolnota.org.pl/news/niechciane-spadki-gmin. Zrzeszenie 6w poda-
je przypadek gminy Nowa Sél - Miasto, ktéra nabyta spadek po jej mieszkaricu zmartym
w Czestochowie. Z tytutu kredytu hipotecznego na nieruchomosci zabezpieczono wierzy-
telnos¢ banku w kwocie okoto 300.000 zt. Wraz z odsetkami, kosztami upomnien, itp. aktu-
alnie jest to kwota okoto 600.000 zt. Spis inwentarza wykonany przez komornika wykazat,
Ze czysta masa spadkowa wynosi 441.781 zt. Pomimo, ze bank wypowiedziat umowe kre-
dytu na 2 lata przed $miercig spadkodawcy, nie egzekwowat naleznosci. Po nabyciu spadku
przez gmine, bank odméwit propozycji gminy przejecia nieruchomosci za dtugi. Po 5 latach
bank skierowat wniosek do komornika o egzekucje naleznosci z rachunku gminy. W takim
przypadku gmina nie ma zadnych srodkéw ochrony przed egzekucja. Oprécz wierzytelnosci
banku, na spadku ciazg jeszcze dtugi wobec ZUS oraz podatku od nieruchomosci. Wyegze-
kwowanie zatem kwoty 441.781 zt z rachunku gminy jest ogromnym obcigzeniem budzetu.
Jezeli nawet gmina spfaci te wierzytelnos$¢ to i tak w wyniku sprzedazy nieruchomosci nie
uzyska kwoty koniecznej do pokrycia spfaty diugu oraz na pokrycie kosztéw postepowan
sadowych, przeprowadzenia spisu inwentarza, czy wyceny nieruchomosci.

16 W przypadku, gdy gminy nabywaja spadki, ktére z powodu obcigzenia dtugami czesto pod-
legaja odrzuceniu przez rodzine spadkodawcy, diug przenoszony jest na gmine. Z zasady,
w sktad masy spadkowej wchodzg obcigzone hipotekami nieruchomosci. Gmina, zgodnie
z ustawa o gospodarce nieruchomosciami, moze zbywa¢ nieruchomosci w drodze przetar-
gow. W takiej sytuacji, w zadnym przetargu nie dojdzie do sprzedazy nieruchomosci ob-
ciazonej hipoteka, gdyz aby taka nieruchomos¢ zby¢, nalezy w pierwszej kolejnosci sptacic¢
hipoteke. Samorzadowcy zwracaja tez uwage na inng niekorzystna sytuacje. Z zasady, sa to
hipoteki bankéw, ktére pomimo ze maja prawo prowadzi¢ egzekucje z obcigzonej nieru-
chomosci, sktadaja w pierwszej kolejnosci wnioski egzekucyjne z rachunku gminy. Jest to
najskuteczniejszy srodek odzyskania naleznosci, tym bardziej, ze koszty egzekucji ponosi
gmina!” - Stanowisko Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego w sprawie koniecznosci
znowelizowania przepiséw Kodeksu Cywilnego w czesci dotyczacej dziedziczenia spadkéw
przez gminy cyt. za https://wspolnota.org.pl/news/niechciane-spadki-gmin.

17 W tym zakresie K. Lewandowska wskazuje koniecznos¢ zapewnienie funkcjonowania ade-
kwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, wypracowanie wewnetrznych regulacji
organizacyjnych zwigzanych z ewentualnym dziedziczeniem gminy jako spadkobierca usta-
wowym, okreslenie w regulaminie organizacyjnym urzedu komorki badz komérek wiasci-
wych do spraw przejmowania spadkéw obejmujace szczegétowa procedurg dziatania. Patrz:
K. Lewandowska, T. Lewandowski, Gmina jako spadkobierca, Opublikowano: LEX/el. 2019.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

129



Studia spoteczne » ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

W przypadku, kiedy gmina nie podejmowalaby zadan zwiagzanych z przeprowa-
dzeniem postepowania spadkowego, mieliby$my do czynienia z naruszeniem obo-
wigzujacych przepiséw prawa i to nie tylko naruszeniem art. 935 k.c., ale innych
aktow regulujacych dzialalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w tym ustawy
2 27.08.2009 r. o finansach publicznych, ustawy z 17.12.2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'®.

Regulacje dotyczace hipoteki pozostaja w sprzecznosci z zasadg ograniczonej odpo-
wiedzialno$ci gminy za diugi spadkowe i w wysokim stopniu zabezpieczajg intere-
sy wierzycieli. Jednocze$nie regulacje te powodujg obcigzenia finansowe dla gmin
szczegllnie dotkliwe dla malych gmin o graniczonym budzecie, ktore kierujac sie
wytycznymi NIK zawsze winny inicjowaé postepowania spadkowe po otrzymaniu
sygnalow wewnetrznych lub zewnetrznych (SKOK, bank - informacja o rachunku).
Po pokryciu kosztow postepowan sagdowych gminy te moga naby¢ spadek wiazacy
sie z wyzej opisanymi problemami z rozliczeniem zobowigzan zabezpieczonych hi-
potecznie.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, iz w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym nie
istnieje instrument prawny umozliwiajacy ochrone gminy przed poniesieniem wy-
miernych strat finansowych zwigzanych z zobowigzaniami zabezpieczonymi hipo-
tecznie, aczkolwiek problem zostat dostrzezony i sa wstepne projekty zmian w tym
zakresie'.
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ROLA KOMPETENCJI SPOLECZNYCH
W KARIERZE PRACOWNIKA /
THE ROLE OF SOCIAL COMPETENCES IN THE EMPLOYEE'S CAREER

STRESZCZENIE

Praca wyjasnia czym sg kompetencje spoteczne i jakie jest ich znaczenie we wspotczesnej
karierze zawodowe] oraz dlaczego rosnie ich znaczenie. W artykule autor wyjasnia, czym
réznig sie kompetencje spoteczne od kompetendji twardych oraz jak wyglada dzi$ model
kariery zawodowej, a réwniez jak bardzo zmiany gospodarczo-spoteczne w XXI wieku oraz
pandemia koronawirusa COVID-19 zmienity ten model.

SLOWA KLUCZOWE: kompetencje spoteczne, kompetencje miekkie, kariera, rozw).

ABSTRACT

The work explains what social competences are and what their importance is in the
contemporary professional career, and why their importance is growing. In the arti-
cle, the author explains how social competences differ from hard competences and
what the professional career model looks like today, as well as how much the economic
and social changes in the 21st century and the coronavirus COVID-19 pandemic have
changed this model.

Key WORDS: social competences, soft competences, career, growth.
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WsTEP

Podjete w niniejszym artykule rozwazania dotycza tematyki kompetencji spotecz-
nych i ich znaczenia we wspoéltczesnym $wiecie.

Zmiany gospodarczo-spoleczne powoduja, ze rynek pracy jest coraz bardziej wyma-
gajacy. Zyjemy w czasach niepewno$ci zatrudnienia. Rzadko sie juz zdarza, ze ludzie
przepracowujg cale zycie zawodowe w jednej organizacji, czy nawet w jednym zawo-
dzie. Zaangazowanie i przywiazanie do firmy przestalo by¢ gwarancja zatrudnienia.
Kazdy z nas zna kogo$, kto za pracg wyjechal do innego miasta lub kraju. Rozpada
sie schemat tradycyjnej pracy, co pokazal szczegdlnie ostatni rok, gdy nastata ogél-
noswiatowa pandemia. Przyspieszyla one procesy pracy zdalnej, przypisywania pra-
cownikéw do zadan potrzebnych w danym momencie w organizacji. Przestaje wy-
starcza¢ wiedza nabyta w szkotach i na kursach, rynek zapelnit si¢ ludzmi wyksztat-
conymi, znajacymi jezyki. Kompetencje spoleczne staly si¢ warunkiem niezbednym
do zdobycia i utrzymania pracy, rozwoju kariery zawodowe;.

Kompetencje sg wazne zardwno w zyciu prywatnym, jak i zawodowym. Uczymy si¢
ich przez cale zycie przez obserwacje i wtasne doswiadczenia, wymiane informacji,
czytanie literatury na ten temat, szkolenia. Sg efektem naszego uczenia sie. Istnie-
ja tez kursy, szkoly, studia uczace i rozwijajace poszczegdlne kompetencje miekkie.
Kompetencje spoteczne majg kluczows role i stanowig wyznacznik kariery zawodo-
wej. Sg przedmiotem zainteresowania pracodawcow.

Celem niniejszego artykulu bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie o podstawy
dziatania kompetencji spolecznych i ich wplyw na kariere zawodowa cztowieka.

W czesci pierwszej omdéwiono definicje kompetencji spotecznych i terminy zwig-
zane z tym tematem. Wyjasniono ich znaczenie, zbadano - przez analize literatury
przedmiotu - ich nature i wskazano praktyczne implikacje. Czes¢ druga skupia sig
na opisaniu charakterystyki kariery. Jakie jest dzi§ rozumienie kariery, jak sie ja pla-
nuje, osigga i zarzadza nia. Cze$¢ trzecia to omowienie znaczenia kompetencji spo-
tecznych w pracy zawodowej i opisanie ich wptywu na prace zawodowa we wspol-
czesnym $wiecie.

|. POJECIE KOMPETENCJI SPOLECZNYCH

Kompetencje spoleczne polegaja na umiejetnym, adekwatnym reagowaniu w kon-
taktach z innymi ludzmi. Jest to szereg umiejetnosci, z ktérymi albo si¢ rodzimy,
albo nabywamy je i doskonalimy w trakcie Zycia. Zwykle nie mozna ich jednoznacz-
nie ocenic¢, tak jak to jest z kompetencjami twardymi, gdzie dyplom, czy certyfikat
oznacza posiadanie danej wiedzy i umiej¢tnosci. Przez to sg o wiele trudniejsze do
weryfikowania, a ich sprawdzenie moze odby¢ sie tylko przez praktyczne sytuacje,
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w ktorych sa wykorzystywane. Posiadanie rozwinietych kompetencji spotecznych
ulatwia zdobycie i utrzymanie pracy, a takze rozwdj kariery zawodowej i satysfak-
cjonujace poruszanie si¢ po rynku pracy. Dodatkowo tez ulatwiajg odnalezienie si¢
w zyciu prywatnym, pozwalajg one na efektywne funkcjonowanie w réznorodnych
kontekstach i grupach spotecznych Nie ma ani jednej wady posiadania szerokiego
wachlarza kompetencji spotecznych.

A. DEFINICJE OGOLNE KOMPETENCJI SPOLECZNYCH

Wedtug U. Jeruszki pojecie ,,kompetencja” wywodzi sie z tacinskiego stowa compe-
tentia znaczacego odpowiednioéé, zgodno$é. Zrodtostowiem jest okreslenie compe-
tere — czyli schodzi¢ si¢, zgadac si¢, nadawac sie, wspotzawodniczy¢ z kims. Etymo-
logicznie jest to zakres uprawnien do realizowania okreslonych zadan, wynikajacych
z odpowiedniej wiedzy, umiejetnosci oraz innych cech danej osoby'. Kompetencje sa
szeroka kategorig interdyscyplinarng, do analizy ktérej potrzebna jest wiedza z za-
kresu psychologii, socjologii, nauk o poznaniu i komunikacji spotecznej, nauk o za-
rzadzaniu, ekonomii, nauk o administracji, filozofii i innych?

Kompetencje spoteczne nazywa sie tez migkkimi. W odrdznieniu od nich, istnieja
kompetencje twarde nabywane na wszystkich etapach edukacji, jak réwniez w trak-
cie kursow czy szkolenn zawodowych. Wedtug S.A. Witkowskiego i T. Litwina po-
tocznie kompetencje i kwalifikacje traktowane sg jako synonim, co nie jest zgodnie
z prawda. Pojeciu ,kwalifikacje” jest blizej do terminu umiejetnosci. Kwalifikacje
otrzymujemy podczas nauki w szkofach, na uczelniach i kursach, a na potwierdze-
nie otrzymujemy dokument - $wiadectwo, dyplom, za§wiadczenie. Dzieje si¢ to za-
réwno przed rozpoczeciem pracy, jak i podczas niej’. Kompetencje twarde sa czesto
podstawg zatrudnienia i najczesciej weryfikowane sg w procesie rekrutacji i selekeji
kadr i rozwijane w ciggu zycia zawodowego. Wiele profesji wymaga zdobycia wie-
dzy i umiejetnosci uzasadniajacych wykonywanie konkretnego zawodu np. lekarza,
prawnika, kierowcy autobusu. Niemniej, nie sg dzi$ juz gwarancja zatrudnienia - to
za malo, aby w aktualnej rzeczywistosci méc swobodnie i skutecznie porusza¢ si¢
po rynku pracy. Konkurencja na rynku pracy wymusza rozwéj innych kompetencji
zwiekszajacych atrakcyjno$¢ zawodowa pracownika.

Na kompetencje sklada si¢ kilka elementdw, co ilustruje rysunek nr 1.

Z drugiej strony, zmiany spolteczno-gospodarcze (jak np. globalizacja) powoduja
wzrost wymagan stawianych organizacjom i modyfikujg warunki funkcjonowania

1 U. Jeruszka, Kompetencje. Aspekty teoretyczne i praktyczne, Difin S.A., Warszawa 2016, s. 15.

2 ibidem,s.8.

3 R.Walkowiak, Problemy metedologiczne pomiaru i raportowania kompetencji w: Kompetencje
a sukces zarzgdzania organizacjg, red. S. A. Witkowski, T. Listwan, Difin Sp. z 0.0., Warszawa
2008, s. 30.
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Rysunek 1. Zaleznos$ci miedzy kompetencjami a umiejetnosciami
Zrédlo: Kompetencje a sukces zarzqdzania organizacjq, red. S. A. Witkowski, T. Listwan, Difin, War-
szawa 2008, s. 19.

wspolczesnych organizacji. Szybko zmieniajg sie wymagania rynku, technologie,
srodki komunikacji, a rywalizacja miedzy réznymi firmami staje sie koniecznoscia
w konkurencyjnej gospodarce. A to przektada si¢ na oczekiwania wobec pracowni-
kéw. Szybkie reagowanie na zmiany to wazna kompetencja dzisiejszych czaséw. Na
wiele trudnosci napotkajg organizacje, ktore nie biorg sobie do serca stéw Heraklita
z Efezu, ze ,,Jedyna stalg rzecza w zyciu jest zmiana”

Zmiany i dynamiczne metamorfozy srodowiska organizacyjnego sprawity, ze kom-
petencje spoleczne zaczely mie¢ coraz wigksze znaczenie. O ich specyfice $wiadczy
fakt, Ze tu nie decyduje zaswiadczenie ich posiadania, a umiejetnos¢ wykorzystania
ich w praktyce. Wedtug M. Kaliszewskiej i B. Klasinskiej ich znaczenie zaczelo sig
rozwija¢ w latach 70. XX w. Badania dowiodly, ze nie ma wiekszego zwigzku pomig-
dzy poziomem inteligencji i wyksztalceniem, a osigganiem sukceséw w Zyciu zawo-
dowym. Decydujace sa kompetencje i umiejetnos¢ wykorzystania wiedzy teoretycz-
nej w praktyce®. Kazdy z nas zna prymuséw klasowych, ktorzy w zyciu zawodowym
nie odniesli spektakularnych sukceséw oraz ucznidéw ,,trdjkowych”, ktérzy osiggneli
oszalamiajace kariery.

Autorka z wlasnego doswiadczenia wie, ze jedli nie ma si¢ talentu do jakich$ kom-
petencji, ich nauka to zmudna praca wlasna, ale efekty s bardzo zadawalajace. Sys-
tematyczno$¢ i wytrwalo$é w osigganiu celéw poplaca i wigze sie z sukcesem zawo-
dowym. Nie do$¢, ze mozna sie rozwing¢, osiagna¢ dobry efekt, ale tez czu¢ dume
z pokonania wlasnych stabosci lub rozwoju nowych umiejetnosci.

Wspolczesnie, znaczenie kompetencji spotecznych ro$nie ze wzgledu na zmiany na
rynku pracy. Aby awansowa¢ lub rozwija¢ swoja kariere zawodowa nie wystarczy

4 M. Kaliszewska, B. Klasinska, Kompetencje hermeneutyczne w teorii i praktyce akademickiej,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2018, s. 22.
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by¢ tylko specjalista w swojej dziedzinie. Trzeba umie¢ przekazac swojg wiedze, dba¢
o rezultaty pracy, wspolpracowa¢ z innymi ludzmi - wspdtpracownikami, kontra-
hentami czy klientami, gdyz czesto nasza praca jest elementem wickszego projektu
angazujacego wiele osob. J.Lamri orzekl, ze zyjemy dzi§ w spoleczenstwie informa-
cyjnym. Rutynowe, powtarzalne czynno$ci moga wykonywac za ludzi maszyny. Od
czlowieka wymaga si¢ wiecej — pracy w zespole, czytelnej komunikacji, myslenia
tworczego i kreatywnego. Otoczenie tak szybko si¢ zmienia, ze od pracownikéw wy-
maga sie ciagtej adaptacji do metamorfoz srodowiska zawodowego, inicjatywy i do-
brych rezultatow®.

Wladze Unii Europejskie rowniez docenily istote kompetencji spolecznych. Zgodnie
z zaleceniem Rady Unii Europejskiej posiadanie twardych kompetencji jest kluczo-
we, ale dzi$ juz niewystarczajace dla skutecznego zarzadzania $ciezka kariery. Szyb-
kos¢ zmian spolecznych czy ekonomicznych wptywa na funkcjonowanie zawodowe
pracownikow. Kluczowe stajg sie umiejetnosci rozwigzywania problemow, krytycz-
nego myslenia, zdolnos¢ do wspoétpracy, umiejetnos¢ kreatywnego myslenia, my-
$lenia komputacyjnego (rozwigzywania probleméw z réznych dziedzin przy uzyciu
narzedzi informatycznych) i samoregulacji. Dzieki nim moze nastepowaé postep
w zakresie tworzenia dobr materialnych i niematerialnych®.

Zmieniajacy sie rynek pracy pokazuje, ze kompetencje spofeczne s3 kompetencja-
mi zawodowymi. Kompetencje psychospoleczne bywaja wrecz decydujace zaréwno
w trakcie procesu rekrutacji pracownikéw, jak i wptywaja na jako$¢ pracy wewnatrz
organizacji. P. Smotka napisal, ze to one powigzane sg ze skutecznym poruszaniem
sie po rynku pracy’.

Dzieki rozwinietym kompetencjom spolecznym mozemy dobrze funkcjonowaé
w zyciu nie tylko zawodowym, ale i osobistym np. mie¢ satysfakcjonujgce relacje
z ludzmi, osiggac zamierzone cele, czuc¢ satysfakcje z zycia. Ten rodzaj kompetencji
pozwala nam réwniez na odpowiednie reagowanie w obliczu trudnych i kryzyso-
wych sytuacji zyciowych.

Kolejni autorzy udowadniaja, ze kompetencje spoleczne sg ztozonym zagadnieniem.
P. Oleksiak malowniczo poréwnuje kompetencje do gory lodowej. Widzimy zale-
dwie jej wierzchotek, czyli to, co zdobylismy i mamy potwierdzone $wiadectwami,
dyplomami, zaswiadczeniami, certyfikatami. Reszta jest ogromna i niewidoczna pod
woda. A s3 to nasze wewnetrzne wartosci, cechy osobowosci, predyspozycje, po-

5  J. Lamri, Kompetencje XXI wieku. Kreatywnos¢, komunikacja, krytyczne myslenie, kooperacja,
Wolters Kluwer, Warszawa 2021, s. 122.

6  Zalecenie Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie kompetencji kluczowych
W procesie uczenia sie przez cate zycie, 2018/C 189/01.

7  P.Smoétka, Kompetencje spoteczne. Metody pomiaru i doskonalenia umiejetnosci interpersonal-
nych, Wolters Kluwer, Warszawa 2016, s. 13.
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stawy i wizerunek wlasny. I to wlasnie te ukryte elementy najbardziej wptywajg na
wysoka jako$¢ pracy, ale tez najtrudniej je posigé¢ i zmieniac®.

P. Smotka ocenia, ze kompetencje spoleczne to umiejetnosci, dzieki ktorym wiasci-
wie zarzadza si¢ sobg i ma si¢ wysoka skuteczno$¢ interpersonalna’. Mozna je zdefi-
niowa¢ na dwa podstawowe sposoby. Jeden to zdolnos$¢ do tworzenia zachowan spo-
tecznych, dzigki ktérym cztowiek potrafi stworzy¢ i podtrzymaé (w tym zmieniac)
pozytywne relacje interpersonalne oraz je wlasciwie konczy¢. Osoba kompetentna
spolecznie ma satysfakcjonujace relacje z innymi ludZzmi, zaréwno prywatne, jak
i zawodowe. Druga definicja wskazuje, ze kompetencje spoteczne doprowadzajg do
skutecznej realizacji planéw poprzez umiejetne wptywanie na decyzje innych ludzi
oraz adaptowanie sie do sytuacji, gdzie korzystne jest wchodzenie z kims$ we wilasci-
wa ,koalicj¢”. Rezultatem jest dobra reputacja w danym otoczeniu spofecznym. Tak
rozumiane kompetencje sg czesto rozpatrywanie w kategoriach umiejetnosci poli-
tycznych®.

B. WYBRANE ZADANIA ZAWODOWE A KOMPETENCJE SPOLECZNE

Konkurencja na rynku produktéw i ustug powoduje, zZe znaczenie ma wywieranie
wplywu na innych. Tego nie da si¢ osiggna¢ bez umiejetnosci spotecznych. Wedtug
M. Argyle zachowanie spoteczne to takie, ktore wywoluje pozadane reakcje u ludzi.
Kompetencje spoleczne w ujeciu zawodowym to realizacja zadan zgodnie z zalozo-
nym celem. Wspolczesnie wigkszos¢ zadan zawodowych realizujemy w relacji do
innych ludzi - wspdtpracownikow, kontrahentdéw czy przetozonych. Wazne staje si¢
wiec wlasciwe budowanie relacji, tak aby wszystkie strony czerpaly satysfakcje z kon-
taktu. Pozwoli to na efektywna realizacje zadan i osigganie celéw, nawet jesli wyjscio-
wo wydaja si¢ one konkurencyjne lub sprzeczne. Latwiej zobaczy¢ wyniki w takich
obszarach jak sprzedaz. Trudniej — np. w nauczaniu'’.

Menedzerowie cenig sobie rozne kompetencje spoteczne u pracownikéw. Rola kom-
petencji spolecznych w poszczegélnych zadaniach zawodowych jest rozna - zalezy
od roli pracownika w organizacji oraz przydzielonych mu zadan. Szczegélne zna-
czenie majg w aktywnosciach zawodowych powigzanych z kontaktami interperso-
nalnymi. W tym przypadku, wlasciwie wykonywanie obowigzkow zalezec¢ bedzie od
ich rozwoju'2. W przypadku kompetencji spolecznych, czesto wymienia si¢ rowniez
kompetencje uniwersalne zwigzane z budowaniem swojej marki jako pracownika.

8 P Oleksiak, Kompetencje — uzgodnienia terminologiczne, Nauczyciel. Rozwdj Zawodowy i kom-
petencje, red. E. Przygonska, Torun 2020, s. 67.

9  P.Smofka, op.cit,, s. 15.

10 ibidem,s. 27-28.

11 M. Argyle, Psychologia stosunkéw miedzyludzkich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2002, s. 266.

12 ibidem, s. 305.
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Umiejetnosci takie jak np. umiejetno$¢ pracy pod presja czasu, radzenie sobie ze
zmianami, czy stresem sg wysoko cenione przez wspolczesne organizaciji.

Wraz z szybkim tempem zmian spoleczno-gospodarczych méwi si¢ o kompeten-
cjach XXI w. W literaturze przedmiotu regularnie wymienia si¢ cztery: kreatywno$¢,
krytyczne myslenie, komunikacje i kooperacje — w skrdcie 4K. Te umiejetnosci po-
znawcze pozwalaja dostosowac si¢ do konkretnej sytuacji w czasie rzeczywistym. Jest
to mozliwe dzigki pobudzaniu i faczeniu réznych funkcji moézgu®.

Kompetencje przyszlosci byly rowniez przedmiotem zainteresowania debaty na
ostatnim Swiatowego Forum Ekonomicznego w Davos. Uczestnicy wyréznili
wtedy:

- Kompleksowe rozwiazywanie problemodw,

— Krytyczne myslenie,

— Kreatywnosc,

— Zarzadzanie ludzmi,

— Wspdlpraca z innymi,

- Inteligencja emocjonalna,

— Whnioskowanie i podejmowanie decyzji,

— Zorientowanie na uslugi,

— Negocjacje,

- Elastyczno$¢ poznawcza'.

Jednakze ogolnoswiatowa pandemia sprawila, Ze te ustalenia btyskawicznie staly si¢
nieaktualne. Rynek pracy zmienil si¢, wyglada na to, Ze bezpowrotnie. Obecnie naj-
wyzej cenionymi kompetencjami sg:

- elastyczno$¢ - szybkie reagowanie na zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ np. praca
zdalna, tymczasowa zmiana obowigzkow stuzbowych;

- kompleksowe rozwigzywanie problemoéw - analiza ztozonych probleméw i po-
dejmowanie decyzji pod presja czasu;

— krytyczne myslenie - chtodna analiza informacji, ktérymi jesteSmy bombardo-
wani w ogromne;j ilo$ci, umiejetnos¢ odrézniania faktéw od opinii, faktéw od
fake newséw”;

— kreatywno$¢ - tworzenie nowych rozwigzan, gdy stare przestaly mie¢ zastosowa-
nie. To ona stanowi przewage cztowieka nad maszyna'.

13 J.Lamri,op.cit., s. 123.

14 https://porady.pracuj.pl/zycie-zawodowe/najbardziej-pozadane-kompetencje-zawodowe-w-
2020-r/, data dostepu 3.06.2021.

15  https://europass.org.pl/kompetencje-przyszlosci-w-akcji-zapraszamy-do-lektury-artykulu/,
data dostepu 3.06.2021.
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C. KOMPETENCJE PSYCHOSPOLECZNE W WYBRANYCH DZIALACH ZAWODOWYCH

Kompetencje psychospoleczne od wielu lat lezg w centrum zainteresowania naukow-
cow i praktykow wielu dziedzin. Pozwolito to na poznanie ich natury, jak réwniez we-
ryfikacje znaczenia w réznych zadaniach zawodowych. Bogata literatura przedmiotu
i jej implikacje praktyczne wskazujg na szereg istotnych rezultatéw, ktdre stanowia
punkt odniesienia dla organizacji o réznym charakterze. Istnieje korelacja inteligen-
¢ji emocjonalnej i kompetencji spolecznych, a takze tego w jakim stanie psychicznym
jestesmy. Trudnosci emocjonalne, do§wiadczane przez pracownika, moga negatywnie
wplyna¢ na realizacje przez niego zadan zawodowych takich jak: negocjowanie, dele-
gowanie zadan, przekazywanie informacji i efektywne stuchanie, czy rozwigzywanie
konfliktéw, ktdre sg naturalnym elementem relacji, réwniez zawodowych'®.

Rozwiniete kompetencje spoteczne prowadza do proaktywnej postawy zawodowej,
dokonywania wybordw, bycia odpowiedzialnym za swoje zycie, zabezpieczenia si¢
na przyszlo$¢, ktora jest coraz bardziej nieprzewidywalna. Przykladowo proaktyw-
no$¢ prowadzi do zaradnosci, przejmowania inicjatywy, lepszego radzenia sobie ze
zmiang. A. Banka dzieli ja na wewnetrzng i zewnetrzng. Proaktywnos$¢ wewnetrzna
to jego zdaniem inicjatywa podejmowana przez czlowieka w zakresie jego rozwoju
osobistego i budowania kapitatu tozsamosci jako komponentu kapitatu kariery, ktéra
jest niezalezna od kapitatu kulturowego, spotecznego, czy symbolicznego. Jednostka
okresla swoje mocne i stabe strony w celu okreslenia zasobdw i pracy nad obszarami
wymagajacymi rozwoju w celu zwigkszenia skuteczno$ci. Dzieki temu jest prezna,
skuteczna, decyzyjna, otwarta. Zalozeniem proaktywnosci jako adaptacji tworczej
jest nieustanne testowanie swoich kompetencji w przestrzeni publicznej, zawodowej,
towarzyskiej rodzinnej itd. Z kolei, proaktywnos¢ zewnetrzna (Srodowiskowa) to
swiadome oddzialywanie na otoczenie, umiejetne poszukiwanie wsparcia w réznych
sytuacjach zyciowych, w tym zawodowych. Umozliwia ona réwniez wykorzystanie
proaktywnosci wewnetrznej do bycia skutecznym, decyzyjnym i zmotywowanym do
realizacji r6znych celow.

Kompetencje personalne i Zyciowe cztowieka sg konstruowane w ciaglej interakeji spo-
tecznej z innymi i konfrontacji ze zrodtami stresu. Codzienne sytuacje pozwalajg na
budowanie skuteczno$ci osobistej w oparciu o rozwéj kompetencji osobistych. Ozna-
cza to, ze dbalo$¢ o ich rozwdj nie jest zalezna tylko od edukacji sformalizowanej (np.
szkoly, kursy, szkolenia, treningi), ale kazdy pracownik moze je ksztaltowaé w ciggu
zycia w oparciu o réznorodne doswiadczenia spoleczne, w tym zawodowe'’.

16  G.Filipowicz, op.cit. s. 73-74.

17  A. Banka, Proaktywnos¢ i decyzyjnos¢. Nowe miary adaptacji twdrczej do rozmytej rzeczywi-
stosci rynku pracy w Zawéd czy kompetencje? Wymagania rynku pracy a wspieranie rozwoju
kariery, red. V. Drabik-Podgérna, M. Podgérny, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016,
s.40-41.
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Il. KARIERA - DEFINICJA, CHARAKTERYSTYKA, ZNACZENIE DLA PRACOWNIKA WE
WSPOLCZESNEJ ORGANIZACJI

Ludzie majg rézne wyobrazenia o karierze i sukcesie zawodowym. Pod tymi pojecia-
mi moga kry¢ sie rozne definicje, rézne potrzeby, wartosci, pragnienia i cele. Wynika
to m. in. z uwarunkowan indywidualnych np. osobowosci danego czlowieka, jego
motywacji, aspiracji zyciowych, ale réwniez dotyczy zewnetrznych punktéw odnie-
sienia jak np. mozliwo$ci lokalnego rynku pracy czy kosztéw edukacji.

Dzi$ juz coraz rzadziej méwi si¢ o karierze i kompetencjach zawodowych. Coraz
czedciej opisywany jest nowy model konstrukeji calego zycia Life design. W ubieglym
wieku kariery mialy charakter liniowy, byly przewidywalne i stabilne, przebiegaly
zwykle w jednym przedsiebiorstwie. W obecnym wieku wystepuje model kariery
bez granic i model kariery proteuszowej. Jest to zwigzane z ciagglym przechodzeniem
pomiedzy réznymi mozliwosciami, gotowoscig do zmiany tozsamosci zawodowej,
brakiem wyraznego podziatu na zawody, podejmowaniem zachowan adaptacyjnych
oraz stalym zwigkszaniem kapitatu kariery. Obecne czasy s3 trudne i wymagajace,
zmiany nastepujg szybko i ciagle. Pracownik musi sam podejmowa¢ decyzje do-
tyczace kariery zawodowej, nieustannie poglebia¢ wiedze i rozwija¢ umiejetnosci,
powinien tez by¢ elastyczny i otwarty. Amerykanski psycholog M.Savickas stworzyt
teori¢ konstrukeji kariery, ktéra opiera si¢ na modelu Life Design. Wedtug niego
kazdy cztowiek ma predyspozycje do wykonywania réznych zawoddw, ale tez wie-
lu ludzi moze wykonywa¢ ten sam zawdd. W tej teorii niezwykle wazna jest praca
nad sobg, branie udzialu w zyciowych projektach i wieloptaszczyznowych procesach,
nabywanie do$wiadczen i samodzielno$ci. Uzupelnieniem tej teorii jest teoria kon-
strukgji zycia Francuza J. Guicharda. Koncepcja ta zaklada, Ze budowanie kariery to
co$ wigcej, niz planowanie w sferze zawodowej. Jest to jedynie element ksztaltowania
tozsamosci osobowej czlowieka. Dokonywane przez nas wybory zalezg od kapitatu
kariery (kompetencji) oraz kapitatu tozsamosci — cztowiek musi je rozpozna¢, aby
nada¢ kierunek oraz sens swojemu Zyciu i pracy. Nie jest to tatwe, dlatego istotnosci
nabiera poradnictwo zawodowe, ktére powinno skupiaé sie na informowaniu, po-
radnictwie i dialogu'®. Warto zauwazy¢, ze aktualne podejécie do kariery wzmacnia
rezultaty badan dotyczacych kompetencji psychospotecznych. To one stajg si¢ pod-
fozem projektowania zaréwno zycia zawodowego, jak i prywatnego zgodnie z kon-
cepcja konstruowania calego zycia. Transferowalnos¢ tych kompetencji w rézne sfe-
ry pozwala efektywnie zarzadza¢ calym zyciem.

Wedlug M. Suchara potocznie ,,zrobienie kariery” oznacza powodzenie materialne,
popularnos¢, prestiz, prace na wysokim stanowisku. A wszystko to osiagniete dzieki

18 J. Lenart, Nowe koncepcje i modele catozyciowego poradnictwa kariery. Mozliwosci i ogranicze-
nia., ,Podstawy edukacji. Zréwnowazony rozwdj’, nr 9, s. 113-122.
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kompetencjom zawodowym, a nie spofecznym. Naukowo termin ten oznacza zycie
zawodowe i odnosi si¢ do wszystkich pracujacych ludzi®.

Aby sprosta¢ zwigkszonym wymaganiom rynkowym organizacje musza dysponowa¢
odpowiednimi pracownikami. Stad w polu ich zainteresowan pojawily si¢ kariery
pracownicze. I chodzi tu nie tylko o zatrudnienie odpowiednich ludzi i ich dostoso-
wanie do wykonywanych zadan, ale takze wlasciwe wykorzystywanie i rozwoj posia-
danych przez pracownikéw zdolnosci i mozliwosci. Szczegdlnie wazne jest, nie tylko
posiadanie dobrej orientacji oraz doswiadczenia, lecz przede wszystkim zdolnosci do
szybkiego reagowania i podejmowania decyzji. Wynika to ze sposobu funkcjonowa-
nia dynamicznych organizacji, ktérych struktura jest stabo sformalizowana, elastycz-
na i zmieniajgca si¢ wraz ze zmiennoscig realizowanych zadan. W organizacjach tych
zmniejsza si¢ wladza na rzecz wspolpracy i doradztwa. Zmniejsza si¢ tez skale decyzji
podejmowanych centralnie. Obserwuje si¢ réwniez w nich $cista wspdtprace i bez-
posrednie komunikowanie sie pracownikéw bez wykorzystywania kanalow stuzbo-
wo-hierarchicznych. Zadania dla poszczegolnych pracownikéw sa ogélnie okreslone,
co laczy sie czesto ze znaczng ich samodzielnoscig, a takze samodzielno$cig poszcze-
golnych dzialéw organizacji. Na wszystkich poziomach wzrasta znaczenie posiadanej
przez pracownikéw wiedzy oraz ich zdolnosci do uczenia si¢”.

Popularna staje si¢ splaszczona struktura, gdzie w jednym projekcie pracownik moze
by¢ podwladnym, a w drugim przetozonym. Wymaga to innych kwalifikacji pracowni-
kéw i zupelnie inng $ciezke kariery. Muszg oni by¢ bardziej samodzielni, przygotowani
na zmiang, odporni na stres. Sg zatrudniani zadaniowo, do danego projektu, a nie na
czas nieokreslony. Wowczas s3 oficjalnie rekrutowani, wysylaja swoje CV, przechodza
rozmowe kwalifikacyjng. W ramach zespotéw sami organizuja sobie prace, co wyma-
ga umiejetnosci pracy w grupie, samodzielnosci, dobrej organizacji pracy. By dziata¢
zwinnie organizacje przesuwaja tez pracownikéw pomiedzy dzialami. Po przeszkole-
niu przekwalifikowany pracownik wykonuje zupelnie nowe zadania. Jednych to fru-
struje i stresuje, dla innych jest to szansa na rozwdj. Wedtug M. Strykowskiej wplyw
na kariery pracownicze ma splaszczenie organizacji. Jest to zarzadzanie polegajace na
drastycznym zmniejszaniu stanowisk kierowniczych, co nie daje mozliwosci takiego
awansu, jaki byl mozliwy w XX w. Jednakze pracownikom zatrudnionym w takiej or-
ganizacji daje to wiecej samodzielnosci i odpowiedzialnosci®'.

Zdaniem M. Nowastowskiej nadrzednym celem organizacji ze sptaszczong struktura
staje sie natychmiastowe dostarczanie innowacyjnych, wysokiej jakosci produktow

19 M. Suchar, Modele karier. Przewidywanie kolejnego kroku, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa
2010,s.9.

20 M. Strykowska, Zawdd - Praca - Kariera. Dynamika zmian w funkcjonowaniu wspétczesnych
organizacji w: Wspdtczesne organizacje — wyzwania i zagroZenia. Perspektywa psychologiczna,
red. M. Strykowska, Wydawnictwo Fundacji Humaniora, Poznan 2002, s. 15.

21 ibidem,s. 20.
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lub ustug w odpowiedzi na potrzeby klientéw dziatajacych na rynku. Autorka arty-
kulu pracuje w takiej organizacji i bardzo sobie chwali to podejscie, cho¢ poczatki
byly trudne i stresujace.

Podsumowujgc, nowy paradygmat kariery we wspdlczesnym $wiecie wymaga za-
réwno od pracownikdow, jak i od organizacji transformacji podejscia do aktywnosci
zawodowej cztowieka w ciagu zycia, jak i do warunkow sprzyjajacych korzystnemu
zarzadzaniu rozwojem zawodowym wewnatrz struktur przedsigbiorstw.

W przypadku pracownika nie mozemy juz mysle¢ o okreslonym zawodzie jako
o czyms stalym, co da nam zabezpieczenie na rynku pracy. Bedziemy wielokrotnie
zmienia¢ zawdd. Zdobywane nowe kompetencje, doswiadczenia i umiejetne do-
stosowywanie si¢ do rzeczywistosci moze nam potencjalnie da¢ sukces zawodowy.
Trzeba jednak przy tym mie¢ dobrze zdefiniowane priorytety zyciowe i elastycznie
je realizowac?”. Wazne sg tez aspekty pracy zawodowej. Kazdy z nas czego innego
oczekuje od niej, co innego sprawia, ze czuje si¢ spelniony zawodowo. Dzisiejszy
$wiat przepelniony jest informacjami, duzym tempem zmian i wcigz pojawiajacy-
mi si¢ mozliwo$ciami redefiniowania wlasnej kariery. Niektorzy pracownicy beda
postrzegac te sytuacje jako wyzwanie pozwalajace wykorzysta¢ potencjal zawodowy
na wiele sposobow uwzgledniajacych indywidualne potrzeby. Dla innych bedzie to
sytuacja trudna — pojawi si¢ opdr przez zmianami i nowos$ciami, nieche¢ do wysil-
ku, jaki niesie za sobg zmiana i niejasnos$¢ dotyczaca mozliwosci zarzadzania swoja
karierg. W zwiazku z tym cze$¢ ludzi nie szuka w pracy zmian, tylko stabilizacji,
spokoju - blizsze s3 im warto$ci konformistyczne zwigzane z praca.

W przypadku organizacji istotna jest znajomos¢ wspoélczesnego paradygmatu ka-
riery, aby tworzy¢ pracownikom $rodowisko, ktore z jednej strony sprzyja¢ bedzie
rozwojowi zawodowemu, a z drugiej strony, w oparciu o ten rozwdj bedzie przyczy-
nia¢ si¢ do efektywnego funkcjonowania organizacji w konkurencyjnej gospodarce.
Rolg organizacji jest wiec §ledzenie aktualnych trendéw zwigzanych z planowaniem
kariery i poszukiwaniem przez pracownikéw miejsca pracy pozwalajacego w pelni
realizowac ich potrzeby zawodowe.

Wspolczesna kariera bardzo si¢ rdzni od tradycyjnej. Na zmiane pojecia kariery wptynat
fakt, ze zmiany w $wiecie przyspieszyly i nie sg stabilne. W erze globalizacji zmieniaja
sie zasady organizacji przedsi¢biorstw, style zarzadzania nimi, technologie, komunika-
cja. Nastepuja fuzje i przejecia przedsigbiorstw (np. w sektorze finansowym), przefomy
polityczne (np. brexit), czy calkowicie nieprzewidywalne zdarzenia takie jak pandemia
zakazen koronawirusem COVID-19. To wszystko powoduje, Ze zmieniaja si¢ standardy
pracy po to, zeby by¢ konkurencyjnym na rynku i utrzyma¢ funkcjonowanie organizacji
w zmiennych warunkach gospodarczych. Na przyklad lokalna firma musi utrzymac si¢

22 M. Piorunek, Refleksje o (nie)planowaniu biografii zawodowej., ,Realia — mity — dylematy”.
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na tym samym rynku, do ktérego wkroczyl $wiatowy potentat. W nastepstwie od pra-
cownikéw wymaga si¢ innych kompetencji, wigkszego zaangazowania w prace i zmiany
w mysleniu o dzialaniu tej organizacji w okreslonych warunkach.

1. ZNACZENIE KOMPETENCJI SPOLECZNYCH W SRODOWISKU ZAWODOWYM

Przemiany spoleczno-gospodarcze spowodowaly, ze zyjemy w czasach niestabilnych,
czasach szybkich zmian. To powoduje, ze rynek pracy stal si¢ rynkiem pracodawcy,
a nie pracownika. Coraz trudniej jest prace zdoby¢ i jg utrzymac. Ma to wpltyw row-
niez na rodzaj wybieranych $ciezek kariery. Znajomo$¢ rynku pracy pomoze pra-
cownikowi mie¢ na tym polu osiggniecia.

Umiejetnosci spoleczne sa dzi$ istotnym kryterium kariery zawodowe;j. Nie gwaran-
tuja wprawdzie sukcesu, ale w ogromnej mierze go zwiekszaja, ograniczaja réwniez
liczbe sytuacji kryzysowych.

Dodatkowo, umiejetnosci interpersonalne zwigkszajg efektywnos¢ funkcjonowania
spotecznego. Przydaja si¢ w Zyciu prywatnym, w kontaktach z rodzing, przyjaciéimi,
nieznajomymi np. w sklepie itd. Na przykiad badania K. Martowskiej pokazaty, ze
inteligencja emocjonalna, ksztaltowana juz w dziecinstwie przez demokratyczny styl
wychowania rodzicow, jest gtownym predyktorem kompetencji psychospotecznych.
Inne istotne to aktywnos¢ i reaktywno$¢ emocjonalna, neurotyczno$¢ u mtodziezy,
ekstrawersja 1 otwarto$¢ na doswiadczenie u dorostych, zdolnos¢ do dostrzegania
relacji spotecznych oraz posiadanie nadziei na sukces®.

Jak napisal P. Smoétka, o tym jak wazne s kompetencje spoleczne $wiadczy powiedzenie
doradcéw personalnych, ze prace otrzymuje sie w 70% dzieki wiedzy fachowej i w 30%
dzieki zdolnosciom spolecznym. Traci sie ja za§ w 70% z braku zdolnosci spotecznych
i w 30% z braku kwalifikacji merytorycznych®. Umiejetnosci psychospolecznie maja
decydujace znaczenie przy awansie ze stanowiska specjalistycznego na stanowisko
menedzerskie, wymagajace zarzadzania ludzmi. Kompetencje twarde (specjalistyczna
wiedza i umiejetnosci zawodowe) przyczyniaja sie do zdobycia awansu, ale wykazac si¢
w nowej roli zawodowej mozna dzigki kompetencjom interpersonalnym?.

Warto jednak zaznaczy¢, ze wedlug M. Kocéra i A. Strzebowskiej cho¢ kompetencje
spoleczne s kluczowe dla rozwoju zawodowego to w opinii polskich pracodawcow
najbardziej ich brakuje pracownikom?®.

23 K. Martowska, Psychologiczne uwarunkowania kompetencji spotecznych, Wydawnictwo Libe-

riLibri, 2012, s. 11.

24 M. Suchar, Modele karier..., op.cit., s. 17-18.

25 ibidem.s. 16.

26 M.Kocér, A. Strzebonska, Jakich pracownikéw potrzebujq polscy pracodawcy? PARP, Warszawa
2011,s.83- 84.
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Biorac pod uwage role kompetencji psychospotecznych model zarzadzania stawia-

jacy na ich rozwdj i wykorzystanie w organizacji, niesie za sobg wiele pozytywnych

skutkow dla przedsiebiorstw. Zdaniem M. Bialasiewicz powoduje on, ze kompetencje

sa kluczowym czynnikiem decydujacym o wszystkich procesach kadrowych. Dzieki

takiemu podejsciu organizacja jest w stanie osiggac wiele roznych celéow, np.:

- uzyskuje i utrzymuje przewage konkurencyjng na rynku,

— poprawia jako$ci swoich produktow i ustug,

- notuje wzrost wydajnosci,

- integruje cele indywidualne pracownikéw z celami organizacji,

- rejestruje wzrost satysfakcji pracownikéw z wykonywanej pracy i pozycji organi-
zacji na rynku pracy,

— ma realny wzrost wartosci kapitatu ludzkiego, przez co wzrasta warto$¢ organiza-

cji*’.

Jak wazny jest rozwdj kompetencji spotecznych pokazuje ich znaczenie w pracy za-
wodowej. Jedng z wazniejszych kompetencja spoleczng jest asertywnos¢. Bez niej
trudno wykonywa¢ prawidlowo swoje obowigzki zawodowe. Nikt nie rodzi si¢ aser-
tywny, umiejetnosci tej uczymy sie w réznych sytuacjach zyciowych, bedac obser-
watorami. Jednym w osiggnigciu dobrych wynikéw pomaga wychowanie w zdrowej,
kochajacej rodzinie, inni muszg przejs¢ psychoterapig, aby zrozumie¢ swoje granice.
Asertywno$¢ to nie tylko mowienie ,,nie’, ale umiejetnos$¢ przyjmowania ocen, kry-
tyki, ataku, komplementu, wyrazanie zlosci, gniewu, wlasnych opinii i przekonan itd.
Wedlug M. Krdl-Fijewskiej asertywnos¢ mozna rozumie¢ jako umiejetnos¢ wyraza-
nia siebie w kontakcie z innymi. Takie zachowanie odznacza si¢ bezposrednioscia,
uczciwoscig i stanowczoscig w wyrazaniu wobec innych swoich uczué, pragnien, po-
staw, opinii. Aby by¢ asertywnym, nalezy jednoczesnie wyraza¢ to w sposéb respek-
tujacy drugg strone. Nierozlaczng cechg asertywnosci jest glebokie poczucie wlasnej
godnosci i szacunek do siebie®.

Inng wazng kompetencja spoleczng jest zarzadzanie czasem pracy. Pozwala ona
stworzy¢ dobry harmonogram pracy, dostosowa¢ go do swojego zawodu, przez co
jest ona dobrej jako$ci, na czas i bez zbednego stresu®.

Istota kompetencji psychospotecznych przejawia si¢ réwniez w przejsciu od kla-
sycznego do wspodlczesnego modelu pracy. Tradycyjna praca oznaczala z reguly sta-
cjonarny pobyt w biurze, wlasne biurko. Stale zadania, wsparcie kogo$ z zespotu.

27 M. Biatasiewicz, Motywacyjne aspekty podejscia kompetencyjnego do zarzqdzania zasobami
ludzkimi, w: Globalizacja a spofeczne aspekty przeobrazeri i zmian organizacyjnych, red. A. Po-
tocki, Difin S.A., Warszawa 2009, s. 26.

28 M. Krol-Fijewska, Stanowczo, tagodnie, bez leku, Maria Krél-Fijewska, wyd. 3., Warszawa 2011,
s.11.

29 A.Brzeska, Elementy psychologii stresu w zawodzie ksiegowego, Wydawnictwo SAN Przedsie-
biorczos¢ i Zarzadzanie, 2018, tom XIX, Zeszyt 11, cze$c 2, s. 139.
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Natomiast zaawansowanych kompetencji spotecznych wymaga praca zdalna, albo
gdy przelozony pracuje w innym mieécie albo nawet na drugiej pétkuli swiata. Pro-
wadzenie projektow tylko zdalnie, przez telefon i maila. Trzeba mie¢ na wysokim
poziomie dobrg organizacje pracy, odpowiedzialnos¢, sumienno$¢. Umie¢ zachowa¢
réwnowage pomiedzy pracg zawodowsy, a zyciem osobistym. Samemu szuka¢ roz-
wigzan, by¢ samodzielnym i kreatywnym. Umie¢ pracowaé pod presjg czasu.

Organizacje wcigz szukaja nowych rozwigzan, aby pracownicy zdobywali i szlifo-
wali kompetencje spoleczne. Jednocze$nie, pracownicy, planujac swoja profesjonal-
na przyszlos¢ musza zwraca¢ uwage na ten aspekt swojego potencjalu zawodowego
w celu zwigkszenia swojej atrakcyjnosci na rynku pracy. Optymistycznie, w tym kon-
tekscie brzmi stwierdzenie P. Smoiki, ze jedynie 25% pracujacej populacji moze mie¢
trudno$¢ z rozwojem kompetencji psychospotecznych. Pozostali pracownicy moga
z sukcesem wdraza¢ dzialania zmierzajace do budowania swojej pozycji rynkowe;
w oparciu o kompetencje spoteczne™®.

Kompetencje spoteczne mozna zdobywaé w sposdb teoretyczny i praktyczny. Mozna
przyswoi teorig czytajac ksiazki i artykuly, uczgszczajac na kursy. Dobre rezultaty
moze przynies$¢ trening spoleczny w praktyce. Mozna to robi¢ zaréwno w pracy, jak
i zyciu prywatnym. Efekty beda procentowa¢d i pozytywnie wpltywaé na wszystkie
sfery zycia.

Na przyklad K. Martowska przedstawia sposoby zdobywania kompetencji spofecz-
nych w praktyce. Jest to organizowanie wspolnych dzialan i kierowanie innymi. To
takze uczestnictwo w akcjach spotecznych, charytatywnych, wystepy publiczne, za-
angazowanie w kontakty spoteczne. Takie dzialania sg skuteczne, jesli:

- dostaje si¢ niezwlocznie informacje zwrotna,

— umie sie wykorzystac te informacje zwrotng do zmiany swojego zachowania,

- refleksyjnos¢, ktora pobudza do przyjmowania kolejnych informacji zwrotnych.

Naturalny trening na wlasnych warunkach powoduje, ze zdobyte kompetencje
spoleczne ksztaltuje i wykorzystuje sie w rzeczywistych sytuacjach spotecznych?'.
Podobne zdanie przedstawia G. Filipowicz zauwazajac, ze podstawowym zrddlem
rozwoju zawodowego jest doswiadczenie nabywanie w czasie wykonywania pracy.
Jednak informacja zwrotna od wspdtpracownikéw i szkolenia pozwalaja dokona¢
analizy doswiadczen, aby je wlasciwie wykorzystywaé. Dopiero te wszystkie dziala-
nia przyniosg efekt®.

Innym sposobem na rozwdj kompetencji psychospolecznych w praktyce moga by¢
studia podyplomowe. Doskonatlym polaczeniem teorii i praktyki sg studia w Szkole

30 P.Smotka, op.cyt., s. 18-19.

31 K. Martowska, op.cit., s. 25-26.
32 G.Filipowicz, op.cit. s.23.
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Gléwnej Handlowej pod tytulem ,,Psychologiczne i negocjacyjne kompetencje w fir-
mie’, jak réwniez inne studia, ktére w swoje program majg wpisane treningi efektyw-
nosci osobistej.

W XXI w. pojawily si¢ organizacje wirtualne. Pandemia COVID-19 przyspieszyla
rozwdj tych organizacji. Pracownicy funkcjonujg w stalym kontakcie za pomocg ko-
munikatoréw internetowych, maila i telefonu. Dzigki temu zespoly moga funkcjo-
nowa¢ w réznych miastach, a nawet krajach. Jest to odpowiedz na dzialanie wolnego
rynku. Organizacja wirtualna swoje funkcjonowanie opiera na intensywnym rozwo-
ju technologii informatycznej i sieci cyfrowe;j. Jej celem jest bezzwloczne dostarcza-
nie innowacyjnych, wysokiej jakosci produktow lub ustug w odpowiedzi na potrzeby
klientow.

Z kolei rysunek nr 2 pokazuje wkomponowanie kompetencji w system zarzadzania
zasobami ludzkimi.

Motywowanie \

Pozyskiwanie

pracownikow Ocena
- rekrutacja : efektywnosci
“selekcja Kompetencje p}r,:éy

-wprowadzenie

Doskonalenie
i rozw6j zawodowy

Rysunek 2. Kompetencje w systemie ZZL
Zrédlo: ,Globalizacja a spoteczne aspekty przeobrazen i zmian organizacyjnych, red. A. Potocki,
Difin S.A., Warszawa 2009, s. 26.

Nie bez znaczenia dla organizacji jest dobdr pracownikéw posiadajacych niezbedne
do funkcjonowania przedsiebiorstwa kompetencji. Na rynku pracy jest wielu pra-
cownikow o bardzo rozwinigtych umiejetnosciach spotecznych. Niemniej, organiza-
cja musi by¢ wyczulona na ich poszukiwanie i zatrudnianie takich oséb, ktére zaréw-
no posiadajg szereg kluczowych umiejetnosci, jak rowniez potencjat do ich rozwoju
w strukturach przedsigbiorstwa. Jak pisze A. Potoczek, S. Jachowicz organizacje nie
beda sprawnie funkcjonowad, jesli nie pozyskajg pracownikéw o okreslonych wy-
maganiach badz kompetencjach. Doboér ten to integralny skladnik istnienia tych
przedsigbiorstw. Pracodawca powinien zadba¢ zatem o to, aby w kadrach pracowali
ludzie posiadajgcy umiejetno$¢ wlasciwego doboru pracownikéw, dostosowanego
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do rodzaju stanowisk. Historia niejednej firmy pokazata, ze bledy i niepowodzenia
byty zwykle spowodowane zatrudnianiem nieodpowiednich pracownikéw albo nie
stosowaniem si¢ do rad doradcéw w tym zakresie®.

Z AKONCZENIE

»Miekkie kompetencje pomagaja uzyskiwac ,twarde” rezultaty”**! Autorka artykulu
zgadza sie z tym twierdzeniem P. Smolki. Ze wzgledu na zmiany spoteczno-gospo-
darcze, przyspieszenie rozwoju technologii, ogromng konkurencje, pracodawcy sa
coraz bardziej wymagajacy wobec pracownikéw, co ma swoje uzasadnienie w do-
pasowaniu do dynamicznych zmian, ktérym podlegaja organizacje. Jeszcze w XX
w. prace w wyuczonym zawodzie gwarantowal dyplom uczelni wyzszej. Dzi$, kiedy
studia i kursy jezykowe sa powszechnie dostepne, trzeba nabywac i rozwija¢ nowe
kompetencje. Znaczaco rozwinat si¢ rynek ustug, gdzie podstawg sukcesu sg relacje.
W czasach poréwnywalnej jakosci i cen, nasyconych rynkéw to tworzenie atmosfery
z drugim czlowiekiem pozwala na zdobycie i utrzymanie relacji. Do tego potrzeb-
ne sg szeroko rozwinigte kompetencje spoleczne. Pracownik ma przed sobg zadanie
przekonania do siebie najpierw pracodawcy, a potem klienta.

Osoby kompetentne spolecznie potrafig nawigzywac szerokie relacje spoleczne, sta-
wia¢ sobie cele i je realizowad. Nie boja sie wyzwan, traktuja je jako podstawe wia-
snego rozwoju zawodowego, a jednoczesnie sg dla nich swoistym treningiem spo-
tecznym. Sg ciekawe $wiata, glodne wiedzy, zaangazowane i zmotywowane. Lubia
ludzi, nie boja si¢ ich. To powoduje, Ze ciagle si¢ rozwijaja, zdobywaja nowe doswiad-
czenia spofeczne.

Rezultaty badan dotyczgce posiadanych kompetencji spotecznych i mozliwosci ich
rozwoju wcigz nie sg zadowalajace. Zmieniajaca sie rzeczywistos¢ wymaga ciagtej
koncentracji teoretykéw i praktykéw na uwzglednianiu réznych uwarunkowan
w kontekscie poszukiwania zwigzkéw pomiedzy praca, karierg a umiej¢tnosciami
intra- i interpsychicznymi. Zgodnie z idea projektowania zycia, a nie tylko kariery,
nalezy zwrdci¢ uwage na proces ksztaltowania tego potencjatu juz od mtodosci. Roz-
poczynajac od psychoprofilaktyki, uswiadamiania rodzicom znaczenia tych zasobow
poprzez programy, ksigzki, szkolenia przez odpowiednie ksztalcenie pedagogow,
psychologdw, nauczycieli, tworzenie programéw spolecznych ukierunkowanych na
rozwijanie w spoteczenstwie kompetencji spolecznych, a koficzac na dostepnych dla
mlodych ludzi programach i projektach sprzyjajacych rozwojowi kompetencji psy-
chospotecznych. Wielokontekstowe, wczesne interwencje w zakresie diagnozy i roz-

33  A.Potoczek, S. Jachowicz, Administracja publiczna w procesie zarzqgdzania rozwojem lokalnym
i regionalnym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Suwalsko-Mazurskiej im. Papieza Jana Pawfa |l
w Suwatkach, Torun - Warszawa 2005, s. 77.

34 P.Smoétka, op.cit., s. 13.
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woju tych umiejetnosdci pozwola wyposazy¢ mlodych ludzi w kapital, ktory w przy-

szlosci zaprocentuje nie tylko wlasciwymi wyborami zawodowymi skutkujacymi
zadowoleniem z pracy, ale takze wysoka jakoscig calego zycia.
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RoLA TWORCZEGO MYSLENIA W DZIALALNOSCI
INNOWACYJNEJ/
THE ROLE OF CREATIVE THINKING IN THE INNOVATIVE
PROCESS

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest okreslenie roli i znaczenia myslenia twoérczego w poszukiwaniu,
kreowaniu i wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan w réznych organizacjach w kraju i za
granica. Teza badawcza brzmi nastepujgco: postugiwanie sie odpowiednimi rodzajami
myslenia moze mie¢ wptyw na dziatalnos¢ innowacyjna. W celu uzyskania odpowiedzi
zadano pytania badawcze:,Jaki typ myslenia wydaje sie najbardziej przydatny w dziatal-
nosci innowacyjnej?” oraz Jakie czynniki - poza wspomnianym mysleniem - wptywaja
na proces innowacji?” Podczas pisania artykutu zastosowano metode analizy literatury
przedmiotu oraz krytyczne ustosunkowanie sie do zagadnien problemowych. Powyz-
sza analiza miata pomdc w weryfikacji tezy oraz odpowiedzie¢ na postawione pytania
badawcze. W artykule zaprezentowano wybrane organizacje polskie i zagraniczne oraz
ich lideréw w wybranych okresach historii.

SLOWA KLUCZOWE: myslenie, twdrczos¢, organizacja, innowacje, innowacyjnos¢, przy-
wodca.

ABSTRACT

The research objective of the article is to define the role and importance of creative
thinking in the search, creation and implementation of innovative solutions in various
organizations in the country and abroad. The research thesis is as follows: using the
right types of thinking can have an impact on innovative activity. In order to obtain
answers, research questions were asked: “What type of thinking seems to be the most
useful in innovative activity?”and “What factors - apart from the aforementioned think-
ing - influence the innovation process?” While writing the article, the method of litera-
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ture studies and the method of analysis and criticism of literature were used. Above
analysis was to help verify the thesis and answer the research questions posed. The
article presents selected Polish and foreign organizations and their leaders in selected
periods of history.

Key woRrbDs: thinking, creativity, organization, innovativeness, innovation, leader.

1. WPROWADZENIE

Analizujac i obserwujac otaczajaca rzeczywisto$¢ mozna dojs¢ do wniosku, ze twor-
cze myslenie jest wpisane w psychike skutecznych lideréw oraz innowatoréw i sta-
nowi ich wazny atrybut osobowosci. Dzieki niemu mozna identyfikowac istniejace
w otoczeniu obce rozwigzania, tresci, fakty i na ich bazie kreowa¢ nowe produkty,
technologie oraz opracowywac dzialania strategiczne, taktyczne czy operacyjne. To
pozwala im osigga¢ zakladane cele i wynikajace z nich zadania.

Zajmujac si¢ zagadnieniami innowacyjnosci, J. Dyer, H. Gregersen oraz C.M. Chri-
stensen doszli do wnioskéw, ze myslenie uchodzi za DNA innowatora. Wedltug nich
stanowi kod pozwalajacy na generowanie nowych koncepcji. Zaliczaja do niego:
umiejetnosci odkrywania nowych zjawisk, znaczen, faktow, mechanizméw, elemen-
tow (zachodzi tu poznawcza umiejetnos¢ ich kojarzenia) oraz zdolno$ci behawio-
ralne, ktorych przejawem sg takie dzialania jak obserwacja, krytyka, prowadzenie
eksperymentow oraz nawigzywanie relacji z innymi ludZzmi'. Zaprezentowany przez
wspomnianych autoréw poglad nie do konca odpowiada realiom $wiata biznesu.
Istotne wydaje si¢ srodowisko, w ktérym przebywa czlowiek i organizacja, a ktore
wywiera okreslony wplyw na innowatoréw. Nalezy tu wskaza¢ na pojawiajgce si¢
trendy na rynku, dostepno$¢ zrédet finansowania projektéw innowacyjnych, kom-
patybilno$¢ nowych rozwigzan z istniejacymi komponentami infrastruktury cyfro-
wej, spolecznej czy techniczne;.

Wspolczesne wynalazki to dzieta zespotdéw i grup ludzi. Jak stwierdza Antony Jay:
~Grupa jest tworcza, jezeli ma twoérczego przywodce™. Jest to stuszny poglad, bo
obecno$¢ takiej osoby pozwala inspirowaé ludzi w grupie, wskazuje im kierunki
dzialania oraz koncentruje na pracy. Dzieki temu jego wspolpracownicy maja bez-
posrednie zrédto inspiracji. Z drugiej strony wazne jest takze, aby pracownicy byli
tworczy.

1 J. Dyer, H. Gregersen, C.M. Christensen, DNA innowatora. Jak opanowac pie¢ umiejetnosci

przetomowych innowatoréw, ICAN Institute, Warszawa 2012, s. 21-22.
2 A.Jay, Machiavellii zarzqdzanie. Autorytet i wtadza w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1996,
s. 120.
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Analizujgc dzialania réznych przywddcéw mozna dostrzec, ze ich myslenie sprowa-

dzalo si¢ do tego, aby:

o zapozyczy¢ obce pomysty celem ich ulepszenia (Napoleon Bonaparte w wojsko-
wosci, Henry Ford w przemysle);

« pracowal wytrwale, aby metoda ,,prob i bledéw” przypadkowo trafi¢ na oryginal-
ne rozwigzanie (Charles Goodyear w wulkanizacji);

« zaplanowa¢ ,.krok po kroku” rozwigzanie innowacyjne i realizowac co dzieje sie
w osrodkach badawczo-rozwojowych (np. budowa bomby atomowej wedtug pro-
jektu Manhattan).

W twoérczym dzialaniu w sferze innowacji kluczowa staje si¢ umiej¢tno$¢ myslenia
skojarzeniowego. Uwaza sie, Ze wspomaga ona generowanie nowych pomystow’.
Warto zacytowaé stowa, ktére wypowiedzial kiedys Robert Frost, iz: ,cale mysle-
nie jest sztukg kojarzenia. To, co masz przed sobg, wydobywa z twojej pamigci, cos,
o czym prawie nie wiedziales, ze wiesz™*. Czgsto sa to jednak pobozne Zyczenia, po-
niewaz sztuka kojarzenia faktéw ma swoje przeszkody. Sa to réznego rodzaju ba-
riery o charakterze psychicznym (zmeczenie, brak koncentracji, stres, depresja),
ekonomicznym (niskie wynagrodzenia), kompetencyjnym (praca z ludzmi, ktérzy
nie maja wiedzy lub umiejetnosci). To moze oznaczad, ze sztuka kojarzenia wymaga
takze posiadania umiej¢tnosci podzielnosci uwagi, przerzutnosci jej, koncentracji
oraz spokoju wewnetrznego.

Znany menedzer i byly dyrektor naczelny korporacji amerykanskiej General Electric
Jack Welch uwaza, ze organizacja odnosi zwycigstwo dzieki myslom, a nie batom
i fancuchom®. Bedac dobrym menedzerem rozumiat, ze niewolnictwo zamyka pro-
ces myslenia, a swoboda otwiera kreatywno$¢. U podstaw innowacyjnosci znajduje
sie wolno$¢. Spektakularne innowacje powstaja, gdy ludzie zyja w $srodowisku, ktore
sprzyja prowadzeniu badan. Nalezy jednak pamieta¢, ze w historii cywilizacji byty
okresy, gdy nadzorcy przejawiali myslenie a pozostali pracownicy byli niewolnika-
mi. Wielkie konstrukcje techniczne ze starozytnosci, ktérymi zachwyca si¢ ludzkos¢,
czgsto powstawaly pod wpltywem batéw. Terazniejszo$¢ jest jednak inna. Gwaltowny
postep nauki, techniki i edukacji sprawil, Ze zaréwno nadzorcy (menedzerowie) jak
i pracownicy musza przejawia¢ kreatywno$¢, a ta jest —jak wspomnialem- domeng
wolnosci. Uzewnetrznia i materializuje si¢ w zespotach. Jeden czlowiek nie opanuje
calej wspolczesnej wiedzy i umiejetnosci.

3 J.Dyer, H. Gregersen, C.M. Christensen, DNA innowatora,...op.cit., s. 23.

4 R. Frost, wywiad, ,Writers at Work: Second Series 1963. Cytuje za: E. Aronson, T.D. Wilson,
R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznan 1997,
s. 135.

5  JAF Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 60-61.
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W literaturze spotka¢ mozna poglad, iz przywédcy powinni dyskretnie podsuwa¢
podwladnym rézne pomysty, aby budowa¢ wsrdd nich przekonanie, ze sami sg ich
twdrcami. Byly prezydent RPA Nelson Mandela twierdzil, iz ,,Madrze jest przekona¢
ludzi, by co$ zrobili, i sprawi¢, by mysleli, ze byt to ich wlasny pomyst”®. Wspomnia-
ny poglad jest godny uwagi, ale czy do konca korzystny. U ludzi moze narasta¢ silne
»eg0’, ktdre sprawi, ze wpadaé beda w pulapke megalomanii, co jest niebezpieczne
dla procesu innowacyjnego. Sg skrajne przypadki, w ktérych wynalazcy popadali
w paranoje, oskarzajac swoich wspétpracownikow o spisek.

Wielu ludzi nie zastanawia si¢ nad wtasnym mysleniem. Nie analizuje go. Edward de
Bono wskazuje, ze tego typu osoby zyja w swojej ,,logicznej bance”, na ktdrg skladajg
sie swego rodzaju wartosci, wyobrazenia, oczekiwania badz potrzeby. Dlatego czto-
wiek, ktory nie zgadza sie z nami, moze by¢ okreslany mianem ignoranta lub glupca,
a w rzeczywisto$ci moze postgpowac logicznie, dzialajagc w ramach wlasnej ,,banki
logicznej™. Tego typu sytuacja nie jest odosobnionym przypadkiem. Wielu inno-
watordw i lideréw innowacji wpadato w tego typu pulapke. Nie przyjmowato opinii
kolegdw i kolezanek, ze §wiat si¢ zmienia, zmieniajg si¢ preferencje i potrzeby ludzi,
wchodzg nowe technologie. Byli przekonani o swojej stusznosci.

1. RODZAJE MYSLENIA

Wchodzac w arkana myslenia, mozna dostrzec rozne typy. Na uwage zastuguje klasy-

fikacja dokonana przez B. Sayleego i S. Kumara. Wyr6znili cztery zasadnicze rodzaje

myslenia:

» magiczne - udzieci do 7 roku zycia, nie ma zadan niemozliwych do realizacji oraz
ograniczen;

+ heroiczne - wystepuje u dzieci powyzej 7 roku zycia, mozna by¢ niezwycigzonym
i pokonywac bariery w zyciu jak czynili to r6zni bohaterowie;

 zrezygnowane - wystepuje u ludzi dorostych, przejawia si¢ rezygnacja z dalszego
dzialania, co jest spowodowane porazkami oraz wynikajacymi z nich watpliwo-
$ciami co do celowosci ich dalszego realizowania;

« cyniczne - przejawiajg je ludzie dorosli, ktérzy krytykuja dziatania innych i uwa-
zaja je za niemozliwe do wykonania®.

Zaproponowana przez B. Sayle i S. Kumara klasyfikacja wydaje sie interesujaca. Wspo-
mniani autorzy wskazujg, na typ myslenia magicznego u zatozycieli firmy Google Sier-
gieja Brina i Larryego Pagea. Wspomniane osoby uczeszczaly do szkét Montessori,

6  Timez21.07.2008r, s. 46. Cytuje za: R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN,
Warszawa 2018, s. 559.

7  E.de Bono, Mie¢ piekny umyst, Studio Emka, Warszawa 2009, s. 16-17.

8  B.Sayle, S. Kumar, Bfekitny ekspres. Plan dla lideréw dynamicznego wzrostu firmy, Wydawnic-
two Replika, 2008, s. 40-41.
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w ktorych analizowali zadania i problemy na rézne sposoby. Powyzsze myslenie pro-
wadzi do rozwigzan innowacyjnych. Warto tu podkresli¢, iz za zycia wigkszos¢ z nas
przechodzi od jednego do innych sposobéw myslenia. W pracy mozemy postugiwaé
sie mysleniem heroicznym a w domu mysleniem zrezygnowanym®.

Rozpatrujgc zagadnienie wpltywu procesu myslenia na dzialalnos¢ innowacyjna, nie
mozna poming¢ propozycji Edwarda de Bono. W miejsce stosowanej przez filozoféw
starozytnej Grecji metody argumentacji, proponowal metod¢ myslenia réwnolegle-
go. W przypadku pierwszej kazdy rozmoéwca prezentowal wlasne stanowisko, a na-
stepnie bronil je i udowadnial, Ze ma racje. W drugim przypadku mozliwe stalo sie
ustawianie dyskutantéw aby byli w danej chwili zorientowani w jednym kierunku.
Kazdy miat na glowie ten sam kapelusz myslowy. Stad koncepcja szesciobarwne-
go myslenia (kapelusze biale, czarne, czerwone, zdlte, niebieskie i zielone). W ten
sposob mozliwe byto wspdlne zglebianie zagadnienia zamiast przedstawiania swoich
racji i ich obrony. Wspomniane kapelusze dajg mozliwos¢ zmiany myslenia®.

Koncepcja Edwarda de Bono jest ciekawa, gdyz porusza kwestie pobudzania kreatyw-
nosci u ludzi. Nawigzuje do tego, stosowane w firmie Apple, myslenie nieszablonowe.
Wpisuje sie w promowang przez jej kierownictwo kampanie mysl inaczej (Different
Think). W otoczeniu Stevea Jobsa z Apple znajdowali sie ludzie tworczy. Nie bali si¢
ryzyka. Nie zadreczali si¢ porazkami. Na szali kladli wlasng kariere. Dziatali w spo-
sob inny od pozostatych''. Mimo iz wspomniana koncepcja uchodzila wtedy za no-
watorska, Steve Jobs nie ustrzegt si¢ bledéw. Jego myslenie podpowiadalo, ze wszystko
mozna ze sobg polaczy¢ a pomdc moze technika. Innego zdania byl Bill Gates, ktory
odrzucil propozycje Steva Jobsa dotyczacg opracowania oprogramowania do kompu-
tera NeXT. Jego zdecydowany sprzeciw wynikat z faktu, iz wspomniany komputer byt
doskonaty tylko z wygladu a wewnatrz mial wiele wad">. Zapomnial, ze w mysleniu
innowacyjnym trzeba kalkulowa¢, szacowa¢ i analizowa¢ projekt pod katem ekono-
micznym i spotecznym a nie tylko technicznym, a obecnie réwniez ekologicznym.

Operujace na rynku organizacje, przekuwaja swoje cele w sukces, gdy ich przywédcy
i pracownicy stosuja tzw. ,myslenie odwrotne”. Przejawia si¢ tym, Ze siegaja po cele
i wykonuja dzialania, ktore sg sprzeczne z obowigzujacymi metodami oraz technika-
mi. Pod wplywem wlasnego myslenia generujg co$ zupelnie nowego. Wspomniana
nowo$¢ stoi w sprzecznosci z obowiagzujaca wiedza'®. Trzeba jednak mie¢ $wiado-
mos¢, ze pewne pomysty moga wywracaé $wiat do gory nogami i szkodzi¢. Wiele
innowacyjnych pomystéw z przeszto$ci niszczy srodowisko przyrodnicze.

9 Ibidem, s. 40-56.

10 E.de Bono, Miec piekny umyst....op.cit., s. 93-110.

11 W.lIsaacson, Steve Jobs, Insignis Media, Krakéw 2011, s. 401-403.

12 Ibidem, s. 286-288.

13 M. Chrapko, Scrum. O zwinnym zarzqdzaniu projektami, Helion, 2013, s. 27.
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Dawid Galenson dokonal podzialu myslenia innowacyjnego na dwa rodzaje. Pierw-
szy to konceptualny, gdzie zachodzi proces kreowania pomystéw. Drugi to typ my-
$lenia eksperymentalnego, w ktérym dane osoby podejmuja wysitki, aby rozwigzaé
problemy za pomocg metody ,,préb i bledow”*.

Wisrdéd naukowcow toczy sie dyskusja czy wspolczesnie stosowaé powyzszg metode
»prob i bledow”. Pojawiaja si¢ glosy, ze jest to zbyt kosztowna metoda. Dlatego po-
wiedzenie Deana Kamena, Ze nalezy ,,calowac” wiele zab, bo w konicu znajdzie sie ta
wlasciwa, iz zmieni sie w przystowiowego ksiecia'®, nie do konca pasuje do realiow
wspodlczesnego $wiata, poniewaz innowacje sa zbyt kosztowne. Wspomniana me-
toda byta wlasciwa w przesztosci. Obecnie ciggle eksperymenty generuja ogromne
koszty (niszczenie materialow, strate czasu u wynalazcow, ktorzy mogliby zajaé sie
czyms$ innym).

Sa osoby, ktdre w dziatalnosci publicznej opieraja swoje dzialania na mysleniu ,,prze-
wrotnym”. Ale na dluzsza mete nie jest to dobre rozwigzanie. Ten typ myslenia ma
charakter manipulacyjny. Siega swoimi korzeniami gleboko wstecz. Strateg Sun Zi
(nazywany réwniez Sun Tzu) powiadal: ,Wojna to sztuka wprowadzania w blad.
Wigc jezeli co§ mozesz, udawaj, ze nie mozesz. Jezeli jeste$ gotow, udawaj bezczyn-
no$¢. Bedac blisko, udawaj, ze jeste$ daleko. Bedac daleko, udawaj, ze jeste$ blisko™.
Wspomniane myslenie ma odwrdci¢ uwage konkurencji i u$pic jej czujnosé. Osa-
dzamy naszg falszywa stabo$¢ w ramach myslenia przeciwnika, aby wyzwoli¢ w nim
ducha lekcewazenia nas, a my wiedzgc o jego stabych punktach, mozemy je atakowaé
z powodzeniem.

2. TWORCZE MYSLENIE

Antony Jay twierdzil, ze: ,Grupy twoércze s3 agentami zmiany, agentami rozwoju,
zardwno w panstwie, jak i w korporacji”’’. W organizacjach oraz spoteczenstwach,
w ktoérych pojawialy sie grupy twércze i przywoddca twérczy, nastepowal dynamiczny
rozwdj gospodarki. Nie wszystkie grupy, jak pokazuje zycie, sa tworcze. Jest to spo-
wodowane tym, ze geniuszy nie ma zbyt wielu, a osoby utalentowane musza mie¢
zapewniong mozliwo$¢ wlasnego rozwoju, co nie jest powszechnym zjawiskiem na
Swiecie.

Tworcze myslenie rozwija sie u 0sdb, ktdre inaczej myslg niz inni, ktérzy to co wy-
daje si¢ niemozliwe uwazaja, ze jest do wykonania. Dostrzegajac wokot siebie niedo-

14 A. Grant, Buntownicy. Biznesowi innowatorzy zmieniajq swiat, MT Biznes, Warszawa 2017,
s.178.

15 Ibidem,s. 71.

16 S.Zi, Sztuka wojenna. Chiniski traktat o skutecznej taktyce i strategii w walce zbrojnej oraz w zy-
ciuiw interesach, Vis —a -Vis Etiuda, Krakéw 2003, s. 21.

17  A.Jay, Machiavellii zarzqdzanie, .. .op.cit., s. 120.
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skonato$¢, pragna wnosi¢ nowe rozwigzania, aby §wiat stawal si¢ wokat nich lepszy.
Wielu autoréw powoluje si¢ na pochwale Stevea Jobsa wobec oséb myslacych nie-
szablonowo, ktdrg wyemitowano w amerykanskiej telewizji: ,Za tych, co szaleni. Za
odmiencéw. Buntownikéw. Awanturnikéw. Niedopasowanych. Za tych, co patrzg na
$wiat inaczej™®. Byl to pokton zlozony ludziom, ktorzy nie zwazajac na trudy zycia
podejmowali sie¢ wyzwan i realizowali je, aby inni mogli lepiej i godniej zy¢.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z stwierdzeniem, ze tam, gdzie menedzerowie traktuja zarza-
dzanie jak sztuke tam odnotowujg sukces. J.J. Servan-Schreiber zauwazyl w latach
sze$¢dziesiatych XX w., iz: ,wspodlczesne zarzadzanie to sztuka organizowania talen-
tow, czyli sztuka najbardziej tworcza ze wszystkich”*. Zarzadzanie nie jest fatwym
dzialaniem. Podchodzi pod sztuke, bo trzeba koordynowac¢ nie tylko ludzi, maszyny
i urzadzenia, ktérymi si¢ postuguja ale takze mie¢ piecze nad tym co robia, czy jest
to akceptowalne pod wzgledem moralnym, spolecznym, ekologicznym.

Prowadzac dzialalno$¢ innowacyjng, warto positkowac sie¢ mysleniem systemowym.
Jest bardzo istotne, poniewaz wiekszo$¢ z nas stara si¢ koncentrowaé na migawko-
wych obrazach rzeczywistoéci fizycznej. Tymczasem posiadaja one wade. Sg izolo-
wanymi elementami catosci systemu. Dlatego trzeba spogladac na calo$¢ a nie tylko
na fragmenty. Nasuwa sie wniosek o konieczno$ci wdrazania uczenia zespotowego,
bo daje mozliwo$¢ postrzegania pelnych obrazéw. Stosujac je, przekraczamy indy-
widualng perspektywe®. Zaproponowana przez P. Senge koncepcja ma wiele racji.
Rzeczywiscie powinno si¢ calo$ciowo spogladaé na dany problem, proces i sytuacje.

Trzeba pamigtad, ze niebezpieczna dla organizacji jest tzw. regresja psychiczna. Wy-
stepuje w sytuacji, gdy dana osoba jedynie polega na swoich doswiadczeniach, od-
noszacych sie do poprzednich osiggnie¢, a ponadto gdy jej umyslt przejawia niedo-
stateczng chtonno$¢ i gietko$¢ bo to utrudnia rozumienie nowych zjawisk i trendow
rynkowych oraz gdy wystepuje u niej utrata zdolnosci uczenia sie i podejmowania
nowych celow?'.

Bardzo duzo napisano na temat badan marketingowych i ich roli w kreowaniu wyna-
lazkéw. Jak mantre powtarza sig, ze badania rynku muszg poprzedza¢ pomyst. Tym-
czasem daje sie slysze¢ tu i 6wdzie krytyke pod ich adresem. S3 to jednak odosob-
nione przypadki, ale warto si¢ do nich odnie$¢. Antony Jay wychodzi z zalozenia, iz:
»By¢ moze najcenniejsza ze wszystkich cechg tworczego menedzera jest umiejetno$é

18 W. Isaacson, Innowatorzy. O tym, jak grupa hakerdw, geniuszy i geekéw wywotata cyfrowq re-
wolucje, Insignis, Krakéw 2016, s. 234.

19 JJ. Servan-Schreiber, Le défi americain, Paris 1967. Cytuje za: Z. Pietrasinski, Twdrcze kierow-
nictwo, PWN, Warszawa 1975, s. 58.

20 PM. Senge, Pigta dyscyplina. Teoria i praktyka organizacji uczqcych sie, Oficyna Ekonomiczna,
Krakéw 2003, s. 23 oraz s. 28.

21  Z.Pietrasinski, Twércze kierownictwo,...op.cit., s. 54.
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znalezienia ukrytego popytu, wymyslenia czegos, czego ludzie nie maja, lecz co by
im si¢ podobalo, a co firma mogtaby wytwarza¢ za ceng jaka sklonni byliby zaptacic.
Badania marketingowe niezbyt sg do tego przydatne; ludzie mogg krytycznie oceniaé
i poréwnywac to, z czego juz korzystali, ale nie potrafig twérczo méwic o rzeczach,
ktorych jeszcze nie wymyslono™. Stowa te nie s3 pozbawione sensu. Rzeczywiscie
co ludzie mogg powiedzie¢ o rzeczach, ktdrych nie widzieli na wlasne oczy. Moga
jedynie wyobrazac sobie, ale to bedzie ,,bujanie w obtokach”, a w biznesie musimy
»twardo stgpaé po ziemi”.

Innowacyjne myslenie coraz bardziej wida¢ wérdd polskich przedsigbiorcéw. Mozna
wskaza¢ pomystodawce i wspotzatozyciela firmy Fakro Ryszarda Florka. Koncentru-
jac sie m.in. na produkgji okien dachowych, postawil na innowacje oraz zapewnie-
nie produktom wysokiej jakosci. Wyroby tej firmy znajdujg si¢ w wielu krajach na
$wiecie. Bylo to mozliwe dzigki wdrozeniu wspomnianego my$lenia innowacyjne-
go, ktore stato sie DNA Fakro. Jak przystato na innowacyjng firme posiada centrum
badawczo-rozwojowe. Pracuje w nim ponad 100 inzynieréw. O ich kreatywnosci
i innowacyjnosci $wiadczy to, iz sg autorami ponad 170 zgloszen patentowych oraz
wzoréow uzytkowych?.

Myslenie innowacyjne jest obecne u lidera firmy Mlekovita Dariusza Sapinskiego.
Wspomniana firma m.in. wytwarza sery, masto oraz napoje mleczne. Kierujac fir-
ma, postawil na innowacyjne rozwigzania oraz podnoszenie jakosci dobr. Symbolem
myslenia innowacyjnego jest centrum badan i rozwoju. To wlasnie my$lenie inno-
wacyjne lidera firmy oraz jego pracownikéw z dziatu badawczego doprowadzito do
pojawienia si¢ nowych produktéw. Wazne sa przejecia firm oraz inwestycje w budo-
we nowych?.

Myslenie innowacyjne stato si¢ réwniez zrédlem sukcesu firmy Mokate. Za suk-
ces odpowiada Teresa Mokrysz. Stawia na innowacje, inwestycje, jako$¢ i eksport
produktéow. Wspomniane czynniki staly si¢ Zrédlem jej sukcesu®. Filarem rozwoju
firmy jest myslenie innowacyjne, ktorego symbolem jest laboratorium zakladowe,
w ktérym pracuje ponad 80 oséb. Dzieki inwestycjom technologicznym mozliwe jest
generowanie - we wspomnianym laboratorium -wysokiej jakosci produktow®.

22 A.Jay, Machiavellii zarzqdzanie, .. .op.cit., s. 103.

23 Fakro - informacje o firmie. Dostepny w: https://www.fakro.pl/informacje-o-firmie/historia
[dostep 01.07.20211.

24 Mlekovita — duma polskiej gospodarki. Dostepny w: https://www.mlekovita.com.pl/pl/hi-
storia, [dostep: 05.07.2021].

25  Strona firmy Mokate. Dostepny w: https://mokate.com/pl/firma [dostep 10.07.2021].

26 Mokate Ingredients. Dostepny w: http://mokateingredients.com.pl/innowacje [dostep
28.07.2021].
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3. ZMIANY MYSLENIA

Bardzo wazna w dzialalnosci innowacyjnej jest zmiana sposobu myslenia. Grecy
okreslaja to mianem metanoi (meta oznacza ponad za$ noia od stowa nous —umyst).
Oznacza zmiang o charakterze podstawowym badz transcendencje?.

Stusznie uwaza P.M. Senge, ze uczenie wymaga zmiany sposobu myslenia. Stwierdza,
iz zmiana myslenia ukierunkowuje ludzi na uczenie si¢. Ma racje, poniewaz ludzie
uczac si¢ moga zmienia¢ wyobrazenia o rzeczywistosci, w ktdrej zyja i pracuja. Dzig-
ki temu mogg rozszerza¢ zakres roznych dzialan oraz dostrzega¢ obiekty i zjawiska
wokot oraz identyfikowac relacje jakie z nimi zachodza®. Ci liderzy, ktérzy zmieniali
myslenie, nabywali cenna wiedze, ktdrg stosowali w praktyce.

Analizujac zgromadzona literature, nalezy przytoczy¢ stowa Margaret Mead, ktdra
stwierdza, iz: ,,Swiata nie zmienia nikt inny, jak tylko male grupy”?. To stuszne spo-
strzezenie. Ale nie wszedzie bylo to mozliwe w przesziosci, aby zrealizowa¢ tg idee
w praktyce. Udalo sie to m.in. w Japonii. We wspomnianym kraju pracownicy naleza
do zespoléw™®. Obecnos$¢ w nich sprzyja zmianie my$lenia oraz uczeniu sie kolek-
tywnemu.

Dokonujace si¢ w ludzkiej psychice zmiany myslenia pozwalaja obserwowac otacza-
jaca rzeczywisto$¢ z roznych perspektyw. To bardzo wazne stwierdzenie. Siega si¢ po
podejscie sytuacyjne, ktorego ojcami sg T. Burns, G. Stalker, ]. Woodward, P.R. Law-
rence i J.W. Lorsch. Wspomniane osoby zauwazyly, ze metody oraz struktury or-
ganizacji zaleza od okolicznosci, w ktorych musza funkcjonowa¢, aby przetrwac?'.
W tym przypadku wazne wydaje si¢ myslenie, bo pozwala poszukiwaé wlasciwych
metod i technik zarzadzania i stosowac je w odniesieniu do konkretnej sytuacji.

W sytuacjach trudnych nalezy doszukiwa¢ si¢ pewnych zaleznosci, ktére naktada-
ja si¢ na problem. Charles Kindleberger odpowiadal na zadawane pytania dotycza-
ce zagadnien ekonomicznych stowami ,,to zalezy”*>. W ten sposob akcentowal role
i znaczenie m. in. kontekstu, w ktérym sie znajdujemy oraz wpltywu czynnikéw,
ktore determinujg okreslone dzialania i zachowania. Przyklad ten pokazuje, ze nie

27 PM.Senge, Pigta dyscyplina,.... op.cit., s. 28-29.

28 Ibidem, s. 28-29.

29 F.Trompenaars, Kultura innowacji. Kreatywnos¢ pracownikéw a sukces firmy, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2010, s. 87.

30 A.Szewczyk, Partycypacja pracownikéw w procesach zarzqdzania organizacjq, (w:) Najnowsze
trendy i wyzwania $wiata w zarzqdzaniu zasobami ludzkimi, Cz. Il, red. W. Harasim, Wyzsza
Szkota Promocji, Warszawa 2008, s. 65.

31 T.Burns, G. Stalker, The Management of Innovation, Tavistock, London 1961. J. Woodward, In-
dustrial Organization, Oxford University Press, Oxford 1965. PR. Lawrence, J.W. Lorsch, Orga-
nization and Environment, Harvard University Press, Cambridge 1976. Cyt. za: M. Armstrong,
Zarzqgdzanie zasobami ludzkimi, Wolters Kluwer Polska, Krakéw 2007, s. 235.

32 J.AF Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Kierowanie,...op.cit., s. 66.
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mozna bezmyslnie kopiowa¢ cudzych rozwigzan, bo powstaly one i funkcjonowaly
w odmiennych $rodowiskach.

4, WYPRZEDZANIE KONKURENCJI W MYSLENIU

Kluczowe znaczenie w dzialalnosci innowacyjnej ma zdolno$¢ wyprzedzania konku-
rencji w mysleniu. Wskazuje na to wielu badaczy. Jednym z nich jest A. Beaufre, ktory
analizujac dzialania wojenne Napoleona Bonaparte, doszedt do wniosku, iz sekret jego
zwyciestw polegal m. in. na tym, iz wyprzedzat wrogéw w mysleniu. Wszystko to byto do
czasu. Po pewnym czasie przeciwnicy zaczeli kopiowac system dywizyjny i przestat ich
wyprzedza¢ w mysleniu®. To bardzo trafne spostrzezenie, bo pokazuje, ze sukces zalezy
w duzej mierze od tego, kto kogo wyprzedzi w wyscigu w biznesie czy sferze militarnej.

E. Schwartz wychodzi z zalozenia, Ze ludzie powinni nie tylko wyprzedza¢ innych
w mysleniu ale i przekracza¢ za jego pomoca istniejace granice®.

Myslenie poszerza zasdb wiedzy o $wiecie oraz pozwala wkracza¢ na nowe obszary.
Gdy pojawily sie w XIX w. przelomowe wynalazki niektére osoby doszly do przeko-
nania, iz ludzkos¢ dotarta do granic poznana. Mozna tu przywola¢ pewnego prezesa
biura patentowego w USA, ktéry podobno miat zlozy¢ pod koniec wspomnianego
stulecia dymisj¢, bo byl pewien, ze wszystko odkryto®. Przykiad ten dowodzi, ze
ograniczone myslenie negatywnie wplywa na rozwoj organizacji. Aby zapobiec tego
typu przypadkom niezbedne jest promowanie myslenia magicznego i heroicznego.
Dzigki nim mozna usuwa¢é przeszkody, ktére pojawiaja si¢ w procesie dzialalnosci
innowacyjnej. Bedzie mozna poszerza¢ wlasne horyzonty myslowe.

Od niepamietnych czaséw ludzie zmuszani s3 wyrywac sie z pet i schematéw ograni-
czen i poszukiwaé nowych rozwigzan. Okazuje sie, ze myslenie jest zakreslane przez
obowiazujace paradygmaty. Obowigzuja one w nauce i badaniach a gdy si¢ pojawiaja
kreuja granice naszego poznania. W zwigzku z tym wiele os6b moze przejawiac opor
wobec zmian. Siegaja czesto w przeszlos¢, gdyz jest to dla nich bezpieczne anizeli
spoglada¢ w przysztos¢®. Problem ten jest powazny. Zwraca na niego uwage wielu
badaczy zajmujacych sie problematyka innowacyjnosci. Dlatego przywddcy powinni
patrze¢ w przyszios¢ za pomoca myslenia strategicznego, ktérego namacalnym do-
wodem jest strategia dzialania.

Wyjéciem ze wspomnianej pulapki jest ,,przesuwanie paradygmatu” Wspomniane po-
jecie Thomas Kuhn przedstawit w publikacji ,,Struktura rewolucji naukowych”. Jego

33 A.Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i strategia, Warszawa 1968. Cyt. za: Z. Pietrasinski,
Twdrcze kierownictwo,...op.cit., s. 37-39.

34 E.l. Schwartz, Nektar. Twércze paliwo wynalazczosci i innowacgji, Helion, Gliwice 2006, s. 113.

35 N.N.Taleb, Czarny tabedz. O skutkach nieprzewidywalnych zdarzenr, Kurhaus Publishing Kur-
haus Media sp. z 0.0. s. k., Warszawa 2014, s. 257.

36 J.Collis, Innowacja albo smier¢. Bij swoje rekordy w zZyciu i w pracy, MT Biznes, 2009, s. 27-28.
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zdaniem prawie kazdy istotny wynalazek w sferze nauki przetamywal dotychczaso-
wy sposob myslenia. Jako przyktad mozna wskaza¢ astronoma Mikolaja Kopernika.
Umieszczajac w centrum Stonce, doprowadzit do zmiany obowigzujacego paradygma-
tu”. Podejscie Kuhna wydaje sie racjonalne. W przesztosci i obecnie wynalazcy czesto
narazaja si¢ na krytyke oponentéw. Jedynym rozwigzaniem wydaje si¢ przesuwanie
obowigzujgcego paradygmatu. Silna wola oraz ciezka praca mogg by¢ recepta na suk-
ces. Wazny wydaje sie mecenat ze strony panstwa lub sektora prywatnego.

Analiza zgromadzonej literatury wskazuje, iz bardzo wazne jest we wspdtczesnym
$wiecie przechodzenie od myslenia nastawionego na sprzezenie zwrotne (feed-
back) na myslenie ukierunkowane na sprz¢zenie wyprzedzajace (feed-forward).
To bardzo wazne stwierdzenie. Pierwszy rodzaj zawiera dlugi horyzont czasowy.
To sprawia, ze zanim informacja na wyjsciu dotrze do wejscia - uptynie sporo cza-
su. Z kolei drugi typ pozwala wykrywa¢ odchylenia oraz wczesnie ostrzegac przed
ich pojawieniem sie oraz oddzialywaniem negatywnym?®. Jest to bardzo wazne
spostrzezenie, ktére powinni mie¢ przed sobg menedzerowie. Wspolczesna wie-
dza i informacje szybko si¢ dezaktualizuja. Niezbedne s3 nowe zasoby, aby médc
podejmowac skuteczne decyzje.

5. PoszukiwANIE BRAKUJACEGO OGNIWA

Wielu ludzi zajmujacych si¢ dzialalnoscig innowacyjng czesto ponosito kleske, po-
niewaz nie byto w stanie dopracowa¢ wynalazku. Brakowato im niewielkich uspraw-
nien. Dlatego ich dziatania czesto konczyly sie niepowodzeniem.

N. Hill oraz W. C. Stone stawiaja teze, ze zrédtem sukcesu nowych rozwigzan byto
zastosowanie pewnego rozwigzania, ktore inni przeoczyli. Chcac odnies¢ sukees,
trzeba siegnac po ,,co$ wiecej’”, aby zaskoczy¢ wszystkich. Wielu konkurentéw prze-
oczylo je. Dlatego to ,,co$ wiecej” zapewnilo im zwyciestwo nad konkurentami®.

Podejmujac si¢ udowodnienia postawionej tezy, N. Hill oraz W.C. Stone omowili
kilka wynalazkow, ktére za sprawg niewielkich zmian okazaly sie sukcesem. Warto tu
przywola¢ pewnego kompozytora, ktory napisal piosenke ale nie mial na nig nabyw-
cow. W koncu dzielem zainteresowal si¢ George M. Cohan, ktory dorzucit do niej
owo ,,co$ wigcej, a byly to trzy stowa ,,Hip, hip, hurra”. Wspomniany zabieg uczynit
nowego wlasciciela bogatym*.

37 S.R.Covey, 7 nawykdw skutecznego dziatania, Rebis, Poznan 2003, s. 25-29.

38 B.Glinski, B. Kuc, H. Fottyn, Menedzeryzm: strategie zarzqdzania, Wydawnictwo Key Text, War-
szawa 2000, s. 263.

39 N. Hill, W.C. Stone, Sukces? Trzeba tylko chciec¢! Rzecz o pozytywnym mysleniu, Studio Emka,
Warszawa 1994, s. 88.

40 Ibidem,s.87.
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Dla braci Wright tym ,,co$ wiecej”, co zapewnilo im rozglos w $wiecie i pozwolito
wznie$¢ samolot w powietrze, byto umocowanie do krawedzi skrzydel ruchomych
klapek. Dzigki nim pilot moégl utrzymac¢ samolot w stanie réwnowagi*'.

6. OD PRZYPADKU DO PRZYPADKU

Analiza zgromadzonej literatury dowodzi, iz mysleniu moze towarzyszy¢ przypa-
dek. Wiele wynalazkéw mialo nieplanowany charakter. Pojawilo si¢ przypadkowo.
Warto tu wspomnie¢ o czlowieku nazwiskiem Charles Goodyear. Wiele lat zajety
mu eksperymenty metoda ,,prob i bledow”. Pewnego dnia, mieszajac gume z siarka,
przypadkowo wylala sie na plyte rozgrzanego pieca cz¢s¢ mikstury. W wyniku od-
dziatywania wysokiej temperatury odkryt sposéb wulkanizacji gumy*.

Dzigki przypadkowi powstalo innowacyjne rozwigzanie w firmie L. Gore & Associates.
Wraz z synem Robertem - Willbert ,,Bill” L. Gore podgrzewal prety PTFE. Probowali je
rozciggnac bez zmian wlasciwosci. Proby konczyly si¢ niepowodzeniem. W czasie badan
material nie wytrzymywal napiecia i pekal. Dzialo sie to niezaleznie od temperatury oraz
ostroznego wyciggania. Pewnej nocy jego syn szarpnat gwaltownie jeden z pretéw. Mimo
szarpniecia nie pekt. Powtdrnie przeprowadzil operacje i nadal pret nie pekl. Nowe uto-
zenie czasteczek przyczynilo sie do wynalezienia materialu Gore-Tex®. Wspomniany
wynalazek stal si¢ odskocznig dla setek réznych produktow*.

7. MYSLENIE UKIERUNKOWANE NA CUDZE ROZWIAZANIA

Studia nad literaturg przedmiotu pokazuja, iz wiele wspdtczesnych innowacji uchodzi
za kontynuacj¢ starych rozwigzan tylko, Ze w nowym wydaniu lub jest przenoszona
z jednych branz do drugich. Wprowadzona w 1913 r. w zakladach motoryzacyjnych
Henryego Forda ruchoma taéma ma bogata historie. Wies¢ niesie, iz wspomniany
pomysl zostal wziety z pewnej rzezni. Podczas pracy robotnicy odcinali na wyzna-
czonych stanowiskach ptaty migsa z tusz wieprzowych i wotowych. Byly zawieszone
na hakach urzadzen transmisyjnych, ktére przesuwaly sie nad nimi*. To pokazuje,
ze ludzie majg zdolnos¢ przenoszenia i usprawniania starych pomystow i przeksztal-
cania ich w nowe rozwigzania. A dokonuje si¢ to pod wpltywem obserwacji poczynan
konkurencji lub potrzeby chwili.

41  Ibidem,s. 87.

42 ). Adair, Sztuka twérczego myslenia. Zrédta innowacji i swietnych pomystéw, Wolters Kluwer
Polska, Warszawa 2007, s. 48.

43 M.D. Hutt, TW. Speh, Zarzqdzanie marketingiem. Strategia rynku débr i ustug przemystowych,
PWN, Warszawa 1997, s. 688-689.

44 G. Hamel, B. Breen, Zarzgdzanie jutra. Jakie jest twoje miejsce w przysztosci, Red Horse, 2008,
s. 119.

45  G.Grandin, Fordlandia. Henry Ford i jego miasto-paristwo w amazoriskiej dzungli, Swiat Ksiazki,
Warszawa 2012, s. 49.
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Wymyslone przez innych rozwiagzania w sferze sztuki militarnej zastosowat na polu
walki Napoleon Bonaparte. W wydanej ksigzce Liddel Hart napisal nastepujace sto-
wa: ,Od Bourceta nauczyl sie¢ on zasady planowego dzielenia sit wlasnych celem wy-
wolania po stronie przeciwnika analogicznego rozproszenia, by nastepnie samemu
moc szybko zebra¢ swe sily. Réwniez Bourcetowi zawdzigczal on poznanie warto-
$ci ,,planu” o kilku wariantach” oraz dziatan w kierunku, z ktérego mozna zagrazaé
kilku celom. (...) Od Guiberta przyjal on zasade najwyzszej wartosci ruchliwosci
i ptynnodci sil oraz potencjalnych mozliwosci tkwigcych w nowym podziale armii
na samodzielne dywizje. (...). Zasada Guiberta uderzenia na tyty w celu zachwiania
réwnowagi przeciwnika stala si¢ u Napoleona zwyczajem. Z tego samego zrodla po-
chodzi metoda Napoleona koncentrowania ruchliwej artylerii celem rozbicia kluczo-
wego punktu frontu nieprzyjaciela, a nastgpnie dokonania w nim wyrwy. Wtasnie te
praktyczne reformy, przeprowadzone w armii francuskiej przez Guiberta na krétko
przed rewolucja, modelowaly narzedzia, ktérymi postuzyl sie Napoleon™.

Napoleon Bonaparte byl mistrzem we wdrazaniu cudzych rozwigzan dotyczacych tak-
tyki oraz organizacji. Siegnal m. in. po opracowany przed rewolucjg francuska system
dywizji. Nalezy zaznaczy¢, ze przed wprowadzeniem dywizji poszczegdlne rodzaje
broni byly odrebnymi jednostkami wojskowymi, ktére tworzono przed dang bitwa.
Z kolei dywizja oznaczala samodzielny zwiazek taktyczny, ktdry grupowal piechote,
artylerie i konnice. To sprawilo, iz wojsko francuskie sktadalo sie z jednostek, ktére
byly dynamiczne, samodzielne i szybkie od przeciwnika®’. Mimo iz uptynelo kilka wie-
kéw przyklad ten pokazuje, ze sama nowos¢ to za mato. Wazne jest aby ja szybko wpro-
wadzi¢ na rynek. Zastosowanie w praktyce przynosi sukces. Podobnie jest w biznesie.

Stynny wynalazek o nazwie iPhone - wypuszczony na rynek przez firme Apple - byt
zrecznym polaczeniem komputera, telefonu i aparatu fotograficznego. Wktad wy-
nalazcy iPhone’a polegal na miniaturyzacji tych urzadzen i wlaczeniu ich funkeji
w jeden aparat.

8. ZGRANY | MYSLACY KOLEKTYW

W przeciwienstwie do dawnych czaséw wspolczesne wynalazki sg efektem zespotow.
Uchodzg za przejaw kolektywnego myslenia. Wspomniany termin ma jednak swo-
ich oponentéw. Adam Grant postrzega myslenie zbiorowe jako bariere w kreowaniu
pomystow. Tego typu sytuacja moze prowadzi¢ do upadku firmy. Radzi, aby wystrze-
gac sie syndromu grupowego myslenia. Wspomniany syndrom traktuje jako wirus,
ktory ostabia dzialalno$¢ innowacyjna, poniewaz bazuje na poszukiwaniu konsensu-
su co znaczgco blokuje nowe idee. Pod jego wplywem osoby generujace innowacyjne

46 B.H. Liddel Hart, Strategia. Dziatania posrednie, Warszawa 1959. Cytuje za: Z. Pietrasinski,
Twdrcze kierownictwo...,s. 119.
47  Z.Pietrasinski, Tworcze kierownictwo,...op.cit., s. 35-36.
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idee przestajg forsowac swoje oraz alternatywne rozwigzania*. Poglad A. Granta ma
swoje uzasadnienie w odniesieniu do dzialalnosci innowacyjne;j. Jesli wszyscy beda
przejawiac ten sam punkt myslenia moze sie¢ zdarzy¢, ze wpadng w pulapke i nie
beda wiedzie¢ jak z niej wyjs¢. Dlatego réznorodno$¢ myslenia sprzyja konfrontacji
réznych pomystow i wybieraniu najbardziej obiecujacych. Sg jednak obszary w go-
spodarce, w ktérych zespotowe myslenie jest potrzebne.

Przykiad Japonii pokazuje, ze kolektywne myslenie jest pozytywne w gospodarce.
Murray Sayle zwraca uwage na ducha solidarnosci w organizacjach japonskich, kto-
ry wedlug niego zrodzit si¢ w przesztosci. Mialo to miejsce podczas uprawy ryzu.
Gareth Morgan pisze: ,,Jak zauwaza Sayle, kto$ taki jak samotny, niezalezny, torujacy
droge plantator ryzu po prostu nie istnieje. Proces uprawy ryzu wymaga wytezonej
pracy zespolowej w krotkich okresach sadzenia, przesadzania i zbioréw, kiedy ludzie
ciezko sie trudza zgieci wpdt. Od wszystkich oczekuje si¢ dzialania najlepszego, na
jakie ich sta¢, aby zapewnid, ze wynik kolektywnej pracy bedzie mozliwie najlepszy.
Jesli jedna rodzina zaniedba utrzymywania swoich rowéw nawadniajacych w nale-
zytym stanie, cierpi na tym caly system. Kiedy zbiory sg nieudane, jak to si¢ czgsto
zdarza z powodu fatalnej pogody, kare ponosi cala grupa™.

Japonski kolektyw - oparty na mysleniu zespotowym - uchodzi za motor napedowy
gospodarki. Jak pisze Gareth Morgan: ,W Japonii organizacje uwaza si¢ za kolektyw,
do ktorego nalezy pracownik, a nie tylko za miejsce pracy obejmujace odrebne jed-
nostki. W do$wiadczeniu wigzacym sie z pracg wszechobecny jest duch wspétpracy,
wlasciwy wiosce czy wspoélnocie terytorialnej: znaczny nacisk kladzie sie na wzajem-
nie zaleznos$ci, wspolne zainteresowania i wzajemng pomoc. Pracownicy czesto wig-
73 si¢ na cale zycie ze swojg organizacja, ktora postrzegaja jako jakie$ przedtuzenie
rodziny. Stosunki autorytetu sg niejednokrotnie paternalistyczne, bardzo tradycyjne
i nacechowane szacunkiem. Istnieja silne powigzania mi¢dzy dobrobytem jednostki,
przedsiebiorstwa i narodu™.

W przypadku zespoléw ztozonych z 0séb wyrdzniajacych sie wysokim poziomem
wiedzy, umiejetnosci i kompetencji przywodca powinien by¢ nie tylko animatorem
dzialan ale takze ich katalizatorem. W tego typu grupach wystepuje silna wewngtrz-
na presja na samorealizacje i rozwdj. Kreowanie ,,rodzinnej atmosfery” ma sprzyja¢
wyzwalaniu potencjalu wsréd wspétpracownikow®'. Wspomniana koncepcja jest po-

z3dana w dzialalnosci innowacyjnej, gdzie wymaga si¢ duzej kreatywnosci u ludzi.

48 A. Grant, Buntownicy. Biznesowi innowatorzy zmieniajq Swiat, MT Biznes, Warszawa 2017,
s.277.

49  G. Morgan, Obrazy organizacji, PWN, Warszawa 2002, s. 129.

50 Ibidem,s. 128-129.

51 T.Oleksyn, Sztuka kierowania, WSzZiP w Warszawie, Warszawa 2001, s. 76-78.
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9. PODSUMOWANIE

Zalozony cel badawczy zostal osiggniety a teza badawcza pozytywnie zweryfikowana.
Analiza zebranego materialu przyniosta odpowiedz na postawione pytania badaw-
cze. W dzialalnosci innowacyjnej polskich i zagranicznych organizacji stosuje si¢
myslenie twércze. Posiada ono charakter innowacyjny, strategiczny i marketingowy.

Analiza wybranych przykladéw lideréw wskazuje, ze skuteczne wyniki w dziatal-
nosci innowacyjnej odnosili ci, ktorzy stosowali myslenie wyprzedzajace. Matecz-
nikiem myslenia twdrczego sg zespoly i organizacje. Daja pozytywna perspektywe
poznawczg i pozwalajg skuteczniej rozwigzywaé problemy.

Ocena funkcjonowania zagranicznych i polskich organizacji oraz ich lideréw wska-
zuje, ze proces myslenia wzmacniaja rézne czynniki, ktére wywieraja na niego mniej-
szy lub wigkszy wplyw. Trzeba tu zwréci¢ uwage na dostep do kapitatu finansowego
pozwalajacego prowadzi¢ dzialalno$¢ badawcza, bo ta jest coraz bardziej kosztowna
jesli chodzi o $rodki finansowe oraz czas badaczy. Istotne wydaje si¢ zapewnienie do-
stepu do rynku, na ktéry mozna bedzie skierowa¢ nowy produkt lub ustuge. Nalezy
bra¢ pod uwage kwestie elastycznosci strategii, ktdre pozwalajg dostosowywac sie do
zmiennego rynku.

Myslenie twércze musi by¢ obecne wsréd pracownikéw i menedzeréw. Tylko w ten
sposob mozliwe jest kreowanie srodowiska przyjaznego nowosciom.

Warto pamigtac, ze zyjac w ztozonym i niepewnym $wiecie, przywodcy muszg zmie-
nia¢ swoje myslenie. Najbardziej optymalnym rozwigzaniem jest ukierunkowanie na
myslenie nieszablonowe. Oryginalne pomysly i rozwigzania pozwalaja na uzyskanie
przewagi nad rywalem w niepewnych czasach. Racjonalnym staje si¢ rezygnowanie
z utartych schemat6w dzialania i poszukiwania nowych rozwigzan. W tym przypad-
ku nalezy odrzuca¢ stare wzorce myslowe oraz mysle¢ inaczej. Stad myslenie réwno-
legle, ktore zacheca do dzialania.

Dzieki tworczemu mysleniu ludzie powinni przekracza¢ wlasne granice poznania
i wchodzi¢ w nowe obszary. Liczne przypadki pokazuja, ze przynosi to wymierne
efekty, gdy ma to wymiar praktyczny. Materializuje si¢ w postaci nowych rozwigzan,
metod, proceséw, technik. Myslac inaczej, czlowiek zrywa z liniowoscig. Przywodcy
odnosili sukces, poniewaz znajdywali rozwigzania w swoim otoczeniu. Dzigki temu
zaskakiwali rywali.

Zmieniajac myslenie, czlowiek moze spoglada¢ z réznych perspektyw na dany pro-
blem, co zwigksza szans¢ jego powodzenia. Otwarcie przywddcy na myslenie twor-

cze pozwala mobilizowaé wokdt siebie ludzi i angazowa¢ ich we wspodlne przedsie-
wziecia.
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