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KszTALTOWANIE POSTAW
»OBOJETNOSCI ZAWODOWEJ"
— WSPOLCZESNY WYMIAR WYNAGRADZANIA /
SHAPING THE ATTITUDES OF “PROFESSIONAL OBJECTIVITY”
— THE CONTEMPORARY DIMENSION OF REMUNERATION

»Skoro dostaje sig do reki, to po co sig schyla¢”

STRESZCZENIE

Reformowanie rynku pracy, rozpoczynane od,grzebania” w ptacach nie jest dobrym punk-
tem wyjscia do normalizowania struktury uzawodowienia oraz aktywnosci zawodowej
056b wchodzacych na rynek pracy, bedacych czynnymi zawodowo czy tez takimi, ktorzy
wiasnie z rynku majg mozliwo$¢ odejs¢ na emeryture, ale maja jeszcze na tyle zdolnosci psy-
chofizycznych, ze nie chcg tego robic. Sztuczne ksztattowanie ptac bez odniesienia do cha-
rakterystyki uzawodowienia, wyksztatcenia i specyfiki rynku pracy moze skoriczy¢ sie daleko
idacymi konsekwencjami odbijajacymi sie na jakosci zycia spotecznego. Jest to szczegdlnie
grozne w sytuadji, gdy czynnikiem motywujacym jest polityka a caty proces zmian oparty
jest o zatozenia socjalne. Chociaz oczywiscie nie deprecjonuje tu wsparcia socjalnego pan-
stwa, ale podkreslam wage rozsadku i wazenia proporcji wsparcia i tego, co w dyskursie do-
tyczacym socjalnej czesci funkcji panstwa zostato zbanalizowane, a nazywamy dawaniem
wedki a nie ryby. Zbanalizowanie tego, stusznego skadingd podejscia wynikato z braku jego
realizacji i znajduje obecnie miejsce w przestrzeni dyskursu a nie realizacji.

SLOWA KLUCZOWE: praca, zasitki, wyuczona bezradno$¢, brak aktywnosci zawodowej,
sytuacja na wspoétczesnym rynku pracy.

ABSTRACT

Reforming the labor market, starting with “rummaging”in wages, is not a good starting
point for normalizing the structure of professionalism and economic activity of people
entering the labor market who are professionally active, or those who have the oppor-
tunity go to retire, but still have enough psychophysical abilities that they do not want
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to do this. Artificial shaping of wages without reference to the characteristics of the
profession, education and specificity of the labor market may end up with far-reaching
consequences that affect the quality of social life. This is especially dangerous in a situ-
ation where the motivating factor is politics and the entire process of changes is based
on social assumptions. Although, of course, I do not depreciate the social support of
the state, | emphasize the importance of common sense and weighing the proportions
of support and what has been trivialized in the discourse on the social part of the state’s
functions, and we call it giving a fishing rod, not a fish. The trivialization of this otherwise
correct approach resulted from the lack of its implementation and now finds a place in
the space of discourse, but not realization or implementation.

KEy WORDS: learned helplessness, inactivity, the situation on the modern labor market.

WsTEP

W kontekscie stwierdzenia o dawaniu wedki a nie ryby bardzo istotne jest to, by sama
wedka byla mozliwoscig wykorzystania okazji do wzmozenia aktywnosci z wykorzy-
staniem elementu nauczania jak tag wedke wykorzystac i jak sie nig postugiwaé. W tym
przypadku bezkrytyczne zwigkszenie ptacy minimalnej nie stuzy temu ostatniemu.

Analizujac rynek pracy ostatniej dekady nie da si¢ ukry¢, ze w ostatnich latach,
mniej wigcej od 2013 r., sytuacja na polskim rynku pracy wyraznie sie poprawita.
Obecnie stopa bezrobocia (pominieta zostala sytuacja zwigzana z pandemia, gdyz
jest to przejsciowe dla gospodarki) zatrzymata sie na poziomie 5,4 %. Dzis, jak poda-
ja najnowsze dane z lipca 2020 r. stopa bezrobocia wynosi 6,7 %'. Jednakze kwestie
przejsciowe, miejmy nadzieje, nie zdestabilizujg rynku tak jak te, ktore stale i sys-
temowo moga obnizy¢ jego jako$¢ i zmieni¢ postrzeganie rynku pracy przez grupe
0s0b czynnych zawodowo. W tym przypadku istotnym elementem jest ingerencja
polityczna w systemowa kategorie ptacy minimalne;j.

Tematyka zawarta w materiale ma swoistego rodzaju charakter ,filozofii zatrud-
nienia” z ukierunkowaniem na perspektywe ksztaltowania postaw oséb czynnych
zawodowo, ktorych postawa rynkowa (zawodowa aktywno$¢) uwarunkowana jest
systemowym uksztaltowaniem wynagrodzen za prace. Sama gwarancja pracy nie
jest dzi$ atutem na rynku, waznymi elementami sg wysokos$¢ zarobkéw, konkuren-
cyjnos¢ oraz sprawiedliwo$¢ wynagrodzenia. Bioragc pod uwage kreowane programy
socjalne oraz gwarancje wysokosci dochodoéw, nie tylko za prace, zauwazamy specy-
ficzny powrét do systemu majacego miejsce przed 1989 r., czyli ,,czy si¢ stoi czy si¢
lezy 1500 sie nalezy”.

1 Gtéwny Urzad Statystyczny poinformowat, ze stopa bezrobocia w sierpniu 2020 r. wyniosta

6,1 % wobec 6,1 % w lipcu. Jak podat GUS, liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urze-
dach pracy wyniosta w sierpniu 1.028,0 tys. wobec 1.029,5 tys. 0séb w lipcu.
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Wzmocnienie takiej postawy programem panstwowym moze jedynie poglebi¢
ucieczke z rynku pracy, generowane i wyuczone postawy ,cwaniactwa beneficjen-
tow” wsparcia instytucjonalnego, tak popularne ostatnio stwierdzenie na gruncie po-
lityki, oraz brak aktywnosci indywidualnej. Przykladem moze by¢ zréwnanie placy
za ciezka prace nauczyciela z cokolwiek lzejsza praca (pod wzgledem wyksztalcenia
chociazby) ,,zamiatacza ulic” - z calym szacunkiem dla obydwu zawoddéw. Obecna
sytuacja gwarancji wynagrodzenia powoduje jedng z najbardziej niekorzystnych dla
rynku sytuacji, a mianowicie deprecjacje catkowita wyksztalcenia. Czym bowiem
mozna nazwac sytuacje, w ktorej pracownik o$wiaty ,,spedzajacy” pie¢ lat na stu-
diach wyzszych po szkole $redniej, z koniecznoscig realizacji stopni zawodowych
zarabia tyle samo ile osoba bez wyksztalcenia lub z wyksztalceniem zawodowym?
Oczywiscie osoby, zarabiajagce minimalne wynagrodzenie skorzystaja z projektu i to
nie ulega kwestii, jednakze ci, ktérzy zarabiaja obecnie nieznacznie powyzej tej kwo-
ty, najczesciej nie moga liczy¢ na wzrost pensji. Zaburza to proporcje ptacowe w fir-
mach. Prowadzi to wprost do problemdéw z motywowaniem zatrudnionych, a takze
wplywa na relacje miedzy pracownikami. W poczynionych rozmowach z pracowni-
kami matych firm wprost werbalizowane byto (mimo tego, ze wysokos¢ zarobkow
jest chroniona tajemnicg), Ze ten czy tamten zarabia teraz prawie tyle samo co ja,
a jest bez wyksztalcenia, albo nic nie robi itp. itd. Odnosi si¢ wrazenie, ze wprowa-
dzanie nieréwnomiernych wynagrodzen jest kolejnym dziataniem wplywajacym na
podzialy spoteczne.

Z oczywistych wzgleddw niniejsze opracowanie ma charakter raczej filozoficznych
dywagacji, na granicy z ekonomicznym ,,science fiction”, ale jakze aktualnymi i co
istotne mozliwymi w rzeczywisto$ci sytuacjami, w ktérych ptaca minimalna ksztal-
tuje okreslong postawe pracownikow, a sama ptaca wplywa na kontekst korzystania
z wsparcia instytucji takich jak OPS.

PRrAcCA czy PLACA?

Placa minimalna wystepuje w wigkszosci panstw $wiata i stanowi odniesienie do
prawa pracy, w ktérym za wykonanie obowigzkéow zawodowych nalezy si¢ zaplata,
inaczej mowigc nie moze by¢ $wiadczonej pracy bez jej wynagrodzenia (podkreslam
godnego) bo w innym przypadku miala by ona ksztalt niewolnictwa. Méwi o tym
nie tylko Konstytucja (art. 65 ust. 4), Deklaracja Praw Czlowieka (art. 23 ust. 3), ale
takze akty nizszego rzedu jak Kodeks Pracy (artykul 10)2 Z tym ze w Deklaracji pod-

2 Konstytucja RP z 1997 r. posiada zapis, iz minimalna wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub
sposéb ustalania tej wysokosci okresla ustawa. W Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka
ustalone jest, iz kazdy pracujacy ma prawo do odpowiedniego, zadowalajacego wynagro-
dzenia, ktére ma zapewni¢ pracownikowi oraz jego rodzinie egzystencje odpowiadajaca
godnosci ludzkiej. Co wazne deklaracja ta podkresla takze, iz w razie niewystarczajgcego po-
ziomu wynagrodzenia Panstwo ma obowigzek prowadzi¢ polityke wspierajaca dziataniami
o charakterze pomocy spotecznej.
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kreslona jest waga wsparcia Panistwa jako $rodka uzupelniajacego a nie nadrzednego.
Odnoszac si¢ do samego minimalnego wynagrodzenia nalezy podkresli¢, ze jest to
ustalona najnizsza kwota wynagrodzenia jakg powinien otrzymac pracownik za pra-
ce wykonywang w pelnym wymiarze czasu pracy w normalnych warunkach.

Minimalne wynagrodzenie wprowadzone zostalo w 1894 r. w Nowej Zelandii pod
wplywem ruchéw spotecznych. W Stanach Zjednoczonych ogélnokrajowa ptace mi-
nimalng wprowadzono dos¢ pézno w pordéwnaniu z doswiadczeniami Nowej Ze-
landii, bo w 1938 r. Odbylo si¢ to na podstawie Fair Labor Standards Act w trakcie
realizacji zalozen wyborczych prezydenta Franklina D. Roosevelta. Byto to poniekad
konsekwencjg kryzysu gospodarczego lat dwudziestych XX w.*.

Funkcjonowanie ptacy minimalnej odzwierciedla przekonanie politykéw o tym, ze
z tego rozwigzania wynikajg korzysci dla spoteczenstwa. Jak wida¢ do dzi$ funkcjo-
nuje podobna perspektywa. W Polsce wynagrodzenie minimalne ustalane jest od
1956 r. przez Rad¢ Dialogu Spolecznego lub rzad. Czlonkami Komisji sg przedsta-
wiciele rzadu, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow. Przepisy ustawy
regulujg terminarz prac Rady, ktdra zbiera sie raz do roku, w celu ustalenia wysoko-
$ci minimalnej placy za prace. Dzieje si¢ to w terminie 30 dni od dnia otrzymania
propozycji i informacji od Rady Ministréw (moéwi o tym art. 2 ust. 3)*.

Wysoko$¢ i ksztaltowanie si¢ ptacy minimalnej, z uwagi na jej funkcje zapewnienia
minimum utrzymania oraz element kosztowy i polityki plac, generalnie powinien
zaleze¢ od poziomu rozwoju gospodarczego, aktualnej sytuacji gospodarczej kazde-
go kraju oraz sytuacji na rynku pracy. Podstawg realizacji dziatan z zakresu ksztalto-
wania placy minimalnej jest zapobieganie ubdstwu oraz zwigkszanie si¢ nieréwnosci
placowych. Waznym elementem jest takze ksztaltowanie polityki zachecajacej do
podejmowania pracy. O ile nie mozna odmoéwi¢ racji dwom pierwszym elementom,
o tyle dyskusyjny jest trzeci dotyczacy zachety. Z obserwacji postaw wobec polityki
zatrudnienia zachet oraz wsparcia socjalnego wywnioskowa¢ mozna, ze dzialania
w tym zakresie tworzg raczej atmosfere zniechecajaca do podejmowania pracy i ge-
nerowania zachowan spotecznych majacych charakter bezradnosci, bezczynnosci za-
wodowej. Z naciskiem na wyuczone zachowania, méwiac wprost, Zycia na panstwo-
wym garnuszku. Takie zachowania mozna zaobserwowa¢ w badaniach spotecznosci

3 M. Nyk, Ptaca minimalna wobec oczekiwan podazowej strony rynku pracy, ,Studia Prawno-
-ekonomiczne’; t. XCV, 2015 PL ISSN 0081-6841 s. 289-300.

4 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace Art. 1. Uzyte
w ustawie okreslenia oznaczaja: 1) ,Rada Dialogu Spotecznego” - Rada Dialogu Spoteczne-
go, o ktérej mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240, z 2017 r. poz. 2371 oraz z 2018 r. poz.
14641 1608). Art. 2. 1. Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace, zwanego dalej, mini-
malnym wynagrodzeniem’, jest corocznie przedmiotem negocjacji w ramach Rady Dialogu
Spotecznego.
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lokalnych i nie dotyczy to jedynie sfery, ktérag mozna uja¢ jako zmarginalizowana
i wykluczong, bedaca chronicznie i wielopokoleniowo beneficjentem opieki spofecz-
nej, ale takze w Srodowiskach, gdzie funkcjonuje niskie poczucie wartosci pracy jako
takiej. Granica zachety do pracy a zniechecanie jest w tym przypadku bardzo niska.
Autor ocenia jg w skali ,,kilkuset ztotych™.

Granice bowiem miedzy wysoko$cia wynagrodzenia za prace a na przyklad zasitka-
mi o charakterze pomocy spolecznej sg tak niewielkie, ze po prostu nie optaca sie
swstawad rano do roboty”. Tym samym podkresli¢ tu nalezy wage rozsadku w ksztat-
towaniu tychze swiadczen, a nie samej deprecjacji ich jako takich. Wazne jest, by nie
przekracza¢ pewnych psychologicznych, takze w tym przypadku, granic miedzy wy-
sokoscig wynagrodzenia minimalnego a wysokoscig wsparcia pomocowego, $wiad-
czonego w sposob bezkrytyczny, bezprogowy i w tym samym terminie.

Z premedytacja pomina¢ nalezy tu kwestie przyczyniania si¢ czynnikéw placowych
do zwiekszania zatrudnienia pracownikow prac niskoptatnych, niewymagajacych
wysokich kwalifikacji. W tym przypadku jest to rynek niezmiernie dynamiczny
i trudno zatrzymac¢ pracownika oraz ustabilizowac jego miejsce pracy, chociazby
ze wzgledu na to, Ze taki pracownik bedzie poszukiwat pracy fatwiejszej, 1zejszej za
ta samg place. Wynika to z faktu, ze stosunkowo wysoka placa minimalna bedzie
powodowac, iz pracownik na budowie od cigzkiej pracy, przy przystowiowej fopa-
cie bedzie wolal pracowac lzej, szukajac pracy mniej obcigzajacej, na przyklad jako
dozorca w szkole lub tez w ogdle wypadnie z rynku, by, jak pokazuje rzeczywisto$¢,
oprze¢ sie na zasilkach spotecznych. Ponadto wprowadzenie wysokiej ptacy mini-
malnej sprzyja zmniejszeniu wydajnosci pracownikéw, gdyz wiedza oni, ze mimo
mniejszego przykladania si¢ do pracy i tak zostanie im wyplacone wynagrodzenie
minimalne. Przykladem najbardziej w tym zakresie oczywistym sg przypadki swiad-
czen pienieznych zwigzanych z 500+ znacznie przewyzszajacych jakiekolwiek za-
robki (takze te pracownikéw socjalnych, zajmujacych sie wydawaniem $wiadczen
beneficjentom)®.

Istotne w tym zakresie jest takze, ze ptaca minimalna i jej stopa wzrostu stanowi pod-
stawe wzrostu wynagrodzen (indeksowanego) w instytucjach budzetowych i niekto-
rych $wiadczen spotecznych. Skutkuje to wprost zwiekszeniem wydatkéw na budzet,
a nie jest uzasadnione ekonomicznie. Tym samym nie da sie¢ ukry¢, ze dla rynku
pracy istotne znaczenie majg ksztalttowany poziom placy minimalnej, relacja tegoz

5  Tym samym badania wskazuja, ze okoto 5% cztonkéw gospodarstw domowych otrzymu-
jacych $wiadczenia socjalne i zarejestrowanych jako osoby bezrobotne przyznaje sie do
podejmowania pracy na czarno. Ponoszone koszty dojazdu do pracy, zatrudnienia opieki
na dzie¢mi, czy wprowadzone doptaty do dzieci w przedszkolu nie niweluja okreslonego
stosunku do pracy rejestrowanej i praktyczne zadne dziatania nie zmienia jej.

6  D. Liszatynski, Analiza skutkéw spofeczno-ekonomicznych wprowadzenia programu ,Rodzina
500+, ,Humanum Miedzynarodowe Studia Spoteczno-Humanistyczne”, 27 (4) 2017 KUL.
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do przecietnego wynagrodzenia oraz do $wiadczen spoltecznych. Prawidtowe pro-
porcje s3 motywatorem dla pracodawcow dla tworzenia przestrzeni nowych miejsc
pracy. Stanowig takze niezaprzeczalny, pozytywny czynnik zachecajacy do podejmo-
wania legalnej pracy. Co wazne, ostatnie dzialania ptacowe w praktyce indeksowa-
ne sg wedlug wskaznika wzrostu cen, a nie wzrostu przecietnego wynagrodzenia’.
A takze, co nadmienia¢ nalezy najczgsciej, pewnej perspektywy politycznej, ktora,
jak wiemy z historii, nie skonczyta si¢ dobrze majac charakter ekonomii sterowanej
politycznie®. Projekty zwiekszajace stawke minimalng sg elementem gry politycznej,
a w ekonomii polityka moze sporo popsu¢. Proponowane i realizowane zmiany sa
zle nie tylko dla pracodawcéw, ale i pracownikéw, poniewaz konsekwencja bedzie
redukcja zatrudnienia oraz powiekszenie szarej strefy. Tak stalo si¢ juz w momencie
»ozusowania” uméw cywilnoprawnych. Kolejne manipulowanie w ptacach minimal-
nych moze doprowadzi¢ do kolejnych zwolnien praktycznie we wszystkich sekto-
rach. Tym bardziej, ze pracodawcy muszg pamieta¢ o tym, iz ustawa nie uwzglednia
dodatku stazowego wliczanego pierwotnie do stawki minimalnej, a tym samym, jesli
wynagrodzenie pracownika bez tego skladnika nie osigga poziomu najnizszej placy,
zatrudniajacy musi podwyzszy¢ je do tego pulapu. A nalezy wyraznie podkresli¢,
ze skala pracownikéw mieszczacych sie¢ w tym zakresie jest znaczna i zwigksza tym
samym liczbe 0sob mieszczacych sie w ustawie.

Moze sie okazaé, ze ci najstabiej wynagradzani, ktérzy mieli by¢ beneficjentami
zmiany, stang si¢ jej ofiarami. Nalezy takze liczy¢ sie ze wzrostem wielu $wiadczen
i zobowigzan powigzanych z wysoko$cig najnizszej pensji. Dodatku za prace w nocy,
minimalnego odszkodowania, odprawy w razie zwolnienia. Ma to wiec istotne zna-
czenie, gdyz podwyzki najnizszego wynagrodzenia wyraznie wplywaja na budzety
firm.

Powinno to by¢ uwarunkowane zalezno$cig miedzy wynagrodzeniami w gospodarce
iich wzrostem, bedacym konsekwencjg wzrostu produktywnosci. Nie powinno takze
dotyczy¢ wszystkich pracujacych. Tym samym indeksowanie wedlug wynagrodzen,
zwlaszcza w kraju, gdzie wystepuje znaczny udzial oséb o niskich kwalifikacjach,
prowadzi wprost do poszerzania grup, ktore nie majg szans na zatrudnienie przy da-
nym poziomie placy minimalnej’. W przypadku obecnej sytuacji na rynku zatrud-
nienia istotne jest to, Ze do tego problemu dochodzg takze uwarunkowania wycho-
dzenia z rynku pracy osob, ktorym pracowac sie wprost nie chce, a takze zwigkszenie

7 M. Boni, Elastycznos¢ i sprawnosc¢ rynku pracy w Polsce, w: ,Elastyczno$¢ i sprawnos¢ rynku
pracy”, CASE-Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Fundacja Naukowa, nr 87 2006

s. 9-23.

8  Ustawa z 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U.
poz. 1564.

9 M. Jerzak, Deregulacja rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej, Materiaty i studia NBP, Warsza-
wa 2004, s. 13.
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skali niezadowolenia z ptacy 0s6b bedacych obecnie aktywnymi zawodowo, posia-
dajacymi wysokie kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie. Sg osoby, ktdre uwazaja
wprost, ze niepotrzebnie si¢ uczyly i zdobywaly doswiadczenie skoro ich praca jest
obecnie niewystarczajgco dobrze oplacana i tym samym warto$ciowa. Poczucie bra-
ku wartosci jest dzi$§ bardzo widoczne w §rodowisku pracownikéw z duzym stazem,
wyksztatconych, pracujgcych stabilnie od diuzszego czasu'’. Dla przyktadu spodzie-
wanych konsekwencji ,,grzebania” w polityce wynagradzania z punktu widzenia nie
ekonomii, a interesu partyjnego na ptace minimalng, ktéra najczesciej otrzymuja
osoby o najnizszych kwalifikacjach: portier, ochroniarz czy sprzataczka, mozna po-
da¢ pielegniarki, czyli osoby posiadajace wysokie kwalifikacje (ukonczone studia),
ktore otrzymuja wynagrodzenie w wysokosci srednio ok. 3600 zt. Sg jednak miejsca,
gdzie to wynagrodzenie jest znacznie nizsze, jednak generalnie jest o 38,5% wyzsze,
niz na przyklad ochroniarza. Jesli bedziemy dalej brneli w podwyzszanie minimum
do planowanych w 2024 r. 4 tys. zl, zarobki pielegniarki, zaktadajac, iz bedzie rosto
okofo 7% rocznie (najczedciej inflacyjne) bedzie wyzsze o ok. 15%. Mozemy wiec
znéw zadac sobie fundamentalne pytanie czy oplaca sie wysila¢ i zdobywa¢ wyzsze
kwalifikacje, czy tak jak zostalo przedstawione na poczatku opracowania ,,bra¢ nie
schylajac si¢” Jest to tym bardziej istotne, ze dzi$ obserwuje si¢ rzesze pielegniarek
pracujacych na etatach w 2 szpitalach (i wciaz ich brakuje). Jesli za prace w mniej-
szym wymiarze godzinowym na 1 etacie bedg otrzymywac wystarczajace (jednako-
we) wynagrodzenie, to zrezygnuja z dodatkowego obcigzenia, a juz na pewno zmi-
nimalizuja je.

Placa minimalna jest instrumentem polityki gospodarczej panstwa, ktora funkcjo-
nuje w postaci ogélnokrajowej stawki w calej gospodarce, lub w postaci wymogu
ustalania pfac minimalnych w konkretnych gateziach gospodarki. Spory w zakresie
placy minimalnej dotykajg przede wszystkim kwestii ogdlnie pojetej redukeji ubo-
stwa. Osobiscie tego zakresu autor nie zauwaza, a jedynie wzmozona aktywnos¢
zakupows, grup wczesniej ograniczajacych swe wydatki (poniekad oczekiwana nie
tylko przez rynek, ale takze pomystodawcéw, ze wzgledu na powrét pienigdza do
obrotu).

Co do zasady - minimalne wynagrodzenie miato zredukowa¢ nieréwnosci w za-
robkach, po drugie, wyznaczenie minimalnego wynagrodzenia mialo zblizy¢ ptace
najmniej zarabiajgcych do wynagrodzen osob, ktdre np. z racji bycia na wyzszych
stanowiskach otrzymuja wiecej pieniedzy. Czy to si¢ udalo? W czesci dotyczacej
wyréwnania zarobkéw moze tak (chociaz wspomniana grupa stalych pracownikéw
z doswiadczeniem prawdopodobnie nie czuje satysfakeji zwigzanej z faktem zmniej-

10 Najnizsza pensja dla pracownikéw wzrosta od nowego roku o 350 zt, a minimalna stawka
godzinowa dla samozatrudnionych i zleceniobiorcéw - o 2,30 zt (obecnie 17 PLN). Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z 10 wrze$nia 2019 r. Dz.U. Poz. 1778, oraz poz. 1564. W 2021 r.
planowane kwoty sg jeszcze wyzsze i uwzgledniajg wzrost ptacy minimalnej od stycznia.
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szenia wartosci swojej pracy, gdyz podnoszenie minimum placowego nie szto w pa-
rze z podnoszeniem pozostalych zarobkow).

Czy jednakze mozna pozwoli¢ sobie na stwierdzenie, ze system wynagradzania pre-
ferowany obecnie nie ma uzasadnienia w ksztaltowaniu rynku pracy? Jest to o tyle
trudne pytanie, ze nie ma jednoznacznej odpowiedzi. Nasuwa sie stwierdzenie, ze
najlepiej by byto, gdyby kazdy z pracownikéw zarabiat godnie - ale? Ale wlasnie to
nie jest metoda, bo jest wiele czynnikdw: chociazby rozleniwienie pracownika, zabi-
cie jego kreatywnosci. Poza tym nalezatoby zada¢ kolejne pytanie, co to znaczy god-
nie? Dla jednego godnie bedzie bardzo duzo, dla innego wystarczajaco, by spokojnie
doczeka¢ od 1-go do 1-go. Generalizujac, praca powinna dawa¢ cztowiekowi pod-
stawe do przezycia, ale takze szczedcia. Nie ma bowiem wigkszej radosci niz powia-
zanie pracy zawodowej ze szczgsciem. Ten kto moze polaczy¢ swoje zainteresowania,
wyksztalcenie z pracg zawodowa dajaca rados¢, tak naprawde pracowac nie bedzie.
Nie jest to jednak miejsce na poszukiwanie tantrycznej satysfakeji z pracy, a realnych
zarobkow i miejsca w systematyce wyksztalcenia adekwatnego do wykonywanej pra-
cy, z odpowiednia wysokoscig zarobkow.

Dzisiaj, w duzej mierze, ze wzgledu na fakt nieréwnomiernoéci wynagrodzenia za
prace, czesto wysilek wlozony w prace nie jest miarodajny wobec jej wynagrodzenia,
czy w ogole placenia za ,,cokolwiek”. W tym ,,cokolwiek” umiesci¢ nalezy takze po-
jecie ,wynagrodzenia za nic”, czyli calg sfere $wiadczen socjalnych, ktore deprymuja
dodatkowo, albo moze nawet gtéwnie. Mozna sobie w tym momencie pozwoli¢ na
bardzo daleko idacg dygresje i ocene programu 500+, ktéry wprost wyrzuca z rynku
osoby mogace by¢ czynnymi zawodowo. Tak bardzo propagowany projekt (z racji
politycznej jedynie) nie dal w Zadnym wypadku efektéw pozadanych przez twdrcow.
Nie powigkszyt dzietnosci, a dodatkowo wyeliminowat z rynku pracy mtode kobie-
ty i po czgsci takze, co biedniejsza czes¢ spoteczenstwa zamieszkujacego prowincje.
W mniemaniu autora wyrzucit takze z rynku pracy mezczyzn, ktdrzy przeliczyli czy
im si¢ oplaca pracowac czy ,,ciagna¢” swiadczenia na zone i dzieci'!.

Gdyby od razu wprowadzi¢ kryteria, nad ktérymi dzis, co poniektdrzy ekonomisci sie
pochylaja dotyczace np. $wiadczen 500+ dla rodziny, ktora jest aktywna zawodowo,
albo przynajmniej jeden z czlonkéw rodziny, to dzi$ sytuacja wygladataby nie tylko
diametralnie lepiej, ale takze budzet Panstwa posiadaltby lepsza kondycje. Problema-
tyka ta opisana jest miedzy innymi w bardzo ciekawym opracowaniu pod tytulem
»Rodzina 500 +” a podaz pracy kobiet w Polsce”, w ktérym autorki podajg wyraz-
nie, iz realizacja tego $wiadczenia wpltywaé moze (i z doswiadczen zdobywanych na
rynku pracy, wyraznie wplywa) na ograniczenie aktywnosci zawodowej rodzicow.
Jak podkreslaja autorki ,,.zwigkszenia dochodéw pozapracowych rodzin, finansowa

11 GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne; ZUS, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/skladki-
wskazniki-odsetki/wskazniki/przecietne-wynagrodzenie-w-latach, dostep 11-11-2020.
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atrakcyjnos¢ i potrzeba zatrudnienia malejg (tzw. efekt dochodowy). Efekt ten moze
by¢ szczegolnie silny wsrdd rodzin o niskich dochodach™?.

Dzialanie to zostalo poglebione przez wprowadzone swiadczenie na pierwsze dziec-
ko. Tym samym widac¢ i potwierdza sie, ze populistyczne i polityczne $wiadczenia
wplywaja negatywnie na kondycje rynku pracy. Podobny efekt ma wprowadzona
zwigkszona forma wynagradzania minimalnego, ktére w mniemaniu autora artyku-
tu wplywa bardzo silnie, przede wszystkim na ,,rozleniwienie” zawodowe. Tym bar-
dziej, ze warto$¢ pracy mozna okresla¢ skalg optacalnosci pracy.

Na wspolczesnym rynku pracy mozna odnie$¢ niestety wrazenie, ze liczy si¢ kom-
binatorstwo i cwaniactwo. Wracamy tym samym do czaséw PRL, gdzie wyraznie
funkcjonowalo powiedzenie ,.czy sie stoi czy sie¢ lezy 1500 sie nalezy”. Autor uwaza,
ze takze bardzo jaskrawym jest wynagradzanie nie za prace, jako taka i jej jakos¢, ale
za znajomosci, kolezenstwo, partykularyzmy i nepotyzm. W mysl funkcjonujacego
ongi$ powiedzenia TKM (teraz k...my). Jesli jestesmy zwolennikami takiego podej-
$cia (a nasuwa si¢ wrazenie, ze dzi$ wszystkie osoby odpowiedzialne za ksztaltowa-
nie rynku pracy tak wlasnie do problemu podchodza), to jakakolwiek akademicka
dyskusja na temat pracy, jej jakosci i wynagradzania nie ma uzasadnienia.

Generalnie praca jako dobro w systemie spotecznym musi mie¢ sens. Jesli go nie ma
to nie dziwi nas brak powrotu emigrantéw zarobkowych, ktérzy ,,uciekli” z kraju po
2004 r., tak szumnie ogtaszane jako program powrotéw. Nie ma tez sensu wprowa-
dzanie nowych pomystoéw aktywizacji zawodowej w postaci stazy, szkolen itp.

Oczywiscie w kontekscie trwajacego kryzysu koronawirusa, a niniejszy artykut
powstaje w czasie, gdy pandemia blokuje normalne funkcjonowanie rynku pracy
i zatrudnienia, niniejsze dywagacje na temat zarobkéw wydaja si¢ by¢ niczym wo-
bec wzrostu bezrobocia, problemdw z plajta firm i zapasciag budzetowa. Oczywiscie
w sektorze prywatnym wyglada to jeszcze inaczej, gdyz tam kladzie sie nacisk prze-
waznie na optymalizacje wydatkéw i dochodéw, co w rezultacie moze skutkowac
minimalizacjg zarobkéw, zmiang rynku zbytu, lub tez duza rotacja pracownikéw, co
de facto jest bardzo czestym dzialaniem firm.

Generalnie jednak nalezy podkresli¢, ze wynagrodzenie i jego poziom jest stabili-
zatorem rynku pracy i stabilizatorem postaw pracowniczych. Powinna wystepowa¢
stabilna i minimalna stawka wynagrodzenia za prace, jednakze wprowadzanie takiej
stawki, powinno wyraznie korelowac ze zréznicowaniem placy w szerszym kontek-
$cie zatrudnienia, uwzgledniajac nie tylko tych, ktérzy powinni otrzymywac pensje
minimalng, ale przede wszystkim tych, ktérzy powinni zarabia¢ relatywnie wigcej,
ze wzgledu na fakt:

12 1. Magda, A. Kietczewska, N. Brandt, The “Family 500+" child allowance and female labour sup-
ply in Poland, “IBS Working Paper”01/2018.
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diuzszego stazu pracy,

wigkszej ilo$ci zadan do wykonania,

piastowanego stanowiska,

rodzaju pracy,

korzysci dla zaktadu pracy z wykonywanych zadan,

CANRE o o e

jakosci wykonywanych obowiazkdéw i ich zakres.

Pracodawca stojac przed wyzwaniami zwigzanymi nie tylko ze stabilnoscig w pracy,
ale takze elementami satysfakcji i trwalo$ci zatrudnienia musi uwzgledni¢ kwestie
sprawnego funkcjonowania przy wykorzystaniu réznych narzedzi, w tym wynagro-
dzenia, uznanego przez E W. Taylora jako istotny czynnik oddzialujacy na zachowa-
nia pracownikow. W obecnej sytuacji zatrudnieniowej, w przekonaniu autora arty-
kutu, jednym z najwazniejszych.

Literatura z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi akcentuje cztery podstawowe
funkcje wynagrodzen, w ktorych mieszcza si¢ poziomy z zakresu dochodow, kosztow,
perspektywy spolecznej oraz motywacyjnej'?. Wynagrodzenia w tym zakresie pelnia
funkcje $cisle ze sobg sprzezone, uwzgledniajace rygor skutecznosci i stabilnosci za-
trudnienia oraz oczywiscie satysfakeji pracownika, jesli chcemy go utrzymac.

Wynagrodzenie jest najczesciej podstawowym elementem decydujacym o pozo-
staniu w pracy lub odejsciu. Za pomocg wynagrodzen organizacje motywujg pra-
cownikow do cigglego poszerzania swojej wiedzy i rozwoju umiejetnosci. Funkeja
uwidacznia si¢ w procesie zarzadzania karierg zawodowg pracownikow. Ustalane
$ciezki karier zawierajg charakterystyke mozliwych do objecia stanowisk pracy wraz
z oferowang na nich wysokoscig i strukturg wynagrodzenia. Te zas powinny zostaé
obsadzone przez pracownikéw po spelnieniu okreslonych kryteriow, ktére czgsto
dotycza odpowiedniego poziomu wiedzy czy umiejetnosci. Tak, by wynagrodzenie
mozna bylo traktowac jako motywator i inwestycje w pracownika. W rzeczywisto$ci
odbywa sie to w ten sposdb, ze aby nie straci¢ pracownika i jednoczesnie zachowac
plynno$¢ finansowg, pracodawca wyptaca pracownikowi place, co do ktdrej jest zo-
bligowany przez ustawe, natomiast powyzszg polityke zatrudnienia realizuje poprzez
wszelkiego rodzaju dodatkowe uposazenia nie obcigzajace zbyt mocno pracodawcy
dodatkowymi obcigzeniami natury fiskalne;j.

W przeprowadzonej sondzie wéréd pracownikow matych i srednich przedsigbiorstw
wyglada to jak niepelna szara strefa tzn. dodatki wyréwnujace wynagrodzenie za
staz, umiejetnosci, wyksztalcenie wyplaca si¢ pracownikom pod stofem. W firmach,
ktoére maja zwigkszone obostrzenia kontrolne lub pracodawca nie moze pozwoli¢ so-
bie na takie postepowanie (firmy panstwowe) wykorzystuje sie, na przyklad nieopo-

13 M.Jerzak, Deregulacja rynku pracy w Polsce i Unii Europejskiej,,Materiaty i studia NBP", Warsza-
wa 2004, s. 13.
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datkowane stypendia. Pracownik dostaje pensje odpowiadajaca jego zapotrzebowa-
niu, jednakze niestanowigcg w tym przypadku powigkszanie kapitalu emerytalnego.
Obie strony sie na to godza. Gdyby pracodawca chcial realnie ksztaltowaé polityke
placows, jego obcigzenia fiskalne znacznie obcigzytyby jego kondycje finansowa lub
wrecz nig zachwialy i nalezaloby wowczas albo minimalizowac¢ koszty, albo ograni-
cza¢ ekspansje firmy, co w obydwu przypadkach mogtoby si¢ skonczy¢ plajtg, albo
tez zwalnianiem pracownikéw.

Pracodawca moze takze zmienia¢ forme zatrudnienia, uwzgledniajac wysoko$¢
wynagrodzenia od réznych form wynagradzania miedzy innymi, gdy zatrudniony
otrzymuje stalg stawke za dang jednostke czasu, tj. godzing, tydzien lub miesiac.
Efektywnos$¢ w systemie czasowym jest stosunkowo niska, poniewaz pracownik
otrzymuje wynagrodzenie na ustalonym poziomie, niezaleznie od wysitku, jaki
wklada w realizacje zadan. Istotnym elementem w ksztaltowaniu jakos$ci firmy sg
takze szkolenia dla pracownikow, ktore w sytuacji podniesienia placy minimalnej
moze stanowi¢ czynnik ograniczajacy te programy, a takze zniesienie lub pomniej-
szenie premii, redukcje $wiadczen socjalnych. Co istotne podnoszenie wynagrodzen
wplywa takze niekorzystnie na poziom inflacji. Oczywiscie sama problematyka wy-
nagradzania w ramach zarzadzania zasobami ludzkimi i firmg ma o wiele szerszy
kontekst, na potrzeby niniejszego opracowania znaczgco zmniejszone by skupi¢ sie
na problematyce ptacy minimalne;j.

PobsuMowANIE

W konkluzji powyzszych dywagacji nalezy podkresli¢, iz podwyzki ptacy minimalne;j
oznaczajg wahania nie tylko w sferze publicznej, pracodawczej, ale wplywaja takze
na jakos¢ relacji spotecznych, inaczej méwigc dzielg spoteczenstwo i tak juz mocno
dychotomizowane. Radykalizm decyzyjny w tym zakresie ma ogromny wplyw na
funkcjonowanie samorzaddéw terytorialnych. Dlatego, ze samorzad jest de facto naj-
wigkszym pracodawca w Polsce dla szkot, doméw pomocy spotecznej, przedszkoli,
jednostek administracji samorzadowej. Podwyzszanie wynagrodzenia minimalnego
powoduje prawdziwe tapniecia w i tak juz kruchej stabilnosci finansowej samorza-
dow. Trzeba renegocjowaé umowy na ustugi zewnetrzne (ochrona, sprzatanie, pra-
cownicy administracyjno-technicznych w systemie oswiaty).

Rynek pracy jest bardzo wrazliwym organizmem, zlozonym nie tylko z czynnika
ludzkiego, niezmiernie wrazliwego na wszelkie dzialania, ktére beda ksztaltowaly
postrzeganie zmian i postawe wzajemna oraz wobec pracy jako takiej zwigzanej z ak-
tywnoscig na rynku zatrudnienia.

W konkluzji nalezy wyraznie podkresli¢, iz zmiany w zakresie ptac maja general-
nie najistotniejsze znaczenie tylko dla niektérych grup na rynku pracy, czyli oséb
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o najnizszych dochodach, a nie calej zbiorowosci aktywnych zawodowo. Natomiast
konsekwencje na plaszczyznie spolecznej generowane sa calosciowo. W sytuacji,
gdy dodamy do tego nierozsadng polityke socjalng. Jedyng konsekwencja moze by¢
ogolna destabilizacja rynku pracy i przemieszczanie si¢ grup poszukujacych lepsze-
go miejsca pracy, badz tez uciekajacych w szarg strefe i przestrzen swiadczen socjal-
nych. Dlatego, ze dochody osiggane z uczestnictwa w programach socjalnych sg zwy-
kle bliskie wysokosci ptacy minimalnej, lub tez znacznie je przewyzszajace, dlatego
niektorzy bedacy w wieku aktywnosci zawodowej nie chcg podja¢ legalnej pracy,
osiadajac na zasitkach socjalnych i podejmujac prace na czarno.

Nie da si¢ ukry¢, ze znakomita cz¢s¢ wzrostu ptacy minimalnej nie jest trafnie ad-
resowana i nie przyczynia si¢ do redukcji ubdstwa. Podobnie jak to mialo miejsce
w przypadku programéw socjalnych (w postaci na przyklad programu 500+). Co
prawda kierowanych w stron¢ poprawy sytuacji demograficznej, ale majacych takze
wplyw na poziom skali ubdstwa. Ostatnie badania wskazujg na znaczny wzrost skali
0s0b znajdujacych sie w skrajnym ubdstwie, co z jednej strony zostalo spowodowane
sytuacja pandemii Covid-19, z drugiej strony jest niezaprzeczalnym wynikiem po-
stepujacej inflacji, ktorej nie da rady zniwelowa¢ kolejnymi podwyzkami ani $wiad-
czen, ani ptac minimalnych'. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze skale kolejnego wptywu
na poziom skrajnego ubdstwa be¢dzie nam dane zobaczy¢ po kolejnej podwyzce na
przetomie 2021/2022 r. Chociaz moze takze okazac sig, iz wyniki badan przeprowa-
dzonych przez Davida Carda, uwzgledniajacych mate podwyzki ptacy minimalne;j
pozytywnie odbijg si¢ na gospodarce i poziomie zycia obywateli. Istotne jest wyrazne
podkreslenie, ze w badaniach realizowanych przez nobliste Davida Carda'®, z wyko-
rzystaniem wybranej metodologii poréwnawczej, nie wykryly Zzadnych negatywnych
skutkow dla skali zatrudnienia. Projekt pozwala oszacowaé efekt minimalnego wy-
nagrodzenia na skale zatrudnienia. Autorzy nie doszukali sie dowodow, ze wzrost
placy minimalnej wplywa na zmniejszenie zatrudnienia. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze byly to badania o charakterze $rodowiskowym, w zupelnie innym $rodowisku
spoteczno-ekonomicznym. Jednakze, co przyznali sami autorzy, badanie to nie od-
zwierciedlalo rzeczywistego wptywu placy minimalnej na skale bezrobocia, a ra-
czej podkreslalo glebsze zréznicowanie problemu i co istotne, podkreslalo powolne
i stopniowe zwiekszanie ptac minimalnych jako dobrych dla funkcjonowania rynku
zatrudnienia. W latach 90. XX w. w USA i Europie Zachodniej prowadzone byty
badania nad efektami podwyzek placy minimalnej dowodzace, ze ich wplyw na ry-
nek pracy w praktyce jest bardziej skomplikowany. Waznym efektem, podkreslanym
przez autoréw, jest wplyw wyzszych plac minimalnych na poziom zniechecenia do

14 GUS, Zasieg ubéstwa ekonomicznego w Polsce w 2020 r. (na podstawie wynikéw badania bu-
dzetéw gospodarstw domowych) 30.06.2021 r.

15 D.Card, A. B. Krueger., Minimum Wages and Employment: A Case Study of the Fast-Food Indus-
try in New Jersey and Pennsylvania, "“American Economic Review”, 90 (5) 2000: 1397-1420.
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otwierania nowych firm. Badania D. Carda nie analizowaly jednak postaw pracow-
niczych wobec okreslonych zjawisk, co zostato opisane w niniejszym artykule.

Ekstremalnie wysokie wynagrodzenie minimalne bytoby jednoznacznie szkodliwe.
Jednak utrata pracy nie nastepuje, jezeli ptace minimalne s3 podnoszone ,,stopnio-
wo’. Potwierdzenie tej tezy stanowi czgsto cytowane badanie D. Carda i A.B. Kruege-
ra z 1994 r. Wielu innych badaczy catkowicie obalilo te teze, a co wazniejsze nawet
pierwotni autorzy w koncu wycofali swoje twierdzenia'®. Istotne jest, Ze teze o nie-
jednoznacznosci ptacy minimalnej i jej wptywie na gospodarke rynkowg oraz sfere
zatrudnienia podkreslili takze badacze z Employment Policies Institute, wskazujac
na btedy danych w probkach D. Carda i A. B. Kruegera'’.

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ptaca minimalna stanowi dzialanie w zakresie zato-
zenia, ze wszyscy pracownicy sg podobnie usytuowani, to znaczy, ze zdecydowana
wigkszo$¢ pracownikéw zarabia wynagrodzenie minimalne. Rzecz w tym, Ze pla-
ce minimalng pobieraja gtéwnie ludzie mlodzi (dodatkowo zwolnieni z podatku
dochodowego), a ich dochody na ogét nie sg gtéwnym zrédtem dochodéw gospo-
darstwa domowego, o ile w ogdle je zasilaja. Wzrost placy minimalnej sprawia, ze
pracodawcy zaczynaja poszukiwaé mozliwo$ci obnizenia pozaplacowych elementdw
kosztow pracy'®. Poza mtodymi sg tez osoby o niskich kwalifikacjach i oni takze nie
s3 zainteresowani uczestnictwem w rynku pracy i $wiadczeniem jej. Tym samym,
mozna postawic teze, ze placa minimalna zmniejsza zatrudnienie.

Wprowadzenie minimalnego wynagrodzenia spowodowalo, iz pracodawcy decyduja
sie zwalnia¢ pracownikow, poniewaz ptaca minimalna okazuje si¢ by¢ zbyt wyso-
ka z punktu widzenia kosztéw ponoszonych przez przedsigbiorstwo. W tym kon-
tekscie ptaca minimalna, majaca wplyna¢ pozytywnie na sytuacje najbiedniejszych
pracownikow, jeszcze bardziej pogarsza ich sytuacje, gdyz sa oni zwalniani z pracy,
lub tez ograniczone sg ich godziny pracy, na przyktad w firmach ochroniarskich lub
takich, ktdre funkcjonujg na zasadzie rozliczania godzinowego. Dla przykladu fir-
my te wprowadzily 4 dniowy tydzien pracy, gdzie nalezy wykona¢ zalozone limity
w krétszym czasie.

16 D. Card, A. B. Krueger, Myth and Measurement: The New Economics of the Minimum Wage,
Princeton University Press, 1995. Patrz takze: D. Neumark, W. Wascher, Minimum Wages and
Employment: A Case Study of the Fast-Food Industry in New Jersey and Pennsylvania, “American
Economic Review” 90, nr 5, 2000: 1390.

17  D.R. Henderson, The Squabble over the Minimum Wage, “Fortune”, 1996 ., s. 28.; patrz takze:
W. Block, The Minimum Wage Once Again, “Labor Economics from a Free Market Perspective’,
2008, ss 147-154.

18 W 2020r. obowigzuje zwolnienie z opodatkowania wynagrodzer oséb do ukoriczenia 26 r.z.,
do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt. Zasady korzystania
z zerowego PIT dla mtodych oséb sg korzystne dla zatrudnionych na umowie o prace, prace
naktadcza i zlecenie.
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Na podstawie powyzszych rozwazan podkresli¢ nalezy, iz polityka podnoszenia pta-

cy minimalnej, skorelowana ze §wiadczeniami socjalnymi nie wptywa dobrze zarow-

no na prawidlowe funkcjonowanie rynku pracy, relacje spoteczne jak i stabilnos¢

i dobrostan pracodawcow.
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BADANIE STRUKTURY CZYNNIKOWEJ
KWESTIONARIUSZA APROBATY SPOLECZNEJ KAS
/ AN EXAMINATION OF FACTORIAL STRUCTURE OF SOCIAL
DESIRABILITY QUESTIONNAIRE KAS

STRESZCZENIE

Artykut ma na celu eksploracyjng analize czynnikowg potrzeby aprobaty spoteczne;j,
mierzonej Kwestionariuszem Aprobaty Spofecznej. Opisano w nim najbardziej popu-
larne definicje oraz dotychczasowe rezultaty badan dotyczacych struktury czynnikowej
tego konstruktu. Podkreslono brak jednoznacznosci uzyskiwanych dotychczas wyni-
kéw i zasugerowano konieczno$¢ przeprowadzenia stosownych analiz dla Kwestio-
nariusza Aprobaty Spofecznej. Kwestionariusz ten jest bardzo popularnym samo-opi-
sowym narzedziem typu papier-otdwek, stuzacym do szacowania natezenia potrzeby
aprobaty spotecznej, i jest dostepny od okoto 40 lat. Na podstawie badania wiasnego,
zrealizowanego w grupie 398 respondentéw w wieku 18-62 lata (M = 23,21; SD = 6,23),
w tym 271 kobiet w wieku 18-54 lata (M = 22,88; SD = 5,12) oraz 127 mezczyzn w wieku
18-62 lata (M =23,91; SD = 8,08) dowiedziono, ze struktura czynnikowa Kwestionariusza
Aprobaty Spotecznej jest ztozona. W wyniku przeprowadzenia szeregu eksploracyjnych
analiz czynnikowych przyjeto, ze wyniki najlepiej mozna opisac z wykorzystaniem mo-
delu czteroczynnikowego, ktéry dla catej przebadanej proby wyjasnia 28%, dla grupy
kobiet 29%, a dla grupy mezczyzn 31% wariangji. Uzyskane w badaniu czynniki odno-
sity sie do norm spotecznych i checi $wiadomego przedstawiania siebie w korzystnym
Swietle w oczach innych oséb (czynnik 1); wartosci osobistych, opisujacych sktonnosci
do samooszukiwania i pokazywania sie w nadmiernie korzystnym swietle we wiasnych
oczach (czynnik I); ogdlnie przyjetych norm spotecznych, dotyczacych zachowan mo-
ralnych nakierowanych na korzystne prezentowanie sie w oczach innych ludzi (czynnik
I11); oraz wiasciwosci osobistych, uwzgledniajgcych zachowania moralne nastawione na
samooszukiwanie i prezentowanie siebie samego w nadmiernie korzystnym $wietle
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(czynnik IV). Uzyskane rezultaty badan wiasnych zostaty przedyskutowane w $wietle
dotychczasowych badan z tego obszaru.

SLOWA KLUCZOWE: aprobata spoteczna, Kwestionariusz Aprobaty Spotecznej, struktura
czynnikowa, ptec.

ABSTRACT

Text aims to describe exploratory factorial analysis of need for social approval measured
with Social Desirability Questionnaire. It outlined the most popular definitions and hither-
to known results of studies concerning factorial analysis of social desirability construct.
Ambiguity of previous results was underlined, and the need for analyses for Social Desi-
rability Questionnaire was suggested. The questionnaire is a very popular self-descriptive
paper-and-pencil tool measuring the intensity of need for social approval, and it is availa-
ble for about 40 years. Based on the study, completed in group of 398 respondents aged
18-62 (M =2321;SD =6,23),including 271 women aged 18-54 (M =22,88; SD =5,12) and
127 men aged 18-62 (M = 23,91; SD = 8,08) it was proven that factorial structure of Social
Desirability Questionnaire is complex. Based on series of exploratory factor analyses it was
decided, that the best description of obtained results is possible with four factor model,
which explains the variance as follows: 28% for the whole group, 29% for women, and
31% for men. Recognized factors referred to social norms and will to consciously present
ourselves to others in favorable way (factor I), personal values describing tendency to self-
deceive and present in favorable manner to ourselves (factor Il), general social norms con-
sidering moralistic behaviors aimed at favorable presentation towards others (factor IIl)
and personal values including moralistic behaviors aimed at self-deception and favorable
presentation towards ourselves (factor IV). Obtained results are discussed in accordance
with previous studies results in this area.

Key woRbDs: social desirability, Social Desirability Questionnaire, factorial structure, gen-
der.

WsTEP

Konstrukt opisywany w literaturze psychologicznej jako potrzeba aprobaty spo-
tecznej ma stosunkowo dtugg historie. Jak wskazali Krzysztof Fronczyk i Ewa Wit-
kowska' zmienna ta cechuje si¢ ztozong strukturg. Konieczne jest uwzglednianie jej
w diagnostyce oraz w badaniach, poniewaz wysoka potrzeba aprobaty spotecznej
wigze si¢ ze specyficzng tendencjg niektérych osob do stawiania si¢ w nadmier-
nie korzystnym $wietle?. Juz w latach 20. XX w. Gordon W. Allport® podkreslal, iz

1 K. Fronczyk, E. Witkowska, Social desirability dimensionality: one or two continua?, “Current
Issues in Personality Psychology’, 2020, nr 8, s. 229-242.

2 P lzdebski, K. Zbikowska, M. Kotysko, Przeglqd teorii aprobaty spofecznej, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Psychologica’, 2013, nr 17, s. 5-20.

3 G.W.Allport, A test for ascendance-submission,“Journal of Abnormal Social Psychology’; 1928,
nr23,s.118-136.
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aprobata spoleczna stanowi mediator trafno$ci samoopiséw dokonywanych przez
respondentéw. Saul Rosenzweig® wskazywal na zakldcenia opiséw osobowosci
dokonywanych przez badanych wynikajgce z ich wysokiego zapotrzebowania na
aprobate spoleczng. Albert Ellis® za§ podkreslal powigzane ze zmienng aproba-
ty spolecznej nieprawidtowosci w zakresie rzetelnosci dokonywanych pomiaréw
cech osobowosci. W poczatkowym okresie, tj. w latach 40., Doncaster G. Humm
oraz George W. Jr. Wadsworth® opisali potrzebe aprobaty spolecznej jako styl od-
powiadania. W podobny sposéb zinterpretowali ten konstrukt réwniez John C.
McKinley, Starke R. Hathaway i Paul E. Meehl”. W tym okresie badacze zapropo-
nowali dokonywanie pomiaréw natezenia aprobaty spotecznej za posrednictwem
skal ktamstwa®. Po roku 2000, zaczeto opisywac te zmienng jako wskaznik cech
osobowosci. Pawel Izdebski, Karolina Zbikowska i Martyna Kotysko'® podkreslili,
iz mimo uplywu lat zmienna aprobaty spolecznej nadal pozostaje niezwykle trud-
na do opisania. Z kolei Anna M. Zalewska'' dowiodla empirycznie, Ze konstrukt
ten moze by¢ analizowany jako tendencja do stawiania siebie w nadmiernie ko-
rzystnym $wietle.

Do chwili obecnej, tj. do lat 20. XXTI w., w literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna
szereg zréznicowanych definicji tego pojecia. Potrzebe aprobaty spolecznej opisuje
sie jako kontinuum zawierajace na jednym krancu zachowania i cechy spotecznie
niepozadane, a na drugim krancu zachowania i cechy spolecznie pozadane'?. W la-
tach 70. XX w. opisywana byla jako tendencja badanego do kierowania si¢ spofecz-
nym wartosciowaniem zachowania przy odpowiadaniu®®. Co istotne, poréwnywal-
ng definicje tej zmiennej odnalez¢ mozna réwniez w pracach powstalych po roku

4 S.Rosenzweig, A suggestion for making verbal personality tests more valid, “Psychological Re-
view’, 1934, nr 41, s. 400-401.

5  A.Ellis, The validity of personality questionnaires, “Psychological Bulletin”, 1946, nr 43, s. 385-
440.

6  D.G. Humm, G.W.Jr. Wadsworth, Using the Humm-Wadsworth Temperament Scale, “Journal of
Applied Psychology’, 1941, nr 25, s. 654-659.

7 J.C. McKinley, S.R. Hathaway, P.E. Meehl, The MMPI: VI. The K scale, “Journal of Consulting Psy-
chology’; 1948, nr 12, 5. 20-31.

8  PE.Meehl, S.R. Hathaway, The K factor as a suppressor variable in the MMPI,"Journal of Applied
Psychology”, 1946, nr 30, s. 525-564.

9 M. Béckstrom, F. Bjorklund, Social desirability in personality inventories: Symptoms, diagnosis
and prescribed cure, “Scandinavian Journal of Psychology’, 2015, nr 54, s. 152-159.

10 P lzdebski, K. Zbikowska, M. Kotysko, Przeglqd teorii... op.cit., s. 5-20.

11 AM. Zalewska, Zwigzki pomiedzy potrzebg aprobaty spotecznej a zadowoleniem z pracy w ba-
daniach anonimowych, ,Roczniki Psychologiczne”, 2006, nr 9, s. 29-44.

12 A.L. Edwards, The social desirability variable in personality assessment and research. The Dry-
den Press, New York 1957, s. 53-58.

13 J. Adelt, G. Kranas, Zmienna aprobaty spotecznej Edwardsa, w: L. Wotoszynowa (red.), Mate-
riaty do nauczania psychologii (seria lll, t. 3, s. 225-240). Paristwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1978.
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2000". Radostaw L. Drwal wraz z Jolantg T. Wilczynska'® opisali zapotrzebowanie
na aprobate spoteczng jako pragnienie akceptacji ze strony innych i gotowos¢ do za-
chowywania si¢ w aprobowany spolecznie sposéb. Definicje t¢ wspomniani autorzy
podtrzymali réwniez w swoich po6zniejszych opracowaniach'®. Podobny sposéb ro-
zumienia tej zmiennej odnalez¢ mozna w pracy Douglasa P. Crownea i Davida Mar-
lowea. Zmienna zapotrzebowania na aprobate spoleczng zostala opisana szerzej
w kolejnym opracowaniu tych autoré6w'®, jednakze jej definicja pozostata niezmie-
niona. K. Fronczyk i E. Witkowska'® zaproponowali definiowanie potrzeby aprobaty
spolecznej w kategoriach tendencji do samooszukiwania i wywierania wrazenia na
innych. W podobny sposéb t¢ zmienng opisat réwniez Delroy L Paulhus® w pracach
powstalych w pierwszej polowie lat 80. XX w., podtrzymujac nastepnie te samag defi-
nicj¢ w opracowaniach przygotowanych w latach 90. XX w.2!.

Joyce Hogan, Paul Barrett i Robert Hogan** przeprowadzili badania uwzgledniajace
zmienng potrzeby aprobaty spolecznej w obszarze psychologii pracy. Barry R. Schlen-
ker wraz z Michaelem F. Weigoldem* dokonali opisu tego konstruktu w kontekscie
sklonnosci do podejmowania kontroli zachowania podczas interakcji spolecznych.
Maryon E King we wspélpracy z Gordonem C. Brunerem® skupila si¢ na opisie
aprobaty spolecznej rozumianej jako specyficzna tendencja do wypelniania kwestio-
nariuszy. Prowadzono tez wiele badan dotyczacych wplywu zmiennej potrzeby apro-
baty spolecznej na przebieg rozméw kwalifikacyjnych®. Przeanalizowano zalezno$ci

14 R.A. Bernardi, S.T. Guptill, Social desirability response bias, gender, and factors influencing or-
ganizational commitment: An international study, "Journal of Business Ethics”, 2008 nr 81,
s. 797-809.

15 R&i. Drwal, J.T. Wilczynska, Opracowanie kwestionariusza aprobaty spotecznej, ,Przeglad Psy-
chologiczny”, 1980, nr 23, s. 569-583.

16 J. Wilczynska, Rt. Drwal, Opracowanie kwestionariusza aprobaty spotecznej (KAS) J. Wilczyn-
skiejiR.t. Drwala, w: R.t. Drwal, P. Brzozowski, P. Oles$ (red.), Adaptacja kwestionariuszy osobo-
wosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1995, s. 57-66.

17 D.P. Crowne, D. Marlowe, A new scale of social desirability independent of psychopathology,
“Journal of Consulting Psychology”, 1960, nr 24, s. 349-354.

18 D.P. Crowne, D. Marlowe, The approval motive. Studies in evaluative dependence, John Wiley
& Sons Inc., New York 1967, s. 189-205.

19 K. Fronczyk, E. Witkowska, Social desirability... op.cit., s. 229-242.

20 D.L. Paulhus, Two-component models of socially desirable responding, “Journal of Personality
and Social Psychology’, 1984, nr 46, s. 598-609.

21 D.L. Paulhus, Measurement and control of response bias, [w:] J.P. Robinson, PR. Shaver,
L.S. Wrighstman (red.), Measures of personality and social psychological attitudes (t. 1, s. 17-
59). Academic Press, San Diego 1991.

22 J. Hogan, P. Barret, R. Hogan, Personality measurement, faking, and employment selection,
“Journal of Applied Psychology’, 2007, nr 92, s. 1270-1285.

23 B.R.Schlenker, M.F. Weigold, Interpersonal processes involving impression regulation and man-
agement, “Annual Review of Psychology”, 1992, nr 43, s. 133-168.

24 M.F.King, G.C. Bruner, Social desirability bias: A neglected aspect of validity testing,“Psychology
& Marketing’, 2000, nr 17, 5. 79-103.

25 M. Preiss, T. Mejzlikova, A. Rudd, D. Krdmsky, J. Pitdkova, Testing the level of social desirability
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pomiedzy ta zmienng i zaangazowaniem w aktywnos¢ fizyczng®. Sprawdzono wplyw
zmiennej aprobaty spolecznej na podejmowanie zachowan zdrowotnych?. Dokonano
tez analizy zaleznos$ci pomig¢dzy aprobatg spoleczng i nat¢zeniem motywacji*®.

Uzyskane dotychczas wyniki pozwolily na stwierdzenie, ze potrzeba aprobaty spo-
tecznej jest zmienng ztozong i roznie definiowang. Wspolwystepuje ona z wieloma
innymi zmiennymi psychologicznymi, w tym m.in.: zachowaniami autoprezentacyj-
nymi, zaangazowaniem w aktywnos¢ fizyczna, podejmowaniem dzialan w $rodowi-
sku pracy i organizacji, czy motywacja®. Posrod wielu zespoléw badawczych, miedzy
innymi Lene Gravdal i Gro Mjeldheim Sandal®* podkredlili wyraznie, ze struktura
czynnikowa zmiennej aprobaty spofecznej jest zlozona. Do podobnych wnioskow
prowadzi analiza prac Edwarda Helmesa i Ronalda R. Holdena* oraz licznych opra-
cowan D. L. Paulhusa®. Badacz ten wskazywal na klopoty z wyodrebnieniem okre-
$lonej, spdjnej liczby czynnikéw konstytuujgcych zmienng aprobaty spotecznej™.
Wikazal rowniez, ze mimo wielu lat badan nie jest mozliwe ustalenie jednoznaczne-
go stanowiska w zakresie liczby i poziomu zorganizowania czynnikéw skladowych
tego konstruktu®.

STRUKTURA CZYNNIKOWA POTRZEBY APROBATY SPOLECZNEJ

K. Fronczyk i E. Witkowska® w przygotowanym przez siebie artykule podkreslili,
ze istniejg opracowania sugerujace, iz aprobata spoteczna ma strukture jedno- dwu-
lub wielo-czynnikows. Dla przykladu, D.P. Crowne i D. Marlowe*, podobnie jak
Allen L. Edwards® dowodzili, zZe potrzeba aprobaty spolecznej ma strukture jedno-

during job interview on white-collar profession, “Frontiers in Psychology”, 2015, nr 6, s. 1-10.

26 S.A.Adams, C.E. Matthews, C.B. Ebbeling, H.G. Moorel, J.G. Cunningham, J. Fulton, J.R. Hebert,
The effect of social desirability and social approval on self- reports of physical activity,"American
Journal of Epidemiology’, 2005, nr 161, s. 389-398.

27 R.Crutzen, AS. Gffritz, Social desirability and self-reported health risk behaviors in web-based
research: Three longitudinal studies,"BMC Public Health”, 2010, nr 10, s. 1-10.

28 J. Antin, A. Shaw, Social desirability bias and self-reports of motivation: A study of Amazon Me-
chanical Turk in the US and India, “CHI", 2012, s. 1-10.

29 K.Fronczyk, E. Witkowska, Social desirability... op.cit., s. 229-242.

30 L. Gravdal, G.M. Sandal, The two factor model of social desirability: Relation to coping and de-
fense, and implications for health,"Personality and Individual Differences”, 2006, nr 40, s. 1051-
1061.

31 E.Helmes, R.R. Holden, The construct of social desirability: one or two dimensions?,“Personality
and Individual Differences’, 2003, nr 34, s. 1015-1023.

32 D.L.Paulhus, Two-component models... op.cit., s. 598-609.

33 D.L.Paulhus, Measurement and control... op.cit., s. 17-59.

34 D.L. Paulhus, Socially desirable responding: The evolution of a construct, [w:] H.l. Braun,
D.N. Jackson, D.E. Wiley (red.), The role of constructs in psychological and educational measure-
ment (s. 49-69), Erlbaum, Mahwah NJ 2002.

35 K. Fronczyk, E. Witkowska, Social desirability... op.cit., s. 229-242

36 D.P.Crowne, D. Marlowe, A new scale... op.cit., s. 349-354.

37 AL Edwards, The social desirability... op.cit., s. 1-5.
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czynnikowa. W pracach Freda Damarina i Samuela Messicka® oraz Rubena C. Gura
i Harolda A. Sackeima® wykorzystano rozwigzania dwuczynnikowe. Z kolei Feng
Li, Yongjuan Li oraz Yong Wang®, podobnie jak Paul D. Trapnell i D. L. Paulhus*
wypracowali rozwigzania wieloczynnikowe. Konstrukt ten rozpatruje sie najczesciej
jako styl odpowiadania, tendencje do kreowania wlasnego wizerunku w warunkach
spotecznych lub sktonno$¢ do samooszukiwania. Zdaniem A. L. Edwardsa* potrze-
ba aprobaty spolecznej ma jednoczynnikowa strukture odzwierciedlajaca natezenie
spolecznego pozadania danej cechy. D. P. Crowne i D. Marlowe* wyodrebniony przez
siebie pojedynczy czynnik odnosili do opisu poziomu gotowosci do zachowywania
sie w spotecznie aprobowany sposob. Jerry S. Wiggins* proponowal opisywanie po-
trzeby aprobaty spolecznej z uwzglednieniem dwoéch czynnikéw: Alpha, prezentu-
jacego wskaznik ogélnego nieprzystosowania psychicznego i Gamma, wyrazajacego
natezenie pragnienia pozostawania w dobrych stosunkach z innymi ludzmi. W in-
nym dwuczynnikowym modelu FE. Damarin i S. Messick® wyodrebnili samoopisowa
obronng sklonnos¢ pokazywania siebie z jak najlepszej strony (autistic bias in sel-
f-regard) oraz $wiadome przedstawianie siebie w korzystnym $wietle w oczach in-
nych (propagandistic bias). Analizy prowadzone w latach 70-tych m.in. przez R. C.
Gura i H. A. Sackeima*® oraz w latach 80-tych przez Jima Millhama i Richarda W.
Kellogga*” umozliwity wyodrebnienie dwdch innych czynnikéw*, okreslanych jako
samooszukiwanie (self-deception), zwigzane z kreowaniem nadmiernie pozytywne-
go obrazu samego siebie i oszukiwanie innych (other-decpetion), tj. $wiadome kre-
owanie pozbawionego wad wizerunku siebie. Z kolei w modelu wieloczynnikowym
wyodrebniono cztery czynniki: nastawienie egoistyczne w procesie zwigzanym z sa-
mooszukiwaniem (egoistic bias: Self-Deceptive Enhancement); nastawienie moralne
W procesie zwigzanym z samooszukiwaniem (moralistic bias: Self-Deceptive Denial);
nastawienie egoistyczne w procesie zwigzanym z kierowaniem wrazeniem wywiera-

38 F.Damarin, S. Messick, Response styles as personality variables: A theoretical integration of mul-
tivariate research, Educational Testing Service, Princeton, NJ 1965, s. 1-3.

39 H.A. Sackeim, R.C. Gur, Self-deception, other-deception, and self-reported psychopathology,
“Journal of Consulting and Clinical Psychology’, 1979, nr 47, s. 213-215.

40 F.Li, Y. Li, Y. Wang, Socially desirable responding in Chinese university students: Denial and en-
hancement?,“Psychological Reports’, 2015, nr 116, s. 409-421.

41 PD.Trapnell, D.L. Paulhus, Agentic and communal values: their scope and measurement, “Jour-
nal of Personality Assessment”, 2012, nr 94, s. 39-52.

42 A.L.Edwards, The social desirability... op.cit., s. 53-58.

43 D.P.Crowne, D. Marlowe, A new scale...op.cit., s. 349-354.

44 ).S.Wiggins, Convergences among stylistic response measures from objective personality tests,
“Educational and Psychological Measurement’, 1964, nr 24, s. 554-562.

45 F.Damarin, S. Messick, Response styles... op.cit., s. 61-75.

46  R.C. Gur, H.A. Sackeim, Self-deception: A concept in search of a phenomenon, “Journal of Per-
sonality and Social Psychology”, 1979, nr 37, s. 147-169.

47 ). Millham, R.W. Kellogg, Need for social approval: Impression management or self-deception?,
“Journal of Research in Personality’, 1980, nr 14, s. 445-457.

48 H.A.Sackeim, R.C. Gur, Self-deception, other-deception...op.cit., s. 213-215.
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nym na innych (egoistic bias: Agency Management); oraz nastawienie moralne w pro-
cesie zwigzanym z kierowaniem wrazeniem wywieranym na innych (moralistic bias:
Communion Management)®.

Jak wynika z danych zawartych powyzej, potrzeba aprobaty spolecznej jest ztozo-
nym konstruktem. Co wiecej, w zaleznosci od wykorzystanej metodologii i narzedzi
badawczych uzyskiwano odmienne rezultaty dotyczace nie tylko tresci, ale rowniez
liczby czynnikéw konstytuujacych potrzebe aprobaty spolecznej. Wydaje si¢ zatem
uzasadnione dokonanie analizy struktury czynnikowej tej zmiennej, mierzonej
za pomocg Kwestionariusza Aprobaty Spofecznej (KAS) autorstwa R. L. Drwala
iJ. T. Wilczynskiej®. Narzedzie to bowiem, mimo uptywu lat, nadal pozostaje bar-
dzo popularne w sytuacjach, w ktérych dokonywany jest pomiar postawy wobec
badania, potrzeby aprobaty spotecznej czy sklonno$ci do obronnego zaprzeczania
posiadania cech niepozadanych®!. Jest tez jednym z niewielu, na gruncie polskim, sa-
moopisowym kwestionariuszem umozliwiajacym dokonanie oszacowania natezenia
potrzeby aprobaty spoleczne;j.

Kwestionariusz Aprobaty Spolecznej™ zostal skonstruowany jako polski odpowied-
nik Kwestionariusza Aprobaty Spolecznej Marlowe-Crowne (Marlowe-Crowne Social
Desirability Scale, M-C SDS)>. Zgodnie z zalozeniem autoréw wykorzystanie tego in-
wentarza ma umozliwi¢ dokonanie pomiaru $wiadomej dysymulacji i symulacji. Po-
trzeba aprobaty spolecznej szacowana z wykorzystaniem KAS rozumiana jest zarow-
no jako postawa wobec badania jak i potrzeba aprobaty spolecznej**. W tym drugim
ujeciu nalezy rozumie¢ aprobate spoleczna zgodnie z definicjg proponowang przez
D.P. Crowne i D. Marlowe®, jako pragnienie bycia akceptowanym przez innych oraz
gotowo$¢ do podejmowania dziatan w sposdb spolecznie aprobowany.

Narzedzie skfada si¢ z 29 pytan, do ktérych badany ustosunkowuje si¢ udzielajac jedne;j
z dwéch odpowiedzi ,,prawda” lub ,,falsz”. Kwestionariusz skonstruowany jest ze zdan
opisujacych sytuacje spotecznie pozadane, ale wystepujace w otoczeniu stosunkowo
rzadko (np. Bez wzgledu na to kogo stucham, zawsze jestem wdzigcznym stuchaczem.)
oraz zdarzenia spolecznie niepozadane, ale wystepujace w otoczeniu dos¢ czgsto (np.
Byly wypadki, kiedy oszukalem kogos.). Z przeprowadzonych przez J.T. Wilczyniska
i R.L. Drwala*® badan wynika, iz narzedzie jest rzetelne i trafne oraz pozwala na do-
konywanie pomiaru aprobowanej spotecznie postawy wobec badania oraz potrzeby

49 D.L. Paulhus, Socially desirable...op.cit., s. 49-69.

50 R.t.Drwal, J.T. Wilczynska, Opracowanie kwestionariusza... op.cit., s. 569-583.
51 Tamze, s. 569-583.

52  Tamze, s. 569-583.

53 D.P.Crowne, D. Marlowe, A new scale...op.cit., s. 349-354.

54 J.Wilczynska, R.t. Drwal, Opracowanie kwestionariusza... op.cit., s. 569-583.
55 D.P.Crowne, D. Marlowe, The approval motive... op.cit., s. 20-22.

56  J.Wilczynska, R.t. Drwal, Opracowanie kwestionariusza... op.cit., s. 569-583.
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aprobaty spolecznej. Od momentu powstania kwestionariusz pozostaje w statym uzy-
ciu w zréznicowanych obszarach badawczych z dziedziny psychologii. Jednoczesnie
brakuje w literaturze danych na temat struktury czynnikowej tego narzedzia.

BADANIE WLASNE

Przeprowadzono badanie majace na celu udzielenie odpowiedzi na pytanie: jaka jest
struktura czynnikowa potrzeby aprobaty spolecznej mierzonej z wykorzystaniem
Kwestionariusza Aprobaty Spotecznej KAS*7?

W badaniu uczestniczylo 398 oséb w wieku 18-62 lata (M = 23,21; SD = 6,23), w tym
271 kobiet w wieku 18-54 lata (M = 22,88; SD = 5,12) oraz 127 mezczyzn w wieku
18-62 lata (M = 23,91; SD = 8,08). Grupa kobiet byla istotnie wieksza od grupy mez-
czyzn (| = 52,15 p<,001) i stanowita 68% wszystkich przebadanych respondentéw.
Grupy nie réznily si¢ istotnie pod wzgledem wieku (F .o = 2,36; p = n.i.). Rzetel-
no$¢ kwestionariusza KAS w przeprowadzonym badaniu okazala si¢ zadowalajaca®®
i wyniosta a = 0,73. Sredni poziom natezenia potrzeby aprobaty spotecznej, mierzo-
nego KAS dla calej badanej proby wyniost M = 12,28; SD = 4,34. Dla grupy kobiet
$redni poziom natezenia potrzeby aprobaty spolecznej wynidst M = 12,18; SD = 4,41,
a dla grupy mezczyzn M = 12,48; SD = 4,22, rezultaty te pozostajg poréwnywalne dla
obu grup (F, ;0 =,39% p =n.i). Sredni poziom natezenia aprobaty spotecznej uzy-
skany w przeprowadzonym badaniu jest zblizony do $rednich uzyskanych w grupach
normalizacyjnych z badan J.T. Wilczynskiej i R.EL. Drwala®.

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione w badaniu wlasnym pytanie, przepro-
wadzono serie¢ eksploracyjnych analiz czynnikowych metoda osi gtéwnych z wyko-
rzystaniem 29 itemoéw kwestionariusza KAS, z rotacjg varimax z narzucong liczba
jednego, dwoch i czterech czynnikéw. Decyzje dotyczaca wyboru rozwigzania jed-
no-, dwu- i cztero-czynnikowego podjeto w oparciu o zalozenie, iz posrod niejed-
noznacznych informacji na temat liczby czynnikéw opisujacych zmienng potrzebe
aprobaty spotecznej najczesciej pojawiaja sie modele uwzgledniajace jeden, dwa lub
cztery czynniki (por. opis zawarty w czesci 1. niniejszego artykutu). W opisanych
w pracy rozwigzaniach uwzgledniono wylgcznie fadunki o wartosci réwnej lub wiek-
szej od wartosci 0,400. Ladunki ponizej 0,400 zostaly pominiete®.

Za pomocg testu Kaisera-Meyera-Olkina zweryfikowano adekwatnos¢ doboru pro-
by. Uzyskane wspoltczynniki pozostaja zadowalajace. Szczegdtowe wartosci wspot-
czynnikow umieszczono w tabeli 1.

57 R&i.Drwal, J.T. Wilczynska, Opracowanie kwestionariusza... op.cit., s. 569-583.

58 A. Field, Discovering statistics using IBM SPSS Statistics, SAGE Publications, London 2018,
s.821-830.

59  J.Wilczynska, R.t. Drwal, Opracowanie kwestionariusza. .. op.cit., s. 57-66.

60 A.Field, Discovering statistics... op. cit., s. 810-813.
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Tabela 1. Wskazniki matrycy korelacji uzywane w badaniu dla calej proby oraz

osobno dla proby kobiet i me¢zczyzn

Cata préba Kobiety Mezczyzni
Miara KMO ,733 ,689 ,563
Test sferycznosci Bartletta Przyblizone x? 1134,549 940,897 596,86
Df 406 406 406
istotnosc <0,001 <0,001 <0,001

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2. Ladunki czynnikowe w eksploracyjnej analizie czynnikowej z narzuco-

nymi czterema czynnikami, po rotacji varimax dla calej préby

1
12,12%

2
6%

3
5,16%

4
4,75%

Zawsze dotrzymuje obietnicy, nawet jesli nie jest mi to na
reke.

641

Nigdy nie sp6zniam sie do szkoty (pracy).

492

Jak dostane od kogos list, to zawsze zaraz odpisuje.

454

Bez wzgledu na to, kogo stucham, zawsze jestem
wdziecznym stuchaczem.

453

Gdy popetnie btad, zawsze jestem gotdéw przyznac sie do
tego.

449

Prawie nigdy nie odczuwam ochoty ,nagadania” komus.

.609

Czasami wpadam w wielkg ztos¢.

.588

Jestem zawsze uprzejmy, nawet wobec ludzi
niesympatycznych.

461

Zdarzyto sie, ze miatem ochote trzasna¢ czyms o ziemie.

461

Czasami odptacam ,pieknym za nadobne’, zamiast
wybaczy¢ czy zapomnied.

429

Czasami mam nieodparta ochote zrobi¢ co$ ztego sobie
lub komus innemu.

406

Pamietam, ze udawatem chorego, aby czegos$ uniknac.

618

Nie zawsze méwie prawde.

.552

Byty wypadki kiedy oszukatem kogos.

450

Czasem denerwujg mnie ludzie proszacy mnie
o przystuge.

622

Jedli na mojej drodze znajdzie sie kto$ potrzebujacy
pomocy, nigdy nie waham sie udzieli¢ mu jej.

.600

Czasami mysle, ze ludzie ktérym sie nie powiodto, maja to,
na co zastuzyli.

.538

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W kolejnym kroku przeprowadzono szereg eksploracyjnych analiz czynnikowych
wymuszajacych rozwigzanie jedno-, dwu- i cztero-czynnikowe. Analiza wymuszajaca
rozwigzanie jednoczynnikowe pozwolita na wyjasnienie 12% wariancji i uwzglednie-
nie 12 sposrdd 29 pozycji zawartych w kwestionariuszu KAS. Rozwigzanie dwuczynni-
kowe wyjasnia 18% wariancji i pozwala na zaklasyfikowanie 11 pozycji z kwestionariu-
sza KAS. Z kolei rozwigzanie czteroczynnikowe wyjasnia 28% wariancji i uwzglednia
17 sposrod wszystkich 29 iteméw zawartych w kwestionariuszu KAS. W tabeli 2. za-
mieszczono wyniki analizy czynnikowej z narzuconymi czterema czynnikami.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze rozwigzanie czteroczynnikowe pozostaje
najlepszym sposréd wszystkich przetestowanych, cho¢ wielkos¢ wyjasnionej w ten
sposob wariancji pozostaje niezbyt duza. Dodatkowo, az 12 (41%) sposréd wszyst-
kich pozycji w kwestionariuszu KAS nie zostalo przyporzadkowanych do zadnego
sposréd wyodrebnionych w wyniku analizy czynnikéw. Wszystkie nieuwzglednio-
ne pozycje kwestionariusza zostaly zapisane w tabeli 3.

Tabela 3. Tres¢ pozycji Kwestionariusza Aprobaty Spotecznej odrzuconych w wy-
niku analizy czynnikowej dla calej proby

Nr pytania Tres$¢ pozycji
16 Nigdy nie drazni mnie, gdy ludzie wyrazajg opinie rézne od moich.
29 Zawsze staram sie by¢ w zgodzie z gtoszonymi przeze mnie zasadami.
17 Kazdy cztowiek, ktéry moze i chce, porzadnie pracowaé, ma szanse powodzenia.
20 Nigdy nie przyszto mi do gtowy, aby zrzuci¢ na kogo$ kare za moje wiasne
przewinienia.
24 Bardzo rzadko kféce sie z rodzina.
26 Nigdy nie miatem poczucia, ze ukarano mnie bez przyczyny.
8 Nigdy umyslnie nie méwie czegos, co mogtoby urazi¢ czyjes uczucia.
27 Moje zachowanie przy stole w domu nie jest tak poprawne jak w towarzystwie.

Czasem odktadam do jutra co$, co powinienem zrobi¢ dzisiaj.

9 Czasem zdarza mi sie popetni¢ drobne kradzieze.

19 Nigdy nie obrazam sie jezeli kto$ poprosi mnie o rewanz za wyswiadczong mi
kiedys przystuge.

2 Mam znajomych, ktérych nie lubie.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeprowadzono takze analiz¢ wykresu osypiska dla catej badanej grupy. Wykres
przedstawiono na rysunku 1. Analiza wykresu osypiska zdaje si¢ potwierdza¢ stusz-
no$¢ zastosowania rozwigzania czteroczynnikowego.
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Rysunek 1. Wykres osypiska dla calej grupy badanej

Wykres osypiska

Wartos¢ whasna

1 2 3 4 5 8 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 N 22 23 M 25 6 7 W 1

Numer skladowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Z przeprowadzanych poczawszy od lat 90. XX w. badan wynika, iz struktura
czynnikowa zmiennej aprobaty spolecznej moze by¢ zréznicowana z uwagi na
pte¢®. Porownywalne wyniki uzyskali miedzy innymi Richard A. Bernardi i Ste-
ven T. Guptill®>, Ronald R. Holden i Jennifer Passey® czy Sydney J. Cox®. Do-
datkowym argumentem na rzecz zastosowania osobnych analiz dla grupy kobiet
i mezczyzn jest stosunkowo niezadowalajgce rozwigzanie uzyskane dla catej proé-
by. W zwigzku z powyzszym przeprowadzono osobne analizy dla grupy kobiet
i mezczyzn bioracych udzial w badaniu. Z uwagi na najwigksze dopasowanie
do danych rozwigzania czteroczynnikowego wykonano eksploracyjne analizy
czynnikowe metoda osi gtéwnych, z wykorzystaniem 29 iteméw kwestionariusza
KAS, z rotacja varimax z narzucona liczbg czterech czynnikéw. Uwzgledniono
w opisach wylgcznie fadunki o wartosci rownej lub wiekszej od wartosci 0,400.
Ladunki ponizej 0,400 zostaly pominiete®. Rezultaty analizy czynnikowej prze-
prowadzonej dla grupy kobiet zamieszczono w tabeli 4.

61 J.R.Hebert, Y. Ma, L. Clemow, |.S. Ockene, G. Saperia, E.J. Stanek lll, P.A. Merriam, J.K. Ockenel,
Gender differences in social desirability and social approval bias in dietary self-report,”American
Journal of Epidemiology’; 1997, nr 146, s. 1046-1055.

62 R.A.Bernardi, S.T. Guptill, Social desirability...op.cit., s. 797-809.

63 R.R.Holden, J. Passey, Social desirability, [w:] M.R. Leary, R.H. Hoyle (red.), Handbook of indi-
vidual differences in social behavior (s. 441-454), The Guilford Press, New York 2009.

64 S.J. Cox, Gender differences in reporting anger and social desirability bias, The University of
Texas at San Antonio ProQuest Dissertations Publishing, 2019, 13858626, https://www.pro-
quest.com/openview/1140f0a8a1b5730fe3213b841222ee1c/1?pg-origsite=gscholar&cbl=
18750&diss=y (dostep 15.12.2021).

65 A.Field, Discovering statistics... op.cit., s. 810-813.
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Tabela 4. Ladunki czynnikowe w eksploracyjnej analizie czynnikowej z narzuco-
nymi czterema czynnikami, po rotacji varimax dla grupy kobiet

1 2 3 4
12,59% | 6,15% | 5,49% | 5,05%
Jesli na mojej drodze znajdzie sie kto$ potrzebujacy 631
pomocy, nigdy nie waham sie udzieli¢ mu jej.
Zawsze dotrzymuje obietnicy, nawet jesli nie jest mito na .593
reke.
Nigdy nie drazni mnie, gdy ludzie wyrazaja opinie rézne 490
od moich.
Bez wzgledu na to, kogo stucham, zawsze jestem 486
wdziecznym stuchaczem.
Czasem denerwujg mnie ludzie proszacy mnie 454
o przystuge.
Jak dostane od kogos list, to zawsze zaraz odpisuje. 452
Gdy popetnie btad, zawsze jestem gotéw przyznac sie do 401
tego.
Czasami wpadam w wielka ztos¢. .576
Czasami mam nieodpartg ochote zrobi¢ cos ztego sobie .559
lub komus innemu.
Zdarzyto sie, ze miatem ochote trzasna¢ czyms o ziemie. .530
Czasami odptacam ,pieknym za nadobne”, zamiast 522
wybaczy¢ czy zapomnied.
Prawie nigdy nie odczuwam ochoty ,nagadania” komus. 487
Bardzo rzadko ktdce sie z rodzina. 427
Nigdy nie miatem poczucia, ze ukarano mnie bez 418
przyczyny.
Nie zawsze méwie prawde. .578
Byty wypadki kiedy oszukatem kogos. .549
Kazdy cztowiek, ktéry moze i chce, porzadnie pracowac, 504
ma szanse powodzenia.
Nigdy nie przyszto mi do gtowy, aby zrzuci¢ na kogos kare 425
za moje witasne przewinienia.
Czasem odktadam do jutra co$, co powinienem zrobi¢ .605
dzisiaj.
Pamietam, ze udawatem chorego, aby czegos uniknac. 470
Nigdy nie obrazam sie jezeli kto$ poprosi mnie o rewanz -430
za wyswiadczona mi kiedys przystuge.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza wymuszajaca rozwigzanie czteroczynnikowe wyjasnia 29% wariancji
i uwzglednia 21 sposrod wszystkich 29 itemoéw zawartych w kwestionariuszu KAS.
Lacznie 8 (28%) sposrdd wszystkich pozycji testowych nie zostalo przyporzadkowa-
nych do zadnego spo$roéd wyodrebnionych w wyniku analizy czynnikéw. Wiszystkie
nieuwzglednione pozycje kwestionariusza zostaly zapisane w tabeli 5.
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Tabela 5. Tres¢ pozycji Kwestionariusza Aprobaty Spolecznej odrzuconych w wy-
niku analizy czynnikowej dla proby kobiet

Nr pytania Tre$¢ pozycji
1 Nigdy nie spéZniam sie do szkoty (pracy).
12 Czasami mysle, ze ludzie ktérym sie nie powiodto, maja to, na co zastuzyli.
14 Jestem zawsze uprzejmy, nawet wobec ludzi niesympatycznych.
29 Zawsze staram sie by¢ w zgodzie z gtoszonymi przeze mnie zasadami.
8 Nigdy umysinie nie méwie czegos$, co mogtoby urazi¢ czyjes uczucia.
27 Moje zachowanie przy stole w domu nie jest tak poprawne jak w towarzystwie.
2 Mam znajomych, ktérych nie lubie.
Czasem zdarza mi sie popetnic¢ drobne kradzieze.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza wykresu osypiska dla grupy kobiet zdaje si¢ potwierdza¢ zastosowane w ba-

daniu rozwigzanie czteroczynnikowe.

Rysunek 2.Wykres osypiska dla grupy kobiet

“

Wartos¢ wlasna

1

Wykres osypiska
plea: K

2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 18 17 18 19 20 1 22 23 M 25 ¥ 27T 28 2

Mumer skladowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Rezultaty analizy czynnikowej przeprowadzonej dla grupy mezczyzn zamieszczono

w tabeli 6.

Analiza wymuszajaca rozwigzanie czteroczynnikowe wyjasnia 31% wariancji

i uwzglednia 20 sposrod wszystkich 29 iteméw zawartych w kwestionariuszu KAS.
Lacznie 9 (31%) sposrdd wszystkich pozycji testowych nie zostalo przyporzadkowa-

nych do zadnego spos$réd wyodrebnionych w wyniku analizy czynnikéw. Wszystkie

nieuwzglednione pozycje kwestionariusza zostaty zapisane w tabeli 7.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

37



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

Tabela 6. Ladunki czynnikowe w eksploracyjnej analizie czynnikowej z narzuco-

nymi czterema czynnikami, po rotacji varimax dla grupy mezczyzn

1 2 3 4
12,12%]| 7,53% | 5,83% | 5,66%

uczucia.

Nigdy umysinie nie méwie czegos, co mogtoby urazi¢ czyjes| .593

Jestem zawsze uprzejmy, nawet wobec ludzi .586
niesympatycznych.

Bardzo rzadko ktéce sie z rodzina. .570

Czasem denerwujg mnie ludzie proszacy mnie o przystuge. 449

Bez wzgledu na to, kogo stucham, zawsze jestem 434
wdziecznym stuchaczem.

Prawie nigdy nie odczuwam ochoty,,nagadania” komus. 615

Czasami odptacam ,pieknym za nadobne”, zamiast .581
wybaczy¢ czy zapomnied.

Zdarzyto sie, ze miatem ochote trzasnac czyms o ziemie. 479

Czasami wpadam w wielkg ztos¢. 465

Mam znajomych, ktérych nie lubie. 445

Pamietam, ze udawatem choreqo, aby czego$ unikngdé. .604

Nie zawsze méwie prawde. .577

Byty wypadki kiedy oszukatem kogos. .504

Czasem zdarza mi sie popetni¢ drobne kradzieze. .502

Jesli na mojej drodze znajdzie sie kto$ potrzebujacy 485
pomocy, nigdy nie waham sie udzieli¢ mu jej.

Gdy popetnie biad, zawsze jestem gotdw przyznad sie do tego. 456

reke.

Zawsze dotrzymuje obietnicy, nawet jesli nie jest mi to na 641

Kazdy cztowiek, ktéry moze i chce, porzadnie pracowac, ma 573
szanse powodzenia.

Jak dostane od kogos list, to zawsze zaraz odpisuje. 443

Nigdy nie spdZniam sie do szkoty (pracy). 428

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 7. Tres¢ pozycji Kwestionariusza Aprobaty Spotecznej odrzuconych w wy-
niku analizy czynnikowej dla proby mezczyzn

Nr pytania Tre$c pozycji

16 Nigdy nie drazni mnie, gdy ludzie wyrazajg opinie rézne od moich.

7 Czasem odktadam do jutra co$, co powinienem zrobic¢ dzisiaj.

29 Zawsze staram sie by¢ w zgodzie z gtoszonymi przeze mnie zasadami.

27 Moje zachowanie przy stole w domu nie jest tak poprawne jak w towarzystwie.

19 Nigdy nie obrazam sie jezeli kto$ poprosi mnie o rewanz za wyswiadczong mi
kiedys przystuge.

20 Nigdy nie przyszto mi do gtowy, aby zrzuci¢ na kogo$ kare za moje wiasne
przewinienia.

26 Nigdy nie miatem poczucia, ze ukarano mnie bez przyczyny.

18 Czasami mam nieodpartg ochote zrobic cos ztego sobie lub komus innemu.

12 Czasami mysle, ze ludzie ktérym sie nie powiodto, maja to, na co zastuzyli.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza wykresu osypiska dla grupy mezczyzn zdaje si¢ potwierdza¢ zastosowane
w badaniu rozwigzanie czteroczynnikowe.
Rysunek 3. Wykres osypiska dla grupy mezczyzn

Wykres osypiska
pleae: M

Wartos¢ wiasna

1 2 3 4 5§ 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 ¥ »» D

Mumer skladowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

DyskusJA WYNIKOW

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze model wieloczynnikowy najlepiej opisuje
strukture Kwestionariusza Aprobaty Spofecznej. Jest to tym ciekawsze, iz narzedzie
to powstalo przede wszystkim w oparciu o itemy zblizone w swojej tresci do pytan
zawartych w M-C SDS, ktoére zgodnie z zalozeniem autoréw ma strukture jedno-
czynnikowa®. Nalezy dodac, ze podczas konstrukeji kwestionariusza KAS wykorzy-
stano réwniez pytania zblizone do tych zawartych w skalach K, L, F z MMPI, skali K
z kwestionariusza Jaki jestes, skali Kt z kwestionariusza Delty®’, cho¢ podstawowym
zrodtem odniesien dla autoréw KAS pozostal M-C SDS. Mimo, ze zastosowana eks-
ploracyjna analiza czynnikowa nie pozwala na oszacowanie jakosci zastosowanego
rozwigzania, to w oparciu o procent wyjasnionej wariancji oraz wykresy osypiska
zdecydowano o przyjeciu rozwigzan czteroczynnikowych - zaréwno w analizie dla
calej badanej proby, jak tez osobno dla kobiet i mezczyzn. Taki uktad wynikéw przy-
pomina rozwigzanie zaproponowane przez D. L. Paulhusa®, przy czym w badaniach
tego autora czynniki mialy strukture hierarchiczng. Wydaje sie zatem, ze kolejne ba-
dania w tym obszarze sg niezbedne.

Nalezy podkresli¢, ze aktualnie wypracowane rozwigzanie pozwala spojrze¢ na opi-
sywang problematyke w szerszym kontekscie. Rezultaty badania wlasnego wpisujg

66 D.P.Crowne, D. Marlowe, A new scale... op.cit., s. 349-354.
67  J.Wilczynska, R.t. Drwal, Opracowanie kwestionariusza. .. op.cit., s. 57-66.
68 D.L.Paulhus, Socially desirable... op.cit., s. 49-69.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

39



40

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

sie w doniesienia dostepne w literaturze®. Warto mimo to wspomnie¢, iz uzyskane
wyniki mato zadowalajaco opisuja strukture czynnikowg potrzeby aprobaty spotecz-
nej, zarowno mierzong dla calej grupy jak i osobno dla kazdej z plci”®. Warto za-
tem w kolejnych badaniach eksplorowa¢ problem matej sp6jnosci wynikéw. Nalezy
podkresli¢, ze na trudnosci z wlasciwym opisem struktury czynnikowej potrzeby
aprobaty spotecznej badacze wielokrotnie zwracali uwage’. Mozliwe, ze za taki stan
rzeczy odpowiedzialne jest bardzo duze zréznicowanie zaréwno w definiowaniu”
jak i w sposobach pomiaru tej zmiennej”. Co istotne, mimo uptywu lat i zwigksza-
nia liczby studiéw z tego obszaru badacze nadal nie sg w stanie ustali¢ czy potrzebe
aprobaty spolecznej mozna rozpatrywa¢ w kategoriach tendencji do deklarowania
podejmowania zachowan spolecznie pozadanych”™, czy raczej definiowanie tego
konstruktu w kategoriach tendencji do stawiania siebie w nadmiernie pozytywnym
$wietle jest nieuzasadnione”.

Zachowania opisywane jako aprobowane spolecznie mogg odnosi¢ si¢ zaréwno
do ogolnie przyjmowanych norm spolecznych, jak réwniez do indywidualnych
norm osobistych, ktére moga pozostawaé w stosunku do siebie niespojne’™. Co za
tym idzie, nalezaloby przeprowadzi¢ kolejne badania w tym obszarze. Dobrze by-
foby w nich uwzgledni¢ respondentéw mieszkajacych w réznych co do wielkosci
skupiskach ludzkich (wsie, male, $rednie i duze miasta). Warto byloby zacheci¢ do
udziatu osoby w réznym wieku i przynalezace do réznych grup pokoleniowych. Po-
nadto, nalezaloby doprecyzowa¢ czy badani postrzegaja poszczegélne zachowania
jako wazne dla nich osobiscie, czy raczej jako pozadane przez otoczenie spoleczne,
w ktérym na co dzien zyja? Dodatkowo, nalezaloby tez doprecyzowaé czy dziatania,
ktére podejmuja majg charakter $wiadomy, czy nieswiadomy? Jak bowiem wynika
z dotychczas przeprowadzonych badan, dziatanie potrzeby aprobaty spolecznej nie
musi by¢ w pelni u§wiadamiane. Dokonanie rzetelnej i adekwatnej samoopisowej
oceny natezenia aprobaty spolecznej moze by¢ utrudnione lub zupetnie niemozliwe,
poniewaz zmienna ta moze by¢ nieuswiadamiana przez jednostke””.

69 P.lzdebski, K. Zbikowska, M. Kotysko, Przeglqd teorii... op.cit., s. 5-20.

70 A. Cernat, C. Vandenplas, An evaluation of mixture confirmatory factor analysis for detecting
social desirability bias, “Journal of Survey Statistics and Methodology”, 2021, nr 9, s. 496-522.

71  Tamze, s. 496-522.

72  Tamze, s. 496-522.

73 S.Vesely, C.A. Kléckner, Social desirability in environmental psychology research: Three meta-
analyses, “Frontiers in Psychology” 2020 nr 24, . 1-8, doi: 10.3389/fpsyg.2020.01395. PMID:
32793022; PMCID: PMC7393925.

74 K.Fronczyk, E. Witkowska, Social desirability... op.cit., s. 229-242.

75 S.Vesely, C.A. Klockner, Social desirability ... op.cit., s.1-8.

76 Tamze,s. 1-8.

77 0. Kaminska, T. Foulsham, Understanding sources of social desirability bias in different modes:
Evidence from eye-tracking,“ISER Working Paper Series”, 2013, nr 2013-04, University of Essex,
Institute for Social and Economic Research (ISER).
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Istnieje zatem wiele, powaznych watpliwosci dotyczacych definiowania, sposobow
badania i struktury potrzeby aprobaty spolecznej wystepujacych juz na ogdlnym
poziomie rozwazania. Warto jednak w tym miejscu dokona¢ bardziej szczegétowej
analizy tresciowej otrzymanych w badaniu wlasnym rezultatéw. Na poczatku nalezy
wyraznie podkresli¢, ze uzyskane rozwigzanie wydaje sie by¢ stosunkowo malo za-
dowalajgce. Mimo iz zaréwno dla calej badanej proby, jak i osobno dla kobiet oraz
mezczyzn uzyskano rozwigzanie czteroczynnikowe, to zawartos¢ tre§ciowa poszcze-
golnych czynnikow jest dos¢ zréznicowana. Mozna na tej podstawie wnioskowa¢
o do$¢ duzej niespdjnosci i niejednoznacznosci, ktéra wymaga podjecia dalszych
analiz w tym obszarze. Wyniki przeprowadzonej analizy eksploracyjnej zdaja sie
swiadczy¢ o zréznicowaniu struktury czynnikowej zmiennej potrzeby aprobaty spo-
tecznej, mierzonej kwestionariuszem KAS. Pozostajg zatem w zgodzie z doniesie-
niami D.L. Paulhusa’. Trzeba jednak wskaza¢, ze procent wyjasnionej przez model
wariancji pozostaje do$¢ niski. Wiele pozycji zawartych w kwestionariuszu KAS nie
znalazlo sie¢ w obrebie Zadnego sposrod wyodrebnionych czynnikéw, mimo iz zna-
czeniowo byly bliskie wylonionym w analizie czynnikom. Nalezy sadzi¢, ze wynik
ten czes$ciowo koresponduje z doniesieniami Axela Franzena i Sebastiana Madera”,
ktérzy dokonali analizy réznych skal i metod szacowania potrzeby aprobaty spotecz-
nej i podkreslali ztozonos¢ tego konstruktu.

Analiza tresciowa zastosowanego w badaniu wlasnym rozwigzania czteroczynniko-
wego pozwala na przyjecie zalozenia, iz czynnik I uwzglednia pozycje odnoszace si¢
do normy spotecznej i checi sSwiadomego przedstawiania siebie w korzystnym $wie-
tle w oczach innych osob. W sktadzie czynnika II znalazly si¢ itemy odnoszace sie do
wiasciwosci osobistych, opisujacych skltonnosci do samooszukiwania i pokazywania
sie w nadmiernie korzystnym $wietle we wlasnych oczach. W obrebie czynnika IIT
zidentyfikowa¢ mozna pozycje, ktore odzwierciedlajg ogélnie przyjete normy spo-
teczne i dotycza zachowan moralno$ciowych, nakierowanych na korzystne prezen-
towanie si¢ w oczach innych ludzi. Z kolei IV sposrédd wyodrebnionych czynnikéw
dotyczy wlasciwosci osobistych i uwzglednia zachowania moralnosciowe, nastawio-
ne na samooszukiwanie i prezentowanie siebie samego w nadmiernie korzystnym
$wietle. Warto zauwazy¢, ze najwigksze podobienstwo w zakresie zawartosci trescio-
wej dla analiz przeprowadzonych w obrebie catej proby oraz osobno w grupie kobiet
i w grupie mezczyzn dotyczy wylacznie czynnika II, uwzgledniajacego wlasciwosci
osobiste opisujace sklonnosci do samooszukiwania i pokazywania si¢ w nadmiernie
korzystnym $wietle we wlasnych oczach. W obrebie czynnika I i III podobienstwo
jest bardzo male. Z kolei dla czynnika IV w ogodle nie wystepuje. Niezwykle trud-
no jest wyjasnic taki uktad rezultatéw w kontekscie danych zawartych w literaturze

78  D.L.Paulhus, Socially desirable... op.cit., s. 49-69.
79 A.Franzen, S. Mader, Do phantom questions measure social desirability?,“methods, data, anal-
yses’, 2019 nr 13, s. 37-57.
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przedmiotu. Uzasadnione w tym miejscu wydaje si¢ przywolanie wnioskéw Liada
Uziela®, ktory podkreslit konieczno$¢ przeformutowania zagadnien dotyczacych po-
trzeby aprobaty spotecznej w odniesieniu do zachowan powigzanych z samokontrola
w kontekscie spotecznym. Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w niektérych opracowaniach
dotyczacych potrzeby aprobaty spolecznej badacze wyraznie wskazuja, iz zmienna
ta ma raczej charakter cechy osobowosci, a nie jak dotychczas sadzono tendencji do
udzielania aprobowanych spolecznie odpowiedzi®.

Podsumowujac, przeprowadzone eksploracyjne analizy czynnikowe dotyczace struk-
tury zmiennej potrzeby aprobaty spotecznej, mierzonej Kwestionariuszem Aprobaty
Spotecznej KAS pozostajg niekonkluzywne i wymagajg podejmowania dalszych ba-
dan w tym obszarze. Niezbedne jest powtorzenie badan na bardziej licznych prébach
z wyréwnana liczebnoscig kobiet i mezczyzn. Uzasadnione jest doprecyzowanie, czy
badani postrzegajg opisywane w kwestionariuszu zachowania jako przynalezne do
ich wewnetrznego, osobistego systemu zachowan spolecznie pozadanych, czy raczej
odnosza si¢ do nich jak do odzwierciedlenia ogélnie pozadanych norm spofecz-
nych.

PobsumMOwANIE

Na podstawie opisanego w prezentowanym tekscie badania wlasnego mozliwe jest
dostrzezenie zréznicowania w obrebie struktury czynnikowej potrzeby aprobaty
spolecznej mierzonej kwestionariuszem KAS. Z uwagi na charakter przeprowadzo-
nych analiz niemozliwe jest dokonanie jednoznacznej oceny jakosci zaproponowa-
nego rozwigzania. W tym celu konieczne jest prowadzenie dalszych badan. Zaobser-
wowano zrdznicowanie w obrebie zawartosci tresciowej poszczegolnych czynnikow
uzyskanych w wyniku analizy dla calej proby oraz osobno dla kobiet i mezczyzn.
Odnotowania wymaga takze stosunkowo niski procent wyjasnionej przez model wa-
riancji.

Nalezy zauwazy¢, ze przeprowadzone w badaniu wlasnym analizy pozwalaja na wy-
odrebnienie czynnikéw, ktore odnosza si¢ zar6wno do norm osobistych jak i spo-
tecznych. Ponadto, pozwalaja na wyréznienie zachowan blizszych samooszukiwaniu
oraz innych dzialan nastawionych raczej na kreowanie pozytywnego obrazu siebie
w oczach innych ludzi. W celu dokonania bardziej kompleksowego opisu tego za-
gadnienia konieczne jest podjecie kolejnych badan empirycznych w tym obszarze.

Nie wszystkie sposrod itemoéw zawartych w kwestionariuszu znalazly si¢ w obrebie
wyodrebnionych czynnikéw. Wydaje si¢, ze powody takiego stanu rzeczy nalezy

80 L. Uziel, Rethinking social desirability scales: From impression management to interpersonally
oriented self-control, “Perspectives on Psychological Science’, 2010, nr 5, s. 243-262.
81 R.R.Holden, J. Passey, Social desirability... op.cit., s. 441-454.
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zweryfikowa¢ w ramach kolejnych badan empirycznych. Warto w tym kontekscie
zastanowi¢ si¢, czy zmienna potrzeby aprobaty spolecznej podlega zmianom pod
wplywem czynnikéw spoteczno-kulturowych oraz jaki jest w niej udziat dziatan so-
cjalizacyjnych? Dobrze byloby tez zastanowi¢ sie, czy pytania zawarte w kwestiona-
riuszu KAS pozostaja nadal aktualne w polskich warunkach kulturowych? Zwtasz-
cza, ze od stworzenia tego narzedzia minglo juz okoto 40 lat.
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WYMIAR KOGNITYWNY WALKI FEDERACII
ROSYJSKIEJ O PRZEWAGE INFORMACYJNA /
COGNITIVE DIMENSION OF THE STRUGGLE OF THE RUSSIAN
FEDERATION FOR INFORMATION ADVANTAGE

STRESZCZENIE

Walka informacyjna Federacji Rosyjskiej stanowi catoksztatt skoordynowanych co do czasu
i miejsca dziatan prowadzonych zardwno na ptaszczyznie cywilnegj, jak i wojskowej. W wy-
miarze kognitywnym celem tych dziatan jest cztowiek. Uzyskanie przewagi informacyj-
nej wymaga wykorzystania odpowiednich narzedzi w zaleznosci od rodzaju i warunkow
prowadzonych dziatar, a takze oceny przeciwnika. Artykut w pierwszej czesci prezentuje
rosyjskie podejscie do problematyki wojny informacyjnej jako narzedzia stuzagcego do uzy-
skania przewagi informacyjnej. W dalszej czesci przedstawiono metody i sposoby stosowa-
ne przez strone rosyjska dla uzyskania przewagi informacyjnej nad strong przeciwng, ktérg
w ich ujeciu jest NATO i w szczegdlnosci Stany Zjednoczone Ameryki. W czesci koncowej
odniesiono sie do aktualnej sytuacji w zakresie walki informacyjnej po agresji zbrojnej Fe-
deradji Rosyjskiej wobec Ukrainy.

SLOWA KLUCZOWE: walka informacyjna, przewaga informacyjna, oddziatywanie infor-
macyjne, propaganda, dezinformacja.

ABSTRACT

The information warfare of Russian Federation constitutes coordinated in time and pla-
ce activities carried out both at the civil and military field. In the cognitive dimension,
the goal of these activities are the people. Obtaining an information dominance requ-
ires the use of appropriate tools depending on the type and conditions of conducted
activities, as well as the assessment of the enemy. The article in the first part presents
the Russian approach to the issue pf information warfare as a tool for gaining informa-
tion dominance. Next part present the methods and ways used by the Russian Fede-

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



48

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

ration to obtain an information advantage over the enemy — NATO and, in particular
the USA. In the final part, reference is made to the current situation in the information
warfare after the armed aggression against Ukraine.

KEY WORDS: information warfare, information dominance, information influence, pro-
paganda, deception.

WsTEP

Nie ulega watpliwosci, ze walka informacyjna toczona jest w sferze informacyjnej.
Moze by¢ ona rozumiana przez pryzmat wykorzystania informacji jako zasobu, bro-
ni i obiektu ataku. Jest ona prowadzona w wielu wymiarach, m.in.: politycznym, eko-
nomicznym, militarnym i informacyjnym. Dlatego tez Federacja Rosyjska prowadzi
walke informacyjna, a za gléwnego przeciwnika uznaje Stany Zjednoczone oraz inne
panistwa Sojuszu Péinocnoatlantyckiego. Kluczowe w tych zmaganiach jest uzyska-
nie przewagi nad strong przeciwng, w tym przypadku chodzi o przewage w sferze
informacyjnej. W celu zdobycia przewagi informacyjnej nad strona przeciwng Fe-
deracja Rosyjska stosuje wszelkie mozliwe metody i sposoby, a gtéwnym obiektem
oddziatywania informacyjnego sa ludzie i ich poglady.

PRZEWAGA INFORMACYJNA KLUCZOWYM CZYNNIKIEM W WALCE INFORMACYJNEJ

Funkcjonowanie bez posiadania warto$ciowych informacji stalo si¢ wrecz niemoz-
liwe. Dotyczy to zaréwno jednostki (osoby), organizacji (np. wojska, przedsiebior-
stwa), jak i panistwa. O tym, jak wazne jest posiadanie informacji §wiadcza chociazby
stowa zawarte w podreczniku obejmujacym wszystkie istotne wspdtczesne problemy
nauki i praktyki organizacji i zarzadzania pt.: ,Kierowanie” Autorzy tej publikacji
napisali, ze: wszystkie funkcje kierownicze - planowanie, organizowanie, przewo-
dzenie i kontrolowanie - sg zalezne od ciagltego doptywu strumienia informacji
o tym, co dzieje si¢ w organizacji i poza nig'.

Na wspolczesnym polu walki zmagania o informacje staly sie tak samo wazne, jak
bezposrednia walka z przeciwnikiem. Dlatego tez tak istotne znaczenie ma uzyska-
nie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem. Dgzenie do uzyskania tej przewagi
stato sie¢ warunkiem koniecznym powodzenia nie tylko w operacjach wojskowych,
ale rowniez w dziataniach ponizej progu wojny.

Przewaga w jezyku polskim oznacza: gérowanie nad kims, nad czyms pod jakims

wzgledem?.

1 J.AF. Stoner, R.E. Freeman, JR. D.R. Gilbert, Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 588.
2 Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/przewaga.html, [dostep:
20.10.2020].
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Poprzez analogi¢ mozna uznac, ze przewaga informacyjna, to dominacja nad prze-
ciwnikiem pod wzgledem posiadania informacji.

Przewage w teorii sztuki wojennej uznaje si¢ za nadrzedna zasade, zasade zasad, czy
tez super zasade. Definiowana jest ona, jako gérowanie nad nieprzyjacielem pod
wzgledem intelektualnych mozliwosci dowddcow i oficeréw sztabu, taktyki i sztu-
ki operacyjnej, lepszego uzbrojenia, doskonalszych srodkéow walki, skuteczniejsze-
go wykorzystania warunkow terenowych, wiekszej liczby wojsk w ogdle lub tylko
w okreSlonym miejscu i czasie, ktdre zapewni narzucenie przeciwnikowi wlasnej
woli i sposobu realizacji zamiaru walki, bitwy lub operacji przy jak najmniejszych
stratach wtasnych. Przewaga decyduje o przebiegu i wynikach star¢ zbrojnych®.

Wspdlczesnie kluczowe znaczenie ma uzyskanie przewagi informacyjnej nad prze-
ciwnikiem, dlatego tez wlasnie w sferze informacyjnej prowadzone sa dzialania
zmierzajace do jej zdobycia.

W celu osiggnigcia dominacji informacyjnej beda prowadzone dziatania wptywajace
na informacje przeciwnika, jego procesy oparte na informacjach (procesy decyzyj-
ne), systemy informacyjne oraz sieci komputerowe.

Zdobycie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem nie oznacza - jak podkreslaja
J. Arguilla i D. Ronfeldt — zdobycia wszystkich informacji dotyczacych przeciwnika,
jakie sa mozliwe do zdobycia. Raczej nalezy przez to rozumie¢ uzyskanie wystarcza-
jacej ilosci informacji do osiaggniecia zaktadanych efektéw w prowadzonym konflik-
cie; dominacja informacyjna nosi zatem charakter wzgledny, a nie absolutny*.

Uzyskanie przewagi informacyjnej nad przeciwnikiem i osiagniecie zamierzonych
celow politycznych i wojskowych mozliwe jest gdy beda prowadzone dziatania za-
réwno defensywne, jak i ofensywne.

Dzialania defensywne polegaly beda na zapewnieniu bezpieczenstwa wlasnym za-
sobom i systemom informacyjnym. Realizowane to bedzie poprzez ochrone danych
i informacji zasilajacych decydentéw i wspierajacych procesy decyzyjne. Dzialania
defensywne powinny by¢ prowadzone w sposéb ciggly réwniez w czasie pokoju.

Natomiast dzialania ofensywne obejmowaly bedg niszczenie zasobow informacyj-
nych strony przeciwnej oraz niszczenie (obezwladnienie) stosowanych przez niego
systemow informacyjnych. Dzialania te powinny obejmowac réwniez oddziatywa-
nie na zachowanie, postrzeganie i postawy obiektow oddzialywania®.

3 S.Koziej, Teoria sztuki wojennej, Bellona, Warszawa 2011, s. 69.

4 TR. Aleksandrowicz, Podstawy walki informacyjnej, Editions Spotkania, Warszawa 2016,
s.133.

5  Obiektem oddziatywania moze by¢ przeciwnik, potencjalny przeciwnik, decydenci politycz-
ni, dowddcy wojskowi, spoteczenstwo strony przeciwnej, spotecznos¢ miedzynarodowa,
czy okreslone grupy spoteczne.
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Potencjal informacyjny jako czynnik potencjalu militarnego tworza zasoby infor-
macyjne systemu obronnego panstwa oraz systemy informacyjne ksztaltujace infra-
strukture informacyjng panstwa. Oznacza to, ze potencjat informacyjny to wszelkie
zasoby informacyjne (dane, informacje, wiedza), ktére tworzg infosfere okreslonego
systemu dzialania (organizacji, instytucji), ale takze systemy informacyjne (informa-
tyczne, telekomunikacyjne) niezbedne do efektywnego prowadzenia okreslonych,
zamierzonych dziatan®.

Przewage informacyjng mozna poréwnac do przewagi w powietrzu. Zdaniem spe-
cjalistow sit powietrznych USA jest to taki stopien przewagi w sferze informacyjnej,
ktéry pozwala wlasnym wojskom podejmowac decyzje, prowadzi¢ operacje oraz
reagowac na zmieniajacg si¢ sytuacje na polu walki, podczas gdy pozbawia takich
samych mozliwosci strone przeciwna. Inne zrédlo traktuje przewage informacyjna
jako doktadng znajomos¢ (wiedzeg) nt. struktur wojskowych potencjalnego przeciw-
nika, jego potencjatu ekonomicznego, kultury i celéw politycznych’.

Wedtug Ryszarda Szpyry, podobnie jak w klasycznej koncepcji dziatan powietrz-
nych, walka informacyjna moze mie¢ na celu osiggniecie przewagi informacyjne;j.
Przewaga ta bedzie niezbedna dla prowadzenia zasadniczych dzialan zmierzajgcych
do osiggniecia politycznego celu w danym konflikcie®.

Wedlug pogladéw rosyjskich wojna informacyjna nie jest dzialaniem ograniczonym
do czasu wojny. Nie ogranicza si¢ nawet do ,,poczatkowej fazy konfliktu” przed roz-
poczeciem dzialan wojennych, ktéry obejmuje informacyjne przygotowanie pola
walki. Zamiast tego jest dzialaniem cigglym, niezaleznym od stanu relacji z prze-
ciwnikiem. Konfrontacja informacyjna toczy si¢ nieustannie w czasie pokoju. Haslo
»wojna informacyjna” w glosariuszu kluczowych terminéw bezpieczenstwa informa-
cji opracowanym przez Akademi¢ Wojskowa Sztabu Generalnego wyraznie rozroz-
nia rosyjska definicje - szeroka, nieograniczajaca si¢ do wojny od zachodniej - ktére
okresla jako ograniczone, taktyczne operacje informacyjne prowadzone podczas
dzialan wojennych’.

Jeden z gtéwnych rosyjskich ideologdéw wspierajacych osrodek decyzyjny na Kremlu,
czyli Igor Panarin, twierdzi, ze wojna informacyjna to: dziatania wieloaspektowe (ze-
staw operacji informacyjnych) nakierowane na system zarzadzania panstwem i sita-
mi zbrojnymi strony przeciwnej, na jej kierownictwo wojskowo-polityczne, ktore juz

6 P Sienkiewicz, Wizje i modele wojny informacyjnej, AGH, Krakéw 2004, s. 376.

7 N.B. Hutcherson, Command and Control Warfare: Putting Another Tool in the War-Fighter’s
Data Base. Maxwell AFB AL: Air University Press, September, 1994, s. 11; [za:] Nowacki G., Ka-
liszewicz P. Klinger W., Rola, miejsce i zadania dziatari psychologicznych w operacjach informa-
cyjnych, AON, Warszawa 2004, s. 191-192.

8  R.Szpyra, Militarne operacje informacyjne, AON, Warszawa 2002, s. 167.

9  Zob.K. Giles, Handbook of Russian Information Warfare, Rome, November 2016, s. 4-7.
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w czasach pokoju bylo przychylne podejmowaniu korzystnych dla strony inicjujacej
wplyw informacyjny decyzji, a w czasie samego konfliktu mogloby sparalizowac calg
infrastrukture zarzgdzania przeciwnika'.

W opracowaniach rosyjskich bardzo czesto zamiennie z terminem ,,wojna informa-
cyjna” uzywane jest pojecie ,konfrontacja informacyjna”. Dla Rosji , konfrontacja
informacyjna” lub ,wojna informacyjna’, to szeroka koncepcja obejmujaca duzy wa-
chlarz réznorodnych dziatan. Jest to caly system sktadajacy sie z metod i zadan wply-
wajgcych na postrzeganie i zachowanie przeciwnika, spoteczenstwa i spotecznosci
miedzynarodowej realizowany na wszystkich poziomach. Konfrontacja informacyj-
na w wydaniu rosyjskim, to forma walki miedzy stronami, polegajaca na stosowaniu
specjalnych srodkéw (np. politycznych, ekonomicznych, dyplomatycznych, wojsko-
wych), metod i srodkéw wplywania na $rodowisko informacyjne strony przeciwnej
oraz ochrony wilasnego srodowiska informacyjnego.

Wspomniany Panarin wyréznia: konfrontacje informacyjna (walke) w szerszym (we
wszystkich dziedzinach) i wezszym znaczeniu (w danej dziedzinie np. w sferze po-
lityczne;j).

Whprowadzil on ponadto pojecie ,,geopolityczna konfrontacja informacyjna’, ktdra
charakteryzuje jako jedna z nowoczesnych form walki miedzy pafstwami, a takze
jako system dziatan prowadzonych przez jedno panstwo w celu naruszenia bezpie-
czenstwa informacyjnego innego panstwa, zapewniajac jednocze$nie ochrone przed
podobnymi dzialaniami ze strony panstwa przeciwnego. Celem geopolitycznej kon-
frontacji informacyjnej jest chaos w systemach podejmowania decyzji i kontroli pan-
stwa przeciwnego, manipulacja opinig publiczng (w zasiggu: globalnym, regional-
nym, krajowym), a takze zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Ro-
syjskiej w celu zagwarantowania efektywnego funkcjonowania globalnej przestrzeni
informacyjnej. Nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje konfrontacji informacyjnej (walki):
informacyjno-techniczna i informacyjno-psychologiczna'.

ADRESACI ORAZ TRESCI INFORMACYJNE PRZEKAZYWANE PRZEZ FEDERACJE
RosvyJska

Jak zwraca uwage Jacek Pachucki, walka informacyjna, sieciowa, psychologiczno-in-
formacyjna umozliwia osiggniecie celéw w polityce wewnetrznej, migdzynarodowej,
regionalnej, a takze ma zapewni¢ przewage geopolityczng. Celem wewnetrznej woj-
ny informacyjnej jest mobilizacja spoteczenstwa wokdt osrodka wtadzy. Natomiast
celem zewnetrznym jest odbudowa stref wptywu Rosji na obszarach postradzieckich.

10 J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty,
,Studia europejskie” 2015, nr 04, s. 139.

11 I. Panarin, CMU, nponazaHda u uHgpopmayuoHHsle 8oliHel, propagandahistory.ru, [dostep:
06.01.2021].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



52

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

Rosyjska wojna informacyjna odbywa sie z uzyciem stuzb specjalnych, kanalow dy-
plomatycznych, kanaléw medialnych. W jej prowadzenie zaangazowani s rosyjscy
dyplomaci, politycy i dziennikarze'>.

Mozna przyjaé, ze w walce informacyjnej rzeczywistym polem walki sg przede wszyst-
kim umyst i mentalno$¢ czlowieka, ktore nie posiadajg w dobie spoteczenstwa infor-
macyjnego naturalnej bariery ochronnej przed manipulacja, dezinformacja, propa-
gandg. Dzialania te nie sg z reguly krétkotrwate i przypadkowe, lecz sg diugotrwale
i dokladnie zaplanowane. Zdobycie i utrzymanie przewagi w polityce globalnej oraz
regionalnej wymaga zaangazowania wszystkich dostepnych sit i srodkéw. Opinia pu-
bliczna bedzie odgrywata w tych zmaganiach szczegoélng role. Dlatego tez strona rosyj-
ska stara si¢ oddzialywa¢ na masowg $wiadomo$¢ w przestrzeni informacyjne;.

Mentalno$¢ ludzka jest latwym celem dla oddzialywania informacyjnego, gdyz
wszechobecne srodki masowego przekazu, a takze nieograniczony dostep do nich
powoduje, iz przekazywane informacje moga by¢ swobodnie ksztaltowane i przeka-
zywane masowo, praktycznie bez mozliwosci ich weryfikacji lub sprostowania. Spo-
soby prowadzenia walki informacyjnej sa juz dobrze rozwinigte, a ich zastosowanie
nie jest fatwo dostrzegalne.

Analizujac przebieg dzialan informacyjnych prowadzonych przez Federacje Rosyj-
ska w zwigzku z konfliktem na Ukrainie mozna wnioskowac, ze przekaz kierowany

byt do réznych grup docelowych.
Na rysunku 1 przedstawiono gléwne grupy docelowe przekazu Federacji Rosyjskiej.

Na podstawie powyzszego rysunku mozna wskaza¢ dwie gléwne grupy docelowe
oddziatywania informacyjnego Federacji Rosyjskiej, czyli odbiorcéw wewnetrznych
i odbiorcow zewnetrznych. Do odbiorcow wewnetrznych zaliczaja oni nie tylko lud-
no$¢ zamieszkujaca Federacje Rosyjska, ale rowniez ludnos¢ terendw okupowanych
(Donieck i Lugansk, Krym) oraz audytorium rejonéw spornych i konfliktowych le-
z3cych w sgsiedztwie Ukrainy. Celem oddzialywania na odbiorcéw wewnetrznych
jest poparcie dla rzadu Federacji Rosyjskiej i prezydenta Putina oraz dyskredytacja
Ukrainy i jej wladz.

Wewnetrznie, Rosja inwestowata na Ukrainie w szerzenie rosyjskiego jezyka i kul-
tury, co mialo zasadniczo poszerzy¢ grono odbiorcéw, do ktérych byliby zdolni do-
trze¢. Celem rosyjskiej polityki w stosunku do Ukraincéw byto zwigkszenie liczby
0sob postugujacych sie jezykiem rosyjskim na Ukrainie i liczby obywateli ukrain-
skich identyfikujgcych sie z kultura rosyjska. Zeby zrealizowaé przedstawiony cel
wladze rosyjskie podjely dzialania polegajace na finansowaniu szkoét nauczajacych

12 J. Pachucki, Rosyjska wojna informacyjna w kontekscie aneksji Krymu, http://www.debata.

olsztyn.pl/wiadomoci/polska/3646-rosyjska-wojna-informacyjna-w-kontekscie-aneksji-kry-
mu-kafelek.html, [dostep: 02.12.20201.
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Rysunek 1. Gléwne grupy docelowe przekazu Federacji Rosyjskiej
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jezyka rosyjskiego, wspieraniu prorosyjskich o$rodkéw kulturalnych i zrzeszajacych
organizacje pozarzadowe oraz zach¢caniu do zdobywania obywatelstwa rosyjskiego.
Nastepnie skierowala te czes¢ ukrainskiego spoleczenstwa do dziatan informacyj-
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nych w celu zabezpieczenia ich poparcia spolecznego dla dziatan wojskowych na
Ukrainie. Na Ukrainie Rosja skutecznie prowadzila dzialania informacyjne ukierun-
kowane na szerzeniu rosyjskiej propagandy wykorzystujac stacje TV i gazety.

Zewnetrznie polgczenie dezinformacji i krytyki zakltocito zachodnig narracje. W re-
zultacie Rosja byla w stanie stworzy¢ przestrzen informacyjng wspierajaca jej ope-
racje wojskowe na Ukrainie. Rosyjskie dziatania informacyjne na Ukrainie byty klu-
czowe dla pomyslnego przejecia Krymu i ekspansji w regionie Donbasu i Luganska.

Konfrontacyjny charakter rosyjskiej polityki informacyjnej w duzej mierze wynika
z nastawienia spoleczenstwa rosyjskiego. Przewazajaca czes¢ tego spoleczenstwa
wierzy, Ze ich kraj ma wielu wrogéw zewnetrznych stwarzajacych realne zagrozenie.
Takie podejscie znajduje swoje odbicie w polityce informacyjnej Federacji Rosyjskiej
szczegdlnie w rejonach postrzeganych przez Kreml jako wlasne strefy wptywow. Ro-
sjanom pokazywane sg materialy dehumanizujace Ukraincéw, w ktérych przedstawi-
cieli wladz w Kijowie nazywani sg spadkobiercami nazistow. Wydarzenia na Ukrainie
s3 przestawiane spoleczenstwu rosyjskiemu odmiennie niz to widzi $wiat zachodni.
Przykladowo protesty na Ukrainie zwane Rewolucjag Godnosci lub Euromajdanem,
ktére miaty miejsce w okresie od listopada 2013 r. do lutego 2014 r. w spoleczenstwie
rosyjskim funkcjonujg jako przewrét panstwowy inspirowany przez sily zewnetrzne,
a zwlaszcza przez Stany Zjednoczone i panistwa Europy Zachodniej. Aneksja Krymu
w marcu 2014 r. bylta przedstawiana jako przylaczenie ziem, ktore niestusznie zostaly
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oddane Ukrainie lub zwrot wlasnosci rosyjskiej. Decyzja W. Putina o przylaczeniu
Krymu do Rosji wywolala w spoteczenstwie rosyjskim euforig, a poparcie dla niego
wzrosto do ponad 80%. Natomiast dzialania zbrojne w Donbasie sg przedstawiane
jako wewnetrzny konflikt na Ukrainie. W $§wiadomosci spoleczenstwa rosyjskiego
nie istnieje konflikt zbrojny Rosji z Ukraing, gdyz zgodnie z narracja wladz rosyj-
skich jest to po prostu konflikt na poludniowym wschodzie Ukrainy.

Na terenach tzw. Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej wladze Federacji Ro-
syjskiej rozszerzajg swoje dziatania propagandowe od 2014 r., a do realizacji swojego
celu wykorzystuja m.in. media, partie polityczne (organizacja spoteczno-politycz-
na Republika Doniecka, blok polityczny Donbas, partia Noworosja, partia Pokdj Lu-
ganszczyzny) oraz organizacje mlodziezowe. Szczegélne znaczenie w przekazywaniu
informacji zgodnych z linig polityczng Kremla maja Doniecka i Luganska Agencje
Prasowe, popularne na tym obszarze kanaly telewizyjne (np. Pierwyj Respublikanskij,
Telekanal Junion, Gorfowska T'V), strony internetowe tzw. Rad Ludowych, a takze
portale spotecznosciowe (Vkontakte, Odnoklassniki, Twitter oraz Facebook). Wymie-
nione $rodki masowego przekazu stuzg przede wszystkim do podwazania wiarygod-
nosci decyzji podejmowanych przez wladze Ukrainy, przerzucania na nie odpowie-
dzialnosci za wywolanie konfliktu na wschodzie kraju oraz krytyki sprawnie w nim
funkcjonujacego systemu oligarchicznego.

Celem oddzialywania na audytorium zewngtrzne jest uzyskanie pozytywnej oceny
Rosji. Ukrainskich odbiorcéw prébuje sie demoralizowa¢ informacjami m.in. o sta-
bosci armii ukrainskiej. Natomiast odbiorcom panstw zachodnich wmawia sie, ze to
Ukraina jest odpowiedzialna za rozpetanie konfliktu z Federacja Rosyjska. Konfron-
tacyjna postawa Rosji w obszarze informacyjnym jest obserwowana rowniez w jej
strategii angazowania sie w polityke wewnetrzng panstw zaliczanych do jej strefy
wplywow. Przykladowo w grudniu 2016 r. zawarto porozumienie miedzy ,antyfa-
szystowsky” partig ,,Jedna Rosja” a austriackg nacjonalistyczno-konserwatywna, eu-
rosceptyczna ,Wolnosciowgq Partig Austrii’, ktérej lider - Norbert Hofer - byt kandy-
datem w wyborach prezydenckich w 2016 r.

Oprocz obszaru postradzieckiego waznym elementem polityki Kremla w stosunku
do Zachodu jest obrona swoich stref wptywow na Batkanach. Bylo to szczegélnie
widoczne od czasu otrzymania przez Czarnogore zaproszenia do NATO. Pomimo
rosyjskich prob zatrzymania rozszerzenia Sojuszu na Balkanach w czerwcu 2017 r.
Czarnogora dotaczyla do NATO. Jako szczegolnie znaczacy przejaw wrogiej polityki
Rosji mozna wskaza¢ probe zamachu stanu w pazdzierniku 2016 r. i zamordowania
premiera Czarnogoéry Mila Djukanovica. Gdyby zamach powiod! sie dosztoby do
zatrzymania procesu akcesyjnego. Za plan puczu mieli odpowiada¢ obywatele Ro-
sji, a w grupie planujacej zamach byli obywatele Serbii oraz rosyjscy Kozacy, ktorzy
wczesniej walczyli w Donbasie.
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Analizujac rosyjskie dzialania na Ukrainie Krzysztof Wasowski wskazuje na nastepu-
jace srodki i metody z arsenalu dzialan wykorzystywanych w konflikcie hybrydowym:
zmasowana kampanie majaca uzasadnic rosyjskie prawa do aneksji Krymu, proby prze-
konania lokalnej ludnodci, Ze istnieja powazne zagrozenia ze strony wladz centralnych
Ukrainy, ktdre faktycznie nigdy nie pojawily sie w polityce Kijowa wobec Krymu, prze-
kaz zewnetrzny rosyjskich mediéw na temat faktycznego udziatu Rosji w konflikcie'.

METODY | SPOSOBY ODDZIALYWANIA INFORMACYJNEGO

Piszac o wymiarze kognitywnym walki o przewage informacyjna nalezy bez watpie-
nia wspomnie¢ o rosyjskiej maskirowce oraz niezwykle waznym narzedziu za jakie
uwazane jest zarzadzanie refleksyjne, zwane tez sterowaniem refleksyjnym.

Maskirowka jest nieodlacznym elementem wojny informacyjnej w czasie pokoju.
Jest to element strategii, ktdra polega na ukierunkowaniu poczynan przeciwnika,
poprzez tworzenie falszywego wrazenia faktycznej sytuacji, statusu silt przeciwnika
oraz koncepcji, czasu i charakteru jego dzialan, zmuszajac go niejako do dzialania
w przewidywalny sposdb, ktdry bedzie dla niego niekorzystny'.

Maskirowka moze by¢ prowadzona na poziomie strategicznym, operacyjnym i taktycz-
nym, zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Na poziomie strategicznym (panstwa) be-
dzie obejmowala rézne ministerstwa i agencje rzadowe oraz operacje dwoch lub wiecej
frontéw. Na poziomie operacyjnym dotyczyla bedzie operacji frontu, armii i korpusu.
Natomiast na poziomie taktycznym - operacji polaczonych jednostek, jednostki (np.
brygady, putku) lub pododdziatu (batalion, kompania). Na kazdym poziomie dowo-
dzenia opracowywany jest plan dezinformacji, ktdry zawiera zestaw srodkow i dziatan
majacych na celu wprowadzenie w blad przeciwnika. Nalezy zaznaczy¢, ze plany niz-
szych poziomoéw dowodzenia sg $cisle powigzane z planami wyzszych poziomoéw, gdyz
przy ich opracowaniu brane s3 pod uwage dyrektywy i plany przefozonego.

Zatem ideg maskirowki jest ciggle utrzymywanie przeciwnika w niepewnosci, nigdy
nie przyznawanie si¢ do prawdziwych intencji, zawsze zaprzeczanie wlasnym dziata-
niom (nie przyznawanie sie, Ze cos sie robi lub zrobilo) i wykorzystanie wszelkich $rod-
kéw politycznych i wojskowych w celu zachowania przewagi nad przeciwnikiem.

W kontekscie rosyjskim termin maskirowka jest czgsto uzywany, aby obja¢ wiele in-
nych poje¢: strategiczna dezinformacja, operacje informacyjne, operacje psycholo-
giczne, srodki aktywne, ukrywanie i zaprzeczanie. Wspdlnym czynnikiem jest stoso-
wanie roznych narzedzi informacyjnych w celu przekazania selektywnych, niekom-

13 K. Wasowski, Istota i uniwersalnos¢ rosyjskiego modelu wojny hybrydowej wykorzystywanego
na Ukrainie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 2, s. 46.

14 R. Heickerd, Emerging Cyber Threats and Russian Views on Information Warfare and Informa-
tion Operations, March 2010, s. 20.
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pletnych lub znieksztalconych wiadomosci oraz wpltywanie na myslenie strony prze-
ciwnej. Niektorzy analitycy nazywaja to jednym wyrazeniem - bron informacyjna'.

Oddziatywanie na myslenie, postawy i sposoby zachowania ludzi nie jest zjawiskiem
nowym. Jednakze wraz z rozwojem nauki i techniki ciaglemu doskonaleniu ulegaja
sposoby i narzedzia wywierania wptywu na zbiorowosci ludzkie. Stuszno$¢ tej tezy
potwierdza powstanie kompleksu technik manipulacji oraz sterowania spoteczen-
stwem okreslanych terminem zarzadzanie refleksyjne.

Za tworce tej koncepcji uwazany jest rosyjski psycholog i matematyk - Vladimir
Lefebvre, ktory opracowat ja w latach 60. ubieglego wieku. Zarzadzanie refleksyjne
definiowane jest jako: wplyw informacyjny na obiekty, ktére posiadaja $wiadomos¢
i wole. Tymi obiektami mogg by¢ zaréwno poszczegdlni ludzie, jak i cate wspdlnoty
(rodziny, grupy spoteczne, narody, spoleczenistwa, a nawet cywilizacje)'s.

Rosyjscy teoretycy wypracowali wiele réznych klasyfikacji metod zarzadzania reflek-
syjnego. Jednym z nich jest putkownik Siergiej Komov, ktéry zdefiniowal zarzadza-
nie refleksyjne w kategoriach geopolitycznych jako: kompleks technik i sposobdw
manipulacji emocjami, percepcja i swiadomoscig sit zbrojnych, elit przywodczych
i poszczegolnych grup spotecznych panstwa uznanego za nieprzyjacielskie.

Manipulacja spoleczenstwem, sitami zbrojnymi, elitg polityczng i wojskowg reali-
zowana jest wedlug Komova za pomoca nastepujacych metod: odwrdcenia uwagi,
przecigzenia, paraliZowania, wyczerpania, inscenizacji, dezintegracji, uspokojenia,
zastraszania, prowokacji, sugestii i nacisku'’.

Metoda ,,odwrdcenia uwagi” polega na wdrozeniu przedsigwzigé, ktérych celem jest
stworzenie prawdziwego lub fikcyjnego zagrozenia dla przeciwnika.

Metoda ,,przecigzenia” polega na przekazywaniu przeciwnikowi duzej ilosci sprzecz-
nych informacji, co skutkuje przeciazeniem systeméw informatycznych. Prowadzi to
do jego dezorientacji przez stworzenie atmosfery duzej niepewnosci towarzyszacej
podejmowaniu wszelkich decyzji.

Metoda ,,paralizowania’, to wzbudzanie u przeciwnika strachu na skutek umacniania
w nim przekonania o zagrozeniu jego strategicznych intereséw politycznych, gospo-
darczych, militarnych, itp.

Metoda ,wyczerpania” oponenta, to kompleks kombinacyjnych operacji nacisku
i wptywu majacych na celu zmuszenie go do przeprowadzenia duzej ilosci bezuzy-
tecznych operacji, co ostabia potencjal i srodki.

15  Z.Modrzejewski, Ewolucja rosyjskiej maskirowki, ,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 33, s. 67.

16 Por. K. Giles, J. Sherr, C. House, Russian Reflexive Control, Royal Military College of Canada,
2008, s. 5.

17  Por. T.L. Thomas, Russia’s Reflexive Control theory and the Military, “Journal of Slavic Military
Studies” 2004, nr 17, s. 248-249.
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Metoda ,inscenizacji’, to dziatania informacyjne w stosunku do przeciwnika po-
legajace na stworzeniu fikcyjnego zagrozenia dla niego, ale w taki sposdb, aby
oponent odkryt to oszustwo. Celem tego dzialania jest uspienie czujnosci prze-
ciwnika.

Metoda ,,dezintegracji” polega na zmuszeniu wrogiego panstwa do podejmowania
czynnoéci sprzecznych z interesami sojuszu, bloku lub koalicji, w ktdrej si¢ znajduje.
Do realizacji tego zadania, nalezy wykorzysta¢ techniki dezinformowania opinii pu-
blicznej oraz tworzenia falszywego obrazu konfliktu wsrod elit przywoddczych kraju
przeciwnika. Ponadto nalezy prowadzi¢ dzialania, ktére przyczynia si¢ do zaistnie-
nia, a nastgpnie poglebienia podzialéw spotecznych i kontrowersji. Moze to dopro-
wadzi¢ do destabilizacji sytuacji w kraju przeciwnika, co w konsekwencji pozwoli
zmniejszy¢ jego potencjal gospodarczy i militarny.

Metoda ,,uspokojenia” obiektu agresji polega na wywolanie w §wiadomosci przeciw-
nika przeswiadczenia o neutralnoéci lub przyjaznej postawie przyszlego agresora.
Ma to spowodowaé m.in. odstgpienie od programoéw zbrojeniowych, rozbudowy sit
zbrojnych itp. Przeciwnik musi by¢ przeswiadczony o tym, Ze zamiary strony przy-
gotowujacej atak sg pokojowe. Przeciwnik musi straci¢ czujnos¢, dzieki czemu agre-
sor moze przygotowywac napasc.

Metoda ,zastraszenia” wroga, to przekazanie pakietu informacji zawierajacych nie-
koniecznie prawdziwe dane o przewadze agresora we wszystkich dziedzinach aktyw-
nosci spotecznej, politycznej i militarne;.

Metoda ,,prowokacji’, to zachecenie przeciwnika do podjecia czynnosci korzystnych
dla drugiej strony.

Metoda ,,sugestii” polega na tworzeniu i transmisji do $wiadomosci wrogiego spote-
czenstwa stereotypow informacyjnych (uproszczone uogolnienia wspoélne dla okre-
slonej grupy ludzi) stanowigcych prawne, moralne i ideologiczne bodzce majace na
celu spowodowanie korzystnego dziatania poszczegélnych grup spotecznych atako-
wanego panstwa na rzecz agresora. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ szeroko rozumia-
ng propagande i agitacje.

Ostatnig jest metoda ,,nacisku’, czyli zdyskredytowanie przeciwnika w oczach opinii
publicznej przez ujawnienie kompromitujacych go informacji. Moze to spowodowac
negatywna reakcje panstw o$ciennych, organizacji pozarzadowych i innych podmio-
tow, ktore moga utrudni¢ realizacje zamierzen strony bedacej obiektem manipulacji.

W kontekscie Ukrainy Maria Snegovaya do kluczowych elementéw rosyjskiego za-
rzadzania refleksyjnego zaliczyla'®:

18 M. Snegovaya, Putin’s information warfare in Ukraine: soviet origins of Russia’s hybrid warfare,
wyd. Institute for the Study of War, Washington, September 2015, s. 7.
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- operacje odmowy i oszustwa majace na celu ukrycie lub zaciemnienie obecnosci
sit rosyjskich na Ukrainie, w tym wyslanie ,,matych zielonych ludzi” w mundu-
rach bez insygniow;

— ukrywanie celow i obiektéw Moskwy w konflikcie, ktory w niektérych powoduje
obawy i pozwala innym przekonac sie, ze cele Kremla s3 ograniczone i ostatecz-
nie do przyjecia;

- zachowanie pozornie wiarygodnej legalnosci dla dziatan Rosji poprzez zaprzecza-
nie udziatowi Moskwy w konflikcie, wymagajac od spotecznosci miedzynarodo-
wej, aby uznata Rosje za zainteresowang sile, a nie za strong konfliktu, i wskazujac
na rzekomo réwnowazne zachodnie dzialania, takie jak jednostronna deklaracja
niepodlegtosci Kosowa w latach 90. i inwazja na Irak w 2003 r.;

— rownoczesne zastraszanie Zachodu sitg militarng w postaci przelotéw w prze-
strzeni powietrznej NATO i krajow spoza NATO, grozby uzycia rosyjskiej broni
jadrowej oraz przesadzone roszczenia uznania rosyjskiej potegi militarnej i wyol-
brzymianie sukceséw militarnych;

- wdrozenie ogromnego i zlozonego globalnego wysitku w celu uksztattowania
narracji o konflikcie na Ukrainie za posrednictwem mediéw tradycyjnych i spo-
tecznosciowych.

Zarzadzanie refleksyjne daje Rosji pewng przewage nad konkurencjg i stanowi istot-
ny element jej strategii wojny hybrydowej. Podejscie teoretyczne i zwigzane z nim
pojecia wykraczaja daleko poza wojne informacyjna pod wzgledem bezposrednich
i posrednich skutkéw na wszystkich poziomach dowodzenia. Po pierwsze, podstawo-
wym ,,sygnalem wejsciowym” mechanizmu zarzadzania refleksyjnego jest starannie
dopasowana ,informacja’, ktéra spowoduje, ze przeciwnik z wlasnej woli podejmie
wczesniej okreslong decyzje, czyli zamierzonego skutku (sygnal wyjsciowy). Dlatego
mozna powiedzie¢, ze teoria zarzadzania refleksyjnego i zwigzane z nim pojecia maja
elementy matematyczne i naukowe, a takze elementy psycho-kulturowe i historycz-
ne. Po drugie, radzieckie korzenie tego pojecia odzwierciedlaja szczegdlny nacisk na
kontrole i elementy psychologiczne autorytetu totalitarnego. Po trzecie i najwazniej-
sze, bycie sowiecka teorig i koncepcja sprawia, ze zarzadzanie refleksyjne jest pro-
duktem paradygmatu marksistowsko-leninowskiego. Zgodnie z tym paradygmatem
poznawanie wynika z odbicia $wiata materialnego w ludzkim umysle, ktory okresla
swiadomos$¢ spoteczng®.

Federacja Rosyjska uzyskuje przewage informacyjna dobierajac odpowiednie me-
tody i sposoby w zaleznosci od zatwierdzonego obiektu oddzialywania, warunkéw
prowadzenia dzialan (Srodowiska), rodzaju dziatan oraz zalozonych celow. W przy-
padku Ukrainy mozna zauwazy¢, ze militarne zaangazowanie Rosji zostalo poprze-

19 C. Kasapoglu, Russia’s Renewed Military Thinking: Non-Linear Warfare and Reflexive Control,
“Research Paper” November 2015, No. 121, NATO Defense College, Rome, s. 6.
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dzone wiele lat wczesniej ofensywa informacyjna. Po podporzadkowaniu sobie przez
wladze rosyjskie koncernéw medialnych na wlasnym terenie nastgpila ekspansja na
rynek ukrainski. Wykupywano udzialy w miejscowych mediach, ktére nalezaly do
ukrainskich oligarchéw. W ten sposéb Rosjanie zapewnili sobie narzedzia do doko-
nania zbiorowej manipulacji umystami i emocjami Ukraincéw. Towarzyszyla temu
koncentracja srodowisk prorosyjskich i tworzenie tzw. ,,piatej kolumny”, czyli ludzi
przychylnych Putinowi i jego polityce.

Ukraina okazala si¢ optymalnym srodowiskiem tego typu dziatan Federacji Rosyj-
skiej majacych na celu utrzymanie wplywéw (wojna w Donbasie, aneksja Krymu) ze
wzgledu na nastepujace czynniki: blisko$¢ kulturowa, brak bariery jezykowej, duza
liczba etnicznych Rosjan i rosyjskojezycznych Ukraincédw, wysoki poziom penetra-
cji struktur panstwowych, wynikajacy z wieloletnich powiazan polityczno-gospo-
darczych. Przewaga drukowanych mediéw rosyjskojezycznych oraz ogodlnie jezyka
rosyjskiego w przestrzeni informacyjnej decyduja o powodzeniu rosyjskiej propa-

gandy™.

W warunkach spoteczenstwa informacyjnego istotnym narzedziem w walce o prze-
wage informacyjng jest propaganda i dezinformacja. Dzialania propagandowe i dez-
informacyjne pozwalajg na osiaggniecie wplywu na spoteczenstwo (wtasne lub stro-
ny przeciwnej), okreslone grupy spoleczne, rzady i instytucje panstwowe oraz sity
zbrojne. Celem tych dzialan bedzie ksztaltowanie okreslonego postrzegania i w na-
stepstwie podejmowanie przez obiekt oddzialywania (ofiar¢ propagandy lub dezin-
formacji) dziatania zgodnego z zamiarem oddzialujacego.

Zdaniem eksperta NATO - Janisa Sartsa, rosyjska propaganda i dezinformacja dzia-
ta w nastepujacy sposob: ,,Po pierwsze, to jest skoordynowane, wszechstronne uzy-
cie dostepnych narzedzi — tradycyjnych mediéw, medidw spotecznosciowych, or-
ganizacji pozarzadowych, partii politycznych, by wplyna¢ na odbiorcéw i osiagnac
zamierzony efekt. Druga technika zostala nazwana informacyjng mgla, podajac za
przyktad sprawe lotu MH17 zestrzelonego nad Ukraing. Rosjanie przedstawili w tej
sprawie nie jedng, ale ok. 20 réznych wersji tego zdarzenia. Celem bylo spowodowa-
nie dezorientacji w spoteczenstwie, ktore nie wiedziato w konicu, ktéra z wersji jest
prawdziwa, czyli stracilo orientacje i zatrzymalo sig, tak, jak we mgle™'.

Rosyjski teoretyk Siergiej Rastorgujew z Instytutu Problemdw Bezpieczenstwa Informa-
cyjnego Uniwersytetu Lomonosowa w wywiadzie dla tygodnika Litieraturnaja gazieta
(23.10.2013) zréwnat cele wojny informacyjnej i innych rodzajow wojen: wszystkie to-

20 D.Kazmierczak, Walka informacyjna we wspdtczesnych konfliktach i jej spoteczne konsekwen-
¢je, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et Educatione
Civili"2017,nr 7,s.122.

21  Ekspert NATO o ,wojnie informacyjnej z Rosjq" ,Nieswiadome spoteczeristwo jest wrazliwe na
propagande’; http://wiadomosci.gazeta.pl, [dostep: 19.05.2017].
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cz3 sie o zasoby innych panstw (w przypadku wojen informacyjnych - zasoby spotecz-
ne). Kluczem do tych zasobdw sg elity i media przeciwnika. Waznym czynnikiem jest
posiadanie wérdd tych elit i mediéw niezbednej masy agentéw wptywu, ktérych agresor
rekrutuje spo$rod osob o egoistycznym badz niewolniczym swiatopogladzie®.

Federacja Rosyjska do uzyskania przewagi informacyjnej wykorzystywata zaréwno
media tradycyjne (telewizja, radio, prasa), jak i tzw. nowe media, ktére s3 zwigzane
z portalami spotecznosciowymi, blogami, czyli ogélnie z Internetem.

Z pomocy mediow Federacja Rosyjska wspierala swoja agresywna polityke i pod
hastami obrony obywateli rozpoczeta konflikt na Ukrainie. Media sg wykorzysty-
wane dla tworzenia korzystnego wizerunku i wplywania na zachowania obywateli
innych krajow poprzez prowadzenie aktywnych dzialan propagandowych, mani-
pulacji i dezinformacji. Warto w tym miejscu wspomnie¢ o stworzeniu w Federacji
Rosyjskiej w ramach koncernu Rossija Siegodnia specjalnej agencji multimedialne;j
o nazwie Sputnik, ktora jest czescig rzadowego projektu multimedialnego tworzaca
serwisy informacyjne oraz publicystyczne w ponad 30 jezykach, w tym od lutego
2015 roku réwniez w jezyku polskim.

Ponadto, na Ukrainie nadal cz¢s¢ mediow jest w rekach oséb zwigzanych z Moskwa.
W czerwcu 2020 roku dziennikarze szanowanego ukrainskiego programu sledczego
»Schemes” (wspolny projekt Radia Liberty i UA: pierwszy kanal telewizyjny) poin-
formowali, Ze najblizszy sojusznik Wladimira Putina na Ukrainie, prokremlowski
polityk Wiktor Medvedchuk, ma 24,66% udzial w najpopularniejszym ukrainskim
kanale telewizyjnym 1+1. Twierdzenie to, oparte na dokumentacji firmy i o$wiad-
czeniach majatkowych Medvedchuka, sugeruje, ze posiada on jeszcze wigkszy wpltyw
na ukrainski przemyst medialny, niz wczesniej sagdzono. W ciagu ostatnich kilku lat
podobno zbudowat potezne ukrainskie imperium medialne dzieki zakupom prowa-
dzonym przez partneréw i pelnomocnikéw. Zakupy objely telewizyjne kanaly infor-
macyjne NewsOne, 112 i ZIK*.

Przykladem dezinformacji dobrze obrazujacym dzialania rosyjskich mediow jest re-
akcja Rosji na zestrzelenie samolotu Boeing 777 nalezgcego do Malaysia Airlines
lotu MH17 w lipcu 2014 r. W polu informacyjnym mediéw rosyjskich znalazto si¢
wtedy ok. 15 réznych wykluczajacych si¢ wersji katastrofy, a celem bylo ,,zaciemnie-
nie” faktycznego przebiegu wydarzen.

Czestym mankamentem mediow zwlaszcza w panstwach wschodnich jest, to, ze lo-
kalne publikatory chetnie umieszczaja informacje kreowane przez zrédla rosyjskie,

4

22 ). Darczewska, Rosja zbroi sie do ,wojny informacyjnej z Zachodem”, ,Biuletyn Kwartalny Rza-
dowego Centrum Bezpieczenstwa’, pazdziernik-grudzien 2014, nr 9, s. 4.

23 Zob. T. Kuzio, Russia is quietly occupying Ukraine’s information space, https://www.atlantic-
council.org/blogs/ukrainealert/russia-is-quietly-occupying-ukraines-information-space/,
[dostep: 09.12.2020].
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takie, jak ,,Sputnik’, czy ,,Russia Today” (RT), kontrolowane bezposrednio przez wla-
dze Kremla.

Charakterystyczne dla rosyjskich kampanii dezinformacyjnych jest to, ze catos¢
przedsiewziecia sterowana jest centralnie z Moskwy. Ponadto, kazda dezinforma-
cja jest szybko powielana przez rézne kanaly informacyjne, tak, ze mozna odnie$§¢
wrazenie, iz znacznie wigcej wydarzylo si¢ wokdt sprawy niz miato to faktycznie
miejsce. Liczba powtdrzen w gazetach, przez agencje informacyjne i na stronach in-
ternetowych czyni z ,,rewelacji” produkowanych w Moskwie kwestie niemal ogélno-
swiatowa. Nalezy zauwazy¢, ze Rosja dziala inteligentnie, gdyz stworzone historie sg
przenoszone przez hakeréw na strony internetowe np. ktérego$ z panstw baltyckich
i nastepnie powielane przez media w pozostalych krajach. Pozwala to unikna¢ po-
dejrzen, ze zrédlem informacji jest Moskwa, a samo doniesienie wydaje si¢ na pierw-
szy rzut oka rzetelne i obiektywne.

W Internecie walka informacyjna prowadzona jest przez Rosjan przy wykorzystaniu

m.in.:

- fabryk trolli - podmioty zatrudniajace osoby, ktére zamieszczaja komentarze
w Internecie zgodnie z celem zleceniodawcy, wykorzystujac falszywe profile
w mediach spotecznosciowych;

- bootéw - programy automatycznie wysylajace wiadomosci, np. w odpowiedzi na
pojawienie si¢ stowa kluczowego;

— fake news - wiadomos$ci majace na celu wprowadzenie w blad uzytkownikow
mediow.

Internet posiada te przewage nad mediami tradycyjnymi, ze dzigki niemu mozna szyb-

ko, tatwo przesyta¢, udostepniaé, zmieniaé, czy aktualizowa¢ tresci. W kazdym mo-

mencie kazdy czlowiek posiadajacy dostep do Internetu moze zamiesci¢ wpis, zdjecie

lub film np. na Facebooku czy innym portalu. Zatem wazng cecha Internetu jest jego

globalny zasieg nieograniczony granicami panstwowymi, ani morzami, czy gérami.

Nie ma znaczenia, gdzie si¢ aktualnie znajdujemy, gdyz jesli tylko mamy dostep do In-

ternetu i urzadzenie (laptop, tablet, smartphone, czy nawet zegarek), to mozemy nada-

wac i odbiera¢ informacje. Niestety, Internet ma réwniez swoje wady zwigzane wilasnie

z tym, ze kazdy moze w nim robic to, co chce. Zdaja sobie z tego doskonale sprawe

Rosjanie i chetnie z niego korzystaja. Dlatego mozna uznac go za potezne narzedzie

w orezu Federacji Rosyjskiej do prowadzenia walki informacyjne;.

W portalach internetowych propaganda rosyjska fabrykuje wypowiedzi bylych
i obecnych dowddcow panstw NATO. Dla przyktadu domena ,,Niezaleznego Dzien-
nika Politycznego” — ktora przy rejestracji skorzystala z ustug posrednika i dlatego
nie ma mozliwosci ustalenia, kto jest jej wlascicielem - publikuje teksty o wydzwieku
antyukrainskim, antyamerykanskim i antypolskim. Mozna na niej przeczytac¢ arty-
kuty krytykujace wojsko polskie. W 2017 r. dwa dni przed ¢wiczeniem ,,Puma-177,
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ktére odbywalo si¢ na poligonie w Orzyszu na tym portalu ukazat sie artykut pt.
»5zok! Dowddca Grupy Bojowej NATO pptk Steven Gventer: Polacy to pijacy, nar-
komani, ztodzieje, prézniaki!”*. Artykul miat opisywac kulisy ¢wiczenia, a ci Pola-
cy, to mieli by¢ zolnierze 15. Gizyckiej Brygady Zmechanizowanej. Okazalo sig, ze
ppik Gventer nigdy nie udzielit nikomu takiego wywiadu. Gdy wejdziemy na strone:
https://dziennik-polityczny.com, to ukaze nam si¢ ,tapka” zach¢cajaca do nacisnie-
cia ,lubie to” z informacja, ze portal dziennik-polityczny.pl prezentuje nowoczesna
wizje polityczng i jest to firma z branzy mediéw/wiadomosci. Teksty o wojsku pol-
skim mozna znalez¢ tez chociazby na portalach Salon24 oraz Neon24.

Oddziatywanie informacyjne w Internecie prowadzone jest przez wiele grup zwigza-
nych bezposrednio lub posrednio z wladzami rosyjskimi. Jedng z bardziej znanych
prorosyjskich grup haktywistow prowadzacych dzialania propagandowe w Internecie
jest Cyber Berkut. Grupa ta m.in. stoi za atakami w sierpniu 2014 r. na strony Prezy-
denta RP, Gieldy Papieréw Wartosciowych i kilkunastu innych mniejszych serwiséw
internetowych w Polsce. Poza Cyber Berkut do najbardziej znanych grup haktywistow
prawdopodobnie powigzanych z rosyjskimi stuzbami specjalnymi (FSB i GRU), ktdre
s3 aktywne nie tylko na Ukrainie, ale rdwniez za granicg nalezy zaliczy¢: Fancy Bear
i Cozy Bear. Te dwie grupy podejrzane s m.in. o atak na Krajowy Komitet Partii De-
mokratycznej w Stanach Zjednoczonych. Fancy Bear jest znana z atakowania dzienni-
karzy krytykujacych rosyjska polityke, takich, jak zalozyciel Bellingcat — Eliot Higgins,
ktérego raport o zestrzeleniu samolotu Boeing 777 (kodowe oznaczenie lotu: MH-17)
zostal wykorzystany w oficjalnym holenderskim sledztwie.

Nieprawdziwe informacje umieszczane w Internecie przez Federacje¢ Rosyjska kie-
rowane sg do szerokiej rzeszy odbiorcéw, co naraza cale spoleczenstwa na odbior
nieprawdziwych tresci deformujacych rozumienie rzeczywistosci. Strategia dziatan
rosyjskich jest zlozona, ale jest skutecznie centralnie kontrolowana przez wladze
w Moskwie.

Inng cechg rosyjskiej ofensywy informacyjnej jest tak zwana armia trolli. Obszerny
artykul na temat platnych rosyjskich trolli napisal dla New York Times amerykanski
dziennikarz Adrian Chen®. Opisal on m.in. budynek w St. Petersburgu, w ktérym
siedzibe ma tajemnicza organizacja o nazwie Internet Research Agency (Agencja Ba-
dan Internetowych). Wedtug osob, ktére tam pracowaly agencja ta oplacala dzie-
sigtki osob, aby trollowac strony z wiadomo$ciami i blogi z prorosyjskimi, antyame-
rykanskimi i antyukrainskimi komentarzami. Celem trolli wedlug Chena nie jest
zmiana opinii, ale ich dziatanie nakierowane jest na dezorientacje i oderwanie uwagi

24 Szok! Dowddca Grupy Bojowej NATO pptk Steven Gventer: Polacy to pijacy, narkomani, zto-
dzieje, prézniaki! (Dziennik Polityczny (dziennik-polityczny.com), [dostep: 09.12.2020].

25 A.Chen, The Agency, The New York Times 2 June 2015, http://www.nytimes.com/2015/06/07/
magazine/the-agency.html, [dostep: 28.06.2018].
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publiczno$ci, zamykanie rozmdw, sianie spustoszenia na forach dyskusyjnych i sek-
cjach komentarzy. Wydaje si¢ to by¢ kolejng taktyka dezinformacyjng Kremla.

To wlasnie trolle skupione w stynnej rosyjskiej Agencji Badan Internetowych optaca-
nej przez Kreml oraz rosyjski wywiad byly podejrzewane o wplyniecie na wynik wy-
boréw w Stanach Zjednoczonych w 2016 roku. Gléwnym frontem dziatan rosyjskich
trolli podczas tych wyboréw byl Instagram. Agencja Badan Internetowych, to nazwa
rosyjskiej organizacji realizujacej masowa propagande i dezinformacje w mediach
spotecznosciowych.

Gléwnym celem dziatalnosci organizacji jest wplyw na opinie publiczng poprzez sze-
rzenie w mediach internetowych dezinformacji, propagandowych tresci oraz prze-
kazanie okreslonego rozumowania $wiata zgodnego z rosyjska polityka i ideologia.
Celem mierzalnym jest zmiana opinii na temat Rosji i jej polityki tak, zeby na jedna
negatywna opinie przypadalo co najmniej trzy pozytywne, a nie na odwrdt jak si¢ to
odbywalo wczesniej*. Agencja ta ma za zadanie tworzenie dobrego wizerunku Rosji
i pokazywanie jej jako tej, ktora pragnie pokoju na $wiecie. Z drugiej strony tworzy
ona negatywny obraz Europy, Stanéw Zjednoczonych i innych panstw, ktdre sg uzna-
wane za wrogow Rosji. Stworzona zostala w celu wplywania na opinie ludzi zaréwno
wewnatrz Rosji, jak i na arenie miedzynarodowej. W 2013 roku pojawilo si¢ w peters-
burskich mediach ogloszenie o prace w tej agencji o nastepujacej tresci: Poszukiwani
internetowi specjalisci! Praca w eleganckim biurze w dzielnicy Olgino, 26 tys. rubli
na miesigc. Zadania: publikowanie komentarzy na stronach internetowych, pisanie
blogdw, postéw w mediach spolecznosciowych. Raporty poprzez zrzuty ekranu. Praca
trzyzmianowa. COTYGODNIOWA PLATNOSC I DARMOWE POSIEKI!!!Y,

Wedtug ogolnie dostepnych danych, szefem tej organizacji jest kolega prezydenta
Putina - Jewhenij Pryhozyn (Prigozyn). Jest on wlascicielem sieci restauracji i jed-
nym z rosyjskich oligarchéw, znajdujacych sie w bliskim otoczeniu Putina i czesto
nazywany jest ,kucharzem Putina”

Zakladajac fabryke trolli, Prigozyn przywrocil w pelnym blasku jedng z teorii spisko-
wych, ktore robily kariere w czasach ZSRR. Sowieci byli wowczas przekonani o ist-
nieniu tzw. doktryny Dullesa. Zakladata ona, ze Allen Dulles, dyrektor CIA w latach
1953-1961, zaplanowal pokonanie Zwigzku Sowieckiego przez rozklad panstwa od
srodka. Amerykanscy agenci pod przykrywka mieli wiec podsycaé wewnetrzne spo-
ry i niszczy¢ dorobek kulturalny®.

26 Y. Czerniak, ,Agencja badan internetowych” — czyli propaganda po rosyjsku, MIL.link - edycja
polska, [dostep: 12.05.2020].

27  S. Czubkowska, K. Kopanko, Rosyjskie trolle wrdcity. Przekonujq Amerykandw, ze nie ma sen-
su gtosowac. Straszq Biatorusindw, ze Polska chce im odebra¢ Grodno, spidersweb.pl, [dostep:
12.07.2020].

28  Rosyjskie trolle wrdcity (spidersweb.pl), [dostep: 07.12.2020].
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Jako przyklad mozna wskaza¢ aktywnos¢ rosyjskich trolli przed wyborami
w 2020 r., kiedy to Facebook ujawnil, ze w amerykanskich mediach spoteczno-
sciowych pojawily sie konta zalozone przez ludzi powigzanych ze stawng ,,fabryka
trolli” z Sankt Petersburga, t3 samg ktéra byla podejrzewana o manipulowanie
przy wyborach w 2016 roku. W 2016 r. celem byta Hillary Clinton, a tym razem
tre$ci uderzaly znoéw w przeciwnika Donalda Trumpa, czyli Joe Bidena. Sposréd
zablokowanych przez Facebooka kont az 50 z 51 pochodzito z serwisu Instagram,
a tylko 1 konto z samego Facebooka. Konta mialy wyglada¢, jak typowe amery-
kanskie i nie kojarzy¢ si¢ z poparciem dla Donalda Trumpa. Dlatego tez czes§é
podszywala sie pod zwolennikéw opozycji, czarnych aktywistow albo feminist-
ki (nazwane byly m.in.: @michigan_black_community, @stop.trump2020,
czy @bernie.2020)%.

Analogicznie sytuacja wygladata z wyborami we Francji i Niemczech. Przykltadowo
w Niemczech miesigc przed wyborami w 2017 roku Facebook usunat dziesigtki ty-
siecy falszywych kont.

W artykule Social Media as a Tool of Hybrid Warfare przedstawiono nastepujace
techniki, ktére moga by¢ wykorzystywane do wywierania wptywu psychologicznego
i manipulacji w mediach spotecznosciowych:

- wykorzystanie automatycznie generowanych tresci poprzez spamowanie fafszy-
wych tozsamosci w celu rozpowszechnienia wiadomosci i zminimalizowania al-
ternatywnego glosu;

- tworzenie falszywych stron WWW, blogéw, postdw, artykutéw w celu manipula-
cji opinig publiczna;

— kreowanie mody na dane hasztagi czy hasta stuzgce aktualizacji trendéw na ser-
wisie; masowe zglaszanie do administratora tresci niezgodnych z punktu widze-
nia atakujacego (np. postow lub fanpejdzy na Facebooku);

— udostepnianie tresci, ktore opierajg si¢ na domystach lub plotkach;

- inzynieria spoleczna w kontekscie cybernetycznym, ktéra odnosi si¢ do psycho-
logicznej manipulacji odbiorcami w celu sktonienia ich do wykonywania okreslo-
nych dzialan lub ujawnienia poufnych informacji;

- wyludzanie danych osobowych oraz poufnej informacji za pomoca fatszywych
profili;

— oszustwa tworzgce szum informacyjny wokot tematu, aby odwroci¢ uwage od
strategicznie waznych wydarzen®.

29 Szerzej: Facebook ostrzega: Rosyjskie trolle znéw prébujq mieszac przed wyborami w USA, wy-

borcza.pl [dostep: 22.10.2020].
30 Social Media as a Tool of Hybrid Warfare, NATO Strategic Communications Centre of Excel-
lence, Riga 2016, s. 18-20.
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Sie¢ dala autokratom takim jak Wladimir Putin narzedzie, ktére zwiekszylo zasieg
i przekroczylo granice umozliwiajac wywieranie wptywu zaréwno na obywateli wla-
snego panstwa, jak i innych krajow $wiata.

WALKA INFORMACYJINA FEDERACJI ROSYJSKIEJ PO ZBROJNEJ NAPASCI NA
UKRAINE

Wojna, ktorg rozpoczela Federacja Rosyjska przeciwko suwerennemu panstwu ja-
kim jest Ukraina ukazala, ze walka informacyjna stanowi obecnie nieodlaczny ele-
ment walki zbrojnej.

Nadal codziennie mamy przyklady jawnej dezinformacji i propagandy rosyjskiej,
w ktora angazowani sg kluczowi politycy, jak prezydent W. Putin, czy minister spraw
zagranicznych Siergiej Lawrow. Putin potrafi w rozmowie z przywodcami innych
panstw mowic co innego, a nastgpnie czyni¢ zgola co§ odmiennego.

Przyktadowo, w rozmowie z prezydentem Francji E. Macronem, ktéra miata miejsce
na poczatku marca 2022 r. powiedzial, ze doniesienia, jakoby rosyjskie wojska bom-
bardowaly Kijow sa czescig antyrosyjskiej kampanii informacyjnej. Putin zapewnit
tez, ze rosyjskie wojska robig wszystko co mogg, by ochroni¢ cywilow*.

Stal sie przez to mato wiarygodny lub wrecz niewiarygodny dla innych przywodcow,
ale z racji pozycji Rosji w §wiecie nadal z nim rozmawiaja.

Lawrow np. w tureckiej Antalyi na konferencji prasowej transmitowanej na caty
$wiat zorganizowanej po spotkaniu z ukrainskim ministrem spraw zagranicznych
Dmytro Kulebg potrafil powiedzie, ze: ,,Nie zamierzamy atakowa¢ innych panstw.
Tak naprawde nie zaatakowalismy Ukrainy”. Jest to niewyobrazalnie bezczelna wy-
powiedz biorac pod uwage fakty, ktére méwia co$ innego.

Wartym uwagi jest fakt wprowadzenia przez unijny Urzad Komunikacji Elektronicz-
nej przepiséw nakazujacych dostawcom ustug (telewizji kablowej, satelitarnej, platfor-
mom internetowym) obowigzku blokowania dostepu do informacji rozpowszechnia-
nych przez Russia Today i Sputnik w Unii Europejskiej. ,,Sankcje beda obowigzywac,
dopdki Rosja nie zakonczy agresji na Ukraing oraz nie zaprzestanie dzialan dezinfor-
macyjnych i manipulacyjnych wobec UE i jej panstw cztonkowskich”. To bardzo dobry
ruch, gdy zaréwno Russia Today, jak i Sputnik, to tuby propagandowe Kremla i gléwne
narzedzia stosowane do szerzenia dezinformacji oraz manipulacji*.

31 Zob. Macron rozmawiat przez 90 min z Putinem. Putin: Zrealizuje swoje cele, https://www.rp.pl/
dyplomacja/art35797971-macron-rozmawial-przez-90-minut-z-putinem-putin-zrealizuje-
swoje-cele, [dostep: 11.03.2022].

32 Russia Today i Sputnik blokowane w Europie. Tak Unia walczy z rosyjskq propagandg, https://
businessinsider.com.pl/biznes/russia-today-i-sputnik-blokowane-w-europie/p56dt93, [do-
step: 11.03.2022].
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Rowniez w t¢ walke z dezinformacja rosyjska zaangazowali si¢ giganci internetowi,
tacy jak Google, czy Meta (wlasciciel Facebooka) podjeli dziatania blokujace kanaly
powigzane z mediami Putina. Restrykcje zostaly nalozone na agencje RIA Nowosti,
panstwowy kanat Zwiezda i portale informacyjne Lentra.ru oraz Gazeta.ru. Z pew-
noscig to nie koniec dzialan i nalezy spodziewac si¢ ich dalszego ciagu. Dzieki takim
przedsiewzieciom przekaz rosyjski ma ograniczony zasieg i widownig, a wigc sianie
dezinformacji w sprawie wydarzen w Ukrainie jest utrudnione i nie dociera do tak
wielkiej grupy odbiorcéw, jakiej zyczylby sobie Putin.

Obserwujac wiadomosci dotyczace wydarzen zwiagzanych z wojng w Ukrainie moz-
na wskaza¢, ze to wlasnie dezinformacja i manipulacja sa narzedziami codziennie
wykorzystywanymi przez strone rosyjska.

PobsumowANIE

Federacja Rosyjska prowadzi od lat operacje wplywu, ktérych celem jest oddzia-
lywanie na wyselekcjonowane grupy spofeczne, osrodki wladzy, a nawet panstwa.
Prowadzone sg one w sferze: politycznej, ekonomicznej, kulturowej, naukowo-tech-
nicznej i militarne;.

Rosja tworzy wizerunek wlasnego panstwa jako najwazniejszego i jedynego, ktére
moze przeciwstawic si¢ Stanom Zjednoczonym Ameryki. Do promowania wlasnych
interesow geopolitycznych wykorzystuje m.in. historie, kulture, religie i dyplomacje.
Natomiast w stosunku do Ukrainy celem operacji wptywu jest destabilizacja tego pan-
stwa, zmiana wladzy, nie dopuszczenie do zblizenia ze strukturami Europy Zachodniej,
a przede wszystkim z NATO i Unig Europejska. W tym celu tworzy, finansuje i kieruje
réznymi organizacjami i grupami opozycyjnymi na terytorium Ukrainy.

Wykorzystywane sg do tego wszystkie dostepne sposoby i metody, w tym: dyploma-
cja, propaganda, manipulacja, dezinformacja, infiltracja sieci komputerowych, dzia-
tania na poziomie wplywania na procesy polityczne i kulturowe. Federacja Rosyjska
wykorzystuje rozbudowany aparat informacyjny jakim sg panstwowe media, liderzy
opinii, agenci wplywu, stuzby specjalne oraz réwniez komarki zdolne do prowadze-
nia zlozonych operacji informacyjnych i operacji w cyberprzestrzeni. Na niespoty-
kang skale zaangazowane zostaly tez media tradycyjne i nowoczesne finansowane
przez Kreml zaréwno na terenie Rosji, Ukrainy, jak i innych panstw.

Reasumujac, konflikt na Ukrainie zmodyfikowal dotychczasowa wiedze w zakresie
metod, srodkéw i sposobéw prowadzenia wojny. Wymiar kognitywny, w ktérym na-
stepuje ksztaltowanie pogladéw odbiorcy w procesie przetwarzania informacji, ma
kluczowe znaczenie z perspektywy walki informacyjnej prowadzonej przez Federa-
cje Rosyjska. Wymiar ten przenika si¢ wzajemnie z wymiarem fizycznym i wirtual-
nym generujac okreslone efekty, w tym efekty informacyjne.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Z. MODRZEJEWSKI: Wymiar kognitywny walki Federacji Rosyjskiej... ARTYKULY

BIBLIOGRAFIA

19.
20.

22.
23.
24.

25.

Aleksandrowicz TR, Podstawy walki informacyjnej, Edition Spotkania, Warszawa 2016.

Czerniak Y, ,Agencja badari internetowych” — czyli propaganda po rosyjsku, MILlink - edycja
polska.

Czubkowska S., Kopanko K., Rosyjskie trolle wrocity. Przekonujg Amerykandw, ze nie ma sensu
gtosowac. Straszq Biatorusindw, ze Polska chce im odebra¢ Grodno, spidersweb.pl, [dostep:
12.07.2020].

Darczewska J,, Rosja zbroi sie do ,wojny informacyjnej z Zachodem”, ,Biuletyn kwartalny
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa’, pazdziernik-grudziert 2014, nr 9.

Ekspert NATO o ,wojnie informacyjnej z Rosjq” ,Nieswiadome spofeczeristwo jest wraZliwe na
propagande’; http://wiadomosci.gazeta.pl.

Facebook ostrzega: Rosyjskie trolle znéw probujg mieszac przed wyborami w USA, wyborcza.
pl.

Giles K., Sherr J,, House C, Russian Reflexive Control, Royal Military College of Canada,
2008.

Giles K., Handbook of Russian Information Warfare, Rome, November 2016.

Hajduk J,, Stepniewski T., Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty,
,Studia europejskie” 2015, nr 04.

Heickerd R, Emerging Cyber Threats and Russian Views on Information Warfare and
Information Operations, March 2010.

Kasapoglu C, Russia’s Renewed Military Thinking: Non-Linear Warfare and Reflexive Control,
Research Paper, NATO Defense College, Rome, No. 121, November 2015.

Kazmierczak D. Walka informacyjna we wspdtczesnych konfliktach i jej spofteczne
konsekwencje, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia de Securitate et
Educatione Civili"2017, 7.

Koziej S., Teoria sztuki wojennej, Bellona, Warszawa 2011.

KuzioT, Russia is quietly occupying Ukraine’s information space, https://www.atlanticcouncil.
org/blogs/ukrainealert/russia-is-quietly-occupying-ukraines-information-space/.

Macron rozmawiat przez 90 min z Putinem. Putin: Zrealizuje swoje cele, https://www.
rp.pl/dyplomacja/art35797971-macron-rozmawial-przez-90-minut-z-putinem-putin-
zrealizuje-swoje-cele .

Modrzejewski Z., Ewolucja rosyjskief maskirowki, ,Przeglad Geopolityczny” 2020, nr 33.

Nowacki G., Kaliszewicz P. Klinger W., Rola, miejsce i zadania dziatar psychologicznych
w operacjach informacyjnych, AON, Warszawa 2004.

Pachucki J., Rosyjska wojna informacyjna w kontekscie aneksji Krymu, http://www.debata.
olsztyn.pl/wiadomoci/polska/3646-rosyjska-wojna-informacyjna-w-kontekscie-aneksji-
krymu-kafelek.html.

Panarin I., CMW, nponaeaHoa u uHgopmayuoHHsle 8otiHel, propagandahistory.ru.
Rosyjskie trolle wrdcity (spidersweb.pl).

Russia Today i Sputnik blokowane w Europie. Tak Unia walczy z rosyjskq propagandg, https://
businessinsider.com.pl/biznes/russia-today-i-sputnik-blokowane-w-europie/p56dt93.

Sienkiewicz P, Wizje i modele wojny informacyjnej, AGH, Krakow 2004.
Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/slowniki/przewaga.html.

Snegovaya M., Putin’s information warfare in Ukraine: soviet origins of Russia’s hybrid warfare,
wyd. Institute for the Study of War, Washington, September 2015.

Social Media as a Tool of Hybrid Warfare, NATO Strategic Communications Centre of
Excellence, Riga 2016.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

67



68

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

26.
27.

28.
29.

30.

Stoner JAF, Freeman RE, Gilbert JR. D.R, Kierowanie, PWE, Warszawa 2001.

Szok! Dowddca Grupy Bojowej NATO pptk Steven Gventer: Polacy to pijacy, narkomani, ztodzieje,
prézniaki! (Dziennik Polityczny (dziennik-polityczny.com).

Szpyra R, Militarne operacje informacyjne, AON, Warszawa 2002.

Thomas TL., Russia’s Reflexive Control theory and the Military, "Journal of Slavic Military
Studies” 2004, nr 17.

Wasowski K., Istota i uniwersalnosc rosyjskiego modelu wojny hybrydowej wykorzystywanego
na Ukrainie, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2015, nr 2.

Chen A, The Agency, The New York Times 2 June 2015, http//www.nytimes.
com/2015/06/07/magazine/the-agency.html.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



ARTYKULY

dr inz. Zbigniew Btazewicz Studia Spoteczne
ISSN 2081-0008

. o L e-ISNN 2449-9714
im. Jana Pawla II w Bialej Podlaskiej <5 69-85

ORCID: 0000-0002-9768-4036

Akademia Bialska Nauk Stosowanych

STRATEGICZNE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA
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/ STRATEGIC SAFETY ENVIRONMENT 2030 - CHALLENGES
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przyczyny wasni. Pierwsza to

rywalizacja, druga to nieufnosc,

trzecia - to Zgdza stawy.”

Tomasz Hobbes (1588-1679)

STRESZCZENIE

Wspdtczesne srodowisko bezpieczenstwa zmienia sie i nie jest juz takie same jak
u schytku lat dziewiec¢dziesigtych. Oznacza to, ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym
bezpieczenstwo ulega nieustannej ewolucji, przeobraza sie, transformuje. Jest proce-
sem ciggtym, zmieniajacym swdoj charakter i strukture. Dokonujac analizy strategicz-
nego $rodowiska bezpieczenstwa nalezy uswiadomic¢ wzrost i znaczenie globalnych
dysproporcji i rosnacej asymetrii. Uwarunkowania, ale i wyzwania dla strategiczne-
go $rodowiska bezpieczenstwa majg inny charakter i nie sg poréwnywalne z tymi
z przesztosci. Pojawity sie nowe zagrozenia, ale czesto powstaja kolejne wyzwania,
ktére dla jednych podmiotéw beda zagrozeniem a dla drugich szansg. Zachodzace
procesy technologiczne, jako produkt ,niewidzialnej cywilizacji’, takze wptyng na kre-
owanie sie nowego tadu swiatowego powodujac duze przeobrazenia w gospodarce,
stosunkach spotecznych, technice wojskowej, ktéra z kolei rewolucjonizuje charak-

1 Wyzwania - elementy zbioru prognozowanych zdarzen, zjawisk, stanéw, procesoéw, itp.,
ktére podmiot (organizacja) powinien (musi) uwzglednic¢ w toku projektowania przysztosci.
Wyzwania sg upodmiotowione i uprzedmiotowione. Nalezy je widzie¢ jako zagrozenia, ale
i jako szanse. C. Rutkowski (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem jako problem nauki i dydakty-
ki szkoty wyzszej, AON, Warszawa 2003, [w:] Strategiczne Srodowisko bezpieczeristwa w pierw-
szych dekadach XXI wieku, AON, Warszawa 2009, s. 18; szerzej: ,Zeszyty Naukowe Akademii
Obrony Narodowej” 2014, nr 4 (97), s. 211-330.

2 J.Lasota, Asymetria w walce zbrojnej, AON, Warszawa 2014, s. 27.
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ter konfliktéw zbrojnych. Rosja bez Ukrainy nigdy nie odbuduje imperium rosyjskie-
go — sowieckiego - ponownie rosyjskiego. Jak wazna jest Ukraina dla Rosji niech
$wiadcza stowa Katarzyny I, ktéra stwierdzita, ze Rosja bez Ukrainy jest jak cztowiek
bez kregostupa. Panstwa Europy Zachodniej w wyniku wyzwan demograficznych,
w tym m.in. naptywu uchodzcéw, dalszego zmniejszania sie liczby narodzin, starze-
nia sie spoteczenstw bedg traci¢ swojg tozsamos¢ narodowa. Uwzgledniajac te tresci
mozna przyja¢, iz sytuacje te moga prowadzi¢ do konfliktow, ktdre ostatecznie moga
przerodzi¢ sie w wojny, czy jednak juz do roku 20307 Wydaje sie, iz w rozpatrywanej
przysztosci rozwigzania oparte na technologiach informatycznych jeszcze bardziej
zdominujg funkcjonowanie Swiata. Brak jednak wiasciwych zabezpieczen oraz syste-
moéw informatycznych moze stanowic¢ nie tylko zdiagnozowane juz zagrozenia, ale
i wyzwanie dotyczacego wytaczenia z funkcjonowania catych panstw. Unia Europej-
ska, co jest szczegodlnie warte podkresélenia, nie jest monolitem. Duze panstwa unijne
maja i realizujg partykularne interesy. Przyktadow dostarcza polityka zachodnioeuro-
pejska w projektach najpierw Nord Stream | a obecnie Nord Stream I, gdzie caty czas
trwajg rozmowy (konsultacje) w sprawie jego realizacji, a w istocie moze to by¢ tylko
gra pozorow. Interesy narodowe gtownych zainteresowanych panstw przezwyciezajg
solidarnos¢ europejska i projekt ten zostanie zrealizowany, podobnie zresztg jak wcze-
sniejszy. Wspotzaleznosc i przenikanie sie zagrozen, ale i wyzwan jest i bedzie cecha
globalizacji.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczerstwo, strategiczne srodowisko bezpieczenstwa.

ABSTRACT

The modern security environment is changing and is no longer the same as it was in the
late 1990s. This means that with the development of civilization, security is constantly
evolving, transforming and transforming. Itis a continuous process, changing its charac-
ter and structure. When analyzing the strategic security environment, it is necessary to
realize the increase and importance of global disproportions and growing asymmetry.
The conditions and challenges for the strategic security environment are of a different
nature and are not comparable to those of the past. New threats have emerged, but
often new challenges arise, which will be a threat to some entities and an opportunity
for others. The ongoing technological processes, as a product of “invisible civilization’,
will also influence the creation of a new world order, causing major transformations in
the economy, social relations, and military technology, which in turn revolutionize the
nature of armed conflicts. Russia without Ukraine will never rebuild the Russian - Soviet
- Russian empire again. How important Ukraine is for Russia is evidenced by the words
of Catherine Il, who stated that Russia without Ukraine is like a man without a backbo-
ne. Western European countries as a result of demographic challenges, including the
influx of refugees, a further decline in the number of births, and aging societies will lose
their national identity. Taking into account these contents, it can be assumed that these
situations may lead to conflicts, which may eventually turn into wars, or even by 2030?
It seems that in the considered future solutions based on information technologies will
dominate the functioning of the world even more. However, the lack of appropriate
security measures and IT systems may not only constitute diagnosed threats, but also
a challenge to exclude entire countries from functioning. The European Union, which
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is particularly worth emphasizing, is not a monolith. Large EU states have and pursue
particular interests. Examples are provided by Western European policy in the projects,
first of Nord Stream | and now Nord Stream |l, where talks (consultations) on its im-
plementation are still ongoing, and in fact it can only be a game of appearances. The
national interests of the main interested states are overcoming European solidarity and
this project will be implemented, just like the previous one. The interdependence and
interpenetration of threats and challenges is and will be a feature of globalization.

KEY WORDS: security, strategic security environment.

WsTEp

Mozna przyjaé, iz $wiat w rozpatrywanej perspektywie czasowej do roku 2030,
w dalszym ciagu pozostanie areng zlozonych i skomplikowanych stosunkéw poli-
tycznych, ekonomicznych, religijnych, kulturowych, spotecznych i co za tym idzie
- militarnych. Zachodzgce w tym $wiecie procesy w zadnym wypadku nie stwarzaja
realnych podstaw do konstruowania twierdzen o mozliwosciach dalszego rozwoju
i ksztaltowania strategicznego $srodowiska bezpieczenstwa wedtug zasad pokojowego
wspolzycia miedzy narodami, rodzacymi si¢ centrami potegi czy tez osrodkami do-
minacji kulturowo-religijnej. Rodzacy si¢ natomiast ,,nowy” tad migedzynarodowy?,
niezaleznie od tego czy beda dominowaly w nim Stany Zjednoczone (czy tez przej-
mie tg role inny gracz), wobec narastajgcych problemdéw globalnych, regionalnych
oraz subregionalnych dalej pozostanie obszarem réznych form sporéw i konfliktow,
ktore nawet sie nasilg. Jak zatem w 2030 roku moze ksztaltowac sie strategiczne sro-
dowisko bezpieczenistwa? Przed jakimi wyzwaniami stanie $wiat?

STRATEGICZNE SRODOWISKO BEZPIECZENSTWA 2030 — wYZzWANIA

Niepodjete wyzwania, ale i wyzwania, ktérym wczesniej nie podotano, przeksztalca-
ja sie w zagrozenia. Niewykorzystane szanse tez zazwyczaj przynoszg porazke. Brak
wiedzy natomiast zwieksza ryzyko popelnienia bledéw, a brak reakeji lub bierne
oczekiwanie na to, ze problem sam si¢ rozwigze, tym bardziej zgodnie z oczekiwa-
niami, jest postawa fatalng i z zasady przynosi skutki odwrotne do oczekiwanych.

3 Od zarania dziejéw trwa dazenie do stworzenia miedzynarodowego fadu, gwarantujacego
pokojowe i harmonijne wspdtistnienie réznych panstw na swiecie. Idea ta spopularyzowana
w XX wieku szczegdlnego znaczenia nabrata w okresie zimnej wojny. tadem miedzynaro-
dowym nazywamy dazenie do stanu réwnowagi miedzy paristwami na arenie polityki mie-
dzynarodowej, czesto z wykorzystaniem potencjatu ekonomicznego, gospodarczego oraz
militarnego. tad miedzynarodowy przyjmuje rézne formy. Jego ksztatt jest uzalezniony od
liczby biegunéw, czyli mocarstw lub supermocarstw, ktére go ksztattuja, https://zpe.gov.
pl/a/przeczytaj/D1H26lwjH (dostep:17.02.2022).
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Najwiekszym wyzwaniem dla naszego kraju jest wojna w Ukrainie, ktdrej ,,gora-
ca” faza rozpoczeta si¢ 24 lutego biezacego roku. Polska jest dla Ukrainy gléwnym
oparciem w tej wojnie. Zbrodnicza napas¢ na pokojowe panstwo stala si¢ punktem
zwrotnym w ewolucji bezpieczenstwa euroatlantyckiego. Atak rosyjski zaskoczyt
wielu teoretykéw i politykéw, ale i skfonil do méwienia o zmiennosci srodowiska
bezpieczenstwa europejskiego. O dazeniu Moskwy do odbudowy swojej pozycji
mowil np. Petras Austrevicius, eurodeputowany w Parlamencie Europejskim, kto-
rego zdaniem ,(...) agresywne dzialania wobec Ukrainy sg tylko czescig strategii
Putina, ktérej celem jest odbudowa rosyjskiego imperium w granicach z XIX wie-
ku”. W jego ocenie, zachowanie stref wplywow: ,,(...) ma zapewni¢ Moskwie wplyw
na polityke globalng” *. Wyzwanie to bedzie skutkowa¢ glebokimi konsekwencjami
dla naszego kraju. Juz w grudniu ubieglego roku byto wiadomym, Ze nastapi atak
na Ukraine. Europa Zachodnia nie zrobifa nic by podnie$¢ zdolnosci operacyjne
Sit Zbrojnych Ukrainy. Wydarzenia te powinny wypelni¢ tre§¢ oddzielnego opra-
cowania. Wyzwaniem bedzie tez zmniejszanie nieréwnosci w rozwoju panstw, ale
i regionéw. Jest to jednak, jak si¢ ocenia, bardzo trudne w realizacji. W tym kon-
tekscie rodzi si¢ np. pytanie, jak stymulowaé rozwdj panstw Afryki, Azji potudnio-
wo-wschodniej? Jak zacheci¢ bogate panstwa zachodnioeuropejskie do uczestnic-
twa w programie wyréwnywania réznic w rozwoju cywilizacyjnym? Czy wreszcie
jak zacheci¢ do opracowania programu? Wyzwanie to najprawdopodobniej prze-
ksztalci si¢ w zagrozenie, co potwierdzajg nastepujace fakty. Zacofane cywilizacyjnie
regiony przezywajg ogromny wzrost demograficzny, co powoduje wzrost kosztow
ewentualnego programu pomocowego. Kolejng przeszkoda jest brak gotowosci do
wydawania duzych sum pienieznych przez przyzwyczajonych do Zycia w luksusie
Europejczykow, co potwierdzil m.in. amerykanski analityk R. Kagan wskazujac, iz:
»Europejczycy wolg wydawac¢ wlasne pienigdze na programy socjalne, dtugie waka-
cje i krotsze tygodnie pracy™. Kolejnym wyzwaniem sg tez duze trudno$ci demogra-
ficzne w Europie, w ktérej spoleczenstwo wigkszosci panstw starzeje sie, a to oznacza
wigkszy finansowy ciezar opieki nad starszymi osobami. Wyzwania demograficzne,
obejmujg charakterystyki ilo§ciowo-strukturalne odnoszgce si¢ do populacji,
ale takze czynniki socjologiczne-spoleczne, powigzania ludzi ze srodowiskiem i ich
wplyw na ekologie. Wyzwania demograficzne z jednej strony powodowane sg przez
nadmierny wzrost populacji ludnosci w okreslonych panstwach, z drugiej za$, w in-
nych panstwach, ubytek ludnosci. Zauwazy¢ wypada, iz w wiekszosci panstw eu-
ropejskich, w Rosji, ale i Japonii, Chinach liczba ludnosci bedzie male¢, natomiast
bomba demograficzna wybuchla w Afryce oraz Azji potudniowej, co jest specyficzne
w krajach najubozszych. Prognozuje sie, iz najwiekszy przyrost ludnosci, nastepuje

4 http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/petras-austrevicius-putin-chce-odbudowac-ro-
syjskie-imperium-w-granicach-z-xix-wieku/711j3, (dostep: 21.12.2021).
5  R.Kagan, Potega i raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Warszawa 2003, s. 66.
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w Indiach, Pakistanie, Nigerii, Bangladeszu, Demokratycznej Republice Konga. Zgod-
nie z prognoza ONZ populacja ludnosci w 2030 roku wyniesie 8,6 mld. Juz w cza-
sach wspodlczesnych czesto wskazuje si¢ aspekty dotyczace demografii, jako jedne-
go z wiekszych wyzwan (zagrozen), a nie ulega watpliwosci, ze problemy zwigzane
z demografia stanowily beda takze o jakosci bezpieczenstwa do roku 2030, a po-
glebiajac sie moga stac sie przyczyna niepokojow spotecznych i wojen. Do proble-
mow tych odnidst si¢ tez Departament Spraw Gospodarczych i Spolecznych ONZ
publikujac m.in. raport ,,Prospects for the World Population™, w ktérym zauwaza
sie m.in., iz dotychczasowe przewidywania musialy zosta¢ zrewidowane ze wzgledu
na rosngce tempo wzrostu liczby ludnosci w Afryce i Indiach. Indie, drugi najlud-
niejszy kraj $wiata (1,3 miliarda mieszkancéw), przescignie Chiny (1,4 miliarda) do
2024 roku. Na tle natomiast wcigz slabngcego przyrostu naturalnego w Europie, do
polowy obecnego stulecia liczba mieszkancéw 26 panstw afrykanskich moze ulec
podwojeniu. Wyzwaniem bedzie takze istnienie panstw narodowych, w kontekscie cze-
go niektdrzy z badaczy juz teraz przepowiadajg, ze jednym z widocznych przejawdw po-
stepujacego procesu globalizacji bedzie upadek panstw narodowych. Szczegdlnie wyra-
zistym zwolennikiem zaniku panstw narodowych, wrecz propagatorem tej idei byl m.in.
Z. BaumarY’, ktdry jako jedng z przyczyn tego zjawiska upatrywat w procesie globaliza-
cji, twierdzac, ze: ,,...wspolczesna struktura wiadzy, ktérej najwazniejszg sktadows jest
wladza panstwa narodowego stata si¢ przezytkiem. Panstwo narodowe jako twér XVIII
i XIX wieku jest juz wynalazkiem przestarzalym, ktory nie radzi sobie z problemami nie-
sionymi przez globalizacj¢™. Bauman nie byl odosobniony w swoich pogladach, jako
ze podobne poglady wyrazal m.in. J. M. Guehenno stwierdzajac, ze: ,,... Pafistwo w co-
raz mniejszym stopniu jest wyrazem suwerennosci, nie jest juz czyms stojagcym ponad
spoleczenstwem, a tylko jedna z instytucji organizujacych spoteczenstwo™. Z kolei m.in.
T.R. Aleksandrowicz problem zmiany funkcji panstwa postrzega juz nie w kategorii wy-
zwania, ale zagrozenia. Twierdzi on natomiast, ze ,,...panstwa coraz ch¢tniej pozbywaja
si¢ swoich funkcji na rzecz podmiotéw prywatnych™’. Powstaja prywatne policje, armie,
prywatna stuzba zdrowia i wiele innych podmiotéw. Wielkie ponadnarodowe korpo-
racje natomiast bedg realizowaly swoje cele nie przestrzegajac intereséw narodowych
panstw, a jedynie kierujac sie zyskiem i niewykluczone, ze realizujac interesy panstw

6  https://population.un.org/wpp/Download/Standard/Population/,(dostep:10.01.2022).

7  Z.Bauman byt m.in. cztonkiem Korpusu Bezpieczenstwa Publicznego (w latach 1945-1953)
oraz agentem Informacji Wojskowej o pseudonimie,Semjon’https://www.google.com/
search?q=Z.+Bauman+by%C5%82+ m.in.+cz%C5 %82onkiem +Korpusu + Bezpiecze%C
5%84stwa+Publicznego+(w+latach+19451953) +oraz+ agentem+ Informacji + Wojskowej
+ 0+ pseudonimie+%E2%80%9ESemjon% ..., (dostep:12.02.2021).

8  http:/ /www. kulturaihistoria. umcs. lublin. pl/archives/ 962, (dostep:2.12.2017).

9  J.Habermas, Obywatelstwo a tozsamos¢ narodowa. Rozwazania nad przysztosciq Europy. War-
szawa 1993, s. 7-9.

10 T.R. Aleksandrowicz, Swiat w sieci. Paristwa, spoteczeristwa, ludzie. W poszukiwaniu nowego
paradygmatu bezpieczeristwa narodowego,Warszawa 2014, s. 228.
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(panstwa) dominujacych. Juz teraz niektdre organizacje prébuja odbiera¢ niektore
atrybuty przynalezne panstwom.

Nie podjecie wlasciwych dzialan lub podjecie niewlasciwych moze stworzy¢ Polsce
zagrozenie funkcjonowania poza gléwnym nurtem europejskim. Ponad 90 procent
spoleczenstwa'! popiera czltonkostwo Polski w Unii Europejskiej. Mocno dzieli za to
kwestia unijnych naciskéw w sprawie wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz system
dochodéw w UE lub tez polityka migracyjna. Nie oznacza to, ze nie mozna rozma-
wia¢ o warunkach czlonkostwa, zwlaszcza, gdy przywddcy Unii zmieniajg reguly
funkcjonowania wspolnoty i probuja ingerowaé w obszary jednoznacznie zastrze-
zone dla panstwa narodowych. Wyzwaniem powinno wigc by¢ takie dzialanie, ktére
umozliwilyby pewne zmiany w zalozeniach strukturalno-organizacyjnych UE, ale
i zmiany w sposobach jej zarzadzania. Jest to o tyle wazne, iz kazda organizacja swo-
ja dzialalno$¢ powinna opiera¢ na strategii. W przypadku UE jest to m.in. Traktat
ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, ktory zostat podpisany w czerwcu 2004 roku.
Zauwazy¢ wypada, iz minelo juz wiele czasu, aby dostosowaé Konstytucje dla Europy
do zmian juz zaistnialych, ale i ciagle zachodzgcych w strategicznym $rodowisku
bezpieczenstwa. Wedlug najnowszego sondazu az 75% Polakéw uwaza, ze UE wy-
maga zmian". Podobne zdanie wyrazal réwniez m.in. G. Friedman twierdzac ze:
»Europa przeprowadzita wazne eksperymenty. Muszg one by¢ natychmiast skorygo-
wane. Mysle, ze politycy wcigz nie zdaja sobie nawet sprawy z tego, ze zmiany muszg
niezwlocznie wejs¢ w zycie”?.

Mozna jednak zaklada¢ i inny wariant rozwoju sytuacji w Unii Europejskiej,
na co wskazywal m.in. Z. Brzezinski, ktory charakteryzujac otoczenie Polski w roku
1996 powiedzial: ,,Polska znajduje si¢ dzisiaj w najlepszej sytuacji miedzynarodowe;j
od trzystu lat. Z jednej strony na Zachodzie powstaje calo$¢ geopolityczna, demo-
kratyczna i zdominowana przez przyjazng Polsce potege transatlantycka. Organizm
ten rdwnoczesnie zakotwicza Niemcy, ograniczajac ich suwerennosci eliminujac tra-
dycyjne niebezpieczenstwo, grozace kiedys Polsce z zachodu™"“.

Co wigc czeka Unie, upadek czy jej zreformowanie? W wyniku przeprowadzenia
badan teoretycznych dotyczacych przedmiotowego problemu mozna zaklada¢ rézne
scenariusze, a wiec zaréwno jej upadek jak i dalszy rozwdj. Na dowdd tej opinii moze
by¢ reakcja spoteczenistwa Wielkiej Brytanii na polityke Unii, ktére w konsekwen-
¢ji przeprowadzonego referendum, zdecydowalo o opuszczeniu organizacji. W tym

11 https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/polexit-sondaz -polacy -nie-chca-slyszec-o-wyj-
sciu-z-unii/gxqn9dq, (dostep:01.03.2022).

12 https://www.portalspozywczy.pl/inne/polityka-i-spoleczenstwo/wiadomosci/75-proc-po-
lakow-uwaza-ze-ue-wymaga-reformy,141957.html (dostep: 28.01.2021).

13 http://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/polska-regionalnym-mocarstwem-george-fried-
man-nie-popelnijcie-jednego-bledu/wgrgmd4, (dostep: 10.12.2021).

14 Z.Brzezinski, O Polsce, Europie i Swiecie 1988-2001, Warszawa 2002, s. 256.
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miejscu zasadne wydaje si¢ wiec inne pytanie, a mianowicie: Czy decydenci UE wy-
ciggneli jakie$ z tego wnioski? Czy rozpoczeli jakiekolwiek reformy? Odpowiedz na
te oba pytania jest, niestety, przeczaca. Zatem nasuwa si¢ i kolejne pytanie, a miano-
wicie: jaki ewentualnie podmiot powinien zastapi¢ UE (w przypadku jej hipotetycz-
nego ,wygaszenia’) lub inaczej, co ewentualnie powinno powsta¢ na gruzach UE?
Jest raczej pewne, iz w konsekwencji ewentualnego rozpadu dzisiejszych struktur
UE jest raczej malo prawdopodobne, ze zostalaby ,,pustka’, ze nie zostalaby powota-
na zadna organizacja (instytucja) ktdra by nie probowala, przynajmniej na ogélnym
stopniu uogodlnienia, zastapi¢ ja — oczywiscie w nowym ewoluujagcym europejskim
srodowisku bezpieczenstwa. Prawdopodobnie powstataby kolejna nowa organizacja
miedzynarodowa, obejmujgca tym razem, przynajmniej w jej poczatkowym czasie
istnienia, najbogatsze panstwa europejskie. Co mogtoby by¢ spoiwem tej organiza-
cji? — Prawdopodobnie konkurencja gospodarcza oraz che¢ zwigkszenia swojej roli
w kreowaniu i ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych, na poczatku wewnatrz
Europy, a w konsekwencji mogtaby stac si¢ graczem na scenie globalnej. Tak przed-
stawiony hipotetyczny rozwoj wydarzen z cala pewnoscig nie bytby korzystny dla
Polski i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Jakie zatem powinna podja¢ dzialania Polska w zwigzku z ewentualnymi, progno-
zowanymi kierunkami zmian? Odpowiedz moglaby by¢ nastepujaca — Polska juz
podjeta takie dzialania, a dotycza one idei koncepcji Miedzymorza (Tréjmorza)
(rys. 1). Jest to marzenie, sen marszalka Polski J. Pitsudskiego, przejawiajace si¢ wizja
utworzenia organizacji (sojuszu?) panstw lezacych pomiedzy morzami: Baltyckim,
Czarnym i Adriatykiem. Gléwnym powodem natomiast powolania (powstania?)
przedmiotowe]j organizacji (sojuszu) byloby gwarantowanie (zapewnienie) bezpie-
czenstwa jej cztonkom, w tym bezpieczenstwa narodowego kazdego z nich i ich
rozwoju. Na podkres$lenie zastuguje jednak fakt, iz niezaleznie od rozwoju sytuacji
w UE, idea Miedzymorza powinna, przynajmniej w pewnym zakresie, stanowi¢ prze-
ciwwage dla bogatych panstw Zachodu, a w samej UE w przypadku jej przetrwania,
podniostaby pozycje, prestiz, zapewniala szybszy rozwoéj gospodarczy oraz elimino-
wala stosowanie polityki podwojnych standardow, jaka wspdlczesnie prowadzona
jest w stosunku do niektérych panstw Unii.

Przedmiotowa idea moglaby obejmowac - przynajmniej w jej poczatkowym okresie
trwania, pafistwa lezace w subregionie Europy Srodkowo-Wschodniej o zblizonej
kulturze, podobnej przeszlosci historycznej oraz podobnych dazeniach. W przypad-
ku realizacji tej idei istniataby mozliwo$¢ moéwienia ,,jednym gtosem” z innymi orga-
nizacjami (panstwami Unii) oraz zintensyfikowania rozwoju gospodarczego panstw
organizacji, na kierunku péinoc - potudnie. Inicjatywa jest na etapie rozwoju, jed-
nak zakres jej dzialan obejmuje kilka istotnych koncepcji infrastrukturalnych: Via
Carpatia, Via Baltica czy tez Rail Baltica. W ramach Inicjatywy rozwijane sa réwniez
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Rys. 1. Koncepcja Tréjmorza

Countries of the Adriatic-
Baltic-Black Sea Initiative

Zrédto: https://www.bumerangmedia.com/2017/06/koncepcja-trojmorza-czy-to-ma-sens.html, (dostep:
06.01.2022).

inne, regionalne lub miedzyregionalne projekty — Viking Train, koncepcja przewoz-
nikéw krajowych Litwy, Bialorusi i Ukrainy oraz portéw w Klajpedzie, Czarnomor-
sku i Odessie, Fairway Danube, wodny korytarz Dunaj — Odra - Laba czy Bursz-
tynowy Korytarz Kolejowy, taczacy Budapeszt, Bratystawe i Ljubljane oraz centra
przemystowe w Krakowie, Katowicach, Warszawie i Koszycach. Temu celowi stuzy¢
miataby budowana juz trasa ,,Via Baltica™.

Idea koncepcji J. Pitsudskiego przewidywata natomiast rozwiazanie podwdjnego pro-
blemu, a mianowicie po pierwsze oslabienie Rosji, i to kazdej Rosji — niekoniecznie
komunistycznej, poniewaz Rosja ze swej istoty jest pafistwem agresywnym wobec kra-
jow Europy Wschodniej. Po drugie natomiast, zaangazowanie do osiggniecia tego celu
narodoéw, ktore takze, wraz z Polakami, odczuwajg zagrozenie ze strony rosyjskiego
wielkomocarstwowego hegemona. Pitsudski zaktadat zakwestionowanie (podwazenie)
potegi Rosji, stwarzajac w regionie baltycko-czarnomorskim federacje panstw, ktora,
w konsekwengji, stataby sie tarcza obronno-ochronng przed rosyjska ekspansja'c.

W okresie miedzywojennym Minister Spraw Zagranicznych Jézef Beck usilujac

zneutralizowa¢ ujemne skutki zmiany polozenia geopolitycznego i strategiczno-

15  https://www.nakolei.pl/trojmorze-na-nowym-jedwabnym-szlaku-potencjal-ktorego-nie-
mozna-zmarnowac/,(dostep:09.01.2022).
16 http://jagiellonia.org/geopolityka-jozefa-pilsudskiego, (dostep: 01.12.2021).
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militarnego Polski przez nowe konfiguracje polityczne podjal kolejng prébe reali-
zacji projektu Migdzymorza. Projekt ten przewidywal natomiast utworzenie bloku
panstw basenu Morza Baltyckiego, Morza Czarnego i Adriatyku, stad taka nazwa dla
tego projektu geo-politycznego'’. Proponowane idee nie zmaterializowaly si¢ jednak,
a jednym z gtéwnych powodéw niepowodzenia byta wrogos$¢ do projektu ze strony
Rosji Radzieckiej. W powstaniu sojuszu Rosja upatrywata wprawdzie zagrozenie dla
jej polityki, ale w tym czasie i panstwa regionu byly mocno sktécone, mialy sprzecz-
ne interesy a sama Polska byla za malo atrakcyjnym liderem: w sferze gospodarczej
i militarnej byla zbyt staba w poréwnaniu np. z Rosja a zwlaszcza z Niemcami.

Wobec kryzysu, z jakim mamy do czynienia w Unii Europejskiej, coraz wiecej panistw,
ktére dotychczas byly marginalizowane na unijnym forum, poszukuje istotnej prze-
ciwwagi i alternatywy dla niej samej w postaci budowy duzo pewniejszych i sprawie-
dliwszych organizacji. Dostrzega to réwniez m.in. G. Friedman, ktory twierdzi, ze:
»10 Unia opuszcza was. UE definiuje si¢ w coraz wigkszym stopniu w sposéb, ktory
jest niekompatybilny z polskim interesem gospodarczym i politycznym™'®. W kon-
tekscie tej wypowiedzi mozna zauwazy¢, iz to wlasnie w naszym subregionie nalezy
dostrzec nadchodzacg rewolucje przedsiebiorczosci. To jeden z niewielu obszaréow
na $wiecie, gdzie czynnie zawodowa jest bardzo dobrze wyksztalcona kadra, ktdra
jest takze stosunkowo tania. Nigdzie indziej, poza Europg, nie ma tak wielkiego za-
sobu ludzi ze §wietnym, m.in. technicznym, wyksztalceniem.

Wipolczesnie ksztaltuja sie korzystne warunki do utworzenia silnego sojuszu panstw
bedacych w opozycji do lewackiej Europy co wzbudza panike niektdrych kot po-
litycznych. To dlatego wlasnie jesteSmy swiadkami kolejnych atakéw na Polske ze
strony przedstawicieli Unii. Dzialania te trafnie, jak si¢ ocenia, okreglit Arcybiskup
M. Jedraszewski, ktéry powiedzial m.in.: ,Dzisiaj dochodzimy do momentu, kiedy
musimy opowiedzie¢ si¢, czy chcemy wolnej i niezaleznej Polski, czy tez chcemy by¢
klientami innych mocarstw, tak jak to byto w XVIII wieku. Tu jest ten spor najbar-
dziej istotny, jesli chodzi o Polske. Nikomu w Europie nie zalezy na silnej Polsce.
Podzialy, ktére obecnie istniejg, niekoniecznie wynikaja z samej klétliwosci Polakéow,
co nam sie probuje wmowi¢, twierdzac, ze takg wlasnie mamy nature. One moga
by¢ inspirowane przez osoby do tego zatrudnione za duze pieniadze”. Strach przed
takim upodmiotowieniem si¢ czesci panistw Unii, jest tym silniejszy, ze kraje beda-
ce wczesniej pod dominacjg radziecka coraz bardziej integrujg sig, a ich przywddcy
wyrazaja sfowa poparcia dla ewentualnego polskiego przewodnictwa w tej czesci Eu-

17 L. Wyszczelski, Polska mocarstwowa, Warszawa 2015, s. 268.

18 http://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/1075986,friedman-dla-forsal-pl-ue-
nie-wyszla-z-ery-panstw-narodowych-rola-polski-jest-opor-wobec-niemiec.html,
(dostep: 24.12.2021).

19  http://wiadomosci.onet.pl/kraj/abp-jedraszewski-w-kazdym-czlowieku-jest-tesknota-za-
dobrem/hn81dnz, (dostep: 20.12.2021).
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ropy. Nalezaloby jednak zwréci¢ uwage na to, aby Polska ,tworzac” nowa organi-
zacje taczacy panstwa Tréjmorza, wystrzegala sie bledow popelnionych w okresie
miedzywojennym, kiedy to niektére mniejsze panstwa obawialy si¢ mocarstwowosci
ze strony naszego kraju. Przywddcy panistw Europy Srodkowo-Wschodniej w dniu
6.07.2017 r. spotkali si¢ w Warszawie, gdzie dyskutowano o koncepcji Miedzymorza.
Gosciem spotkania byl tez Prezydent Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej,
ktory wyrazit poparcie dla projektu. I w tym miejscu celowym jest postuzy¢ sie tryp-
tykiem Tukidydesa stanowigcym, ze podstawowymi motywami kierujacymi dyplo-
macjami decydujacymi o przystapieniu do wojny, sg: ,,strach, honor i interes™. Jed-
noznacznie mozna oceni¢, ze Stany Zjednoczone majg interes, aby w Europie Srod-
kowej powstala przedmiotowa organizacja. Sytuacja ta jest niezwykle korzystna dla
Polski. Co wigcej wlaczenie si¢ Standéw Zjednoczonych do realizacji projektu wnio-
stoby duzy wktad w jego realizacje oraz zabezpieczylo ich interesy w tej czesci Swiata.
W opinii G. Friedmana: ,Niemcy traktuja Polske, jakby miala niewielkie znaczenie,
a wrecz ja potepiaja. Takie napiecie zawsze si¢ pojawia, a rozwoj Polski odbywa si¢
w wielu wymiarach. Najwazniejszym z nich jest zabezpieczanie polskiego interesu
narodowego, ktéry jest oddzielny od interesu europejskiego. Chodzi o zaznaczenie,
ze Polska jest inna niz pozostale kraje i Ze opinia reszty Europy jest jej obojetna™".
I trudno zaprzeczy¢ tej opinii, Polska zawsze stala na przeszkodzie w relacjach ro-
syjsko- niemieckich, a wspoélczesnie bardzo istotng sprawg staloby sie zablokowanie
budowy kolejnej nitki gazociagu Nord Stream II. Czy jest to mozliwe? Raczej nie,
poniewaz w UE zdecydowanie wigksze znaczenie, np. w kreowaniu i ksztaltowaniu
polityki, maja Niemcy niz Polska, ktdre w sytuacji realizacji projektu Nord Stream
I1, stalyby si¢ gléwnym dystrybutorem tego paliwa w Europie. Interesy polskie, dla
intereséw niemieckich nie sg istotne, a na zaleznos¢ ta wskazal m.in. Z. Brzezinski
piszac, iz: ,Niemiecka reakcja na grudzien 1981 pokazuje, iz - mimo prawdziwej
ofiarnosci wielu Niemcow - szukajac porozumienia z ZSRR dla dobra stosunkéw
wewnatrzniemieckich, przywoédcy tego kraju sklonni s do otwartego poswigcenia
aspiracji Polakéw. Kanclerz niemiecki, socjaldemokrata Helmut Schmidt przytaczyt
sie nawet do publicznego os$wiadczenia przywddcy Niemiec Wschodnich, iz wpro-
wadzenie dyktatury Jaruzelskiego byto konieczne (...) Der Spiegel, zaatakowal Pa-

pieza za rzekome podsycanie oporu Polakéw przeciwko uciskowi™?

Kolejnym wyzwaniem bedzie tez bezpieczenstwo transatlantyckie, ktére jednak po-
winno dotyczy¢é wymiaru regionalnego. Partnerstwo Wschodnie z kolei rozwijane

20 Thucidydes, The Landmark Thucidydes:A Comprehensive Guide to The Peloponnesian War. New
York 1976, s. 43, [w:] Bellona nr 3/20099(658), Srodowisko bezpieczeristwa XXI wieku i przyszta
wojna, Warszawa 2009, s. 177.

21 G. Friedman, http://forsal.pl/gospodarka/polityka/artykuly/1075986,friedman-dla-forsal-
pl-ue-nie-wyszla-z-ery-panstw-narodowych-rola-polski-jest-opor-wobec-niemiec.html,
(dostep: 12.10.2022).

22 Z.Brzezinski, Mysl i dziatanie w polityce miedzynarodowej, Londyn 1988, s. 44.
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przez Unie Europejska (z polsko-szwedzkiej inicjatywy) stanowi alternatywe wobec
rosyjskiej polityki odbudowy ,,sfery wptywow”. Celem tej polityki nie jest jednak izo-
lacja Rosji, jak strona rosyjska to przedstawia, ale wspieranie transformacji w pan-
stwach Europy Wschodniej. Tym bardziej konieczne wydaje sie by¢ zaangazowanie
Stanéw Zjednoczonych, ktére powinny réwniez wspiera¢ takie dzialania. Obecnos¢
Stanéw Zjednoczonych oznacza m.in. obecnos¢ ich wojsk oraz inwestycje gospodar-
cze w tym subregionie. Europa i Ameryka maja wspolny interes (takze we wspdtpra-
cy z Rosja) w rozwigzywaniu globalnych probleméw.

W stosunku do Rosji wérdd panstw UE dominuje natomiast poglad o potrzebie
zachowania jedno$ci wspdlnoty transatlantyckiej. Totez za niezbedne uwaza sig,
aby Europa i Ameryka wystepowaly wobec Rosji ze spdjnym stanowiskiem. Projekt
Partnerstwa Wschodniego jest jednak zagrozony, tym bardziej, ze Bialorus, Arme-
nia i Azerbejdzan nie zabiegaja o uczestnictwo w UE. Ich aktywnos$¢ ogranicza si¢
do uzyskania porozumien gospodarczych z UE oraz ruchu bezwizowego. Przyczyny
takiej strategii, jak si¢ ocenia, sg jednak rézne. I tak, w przypadku dwdch pierwszych
wymienionych panstw gtéwng przyczyng jest obawa przed rozsierdzeniem Moskwy.
Biatorus$ nalezy do Euroazjatyckiej Wspdlnoty Gospodarczej, natomiast Armenia
ma status obserwatora. Z kolei Ukraina, Motdawia i Gruzja, Kraje Partnerstwa aspi-
rujace do Unii, s3 uwiklane w konflikt terytorialny z separatystami - przy otwar-
tym badz tylko lekko maskowanym udziale Rosji (Abchazja i Osetia Pld. w Gruzji,
Naddniestrze w Moldawii, Donbas na Ukrainie). A Moskwa za sprawg wojny na
Ukrainie udowodnita, ze jak ujmuje to jeden z zachodnich dyplomatdéw, przyjecie
nowych krajow z tego regionu do UE byloby ogromnym ,,importem probleméw geo-
politycznych”>.

Dla nikogo nie powinno wigc by¢ tajemnica, ze Moskwa uznala Unig¢ Europejska
za swego geopolitycznego rywala w tym regionie. Wprawdzie UE jest gotowa uznaé
europejski ,wybor” czy tez ,,aspiracje” Ukraincéw albo Gruzinéw, ale jak ognia wy-
strzega si¢ wszelkich odniesien do perspektywy ich unijnego czlonkostwa. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze w ostatnich latach drzwi coraz bardziej si¢ przymykajg zamiast
coraz bardziej si¢ uchyla¢. W tym kontekscie warto wiec sformutowac kolejne py-
tanie, a mianowicie: Co jest rzeczywistym powodem niecheci UE do wiaczenia no-
wych panstw do swojego skltadu? Zasadniczym powodem wydaje si¢ niedocenianie
lobby rosyjskiego dzialajagcego w stolicach panstw europejskich. Kolejnym powo-
dem, jest brak zaangazowania, a raczej nieche¢, Francji do rozszerzenia UE o wy-
mienione kraje. Wszakze to firmy niemieckie, holenderskie i belgijskie wykupily
udzialy w spélce planujacej budowe gazociagu Nord Stream II. Wsréd entuzjastow
Partnerstwa pojawily sie zatem pomysly ,wariantu norweskiego’, czyli dazenia do

23 https://www.dw.com/pl/partnerstwo-wschodnie-poradziecki-wsch%C3%B3d-przyje-
%C5%BCd%C5%BCa-do-brukseli/a-41509929,(dostep:22.01.2022).
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udzialu w unijnym rynku wewnetrznym bez czlonkostwa w UE. Model norweski
natomiast, to przejecie przepiséw UE w stu procentach. Male postepy w rozmowach
z Unig m.in. o wspolpracy gospodarczej i utatwieniach wizowych powoduja roz-
czarowanie Kijowa. Takze i niezdecydowanie UE w kwestii poszerzenia o panstwa
wschodniej Europy stwarza realne zagrozenie, ze panstwa te znajda sie w rosyjskiej
strefie wplywow. Przedstawione powyzej argumenty bardzo silnie przemawiaja za
projektem Miedzymorza. Warte jest takze podkreslenia to, Ze strona ukrainska wy-
razita aprobate dla polskiej koncepcji integrowania Europy Srodkowej i Wschod-
niej*’. Raz jeszcze potwierdza si¢ wigc teza, Ze Europa Zachodnia ma swoje interesy,
ktére niekoniecznie s3 zbiezne z interesami panistw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Ma tez swoja wizje, w ktorej panstwa Europy Wschodniej nie pojawiaja sie,
aiwykorzystywanie ponadnarodowych struktur do realizacji intereséw narodowych
takze nie jest niczym nowym.

Kolejnym wyzwaniem jest utrzymanie obecnosci wojsk USA w Europie. Przeniesie-
nie $rodka cigzkosci dziatan sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych z Europy w region
Azji i Pacyfiku uzasadniane zostalo rosngcym znaczeniem tego regionu dla $wiatowej
gospodarki i handlu miedzynarodowego. Dodatkowym argumentem tego przedsie-
wzigcia jest takze zagrozenie ze strony Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycz-
nej oraz rozbudowa sit zbrojnych Chinskiej Republiki Ludowej. Stany Zjednoczone
w tamtym regionie majg ponadto wiele zobowigzan wobec réznych panstw, w tym
m.in. Japonii, Korei Poludniowej, Australii, Filipin i Tajlandii, ktore tez oczekuja wigk-
szego zaangazowania militarnego bedacego konsekwencja licznych testow pociskow
balistycznych prowadzonych przez Koree Péinocna. Pociski te, co jest bardzo wazne,
majg by¢ w stanie przenosi¢ glowice nuklearne na duze odleglosci.

Przeniesienie srodka ciezkosci ewentualnego uzycia sil zbrojnych USA w ten region
spowodowane zostato rowniez uznaniem przez Chiny, lezacych na Morzu Potudnio-
wochinskim, Wysp Paracelskich i archipelagu Spratly za wlasne terytoria, z czego
mialaby wynika¢ suwerenno$¢ tego panstwa nad znacznymi obszarami tego akwenu.
Roszczen tych nie uznajg ani inne panstwa tego regionu, ani tez USA. W tym celu,
w ostatnich latach, Chiny rozpoczely intensywne prace przy sztucznym powigkszaniu
powierzchni wysp wchodzacych w skiad archipelagu Spratly. Jest to o tyle wazne, iz
do spornego rejonu roszczenia wysuwaja takie panstwa, jak: Malezja oraz Japonia, ale
i przez Morze Potudniowochinskie prowadza wazne szlaki zeglugowe. Ocenia sie, ze
warto$¢ transportowanych nimi towaréw sigega 5 bln dolaréw rocznie. Totez, gdyby
Pekin miat decydowac o dostepie do prowadzacych tamtedy szlakéw morskich, byloby
to z jednej strony wyzwanie, ale i zagrozeniem dla calej globalnej gospodarki®.

24 http://jagiellonia.org/ ukraina- wyrazila- aprobate- dla- polskiej- koncepcj imiedzymorza/,

(dostep: 3.12.2021).

25  https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1730746,Spor-o-wyspy-na-Morzu-Poludniowo-
chinskim-Chiny-testuja-Donalda-Trumpa, (dostep: 11.01.2022).
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Wyzwaniem tez dla ewaluacji strategicznego $rodowiska bezpieczenstwa, bedzie
tez dalsze istnienie (umacnianie?) demokracji. Juz teraz obserwuje sig, ze panstwa
o ustroju technokratycznym, w sytuacjach kryzysu radzg sobie lepiej niz panistwa de-
mokratyczne. Chiny co roku osiagaja poziom wzrostu gospodarczego nieosiaggalny
dla wigkszo$ci pafistw?.

Dokonujac ogélnej konkluzji wyzwan srodowiska bezpieczenstwa migdzynarodo-
wego, w perspektywie najblizszej przyszlosci, nie mozna jednak poming¢ zjawisk, ale
i procesow mogacych skutkowa¢ réznorodnymi napieciami i niestabilnoscig, w tym
takich, jak m.in.: zorganizowany terroryzm mi¢dzynarodowy i proliferacje broni ma-
sowego zaglady (razenia) oraz srodkow jej przenoszenia, nieprzewidywalng polityke
rezimow autorytarnych (Iran, KRLD), zjawisko ,,panstw upadtych?”, ktére wpraw-
dzie nie stanowig bezposredniego zagrozenia militarnego to moga okazacl si¢ zro-
dlem innego rodzaju wyzwan, powstajacych tez na innych plaszczyznach, a w tym:
dalszy rozwoj aktywnosci przestepczej, wzrost napiec etnicznych i religijnych, ale tez
ryzyko trudnych do kontrolowania masowych migracji, zmian demograficznych czy
degradacji srodowiska naturalnego i katastrof ekologicznych. W tym miejscu warto
wymieni¢ przyczyny upadtosci panstw, z ktorych do wazniejszych nalezatoby zali-
czy¢ m.in.: dziedzictwo systemu kolonialnego, wyznaczanie granic panstw pokolo-
nialnych bez uwzgledniania etnicznych podzialdéw, globalizacja oraz demokratyzacja
panstw na wzor europejski.

Nie sposob ponadto nie wymieni¢ globalnych zmian demograficznych, oméwionych
jednak, jako zagrozenia. Mniejszy przyrost naturalny ludnosci w panstwach demo-
kratycznych bedzie bowiem stanowit olbrzymie wyzwanie dla sit zbrojnych z prostej
przyczyny, po prostu bedzie mniej mezczyzn do stuzby wojskowej. Ztagodzenie tego
problemu moze nastapi¢ poprzez wykorzystanie nowych technologii. Wyzwaniem
zatem bedzie wzrost zaangazowania si¢ NATO w dzialania ekspedycyjne, majace na
celu zaprowadzenie porzadku, udzielenie pomocy humanitarnej i zapewnienie bez-
pieczenstwa obywatelom. Dzialanie te, jak si¢ ocenia, beda wymuszane przez wzrost
napie¢ spolecznych oraz konfliktéw powodowanych rywalizacja o zasoby, w szcze-
golnosci o: zywno$¢, wode i energie. W 2030 roku jednak, jak sie powszechnie uwa-

26 PKB CHRL osiggnie poziom 6,1% w 2019 ., https://www.pb.pl/pkb-chin-wzrosl-0-61-proc-w-
2019-roku-980084, (dostep: 27.01.2022).

27  Zjawisko upadku panstw jest charakterystyczne dla obszaréw okreslanych powszechnie jako
Trzeci Swiat (w Afryce, na Bliskim oraz Srodkowym Wschodzie, w Azji Srodkowej i w Ameryce
tacinskiej). Ponadto mozna wyréznié cztery kategorie panstwa upadtego. Pierwsza katego-
rig sg panstwa stabe (z ang. weak state), druga upadajace (z ang. failing state), np. Indonezja,
Korea Pétnocna czy Kolumbia. Trzecig grupe stanowia panstwa upadte (z ang. failed state),
czyli Demokratyczna Republika Konga, Afganistan, Sierra Leone oraz Liberia i Sudan. Ostat-
nia grupa okreslana jest mianem catkowitej katastrofy panstwowosci (z ang. collapsed state),
do ktorej obecnie zaliczana jest Somalia, http: //docplayer.pl/11034089-Panstwa-upadle-ja-
ko-zagrozenie bezpieczenstwa-na-poczatku-xxi-wieku. html, (dostep: 02.12.2021).
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za, weglowodory nie zostang catkowicie zastgpione przez inne, réwniez i odnawial-
ne, Zrédla energii.

Zaklada sie, iz w $rodowisku bezpieczenstwa do roku 2030 nastgpi niestety dalszy
wzrost dzialalno$ci organizacji kryminalnych oraz terrorystycznych. Miedzynaro-
dowe organizacje przestepcze bedg, prawdopodobnie stanowily zagrozenie dla $wia-
ta demokratycznego. Organizacje te wykorzystujac bowiem nowoczesne technologie
i $rodki tacznosci oraz dostep do informacji bedg mialy, rézny, wpltyw na polityke,
ekonomie i spoteczenstwo. Nastapi tez zacieranie si¢ r6zni¢ pomiedzy dzialalnoscia
militarng a dzialalnoscig kryminalng, tym bardziej, ze jest wielce prawdopodobnym
pozyskanie przez nie broni masowego razenia. Organizacje kryminalne, z duzym
prawdopodobienstwem, beda nawigzywaly wspotprace z podmiotami terrorystycz-
nymi. Wzrosénie znaczenie radykalizmu religijnego, ktéry wykorzystujac zdobycze
technologiczne bedzie prowadzit, poprzez globalne sieci teleinformatyczne, rekruta-
cje, agitacje, planowanie oraz koordynowanie dziatan®.

Wyzwaniem bedzie tez wzrost roli aktorow (graczy) pozapanstwowych?, powstang
potezne korporacje miedzynarodowe ktére beda dominowa¢ na arenie migdzyna-
rodowej i przejma tradycyjng role panstw. Pojedyncze panstwa zmuszone beda za-
wigzywaé roznego rodzaju organizacje (sojusze?), poniewaz w pojedynke trudno im
bedzie zapewni¢ rozwdj i bezpieczenstwo. Wiele trendéw, majacych miejsce w kra-
jach rozwinigtych nie bedzie wystepowalo w krajach stabo rozwinigtych. W krajach
tych wladza moze by¢ sprawowana zgodnie z prawem i dominujaca religig, co juz
jednak sie dzisiaj dzieje a panistwa wyznaniowe istniejg tak na Bliskim Wschodzie
jak i w Afryce i Azji. Niektore panstwa a nawet i cate regiony beda wymagaly pomo-
cy humanitarnej, a realng wladze bedzie tam sprawowac mafia, organizacje terrory-
styczne, przywodcy plemienni, partyzanci, ktérzy jednoczesnie znajda tam bezpiecz-
ne schronienie przestepcy, terrorysci. Przestrzen ta, jak si¢ ponadto ocenia, bedzie
miala wymiar nie tylko geograficzny, ale rowniez sieciowy z dostepem do informacji.
Aktorzy z tej przestrzeni nie beda przestrzega¢ zadnych ograniczen wynikajacych
z porozumien, prawa mi¢dzynarodowego.

Wraz z rozwojem nowych poteg, w tym takich, jak Chiny, Indie, Korea Poludniowa,
Turcja moze tez doj$¢ do konfliktéw regionalnych, a dotyczacych m.in. opanowania
i utrzymania okreslonych obszaréw geograficznych.

Wraz z globalnym ociepleniem, ale i topnieniem lodéw Arktyki oraz Antarktydy
moze dochodzi¢ do konfliktéw o zdobycie tych obszaréw zaréwno w celu powigk-
szenia terytoridw panstw, ale gtéwnie w celu korzystania z wydobywania odkrytych

28 M. Banasik, Zdolnosci NATO do dziatari ekspedycyjnych w przysztym srodowisku bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. AON, Warszawa 2015, s. 74.

29 J. Baylis. J. Wirtz, C.S. Gray, E. Cohen, Strategia we wspétczesnym sSwiecie, UJ, Krakéw 2009,
S. 64-65.
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tam mineraléw oraz wykorzystania terytoriow ze wzgledow strategicznych. Roszcze-
nia do obszaréw arktycznych przejawiaja bowiem m.in.: Rosja, Kanada, Dania, Nor-
wegia, USA oraz Chiny. Chiny mogg zastosowac strategie wyprobowang juz na Mo-
rzu Poludniowochinskim, polegajaca na budowie sztucznych wysp*. Warta w tym
miejscu jest uwaga, ze na mocy Konwencji Prawa Morza ONZ (UNCLOS), Polska
ma dostep do bogactw naturalnych znajdujacych si¢ na dnie Pacyfiku i Atlantyku®'.
Kontrakt ten dotyczy mozliwo$ci rozpoznawania z16z na ryfcie $rédatlantyckim (ob-
szar 10 tys. km kwadratowych). To jednak nie jedyny obszar przyznany Polsce do
poszukiwan surowcéw mineralnych. Od 1987 roku Polska ma bowiem udzialy na
podwodnej dzialce polozonej na dnie Pacyfiku. Ta jest znacznie wieksza od tej atlan-
tyckiej, ktorej powierzchnia liczy 75 tys. km kwadratowych (% powierzchni Polski)
i lezy w strefie Clarion Clipperton. Sg to okolice Meksyku (ok. 3 tys. km od zachod-
niego wybrzeza Meksyku). Prowadzenie prac badawczych w tym rejonie, a w przy-
szto$ci moze i wydobycie, moga okazac si¢ inwestycja przynoszaca miliardowe zyski.
Niemniej jednak obok formalnych warunkéw prawnych, ktére przez Polske w za-
sadzie zostaly spelnione, muszg zostac¢ zrealizowane jeszcze istotne kwestie tech-
niczne. Najwazniejsza z nich, to, jak si¢ ocenia, uzyskanie mozliwosci technologicz-
nych pozyskiwania mineralow z glebokosci 3-6 tys. metréw oraz ochrona tych z16z
i szlakéw transportowych. W celu zrealizowania tego ostatniego, Polska powinna
m.in. posiada¢ odpowiednio wyposazong i wyszkolong Marynarke Wojenna, ktéra
powinna dysponowa¢ okre§lonymi zdolnosciami. Na chwile obecng Polska jednak
nie posiada zdolnosci, by méc zapewni¢ ochrone eksploatacji ztéz tak oddalonych
od kraju oraz szlakéw komunikacyjnych. Nasza Marynarka Wojenna, ktorej jedna
z podstawowych misji jest ochrona intereséw i bezpieczenstwa panstwa, przezywa
gleboki kryzys. Nie tak dawno, bo w roku 2009 jeden z ministréw rzadu polskiego
zadal pytanie o ,,celowos¢ dalszego istnienia Marynarki Wojennej™*.

Mozliwosci panstw zachodnich, ale i Rosji w ksztaltowaniu i kreowaniu strategicz-
nego $rodowiska bezpieczenstwa beda si¢ jednak ogranicza¢. Gléwnym powodem
takiej sytuacji bedzie ujemny przyrost naturalny oraz zwigzany z tym spadek zna-
czenia, ale i rozwdj takich krajow, jak: Indie, Chiny Brazylia, Meksyk. Azja stanie
sie centrum $wiatowej ekonomii i centrum technologii. Chiny i Indie zintensyfikuja
rywalizacje o dostep do zrodel energii, mineraléw oraz ochrone szlakéw wodnych.
Zmiany klimatyczne przyczynig si¢ do jeszcze wigkszej migracji zarowno wewnatrz
krajow jak i na zewnatrz. Gwaltowny rozwoéj gospodarczy Chin i Indii spowoduje

30 https:// www. bankier. pl/ wiadomo$¢ /Washington - Post - walka-o-Arktyke4003094.html,
(dostep: 10.12.2021).

31  https://www.fxmag.pl/artykul/czy-polska-zacznie-wydobywac-surowce-z-dna-atlantyku,
(dostep:11.12.2021).

32 H.Softkiewicz, Modernizacja czy restytucja Marynarki Wojennej, [w:] M. Sliwa (red.), Bezpieczers-
stwo RP wczoraj i dzis, Krakdw 2014, s. 121.
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wzrost zapotrzebowania na energie, co stanie si¢ réwniez polem rywalizacji. Glo-
balny system ekonomiczny bedzie podatny na zaktécenia. Wyzwaniem bedzie tez
obrona i ochrona linii przesytowych, szlakéw transportowych, portéw, lotnisk, stacji
przetadunkowych oraz innych obiektéw infrastruktury krytyczne;j.

PobsumowANIE

Swiat roku 2030 bedzie obszarem o niespotykanej dotad wspétzaleznosci pomie-
dzy podmiotami panstwowymi i niepanstwowymi, a ze wzgledu na zaawansowana,
nawet juz wspolczesnie, internacjonalizacje zycia spolecznego oraz zwigzang z nig
ciagle rozwijajaca si¢ globalizacja, zadne wyzwanie ani tez zagrozenie, nie powin-
no pozostac bez reakcji ze strony panstwa polskiego. Ocena, ale i prognoza zmian
w strategicznym $rodowisku bezpieczenstwa do roku 2030 z duzym prawdopodo-
bienstwem wskazuje, iZ najwazniejsze wyzwania beda spowodowane ewaluacjg tadu
polityczno-gospodarczo-militarnego, pogltebiajacymi si¢ procesami globalizacji,
»skurczeniem sie ” si¢ §wiata. Pogtebi si¢ degradacja srodowiska naturalnego dla
cztowieka, w ktorej coraz wigkszy problem dotyczyt bedzie szeroko rozumianej de-
mografii, ocieplania si¢ klimatu i probleméw natury spoleczno-socjalnej, a w tym
dostepu do zt6z wody pitnej czy Zrédel energii. Istniejace nieréwnosci w poziomie
rozwoju $wiata beda powodowaly, ze dalsza transformacja cywilizacji industrialnej
w cywilizacje informacyjng, bedzie si¢ odbywala w okolicznosciach wcigz funkcjo-
nujacej cywilizacji agrarnej. Srodowisko bezpieczenistwa roku 2030 prawdopodob-
nie bedzie charakteryzowalo si¢ duzym nasyceniem ilo$cig konfliktéw militarnych,
szczegodlnie na kontynencie azjatyckim oraz w Afryce. Europa réwniez moze poczuc
sie ,znuzona pokojem’, a szczegdlnie podatny grunt do wystapienia tego zjawiska
znajduje si¢ na Balkanach, ale i na obszarach bylego ZSRR - to juz si¢ dzieje. Rosja
w wojnie na Ukrainie nie przestrzega zadnych zasad prawa miedzynarodowego. Wyzwa-
niem dla $wiata jest zatem szalone tempo zmian, ktére nie tylko wspolczesnie, ale takze
i w przysztosci bedzie stanowilo zagrozenie dla wielu panstw, ktére nie podejma wlasci-
wych dzialan. Tym bardziej takze i Polska powinna dazy¢ do bycia w czoléwce panstw
nadajacych duza warto$¢ nauce, ale i rozwojowi i stosowaniu nowoczesnych technologii.
W przeciwnym wypadku bedziemy panstwem wcigz gonigcym inne kraje w rozwoju
cywilizacyjnym, a dystans nie bedzie malal, lecz proporcjonalnie rést. Zapdznienie tech-
nologiczne przelozy sie wprost na brak mozliwosci budowania okreslonych zdolnosci
operacyjnych podnoszacych prog odstraszania potencjalnego przeciwnika. Zapdznienie
byloby réwniez przeszkoda w budowaniu projektu ,tysiaclecia’, a wigc Koncepcji Mie-
dzymorza. Unia Europejska, o jest szczegélnie warte podkreslenia, nie jest monolitem.
Duze panstwa unijne majg i realizujg partykularne interesy. Przykladéw dostarcza poli-
tyka zachodnioeuropejska w projekcie Nord Stream 11, gdzie caly czas trwaja rozmowy
(konsultacje) w sprawie jego realizacji, a w istocie jest to tylko gra pozoréw. Interesy na-
rodowe gléwnych zainteresowanych panstw przezwyci¢za solidarnos¢ europejska i pro-
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jekt ten zostanie zrealizowany, podobnie zreszta jak wczesniejszy. Procesy globalizacyj-
ne rodzg szereg wyzwan. Jednym z nich jest zanik panstw narodowych, pozbywanie si¢
funkgji panistwa na rzecz podmiotéw miedzynarodowych, prywatnych, ktdre z czasem
probuja przejac atrybuty panstwa.
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KraJowy System RATowNiczo-GASNICzY
JAKO ELEMENT BEZPIECZENSTWA DROGOWEGO
/ NATIONAL REscUE AND FIRE FIGHTING SYSTEM
AS AN ELEMENT OF ROAD SAFETY

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut stanowi analize roli Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
(KSRG) jako podmiotu wiodacego w ratownictwie drogowym. W pracy przedstawiono
funkcjonowanie systemu, ze szczegdélnym uwzglednieniem ratownictwa technicznego
oraz medycznego. Omowiono rowniez sprzet do realizacji powyzszych gafezi ratow-
nictwa podczas zdarzen i wypadkdéw na drogach. W oparciu o dane statystyczne do-
konano analizy czaséw dojazdéw podmiotdw ratowniczych KSRG, odniesiono sie do
wymaganego wyszkolenia wsrdd strazakdw i ratownikow nalezacych do systemu oraz
podkreslono wielowymiarowos¢ podejmowanych dziatan, poczawszy od tych z zakre-
su podstawowego, az po skomplikowane dziatania specjalistyczne.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, droga, kolizja, straz, wypadek.

ABSTRACT

This article analyzes the role of the National Fire and Rescue System (KSRG) as a leading
entity in road rescue. The paper presents the functioning of the system, with particular
emphasis on technical and medical rescue. The equipment for the implementation of
the above branches of rescue during road incidents and accidents was also discussed.
Based on statistical data, an analysis of the travel times of KSRG rescue entities was per-

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

87



88

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

formed, reference was made to the required training among firefighters and rescuers
belonging to the system, and the multidimensionality of actions taken, ranging from
basic to complex specialist activities, was emphasized.

Key woRrbDs: safety, road, collision, guard, accident.

WsTEP

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy (KSRG) bezsprzecznie jest newralgicznym
elementem bezpieczenstwa podczas dziatan ratowniczych prowadzonych na drogach.
Jest on zorganizowany przez Panstwowa Straz Pozarng (PSP), a ideg jego powstania
bylo stworzenie spdjnego systemu, zrzeszajacego w sobie szereg podmiotéw ratow-
niczych, ktére beda niosty profesjonalng pomoc osobom poszkodowanym i zagrozo-
nym w mozliwie jak najkrétszym czasie. W 2021 r. doszto do przeszio dwoch tysiecy
wypadkow, gdzie §mier¢ poniosto ponad 2200 oséb, a ponad 2600 zostato rannych.
To nieznaczny spadek w poréwnaniu do roku poprzedniego, niemniej jednak wiel-
kosci te sg wcigz zatrwazajace'. Podmioty ratownicze skupione w strukturze krajo-
wego systemu ratowniczo-gas$niczego, mimo Ze nie majg bezposredniego wptywu na
samo zapobiezenie wystapienia zdarzen i wypadkéw na drogach, to tworzg profesjo-
nalny mechanizm, ktéry w skuteczny sposob udziela pomocy osobom poszkodowa-
nym bez wzgledu na rozmiar zdarzenia. Ilo§¢ zdarzen na drogach wymaga posiada-
nia tak wyspecjalizowanego systemu, ktéry w szybki sposéb odpowie na problemy
z zakresu pomocy medycznej osobom poszkodowanym, przy jednoczesnej realizacji
wyzwan technicznych.

CHARAKTERYSTYKA KSRG

Szczegolowa organizacje KSRG okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie szczegdlowej organizacji Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego®. O profesjonalizmie i jakosci calego systemu $wiadczy poziom wy-
maganego wyszkolenia oraz wyposazenia (w tym z zakresu ratownictwa techniczne-
go i medycznego, ktdre sg okreslone w odrebnych zasadach organizacji tych dziedzin
ratownictwa), a takze dyspozycyjnos¢ w trybie pilnym oraz czasy podejmowanych
pierwszych dziatan ratowniczych.

1 Raport drogowy za 2021: ponad 22 tysigce wypadkoéw i powyzej 2 tys. ofiar smiertelnych,
30.12.2021 r., Portal Forsal.pl, https://forsal.pl/transport/drogi/artykuly/8324454,raport-dro-
gowy-2021-22-tysiace-wypadkow-2-tys-ofiar-smiertelnych.html, [dostep: 20.02.2022 r.].

2 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegotowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Dz.U. 2017 poz. 1319.
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System ten skupia wokdt siebie jednostki ochrony przeciwpozarowej, a takze inne stuzby,

inspekgje, straze, instytucje oraz podmioty, ktdre w dobrowolny sposéb, na drodze umo-

wy cywilnoprawnej zgodzily sie wspotdziala¢ w akcjach ratowniczych®. Jednocze$nie

nadmieni¢ nalezy, ze podmioty te, aby zosta¢ wiaczone do KSRG, muszg spelnic¢ szereg

wymogow zwiazanych z posiadaniem odpowiedniego wyposazenia, podstawowego wy-

szkolenia oraz mozliwosci realizacji zadan ratowniczych. KSRG to przede wszystkim:

- Jednostki Ratowniczo-Gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej (JRG PSP) - 503
jednostki;

- jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej wiaczone do KSRG (OSP w KSRG) - 4738
jednostek;

- zakladowe straze pozarne - 5 jednostek;

- Lotniskowe Stuzby Ratowniczo-Gasnicze - 2 jednostki;

- Wojskowa Straz Pozarna - 21 jednostek (dane z dnia 15. 02. 2022 r.).

Rozpatrujac jedynie dwa pierwsze filary systemu, to ponad 5 tysiecy strazakéw PSP
i ponad 5 tysiecy samochodéw ratowniczo-gasniczych i specjalnych rozlokowanych
w 503 Jednostkach Ratowniczo-Gasniczych Komend Powiatowych i Miejskich Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (KP PSP i KM PSP) oraz blisko 5 tysiecy jednostek OSP
w KSRG wyposazonych w ponad 11 tysiecy samochodéw ratowniczo-gasniczych
i specjalnych®.

Nadrzednym celem KSRG jest zapewnienie ochrony zycia, zdrowia oraz mienia lub

srodowiska, w ramach podejmowanych dzialan, poprzez:

— gaszenie pozarow;

- likwidacje miejscowych zagrozen (dzialania ratownicze);

— ratownictwo chemiczne i ekologiczne;

- ratownictwo techniczne;

- ratownictwo medyczne w zakresie udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy
(KPP).

Nadzér nad KSRG pelni Komendant Gléwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory
podlega ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych i administracji. Funkcjo-
nowanie systemu odbywa si¢ na trzech poziomach: powiatowym, wojewddzkim
oraz krajowym. Poziom powiatowy jest w swym zakresie wykonawczy. Dzialania
ratownicze realizowane sg tu silami powiatu. Na poziomie wojewddzkim odbywa
sie wsparcie i koordynacja dzialan ratowniczych wowczas, gdy sily powiatu sg nie-
wystarczajace do likwidacji zagrozenia. Natomiast na poziomie krajowym realizuje
sie koordynacje i wsparcie dziatan, gdy do likwidacji zagrozenia niewystarczajace sg
sily nawet wojewddztwa.

3 Organizacja KSRG, Portal Komendy Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, https://www.gov.
pl/web/kgpsp/ organizacja-ksrg, [dostep: 22.02.2022 r.].
4  Tamze.
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Sity (wyszkoleni ratownicy) i srodki ($rodki techniczne i gasnicze) KSRG rozlokowane
s3 na terenie catego kraju w taki sposob, aby mogly one przyby¢ na miejsce zdarzenia
w mozliwie jak najkrétszym czasie. Czas podjecia pierwszych czynnosci ratowniczych
jest newralgicznym parametrem podczas ratownictwa z uwagi na lawinowo pogar-
szajacy sie stan medyczny osob poszkodowanych podczas traumatycznych (w sensie
medycznym) dla nich zdarzen. Wedlug danych statystycznych pozyskanych w Naro-
dowym Spisie Powszechnym w 2011 r. oraz wedlug stanu sieci drogowej w Polsce po-
siadanej pod koniec 2020 r. procent populacji objety 15 minutowym czasem dojazdu
(w %) jednostek ochrony przeciwpozarowej wyniost az 85,86 %. Natomiast rozpatrujac
odsetek interwencji ratowniczych, w ktérych jednostka KSRG dotarla na miejsce zda-
rzenia w czasie krétszym niz 15 minut (w %) w 2020 r. wyniosta 90,04 % wszystkich
zdarzen®. Wskazuje to na znaczng sprawnos$c¢ tego elementu systemu.

Wszystkie JRG PSP przygotowane sg do realizacji podstawowych czynnosci ratow-
niczych, a takze wyspecjalizowanych dzialan na poziomie podstawowym w kazdej
dziedzinie ratownictwa (ratownictwie technicznym, medycznym, a takze chemicz-
nym i ekologicznym, wysoko$ciowym, wodno-lodowym, poszukiwawczo-ratow-
niczym). OSP w KSRG, oprdcz realizacji podstawowych czynnosci ratowniczych
w swojej gotowosci operacyjnej, moze zadeklarowa¢ mozliwo$¢ podjecia wyspecja-
lizowanych dzialan z dowolnej dziedziny ratownictwa na poziomie podstawowym
w ramach posiadanego sprzetu oraz odpowiedniego poziomu dodatkowego wyszko-
lenia. Docelowo rozwéj KRSG zmierza w kierunku, w ktérym kazda OSP w KSRG
bedzie zdolna do realizacji tych samych zadan, co JRG PSP. Komendant Gléwny PSP
wydzielil w strukturze systemu réwniez takie JRG PSP, ktore realizuja dodatkowo
specjalistyczne czynnosci ratownicze przez odpowiednio wyszkolonych strazakow
PSP, przy wykorzystaniu specjalistycznego sprzetu ratowniczego. W strukturach PSP
funkcjonuja obecnie 174 grupy specjalistyczne: techniczne oraz grupy wodno-nurko-
we, wysokosciowe, poszukiwawczo-ratownicze, chemiczno-ekologiczne®. Charakte-
rystycznym elementem struktury KSRG sg wyznaczone sily i $rodki z obszaru kraju
skupione w ramach Centralnego Odwodu Operacyjnego, w sklad ktérego wchodza:
kompanie gasnicze, kompanie specjalne, pododdzialy logistyczne, specjalistyczne
grupy ratownicze, moduly do dzialan miedzynarodowych oraz kompanie szkolne’.

Ratownictwo TecHNIczNE w KSRG

W ogoélnej definicji zawartej w Rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych
i administracji w sprawie szczegdélowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-

5  Organizacja KSRG, Portal Komendy Gtéwnej ..., op. cit.

6  Ibidem.

7  Rozkaz Nr 10 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 8 marca 2021 r.
w sprawie organizacji centralnego odwodu operacyjnego krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego, Dz. Urz. KG PSP 2021.3, ogtoszony: 15.03.2021 r.
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gasniczego, zakres ratownictwa technicznego obejmuje planowanie, organizowa-

nie i realizacje dziatan ratowniczych niezbednych do poszukiwania i dotarcia do

zagrozonych lub poszkodowanych oséb oraz zwierzat, a takze zmniejszenia lub
likwidacji zagrozenia dla zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska. W szczegélnosci
jest to m. in.:

1. ,rozpoznanie i identyfikacja zagrozen,

2. zabezpieczenie strefy dzialan ratowniczych, w tym wyznaczenie i oznakowanie
strefy zagrozenia;

3. wlaczanie lub wylgczanie instalacji, urzadzen i mediéw majgcych wpltyw na bez-
pieczenstwo zagrozonych lub poszkodowanych oséb oraz na bezpieczenstwo ra-
townikow, z wykorzystaniem zawordw lub bezpiecznikéw bedacych na instalacji
uzytkowej obiektu objetego dziataniem ratowniczym;

4. priorytetowe wykonanie czynno$ci umozliwiajacych:

a. dotarcie i wykonanie dostepu do zagrozonych lub poszkodowanych oséb, wraz
z przeprowadzeniem medycznych dzialan ratowniczych, lub ich ewakuacje poza
strefe zagrozenia,

b. przygotowanie drog ewakuacji zagrozonych lub poszkodowanych oséb oraz ra-
townikow,

c. zapewnienie bezpieczenstwa zagrozonym lub poszkodowanym osobom oraz ra-
townikom;

5. wykonywanie przej$¢, dojs¢ i dojazdow do zagrozonych lub poszkodowanych
0s6b wraz z usuwaniem przeszkod ograniczajacych dostep do nich i utrudniaja-
cych wykonanie medycznych dziatan ratowniczych lub ich przemieszczanie;

6. stosowanie wodnych lub lodowych technik ratowniczych stuzacych ewakuacji
zagrozonych lub poszkodowanych 0s6b z akwendw i obszaréw zalodzonych oraz
terenéw powodziowych;

7. ewakuacje 0s6b z wysokosci lub miejsc ponizej poziomu otoczenia;

8. stosowanie technik bezprzyrzadowych i przyrzadowych oraz wykorzystanie
zwierzat do poszukiwania zagrozonych osob;

9. ewakuacj¢ zagrozonych i poszkodowanych zwierzat poza strefe zagrozenia;

10. ocene rozmiaréw powstatego zagrozenia i prognozowanie jego rozwoju;

11. o$wietlenie miejsca zdarzenia i jego zabezpieczenie przed osobami postronnymi
oraz wykonanie innych czynnosci z zakresu zabezpieczenia logistycznego;

12. obwalowywanie, wypompowywanie i uszczelnianie miejsc wycieku wody lub in-
nych medidw stwarzajacych zagrozenie;

13. przewietrzanie stref zagrozenia;

14. wlaczanie lub wylaczanie instalacji i urzadzen majacych wplyw na rozmiar strefy
zagrozenia;

15. stabilizowanie, cigcie, rozpieranie, podnoszenie lub przenoszenie konstrukeji, in-
stalacji i urzagdzen, a takze czesci obiektow oraz przeszkod naturalnych i sztucz-
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nych w celu zlikwidowania lub ograniczenia zagrozenia dla oséb, zwierzat, sro-
dowiska, infrastruktury i innego mienia™.

W tak ogdélnym sformulowaniu zadan zauwazy¢ mozna, ze definicja ratownictwa
technicznego ma niezwykle szeroki zakres. Mieszczg si¢ tu zagadnienia z praktycznie
wszystkich wymienionych wczesniej dziedzin, czyli takze ratownictwa wysokoscio-
wego, wodno-ladowego, chemiczno-ekologicznego, poszukiwawczo-ratowniczego.
Poszczegdlne dziedziny sg uszczegétowione w odrebnych zasadach ich organizacji’.
Celem zglebienia ratownictwa technicznego w kontekscie dziatan prowadzonych na
drogach, nalezy si¢ odnie$¢ do podstawowego dokumentu, jakim sa ,,Zasady orga-
nizacji ratownictwa technicznego w KSRG”". Zasady te okreslaja przede wszystkim
podzial na ratownictwo techniczne zakresu podstawowego (obligatoryjny dla kazdej
JRG PSP, a takze OSP w KSRG i innych podmiotéw, ktére zdeklarowaty gotowos$¢ do
podjecia takich dzialan ze wzgledu na posiadany sprzet i poziom wyszkolenia) oraz
zakresu specjalistycznego (realizowanego przez specjalistyczne grupy ratownictwa
technicznego). Do kazdego z wymienionych zakreséw okreslono szczegétowe zada-
nia do realizacji oraz sprecyzowano sprzet, jakim te zadania maja by¢ realizowane.
Waznym elementem Zasad jest szczegdtowe okreslenie wymagan kwalifikacyjnych
dla strazakow i ratownikow, ktore sg zobowigzani spelniad.

Rodzaj sprzetu do realizacji ratownictwa technicznego podczas zdarzen i wypadkow
na drogach jest niezwykle wyspecjalizowany. To przede wszystkim hydrauliczne na-
rzedzia ratownicze umozliwiajgce dekonstrukcje wrakow pojazdéw wypadkowych,
w celu uzyskania dostepu do oséb poszkodowanych. To takze sprzet do uzyskania
stabilnosci pojazdéw wypadkowych w ich nietypowych pozycjach, sprzet do pod-
noszenia ciezkich obiektéw gabarytowych, itp. Rozpatrujac zakres specjalistyczny
dziatan z zakresu ratownictwa technicznego JRG PSP, w ktdrych funkcjonuja Spe-
cjalistyczne Grupy Ratownictwa Technicznego (SGRT), posiadaja w swoim uzyciu
réwniez pojazdy specjalne, ktore wykorzystywane sg do realizacji skomplikowanych
zadan. Sg to samochody ratownictwa technicznego wyposazone w Zurawie samo-
jezdne o wysokich parametrach udzwigu, a takze dzwigi, holowniki i tzw. rotatory
(samochody wyposazone w system wciggarek i zurawi hydraulicznych o wysokich
parametrach technicznych, z mozliwoscia sprawiania niezwykle wydajnych uktadéw
wyciggowych i podnoszacych). Wyposazenie techniczne w zakresie podstawowym

8  Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
w sprawie ..., op. cit., § 13. 2.

9  Zasady organizacji dziatan poszukiwawczo-ratowniczych w KSRG, Warszawa, listopad 2016 .
Zasady organizacji ratownictwa wodnego w KSRG, Warszawa, grudzier 2020 r. Zasady organi-
zacji dziatan ratownictwa chemicznego i ekologicznego w KSRG, Warszawa, listopad 2021 r.
Zasady organizacji dziatann ratownictwa wysokosciowego w KSRG, Warszawa, wrzesien
2020r.

10  Zasady organizacji ratownictwa technicznego w KSRG, Warszawa, pazdziernik 2021 r.
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i specjalistycznym, nie jest sprzetem w powszechnym uzyciu w innych niz KRSG
podmiotach. Sprzet ten jest powszechny we wszystkich JRG PSP oraz wsrdd tych
podmiotéw wilaczonych do KSRG, ktdre w gotowosci operacyjnej zdeklarowaty
zdolnoé¢ do podjecia dziatari z tego zakresu. Swiadczy¢ to moze o tym, ze KSRG jest
jedynym podmiotem mogacym skutecznie likwidowac zagrozenia powstale w wyni-
ku zdarzen i wypadkéw na drogach.

RatownictTwo mepyczne w KSRG

Wspolnym priorytetem kazdych dzialan ratowniczych, w tym tych prowadzonych
na drogach jest ratowanie zycia i zdrowia oséb poszkodowanych. Oprécz dziatan z za-
kresu ratownictwa technicznego (np. takich jak wykonywanie stabilizacji pojazdéow
zmierzajgcej do zapewnienia bezpieczenstwa ratownikom i osobom poszkodowanym,
zabezpieczeniu terenu dzialan ratowniczych dostepnymi $rodkami, wykonywaniu
dostepu do 0s6b poszkodowanych przy pomocy specjalistycznych narzedzi, itd.) jed-
noczesnie prowadzone s3 medyczne dzialania ratownicze. W mysl Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie szcze-
gotowej organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego nalezy przez to ro-
zumie¢ dzialania realizowane przez podmioty KSRG, stuzace zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia realizowane podczas dziatan ratowniczych z za-
kresu kwalifikowanej pierwszej pomocy lub $wiadczen zdrowotnych innych niz me-
dyczne czynnosci ratunkowe, ktére moga by¢ udzielanie samodzielnie lub na zlecenie,
o ktorych mowa w Ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym!'. Dla pelnego
zobrazowania tematu, nalezy si¢ réwniez odnies¢ do definicji zawartej w ,,Zasadach
organizacji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo-ga$niczym”'2.
Dokument ten powstal w celu okreslenia ramowych standardéw organizacji ratownic-
twa medycznego oraz wykonywania medycznych czynnosci ratowniczych w stosunku
do 0sdb bedacych w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego przez ratownikéw pod-
miotéw KSRG, a takze podmiotéw wspolpracujacych na mocy stosownych porozu-
mien. Wedlug powyzszych zasad, przez ratownictwo medyczne nalezy rozumie¢ wy-
konywanie, w trybie pilnym, medycznych dziatan ratowniczych (MDR) wobec oséb
znajdujacych sie w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego, a takze dzialania organi-
zacyjne, kadrowe, logistyczne i szkoleniowe, majace na celu zapewnienie gotowosci do
wykonywania medycznych dziatan ratowniczych.

Ratownictwo medyczne podzielone jest na dwa zakresy — podstawowy i zaawansowa-
ny. Zakres podstawowy realizowany jest przez wszystkie JRG PSP, a takze inne jed-

11 Ustawa zdnia 8 wrzesnia 2006 r. o Parstwowym Ratownictwie Medycznym, t.j. Dz. U.z 2020 .
poz. 882.

12 Zasady organizadji ratownictwa medycznego w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym,
30 czerwca 2021 r., KG PSP, Warszawa.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

93



94

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

nostki ochrony przeciwpozarowej (gléwnie przez OSP w KSRG) lub inne podmioty
deklarujace w gotowosci operacyjnej zdolnos¢ do realizacji zadan wedlug posiadanych
mozliwosci organizacyjno-sprzetowych i wyszkolenia — zakres kwalifikowanej pierw-
szej pomocy (KPP). Przez kwalifikowang pierwsza pomoc nalezy rozumie¢ czynnosci
podejmowane wobec osoby bedacej w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego przez ra-
townika, o ktérym mowa w Ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Inaczej
mowigc, kazdy strazak PSP i znakomita wiekszo$¢ ratownikéw OSP w KSRG w mysl po-
wyzszej ustawy, posiada wiedze i umiejetnosci w zakresie kwalifikowanej pierwszej po-
mocy oraz uzyskuje tytul ratownika, po pozytywnym zdaniu egzaminu panstwowego.
Uprawnienia te nadawane s jedynie na okres trzech lat. Po tym czasie nalezy obligato-
ryjnie przystapi¢ do egzaminu recertyfikacyjnego. Zakres zaawansowany realizowany
jest przez JRG PSP oraz inne jednostki ochrony przeciwpozarowej lub inne podmioty
deklarujace w gotowosci operacyjnej zdolno$¢ do wykonywania swiadczen zdrowot-
nych innych niz medyczne czynnosci ratunkowe wedlug posiadanych mozliwosci orga-
nizacyjno-sprzetowych i wyszkolenia — zakres swiadczen zdrowotnych innych niz me-
dyczne czynnoéci ratunkowe'’. Swiadczenia zdrowotne inne niz medyczne czynnosci
ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego samodzielnie pod
nadzorem lub w porozumieniu z lekarzem, to czynnosci podejmowane wobec osoby
bedacej w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego przez ratownika medycznego, reali-
zujacego zadania zawodowe w jednostkach ochrony przeciwpozarowej, wiaczonych do
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, podczas dziatan ratowniczo-gasniczych,
¢wiczen oraz szkolen. Szczegotowy zakres swiadczen zdrowotnych innych niz medycz-
ne czynnoéci ratunkowe, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika medycznego, zo-
staly okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
6 marca 2019 r. w sprawie wykazu $wiadczen zdrowotnych, ktére moga by¢ udzielane
przez ratownika medycznego w ramach zadan Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Stra-
zy Granicznej oraz Panstwowej Strazy Pozarnej'. Zatwierdzenie Zasad Organizacji
Ratownictwa Medycznego w KSRG byto zatem duzym krokiem w strone rozwoju tej
dziedziny ratownictwa. Rozszerzono bowiem uprawnienia ratownikéw medycznych
(po studiach z zakresu ,Ratownictwo medyczne”) bedacych w strukturach KSRG.
Analizujac zapowiedzi Komendanta Gléwnego PSP, przewidywany jest dalszy rozwdj
ratownictwa medycznego w KSRG przez najblizsze lata. Docelowo doprowadzi¢ to ma
do znacznego zwiekszenia ilosci ratownikéw medycznych, a nawet wprowadzenia ka-
retek do kazdej JRG PSP i do gmin'. Przedsiewzieto w tym celu kroki o charakterze sys-

13  Ibidem.

14 Dz.U.2019 poz. 472.

15 D. Mikotajczyk, Szef PSP o specjalnym dodatku przedemerytalnym po 15 latach stuzby: wiem,
Ze resort spraw wewnetrznych nad tym pracuje, 14.02.2022 r., Portal InfoSecurity24, https://
infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-pozarna/szef-psp-o-specjalnym-dodatku-prze-
demerytalnym-po-15-latach-sluzby-wiem-ze-resort-spraw-wewnetrznych-nad-tym-pracu-
je, [dostep: 25.02.2022 r.].
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temowym - trwajg prace nad otwarciem kierunku studiéw ,,Ratownictwo medyczne”
w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej.

Potwierdzeniem zwiekszenia profesjonalizmu z zakresu ratownictwa medycznego
jest rozpoczecie dysponowania sil i sSrodkéw KSRG do tzw. izolowanych zdarzen
medycznych.

Izolowane Zdarzenie Ratownictwa Medycznego - to zdarzenie pozostajace i bedace
we wlasciwosciach Panstwowego Ratownictwa Medycznego, podczas ktdrego ratow-
nicy jednostek ochrony przeciwpozarowej, realizujg medyczne dzialania ratownicze
do czasu przejecia odpowiedzialnosci za poszkodowanego przez przybyly na miejsce

Zespo6l Ratownictwa Medycznego lub Lotniczy Zesp6l Ratownictwa Medycznego,

w szczegdlnosci:

- gdy zadysponowane na prosbe dyspozytora medycznego sily i srodki KSRG przy-
byty do 0s6b bedacych w stanie naglego zagrozenia w czasie krotszym, niz wska-
zany / zadysponowany Zespdél Ratownictwa Medycznego lub Lotniczy Zespot
Ratownictwa Medycznego;

- gdy podjeto realizacje medyczne dziatania ratownicze u oséb w stanie naglego
zagrozenia zdrowotnego na wezwanie 0sdb postronnych (np. po zgloszeniu stanu
nagltego zagrozenia zdrowotnego do Stanowiska Kierowania KP / KM PSP) lub
w trakcie przemieszczania si¢ samochodem pozarniczym.

Rozpatrujac sprzet wykorzystywany w ratownictwie medycznym, stwierdzi¢ mozna,

ze jest on niezwykle wyspecjalizowany i wykorzystywany w réznych obszarach kwa-

lifikowanej pierwszej pomocy. Juz dzigki podstawowym zestawom, strazacy i ratow-

nicy KSRG moga podja¢ skuteczne dzialania z zakresu:

- zabezpieczenia lub/i przywrécenia droznosci drég oddechowych, w tym tlenote-
rapii czynnej, jak i biernej,

- prowadzenia resuscytacji krazeniowo-oddechowej i zewnetrznego masazu serca,

- unieruchamiania ztaman oraz podejrzen ztaman i zwichnie¢,

- opatrywania oparzen,

- zapewnienia komfortu termicznego,

- tamowania krwotokdw i opatrywania ran,

— wsparcia psychicznego dzieci.

PobsumowANIE

Juz po tak kroétkiej analizie zasad funkcjonowania KSRG, jego strukturze i mozliwo-
$ci realizacji zadan w réznym stopniu wyspecjalizowania oraz szerokiego horyzontu
dziedzin ratowniczych, mozna wysnu¢ wniosek, ze podmioty systemu (czesto we
wzajemnej wspolpracy) sa zdolne do podejmowania skutecznych dzialan na dro-
gach. Dotyczy to tych, ktdre wymagaja szybkiego rozpoczecia czynnosci ratujacych
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zycie i zdrowie osob poszkodowanych, az po skomplikowane i dlugotrwate akcje
ratownicze na poziomie taktycznym i strategicznym podczas katastrof w ruchu lado-
wym. Stwierdzi¢ mozna réwniez, ze KSRG jest skomplikowang, rozbudowang struk-
turg ratowniczg, sprawnie funkcjonujacg na terenie catego kraju. Ewenementem sa
réwniez niezwykle krétkie czasy dojazdéw i podjecia pierwszych czynnosci ratow-
niczych. Przy jednoczesnym wysokim poziomie uzyskanego wyszkolenia z zakresu
ratownictwa medycznego oraz jego powszechno$¢ wérdd strazakow i ratownikow,
udzielana pomoc poszkodowanym oprdcz tego, ze jest skrécona do maksimum, to
od samego poczatku zapewnia duzy stopien zaawansowania czynnosci medycznych.
Przeklada si¢ to bezposrednio na przezywalno$¢ poszkodowanych. W tej dziedzinie
nalezy si¢ spodziewac szybkiego zwiekszenia zaawansowania czynnosci podejmowa-
nych wobec 0s6b poszkodowanych. Jednoczesnie nie ma blizniaczej struktury, ktéra
w tak szybki i kompleksowy sposdb realizowalaby skutecznie dzialania ratownicze
na terenie calego kraju. Wazna cechg systemu jest rowniez jego samowystarczalnos¢.
Rozpatrujgc dziatania ratownicze na drogach, podmioty KSRG w skuteczny sposéb
realizujg jednoczesnie medyczne czynnosci ratownicze i czynnosci z zakresu ratow-
nictwa technicznego przy uzyciu wyspecjalizowanego sprzetu. Sprzet ten nie jest po-
wszechny wsrdd jakichkolwiek innych podmiotdw.
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12. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie wykazu $wiadczen zdrowotnych, ktére moga by¢ udzielane przez ratownika
medycznego w ramach zadan Policji, Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Netografia

1. https://www.gov.pl/web/kgpsp/organizacja-ksrg.

2. https://forsal.pl/transport/drogi/artykuly/8324454,raport-drogowy-2021-22-tysiace-
wypadkow-2-tys-ofiar-smiertelnych.html.

3. https://infosecurity24.pl/sluzby-mundurowe/straz-pozarna/szef-psp-o-specjalnym-

dodatku-przedemerytalnym-po-15-latach-sluzby-wiem-ze-resort-spraw-wewnetrznych-
nad-tym-pracuje.
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DEMONSTRACJA Sity MILITARNEJ RosJi
PRZY GRANICY Z UKRAINA 2021/2022 r.
— ELEMENT MIEDZYNARODOWEGO NACISKU

| PRZYGOTOWAN DO WOJNY /
A DEMONSTRATION OF R USSIA’S MILITARY STRENGTH AT
THE BORDER WITH UKRAINE 2021/2022 - AN ELEMENT
OF INTERNATIONAL PRESSURE AND PREPARATION FOR WAR

STRESZCZENIE

Dziatania demonstracyjne Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przy granicy z Ukraing na
przetomie 2021/2022 r. miaty na celu przyjecie przez wtadze Ukrainy i USA oraz panstw
Zachodu rosyjskiego punktu widzenia w rewizji obecnego tadu europejskiego. Przy-
wodca Rosji — Whadimir Putin w rozmowach politycznych, w sposdb zdecydowanie
agresywny zadat uznania proponowanego rosyjskiego porzadku w Europie Srodkowo-
Wschodniej.

Zrealizowana przez wiele lat modernizacja organizacyjno-techniczna Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej pozwalata przypuszczac prezydentowi tego kraju, ze Ukraina, USA
i panstwa Zachodu przestrasza sie tej demonstracji sity i zgodzg sie na rewizjonistyczne
postulaty Rosji. Efekt byt odwrotny — Ukraina jak i paristwa wspierajace ten kraj przygo-
towywaty sie na najgorszy wariant — wojne, dozbrajajac oraz szkolac zotnierzy. W zwiaz-
ku z brakiem akceptacji wszystkich zainteresowanych stron prezydent Federacji Ro-
syjskiej demonstracje sity militarnej zamienit na agresje militarng na Ukraine 24 lutego
2022 .

SLOWA KLUCZOWE: demonstracja sity militarnej, Federacja Rosyjska, Ukraina.
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ABSTRACT

The demonstration activities of the Armed Forces of the Russian Federation at the bor-
der with Ukraine at the turn of 2021/2022 were aimed at adopting the Russian point
of view in the revision of the current European order by the authorities of Ukraine, the
USA and Western countries. Russia’s leader, Vladimir Putin, in political talks aggressively
demanded recognition of the proposed Russian order in Central and Eastern Europe.

The organizational and technical modernization of the Armed Forces of the Russian
Federation, carried out over many years, made it possible for the president of the coun-
try to assume that Ukraine, the USA and the Western countries would be afraid of this
demonstration of power and would agree to Russia’s revisionist demands. The effect
was the opposite - Ukraine and the countries supporting this country were preparing
for the worst option - war, rearming and training soldiers. Due to the lack of acceptance
by all interested parties, the President of the Russian Federation changed the demon-
stration of military force into military aggression against Ukraine on February 24, 2022.

Key woRDs: demonstration of military strength, Russian Federation, Ukraine.

WsTEP

Historia miedzynarodowych stosunkéw wojskowych pokazuje jak waznym ele-
mentem byla i jest demonstracja sily militarnej wykorzystywanej przez panstwa
dla realizacji celéw politycznych, terytorialnych czy wptywu na uktady i sojusze. Po
zakonczeniu Zimnej Wojny i $§wiatowych trendéw rozbrojeniowych przez wiele lat
spoleczenstwa krajow Zachodu zyty w przekonaniu, ze sily zbrojne nie sg najwaz-
niejszym elementem w polityce migdzynarodowej, szczegélnie w Europie. Przyjeto
nawet koncepcje malych armii przeznaczonych do interwencji na innych kontynen-
tach. Trendy zmniejszania sit zbrojnych wielu krajow Europy zostaly zastopowane
w drugiej dekadzie XXI wieku, kiedy stwierdzono, ze Sily Zbrojne Federacji Rosyj-
skiej (FR) zaczynaja odgrywac wazna role w realizacji celow politycznych tego kra-
ju. Dobitnym tego przyktadem bylo sitowe zajecie ukrainskiego Krymu i walki we
wschodnich obwodach Ukrainy, ktére realizowano gtéwnie przy pomocy zolnierzy
rosyjskich.

Na przestrzeni ostatnich lat Federacja Rosyjska w sposob oficjalny informowata, ze
jej sily zbrojne osiggaja coraz wigkszy status nowoczesnosci. 24 grudnia 2018 r. Mi-
nister Obrony Narodowej FR Siergiej Szojgu podal, ze w 2018 r. wskaznik nowocze-
snosci wynosit 61,5%, a 22 listopada 2019 r. prezydent Wiadimir Putin informowat
o osiggnieciu ponad 68%'. Natomiast 31 maja 2021 r. Minister Obrony Narodowej
FR poinformowal, ze w Zachodnim Okregu Wojskowym zostanie sformowanych

1 A. Wilk, Zbrojq i straszq: armia rosyjska na zachodniej flance, Analizy OSW, 08.06.2021 r.,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-06-08/zbroja-i-strasza-armia-rosyjska-
na-zachodniej-flance, [dostep: 13.02.2022].
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ok. 20 zwigzkow taktycznych i jednostek wojskowych, co ma by¢ odpowiedziag na
aktywnos¢ przygraniczng NATO. Podkreslono, ze juz od 2015 r. w Zachodnim Okre-
gu Wojskowym co roku powstaje ok. 20 nowych jednostek réznego szczebla® Przy-
toczone dane pokazuja jak Rosja przywigzuje wage do posiadania i demonstrowa-
nia sily militarnej, eksponujac jej znaczenie i w konsekwencji poprzez koncentracje
tych sit stawia krajom NATO ultimatum zwigzane z ograniczeniem przyjmowania
nowych panistw w Europie Srodkowo-Wschodniej, ze szczegdlnym uwypukleniem
Ukrainy. Koncentracja wojsk i ¢wiczenia Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej przy gra-
nicy z Ukraing byty wyrazna demonstracjg sily militarnej potgczonej z politycznymi
zgdaniami wobec panstw Zachodu, a szczegélnie NATO z USA na czele. W konse-
kwencji dzialania te postuzyly do przygotowania agresji militarnej Rosji na Ukraing
24 lutego 2022 1.

KIERUNKI POLITYKI ZAGRANICZNEJ RosJi PRZELOMU 2021/2022 ROKU

Prezydent Federacji Rosyjskiej Wladimir Putin podpisujac w dniu 24 lipca 2021 r.
nowg Strategie bezpieczenstwa narodowego i zastepujac nig istniejagca od 2015 r. wer-
sje, dal wyrazny sygnal, ze kierunki polityki zagranicznej Rosji maja coraz bardziej
antyzachodni wymiar. Jest to tendencja widoczna juz co najmniej od 2007 r., a tres¢
nowej Strategii wskazuje na konfrontacyjny charakter dziatan Rosji wobec Zachodu.
Nowa strategia uwidacznia réwniez jak bardzo systemy spoleczno-polityczne Rosji
i Zachodu sg od siebie rozne i to na niemalze wszystkich plaszczyznach interakcji.
Wiadimir Putin systematycznie podkresla w nowej Strategii bezpieczenstwa naro-
dowego, ze to rozbudowany potencjal militarny USA i NATO w sasiedztwie Federa-
cji Rosyjskiej oraz rzekome planowane uzycie przeciwko Rosji duzych formacji woj-
skowych i broni jadrowej poprzedzone aktywnoscig wywiadowczg panstw Zachodu
powoduje stale zagrozenie w sferze militarnej dla Rosji’.

Jednym z waznych elementéw wspoélczesnej polityki zagranicznej Federacji Rosyj-
skiej sa dobre relacje z Chinska Republika Ludowa. W rezultacie trwajacej od ponad
trzech dekad zacies$niajgcej si¢ wspdtpracy pomiedzy Moskwg i Pekinem relacje za-
réwno w sferze gospodarczej, ideologicznej, wojskowej, jak i politycznej wydaja si¢
by¢ coraz lepsze. Proces budowania sojuszu pomiedzy Rosja i Chinami nie zawsze
przebiegal rownomiernie. Dobre stosunki zaczely ksztaltowad si¢ na poczatku lat
dziewigcdziesiatych, a ten nieformalny sojusz z Chinami rozwijal si¢ w miare nabie-
rania tempa kolejnych konfliktéw ze Stanami Zjednoczonymi AP. Gdy Rosja liczyla
na spelnienie swoich warunkéw przez Waszyngton, wowczas budowanie dobrych

2 T.Smura, R. Lipka, Program modernizacji Sit Zbrojnych Federacji, Komentarz Miedzynarodowy
Putaskiego, Fundacja Kazimierza Putaskiego, Warszawa 2015, s. 1-2.

3 W. Rodkiewicz, P. Zochowski, Wrég z Zachodu. Nowa rosyjska strategia bezpieczeristwa,
08.07.2021, Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-07-08/wrog-
z-zachodu-nowa-rosyjska-strategia-bezpieczenstwa, [dostep: 10.01.2022 r.].
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relacji z Chinami ulegato spowolnieniu. Tak wigc proces ten mial charakter dos¢
nieréwnomierny. Przelomem okazal si¢ rok 2012, gdyz to wtasnie wtedy Wiadimir
Putin stwierdzil, ze USA daza do demokratyzacji Rosji, a nawet do odsuniecia ekipy
putinowskiej od wladzy, wobec czego Chiny wydawaly sie¢ wowczas najsilniejszym
i niezastgpionym partnerem. Dodatkowo w 2012 r. nastapily takze powazne zmiany
w samych Chinach, gdzie po objeciu przywodztwa Komunistycznej Partii Chin przez
Xi Jinpinga nastgpila radykalizacja w polityce wewnetrznej na bardziej totalitarna.
Nowy przywddca partii okazal si¢ by¢ réwniez zwolennikiem bardziej agresywnej
polityki zagranicznej. Tak wigc obydwa panstwa polaczyla ze sobg zbieznos¢ inte-
resow strategicznych. Daje sie zauwazy¢, ze w agresywnej polityce Rosji w Europie
i rownoczesnej polityce Chin na Zachodnim Pacyfiku, chodzi gléwnie o rozprosze-
nie militarnych zasobéw USA, a w konsekwencji ich oslabienie. Na pierwszym pla-
nie tych zagadnien wida¢ che¢ utrzymania wlasnych systemoéw autorytarnych przez

Rosje i Chiny*.

Zte relacje z USA poglebiaja sie w ostatnich latach systematycznie, a kolejnym powo-
dem bylo wydalenie 6 pazdziernika 2021 r. z przedstawicielstwa przy NATO o$miu
rosyjskich dyplomatdéw uznanych za oficeréw wywiadu oraz zapowiedzi stronie ro-
syjskiej, ze od konca pazdziernika 2021 r. zostaje zmniejszona liczba akredytacji do-
stepnych dla przedstawicieli Rosji z 20 do 10. W odwecie Rosja od 1 listopada 2021 r.
zawiesila dzialalnos¢ swojego przedstawicielstwa przy Sojuszu Péinocnoatlantyckim
oraz dzialalno$¢ wojskowej misji tacznikowej NATO w Moskwie. Rosyjscy dyplo-
maci i politycy w swoich uszczypliwych komentarzach podkreslali, ze w zaistniatej
sytuacji nikt nie ucierpi, bo i tak miedzy stronami nie bylo zadnego dialogu®.

Kolejnym elementem ksztattujacym stosunki miedzynarodowe Rosji s3 uwarunko-
wania wewnetrzne, co powoduje, Ze dzialania Putina sg ukierunkowane na kreowa-
nie zagrozenia zewnetrznego kraju odwracajac tym samym uwage spoteczenstwa od
spraw wewnatrzkrajowych. Polityka wewnetrzna Putina nie zawsze spotyka si¢ z po-
parciem narodu. Chociaz nie ma w spoleczenstwie silnej opozycji, jednak pojawia-
jacy si¢ spadek poparcia spotecznego jest wprost proporcjonalny do coraz bardziej
wojowniczych i nacjonalistycznych poczynan Kremla oraz zaostrzania si¢ polityki
zagranicznej. Ludnos¢ Rosji zaczyna zauwazad, ze obietnica statej poprawy jakosci
zycia Rosjan w zamian za kontrole polityczng, jest systematycznie przez Putina la-
mana. Na miejsce tej niepisanej, starej umowy ze spoleczenistwem potrzebna jest
nowa. W tej agresywnej polityce miedzynarodowej, Kreml prébuje narzuci¢ Rosja-

4 M.Bogusz, J. Jakdbowski, W. Rodkiewicz, Os Pekin-Moskwa. Fundamenty asymetrycznego so-
juszu, Raport OSW 11/2021, Warszawa, s. 5-6.

5  Rosja zawiesi dziatalnos¢ swojej misji przy NATO i biura Sojuszu w Moskwie, 18.10.2021 r.,
Portal dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly
/8273503, rosja-zawiesi-dzialalnosc-swojej-misji-przy-nato-i-biura-sojuszu-w-moskwie.html,
[dostep: 10.01.2022 r.].
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nom wizje kraju ciaggle zagrozonego, otoczonego przez wrogéw, chcacych odebrac
Rosji jej suwerenno$¢ i uksztattowac jg na swoj wzér. Kreml niejako zada od narodu,
aby wyrazal poparcie dla rezimu Putina, a swoje wlasne potrzeby odtozyl na pozniej.
W tym czasie Putin przekonuje nieustannie rosyjskie spoteczenstwo o potrzebie re-
formowania armii i jej dozbrajania w imi¢ obrony. Obserwujac np. ¢wiczenia ope-
racyjno-strategiczne ,,Zapad 2021” wyraznie bylo wida¢, ze staly si¢ one doskonatg
okazja do testowania zdolno$ci militarnych, takich jak elementy wojny elektronicz-
nej czy nocny zrzut catego batalionu spadochronowego. Mozna byto zauwazy¢, ze
¢wiczenia staly si¢ areng ,,agresywnej obrony”. Natomiast panstwom Zachodu daty
mozliwos$¢ analizy rosyjskiego podejscia do priorytetdw zwigzanych ze szkoleniem
wojska. Pokazuje to, ze na Kremlu nadal istnieje przekonanie, ze NATO stanowi re-
alne zagrozenie. Wszystkie szkolenia, manewry, doskonalenie uzbrojenia planowane
sa pod katem ewentualnego konfliktu z panstwami NATO. Zaréwno agresywne ¢wi-
czenia jak i patrole dalekiego zasiegu na morzu oraz konfrontacje w powietrzu maja
na celu wywotanie u niektérych europejskich przywddcoéw wrazenia, iz nalezy jak
najszybciej zabiega¢ o wszelkie porozumienia z Moskwa. Chodzilo tez o wywarcie
presji na nowo wybranym prezydencie USA - Joe Bidenie, aby spotykajac si¢ z Wta-
dimirem Putinem na szczycie, pozostawal pod wrazeniem, ze Rosja jest globalng
potega. Temu m.in. stuzy gromadzenie sit zbrojnych przy granicy z Ukraing juz od
wiosny 2021 roku®.

Do kolejnych agresywnych ruchéw ze strony Rosji, ktére pojawily si¢ na przelomie
pazdziernika i listopada 2021 r., nalezaly grozby energetyczne. W tamtym okresie ana-
litycy z wielu krajow zadawali sobie pytanie: o co tak naprawde chodzi Moskwie? Nie
ulegalo watpliwosci, patrzac na polityke Federacji Rosyjskiej i stuchajac wypowiedzi
politykéw Kremla, ze mys$l o przywrdceniu kontroli nad Ukraing nigdy nie zostala
catkowicie porzucona. Przez pewien czas, niektdre posuniecia Rosji, jak: ograniczona
agresja, presja polityczna, gospodarcza i wojskowa wskazywaly na to, ze Moskwa odda-
la si¢ od wyznaczonego sobie celu. Przyczynial si¢ do tego impas w konflikcie w Don-
basie. Ta chwilowa cisza nie oznaczala jednak rezygnacji z obranych celow. Wydawato
sie, ze Rosja planuje okreslong strategie majac do wyboru dwa warianty: wywieranie
diugoterminowej presji, czyli dazenia do stopniowego wyczerpania Ukrainy lub eska-
lacje konfliktu zbrojnego w Donbasie, czyli szybki atak z zaskoczenia (sic!). Mozna
byto wywnioskowa¢, ze wybor okreslone;j strategii jest uzalezniony od reakcji najwaz-
niejszych panstw Zachodu, a w mniejszym stopniu od postawy Ukrainy. Niestety, ale
Ukraina caly czas byla i jest postrzegana przez elity polityczne Federacji Rosyjskiej jak
obszar jej wplywow, a celem Moskwy pozostaje ponowne odzyskanie kontroli strate-

6 M. Galeotti, Zewnetrzne reperkusje spraw wewnetrznych — co zmiany polityki wewnetrznej Rosji
oznaczajq dla NATO?, 12.11.2021, Portal NATO Review, https://www.nato.int/docu/review/
pl/articles/2021/11/12/zewnetrzne-reperkusje-spraw-wewnetrznych-co-zmiany-polityki-
wewnetrznej-rosji-oznaczaja-dla-nato/index.html, [dostep: 10.01.2022 r.].
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gicznej, a w szczegolnosci posiadanie wptywu na polityke zagraniczng, bezpieczenstwo
i polityke wewnetrzng. O kluczowym znaczeniu Ukrainy dla Rosji decyduje wiele czyn-
nikéw, jednak priorytetowym jest jej potozenie geostrategiczne. Ukraina bowiem —
zdaniem Moskwy - stanowi swoisty bufor pomiedzy Rosja a NATO. Kolejnym czynni-
kiem wplywajacym na che¢ wlaczenia Ukrainy do rosyjskich struktur kontrolowanych
przez siebie jest ogromny potencjal demograficzny i gospodarczy Ukrainy. To wlasnie
ten potencjal sprawia, Ze Rosja kilkukrotnie — na poczatku lat 90., u zarania XXI wie-
ku, w latach 2003-2004 i 2010-2014 - podejmowala bezskutecznie jak dotad, proby
wywarcia presji na Ukraing. Rosji przeszkadzala zar6wno integracja polityczno-gospo-
darcza ze strukturami zachodnimi, podejmowanie préb transformacji demokratycznej
Ukrainy, a nawet przyjmowanie przez nig standardow europejskich. Za kazdym razem
byto to odbierane jako zagrozenie bezpieczenstwa Rosji. W rzeczywistosci kazdy ob-
jaw demokracji staje sie zagrozeniem stabilnosci autorytarnego rezimu putinowskiego.
Na Ukrainie taka polityka Rosji prowadzi do efektéw odwrotnych od zamierzonych:
nastgpuje wzrost nastrojow antyrosyjskich oraz jednoczenie si¢ spofeczenstwa wokot
idei panstwa i narodu. Kluczowym celem spoleczenstwa staje si¢ wzrost poparcia dla
czlonkostwa Ukrainy w NATO i Unii Europejskiej. Podpisanie przez Ukraing w 2014 r.
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska stanowilo pierwszy, znaczacy krok oraz
sukces w integracji europejskiej. Ukraina osiagneta w ten sposéb metoda ,,matych kro-
kow” okreslone korzysci:

— uwolnita si¢ od zalezno$ci od importu rosyjskiego gazu ziemnego,

- ustanowita poglebiong strefe wolnego handlu,

— uzyskala ruch bezwizowy z Unig Europejska,

— przeorientowala swdj handel na kierunek unijny’.

ZADANIA Ros)JI WOBEC ZACHODU

Pomiedzy Rosjg i USA oraz Rosja i pafistwami cztonkowskimi NATO bardzo czesto
dochodzilo do podpisywania protokotéw porozumien o gwarancjach bezpieczen-
stwa. Po spotkaniu, ktére odbylo si¢ w Moskwie w dniu 15 grudnia 2021 r. z udzia-
tem delegacji kierowanej przez Karen Donfriend, asystentke sekretarza stanu USA
ds. Europy i Euroazji, opublikowano komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych
FR z takimi wlasnie projektami umoéw. Zaréwno dokument bedagcy umowa pomiedzy
Federacja Rosyjska a USA, jak i miedzy Federacja Rosyjska a panstwami cztonkow-
skimi NATO jest dokumentem krétkim z preambulg i oSmioma lub dziewiecioma
artykulami. Konkretyzuja one znane juz wczesniej zadania rosyjskie i sprowadzaja
sie do ograniczenia obecnosci wojskowej USA i NATO na obszarze poradzieckim.
Zobowigzujg one USA i NATO do (cyt.):

7 M. Menkiszak, Ukrairiski dylemat Rosji: strategia Moskwy wobec Kijowa, Komentarze OSW,
19.11.2021 r,, Warszawa, s. 1-4.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



D. Brazkiewicz: Demonstracja sity militarnej Rosji przy granicy... ARTYKULY

— ,hieagresji i powstrzymania si¢ od dziatan, ktére Rosja uznaje za szkodliwe dla
swojego bezpieczenstwa;

- nierozszerzania NATO, zwlaszcza na wschdd, szczegolnie na obszar poradziecki;

— nietworzenia baz i nieprowadzenia aktywno$ci wojskowej na terytorium Ukrainy
oraz innych panstw poradzieckich niebedacych czlonkami Sojuszu;

- nierozmieszczania rakiet $redniego i posredniego zasiggu poza obszarem NATO
i w rejonach, z ktdrych mozliwe jest razenie terytorium Rosji;

- nierozmieszczania broni jadrowej poza terytorium panstw ja posiadajacych i li-
kwidacji infrastruktury to umozliwiajacej;

— nierozmieszczania wojsk i nieprowadzenia aktywnos$ci wojskowej na Ukrainie
oraz w innych panstwach poradzieckich;

- wycofania wojsk sojuszniczych rozmieszczonych na terytoriach nowych panstw
czlonkowskich NATO po maju 1997 r. (po podpisaniu Aktu Stanowigcego
NATO-Rosja);

- wyznaczenia strefy buforowej wokél granic Rosji i jej sojusznikéw z Organiza-
cji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, gdzie niedozwolone beda ¢wiczenia
i inna aktywno$¢ wojskowa na poziomie brygady sit zbrojnych i wyzszym;

- niedopuszczenia przelotow ciezkich bombowcéw i przeplywu okretéw wojen-
nych na obszarach, z ktérych mogtyby one razi¢ cele na terytorium Rosji (zwlasz-
cza na morzach Baltyckim i Czarnym);

- zachowania przez samoloty bojowe i okrety wojenne panstw Sojuszu okreslonego
dystansu od analogicznych jednostek rosyjskich w przypadku ich zblizenia si¢ do
siebie”

Zapoznajac si¢ z trescig projektow umow przygotowanych przez Federacje Rosyjska

odnosi si¢ wrazenie, jakby Moskwa nie oczekiwala wyrazenia na nie zgody. W tonie

tych dokumentéw, w ich kategorycznej formie wyczuwa sie poszerzenie znanych juz
rosyjskich zadan. Oczekiwania dotyczace bezpieczenstwa przynosza raczej rozwia-
zania korzystne dla Rosji. Wiele z nich nie nadawalo si¢ do przyjecia przez USA

i NATO, a w niektdrych czesciach byly wrecz upokarzajace, zwlaszcza dla Ukrainy.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze Kreml podjat juz jednostronnie rozwiazanie za-

ogniajace sytuacje miedzynarodowas, nie liczac si¢ absolutnie z opinig sasiadow?.

Niemniej jednak rozmowy dyplomatyczne byly podejmowane, najczesciej na grun-
cie neutralnym. W dniach 9 i 10 stycznia 2022 r. mialo miejsce rosyjsko-amerykan-
skie spotkanie w Genewie. Tematem gléwnym bylo bezpieczenstwo w Europie i z3-
dania Rosji wobec Ukrainy. Ze strony rosyjskiej w rozmowach wzial udzial Siergiej
Riabkow - wiceminister spraw zagranicznych i wiceminister obrony gen. Aleksandr

8 M. Menkiszak, Rosyjski szantaz wobec Zachodu, 20.12.2021, Analizy OSW, https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/ analizy/2021-12-20/rosyjski-szantaz-wobec-zachodu, [dostep:
21.01.2022r.].
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Fomin, a ze strony amerykanskiej ich odpowiednicy: zastepca sekretarza stanu
Wendy Sherman oraz dyrektor ds. operacji w Kolegium Polgczonych Sztabow
gen. James Mingus. Pierwsze rozmowy trwaly okoto dwdch godzin i mozna je
bylo nazwa¢ roboczymi. Jednak w kolejnym dniu - 10 stycznia 2022 r., rozmo-
wy trwaly juz siedem godzin i sklady delegacji byly pelne i gotowe do wymiany
postulatow. Spotkanie miato miejsce na terenie statego przedstawicielstwa USA
przy ONZ w Genewie, ktore jest traktowane przez Stany Zjednoczone AP jako
element dialogu stabilnosci strategicznej. Obie strony przedstawily szczegdto-
wo swoje stanowiska i zakreslity tzw. ,,czerwone linie”. Do prasy przenikly tylko
nieliczne informacje, ktére sugerowaly, ze priorytety obydwu stron sa od siebie
bardzo odlegle i nie doszto do wigkszego zblizenia w wigkszos$ci kwestii. Stro-
na rosyjska dazyla do powrotu stanu sprzed 1997 r., co jest silg rzeczy postula-
tem nie do zaakceptowania przez USA i NATO. Poza zgdaniem nierozszerzania
Sojuszu, Moskwa chciata réwniez wycofania sil amerykanskich i sojuszniczych
z panstw wschodniej flanki NATO i zlikwidowania calej infrastruktury wojsko-
wej. W przypadku niespetnienia zadan Rosja zapowiedziala podjecie dziatan
»wojskowo-technicznych” Tym samym Rosja zasugerowala, ze moze doj$¢ do
ataku militarnego przeciw Ukrainie, zwlaszcza w jej wschodniej cze$ci’.

Od dnia 13 stycznia 2022 r., gdy Polska zacz¢la przewodniczy¢ Stalej Radzie OBWE,
na jednej z pierwszych sesji dotyczacych bezpieczenstwa europejskiego, zezwolono
Ukrainie wyrazi¢ swoje postulaty. Rosja rowniez po raz kolejny zaprezentowata swoj
punkt widzenia. Strona rosyjska powtorzyla po raz trzeci po spotkaniu w Genewie
(9-10 stycznia 2022 r.) i Brukseli (12 stycznia 2022 r.) te same zadania gwarancji
bezpieczenstwa ze strony USA i NATO™".

Natomiast 15 lutego 2022 r. odbylo si¢ w Moskwie spotkanie kanclerza Niemiec —
Olafa Scholza z prezydentem Rosji — Wtadimirem Putinem. Spotkanie na Kremlu
okreslano jako rozmowy ostatniej szansy co do wycofywania wojsk Rosji z obszardéw
przygranicznych Ukrainy. Kanclerz Niemiec zapewnit Rosje, ze zostanie zaproszona
do kolejnych rozméw z NATO. Prezydent Rosji przedstawil gotowos¢ dalszej wspol-
pracy i zapewnil, ze Rosja nie chce wojny'!. Jednocze$nie tego samego dnia na kon-

9 M. Menkiszak, Rosyjsko-amerykariskie rozmowy w Genewie: protokdt rozbieznosci, 11.01.2022,
Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-11/rosyjsko-amery-
kanskie-rozmowy-w-genewie-protokol-rozbieznosci, [dostep: 22.01.2022 r.].

10 J. Gotkowska, K. Nieczypor, W. Rodkiewicz, Rozmowy na forum OBWE: perspektywa Rosji,
Ukrainy i Zachodu, 14.01.2022 r., Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/ana-
lizy/2022-01-14/rozmowy-na-forum-obwe-perspektywa-rosji-ukrainy-i-zachodu, [dostep:
22.01.2022 r.].

11 K. Sikorski, Spotkanie prezydenta Rosji z kanclerzem Niemiec: Putin o gotowosci do wspdtpracy,
Scholz liczy na pokdj, 15.02.2022 r., Portal Polska Tiemes, https://polskatimes.pl/spotkanie-
prezydenta-rosji-z-kanclerzem-niemiec-putin-o-gotowosci-do-wspolpracy-scholz-liczy-na-
pokoj/ar/c1-16050507, [dostep: 15.02.2022 r.].
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ferencji prasowej w Moskwie, po spotkaniu z Szefem MSZ Polski - Zbigniewem Rau,
Szef MSZ Rosji - Siergiej Lawrow stwierdzil, ze ,,¢wiczenia odbywaja sie na terenie
Rosji zgodnie z ustalonym grafikiem i niezaleznie od tego, ,,kto histeryzuje na ten te-
mat”"2. Jednocze$nie w mediach spotecznosciowych zaczely pojawiac sie informacje
i filmy pokazujace wyjazd pododdziatéw wojskowych do swoich garnizonoéw, ktore
w konsekwencji wydarzen od 24 lutego 2022 r. okazaly si¢ tylko zabiegiem propa-
gandowym.

KONCENTRACJI ROSYJSKICH WOJSK PRZY GRANICY UKRAINY | REAKCJA USA
| PANSTW ZACHODU

Niepokojace wiesci dotyczace koncentracji sit rosyjskich przy granicy z Ukraing za-
czely naptywacd juz na poczatku listopada 2021 r. Analizujac zdjecia satelitarne nieza-
lezne media podaly m.in., ze sity 41. Armii po odbyciu ¢wiczen w europejskiej czesci
Rosji nie powrdcily do miejsca swego stacjonowania w Nowosybirsku, lecz pofaczyty
sie z innymi sifami rosyjskimi. Dyrektor studiéw nad Rosjg - Michael Kofman z or-
ganizacji non-profit CNA stwierdzil, Ze jest to najwieksza koncentracja wojsk od lata
2021 r. Z wczeséniejszych danych podawanych przez ministerstwo obrony Ukrainy
wiadomo bylo, ze juz od kilku lat w rejonie granicy oraz w zaanektowanym Krymie
Rosja utrzymuje okoto 90. tys. zolnierzy. Mowa tu o sifach i srodkach rosyjskiej Flo-
ty Czarnomorskiej oraz 8. i 20. Armii Poludniowego i Zachodniego Okregu Woj-
skowego. Dodatkowo Rosja koncentrowata przy granicy 4. i 6. Armig Sit Powietrz-
nych I Obrony Powietrznej. Dodatkowo w samym Doniecku i Lugansku dzialaja 1.
i 2. Korpus Armijny jako czes¢ wojsk przebywajacych na terenach kontrolowanych
przez separatystow. Jak stwierdzit ukrainski komentator wojskowy Oteh Starikow
najwiekszym zagrozeniem militarnym byty sily 3. Dywizji Zmechanizowanej, ktére
zostaly rozlokowane zaledwie kilka kilometréw od granicy w miejscowosci Bogu-
czar w obwodzie woroneskim i w Waltujkach w obwodzie bielgorodzkim. Réwnie
niepokojace byly informacje dotyczace wspotpracy militarnej Rosji z Bialorusia. Juz
w listopadzie 2021 r. portal Politico donosit o koncentracji wojsk rosyjskich w rejo-
nie Jelni w obwodzie smolenskim. Od 2014 r. w rejonie tym stacjonuje 144. Dywizja
Zmechanizowana, z ktorg polaczyly sie sily 41. Armii®.

Wedlug opinii Wojciecha Kononczuka - zastepcy dyrektora Osrodka Studiéw Wschod-
nich z poczatku grudnia 2021 r. najwigksze zaniepokojenie wywotat fakt, iz jest to kon-

12 Rau po spotkaniu z tawrowem: Jedynym wyjsciem z kryzysu jest dyplomacja, 15.02.2022 r., Por-
tal Rzeczpospolitej, https://www.rp.pl/dyplomacja/art35690131-rau-po-spotkaniu-z-lawro-
wem-jedynym-wyjsciem-z-kryzysu-jest-dyplomacja, [dostep: 15.02.2022 r.].

13 Koncentracjarosyjskich wojsk pod granicq z Ukraing. W gotowosci 90 tys. Zzotnierzy, 25.11.2021 .,
PAP, Portal PolskieRadio24.pl, https://www.polskieradio24.pl/5/1223/Artykul/2855722,Kon-
centracja-rosyjskich-wojsk-pod-granica-z-Ukraina-W-gotowosci-90-tys-zolnierzy, [dostep:
23.01.2022r.].
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centracja sil postepujaca. Drugim niepokojacym wnioskiem byto stwierdzenie, ze nie
do konca wiadomo, co ta koncentracja sit oznacza. Z dokumentéw wywiadowczych,
o0 ktérych moéwit m.in. Szef NATO Jens Stoltenberg podczas spotkania NATO w Rydze
w dniach 30.11.-1.12.2021 r. wynika, ze scenariusz wojenny moze by¢ brany pod uwa-
ge. Potwierdzit te obawy, zwracajac si¢ do zgromadzonych na spotkaniu ministréw, ze
calkiem prawdopodobne jest, ze Rosja zmierza do wojny. Z drugiej za$ strony mozna
bylo przypuszczag, ze Rosja jedynie blefuje, czyli prowadzi gre psychologiczng, ktorej
celem jest uzyskanie wielu ustepstw w swoich zadaniach od panstw Zachodu. Ponadto
uwage przykuwat kolejny fakt, Ze Rosja na przestrzeni pazdziernika i listopada 2021 r.
w coraz bardziej otwarty sposob artykulowala swoj podstawowy postulat o nierozsze-
rzaniu NATO na wschéd. Jednoczesnie strony konfliktu zdawaly sobie sprawe z tego,
ze rozszerzenie NATO o Ukraing nie jest w tej chwili realne. Stronie zachodniej cho-
dzito bardziej o zrewidowanie wspolpracy w sferze bezpieczenstwa i o zmiang nasta-
wienia co do traktowania Ukrainy przez Rosje. Dzialania Rosji byty proba wywierania
presji na Zachdd, aby to on przymusit Ukraine do respektowania porozumien min-
skich z lutego 2015 r. Porozumien, ktdre sa korzystne tylko dla Moskwy, za$ wladzom
ukrainskim sg kompletnie nie na reke'*.

Informacje z ostatniego kwartalu 2021 r. o rosnacej aktywnosci wojskowej na terenie
Rosji poprzez powigkszanie garnizonéw o kolejne jednostki wojskowe oraz tworze-
nie tymczasowych zgrupowan grup bojowych w poblizu granicy z Ukraing, w tym na
Krymie, przedstawiaja zdjecia satelitarne firmy Maxar Technologies uzyskane przez
Insidera. Przykladem jest tu garnizon w Soloti, gdzie na zdjeciach satelitarnych wy-
raznie wida¢ zwigkszong ilo§¢ uzbrojenia i sprzetu 5 grudnia 2021 r. w poréwnaniu
do 7 wrze$nia 2021 r.

Kolejnym przykladem byly zgrupowania wojsk na poligonach i tworzone tymczaso-
wo bazy dla grup bojowych. Wiele jednostek wojskowych realizowalo zimowe poligo-
ny, gdzie byty grupowane w duze zwigzki taktyczne, nie opuszczajac tych poligondw
przez wiele tygodni i miesiecy. Takim przykladem bylo zgrupowanie jednostek woj-
skowych 41. Armii z Syberii. Powstalo tez wiele grup bojowych (wielkosci brygad)
zlokalizowanych w warunkach polowych z namiotami dla zolnierzy i wyznaczonych
obszaréw dla uzbrojenia i sprzetu na terenach wojskowych, m.in. na Krymie.

W sytuacji, gdy wedtug danych CNN Rosja zgromadzila juz na poczatku stycznia
2022 r. na granicy z Ukraing 127 tys. zolnierzy i wykazuje niemal pelng gotowos¢ do
ataku, trudno doszukac si¢ jakichkolwiek oznak optymizmu. Po rozmowach dyplo-
matycznych wicesekretarz stanu USA Wendy Sherman nadal nie mial pewnodci, czy
Putin chce doj$¢ do porozumienia. Istnialo tez przypuszczenie, ze prezydent Rosji

14 Jaki plan ma Putin? ,Scenariusz wojenny jest brany pod uwage”, 12.12.2021 r., PAP, Portal Ban-
kier.pl, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Jaki-plan-ma-Putin-Scenariusz-wojenny-
jest-brany-pod-uwage-8237623.html, [dostep: 28.01.2022 r.].
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Rysunek. Rozmieszczenie rosyjskich zgrupowan wojskowych na granicach z Ukraing 26.01.2022

Zrédto: AFP New Agency, 11.02.2022, https://twitter.com/AFP/status/149196015998 3538177/photo/1,
[dostep: 08.02.2022 r.].

przystepuje do rozméw tylko po to, aby pdzniej moéc powiedzied, ze nie przynosza
one pozytywnych skutkow'.

Biorac pod uwage niezwykla aktywno$¢ szkoleniowa Sit Zbrojnych FR od stycznia
2022 r., nie sposob nie zauwazy¢ intensywnej wspolpracy z Bialorusig. Warto wspo-
mnie¢ o zrealizowanych nadzwyczajnych ¢wiczeniach ,Sojusznicza Stanowczosé
2022 w ktoére zaangazowane zostaly, oprécz znacznych sil Rosji, prawie cate Sily
Zbrojne Biatorusi. Przez organizatoréw tych ¢wiczen liczba uczestnikéw nie zostata
podana do wiadomosci, ale przyjeto, ze w calym przedsiewzieciu wzieto udzial

15 W.Wasyldéw, 127 tys. rosyjskich zotnierzy przy granicy z Ukraing. Kijéw: Rosja jest niemal gotowa
do ataku, 19.01.2022 r., Portal natemat.pl, https://natemat.pl/393027,ukraina-alarmuje-ro-
sja-jest-niemal-w-pelni-gotowa-do-ataku, [dostep: 02.02.2022 r.].
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60-80 tys. zolnierzy Rosji i Bialorusi. Angazujac do ¢wiczen zaréwno komponenty
Sit Powietrzno-Kosmicznych i Wojsk Powietrzno-Desantowych wraz z calymi sifa-
mi Wschodniego Okregu Wojskowego (OW) dokonano niezapowiedzianego spraw-
dzianu gotowosci bojowej m.in. zwigzkéw taktycznych Wschodniego OW, ktore na
platformach kolejowych zostaly skierowane w kierunku zachodnim (9,5 tys. km) do
Bialorusi. W ramach realizowanego ¢wiczenia utworzono zgrupowanie wojsk ,na
zagrozonych kierunkach” Wg. komunikatéw organizatoréw, ¢wiczenia miaty by¢
zrealizowane na szeéciu poligonach w obwodach grodzienskim i brzeskim, a ich
realizacja byta zaplanowana do 20 lutego 2022 r. dziatania lagdowe stanowity tylko
cze$¢ omawianych serii przedsigwzie¢. W ,,obronie intereséw Federacji Rosyjskie;j”
zaangazowane byly réwniez zwigzki operacyjne Marynarki Wojennej FR. Cwicze-
niom dowodzil admirat Nikotaj Jewmienow, pod ktérego komenda tgcznie znalazlo
sie 140 okretow i jednostek zabezpieczenia, a takze ponad 60 samolotéow i 1 tys. eg-
zemplarzy cigzkiego uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz przeszto 10 tys. zolnie-
rzy. Cwiczenia te zaplanowano do realizacji na Morzu Srédziemnym, Pétnocnym
i Ochockim oraz na Pacyfiku i Atlantyku. Najwazniejszym elementem tego przed-
siewzigcia byto przejscie przez ciesniny dunskie trzech duzych okretéw desantowych
z Morza Baltyckiego na Morze Pélnocne'. Okrety te dotarly na Morze Czarne 9 lu-
tego 2022 r. Do rosyjskiej Floty Czarnomorskiej powrdcil tez krazownik rakietowy
»Moskwa’, ktory przebywal na éwiczeniach na Morzu Srédziemnym".

W okresie intensywnej koncentracji i ¢wiczen wojsk rosyjskich w styczniu 2022 r.
w oficjalnych mediach ukrainskich temat ewentualnej wojny zdominowal wszelkie
wiadomosci polityczne. Komentatorzy starali si¢ studzi¢ emocje i w sposdb wstrze-
miezliwy ocenia¢ grozbe agresji ze strony Rosji. Sam prezydent Wolodymyr Zetenski
tagodzil sytuacje i w wystapieniach do obywateli w styczniu i lutym 2022 r. wielo-
krotnie zwracal sie z pro$ba o nieuleganie panice. Jednoczesnie wtadze Kijowa zwra-
caly si¢ z apelem do panstw Zachodu o zwigkszenie pomocy militarnej i nalozenie
sankcji na Rosje. Wiadze Ukrainy przekonywaly w tamtym czasie, Ze jej wstapienie
do NATO byloby najskuteczniejszym srodkiem przeciwdzialania agresji rosyjskiej.
Kolejnym postulatem byto dostarczenie nowego sprzetu i uzbrojenia oraz zwigksze-
nia sil Sojuszu w przestrzeni powietrznej Ukrainy i na Morzu Czarnym. Wtadze Ki-
jowa podkreslaly znaczenie spotecznego poparcia w nieuchronnej agresji rosyjskiej,
gdyz zdawaly sobie sprawe ze zbyt duzej dysproporcji w wyposazeniu swoich wojsk
oraz ich liczebnosci w stosunku do agresywnego sasiada. Analizowano, ze w razie

16 A.Wilk, Rosyjska demonstracja sity na Biatorusiioceanie swiatowym, Analizy OSW, 24.01.2022r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-24/rosyjska-demonstracja-sily-na-
bialorusi-i-oceanie-swiatowym, [dostep: 02.02.2022 r.].

17 A.Wrdbel, Rosyjskie okrety desantowe wptynety na Morze Czarne, 9.02.2022 r., PortaMorski.pl,
https://www.portalmorski.pl/bezpieczenstwo-granice/50298-rosyjskie-okrety-desantowe-
wplynely-na-morze-czarne, [dostep: 17.02.2022 r.].
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pelnowymiarowego konfliktu Ukraina posiada armie sktadajaca si¢ z ok. 260 tys.
zolnierzy, ktérych moze wesprze¢ ok. 300-400 tys. ochotnikéw posiadajacych do-
$wiadczenie bojowe nabyte m.in. podczas konfliktu na wschodzie kraju od 2014 r'.

Koncentracja jednostek wojskowych FR przy granicy Ukrainy i wysuwane zgdania
o zmiane bezpieczenstwa europejskiego przez Kreml spowodowaly reakcje USA
i wystanie kolejnych transportéw broni o wartosci 200 mln dolaréw. Juz w 2021 r.
Ukraina przyjela tacznie bron i amunicj¢ o wartosci 650 mln dolaréw. Pierwsze
pociski przeciwpancerne typu Javelin wraz z wyrzutniami USA dostarczyta w 2018 r.
Aktywnej pomocy Ukrainie udzielala takze Wielka Brytania, w reakcji na wzrost
aktywnosci militarnej Rosji. W drugiej potowie stycznia 2022 r. na Ukraine wystano
2 tys. wyrzutni kierowanych pociskow przeciwpancernych krotkiego zasiegu NLAW
wraz z amunicjg. Tym samym Wielka Brytania stala si¢ prekursorem wzmacniania
zdolnosci bojowej armii ukrainskiej wsrod panstw europejskich®.

3 lutego 2022 r. Pentagon poinformowal, ze Stany Zjednoczone wzmacniajg obecnos¢
swoich wojsk na wschodniej flance NATO. Jednoczesnie rzecznik Pentagonu John Kir-
by zapowiedzial, ze liczba amerykanskich zotnierzy w Polsce i Niemczech ma wzro-
snac czasowo o ok. 2 tys.io 1 tys. w Rumunii. Po tej zapowiedzi na lotnisku w Jasionce
w rej. Rzeszowa zaczely ladowa¢ amerykanskie samoloty ze wsparciem ze strony Sta-
néw Zjednoczonych - sity 82 Dywizji Powietrznodesantowej. Do tej pory w Polsce
stacjonowalo ok. 4,5 tys. amerykanskich zolnierzy. Polska zadeklarowata, ze mozliwe
jest przygotowanie infrastruktury, ktora pozwoli przyja¢ w Polsce co najmniej 20 tys.
amerykanskich wojskowych®. Podobne decyzje podjety Niemcy i Wielka Brytania.
7 lutego 2021 r. Niemcy poinformowaly, Ze wysla na Litwe dodatkowych 350 zolnierzy.
Podobna liczbe Zotnierzy do Polski zadeklarowata rowniez Wielka Brytania.

12 lutego 2022 r. Minister obrony USA Lloyd Austin rozkazal wycofac z terytorium
Ukrainy 160 zolnierzy amerykanskiej Gwardii Narodowej Florydy. Zolnierze ci
przybyli na Ukraine w listopadzie 2021 r. w celu szkolenia zolnierzy ukrainskich.
Oswiadczyl jednoczesnie, ze nadal beda wspiera¢ Ukraine. Podjeto tez decyzje o wy-
cofaniu amerykanskiej misji obserwacyjnej OBWE?'.

18 T. lwanski, K. Nieczypor, Sita spokoju. Ukraina wobec potencjalnej agresji Rosji, 26.01.2022 r.,
Analizy OSW, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-01-26/sila-spokoju-ukra-
ina-wobec-potencjalnej-agresji-rosji, [dostep: 02.02.2022 r.].

19  J. Gotkowska, P. Szymanski, Paristwa NATO wobec dostaw broni dla Ukrainy, 3.02.2022 r., Ko-
mentarze OSW 423, Warszawa, s. 2-3.

20 R. Mrowicki, Wsparcie wschodniej flanki NATO. Wylgdowat kolejny amerykariski Hercules,
04.02.2022 r., Portal wiadomosci.wp.pl, https://wiadomosci.wp.pl/wsparcie-wschodniej-
flanki-nato-wyladowal-kolejny-amerykanski-hercules-6733720127515360a, [dostep:
10.02.2022 r.].

21 V. Baran, Pentagon wycofuje zotnierzy z Ukrainy, 12.02.2022 r., Portal wiadomosci.wp.pl,
https://wiadomosci.wp.pl/pentagon-wycofuje-zolnierzy-z-ukrainy-6736612120161056a,
[dostep: 13.02.2022 r.].
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Podobng do USA decyzje oglosil wiceminister obrony James Heappey z Wielkiej Bry-
tanii, ktory poinformowat 12 lutego 2022 r., ze Wielka Brytania wycofuje w ten week-
end wszystkich swoich zolnierzy znajdujacych si¢ na Ukrainie. Na Ukrainie przebywalo
okoto 130 brytyjskich zolnierzy, z ktérych okoto stu bylo tam w ramach operacji Orbital,
czyli stalego programu pomocy w szkoleniu ukrainskiej armii, a trzydziestu zostato wy-
stanych na Ukraine w styczniu 2022 r. do szkolenia zolnierzy w zakresie obstugi przeka-
zanych przez Wielka Brytanie wyrzutni przeciwpancernych pociskéw kierowanych?.

PobsumowANIE

Opisane dzialania Rosji wobec Ukrainy i panistw Zachodu sa wzorowym przykladem
demonstracji sily militarnej i naciskéw na ww. strony w kwestii ustepstw i realizacji ro-
syjskich postulatéw, wyrazanych przez przywddce tego kraju — Putina. Demonstracja
sity militarnej Rosji przyniosta jeden z zasadniczych, pozadany przez przywodce tego
kraju, fakt przystapienia do rozméw przywodcéw USA i krajow Zachodu w kwestii
zachowania pokoju i wystuchania artykutowanych rosyjskich postulatéw. Sytuacja za-
grozenia wojng w Europie Wschodniej byta bezprecedensowa w swojej skali od mo-
mentu zajecia Krymu i walk we wschodniej Ukrainie. Tak duze, zebrane sity wojskowe
Rosji przy granicy Ukrainy stworzyly napiecie na linii Zachdéd-Rosja. Wszyscy polity-
cy z USA i panstw Europy nie byli w stanie przekona¢ Putina do ztagodzenia swoich
zadan i w konsekwencji zostali oszukani przez niego oraz doznali porazki, ktéra na
wiele lat z pewnoscia zwigkszy ich nieufnos¢ do negocjacji z Kremlem.

Przywddca Rosji nie uzyskujac zgody na rewizje obecnego europejskiego tadu bez-
pieczenstwa w Europie rozkazal 24 lutego 2022 r. zaatakowa¢ Ukraine. Rozpoczat
wojne, ktorej skutki na chwile obecng sa nie do przewidzenia. Skutkiem gwaranto-
wanym, ktory uzyskat Putin na pewno jest fakt solidarnosci USA i panstw Zachodu
do wspierania Ukrainy pod wzgledem finansowym i w dostawach uzbrojenia oraz
sprzetu wojskowego. W tej solidarnosci oczywiscie mieszcza sie tez bardzo szerokie
sankcje nalozone na Rosj¢, w tym gtéwnie finansowo-gospodarcze oraz polityczne.

Po dokonaniu agresji na Ukraine, mozna juz otwarcie stwierdzi¢, ze dzialania demon-
stracyjne Sil Zbrojnych FR byly tez elementem koncentracji wojsk wraz z podzialem
operacyjnym do poszczegoélnych kierunkow ataku, ktére nastapily z potnocy (réwniez
z terytorium Bialorusi), ze wschodu i potudnia od strony Krymu i Morza Czarnego.
Przygladajac si¢ kierunkom ataku mozna wysnu¢ wniosek, ze jednym z najwazniej-
szych elementow jest zdobycie Kijowa i ustanowienie marionetkowego rzadu Ukrainy,
ktory bedzie wspolpracowat z Rosja, co przy obecnym narodowosciowym i patriotycz-
nym nastawieniu w spoleczenstwie Ukrainy, wydaje si¢ by¢ idée fixe.

22 Zotnierze brytyjscy w ciqgu weekendu opuszczq Ukraine. Apel do obywateli, 12.02.2022 ., Por-
tal 02.pl, https://www.02.pl/informacje/zolnierze-brytyjscy-w-ciagu-weekendu-opuszcza-
ukraine-apel-do-obywateli-6736610467887936a, [dostep: 13.02.2022 r.].
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WoJNA w UKRAINIE JAKO ZAGROZENIE
MILITARNE WSCHODNIEJ FLANKI NATO
/ WAR IN UKRAINE AS A MILITARY THREAT
NATQ’S EASTERN FLANK

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke zagrozenia wschodniej flanki NATO, jakie po-
wstato po wybuchu wojny w Ukrainie. Przedstawiono obecnga sytuacje geostrategiczng
w Europie z uwzglednieniem historycznych i wspodtczesnych uwarunkowar, intereséow
NATO i Rosji. Nastepnie omowiono kierunki przemian w polityce Rosji. Podkreslono role
prezydenta W. Putina, jego mocarstwowa wizje Rosji oraz realizacje zadan na tej drodze.
W materiale przedstawiono krétki rys dziatari na arenie walki zbrojnej w Ukrainie. W za-
koriczeniu dokonano oceny obecnej sytuacji miedzynarodowej, z uwzglednieniem
potencjalnego zagrozenia wschodniej flanki NATO oraz stanowisko Sojuszu w kwestii
obrony swojego terytorium.

SEOWA KLUCZOWE: NATO, Rosja, wojna, zagrozenie militarne.

ABSTRACT

The article presents the issue of the threat to NATO's eastern flank, which arose after
the outbreak of the war in Ukraine. The current geostrategic situation in Europe is pre-
sented, taking into account historical and contemporary conditions, interests of NATO
and Russia. Next, the directions of changes in Russia’s policy were discussed. The role of
President Putin, his superpower vision of Russia and the implementation of tasks on this
path were emphasized. The material presents a brief outline of activities in the arena of
armed struggle in Ukraine. The final assessment of the current international situation
was carried out, taking into account the potential threat to NATO's eastern flank and the
Alliance’s position on the defence of its territory.

Key woRrDs: NATO, Russia, war, military threat.
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WsTEP

Tematem opracowania sa rozwazania dotyczace zagrozenia militarnego wschodniej
flanki NATO. Jest to niezwykle wazny problem w obliczu ostatnich wydarzen w Ukra-
inie. Pomimo negatywnych doswiadczen I i II wojny $wiatowej, stosunki migdzyna-
rodowe w wielu przypadkach nadal s regulowane metodami konfliktéw zbrojnych.
Szczegdlne predyspozycje do stosowania takich rozwigzan przejawia Federacja Rosyj-
ska, ktora w ciggu ostatnich lat dobitnie pokazuje, ze silowe, bezwzgledne dzialania
stanowig czgsto wykorzystywane narzedzie. Nie oznacza to, ze $wiat po I zimnej wojnie
znajduje si¢ w permanentnym konflikcie zbrojnym, jednak coraz bardziej widoczna
jest II zimna wojna, ktdra coraz bardziej eskaluje i przeobraza si¢ w dzialania zbrojne.
Widoczne w obecnym $wiecie tendencje pozwalaja stwierdzi¢, ze sytuacja migedzyna-
rodowa staje sie coraz bardziej napieta. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy dojrzewa ona do
wybuchu do kolejnej ,,duzej’, $wiatowej wojny? Czy istnieje realne zagrozenie atakiem
ze strony Rosji na panstwa Traktatu PéInocnoatlantyckiego?

SYTUACJA GEOSTRATEGICZNA

W kontekscie relacji miedzy wspdlczesnymi mocarstwami warto zwroci¢ uwage na

obecne trendy, ktére rysuja si¢ nastepujaco:

- Zaobserwowa¢ mozna proces stopniowego oslabiania pozycji miedzynarodowej
Stanéw Zjednoczonych, a co za tym idzie, takze szeroko pojetego Zachodu (ry-
walizacja z Chinami, niepowodzenie dziatan amerykanskich w Afganistanie).

- Wojna domowa w Syrii, w ktérej Rosja i Zachdod wsparly przeciwne strony kon-
fliktu takze przyczynila si¢ do zwigkszenia dystansu pomiedzy panstwami.

- Powr6t wielkomocarstwowej rywalizacji miedzy Federacja Rosyjska, a Stanami
Zjednoczonymi (dzialania Rosji w Gruzji, Czeczenii, a takze rosyjska aneksja Po1-
wyspu Krymskiego oraz udzial wojsk Federacji Rosyjskiej w wojnie w Donbasie,
czy wsparcie panstw NATO/UE dla rewolucji na Euromajdanie, doprowadzilty do
zamrozenia stosunkow dwustronnych.

- Nie bez znaczenia wydaje si¢ takze pandemia COVID-19, z jednej strony powo-
dujaca ostabienie gospodarek panstw Zachodu, a z drugiej odwrécenie uwagi od
kwestii rywalizacji i mocarstwowosci.

Wymienione okolicznosci przekiadaja si¢ na zmiane dzialan Wschodu i Zachodu.

W ich wyniku dochodzi do zaostrzenia kursu w polityce miedzynarodowej. Wyod-

rebni¢ tu mozna nastepujace kwestie:

- Widoczny jest wzrost nakladéow finansowych na zbrojenia. Dane jednoznacznie
wskazujg na to, Ze panstwa o najsilniejszej pozycji na arenie miedzynarodowej przy-
ktadajg coraz wigksze znaczenie do wzmocnienia swojego potencjalu obronnego'.

1 RAPORT ROCZNY NATO ZA 2020, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_182236.
htm (dostep 07.03.2022).
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Zwiekszajaca sie liczba oraz charakter manewréw wojskowych. Kreml nie stara
sie nawet ukry¢, jaki jest ich cel, czyli ¢wiczenie obrony ,,Federacji Rosyjskiej”,
zaatakowanej przez ,Panstwa Zachodnie” Cykliczne manewry ,Zapad” s3 tego
przyktadem?

Rosja probuje wykorzystywa¢ ostabienie hegemonii USA na $wiecie i odpycha¢
NATO od granic poradzieckiego obszaru®.

Zgodnie z rosyjskimi zadaniami panstwa zachodnie mialyby zrezygnowac z po-
lityki rozszerzenia Sojuszu (tzw. polityki otwartych drzwi), wycofa¢ wojska i in-
frastrukture z nowych panstw cztonkowskich (powr6t do stanu z 1997 r.) oraz na
obszarze sasiadujacym z Rosja nie podejmowac zadnych dziatan*.
Utrzymywanie sil zbrojnych USA w wybranych czesciach globu jest statym ele-
mentem ich polityki bezpieczenstwa, czego przykladem jest rozmieszczenie co-
raz wiekszych sit amerykatiskich w Europie Srodkowej’.

Srodki ,,ponizej progu wojny”, czyli dziataniach mocarstw polegajace na zastoso-
waniu niekonwencjonalnych metod zwalczania przeciwnika nazwane terminem
»wojny hybrydowej”. Cyberprzestrzen jest juz powszechnie uznawana za piaty
teatr wojny, obok ladu, morza, przestrzeni powietrznej oraz przestrzeni kosmicz-
nej. Sily zbrojne panstw przygotowuja si¢ do uzycia atakéw komputerowych
w ramach operacji wojskowych®.

Agresja w Ukrainie spowodowala natychmiastowa reakcje NATO, czyli wzmoc-
nienie wschodniej flanki. W ramach odstraszania Rosji NATO podejmuje dziala-
nia, ktére maja przygotowac Sojusz na ewentualng eskalacje, czyli zbrojny atak ze
strony Rosji. Sojusznicy zdecydowali si¢ podnies¢ liczebnos¢ i gotowos¢ kompo-
nentéw sit NATO’.

Warto podkresli¢ geostrategiczng sytuacje na $wiecie zaréwno w ujeciu aktualnym
jak i historycznym. Rysunek 1 obrazuje réznice stref wplywow przed i po rozpa-

dzie Zwigzku Radzieckiego. Tak zwana ,wschodnia flanka NATO” to kraje polozone
wzdiuz wschodnich granic Paktu Péinocnoatlantyckiego. To m.in. panstwa baltyckie
oraz Polska, Sfowacja, Rumunia, Bulgaria i Turcja. Ukraina takze juz od lat ma ambicje
przystapienia do Sojuszu. Ponadto w wyniku rosyjskiej agresji o wstapienie beda si¢

2

3

Por. A. M. Dyner, Zapad 2021 — kompleksowe ¢wiczenia wymierzone w paristwa NATO, ,Biule-
tyn” PISM,22 WRZESNIA 2021, NR 166 (2364).

J. M. Fiszer, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w multipolarnym tadzie globalnym ze szczegdl-
nym uwzglednieniem roli Rosji, ,Biuletyn Analiz i Opinii” PAN 2013, Nr 05/2013, s. 4.
https://www.rp.pl/dyplomacja/art19208061-rosja-przedstawia-warunki-zachodowi-jeden-
dotyczy-m-in-polski (dostep 07.03.2022).

Zob. NATO - Sojusz Pétnocnoatlantycki, MON, https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa/
nato-sojusz-polnocnoatlantycki (dostep 07.03.2022).

Por. L. Klich, Cyberwojna — wyzwanie dla bezpieczeristwa paristwa. Wybrane zagadnienia, [w:]
Cyberprzestrzen — piqty teatr wojny cz. Il, ,Kontrolerinfo” kwiecier 2017, nr 7 s. 56.

Dodatkowi Zotnierze USA przybyli do Polski, MON, https://www.gov.pl/web/obrona-narodo-
wa/dodatkowi-zolnierze-usa-przybyli-do-polski (dostep 07.03.20022).
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takze ubiegaly Finlandia i Szwecja. Ten trend postrzegany jest przez W.W. Putina
jako zagrozenie dla Federacji Rosyjskiej, ktora zostanie jeszcze szczelniej otoczona
przez cztonkéw Paktu. Ambicjg Rosji jest natomiast powrdt do czasdéw Zwigzku
Radzieckiego i strefy wplywéw dawnego Ukladu Warszawskiego. Widoczne jest,
iz na mapie tego Ukladu nie istnieje szereg dzisiejszych suwerennych panstw, kto-
re bylty wéwczas republikami radzieckimi. Na takie rozwigzania nie ma zgody ze
strony Zachodu.

Rysunek 1. Sytuacja geostrategiczna w Europie po i przed upadkiem ZSRR

UKLAD |
= WARSZATSK]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/20-lat-polski-w-nato-
po-co-nam-sojusz-dr-stanislaw-gorka-tlumaczy/p6qgg1j; https://dzieje.pl/infografiki/nato-i-uklad-warszawski.

Szczegolne znaczenie ma geostrategiczne potozenie Polski. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
w sytuacji, kiedy Ukraina zostalaby pokonana w trwajgcej obecnie wojnie, wowczas
Rosja rozszerzylaby swoja strefe wplywdéw, a majac za sojusznika Republike Biato-
rusi, stanowi¢ bedzie bezposrednie zagrozenie dla Polski na niemal calym odcinku
naszej wschodniej granicy. Paiistwo polskie stanowi 0§ wschodniej flanki NATO, co
przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Wschodnia flanka NATO

Zrédto: opracowanie wiasne.
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ZYozonos¢ obecnej sytuacji mozna zauwazy¢ takze w koncepcjach zimnej wojny. Ry-
sunek 3 przedstawia poréwnanie koncepgcji I i I zimnej wojny.

Rysunek 3. Koncepcje | i Il zimnej wojny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie S. Koziej, System obrony paristwa, wykfad. https://koziej.pl/mate-
rialy-dydaktyczne/.

Koncepcja I zimnej wojny przewiduje wojne polityczng, a w przypadku jej niepo-
wodzenia agresje na peing skale, wlacznie z wykorzystaniem broni masowego raze-
nia. Natomiast koncepcja II zimnej wojny jest bardziej zlozona. Oprocz wczesniej
zaktadanych elementéw, dodatkowo przewiduje skryte interwencje oraz otwartg
agresje zbrojng na ograniczong skale. Rzeczywisto$¢ pokazuje, ze obecna sytuacja
weszta wlasnie w bardzo niebezpieczng faze — otwartej agresji zbrojnej, czyli wojny
w Ukrainie polaczonej ze skrytg interwencja, czyli agresja propagandowa ze strony

Moskwy.

FEDERACJA ROSYJSKA W OBLICZU PRZEMIAN

Rozpad ZSRR zaowocowal szeregiem konsekwencji. Doszlo do ,,przesuniecia” te-
rytorium Rosji na poinoc i wschod. Czegs¢ dawnych republik radzieckich stala sig
suwerennymi panstwami, natomiast obwdd kaliningradzki przeksztalcit si¢ w en-
klawe polozong poza ,wlasciwa Rosjg”. Doszlo zatem takze do utraty komunikacyj-
nych drdg taczacych Rosje z centralng oraz zachodnig Europa, a takze czesci portéw
morskich?®. Jednak pomimo niekorzystnych zmian Federacja Rosyjska jest poteznym
panstwem. Zajmuje dziewigte miejsce na $wiecie pod wzgledem liczby ludnosci, dys-
ponuje najwiekszymi na §wiecie zasobami naturalnymi i zrodtami energii i nalezy do
najwigkszych gospodarek swiata®. Ponadto jest mocarstwem atomowym.

8  E. Cziomer (red.), Wspdfczesne stosunki miedzynarodowe. Miedzynarodowe stosunki politycz-
ne w XXl wieku - geneza, struktury, funkcje i procesy polityczne, Krakowska Akademia, Krakéw
2015,5.152-153.

9  Por.Tamze,s. 153-155.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

Zgodnie z zapisem Konstytucji ,,Federacja Rosyjska — Rosja jest demokratycznym
federalnym panstwem prawa o republikanskiej formie rzadéow”'’. Jednakze w obsza-
rze praktyk dotyczacych stosowania prawa oraz funkcjonowania instytucji panstwa,
zdecydowane watpliwosdci budzi kwalifikowanie Rosji do grona panstw demokra-
tycznych w rozumieniu Zachodu. W 2000 r. rozpoczela si¢ konsekwentna odbudowa
scentralizowanego systemu wladzy i eliminacja stabych zalgzkéw demokracji. Trady-
cyjne wzorce autorytarne zostaly przy tym zaadaptowane do wyzwan wspoélczesno-
$ci. W modelu zarzadzania bezwzglednie dominuje wladza wykonawcza (o$rodek
prezydencki). Konstytucyjny podzial kompetencji miedzy organami wladzy stanowi
tylko fasade, ale praktycznie wystepuje brak realnego tréjpodziatu wtadzy"'.

Mozna zauwazy¢ réwniez nasilajgce si¢ roznice stanowisk wobec przestrzeni pora-
dzieckiej. Podczas gdy UE chce dostosowania si¢ Rosji do europejskich standardéw
demokratycznych, Rosja postrzega to jako ograniczenie jej suwerenno$ci'2. W Stra-
tegii bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej podkreslono, ze zblizanie sie
panstw NATO do granic rosyjskich jest gléownym zagrozeniem dla bezpieczenstwa
panstwa, a ¢wiczenia bloku NATO oraz ewentualne uzycie broni jadrowej przeciwko
Federacji Rosyjskiej sprawia, iz czuje sie ona zagrozona i musi wzmacnia¢ swoj po-
tencjal militarny®. Rosja postrzega NATO i USA, jako potencjalnych przeciwnikéw,
a wspolprace z nimi warunkuje gotowoscia NATO i USA do uwzglednienia intere-
sow Rosji przy planowaniu wojenno-politycznym*'.

W ramach systemu bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu na

zadaniowos$¢ wyodrebniono nastepujace priorytety:

- wzmacnianie pozycji Rosji na arenie mi¢gdzynarodowe;j,

- utrzymywanie wylacznej strefy wplywow rosyjskich, zwiekszanie mozliwosci
operacyjnych oraz utrzymanie odpowiedniego stopnia gotowosci bojowej sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej zwlaszcza w Zachodnim Okregu Wojskowym,

- walke informacyjng z Zachodem (panstwami euroatlantyckimi),

- krzewienie tradycyjnych rosyjskich wartosci moralnych i duchowych,

- utrzymywanie poprzez propagande wysokiego poparcia spoteczenstwa dla wladz
rosyjskich oraz zwalczanie opozycji,

- kreowanie w spoleczenstwie rosyjskim wizerunku Zachodu, ktéry dazy do osa-
czenia i zniszczenia Rosji,

10  Konstytucja Federacji Rosyjskiej, rozdz. 1, art. 1 pkt.1.

11 M. Domaniska, Putinizm po Putinie. O gtebokich strukturach rosyjskiego autorytaryzmu, Osro-
dek Studiéw Wschodnich, Warszawa 2019, s. 8.

12 E.Cziomer (red.), Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe. ..., dz. cyt., s. 164.

13 AK. Olech, L. Pinczak, Najwazniejsze tezy Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Federacji Ro-
syjskiej (2021), Instytut Nowej Europy, Warszawa 2021, s. 4.

14 E.Cziomer (red.), Wspdtczesne stosunki miedzynarodowe. Miedzynarodowe stosunki polityczne
w XXI wieku — geneza, struktury, funkcje i procesy polityczne, Krakowska Akademia, Krakéw
2015, s. 160.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



W. Barszczewski: Wojna w Ukrainie jako zagrozenie militarne... ARTYKULY

- podkopywanie solidarnosci panstw Sojuszu PéInocnoatlantyckiego i Unii Euro-
pejskiej,

- uzaleznienie gospodarek panstw Zachodu poprzez ekspansj¢ energetyczng w Eu-
ropie'.

Tego rodzaju zatozenia w konsekwencji wymagaja zdecydowanych dziatan. W przy-
padku oporu Zachodu, Rosja, aby osiagna¢ zalozenia swojej strategii, wykorzystuje
brutalne metody dzialania.

RoLA PuTINA W PoLITYCE RosJI

Na kierunek polityki Rosji od wielu lat kluczowy wplyw ma jej obecny prezydent —
Wiadimir Wiadimirowicz Putin. Warto zwrdci¢ uwage na kilka szczegdtow z jego
zyciorysu, ktére stanowig fundamenty rozumowania i postegpowania prezydenta.
W 1975 roku ukonczyt studia prawnicze. W latach 1975-1990 byl funkcjonariu-
szem KGB (organu bezpieczenstwa wewnetrznego, ktdry mial niechlubnych po-
przednikéw jak Czeka i NKWD, czyli stuzb panstwowych, ktére w niezwykle bru-
talny sposdb obchodzily sie z dwczesnymi opozycjonistami politycznymi), a nastep-
nie w 1998 r. zostal szefem FSB (Federalnej Stuzby Kontrwywiadowczej). Ma zatem
okrutne wzorce oraz znajomos¢ bezwzglednych metod i sposobéw rozwigzywania
problemoéw politycznych. Nie waha si¢ wykorzystywa¢ ich réwniez obecnie wobec
ludnosci Rosji. W obliczu braku sukceséw na froncie, zakazal swoim obywatelom
protestow antywojennych i pod pretekstem tzw. ,,szerzenia nieprawdziwych infor-
macji” wprowadzil bardzo surowe kary dla protestujacych (15 lat wigzienia). Po-
nadto stwierdzil, ze nalezy oczysci¢ Rosje z prozachodniego myslenia. Wszystkich,
ktorzy mysla inaczej niz on, okreslil prozachodnimi zdrajcami i nalezy - jak powie-
dzial w swoim wystapieniu - ,,po prostu wyplu¢ ich jak muszke, ktdra przypadkowo
wleciata mu do ust™.

W latach 1990-1996 byt pracownikiem administracji Petersburga, potem urzedni-
kiem administracji prezydenta Rosji Borysa Jelcyna (1996-1998). Od sierpnia 1999
do maja 2000 pelnit funkcje premiera Rosji. W 2000 i 2004 wybierany na prezydenta
Rosji. Po ukonczeniu drugiej kadencji ponownie objal stanowisko premiera Rosji
(2008-2012). Lecz w 2012 i 2018 ponownie byt wybierany na prezydenta Rosji'’.

15  Por. B. Gawronski, Strategia bezpieczeristwa narodowego Federacji Rosyjskiej — ocena jej wptywu
na obszar euroatlantycki przez pryzmat atrybutéw systemowych: kompletnosci, spéjnosci i kom-
pleksowosci, [w:] A. Kordonska, R. Kordonski (red.), Wspdfczesna geopolityka — wyzwanie dla bez-
pieczeristwa miedzynarodowego, Lwowski Uniwersytet Narodowy, Lwow 2018, s. 89-90.

16  Putin ostrzega Rosje przed prozachodnimi zdrajcami i szumowinami, https://www.rp.pl/poli-
tyka/art35878701-putin-ostrzega-rosje-przed-prozachodnimi-zdrajcami-i-szumowinami
(dostep 16.03.2022).

17 Por. Wtadymir Putin, https://www.wprost.pl/tematy/10131451/wladimir-putin.html (dostep
11.03.2022).
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W trakcie prezydentury W. Putin wskazuje Rosjanom nowa tozsamos¢. Nastapito
réwniez nawigzanie ku pewnym elementom tradycji radzieckiej. Np. hucznie ob-
chodzono 60. rocznice zakonczenia II wojny $wiatowej. Jednoczes$nie Putin budujac
swiadomos¢ nowej Rosji, siega do jej mocarstwowej historii, wykorzystujac cerkiew
prawostawng jako dominante kulturows, jednoczaca dawne republiki ludowe. Jest
dumny ze swej przeszlosci i wielokrotnie odnosit si¢ do ,,patriotycznych” sowieckich
warto$ci. Uwaza, ze powrdt do symboli radzieckich (m.in. przywrdécenie hymnu,
podniesienie statusu i prestizu armii) przyczyni si¢ do wzrostu miedzynarodowe;j
pozycji Rosji i wzbudzi dume narodowg Rosjan.

Jednocze$nie nie ukrywa, ze wzorami sg dla niego silni przywodcy, jak Jozef Sta-
lin i car Iwan Grozny, znani z ludobdjstwa, bezwzglednosci, rzadzy wladzy, paranoi
i imperialnych zapedéw. Podazanie za takimi przykladami uosobienia zla, daje pod-
stawy do oceny mentalno$ci obecnego prezydenta jako nieprzewidywalnej i nieobli-
czalnej.

W ramach wzmacniania pozycji prezydenta od czasu objecia prezydentury przez
Putina ma miejsce proces centralizacji wtadzy. Stopniowo ograniczono uprawnienia
gubernatoré6w obwodoéw i innych wiladz lokalnych oraz autonomie wielu republik
wchodzacych w sklad Federacji Rosyjskiej. W czasie prezydentury Putina przepro-
wadzono zmiany w konstytucji, umozliwiajgce mu kandydowanie na urzad glowy
panistwa na trzecig, kolejng kadencje. Jest to wyrazna droga do jednowtadztwa, ktére
mozna przyjaé za spuscizne caratu i ustanawianie rzagdow silnej reki.

W swoich wystapieniach Putin czesto podkresla konieczno$¢ pozyskania przestrzeni
dla narodu rosyjskiego, ktéra jego zdaniem jest ograniczana przez Zachdd. Wspo-
mina tez o ,rozwigzaniu kwestii Ukrainy”. Te hasla jednoznacznie kojarzone sg
z gloszonymi przez Hitlera, jak: ,Deutschland tiber alles”, czy ,,rozwigzanie kwestii
zydowskiej”.

Kremlowscy politycy pod kierunkiem Putina utozsamiaja Rosje z odrebna cywili-
zacjg i zarazem krajem o randze imperium. Trafia to na podatny grunt, poniewaz
cze$¢ ludnosci Rosji poszukuje pewnej rekompensaty po rozpadzie ZSRR. Jedno-
cze$nie w dzialaniach propagandowych ma miejsce negacja zmian zachodzacych
w panstwach Europy Zachodniej czy w Stanach Zjednoczonych. Jest to zwigzane
z kultywowaniem mitu wroga - zglobalizowanego Zachodu, ktory jest zgnily i od-
rzucil wartosci tradycyjnej rodziny oraz szacunku do religii, co stanowi podstawy do
podkreslania odrebnosci Rosji od innych cywilizacji'®.

W Konstytucji Rosji znajduje si¢ zapis, ze: ,Panstwo gwarantuje réwnos$¢ praw
i wolno$ci cztowieka i obywatela niezaleznie od plci, rasy, narodowosci, jezyka, po-

18  Zob. J. Kot-Wojciechowska, Polityka Wtadymira Putina a kwestia rosyjskiej tozsamosci narodo-
wej, ,Historia@Teoria” 2018/1 (7), Uniwersytet Szczecinski, s. 216.
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chodzenia, stanu majatkowego i stanowiska stuzbowego, miejsca zamieszkania, sto-
sunku do religii, przekonan, przynaleznosci do organizacji spotecznych, a takze in-
nych okolicznosci. Zabrania si¢ jakichkolwiek form ograniczania praw obywateli ze
wzgledu na przynaleznos¢ spoleczng, rasowa, narodowosciows, jezykowa lub religij-
ng . Nie przeszkadza to jednak Rosji odmawia¢ Ukrainie suwerenno$ci, twierdzac,
ze w Ukrainie nie ma narodu ukrainskiego, tylko rosyjski. Taki sposéb myslenia jest
bardzo niebezpieczny nie tylko dla Ukrainy, ale stanowi podstawy do nieracjonal-
nych, nieobliczalnych dziatan, ktére wobec zaostrzajacej si¢ sytuacji militarnej, moga

sta¢ sie zagrozeniem militarnym dla panstw wschodniej flanki NATO.

WoinaA w UKRAINIE

Obecny atak Rosji na Ukraing nie jest pierwszg interwencja rosyjskich wojsk w ostat-
nich latach. Ataki na panstwa nalezgce kiedys do ZSRR pokazujg, ze Putin faktycznie
realizuje plan odbudowy wielkiej Rosji do stanu sprzed 1997 r. W 2002 roku Rosja
zakonczyta oficjalne dziatania wojenne w Czeczenii, po czym doszto do reintegracji
tych panstw. W 2008 r. wojska rosyjskie wkroczyly na terytorium Gruzji, aby nie do-
pusci¢ do zacie$nienia jej sojuszu z USA i wesprze¢ podporzadkowanych Moskwie
separatystow. W 2014 r. rozpoczela agresje na poludniowo-wschodnie tereny Ukra-
iny. Tam dzialania militarne doprowadzily do utworzenia dwdch nieuznawanych na
arenie miedzynarodowej podmiotéw: Luganskiej Republiki Ludowej oraz Doniec-
kiej Republiki Ludowej. W tym samym roku doszlo takze do aneksji Krymu, co skut-
kowalo federalizacja obszaru i Republika Krymu zostala obwolana prawnym i de-
mokratycznym panstwem w skladzie Federacji Rosyjskiej. W 2022 r. rozpoczeta sig
rosyjska inwazja na Ukraine, stanowigca eskalacje trwajacej od 2014 roku wojny. Od
pazdziernika 2021 r. Rosja zacz¢la gromadzi¢ swoje wojska wzdluz granicy z Ukra-
ing. W lutym 2022 przeprowadzone zostaly ¢wiczenia wojskowe na terenie Bialo-
rusi wspolne z sitami zbrojnymi tego kraju, po ktérych wojska rosyjskie nie wrocity
juz do kraju. 24 lutego 2022 r. ruszyly do natarcia na Ukraine. Jednocze$nie pozycje
ukrainskie zostaly poddane dlugotrwalemu ostrzalowi rakietowemu. Sity rosyjskie
na wszystkich kierunkach spotkaly si¢ z zacietym oporem i jak dotad nie osiagnely
zaktadanych celow. Wszystkie duze miasta Ukrainy wcigz pozostaja w rekach obron-
cow, a z doniesienn medialnych wynika, ze Rosjanie ponoszg duze straty w ludziach
i sprzgcie. Zdecydowany opor Ukraincoéw przyczynit si¢ do nasilenia ostrzatéw ra-
kietowych i bombardowan skierowanych na obiekty cywilne, czego skutkiem jest
coraz wiecej ofiar wérdd ludnosci cywilnej i ogromne straty w infrastrukturze cywil-
nej. W zniszczonych miastach dochodzi do kryzyséw humanitarnych w wyniku bra-
ku zywnosci, wody, energii elektrycznej i ogrzewania (o tej porze roku w Ukrainie
s3 notowane ujemne temperatury powietrza). Rosnie liczba uchodzcéw z terenéw

19  Konstytucja Federacji Rosyjskiej, rozdz. 2, art. 17, pkt.2.
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objetych agresja. Bombardowane miasta przypominaja obrazy po nalotach dywa-
nowych z czaséw II wojny $wiatowej. Rosja probuje wywrze¢ w ten sposob presje
na obroncow i sktoni¢ ich do ulegtosci. Jak pokazuja wydarzenia, efekt jest zupelnie
odwrotny, gdyz morale zaréwno wojsk jak i ludnosci ukrainskiej sa niezwykle wy-
sokie. Ponoszone straty oraz bezwzglednos¢ wojsk rosyjskich podnosi determinacje
zolnierzy ukrainskich. Trwajace obecnie walki skutkuja sukcesami raz po jednej, raz
po drugiej stronie konfliktu. Na tym etapie trudno jednoznacznie ocenic, jaki bedzie
wynik oraz ostateczne skutki walk.

Rysunek 4. Walki w Ukrainie. Sytuacja na dzien 17.03.2022 r.

UKRAINA

RUMUNIA

Zrédto: https://wiadomosci.onet.pl/swiat/wojna-w-ukrainie-gdzie-sa-rosyjskie-wojska-mapa/zs2gst5.

Przez strony konfliktu organizowane sg rozmowy pokojowe (14 marca odbyla si¢
czwarta runda negocjacji). Jednak oczekiwania Rosji sa nie do zaakceptowania przez
strone ukrainska. W. Putin na poczatku inwazji oznajmil, ze osiggnie zakladany
cel, czyli zniszczenie Ukrainy jako panstwa i zniszczenie Ukraincéw jako narodu.
W swoim oredziu poréwnal Zachdéd do Hitlera i ostrzegt, ze w razie wmieszania sig¢
w konflikt, Rosja, jako mocarstwo jadrowe, zdecydowanie odpowie®. Takie stanowi-
sko ma powstrzyma¢ Zachdd od wspierania Ukrainy w wojnie. Oficjalne stanowisko
Sojuszu PéInocnoatlantyckiego w tej sprawie przedstawit Sekretarz generalny NATO
J. Stoltenberg: ,,zapewniamy wsparcie Ukrainie, ale NATO nie jest strong konfliktu.
NATO jest sojuszem obronnym. Nie szukamy konfliktu wojennego z Rosja. Réwno-
cze$nie zwiekszyliSmy obecnos¢ sit zbrojnych na wschodniej flance Sojuszu”. Sekre-
tarz Stanu USA A. Blinken réwniez podkreslil: ,,nasz Sojusz jest sojuszem obronnym,

20 https://www.tygodnikpowszechny.pl/putin-ukraina-nie-ma-podstaw-by-uwazac-sie-za-
panstwo-niepodlegle-171329 (dostep 14.03.2022 r.).
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ale jesli konflikt przyjdzie do nas, jestesmy gotowi stawi¢ mu czola i broni¢ kazdej

piedzi ziemi. Jednos$¢ Sojuszu jest w pelni demonstrowana i pozostanie demonstro-

wana w taki sposob w przysztosci

2721

PobpsumMOWANIE

Reasumujac, mozna wyodrebnic¢ kilka kwestii odnoszacych si¢ do mozliwego zagro-
zenia militarnego wschodniej flanki NATO:

W ostatnich latach ma miejsce zmiana wektoréw w kwestii postrzegania bezpie-
czenstwa. Po zakonczeniu zimnej wojny w koncepcjach bezpieczenstwa dostrze-
zono réznorodnos¢ zagrozen, nadajac nastepnie coraz wyzsza range zagrozeniom
niemilitarnym. Koncepcje bezpieczenistwa budowano odtad na znacznie szerszej
niz wojskowa plaszczyznie, a po kilku dekadach standardem powszechnie prze-
strzeganym stalo sie szerokie, wielowymiarowe pojmowanie bezpieczenstwa.
Obecnie w obliczu dziatan Rosji ta optyka szybko si¢ zmienia.

Wiszystkie obecne tendencje dowodza, ze w ostatnich latach nastgpita wyrazna in-
tensyfikacja rywalizacji mocarstw. Rosnie wiec takze ryzyko uzycia zorganizowanej
przemocy, a wiec zagrozenia militarnego, tym bardziej, ze w Rosji decydenci nie
przykladaja wagi do konsekwencji swoich dziatan dla bezpieczenistwa miedzynaro-
dowego, a jedynie maja na uwadze swoje partykularne interesy. Z takg sytuacjag mamy
obecnie do czynienia w Ukrainie i istnieje zagrozenie poszerzenia tego konfliktu
zgodnie z koncepcja Kremla, dotyczaca strefy wptywow z okresu Uktadu Warszaw-
skiego, ktdrg Rosja moze probowac zrealizowaé na drodze dzialan zbrojnych.
Bardzo istotna w caloksztalcie dziatan Rosji jest rola W. Putina. Zauwazy¢ nalezy,
ze o ile trwanie stanu zagrozenia wojennego stuzyto stabilizacji panujacego w Ro-
sji systemu, to sama wojna juz raczej nie, poniewaz jest zbyt kosztowna pod kaz-
dym wzgledem. Niemniej jednak dotychczasowa wieloletnia sytuacja utworzyla
w spoleczenstwie rosyjskim obraz, ze tylko Wtadimir Putin jest w stanie gwaran-
towa¢ krajowi bezpieczenstwo. Czy taka ocena utrzyma si¢ dtuzej? Przyjmuje sie,
ze by¢ moze o decyzjach w Rosji istotng role odegra interes kremlowskiej elity
i oligarchow, ktorzy obecnie ponosza straty. Czy jednak zdobeda sie na odwa-
ge i przeciwstawig woli Putina, ktéry prezentuje imperialne ambicje i realizuje
je bez wzgledu na skutki? Dzisiaj to wcigz jeszcze pytanie retoryczne. Pojawiaja
sie jednak w przestrzeni publicznej opinie, ze do rozwigzania obecnego kryzysu
mogtoby przystuzy¢ si¢ pozbawienie obecnego prezydenta wladzy lub zycia. Do-
prowadzi¢ do tego mogltby przewrdt patacowy, lub ktos, kto na wzor historycz-
nego Brutusa rozprawi si¢ z W. Putinem. W wywiadzie, ktorego udzielil mediom
W. Suworow, byty oficer armii radzieckiej i radzieckiego wywiadu, powiedzial, ze:

21

https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art35805101-stoltenberg-nato-nie-szuka-konfliktu-z-
rosja (dostep 14.03.2022 r.).

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

125



Studia spofeczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

22

»historia Rosji pokazuje cale mnéstwo przykladow, kiedy ludzie uderzali tyrana
w glowe i on ginal. Teraz historia si¢ powtarza. Zostanie zamordowany, co$ z nim
zrobig, usung go. (...) Nie chce przewidywac, nie lubig tego, ale wyraze swéj oso-
bisty punkt widzenia: nie dozyje do Bozego Narodzenia . Wydaje si¢ zatem, ze
to mentalnos¢ i wynikajace z niej sposoby dziatania prezydenta Rosji stanowia
najwigksze zagrozenie dla wschodniej flanki NATO. Odsuniecie go od wladzy
wydaje si¢ jedynym sposobem na deeskalacje sytuacji w Ukrainie. W. Putin zna-
jac historie Rosji, zapewne zdaje sobie sprawe z zagrozenia, wie, ze kleska jego
polityki to kleska Rosji, ale takze jego osobista porazka ze wszelkimi mozliwymi
konsekwencjami, co moze by¢ powodem jego desperacji i dalszych dzialan bez
wzgledu na skutki dla $wiata.

Obecnie Kreml, znajgc stanowisko i potencjal NATO, ucieka si¢ do coraz bardziej
brutalnych dziatan, atakéw na ludnos$¢ cywilng, w tym wykorzystania zabronio-
nych konwencjami rodzajéw broni (bomb kasetowych, termobarycznych, czy
fosforowych), posuwa si¢ takze do zastraszania uzyciem broni jadrowej, pomi-
mo niedawnego porozumienia prezydentéw Rosji i USA o bezcelowosci takiego
dzialania. Wydaje sig, ze obecnie w kalkulacjach Kremla bedzie sig liczyt tylko
jeden czynnik - zapewnienie utrzymania obecnej ekipy przy wladzy bez wzgledu
na okolicznosci, wlaczajac w nie takze prowadzenie wojny na duzg skale. Kreml
zdaje sobie sprawe, ze przegrana wojna z Ukraing to jednoczesnie koniec Putina
(nawet jesli ten koniec potrwa jeszcze kilka miesi¢cy czy nawet lat). Lecz co waz-
niejsze, z duza doza prawdopodobienstwa moze to by¢ ostateczna porazka rosyj-
skiego nacjonalistycznego imperializmu. To zmienitoby bardzo duzo w $wiecie,
ktoéry poczulby si¢ bezpieczniej.

Podkresli¢ nalezy takze, ze panstwa NATO oraz UE jednoznacznie potepity bar-
barzynstwo putinowskiej Rosji i przeciwstawiaja si¢ jej wszelkimi dostepnymi,
cywilizowanymi sposobami. Jednocze$nie NATO oznajmia, ze w przypadku
agresji Rosji na cztonkéw Sojuszu zastosowany zostanie art. 5 Traktatu. Jak pod-
kresla amerykanski prezydent J. Biden, a takze J. Stoltenberg i A. Blinken, NATO
bedzie bronit kazdego centymetra swojego terytorium. Koniecznoscig jest dalsze
wzmacnianie przez sojusznikéw euroatlantyckich wspolnego zbiorowego syste-
mu bezpieczenstwa, tak by stal si¢ on bardziej efektywny wobec przedsigwzigé
wladz rosyjskich.

Prowadzone sg jednoczes$nie prace w obszarze gospodarczym - sankcje nakfa-
dane przez USA i UE na instytucje rosyjskie oraz osoby fizyczne i poszukiwa-
nie alternatywy dla zakupu gazu i ropy, ktére sg odpowiedzig §wiata Zachodu na
agresje Rosji, a jednoczesnie stanowig element uniezaleznienia gospodarczego od
surowcow energetycznych pochodzacych z Rosji. Wstrzymanie stosunkéw go-

https://dorzeczy.pl/opinie/273862/suworow-putin-nie-dozyje-do-bozego-narodzenia.html
(dostep 10.03.2022 r.).
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spodarczych skutkuje zachwianiem gospodarki i finanséw Federacji Rosyjskiej,
co zdecydowanie utrudni funkcjonowanie tego panstwa zaréwno w wymiarze
wewnetrznym jak i miedzynarodowym i oslabi takze potencjal militarny, tym
samym zmniejszajac zagrozenie ataku na panstwa Zachodu.

Nie bez znaczenia sg takze dziatania humanitarne, zwigzane z opieka nad ukra-
inskimi uchodzcami. Liczba uciekajacych przed wojna cywili systematycznie
rosnie, w miare jak ro$nie bezwzgledno$¢ wojsk rosyjskich i przediuza sie czas
trwania dzialan wojennych. W tym aspekcie Zachéd (a szczegolnie Polska) réw-
niez wykazuje si¢ inicjatywami na niespotykang dotad skale, wykazujac zrozu-
mienie sytuacji i konieczno$¢ niesienia pomocy ofiarom rosyjskiego rezimu.
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ZARZUT POTRACENIA W KONTEKSCIE NOWELI-
zACJI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWILNEGO
/ ALLEGED A DETACHMENT IN THE CONTEXT OF THE AMEND-
MENT OF THE CODE OF CIVIL PROCEDURE

STRESZCZENIE

Instytucja potracenia budzita i nadal budzi szereg watpliwosci z punktu widzenia kwe-
stii materialnoprawnej. Problematyka zwigzana z zastosowaniem tejze instytucji byta
- i niewatpliwie nadal bedzie - przedmiotem rozwazan przedstawicieli doktryny.
Szczegdlng uwage nalezatoby skierowac na wykorzystanie tejze regulacji w procesie,
gdyz o ile kwestie materialne zwigzane z zarzutem potracenia doczekaty sie licznych
komentarzy, popartych stanowiskami sadéw, to gdy chodzi o kwestie procesowe z tym
zwigzane - mozna odczu¢ pewien niedosyt. Jak dotad nie ukazato sie zadne monogra-
ficzne opracowanie na temat zarzutu potracenia. Tymczasem, w ramach nowelizacji
Kodeksu postepowania cywilnego, zdecydowano sie na wprowadzenie nowego roz-
wigzania przewidujgcego kompleksowa i catosciowg formute zarzutu potrgcenia.
Niniejszy artykut ma za zadanie zwréci¢ uwage na wykorzystanie tejze instytucji gtow-
nie w postepowaniu procesowym. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz bedzie to kontekst
jedynie syntetyczny, z uwagi na ztozonos¢ tego przedmiotu procesu.

SLOWA KLUCZOWE: nowelizacja KPC, zarzut, potracenie, art. 203 (1) KPC, petnomocnic-
two, o$wiadczenie.

ABSTRACT

The set-off institution raised and still raises a number of doubts from the point of view
of a substantive issue. The issues related to the application of this institution was - and
will undoubtedly continue to be - the subject of considerations of representatives of
the doctrine.
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Particular attention should be paid to the use of this regulation in the trial, because
while the material issues related to the charge of set-off have received numerous com-
ments, supported by the positions of the courts, when it comes to procedural issues
related to this - one may feel a certain insufficiency. So far, no monographic study on
the charge of set-off has been published. Meanwhile, as part of the amendment to
the Code of Civil Procedure, it was decided to introduce a n ew solution providing for
a comprehensive and comprehensive formula for the set-off charge.

This article is intended to draw attention to the use of this institution mainly in pro-
cedural proceedings. However, it should be borne in mind that this is only a synthetic
context, due to the complexity of this subject of the process.

Key worbps: amendment of the Civil Procedure Code, plea, deduction, art. 203 (1)
of the Civil Procedure Code, power of attorney, statement.

WsTEP

Zanim przyjrzymy sie blizej znowelizowanemu art. 203 ( 1) k.p.c., warto ogélnie
przypomnied, czym jest instytucja potracenia.

Potracenie okresla si¢ w nauce prawa jako o$wiadczenie prawoksztattujace. Dlaczego?
Poniewaz skutkuje ono zmiang sytuacji prawnej zardéwno wierzyciela, jak i dluznika,
prowadzac do umorzenia calosci, badz czgsci wierzytelnosci. Skorzystanie z tej regu-
lacji kodeksowej jest przy tym wolne od jakichkolwiek optat oraz catkowicie odfor-
malizowane, co czesto wykorzystuja przeciwnicy procesowi. Co wigcej, rozpoznanie
w procesie sgdowym zarzutu potracenia, nie powoduje stanu rzeczy osadzone;.

Instytucje, o ktdrej mowa, charakteryzuje podwdjny wymiar, tj. zaréwno materialny,
jak i procesowy'.

Materialnoprawnag instytucje¢ potracenia regulujg art. 498-499 k.c.

Na skutek zfozenia o$§wiadczenia o potraceniu, obie wierzytelnosci umarzaja sie na-
wzajem - do wysokosci wierzytelnosci nizszej, przy czym skutek potracenia naste-
puje nie w chwili zlozenia o§wiadczenia o potraceniu, ale dziala ex tunc. Potracenie
dokonywane jest przez o§wiadczenie ztozone drugiej stronie i ma moc wsteczng od
chwili, kiedy potrgcenie stato si¢ mozliwe. Jednocze$nie nie wymaga ono jakiejkol-
wiek szczegdlnej formy. Istotne jest jedynie, aby uzyty zwrot oddawat rzeczywista
wole potracajacego np. ,odejmuj¢’, ,odliczam’, ,kompensuje” ,,potracam’, itp. (por.
wyrok SN z 22.01.2015 r., ITI CNP 7/142).

Bez watpienia jednak ztozenie tego rodzaju oswiadczenia jest sygnalem dla zadajace-
go zaplaty, ze przeciwnik nie wyraza na to zgody.

1 P. Dzienis, Zarzut potrqcenia po nowelizacji KPC, opubl. LEX /el. 2019.
2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2015 r., [Il CNP 7/14, LEX nr 1640245.
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W znaczeniu procesowym zarzut potracenia to $rodek, ktéry bezposrednio zmie-
rza do celu obrony, tj. do korzystnego dla pozwanego zakonczenia procesu, poprzez
powolanie si¢ na okreslone okolicznosci faktyczne lub prawne. Zarzuty te moga by¢
oparte na przepisach prawa procesowego lub materialnego.

ZARzZUT POTRACENIA W KONTEKSCIE NOWELIZACJI KODEKSU POSTEPOWANIA CYWIL-
NEGO

W praktyce sagdowej czgsto zdarza sig, iz oswiadczenie o potraceniu i zarzut proce-
sowy sg ze sobg polaczone w jednym o$wiadczeniu. Pozwany wdajac sie w spor pod-
nosi prawnoprocesowy zarzut potracenia oraz jednoczes$nie dokonuje potracenia
w sensie materialnoprawnym. Tego rodzaju o$wiadczenie przyjmuje postaé stow-
ng - charakterystyczng dla zarzutu prawnoprocesowego. Mimo to, rozwazanemu
o$wiadczeniu przypisuje si¢ nie tylko skutek formalny, ale rowniez materialnopraw-
ny. Pozwany - podnoszac zarzut prawnoprocesowy — sklada réwnoczesnie oswiad-
czenie o potraceniu (w rozumieniu wskazanym w art. 499 k.c.), tyle tylko, ze czyni to
w sposdb dorozumiany. Do takich sytuacji dochodzi w praktyce, gdy oswiadczenie
o0 potraceniu nie zostalo ztozone przed procesem.

Warto odnotowa¢ w tym miejscu, ze w orzecznictwie mozna odnalez¢ orzeczenia
poddajace w watpliwos¢ mozliwos¢ dorozumianego oswiadczenia woli o potraceniu
(por. wyr. SA w Bialymstoku z 4.03.2016 r. I ACa 1003/15°, wyrok SN z 28.10.1999 r.,
II CKN 551/98, OSNC 2000, Nr 5, poz. 89* wyrok SA w Szczecinie z 13.10.2005 r., I ACa
324/05, OSA 2006, Nr 7, poz. 22% wyr. SN z 12.10.2007 ., V CSK 223/07°).

W takim przypadku pojawia si¢ bowiem niezwykle istotna kwestia umocowania pet-
nomocnika procesowego do zlozenia takiego oswiadczenia i przyjecia oswiadczenia
o potraceniu, ktéremu to zagadnieniu warto réwniez po$wigci¢ uwage.

W orzecznictwie istnieje wiele pogladéw odnoszacych si¢ do skladania szeroko ro-
zumianych o$wiadczen materialnoprawnych przez pelnomocnika procesowego.

Jeden z nich koncentruje si¢ na celowosci takiego postepowania, a krétko moéwiac
wygrania procesu. Zwolennicy takiego podejscia uwazaja zwyczajnie ,,za celowe”
sktadanie o$wiadczen o potraceniu przeciwnikowi procesowemu. W stanowisku tym
nie ma jednak miejsca dla uznania racjonalnosci przyjmowania przez pelnomocnika
procesowego oswiadczenia o potrgceniu od strony przeciwnej. W tym miejscu warto
odnotowac¢ stanowiska Sadu Apelacyjnego w Katowicach w wyroku z dnia 29 listo-

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 4 marca 2016 r, | ACa 1003/15, LEX
nr2016260.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z 28 pazdziernika 1999 ., Il CKN 551/98, OSNC 2000/5/89.

5  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 pazdziernika 2005 r., | Aca 324,05, OSA
2006/7/22.

6  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 pazdziernika 2007 r.,V CSK 223/07, LEX 337558.
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pada 2013 r., 1 ACa 722/13, Lex nr 14280617, Sadu Apelacyjnego w Szczecinie w wy-
roku z dnia 18 grudnia 2013 r., I ACa 619/13, Lex nr 1451815%, czy Sadu Apelacyj-
nego w Lublinie w wyroku dnia 27 listopada 2013 r., I ACa 532/13, Lex nr 1416179°.
Warto podkresli¢, ze w orzecznictwie ten poglad jest dominujacy.

Kolejne stanowisko zaklada zupelnie kategoryczny zakaz zaréwno sktadania oswiad-
czen o potraceniu, jak i ich przyjmowania przez pelnomocnika procesowego, ktore-
mu udzielono jedynie pelnomocnictwa procesowego. Za taki stanowiskiem zdecy-
dowanie ujmuje si¢ z kolei judykatura.

Trzecia koncepcja - najrzadziej pojawiajaca si¢ w praktyce sadowej - stanowi, ze
kazde o$wiadczenie ztozone pelnomocnikowi procesowemu ma ten sam skutek, co
zlozenie o$wiadczenia podmiotowi, ktory jest zastepowany.

Wida¢ zatem jednoznacznie, iz orzecznictwo w tej kwestii jest niezwykle rozbiezne,
co z kolei przeklada si¢ na zréznicowang praktyke poszczegdlnych sadow.

Osobiscie sktaniam si¢ ku stusznosci stanowiska najbardziej kategorycznego. W mo-
jej ocenie, zaréwno prawo do zlozenia oswiadczenia o potraceniu, jak i przyjecie
takiego o$wiadczenia - wymaga stosownego pelnomocnictwa.

Zgodnie z art. 91 k.p.c. pelnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umoco-
wanie do: 1) wszystkich faczacych sie ze sprawg czynnosci procesowych, nie wylaczajac
powodztwa wzajemnego, skargi o wznowienie postepowania i postepowania wywota-
nego ich wniesieniem, jak tez wniesieniem interwencji gtéwnej przeciwko mocodawcy;
2) wszelkich czynnosci dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji; 3) udzielenia dalszego
pelnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu 4) zawarcia ugody,
zrzeczenia si¢ roszczenia albo uznania powddztwa, jezeli czynnosci te nie zostaty wyla-
czone w danym pelnomocnictwie 5) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwne;j*.

Odnosnie wylgczenia, o ktérym mowa w pkt. 1 odnotowa¢ wypada, iz o dopuszczal-
nosci powodztwa wzajemnego stanowi natomiast art. 204 § 1 k.p.c., w ktérym okre-
slono formalne jego przestanki i roszczenie wzajemne jest w zwiazku z roszczeniem
powoda lub nadaje si¢ do potracenia. Uprawnienie pelnomocnika procesowego do
wytoczenia powddztwa wzajemnego obejmujacego roszczenie nadajace sie do potra-
cenia, nie oznacza jednak, Ze moze on takze w imieniu swego mocodawcy domaga¢
sie od powoda spelnienia $wiadczenia. Inaczej nalezaloby przyjaé, do czego jednak
nie ma podstaw, ze z samej istoty pelnomocnictwa procesowego mozna wyprowa-

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 listopada 2013 r.,, | ACa 722/13, Lex

nr 1428061.

8  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 18 grudnia 2013 r, | ACa 619/13, Lex
nr1451815.

9  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 27 listopada 2013 r, | ACa 532/13, Lex
nr1416179.

10 Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 2021.1805 t.j. z dnia 2021.10.04.
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dzi¢ umocowanie do zlozenia o$wiadczenia o potraceniu i nie jest do tego potrzebne
pelnomocnictwo wyrazne (art. 92 k.p.c. w zwigzku z art. 95-109 k.c.).

Przewidziany w art. 91 k.p.c. zakres umocowania nie uprawnia pelnomocnika
procesowego z mocy ustawy do zlozenia materialnoprawnego o$wiadczenia o po-
traceniu. W ramach pelnomocnictwa procesowego mocodawca uprawnia petno-
mocnika do skladania w jego imieniu o§wiadczen o zawarciu ugody, zrzeczeniu si¢
roszczenia albo uznaniu powddztwa. Do wszelkich innych o$wiadczen material-
noprawnych konieczne jest dodatkowe umocowanie. Moze to nastgpi¢ zaréwno
poprzez rozszerzenie pelnomocnictwa juz udzielonego, jak i udzielenie kolejnego
pelnomocnictwa. Nie ma natomiast mozliwosci przyjecia, ze pelnomocnik na pod-
stawie samego pelnomocnictwa procesowego uprawniony jest to sktadania innych
o$wiadczen materialnoprawnych.

Powyzsze zapatrywanie znajduje aprobate w orzecznictwie. Sad Apelacyjny w Po-
znaniu w wyroku z dnia 21 maja 2013 r. (I ACa 320/13, LEX 1345560'!), wprost
wskazal, iz zakres umocowania przewidziany w art. 91 nie daje mozliwosci pelno-
mocnikowi procesowemu z mocy ustawy do ztozenia materialnoprawnego oswiad-
czenia o potraceniu. Podobnie ocenit Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia
29 listopada 2006 r. (I ACa 1678/06, Lex nr 307225"), wskazujac, ze ,,do potracenia
jako czynnosci materialnoprawnej moze dojs¢ w jakiejkolwiek fazie postepowa-
nia sadowego. Zlozenie o$wiadczenia o potrgceniu na rozprawie, pod nieobecnos¢
drugiej strony dluznika wzajemnego (wierzyciela wzajemnego), do ktérego oswiad-
czenie winno by¢ skierowane powoduje, ze o$wiadczenie to nie wywoluje jeszcze
oczekiwanego skutku, gdyz druga strona musi powzia¢ o nim wiadomos¢. Nie czyni
temu zado$¢ obecnos¢ na rozprawie pelnomocnika procesowego strony powodowej,
gdyz pelnomocnictwo to nie obejmuje, tak sktadania, jak i odbierania o§wiadczen
materialnoprawnych, a li tylko daje uprawnienia stricte procesowe okreslone w art.
91 k.p.c”. Sad Apelacyjny okreslit w ten sposéb ograniczony zakres pelnomocnictwa
procesowego, niepodlegajacy zadnemu rozszerzeniu.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 marca 2013 r. konstatowal z kolei, ze jezeli oswiad-
czenie o potraceniu moze wywiera¢ skutek dopiero z chwilg dojscia do adresata,
to zawarte w odpowiedzi na pozew o$wiadczenie o potrgceniu doreczone jedynie
nieumocowanemu do jego przyjecia pelnomocnikowi powoda nie moze by¢ oce-
nione jako skuteczne. A contrario nalezy przyja¢ wiec, ze pelnomocnik musi legi-
tymowac si¢ pelnomocnictwem do przyjmowania oswiadczenia o potraceniu (zob.
orzecz. II CSK 476/12, Lex nr 1314394%),

11 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 21 maja 2013 r., | ACa 320/13, LEX 1345560.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 listopada 2006 r., | ACa 1678/06, Lex
nr307225.

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 2013 r. Il CSK 476/12, Lex nr 1314394.
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W judykaturze Sadu Najwyzszego mozna jednak wskaza¢ na uchwaly i orzeczenia
stanowigce o mozliwosci ztozenia o§wiadczen materialnoprawnych na podstawie je-
dynie pelnomocnictwa procesowego.

Bez watpienia — majac na uwadze powyzsze tak zroznicowane podejscia sadoéw wy-
sokich szczebli - nalezaloby sie zastanowic sie, jakie kroki nalezy podja¢, aby zniwe-
lowac rozbieznosci powstale w orzecznictwie.

Przed zmiang przepiséw postepowania cywilnego zarzut potracenia, jako czynnos¢
procesowa polegajaca na powolaniu si¢ na pewien fakt i wynikajace z niego skutki
prawne, podlegal normom postepowania regulujacym terminy okreslajace do kiedy
dane fakty, twierdzenia i dowody moga by¢ powotywane. Ograniczenia w zglaszaniu
zarzutu potracenia pojawialy sie w stosunku do postepowania nakazowego, postepo-
wania uproszczonego, w art. 613 par. 3 k.p.c. oraz w art. 840 § 1 pkt 2 k.p.c.

Jak czytamy w uzasadnieniu do projektu ustawy, potrzeba wprowadzenia ograni-
czen i sprecyzowania warunkéw podniesienia zarzutu potracenia podyktowana byta
obserwacja dotychczasowej praktyki, ktorej analiza sklaniala projektodawcow do
wniosku, iZ zarzut potracenia czesto zglaszany byl bez uzasadnionej podstawy fak-
tycznej - w celu jedynie przediuzenia post¢gpowania o zaplate roszczenia dochodzo-
nego pozwem. Jak juz wspomniano na wstepie, zgloszenie takiego zarzutu nie pod-
legalo (i nadal nie podlega) zadnej oplacie, bylo wolne od szczegélnego formalizmu,
ale jednocze$nie powodowalo koniecznos¢ prowadzenia niejednokrotnie mozolne-
go postepowania dowodowego w kierunku odbiegajacym od zadania zgloszonego
w pozwie. Z reguly zarzut taki okazywal sie bezpodstawny, ale skutek w postaci prze-
wleczenia procesu juz nastapil. W efekcie oczywiscie nastapila zwloka pozwanego
w spelnieniu $wiadczenia na rzecz powoda'.

Jednocze$nie praktyka orzecznicza potwierdza, ze w przypadkach, gdy do potrace-
nia rzeczywiscie doszlo, z reguly nie ma sporu co do tego faktu, a przynajmniej nie
ma trudnosci z wykazaniem tego stosownymi dokumentami. Wtasnie naduzywanie
w taki sposdb uprawnienia procesowego sklonito projektodawcow do wprowadzenia
mechanizmu zapobiegajacego zdiagnozowanym niepozadanym zjawiskom.

Ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw wprowadza nowe regulacje procesowe w odniesieniu do tej
instytucji przede wszystkim w dodanym art. 203" k.p.c.”>.

Zgodnie z jego trescia, podstawa zarzutu potracenia moze by¢ tylko wierzytelnos¢
pozwanego z tego samego stosunku prawnego co wierzytelno$¢ dochodzona przez

14 B. Karolczyk, Postepowanie cywilne po nowelizacji, Komentarz dla petnomocnikéw proceso-
wych i sedziéw, Opubl. WKP 2020.

15 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw Dz.U. 2019 poz. 1469.
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powoda, chyba ze wierzytelno$¢ pozwanego jest niesporna lub uprawdopodobnio-
na dokumentem niepochodzacym wylacznie od pozwanego. Pozwany moze pod-
nieé¢ zarzut potracenia nie pdzniej niz przy wdaniu si¢ w spor co do istoty sprawy
albo w terminie dwodch tygodni od dnia, gdy jego wierzytelnos¢ stala si¢ wyma-
galna. Zarzut potracenia moze zosta¢ podniesiony tylko w pismie procesowym.
Do pisma tego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace pozwu, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych oplat.

Jest to szczegdlna norma, ktéra okresla podstawy procesowego zarzutu potrgcenia,
ale takze wskazuje na warunki skutecznosci tego zarzutu.

Zaakcentowania wymaga, iz przepis ten okresla warunki formalne skutecznego zgto-
szenia zarzutu potracenia w procesie cywilnym we wszystkich sprawach, a nie tylko
rozpoznawanych w postepowaniu w sprawach gospodarczych.

Juz wstepna lektura wyzej zacytowanego przepisu zwraca uwage na konkretne ogra-
niczenia w zglaszaniu procesowego zarzutu potracenia. Majg one na celu przyspie-
szenie postepowania i nie zamykajg drogi do dochodzenia roszczen w odrebnym
procesie lub oparcia na zarzucie potracenia powodztwa przeciwegzekucyjnego. Nowe
regulacje majg zapobiegac przeksztalceniu procesu gléwnego w proces o zasadnos¢
roszczenia przedstawione w zarzucie potracenia, a tym samym przyczyni¢ sie do
skroceniu drogi do wydania wyroku przesadzajacego o zasadnosci powddztwa.

I tak podstawg zarzutu potracenia moga by¢ wierzytelnoéci pozwanego wynikajace
z tego samego stosunku prawnego co wierzytelnos¢ dochodzona przez powoda chy-
ba, ze wierzytelnos¢ jest niesporna albo uprawdopodobniona dokumentem niepo-
chodzacym wylgcznie od pozwanego.

Zatem w znowelizowanej procedurze regulujacej instytucje potracenia, wierzytelno-
$ci muszg wynikac z tego samego stosunku prawnego, np. powdd z umowy o roboty
budowlane dochodzi uméwionego wynagrodzenia za wykonane prace, a pozwa-
ny podnosi zarzut potracenia zastrzezonej kary umownej z tytulu wykonania ich
z opdznieniem. Podkresli¢ nalezy, ze pojecie to podlega Scislej wykladni i nie moze
by¢ tu pola do nadinterpretacji.

Gdy chodzi o wierzytelnosci niesporne, to w praktyce beda to okolicznosci wyjat-
kowe. Wierzytelnos¢ pozwanego jest niesporna, jezeli powdd przyznal jej istnienie
(w tym takze i jej wysoko$¢). Praktycznie nie mozna nawet i w takim przypadku
zastosowaé automatyzmu uznania przez powoda zarzutu potracenia. Powdd moze
bowiem jednoczesnie zglosi¢ pod adresem takiej wierzytelnosci inne zarzuty, cho¢-
by zarzut przedawnienia. Dodatkowo nalezy nadmieni, iz jezeli powod przyzna, ze
wierzytelnos¢ istnieje, ale w mniejszej wysokosci, wierzytelnos¢ jest niesporna tylko
co do tej wysokosci.
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Moéwigc o wierzytelnosci uprawdopodobnionej dokumentem nie pochodzacym
wylacznie od pozwanego, wskaza¢ nalezy, ze moze to by¢ jakakolwiek wymagalna
wierzytelnos¢ pozwanego. Musi jednak zosta¢ uprawdopodobniona dokumentem,
ktoéry nie pochodzi wyltacznie od pozwanego. Moze to by¢ przede wszystkim do-
kument urzedowy, prywatny, jak réwniez inny no$nik informacji, jezeli zawiera on
tres¢. Moze to by¢ wiec chociazby SMS, e-mail, itd. Wazne, by to nie pozwany byt ich
jedynym autorem.

Dla strony pozwanej niezwykle istotne bedzie ograniczenie zwigzane z terminem,
w ktérym moze podnie$¢ on zarzut potragcenia. W mysl art. 203! §2 kodeksu po-
stepowania cywilnego, pozwany moze podnie$¢ zarzut potracenia nie pdzniej niz
przy wdaniu sie w spér co do istoty sprawy (a wiec bedzie to zwykle pierwsze pismo
procesowe pozwanego w sprawie) albo w terminie dwoch tygodni od dnia, gdy jego
wierzytelnos¢ stala sie wymagalna (w sytuacji, gdy dzien wymagalnosci wierzytelno-
$ci nastapil juz po wdaniu si¢ w spor przez pozwanego). Majgc na uwadze powyzsze
wskaza¢ nalezy, ze zarzut zgloszony z uchybieniem tego terminu zostanie, zgodnie
z og6lnymi regulami, pominigty w rozstrzygnieciu.

Ponadto ustawodawca w art. 203" §3 Kodeksu postgpowania cywilnego przewidzial
réwniez obowigzek co do formy zarzutu. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami, za-
rzut potracenia moze zosta¢ podniesiony tylko w pismie procesowym, do ktérego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace pozwu, za wyjatkiem przepisow doty-
czacych opflat.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze przed znowelizowaniem przepiséw podnoszenie
zarzutu byto dopuszczalne w dowolnym czasie (nie bylo objete prekluzja), a takze to,
iz podniesienie zarzutu potracenia moglo nastgpi¢ réwniez ustnie na rozprawie.

PobpsumMOwWANIE

Majac na uwadze powyzsze przyjac nalezy, ze nowelizacja Kodeksu postepowania
cywilnego wprowadza daleko idace ograniczenie w mozliwosci podnoszenia zarzutu
potracenia przez pozwanego. Wprowadzone ograniczenia w mozliwosci podnosze-
nia zarzutu potracenia maja (jak wskazuje ustawodawca) na celu przyspieszy¢ poste-
powania i zapobiec sytuacji podnoszenia fikcyjnych zarzutéw tylko po to, by op6zni¢
moment wydania wyroku i odwlec obowigzek zaplaty dochodzonej naleznosci'®.

Tego rodzaju sytuacja z cala pewnoscig nie byla i nie jest pozadana z punktu wi-
dzenia interesu stron dochodzacych swoich roszczen przed sagdem. Z drugiej strony
mozna domniemywac¢, iz wprowadzone ograniczenia mogg zwigkszy¢ ilo$¢ spraw
kierowanych do sagdow, bowiem w sytuacji, gdy wierzytelno$¢ pozwanego nie spel-

16 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych innych ustaw, uzasadnienie, druk sejmowy 3137.
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ni kryteriéw okreslonych w art. 203! §1 Kodeksu postgpowania cywilnego, pozwa-
ny w celu dochodzenia swoich praw bedzie musial wytoczy¢ osobne powddztwo.
Praktyka orzecznicza pokaze, czy efekt zakladany przez projektodawcéw bedzie miat
miejsce. Szczegolnie z punktu widzenia duzych osrodkéw byloby to niezwykle ocze-
kiwane i przyczynitoby si¢ do sprawniejszego rozpoznawania spraw.
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ZWALCZANIE CHOROB EPIDEMICZNYCH

W WARUNKACH PANDEMII coviD-19'

[/ ELIMINATION OF EPIDEMIC DISEASES IN THE FACE
OF covID-19 PANDEMIC

STRESZCZENIE

Artykut zostat poswiecony analizie postanowiert Konstytudji (z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z pozn. zm.) zawartych w art. 68 ust. 4 Konstytudji, ktory nakazuje wia-
dzom publicznym zwalczanie choréb epidemicznych, co wigze sie z zobowigzaniem
wiadz publicznych do ochrony obywateli przed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu
i zyciu. Pojawienie sie wirusa SARS-CoV-2 oraz wywotana za jego posrednictwem pan-
demia spowodowaty, Zze artykut ten nabrat zupetnie innego znaczenia, jako problemu
panstwowego. Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii wystapit na obszarze
wiecej niz jednego wojewddztwa co spowodowato, Ze zostali do tego zadania wigczeni
rowniez: minister wiasciwy do spraw zdrowia, minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej oraz Gtéwny Inspektor Sanitarny. Organy te musiaty konstruowac kompro-
misy miedzy ochrong zdrowia a samodzielnoscia panstwa.

SLOWA KLUCZOWE: epidemia, minister, organy panstwa, Covid-19.

ABSTRACT

The article is dedicated to analysis of Constitution provisions included in art. 68 para.
4 of the Constitution forcing public authorities to eliminate epidemic diseases, which
requires public bodies to protect citizens against health- and life-threatening actions.
The emergence of SARS-CoV-2 virus and consequent outbreak of pandemic caused

1

Artykut dedykuje doktor Katarzynie Zajdzie oraz Lekarzom i Pracownikom Narodowego In-
stytutu Onkologii im. Marii Sktodowskiej-Curie Parstwowego Instytutu Badawczego w War-

szawie.
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this article to acquire a completely new significance, being a state problem. Epidemic
threat or pandemic covered the area of more than one province, as a result of which
the health minister, public administration minister and Chief Sanitary Inspector were
also assigned to this task. These bodies had to reach compromises between health
protection and state independence.

KEYy woRDS: pandemic, minister, state authorities, Covid-19.
JEL CLASSIFICATION: K

Realizacja opieki w zwalczaniu choréb epidemicznych zawsze rodzila réznego ro-
dzaju trudnos$ci wynikajgce z mechanizméw pozostajacych w dyspozycji wladz pu-
blicznych. Artykul 68 ust. 4 Konstytucji (z 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. Nr 78, poz. 483,
z pozn. zm.) nakazuje wladzom publicznym zwalczanie choréb epidemicznych, co
wigze si¢ z zobowigzaniem wladz publicznych do ochrony obywateli przed dziala-
niami zagrazajacymi ich zdrowiu i zyciu®.

Ten szeroki dostep do opieki zdrowotnej finansowanej przez panstwo Konstytucja
utrzymuje. Stad kazdemu, niezaleznie od jego sytuacji materialnej, wtadze publiczne
zapewniaja rowny dostep do $wiadczen publicznej stuzby zdrowia. Jest to zasada ge-
neralna, w ktdrej ustawa ustala warunki i zakres do udzielania $wiadczen.

Panstwo ma szczegdlne obowiazki wobec dbatosci o fizyczng i psychiczng integral-
nos$¢ osob, ktore znajduja si¢ pod jego catkowita ochrona. Dotyczy to w pierwszym
rzedzie sytuacji osob chorych, co wigze sie z przejeciem odpowiedzialno$ci przez
panstwo. Obowigzki panstwa wobec oséb chorych opierajg si¢ na ochronie zycia
i zdrowia w sytuacji epidemicznej. Podstawowa tres¢ tych przepiséw obejmuje, natu-
ralnie w stanie epidemii, celowa ingerencje panstwa w zycie i zdrowie w sytuacji ich
zagrozenia. Wladze powinny by¢ bardzo odpowiedzialne w podejmowaniu dziatan
zwigzanych z ustaleniem regut w warunkach epidemii.

Obowigzek wladz publicznych zwalczania choréb epidemicznych dotyczy za-
rowno dzialan prewencyjnych, profilaktyki, dbatosci o higiene, jak i kontroli za-
kazen, bezposredniego leczenia tej choroby poprzez wlasciwa opieke medyczng’.
Jednakze w tym przypadku Konstytucja nie okresla ani form, ani zakresu tych
obowigzkow*.

Organy wiadzy publicznej zobowiazane sa do dbatosci o osoby przebywajace na ich

terytorium w sytuacji epidemii. To do tych wladz jest bezposrednio adresowana za-

2 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r., War-
szawa 2008, s. 164.

3 B.Banaszak, Konstytucja, Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009, s. 354.

4 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009, s. 75.
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sada legalizmu, kt6rg nalezy rozumie¢, iz organy dysponuja z mocy ustawy kompe-
tencjami w zakresie ustalania regul prozdrowotnych®.

Bezposrednimi adresatami art. 68 ust. 4 Konstytucji sa: ,,kazdy” (kazdy czltowiek)
i wladze publiczne, przez ktore przede wszystkim nalezy rozumiec¢ organy panstwa®
i samorzadu terytorialnego. Szczegétowy zakres pojecia wladza publiczna moz-
na zdekodowa¢ przez nalozenie na ,wladze publiczng” okreslonych obowiazkow.
Wywodzac z Konstytucji podmiotowe prawo jednostki dla ochrony zdrowia nalezy
tres¢ prawa do ochrony zdrowia wypelni¢, iz jest ono naturalnie okreslone przez
stan zdrowia jednostek, wraz z korzystaniem z systemu ochrony zdrowia, funkcjo-
nalnie ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie chorobom epidemicznym’.
»Zrzeszona dzialalno§¢ panstwa, jak kazda inna, wymaga odpowiednich organdw.
Organy te mozna rozwazy¢ z punktu widzenia zakresu i sposobu ich dzialania albo
tez z punktu widzenia ich powstania i struktury.”

Newralgicznego znaczenia nabiera w zwigzku z tym prawidlowe okreslenie przez
ustawodawce sfery organizacyjnej, zwigzanej z precyzyjnym, jednoznacznym i funk-
cjonalnym skonstruowaniem systemu ochrony zdrowia. W $lad za tym idzie prawi-
dfowe okreslenie zasad ich funkcjonowania, gwarantujacych niezbedna transparent-
no$¢ dziatan, skuteczne ich nadzorowanie, jak rdwniez jasne, czytelne i jednoznacz-
ne zasady ponoszonej odpowiedzialno$ci’.

Tresc¢ art. 68 ust. 4 Konstytucji nie przeczy pogladowi o wzglednej swobodzie ustawo-
dawcy w zakresie ksztaltowania modelu systemu ochrony zdrowia. Powierzchownym
bylby w szczegdlnosci wniosek, ze powolany przepis zaktada koniecznos¢ funkcjo-
nowania w ramach ogotu $§wiadczeniodawcow pionu tzw. publicznej stuzby zdrowia
albo, ze jest to argument na rzecz catkowicie budzetowego modelu tegoz systemu.

5  W.Sokolewicz, komentarz do art. 7, [w;] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, tom
V, Warszawa 2007, red. L. Garlicki, s. 7.

6 ,Organy w stosunkach prawnych realizujac jedynie kompetencje panstwa, a nie wtasne, za-
wsze bedzie wyobrazicielem panstwa, w ktérym panstwo konkretyzuje sie w razie dziata-
nia na zewnatrz". J. Trzcinski, Pojecie konstytucyjnego organu panstwa socjalistycznego (na tle
Konstytucji PRL), Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdarsk 1974, s. 15.

7 ,0tdz regulujac wskazane statusy jednostki, ustrojodawcza w szerokim zakresie postuzyt
sie kategoriag normatywna ,,zasady polityki panstwa>>. Istotg przepiséw okreslanych jako
zasady polityki panstwa <<[natozenie na wtadze publiczne prawnego obowiazku podejmo-
wana dziatan, stuzacych realizacji konstytucyjnie wyznaczanych celéw>>. Zasady polityki
panstwa nie formutuja co prawda zadnych praw podmiotowych i wobec tego nie moga
by¢ podstawg jakikolwiek konkretnych roszczen jednostki wobec wiadz publicznych, ale
— w zwiazku z ich obowigzujagcym charakterem — moga by¢ podstawg (wzorcem kontroli)
orzekania o konstytucyjnosci ustaw i innych aktéw normatywnych”. A. Niznik-Mucha, Zakaz
naruszania istotnych konstytucyjnych wolnosci i prawa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2014, s. 296.

8  W.Makowski, Nauka o paristwie, czes¢ pierwsza. Teoria Paristwa, Warszawa 2014, s. 207.

9  K.Kaleta, Art. 68, [w:] Konstytucja lll RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego i wy-
branych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 370.
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Wyrazna jest jedynie wola ustrojodawcy niedopuszczenia do wykreowania catkowi-
cie rynkowego systemu ochrony zdrowia (tzw. samofinansowanie). W pozostatym
zakresie ustawodawca zwykly, realizujac wlasne cele polityczne i spoleczne, moze
swobodnie ksztaltowa¢ okreslony model ochrony zdrowia. Konieczne jest jednak
uwzglednienie dyrektyw wynikajacych z rozpatrywanych tacznie norm z art. 68 ust.
1 iart. 30 Konstytucji. System ochrony zdrowia w sytuacji epidemii jako calo$¢ musi
gwarantowac realizacje prawa do ochrony zdrowia poszczegoélnych osob.

Liczac sie z faktem zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej w pelnym zakre-
sie kazdemu obywatelowi w sytuacji pandemii, ustawodawca publiczny wprowadzit
mechanizm i wymag, aby warunki i zakres udzielania §wiadczen opieki zdrowotnej
w sytuacji epidemii byly regulowane przez panstwo. Zakres swiadczen, do ktorych
obywatele majg prawo w ramach publicznego systemu finansowania zostal, wiec za-
liczony do materii regulowanej przez prawo. Bezposrednim celem systemu opieki
zdrowotnej w sytuacji epidemii jest regulowanie poszczegdlnych rodzajow $wiad-
czen ze srodkow publicznych oraz zapewnienie zwigzanej z forma ustawy stabilnosci
takiego katalogu, ale rowniez diugoterminowego planu zabezpieczenia pozostatych
potrzeb zdrowotnych w ramach systemu publicznego. Wszystkie czynnosci zwigzane
ze zwalczaniem chordb zakaznych, w tym choréb niebezpiecznych dla ludzi nalezy
rozpatrywac takze w kontekscie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwig-
zaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych'.

Po pierwsze, nie kwestionuje si¢ samego faktu, ze osoby zakazone wirusem SARS-CoV-2
faktycznie sa niezdolne do pracy ze wzgledu na stan zdrowia, a rolg ustawodawcy jest
zapewnienie rozwigzan pozwalajacych na wykrycie i eliminacje tego typu wypadkow.
Ocena stanu zdrowia obywateli w analizowanym zakresie jest dokonywana przez leka-
rza na podstawie wywiadu i przeprowadzenia testu, ktére w kazdym wypadku, nieza-
leznie od stopnia rozwoju choroby, nakazywa¢ moze na zwolnienie od pracy.

Po drugie, jego zastrzezenia majg bardzo waski zakres podmiotowy: odnoszg sie tylko
do obywateli zakazonych wirusem SARS-CoV-2 oraz osdb, ktére mialy kontakt z oso-
ba zakazong. Wobec tego przed przystapieniem do oceny omawianych przepiséw nale-
zy przedstawic ich kontekst normatywny, tj. ogélne zasady oceny stanu zdrowia osoby,
z uwzglednieniem dotychczasowo wypracowanych regul postepowania.

Fizyczna i psychiczna zdolnos¢ do pracy jest oceniana przez lekarza na podstawie
wyniku testu COVID-19. Dobry wynik stanu zdrowia powinien stanowi¢ mozliwo$¢
powrotu do pracy.

Po pierwsze, jak wynika z uregulowan prawnych stan zdrowia po przebyciu COVID-19
jest ustalany za pomoca badania medycznego, na co wykazuje m.in. negatywny

10 Dz. U.z2021r. poz. 2095, z pézn. zm.
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wynik testu. Podstawowg role odgrywaja tu wspomniana ustawa oraz szereg roz-
porzadzen wykonawczych. Po drugie, cho¢ w praktyce punktem wyjscia do dal-
szych badan lekarskich, w razie potrzeby konieczne jest przeprowadzenie bardziej
zindywidualizowanej diagnostyki. Wobec tego nie mozna w tym wypadku moéwic¢
o jednakowej ,intensywnosci” kontroli stanu zdrowia wszystkich obywateli. Zasada
powinno by¢ bowiem, ze specjalistyczne i dodatkowe badania sg przeprowadzane
tylko ,,ewentualnie”, tzn. wtedy, gdy lekarz ma jakie$ watpliwosci co do stanu zdro-
wia pacjenta. Po trzecie, teoretycznie rzecz biorac, ,zdolnos¢ fizyczna i psychiczna
do pracy” moze by¢ oceniana w skali dwustopniowej: obok konkluzji ,,zdolny do
pracy” badz ,,calkowicie niezdolny do pracy”. W istocie jednak lekarze nie w kazdym
wypadku moga korzystac z tych mozliwosci, zalezy to bowiem bezposrednio od tego,
czy taki margines oceny jest przewidziany dla COVID-19. Po czwarte, stan zdro-
wia obywateli w sposéb naturalny podlega daleko wiekszej dynamice niz pozostate
warunki dostepu do pracy. W rezultacie istnieja takze sformalizowane mechanizmy
jego okresowego badania. Badanie nast¢puje na prosbe osoby podejrzewajacej zaka-
zenie, gdy stan zdrowia danej osoby daje podstawe do przypuszczen, ze stopien jej
zdolnosci do pracy ulegt zasadniczej zmianie lub ze dalsze pelnienie przez te osobe
stuzby na zajmowanym stanowisku jest niemozliwe.

Narzucenie przez ustawodawce szczegétowych rozwiazan, jakie powinny by¢ realizowa-
ne niekiedy krepuje prace lekarzy. W zakresie, w jakim powoduje uznanie obywatela za
calkowicie niezdolnego do pracy z powodu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 wigze si¢
bezwzglednie ze stanem zdrowia, w zwigzku z art. 68 ust. 4 Konstytucji. O ile zakazenie
wirusem SARS-CoV-2, nalezy uzna¢ niewatpliwie za niepozadane, o tyle pozostaje jed-
nak wiele stanowisk, ktére pozwalajg przy lekkim przejsciu choroby na prace zdalng, np.
w administracji publicznej'! czy biurze. W pracy zdalnej ogranicza si¢ ryzyko kontaktu
z osobg zakazong. Wydaje sie, ze zaistniala sytuacja w maksymalny sposob prowadzi
do tego, by chroni¢ zdrowie publiczne (ktére w wypadku oséb na stanowiskach biuro-
wych wistocie jest nadmiernie zagrozone). W tej sytuacji kosztem konkretnego konsty-
tucyjnego prawa wladze muszg dazy¢ do mozliwie najwiekszej realizacji obu wartoséci
wynikajacych z art. 68 ust. 4 Konstytucji. Automatyczne uznanie niezdolnosci do pracy
0s6b chorych na COVID-19 jest oczywiste w miejscach publicznych. Choroba ta moze
bowiem mie¢ rdzny przebieg, takze tagodny, a wystepujace w jej ramach dolegliwosci
nie w kazdym wypadku przesadzaja o calkowitej niezdolnosci do pracy.

Problematyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2, w zwigzku z prawem do pracy nie
ma wiec charakteru jednostkowego, lecz wskazuje na istnienie waznego problemu

11 ,Jesli rozumiec to w sposdb Scisty, to pojecie administracji <<panstwowej>> jest szersze niz
pojecie administracji <<rzadowej>> i mogtoby sugerowac, ze minister dysponuje réwniez
pewnymi kompetencjami w stosunku do administracji samorzadowej”. J. tetowski, Admini-
stracja w ,,Matej Konstytucji”.,,Mata Konstytucja” w procesie przemian ustrojowych w Polsce, red.
M. Kruk, Warszawa 1933, s. 162.
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spolecznego. Po pierwsze pojawil si¢ przymus wykonywania testéw na obecnos¢
wirusa SARS-CoV-2, po drugie ,,bezpieczenstwo zatrudnienia” do momentu, kiedy
nosiciele wirusa SARS-CoV-2 beda zdolni do dalszego wykonywania swoich obo-
wigzkow; wymog ten obejmuje takze ,uzasadniong zmiane warunkéw pracy”; po
trzecie ochrone przed dyskryminacja i stygmatyzacja w miejscu pracy; po czwarte
wykonywanie testu w kierunku COVID-19, powinno by¢ wymagane przy rekruta-
cji do pracy lub jako warunek ciagtosci pracy, umozliwiajacy przedtuzenie umow
o prace. Wszelkie rutynowe procedury, na ktoére skladajg si¢ testy medyczne, ta-
kie jak testy na ogolng sprawnos¢, ktére wykonywane sg przed rozpoczeciem pracy
lub wykonywane pracownikom regularnie, powinny zawiera¢ obowigzkowe testy
na COVID-19. Sytuacja nakazuje réwniez, aby pracodawcy pozwalali osobom po
przejsciu zakazenia COVID-19 wroéci¢ do pracy, jak beda do tego zdolne. Stosunek
pracy nie powinien zosta¢ zakonczony ze wzgledu na dyskryminujace prawem pra-
cy oraz ogolnie obowigzujacymi procedurami i uprawnieniami w przypadku, gdy
pracownik cierpi na choroby zwigzane z wczesniejszym przebyciem COVID-19,
i nie moze juz kontynuowac pracy, oraz gdy wyczerpal wszystkie mozliwosci cza-
sowego zawieszenia wykonywania pracy, wlacznie z przedtuzonym zwolnieniem
lekarskim. Ochrona przed dyskryminacja oparta na strachu, niewiedzy czy niezro-
zumieniu nie powinny kwestionowa¢ odrzucania kandydatur oséb po przebyciu
zakazenia COVID-109.

Kwestionujac regulacje, ktore przesadzaja o calkowitej niezdolnosci do pracy po
przechorowaniu wirusa SARS-CoV-2, nie powinno obejmowac w tym zakresie osob,
ktére dodatkowo poddaly sie szczepieniu.

Uznanie za calkowicie niezdolnych do pracy oséb, u ktérych stwierdzono, omawiana
chorobe powinno by¢ tymczasowe. Artykul 68 ust. 4 Konstytucji, jak i dopuszczal-
no$¢ regulowania zasad zwalczania choréb epidemicznych m.in. za pomocg kryte-
riow medycznych. Istota zagadnienia sprowadza si¢ wiec do ustalenia czy wprowa-
dzenie w zycie art. 68 ust. 4 nie stanowi nieproporcjonalnego ograniczenia prawa do-
stepu do Zycia publicznego ze szczegdlnym uwzglednieniem jej wplywu na godnosé¢
czlowieka (art. 30 Konstytucji)'2.

Wymaganie od lekarzy dobrego stanu zdrowia jest w sposob oczywisty uzasadnione
charakterem ich pracy, ktéra wymaga duzej dyspozycyjnosci, odpornosci na stres
i sprawnosci psychofizycznej. Co do zasady, wprowadzanie regulacji prawnych, gwa-
rantujgcych szybki proces szczepienia lekarzy i personelu medycznego, jest wiec
przydatne do realizacji wartosci wymienionych w Konstytucji. Juz bez szczegdtowej
wiedzy medycznej mozna stwierdzi¢, ze odpowiedni stan zdrowia lekarzy jest ko-
nieczny dla wypelniania przez nich zadan z zakresu bezpieczenstwa medycznego.

12 L.Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wptyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012, s. 89.
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Zaszczepienie lekarzy i personelu medycznego pozwala takze na zminimalizowanie
ryzyka przypadkowego zakazenia podczas wykonywania pracy.

Powyzsza argumentacja ma zastosowanie takze in concreto w odniesieniu do osob,
ktére przechorowaly COVID-19, i poddaly si¢ szczepieniu, co jest wymagane na
niektdrych stanowiskach i przez niektére osoby. Wskazana choroba moze w sposéb
istotny obniza¢ zdolno$¢ do pracy zwlaszcza w sytuacjach wymagajacych intensyw-
nego wysitku fizycznego oraz podejmowanie przez lekarzy niektorych czynnosci
(np. udzielanie pierwszej pomocy) moze wigza¢ sie z ryzykiem zakazenia wirusem
SARS-CoV-2. Po pierwsze, instrument osiggniecia zalozonego celu, co do zasady;, jest
wykonywanie nadania w kierunku zakazenia COVID-19, gdy stan zdrowia pacjen-
ta wskazuje jakiekolwiek podejrzenia i wskazujg na to okolicznosci dotyczace jego
osoby (np. odnotowany kontakt z zakazong osobg). Wskazuje na to zle samopoczu-
cie i nieunikanie badan lekarskich, poniewaz wykrycie zachorowania na wskazang
chorobe automatycznie oznacza wyeliminowanie z zycia publicznego i spotecznego,
a nawet rodzinnego. Po drugie, pojawia si¢ skutek w postaci uznania catkowitej nie-
zdolnosci do pracy w przewidzianych w przepisach jednostce chorobowej, ze wzgle-
du na ich specyfike i stan ich zaawansowania choroby.

Takie rozwigzanie byloby zgodne z zasadami logiki, doswiadczenia zZyciowego
i wiedzy medycznej w sytuacji, gdy pacjent jest zakazony wirusem SARS-CoV-2
i nie moze by¢ traktowane lagodnie ze wzgledu na swoja specyfike. Zachorowanie
na COVID-19 w przewazajacej wigkszosci sytuacji bedzie bowiem oznaczalo tak
znaczny spadek odpornosci, ze osoby chore stana si¢ calkowicie niezdolne do pracy.
Nosicielstwo wirusa moze za$ by¢ (przynajmniej w niektérych wypadkach) prak-
tycznie bezobjawowe.

Po przejsciu choroby COVID-19 nasilajg sie inne choroby, ktére nalezy w szybkim
okresie czasu zdiagnozowa¢ i poddac leczeniu. Cechg wspdlng jest ,szybka trans-
misja wirusa” i szybkie zmiany w obrazie chorobowym. Niekoniecznie muszg takze
w istotny sposob wplywa¢é na sprawnos¢ i wydajnos¢ pracy.

W rezultacie aktualna wiedza medyczna $wiadczy o tym, Ze mamy do czynienia z wi-
rusem nieznanego pochodzenia i za kazdym razem wiaze si¢ z indywidualng oce-
na stanu zdrowia pacjenta, a takie ich uprzedmiotowienie nalezy oceni¢ krytycznie
z punktu widzenia art. 68 ust. 4 Konstytucji. Niektorzy zakazeni COVID-19, moga
by¢ zdolni do pracy zdalnej, jednakze tylko w ramach tej pracy. ,,Korzystajac ze
wskazanych wyzej $wiadczen, to od pacjenta zalezy, jakie informacje o zaistniatym

problemie zdrowotnym przekaze lekarzowi”"?.

13 J. Rzucidto, J. Wegrzyn, Wybrane problemy ochrony danych dotyczqcych zdrowia pacjenta
w kontekscie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz RODO, [w;] Dookota
Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red.
R. Balicki i M. Jabtoniski, Wroctaw 2018, s. 313.
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Tymczasem obraz dotychczasowej pracy sprowadzil si¢ do tego, ze mamy mie¢ ide-
alny stan zdrowia. W pracy obywatele odgrywajacy role administracyjne, koordyna-
cyjne, informacyjne, szkoleniowe, informatyczne zostali przeorganizowani na forme
zdalna.

Do tej grupy osob panstwo ma pewne zobowigzania wzgledem ich zdrowia, a takze
w zakresie zapewnienia im rzetelnej oceny stanu zdrowia i umozliwienia dalszej pra-
cy, o ile tylko jest to mozliwe.

Wskazane zastrzezenia maja takze wplyw na ocene z punktu widzenia zasady ko-
niecznosci i zakazu nadmiernej ingerencji w sfere praw obywatela.

Nie ulega watpliwosci, ze stuszny cel przygotowanych przepiséw musial by¢ osiggany
takze innymi metodami, ktére mialy gwarantowa¢ podobny poziom ochrony zdro-
wia i bezpieczenstwa publicznego oraz praw i obowigzkéw innych oséb, a réwnocze-
$nie nie bedg mialy tak negatywnych skutkow dla obywateli (zwlaszcza w zakresie
ingerencji w ich godnos¢).

Ocena stanu zdrowia jest zawsze decyzja medyczna, a jej przelozenie na kryte-
ria prawne (poszczegdlne kategorie zdrowia) powinna uwzglednia¢ te okolicz-
nos¢. To lekarz oceniajgc czy dana osoba w danym momencie jest calkowicie
niezdolna do pracy, czy tez moglaby by¢ pracownikiem w pracy zdalnej. Lekarze
dysponuja odpowiednimi instrumentami oceny stanu zdrowia os6b po wyniku
testu: majg prawo i obowigzek dokona¢ wszechstronnego uzyskania informacji
o stanie zdrowia, uwzgledniajacego wyniki testu, jakim jest swego rodzaju bada-
nie specjalistyczne, a gdy zachodzi potrzeba, takze obserwacji szpitalnej. Moga
oni wydawac¢ decyzje z uwzglednieniem indywidualnych okoliczno$ci, zwlaszcza
stopnia zaawansowania choroby i jej wplywu na zadania wykonywane przez ba-
dang osobe, a takze stale zmieniajacej si¢ wiedzy medycznej oraz relacji stuzb
medycznych.

Duze znaczenie w czasach epidemii ma zachowanie profilaktyki w przebiegu choréb
zakaznych (w tym COVID-19). Takim przejawem byla izolacja spoteczenstwa, kto-
ra zadzialata. Takie dzialanie panstwa bylo spowodowane potrzeba ochrony spote-
czenstwa. Wigzalo si¢ to z akceptacja spoleczenstwa, jego zaangazowaniem w zycie
proces izolacji. Takie potraktowanie sprawy pozwalalo na bardziej optymistyczne
prognozy co do rozwoju choroby i zmniejszalo prawdopodobienstwo zachorowan
w spoleczenstwie (np. $wiadomego lub nieswiadomego rozprzestrzeniania wirusa).
W tym kontekscie z calg pewnos$cig mechanizm automatycznego zwalniania z pracy
jest raczej ucigzliwym $rodkiem, ktéry nie zapewni ochrony bezpieczenstwa i zdro-
wia publicznego. W wypadku, gdy stan zdrowia badanego obywatela pozwala na
uznanie go za zdolnego do pracy z ograniczeniem, nalezy najpierw rozwazy¢, czy jest
mozliwe przeniesienie go na odpowiednio ,,bezpieczne” stanowisko, badz wykony-
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wanie pracy zdalnej. Jest to wskazane zwlaszcza wtedy, gdy zachorowanie powstato
podczas i w zwigzku z wykonywang pracg, a pracownik jest szczegolnie doswiadczo-
ny lub ma wyjatkowg wiedze, lub unikatowe kwalifikacje, bez wzgledu na zwigzane
z tym koszty organizacyjne czy kadrowe. Praca zdalna w tych wypadkach powinna
sta¢ si¢ normg. Ochrona zdrowia publicznego okreslana jest jako wartos¢ ogol-
nospoteczna, czyli warto$¢ ktora jest tym cenniejsza niz indywidualne prawo
dostepu do stuzby publicznej. Opierajg sie bowiem na btednym zatozeniu, ze
stan zdrowia zakazonych wirusem, stanowi takie ryzyko spoteczne i powoduje
calkowita niezdolnos$¢ do pracy na jakimkolwiek (nawet biurowym) stanowisku.
Tym samym statystycznie niewielkie zwigekszenie ochrony zdrowia publicznego
jest uwazane za warto$¢ cenniejsza niz umozliwienie kontynuacji petnienia stuz-
by publicznej osobie, ktorej stan zdrowia nie jest wprawdzie idealny, lecz moze
by¢ wystarczajacy do pracy na niektdrych stanowiskach. Uchwalone przepisy
majg na celu maksymalng ochrone zdrowia publicznego kosztem konstytucyj-
nego prawa do sluzby publicznej konkretnego obywatela, zamiast w mozliwie
najwiekszym stopniu realizowa¢ obie wartosci.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzié, iz zakwestionowane rozwigzania w za-
kresie, w jakim powoduja uznanie calkowitej niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
stan zdrowia, nie nalezy odczytywac jako niezgodne z art. 68 ust. 4 Konstytucji.

Ze wzgledu na nieproporcjonalno$¢ przewidzianych w nich ograniczen dostepu do
stuzby zdrowia, nie neguje, ze zakazenie wirusem SARS-CoV-2 i jego przechorowa-
nie, az do zespolu nabytego uposledzenia odpornosci w wyniku przechorowania, nie
moga mie¢ negatywnego wplywu na przydatnos¢ do dalszej pracy, a cierpiacy na te
przypadlosci pacjenci powinni uzyskaé najwyzsza z mozliwych opieke zdrowotna.
Wyraza si¢ on w ograniczeniu mozliwoéci oceny rzeczywistej zdolnosci psychofi-
zycznej obywateli, ktéorych mozna postrzega¢ jako osoby calkowicie niezdolne do
pracy na jakimkolwiek stanowisku, nawet gdy nie ma to uzasadnienia medycznego
i nie wynika z charakteru wykonywanych przez dang osobe zadan ani stopnia za-
awansowania choroby.

Konstytucja gwarantuje, iz system publicznej opieki zdrowotnej zapewnia wszyst-
kim obywatelom jednolity dostep do swiadczen. Dostep ten ma by¢ niezalezny od
stopnia zamoznosci obywateli. Nie mozna zatem uzaleznic iloéci i jakosci $wiadczen
zdrowotnych od wysokosci sktadek ptaconych przez poszczegdlnych obywateli na
ubezpieczenie zdrowotne. Wysokos¢ tych sktadek jest zalezna od dochodu obywateli.
Warunki (takze finansowe) i zakres udzielenia swiadczen okresla ustawa (ustawy).

Niezwykle wazne jest odrdznianie zadan organu wiadzy publicznej lub ogélnej cha-
rakterystyki jego polozenia ustrojowego, ujetych w ustawie zasadniczej, od nada-
nych mu przez nig lub przez inne ustawy kompetencji. Jedynie dysponowanie kom-
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petencjami w danym zakresie uprawnia ten organ do podejmowania decyzji (naleza
one do kategorii prawnie istotnych czynnosci konwencjonalnych) wiazacych wladze
iinne podmioty, ktore decyzje podejmujg. Z faktu, iz Konstytucja wyznacza danemu
organowi pewnego rodzaju zadania lub okresla jego polozenie ustrojowe, nie po-
winno si¢ wyprowadza¢ wnioskéw co do kompetencji tego organu (zakaz domnie-
mania kompetencji). Organ wladzy publicznej, wywigzujac si¢ z nalozonych przez
Konstytucje zadan, wladztwo swe realizowa¢ moze jedynie przy uzyciu i granicach
przyznanych mu prawem kompetencji. Mozna jedynie niekiedy zastanowic¢ sie, czy
zakres i charakter tych kompetencji jest adekwatny do zakresu i charakteru zadan
natozonych na dany organ.

Wladze panstwa odpowiadaja przed wyborcami niezaleznie od tego, jaka rzeczywi-
sta legitymacje wybory im zapewniaja, podczas gdy wladze podmiotéw pozapan-
stwowych odpowiadaja przede wszystkim przed grupami intereséw i niekiedy przed
wlasnymi rzgdami, co ma wplyw niekorzystnie modulujgcy gotowos¢ tych podmio-
tow do zajmowania si¢ prawami czlowieka'*.

Posredni, ale dzi$ juz wyraznie, przedktada si¢ to na kwestie dostepu 0séb do prawa
ochrony zdrowia, przede wszystkim do odpowiedniej i szybkiej opieki medycznej
w sytuacji pandemii. Obowigzek zapewniania opieki medycznej faczy sie z odpo-
wiednimi obowigzkami wladz, przede wszystkim zapewnieniem odpowiedniej
opieki medycznej, zapewnienie srodkéw ochrony zdrowia oraz rozdzielenie 0os6b
zakazonych od oséb catkowicie zdrowych. Oznacza to, ze osoby zakazone powinny
by¢ calkowicie odizolowane od zdrowych, jednakze, przystuguja im wszystkie prawa
pacjenta wynikajace z systemu prawnego.

Konieczno$¢ wykonania obowiazku poddania osoby obowiazkowym szczepieniom
ochronnym nie pozostaje w sprzecznos$ci z postanowieniami Konstytucji. Wprost
przeciwnie, z art. 68 ust. 4 Konstytucji wynika jednoznaczny obowiazek wiadz pu-
blicznych do zwalczania choréb epidemicznych?. Obowiazek szczepien ochron-
nych jest uregulowany prawnie i ma $cisty zwigzek z zapobieganiem szerzenia sie
choréb zakaznych u oséb przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Profilaktyka przed chorobami epidemicznymi jest konstytucyjnym obowigzkiem
wladz publicznych's. Obowiazek poddania osoby szczepieniom ochronnym realizu-
je nie tylko wskazywana w Konstytucji powinnos¢ panstwa wzgledem jednostki oraz
ogotu spoleczenstwa w zwigzku z tym, Ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, ale
nakierowany jest przede wszystkim na zapewnienie przez wladze publiczne szcze-
golnej opieki zdrowotnej osobom (art. 68 ust. 3 Konstytucji). Regulacja zawar-

14 R. Piotrowski, Prawa cztowieka wobec globalizacji, [w:] XV lat obowigzywania Konstytucji
z 1997, Ksiega jubileuszowa dedykowania Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubika, s. 66.

15 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2020 r. VIl SA/Wa 2764/19.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2020 r. VIl SA/Wa 2757/19.
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ta w art. 68 ust. 4 Konstytucji w odniesieniu do zwalczania choréb epidemicznych
u 0s6b pozostaje bezposrednio powigzana z prawem do szczegdlnej opieki zdrowot-
nej, wynikajacym z ust. 3 i stanowi jego naturalne uzupelnienie w odniesieniu do
tych jednostek chorobowych, ktére moga bez odpowiedniej reakeji panstwa rozprze-
strzenic si¢ na populacje'’.

Przedmiotem ochrony konstytucyjnej pozostaje zdrowie publiczne'®. Niezaleznie
jakie znaczenie przypisywaé temu niezwykle pojemnemu tresciowo i wielowymia-
rowemu terminowi, niewatpliwie jego zakresem powinny zosta¢ objete te dzialania,
ktore wiaza sie ze wszystkimi aspektami zdrowia ludzi, jego ochrony oraz poprawy".
W jego sklad, bez watpienia wchodzi réwniez wymodg rozpoznawania i zapobiegania
chorobom epidemicznym, jako najistotniejszemu zagrozeniu zdrowia zbiorowosci
ludzi, stanowigcego dobro publiczne®. Z przyjmowanych definicji zdrowia publicz-
nego wynika, ze rozwdj systemow ochrony zdrowia musi by¢ postrzegany catoscio-
WO, przez co jego umacnianiu powinien zawsze towarzyszy¢ zorganizowany wysitek
spolecznosci, ktore trafnie akcentuje wspotzaleznos¢ stanu zdrowia ogétu ludzi od
indywidualnych zachowan jednostek. Tego rodzaju uwarunkowanie determinuje,
uznanie, ze obowigzek usuwania przez organy panstwa zagrozen zdrowia zbioro-
wosci moze w szczegolnych przypadkach ogranicza¢ konstytucyjng zasade wolnosci
i nietykalnosci osobistej (art. 41 Konstytucji) oraz podnoszone przez skarzacego pra-
wo do samostanowienia (art. 47 Konstytucji), jezeli inna forma perswazyjna anizeli
przymus leczniczy nie jest skuteczna, by osiagnieta zostata wysoka odporno$¢ po-
pulacyjna.

Obowiazek poddania 0sdb szczepieniom ochronnym realizuje nie tylko wskazywa-
ng w Konstytucji powinno$¢ panstwa wzgledem jednostki oraz ogoétu spoteczen-
stwa w zwiazku z tym, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, ale nakierowany jest
przede wszystkim na zapewnienie przez wtadze publiczne szczegélnej opieki zdro-
wotnej osobom (art. 68 ust. 3 Konstytucji). W pisSmiennictwie trafnie wskazuje si¢
bowiem, Ze regulacja zawarta w art. 68 ust. 4 Konstytucji w odniesieniu do zwalcza-
nia chordb epidemicznych u 0séb pozostaje bezposrednio powigzana z prawem do
szczegllnej opieki zdrowotnej wynikajacym z ust. 3 i stanowi jego naturalne uzupet-
nienie w odniesieniu do tych jednostek chorobowych, ktére moga bez odpowiedniej
reakcji panstwa rozprzestrzeni¢ si¢ na populacje.

Ograniczenia praw i wolnosci w zwigzku ze stanem epidemii znajduje oparcie w kon-
stytucyjnym nakazie wynikajagcym z wspomnianego juz art. 68 ust. 4 Konstytucji.

17 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2021 r. VIl SA/Wa 2303/20.

18  M.Safjan, L. Bosek, Konstytucja RP, Tom |. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, komentarz
do art. 68.

19  J. Barcik, Miedzynarodowe prawo zdrowia publicznego, Warszawa 2013, s. 4 i n.

20 Wyrok WSA w Warszawie z 11 kwietnia 2019 r. sygn. VIl SA/Wa 2443/18.
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Z tego powodu ten rodzaj ograniczen nalezy zaliczy¢ do zwyktych $rodkéw kon-
stytucyjnych, niewymagajacych korzystania z rozwigzan prawnych, wlasciwych dla
stanow nadzwyczajnych, a $cislej stanu kleski zywiolowej?!. Zakwalifikowanie tych
uregulowan do zwyklych $rodkéw konstytucyjnych prowadzi do wniosku, ze takie
ograniczenia muszg by¢ dokonywane z uwzglednieniem zasady proporcjonalnosci,
ktora w przypadku kleski zywiolowej jest, co do zasady, wylaczona, gdyz w stanie
kleski zywiolowej stosowne przepisy konstytucyjne wyraznie dopuszczaja mozli-
wos¢ naruszenia wolnosci, okreslajac jednoczesnie ich zakres i intensywnosc¢.

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii na obszarze wojewddztwa lub jego
czesci oglasza i odwoluje wojewoda na wniosek panstwowego wojewoddzkiego in-
spektora sanitarnego.

Stan zagrozenia epidemicznego lub stan epidemii wystepuje na obszarze wiecej niz
jednego wojewddztwa, stan taki oglasza i odwoluje minister wlasciwy do spraw
zdrowia, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw administracji publicz-
nej, na wniosek Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. W przypadku wystapienia sta-
nu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego konieczna jest szybka i zorgani-
zowana dzialalnos$¢ wlasciwych organéw administracji rzadowej i samorzadowe;j.
To Rada Ministréw moze okresli¢ na podstawie danych przekazanych przez mi-
nistra wlasciwego do spraw zdrowia, ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow obszar zagrozony
ze wskazaniem rodzaju stref, w ktérych wystgpily stany zagrozenia lub epidemii
oraz rodzaje stosowanych rozwigzan, majac na uwadze zakres stosowanych roz-
wigzan oraz uwzgledniajac biezace mozliwosci budzetu panstwa i jednostek samo-
rzadu terytorialnego. W tym przypadku Rada Ministrow dziala takze na podstawie
rozporzadzenia.

Zatem na gruncie obowigzujacego prawa wprowadzajac stan zagrozenia epidemicz-
nego, stan epidemii lub okreslajacy zagrozony obszar nalezy podejmowa¢ dziatania
rozwazne nie budzace paniki wérod spotecznosci. W zwigzku z tym pojawia sie pyta-
nie o charakter prawny takiego rozporzadzenia. Pytanie jest zasadne, gdyz pojawito
sie stanowisko, ze funkcjonujace w tym zakresie akty nie spelniaja wymogu wynika-
jacego z art. 92 ust. 1 Konstytucji, zatem warunku, zZe rozporzadzenia wydajg organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegélowego upowaznienia ustawowego
w celu wykonania ustawy.

Obowigzek szczepien ochronnych jest uregulowany prawnie i ma $cisty zwiazek
z zapobieganiem szerzenia si¢ chorob zakaznych u 0séb przebywajacych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej. Profilaktyka przed chorobami epidemicznymi jest
konstytucyjnym obowiazkiem wladz publicznych (art. 68 ust. 4 Konstytucji).

21 Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r. Il GSK 673/21.
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W ramach realizacji tego obowigzku panstwo opracowalo Program Szczepien
Ochronnych, ktory rokrocznie jest modyfikowany stosownie do aktualnej sytuacji
epidemiologiczne;.

Wprost przeciwnie, z art. 68 ust. 4 Konstytucji wynika jednoznaczny obowiazek
wladz publicznych do zwalczania chorob epidemicznych. Przedmiotem ochrony
konstytucyjnej pozostaje zdrowie publiczne. Niezaleznie jakie znaczenie przypisywac
temu niezwykle pojemnemu tresciowo i wielowymiarowemu terminowi, niewatpli-
wie jego zakresem powinny zostac objete te dziatania, ktore wigzg sie ze wszystkimi
aspektami zdrowia ludzi, jego ochrony oraz poprawy. W jego sktad bez watpienia
wchodzi réwniez wymog rozpoznawania i zapobiegania chorobom epidemicznym,
jako najistotniejszemu zagrozeniu zdrowia zbiorowosci ludzi stanowigcego dobro
publiczne.

Obowiazek poddania osoby szczepieniom ochronnym realizuje nie tylko wskazy-
wang w Konstytucji powinno$¢ panstwa wzgledem jednostki oraz ogétu spoteczen-
stwa w zwigzku z tym, ze kazdy ma prawo do ochrony zdrowia, ale nakierowany
jest przede wszystkim na zapewnienie przez wladze publiczne szczegdlnej opieki
zdrowotnej. Regulacja zawarta w art. 68 ust. 4 Konstytucji w odniesieniu do zwalcza-
nia chordb epidemicznych u 0séb pozostaje bezposrednio powigzana z prawem do
szczegolnej opieki zdrowotnej wynikajacym z ust. 3 i stanowi jego naturalne uzupel-
nienie w odniesieniu do tych jednostek chorobowych, ktére moga bez odpowiedniej
reakcji panstwa rozprzestrzeni¢ si¢ na populacje.

Ogolny interes spoleczenstwa oraz interes indywidualny poszczegélnych jedno-
stek, ktore nie moga zosta¢ poddane szczepieniom ochronnym i z tego wzgle-
du sg szczegoélnie narazone na niebezpieczenstwo zachorowania, badz $mierci
w przypadku epidemii choroby zakaznej, do ktérej powstania przyczyni¢ mogg
si¢ jednostki, ktére pomimo braku przeciwskazan uchylily si¢ od obowiazku wy-
konania szczepien ochronnych, sprzeciwia si¢ uznaniu, ze te szczegélnego ro-
dzaju zabiegi medyczne wykonywane w stosunku do osob, wobec ktorych nie
stwierdzono przeciwskazan do poddania si¢ szczepieniom i powinny poddac sie
szczepieniu. Nie nalezy stosowa¢ sankcji wymierzonych tym osobom z tytulu
niepoddania si¢ tymze przymusowym zabiegom, ktore moglyby wskazywaé na
naruszenie art. 8 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 4 listopada 1950 r.

Trafnie wskazuje si¢ bowiem, ze regulacja zawarta w art. 68 ust. 4 Konstytucji w od-
niesieniu do zwalczania chordéb epidemicznych u oséb pozostaje bezposrednio po-
wigzana z prawem do szczegdlnej opieki zdrowotnej wynikajacym z ust. 3 i stanowi
jego naturalne uzupelnienie w odniesieniu do tych jednostek chorobowych, ktére
moga bez odpowiedniej reakcji panistwa rozprzestrzenic¢ sie na populacje.
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Ramy tego opracowania pozwalaja na podsumowanie go jedynie trzema krétkimi
obserwacjami.

Po pierwsze, pojecia zakresu choroby epidemicznej uleglo istotnemu rozwojowi.
Pierwotnie stanowisko, uznajace, ze prawa te pozostawaly poza zakresem prawa na-
brato nowego znaczenia. Dzi§ mozemy wskaza¢, ze niemal kazda choroba epide-
miczna ma swoje umocowanie w Konstytucji i stanowi niejako socjalng refleksje,
zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa zdrowia publicznego, jaki spoczywa na pan-
stwie.

Po drugie, wspomniana refleksja jest niemal w calo$ci wynikiem dzialalnos$ci orga-
néw panstwa. Zawsze musi ona nawigzywac do pisanego tekstu Konstytucji i dlatego
ochrona prawa nabrala charakteru bezposredniego.

Po trzecie, organy musialy konstruowa¢ kompromisy miedzy ochrong zdrowia a sa-
modzielnoscig panstwa. Tekstowe ujecie w Konstytucji pomogto organom w tym,
azeby nie zostaly oskarzone o arbitralne dzialanie.

Celem podejmowania nowych zagadnien na temat ustalenia zakresu wladz publicz-
nym zobowigzanych do zwalczania chordb epidemicznych zwigzane byto z zobowig-
zaniem wiadz publicznych do ochrony obywateli przed dzialaniami zagrazajacymi
ich zdrowiu i Zyciu. Spelnianie wymagan dotyczacych zwalczania epidemii w Polsce
wymagalo wprowadzenia systemowych dzialan w zakresie poszerzania o nowe
czynniki w zyciu i zdrowiu obywateli poprzez eliminowanie sytuacji zagrazajacych
zdrowiu zaréwno w srodowisku pracy, w zyciu spotecznym i gospodarczym. Celem
nowych wyzwan realizowanych w ramach programéw panstwowych bylo dbanie
o bezpieczenstwo, zdrowie i zycie obywatel przez zapewnianie réownowagi miedzy
wymaganiami pracy, a mozliwosciami psychofizycznymi. Waznym czynnikiem byto
ksztaltowanie prawidlowych warunkéw w catym systemie §wiadczen medycznych,
zwlaszcza na tak wymagajacych stanowiskach, jakim jest $srodowisko medyczne.
Praca nad programami medycznymi pozwolila realizowa¢ plany medyczne w tak
trudnym okresie, jakim jest czas pandemii. W ramach realizacji zdan medycznych
realizowane byty przedsigwziecia majace na celu poszerzenie wiedzy dotyczacej na-
razania na nowe i narastajace czynniki zdrowotne, ktére pojawily sie i nie byly dotad
odnotowywane w literaturze.

BIBLIOGRAFIA

1 Banaszak B., Konstytucja, Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009.

2 Barcik J., Miedzynarodowe prawo zdrowia publicznego, Warszawa 2013.

3. Bosek L., Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wptyw na polskie prawo cywilne, Warszawa 2012.
4

Kaleta K., Art. 68, [w:] Konstytucja Ill RP w tezach orzeczniczych Trybunatu Konstytucyjnego
iwybranych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2008.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



E. Tkaczyk: Zwalczanie choréb epidemicznych w warunkach pandemii... ARTYKULY

tetowski J., Administracja w ,Maftej Konstytucji” ,Mata Konstytucja” w procesie przemian
ustrojowych w Polsce, red. M. Kruk, Warszawa 1933.

Makowski W., Nauka o paristwie, czes¢ pierwsza. Teoria Paristwa, Warszawa 2014.

Niznik-Mucha A., Zakaz naruszania istotnych konstytucyjnych wolnosci i prawa w Konstytudji
Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

Piotrowski R., Prawa cztowieka wobec globalizacji, [w;] XV lat obowigzywania Konstytudji
719971, Ksiega jubileuszowa dedykowania Zdzistawowi Jaroszowi, red. M. Zubika.

Rzucidto J, Wegrzyn J., Wybrane problemy ochrony danych dotyczqcych zdrowia pacjenta
w kontekscie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz RODO, [w;] Dookota
Wojtek... Ksiega pamiqgtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red.
R. Balicki i M. Jabtonski, Wroctaw 2018.

Safjan, L. Bosek, Konstytucja R, Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, komentarz
do art. 68.

Skrzydto W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz, Warszawa 2009.

Sokolewicz W., komentarz do art. 7, [w;] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Komentarz,
tom V, Warszawa 2007, red. L. Garlicki.

Trzcinski J,, Pojecie konstytucyjnego organu paristwa socjalistycznego (na tle Konstytucji PRL),
Wroctaw -Warszawa-Krakow-Gdansk 1974.

Winczorek P, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej dnia 2 kwietnia 1997 r,,
Warszawa 2008.

Wyrok WSA w Warszawie z 11 kwietnia 2019 r. sygn. VIl SA/Wa 2443/18.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 marca 2020 r. VIl SA/Wa 2757/19.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2020 r. VIl SA/Wa 2764/19.
Wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 marca 2021 r. VIl SA/Wa 2303/20.
Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 2021 r. Il GSK 673/21.

Dz. U.z2021 r. poz. 2095.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

153






ARTYKULY

dr hab. Marek Gruchelski, prof. WSM Studia Spoteczne
ISSN 2081-0008
e-ISNN 2449-9714
55.155-171

Wyzsza Szkola Menedzerska w Warszawie
ORCID: 0000-0003-4177-1613

inz. Marcin Gruchelski
ORCID: 0000-0002-1759-0823

lic. Katarzyna Porebska

ETYCZNE ZWOLNIENIA A SPOLECZNA
ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU /
ETHICAL REDUNDANCIES AND CORPORATE SOCIAL
RESPONSIBILITY

STRESZCZENIE

Employer branding w kontekscie zwolnieri pracowniczych moze okazac sie wyzwaniem
dla przedsiebiorstw, poniewaz dotyczy pracy dwdch dziatdw: marketingu oraz zaso-
bow ludzkich. Koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu stanowi nie tylko inno-
wacyjny element prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i pozwala ograniczy¢ ryzyko
wystapienia sytuacji krytycznych, ale w potaczeniu z narzedziami takimi jak programy
outplacementu, jest waznym elementem dobrze prowadzonego employer brandingu.
Stad skuteczne zarzadzanie firma w okresach kryzysow i dekoniunktury wymaga od ka-
dry menedzerskiej umiejetnosci poszukiwania rozwigzan interdyscyplinarnych, w tym
uwzgledniajacych aspekty etyczne biznesu, zwiaszcza w zakresie procesu derekrutacji,
jako jednego z newralgicznych etapdw zarzadzania zasobami ludzkimi.

SLOWA KLUCZOWE: zarzgdzanie; employer branding; outplacement; etyka biz-
nesu; spotfeczna odpowiedzialno$¢ biznesu; rekrutacja; derekrutacja; wyklucze-
nie spoteczne.

ABSTRACT

Employer branding in the context of layoffs can prove to be a challenge for companies,
because it involves the work of two departments: marketing and human resources.
The concept of corporate social responsibility (CSR) is not only an innovative element
of business activity and allows to reduce the risk of critical situations, but in combina-

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

155



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

tion with tools such as outplacement programs, it is an important element of well-run
employer branding. Therefore, the effective management of a company during crises
and downturns requires managers to be able to look for interdisciplinary solutions, in-
cluding business ethics, especially in the outplacement process, as one of the critical
stages of human resources management.

Key worDs: management; employer branding; outplacement; business ethics; corpo-
rate social responsibility; recruitment; layoffs; social exclusion.

JEL CLASSIFICATION: M5

WsTEP

W dobie rosngcej popularnosci koncepcji spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu
(corporate social responsibility - CSR) oraz powszechnosci mediéw spolecznoscio-
wych zwalnianie pracownikéw okazuje si¢ tak newralgicznym punktem w zarzadza-
niu przedsigbiorstwem, jak jeszcze nigdy dotad. Reputacja firmy budowana latami
moze przez jeden nieostrozny ruch menedzera zosta¢ zniszczona. Na uwage zastu-
guje zwlaszcza zwalnianie pracownikow zgodne z wymogami prawnymi, natomiast
budzace sprzeciw ze wzgledu na nieetycznos¢. W zwigzku z tym, ze sfera wrazen
psychicznych i przekonan ludzkich jest w tym wzgledzie réznorodna, autorzy posta-
rali sie przyblizy¢ w pierwszej czesci artykutu jakie zachowania zwalniajacych kie-
rownikéw moga obnizy¢ warto$¢ firmy w oczach jej interesariuszy. Liste stworzono
na podstawie: literatury przedmiotu, foréw internetowych, mediéw spotecznoscio-
wych, stron z opiniami o pracodawcach oraz badan wlasnych.

Nastepnie przedstawiono konsekwencje nieprzemyslanej polityki personalnej. Do-
tykaja one nie tylko zwalniang osobe, ktdra czesto musi zmagac sie z wykluczeniem
spotecznym, problemami rodzinnymi, brakiem mozliwosci dalszego zarobkowania
czy podwyzszonym ryzykiem popadnigcia w nalogi. Réwniez pozostajacy w przed-
siebiorstwie pracownicy moga negatywnie odczu¢ zwolnienie wspotpracownika,
zwlaszcza jesli przebiegto w sposob, ktory postrzegaja jako niesprawiedliwy. Litera-
tura przedmiotu wskazuje na survivor sickness, czyli ,,chorobe ocalalego”, ktéra wiaze
sie z obniZonym morale pracownikéw oraz zmniejszeniem ich aktywnosci. Kolejna
grupa, na ktorej zwolnienie moze odbi¢ si¢ negatywnie, jest kadra kierownicza, ktora
odpowiada za jego przebieg. Poza skrajnymi przypadkami, gdzie zagrozone jest ze
strony zwolnionego mienie, zdrowie lub zycie kierownika, spora grupa oséb, ktére
stracily prace, decyduje si¢ na opublikowanie swojej historii w Internecie. Skutkiem
tego moze by¢ ostabienie marki osobistej menadzera, a takze nadszarpniecie reputa-
¢ji firmy. W tym drugim przypadku przedsigbiorstwo musi liczy¢ si¢ nie tylko z ata-
kiem na marke pracodawcy, ale rdwniez z utratg klientow.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Gruchelski, M. Gruchelski: Etyczne zwolnienia a spoteczna... ARTYKULY

W kolejnej czesci artykutu autorzy skupili sie na srodkach zaradczych majacych na
celu zapobiegniecie zwolnieniu. Okazuje si¢, ze w tej sprawie kierownictwo moze wie-
le zdziala¢ juz na etapie planowania zatrudnienia. Dzigki obserwacji zatrudnionych
mozna z pewng doza prawdopodobienstwa przewidzie¢ ruchy kadrowe w przedsie-
biorstwie, a udoskonalony proces rekrutacji pozwoli na wybranie odpowiednich kan-
dydatéw do pracy. Na kolejnych etapach obecnosci pracownika w przedsiebiorstwie
réwniez mozna skorzysta¢ z wielu rozwigzan, ktérych celem jest korzystne dla pra-
codawcy zatrzymanie pracownika w firmie. Czg$¢ kierownikéw zapomina o jednej
z podstawowych funkeji kierowania, jaka jest kontrolowanie, a co za tym idzie, in-
formowanie pracownika o jego niedociagnieciach. Niektore zwolnienia dochodzg do
skutku wlasnie przez nieporozumienia na tym tle. W tej czesci artykutu oméwiono
réwniez zagadnienia zwigzane z udzielaniem pracownikowi informacji zwrotnej (ang.
- feedback). Réwniez system okresowych ocen, cho¢ uwazany za mniej skuteczny od
informacji zwrotnej, jest dobrym narzedziem majacym na celu poprawe jakosci pracy.
Wiréd innych wymienionych przez autordw rozwigzan szczegélnie interesujgcymi sa
zmniejszenie ilo$ci godzin pracy oraz programy rekonwersji zawodowe;j.

Nastepny watek poswiecono procedurze zwalniania, ktdra ma na celu godne i korzyst-
ne dla obu stron rozstanie sie. Jest to tak newralgiczny punkt, ze zdaniem autoréw
osoba przeprowadzajgca rozmowe derekrutacyjna powinna by¢ gruntownie przygo-
towana do tego spotkania — przede wszystkim musi zna¢ powdd zwolnienia (najlepiej
poparty dowodami) oraz zagadnienia prawa pracy majace zastosowanie do tej sytuacji.
Ponadto niebagatelne znaczenie ma sam przebieg rozmowy derekrutacyjnej. Jak wy-
kazano w artykule, duze znaczenie majg miedzy innymi takie czynniki jak: kto wrecza
wypowiedzenie, jak wyglada komunikacja werbalna i niewerbalna tej osoby, oraz czy
jest to pierwsza osoba, od ktorej pracownik dowiaduje si¢ o zwolnieniu. Okazuje si¢
bowiem, ze cz¢sto kierownika lub pracownika dzialu personalnego ,wyreczajg” w tym
zadaniu wspolpracownicy. Zdarza si¢ rowniez, ze informacja o zwolnieniu zostaje
przekazana listownie, e-mailem, a nawet poprzez SMS. Tego typu dzialania, o ile nie
sg zwigzane z rutynowa pracg zdalng, bywaja postrzegane przez pracownikéw jako
nieprofesjonalne i negatywnie rzutuja na reputacje przedsigbiorstwa.

W kolejnej czedci przedstawiono programy outplacementu, ktore zdaniem autoréw
powinny sta¢ si¢ standardem dla firm dbajacych o budowanie marki pracodawcy.
Firma moze nie tylko wystawi¢ referencje zwalnianemu pracownikowi, ale réw-
niez przeszkoli¢ go w zakresie poszukiwania kolejnego zajecia lub zaoferowa¢ kur-
sy z roznych dziedzin. Zdaniem autoréw interesujacym szczegélnie pomystem jest
prowadzenie stowarzyszenia bytych pracownikow danej firmy, dzigki czemu byli
pracownicy sg traktowani nie jak niewygodny temat, lecz jak absolwenci. Takie po-
dejscie sprzyja zachowaniu kontaktow biznesowych, ktdre z czasem mogg przynies§¢
korzysci kazdej ze stron.
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W czesci konicowej artykutu przedstawiono wykorzystanie koncepcji spotecznej od-
powiedzialnosci biznesu, ktéra stanowi nie tylko innowacyjny element prowadzo-
nej dzialalnosci gospodarczej, ale jest tez metoda, ktéra pozwala ograniczy¢ ryzyko
wystapienia sytuacji krytycznych, takich jak samobdjstwo pracownika, zwlaszcza
w okresie pandemii COVID-19.

1. KONTRAKT PSYCHOLOGICZNY A NIEETYCZNE ZWOLNIENIA

Kluczowym okresleniem w kwestii nieetycznych zwolnien jest ,,kontrakt psychologicz-
ny”. Jest to zestaw niepisanych oczekiwan pracownika oraz pracodawcy. O istotnosci
tego zagadnienia wspomina A. Pocztowski: ,,Znaczenie kontraktu psychologicznego
wynika z faktu, iz jest on Zrédtem opinii i emocji wptywajacych na zachowania obu
stron kontraktu™. We wspomnianym opracowaniu autor wymienia miedzy innymi ta-
kie oczekiwania pracownikow jak: etyczne traktowanie ich przez pracodawce, postrze-
ganie ich jako interesariuszy oraz otrzymywanie informacji zwrotnych.

Problemem, na ktéry warto zwréci¢ uwage jest to, ze kontrakt psychologiczny opiera
sie na domyslach, co tatwo moze prowadzi¢ do nieporozumien. Jak mozna im zara-
dzi¢? W tym przypadku istotna role odgrywa bezposredni menedzer, ktory dzieki
przyjeciu zasady przejrzystosci, na biezgco moze udziela¢ informacji zwrotnej oraz
przekazywac wszystkie informacje, ktore dotycza pracy danej osoby?.

W niniejszym artykule autorzy skupili si¢ przede wszystkim na zwolnieniach zgod-
nych z prawem, jednak postrzeganych jako szkodliwe dla osob tracacych prace.
W celu uzmystowienia co moze by¢ postrzegane jako nieetyczne zwolnienie, autorzy
postanowili wymieni¢ niektdre z tego typu sytuacji. Lista powstala na podstawie ba-
dan wilasnych autoréw oraz przeszukiwania forow internetowych, gdzie byli pracow-
nicy dzielili si¢ opiniami o pracodawcach.

Zwolnienia, ktére moga by¢ postrzegane jako nieetyczne, cho¢ bywaja zgodne z pra-

wem:

= Zwolnienie bez przedstawienia powodu;

» Zwolnienie w sytuacji, gdy pracownik zawinil, lecz nie zostal nigdy poinformo-
wany o charakterze uchybienia;

* Wskazanie jawnie nieprawdziwego powodu;

* Usunigcie ze stanowiska po to, aby zatrudni¢ znajomego lub czlonka rodziny (ne-
potyzm);

= Niejasne wyjasnienia, np. Nie pasujesz tutaj;

= Zwolnienie dokonane przez osobe o wiele mtodszg lub konsultanta z zewnatrz;

1 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi: strategie, procesy, metody, Polskie Wydawnic-

two Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 150.

2 M. Armstrong, Zarzqdzanie ludzmi. Praktyczny przewodnik dla menedzerdw liniowych, Dom
Wydawniczy Rebis, Poznar 2007, s. 40-41.
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= Zablokowanie pracownikowi dostepu do komputera przed przekazaniem infor-
magcji o zwolnieniu;

» Przekazanie informacji Nie ma ci¢ w grafiku;

= Zakonczenie wspodlpracy ze skutecznym pracownikiem, ktory przyszedt do fir-
my ostatni (faworyzowanie mniej skutecznych, lecz dluzszych stazem pracowni-
kow);

» Zakonczenie wspodlpracy ze skuteczng osobg, zamiast zwolnienia osoby z gorszy-
mi wynikami, ktéra posiada w firmie dobrze pracujaca bliskg osobe (w tym przy-
padku ma zastosowanie zasada nierozdzielania malzenstw);

* Sytuacja, w ktdrej pracownik dowiaduje si¢ o zwolnieniu z nieformalnych roz-
mow ze wspotpracownikami, a nie od kierownika;

* Komunikacja niewerbalna sugerujaca oszukiwanie i niech¢¢ wobec pracownika
(m. in. unikanie wzroku, odwracanie glowy);

= Zbyt szybkie zakonczenie spotkania derekrutacyjnego;

= Zwolnienie e-mailowe, telefoniczne oraz listowne w sytuacji, kiedy charakter pra-
cy nie jest zdalny;

* Niewywigzanie si¢ z obietnicy przedtuzenia umowy;

» Ciaza, niepelnosprawnos¢, choroba - sytuacje, o ktdrych pracodawca wiedziat
zanim pracownik zdazyl przedstawi¢ stosowny dokument;

= Zakonczenie wspolpracy na podstawie niepotwierdzonych zarzutow;

* Prowokowanie pracownika do tego, aby sam zlozyl wypowiedzenie;

* Namawianie bagdZ wymuszanie na pracowniku ztamanie prawa, a nastepnie zwol-
nienie go dyscyplinarnie po to, aby nie zaszla koniecznos¢ zaptacenia odprawy;

» Pozwalanie sobie na zarty podczas rozmowy derekrutacyjnej;

= Zakonczenie wspdltpracy w przypadku ujawnienia nieprawidlowo$ci w przedsie-
biorstwie (whistleblowing).

Powyzsza liste nalezy uwaza¢ za otwartg w zwigzku z dynamika zmian zycia gospo-
darczego.

2. SKUTKI NIEETYCZNYCH ZWOLNIEN

Czym moze skutkowa¢ zwolnienie w przypadku samej osoby tracacej prace? Zwol-
niony moze zmagac si¢ z poczuciem bezradnosci, lekiem przed nowym, frustracja
i obnizeniem poczucia wlasnej warto$ci. Wspomniane skutki znaczgco utrudniajg
poszukiwania kolejnej pracy’. W zwigzku z utratg srodkéw do zycia, osoba zwolnio-
na zagrozona jest nie tylko obnizeniem jako$ci zycia pod wzgledem ekonomicznym,
ale takze konfliktami rodzinnymi i domowymi. Wiezi spoleczne zwolnionego moga
ulec ostabieniu, zwlaszcza kiedy praca byta Zrédlem takich relacji. Alarmujacy jest

3 A Jagietka, Pakiety odprawowe dla menedzeréw, czyli employer branding w sytuacji zwolnien,
w: Personel&Zarzqdzanie, kwiecien 2018 nr 4 (337), Infor PL S.A., Warszawa 2018, s. 37.
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jednak przede wszystkim fakt, ze u osob, ktore stracily prace, zwigksza si¢ sklonnos¢
do popelnienia samobojstwa*. Co wiecej, z czasem u 0s6b bezrobotnych nasileniu
ulega tendencja do pasywnosci, co wplywa negatywnie na poszukiwanie nowego za-
jecia. Im diuzej cztowiek nie podejmuje kolejnej pracy, tym bardziej zmniejsza si¢
jego przydatno$¢ zawodowa.

Wirod zasobow, ktore ulegaja degradacji nalezy wymieni¢ miedzy innymi: innowa-
cyjnos¢é, odwage w podejmowaniu decyzji, kompetencje, doswiadczenie zawodowe,
poczucie odpowiedzialnosci, wspotdziatanie czy aktualno$¢ kwalifikacji®. Niepoko-
jacym problemem jest rowniez to, ze w niektdrych przypadkach bezrobocie staje si¢
stylem zycia, w ktorym czlowiek jest uzalezniony od $wiadczen udzielanych przez
instytucje. Zjawisko to nosi miano ,,uprzedmiotowienia’, a osoba ktorej dotyczy zo-
staje dotknieta wykluczeniem spolecznym®.

Newralgiczng sytuacja dla zwolnionych jest ta, w ktorej rekruterzy zadaja im pytanie
o to, dlaczego nie pracujg juz w danej firmie. Dla osoby uwazajacej sie za pokrzyw-
dzong przez bylego pracodawce, udzielenie odpowiedzi na to pytanie w dyploma-
tyczny sposdb moze okaza¢ si¢ wyzwaniem. W praktyce przyjete jest mowienie w ta-
kich sytuacjach o bylym pracodawcy dobrze badz neutralnie. Nawet jesli zwolnionej
osobie uda si¢ sformulowaé pozytywna odpowiedz, jej komunikacja niewerbalna
moze zdradzi¢ zaklopotanie i wptyna¢ ujemnie na decyzje o zatrudnieniu w nowym
miejscu. Warto nadmieni¢ réwniez, ze im dluzej pozostaje si¢ bez pracy, tym bar-
dziej negatywnie jest si¢ ocenianym przez rekruterdéw’.

Zwolnienia oddzialujg réwniez na pozostajacych w przedsiebiorstwie pracownikow.
Przykladem jest zjawisko survivor sickness, zaobserwowane w amerykanskich fir-
mach. Zjawisko to przejawia si¢ w postaci frustracji, gniewu, nieufnosci, braku po-
czucia bezpieczenstwa, a nawet depresji®. Warto nadmieni¢, ze pracownicy w takim
stanie stajg si¢ mniej kreatywni, co dla firmy, ktdrej celem jest rozwoj jest niepokoja-
cym zjawiskiem. Ponadto pozostajacy pracownicy moga obawiac sie, ze nieetyczne
zwolnienie moze dotkng¢ rowniez ich samych. Jesli pracownik jest dobrze wykwa-
lifilkowany, moze nawet zdecydowa¢ o odejsciu z firmy, co dla tej ostatniej oznacza
koszty zwigzane z kolejna rekrutacja i onboardingiem nastepcy.

Watpliwe etycznie zwolnienia moga mie¢ negatywny wplyw réwniez na kierow-
nictwo zwigzane ze zwolnieniem. Poza zemstg w ekstremalnych postaciach, gdzie

4 A.Klimczuk, M. Skarzynski (red.), ESP, czyli jak wyjs¢ z zakretu w rozwoju pracownika, Narodo-
we Forum Doradztwa Kariery, Biatystok 2015, s. 23.

5 Op. cit., s. 31.

Op. cit., s. 33.

7 M. Kalinowski, Zwalnianie pracownikéw, red. Golnau W., Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Ce-
DeWu Sp. z 0. 0., Warszawa 2004, s. 412.

8  A.Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, Antykwa, Krakéw
1998, s. 94.

(o)}
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zagrozone jest zdrowie i mienie ofiary, kierownictwo musi liczy¢ si¢ z tym, ze w do-
bie Internetu ich nieprofesjonalny sposob zarzadzania moze zosta¢ upubliczniony.
Niektdrzy internauci moga merytorycznie opisac zaistnialg sytuacje, inni natomiast
moga posungc sie do oczernienia danej osoby. W obu przypadkach zwolnieni moga
zamieszczaé opinie anonimowo. Warto nadmieni¢, ze rekruterzy szeroko korzystaja
z Internetu w celu zdobycia informacji o potencjalnych kandydatach. Jesli kierownik,
ktory dopuscil sie krzywdzacego zwolnienia bedzie poszukiwal pracy, moze zosta¢
odrzucony przez rekrutera, ktory chetniej wybierze kandydata o nieposzlakowanej
opinii.

Poszkodowany menedzer moze wprawdzie szuka¢ sprawiedliwosci w instytucjach
panstwowych, jednak lepszym rozwigzaniem jest zastosowanie $rodkow profilak-
tycznych w przedsigbiorstwie. Oznacza to miedzy innymi dokladne przemyslenie
strategii personalnej. Konsekwencje niedelikatnego rozstania si¢ z pracownikiem
moga objawi¢ sie takze w sytuacji, kiedy to kierownik stanie si¢ zalezny od daw-
niej zwolnionego pracownika. W przysztosci to zwolniona osoba moze decydowa¢
o zatrudnieniu danego menedzera lub odrzuci¢ jego oferte podczas jednego z prze-
targow. Opisane wczesniej sytuacje wskazuja, z jaka odpowiedzialno$cig musi liczy¢
sie menedzer, nawet jesli wykonuje polecenia kierownika wyzszego szczebla. Dokta-
danie staran, aby zwolnienie bylo jak najmniej uciazliwe dla pracownika, lezy zatem
w interesie nie tylko przedsi¢biorstwa, ale kazdej osoby zwigzanej ze zwolnieniem.

Zdarza sig¢, zZe zwolnienia wynikajg z nieprzemyslanej strategii personalnej i checi
zwigkszenia wydajnosci firmy poprzez gwaltowny downsizing. O takim podejsciu
napisat Kazimierz Makowski: ,Wymuszone i naglte redukcje zatrudnienia sg w tym
wypadku szczegolnie brzemienne w niepozadane skutki ekonomiczne i spoteczne.
Jak juz wspomniatem, do redukgji tych dochodzi (z réznych zreszta przyczyn) zbyt
pozno, s3 wiec zwykle znacznie wigksze, niz moglyby by¢ przy bardziej racjonal-
nym podejsciu, wobec czego ich negatywne skutki sg bardziej dotkliwe. Ujawnia
sie kosztownos¢ i konfliktogennos¢ fluktuacyjnej polityki personalnej, preferujacej
‘ozdrowienczg z punktu widzenia firmy role zewnetrznego rynku pracy®”. Ponadto
zwolnienia czesto aktywizujg zwigzki zawodowe w postaci strajkdw oraz okupacji
miejsca pracy, co moze skonczy¢ si¢ nawet walka protestujacych z ochroniarzami
lub policjantami®® .

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym narzedziu wykorzystywanym przez bylych pra-
cownikéw, ktorzy czuja sie pokrzywdzeni przez firme — mowa o Internecie. Nie tyl-
ko kierownicy wymienieni z imienia i nazwiska, ale réwniez cate przedsigbiorstwo

9 K. Makowski (red.), Zarzqdzanie pracownikami. Instrumenty polityki personalnej, Poltext, War-
szawa 2001,s.172.

10 M. Kalinowski, Zwalnianie pracownikéw, w: Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, pod redakcja
W. Golnau, CeDeWu Sp. z 0. 0., Warszawa 2004, s. 413.
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moze ponie$¢ straty zwigzane z upublicznieniem nieetycznych praktyk w nim sto-
sowanych. Kandydaci do pracy, klienci, inwestorzy oraz dostawcy moga wzia¢ pod
uwage opinie bylych pracownikéw publikowane w Internecie. W skrajnych przypad-
kach moze oznaczac to nawet rezygnacje ze wspotpracy z danym przedsigbiorstwem.
Obecnie dzigki akcjom u$wiadamiajacym spoleczenstwu warto$¢ spotecznej odpo-
wiedzialnos$ci biznesu, interesariuszom firmy coraz bardziej zalezy na etyce biznesu
danego podmiotu gospodarczego.

O znaczeniu wizerunku pracodawcy wspomina Marek Kozlowski: ,,Dzialania or-
ganizacji poza jej murami, wszystko, co odbywa si¢ na plaszczyznie organiza-
cja — potencjalny kandydat, co o firmie napisano, jaka jest opinia o niej, to efekt
dzialan z zakresu employer brandingu zewnetrznego. Niezaleznie od tego, czy pra-
codawca $wiadomie prowadzi dialog z rynkiem pracy czy tez nie robi nic, infor-
macje na jego temat sa powszechnie dostepne dla potencjalnych i obecnych pra-
cownikow, ktorzy sa takze odbiorcami roznego rodzaju medidw, dla partnerdw
biznesowych oraz konsumentdéw. Warto zwroci¢ uwage, ze konsumenci oraz part-
nerzy biznesowi s takze waznymi odbiorcami dziatan z zakresu employer bran-
dingu. Jest to element istotny, gdyz wspiera on dzialania marketingowe firmy badz
je ostabia. Czasami, nawet jesli organizacja ma $wietne reklamy swoich produk-
tow 1 prowadzi nowoczesne dzialania marketingowe okazuje sie, ze niepozada-
ne informacje o niej wplyng na potencjalnego uzytkownika produktu lub firme,
z ktorg wspotpracuje. W czasach mediéw spolecznosciowych zaréwno dobre, jak
i zle wiesci bardzo szybko si¢ rozchodza. Znane sg przypadki, kiedy niezadowole-
ni z warunkow pracy ludzie, dzieki stworzeniu grup na portalach spotecznoscio-
wych, organizowali w kilka dni calkiem spore manifestacje. Rowniez, gdy praco-
dawca nie traktowal ich nalezycie, wiadomos¢ o bojkocie rozchodzila si¢ w mediach
w tempie blyskawicznym. Minely czasy, w ktorych rozprzestrzenianie sie informa-
cji fatwo bylo okielzna¢, dlatego bardzo wazne sa dzialania prowadzone swiadomie
i pod pelng kontrolg pracodawcdéw, a zarazem spdjne z prowadzonymi wewnatrz
organizacji'?”.

3. JAK NIE DOPUSCIC DO ZWOLNIENIA?

Istotnym aspektem strategii personalnej jest umiejetnos¢ przewidzenia ruchéw ka-
drowych w przedsiebiorstwie. Dzigki bacznej obserwacji kadry mozna w przyblize-
niu wskaza¢ kto odejdzie z pracy z wlasnej inicjatywy lub kto przejdzie na emeryture.
Interesujacym rozwigzaniem jest zmniejszanie ilosci godzin pracy. Ponadto kierow-
nictwo moze podjac¢ decyzje o zaoferowaniu pracownikowi programu rekonwersji
zawodowej. W takim przypadku pracownik zostaje zwolniony z danego stanowiska,

11 M. Koztowski, Employer branding — budowanie wizerunku pracodawcy krok po kroku, Oficyna
Wydawnicza Wolters Kluwer business, Warszawa 2012, s. 92.
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jednak po odpowiednim przeszkoleniu zostaje zatrudniony na innym. Kadra kie-
rownicza moze skorzysta¢ réwniez z takich rozwigzan jak wstrzymanie rekrutacji,
rozszerzenie oferty firmowej, obnizenie ilosci godzin nadliczbowych, tymczaso-
we zwiekszenie produkcji na magazyn oraz zmiane¢ urlopéw'>. Waznym aspektem
w planowaniu strategii personalnej jest rowniez udoskonalenie procesu rekrutacji,
dzigki czemu rekruterzy beda w stanie wybra¢ najodpowiedniejsze osoby na dane
stanowisko.

Czes$¢ firm, chege unikngé krzywdzacych zwolnien w obliczu koniecznosci redukeji
etatow, decyduje si¢ na ogloszenie programu zwolnienn dobrowolnych. Wada tego
rozwigzania jest to, ze w takiej sytuacji najczesciej z firmg rozstang sie najlepiej wy-
kwalifikowani pracownicy, czyli tacy, ktorych przedsiebiorstwo potrzebuje najbar-
dziej. Wspomniani pracownicy, znajacy swoja warto$¢, sa przekonani, ze szybko
znajda kolejne zajecie®.

Warto zwroci¢ uwage na interesujaca decyzje podjeta przez przedsiebiorstwo Agilent
z Doliny Krzemowej. W zwigzku z kryzysem firma postanowila, ze obnizy wyna-
grodzenia o 10%, rezygnujac tym samym z koniecznosci zwalniania pracownikoéw.
Natomiast firma Hewlett-Packard wprowadzita dla wszystkich pracownikéw na pot
roku jeden dzien bezplatnego urlopu w tygodniu. Dzigki temu przedsiebiorstwo
zatrzymalo az tysigc pracownikéw na swoich stanowiskach. Tego typu rozwigzania
sprawdzaja si¢ jednak tylko w przypadkach, gdy pracownicy charakteryzuja si¢ silng
identyfikacjg z dang firmag'.

Niektére firmy nie praktykuja udzielania pracownikowi informacji zwrotnej, co
jest posunigciem konfliktogennym. Jedng z podstawowych funkcji zarzadzania jest
kontrolowanie, ktore jest realizowane miedzy innymi przez zwracanie podwladnym
uwagi na ich niedociggniecia celem poprawy wynikéw pracy. Pracownik, ktéry nie
otrzymat informacji o tym, co powinien poprawi¢, moze uwazacé, ze jest skuteczny,
podczas gdy przelozeni oceniaja jego pracg zupelnie inaczej. Zwolnienie bez poda-
wania wcze$niej informacji zwrotnej moze by¢ szokujace i bolesne dla pracownika.
Ponadto praktyka zarzadzania wskazuje przewage informacji zwrotnej nad ocenami
okresowymi. I chociaz tym drugim nie mozna odmoéwi¢ pewnych walordw, to jed-
nak informacja zwrotna, ktdra jest udzielana na biezgco, pozwala na skuteczniej-
sze korygowanie zachowan pracowniczych. Wynika to z faktu, ze trudniej zmieni¢
pracownikowi nawyk wyksztalcony przez przykltadowo kwartal. Interesujaco w tym
kontekscie brzmi wypowiedz cztonka zarzadu do spraw zasobéw ludzkich w Oran-
ge Polska - Jacka Kowalskiego: ,,Dla mnie miejsce tradycyjnej oceny bezapelacyjnie

12 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, Antykwa, Krakéw
1998, s.91.

13 A.Reed, Zarzgdzanie Zasobami Ludzkimi (HRM). Innowacje, Petit, Warszawa 2002, s. 148.

14 Op.cit.,s. 149.
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zajmuje feedback. Jasna, konkretna, konstruktywna informacja zwrotna to obecnie
najskuteczniejsze narzedzie zmiany osobistej i biznesowe;j'”.

Kiedy jednak pracownik po przekazaniu mu wielokrotnie informacji o niedociggnie-
ciach, nie wykazuje poprawy, menedzer powinien odby¢ z nim rozmowe, w ktorej
bezposrednio ostrzeze podwladnego o ryzyku utraty stanowiska. Taka rozmowa sta-
nowi réwniez okazje dla pracownika do wyjasnienia powoddw swojej nieskutecznosci
- moga by¢ one tymczasowe, osobiste badz by¢ wynikiem nieodpowiedniej organizacji
pracy w przedsiebiorstwie. Plusem takiego rozwigzania jest to, ze nawet jesli pracownik
nie poprawi swoich wynikéw, bedzie przygotowany na zwolnienie. Dzieki temu niepo-
zadane skutki rozstania si¢ z pracownikiem prawdopodobnie zostang zmniejszone'.

4. PROCEDURA ZWALNIANIA | PROGRAMY OUTPLACEMENTU

Podstawowa powinnos$cia osoby majacej za zadanie wreczenie wypowiedzenia pra-
cownikowi, jest zgromadzenie takich danych jak: powdd zwolnienia, czy pracownik
otrzymywat informacje zwrotna, czy mozna zastosowa¢ w jego przypadku program
rekonwersji zawodowej, jakie sa pozytywne i negatywne aspekty rozstania z pracow-
nikiem oraz czy zwolnienie jest zgodne z przepisami'.

Problem profesjonalnego zwalniania pracownikéw poruszyl Michael Armstrong:
»Niezmiernie istotne jest podjecie wszelkich mozliwych dzialan, aby rozmowy
z tymi osobami byly przeprowadzane z odpowiednim wyczuciem. Menedzerom
nalezy udziela¢ wskazowek, a by¢ moze takze zapewnic¢ szkolenie dotyczace metod
przeprowadzania rozméw z przewidywanymi do zwolnienia pracownikami. Najle-
piej jest, gdy rozmowy przeprowadza menedzer liniowy, chociaz czasami pozadana
moze by¢ obecnos¢ pracownika dzialu personalnego. Przed rozmowa nalezy uzyska¢
informacje na temat przyczyn zwolnienia danej osoby oraz mozliwej reakcji pracow-
nika na zwolnienie. Osoba przeprowadzajaca rozmowe powinna takze pozna¢ oso-
bistg sytuacje pracownika. W trakcie rozmowy nalezy w jak najdelikatniejszy spo-
s6b wytlumaczy¢ pracownikowi, dlaczego zostal wybrany do zwolnienia oraz w jaki
sposob zwolnienie bedzie przebiega¢ (Swiadczenia, czas itp.). Trzeba przeznaczy¢
odpowiedni czas na przedstawienie oferowanych przez organizacj¢ srodkéw pomo-
cy w poszukiwaniu nowej pracy, a takze na poznanie wstepnej reakcji pracownika,
ktéra moze stanowi¢ wskazowke do dalszych dziatan'®”.

15 G. Filipowicz, Informacja tu i teraz. Dlaczego systemy ocen nie dziatajq i czym mozna je zastg-
pic?, w:,Personel&Zarzadzanie’, styczen 2019 nr 1(346), Infor PL S.A., Warszawa 2019, s. 43.

16 M. Kalinowski, Zwalnianie pracownikéw, w: Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, pod red.
W. Golnau, CeDeWu Sp. z 0. 0., Warszawa 2004, s. 407.

17 L. Zbiegien-Maciag, Marketing personalny, czyli jak zarzqdza¢ pracownikami w firmie, Wydaw-
nictwo Business Press, Warszawa 1996, s. 166-167.

18 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Wolters Kluwer Business, Krakéw
2007, s. 426.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Gruchelski, M. Gruchelski: Etyczne zwolnienia a spoteczna... ARTYKULY

Praktycy wskazujg, ze najodpowiedniejszym dniem na wreczenie wypowiedzenia
jest poniedzialek, poniewaz osoba zwolniona dzieki dostepnosci firm i urzedéw pra-
cy w tygodniu, moze od razu rozpocza¢ poszukiwania nowego zajecia'®. Natomiast
wreczanie wypowiedzenia wraz z koncem tygodnia moze negatywnie wplyna¢ na
stan psychiczny pracownika — niektére osoby moga w trakcie weekendu, kiedy czg-
sto zatrudniony ma dni wolne, skorzysta¢ z takich uzywek jak alkohol czy narkotyki.
Wyczerpujace psychicznie przezycie jakim jest utrata pracy moze w takich okolicz-
noéciach sta¢ sie wstepem badz powrotem do uzaleznienia, pobudka do aktow agre-
sji, a w skrajnych przypadkach - bodzcem, ktory sklania cztowieka do samobdjstwa.
Dlatego niezmiernie waznym dla zwalnianej osoby jest zachowanie rutyny pozwala-
jacej na bezproblemowe przejécie z pracy do poszukiwania kolejne;.

Trafnym podsumowaniem tematu przebiegu zwolnienia sg nastepujace stowa: ,,Samo
rozwigzanie umowy o prace tez powinno mie¢ okreslong oprawe. Za wyjatkiem zwol-
nien dyscyplinarnych nalezy podziekowa¢ ludziom za wlozony trud w funkcjonowa-
nie firmy. Serdeczne stowa podzigkowania nalez si¢ przede wszystkim pracownikom
z dlugoletnim stazem pracy. Jesli sa warunki, to mozna zorganizowa¢ spotkanie kame-

ralne, ktdre moze sta¢ sie doskonatg okazjg do kulturalnego rozstania (...)*”".

Pracodawcy mogg nie tylko zadba¢ o tagodny przebieg rozmowy derekrutacyjne;j.
Godnym uwagi sposobem na wsparcie zwalnianych pracownikow sa programy out-
placementu. O roli outplacementu tak wypowiada sie Aleksandra Slifirska: ,Takie
programy, ktdre sg jednym z narzedzi antykryzysowych, sg szalenie wazne i cenne
dla pracownikéw, bo niejednokrotnie maja wplyw na ich dalsze losy zawodowe.
Jednoczesnie pokazujg one szacunek, jakim firma darzy pracownikéw i buduja ka-
pitat reputacyjny zarzadu?”. Wérdd dziatan pracodawcy majacych na celu aktywne
wsparcie pracownikéw w poszukiwaniu nowego zajecia Aleksy Pocztowski wymie-
nia: odprawy, pomoc w zmianie miejsca zamieszkania, konsultacje psychologiczne,
wsparcie w przygotowaniu sie do rozmdéw kwalifikacyjnych oraz udzielenie urlopu
na czas poszukiwania nowego zajecia® .

Innymi ciekawymi rozwigzaniami w ramach outplacementu s3: przekazanie CV
rekruterom zewnetrznym oraz partnerom biznesowym, coaching w trybie 1 na 1,

19 L. Zbiegien-Maciag, Marketing personalny, czyli jak zarzqdza¢ pracownikami w firmie, Wydaw-
nictwo Business Press, Warszawa 1996, s. 168.

20  Z. Scibiorek, Ludzie - cenny kapitat organizacji, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004,
s.237.

21 J. Marcjasz, Stgpanie po cienkim lodzie. Jak skutecznie komunikowac sie ze zwalnianymi pra-
cownikami podczas likwidacji spotki?, w:,Personel&Zarzadzanie’, styczer 2019 nr 1(346), Infor
PLS.A., Warszawa 2019, s. 32.

22 M. Andrasz, Rozstac sie przyzwoicie. Outplacement — program tagodnych zwolnien, w: ,Zarza-
dzanie zasobami ludzkimi. Materiaty do ¢wiczen’, pod redakcja H. Krél, Wydawnictwo Wyz-
szej Szkoty Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona Kozminskiego, Warszawa 2003, s. 82.
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doradztwo zawodowe, wystawienie referencji, szkolenia zwigzane z poszukiwaniem
nowego zajecia (na przyklad z zakresu: sporzadzania CV, budowania sieci kontak-
tow, udziatu w spotkaniach rekrutacyjnych)?.

Kolejnym rozwigzaniem stosowanym w ramach programu outplacementu jest
przeszkolenie zwalnianego pracownika w zakresie otworzenia wlasnej firmy.
O ciekawym przypadku informuje ponizszy fragment dotyczacy restrukturyzacji
w firmie Lubella SA: ,Wsréd zwalnianych pracownikéw Lubelli znalazly sie tak-
ze osoby, ktére odkryly w sobie zytke przedsiebiorczosci i cheialy rozwija¢ samo-
dzielng dzialalno$¢, dajac zatrudnienie innym. W 1999 r. jedna z bytych pracownic
zalozyla wlasng firme, zatrudniajgc 13 oséb. Firma ta zaczela swiadczy¢ na rzecz
Lubelli ustugi sprzatania obiektéw produkcyjnych. Warto podkresli¢, ze w zasad-
niczej czesci wygrala ona réwniez przetarg na $wiadczenie ustug porzadkowych
w nastepnym, 2000 r.2*

Zdaniem autoréw niniejszego artykulu wartym wzmianki rozwigzaniem w zakre-
sie godnego zwalniania jest prowadzenie przez przedsi¢biorstwo stowarzyszenia
bylych pracownikéw. Tego typu grupy pozwalaja na unikniecie izolacji organiza-
cyjnej, z ktérg muszg borykac si¢ czesto osoby bezrobotne. Kolejng zaleta oma-
wianych stowarzyszen jest rowniez to, ze pozwalajg na utrzymanie relacji z bylym
pracownikiem, ktéry w przyszlosci moze sta¢ si¢ dla danej firmy dostawca lub
kontrahentem. Tego typu stowarzyszenia s3 prowadzone miedzy innymi przez fir-
me EY (dawniej Ernst&Young). Osoby odwiedzajace stron¢ programu EY Alumni
Network® moga przeczytac¢ artykul o tym, czego nauczyl si¢ Globalny Prezes EY,
Mark Weinberger, ktory trzy razy opuszczal przedsiebiorstwo®. Rowniez firma
Deloitte prowadzi stowarzyszenie bylych pracownikéw. W ramach Alumni Delo-
itte Polska organizowane sg spotkania z osobisto$ciami, a sami czlonkowie moga
skorzysta¢ z konsultacji co do mozliwosci powrotu do firmy oraz poleci¢ przedsie-
biorstwu kandydatéw?. Podsumowujgc, idea przewodnig prowadzenia tego typu
stowarzyszen jest traktowanie bylych pracownikéw jak absolwentéw, z ktérymi
warto podtrzymywac relacje.

23 https://www.gowork.pl/blog/outplacement/ (dostep na dzierr 01.10.2021 r.)

24 R. Trochimiuk, Restrukturyzacja zatrudnienia: Lubella SA, w: Najlepsze praktyki zarzqdzania
zasobami ludzkimi w Polsce. Studia przypadkow, red. A. Pocztowski, Oficyna ekonomiczna,
Krakéw 2002, s. 271.

25  https://www.ey.com/pl/pl/alumni (dostep na dziert 01.10.2021 r.)

26  https://www.linkedin.com/pulse/i-quit-why-left-ey-three-times-joined-four-mark-weinber-
ger (dostep na dzierr 01.10.2021 r.)

27  https://www?2.deloitte.com/pl/alumni (dostep na dziert 01.10.2021 r.)

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



M. Gruchelski, M. Gruchelski: Etyczne zwolnienia a spoteczna... ARTYKULY

5. SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOSC BIZNESU W OKRESIE PANDEMII COVID-19

Pandemia zakaznej choroby COVID-19 wywolywanej przez koronawirusa SARS-
CoV-2 spowodowala globalne zakldcenia spoleczne i gospodarcze, a wywolany nia
kryzys odbit si¢ negatywnie na globalnym rynku pracy?.

W marcu 2020 r. zostat ogloszony w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastep-
nie stan epidemii®. W zwigzku z tym nastgpilo ,,zamrazanie” gospodarki i utrud-
nienia w przekraczaniu granic panstw, w zwiazku z koniecznoscig izolacji obywa-
teli. Wplynelo to na wszystkie wskazniki rynku pracy. Pierwsze miesigce pandemii
odznaczaly najwyzszym spadkiem liczby nowych miejsc pracy w Polsce. W marcu
liczba nowych ofert pracy byta nizsza o 39,8%, niz w analogicznym okresie w 2019 r.
Najgorsze nastgpilo jednak w kwietniu 2020 r., ktéry uzna¢ mozna za okres zapasci
pod wzgledem liczby zgtoszonych ofert pracy. Do urzeddw pracy zgltoszono wowczas
polowe mniej miejsc pracy, niz rok wczesniej, a liczba bezrobotnych przypadajacych
na 1 oferte pracy wyniosta 9 0séb, podczas gdy w kwietniu 2019 r. bylo to 5 0s6b™.

Raport ,,Rynek pracy w czasie COVID-19” ukazal, ze kryzys wplynal nie tylko na
liczbe nowych ofert pracy, lecz takze na ich zawartos¢. W kwietniu 2020 r. pracodaw-
cy w jednym ogloszeniu oferowali kandydatom $rednio 4,9 réznego rodzaju benefi-
tow i zachet, np. kart sportowych badz abonamentéw medycznych. To o jeden punkt
mniej, niz oferowano w ogloszeniach w kwietniu 2019 r.*'.

Pomimo, iz benefity to wazna cz¢§¢ wynagrodzenia pracownika, zgadzali si¢ oni
z nich rezygnowa¢ ze wzgledu na trudng sytuacje. W niektdrych firmach obciecie
dodatkow pozaptacowych bylo jednak koniecznoscig. Jak podaje badanie Prognozy
przysztosci - Know how 2021, najczesciej przedsiebiorcy rezygnowali z:

* finansowania wyj$¢ integracyjnych (59%),

= kart sportowych (56%),

= dofinansowania szkolen (38%),

= owocOw w biurze (35%),

= elastycznego podejscia do czasu i miejsca pracy (24%),

* pakietu medycznego (18%),

* dojazdéw do pracy (15%),

= wsparcia psychologa (9%)*.

28 N.Konrad, Here Comes the Coronavirus Pandemic: Now, after many fire drills, the world may be
facing a real fire, "The New York Times’, 29.02.2020 .

29  Stan epidemii wprowadzony na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii nie zostat
odwotany do momentu przygotowania niniejszego opracowania — pazdziernik 2021 r.

30 Wydziat Polityki Spotecznej, Rynku Pracy, Ubezpieczen i Zdrowia OPZZ, Sytuacja na rynku
pracy w dobie pandemii koronawirusa, Warszawa 2020.

31 Grand Thornton, Rynek pracy w czasie COVID-19, Raport 2020 (edycja VIII), Warszawa 2020.

32 OLX, Prognozy przysztosci. Know How 2021, Raport OLX Praca, 2020.
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Najwiecej firm zrezygnowalo z finansowania wyjs¢ integracyjnych oraz karty spor-
towej. Zadziwiajacym jest natomiast wysoki odsetek zwigzany z rezygnacja z pakietu
medycznego - az 18% ankietowanych?®.

Nalezy stwierdzi¢, ze trudne czasy pandemii sprawdzaja w praktyce etyke przedsie-
biorcow, ktorych podejscie do pracownikdw czesto nie jest zgodne z zasadami kon-
cepcji spotecznej odpowiedzialnosci biznesu.

Zgodnie z definicjg, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) to koncepcja, we-
dlug ktdrej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii uwzgledniajg interesy
spoteczne i ochrone $rodowiska, a takze relacje z réznymi grupami interesariuszy.
Wedtug tego podejscia, bycie odpowiedzialnym nie oznacza tylko spelniania przez
organizacje biznesowe (przedsiebiorstwa) wszystkich wymogoéw formalnych i praw-
nych, ale oprdcz tego rowniez zwigkszone inwestycje w zasoby ludzkie, w ochrone
srodowiska i relacje z interesariuszami, ktérzy moga mie¢ faktyczny wplyw na efek-
tywno$¢ dzialalnosci gospodarczej tych organizacji oraz ich innowacyjno$¢. Zatem
wydatki tego rodzaju nalezy traktowac jako inwestycje i Zrédlo innowacji, a nie jako
koszt, podobnie jak w przypadku zarzadzania jakoscig™.

Wykorzystanie koncepcji spotecznej odpowiedzialnoéci biznesu stanowi nie tylko
innowacyjny element prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, ale jest tez metoda,
ktoéra pozwala ograniczy¢ ryzyko wystapienia sytuacji krytycznych, takich jak samo-
bdjstwo pracownika.

Pandemia spowodowala wyrazny wzrost liczby samobojstw, zaréwno w Polsce, jak i na
calym $wiecie. Dla przyktadu - w Hiszpanii liczba samobojstw wéréd mlodych ludzi
wzrosta w czasie pandemii o 250%. Wedtug danych policji, liczba préb samobdjczych
w Polsce w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 2021 r. zwigkszyla si¢ o blisko 20%. Bylo
ich prawie 5700 (z czego niemal 4000 podjeli mezczyzni), w poréwnaniu do 4800 prob
w analogicznym okresie roku ubiegtego. Jak podaje ZUS, w 2020 r. wydano w naszym
kraju az 25,3% wigcej zaswiadczen lekarskich z powodu zaburzen psychicznych. Z tego
samego powodu o 36,9% zwiekszyla sie liczba dni nieobecnosci w pracy™.

Przykladem panstwa, ktore skutecznie przeciwstawilo si¢ wzrostowi liczby samo-
bojstw w dobie pandemii COVID-19 jest Kanada. Dzialania wtadz Kanady sprawi-
ly, ze o ile w okresie od marca 2019 r. do lutego 2020 r. na kazde 100 tysiecy oséb
zyjacych w Kanadzie popelnianych byto 10,82 samobdjstwa, o tyle w analogicznym
okresie od marca 2020 r. do lutego 2021 r. bylo to juz tylko 7,34 samobdjstwa.

33 https://www.calamari.pl/blog/raport-rynku-pracy-przed-i-w-trakcie-pandemii-covid19 (do-
step na dzieri 01.10.2021 r.)

34 https://pl.wikipedia.org/wiki/Spo%C5%82eczna_odpowiedzialno%C5%9B%C4%87_bizne-
su (dostep na dzien 01.10.2021 r.)

35 https://www.ican.pl/b/liczba-samobojstw-w-kanadzie-podczas-pandemii-wyraznie-spa-
dla-czego-uczy-nas-to-w-obszarze-biznesu/PUTgRTOZD (dostep na dzierh 01.10.2021 r.)
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Zakres powyzszych dziatan mozna zawezi¢ do trzech nastepujacych sfer:

1. Wsparcie finansowe.
Rzad kanadyjski zapewnil osobom, ktére byly zatrudnione na etatach lub prowa-
dzily wlasng dzialalnos¢ gospodarcza wsparcie w wysokosci 2000 dolaréw kana-
dyjskich miesig¢cznie, przez okres do 28 tygodni.

2. Opieka medyczna.
W Kanadzie uruchomiono calodobowe linie wsparcia psychiatrycznego, dziala-
jacego w nagtych przypadkach, a takze bezplatne swiadczenia ustug psychotera-
peutycznych i doradczych dla mieszkancow tego kraju.

3. Poczucie bezpieczenstwa.
Eksperci badajacy podkredlili, ze najwazniejszym elementem w zakresie efektyw-
nosci dzialan podjetych na terenie Kanady okazalo si¢ zapewnienie pracowni-
kom poczucia bezpieczenstwa, nie tylko w obszarze finansowym, ale réwniez np.
poprzez pomoc w opiece nad dzie¢mi®.

PobsuMowANIE

Employer branding w kontekscie zwolnien pracowniczych moze okaza¢ si¢ wyzwa-
niem dla przedsigbiorstw, poniewaz dotyczy pracy dwoch dzialéw: marketingu oraz
zasobow ludzkich. To nieprawidlowosci w pracy drugiego dzialu moga sprawic¢
problemy temu pierwszemu, natomiast sam dzial HR moze bolesnie przekona¢ si¢
o0 swojej nieprzemyslanej polityce personalnej w sytuacji, gdy lepsi kandydaci zrezy-
gnuja z aplikowania na stanowisko w firmie.

Watpliwe etycznie zwolnienia oddzialujg nie tylko na osob¢ podlegajaca zwolnie-
niu, ale réwniez na pracownikdéw pozostajacych w przedsigbiorstwie. Przykladem
jest zjawisko survivor sickness, zaobserwowane w amerykanskich firmach. Zjawisko
to przejawia si¢ w postaci frustracji, gniewu, nieufnosci, braku poczucia bezpieczen-
stwa, a nawet depresji. W rezultacie pozostajacy pracownicy staja si¢ nie tylko mniej
kreatywni, ale rowniez moga obawiac sie, zZe nieetyczne zwolnienie moze dotknaé
réwniez ich samych. Jesli pracownik jest dobrze wykwalifikowany, moze nawet zde-
cydowac o odejsciu z firmy, co dla tej ostatniej oznacza koszty zwigzane z kolejna
rekrutacja i onboardingiem nastepcy.

W zwigzku z utratg srodkow do zycia, osoba zwolniona zagrozona jest nie tylko ob-
nizeniem jakosci zycia pod wzgledem ekonomicznym, ale takze konfliktami rodzin-
nymi i domowymi. Wiezi spoleczne zwolnionego moga ulec ostabieniu, zwlaszcza
kiedy praca byla zrédlem takich relacji. Alarmujacy jest jednak przede wszystkim
fakt, Ze u osob, ktore stracily prace zwigksza si¢ sktonno$¢ do popelnienia samo-
bdjstwa. Niepokojacym problemem jest rowniez to, ze w niektérych przypadkach

36 https://www.ican.pl/b/liczba-samobojstw-w-kanadzie-podczas-pandemii-wyraznie-spa-
dla-czego-uczy-nas-to-w-obszarze-biznesu/PUTgRTOZD (dostep na dziert 01.10.2021 r.)
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bezrobocie staje si¢ stylem zycia, w ktérym czlowiek jest uzalezniony od $wiadczen
udzielanych przez instytucje. Zjawisko to nosi miano ,uprzedmiotowienia’, a osoba,
ktorej dotyczy zostaje dotknieta wykluczeniem spolecznym.

Godnym uwagi sposobem na wsparcie zwalnianych pracownikow sg programy out-
placementu. Pracodawcy mogg nie tylko zadba¢ o tagodny przebieg rozmowy dere-
krutacyjnej. Wérdd dziatan majacych na celu aktywne wsparcie pracownikéw w po-
szukiwaniu nowego zajecia wymienia si¢: odprawy, pomoc w zmianie miejsca za-
mieszkania, konsultacje psychologiczne, wsparcie w przygotowaniu si¢ do rozmdow
kwalifikacyjnych oraz udzielenie urlopu na czas poszukiwania nowego zajecia. Takie
dzialania pokazujg nie tylko szacunek, jakim firma darzy pracownikoéw, ale réwniez
budujg kapital reputacyjny zarzadu.

Wywolany pandemig COVID-19 kryzys wplynal negatywnie na globalny oraz ro-
dzimy rynek pracy. Pierwsze miesigce pandemii w Polsce odznaczaly si¢ znacznym
spadkiem liczby nowych miejsc oraz ofert pracy, ktorych liczba byla nizsza o 39,8%
wzgledem analogicznego okresu w 2019 r.

Trudne czasy pandemii sprawdzajg w praktyce etyke przedsiebiorcow, ktorych po-
dejscie do pracownikéw czesto nie jest zgodne z zasadami koncepcji spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu, ktorej to wykorzystanie stanowi nie tylko innowacyjny
element prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, ale jest tez metoda, ktéra pozwala
ograniczy¢ ryzyko wystgpienia sytuacji krytycznych, takich jak samobdjstwo pra-
cownika.

Jako przyklad panstwa, ktdre skutecznie przeciwstawilo si¢ wzrostowi liczby samo-
bojstw w dobie pandemii COVID-19 nalezy wskaza¢ Kanade. Efektywna polityka
wladz w zakresie zapewnienia pracownikom poczucia bezpieczenstwa, zaréwno
w obszarze finansowym, jak tez szeroko pojetej opieki zdrowotnej, pomogta w znacz-
nym ograniczeniu liczby samobdjstw z poziomu 10,82 do 7,34 na 100 tysiecy miesz-
kancow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci biznesu
stanowi nie tylko innowacyjny element prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i po-
zwala ograniczy¢ ryzyko wystapienia sytuacji krytycznych, ale w pofaczeniu z narze-
dziami takimi jak programy outplacementu jest waznym elementem dobrze prowa-
dzonego employer brandingu. Stad, skuteczne zarzadzanie firma w okresach kryzy-
sow 1 dekoniunktury wymaga od kadry menedzerskiej umiej¢tnosci poszukiwania
rozwigzan interdyscyplinarnych, w tym uwzgledniajacych aspekty etyczne biznesu,
zwlaszcza w zakresie procesu derekrutacji, jako jednego z newralgicznych etapow
zarzadzania zasobami ludzkimi.
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SKEADNIKI WARTOSCI EMOCJONALNEJ OFERTY
JAKO INSTRUMENTY KONKUROWANIA
/ COMPONENTS OF EMOTIONAL VALUE
AS COMPETITIVE INSTRUMENTS

STRESZCZENIE

W wyniku rozwoju cywilizacyjnego oraz proceséw globalizacyjnych, zwitaszcza na
plaszczyznie spotecznej i gospodarczej, nabywcy dobr materialnych i ustug coraz trud-
niej osiggaja satysfakcje z konsumpgji. Niezbedne jest poznanie odpowiednich $rod-
kéw stosowanych przez krajowych i globalnych potentatéw gry rynkowej w kierunku
stworzenia odpowiedniej oferty, dostosowanej do potrzeb okreslonej grupy odbior-
cow. Opracowanie stanowi probe odpowiedzi na pytanie o zestaw $rodkéw gwaran-
tujacych pozytywne emocje zwigzane z ofertag konkretnego przedsiebiorcy, rozumiang
jako propozycja zawarcia umowy. Do realizacji celu wykorzystano rezultaty badan teo-
retycznych i empirycznych dotyczacych marki produktu oraz postrzegania oferty ustug.
W konsekwencji analizy i syntezy danych powstata teza, ze podstawowym warunkiem
stworzenia konkurencyjnej oferty jest wrazliwos¢ oferenta na zindywidualizowane po-
trzeby i oczekiwania odbiorcy o podtozu emocjonalnym.

SLOWA KLUCZOWE: instrumenty konkurowania, emocje, marka produktu, ustugi.

ABSTRACT

As a result of the civilizational development and the processes of globalization, espe-
cially in the fields of society and economy, it is more and more difficult for a service
receiver, or a material good buyer, to derive satisfaction from the consumption. It is
necessary then, to recognize proper means that are employed by national and global
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masters of the market economy so that we could create a proper offer, which is custo-
mized in accordance with the needs of a particular target group. This paper constitu-
tes an attempt to answer the question about a set of means that guarantees positive
emotions connected with an offer of a specific entrepreneur which is understood as
a proposal to make an agreement. In order to realize the goal, theoretical and empirical
research results have been used. They regard the product brand and the perception of
the service offer. Consequently, the analysis and synthesis of the data have produced
the thesis that a basic condition for creating a satisfactory consumer offer is sensitivity
to individual needs and expectations of a receiver based on the advancement level of
their social-emotional intelligence

KEY WORDS: competitive instruments, emotions, product brand, services.
JEL CLassiFicaTiON: D01, D21, D22, D23, D47.

WsTEP

Z zachowaniami decydentéw: panstwa, konsumentéw i przedsigbiorcéw wspol-
wystepuja emocje nadajac wrazeniom subiektywng warto$¢ oraz jakos$¢, przy
czym przedsiebiorca postuguje si¢ w warunkach konkurencji okreslonymi instru-
mentami’, w konkretnym celu, np. osiagania zysku, wielkosci sprzedazy, silnej
pozycji rynkowej. Dzialanie to powinno by¢ starannie przemyslane. Tradycyjne
planowanie bez zaangazowania emocjonalnego i znajomosci psychologii ekono-
micznej, inteligencji emocjonalnej, czy tez spolecznej mozna uznaé za niekom-
pletne. Planowanie z pozytywnym skutkiem moze da¢ przedsiebiorcy holistycz-
ne spojrzenie na organizacje, w ktorej ludzie sg najwigkszym kapitalem. Wtedy
kultura organizacji, oparta na otwartych dyskusjach sprzyjajacych innowacjom
i zwigkszajacym efektywno$¢ pracy, bedzie kojarzona z zyskiem?.

W celu uzyskania zestawu najbardziej optymalnych instrumentéw wplywajacych
na przywigzanie i lojalnos¢ konsumencka wobec oferenta postuzono sie¢ wynikami
badan przeprowadzonych przez autoréw metoda CAWI w zakresie marki produk-
tu Avon Cosmetics Polska oraz metoda ankiety rozdawanej dotyczacej zaufania do

1 Instrumenty konkurowania obejmujga szeroki zbiér sSrodkéw, ktérymi postuguje sie przedsie-
biorstwo w celu osiggniecia przewagi na rynku. Naleza do nich instrumenty konkurowania:
jakoscia (np. nowoczesnos¢ produktu, marka produktu), ceng (np. sprzedaz ratalna, warunki
pfatnosci), obstuga/ustuga (np. zakres ustug, terminowos¢ dostaw), komunikacja i informa-
¢ja (np. reklama, targi i wystawy). M.J. Stankiewicz, Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstwa. Budo-
wanie konkurencyjnosci przedsiebiorstwa w warunkach globalizacji, Dom Organizatora, Torun
2005, s. 273.

2 E. Skapska, Conceptualization intuitive planning in commercial service, in: Soliman Khalid
(red.), Sustainable Economic Development and Advancing Education Excellence in the era
of Global Pandemic Proceedings of the 36th International Business Information Manage-
ment Association Conference (IBIMA), Granada, 2020.
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ustugodawcy w zakresie §wiadczenia ustug zdrowotnych i przewozu oséb. Prébe ba-
dawcza w pierwszym przypadku tworzylo 107 uzytkownikéw portalu Avon. W dru-
gim - 205 ustugobiorcéw (studentéw i emerytow). Jej dobor byl celowy. Wybrano
dwa przedmioty oferty: produkty oraz ustugi. Opracowanie podzielono na autorskie
czedci zgodnie z nazwami instrument6éw odziatywania na emocje konsumenta: mar-
ka produktu, dyferencjacja produktu, utrzymanie bliskich kontaktéw z klientami,
wyrdznienie wérdd konkurencji, dzialanie przez osobowo$¢ i wzbudzanie zaufania,
orientacje decyzyjne oraz stopien zaangazowania w powstanie efektu umowy i rela-
cje z klientem.

Do realizacji przyjetego celu wykorzystano rezultaty badan teoretycznych i empi-
rycznych dotyczacych marki produktu oraz postrzegania oferty ustug. W konse-
kwengji analizy i syntezy danych powstata teza, ze podstawowym warunkiem stwo-
rzenia konkurencyjnej oferty jest wrazliwo$¢ oferenta na zindywidualizowane po-
trzeby i oczekiwania odbiorcy o podtozu emocjonalnym.

1. PRZEGLAD LITERATURY W KONTEKSCIE KONCEPCJI WARTOSCI EMOCJONALNEJ
OFERTY

W pismiennictwie naukowym z zakresu ekonomii, nauk o zarzadzaniu, psychologii
mozna znalez¢ odniesienia do oddzialtywania marki i postaw oferentéw wobec od-
biorcéw w sensie dynamicznym, rzadko natomiast — w sensie statycznym, w formie
propozycji/oferty. Warto zauwazy¢, ze w mysleniu ekonomicznym i zachowaniach
ekonomicznych podstawowg role odgrywaja dwa systemy przetwarzania informacji:
system emocjonalno-doznaniowy i system racjonalno-analityczny. Mézg moze bo-
wiem reagowac ,na chtodno” i ,,na goraco”. Oznacza to, ze zachowania konsumenc-
kie sg czgsto zdecydowanie zdeterminowane przez emocje przy niewielkim udziale
racjonalnej analizy’. Emocje s3 dynamiczne w calej aktywnosci konsumenckiej, tzn.,
ze mozna je bada¢ w perspektywie ewolucyjnej. Przyktadem potwierdzajacym ten
fakt jest jeden z rezultatow badan, zZe emocje sportowcow jako konsumentéw branzy
sportowej zmieniajg sie wraz ze wzrostem moralnosci*.

Wobec powyzszego, warto$¢ oferty ma znaczenie poznawcze i emocjonalne. Okre-
slaja ja jej komponenty, ktdre zazwyczaj $cisle wiaza si¢ z cena i jako$cia, np. warto-
$cig wymienng, kosztowa czy uzytkows. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dzialaniom,
tj. podejmowaniu decyzji o zakupie produktu towarzysza swiadome i nie§wiadome
procesy warto$ciowania towarzyszace impulsom odbieranym ze $wiata zewnetrzne-

3 B.D.Bernheim, A. Regel, Addiction and cue-triggered decision processes, "American Economic
Review"” 2004, 94; G. Lowenstein, S. Rick, J. Cohen, Neuroeconomics, ,Annual Review of Psy-
chology’; 2007, 59.

4 |.Qiao, X. Yao, The Effect of Emotion on Consumer Behavior in the Fan Economy, ,Management
Studies”2021,9(1),s.51.
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go. Dlatego tez emocjonalny trzon oferty stanowia wartosci estetyczne i symboliczne
o charakterze subiektywnym. Wyroznia si¢ nastepujace stany emocjonalne: ztos¢,
smutek, strach, zdziwienie, wstyd, zadowolenie, mito§¢. Emocje informujg, ze co$
jest cenne, godne pozadania. Oferta jest wowczas propozycja wartosci, dzigki ktorej
potencjalni konsumenci wyobrazaja sobie do§wiadczenia m.in. rozrywkowe, eduka-
cyjne, estetyczne.

Calkowite oddzielenie przestanek racjonalnych i emocjonalnych nie jest mozliwe,
jednak polgczenie silnych emocji z dobrem lub ustuga jest wlasciwym sposobem
na bycie zauwazonym przez odbiorcow, na wzrost konkurencyjnoéci. Do mierzenia
emocji uzytkownikow w stosunku do marek w Internecie stosuje si¢ m.in. branding
emocjonalny. Mogg oni wyraza¢ emocje przez lajkowanie komunikatu. W przypadku
oferty odbiorcy maja do czynienia z wyobrazaniem sobie korzysci na zasadzie pra-
gnien, pogladdw, oczekiwan, ktérych przezywania nie da si¢ zwerbalizowaé. Emocje
i warto$¢ oferty jako poczatkowego etapu cyklu transakcyjnego, w odréznieniu od
procesu konsumpcji, maja jedynie charakter deklaratywny.

2. MARKA PRODUKTU

W przypadku decyzji konsumenckich Simon wspomina o ograniczonej racjonal-
nosci, gdy szuka si¢ alternatywnych opcji i podejmuje si¢ decyzje czy rozwigzanie
jest akceptowalne, ale niekoniecznie na poziomie optymalnym®. Konsumenci, kto-
rzy cenig sobie jako$¢, calkowicie ignoruja oczekiwane koszty i wowczas decyzje sa
racjonalnie ograniczane®. Budowanie marki obejmuje wszelkiego rodzaju dzialania
stuzace wzbudzaniu pozytywnych skojarzen przedsigbiorstwa z danymi produktami
i ustugami oraz dbaniem o pozytywny wizerunek w oczach klientéw. ,Tworzenie
warto$ci marki to proces, w ktérym otoczenie zaczyna postrzega¢ nasz produkt lub
ustuge jako jeszcze bardziej wartosciowq niz w swoim ,,podstawowym” wydaniu™.

Warto$¢ emocjonalng ,na tak” wobec oferty produktéw Avon klienci wyrazili,
podczas badan przeprowadzonych w 2021 roku, w poszczegélnych stwierdzeniach:
* ,To marka dla mnie” - 83,2% kobiet; 4,7% mezczyzn;

=, To marka luksusowa” — odpowiednio: 43%; 1,9%;

» ,Produkty sa wysokiej jakosci” - 63,6%; 4,7%;

= ,Ceny produktow sg adekwatne do jakosci” — 86%; 5,6%;

» ,Czuj¢ zadowolenie z produktéw” - 80,4%; 5,6%;

5 H. A. Simon, A Behavioral Model of Rational Choice, “The Quarterly Journal of Economics”

1955, 69 (1); H. A. Simon H.A., Models of Man: Social and Rational, John Wiley&Sons, Hoboken
1957.

6  H.Ren, T.Huang, Modeling Customer Bounded Rationality in Operations Management: Review
and Research Opportunities, “Computers & Operations Research” 2018, 91 (C).

7 A.Wandzik, Jak zarzqdzanie markq moze przyczynic sie do zwiekszenia wartosci marki (kapita-
tu marki), Gdanska Fundacja Ksztatcenenia Menedzeréw, Warszawa 2010, s. 2.
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* ,Asortyment produktow jest szeroki” — 89,7%; 4,7%;
= ,Avon dba o klientow” — 86%; 5,6%.

Inne odpowiedzi dotyczace ,,nie” i ,,nie mam zdania” nie byly znaczace. Na uwage jed-
nak zastuguje brak przeczacej opinii zaréwno kobiet, jak i mezczyzn na twierdzenie
o zadowoleniu z produktéw oraz o dbaniu o klientéw przez Avon przez programy
lojalnosciowe. Pozytywne odczucia miato zdecydowanie wigcej kobiet niz mezczyzn,
co precyzuje grup¢ docelowa Avon.

Respondenci wyrazili rowniez opini¢ dotyczaca innych marek kosmetykow. Naj-
wieksze znaczenie przy ocenie odegraly: znajomos¢ marki, prestiz, wysoka jako$¢
produktéw oraz szeroki asortyment. Zwazywszy na wymienione kryteria ranking
konkurencji Avon uksztaltowaly marki w pozycjach: 1. Sephora - 58,9%; 2. Orifla-
me - 52,3%; 3. Douglas - 33,6%; 4. Rosssman - 24,3%, co oznacza, zZe najwie;kszym
rywalem Avon jest Sephora.

3. DYFERENCJACJA PRODUKTU

Szeroki wachlarz asortymentowy dostarcza mozliwosci wyboru, ale takze zmusza
konsumenta do planowania zakupu w celu osiagania satysfakcji z konsumpcji. Za-
dowolenie konsumenta jest pozytywna oceng transakcji i dowodzi, ze doswiadcze-
nie jest co najmniej tak dobre, jak oczekiwano. Zadowolenie to autorzy opisujg jako
oceng wybranej alternatywy na poziomie zgodnym z wczesniejszymi przekonaniami
o tej alternatywie. Przykladowo w rzeczywistosci wirtualnej autentyczne doswiad-
czenie ma znaczacy wplyw na reakcje poznawcze i afektywne z uwagi na to, ze jest
niezbedne do przewidzenia przywigzania i intencji wizyty w ww. rzeczywistosci.

W podziale na kobiety i mezczyzn respondenci podali zrddta, z ktérych czerpia
informacje o produktach Avon (rys. 1). Wiecej niz potowa respondentek (55,1 %)
wybiera Internet. Kobiety takze dos¢ czgsto opierajg swoje wybory na reklamach

Rysunek 1. Zrédta informacji o0 marce produktéw Avon (w %)

55,
2‘\
9.3
4,7 75
0,9 0 - 0
Internet reklama znajomi lub rodzina  spotkania z konsultantem

- =K M

Zrédto: badania wlasne.
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kosmetykow (prawie 23% odpowiedzi), rzadko natomiast korzystaja z podpowiedzi
znajomych lub rodziny oraz z rad konsultanta (mniej niz 10%). Z kolei mezczyzni
szukaja wiadomosci dotyczacych Avon w sporadycznych przypadkach i jesli musza
wykorzystujg Internet i reklame (ponizej 5%), ktora pozwala na wzbudzenie pozy-
tywnych emocji opartych na wizji korzysci.

Zdominowanie tradycyjnych form oddzialywana na konsumenta przez nowoczesne
techniki przekazu staje si¢ aktualnie naturalnym trendem w komunikacji oferent
kontra odbiorca. Wynika to nie tylko z badan, ale rowniez z obserwacji stylu zycia
spoleczno-gospodarczego.

4, UTRZYMANIE BLISKICH KONTAKTOW Z KLIENTAMI

Zadowolenie klienta ma kluczowe znaczenie, ale nie jest niezbedng przestanka lo-
jalnosci®. Istnieja réznice w czynnikach, jesli chodzi o wplyw na to, jak postrzegaja
produkt potencjalni klienci. Moze to odbywac¢ si¢ drogg elektroniczng przez opro-
gramowanie komputerowe lub w sposéb tradycyjny, naturalny - osobiscie. Czesto
zdarza si¢, ze zachwyt skierowany w strone klienta ma znacznie bardziej pozytywny
wplyw na jego lojalnos¢ niz wyzszy poziom satysfakeji z konsumpcji dobra®.

Avon buduje trwale relacje z klientami dzialajac charytatywnie. Do dziatan w tym
zakresie zalicza si¢ szczytne cele z hastami przewodnimi: ,,Avon przyjazny zwierze-
tom”; ,, Avon kontra rak piersi’; ,,Avon kontra przemoc”'’. Avon zalicza sie do pierw-
szych organizacji, ktore wprowadzily polityke wykluczenia testow na zwierzetach.
Dotaczyta réwniez do Doradczego Panelu Naukowego Instytutu Nauki na Rzecz In
Vitro w celu poszerzenia wiedzy w obszarze in vitro metodami zgodnymi z ww. po-
lityka. Nastepnie ,,Avon kontra rak piersi” bylo inicjatywa zapoczatkowang w 1998
roku - najwieksza akcja spoteczna majaca na uwadze zdrowie kobiet. Jej znaczenie
opiera si¢ na poszerzaniu wiedzy kobiet na temat profilaktyki raka piersi. Ponadto
»Avon kontra przemoc” to kampania zapoczatkowana w USA w 2004 roku. Obecnie
prowadzona jest w ponad 50 krajach, réwniez w Polsce. Celem przedsiewziecia jest
zredukowanie przejawdw przemocy naruszajacych godnos¢ cztowieka'.

8  S.Dolnicar, T. Coltman, R. Sharma, Do satisfied tourists really intend to come back? Three con-
cerns with empirical studies of the link between satisfaction and behavioral intention, ,Journal
of Travel Research” 2015, 54 (2); D. C. Althord, S. P. Gudergan, C. M. Ringle, Enhancing Ser-
vice Loyalty: The Roles of Delight, Satisfaction and Service Quality, "Journal of Travel Research’,
2017, 56 (4).

9 L. C. Harris, E. Ogbonna, The Dynamic Underlying Service Firm — Costumer Relationship — in-
sights from a study of English premier league soccer fans, “Journal of Service Research” 2008,
10 (4); C.Bartl, M.H.J. Gouther, M. Lenker, Deligtting consumers click by click: Antecedents and
effects of delight online, ,Journal of Service Research”2013, 16(3).

10  Avon Cosmetic Polska, www.avon.pl [10.01.2021].

11 La mode, www.lamode.info.pl [12.01.2021].
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5. WYROZNIENIE WSROD KONKURENCJI

Konsument szuka alternatyw i ustala satysfakcjonujace, ale niekoniecznie optymalne
rozwigzanie. Ludzie czgsto stosujg teori¢ planowanego zachowania (TPB), ktorg auto-
rzy czesto interpretuja jako ,rozszerzenie racjonalnej aktywnosci”. Dotyczy ono kon-
troli behawioralnej, ktéra jest przedmiotem wielkiego zainteresowania psychologicz-
nego'%. Ocena jakosci ustugi odnosi si¢ nie tylko do jej atrybutdw, ale zalezy réwniez
od indywidualnego postrzegania sposobu §wiadczenia ustugi oraz jej zakresu. Z badan
wynika, ze na ,,5” w skali Likerta zastuguja: jakos¢ produktéw 94,4%; szeroki asorty-
ment 83,2%; programy lojalnosciowe 70,1%; mozliwos¢ reklamacji 50%; wcze$niejsze
doswiadczenia 55,1%; promocje 75,7%. Mniejsze znaczenie oznaczone ,,4” przypisano
»poziomowi cen” (48,6%) oraz ,,3” — opiniom znajomych lub rodziny (65,4%) (rys. 2).

Rysunek 2. Skladniki oferty kosmetykow (w %)

44

0 —55,1

szeroki programy mozliwosé wezedniejsze promocje jakosé produktow
asortyment lojalnosciowe reklamacji doswiadczenia

Zrédto: badania wlasne.

Nie udzielono natomiast odpowiedzi oceniajgcych 1 i 2. Oznacza to, ze oczekiwania
konsumentéw sg spetniane w stopniu wystarczajacym, dobrym lub bardzo dobrym.

6. DzIALANIE PRZEZ 0SOBOWOSC | WZBUDZANIE ZAUFANIA

Zaufanie rozumiane jest kontekstowo. W organizacji oznacza ono oczekiwanie, kto-
re tworzy si¢ w zbiorowo$ci na temat regularnego, uczciwego i kooperujacego zacho-
wania innych czlonkéw wspdlnoty w oparciu o wspdlnie uznane normy'. Stanowi
réwniez skladnik relacji z klientem w logice ustugowej dominacji'. Z jednej strony
(racjonalnej) oznacza oceng kompetencji i wiarygodno$ci oraz mozliwosci polega-
nia na drugiej osobie; z drugiej (afektywnej) — jest wynikiem emocjonalnych wiezi
stworzonej miedzy wspotpracujgcymi ze sobg osobami.

12 1. Azjen, The Theory of Planned Behavior, “Organizational Behavior and Human Decision Pro-
cess” 1991, 50 (2).

13 F. Fukuyama, Trust. The Social Virtues and the Creation of Prosperity, Free Press, a Division of
Simon Schuster, New York 1995.

14 Ch. Gronroos, Service Management and Marketing, Managing the Moment of Trade in Service
Competition, Maxwell Macmillan International Editions, Toronto 1990.

15  Dowell D., Morrison M., Heffernan T.W., The changing importance of affective trust and cogni-
tive trust across the relationship lifecycle: A study of business—to-business relationships, “Indus-
trial Marketing Management” 2015, 44.
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Na pytanie o najwi¢kszy wplyw na zaufanie do ustugodawcy prowadzacego dzia-
talnos¢ w zakresie ustug zdrowotnych (rys. 3) udzielono zréznicowanych odpo-
wiedzi. Najwazniejsze znaczenie przypisano wysokiej jakosci ustug (kompetencje,
jasny komunikat) - 87,3% oraz skutecznosci (szybki powrét do zdrowia, oczeki-
wany rezultat) — 72,2% odpowiedzi. Zdecydowanie mniejszag moc oddzialywania
w granicach 27-31% mialy nastepujace czynniki: lokalizacja placowki ustugowej,
wyglad gabinetu (czysty, dobrze wyposazony) oraz osobowos$¢ ustugodawcy (mita
i empatyczna obstuga).

Rysunek 3. Skladniki oferty ustug zdrowotnych (w %)

2,2

30,2 31,2— —27.3
wyglad lokalizacja osobowos§é  jakos¢ uslug  skutecznosé
gabinetu ushugodawey

Zrédto: badania wiasne.

Z kolei biorgc pod uwage wplyw na zaufanie do przewoznika na uwage zastuguje
fakt, ze respondenci i w tym przypadku najwyzej ocenili skutecznos¢ i wysoka ja-
kos¢ (ponad 30% wskazan), rozumiane odpowiednio jako punktualno$¢ oraz szyb-
kie i bezkolizyjne dotarcie do celu podrézy (rys. 4).

Rysunek 4. Skladniki oferty przewozu 0sob (w %)

89,8— 92,7

254—— 5, ,3__._._.--25,9\1
12
2

wyglad lokalizacja ~ osobowosc wyglad jakosc ustug  skutecznos¢  kapital firmy
pojazdu uslugodawcy ustugodawcy

Zrédto: badania wtasne.
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Niewielkie znaczenie przypisano w kolejnosci malejacej: wygladowi ustugodawcy
(estetyczny), lokalizacji placowki ustugowej, kapitalowi firmy transportowe;j (zloka-
lizowany w kraju, za granicg).

7. ORIENTACJE DECYZYJNE

Indywidualne style wyboréw ekonomicznych, rozumiane jako orientacje decyzyjne
dotyczg istnienia konkurencji, ktéra wymusza zachowania nastawione na bycie lep-
szym od innych. Jest ona motywem do dzialan, opartych na kreatywnosci pozwalaja-
cej na wyksztalcanie zdolnosci do budowania przewag konkurencyjnych podmiotéw
rynkowych.

Do gléwnych wyznacznikéw decyzyjnych zalicza sig's:

= preferencje,

" wiedze,

= ograniczenia budzetowe,

* stopien waznosci decyzji,

* informowanie przez dostarczanie uzytecznych danych,
" rozwoj spoleczenstwa i jednostki,

* trwalo$¢ - sprawiedliwo$¢ i odpowiedzialno$¢ wzgledem przysztych pokolen,
=  kwestie etyczne,

= problematyke szczgscia,

* konkurencje.

Ponadto dokonywanie wyboréw jest uzaleznione od preferencji jednostki, spofecz-
nosci oraz spofeczenstwa, od ich odpowiedzialno$ci za warunki pozostawione przy-
sztym pokoleniom, co takze wigze si¢ z zachowaniem kwestii etycznych oraz pro-
blematyka szczescia. Z pewnoscia na wybory ekonomiczne wplywaja takze czynniki
historyczne i geograficzne, uwzgledniajace przynaleznos¢ do danego narodu czy do
wspolnoty religijnej.

Kryterium przetwarzania wiedzy decydenta o réznych wariantach wyboru ma zna-
czenie przy osigganiu korzysci ujetych jako!”: rownowaga, tj. prawdopodobienstwo
otrzymania oczekiwanego wyniku jest réwna 1 (sytuacja pewnosci); minimum na-
ktadéw, otrzymanie oczekiwanego wyniku jest prawie bez wysitku (prawdopodo-
bienstwo trudne do oszacowania); kalkulacja ,,lepiej mie¢ cos$ niz w ogéle” (prawdo-
podobienstwo otrzymania oczekiwanego wyniku mniejsze od 1).

16  E.Skapska, Racjonalnos¢ gospodarowania. Perspektywa ustug, CeDeWu, Warszawa 2019.
17 T.Tyszka, Decyzje. Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna, Scholar, Warszawa 2010.
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8. STOPIEN ZAANAGAZOWANIA W POWSTANIE EFEKTU UMOWY | RELACJE
Z KLIENTEM

Ustugobiorca, zanim zdecyduje si¢ na nabycie ustugi przez uczestnictwo w pro-
cesie $wiadczenia, musi stworzy¢ wizje jego efektu, tj. wyobrazi¢ sobie wynik jego
zakonczenia, ksztalt ustugi, ktorej nie moze zmaterializowa¢ zmystami — dotknag,
powacha¢, zobaczy¢. Ustugodawca w odpowiedzi na wyobrazenia odbiorcy moze
przyjac¢ stymulanty, ktore wigzg sie z etapami dziatan o réznym stopniu zaangazowa-
nia czynnika ludzkiego. Podzielono je na (Skapska 2019): akumulacje (Ak), alokacje
(AL); operacje (Op); adaptacje (Ad) oraz kontrole (Ko), w ktdrej nie wystapily sty-
mulanty (rys. 5).

Rysunek 5. Stymulanty dzialalnosci proefektywnosciowej w ustugach

STYMULANTY

] v T |

ey [ eemsn

] Alokacja |

{ Akumulacja I—-

Zrédto: Skapska E., Racjonalnos¢ gospodarowania, op. cit,, s. 185.

Poszczegolne etapy maja swoja specyfike. Akumulacja (gromadzenia zasobéw) cha-
rakteryzuje si¢ wystepowaniem trzech stymulantéw. Sg to: dostep do nowej wiedzy/
transfer wiedzy (Ak 1), posredni charakter $wiadczenia (Ak 2), (np. przez Internet)
oraz automatyzacja ustug (Ak 3). Stanowia one podstawe dzialania, srodki oraz zbior
czynnikéw produkeji do wykorzystania przez ustugodawcow. Nastepnie, alokacja
(podziat $srodkéw) dotyczy sposobu dziatania, doboru srodkéw. Stymulujaco na
efektywnos¢ ustug tego etapu wplywaja pracownicy zorientowaniu na klienta (z od-
powiednig osobowoscia, empatig) (Al 1) oraz wzglednie duza liczba statych klientow
(Al 2). Operacja (wdrazanie) opiera si¢ na wysokich kompetencjach i umiejetno-
$ciach tworzacych potencjal do wykorzystania na rynku (Op 1). Adaptacja (przysto-
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sowanie) odnosi si¢ do pomiaru, wyniku dziatan, gdzie najistotniejszym czynnikiem
oddzialujacym stymulujaco jest bezposredni charakter $wiadczenia ustug (Ad 1).
Kontrola (kalkulacja) w powigzaniu ze stymulantami nie istnieje (Ko 0)'.

PobpsumMOWANIE

Przyjeta na poczatku teza nie byla réwnoznaczna ze stwierdzeniem sformulowa-
nym do udowodnienia lub z hipoteza do weryfikacji. Stanowila bowiem sentencje
- synteze rozwazan dotyczacych doboru instrumentéw skierowanych na emocje,
odnoszacych sie w gtéwnej mierze do niematerialnych aspektéw aktywnosci przed-
siebiorstwa. Nalezy podkresli¢, ze oferte produktow i uslug o wartosci emocjonal-
nej ksztaltuja zwlaszcza aspekty symboliczne, skojarzeniowe. Uwage zwraca jednak
kluczowa rdéznica zwigzana z instrumentarium konkurowania w tym wzgledzie
w przedsiebiorstwach produkcyjnych i ustugowych.

W pierwszej grupie podmiotéw elementem bezposrednio zwigzanym z ofertg wyro-
bu s3 jego uswiadomione walory uzytkowe o odpowiedniej jakosci, za odpowiednia
ceng. Z kolei propozycje ustug tworzy si¢ na podstawie wcze$niejszych lub wyobra-
zonych przyszlych doswiadczen. Jest to zapowiedz oczekiwanych przez indywidual-
nych odbiorcéw wrazen, przezy¢ w interakcji z ustugodawcg. Pozadanym sktadni-
kiem oferty sa przekazy ukierunkowane na odpowiednig komunikacje, tzw. ,,sympa-
tyczno$¢ firmy” i empatie.
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WpPLYW PANDEMII COVID-19 NA WZROST
GOSPODARCZY W UJECIU GLOBALNYM
/ INFLUENCE OF COVID-19 PANDEMIC ON GLOBAL
ECONOMIC GROWTH

STRESZCZENIE

Analizujac kondycje swiatowej gospodarki dostrzegamy role zdarzer zwigzanych z pan-
demig COVID-19 i jej wptyw na odwrdcenie procesdw swiatowej integracji gospodarczej.
Badania przeprowadzone na ten temat pokazuja pewnego rodzaju ogdlnoswiatowy wzrost
optymizmu, chodZ wcigz utrzymuja sie obawy przed pojawieniem sie nowego, smiertel-
nego szczepu wirusa oraz, ze ceny doébr beda rosty szybciej niz dochody. W opracowaniu
dostrzegamy skale istnienia i wptywu koronawirusa i zwigzane z nim straty. Pandemia spo-
wodowata konsekwencje o profilu gospodarczym, majacym podstawy w zmianach zacho-
dzacych na poziomie geopolitycznym i spotecznym, ktdre zostaty opisane w artykule.

SLOWA KLUCZOWE: badania, granica, lek, pandemia, zakazenia.

ABSTRACT

Analyzing the condition of the global economy, we can see the impact of the events
related to the COVID-19 pandemic and its impact on reversing the processes of global
economic integration. Research done on predictions shows some sort of global incre-
ase in optimism, though fears of a new, deadly strain of the virus still lingering, and that
the prices of goods will rise faster than incomes. In the study, we see the scale of the
existence and impact of the coronavirus and the related losses. The pandemic has had
economic consequences that are grounded in changes at the geopolitical and social
levels, which are described in this article.

Key woRrbDs: research, border, anxiety, pandemic, infections.
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WsTEP

Pandemia COVID-19 silnie wptyneta na globalng gospodarke. Z uwagi na zamknie-
cie granic zanotowano zmniejszenie miedzynarodowej wymiany gospodarczej
i konsumpcji osobistej. Ponadto, aktywno$¢ miedzy innymi w dziedzinie rozrywko-
wej, restauracyjnej, turystycznej, a rowniez transportowej ulegta spowolnieniu. Byt
to bardzo trudny okres réwniez dla obywateli wielu krajow, ktorzy musieli zmaga¢
sie z pandemia. Odczuwali oni lek powigzany zarazem z ryzykiem zakazenia si¢ wi-
rusem, jak i utratg pracy. Mimo leku spoteczenstwo czynnie wiaczyto si¢ w dziatania
charytatywne, takie jak opieka nad zwierzetami, pomoc w wykonaniu zakupow czy
szycie maseczek. Powyzsze inicjatywy stanowity takze wazne wyzwanie dla wytwor-
cow marek, ktorzy musieli liczy¢ si¢ z nadchodzacym kryzysem, otrzymujac réwno-
cze$nie szans¢ podjecia dzialan o zasiegu spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz
tworzenia pozytywnego wizerunku'.

Celem artykutu jest przedstawienie wptywu pandemii COVID-19 na rozwdj gospo-
darki na $wiecie.

W celu przeprowadzenia badan sformulowano problemem badawczy - jak pande-
mia COVID-19 wplynela na rozwéj swiatowej gospodarki.

W opracowaniu zastosowano nastepujace metody badawcze: analiza, dedukcja
i wnioskowanie.

1. SKUTKI PANDEMII

Pandemia COVID-19 wywotana poprzez koronawirusa SARS-CoV-2 rozpoczela
sie (miala poczatek) w chinskim miescie Wuhan pod koniec 2019 r. Zdaniem Glo-
balnej Organizacji Zdrowia (WHO) pierwszy przypadek byl odnotowany 8 grudnia
2019 r., z kolei wygasanie pandemii w Chinach zaobserwowano pod koniec marca
2020 r. W takim okresie potwierdzono tam 80 928 infekcji i 3 245 zgonow. Wskutek
globalizacji pandemia przeniosta si¢ rowniez miedzy innymi do Europy, gdzie
21 marca 2020 r. najwigkszg ilo§¢ zakazen oraz zgondéw zaobserwowano we Wto-
szech. Wedle statystyk prowadzonych poprzez WHO zanotowano tam 47 021 ludzi
zakazonych oraz 4 032 zgonéw. Nastepnym panstwem Europy, w jakim zaobserwo-
wano wysoka ilos¢ zakazen, byta Hiszpania. W dniu 6 kwietnia 2020 r. 130 759 ludzi
bylo zakazonych, a 12 418 zmarlo, w trakcie, kiedy we Wloszech w tym samym dniu
ilosci takie wyniosly sukcesywnie 128 948 oraz 15 899. Koronawirus dotarl réwniez
do Polski, determinujac dzialanie calego panstwa. W Polsce 21 marca 2020 r. zaka-
zonych bylo 425 ludzi, a 5 obywateli zmarlo. Z kolei niespelna dwa miesigce pozniej,
10 maja dane wzrosty do 15 651 chorych i 785 zgondéw. W Polsce wprowadzono

1 K. Jedrzejowska, A. Wrébel, Globalne zarzqdzanie gospodarcze w dobie nieréwnosci i niepew-
nosci, Rocznik Strategiczny 2019/20, s. 159-176.
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duzo ograniczen, ktére mialy wspiera¢ walke z wirusem. Od 12 marca 2020 r. zawie-
szono miedzy innymi zajecia edukacyjne, jak réwniez ograniczono aktywnos¢ pla-
cowek oswiatowych oraz instytucji kultury, natomiast 14 marca wprowadzono stan
niebezpieczenstwa epidemicznego i ograniczono aktywno$¢ galerii handlowych. Za-
mknigto sitownie, kluby fitness, restauracje, kawiarnie i bary, a lokale gastronomicz-
ne mogly oferowa¢ swe ustugi wylacznie na wynos oraz dowdz. Zakazano réwniez
zgromadzen dla wigcej anizeli 50 ludzi.”

Ponadto, utrudnienia z biegiem czasu stawaly sie coraz to bardziej restrykcyjne. Od
19 kwietnia zaczeto tzw. odmrazanie gospodarki, wprowadzajac pierwszy z jego czte-
rech etapow. Zakladat on spadek utrudnien odnoszacych si¢ do dziatania placéwek
handlowych oraz ustugowych. Nastepne fazy wdrozono 4 maja i 18 maja, a ostatnia
rozpoczela sie 30 maja — zniesiono miedzy innymi limit konsumentéw w sklepach
oraz restauracjach. Jesienig 2020 r., wskutek znowu zwickszajacej si¢ ilosci zakazen,
wprowadzono nowe reguly bezpieczenstwa, a kraj byl z poczatku rozdzielony na
strefe z6ttg i czerwong. W obszarze z6ttym obowigzywal miedzy innymi nakaz za-
staniania nosa oraz ust w wolnej przestrzeni, ograniczono ilo$¢ ludzi przebywajgcych
w restauracjach oraz sitowniach. Z kolei w strefie czerwonej wprowadzono miedzy
innymi zakaz organizacji wesel oraz imprez masowych oraz wdrozono nauczanie
zdalne w szkotach ponadpodstawowych oraz wyzszych. W dalszej kolejnosci wsku-
tek dynamicznej sytuacji epidemicznej caly kraj byl objety strefa czerwong, a utrud-
nienia byly poszerzane®.

Gdy dekade temu gospodarka globalna podnosita si¢ po ogromnym kryzysie finan-
sowym, wielu ekonomistéw uznalo ten moment za przelomowy w powojennej hi-
storii gospodarczej. Pomimo, iz za wczes$nie jest na podsumowania, to bezspornym
jest, ze analogicznie przetomowy okaze si¢ okres pandemii COVID-19. Zaczynajac
od Chin poprzez poczatkowe potwierdzone przypadki w Korei Poludniowej w stycz-
niu 2020 r., wirus SARS-CoV-2 predko rozprzestrzenil si¢ na caly §wiat, doprowa-
dzajac aktywno$¢ gospodarcza do prawie zupelnego zastoju, wywolanego miedzy
innymi ograniczeniami w przemieszczaniu si¢ zarzadzonymi jako $rodek zapobie-
gajacy rozwojowi pandemii. Skala istnienia koronawirusa i powigzane z nim straty
sprawily, iz aktualne zalamanie to nie wylacznie kryzys zdrowotny, ale réwniez gle-
boki kryzys humanitarny, spoleczny oraz gospodarczy. Pandemia COVID-19 spo-
wodowala trojakiego typu konsekwencje o profilu gospodarczym. Z jednej strony,
to sama pandemia oraz przecigzenia systemow opieki zdrowotnej oraz mieszkancow
krajow nig dotknigtych; po drugie, to ekonomiczne koszty dzialan nakierowanych
na ograniczanie rozprzestrzeniania sie wirusa; a w koncu wpltyw ogélnoswiatowego

2 |bidem.

3 D. Irwin, The pandemic adds momentum to the deglobalisation trend, VoxEU CEPR, 5 maja
2020 r., https://voxeu.org/article/pandemic-adds-momentum-deglobalisation-trend
[dostep: 13.12.20211.
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spowolnienia gospodarczego na osobne gospodarki. Pandemia wstrzasneta gietda-
mi, zachwiala rynkami ropy naftowej oraz pozostalymi produktami, spowodowata
masowe bezrobocie oraz zwigkszenie skrajnego ubostwa, zaktocita przeptywy han-
dlowe, doprowadzita do niedoboréw zZywnosci oraz zasobéw medycznych i zagrozita
wyplacalnosci firm oraz rzadéw na $wiecie®.

2. PANDEMIA A WZROST GOSPODARCZY

Sytuacja jest tym bardziej powazna, iz pandemia wzmocnila wczesniejsze negatywne
dazenia w gospodarce globalnej. Narastanie nieréwnosci spoleczno-gospodarczych,
obejmujacych zwiekszenie oraz rozwdj gospodarczy, zmiany klimatyczne, kryzys me-
chanizméw wielostronnych w zarzadzaniu globalng gospodarka, spoteczno-gospodar-
cze konsekwencje postepu technologicznego czy zbyt duze zadtuzenie wielu krajow,
nie stracily na aktualno$ci. Ponadto, zaktada si¢, iz zdarzenia 2020 r. odwrdcy wie-
loletnie postepy w wykonaniu planéw rozwojowych oraz sprawig, ze wiele mln oséb
znowu popadnie w skrajne ubostwo. Bardzo pesymistycznie nastraja w tym kontekscie
zwiekszenie $wiatowej niestabilnosci. Oprocz tego z poczatku 2020 r. dyrektor kieru-
jaca Miedzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW), ustalila wzrastajaca niesta-
bilnos¢ jako temat przewodni dla poczatku nowej dekady. Swiatowy Indeks Niestabil-
nosci okresla kwartalng miare $wiatowej niestabilno$ci gospodarczej oraz politycznej,
obejmujacg 143 panstwa — ukazuje on, iz cho¢ wspoélczesnie niestabilnos¢ spadta orien-
tacyjnie o 60% w odniesieniu do wartosci szczytowej zaobserwowanej w pierwszym
kwartale 2020 r., to zostaje ona blisko 50% wyzej wlasnej historycznej przecietnej z lat
1996-2010. Towarzyszacym warunkiem, ktérego wplyw zintensyfikowaly zdarzenia
ostatniego roku, jest postep proceséw nazwanych czesto mianem deglobalizacji. Wta-
$ciwoscig definiujaca rozwdj gospodarki globalnej w ostatnim pdtwieczu byta globa-
lizacja - zblizenie gospodarcze wywolane miedzy innymi przez liberalizacje przepty-
wow handlowych. Procesy takie byly wyhamowane przez swiatowy kryzys finansowy
2007-2008, a postepujacy kryzys wielostronnego mechanizméw zarzadzania handlem
globalnym oraz pandemia COVID-19 wzmocnily te¢ tendencje. Zdaniem analitykéw
proces globalizacji ustepuje miejsca ,,powolnej globalizacji” a wiec pdzniejszej integra-
cji gospodarki globalnej za posrednictwem handlu oraz przeplywdw pieni¢znych, lecz
w znaczgco wolniejszym tempie.’

Pandemia COVID-19 przyczynia si¢ do odwrocenia proceséw $wiatowej integracji
gospodarczej. Jest to implikacja miedzy innymi obaw powigzanych z wyzwaniami
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zdrowia publicznego w obliczu pandemii, jakie

4 Ibidem.

5  S.Fleming, Here’s what could happen to the global economy this year, WEF,"The Davos Agenda’,
20 stycznia 2021 r,, https://www.weforum.org/agenda/2021/01/greener-priorities-growth-
2021-predictions- -pwc/[dostep 12.09.2021].
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przektadajg si¢ na zwigkszenie nastrojow protekcjonistycznych. Niniejszy tekst ma na
celu przedstawienie wptywéw pandemii COVID-19 na kondycje gospodarki global-
nej. Rozdzial otwiera analiza biezacej sytuacji gospodarczej tacznie z prognozami jej
postepujacego rozwoju oraz przegladem wybranych wskaznikéw makroekonomicz-
nych. W nastepnych czeéciach opracowania zaprezentowano wplyw pandemii na
handel $wiatowy oraz ogdlnoswiatowy integracj¢ gospodarcza, postgpujace zalama-
nie systemu zarzadzania handlem globalnym, funkcjonowania miedzynarodowych
instytucji pieni¢znych w obliczu niebezpieczenstw wywolanych poprzez pandemig
i regres w zakresie zrownowazonego rozwoju. Rozdzial koniczg wnioski z wykona-
nej charakterystyki facznie z usitowaniem odpowiedzi na pytanie, ktére dtugofalowe
zmiany w gospodarce globalnej moga by¢ spowodowane pandemia COVID-19°.

Juz przed wybuchem pandemii COVID-19 szybko$¢ wzrostu gospodarczego $wiato-
wego wykazywala tendencje spadkows, a przygotowywane poprzez MFW prognozy
wzrostu na rok 2020 byly kilkukrotnie korygowane. Jednakze oprocz tego w stycz-
niu 2020 r. ciezko bylo zalozy¢, iz tak skromny 3% wzrost w 2020 r. moze skon-
czy¢ si¢ najglebsza recesja od czasow Wielkiej Depresji. W czerwcu 2020 r. MFW
przedstawil prognozy na temat krétko- oraz dlugoterminowych nastepstw pandemii
dla $wiatowego wzrostu gospodarczego. Prognoza bazowa zakladala zmniejszenie
swiatowego PKB w 2020 r. 0 5,2%. Zgodnie z takimi przewidywaniami wiele krajow
mialo w 2020 r. doswiadczy¢ recesji, a przecietny zysk per capita w skali §wiata miat
obnizy¢ si¢ po raz pierwszy od 1870 r. Gospodarki najwyzej zaawansowane odnoto-
waly spadek wzrostu gospodarczego o 7%, w trakcie, kiedy rynki wschodzace oraz
panstwa rozwijajace sie blisko 2,5%. Dla takiej drugiej grupy oznaczaloby to najstab-
szy wynik od przynajmniej szes¢dziesieciu lat. Aktualne szacunki MFW wychodza
z zalozenia, iz ogdlnoswiatowe zmniejszenie wzrostu w 2020 r. bylo troche nizsze od
tego z poczatku zalozonego oraz wyniosto -3,5%. W dodatku zatwierdzanie pierw-
szych szczepionek w 2021 r zwiekszyto nadzieje na odwrocenie negatywnego trendu
wywolanego przez pandemie. Jednakze pojawienie si¢ nastepnych wariantéw wirusa
oraz nizsza anizeli prognozowana szybko$¢ produkcji oraz sprzedazy szczepionek
zwigkszaja sSwiadomos$¢ niestabilno$ci oraz ograniczajg przewidywanie postepujace-
go rozwoju sytuacji gospodarczej. Prognozy MFW z konca stycznia 2021 r. méwily
o wzroscie gospodarki globalnej 0 5,5% w 2021 r. oraz 4,2% w roku nastepnym. Tak-
ze wedle analitykow gospodarka globalna miata w 2021 r. urosna¢ o orientacyjnie
5%. Oprocz tego bardziej optymistyczne sa dane Morgan Stanley’.

W stosunku do 2021 r. zespot ekonomiczny Morgan Stanley wyraza opinig, iz ozy-
wienie w ksztaltach litery ,V”, jakie przewidywal we wlasnej $rédrocznej prognozie

6  Ibidem.

7 | Kalish, Weekly global economic update, luty 2021, Deloitte Insights, https://www2.de-
loitte.com/us/en/ insights/economy/global-economic-outlook/weekly-update.html[dostep
12.12.2021].
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na 2020 r., wchodzi wspoélczesnie w nowa, samopodtrzymujaca si¢ faze oraz jest na
wlasciwej drodze do osiggania wzrostu PKB na szczeblu 6,4% w 2021 r. Wyzej wy-
mienione optymistyczne scenariusze sg realne, jesli udaloby sie opanowa¢ pandemie
oraz przyspieszy¢ szczepienia. W scenariuszu negatywnym, w jakim infekcje wciaz
rosng, a szczepienia sg spoznione, §wiatowa ekspansja w 2021 r. moze wynie$¢ wy-
facznie 1,6%. MFW zaklada takze, iz skumulowane zmniejszenie produkcji w od-
niesieniu do $ciezki prognozowanej przed zaistnieniem pandemii osiggnie 11 bln
USD w okresie 2020-2021 oraz wzro$nie do 28 bln USD do 2025 r. Poza tym cze$¢
gospodarek moze doswiadcza¢ kltopotéow z powrotem do poziomu produkeji sprzed
pandemii, a zwigkszenie oraz ozywienie bedg nieréwnomierne. W sytuacji wielu
rynkéw wschodzacych oraz rozwijajacych si¢ moze nastagpi¢ pdzniejsze oslabie-
nie gospodarcze wywolane wzmocniong presja na systemy opieki zdrowotnej,
stratami tytulem utrudnienia handlu oraz zalamania rynku ustug turystycznych,
malejacymi przekazami pieni¢znymi od migrantéw czy konsekwencjami rosng-
cego zadluzenia®.

W dodatku, pomimo iz rynki rolne zdaja si¢ by¢ dobrze zaopatrzone, utrudnienia
w handlu oraz zaburzenia w fancuchach dostaw potrafig rodzi¢ trudnosci z bezpie-
czenstwem zywnosciowym w pewnych regionach. Ostabienie §wiatowej koniunk-
tury moze takze bra¢ si¢ ze wspomnianych juz proceséw deglobalizacji. W trakcie,
kiedy w minionych dekadach handel posiadal tendencje do szybszego wzrostu ani-
zeli produkeja globalna, wspolczesnie to nie jest juz zasadg. Omoéwione dalej zata-
manie handlu §wiatowego nie jest wywolane wylacznie przez pandemie. Chiny za-
czely by¢ panstwem, ktore prowadzi polityke promujacg rodzimy rozwdj wiodacych
galezi przemystu. Takze Stany Zjednoczone odeszty od liberalizacji handlu, kierujac
sie w kierunku protekcjonizmu i by¢ moze obecna polityka handlowa tego kraju nie
bedzie okresleniem catego powrotu do agendy wolnego handlu sprzed 2016 r. Inte-
gracji gospodarczej nie sprzyjaja takze zaburzenia wywolane brexitem. W dodatku
pandemia COVID-19 ograniczyla eksport wyrobéw medycznych oraz zywnosci. Ri-
chard Baldwin oraz Simon Evenett ostrzegaja, iz protekcjonizm nie pomoze w walce
z COVID-19, a panistwowe przeszkody handlowe w ramach zinternacjonalizowanych
proceséw wytworczych utrudnig osobnym panstwom produkcje wyrobéw medycz-
nych. Na tle ujemnych wskaznikdéw wzrostu oraz stagnacji w handlu miedzynarodo-
wym dosy¢ zaskakujaco wygladata sytuacja na §wiatowych rynkach pieni¢znych. Na
koniec 2020 r. wskaznik MSCI World Index dla rynkéw wysoko rozwinietych wyka-
zal 16,5% wzrostu wobec 2019 r. wzgledem 18,69% wzrostu dla rynkéw wschodzg-
cych. Mimo iz szybkos¢ wzrostu bylo znaczaco wolniejsza anizeli rok przedtem, to
wylacznie w ostatnich dwdch miesigcach 2020 r. Swiatowe akcje uzyskaty blisko 12%
wobec poczatku tego roku. Wiele wskaznikow gietdowych odnotowato zwigksze-

8 Ibidem.
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nie z poczatku 2020 r., w dalszej kolejnosci gwaltowne zmniejszenie oraz podobnie
gwaltowne ozywienie. Podstawowa przyczyna ozywienia byly wybory prezydenckie
w Stanach Zjednoczonych i wdrazanie na rynek nastepnych szczepionek przeciwko
COVID-19. Na przyklad indeks S&P 500 wzrost o niemal 65% od marcowego, zeby
skonczy¢ rok wzrostem o niemal 14% w stosunku do grudnia 2019 r.°.

3. BEZPIECZENSTWO FUNKCJONOWANIA SWIATOWEGO SYSTEMU WALUTOWEGO

Wielu analitykéw twierdzi, iz rynki pieni¢zne w 2021 r. beda kontynuowa¢ odbi-
cie po pandemii COVID-19, lecz osiaganie wyzszych stép zwrotu z inwestycji moze
by¢ utrudnione. Pandemia COVID-19 wytacznie w nieduzym stopniu wplynela na
swiatowy system walutowy. Dolar amerykanski zostaje podstawowa globalng waluta
rezerwowg (przy udziale w §wiatowych rezerwach przekraczajagcym 60%). W dodatku,
mimo przej$ciowego ostabienia wobec walut rynkéw wschodzacych, w 2020 r. $wie-
cit on triumfy na rynkach walutowych, w przypadku gdy wielu inwestoréw zaste-
powalo ryzykowne inwestycje w akcje oraz obligacje lokatami walutowymi, przede
wszystkim denominowanymi w dolarach. Jednakze pandemia COVID-19 uwypu-
klita potrzebe utworzenia lepszej swiatowej sieci bezpieczenstwa finansowego, gwa-
rantujacej wieksza ochrone rynkom wschodzacym oraz rozwijajacym sie. W chwili
jej wybuchu duzo takich krajow odczulo konsekwencje naglego powstrzymania na-
plywu kapitatu oraz presji na zmniejszenie kurséw walutowych. W wyniku wahan
kursu walutowego duzo wysoko zadluzonych gospodarek rozwijajacych sie doswiad-
czylo zmniejszenia ratingu wlasnego dtugu publicznego oraz stracito dostepnos¢ do
swiatowych rynkéw pienieznych, kiedy najbardziej potrzebowaly pomystéw na wal-
ke z pandemig’.

W opracowaniach oraz raportach odnoszacych sie do wptywéw pandemii COVID-19
na handel $wiatowy wymienia si¢ migdzy innymi ponizsze skutki takiego procesu:
zmniejszenie warto$ci wymiany miedzynarodowej, zwiekszenie protekcjonizmu
i dywersyfikacje lancuchow dostaw. Jednakze zwarto zaznaczy¢, ze wspomniane da-
zenia nie zaistnialy acznie z pojawieniem si¢ koronawirusa, ale byty obserwowane
juz przedtem. Wskutek pandemii ulegly one jednakze znacznej intensyfikacji. Wedle
danych Globalnej Organizacji Handlu (World Trade Organization, WTO) w efek-
cie napie¢ w handlu globalnym powigzanych z wojng handlowg Stany Zjednoczo-
ne - Chiny i spowolnieniem wzrostu gospodarczego wolumen handlu produktami
w 2019 r. spadt o 0,1%, natomiast warto$¢ swiatowego eksportu produktow w tymze
roku o 3%, do 18,89 bln USD. WTO prognozuje, iz z powodéw pandemii COVID-19
warto$¢ handlu $§wiatowego w 2020 r. moze spas¢ 0 9,2%. WTO we wlasnych pierw-

9 A. Pease, Introduction, Global Market Outlook 2021 — The Old Normal, Russell Investments,
https://russellinvestments.com/us/global-market-outlook[dostep 12.01.2022].
10 Ibidem.
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szych przewidywaniach z potowy 2020 r. odnoszacych si¢ do wplywéw pandemii na

handel $wiatowy zatozyla dwa warianty:

1) scenariusz wzglednie optymistyczny, przewidujacy gwaltowne zmniejszenie wy-
miany handlowej, po jakim w drugiej polowie 2020 r. nastapi ozywienie gospo-
darcze;

2) scenariusz bardziej pesymistyczny, obejmujacy bardziej gwaltowne pierwotne
zmniejszenie wymiany handlowej i bardziej przeciagle oraz czesciowe ozywienie
gospodarcze'.

W sytuacji wariantu optymistycznego Ameryka Pdélnocna odnotuje zmniejszenie
eksportu produktéw o 17,1%, natomiast w wariancie pesymistycznym az o 40,9%.
W Azji wielkosci takie sg prognozowane na szczeblu 13,5% w pierwszym wariancie
oraz 36,2% w drugim. W Europie oczekiwane jest zmniejszenie eksportu o 12,9%
(scenariusz pesymistyczny) albo 31,3% (scenariusz optymistyczny). Podobne warto-
$ci spadku wartosci eksportu sg prognozowane dla Ameryki Poludniowej — wtasci-
wie -12,2% oraz -32,8%. Wylacznie w stosunku do Afryki, Bliskiego Wschodu oraz
panstw Wspolnoty Niepodleglych Krajow (WNP) WTO prognozuje jednocyfrowe
zmniejszenie eksportu na szczeblu 8%, zarazem w optymistycznym, jak tez pesymi-
stycznym wariancie, co bierze si¢ ze specyfiki uruchomienia takich gospodarek do
miedzynarodowych tancuchéw wartosci dodanej oraz dominacji w ich strukturze
eksportu surowcow. Analogicznie prezentuja sie prognozy WTO odnoszace si¢ do
importu produktéw. W tej sytuacji w Ameryce Pétnocnej przewidywane jest zmniej-
szenie o 15,5% w wariancie optymistycznym oraz 33,8% w pesymistycznym. Dla Azji
wskazniki takie przyjmujg ponizsze warto$ci: wlasciwie 11,8 oraz -31,5%. Podobne
zmniejszenie importu jest prognozowane takze w Europie (-10,3% oraz -28,9%).
Najwyzsze zmniejszenie importu wedle WTO zaistnieje w Ameryce Poludniowej
(-22,2% oraz -43,8%). W Afryce, na Niedalekim Wschodzie oraz w WNP w kon-
trascie do danych odnoszacych sie do dynamiki eksportu istnieje zréznicowanie
prognozy optymistycznej oraz pesymistycznej, analogicznie jak w innych regionach.
W pierwszym przypadku prognozowane zmniejszenie importu wyniesie — 10%,
w drugim bedzie powyzej dwukrotnie wyzszego, to jest —22,6%30. Ostatnie przy-
stepne prognozy WTO z pazdziernika 2020 r. ukazujg, ze bardziej prawdopodobny
jest optymistyczny wariant skali zalamania handlu $wiatowego w tym roku. Zaklada
sie, iz eksport zmniejszy sie w poréwnaniu z rokiem ubieglym o 14,7% w Ameryce
Péinocnej, 7,7% Ameryce Poludniowej, 11,7% w Europie, 4,5% w Azji oraz 9,5%
w Afryce, na Niedalekim Wschodzie oraz w WNP. Natomiast import spadnie o 8,7%
w Ameryce Péinocnej, 13,5% w Ameryce Poludniowej, 10,3% w Europie, 4,4% w Azji
oraz 16% w Afryce, na Niedalekim Wschodzie oraz w WNP*2,

11 L. Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, J. Strzelecki, Szlaki handlowe po pandemii COVI-

D-19, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2020, s. 49.
12 Ibidem,s. 56.
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Zgodnie z takimi przewidywaniami Azja - region, w jakim zaczela si¢ pandemia -
w najmniejszym stopniu zostanie dotkniety jej skutkami w wymiarze handlowym.
Konsekwencje pandemii nie sg jednakowo odczuwalne we wszelkich grupach pro-
duktéw. Najistotniejsze zmniejszenie zamiany odnosi si¢ do sektoréw o rozbudo-
wanych lancuchach wartosci, przede wszystkim elektroniki oraz wyrobéw samo-
chodowych. Utrudnienia odnoszace si¢ do przenoszenia si¢, wdrozone poprzez
duzo krajow $wiata majg takze niespotykany wpltyw na handel ustugami. Pandemia
COVID-19 wplywa wprost na transport oraz turystyke. Gwaltowne zmniejszenie
podrézy miedzynarodowych bedzie posiadalo mocno negatywny wplyw na gospo-
darki w licznych regionach $wiata, bo turystyka wspomaga posrednio zatrudnianie
w pozostatych sektorach gospodarki. Na przyklad w Tajlandii oraz na Filipinach
gwarantuje posrednio powyzej 20% miejsc pracy. Wiele takich pracodawcéw to mi-
kro-, mniejsze oraz $rednie przedsiebiorstwa (Micro, Small and Medium Enterprises,
MSME), ktére zatrudniajg mniej anizeli 50 pracownikéw, a 1/3 — mikroprzedsiebior-
stwa, ktdre zatrudniaja mniej anizeli 10 ludzi. Nalezy takze zaznaczy¢, ze utrudnienia
w transporcie pasazerskim wdrozone celem przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sig
pandemii niekorzystnie oddziatujg nie tylko na transport pasazerski oraz turystyke
(wprost powigzane z przemieszczaniem ludzi) i sektory zwigzane z nimi posrednio,
ale réwniez maja wazne skutki dla handlu produktami oraz innymi ustugami. Utrud-
nienia takie, uniemozliwiajac przemieszczanie si¢ do celéw biznesowych, zmniejsza-
ja zdolnosci zawierania nowych kontraktéw. Mimo rozwoju platform handlu elek-
tronicznego w licznych regionach $wiata przedsiebiorcy wcigz podrézuja do celow
transakcyjnych, na przyktad az 60% matych oraz srednich przedsigbiorcéw z regionu
Azji oraz Pacyfiku przemieszcza si¢ w takim celu. Oprocz utrudnien w przeplywie
ludzi panstwa zdecydowaly si¢ na wdrozenie pozostatych barier wptywajacych nie-
korzystnie na handel miedzynarodowy. Rozwigzania takie wzmocnity wystepujaca
juz przedtem tendencje do wzrostu protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym,
zwigzang miedzy innymi z polityka handlowa Stanéw Zjednoczonych oraz prowa-
dzong poprzez nie wojng handlowg z Chinami®.

Rok 2020 przyniést intensyfikacje powyzszej tendencji, nowe przeszkody oraz nowe
wzrosty handlowe. Nalezy zaznaczy¢, iz panstwa nie tyle wprowadzaly bardziej ry-
gorystyczne utrudnienia importu, ale przede wszystkim powstaly restrykcje w sto-
sunku do eksportu — w formie zakazéw wywozu, kontyngentéw oraz wymagan od-
noszacych sie do pozwolen. Na przyklad w regionie Azji oraz Pacyfiku we wczesnej
fazie kryzysu przeszkody takiego rodzaju odnosily si¢ do przede wszystkim wywozu
zywnosci oraz wyrobéw medycznych. Utrudnienia eksportu zywno$ci wprowadzity
miedzy innymi Indie, Wietnam i Kambodza. W krajach regionu stosowano takze po-

13 M. McCarthy, China-Australia trade war forces winemakers to look to US, UK, and India to mar-
ket, ABC New, s. 67.
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zostale narzedzia gwarantowania bezpieczenstwa zywno$ciowego, jak kontrola cen,
uwolnienie rezerw strategicznych. Sposréd nowych napie¢ w handlu nalezy zauwa-
zy¢ reakcje Chin na wezwanie Australii do otwartego oraz transparentnego $ledzenia
genezy epidemii COVID-19, jaka w rozmiarze gospodarczym przyniosta utrudnie-
nia odnoszace si¢ do importu australijskich wyrobéw, miedzy innymi wegla, mie-
dzi, jeczmienia i wina. Nastepnym procz protekcjonizmu zjawiskiem niekorzystnie
oddzialujacym na handel miedzynarodowy jest prawdopodobnie zwigkszenie na-
kfadéw na transport. Zmniejszenie wolumenu handlu w zwigzku z ograniczeniem
popytu, a tym samym spadek wolumenu transportu, nieproporcjonalnie powigksza
koszt jednostkowy. W przeciaggu dekad w transporcie morskim dokonano inwestycji
w infrastrukture przeznaczona dla sporych wolumenéw handlu, takich jak wieksze
kontenery, wigksze statki oraz porty dalekomorskie'.

4, ZAGROZENIA W FUNKCJONOWANIU HANDLU MIEDZYNARODOWEGO

Ze wzgledu na redukcje transportowanych produktéw mozliwosci wynikajace z han-
dlu miedzynarodowego beda niewystarczajaco wykorzystane, co oprocz tego zwiek-
szy znacznie koszty. Moze si¢ zdarzy¢, iz statki beda oczekiwac, az beda zapelnione,
co wywola wzrosty kosztow odsunigte w czasie oraz opdznienia w dostawach. Jest to
wazny czynnik wplywajacy niekorzystnie na handel miedzynarodowy. Ocenia sie,
iz dodatkowy dzien opdznienia w transgranicznym transporcie produktéw ograni-
czy handel takimi produktami o 4%. W efekcie negatywnego oddzialywania wielu
zjawisk powigzanych z kryzysem gospodarczym wywolanym pandemiag COVID-19
nalezy spodziewac nie tylko zmian ilo§ciowych w handlu globalnym w formie spad-
ku wolumenu oraz warto$ci wymiany, ale réwniez zmian jako$ciowych odnoszacych
sie do globalnych fancuchéw dostaw. Wydaje si¢, iz zmiany strukturalne w zasiegu
zaburzen oraz dywersyfikacji globalnych tancuchéw wartosci dodanej beda waznym
wyzwaniem dla krajéw mocno zintegrowanych w zakresie takich powigzan. Konse-
kwencje pandemii mogg by¢ wiec silnie odczuwalne miedzy innymi w Azji Wschod-
niej oraz Poludniowo-Wschodniej. Wysoko zsynchronizowane tancuchy wartosci
scisle zintegrowaly gospodarki Chin, Japonii, Republiki Korei, Hongkongu, Singa-
puru, Malezji, Tajlandii, Wietnamu oraz Kambodzy. Mniej skomplikowane tancuchy
wartosci, na przyklad w przemysle odziezowym, drzewnym oraz spozywczym, poja-
wily sie takze miedzy Chinami, Kambodza, Bangladeszem, Mjanma oraz Indonezja.
COVID-19 spowodowal przede wszystkim istotne zaburzenia tancuchéw wartosci
koncentrujacych si¢ na zaawansowanych technologicznie produktach w Chinach.
Podstawowe ognisko epidemii, ograniczone z poczatku do prowincji Hubei, ktéra
jest o$rodkiem obszaru motoryzacyjnego, predko rozprzestrzenilo si¢ na pozostate
prowingcje, gdzie procz fabryk samochodéw miesci sie centrum produkc;ji telefonéw

14 Ibidem,s. 79.
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komoérkowych oraz obszaru AGD oraz RTV (prowincje Anhui, Jiangxi, Henan, Hu-
nan, Guangdong oraz Chonggqing)".

Objecie powyzszych regionéw kwarantanng oznaczalo zmniejszenie produkeji oraz
eksportu produkowanych tam produktéw oraz pétproduktow. Istotne w aspekcie
zaburzen dla globalnych tancuchéw wartosci dodanej jest zmniejszenie eksportu
z Chin czgsci, komponentéw, podzespoléw uzywanych w procesach wytworczych
w pozostalych krajach. Pétprodukty pochodzace z Chin sg waznym fragmentem za-
opatrzenia materialowego produkcji w licznych krajach. Najwiekszy udzial ,wsadu”
chinskiego istnieje w zuzyciu materialowym panstw Azji Poludniowo-Wschodniej
oraz Azji Wschodniej, nastepnie w Ameryce Péinocnej. Od dostaw z Chin w najwiek-
szym stopniu zalezy globalna produkcja komputerdéw, produktéw elektronicznych
oraz optycznych, produktéw tekstylnych oraz odziezy, a rowniez urzadzen elektrycz-
nych oraz nieelektrycznych i sprzgtu AGD. Od samego poczatku wybuchu pandemii
utrudniona dostgpnos¢ do dotychczasowych dostaw z Chin wywolala zaburzenia
w przemysle maszynowym oraz samochodowym w Japonii; w obszarze urzadzen
komunikacyjnych w Wietnamie oraz Republice Korei. W Korei zanotowano takze
trudno$ci w przemysle maszynowym. Chiny sa nie tylko istotnym producentem,
ale rowniez waznym odbiorca produktéw oraz ustug wytwarzanych w pozostalych
panstwach $wiata, ich problemy gospodarcze moga posiada¢ wigc negatywny wplyw
na takie panstwa. W tej grupie wymienia si¢ miedzy innymi panstwa eksportujace
srodki mineralne do Chin, takie jak Indonezja, Iran, Laotanska Republika Ludowo-
Demokratyczna, Malezja, Mongolia oraz Papua-Nowa Gwinea. Procz Chin wazne
znaczenie dla globalnej produkcji majg dostawcy potproduktéow z innych krajow
Azji Wschodniej oraz Azji Potudniowo-Wschodniej. Wedle danych OECD w 2015 .
w przemysle przetworczym wartos¢ ,wsadu” pochodzacego z panstw Azji Wschod-
niej zuzytego na calym $wiecie (poza Chinami) wyniosta 366 mld USD, a w sytuacji
Azji Poludniowo-Wschodniej 285 mld USD'.

W zwiazku z zaktéceniami, ktére dotknety tancuchy dostaw facznie z pogarszajaca
sie sytuacja epidemiczng w Chinach, zaczgto méwic¢ o koncu globalizacji oraz po-
trzebie zagwarantowania bezpieczenstwa dostaw. Przedsiebiorstwa miedzynarodowe
stanely przed wyzwaniem dywersyfikacji importu pétproduktéw oraz zastapieniem
dotychczasowego wsadu chinskiego wytworzonym na pozostalych rynkach. Nasila-
jaca sie wojna handlowa miedzy USA a Chinami juz przedtem sklonila korporacje
do przenoszenia pewnych etapow produkcji do krajéw Azji Potudniowo-Wschod-
niej, migdzy innymi Wietnamu, Tajlandii, Indii, Malezji, na Filipiny oraz na Tajwan.
Delokalizacja w wymienione rejony bylta takze powigzana ze wzrostem naktadow
pracy w Chinach. Pozostale panstwa azjatyckie oferujace nizsze koszty pracy sta-

15 L. Ambroziak, J. Chojna, J. Gniadek, H. Kepka, J. Strzelecki, op. cit., s. 9.
16  Ibidem,s.10.
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ja sie wigc coraz to bardziej interesujace dla zagranicznego kapitatu. Towarzyszaca
przestanka skfaniajacg korporacje do dywersyfikacji zrodel zaopatrzenia oraz prze-
niesienia produkcji do kraju macierzystego moze by¢ polityka panstwa niektorych
panstw. Przyklad stanowi Japonia oraz przyjety w tym kraju pakiet stymulacyjny
przewidujacy 2,2 mld USD dla firm, ktére wycofajg produkeje z Chin. Eksperci Pol-
skiego Instytutu Ekonomicznego szacuja, iz w efekcie dziatan koncernéw ukierun-
kowanych na wiekszg dywersyfikacje oraz bezpieczenstwo dostaw w Chinach moze
powsta¢ ubytek wartosci dodanej, jaki moze wynie$¢ nawet od 22,4 mld USD do
172 mld USD rocznie, co oznaczatoby spadek PKB Chin w przedziale od 0,21% do
1,64%42. WTO zaklada, iz w 2021 r. nastgpi ozywienie w handlu globalnym. Jego
skala uzalezniona bedzie jednakze od czasu trwania pandemii oraz efektywnosci
dzialan politycznych. Jakakolwiek nastgpna prognoza bedzie operowaé pozostaly-
mi danymi w poréwnywalnym zasiegu. Na przyktad wedle wstepnych szacunkéw
z polowy 2020 r. w wariancie optymistycznym prognozowano zwigkszenie eksportu
0 23,7% w Ameryce PéInocnej oraz o 24,9% w Azji. Natomiast import z Ameryki
PéInocnej ma sie zwiekszy¢ o 27,3%, natomiast z Azji 0 23,1%. W wariancie pesy-
mistycznym w 2021 r. eksport Ameryki Pétnocnej zwigkszy si¢ o 19,35%, natomiast
import 0 29,5%. Dla Azji bedzie to odpowiednio 36,1% oraz 25,1%44. Wedle pro-
gnoz WTO na poczatku pazdziernika 2020 r. skala ozywienia w 2021 r. byta jednakze
bezwzglednie niska. Wyltacznie w przypadku Ameryki Pétnocnej przewidywane jest
dwucyfrowe zwiekszenie eksportu na szczeblu 10,7%. W innych regionach wskaznik
taki przyjmie jednocyfrowe wartosci: 8,2% w Europie, 6,1% w Afryce, na Niedalekim
Wschodzie oraz w WNP, 5,7% w Azji oraz 5,4% w Ameryce Poludniowej. Natomiast
najwyzsze zwigkszenie importu zaistnieje w Europie (8,7%), w dalszej kolejnosci
w Ameryce Pélnocnej: 6,7%, w Ameryce Potudniowej: 6,5%, Azji: 6,2%, natomiast
w przypadku Afryki, Bliskiego Wschodu oraz WNP bedzie to wytacznie 5,5%".

5. ORGANIZACJE SWIATOWE - LIKWIDACJA SKUTKOW PANDEMII

Analogicznie jak w sytuacji §wiatowego systemu handlowego, migdzynarodowa ar-
chitektura finansowa, na dlugo przed pandemia COVID-19 wymagata reform, zeby
nadazy¢ za zmieniajacy si¢ dynamika gospodarki globalnej. Pandemia uwypuklila
przede wszystkim zasieg takich niedoskonalosci. Potrzeba wielkiego ,resetu” $wia-
towego systemu gospodarczego byla zasugerowana podczas czerwcowego spotkania
Swiatowego Forum Ekonomicznego i réwniez w wypowiedzi Kristaliny Georgiewej
w pazdzierniku 2020 r. Dyrektor kierujagca MFW stwierdzita wtedy, iz COVID-19 do-
prowadzil globalng gospodarke do stanu analogicznego z koricem II wojny globalnej,

17 A. Wrébel, The functionality and dysfunctionality of global trade governance: The European
Union perspective, w: M. Rewizorski, K. Jedrzejowska, A. Wrdbel (red.), The Future of Global
Economic Governance, Challenges and Prospects in the Age of Uncertainty, Springer, Cham
2020, s. 162-163.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



B. Sawczuk-Gotaszewska, K. Staron: Wpfyw pandemii COVID-19... ARTYKULY

co wyjasnia wzrastajgce zainteresowanie miedzynarodowych instytucji pienieznych
(International Financial Institutions, IFIs) oceng przyszlosci swiatowej gospodarki
oraz odpowiadaniem na rol¢ w niej gospodarek wschodzacych. Dzialanie instytu-
cji zarzadzania globalnym systemem finansowym w 2020 r. przebiegalo poniekad
dwutorowo. Po pierwsze byta to kontynuacja poprzednich inicjatyw zmierzajacych
do zagwarantowania wlasciwego poziomu regulacji i stabilnosci miedzynarodowych
finanséw. Z drugiej strony wysitki wiekszosci migdzynarodowych instytucji pieniez-
nych byly nakierowane na maksymalizowanie funduszy niezbednych do zmniejsza-
nia skutkéw pandemii COVID-19. Nie sposdb oprzeé si¢ wrazeniu, iz akurat prze-
ciwdziatanie pandemii zdominowalo funkcjonowania IFIs w 2020 r. Rada Stabilno$ci
Finansowej (Financial Stability Board, FSB) zmienila priorytety wtasnego programu
prac na 2020 r., zeby skoncentrowa¢ si¢ na reagowaniu na pandemi¢. Wspdlczesnie
dzialania FSB obejmuja miedzy innymi ocene¢ ryzyka finansowego oraz sktonnos¢
do ryzyka w aktualnym $rodowisku, systematyczng wymiane¢ informacji odnosnie
zmieniajacych sie ryzyk dla stabilnosci finansowej, koordynacje reakeji politycznych
celem podtrzymania §wiatowej stabilnoséci finansowej, otwartosci rynkéw i zacho-
wania zdolnosci systemu finansowego do finansowania wzrostu'®.

Waszyngtonskie Centrum Studiéw Strategicznych oraz Miedzynarodowych (Center
for Strategic & International Studies, CSIS) udostepnia rejestr programéw IFIs dla
krajow dotknietych pandemig. Zgodnie z szacunkami na koniec grudnia 2020 r. IFIs
zatwierdzily rekordowe 237,2 mld USD na walke z pandemig COVID-19, z czego
MFW zaakceptowat 102,9 mld USD, a wielostronne banki rozwoju (Multilateral De-
velopment Banks, MDBs) - razem 132,5 mld USD. Spo$réd wielostronnych bankow
rozwoju prym wioda Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) — 39,1 mld USD, Bank
Swiatowy - 36,9 mld USD i Azjatycki Bank Rozwoju (ADB) - 15,5 mld USD. Dwa
naj$wiezsze podmioty w takiej grupie, Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB) oraz Nowy Bank Rozwoju (NDB), zatwierdzily wlasciwie 6,8 mld USD oraz
6,0 mld USD. W dodatku w zakresie regionalnych porozumien pieni¢znych (Regio-
nal Financial Agreements, RFAs) zatwierdzono razem blisko 1,8 mld USD.

W przypadku kryzysu, po raz kolejny instytucjg podstawowa dla miedzynarodo-
wego systemu finansowego okazal sie MFW. Pandemia COVID-19 spowodowa-
ta niespotykany popyt na pomoc finansowg Funduszu. Przedtem najwieksza ilo$¢
programéw MFW zatwierdzonych w jednym roku wynosita 34 (1994 r.), natomiast
rocznie MFW zatwierdzal §rednio 18 programoéw. Wspdlczesnie powyzej 100 ze 189
krajow cztonkowskich MFW zwrdcilo si¢ o pomoc, z czego 83 panstwom przyzna-
wano juz wspomaganie. W ramach zatwierdzonych programéw MFW powiazanych

18 Ibidem,s. 164.
19 K. Schwab, Now is the time for a ‘great reset, World Economic Forum, 3 czerwca 2020 r., https://
www.weforum.org/agenda/2020/06/now-is-the-time-for-a-great-reset/[dostep 12.12.2021].
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z COVID-19 znalazlo si¢ migdzy innymi poparcie dla Boliwii, Czadu, Demokratycz-
nej Republiki Konga, Republiki Kirgiskiej, Nigerii, Nigru, Rwandy, Madagaskaru,
Mozambiku, Pakistanu i Togo. Takze Iran oraz Wenezuela skierowaly si¢ do MFW
o pozyczki o wysokosci 5 mld USD. Istotne jest to, ze bytby to pierwszy program
MFW dla Iranu od niemal 60 lat. Natomiast rzagdy Wenezueli poprzez powyzej deka-
de aktywnie blokowaly MFW przed zaangazowaniem si¢ w ich potrzeby, gdyz chcia-
ty unikna¢ kontroli ekonomicznej*.

17 kwietnia 2020 r. Bank Swiatowy ogtosit plany stworzenia nowego funduszu powier-
niczego, ktérego celem bylaby pomoc krajom w przygotowaniu si¢ na pandemie: He-
alth Emergency Preparedness and Response Multi-Donor Fund (HEPRF). Reagujac
na pandemie COVID-19, Bank Swiatowy zastosowat swe do$wiadczenie z 2014 r., gdy
panstwa rozwijajace sie posiadaty problemy z mobilizacja srodkéw celem zwalczenia
epidemii wirusa Ebola. Zeby zagwarantowa¢ pomoc finansowg krajom rozwijajacym
sie na wezesnym etapie wybuchu dwczesnej epidemii, Bank Swiatowy w 2017 r. stwo-
rzyl tzw. obligacje pandemiczne (pandemic bonds). Inwestorzy mogli zakupi¢ takie
obligacje oraz dostawac z tego tytutu odsetki, ryzykujac jednoczesnie, iz czes¢ albo ca-
toksztalt kapitalu moze by¢ skierowana na pomoc krajom rozwijajgcym sie w sytuacji
wybuchu epidemii choroby zakaznej. Do tej pory Bank Swiatowy wyemitowat obliga-
cje pandemiczne o tacznej wartosci 320 mln USD. Wazna role w aktualnych dziala-
niach IFIs odgrywajg zobowigzania do sfinansowania kupna oraz wspierania sprzeda-
zy szczepionek przeciwko COVID-19. Zobowigzania takie wspolczesnie przekraczaja
23 mld USD, jednakze zdaniem analitykéw CSIS to jest wylacznie potowa koniecznej
sumy. Finansowanie zakup6w szczepionek zainicjowal Bank Swiatowy w pazdzierniku
2020 r., przeznaczajac na ten cel 12 mld USD dla krajéw rozwijajacych sie. W dalszej
kolejnosci w listopadzie 2020 r. EBI zobowigzal sie dostarczy¢ prawie 0,5 mld USD na
finansowanie mig¢dzynarodowego instrumentu COVAX96, w grudniu ADB urucho-
mil inicjatywe szczepionkowa o wartosci 9 mld USD, a IADB oglosil mobilizacje 1 mld
USD na sprzedaz szczepionek w Ameryce Lacinskiej oraz na Karaibach. Z inicjatywa
wspierania kupna szczepionek wystapil takze AIIB97.

Précz aktualnych wyzwan powiazanych z przeciwdzialaniem pandemii jednym
z najwiekszych niebezpieczenstw dla stabilnosci $wiatowego systemu finansowe-
go, spowodowanym poprzez pandemie, zdaje si¢ wzrastajacy poziom zadluzenia
publicznego. Gtéwna ekonomistka MFW Carmen Reinhart w wlasnych wypowie-
dziach kilkukrotnie podkreslata, iz trzeba oczekiwac¢ serii kryzyséw zadtuzeniowych,
a skutkiem pandemii koronawirusa moze by¢ pandemia dtugu; do poradzenia sobie
z nig natomiast dzisiejszy system zarzadzania globalnym systemem finansowym nie
jest przystosowany?'.

20 Ibidem.
21 Ibidem.
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PobsuMowANIE

W zakresie usprawnienia proceséw restrukturyzacji zadluzenia w kwietniu 2020 r.
panstwa G-20, w porozumieniu z prywatnymi wierzycielami, zgodzily si¢ zawiesi¢
splate zadluzenia panstw o nizszych zyskach do konca roku w zakresie Debt Service
Suspension Initiative (DSSI)100. W tym samym miesigcu Rada Wykonawcza MFW
zatwierdzila umorzenie dtugu 25 panstwom czlonkowskim MFW o nizszych zyskach,
a w dalszej kolejnosci rozszerzyla to umorzenie na 29 panstw. Rok 2020 byt pierw-
szym, w jakim zanotowano regres w zasiegu w wykonania Zamiaréw Zréwnowazo-
nego Rozwoju (Sustainable Development Goals, SDGs). Zarzadzajacy Programem
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme,
UNDP) Achim Steiner pokazuje, iz ,w przeciagu ostatnich 30 lat $wiat doswiad-
czyt wielu kryzysow, w tym globalnego kryzysu finansowego w okresie 2007- 2009.
Wiele z nich silnie uderzyto w rozwdj ludzkosci, lecz generalnie rzecz biorac, do-
chody rozwojowe narastaty §wiatowo z roku na rok. COVID-19, ze swym potrdj-
nym uderzeniem w zdrowie, edukacje¢ oraz zysk, moze zmieni¢ ten trend”. Wedle
UNDP ogoélno$wiatowy rozwdj ludzki - tacznie wskaznikéw edukacji, zdrowia oraz
jakosci zycia — moze spas¢ w tym roku po raz pierwszy od 1990 r., kiedy to zaczeto
dokonywa¢ takich pomiaréw. W dodatku rok 2021 zapowiada si¢ zdaniem Davida
Beasleya, dyrektora wykonawczego Swiatowego Programu Zywnosciowego (World
Food Programme, WEP), jako ,najgorszy rok kryzysu humanitarnego” Prognozy
wygladaja ponuro: w 2021 r. rekordowa ilo$¢ 235 mln oséb bedzie potrzebowata
pomocy humanitarnej oraz ochrony, co znaczy zwiekszenie o niemal 40% w porow-
naniu z 2020 r., w jakim juz zanotowano najwiekszy od dziesiecioleci wzrost pozio-
mu zapotrzebowania na wyzej wymieniong pomoc. WFP ostrzega, iz w najblizszym
czasie ilo$¢ ludzi cierpigcych z powodow glodu moze si¢ podwoic.
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