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STYMULACJA OBRAZEM | DZWIEKIEM,
CZYLI CO W DUZYM STOPNIU ZABURZA PRACE
LEWEJ POLKULI MOZGU /

IMAGE AND SOUND STIMULATION, THAT WHAT IS GREATLY
DISRUPTS THE WORK OF THE LEFT CEREBRAL HEMISPHERE

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie wptywu wysokich technologii na procesy zwigzane z ksztat-
towaniem sie funkcji poznawczych u dzieci. Na rozwdj poznawczy wptywajg czynniki
genetycznie i srodowiskowe. Im wczesniej ksztattujg sie neurobiologiczne podstawy roz-
WOju poznawczego, tym wczesniej dziecko buduje system jezykowy. Poziom rozumienia
i uzycia jezyka warunkuje dalszy rozwdj funkcji poznawczych, one z kolei wptywaja na
osiggniecie coraz wyzszych umiejetnosci jezykowych. Istnieje szereg czynnikéw, ktére
implikuja pozytywny przebieg wskazanych funkgji, podobnie jak istniejg uwarunkowania,
ktore wptywajg negatywnie na opisane procesy. To, z czym zetknie sie dziecko w pierw-
szych latach zycia, bedzie procentowato w przysztosci pozytywnym, badzZ negatywnym
rozwojem. Wysokie technologie majg ogromny wptyw na rozwdj sfery fizycznej, intelek-
tualnej i emocjonalnej dziecka — z catg pewnoscig nie jest to wptyw korzystny. Wydarze-
nia majace miejsce w ostatnim roku — pandemia i zwigzane z nig restrykcje niewatpliwie
przyczynity sie do rozwoju cyfryzacji naszego kraju. Niezamierzonym efektem ubocznym
postepu, ktéry dokonat sie w gospodarce, technologii, komunikacji, w naszym stylu zycia,
jest to, ze dzieci rozwijaja sie w srodowiskach, ktére znacznie réznig sie od bogatego kon-
tekstu spotecznego, do ktérego mozg jest w najlepszy sposéb przystosowany. Wysokie
technologie zabierajg znaczng cze$¢ dnia i tym samym uniemozliwiaja realne kontakty
i aktywnosci. Mozg matego dziecka narazony na czesty kontakt z technologiami koncen-
truje sie na nowych zadaniach, ktére sg z nimi zwigzane. Dochodzi wéwczas do margina-
lizowania podstawowych umiejetnosci spotecznych, takich jak: nawiazywanie i podtrzy-
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mywanie relacji, rozpoznawanie emodji z zachowania oraz z twarzy drugiego cztowieka,

wspolne spedzanie czasu zinnymi. Nastepuje takze blokowanie aktywnosci lewej kory, co

skutecznie hamuje ksztattowanie sie osrodkdw mowy.

O tych wiasnie, niezwykle istotnych, aspektach zwigzanych z wptywem wysokich tech-

nologii na rozwijajacy sie mozg dziecka, traktuje niniejszy artykut. A doktadnie, zawarte

w nim tresci dotycza:

* wybranych aspektéw zwigzanych z rozwojem psychoruchowym dziedi,

e wplywu stymulacji obrazem i dZzwiekiem na rozwoj psychoruchowy dzieci,

* mechanizmdw oddziatywania wysokich technologii na rozwijajacy sie mézg,

* stymulujgcego aspektu reklam i zabawek dzwiekowych,

* zalecent dotyczacych tego, kiedy dziecko moze korzysta¢ z mass mediow, bez ryzy-
ka zaktdcen rozwoju psychoruchowego.

SLOWA KLUCZOWE: funkcje poznawcze, zaburzenia rozwojowe, funkcje lewej pétkuli,
wysokie technologie.

ABSTRACT

The purpose of this article is to show the influence of high technologies on the processes
related to the development of cognitive functions in children. Cognitive development is
influenced by genetic and environmental factors. The earlier the neurobiological founda-
tions of cognitive development are formed, the earlier the child builds a language system.
The level of understanding and use of language determines the further development of
cognitive functions - they, in turn, affect the achievement of ever higher language skills.
There are a number of factors that imply a positive course of the indicated functions, just
as there are conditions that negatively affect the described processes. What a child comes
into contact with in the first years of life will pay off in the future - positive or negative
development. High technologies have a huge impact on the development of the child’s
physical, intellectual and emotional spheres - it is certainly not a positive influence. The
events that took place last year - the pandemic - and the related restrictions undoubtedly
contributed to the development of the digitization of our country. An unintended side
effect of the progress that has been made in the economy, technology, communication,
our lifestyle is that children develop in environments that differ greatly from the rich social
context to which the brain is in the best suited manner. High technology take a substan-
tial part of the day and thus prevent real contacts and activities. The brain of a young child,
exposed to frequent contact with technologies, focuses on new tasks that are associated
with them. This leads to the marginalization of basic social skills, such as: establishing and
maintaining relationships, recognizing emotions from behavior and the face of another
person, spending time together with others. The activity of the left cortex is also blocked,
which effectively inhibits the formation of speech centers.
This article discusses these extremely important aspects related to the influence of high
technology on the developing brain of a child. The content in the article relate to inter
alia:
* selected aspects related to children’s psychomotor development,
e the impact of image and sound stimulation on the psychomotor development of
children,
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* mechanisms of high technology influence on the developing brain,

¢ the stimulating aspect of advertisements and sound toys,

* recommendations about when is a good time for child to use the mass media wi-
thout the risk of disrupting psychomotor development.

KEY WORDS: cognitive functions; developmental disorders; left hemispheric functions;
high technologies.

WsTep

Na przestrzeni ostatnich lat coraz wyrazniej odnotowuje si¢ wzrost zainteresowa-
nia rodzicéw wszechstronnym rozwojem swych dzieci. Rodzice zdajac sobie sprawe
z tego, jak wazna jest stymulacja rozwoju juz od pierwszych chwil zycia swych po-
ciech, szukajg sposobnosci, by ten rozwoj jak najbardziej sukcesywnie wzmacniac.
Male dzieci bardzo wczesnie uczeszczaja na dodatkowe zajecia pozaprzedszkolne,
wzmacniajgce rozwodj — zajecia niejednokrotnie prowadzone przy uzyciu nowo-
czesnych technologii. Wszystko po to, aby zapewni¢ dziecku lepszy start w doroste
zycie. Dodatkowo, od najmlodszych lat dzieci zasypywane sg interaktywnymi za-
bawkami, ktére zgodnie z zapewnieniami producentdéw oraz sprzedawcow, poprzez
wszechstronng stymulacje zmystéw maja zapewni¢ rozwdj funkcji motorycznych
(gtéwnie motoryka mata) i poznawczych, w tym jezykowych. Dlatego tez dorosli
bardzo che¢tnie prezentuja maluchom $wiecgce, grajace, szumigce, méwiace, krecace
sie zabawki - ,edukacyjne” laptopy dzieciece, tablety, smartfony, stoliki edukacyj-
ne. Ponadto, dzieci coraz wcze$niej dostaja od opiekunéw ,,do zabawy” telefony, czy
tez tablety z dostepem do Internetu. Niejednokrotnie sg one pozostawiane samotnie
z tymi sprzetami, zyskujac tym samym zupelng swobode w zakresie ich uzytkowa-
nia. Opiekunowie czesto nie tylko nie kontroluja tego, co dzieci robig na tych urza-
dzeniach, ale wrecz sg dumni, ze ich pociechy tak dobrze operuja tymi sprzetami
i tak sprawnie radzg sobie w sieci. Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz male dzieci coraz
czedciej s odbiorcami telewizji. Rodzice skuszeni ,edukacyjng” ofertg programéw
telewizyjnych dla najmlodszych, bez wigkszych oporéw wlaczaja te programy juz
kilkumiesiecznym dzieciom.

W kontekscie powyzszego, warto postawi¢ pytanie: Czy wczesny kontakt dziecka
z roéznego rodzaju mass mediami oraz sprzetami interaktywnymi jest korzystny dla
jego rozwoju? Ponizsze strony tego opracowania beda stanowity probe udzielenia
odpowiedzi na postawione pytanie. Duzy nacisk zostanie polozony na aspekty zwig-
zane z rozwojem mowy oraz z prawo- i lewopdtkulowym przetwarzaniem jezyka.
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1. WYBRANE ASPEKTY ROZWOJU PSYCHORUCHOWEGO DZIECI

Rozwdj psychoruchowy dzieci ma zaréwno podloze biologiczne, genetyczne, jak réw-
niez uwarunkowany jest réznorodnymi czynnikami kulturowymi. Im wcze$niej ksztal-
tuja si¢ neurobiologiczne podstawy rozwoju poznawczego, tym wezesniej dziecko ujaw-
nia i rozwija intencje komunikacyjne, wchodzi w relacje z druga osobag, a tym samym
buduje szeroko pojety system jezykowy. Warto zaznaczy¢, iz rozwdj poznawczy i rozwdj
mowy wzajemnie sie warunkujg. Poziom rozumienia i uzycia jezyka przez dziecko wa-
runkuje dalszy rozwoj wszystkich funkcji intelektualnych, ktdre to z kolei wptywaja na
osiagniecie coraz wyzszych zdolnosci werbalnych'. Badacze tematu zgodnie podkresla-
ja, 1z dzieci, ktore w okresie wczesnego dziecinstwa odznaczaja si¢ deficytami w aspekcie
komunikacji werbalnej w przysztosci nie bedg w stanie osiagna¢ prawidtowego pozio-
mu postugiwania sie jezykiem?”. Wspomniang zaleznos¢ trafnie odzwierciedlajg stowa:
»Jezyk i mysli sg nierozerwalne i dlatego choroba jezyka jest tym samym co choroba
mysli™. Warto zatem raz jeszcze bardzo wyraznie zaakcentowa¢ wystepujaca prawidlo-
wo$¢, a mianowicie: miedzy jezykiem, mysleniem a mowa wystepuje mechanizm sprze-
zenia zwrotnego, bowiem jezyk formuje myslenie, ktdre z kolei warunkuje produkeje
jezykowe, czyli mowe*. Prawidlowo uksztaltowany jezyk - w aspekcie mowy czynnej
i biernej — ma przemozne znaczenie dla naszego bycia w $wiecie, bowiem otwiera on
nas na otoczenie, sprawia, Ze mozemy by¢ jego aktywna cz¢scia. Dlatego tez niezmier-
nie istotne znaczenie ma wczesnie rozpoczeta i kompetentnie prowadzona stymulacja

rozwoju funkcji poznawczych dziecka, w tym funkeji jezykowych.

Istnieje szereg czynnikéw i uwarunkowan, ktére implikuja pozytywny przebieg
wskazanych funkcji, podobnie jak istniejg czynniki i warunki, ktére wplywaja ne-
gatywnie na opisane procesy. Negatywny wplyw moze odzwierciedla¢ si¢ zaréwno
w dzialaniach bezposrednio szkodzacych rozwojowi, jak réwniez w zaniechaniu po-
dejmowania dzialan prorozwojowych. Zaréwno pierwsza, jak i druga sytuacja jest
bardzo niekorzystna dla rozwijajgcego si¢ mézgu. Nalezy pamietad, ze to z czym ze-
tknie sie dziecko w pierwszych latach swego zycia bedzie procentowalo w przyszto-
$ci — pozytywnym, badz negatywnym rozwojem. Wynika to z duzej plastycznosci
mozgu w pierwszych trzech latach zycia dziecka. W aspekcie wysokiej plastycznosci
mozgu malych dzieci nalezy zaznaczy¢, iz obraz plynacy z ekranu telewizora, badz
komputera moze tak przesterowa¢ modzg, by odbieral on przede wszystkim obra-

1 J. Cieszynska-Rozek, Wptyw wysokich technologii na rozwéj poznawczy dzieci w wieku nie-
mowlecym i poniemowlecym, Wydawnictwo Centrum Metody Krakowskiej, Krakéw, [dostep:
15.07.2021], https://gwarnounas.pl/wp-content/uploads/artykucieszynska.pdf.

2 ). Cieszynska, Wczesna diagnoza i terapia zaburzeri autystycznych. Metoda krakowska. Wy-
dawnictwo: Omega Stage Systems — Jedrzej Cieszynski, Krakéw 2011, s. 228.

3 E. Cassirer, Esej o cztowieku. Wstep do filozofii kultury. Wydawnictwo Czytelnik, Warszawa
1998, s. 68.

4 ). Cieszynska, Wczesna diagnoza i terapia zaburzen autystycznych..., s. 229.
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zy, a ignorowal mowe. Na powyzsze wplywa ponadto fakt, iz analizator wzroku jest
zmystem ludzkim, ktéry najpdzniej dojrzewa. Jego rozwdj w pierwszych latach zycia
dziecka w duzej mierze uzalezniony jest od kategorii bodzcéw wizualnych, z jakimi
stykaja si¢ maluchy®. Wszystko co czlowiek doswiadcza, przezywa, poznaje znajdu-
je odzwierciedlenie w mézgu. Polaczenia nerwowe sa no$nikiem nabywanej przez
lata wiedzy i umiejetnoséci. W zwigzku z tym, opiekunowie powinni zintensyfikowa¢
psychofizyczne aktywnosci swych dzieci, tak aby ich mézgi mogly jak najwydajniej
pracowal. Dlatego tak wazny jest kontekst srodowiskowy i dlatego tak duze zna-
czenie ma wiedza opiekunéw na temat czynnikéw oraz uwarunkowan dzialajgcych
korzystnie na rozwijajacy sie organizm, jak réwniez wiedza dotyczaca czynnikéw
ryzyka zaburzen rozwoju. Otoczenie stymulujace dziecko i utatwiajace mu zdobywa-
nie nowych do$wiadczen, stwarza mu tym samym szanse na wytworzenie wiekszej
liczby polaczen nerwowych w stosunku do dziecka, ktdre zyje w otoczeniu ograni-
czajacym jego doswiadczenia®.

Rodzice pragna dla swojego dziecka tego co najlepsze, dlatego tez bardzo tatwo prze-
kona¢ ich do pozytywnych aspektéw ,,edukacyjnych” programoéw telewizyjnych, do
bajek, ktére rzekomo uczag mowic i ktore ksztalttujg rozwoj spoleczny i emocjonalny
maluchéw. To prawda, wysokie technologie maja przemozny wplyw na rozwoj sfery
intelektualnej, emocjonalnej, jak réwniez fizycznej, ale z calg pewnoscig wplyw ten
nie jest korzystny dla dziecka. Dorosli i mlodziez niekiedy sg ,,zmuszeni” do korzy-
stania z ,dobrodziejstw” wspdlczesnych czaséw, chociazby przez prace i nauke zdal-
ng. Jednak ich mdzg jest juz na tyle uksztaltowany, ze moze skutecznie mierzy¢ si¢
z potencjalnymi skutkami ubocznymi oddzialywania sprzetéw elektronicznych. Nie-
stety tego samego nie mozna rzec o moézgach matych dzieci - one sa dopiero w fazie
tworzenia si¢, dlatego tez sa bardzo podatne na réznorodne oddzialywania. I tak,
jak z tatwos$cig mozna stymulowacl ich pozytywny rozwoj, tak tez z duza tatwoscig
mozna doprowadzi¢ do réznorodnych zaburzen. Zatem plastyczno$¢ moézgu matego
dziecka, poprzez odpowiednig stymulacje¢ otoczenia, moze implikowaé pozytywny
rozwdj, i odwrotnie — moze doprowadzi¢ do powstania i utrwalenia dysfunkcjonal-
nych polaczen neuronalnych, w efekcie czego mozemy mie¢ do czynienia z réznego
rodzaju zaburzeniami funkcjonowania.

2. DzIECI JAKO AKTYWNI UZYTKOWNICY WYSOKICH TECHNOLOGII

We wspolczesnych czasach dzieci sg stymulowane obrazem niemalze od pierwszych
chwil swego zycia. Stymulacja ta rozpoczyna sie bardzo wczesnie i prowadzona jest

5 Ibidem,s. 229.

6  J. Skibska, Neuropatycznos¢ mézgu wsparciem rozwojowym dziecka we wczesnym dziecin-
stwie, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Humanitas. Pedagogika’, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Humanitas, Sosnowiec 2015, s. 79.
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réznymi drogami. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze sprzety elektroniczne, z kto-
rych korzystaja dorosli, otaczaja réwniez ich dzieci. W literaturze przedmiotu mozna
spotkac si¢ z bardzo trafnym okresleniem dziecinstwa obecnych czaséw, a mianowi-
cie czytamy o ,,cyfrowym dziecinstwie” — niemym i pozbawionym zmystowych do-
znan’ oraz o ,cyfrowej mlodziezy” — niewyksztalconej, nieuwaznej i nieruchliwej?,
natomiast ,,cyfrowe zycie” ma za zadanie zapewni¢ dziecku jak najlepsza przysztosé®.
Czas spedzany przez dzieci w domach niejednokrotnie wypelniany jest korzystaniem
przez nie z wysokich technologii. Chodzi zaréwno o bezposrednie uzytkowanie, gdy
dziecko bawi si¢ opisanymi wcze$niej zabawkami, oglada bajki, teledyski, gra w réz-
ne gry, jak i o korzystanie posrednie, gdy dziecko przebywa w obecnosci grajacych,
wlaczonych sprzetéw. Pozornie wydawac by sie mogto, ze wlaczony w tle telewizor,
czy komputer nie oddzialuje na dziecko, ktére bawi si¢ w tym czasie zabawkami lub
przykladowo przeglada ksigzeczki. Nic bardziej mylnego, takie posrednie oddzia-
lywanie urzadzen elektronicznych réwniez przysparza rozwijajacemu sie mozgowi
wielu szkod. Dzwigki i obrazy, ktore sg emitowane przez wspomniane wysokie tech-
nologie zaburzaja rozwdj dziecka, a w szczeg6lnym stopniu oddziatujg negatywnie
na osrodki mowy i rozwoj zabawy. Mdzg dziecka, ktdre przebywa w pokoju, gdzie
wlaczone sg sprzety elektroniczne uczy si¢ ignorowa¢ dzwieki mowy - styszy mowe,
toczace sie rozmowy, ale traktuje je jak zwykle dzwigki ptynace z otoczenia, nie trak-
tuje mowy jako przekaznika réznorodnych znaczen, a po pewnym czasie mowa staje
sie tylko szumem!® **. Mamy tu do czynienia z podprogowym odbiorem mowy. Taki
odbior jest bardzo niebezpieczny dla rozwijajacego sie jezyka, bowiem ,jezeli po-
budzenie przekroczy warto$¢ progows, synapsa zostanie wzmocniona, polaczenie
pomiedzy neuronami bedzie bardziej trwale. Jezeli pobudzenie bedzie podprogowe,

synapsa zostanie ostabiona™

. Telewizor wlaczony w tle zakldca réwniez spontanicz-
ng zabawe dziecka. Kazdy rzut oka na obraz emitowany przez telewizor przerywa
toczacy sie zabawe, powoduje, Ze dziecko odrywa si¢ od realizowanej aktywnosci,
czgsto wrecz ja porzuca, zmienia zabawki, ma trudnosci z dltuzszym skupieniem

uwagi. Podejmowane zabawy sa coraz mniej rozbudowane, tocza si¢ wedle coraz

7 M. Spitzer, Cyberchoroby. Jak cyfrowe Zycie rujnuje nasze zdrowie, Wydawnictwo Dobra Litera-

tura, Stupsk 2016, s. 137.

8 Ibidem,s. 170.
Ibidem, s. 18.

10 A.Jegier, Media jako zagrozenia i szanse dla rozwoju spotecznego dziecka [w:] Dziecko — media
- rozwdj. O konsekwencjach obecnosci mediéw w Zyciu dziecka, red. N. Bednarska, Wydawnic-
two Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2020, s. 132.

11 M.Desmurget, Teleogtupianie. O zgubnych skutkach oglgdania telewizji (nie tylko przez dzieci),
Wydawnictwo Czarna Owca, Warszawa 2012, s. 123.

12 M.Kossut, Synapsy i plastycznos¢ mézgu, Nauka swiatowa i polska, tom 1, Wydawnictwo PAN,
Warszawa 2020, s. 289.
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ubozszych schematow' *. Nalezy z calg stanowczoscia podkredlic, iz sprzety elektro-
niczne, jak rowniez zabawki interaktywne zakldcaja spontaniczng aktywno$¢ dzieci
i s3 w duzej mierze odpowiedzialne za zaburzenia koncentracji i uwagi, dezorgani-
zujg rozwdj intelektualny®. Literatura przedmiotu przeczy przyjetemu powszechnie
pogladowi dotyczacemu mozliwosci podzielnosci uwagi bez uszczerbku na jakosci
realizowanych aktywno$ci. Mozna tez spotkac si¢ ze stwierdzeniem, iz jedng z rél
wysokich technologii jest nauka mlodego czlowieka wykonywania kilku czynnosci
réwnocze$nie — nabywanie bieglosci w réwnoleglym dzialaniu. Jednakze czlowiek
w danym momencie jest w stanie efektywnie zaangazowac¢ si¢ tylko w jedng czyn-
no$¢. Proby realizowania jednoczesnie dwdch, trzech lub wiekszej liczby aktywnosci
skutkuja brakiem efektywnosci w dzialaniu, gorsza jakoscia wykonania danego za-
dania, badz tez wszystkich zadan. Zatem dziecko, ktdre bawi sig, czyta, rysuje, czy tez
rozmawia z druga osoba przy wlaczonym telewizorze, komputerze, grajagcym radiu,
nie jest w stanie w pelni zaangazowac si¢ w realizowang czynno$¢, bowiem w chwi-
li wykonywania danych aktywnosci jego moézg réwniez aktywnie rejestruje obrazy
i dzwigki ptynace ze sprzetéw elektronicznych - przechodzi zatem po kolei od jednej
aktywnosci do drugiej. Taki przeskok za kazdym razem wiele czlowieka kosztuje -
chodzi o czas wykonania zadania oraz o bledy w jego realizacji. Ponadto mdzg wow-
czas, w gtéwnej mierze skupia si¢ na kierowaniu procesem wielozadaniowosci, a nie
na efektywnym wykonywaniu zadania. Badania pokazujg, iz w momencie, gdy w tle
gra wlaczony telewizor, uczniowie przejawiajg ogromne trudnosci z wykonaniem
zadania domowego'®. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz zabawy dziecigce maja
ogromne znaczenie dla rozwijajacego sie dziecka, zwlaszcza wspdlne zabawy dzieci
z rodzicami, badz z innymi dzie¢mi. Taka forma aktywnosci — dzialanie wspdlnie
z innymi - pobudza neurony zwierciadlane. Dziecko obserwujac aktywnosci innych
osob uaktywnia wlasne polaczenia neuronéw motorycznych'. Telewizja zakldca
malym dzieciom mozliwo$¢ zabawy, aktywnej eksploatacji §wiata, niejednokrotnie
hamuje spontaniczne i naturalne zachowania'®. Korzystanie z wysokich technologii
odbywa sie zawsze kosztem innych aktywnosci, kosztem rozmowy i kontaktu, kosz-
tem szeroko pojetego rozwoju®’.

Warto wspomnie¢ o tzw. ,deficycie wideo”. Mianowicie podczas korzystania z wy-
sokich technologii dziecko jest w stanie nauczy¢ si¢ znacznie mniej warto$ciowych

13 I Jedrzejczyk, Telewizja a zabawy dowolne dzieci, Pedagogika Przedszkolna i Wczesnoszkolna,
nr 1(3), Wydawnictwo Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw
2014, s.163.

14 A.Jegier, Media jako zagrozZenia i szanse dla rozwoju spotecznego dziecka...s. 133.

15 M. Desmurget, Teleogtupianie...s. 136.

16  Ibidem,s. 107.

17  I.Jedrzejczyk, Telewizja a zabawy dowolne dzieci...s. 173.

18 M. Desmurget, Teleogtupianie...s. 29-30.

19 Ibidem, s. 140.
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rzeczy, niz podczas rzeczywistego kontaktu z innymi ludzmi, z przedmiotami, z oto-
czeniem spolecznym?®. Ze wzgledu na to, iz male dzieci posiadajg jeszcze nie do
konca uksztaltowane struktury poznawcze i percepcyjne, charakteryzujg si¢ trud-
no$ciami w uczeniu si¢ z materiatéw video. Dodatkowo pamie¢ dzieci ponizej dru-
giego roku zycia wykazuje pewne ograniczenia, ktore blokuja im mozliwo$¢ prze-
niesienia wiedzy zyskanej z ogladanej telewizji na dzialania w rzeczywistym $wiecie.
Innymi stowy: maluchy przejawiajg trudnosci z wyjsciem poza symboliczne zrédto,
w efekcie czego wspomniane urzadzenia nie przyczyniajg si¢ znaczaco do rozwo-
ju stownika dzieciecego, czy tez do wzrostu zdolnosci nasladownictwa?!. Poza tym,
obrazy wyswietlane na ekranach pozbawione sg rzeczywistych, realnych cech - nie
mozna ich dotkng¢, poczu¢ ich faktury, zapachu, czy smaku, nie mozna wej$¢ z nimi
w interakcje — zatem nie ma mowy o efektywnym akcie poznania. Poruszajacy si¢
obraz wyswietlany na plaskim ekranie nie jest w stanie utworzy¢ w umysle dziec-
ka reprezentacji przedmiotéw, ktdre istnieja w realnym $wiecie, a co wigcej, ekra-
ny tworzg falszywe $ciezki poznania $wiata??. Telewizja rowniez nie nauczy dziecka
mowi¢. Wbrew chetnie powielanemu przez opiekunéw pogladowi, wyniki badan
jasno wskazuja, iz wysokie technologie nie wplywaja pozytywnie na rozwo6j mowy
dziecka, a wrecz przeciwnie — wyraznie mu szkodza powodujac opdznienia w na-
bywaniu i poszerzaniu stownictwa, przyczyniajac si¢ do znieksztalcen jezykowych
i wad wymowy. Telewizja uczy jedynie kilku rozproszonych stéw, ktérym czesto bra-
kuje osadzenia w kontekscie sytuacyjnym?® ** %. Bezposrednia obecno$¢ z drugim
czlowiekiem przepelniona rozmows, nazywaniem wskazywanych przez dziecko ele-
mentéw rzeczywistosci, kontakt wzrokowy, obserwowanie mimiki i ruchéw apara-
tu artykulacyjnego dorostego sprzyjaja rozwojowi mowy malego dziecka. Telewizji
brakuje interaktywno$ci, mamy do czynienia z ,chltodna oboj¢tnoscia rozméwcy”,
ktorym jest szklany ekran®. To osoba dorosta jest motywatorem dziecka do rozwija-
nia mowy, do usprawniania funkcji jezykowych?.

20 Ibidem,s. 150-151.

21 |. Brzozowska, . Sikorska, Wptyw telewizji na rozwdj poznawczy dzieci ponizej 3 roku zycia.
Przeglgd badan. Developmental Period Medicine, XX7, 15, Wydawnictwo Aluna, Krakéw
2016, 5. 78-79.

22 ). Cieszynska-Rozek, Wptyw wysokich technologii na rozwdj poznawczy dzieci. .., s. 7-8.

23 M. Desmurget, Teleogtupianie...s. 31, 153-154, 157, 159.

24 N. Bednarska, Konsekwencje obecnosci medidéw elektronicznych z zyciu dziecka dla rozwoju
mowy, [w:] Dziecko — media — rozwdj. O konsekwencjach obecnosci mediéw w Zyciu dziecka, red.
N. Bednarska, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2020, s. 103-107.

25  |.Brzozowska, I. Sikorska, Wptyw telewizji na rozwéj poznawczy dzieci..., s. 77.

26 M. Desmurget, Teleogtupianie..., s. 160-161.

27 N. Bednarska, Konsekwencje obecnosci mediéw elektronicznych z zyciu dziecka dla rozwoju
mowy..., s. 105.
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3. ODDZIALYWANIE WYSOKICH TECHNOLOGII NA ROZWIJAJACY SIE MOZG
MALEGO DZIECKA

Mozg cztowieka dynamiczne i szybko zmieniajace si¢ bodzce wzrokowe, pochodzace
gléwnie z telewizji, przetwarza w prawej potkuli mézgu. Wysoka aktywnos¢ poétkuli
prawej spowalnia, a niekiedy wrecz hamuje rozwdj pétkuli lewej, bedacej odpowie-
dzialnej za przyswajanie jezyka mdowionego oraz pisanego®.

Pétkule mézgowe istotnie rdznig sie w aspekcie sposobu przetwarzania informacji je-
zykowych. Sa one wysoce wyspecjalizowane w zakresie pelnionych przez siebie funk-
cji. Potkula lewa w duzej mierze zwigzana jest z czynnosciami jezykowymi, zaréwno
w kwestii odbierania, jak i nadawania mowy* *. Pétkula prawa w znacznej mierze
odpowiedzialna jest za aspekty zwigzane z komunikacjg niewerbalng. Zatem to ona
kontroluje sposdb przekazywania znaczen zawartych w ustyszanych tresciach, dodat-
kowo kontroluje wlasciwe rozumienie prozodii mowy - akcent, intonacja, rytm. Jej rola
jest ponadto dbanie o wlasciwe rozumienie metafor i kontekstu wypowiedzi*'. Pétkule
mozgowe, mimo specjalizacji w petnionych rolach, wspdtpracuja ze sobg*2. Wspolpra-
ca polega na wzajemnym blokowaniu aktywnosci jednej pétkuli mézgu przez druga
poétkule, co umozliwia efektywng realizacje zlateralizowanych zadan moézgu. Tak wiec,
w sytuacji, gdy potkula prawa, ktéra nie jest stricte potkula jezykowa — przejmie bardzo
weczesnie zadania jezykowe i tak nigdy nie wypelni ich na tak wysokim poziomie, na
jakim kwestie te sg realizowane przez lewg pétkule® * *.

W kontek$cie powyzszych informacji nalezy podkresli¢, iz osoby przejawiajace jakie-
kolwiek zaburzenia lewopoétkulowe — nieprawidtowosci w obrebie struktury, badz tez
funkcji lewej potkuli - lub osoby przetwarzajace informacje jezykowe w prawej pol-
kuli, niewatpliwie przejawiajg trudnosci w linearnym przetwarzaniu jezyka. Wow-

28 Wplyw wysokich technologii na rozwdj dziecka, [dostep: 16.07.2021], http://przedszkolego-
rzyce.szkolnastrona.pl/a,99,wplyw-wysokich-technologii-na-rozwoj-dziecka.

29 Z. Ortowska-Popek, Wplyw lateralizacji na proces nabywania jezyka przez dzieci niestyszgce
z implantem slimakowym, [w:] Nowe podejscie w diagnozie i terapii logopedycznej — metoda
krakowska, red. J. Cieszynska, Z. Ortowska-Popek, M. Korendo, Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2010, s. 85.

30 K Butkiewicz, Dwie pétkule — jeden mézg, [dostep: 28.05.2021], http://log-med.com.pl/dwie_
polkule-jeden_mozg.php.

31 Ibidem.

32 A Siudak, Alternatywna metoda odbudowywania kompetendji jezykowej u pacjentéw z afazjq
globalng, [w:] Interakcyjne uwarunkowania rozwoju i zaburzert mowy, red. M. Michalik, A. Siu-
dak, H. Pawtowska-Jaron, Wydawnictwo Collegium Columbinum, Krakéw 2013, s. 222.

33 J.Cieszynska-Rozek, Metoda Krakowska wobec zaburzer rozwoju dzieci. ..., s. 42.

34 J.Cieszynska, Zaburzenia linearnosci — podstawowy wymiar trudnosci w czytaniu i pisaniu, [w:]
Logopedia. Wybrane aspekty historii, teorii i praktyki, red. S. Milewski, K. Kaczorowska-Bray,
Gdansk 2012, s. 2.

35 W. Budochoska, A. Grabowska, Dwie pétkule — jeden mézg, Wiedza Powszechna, Warszawa
1994, 5. 142.
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czas informacje opracowywane sg w mys$l globalnych, catosciowych strategii, wedlug
ktérych funkcjonuje prawa potkula®. Jednakze te strategie doprowadzaja niejedno-
krotnie do licznych btedéw w aspekcie kodowania i dekodowania mowy, ktdre bar-
dzo czesto utrudniajg efektywne przyswajanie systemu jezykowego. Wplywaja one
réwniez negatywnie na nauke pisania i czytania oraz na inne sfery poznawcze®.

Mozg czlowieka pod wplywem dzialania wysokich technologii ulega glebokiej
i gwaltownej przemianie. Narazanie matych dzieci na stymulacj¢ dzwiekiem i obra-
zem emitowanym przez sprzety elektroniczne nie tylko wplywa na zmiane struktury
i funkcjonowania kory mézgowej, ale ponadto w duzej mierze oddzialuje negatyw-
nie na rozwo6j motoryczny i poznawczy maluchow.

4, MECHANIZM DZIALANIA WYSOKICH TECHNOLOGII

We wspolczesnych czasach dzieci najczesciej ogladaja telewizje w samotnosci, a nie-
jednokrotnie réwniez bez ograniczen czasowych. Czgsto zbyt diugi czas, ktdry dziec-
ko spedza przed telewizorem jest podyktowany nie tylko przekonaniami rodzicow
dotyczacymi pozytywnego wplywu telewizji na szeroko pojety rozwdj dziecka, ale
tez stylem zycia rodzicow. W wielu domach telewizor jest wlaczony niemalze caly
dzien, lub tez jego wlaczenie jest pierwsza czynnoscia, ktérg wykonuja domownicy
po wejsciu do domu® *. W literaturze mozna spotkac si¢ z okresleniem ,,czas mil-
czenia przed ekranem”. Oznacza to nic innego, jak zubozenie interakeji rodzinnych
pod wplywem korzystania ze sprzetéw elektronicznych. Wlaczony telewizor spra-
wia, ze rodzina wypowiada do siebie nawzajem mniej stéw, postuguje sie prostymi
komunikatami, najczesciej w trybie rozkazujacym, mi¢dzy czlonkami rodziny bra-
kuje kontaktu wzrokowego i oznak przywigzania* ** *. Elektronika w kilka chwil
aczy cztowieka niemalze z calym $wiatem, ale réwnoczesnie odciaga go od ludzi
i spraw biezgcych*.

Matle dziecko spedzajac samotnie czas przez telewizorem, pozbawione kontaktu
i rozmowy z dorostym, a w zamian bedac poddawane stymulacji obrazem i dzwig-
kiem plynacym z odbiornika, tworzy wlasne interpretacje obrazéw i przekazow je-

36 Ibidem,s.2-3.

37 J.Cieszynska-Rozek, Metoda Krakowska wobec zaburzeri rozwoju dzieci. ..., s. 42.

38 N.Bednarska, Zamiast wprowadzenia — wychowanie dziecka w otoczeniu mediéw, [w:] Dziec-
ko — media - rozwéj. O konsekwencjach obecnosci mediéw w Zyciu dziecka, red. N. Bednarska,
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2020, s. 10.

39 |.Brzozowska, I. Sikorska, Wptyw telewizji na rozwdéj poznawczy dzieci..., s. 76.

40 | Jedrzejczyk, Telewizja a zabawy dowolne dzieci..., s. 170.

41 M.Desmurget, Teleogtupianie...,s. 161.

42 A.Jegier, Media jako zagrozZenia i szanse dla rozwoju spotecznego dziecka..., s. 127.

43 A. Cygan, Wptyw wysokich technologii na rozwdj mowy dziecka, [dostep: 15.07.2021], http://
www.zp3.lublin.pl/spwd/images/zp3_gazetka_nr12.pdf.

44 M. Spitzer, Cyberchoroby..., s. 42.
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zykowych. Bardzo czgsto sg to nieprawdziwe interpretacje, poniewaz dziecko nie ro-
zumie wszystkich przekazow telewizyjnych®. Maluchy czesto przygladaja si¢ jedynie
ruchowi obrazéw - ta dynamika, zmieniajace si¢ kolory sprawiajg, ze dzieci wpatruja
sie w odbiornik jak zahipnotyzowane*. Uzalezniajg si¢ od szybko zmieniajacych sie
stow, dzwigkow i obrazéw”. Trudnosci we wlasciwym odbiorze ogladanych pro-
gramow mozna wyttumaczy¢ syndromem ,,brakujacej polowy sekundy”: obrazy sa
tak szybko wyswietlane, wskutek czego naszemu aparatowi percepcyjnemu brakuje
wspomnianej polowy sekundy, ktéra jest potrzebna do tego, by mégt on przetworzy¢
uzyskane informacje oraz nada¢ im wlasciwe znaczenie. Wtasnie ta ,,brakujaca po-
towa sekundy” sprawia, iz dzieci mogg kilkakrotnie obejrze¢ ten sam program i nadal
nie rozumiec toczacej si¢ w nim akgji*®.

5. STYMULUJACY ASPEKT REKLAM | ZABAWEK DZWIEKOWYCH

Niezwykle stymulujace organizm czlowieka sa reklamy. Powtarzalno$¢ spotow re-
klamowych uzaleznia niczym narkotyk. Ogladanie reklam pobudza uklad nagro-
dy wydzielajacy dopamine. Dlugotrwatle, a wrecz kompulsywne ogladanie reklam
doprowadza do trwaltych zmian w funkcjonowaniu calego organizmu. Wtasciwym
dzialaniem typowym dla dopaminy jest wywolanie stanu odprezenia. W tym wy-
padku nie mozna méwi¢ o odprezeniu, gdyz proces uzaleznienia doprowadza do
uposledzenia efektu zaspokojenia®. Nalezy dodatkowo podkresli¢, iz w momencie
stuchania telewizji, mozg czlowieka uczy si¢ ignorowaé dzwigki jezykowe nastawia-
jac sie¢ na wychwytywanie dzwiekéw niewerbalnych. Na podstawie badan stwierdza
sie preferencje ogladania znanych juz bodzcow. Dlatego wiec, dzieci przejawiajace
réznorodne zaburzenia komunikacji jezykowej wykazuja duza che¢ ogladania re-
klam, w ktére wpatruja sie jak zahipnotyzowane. Dzieci patrza tylko na ruch ob-
razéw, wlasciwie zupelnie nie odbierajac plynacych znaczen® *'. Ponadto badania
neurobiologéw dowodza, Ze mozliwe jest dostrzeganie ruchu bez percepcji ksztaltu.
Dlatego tez, malutkie dzieci, bedace w okresie niemowlecym, uspokajaja sie sledzac
ruch przedmiotu poruszajacego sie po ekranie odbiornika. Takie zachowanie jest
zgodne z ich etapem rozwoju. Jednakze dzieci starsze narazone na intensywna sty-

45 M. Desmurget, Teleogtupianie..., s. 134.

46 ). Cieszynska-Rozek, Wptyw wysokich technologii na rozwéj poznawczy dzieci w wieku nie-
mowlecym i poniemowlecym..., s. 8.

47  A. Cygan, Wptyw wysokich technologii na rozwéj mowy dziecka, [dostep: 15.07.2021], http://
www.zp3.lublin.pl/spwd/images/zp3_gazetka_nr12.pdf.

48 Ibidem.

49 J. Cieszynska-Rozek, Wptyw wysokich technologii na rozwéj poznawczy dzieci w wieku nie-
mowlecym i poniemowlecym..., s. 8.

50 Ibidem,s.9-10.

51 A. Cygan, Wptyw wysokich technologii na rozwéj mowy dziecka, [dostep: 15.07.2021], http://
www.zp3.lublin.pl/spwd/images/zp3_gazetka_nr12.pdf.
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mulacje dzwigkiem i obrazem telewizyjnym pozostaja przez to na wczesniejszym
etapie rozwojowym, blokowany jest ich rozwdj poznawczy™.

Podobnie zgubny wplyw na rozwoj poznawczy, a tym samym na rozwdj mowy maja
powszechnie dostgpne i szeroko reklamowane zabawki dzwiekowe. Powtarzajaca
sie w nich , melodyjka” uniemozliwia dziecku stuchanie mowy, a tym samym do-
prowadza do utworzenia polaczen nerwowych, ktére pomimo tego, ze sg bardzo
niekorzystne dla rozwijajacego si¢ organizmu, majg duze szanse na bycie stalymi
polaczeniami. Osrodki stuchowe, ktére maja swoja lokalizacje w prawej potkuli mo-
zgu, Zzwazywszy na to, ze s3 wyspecjalizowane w odbiorze niewerbalnych dzwiekéw
- w tym przypadku melodyjka z dzwickowej zabawki — blokuja lewopoétkulowy od-
bidr przekazéw jezykowych. Maluch styszy mowe dorostych, jednak nie dochodzi
do przetwarzania jej w wyzszych strukturach ukladu nerwowego. Jego moézg uczy
sie ignorowa¢ mowe, ktdra staje si¢ tylko dzwickiem, w zasadzie jest ona jednym
z wielu otaczajacych go dzwigkow. Nie przetwarza jej i nie traktuje jako przekaznika
znaczen™ .

6. KIEDY DzIECI MOGA KORZYSTAC Z WYSOKICH TECHNOLOGI?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie mozna przytoczy¢ poglady profesor Jagody Cie-
szynskiej, ktora stanowczo stwierdza, ze: ,technologie s3 nieuniknione i potrzebne,
ale nie wtedy, gdy dziecko jest mate. Do okoto drugiego roku zycia dziecko nie powin-
no oglada¢ nawet trzyminutowej bajki. Nie oznacza to jednak, ze tym samym mozemy
juz z czystym sumieniem da¢ dwulatkowi do reki smartfon, bo dziecko nie powinno
uczy¢ sie $wiata na podstawie plaskich obrazéw. Dziecko musi dotykaé, smakowac,
przeksztalca¢, by¢ aktywne, aby budowac pojecia™.

PobsumowANIE

Majac do czynienia z opdznieniami, badz tez z nieprawidtowosciami w rozwoju
dziecka — powstalymi cho¢by nawet w wyniku oddzialywania wysokich technologii
- niezbedna jest systematycznie prowadzona terapia, ktérej kluczowym zadaniem
bedzie skierowanie rozwoju na ,wlasciwe tory”. Z cala pewnos$cig odpowiednia be-
dzie terapia zorientowana na usprawnianie pracy lewej potkuli mézgu - pétkuli, kto-
ra w znacznym zakresie odpowiedzialna jest za skomplikowane operacje werbalne,

52 Ibidem.

53 ). Cieszynska-Rozek, Wptyw wysokich technologii na rozwéj poznawczy dzieci w wieku nie-
mowlecym i poniemowlecym..., s. 9.

54 A.Cygan, Wptyw wysokich technologii na rozwdj mowy dziecka, [dostep 15.07.2021 r.], http://
www.zp3.lublin.pl/spwd/images/zp3_gazetka_nr12.pdf.

55 D. Laskowska, Nowe technologie majgq negatywny wptyw na rozwdj dziecka, [dostep:
16.07.2021], https://holistic.news/kiedy-dziecko-moze-zaczac-korzystac-z-nowych-techno-
logii/, 2019.
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za nadawanie mowy, za tworzenie wypowiedzi werbalnych, za rozumienie komuni-
katéw jezykowych. W szerokim repertuarze ¢wiczen powinny znalez¢ sie niewatpli-
wie ¢wiczenia obejmujgce: nasladowanie; kontynuowanie i uzupetnianie sekwencji
(wzrokowych, ruchowych i stuchowych); szeregowanie; ukladanki lewopétkulowe;
dostrzeganie i werbalizowanie relacji wystepujacych miedzy osobami, zwierzetami,
przedmiotami i zjawiskami; kodowanie; czy tez rozumowanie przez analogie. Zada-
nia usprawniajace prace lewej potkuli moézgu warto, aby na stale zostaty wlaczone do
terapii dzieci oraz mlodziezy z réznorodnymi zaburzeniami jezykowymi. Korzystnie
byloby, aby wspomniane ¢wiczenia staly si¢ rowniez elementem ogélnorozwojowej
pracy z dzie¢mi niewykazujacymi deficytow jezykowych. Moga one by¢ przeprowa-
dzane w domu przez opiekunéw, w zlobkach i przedszkolach przez osoby pracujace
z dzie¢mi, oczywiscie po uprzednim zapoznaniu si¢ z celem tych ¢wiczen oraz spo-
sobem ich wlasciwej realizacji.
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NASTOLATEK W DEPRESJI | JEGO RODZINA:
JAK WSPIERAC RODZINE ADOLESCENTA
CHORUJACEGO NA DEPRESJE/
DEPRESSIVE TEENAGER AND THEIR FAMILY: HOW TO SUPPORT
FAMILY OF ADOLESCENT WITH DEPRESSION

STRESZCZENIE

Celem prezentowanego teksu jest teoretyczna analiza funkcjonowania systemu ro-
dzinnego, w ktérym jest adolescent dotkniety zaburzeniem depresyjnym. W pierwszej
czesci tekstu przyblizono dane na temat czestotliwosci wystepowania zaburzenia de-
presyjnego w grupie nastoletnich Polakéw. Dane te wskazujg, iz problem jest powazny,
acz czesto niedoszacowany. Brakuje w literaturze opiséw odnoszacych sie do funkcjo-
nowania systemu rodzinnego, w ktorym znajduje sie chory na depresje nastolatek.
Kolejne czesci artykutu zawierajg opis zagadnien zwigzanych z systemem rodzinnym.
Uwzgledniono dane na temat specyfiki petnionych w systemie rodzinnym rél oraz
zaburzen ich realizacji, bedacych wynikiem zachorowania na depresje nastoletniego
cztonka rodziny. W tekscie podjeto prébe opisu funkcjonowania rodzicow adolescen-
téw chorujacych na depresje. Zawarto tez przypuszczenia na temat specyfiki funkcjo-
nowania rodzenstwa depresyjnych nastolatkéw. Wywiedziono je z dostepnych w litera-
turze danych dotyczacych funkcjonowania rodzenstwa dzieci chorujgcych przewlekle
i dotknietych zaburzeniami lekowymi. Odnotowano braki w literaturze dotyczace infor-
macji na temat funkcjonowania rodzenstwa dzieci z depresja.

Ostatnie sekcje tekstu poswiecono opisowi wskazéwek dla rodzicow oraz rodzenstwa
nastolatkéw chorujacych na depresje. Podkreslono koniecznos¢ wigczenia rodzernstwa
w programy wsparcia dla rodzin depresyjnych adolescentéw. Zwrécono uwage na ko-
niecznos¢ prowadzenia programéw psychoedukacyjnych dla catych rodzin. Podkresla-
no znaczenie grup wsparcia. Wskazano na wage podejmowania dziatarh umozliwiaja-
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cych pozostatym cztonkom rodziny chorego na depresje nastolatka angazowanie sie
w zwyczajne aktywnosci, nie polegajace na catkowitym przejmowaniu obowigzkéw
i/lub wyreczaniu chorego. Zwrécono rowniez uwage na zagrozenia wynikajace z odsepa-
rowywania sie rodziny, w ktorej jest osoba chorujaca, od srodowiska zewnetrznego.
Catos¢ tekstu zakoriczona zostata konkluzja o koniecznosci prowadzenia kolejnych ana-
liz oraz badan empirycznych poswieconych funkcjonowaniu systemoéw rodzinnych,
w ktorych znajduje sie adolescent chory na depresje.

SLOWA KLUCZOWE: depresja, adolescencja, wsparcie rodziny, rodzefnstwo.

ABSTRACT

The aim of presented article is theoretical analysis of functioning of family system with
depressive adolescent. In the first part of the text data on a frequency of depression
in adolescent Poles was presented. Data shows, that the problem is serious, but quite
often underestimated. Literature lacks description of functioning of family system with
depressive teenager.

Next part of the article includes description of family system. Specification of roles ful-
filled in family system together with disturbances in its completion due to depressive
symptoms of teenage member of family is given. Attempt to describe functioning of
parents of depressive teenagers was taken. Assumptions about specificity of functio-
ning of siblings of depressive teenagers was presented. They were given based on the
literature on functioning of siblings of children with chronic diseases and siblings of
anxious children. In the literature there are no information concerning functioning of
siblings of depressive children.

Last part of the text was devoted to the description of tips for parents and siblings of
depressive teenagers. The necessity of inclusion in supportive programs for families
siblings of depressive adolescents was underlined. It was noted that psychoeduca-
tional programs for whole families are needed. Significance of supportive groups was
underlined. The importance of activities enabling the rest of family members to enga-
ge in regular actions instead of taking over responsibilities of depressive teenager was
mentioned. Threats resulting from separation of family with depressive adolescent form
others was pointed out.

The text was ended with the conclusion about the necessity of further analyses and em-
pirical studies devoted to functioning of family systems with depressive adolescents.

Key woRrDs: depression, adolescence, support for family, siblings.

WsTEP

Renata Modrzejewska i Jacek Bomba' przedstawili wyniki badan epidemiologicz-
nych, umozliwiajacych dokonanie oceny rozpowszechnienia zaburzen depresyjnych
w grupie 0sdb ponizej 18 roku zycia. Wynika z nich, Ze problem jest powazny. Do
1 R. Modrzejewska, J. Bomba, Poréwnanie rozpowszechnienia depresji w populacji 13-letniej

mtodziezy krakowskich szkét srednich w latach 1984 i 2001, ,Psychiatria Polska” 2006, tom 40,
nr3,s.469-479.
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podobnych wnioskéw doszly Aleksandra Dymowska oraz Katarzyna Nowicka-Sau-
er?, ktore swoje analizy przeprowadzily kilka lat pézniej. Poczawszy od lat 80. w Pol-
sce prowadzone s3 badania na reprezentatywnych prébach dzieci i mlodziezy w wie-
ku 5-17 lat, wskazujace, ze wskazniki rozpowszechnienia depresji dla adolescentéw
w wieku 13. i 17. lat utrzymuja si¢ niezmiennie na poziomie powyzej 20%°. Dane
te zostaly potwierdzone zaréwno w pdzniejszych badaniach zrealizowanych przez
R. Modrzejewska i J. Bombe*, jak rowniez w pracy Malgorzaty Kolodziejek® czy opra-
cowaniu A. Dymowskiej i K. Nowickiej-Sauer®. Podkresla sig, Ze nastoletnie dziew-
czeta zapadajg na depresje nieznacznie czeéciej niz chlopcy’. Ponadto, obserwuje
sie réznice plciowe w obrazie objawowym tego zaburzenia. Dla dziewczat bardziej
charakterystyczne sa objawy zaburzenia nastroju, nasilenie symptomoéw lekowych
oraz objawy somatyczne. Z kolei chlopcy czgsciej wskazujg na wystepowanie obni-
zonego napedu i nasilone objawy atuodestrukcyjne®. Wéréd objawdw wskazujacych
na wystepowanie depresji u mtodziezy najczesciej wymienia sig: drazliwo$¢, obnizo-
ny nastrdj, anhedonie, irytacje, lek, zmiany w obrebie reakeji psychomotorycznych,
zmeczenie i zaburzenia snu, zaburzenia taknienia i zmiany masy ciala, wahania na-
stroju, wycofanie z relacji réwiesniczych, problemy edukacyjne, negatywne oceny
siebie, $wiata i przyszlo$ci, poczucie winy, mysli samobojcze, problemy z koncen-
tracja oraz trudnosci z podejmowaniem decyzji’. Pos$réd innych objawdw zaburzen
depresyjnych w okresie adolescencji wymieni¢ nalezy: narastanie problemoéw inter-
personalnych, utrate zainteresowan, nasilajace sie przekonanie o nieefektywnosci
podejmowanych dzialan. W atypowym przebiegu nastoletniej depresji mozliwe jest
natomiast zaobserwowanie hipersomnii, znacznego przyrostu masy ciala, uczucia
cigzkosci oraz nadmiernego pobudzenia®.

2 A.Dymowska, K. Nowicka-Sauer, Depresja wsréd mtodziezy - problem wciqz aktualny, ,Forum
Medycyny Rodzinnej” 2015, tom 9, s. 124-126.

3 R. Modrzejewska, J. Bomba, Poréwnanie rozpowszechnienia depresji w populacji 17-letniej
mtodziezy krakowskich szkét Srednich w latach 1984 i 2001, ,Psychiatria Polska” 2004, tom 38
nri,s.13-27.

4 R.Modrzejewska, J. Bomba, Poréwnanie rozpowszechnienia..., s. 469-479.

5 M. Kotodziejek, Depresja u dziecii mtodziezy: podstawy teoretyczne, psychoterapia poznawczo-
behawioralna, ,Psychoterapia” 2008, tom 2, s. 15-33.

6  A.Dymowska, K. Nowicka-Sauer, Depresja wsréd mifodziezy..., s. 124-126.

7  A.Brzozowska, T. Wolanczyk, Zaburzenia nastroju u dzieci, [w:] Zaburzenia emocjonalne i be-
hawioralne u dzieci, red. T. Wolanczyk, J. Komender, Wydawnictwo Lekarskie PZWL, Warszawa
2013,s.126-138.

8  R. Modrzejewska, J. Bomba, Poréwnanie obrazu depresji mtodziericzej w populacji uczniéw
krakowskich szkét gimnazjalnych na podstawie analizy wynikéw badari za pomocq inwentarza
objawowego 10 ,,B1”w latach 1984 i 2001,,Psychiatria Polska” 2009, tom 43, s. 175-182.

9  A.Carr, Depresja i préby samobdjcze mtodziezy. Sposoby przeciwdziatania i reagowania, Gdan-
skie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdarsk 2004, s. 12-30.

10 S.Kalinowska, K. Nitsch, P. Duda, B. Trze$niowska-Drukata, J. Samochowiec, Depresja u dzieci
i mfodziezy — obraz kliniczny, etiologia, terapia, ,Annales Acadmiae Medicale Silesiensis” 2013,
tom 59, s. 32-36.
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Przyczyn powstawania depresji w okresie adolescencji moze by¢ wiele. Do najczesciej
wymienianych naleza: uwarunkowania genetyczne, rodzinne, osobowosciowe oraz
stresory. Wskazuje sig, ze nastolatki pochodzgce z rodzin, w ktérych na depresje cho-
rowali rodzice maja wiekszg szanse na wystapienie tego zaburzenia, niz adolescenci,
ktorych rodzice nie chorowali na to zaburzenie, ani nie mieli innych probleméw na-
tury psychicznej. Posrod czynnikéw zwiekszajgcych prawdopodobienstwo wystapie-
nia depresji w okresie dorastania wymienia si¢ ponadto uwarunkowania §rodowiska
rodzinnego, w tym: wystepowanie nasilonych konfliktéw w rodzinie, $mier¢ bliskiej
osoby, przemoc, uzaleznienia czy zaniedbania ze strony rodzicéw. W grupie czynni-
kéw osobowosciowych zwigkszajacych ryzyko wystapienia zaburzen depresyjnych
znajduja si¢ m.in. niska samoocena, wysoki poziom lgku, nadmierny perfekcjonizm.
Z kolei posrdd stresorow przyczyniajacych sie do nasilenia objawdw depresyjnych
identyfikowane s3 najczedciej problemy w relacjach interpersonalnych, trudnosci
szkolne oraz problemy ze zdrowiem''.

Codzienne zycie nastolatkéw jest do§¢ mocno osadzone w systemie rodzinnym.
W rezultacie istnieje silne — poparte wynikami badan empirycznych - przekonanie,
ze w leczeniu depresji niezbedne jest uwzglednienie zaréwno pracy z chorujacym
nastolatkiem, jak réwniez z jego rodzicami'>. Mimo nacisku na wykorzystanie wie-
lomodalnego podejscia do pracy z adolescentami chorujgcymi na depresje, brakuje
wskazdwek do prowadzenia takich oddzialywan. Konieczne jest zatem przeanalizo-
wanie czynnikow ryzyka oraz wzrostu zwigzanych z zaangazowaniem rodzicéw i ro-
dzenstwa w leczenie depresji nastolatka.

1. SYSTEM RODZINNY A NASTOLATEK W DEPRESJI

Funkcjonowanie rodzinne nalezaloby opisa¢ jako wspolistnienie i interakcje po-
szczegdlnych oséb wchodzacych w sktad rodziny. Cztonkowie rodziny oddzialujg na
siebie nawzajem zachowujac przy tym dynamiczng rownowage. Oznacza to, ze w ro-
dzinie kazda osoba jest postrzegana w pewien okreslony sposob przez pozostatych
cztonkéw rodziny, a takze pelni pewne role wobec pozostatych domownikéw??. Co
za tym idzie, choroba jednego z czlonkéw rodziny wptywa na wszystkich domow-
nikéw, poniewaz zaburza zaréwno sposob postrzegania tej osoby, jak réwniez wy-
pelniane przez nig w rodzinie zadania i role. W efekcie, mozliwe jest doswiadczanie
przez czlonkéw rodziny osoby chorujacej frustracji, ztosci, bezsilnosci. Eve Witten-

11 D.M.Ferguson, LJ. Woodward, Mental health, health, educational and social role outcomes of

adolescents with depression, “Archives of General Psychiatry” 2002, tom 59, s. 225-231.

12 JR. Curry, Specific psychotherapies for childhood and adolescent depression, “Biological Psy-
chiatry” 2001, tom 49, s. 1091-1100.

13 L. Drozdzowicz, Ogélna teoria systemow, [w:] Wprowadzenie do systemowego rozumienia ro-
dziny, red. B. de Barbaro, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellorskiego, Krakéw 1999, s. 9-17.
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berg, Adrianna Saada i Lisa A. Posser' zwrocily uwage, iz w skrajnych przypadkach
choroba w rodzinie moze doprowadzi¢ do rozpadu wigzi lub catkowitego rozpadu
rodziny. Do podobnych wnioskéw prowadzg tez badania prowadzone w pdzniej-
szym okresie®.

Diagnoza depresji u nastolatka wywotuje wiele emocji i prowadzi do znacznych
zmian w relacjach rodzinnych. Posrdd najczedciej wymienianych emocji towarzy-
szacych rodzicom chorujacego na depresje adolescenta wymienia si¢ bezradno$¢,
lek i ztos¢. Rodzice majg trudnos¢ ze zrozumieniem co dzieje si¢ z ich dzieckiem.
Zdarza si¢, ze nie dostrzegaja doswiadczanych przez dziecko objawdw, albo ttuma-
czg je lenistwem. Niejednokrotnie bagatelizuja objawy lub szukajg ich wyjasnienia
w czynnikach zewnetrznych (np. ,,niewlasciwym” towarzystwie dziecka)'¢. Zmienia-
ja sie relacje chorujacego nastolatka z jego rodzenstwem i rodzicami. Najblizsi cho-
rujacego adolescenta deklarujg wystepowanie niepewnosci, niezrozumienia i leku.
Niejednokrotnie dochodzi do zmian codziennej rutyny calej rodziny, priorytetéw
i nastawienia do siebie i §wiata u wszystkich cztonkéw rodziny. Rodzice nastolatka
chorujacego na depresje niepokojg si¢ czasem trwania objawow i czesto tracg wiare
w pozytywne rozwigzanie zaistnialego kryzysu. Zdarza sie rdwniez, ze przypisujg
sobie odpowiedzialno$¢ za stan dziecka'’.

Brakuje w literaturze opracowan na temat funkcjonowania rodzenstwa nastolatkow
w depresji. Mozna jednak sadzi¢, ze jako$¢ ich zycia ulega zaburzeniu w sposéb porow-
nywalny do tego obserwowanego w przypadku rodzenstwa dzieci z chorobami prze-
wlektymi'®. Zdrowe rodzenstwo chorujacego nastolatka moze doswiadczaé frustracji
i niepokoju. Moze mie¢ trudnos¢ ze zrozumieniem tego, co dzieje si¢ z jego siostra lub
bratem. Moze réwniez doswiadczaé poczucia zaniedbania ze strony najblizszych.

System rodzinny, w ktérym funkcjonuje chorujacy na depresje nastolatek cechuje
wysoki poziom napigcia i stresu. Choroba adolescenta wplywa na codzienne zycie
wszystkich cztonkéw rodziny oraz na ich relacje, prowadzi do modyfikacji prioryte-
tow i sposobu spedzania czasu w rodzinie'. Co za tym idzie, niezbedne wydaje si¢
nie tylko podjecie leczenia chorujacego nastolatka, ale réwniez objecie wsparciem
jego rodzicow i rodzenstwa.

14 E.Wittenberg, A. Saada, L.A. Prosser, How illness affects family members: a qualitative interview
survey, “Patient” 2013, tom 6, s. 257-268.

15 W.Fekadu, A. Mihiretu, TK.J. Craig, A. Fekadu, Multidimensional impact of severe mental illness
on family members: systematic review, BMJ 2019, s. 1-12.

16 K. Ambroziak, A. Kotakowski, K. Siwek, Nastolatek a depresja. Praktyczny poradnik dla rodzi-
céw i mtodziezy, GWP, Gdarisk 2019, s. 17-43.

17  B.de Barbaro, Pacjent w swojej rodzinie, PWN, Warszawa 1997, s. 37-43.

18 M. Dinleyici, K.B. Carman, C. Ozdemir, K. Harmanci, M. Eren, B. Kirel, E. Simsek, C. Yarar, A. Duy-
an Camurdan, F. Sahin Dagli, Quality-of-life evaluation of healthy siblings of children with chro-
nic illness, “Balkan Medical Journal” 2020, tom 37, s. 34-42.

19 K. Ambroziak, A. Kotakowski, K. Siwek, Nastolatek a depresja..., s. 17-43.
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2. CZLtONKOWIE RODZINY ADOLESCENTA Z DEPRESJA

Zaréwno rodzice jak i rodzenstwo nastolatka w depresji doswiadczajg zmian bedacych
m.in. wypadkowa modyfikacji sytuacji zyciowej calej rodziny. Aktywizacji i/lub intensy-
fikacji mogg ulec dysfunkcyjne przekonania czlonkéw rodziny chorujgcego adolescenta.
Informacja o chorobie dziecka moze by¢ przez rodzica postrzegana w kategorii straty
i doswiadczana w fazach zgodnych z pigcioetapowym modelem zatoby zaproponowa-
nym przez Elizabeth Kiibler-Ross?'. Czesto zdarza sie, ze na poczatkowym etapie rodzice
zaprzeczaja uslyszanej diagnozie, poszukuja alternatywnych wyjasnien problemu wyste-
pujacego u dziecka, podejmuja dziatania majace na celu podkreslenie, ze z dzieckiem nie
dzieje si¢ nic powaznego. W kolejnym stadium rodzice odczuwajg rozdraznienie i zlo$¢.
Maja trudno$¢ ze zrozumieniem powodéw dla ktérych wlasnie ich dziecko zachoro-
walo na depresje. Czuja, ze to niesprawiedliwe, Ze inne rodziny nie mierzg sie z takimi
problemami. Zdarza si¢ réwniez, ze na tym etapie wyrazaja swoje niezadowolenie i zo$¢
w stosunku do specjalistow, z ktérymi pracujg ich dzieci. Faza targowania si¢ najczesciej
wigze si¢ z wprowadzeniem gwaltownych zmian lub obietnica modyfikacji wlasnych
postaw wobec dziecka. Jest to czas, w ktérym rodzice podejmuja wysitek nastawiony
na ,,odwrocenie zlego losu”. Po tym okresie przychodzi faza depresji objawiajaca si¢ pod
postacia smutku, zalu, ruminacji oraz katastroficznych wyobrazen skutkéw choroby
dziecka. W ostatniej fazie nast¢puje akceptacja sytuacji. W rezultacie mozliwa staje sie
obiektywna analiza objawéw i konsekwencji choroby dziecka®. Po uslyszeniu diagnozy
rodzice niejednokrotnie skupiaja si¢ na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie czy zawi-
nili i czy sg odpowiedzialni za chorobe dziecka. Poszukujg innych przyczyn depresji do-
rastajacego potomka. Zdarza sie, ze obwiniaja si¢ o niedostrzezenie symptomoéw depresji
dziecka we wczesniejszym okresie. Bywa, Ze maja trudno$¢ ze zrozumieniem tego, co
z dzieckiem si¢ dzieje i tego, czego dziecko potrzebuje. Z uwagi na trudnos¢ w zrozu-
mieniu i zaakceptowaniu stanu dziecka wyreczaja lub odwrotnie, przymuszaja je do wy-
konywania réznorodnych czynnosci poglebiajac tym samym wystepujace u adolescenta
problemy. Niejednokrotnie majg trudnosci z zaakceptowaniem koniecznosci podjecia
pracy systemowej, ktora usprawni funkcjonowanie wszystkich czlonkéw rodziny.

Z badan wynika, ze rodzenstwo dzieci chorujacych na choroby psychiczne doswiadcza
wysokiego natezenia stresu i drastycznych zmian w swoim dorostym zyciu®. Nie ma
natomiast w literaturze prac, ktore poddawalyby analizie funkcjonowanie rodzenstwa
dzieci chorujacych na depresje. Mozna przypuszczaé, ze problemy, ktore pojawiajg sie
u zdrowego rodzenstwa dzieci chorujacych na depresje beda podobne do trudnosci ob-

20 Ibidem,s. 17-43.

21  E.Kubler-Ross, Rozmowy o Smierci i umieraniu, Media Rodzina, Poznarn 1998, s. 55-146.

22 K. Ambroziak, A. Kotakowski, K. Siwek, Nastolatek a depresja. .., s. 17-43.

23 B. Wolfe, J. Song, J.S. Greenberg, M.R. Mailick, Ripple effects of developmental disabilities
and mental illness on nondisabled adult siblings, “Social Science & Medicine” 2014, tom 108,
s. 1-22.
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serwowanych u rodzenistwa dzieci z zaburzeniami lekowymi oraz u rodzenistwa dzieci
z chorobami przewleklymi. Czes¢ doniesien wskazuje, ze rodzenstwo dzieci z zaburze-
niami lekowymi czeéciej, w pordwnaniu do dzieci z rodzin w ktérych nie wystepuje za-
burzenie lekowe, do$wiadczalo sytuacji konfliktowych. Podkreslano réwniez, ze relacje
miedzy dzie¢mi charakteryzowaly si¢ nizszym natgzeniem troski i ciepta wobec siebie**.
Analiza stanu psychicznego rodzenstwa dzieci posiadajacych kliniczng diagnoze zabu-
rzen lekowych wykazala, ze u badanych z tej grupy obserwowano podwyzszone wskaz-
niki symptoméw zaburzen psychicznych. Sugerowano, ze konieczne byloby podjecie
dalszej klinicznej diagnozy ich funkcjonowania. U rodzenstwa dzieci z zaburzeniami
lekowymi obserwowano ponadto cechy zaburzen internalizacyjnych lub eksternaliza-
cyjnych?. Wigcej zachowan internalizacyjnych (w tym objawéw lekowych, depresyjnych
i osamotnienia) obserwowano u dziewczat. Z kolei zachowania eksternalizacyjne (przede
wszystkim agresja i hiperaktywno$c¢) byly bardziej charakterystyczne dla chlopcow™.

W przypadku rodzenstwa dzieci chorujacych na choroby przewlekle obserwowano
globalny spadek jakosci zycia. Wyraznym modyfikacjom ulegato m.in. poczucie bli-
skosci z pozostalymi czlonkami rodziny. Narastata liczba zachowan agresywnych.
Pojawialy sie objawy depresji, leku, poczucia winy. Niejednokrotnie wzrastalo réw-
niez poczucie izolacji spotecznej?”’. Wskazuje sie, ze dzieci, ktérych rodzenstwo cho-
ruje na choroby przewlekle czesciej doswiadczajg znaczacych trudnosci szkolnych
i lekow zwigzanych ze szkolg®. Z przeprowadzonych dotychczas badan wynika po-
nadto, ze zdrowe rodzenstwo dzieci z chorobami przewleklymi czgéciej zmaga sie
z problemami z odzywianiem (brakiem apetytu lub nadmiernym apetytem), proble-
mami ze snem. Jest bardziej narazone na réznorodne wypadki i urazy, jak rowniez
rzadziej raportuje odczuwanie symptomow fizycznych nawet powaznych choréb®.
Jednoczes$nie, u rodzenstwa dzieci doswiadczajacych choréb przewleklych zanoto-
wano wysoki poziom wrazliwosci, cierpliwosci, wspdltczucia i empatii. W czesci ba-
dan obserwowano ponadto, Ze dzieci i nastolatki z tej grupy byly bardziej otwarte na
komunikacje oraz bardziej kompetentne spolecznie®.

24 T.Fox, P.Barrett, A. Shortt, Sibling relationships of anxious children: A preliminary investigation,
“Journal of Clinical Child and Adolescent Psychology” 2002, tom 31, s. 375-383.

25 D.A. Dia, D. Harrington, What about me? Siblings of children with an anxiety disorder, “Social
Work Research” 2006, tom 30, s. 183-188.

26  U.P. Ramtekkar, A.M. Reiersen, A.A. Todorov, R.D. Todd, Sex and age differences in attention-
deficit/hyperactivity disorder symptoms and diagnoses: implications for DSM-V and ICD-11,"Jo-
urnal of the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry” 2010, tom 49, s. 217-228.

27 M. Dinleyici, F. Sahin Dagh, Evaluation of quality of life of healthy siblings of children with chro-
nic disease, "Turkish Archives of Pediatrics” 2018, tom 53, s. 205-213.

28 M. Van Riper, The sibling experience of living with childhood chronic illness and disability, "An-
nual Review of Nursing Research” 2003, tom 21, s. 279-302.

29 J.S. Murray, Attachment theory and adjustment difficulties in siblings of children with cancer,
“Issues in Mental Health Nursing” 2000, tom 21, s. 149-169.

30 M.Van Riper, The sibling experience..., s. 279-302.
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Wskazuje sig, ze choroba w rodzinie moze prowadzi¢ do zwigkszenia poczucia jed-
nosci calego systemu rodzinnego®. Rodzina, w ktorej jedno z dzieci choruje izoluje
sie bowiem od otoczenia zewnetrznego i stara si¢ wspiera¢ siebie nawzajem w do-
$wiadczanych trudnosciach. Jednoczesnie, takie zachowania moga prowadzi¢ do pa-
radoksalnego efektu stosowania zachowan nadmiernie ochraniajacych czlonkéw ro-
dziny. To za$ moze skutkowa¢ rozluznieniem wi¢zi wewnatrz systemu rodzinnego®.
Zmniejszenie dostepnosci rodzicéw dla zdrowych dzieci moze wywolywac u nich
uczucie odrzucenia, poglebia¢ przekonanie o byciu niewaznym i ignorowanym,
a w rezultacie doprowadzi¢ do emocjonalnej deprywacji, poglebiajacego si¢ smutku,
zalu i agresji w stosunku do pozostatych czlonkéw rodziny?.

Podsumowujac, diagnoza depresji postawiona nastoletniemu cztonkowi rodziny
prowadzi do zmiany funkcjonowania calego systemu. Wiaze sie¢ z koniecznoscig po-
dejmowania nowych obowigzkéw i odpowiedzialnosci przez pozostatych czlonkéw
rodziny. Prowadzi ponadto do doswiadczania silnego stresu przez wszystkich do-
mownikéw. Zaburzenie funkcjonowania chorujacego na depresje nastolatka wywo-
luje zmiang¢ codziennej rutyny pozostatych czlonkéw rodziny. Rodzenstwo dziecka
chorujgcego na depresje moze doznawa¢ probleméw natury behawioralnej i emo-
cjonalnej** oraz doswiadczy¢ probleméw adaptacyjnych w perspektywie dlugoter-
minowej*. Niejednokrotnie niedyspozycja chorujacego rodzenstwa przyczynia si¢
do rezygnacji z aktywnosci pozaszkolnych i wycofania zdrowych dzieci w rodzinie.
W rezultacie moze u zdrowego rodzenstwa nastolatkéw chorujacych na depresje po-
jawi¢ si¢ poczucie niesprawiedliwosci, zazdrosci, opuszczenia i odrzucenia®. Co za
tym idzie kluczowe wydaje sie podjecie stosownych interwencji wspierajgcych za-
réwno rodzicéw jak i rodzenstwo adolescenta chorujacego na depresje.

3. WSPARCIE RODZICOW NASTOLATKA CHORUJACEGO NA DEPRESJE

Jak podkreslano wczesniej, rodzice dziecka dotknigtego depresja doswiadczaja sil-
nego napiecia i stresu. Z jednej strony poszukuja specjalistycznej pomocy dla swo-
jego podopiecznego, z drugiej za$ podejmuja trudne decyzje dotyczace codziennego
funkcjonowania dziecka i calej rodziny. Staraja si¢ zacheci¢ dziecko do uczestnictwa
w zyciu rodziny badz tez wyreczaja je i pozwalaja na wycofanie z codziennych obo-

31 Ibidem,s.279-302.

32 B.deBarbaro, Pacjent ..., s. 37-43.

33 M. Van Riper, The sibling experience..., s. 279-302.

34 S.Fisman, L. Wolf, D. Ellison, B. Gillis, T. Freeman, P. Szatmari, Risk and protective factors affec-
ting the adjustment of siblings of children with chronic disabilities, "Journal of American Acade-
my of Child and Adolescent Psychiatry” 1996, tom 35, s. 1532-1541.

35 R. Giallo, S. Gavidia-Payne, Child, parent and family factors as predictors of adjustment for si-
blings of children with a disability, “Journal of Intellectual Disability Research” 2006, tom 50,
s.937-948.

36 J.S. Murray, Attachment theory..., s. 149-169.
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wigzkéw. Mierzg si¢ z konsekwencjami swoich decyzji*’. Zdarza sie, ze doswiadczaja
poczucia zagubienia, przytloczenia i osamotnienia. Wydaje si¢ zatem, Ze potrzebuja
dodatkowego wsparcia celem zaadaptowania si¢ do nowej dla ich rodziny sytuacji
i skutecznego poradzenia sobie z nig. Konrad Ambroziak, Artur Kotakowski i Klau-
dia Siwek® sugeruja, Ze do zwiekszenia poczucia jakosci Zycia rodzicow dziecka
chorujacego na depresje moze przyczynic si¢ przede wszystkim akceptacja wpltywu
choroby podopiecznego na system rodzinny i jego funkcjonowanie. Co istotne, nie-
zbedne jest zagwarantowanie odpowiedniej ilosci czasu na stopniowe osiagnigcie
wspomnianej akceptacji nowej sytuacji rodziny.

Kluczowe dla zapewnienia wlasciwego wsparcia i pomocy chorujagcemu dziecku
okazuje sie ponadto zadbanie przez opiekuna o wlasny komfort i zdrowie psychicz-
ne. Zdarza si¢ bowiem, ze rodzice tak bardzo skupiaja swoja uwage na chorujacym
dziecku, ze sami do$wiadczajg depresji udzielonej*. Wazna jest zatem troska o siebie
i swoje potrzeby. Istotne, aby rodzice nadal realizowali wazne dla siebie aktywnosci,
angazowali si¢ w realizacje hobby, odpoczywali. Dla zwiekszenia komfortu przydat-
ne moze by¢ nawigzanie kontaktu z innymi rodzicami dzieci chorujacych na de-
presje. W sytuacjach, w ktdrych rodzice czuja, ze sytuacja jest dla nich nadmiernie
obcigzajaca warto, aby skonsultowali sie ze specjalista i zapewnili sobie wsparcie pro-
fesjonalne, ktorego potrzebuja. Czasami dostatecznym wsparciem dla rodzica moze
okazac sie biblioterapia pogltebiona psychoedukacjg zapewniong przez specjalistow
wspolpracujacych z chorujagcym dzieckiem. Wazne jest takze, aby rodzic chorujacego
nastolatka umiat rozpoznawac i realizowac swoje potrzeby. Dzigki takiej umiej¢tno-
$ci mozliwe jest bowiem uzyskanie potrzebnego wsparcia od krewnych i znajomych.
Kompetencja ta moze przyczynic¢ sie ponadto do zwigkszenia efektywnosci przeka-
zywanych w sieci wsparcia informacji na temat zachowan wspierajacych i ostabiaja-
cych efekty podejmowanych w stosunku do chorujgcego dziecka oddziatywan®.

Nalezy pamietaé, ze udzielanie przez rodzicdw skutecznej pomocy chorujacym
na depresje nastolatkom mozliwe jest wylacznie w sytuacji, w ktdrej opiekunowie
w pierwszej kolejnosci zadbajg o wlasny dobrostan psychiczny. Malo jest opracowan,
ktére odnosityby sie do opisu sposobow zwiekszania jakos$ci zycia rodzicéw dzieci
z depresja. Wydaje si¢ jednak, ze tradycyjne metody zwiekszajace natezenie odpor-
nosci psychicznej moga mie¢ zastosowanie rowniez w tym przypadku. Uzasadnio-
ne zatem wydaje sie podejmowanie dzialan majacych na celu zwigkszenie wiedzy
i poczucia kompetencji rodzicoéw w obszarze zdrowia psychicznego ich dzieci. Za-
sadne jest rozwijanie umiejetnosci nakierowanych na pokonywanie trudnosci, np.

37 K. Ambroziak, A. Kotakowski, K. Siwek, Nastolatek a depresja..., s. 17-43.

38 Ibidem,s. 17-43.

39 Ibidem,s. 17-43.

40 M. Parkinson, S. Reynolds, Depresja u nastolatka. Poradnik dla rodzicéw, Rebis, Poznan, 2018,
s.127-312.
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w oparciu o wskazéwki i podpowiedzi naptywajace do rodzicéw chorujacego dziecka
od innych rodzicéw dotknietych tym problemem. Skuteczne w adaptowaniu si¢ do
nowej sytuacji rodzinnej moze okaza¢ si¢ poszerzanie zdolnosci plastycznego i kre-
atywnego rozwigzywania zaistniatych probleméw. Kluczowe dla poprawy jakosci
zycia rodzicow dzieci z depresja moze by¢ réwniez zadbanie o spdjno$¢ wewnetrzna
i bliskie, ciepte stosunki w rodzinie. Co wazne, opiekg i troska nalezaloby obejmo-
wa¢ nie tylko chorujace na depresje dziecko i jego rodzicow, ale takze zamieszkujace
z chorujacym nastolatkiem rodzenstwo.

4, WsPARCIE RODZENSTWA NASTOLATKA CHORUJACEGO NA DEPRESJE

Zmiany w systemie rodzinnym bedace rezultatem zachorowania nastoletniego czlon-
ka rodziny na depresje moga skutkowaé szeregiem probleméw w funkcjonowaniu
pozostalych dzieci w rodzinie. Moze dojs¢ do sytuacji, w ktdrej potrzeby zdrowych
dzieci w systemie rodzinnym nie bedg zaspokajane. W skrajnych przypadkach moze
to doprowadzi¢ do poczucia bycia niewaznym, pominigtym, czy nawet zaniedba-
nym*'. Zdarza si¢ takze, ze rodzenstwo chorujacego dziecka nadmiernie reaguje na
zmiany w systemie rodzinnym, poniewaz czuje si¢ zagrozone, opuszczone lub wyeli-
minowane poza obreb systemu rodzinnego. Co istotne, czgsto informacje na temat
funkcjonowania zdrowego rodzenstwa dziecka chorujacego na depresj¢ pozyskiwa-
ne s3 od rodzicéw. Mlodzi ludzie nie sa bezposrednio pytani o swoje samopoczucie.
Z kolei rodzice moga nie mie¢ dostepu do pelnej informacji na temat funkcjonowa-
nia swoich podopiecznych. Zdarza sie¢ bowiem, Ze mimo pogarszajacego si¢ samopo-
czucia i spadajacej jakosci zycia rodzenstwo dzieci chorujacych na depresje nie zgta-
sza swoich problemoéw, poniewaz nie chce dodatkowo martwié¢ rodzicéw. Wazne jest,
aby pamigta¢, ze rodzenstwo chorujacych na depresje nastolatkow jest bardziej nara-
zone na spadek samooceny i jakosci osiagnie¢ akademickich. Moze wystapi¢ u nich
wigcej obaw o wlasne zdrowie psychiczne. Istnieje prawdopodobienstwo nasilenia
poczucia samotnosci, co podkreslali zaréwno E. Wittenberg, A. Saada i L.A. Pros-
ser®, jak rowniez Wubalem Fekadu, Awoke Mihiretu, Tom K.J. Craig oraz Abebaw
Fekadu®. Uzasadnione zatem wydaje si¢ objecie wsparciem, a w razie koniecznosci
réwniez profesjonalng pomocg, rodzenstwa nastolatkdw chorujacych na depresje.

Poprawa funkcjonowania i samopoczucia zdrowych dzieci w rodzinie nastolatka
chorujacego na depresje powinna uwzglednia¢ zagwarantowanie im wsparcia o cha-
rakterze emocjonalnym, instrumentalnym oraz poznawczym. Wsparcie emocjonal-
ne rodzenstwo chorujacego dziecka powinno otrzymywaé z wielu réznych Zrédet
- od rodzicéw, czlonkéw dalszej rodziny, przyjaciot i innych dorostych stanowia-

41 J.S.Murray, Attachment theory..., s. 149-169.
42 E.Wittenberg, A. Saada, L.A. Prosser, How illness affects..., s. 257-268.
43 W.Fekadu, A. Mihiretu, T.K.J. Craig, A. Fekadu, Multidimensional impact...,s. 1-12.
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cych sie¢ wsparcia mlodych ludzi. Przejawem tego typu wsparcia ze strony otoczenia
moze by¢ wyrazenie troski, opieki, empatii. Wazne, aby osoby otaczajace rodzen-
stwo nastolatka chorujacego na depresje pytali je o samopoczucie, oferowali swoja
obecnos¢, zachecali do dzielenia sie swoimi do$wiadczeniami i odczuciami. Wspar-
cie instrumentalne moze przejawiac si¢ poprzez przekazanie mfodym ludziom do-
$wiadczajagcym funkcjonowania z bratem lub siostrg w depresji informacji na temat
najlepszych sposobéw postepowania i radzenia sobie w réznorodnych, trudnych
sytuacjach. Wsparcie poznawcze z kolei powinno uwzglednia¢ przekazanie rodzen-
stwu dziecka chorujacego na depresje informacji na temat samej choroby oraz jej
wplywu na zmiany w systemie rodzinnym. Pozadane byloby zache¢canie mtodych
ludzi do uczestnictwa w grupach wsparcia, w ktérych mogliby pozna¢ inne osoby
doswiadczajace podobnych probleméw.

Kluczowe jest takze zachecanie rodzenstwa dziecka chorujacego na depresje do
podtrzymywania wiezi z przyjaciétmi, angazowania si¢ w aktywnosci pozadomowe
i pozaszkolne. Wazne jest naklanianie ich do poszukiwania hobby i rozwijania wta-
snych umiejetnosci. Rodzenstwo nastolatkéw z depresja nie powinno by¢ obcigzane
nadmierng konieczno$cia realizowania obowigzkéw za chorujacego brata lub sio-
stre. Podobnie nie powinno odczuwac presji na rezygnacje z wlasnych aktywnosci
z uwagi na chorobe bliskiego w rodzinie. Pomocne dla zdrowych dzieci funkcjonu-
jacych w rodzinach z nastolatkiem chorujgcym na depresje jest tez podtrzymywanie
wysokiej jakosci relacji z rodzicami. Mimo obcigzenia wynikajacego z troski o cho-
rujacego potomka rodzice powinni znalez¢ takze czas dla swoich zdrowych dzieci.

PoDsumMOWANIE

Przeprowadzone dotychczas badania empiryczne wskazuja, ze problem depresji do-
tyka bardzo wielu os6b w okresie adolescencji. Depresja nastoletniego cztonka ro-
dziny ma bardzo silny wplyw na funkcjonowanie catego systemu. Zaburza relacje
rodzinne chorujgcego dziecka z jego rodzicami oraz rodzenstwem. Wplywa nega-
tywnie na funkcjonowanie opiekunéw oraz rodzenstwa osoby dotknietej depresja.
Istotne jest zatem obejmowanie opieka i wsparciem specjalistycznym nie tylko cho-
rujacego na depresje nastolatka, ale réwniez pozostaltych czlonkéw jego rodziny. Co
warte uwagi, analizy funkcjonowania dzieci i nastolatkéw dotknietych depresjg sto-
sunkowo czesto uwzgledniaja réwniez opis funkcjonowania rodzicéw. Brakuje za$
w literaturze przedmiotu danych na temat radzenia sobie rodzenstwa adolescentow
chorujacych na depresje. Dla zagwarantowania kompleksowego wsparcia i opieki
systemu rodzinnego, w ktérym jest chorujacy na depresje nastolatek niezbedne wy-
daje sie uwzglednienie tego czynnika w kolejnych analizach oraz badaniach empi-
rycznych z tego obszaru. Koniecznym zdaje si¢ zapewnienie zdrowemu rodzenstwu
chorujacych adolescentéw dostepu do grup wsparcia i umozliwienie kontaktu ze
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specjalistami, wobec ktérych beda oni mogli otwarcie wyrazi¢ swoje przemyslenia,
podzieli¢ sie odczuciami, przekaza¢ swoje obawy itp. Dodatkowo, mozliwos¢ prze-
bywania poza domem, w ktérym jest chorujacy brat lub siostra moze przyczynic si¢
do zmniejszenia odczuwanego przez zdrowe rodzenstwo napiecia.

W planowaniu kompleksowych dzialann pomocowych, wobec rodziny z chorujgcym
na depresje nastolatkiem, istotne jest rowniez podejmowanie dzialan psychoeduka-
cyjnych wzgledem rodzicéw. Tego typu aktywnos$¢ poza poglebianiem wiedzy na
temat choroby, z jakg zmaga sie dziecko umozliwia jego opiekunom inne spojrzenie
na problem. Pozwala zmniejszy¢ napiecie zwigzane z samoobwinianiem i rumino-
waniem na temat choroby potomka. W efekcie moze wptywa¢ znaczaco na poprawe
jakosci zycia zaréwno rodzicéw chorujgcego nastolatka jak i calej rodziny.

Uwzgledniajac wage i wielkos¢ problemu zaburzen depresyjnych w grupie adole-
scentéw, uzasadnionym wydaje sie prowadzenie kolejnych analiz zaréwno teoretycz-
nych jak i praktycznych nakierowanych na poglebianie wiedzy dotyczacej funkcjo-
nowania calych systemdéw rodzinnych, w ktérych funkcjonujg mtodzi chorujgcy na
depresje. Zaburzenie depresyjne dziecka lub nastolatka najprawdopodobniej dotyka
wszystkich czlonkéw rodziny. Co za tym idzie, konieczne zdaje si¢ zwrdcenie szcze-
golnej uwagi na funkcjonowanie rodzenstwa dzieci i nastolatkéw z depresjg. Ta gru-
pa osob najczesciej bowiem pozostaje niezauwazona zaréwno podczas prowadzenia
zaje¢ wspierajacych, psychoedukacji, czy psychoterapii, jak réwniez podczas prowa-
dzenia badan empirycznych w tym obszarze.
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ETHICS IN PSYCHOLOGY: CODE OR ,,CASE STUDIES”?
NOR/\/IATIVE AND DESCRIPTIVE APPROACH IN CULTIVATING
A RESPONSIBLE ATTITUDE

STRESZCZENIE

Autor niniejszego artykutu rozwaza zasadnos¢ dwaéch podejs¢ do problematyki etycz-
nej obecnych w psychologii: normatywnego i opisowego. Wyraza teze, ze alternatywne
poleganie wytacznie na czytaniu kodeksu etycznego albo etycznych studiéw przypad-
kow nie jest wystarczajace dla ksztattowania i kultywowania cnoty zawodowej, ktorej ta
profesja wymaga. Oba rozwigzania mimo zalet, maja rowniez pewne niedoskonatosci.
Proponuje rozwigzanie, z integrujaca rola refleksji etycznej w roli gtéwnej, ktdrego zada-
niem jest utrzymanie zalet przy eliminacji wad.

SLOWA KLUCZOWE: etyka w psychologii; kodeks etyczny; studia przypadkéw; etyczna
refleksja w naukach spotecznych; ksztatcenie psychologéw; etyka normatywna; etyka
deskryptywna.

ABSTRACT

The author considers two different ways of concerning ethical problems in psychology:
the normative and the descriptive. He claims that it is not sufficient relaying only on
a single standpoint for formation and enhancing the professional virtue of psychologi-
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sts. Despite of the advantages both approaches have their disadvantages. The author
presents the third one — with integrating role of the ethical reflection — that he believes
keep only the advantages.

KEey worbps: ethics in psychology; code of ethics; case studies; ethical reflection in
social sciences; education in psychological studies; normative ethics; descriptive
ethics.

WsTEP

Od ponad trzydziestu lat na $wiecie, a kilkunastu lat w Polsce wzrosto systematyczne
zainteresowanie psychologéw problemami etycznymi. W publikacjach znajduje ono
wyraz w dwdch postaciach. Z jednej strony mamy do czynienia z etyka' opisows,
analizujaca przypadki graniczne, najczesciej pod katem tzw. ,niedobrej praktyki’,
z drugiej - istnieje etyka normatywna, ktéra w Polsce przyjmuje postaé Kodeksu
Etycznego Psychologa® (odtad: KEP), za§ w USA Ethical Principles of Psychologists
and Code of Conduct’ (odtad: EPPCC).

Oba kodeksy — amerykanski i polski* — powstaly w szczegélnych warunkach. Tam,
gdzie zwigksza si¢ stopien zlozonosci dyscypliny i gdzie warunki spolecznej egzy-
stencji ulegaja zmianie, tam zwykle pojawia si¢ potrzeba poszukiwania ram, kto-
re lokalizujac i definiujac elementy opisywanej rzeczywistosci dawalyby poczucie
bezpieczenstwa wynikajace ze znajomosci obszaru tematycznego/problemowego.
Powstaty na gruncie nauki i praktyki kodeks etyczny, wyprowadzony z nurtujacych
obie rzeczywistosci problemoéw, nalezy do dziedziny etyki stosowanej’. Jest proba
odpowiedzi na pytania o to, na czym polega wlasciwe moralnie, dobre zachowanie.
Kodeksy powstajg z niepokoju, czasem niestety popartego obserwacjami, ze nieujeta
w pewne ramy dziedzina dzialan, jest polem do naduzy¢. Z perspektywy osadu za-

1 Etyka rozumiana jest tutaj jako rozwazanie problematyki decyzji moralnych.

2 Kodeks Etyczny Psychologa, <https://psych.org.pl/o-ptp/kodeks-psycholog>, [dostep:
5.06.2022].

3 Ethical Principles of Psychologists and Code of Conduct, <https://www.apa.org/ethics/code>
[dostep: 25.07.2022]. Warto zaznaczy¢, ze kodeks pétnocnoamerykanski powstat jako pierw-
szy i brany byt za wzorzec przy tworzeniu kodekséw w innych krajach.

4 W niniejszym tekscie wziete pod uwage zostana dwa polskie kodeksy, pomimo ze w grudniu
2018 r. dotychczasowy Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa zostat zastgpiony przez Ko-
deks Etyczny Psychologa. Kodeks Etyczny uwzglednit gtosy krytyki, jakie ptynety pod adre-
sem Kodeksu Etyczno-Zawodowego, niemniej autor niniejszej pracy postrzega oba kodeksy
jako kroki milowe na drodze myslenia etycznego w psychologii polskiej, w zwiazku z czym
bedzie sie odwotywat do obu tych tekstow, miejscami zestawiajac ze soba zapisy z jednego
i drugiego.

5  Takatezforme- zakorzeniona w doswiadczeniu - przyjmuje wewnetrzny podziat zagadnien,
w KEP tréjcztonowy w EPPCC - dziesieciocztonowy.
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chowan umozliwia réwniez stworzenie jakby profesjonalnej ,tablicy przykazan”, do
ktorej mozna sie¢ odwota¢ w sytuacji naruszenia pewnych, funkcjonujacych w sro-
dowisku norm obyczajowych i profesjonalnych, nawet jesli niekoniecznie uprzednio
spisanych. Z perspektywy poznawczo-spolecznej — swiadomej np. zjawisk reaktan-
cji czy roli obecnosci/nieobecnosci autorytetu posiadajacego wladze rozdzielania
wzmocnien - rodzi si¢ jednak pytanie, czy kodeks jako forma przekazu tresci etycz-
nych jest mozliwie najbardziej wlasciwa, szczegdlnie, jesli chodzi o zwrotne, sku-
teczne odnoszenie si¢ podmiotu moralnego do tych dziedzin i stosowanie zawartych
w nim zasad?

1. KODEKS ETYCZNY W PSYCHOLOGII: GWARANCJA REGULACJI CZY
DROGOWSKAZ?

Pierwszy polski Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa® (odtad: KE-ZP) powstal
w 1991 r., gdy na skutek przemian spoleczno-gospodarczych, a wyszedlszy z obszaru
instytucji panstwowych — uniwersytetow, placowek stuzby zdrowia, edukacyjnych
i sadowniczych - psychologia jako dyscyplina praktyczna zaczeta mie¢ charakter ak-
tywnos$ci weryfikowanej réwniez przez prawa rynku. Poniewaz pionierzy polskiego
kodeksu zdawali sobie sprawe z mozliwosci i zagrozen, jakie niesie ze sobg posiadanie
wiedzy psychologicznej (por. KE-ZP- wstep), konieczne wydawato sie uregulowanie
funkcjonowania psychologicznej profesji niezaleznie od wewnetrznych regulacji in-
stytucji, w ktorych pracujg psycholodzy. Aktualnie funkcjonuje nowy Kodeks Etycz-
ny Psychologa, uchwalony przez Polskie Towarzystwo Psychologiczne w 2018 r.

Pierwszy amerykanski kodeks etyczny (The Ethics Code) powstal w 1953 7. w wa-
runkach przelomowych, kiedy w zwiazku z zastugami w czasie II wojny $wiatowej
oraz po niej doceniono psychologie jako dyscypline szalenie uzyteczng i rozpoczeto
jej wprowadzanie w szerszy kontekst praktyki spotecznej. Wowczas konieczne oka-
zalo si¢ uregulowanie praktycznej dzialalnosci psychologéw. Drugim etapem, kiedy
kfadziono szczegdlny nacisk na regulacje, byl okres intensywnego rozwoju psycho-
logii eksperymentalnej, a wraz z nim eksperymentéw na ludziach, jak badania Sa-
lomona Ascha z 1951 r. nad wplywem nacisku grup, badania nad postuszenstwem

6  Kodeks Etyczno-Zawodowy Psychologa, <http://www.ptp.org.pl/modules.php?name=New-
s&file=article&sid=29#:~:text=Tekst%20Kodeksu%20EtycznoZawodowego%20Psycholo-
ga%20w%200becnej%20wersji%20zatwierdzony,w%20kt%C3%B3rych%20centrum%20
zainteresowania%?20i%200ddzia%C5%82ywa%C5%84%20jest%20cz%C5%82owiek.> [do-
step: 25.07.2022].

7  Por. K. Cherry, < www.verywellmind.com/apa-ethical-code-guidelines-4687465#:~:te-
xt=The%20American%20Psychological%20Association%20%28APA%29%20publishes%20
the%20Ethical,has%20been%20continuously%20evolving%20the%20code%20ever%20
since>, [dostep: 25.07.2022].
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Stanleya Millgrama z 1963 r., eksperyment wiezienny Philipa Zimbardo z 1973 r.%,
jak réwniez eksperymenty Bibba Latanego z 1970 r. nad postuszenstwem?’.

Istniejg trzy powody; kiedy spotecznos¢ danej grupy zawodowej interesuje si¢ powolaniem
do zycia samoograniczajacych regulacji. Pierwszym z nich jest reakcja na stwierdzane
nieprawidlowosci i dgzenie do ich powsciggniecia, drugim zas dbalos¢ o spoleczny od-
bidr dziedziny (w USA oba powody zwigzane s3 z naciskami grupowymi i instytucjonal-
nymi'?). Trzecim powodem, ktory okazal si¢ szczegdlnie znaczacy w polskich warunkach,
byto dazenie do konsolidacji uzyskujacej samodzielno$¢ grupy zawodowej i wypracowa-
nie jej wspdlnej i wspdlnotowej tozsamosci. Z tozsamoscig zawodowa grupy zwykle wiaze
si¢ jej etos, ktory zobowiazuje cztonkéw grupy do pewnych dziatan, innych za$ zabra-
nia. Kodeks w zaleznosci od tego, ktdra jego funkcja uznawana jest za pierwszoplanows,
moze ro$ci¢ sobie pretensje do narzucania pewnych zasad postepowania albo oferowa¢
propozycje bedace punktem odniesienia dla biezacych dziatan (por. tacinskie znaczenie
terminu codex- pien). Pierwsza mozliwo$¢ wigze si¢ ze wskazywaniem na szczegolne,
obwarowane sankcjami obowiazki, ktorych osoba nalezaca do grupy ma przestrzegac.
Druga z rodzajem zachgty do przyjecia obowigzkow i kultywowania ich jako zawodowej
cnoty. W obu tych przypadkach inna jest sytuacja podmiotu moralnego. W pierwszym,
gdy mamy do czynienia z narzuconymi niejako z zewnatrz obowigzkami — podmiot mo-
ralny nie jest autonomiczny, w drugim, gdzie przyjmuje zobowigzania z wlasnej woli —
jest podmiotem autonomicznym, a przez to dopiero moralnym sensu stricto.

Juz na wstepie widad, ze zarysowany tutaj problem komplikuje si¢. Z jednej strony przy-
jecie ktoregos$ ze stanowisk wymaga rozstrzygniecia miedzy $cistym poszanowaniem
prawa i autonomia sprawcy czynéw, z drugiej rozstrzygniecia relacji prawa innych,
rozumianego jako warto$¢ obiektywna, do warto$ci psychologa. W psychologii nie jest
to problem blahy, poniewaz kodeksy KEP (réwniez wczesniejszy KE-ZP) i EPPCC od-
woluja si¢ do podmiotowosci i autonomii oséb. Dlaczegoz wigc mialby to dotyczy¢
klientéw psychologa, a juz samego psychologa pomijac? Starszy KE-ZP zdawat sie ten
problem pomija¢. Dostrzegl go natomiast KEP, w ktérym prawom autonomii i pod-
miotowosci odbiorcy (Art.10) odpowiada prawa psychologa: do niezaleznosci zawo-
dowej (Art.13) i do odmowy wykonania czynnosci zawodowych (Art.15)".

8 P Oles$, Granice poznania psychologicznego i ingerencji w psychike, [w:] Etyczne aspekty ingero-
wania w ludzkq psychike, red. B. Chyrowicz, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersyte-
tu Lubelskiego, Lublin 2002, s. 15 oraz R. Wisniewski, O trudnosciach wptywania etyki na mo-
ralnos¢, czyli o réznych wymiarach i granicach absolutyzacji i deabsolutyzadji etyki, [w:] Etyczne
aspekty badan spotecznych, red. K. Zamiara, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznar 2005, s. 40.

9  W. kukaszewski, Ztudzenia co do kodekséw etycznych, [w:] Etyczne dylematy psychologii, red.
J. Brzezinski, Academica, Warszawa 2004, s. 87.

10  J.Petifor, Ethics: Virtue and Politics in the Science and Practice of Psychology, “Canadian Psycho-
logy/ Psychologie canadienne” 1996, 31:1, s. 2.

11 Podobna analogia zachodzi wobec prawa do prywatnosci i poufnosci po stronie klienta —
odpowiada mu prawo do zachowania przez psychologa tajemnicy zawodowej (Art.11).

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



K. Jaworski: Etyka w psychologii: kodeks czy ,studia przypadkdw”? ... ARTYKULY

Podjecie problematyki etycznej w psychologii miato, jak sie wydaje, na celu nie tylko,
0 czym wspomniano wcze$niej, wprowadzenie uregulowan, lecz réwniez rozpoznanie
obszaru tematycznego i rozbudzanie systematycznej refleksji na temat istoty oraz gra-
nic odpowiedzialno$ci'? 0s6b wykonujacych zawod, ktérego istota jest jednak w pew-
nym stopniu ingerencja w psychike czlowieka. W zwigzku z powyzszym, zasadne
jest pytanie, co oznacza odpowiedzialnos¢ psychologa w kontekscie podejmowanych
przez niego dzialan? By uchwyci¢ problem z odpowiedniej perspektywy, przyjrzyjmy
si¢ wyodrebnionym przez Romana Ingardena czterem znaczeniom pojecia odpowie-
dzialnosci: 1) ponosi¢ odpowiedzialno$¢, 2) bra¢ odpowiedzialno$¢, 3) by¢ pociaga-
nym do odpowiedzialno$ci oraz 4) dziala¢ odpowiedzialnie'. Pierwsze, wymienione
przez R. Ingardena, znaczenie odwoluje si¢ do takiego rozumienia ,,odpowiedzialno-
$ci’, ktora przystuguje kazdemu wykonawcy czynu z tej tylko racji, ze jest jego wyko-
nawcy: ,,kazdorazowo kiedy dzialam, ponosze odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania”.
W tym znaczeniu psycholog ponosi odpowiedzialnos¢ za wszystkie dziatania, ktére
wykonuje jako psycholog. Znaczenie drugie dotyczy sytuacji, w ktérej kto$ podejmuje
odpowiedzialnoé¢ z wlasnej woli, fakultatywnie domagajac sie¢ mozliwosci wzigcia jej
na siebie. Najczesciej jest on, cho¢ nie musi by¢, sprawca czynu. W tym znaczeniu
psycholog wchodzac w zawdd, co akcentujg kodeksy, dobrowolnie bierze na siebie zo-
bowigzanie do odpowiedzialnosci. Znaczenie trzecie ma charakter spoleczno-prawny
i dotyczy sytuacji, kiedy wobec podmiotu moralnego jest nolens volens egzekwowana
odpowiedzialno$¢ przez osoby trzecie. W tym znaczeniu psycholog moze by¢ pocig-
gniety do odpowiedzialnosci przez osoby odbiorcéw swoich ustug lub ich rodziny/
gremia zawodowe/instytucje. Czwarte znaczenie pojecia odpowiedzialnosci odnosi si¢
sytuacji, w ktorej podmiot dzialania podejmuje okreslone dzialanie wiedzac z gory, ze
jest ono odpowiedzialne (i wlasnie dlatego je podejmuje). Psycholog wypelnia pewna
czynno$¢ psychologicznag, wiedzac, ze jest ona odpowiedzialna. Egzemplifikacjg tego
przypadku jest zasada pomocnosci, obecna w obu polskich kodeksach: psycholog dazy
do tego, aby kontakt z nim byl pomocny®. W KE-ZP zasada ta przyjmuje charakter ka-
tegoryczny: ,wykonujac czynnosci zawodowe, psycholog zawsze dazy do tego [podkr.
moje — KJ], zeby kontakt z nim byl pomocny dla drugiego czlowieka czy grupy oséb.
Psycholog z racji swojego zawodu poczuwa si¢ do udzielania pomocy psychologicznej
w kazdych okoliczno$ciach, gdy zachodzi taka potrzeba” W KEP ma ona dwa sformu-

12 Autor nie uwaza, by rozpoczecie prac nad kodeksami byto réownowazne z poczatkiem re-
fleksji etycznej w psychologii. Takie wysitki byty juz podejmowane od poczatku istnienia tej
nauki, lecz nie miaty one systematycznego charakteru.

13 Art. 2 KEP; jak rowniez: P. Ole$, dz. cyt. oraz J. Brzezinski, Psycholog wobec 0séb uczestniczg-
cych w badaniach psychologicznych — miedzy poprawnosci metodologicznq i poprawnosciq
etyczng, [w:] Etyczne aspekty ingerowania w ludzkq psychike, red. B. Chyrowicz, Towarzystwo
Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2002.

14 R.Ingarden, O odpowiedzialnoscii jej podstawach ontycznych, [w:] Ksiqgzeczka o cztowieku, Wy-
dawnictwo Literackie, Krakéw 1987, s. 73-74.

15  Por. KEP, art.1, KE-ZP, Zasady ogdlne, poz.1.
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fowania: pozytywne i negatywne w znaczeniu motywacyjnym: ,,[...] psycholog dazy
do tego, aby kontakt z nim byl pomocny. Psycholog odstepuje od podejmowania dzia-
tan profesjonalnych, kiedy ich konsekwencja moze by¢ wyrzadzenie szkody drugiemu
czlowiekowi”. KEP akcentuje autonomie psychologa w stosunku do podejmowania
dziatan psychologicznych, zaréwno poprzez zdjecie z obowigzku klauzuli kategorycz-
noéci oraz pojawienie si¢ mozliwosci odstapienia od dziatan profesjonalnych, gdyby te
mogly sie okaza¢ szkodliwe (w tym réwniez dla samego psychologa’®).

2. PoDEJSCIE NORMATYWNE. KRYTYKA

Jak wynika z analizy okoliczno$ci powstania KE-ZP/ KEP i EPPCC pierwotnymi in-
tencjami zespoléw nad nimi pracujacych bylo stworzenie zbioru zasad - instancji,
ktora wskazywalaby pozadany kierunek i docelowo regulowata odpowiedzialno$¢
psychologdéw w sensie spoleczno-prawnym. Jesliby t¢ domniemang intencje, majaca
réwniez na celu dorazng interwencje i budowanie prestizu dyscypliny, przyjac¢ za po-
wod, dla ktérego warto opracowywa¢ problematyke etyczng na obszarze psychologii,
to nietrudno w etyce zawodowej przej$¢ do oddzielenia wartosci dokonywanych aktow
od intencji, ktdre ich dokonywaniu towarzysza. W tym ujeciu nieistotne bylby kieru-
jace psychologiem pobudki, ale fakt czy odbidr spoteczny jego dziatan (ich stusznos¢)
oraz ich konsekwencje dla zycia osoby (jej dobro) sg zgodne z litera obowigzujacego
»prawa cechowego”. Z perspektywy psychologicznej (psychologii rozwoju cztowieka)
pomyst ten nie wyglada obiecujaco, opiera si¢ bowiem domyslnie na moralnosci jed-
nostki niedojrzalej, dla ktorej za pozadany cel uznaje si¢ postuszenstwo wobec zasad
oraz dbanie o spoleczny odbidr dziatan, co mialoby na celu uniknigcie przewidywa-
nej za ich przekroczenie kary, ewentualne uzyskanie jakiej$ formy spolecznej nagrody.
Wowczas aktywnos¢ taka mogtaby sie realizowaé w ten sposob, ze bytaby dziataniem,
ktore wprawdzie nie narusza zadnych standardéw, ale byloby minimalistyczne. Taki
specjalista moglby np. nie podejmowac jakichs czynnosci z obawy przed ich mozliwy-
mi skutkami negatywnymi, czy to spolecznymi, czy prawnymi.

Wobec powyzszego wydaje si¢, Ze celem rozwijania problematyki etycznej w psy-
chologii powinno by¢ rozbudzanie odpowiedzialno$ci w innym sensie niz spotecz-
no-prawny. Odpowiedzialnos¢ w sensie pierwszym R. Ingardena nie wydaje sie po-
trzebowa¢ ksztalcenia, bowiem przynalezy z istoty do bytu ludzkiego. Moze zatem
chodzi¢ o budzenie odpowiedzialnoéci w sensie (4) a nawet (2) odpowiedzialnosci
jako zawodowej cnoty naukowcow i praktykow'’.

16 W ratownictwie medycznym obowiazuje zasada priorytetu bezpieczenstwa wiasnego - naj-
pierw bezpieczny ma by¢ ratownik, dopiero wéwczas ma obowigzek udzielania pomocy
(por. np. Bezpieczeristwo ratownika jest najwazniejsze, <https://zpe.gov.pl/a/bezpieczen-
stwo-ratownika-jest-najwazniejsze/D102K4eSj> [dostep: 25.07.2022].

17  Mianem praktykéw okresla sie psychologéw dziatajacych w dziedzinach psychologii stoso-
wanej (np. w poradnictwie, psychoterapii, doradztwie zawodowym, etc.).
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Podstawa etyki psychologicznej zarysowanej w kodeksach etyczno-zawodowych
psychologa sama nie ma charakteru psychologicznego, bowiem kodeks jako akt nor-
matywny odwoluje si¢ do wartosci obiektywnych, zakladajac pewien autorytatywny
»bezstronny punkt widzenia”. Takim ,autorytetem” jest dla twércéw KE-ZP/KEP
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka ONZ z 1948 r. (PDPC), a wigc miedzynaro-
dowy akt prawny. W KE-ZP przyjeto, ze akt 6w wyraza ,,zespdt podstawowych war-
tosci humanistycznych” indyferentnych wobec porzagdkéw moralnych i §wiatopogla-
dowych, szczegdlnie: godnos¢ osoby ludzkiej, jej podmiotowo$¢, autonomie, prawo
do nieskrepowanego rozwoju, prawo do kierowania si¢ wlasnym systemem wartosci,
dokonywania wlasnych wyboréw oraz prawo do intymnosci'®. KEP podobnie od-
woluje sie¢ do uniwersalnych praw czlowieka, zawartych w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka ONZ, jak réwniez do prawa krajowego i obyczajoéw: ,,prawa pozo-
stajace tak ponad réznicami kulturowymi i §wiatopogladowymi, jak i ponad réz-
norodnoscig paradygmatéw w obrebie psychologii. Poszanowanie praw czlowieka,
jak réwniez prawa powszechnego i zasad koegzystencji spotecznej jest warunkiem
etycznego wykonywania zawodu psychologa™. Prawa czlowieka, do ktérych odnosi
sie kodeks to rowniez, wspomniane juz wczesniej, prawo do autonomii i podmioto-
wosci, poszanowania intymnosci, zachowania prywatnosci, kierowania sie wlasnym
systemem wartosci i dokonywania wyboréw?.

Wartosci, o ktorych mowa powyzej sa réwniez wartosciami charakterystycznymi
dla demokracji liberalnej*’. Roszczenie do obowigzywania, mimo ze wigkszos¢ ludzi
w cywilizacji zachodniej zgadza si¢ z zasadami zawartymi w PDPC - miedzykulturo-
wo? ma wigc charakter postulatu. Aby podmiot moralny taki postulat przyjal, musi
uzna¢ jego zasadno$¢ (cho¢ to uznanie nie bedzie tozsame z jego uzasadnieniem).
W tej kwestii tworcy wydaja si¢ odwolywa¢ do zalozenia, Ze wartosci, na ktérych
oparta jest PDPC podmiot zinternalizowal w procesie wychowania. Jesliby taka sy-
tuacja nie miata miejsca, to wartoéci te mialyby wowczas charakter wylacznie for-
malny, a w zwigzku z tym jednostka nie odczuwalaby ich jako osobiscie waznych?®.
Problemem w przypadkach granicznych moze by¢ przekonanie do nich jednostki*,
w przeciwnym razie pozostata czes¢ KEP pozostanie nieuzasadniona. Tym, co jest tu

18 KE-ZP, wprowadzenie.

19 KEP Art. 3.

20 Art.4.

21 Por. R. Brandt, Etyka, Zagadnienia etyki normatywnej i metaetyki, PWN, Warszawa 1996,
s.753-758.

22 Réwniez miedzy-subkulturowo, jesli subkulture bedziemy rozumieé w szerszym sensie, jako
sktadowa kultury danego panstwa, ktéra sama oferuje wiasne, alternatywne wartosci, wzor-
ce egzystencji i zachowan.

23 Sytuacja ta odpowiada stadium 3 i 4 teorii rozwoju moralnego L. Kohlberga (o ile przyjmie
sie zatozenia tej teorii).

24 Problem ten generuje kazde podejscie normatywne, ktére w ostatecznej instancji odwotuje
sie do racjonalnych argumentéw lub kary.
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znamienne jest fakt, ze kodeks, ktory nie opiera si¢ na moralnosci kary i sankcjach
z niej wynikajacych®, musi sta¢ sie subiektywnie zasadny, czyli zaakceptowany jako
obowiazujacy. Problem ma swoje zrodto nie tylko w indywidualizmie epoki ponowo-
czesnej, ale réwniez w rozpoznaniu réznic kulturowych, pojawia si¢ np. wtedy, gdy
psycholog wchodzi w kontakt z mniejszosciami etnicznymi (np. w Polsce z mniej-
szo$cig cyganska, wietnamska czy muzulmanska) czy spolecznosciami lokalnymi,
ktore niektorych z powyzej wspomnianych wartosci (np. prawa do autonomii) moga
nie uznawa¢. Rozwigzanie tego problemu moze polega¢ na przyjeciu, Ze podejmujac
zawod psychologa, osoba utozsamiwszy si¢ z rola, zaakceptuje normy kodeksu jako
decyzje Srodowiska profesjonalnego, do ktérego ma aspiracje przynalezec.

Kolejnym problemem, zwigzanym z krytykowanym tutaj podejsciem normatyw-
nym, jest brak w kodeksie, mimo jego z definicji quasi-legalistycznej struktury,
uszczegdlowien, definicji, komentarzy i hierarchii zasad szczegdtowych, ktére moga
wchodzi¢ ze sobg w konflikty. Jako naczelng wartos$¢ obie wersje polskiego kodeksu,
starsza i nowsza, okreslajg dobro drugiego cztowieka. KE-ZP nie definiowat jednak,
co ono oznacza — czy dotyczy¢ mialo np. wszystkich wartosci wymienionych w akcie
prawnym ONZ czy tylko niektérych z nich? KEP definiuje wskazane pojecie po-
przez pozytywna w sensie motywacyjnym zasade pomocnosci i negatywnga zasade
niewyrzadzania szkody (primum non nocere). Z drugiej strony dobro odbiorcy dzia-
tan psychologa, jak przystalo na psychologie, rozumiane jest subiektywnie, z akcen-
tem potozonym na standardy podmiotowe — ,,psycholog szanuje prawo odbiorcy do
wlasnego rozumienia swojego dobra™*. W takim, nie tylko teoretycznym, przypadku
moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej np. uzalezniona od narkotykéw osoba za dobre dla
siebie uzna zazywanie substancji poprawiajacej jej nastroj, a przynajmniej reduku-
jacej nieznosnie odczuwane napiecie. Czy psycholog powinien z aprobatg odnosi¢
sie do tak rozumianego dobra? Jezeli my$lalby inaczej, to dlatego, ze opieralby sie na
wlasnych kryteriach dotyczacych tego, co jest dobre a co zle (wartosciach). Z jeszcze
wiekszym prawdopodobienstwem moglby sie opiera¢ na profesjonalnej wiedzy na
temat tego, co jest zdrowe, a co szkodzi. Czy oznaczatoby to jednak, ze chocby w jed-
nym z tych dwoch przypadkéw psycholog mialby prawo decydowaé za drugiego
czlowieka?

Wiasciwym stosunkiem psychologa do dobra klienta, promowanym i wymaganym
przez KEP jest wspomniana powyzej zasada pomocnosci, ktdrej nie towarzyszg bliz-
sze dookreslenia?”. KE-ZP okreslal j3 natomiast jako ,,niesienie pomocy innej osobie
w rozwigzywaniu trudnosci zyciowych i osigganiu lepszej jakosci Zycia na drodze

25 Roéwniez pétnocnoamerykanscy psycholodzy zdaja sie unika¢ tej sytuacji, rzadko wspomi-
najac o sankcjach.

26 KEP art. 4.2.

27 KEPart. 1.
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rozwoju indywidualnych mozliwo$ci oraz ulepszaniu kontaktéw miedzyludzkich™*.
W tym miejscu pojawia si¢ jednak problem praktycznej natury: jak rozpoznac ,in-
dywidualne mozliwosci” kazdej osoby? Czy jest nimi to, co sama osoba spostrzega
jako swoje mozliwosci, czy moze to, co psycholog na podstawie wywiadu, obserwacji
i wynikow testow za takie uwaza? Rowniez w odniesieniu do trudnosci zyciowych,
mozna rozwigzywac je na rézne sposoby, poniewaz rézni profesjonalisci posiadaja
rézne kompetencje (w tym $rodki pomocy), jak réwniez rézne systemy moralne wy-
znaja psycholodzy i ich klienci. W tych ostatnich zawieraja si¢ rowniez osobiste prze-
konania w odniesieniu do tego, co oznacza ,lepsza jako$¢ zycia” Wedle KEP o cha-
rakterze pomocy decydujace zdanie ma klient”. Co jednak ma zrobi¢ psycholog, gdy
oczekiwania klienta nie pokrywaja si¢ z wartosciami i oczekiwaniami specjalisty?
Czy psycholog ma prawo odmdwi¢? Praktyka terapeutyczna uczy, Ze psycholog ma
prawo odmoéwi¢ podjecia pewnych, niezgodnych z nim dzialan. W KE-ZP zabrakto
uwagi skierowanej na autonomi¢ moralng psychologa, co oznaczalo sytuacje mo-
ralnie dwuznaczng: od specjalisty oczekiwano czego$ w stosunku do innych, czego
jemu samemu nie przyznawano. W KEP wspomina si¢ o prawie do autonomii psy-
chologa na pierwszym miejscu po$rdd praw psychologa®.

Obarczenie psychologa zbyt szeroko rozumiang odpowiedzialnoscia z pewnoscig nie
byto zaleta kodeksu w wersji KE-ZP. Rzecza oczywistg jest to, ze kodeks etyczno-za-
wodowy dotyczy¢ powinien psychologa jako psychologa, a zatem wyraza¢ etyke roli.
Jesliby tak bylo, to wymagania i ograniczenia sprowadzalby sie do okreslonego poste-
powania, kiedy wystepuje sie w roli psychologa, podczas gdy KE-ZP méwit o poczu-
waniu si¢ do udzielenia ,,pomocy psychologicznej w kazdych okolicznosciach, gdy taka
zachodzi potrzeba™'. Zapis ten wzorowany byl na przysiedze Hipokratesa, gdzie mialo
to swoje uzasadnienie, bowiem nieudzielenie pomocy medycznej w naglej potrzebie
moze doprowadzi¢ do $mierci czlowieka. Niezrozumiate jest jednak na czym mialaby
polega¢ analogia w stosowaniu tej zasady w odniesieniu do psychologa: czy np. ocze-
kiwano w KE-ZP, ze psycholog, nawet bedac swiadkiem czyjej$ traumy, bedzie doko-
nywal interwencji w miejscu zdarzenia, cho¢by w $rodkach komunikacji miejskiej/
na parkingu? Czy przy braku bezpo$redniego zagrozenia dla zdrowia czlowieka lub
ludzi, oczekiwanie, ze psycholog bedzie mial obowiazek wkraczaé w sfere prywatnosci
nie bytoby naduzyciem ze strony ,,prawodawcow”? A moze byl w tym zawarty zamiar
wychowawczy, ktéry mial suponowaé deficyt zasad u podmiotéw, ktore mialyby 6w
przepis stosowa¢? W KEP méwi si¢ o wystepowaniu w roli zawodowej*, co sugeruje
réwniez mozliwos¢ niewystepowania w tej roli. Czy zatem nie bedac w roli zawodowej

28 KE-ZP, wprowadzenie.

29 Jakto pogodzi¢ z odniesieniem do PDPC, jedli opinia klienta wchodzi z nim w konflikt?
30 Por.szczegdlnie art. 13ipdzn.oraz7.3,7.5.

31  Pkt.1.

32 Np.art.11.3b.
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osoba bedaca psychologiem moze by¢ zwolniona z obowigzku interwencji? Czy jest
moralnie wlasciwe, aby psycholog reagowal réwniez poza rola.

Tworcy kodeksu wydaja si¢ nie mie¢ pomystu, a rozumiem, ze taka byla ich intencja
- w jaki sposob doprowadzi¢ do zakorzenienia si¢ propagowanych zasad w praktyce
specjalistow, aby dzialali jako podmioty moralne? Powyzsza wada wydaje si¢ powaz-
nym argumentem przeciw opieraniu zachowan etycznych na stosowaniu kodeksow.
Poczucie bycia traktowanym instrumentalnie czy wrecz zmuszanym do literalnego
stosowania kodeksu, moze w konsekwencji rodzi¢ u podmiotu moralnego brak po-
czucia sprawstwa (szczegélnie, gdy bedzie moderowane lub mediowane przez ze-
wnatrz-sterowno$¢), a w konsekwencji ostabia¢ motywacj¢ do stosowania si¢ do
norm (w mys$l przekonania: ,przeciez i tak niewiele ode mnie zalezy”). Nie dziwi
wigc krytyka, z jaka spotykaja si¢ kodeksy etyczne jako nieinspirujace, niemotywu-
jace, negatywistyczne, nadmiernie legalistyczne oraz zaniedbujace duchowy wymiar
czlowieka®. Oczywiscie nie jest wykluczone, ze cze$¢ psychologdéw bedzie stosowac
przepisy trzymajac si¢ litery. Jednocze$nie myslac w kategoriach dojrzalosci, trze-
ba mie¢ $wiadomo$¢, ze samo stosowanie (uprzednio stworzonych i uzgodnionych)
przepisdw nie sprzyja konstytuowaniu sie podmiotowo$ci moralnej, gotowej do
samodzielnego podejmowania odpowiedzialnych decyzji. Szczegolnie osoby o du-
zej potrzebie autonomii moga odczuwaé dyskomfort pochodny wobec konieczno-
$ci stosowania dziatan zadekretowanych jako jedynie stuszne przez instancje rézng
aspirujacej do nadrzednosci wobec nich samych™.

Ze stosowaniem kodeksu etyczno-zawodowego w praktyce zwigzane sa ponadto
dwie trudnosci natury psychopedagogicznej. Kodeks moze bowiem, niezaleznie od
jego formy, pelni¢ funkcje srodka samouspokojenia. Wyobrazi¢ sobie mozna sytu-
acje, gdy w odpowiedzi na zapotrzebowanie spoleczne powotany do zycia kodeks
cieszy sie niklym zainteresowaniem ze strony osoéb zajmujacych sie profesjonalnie
psychologia albo cieszy si¢ pewnym zainteresowaniem, lecz brak mu, nawet jesli po-
siadalby prawne sankcje, autorytetu w pewnym srodowisku zawodowym. Taka sytu-
acja moze wowczas sklania¢ do literalnej interpretacji zapiséw kodeksu — poniewaz
nalezy to robi¢ — a zaniedbywania jego ,ducha”. Moze réwniez samouspokajaé w tym
sensie, Ze osoby stosujace sie do zasad kodeksu nie bedg sktonne, aby zastanowic¢ sie
nad swoimi dzialaniami w szerszym kontekscie i w konsekwencji moga podejmowac
dzialania, ktdre sg odstepstwem od dobrego obyczaju, ale nie wchodzg w zakres ko-
deksu, co bedzie prowadzilo do ich moralnego uniewrazliwienia *>*.

33 J. Petifor, op. cit,, s. 5; por. tez: W. Lukaszewski, op. cit.

34 Nota bene KEP obowiazuje tylko cztonkéw Polskiego Towarzystwa Psychologicznego, zas
cztonkostwo to nie ma charakteru obligatoryjnego.

35 tukaszewski, op. cit.

36 KEP dlatego dodatkowo odwotuje sie do prawa krajowego i przyjetych powszechnie oby-
czajow.
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Drugi z powyzej wspomnianych probleméw dotyczy praktycznych ograniczen tego,
na ile w trakcie wykonywania danego dzialania jest mozliwe odwolywanie si¢ do
norm? W jakim stopniu ,,rozum praktyczny” lub wola postuszne sg rozstrzygnie-
ciom ,rozumu normatywnego~ (kategorycznego; freudowskie Superego)? Kwestia ta
szczegolnie odnosi si¢ do psychologéw praktykow, ktorzy pracuja ,,bezposrednio”
»na” procesach psychicznych oraz ,na” relacji spotecznej, ktéra réwniez ma cha-
rakter procesualny. Procesy zas to maja do siebie, ze nie sg tatwo uchwytne. Kiedy
zachodza, trudno jest je ,,podpiac” pod jaka$ zasade. Dlatego studia przypadkow kli-
nicznych cieszg si¢ tak zastuzonym zainteresowaniem i powodzeniem. Psychologia
poznawcza uczy, ze rozum praktyczny/wola i rozum normatywny postuguja sie roz-
nymi jezykami: rozum normatywny — kodem werbalnym w formie imperatywow,
za$ rozum praktyczny — kodem emocjonalno-motywacyjnym i zmystowym, najcze-
$ciej o modalnosci obrazowej i hipotetycznej formie, co ma duzg site perswazyjne-
go oddzialywania na wole. Tu pojawia si¢ argument na rzecz waznosci przykltadow
stosownych przez etyke opisowa®” w psychologii: przyktad ma znaczenie osobiste dla
0s6b wykonujacych dane dziatanie. Nawigze do tego problemu ponizej, omawiajac
studia przypadkow jako pozakodeksowa forme przekazu tresci moralnych.

3. MOZLIWA ALTERNATYWA: STUDIA PRZYPADKOW

W publikacjach polskich psychologéw podejmujacych problematyke etyczng prze-
waza, bedace jak si¢ wydaje pochodng procesu ich ksztalcenia, zainteresowanie stu-
diami przypadkdéw?***. Studia przypadkéw klinicznych od czaséw Sigmunda Freuda
(por. przypadek Anny O., przypadek maltego Hansa czy cztowieka wilka) sg podsta-
wa do budowania teorii psychologicznych. Na podstawie ,,przypadkéw etycznych”
réwniez mozna dochodzi¢ do pewnych prawidtowosci i na ich podstawie formulo-
wac postulaty.

Juz na przelomie tysigcleci wzrosto w polskiej psychologii zainteresowanie praktycz-
nymi problemami moralnymi, czego efektem bylo kilka zbiorowych publikacji na
ten temat". Z tonu, w jakim sg utrzymane wspomniane publikacje nietrudno wnio-

37 Tanazwe stosuje umownie do prezentacji przypadkéw probleméw etycznych.

38 Por. wyzej a takze: W. tukaszewski, op. cit.; S. Mika, Oj, ciezko, ciezko by¢ psychologiem..., [w:]
Etyczne dylematy...; ). Brzezinski, Zadania psychologa uniwersyteckiego — analiza kontekstu
etycznego, [w:] Etyczne dylematy... oraz J. Staniszewska, Kodeks zawodowy-koniecznos¢ czy
absurd?, [w:] Etyczne dylematy....

39 Ksztatcenie przez studia przypadkéw nawiazuje do dtugiej tradycji przekazu opowiesci
w réznych kulturach i zwiazanej z nig roli narracji, jako formy przekazu zakorzenionej w do-
$wiadczeniu emocjonalnym (rola przezywania/ponownego przezywania w tworzeniu pa-
mieci i tozsamosci).

40 Etyczne aspekty ingerowania w ludzkq psychike, red. B. Chyrowicz, Towarzystwo Naukowe Ka-
tolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2002; Etyczne dylematy psychologii, red. J. Brze-
zinski, Academica, Warszawa 2004; Etyczne aspekty badar spotecznych, red. K. Zamiara, Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, Poznar 2005.
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skowa¢ o przekonaniu psychologéw na temat niedostatecznosci kodeksu etyczno-
zawodowego. Piszacy w nich autorzy omawiaja najczestsze przypadki styku psycho-
logii z etyka w postaci konkretnych problemdw oraz ich niekorzystnych rozwiazan.
Przybralo to forme analizy ,,przypadkéw niedobrej praktyki” (co réwniez jest rodza-
jem patologii: jak w klinicznych ,,studiach przypadkow”). Wlasciwe tu bedzie, szcze-
golnie dla nie-psychologéw, pytanie o to — jakie poza przyzwyczajeniami, s3 powody
podejmowania problematyki etycznej w takiej formie? Jak dotad, gtéwnie z powodu
mlodego wieku subdyscypliny, brak jest metaanaliz na ten temat. Jednak, jak wi-
dzieliémy powyzej, oparcie etyki psychologicznej na samym kodeksie (rozumianym
jako zbidr spisanych norm) bytoby w istotnym stopniu niewystarczajace. Konieczne
jest poszukiwanie innych rozwigzan. Rozwazmy zatem argumenty na rzecz studiow
przypadkéw jako potencjalnej alternatywy dla kodekséw.

Pierwszym argumentem przemawiajacym z tg formg przekazu tresci etycznych jest
fakt, ze studia te sg opisami konkretnych, spotykanych w praktyce przypadkéw. Dla
potencjalnego odbiorcy (szczegdlnie tego, ktéry spotyka je na co dzien) moga wyda-
wac si¢ przeto bardziej wiarygodne/uzasadnione, poniewaz zostaty wyabstrahowane
in vivo z materiatu sytuacyjnego, a nie stworzone w gabinetach teoretykéw, o co nota
bene zwykle podejrzewa sie wszelkiego rodzaju kodeksy.

Prezentacje przypadkéw dajg wiec mozliwos¢, zeby problemy moralne zauwazaé
i analizowa¢, wyodrebniajgc argumenty ,,za” i ,,przeciw”. Takie ¢wiczenie wdraza do
etycznej refleksji. Elementem tego myslenia mogltoby by¢ réwniez odnoszenie do
norm ustalonych w §rodowisku psychologéw, czyli niepisanych lub pisanych kodek-
sOw postepowania. Do mozliwosci tej odniose sie w dalszej czesci tekstu.

Kolejnym argumentem na rzecz wyzszo$ci przypadkéw nad kodeksem jest ten, ze
prezentowanie przyktadow pozwala na sytuacyjne rozpatrzenie pewnego problemu,
co sprzyja szczegdtowej analizie wigzacej problem z kontekstem, w jakim wystepuje,
przez co moze pelni¢ funkcje ilustracyjna.

W przeciwienstwie do prezentowanych w formie listy norm, prezentacje przypad-
koéw oddziatujg nie tylko na intelekt, ale takze na sfere emocjonalng czlowieka roz-
budzajac jego empatie. Operuja przykltadami i anty-przykladami*!, podobnie jak kie-
dys$ literatura moralizatorska, przez co moga stanowi¢ przyklad dla dzialan innych
’)42

(,modelowanie behawioralne”)*. W studiach przypadkéw widoczny jest zyciowy

41 Jedyna watpliwo$¢ powstaje w stosunku do uzywania anty-przyktadéw. Jezeli, jak sugeruje
hipoteza neuronéw lustrzanych, mézg cztowieka przy ich pomocy ,dostownie” odzwiercie-
dla zachowanie innych ludzi, bedzie to réwniez czynit w odniesieniu do zachowania nie-
wilasciwego (por. fascynacja dzieci i mtodziezy przemoca w mediach oraz w rzeczywistosci
poza-medialnej).

42 Czyny chlubne i nie chlubne tradycyjnie przedstawiano w formie narracji.
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wymiar problemu, dostepny, jak wyzej wspomniano, w postaci ,konkretnej”*, co
jak podpowiadaja psychologia poznawcza i rozwojowa oddzialuje silniej, poniewaz
kazdy czlowiek, niezaleznie od poziomu dojrzalosci emocjonalnej czy ilorazu inte-
ligencji, wyposazony jest w konkretng wyobrazni¢, powigzang z emocjami prostymi
(afektami) od najwczesniejszych faz ontogenezy, ktdra stanowi baze dla rozwoju mo-
ralnego jednostki.

Mimo, ze przedstawiona powyzej argumentacja wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci,
jednak istnieja dwa problemy ogélniejszej natury. Czy studia przypadkéw odnosza
sie do calosci praktyki psychologicznej oraz czy istnieje mozliwos¢, aby z tak duza
iloscig publikacji, biorgc pod uwage wielo§¢ mozliwych obszaréw zastosowan psy-
chologii*, jesliby faktycznie istniala, zostali zapoznani studenci? Istnieje ryzyko, ze
absolwent studiéw psychologicznych moéglby nie zdazy¢ opanowaé problematyki
etycznej subdyscypliny, ktora sie bedzie zajmowal. Chcgc si¢ zapoznaé z problemami,
trafia na proznie, poniewaz nie istnieje pismo po$wiecone problematyce etycznej tak
dla praktykow, jak i naukowcodw*. Adept w danej dziedzinie moze wyszukiwaé w do-
stepnej literaturze rozwigzan trudnych moralnie decyzji. Moze uczy¢ si¢ rowniez ich
podejmowac, obserwujgc i proszac o pomoc starszych kolegdw, nauczycieli, mimo ze
uczy sie w ten sposob rozpatrywaé problemowe sprawy, nie zawsze explicite i jasno
uswiadamia sobie argumentacje ,,za’ i ,przeciw” podjetemu dziataniu. Nie zmienia
to jednak faktu, ze na psychologu cigzy odpowiedzialno$¢ za to, co robi. W kon-
kretnym przypadku decyzji etycznej z trudem mozna by wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktorej psycholog tlumaczylby, ze postapil w pewien okreslony sposob, poniewaz
nie wiedzial jak postapi¢, tzn. nie uczyl sie o tym. Jednak i tu, jak w przypadku prze-
pis6w prawa, nieznajomos¢ prawa nie zwalnia z koniecznosci jego przestrzegania.

W zwiazku z praktyka prezentacji przypadkéw w refleksji etycznej istnieje jeszcze
problem innej natury. Dotyczy on zawsze sytuacji, ktore juz zaszly. Logicznie i em-
pirycznie rzecz ujmujac: nie ma pewnosci, ze przypadek o takich samych cechach
dystynktywnych powtorzy si¢ po raz drugi. Mozliwie pelna wiedza na temat kon-
kretnie napotkanej sytuacji jest niczym wylatujaca o zmierzchu sowa Minerwy - za-
wsze przychodzi za pdzno.

43  Przeciwstawionej postaci abstrakcyjnej.

44 Jako gtéwne mozemy wyodrebnic: dziaty psychologii akademickiej (psychologie poznaw-
cz3, psychologie spoteczng, psychologie pamieci, psychologie temperamentu, psychologie
emocji i motywacji, psychologie miedzykulturowa, psychologie eksperymentalng i metodo-
logie) oraz dziaty psychologii stosowanej (psychologie kliniczna, psychologie prawa, psy-
chologie pracy, psychologie sportu i psychoterapie).

45 Choc¢w przypadku tych ostatnich jest nieco lepiej, poniewaz na przetomie tysiacleci powsta-
ty przy niektérych uczelniach komisje etyczne opiniujace planowane badania.
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4. JESLI NIE STUDIA PRZYPADKOW, TO. ..KODEKSY?

Studia przypadkow, mimo ze rozbudzaja wrazliwos¢ moralng, angazujac w podaza-
niu za autorem empati¢ czytelnika, sa niewystarczajace, poniewaz sformulowane sa
ex-post. Tym, co moze wyprzedzaé sytuacje zanim si¢ zdarzy s normy postepowa-
nia, zredagowane w postaci kodeksu (a kazde krajowe towarzystwo psychologiczne
ma swdj), ktére stanowia potencjalne rusztowanie dla przysztych decyzji. Ponizej za-
prezentowane zostang argumenty na rzecz warto$ci kodeksow dla odpowiedzialnej
praktyki psychologiczne;j.

Pierwszym z nich jest fakt, Ze w procesie nauczania kodeksy umozliwiajg w sytuacji
dylematu moralnego badz konfliktu szybkie odwolanie si¢ nauczyciela i studenta,
pracodawcy i podwladnego do normy.

Poniewaz kodeksy prezentuja (lub potencjalnie moglyby prezentowac) normy we
wzajemnych odniesieniach — norma, ktoéra jest aktualnie rozpatrywana, moze zosta¢
poznana w strukturalnych powigzaniach z normami wyzszego i nizszego rzedu.
Sprzyja to jej lepszemu rozumieniu (normy szczegélowe rozpatrywane sg w kontek-
$cie i powigzaniach z normami bardziej ogélnymi) oraz zapamigtaniu: studiujgcy
kodeks widzi na jakie normy ogoélne si¢ zgadza. Stuzy to ksztalceniu samoswiado-
mosci moralnej

Kolejny argument jest natury pragmatycznej. Odwolanie si¢ do kodeksu etycznego
jest mniej czasochlonne i pochlania mniej energii psychicznej, ktérej jednostka ma,
zgodnie z koncepcja zachowania zasobéw Stevana E. Hobfolla, ograniczong ilos¢.
Tak uwolniona energia moze zosta¢ uzyta do rozwigzania innego problemu, np. in-
strumentalnego.

Nastepny argument na rzecz waznosci kodeksow dla etyki zawodowej ma charakter
organizacyjno-spoleczny: normy postepowania utozone w posta¢ kodeksu w sposéb
jasny moéwig o oczekiwaniach ,,prawodawcy” w stosunku do adeptéw danej profesji
oraz o sankcjach grozacych z ich nie wypelnianie®. Odsylajg zatem tych drugich do
instancji zewnetrznej w stosunku do nich samych.

Zasady zawarte w kodeksie zabezpieczajg ponadto interes spoleczny przez to, ze dla
wykonujacych te profesje 0sdb zaleznych lub dla jednostek o tzw. ,,osobowosci auto-
rytarnej” moga by¢ jedynym istotnym punktem odniesienia.

Jezeli kodeksy majg wspomniane powyzej zalety, to pojawia si¢ pytanie dlaczego nie

46 Tutaj celuje amerykanski EPPCC, cho¢ i w polskim KEP s3 we wstepie wymienione warto-
$ci priorytetowe; mimo to szkoda, ze na poziomie zasad szczegétowych nie stwierdzono co
czyni¢ w sytuacji ich wzajemnego konfliktu, badz konfliktu zasad etycznych z regulacjami
wewnetrznymi instytucji lub prawem krajowym.

47  Nota bene w polskich warunkach sa one niemozliwe do zastosowania z powodu braku Usta-
wy o Zawodzie Psychologa.
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poswieca sie im wystarczajacej uwagi w rozpatrywaniu i prowadzeniu refleksji nad
tym, jak moglyby wspomaga¢ decyzje moralne profesjonalistéw? Dlaczego w Polsce
nie istnieje zainteresowanie tworzeniem komentarzy do kodekséw podobne do tego
w USA? Odpowiedzi na to pytanie méwigce o innej tradycji prawnej Polski i USA
albo o intuicyjnej jasnosci zasad wydaja si¢ nieprzekonujace. Mimo ze pozornie ja-
sne, zasady tracg na jasnosci, kiedy trzeba je zastosowaé w konkretnym przypadku,
co zostalo uwidocznione powyzej. By¢ moze wiasnie komentarze do zasad lub for-
my kodeksu, ujawniajac wielo$¢ mozliwych interpretacji, zaczelyby budzi¢ dyskusje
a w efekcie doprowadzily do coraz to nowszych edycji KE-ZP/ KEP, jak si¢ ma miej-
sce w przypadku kodeksu amerykanskiego.

5. Ku ETYCE CNOTY ODPOWIEDZIALNOSCI

Aby kodeks stal si¢ istotng czescig myslenia etycznego w psychologii, potrzebne jest
szersze tlo, ktére uzasadni jego potrzebe i warto$¢. Przestrzeganie zawartych w nim
zasad nie zostanie zagwarantowane przez ich zadekretowanie i przedlozenie zain-
teresowanym, szczegélnie, gdy brakuje mozliwosci ich egzekucji. Istnieje potrzeba
innego uzasadnienia lub uzasadnien, poniewaz uzasadnienie zawarte np. we wste-
pie do KE-ZP, odwotlujace si¢ do asymetrii w kontakcie psycholog - klient/pacjent
i do nieodwracalnosci skutkéw czynnosci psychologa, nie musi by¢ przekonujace®.
W swobodnej interpretacji zdaje si¢ ono moéwic: ,,przestrzegaj, poniewaz masz kom-
petencje i mozesz skrzywdzi¢”. Z powyzszego stwierdzenia faktow, nie wynika jesz-
cze zadna powinno$¢. Bardziej przekonujace jest odwotanie do praw czlowieka za-
wartych w PDPC. Odwolanie to wskazuje na konieczno$¢ przestrzegania zasad z po-
wodu ich wzglednie szeroko uznanej obowigzywalnosci. W KEP réwniez obecna
jest $wiadomos¢, ze dzialalnos$¢ psychologa ,,obejmuje ingerencje w funkcjonowanie
czlowieka jako indywidualnej i niepowtarzalnej osoby. Ingerencja ta moze nies¢ za
soba znaczace skutki. Relacja profesjonalna faczaca go z odbiorca jego dziatan zawo-
dowych ma szczegdlny charakter. Powyzsze okolicznos$ci wymagaja przestrzegania
zasad etyki zawodowej w dzialalnosci psychologéw i uzasadniajg stawianie im wyso-
kich wymagan etycznych™*.

48 Mowi ono: ,Psychologia jako profesja i jako dyscyplina naukowa nalezy do tych dziedzin
ludzkiej aktywnosci, w ktérych centrum zainteresowania i oddziatywan jest cztowiek. Rela-
cje interpersonalne nawigzywane przez psychologa wystepujacego zaréwno w roli praktyka
jak badacza czy nauczyciela podobnie jak wszelkie relacje miedzyludzkie posiadajg zawsze
wymiar etyczny. Relacje te majg jednak szczegdlny, niesymetryczny charakter wynikajacy
z przewagi kompetencji interpersonalnych po stronie psychologa, ktéry dysponuje specjali-
styczna wiedza i technikami stuzgcymi do poznawania innych ludzi i oddziatywania na nich.
Rola zawodowa psychologa obejmuje ingerencje w sposéb istnienia drugiego cztowieka
jako indywidualnej i niepowtarzalnej catosci, ingerencje, ktérej skutki moga byc¢ nieodwra-
calne. Te okolicznosci decydujg o znaczeniu przestrzegania zasad etyki zawodowej w dzia-
falnosci psychologéw i uzasadniaja stawianie im wysokich wymagan etycznych”.

49 KEP art. 2.
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Takie pozostawienie sprawy w kodeksie, mimo quasi-prawnego zadekretowania za-
sad, jest niewystarczajace, bowiem nalezaloby jeszcze sprawi¢, zeby jednostka nie
tylko znata PDPC, ale réwniez przemyslata, ktore z wymienionych tam praw, wigza
sie z uprawiang przez nig profesja, a takze jaka posta¢ przyjma poszczegolne zasady
przelozone na konkretny jezyk zachowan. KEP odwotuje si¢ bowiem do obowigzku
okreslonych zachowan psychologa, ktore majg by¢ odzwierciedleniem przystuguja-
cych jego klientowi praw™.

Jak kazdy kodeks, tak KEP i EPPCC regulujg powinnosci, ale nie s3 w stanie, mimo

ze by¢ moze taka bylaby ich pierwotna intencja ich twércéw, aby podmiot moralny
trwale zinternalizowal zawarte w nich zasady. Praktyka ta bliska jest podejsciu do
norm w tradycji prawodawstwa demokracji liberalnej, ktore majg tu charakter nega-
tywny i ,brzegowy” nie ingeruja w warto$ci podmiotu i zwigzane z nimi intencje, ale
zobowigzujg go do pewnych zachowan (obojetne jest przy tym czy rozumie on ich
sens oraz czy sie z nimi zgadza). Inaczej zgola przedstawia si¢ sprawa z prezentacja-
mi przypadkow. Ksztalcac, ukierunkowane na charakterystyczne dla profesji, pro-
blemy, empati¢ i umiejetnos¢ praktycznej analizy, jak sie wydaje, gleboko sie ,,0sa-
dzaja” w psychice podmiotu. W zwiazku z tym pojawia si¢ pytanie, gdzie zachodzi
wigksze upodmiotowienie moralne, w przypadku studiowania kodekséw (réwniez
tutaj jest kwestig otwartg czy chodzi o kodeksy istniejgce czy idealne) czy prezentacji
przypadkdéw? Jest to pytanie tylko pozornie retoryczne.

Z perspektywy etyki normatywnej, ktora czesto ma charakter wyltaczajacy (bo row-
niez deontologiczny), a ktorg uwaza si¢ za formalnie podobna do prawa pisanego,
bardziej komfortows, odwolujaca si¢ do potrzeby stalosci, sytuacja jest ta, gdy osoba
wie, co do niej nalezy, a co nie nalezy i nie musi poza to wykraczaé. Wowczas atrak-
cyjniejszy wydaje si¢ kodeks. Co jednak znamienne, i w KE-ZP, i KEP obecne s3
gléwnie zasady wlaczajace - rozszerzajace pole zobowigzan psychologa i uzaleznia-
jace ich przestrzeganie w konkretnych sytuacjach od jego decyzji. Wymaga sie tam
od niego umiejetnosci przewidywania skutkow, jakie przynosza lub moga w przy-
sztosci przynie$¢ zastosowane przez niego dzialania (nigdy zas do konca z géry nie
wiadomo, jakie skutki przyniesie zastosowane dzialanie w sytuacji konkretnej oso-
by*!). W istocie psychologowi zostawia si¢ duza autonomie w rozpoznawaniu wia-

50 W KEP wystepuja analogiczne prawa. Prawu autonomii i podmiotowosci u odbiorcy (Art.10)
odpowiada prawo do niezaleznosci zawodowej (Art.13), w tym prawo do odmowy wyko-
nania czynnosci zawodowych (Art.15). Prawu do prywatnosci i poufnosci po stronie klienta
odpowiada prawo do zachowania tajemnicy zawodowej przez psychologa (Art.11). Sa takze
prawa, ktére maja swoje rewersy domyslnie. Klient ma prawo klienta do wysokiej jakosci
ustug psychologicznych (Art.12). Wymusza ono na psychologu obowiazek statego dosko-
nalenia zawodowego. Zatem psycholog ma prawo i obowigzek doskonalenia zawodowego.
Psycholog ma natomiast prawo do ochrony i pomocy ze strony srodowiska zawodowego
(Art.16). Réwniez ma prawo do obrony w sytuacji zarzutéw etyczno-zawodowych (Art.17).

51  Np. ze wzgledu na rézng wrazliwos¢, doswiadczenia czy postawy réznych oséb.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



K. Jaworski: Etyka w psychologii: kodeks czy ,studia przypadkdw”? ... ARTYKULY

snych wartosci, intencji oraz skutkéw dzialan, jednoczesnie zawieszajac nad nim
konsekwencje mozliwej niezgodnosci z literg zasad kodeksu (i rzecz jasna przepisa-
mi prawa krajowego). Nie wprost wprawdzie, ale wymaga si¢ oden odwolywania do
sumienia/ ja normatywnego (bo jest ono potrzebne do rozpoznania dobra drugiego
czlowieka) i niemal boskich kompetencji, nie uwrazliwiajac go i nie wyposazajac
wczesniej w procesie ksztalcenia w wiedze w tym zakresie. Mogloby sie wydawac,
ze kodeksy nadrobig te braki, chocby z tego powodu, ze i KE-ZP i KEP reprezentuja
»hormatywna etyke cnoty”: wskazuja jak prowadzi¢ dobra praktyke. W tym miejscu
jednak pojawia si¢ problem, iz w spoleczenstwie liberalnym nie mozna od nikogo
zada¢ cnoty®. Inaczej bowiem nie jest mozliwe, aby podmiot moralny przestrzegal,
inaczej niz na sposob legalistyczny, zasad, z ktorymi si¢ nie identyfikuje. Aby taka
identyfikacja nastapila, konieczne jest, zeby przedstawiciele danej dziedziny czerpali
»dobra wewnetrzne” wobec wiasnych praktyk, a wiec pozadali ich oraz zwigzanego
z nimi etosu dla nich samych. By tak sie stato musza poczu¢ si¢ czlonkami spotecz-
nosci, a nie ,,byltymi konsumentami wiedzy” psychologicznej (absolwentami kierun-
ku psychologia)*. Dla zaangazowanego profesjonalisty kodeksy moga pelni¢ funkcje
drogowskazu - niezabsolutyzowanego punktu odniesienia. By to bylo mozliwe, na-
lezy wiedzie¢, co 6w drogowskaz zawiera i jak to si¢ ma do praktyki psychologicznej
w réznych subdyscyplinach. Jest to warunek konieczny, cho¢ niewystarczajacy. Po-
trzeba jeszcze polaczonej z analizg wrazliwosci.

Taka ,,szkole” uwrazliwienia emocjonalnego i ¢wiczenia zdolnosci analizy moglyby
petni¢ odpowiednio: studia przypadkéw i literatura komentujaca KEP, najlepiej jesz-
cze omawiane na zajeciach specjalnie temu poswieconych. Na tym gruncie moglaby
sie zrodzi¢ etyczna refleksja, ktora dociekataby zwiazkéw tego, co przygodne, a co
dreczy zaréwno praktykow jak studentow, z tym, co normatywne. Ponizej wymie-
niono funkgje, jakie moglaby pelnic.

Etyczna refleksja mogtaby ukierunkowywaé uwage studentéw i czynnych juz psy-
chologdéw, aby w zagadnieniach psychologii dostrzega¢ poza problemami teoretycz-
nymi i metodologicznymi réwniez problemy etyczne, us$wiadamiac sobie zakres tych
problemoéw i ksztaltowaé wynikajacg stad pokore.

Refleksja taka mogtaby wypracowywaé swiadomos¢ przygodnosci konkretnych roz-
strzygnie¢, (np. w formie ,,ze wzgledu na cel p, w okoliczno$ciach r, s i t dopuszczalne
jest uzycie metody x”) oraz ich odpowiedzialnosci osobistej, czego nie zapewni sam
kodeks.

52 Cnota jest tu rozumiana za A. MacIntyrem jako nabyta cecha, ktérej posiadanie i przestrze-
gania umozliwia osigganie débr wewnetrznych wobec praktyk, zas jej brak uniemozliwia
nabywanie tych doébr (por. A. Maclntyre, Dziedzictwo cnoty: studium z teorii moralnosci, PWN,
Warszawa 1996, rozdz. XIV).

53 Czemu niestety sprzyja obecna polityka edukacyjna.
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Ponadto mogtaby réwniez pelni¢ role ,,swiadomosci ex-post’, tj. analizowac juz do-
konane badania®. Funkcja refleksji etycznej polegataby tu na opisywaniu skutkow
problemoéw juz zaistniatych w zestawieniu z formulowanymi przez badaczy zatoze-
niami a priori.

Kolejnym zadaniem dla refleksji etycznej bytoby ustalanie i zalecanie standardow
dobrej praktyki, zaréwno w sferze warsztatu badawczego (uczciwos¢ badawcza), jak
réwniez w sferze kontaktu interpersonalnego (szacunku wobec godnosci, podmio-
towosci i autonomii osoby badanej).

Wigzac ze sobg i ozywiajgc zalety kodeksu (np. systematycznos¢) oraz studium przy-
padku (np. konkretnos¢) mogtaby rozbudza¢ wrazliwo$¢ na problemy etyczne in
vivo, zamiast ukierunkowywac na moralno$¢ kary za nie przestrzeganie norm za-
wartych w kodeksach.

Sklaniataby réwniez do poddawania krytycznemu namystowi tresci kodeksu, co
umozliwiloby przysztym lub czynnym zawodowo psychologom zorientowanie si¢
w jego mocnych i stabych stronach, a posrednio obszerne poznanie wartosci, ktére
propaguje (etosu zawodowego). Do$wiadczenie choéby czgsci sposrod powyzszych
zalet pozwoliloby potencjalnemu profesjonalicie zaja¢ wzgledem nich, oparte na
zakorzenionych emocjonalnie do$wiadczeniach oraz analizie, rzetelne stanowisko
i zdecydowac czy aprobuje je na tyle, by w nagrode moéc z pasjg (dobro wewnetrzne
wobec cnoty) uprawia¢ zawod psychologa.

PobsumowANIE

Autor staral si¢ unaocznié, iz funkcja przypisywana kodeksowi etyczno-zawodowe-
mu zalezy od naszej koncepcji podmiotu moralnego, powstalej w procesie interpre-
tacji kodeksu. Kiedy wskazuje si¢ na konieczno$¢ postuszenstwa normom, nietrud-
no uznaé, ze sfera ,,miedzyludzkiego” nie moze si¢ oby¢ bez tak istotnej protezy,
albo z powodu zakladanej ignorancji albo z powodu niedoskonalosci moralnej ludzi.
Traktujac kodeks jako drogowskaz kresli si¢ obraz czlowieka jako wolnego podmiotu
moralnego, ktéry moze podaza¢ wskazywang droga, ale moze podaza¢ réwniez dro-
ga inng i w obu przypadkach wie dlaczego tak czyni. Aby taka §wiadomos¢ byta moz-
liwa w sferze etyki zawodowej, musi by¢ ona przedstawiana nie jako ciezki spadek po
poprzednich pokoleniach profesordw, praktykéw czy kolejnym zjezdzie zatwierdza-
jacym delegatow PTP, ale jako zadanie, ktdére kazdy psycholog jako profesjonalista
moze i powinien podjaé oraz samodzielnie wykona¢. Takg postawe moga wzbudzaé
studia przypadkéw, umozliwiajace adeptom podgzanie za starajgcymi sie rozwigzaé

54 Mimo, ze oba kodeksy oczekujg od psychologa uprzedniej sSwiadomosci co do skutkéw ba-
dania, to jednak nierzadko skutki okazuja sie w petni po czasie, jak w przypadku ekspery-
mentu wieziennego P. Zimbardo czy eksperymentu S. Milgrama (por. P. Zimbardo, Psycholo-
giaizycie, PWN, Warszawa 1998, s. 15).
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problemy profesjonalistami, potaczone z komentarzami do kodeksu (co zaklada zna-
jomo$¢ samego kodeksu). Ich warto$¢ polegalaby na tym, ze odbiorcy zaglebiajac
sie w lekture, mysla i wyobraznig towarzyszyliby w rozwigzywaniu przedstawianych
problemoéw lub to rozwigzanie wyprzedzali, rozbudzajac tym samym swoje zainte-
resowanie problematyka etyczng oraz wzmacniajagc motywacje i kompetencje do
uprawiania etycznej refleksji. Refleksja taka zestawialaby spotykane w doswiadcze-
niu przypadki z przyjetymi normami, dajac zakorzenienie tym pierwszym, a ozy-
wiajac te drugie. Normy odtad jako nieobojetne coraz czgsciej pracowalyby na rzecz
praktyki, na co dzien ja przenikajac i dajac jej uzasadnienie. Jesli bowiem méwimy
0 pomaganiu czy terapii, to czy mozna sobie wyobrazi¢ skuteczng pomoc i terapie,
gdy naruszane byltyby granice i inne dobra podmiotu, ktéremu stuza? Psycholodzy
zawodowcy i amatorzy psychologii znaja odpowiedz na to pytanie.

Mozna mie¢ nadziej¢, Ze niedawny wzrost publikacji na ten temat oraz pewne zmia-
ny w nauczaniu psychologii®, spowodujg dostrzezenie dziedziny etycznej w psycho-
logii (szerokiego pola decyzji moralnych) i mozliwosci namystu nad nig jako réwnie
istotnych w zestawieniu z psychologiczng wiedzg i umiejetnosciami. Idealnie bytoby,
aby mlodzi adepci mieli w tym zakresie przyklad ze strony starszych kolegdw, ktérzy
prowadzac zajecia lub udzielajac instrukeji w miejscu pracy mieliby szanse ,,zarazi¢”
ich poczuciem waznosci i potrzebg myslenia etycznego. Wtedy zostang dopelnione
warunki dla podjecia i doskonalenia cnoty profesjonalnej a wraz z nig odpowiedzial-
nosci psychologa - zawodowej i ludzkiej.
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KIEROWANIE OBRONA PANSTWA
— JAKO ZDOLNOSC PANSTWA DO
FUNKCJONOWANIA W SYTUACJI ZAGROZEN
POLITYCZNO-MILITARNYCH' /
MANAGING THE DEFENSE OF THE STATE
— AS A STATE'S CAPABILITY TO OPERATE IN THE SITUATION OF
POLITICAL AND MILITARY THREATS

STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu sa wybrane aspekty kierowania obrong panstwa, jako podsta-
wowej zdolnos¢ panstwa do funkcjonowania w sytuacjach zagrozen polityczno-mili-
tarnych. W ramach tego dokonano m.in.: przedstawienia i charakterystyki kierowania
obrong panstwa w ujeciu systemowym, tj. jako systemu, czesci systemu nadrzedne-
go; analizy elementdw systemu kierowania i relacji miedzy nimi; analizy prawno-po-
réwnawczej podstaw prawno-ustrojowych kierowania oraz obowiazujacych zapisow
prawnych w zakresie kierowania obrona. W materiale podjeto rowniez probe przed-
stawienia propozycji rozumienia wybranych pojec i termindw charakterystycznych dla
tego obszaru.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo i obronnos¢ parnstwa, system bezpieczenstwa
panstwa, kierowanie obrong panstwa, system kierowania obrong panstwa.

1 Z uwzglednieniem postanowien Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. oraz
Ustawy z 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
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ABSTRACT

The subject of the article are selected aspects of managing state defense as the basic
ability of the state to function in situations of political and military threats. This included,
inter alia, the presentation and characteristics of the management of state defense in
the systemic approach, i.e. as a system, part of the superior system; analysis of the ele-
ments of the management system and relations between them; legal and comparative
analysis of the legal and political basis of management and applicable legal provisions
in the field of defense management. The material also attempts to present a proposal
to understand selected terms and terms characteristic of this area.

KeywoRDs: security, defence, state security system, directing the defence of the state,
state defence management system.

WsTEP

»Sprawnie dzialajacy system kierowania obrong stanowi
jedna z kluczowych zdolnosci warunkujacych sprawne
funkcjonowanie panstwa w sytuacji zewnetrznego za-
grozenia bezpieczenstwa i w czasie wojny””

(Fragment niniejszego artykutu)

Artykul jest skrécong i zarazem uzupelniong o postanowienia Strategii bezpieczen-
stwa narodowego z 2020 r. oraz ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczy-
zny cze$cig rozdzialu autora w monografii stanowigcej opis z badan, pt.: ,Tworzenie
zdolnosci obronnych na przyktadzie wybranych obszaréw pozamilitarnych przygo-
towan obronnych panstwa’. Przedmiotem badan objeto m.in. jeden z obszaréw po-
zamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, jakim jest przygotowanie systemu
kierowania obrong panstwa na wypadek zewnetrznych zagrozen panstwa i na czas
wojny. Artykul uzupelniono o analiz¢ postanowien (uchwalonej juz po zakonczeniu
badan) ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny?, jak i zapiséw Strategii
bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. W zarysowanym przedmiocie badan przy-
jeto ponizsze zalozenia badawcze.

2 Patrz: Projekt badawczy pt.: Tworzenie zdolnosci obronnych na przyktadzie wybranych obsza-
réw pozamilitarnych przygotowari obronnych paristwa. Uwarunkowania prawne. Rekomenda-
¢je dla systemu. Projekt realizowat Zespét badawczy kierowany przez autora niniejszego arty-
kutu, a jego wyniki przedstawiono w monografii autorstwa cztonkéw Zespotu - M. Wojciszko,
C. Sochala, T. Masiowski (red.), Tworzenie zdolnosci obronnych na przyktadzie wybranych ob-
szaréw pozamilitarnych przygotowari obronnych paristwa, Wyd. Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2022 r.

3 Dz.U.z2022r, poz. 655.
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Problem badawczy. W ramach badan w zakresie kierowania obrong panstwa sfor-
mulowano nastepujacy problem badawczy: czy obowigzujace regulacje prawne
w obszarze kierowania obrong narodowg zapewniaja sprawne kierowanie panistwem
W sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny?

Cel badan. Celem niniejszej czesci projektu jest ustalenie czy proces kierowania
obrong panstwa na podstawie obowigzujacego prawa zapewni wykonywanie zadan
obronnych, a tym samym sprawne funkcjonowanie panistwa w sytuacji zewnetrzne-
go zagrozenia i w czasie wojny?

Metody i narzedzia badawcze. W trakcie prowadzonych badan pomocne byly m.in.
analiza krytyczna literatury oraz prawno-poréwnawcza aktéw prawnych reguluja-
cych zagadnienia objete przedmiotem badan. W ramach badan empirycznych w od-
niesieniu do tej czgsci projektu zastosowano badanie sagdow i opinii ekspertéw oraz
udzial w kontrolach wykonywania zadan obronnych (2016 i 2017 r.) i w ¢wiczeniach
obronnych, m.in. w regionalnym ¢wiczeniu obronnym (2016 r.), w ¢wiczeniu prze-
prowadzonym w ramach strategicznego przegladu obronnego (2017 r.).

Poza znanymi sposobami postrzegania bezpieczenstwa (np. stan w ujeciu subiektyw-
nym, czy obiektywnym/rzeczywistym; proces, tj. dziatalnosci wlasciwych organéw
i instytucji zmierzajaca do osiggniecia akceptowalnego/odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa) — bezpieczenstwo narodowe (panstwa)* warto postrzegac i rowniez
bada¢ w ujeciu holistycznym, uwzgledniajacym wszystkie jego aspekty i czynniki.
Odnoszace si¢ migdzy innymi do (1) sSrodowiska - zagrozenia, wyzwania, szanse oraz
inne zjawiska i procesy cywilizacyjne, czy pozacywilizacyjne (naturalne) ksztalttujace
srodowisko bezpieczenstwa oraz bedace wynikiem, i zarazem konsekwencja dzialan
podejmowanych przez rézne podmioty; (2) charakteru i specyfiki podmiotu, ktére-
go bezpieczenstwo jest rozpatrywane; (3) struktur (systeméw) tworzonych w celu
zapewniania bezpieczenstwa, w tym reagowania na zaistniale zagrozenia. Przy takim
podejsciu systemy tworzone i rozwijane na potrzeby zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa, stanowi¢ bedg jedynie wycinek w badaniach nad bezpieczenstwem.

System kierowania obrong panstwa jest czescig systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym, jednocze$nie jest elementem sktadowym systemu obronnego panstwa.
Z kolei system kierowania bezpieczenstwem narodowym, jak i system obronny pan-
stwa uznawane sa za cz¢sci sktadowe (podsystemy) systemu bezpieczenstwa narodo-
wego. W ujeciu ogélnym na system kierowania obrong paristwa, ktéry w istocie prze-
znaczony jest do kierowania reagowaniem panstwa na zaistniale zewnetrzne zagro-
zenia militarne, w tym na napa$¢ na jego terytorium skladajg si¢ elementy cywilne
i wojskowe, posiadajace kompetencje decyzyjne. Cze$¢ cywilna to przede wszystkim
naczelne organy wiladzy panstwowej (gtéwnie wykonawczej) i organy administracji

4 W niniejszym opracowaniu pojecia bezpieczeristwo narodowe, bezpieczeristwo paristwa (przy
swiadomosci istniejgcych miedzy nimi réznic znaczeniowych) stosowane sg zamiennie.
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publicznej. Czes¢ wojskowa to organy dowodzenia sit zbrojnych tworzace wojenny
system dowodzenia sit zbrojnych. Tym samym wojenny system dowodzenia (dalej -
WSyD) stanowi integralng cze$¢ systemu kierowania obrong panstwa.

Zadaniem systemu kierowania obrong jest zapewnienie kierowania elementami
wykonawczymi systemu obronnego panstwa, tj. podsystemem pozamilitarnym (ad-
ministracja publiczna, przedsigbiorcy i inne podmioty cywilne wykonujace zadania
obronne) oraz podsystemem militarnym (Sity Zbrojne RP) - w czasie pokoju, kry-
zysu (w sytuacji szczegdlnego zewnetrznego zagrozenia®) i w czasie wojny. W czasie
pokoju zadaniem gléwnym systemu jest kierowanie szeroko rozumianymi przygoto-
waniami obronnymi panstwa oraz wspoétpraca z innymi elementami SBP.

Zauwazmy, iz juz wstepna analiza m.in. art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.° (ustrojodawca uzyt sformulowania ogdlne kierownictwo w dzie-
dzinie obronnosci) oraz art. 28 ust. 2 i art. 30 ust. 17 ustawy z 11 marca 2022 r. o obro-
nie Ojczyzny (uzyto odpowiednio zwrotéw kieruje obronnoscig kraju oraz kierowanie
sprawami obronnosci) prowadzi¢ moze do wniosku, iz termin kierowanie obronno-
scig - odnosi si¢ gtéwnie do czasu pokoju, w szczegolnosci do wszelkich dziatan re-
alizowanych w ramach przygotowan obronnych panstwa i obejmuje caly potencjat
panstwa, rowniez elementy ukladu pozamilitarnego (np. administracja publiczna,
przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe). Podobnych okreslen uzywano w nieobo-
wiazujacej juz ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej® (por. m.in. art. 20 ust. 1). Z drugiej strony w odniesieniu
do sytuacji wystapienia szczegdlnego zewnetrznego zagrozenia® i czasu wojny, gdzie
zadaniem systemu jest reagowanie na zaistniale zagrozenia, prawodawca uzywa ter-

5  Nowelizacja 22011 r. ustawy z 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym i kompetencjach Naczel-

nego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypo-
spolitej Polskiej wprowadzono rozumienie (art. 2 ust. 1a) zewnetrznego zagrozenia paristwa —
jest to celowe dziatanie, godzace w niepodlegtos¢, niepodzielnos¢ terytorium, wazny interes
gospodarczy RP lub zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaktécenia normal-
nego funkcjonowania panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej pod-
mioty. Tres¢ art. 2 ust. 1 ustawy wskazuje, iz zewnetrzne zagroZenie nie jest rozumiane wasko,
w odniesieniu tylko do zagrozen militarnych. Wymienienie przez ustawodawce w ramach
zewnetrznego zagroZenia paristwa dziatani o charakterze terrorystycznym lub dziatan w cy-
berprzestrzeni, Swiadczy zZe jest postrzegane szeroko, tj. moze sie przejawiac jako zagrozenie
militarne i niemilitarne, klasyczne i asymetryczne.

6 Dz.U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

7 Art. 30 jest doktadnym powtdrzeniem art. 20 ustawy z 1967 r. o powszechnym obowiqgzku
obrony RP.

8 Dz.U.z2015r., poz. 483 1224, z pdzn. zm.

9  Nalezy zauwazy¢, iz Konstytucja RP z 1997 r. (art. 228) uzasadnia wprowadzenie stanu nad-
zwyczajnego od wystapienia szczegdlnych zagrozen, szczegdlnych co do skali i charakteru.
Rodzaj i charakter zagrozenia ma wptyw na wprowadzenie odpowiedniego stanu nadzwy-
czajnego: tj. wyjatkowego, wojennego, czy kleski zywiotowej, jest jedna z przestanek uza-
sadniajacych wprowadzenie stanu nadzwyczajnego.
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minu kierowanie obrong (por. art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczy-
zny', art. 11 ust. 1 pkt 1 oraz posrednio art. 13 ust. 1 ustawy o stanie wojennym'').
Nalezy przy tym zauwazy¢, iz w art. 228 Konstytucji RP z 1997 r. uzaleznia si¢ wpro-
wadzenie stanu nadzwyczajnego od wystapienia szczegélnych zagrozen. Szczegdl-
nych co do skali i charakteru. Rodzaj i charakter zagrozenia ,,decyduje” natomiast
o tym, ktdry ze stanéw nadzwyczajnych zostanie wprowadzony (kleski zywiotowej,
wyjatkowy, czy wojenny). Zaistnienie sytuacji szczegdlnych zagrozen jest jednym
z dwoch warunkow, ktore facznie musza by¢ spetnione, aby odpowiedni stan nad-
zwyczajny mogt zosta¢ wprowadzony (drugi warunkiem jest niewystarczalno$¢ zwy-
ktych $rodkow konstytucyjnych).

W teorii nauk o bezpieczenstwie oraz w aktach prawych i dokumentach rzgdowych
dotyczacych bezpieczenstwa w odniesieniu do sfery zewnetrznego bezpieczenstwa
militarnego uzywane sa dwa terminy dotyczace kierowania: kierowanie obronnoscig
oraz kierowanie obrong. Jest to konsekwencja stosowania i rozumienia poje¢: obron-
no$¢ i obrona. Tym samym spotkamy si¢ okresleniami system kierowania obronno-
scig panistwa oraz system kierowania obrong paristwa. W istocie system kierowania
obronnoscig panstwa oraz system kierowania obrong panstwa to jako jeden i ten sam
system, cze$¢ sktadowa systemu bezpieczenstwa narodowego, ktéra w czasie pokoju
realizuje dzialania przygotowawczo-obronne i jest okreslana jako system kierowania
obronnoscig paristwa, a w sytuacji kryzysu i wojny reaguje na zaistniale zagrozenia
ijest okreslana jako system kierowania obrong paristwa'’. Dazac do ustanowienia uni-
wersalnego terminu, uwzgledniajacego wszystkie stany faktycznego funkcjonowania
panstwa mozna przyjaé, ze kierowanie obrong panstwa to dziatalno$¢ we wszyst-
kich faktycznych stanach funkcjonowania panstwa (czas pokoju, kryzysu i wojny)
wykonywana przez organy i instytucje panstwowe o kompetencjach decyzyjnych
w stosunku do podmiotéw podlegtych (podporzadkowanych) w obszarze obrona
narodowa®.

10  Art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy z 2022 r. 0 obronie Ojczyzny — Prezydent RP kieruje obrong pan-
stwa, we wspétdziataniu z Rada Ministréw, z chwila mianowania Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia.

11 Art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o stanie wojennym — RM w czasie stanu wojennego zarzadza uru-
chomienie systemu kierowania obrona panstwa.

12 Por. M. Wojciszko, Kierowanie bezpieczeristwem narodowym, Wyd. ASzWoj, Warszawa 2021,
s.21.

13 Por. M. Wojciszko, Kierowanie obronq narodowg, w tym przygotowaniami obronnymi pan-
stwa, [w:] Tworzenie zdolnosci obronnych na przyktadzie wybranych obszaréw pozamilitarnych
przygotowar obronnych paristwa. Uwarunkowania prawne. Rekomendacje dla systemu, red.
M. Wojciszko, C. Sochala, T. Masiowski, Wydawnictwo UWM w Olsztynie, Olsztyn 2022 r.,
s. 140.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



62

Studia spofeczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

1. TEORETYCZNO-PRAKTYCZNE UWARUNKOWANIA KIEROWANIA OBRONA
PANSTWA

Zauwazalne jest zamienne stosowanie, badz nie dbanie o istniejace réznice miedzy
pojeciem zarzgdzanie i kierowanie. Tymczasem rozrdznienie i precyzyjne okreslenie
ich znaczenia, zakresu, zwigzku w teorii i praktyce, jest istotne dla tworzenia i dzia-
lania systemu bezpieczenstwa narodowego i jego czesci sktadowych.

»Zarzadzanie to (...) umiejetno$¢ globalnego spojrzenia na organizacje. Wigze si¢
(...) zpodejmowaniem decyzji o charakterze strategicznym, majgcych najwazniejsze
znaczenie dla organizacji i zatrudnionych w niej ludzi. Osobg zarzadzajacg jest me-
nedzer lub dyrektor generalny przedsiebiorstwa (...), kierowanie (przyp. aut.) jest to

przydzielanie zadan konkretnym ludziom, nadzorowanie i kontrola ich pracy™*.

L. Krzyzanowski twierdzi, ze ,pojecie zarzagdzania powinno by¢ odnoszone do tych
rodzajow dzialalnosci, a wigc, do tych organizacji, w ktérych maszynowe nosniki
dzialan (...) maja dominujagce znaczenie dla urzeczywistniania okreslonej dziatal-
nosci”.

Wedtug I. Majewskiej-Opietki ,kierowanie oznacza przewodzenie ludziom. Jest to
zespol zachowan i postaw powodujacy, ze obdarzeni réznorodnymi zdolnosciami
ludzie dobrowolnie angazuja sie¢ w proces tworzenia i realizacji celéw (...)", wedlug
J. Zieleniewskiego ,,przez kierowanie w szerszym znaczeniu rozumiemy dzialanie
zmierzajace do spowodowania funkcjonowania innych rzeczy, zgodnie z celem kie-
rujgcego (przyp. aut.), natomiast przez kierowanie w wezszym znaczeniu, $cislej
kierowanie ludZmi, rozumiemy dzialanie zmierzajace do spowodowania dziatania
innych ludzi lub zgodnego z celem tego, kto nimi kieruje”®.

Zgodnie z ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym'¢ zarzadzanie kry-
zysowe ,,to dziatalno$¢ organow administracji publicznej bedaca elementem kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzyso-
wym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich
skutkow oraz odtwarzaniu zasobdw i infrastruktury krytycznej” (art. 2). Posiltkujac sie
rozwazaniami na gruncie nauk o organizacji i zarzadzaniu, w sposéb ogdlny mozna
stwierdzi¢, iz w kierowaniu mamy do czynienia tylko z czynnikiem ludzkim, tj. osoba
sprawujaca funkcje kierowania poprzez oddzialywanie na podwtadnych za pomoca
posiadanych kompetencji i uprawnien, powoduje ich okreslone zachowania (zaniecha-

14 ). K. Peczak, Zarzqdzanie a kierowanie (http://www.duszpasterstwotalent.pl/zarzadzanie-a-
kierowanie) [dostep: 1.02.2018].

15  Za:http://www.eduteka.pl/doc/analiza-pojec-kierowanie-zarzadzanie-kierownik-przywodca

16 Dz.U.z2017r, poz. 209. O zarzadzaniu kryzysowym jako specyficznym rodzaju kierowania
bezpieczernstwem narodowym pisze W. Kitler.
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nie, dziatanie) prowadzace do osiagniecia zamierzonego celu, natomiast w przypadku
zarzgdzania poza czynnikiem ludzkim, dochodzg zasoby materialne. Wskazuje to, iz
pojecie zarzgdzania jest szerszym od kierowania i bardziej ogélnym, mozna rzec wy-
tyczajacym (wskazujacym) gtéwne kierunki dziatania. Z drugiej strony, przywotane
ustawowe rozumienie zarzgdzania, a w szczegolnosci usytuowanie go przez ustawo-
dawce jako elementu kierowania bezpieczenstwem narodowym wskazywaé moze, iz
kierowanie jest znaczeniowo szersze i to w nim zawiera si¢ zarzgdzanie. Wskazywac to
moze na fakt, iz ustawodawca przy konstruowaniu przedmiotowego zapisu, w wigk-
szym stopniu kierowal si¢ przyjeta koncepcja bezpieczenstwa panstwa, w tym kierowa-
nia bezpieczenstwem narodowym, a nie stownikowym znaczeniem pojec.

Analiza aktéw prawnych prowadzi do wniosku, Ze na gruncie prawnym kierowa-
nie obrong panstwa, jaki i zarzadzanie kryzysowe sa czgscig kierowania bezpieczen-
stwem narodowym. Ponadto, analiza poréwnawcza poje¢ zarzadzanie i kierowanie
(stosowanych w dziedzinie bezpieczeristwo narodowe) wskazuje, iz w teorii i praktyce
pojecia te nie s3 jednakowoz rozumiane i stosowane. W teorii, bazujac na literatu-
rze przedmiotu, dochodzimy do stwierdzenia, iz zarzadzanie jest pojeciem szerszym
od kierowania, natomiast w praktyce, opierajac sie na obowigzujacych aktach praw-
nych i dokumentach rzadowych, uzasadnionym jest stwierdzenie, iz to kierowanie
jest pojeciem szerszym od zarzadzania. Poza dylematami pojeciowymi, w systemie
prawnym nie ma calo$ciowej regulacji struktury i organizacji systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym.

2. PRAWNO-USTROJOWE PODSTAWY KIEROWANIA

Struktura i organizacja kierowania w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie
wojny opiera sie na konstytucyjnych organach panstwa, po dokonaniu ewentualnych
zmian w zakresie organizacji, kompetencji i zadan, majacych na celu usprawnienie
dzialania w warunkach szczegélnych zagrozen. Podstawa dla systemu kierowania
obrong (réwniez kierowania bezpieczenstwem narodowym) sg konstytucyjne zasa-
dy prawno-ustrojowe (suwerennosci narodu, demokratycznego panstwa prawnego,
republikanskiej formy rzadu, podziatu i réwnowagi wtadz, zasada parlamentarnego
systemu rzagdow, wolnosci praw czlowieka i obywatela) oraz konstytucyjne i ustawo-
we rozwigzania konstytuujace organy i instytucje panstwowe.

Postanowienia Konstytucji RP z 1997 r. w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci sg
pochodng zasad ustrojowych. Niemniej, poza konstytucyjnymi zasadami za wazne,
w kontekscie tworzenia i funkcjonowania systemu kierowania obrong panstwa, na-
lezy uzna¢ nastepujace zapisy Konstytucji RP z 1997 r.:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium... ,” (art. 5) — cytowany fragment artykulu okresla wartosci podlegajace
ochronie i wskazuje jednoczesnie na podstawowe funkcje panstwa. W ramach
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tych funkcji ustalane s wlasciwosci i kompetencje instytucji panstwowych
w dziedzinie bezpieczenstwa narodowego (panstwa).

,»Sity Zbrojne RP stuzg ochronie niepodleglto$ci panstwa i niepodzielnosci jego te-
rytorium oraz zapewnieniu bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic” (art. 26
ust. 1) — ustep pierwszy wskazuje na przeznaczenie Sit Zbrojnych RP, a ust. 2 okresla
ich pozycje ustrojowa"”. Nastepnie analiza lgczna z art. 5 wskazuje, ze gtéwnym
zadaniem SZ jest ochrona wartosci okreslonych w art. 5 Konstytucji RP.
»Prezydent RP jest (...) gwarantem ciaglosci wladzy panstwowej, (...) stoi na
strazy suwerennos$ci i bezpieczenistwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepo-
dzielnosci jego terytorium, (...) wykonuje (...) zadania w zakresie i na zasadach
okreslonych w Konstytucji i ustawach.” (art. 126 ust 1-3) — artykul okresla cha-
rakter urzedu (ust. 1), funkcje Prezydenta (ust. 2) oraz wprowadza do kompe-
tencji i zadan okreslonych w innych czes$ciach Konstytucji i w ustawach (ust. 3).
Tres¢ omawianego artykulu oraz art. 5 i 26 wskazuje na ich bezposredni zwigzek
oraz potrzeb¢ lacznego uwzgledniania przy analizie zagadnien niepodleglosci
i nienaruszalnosci terytorium RP. Ta podstawowa funkcja panstwa, jest gtéwna
ideg skupiajaca i ksztaltujaca relacje najwazniejszych instytucji/organow panstwa
uczestniczacych w jej realizacji, w tym: Prezydenta RP i Sit Zbrojnych RP.
»Prezydent jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych RP” (art. 134 ust. 1),
W czasie pokoju (...) sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za po-
$rednictwem Ministra Obrony Narodowe;j” (art. 134 ust. 2), ,,(...) mianuje Szefa
Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych na czas okreslony”” (art.
134 ust. 3), ,Na czas wojny (...), na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje
Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych.” (art. 134 ust. 4), Kompetencje Prezydenta
Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzchnictwem nad Sitami Zbrojnymi, szcze-
gotowo okresla ustawa.” (art. 134 ust. 6) — artykul oddaje SZ zwierzchnictwu
prezydenta RP, okreslajac jednoczesnie jego pozycje i podstawowe kompetencije
w tym zakresie. Tre$¢ omawianych art. 5, 26 i 126 pozostaje w $cistym zwigzku
oraz ma bezpos$redni wplyw na powierzenie Prezydentowi: zwierzchnictwa na
SZ, kierowania obrong narodows w czasie wojny oraz mianowania na ten czas,
na wniosek Prezesa Rady Ministréow, Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych (dalej -
NDSZ).

»Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wewngtrznego
i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego”
(art. 135).

W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa Prezydent Rze-
czypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, zarzadza powszechng lub
cze$ciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obrony Rzeczypospolitej Pol-

17 Art. 26 ust. 2,Sity Zbrojne zachowuja neutralnos¢ w sprawach politycznych oraz podlegaja

cywilnej i demokratycznej kontroli
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skiej” (art. 136) - kolejny zapis konstytucyjny ksztaltujacy pozycje i kompeten-
cje ustrojowe Prezydenta w obszarze bezpieczenstwa panstwa, nalezy do arty-
kutéw bedacych konsekwencja przyznania Prezydentowi m.in. zwierzchnictwa
nad SZ.

- ,Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej
Polskiej” (art. 146 ust. 1), ,Do Rady Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa
nie zastrzezone dla innych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego.”
(art. 146 ust 2), ,Rada Ministrow kieruje administracja rzagdowa.” (art. 146 ust. 3),
W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach Rada Ministrow
w szczegolnosci: (...) zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa oraz po-
rzadek publiczny, zapewnia bezpieczefistwo zewnetrzne panstwa, (...) sprawuje
ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju (...).” (art. 146 ust. 4) - z po-
$réd dwoch organéw wladzy wykonawczej, to Radzie Ministrow przekazano wia-
$ciwo$¢ do rzadzenia krajem. Tym samym ustanowione w art. 146 kompetencje
rzadu w zakresie bezpieczenistwa i obronnosci wskazujg, iz do tego organu nalezy
wypelnianie funkeji panstwa okreslonej w art. 5 Konstytucji.

3. SYSTEM | PROCES ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

Bezpieczenstwo panstwa w ujeciu procesowym, to nastepujace po sobie dzialania
elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego (panstwa) ukierunkowane na za-
pewnienie wyzszego (akceptowanego) poziomu (stanu) bezpieczenstwa panstwa's.
Warto przy tym zauwazy¢, Ze wyrazenia w art. 146 Konstytucji RP okreslajace kom-
petencje RM (,,zapewnia bezpieczenstwo wewnetrzne, zapewnia bezpieczenstwo
zewnetrzne”) rowniez majg wydzwiek aktywny, tj. wskazujg na dzialanie, realizo-
wanie dzialan (proceséw) w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa. W tym kontekscie
system bezpieczenstwa narodowego postrzegany jest jako odpowiednio zorganizo-
wany zespoOt sit i sSrodkow, ktory przez zaplanowane i zorganizowane dzialania dazy
do zapewnienia akceptowalnego poziomu/stanu bezpieczenstwa panstwa. Powyzsze
podejscie jako zaplanowany i zorganizowany proces, czy ,$wiadomy akt ksztatto-
wania pozadanych stanéw, wedlug okreslonych zasad i kryteriow sterowania™® ma
takze zastosowanie do poszczegolnych czgsci systemu bezpieczenstwa narodowego.
Rada Ministréw z racji pozycji ustrojowej i przypisanych kompetencji, jest organem
odpowiedzialnym za ten proces, w jej dyspozycji i organdw jej podlegtych sa rowniez
niezbedne na ten cel narzedzia i $rodki.

18  Stan bezpieczeristwa rozumiany nie jako subiektywny stan swiadomosci braku zagrozen, po-
czucia pewnosci, czy spokoju, a jako mierzalny w danym czasie stan bezpieczenstwa pan-
stwa, jego poziom, czy wymiar bedacy efektem dziatarn organéw parstwa.

19  Por. K. Ficon, Bezpieczeristwo jako systemowa kategoria ontologiczna, ,Kwartalnik Bellona”
Nr1/2013,s.11.
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Proces osiagania (ksztaltowania) pozadanych stanéw bezpieczenstwa winien:

- postepowac zgodnie z celami bezpieczenstwa panstwa (okreslonymi na podsta-
wie podstawowych wartosci podlegajacych ochronie przez panstwo, zdefiniowa-
nych intereséw bezpieczenstwa panstwa), zaplanowanymi dziataniami i zadania-
mi, ktorych realizacja ma zapewni¢ osiagniecie celow,

- by¢ poprzedzony identyfikacja srodowiska bezpieczenistwa panstwa (wewnetrz-
nego i zewnetrznego), z uwzglednieniem rzeczywistych i potencjalnych zagro-
zen, szans, wyzwan dla bezpieczenstwa®,

- mie¢ zabezpieczony, mozliwy do wykorzystania potencjal panstwa.

W rzeczywistosci procesy ksztaltujace stan bezpieczenstwa panstwa realizowane sa
w malo skoordynowany i uporzagdkowany sposéb. Za przyklad w zakresie zarzgdzania
kryzysowego?, a ostatnio rdwniez w odniesieniu do dziatan antyterrorystycznych?
przyjeto sposob postepowania oparty na czterech fazach (etapach): zapobiegania,
przygotowania, reagowania, odbudowy. Natomiast w sektorze obrony narodowej nie
zarysowano w zadnym akcie prawnym czterofazowosci dziatan, w sposéb umozli-
wiajacy calosciowe podejsicie do systemu bezpieczenstwa narodowego, uwzglednia-
jacy wszystkie etapy funkcjonowania w poszczegdlnych podsystemach (czgsciach).

Stosujac kryterium charakteru wykonywanych zadan, elementy systemu kierowa-
nia obrong panstwa dzielimy na: decyzyjne, sztabowe, opiniodawczo-doradcze. Na
powyzszy, uniwersalny model systemu kierowania wskazano w Bialej Ksiedze Bez-
pieczenistwa Narodowego®. Elementy decyzyjne (zaréwno w czgsci wojskowej i cy-
wilnej SKOP) to organy posiadajace uprawnienia i kompetencje do podejmowania
wiazacych decyzji, na poszczegdlnych poziomach sprawuja kierownictwo poprzez
wydawanie zgodnie z posiadanymi wlasciwosciami decyzji, zarzadzen, polecen uru-
chamiajacych wykonywanie zadan. W Sitach Zbrojnych elementami decyzyjnymi sa
organy dowodzenia (dowddcy, szefowie) funkcjonujace na poziomie strategicznym,
operacyjnym i taktycznym. Elementami decyzyjnymi w ukladzie pozamilitarnym sa
organy wladzy panstwowej (np. minister kierujacy dziatem administracji rzadowej —
sprawy wewngtrzne) oraz organy administracji publicznej (np. Komendant Gtéwny
Policji, wojewoda, starosta). Elementy sztabowe to urzedy zapewniajace funkcjono-
wanie i wykonywanie zadan przez organ (w administracji publicznej s3 to m.in.: mi-

20 Bezpieczenstwo, stan i proces jego zapewnienia oraz badania nad nim jako zjawiskiem
spotecznym sa nierozerwalnie zwigzane z zagrozeniami (zjawiskami cywilizacyjnymi i na-
turalnymi, mogacymi wystapi¢ w blizszej lub dalszej przysztosci). Zwigzek bezpieczenstwa
z zagrozeniami oraz cecha zagrozen jako zjawisk potencjalnie mozliwych do wystapienia
w blizszej lub dalszej przysztosci powoduje, iz proces zapewnienia bezpieczeristwa nakie-
rowany powinien by¢, nie tyle na obecne, co na przyszte potrzeby, pozadane stany oraz
uwzglednia¢ powinien zmiany w srodowisku bezpieczenstwa panstwa.

21 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz. U. 2018 ., poz. 1401 t.j.).

22 Ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. 2018 ., poz. 452 t.j.).

23 Biata Ksiega Bezpieczenistwa Narodowego, BBN, Warszawa 2013 r,, s. 195.
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nisterstwa, urzedy wojewodzkie, urzedy marszatkowskie, urzedy gminne; w Sitach
Zbrojnych: dowodztwa, szefostwa). Do nich nalezy m.in. wypracowanie projektow
decyzji/rozkazu organu kierowania/dowodzenia, wprowadzanie w zycie decyzji oraz
wykonywanie zadan w zakresie koordynacji i nadzoru wykonywania postanowien
decyzji/rozkazéw. Ponadto, w procesie kierowania wystepuja podmioty, realizujace
zadania o charakterze wspierajacym, opiniodawczo-doradczym, sg to m.in rady, ze-
spoly, komisje itp. Powyzsze wskazuje na kolejng ceche charakterystyczng systemu
kierowania, iz jest on przygotowywany i funkcjonuje na wszystkich poziomach ad-
ministracyjnych panstwa (centralnym, regionalnym, lokalnym).

Uprawniong jest teza, iz w przypadku elementdw decyzyjnych szczegdlnie waznym
i zarazem wrazliwym jest precyzyjnie okreslony zakres kompetencji, natomiast
w odniesieniu do elementéw dowddczo-sztabowych - ustanowienie wzajemnych re-
lacji, procedur postepowania, przeptywu informacji, w tym przekazywania decyzji,
zadan, meldunkdw, analiz, sprawozdan itp. Informacja docieraé powinna do wszyst-
kich niezbednych komorek i jednostek organizacyjnych. Wymienione elementy na
poszczegdlnych poziomach organizacyjnych, z prawnie przydzielonymi kompeten-
cjami oraz ustanowionymi relacjami kierujg obrong narodowg.

Tym samym:

Kierowanie obrona panstwa (jako proces*) - to podejmowanie decyzji, stawianie
zadan, zapewnianie warunkéw do wykonywania zadan, sprawowanie nadzoru w sto-
sunku do podmiotéw realizujgcych zadania oraz korzystanie z innych uprawnien na
podstawie przystugujacych kompetencji w ramach przygotowan obronnych panstwa
oraz w sytuacji wystapienia zagrozen polityczno-militarnych i w czasie wojny. Jedno-
cze$nie kierowanie to systematyczny, uporzagdkowany sposob postepowania, podczas
ktérego elementy kierowania (zgodnie z rolg i zadaniami w ramach systemu kiero-
wania) realizuja wzajemnie powigzane dzialania prowadzace do osiagania zalozo-
nych celow™.

System kierowania obrong panstwa (cze¢s¢ systemu obronnego panstwa i jednocze-
$nie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym) - to rzeczywista struktura
z wyodrebnionymi elementami panstwa o ustanowionych prawnie kompetencjach
i wzajemnych relacjach (powiazaniach), ktdrej funkcja jest kierowanie obrong pan-
stwa w czasie pokoju, zagrozen polityczno-militarnych i w czasie wojny.

W czasie pokoju gtéwnym celem systemu kierowania jest przygotowanie panstwa do
sprawnego funkcjonowania na wypadek wystapienia szczegélnych zagrozen i na czas
wojny, a w sytuacji ich wystapienia obrona podstawowych wartosci o znaczeniu eg-

24 Proces rozumiany tu jako systematyczny, roztozony w czasie, sposéb postepowania wielu
osoéb/instytucji.
25 Patrz: M. Wojciszko, Dilemmas of managing state Demence..., op. cit., p. 55.
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zystencjonalnym, majacych charakter bezwzglednego imperatywu tj. niepodleglosci,
integralnosci terytorialnej, ochrony granic. Zauwazmy, iz tego typu wartosci okresla-
ne s3 w konstytucji, tj. akcie prawnym najwyzszej rangi. W Konstytucji RP z 1997 r.
jako podstawowe wartosci wymienia si¢ niepodleglos¢, nienaruszalno$¢ terytorium,
nienaruszalnos$¢ granic, niepodzielno$¢ terytorium. Podstawowe i zarazem najwaz-
niejsze, chronione przez panstwo wartosci, stanowig jednoczesnie podstawe do for-
mulowania intereséw i wskazywaniu celéw w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa,
nastepnie wyznaczania dziatan i zadan. Dekompozycja ww. wartosci na interesy, cele
i zasadnicze zadania nastgpuje w politykach i strategiach bezpieczenstwa panstwa?.
Stanowi to swoiste wyznaczenie kierunkéw dziatania dla systemu bezpieczenstwa
narodowego (panstwa) i jego sktadowych.

W czasie pokoju system kierowania obrong panstwa jest doskonalony i przygoto-
wywany do funkcjonowania w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny.
W czasie pokoju, kierowanie wykonywaniem zadan ukierunkowanych na przygoto-
wanie systemu kierowania i systeméw wykonawczych systemu obronnego panstwa
nalezy do elementéw systemu kierowania. Z uwagi na fakt, iz system kierowania
obrong panstwa jest strukturg dziatajaca w sposob ciagly, we wszystkich stanach
funkcjonowania panstwa w czasie pokoju, kryzysu i wojny, to kierowanie w czasie
pokoju (wigzgce si¢ gléwnie z zapewnieniem realizacji zadan obronnych o charak-
terze przygotowawczym) nalezy réwniez do elementéw system kierowania obrong
panstwa. Z zaznaczeniem, ze decydujaca rola w tym czasie, w zakresie dzialania sys-
tem kierowania obrong panstwa, nalezy do Rady Ministréw. Wynika to z konstytu-
cyjnego domniemania wykonywania wladzy wykonawczej przez Rade Ministréw
(por. m.in. art. 146 ust. 1-3 Konstytucji RP z 1997 r.) oraz z powierzenia Radzie
Ministréw zapewnienia wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa oraz
sprawowania ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju (art. 146 ust. 4
Konstytucji RP z 1997 1.).

W okresie normalnego funkcjonowania panstwa (czas pokoju) w ramach przygo-
towan obronnych do dziatann majacych na celu przygotowanie systemu kierowania
nalezy: przygotowanie podstaw prawnych regulujacych funkcjonowanie elementéw
systemu kierowania w sytuacji zewnetrznego zagrozenia panstwa; okreslenie zakresu
dzialania i zadan w ramach systemu (od kompetencji i zadan do stalych procedur
postepowania); przygotowanie infrastruktury kierowania (bedacej czescia infra-
struktury obronnej pafistwa) od wytypowania i przygotowania obiektéw na miejsca
pracy/stanowiska kierowania, poprzez przygotowanie systeméw (informacyjnych,
komputerowych, dostarczajacych energie itp.) obiektéw i ustug niezbednych do za-

26  Odniesieniem, ale réwniez kompromisem tresci dokumentéw narodowych sg koncepcje so-
jusznicze. Na temat strategii NATO patrz m.in. R. Kupiecki, Sita i solidarnos¢. Strategia NATO
1949-1989, Warszawa 2012 .
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bezpieczenia procesu kierowania; objecie ww. infrastruktury szczegdlng ochrona;
wskazanie, przygotowanie i objecie procesem szkolenia 0s6b wchodzacych w skiad
systemu kierowania.

System bezpieczenstwa narodowego opiera si¢ na konstytucyjnych organach i insty-
tucjach panstwa, petnigcych w okresie normalnego funkcjonowania panstwa, istotng
role w sferze kierowania panstwem, s3 to organy wladzy i administracji publicznej
posiadajace kompetencje wladcze. Do nich nalezy kierowanie przygotowaniami
obronnymi w czasie pokoju i kierowanie obrong w sytuacji zewnetrznego zagroze-
nia i w czasie wojny. Analiza obowigzujacych dokumentéw koncepcyjnych i aktéw
prawnych w obszarze bezpieczenstwa wykazuje na tozsamos¢ instytucji panstwo-
wych wchodzacych w sktad systemu obronnego paristwa oraz systemu zarzgdzania
kryzysowego, z réznicami w sposobie akcentowania rol oraz zakresu zaangazowania.
Cze$¢ cywilna jest reprezentowana przez te same organy wladzy i administracji pu-
blicznej (elementy decyzyjne).

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie, ze zaréwno system kierowania obrong paristwa
jak i system zarzgdzania kryzysowego naleza do tego samego nadrzednego systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym. Wskazuje na to m.in. art. 27 ust. 1 pkt 3
ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny (,,system kierowania bezpieczenistwem naro-
dowym, w tym obronag panstwa...”) oraz art. 2 ustawy z 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym (,,zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢ organéw administracji
publicznej bedgca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym...”). Takie
zapisy zawieraly réwniez nieobowiazujace juz: Strategia bezpieczenistwa narodowego
RP z 2014 r.” (patrz pkt 16 s. 13) oraz ustawia z 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP (por. art. 6 ust. 1 pkt 3).

W obecnej Strategii bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 r. zaprezentowano nie-
co inne podejscie w tym zakresie. Zwrot kierowanie bezpieczeristwem narodowym
zastgpiono okredleniem zarzgdzanie bezpieczeristwem narodowym. Jednak nie uza-
sadniono i nie wyjasniono idei tej ,zamiany” oraz, co najwazniejsze, nie okreslono
gltéwnych funkeji zarzadzania bezpieczenstwem narodowym i roli w nim organéw
wladzy i administracji publicznej. W strategii z 2020 r. zaklada si¢ zintegrowanie
zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrong panstwa. Przy
czym nie zrozumialym jest nastepujacy zapis ,,zintegrowac¢ system zarzadzania bez-
pieczenstwem narodowym, w tym kierowania obrong panstwa, umozliwiajac pola-
czenie procesow, procedur i praktyk dziatania, poprzez scalenie dotychczas funk-
cjonujacych systemow, w szczegolnosci kierowania bezpieczenstwem narodowym,
zarzadzania kryzysowego oraz cyberbezpieczenstwa’?®. Watpliwosci budza dwie
kwestie. Pierwsza to, ze zaklada sie scalenie zarzadzania kryzysowego z kierowaniem

27  Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2014 r., Wyd. BBN, Warszawa 2014.
28 Strategia bezpieczenstwa narodowego z 2020 r,, Wyd. BBN, Warszawa 2020, s. 13.
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bezpieczenstwem narodowym w sytuacji, kiedy wedtug ciagle obowigzujacej usta-
wy z 2007 1. o zarzadzaniu kryzysowym, zarzadzanie kryzysowe to dzialalno$¢ (...)
bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym. Zalozono scalanie
systemu B z systemem A, w sytuacji kiedy system B od wielu lat jest juz elementem
(podsystemem) systemu A%.

Innymi stowy, w strategii z 2020 r. zalozono scalenie dotychczas funkcjonujacych
systemow, ktére zgodnie z ustawg z 2007 r. od dawna scalonymi, zintegrowanymi
winny by¢. Dowodzi¢ to moze o braku wdrazania deklarowanych oficjalnych kon-
cepcji dzialania oraz zapisow ustawowych, albo nieprzywiazywaniu wiekszej wagi do
zamieszczanych w strategiach bezpieczenstwa narodowego koncepcjach dzialania.

Druga kwestig budzaca watpliwosci, co do istnienia przemyslanej koncepcji zapew-
nienia bezpieczenstwa narodowego jest fakt, ze w strategii z 2020 r. zaklada si¢ zin-
tegrowanie systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowania
obrong panstwa oraz opracowanie w tym celu ustawy o zarzadzaniu bezpieczenstwem
narodowym, a w rzeczywistosci realizuje sie dzialania nie prowadzace do urzeczy-
wistnienia tych deklaracji. W uchwalonej ustawie z 2022 r. o obronie Ojczyzny (nad
projektem tej ustawy w zasadzie zaczeto pracowaé zaraz po przyjeciu strategii z 2020
r.) nadal moéwi si¢ o przygotowywaniu systemu kierowania bezpieczenstwem naro-
dowym, w tym obrong panstwa®.

Do systemu kierowania obrong panstwa w strategii z 2020 r. odniesiono sie w sposdb
ogodlnikowy. Podobnie w ustawie z 2022 r. o obronie Ojczyzny, ustawodawca w wa-
skim zakresie reguluje kierowanie obrong panstwa, a w ujeciu systemowym w ogole.
W zasadzie jest to taki sam zakres regulacji jak za ustawy z 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony RP. Powyzsze prowadzi do wniosku, Ze problematyka kierowania
obrong panstwa nie jest regulowana calo$ciowo w jednym miejscu. Pojedyncze zapi-
sy w zakresie kierowania obrong znajduja sie¢ w réznych aktach prawnych. Pomimo,
ze potrzeba przyjecia takiej regulacji podnoszona jest od kilkunastu lat*. Préby kon-
czyly sie zmianami (ustawy o powszechnym obowigzku obrony, o urzedzie MON,

29 System A - system kierowania bezpieczerstwem narodowym; system B — system zarzadza-
nia kryzysowego.

30 Warto przy tym nadmieni¢, iz w koncepcji zapewnienia bezpieczenstwa ujetej w strategii
bezpieczenstwa narodowego z 2020 r. nie podawano potrzeby uchwalenia ustawy o obronie
Ojczyzny, czy aktu prawnego o innym tytule, ale regulujgcego obszar obrony narodowe;j.

31 Proby opracowania ustawy o kierowaniu bezpieczeristwem narodowym konczyly sie na eta-
pie projektéw. W 2018 r. prowadzono kolejne prace nad zmianami w systemie kierowania
i dowodzenia, ktorych w sposéb ogélny celem byto zniesienie zasadniczych rozwiazan po-
przedniej reformy z 2011 r. Por.: M. Wojciszko, Teoretyczno-praktyczne dylematy wokdt istoty
i zakresu zmian ustaw o stanach nadzwyczajnych, [w:] Bezpieczeristwo i kultura bezpieczeri-
stwa w teorii, w badaniach naukowych i praktyce. Tom ll, red. A. Filipek, wyd. UPH w Siedlcach,
Siedlce 2014 oraz M. Wojciszko, Wspdtpraca cywilno-wojskowa w sytuacjach szczegélnego
zagrozenia panistwa, ZN WSOWL Nr 1/2014 r.
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o stanie wojennym) wprowadzajacymi czesciowe i kontrowersyjne rozwigzania, np.
w ramach tzw. reformy systemu kierowania i dowodzenia z 2011 r.

Analiza prawno-poréwnawcza obowiazujacych zapiséw w zakresie kierowania obro-
ng/obronnoscia:

ustawa zasadnicza:

- sprawowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci przez Rade¢ Mini-
strow* (por. art. 146 ust. 4 pkt 11 Konstytucji RP).

Przepis ustanawia ogoélng kompetencje Rady Ministrow w zakresie kierowania
obronnoscig i odnosi si¢ gléwnie do czasu pokoju i realizowanych w tym okresie
przygotowan obronnych. Podkreslmy jednoczesnie, iz w Konstytucji RP poza wyra-
zem ,,obronno$¢” uzywany jest wyraz ,,obrona” (patrz art. 85, 116, 136, 229). Analiza
faczna wymienionych artykuléw wskazuje, iz wyraz obrona odnosi si¢ do potencjal-
nej lub zaistnialej koniecznosci reagowania na agresje wlasnego kraju lub panstwa
sojuszniczego. Zwroty konstytucyjne obrona Ojczyzny, wspdlna obrona przeciwko
agresji, uzycie Sit Zbrojnych do obrony RP, jak rowniez kontekst ich uzycia wskazuja,
na dziatania bezposrednio reagujace na agresje, bedace odpowiedzia zbrojna (sitowa)
na napa$¢. Natomiast zapis art. 146, w ktorym wystepuje wyraz obronnosci, wskazuje
na wszelakie dzialania, podejmowane i realizowane przez struktury wojskowe i cy-
wilne, majace na celu przygotowanie panstwa do obrony oraz realizowanie zadan/
zobowigzan wynikajgcych z cztonkostwa panstwa w sojuszach obronnych.

ustawy zwykle:
- kieruje obronnoscia kraju.

Minister obrony narodowej, realizujac polityke Rady Ministrow w zakresie ogdélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju i zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrz-
nego panstwa, kieruje obronnoscig kraju (art. 28 ust. 2 ustawy z 2022 r. o obronie
Ojczyzny. Minister obrony narodowej jako minister kierujacy dziatem administracji
rzagdowej ,,obrona narodowa” jest organem wyspecjalizowanym w sprawach obje-
tych tym dzialem, to jest w sprawach ktore konstytucyjnie przypisane zostaly jako
wlasciwo$¢ Rady Ministrow. Powtorzmy — kierowanie obronnoscig kraju odnosi si¢
gléwnie do czasu pokoju, w szczegdlnosci do wszelkich dzialan realizowanych w ra-
mach przygotowan obronnych panstwa i obejmuje caly potencjal panstwa, réwniez
elementy ukladu pozamilitarnego.

- kierowanie obrong panstwa w czasie stanu wojennego (lub w czasie wojny) przez
Prezydenta RP, we wspoldziataniu z Radg Ministréw.

32 Konstytucja RP z 1997 r. art. 146 ust. 4 pkt 11 w zakresie i na zasadach okreslonych w Kon-
stytugji i ustawach Rada Ministrow sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju (...).
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Powyzsze wynika z analizy Iacznej art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy z 2022 r. o obronie Oj-
czyzny> z art. 10 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz
o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej** - w odniesieniu do kierowania
w czasie stanu wojennego oraz z art. 134 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r. - w odniesieniu
do kierowania w czasie wojny. Kierowanie obrong panstwa przez Prezydenta RP (re-
agowanie na zaistniale zagrozenie, np. agresje zbrojna) wynika z przypisanej mu przez
ustrojodawce kompetencji stania na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa,
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium (...) i jest polgczone z uprawnie-
niem mianowania NDSZ i przejecia przez niego dowodzenia (patrz art. art. 24 ust. 1
pkt 8 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny*). Niemniej jednak intencja ustawodawcy
zawarta w art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny nie jest catkowicie
zrozumiala. W artykule ustawodawca uzaleznil rozpoczecie kierowania obrong pan-
stwa przez Prezydenta od chwili mianowania NDSZ i przejecia przez niego dowodze-
nia. Poprzednie rozwigzanie oparte na art. 134 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r. i uchy-
lonym ust. 1 art. 10 ustawy o stanie wojennym?** wydawato sie bardziej zrozumiate i co
najwazniejsze skuteczniejsze w sytuacji uzasadniajacej jego zastosowanie.

- przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona
narodows, i organéw wladzy publicznej do funkcjonowania na stanowiskach kie-
rowania (art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny).

Zadanie to nalezy do Rady Ministréw i wykonywane jest w ramach zapewnienia ze-
wnetrznego bezpieczenstwa panstwa i prawowania ogdlnego kierownictwa w dzie-
dzinie obronnosci kraju. Przygotowanie systemu kierowania, jest czgscig przygo-
towan obronnych panstwa realizowanych w czasie pokoju, majgcych na celu osig-
gniecie i utrzymanie optymalnych zdolnosci do dzialania systemu w czasie wojny.
Poréwnujac art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny z art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy z 2002 r. o stanie wojennym, nalezy przyja¢, iz ustawodawca uzywajac
okreslen system kierowania... obrong narodowq i systemu kierowania obrong paristwa
opisuje ten sam system. Przygotowanie systemu kierowania obrong panstwa realizo-
wane jest w czasie pokoju w ramach przygotowan obronnych panstwa.

33 Woczesniej byt to art. 4a ust 1 pkt 4b ustawy z 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony RP.
Podkresli¢ nalezy, ze postanowienia ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny w zakresie tu oma-
wianym w zasadzie w catosci powielaja odpowiednie zapisy uchylonej ustawy z 1967 r. o po-
wszechnym obowiqzku obrony RP.

34 Dz.U.z2017r, poz. 1932 t,|.

35 Woczesdniej art. 4a. ust 1 pkt 4b ustawy z 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony RP.

36 Ustawazdnia 5 marca 2015 r.o zmianie ustawy z 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony RP
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2015 r., poz. 529) uchylata ust. 1 w art. 10 ustawy o stanie
wojennym (wedtug uchylonego art. 10 ust. 1 jezeli w czasie stanu wojennego wystapita ko-
nieczno$¢ obrony panstwa, obrong tag miat kierowac Prezydent RP we wspétdziataniu z Rada
Ministrow.
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- uruchomienie systemu kierowania obrong panstwa.

Rada Ministréw zarzgdza uruchomienie tego systemu zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1
ustawy o stanie wojennym. Powyzszy zapis wskazuje na istniejacy, zawczasu przygo-
towany system kierowania obrong panstwa. W czasie stanu wojennego Rada Mini-
strow uruchamia, przygotowany przez siebie w czasie pokoju, system kierowania.

- przejscie organow wiladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania.

Decyzja w tym zakresie nalezy do Prezydenta RP, ktdry podejmuje ja w drodze po-
stanawiania na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o stanie wojennym. Obok po-
wyzszego, w Swietle art. 10 ustawy Prezydent RP réwniez w czasie stanu wojennego,
na wniosek Rady Ministréw postanawia o stanach gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
RP (pkt 2), a na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze mianowa¢ NDSZ (pkt 4).
Wynika z tego iz, Rada Ministrow przygotowuje w czasie pokoju system kierowania
obrong i uruchamia go w czasie stanu wojennego, a Prezydent jako kierujacy obrong
panstwa decyduje o przejsciu na stanowiska kierowania organéw kierowania (orga-
néw wladzy publicznej). Nalezy zalozy¢, iz w czasie stanu wojennego, w pierwszej
kolejnosci nastgpi zarzadzenie Rady Ministréw o uruchomieniu system kierowania
obrong panstwa, a nastepnie postanowienie Prezydenta RP (na wniosek Rady Mini-
stréw) o przejsciu organdw wiladzy publicznej na okreslone stanowiska kierowania.

- kierowanie sprawami obronnosci w wojewodztwie.

Nalezy do wojewody (art. 30 ust. 1 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny) i ma bez-
posredni zwigzek z przypisaniem temu organowi w art. 3 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie roli przedstawiciela
Rady Ministrow w wojewddztwie”. Przekazanie wojewodzie kierowania sprawami
obronnosci w wojewddztwie jest uzasadnione tym, ze na tym obszarze jest on przed-
stawicielem Rady Ministréw, t.j. organu ktéremu powierzono sprawowanie ogélnego
kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju (art. 146 ustawy zasadniczej). Woje-
woda nie tylko ze wzgledu na powyzsze, ale takze z uwagi na cato§¢ uwarunkowan
prawno-organizacyjnych, w tym przypisane mu kompetencje i zadania jest organem
odpowiednim do sprawowania tej funkcji.

- kierowanie w czasie stanu wojennego realizacjg zadan obronnych na terenie woje-
wddztwa powierzono wojewodzie (art. 13 ustawy z 2002 r. o stanie wojennym).

Poddane analizie postanowienia Konstytucji i wybranych ustaw wskazuja, ze w kie-
rowaniu obrong panstwa gtéwna role pelni: Prezydent, Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministréw, wojewoda. Jednocze$nie akty prawne, nie bedace przedmiotem analizy
w niniejszym opracowaniu, uzasadniajg stwierdzenie o istotnej pozycji w systemie
kierowania obrong panstwa réwniez: ministra kierujacego dzialem administracji rza-

37 Dz.U.z2017r, poz.2234.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

73



74

Studia spoteczne » ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

dowej oraz organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego. Zestawienie art. 146
Konstytucji RP z 1997 r. oraz art. 27, 30 ustawy z 2022 r. o obronie Ojczyzny i art. 13
ustawy z 2002 r. o stanie wojennym prowadzi do nast¢pujacych spostrzezen:

* w czasie pokoju
RM sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronnosci kraju.

Wojewodowie kierujg sprawami obronnosci w wojewddztwie; organizuja wykony-
wanie zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony.

* w czasie stanu wojennego (wojny)

Prezydent RP kieruje obrong panstwa we wspoétdzialaniu z Radg Ministréw, z chwilg
mianowania NDSZ i przejecia przez niego dowodzenia.

Wojewodowie kieruja realizacjg zadan obronnych na terenie wojewddztwa.

Podsumowujac, uprawnienia w zakresie kierowania sprawami obronno$ci w czasie
pokoju posiada Rada Ministréw (w panstwie) i wojewoda (w wojewddztwie). Usta-
wa z 2022 r. o obronie Ojczyzny nie okresla pozycji i roli ministréw kierujacych
dziatem administracji rzadowej w zakresie obrony narodowej. W czasie stanu wojen-
nego, w sytuacji szczegdlnego zagrozenia zewnetrznego, prezydent kieruje obrona
panstwa®, wojewoda kieruje realizacja zadan obronnych na terenie wojewodztwa.
W przypadku kierowania realizacja zadan obronnych na terenie wojewddztwa®
(w czasie stanu wojennego) ustawodawca postanawia, iz wojewodzie sa podporzad-
kowane wszystkie jednostki organizacyjne administracji rzadowej (zatem réwniez
administracji rzadowej niezespolonej) i samorzadowej dzialajace na obszarze woje-
wodztwa oraz inne sily i srodki wydzielone do jego dyspozycji.

PobsumMowANIE

Podjeta w artykule proba odpowiedzi na pytanie - Czy obowiazujace regulacje praw-
ne w obszarze kierowania obrong narodowa zapewniaja sprawne kierowanie pan-
stwem w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny? - pozwolila na przedsta-
wienie zasadniczych kilku wnioskéw i propozycji zmian, przedstawionych ponizej.

Wprowadzone Konstytucjg RP z 1997 r. zasady prawno-ustrojowe, ksztaltujace ustrdj
i organizacje¢ panstwa maja bezposredni wplyw na ustanowienie pozycji i kompe-

38 Prezydent kieruje obrong panstwa réwniez w czasie wojny, co wynika z poréwnania art. 4a
ust. pkt 4b ustawy o p.o.o. oraz art. 134 ust. 4 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 10 ust. 2 pkt 4
ustawy o stanie wojennym.

39 Art. 13 ustawy o stanie wojennym. Dla cato$ciowego zobrazowania zaangazowania systemu
organow panstwowych w proces zapewniania bezpieczenstwa panstwa, pomocnym beda
opracowania dotyczace bezpieczenistwa wewnetrznego i porzadku publicznego. Wiecej nt.
bezpieczenstwa wewnetrznego patrz m.in. A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa
wewnetrznego, Warszawa 2013 r.
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tencji naczelnych organéw wladzy w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci. Jedno-
cze$nie krajowy system prawny nie reguluje kompleksowo funkcjonowania systemu
zarzadzania (kierowania) bezpieczenistwem narodowym, w tym kierowania obrong
narodowa. Organizacja i funkcjonowanie systemu kierowania obrong narodowg nie
jest uregulowana w jednym akcie prawnym. Ustawa z 2022 r. o obronie Ojczyzny nie
wniosla w tym zakresie zasadniczych zmian. Wystepuja regulacje fragmentarycz-
ne, rozproszone w roznych aktach prawnych, co czgsciowo potwierdza, zalozong
na wstepie badan, hipoteze, iz rozwigzania w zakresie kierowania obrong narodowa
sa wlasciwe, niemniej jednak ich fragmentarycznos¢ i cz¢§ciowa niespojnosé moze
prowadzi¢ do pogorszenia skutecznodci kierowania wykonywaniem zadan obron-
nych, w sytuacji zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny przez organy dowodzenia
i kierowania.

Zmiany w strukturze i wlasciwosci systemu organdéw panstwowych (jego czesci)
wplywaja na ksztalt i funkcjonowanie systemu obronnego panstwa. Spowodowane
jest to tozsamoscig instytucji panstwa z elementami systemu obronnego panstwa,
szerzej z elementami systemu bezpieczenstwa narodowego (z réznicami w sposobie
akcentowania ich rol oraz zakresu zaangazowania w sytuacji szczegdlnego zagroze-
nia).

Nalezy urzeczywistni¢ deklaracje dokumentéw rzadowych w zakresie integracji
kierowania (zarzadzania) bezpieczenstwem narodowym przez uchwalenie ustawy
o kierowaniu (zarzadzaniu) bezpieczenstwem narodowym. Ostateczng wizje i kie-
runek integracji (m.in. rozstrzygajace przewage zalet kierowania czy zarzadzania
bezpieczenstwem narodowym) poprzedzi¢ rzetelng dyskusja, oprze¢ na doswiadcze-
niach i wynikach badan naukowych, uzyska¢ mozliwie szerokg akceptacje tworzo-
nych rozwigzan.

Przyjecie rozwigzan w zakresie systemu kierowania obronnego, powinno nastapic
w ramach - budowy zintegrowanego systemu zarzadzania (kierowania) bezpieczen-
stwem narodowym (obejmujacego takze zarzadzanie/kierowanie innymi dziedzina-
mi bezpieczenstwa narodowego). Obecnie procesy ksztaltujace stan bezpieczenstwa
panstwa postepuja w malo skoordynowany i uporzadkowany sposéb. Cze$¢ z nich
(np. w zakresie zarzadzania kryzysowego, czy w odniesieniu do dziatan antyterro-
rystycznych) postepuje wg. ukladu zawierajacego cztery fazy (etapy): zapobiegania,
przygotowania, reagowania, odbudowy. Z drugiej strony obszar kierowania obrong
nie ma zarysowanych w sposdb czytelny etapéw dziatan. Powyzsze uniemozliwia
calo$ciowe i jednolite podejscie w tworzeniu i funkcjonowaniu systemu bezpieczen-
stwa narodowego.
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AKTUALNE WYZWANIA W ZAKRESIE
ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO
w PoLsce /

C URRENT CHALLENGES IN ENSURING PUBLIC SAFETY IN POLAND

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke aktualnych wyzwan w zakresie zapew-
nienia bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Okreslono zagrozenia dla bezpie-
czenstwa publicznego, w tym obecny poziom przestepczosci, jak rowniez do-
konano analizy przyczyn wzrostu przestepczosci w Polsce w roku 2021. Przed-
stawiono zagadnienia ewentualnych prac prawno-organizacyjnych dotyczacych
systemu bezpieczenistwa publicznego. Zasygnalizowano takze problematyke
funkcjonalnosci tego systemu w kontekscie doboru kadrowego, procesu szko-
lenia funkcjonariuszy, srodkdw finansowych oraz wspdétdziatania pomiedzy po-
szczegolnymi podmiotami.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo publiczne; Rzeczpospolita Polska; zagrozenia;
wyzwania; system.

ABSTRACT

The article presents the issues of current challenges in the field of ensuring pub-
lic safety in Poland. Threats to public safety, including the current level of crimes,
were identified, as well as the causes of the increase in crime in Poland in 2021
were analyzed. Issues of possible legal and organizational work on the public
safety system were presented. The issue of the functionality of this system in the

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



78

Studia spoteczne » ISSN 2081-0008 - e-ISSN 2449-9714 - wsm.warszawa.pl

context of personel selection, the proces of training officers, financial resources
and cooperation between individual entitles was also signaled.

Key worps: public safety; Republic of Poland; threats; challenges; system.

WsTEP

Problematyka zapewnienia bezpieczenstwa publicznego jest zagadnieniem istot-
nym dla funkcjonowania oraz rozwoju spofeczenstwa. Bezpieczenstwo to jest jed-
nym z obszaréw bezpieczenistwa wewnetrznego, bedacego z kolei kluczowym czyn-
nikiem stabilnosci i harmonijnej egzystencji struktur panstwa oraz mieszkancow'.
Wedtug Wlodzimierza Fehlera bezpieczenstwa wewnetrzne ,,tworzy potencjat zdol-
nos$ci do sprawnego diagnozowania i reagowania w przypadkach pojawiajacych sie
zagrozen’?. Niektorzy autorzy wskazujg, ze pewnym wyrdznikiem bezpieczenstwa
wewnetrznego moze by¢ umiejscowienie organu decyzyjnego wewnatrz wlasnego
terytorium oraz swoboda podejmowania decyzji i kierowania’. Niemniej, nalezy za-
znaczy¢, ze dyskusja nad przedmiotowymi i podmiotowymi granicami bezpieczen-
stwa wewnetrznego trwa i tak jak wiele poje¢ z zakresu bezpieczenstwa, tak i to nie
zostalo w polskim systemie prawnym zdefiniowane.

Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ pojmowane jako proces (badz jego chwilowy
stan), obejmujacy réznorodne przedsiewziecia i $rodki w dziedzinie bezpieczen-
stwa narodowego, ktorych podstawowym celem jest ochrona porzadku prawnego
w panstwie przed dzialaniami zabronionymi oraz takimi, ktére moga godzi¢ w zycie
i zdrowie ludzi, badz porzadek publiczny, normy i obyczaje spoleczne a takze insty-
tucje i urzadzenia publiczne*. Wedlug innej definicji, bezpieczenstwo publiczne jest
stanem istniejacym w panstwie, w ktdrym czltowiekowi i ogétowi spoleczenstwa nie
grozi zadne niebezpieczenstwo, niezaleznie od zZrédla, z ktérego mialoby pochodzic®.
Nalezy pamieta¢, ze pojecie to, zardwno w nauce, jak i w polskich aktach normatyw-
nych, wielokrotnie jest wykazywane obok lub lacznie z ,,porzadkiem publicznym’,

1 Z. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2017, s. 41 i 47.

2 W.Fehler, |.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Ekspertyza przygotowana na zle-
cenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010, s. 18, cyt. za: B. Wisniewski, Przygo-
towania obronne resortu spraw wewnetrznych, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2014, s. 133.

3 Ksztattowanie bezpieczeristwa publicznego w warunkach wspdtczesnych zagrozen, red. nauk.
W. Lidwa, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 93.

4 W.Kitler, Bezpieczeristwo Narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, Aka-
demia Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 56.

5  A.Osierda, Prawne aspekty pojecia bezpieczeristwa publicznego i porzqdku publicznego, ,Stu-
dia luridica Lublinensia” 2014, vol. XXIII. Tam réwniez bogata bibliografia na temat tego za-
gadnienia.
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a znaczenie obu tych obszaréw ma charakter dynamiczny, labilny i ciagle dostoso-
wujacy sie do podlegajacych zmianom uwarunkowan prawnych, spolecznych, eko-
nomicznych i politycznych®. Pawel Lubinski zauwaza, ze ,,bezpieczenstwo publiczne
jest efektem dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego™.

Mozna zalozy¢ realne istnienie w Rzeczpospolitej Polskiej systemu bezpieczenstwa
publicznego, na ktéry beda skladaly sie, idac za tokiem rozumowania Bernarda Wi-
$niewskiego, organy wladzy i administracji publicznej, metody oraz sposoby dziala-
nia zwigzane z ochrong wartosci przypisywanych dla tego rodzaju bezpieczenstwa®.
W sklad tego systemu beda wigc wchodzi¢ m. in.: minister wlasciwy w sprawach
wewngtrznych, wojewodowie, organy samorzadu terytorialnego, Policja, Straz Gra-
niczna, stuzby specjalne, straze gminne (miejskie), specjalistyczne inspekcje, stuzby
i straze, prokuratury, Zandarmeria Wojskowa a w okreslonych okolicznosciach takze
pozostale komponenty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

System bezpieczenstwa publicznego podlega ciagglym przemianom strukturalnym,
wynikajgcym z wspdlcze$nie okreslanych potrzeb w zakresie zapewnienia jak naj-
wigkszej jego skuteczno$ci. Wptyw na to majg rézne czynniki, m. in.: o charakterze
politycznym, ekonomicznym, spolecznym, jak réwniez bazujace na ocenie najcze-
$ciej spotykanych w danym okresie zagrozen. Nieodlgcznym elementem rozwazan
w tym zakresie pozostang juz doswiadczenia z agresji Federacji Rosyjskiej na Ukra-
ine w 2022 r., jak tez z kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej z drugiej
polowy 2021 r. Celem niniejszego artykutu bedzie wskazanie aktualnych wyzwan
dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego, przy czym, wyzwania te, rozumiane
jako sytuacje (zadania, wydarzenia) stanowigce konieczno$¢ podjecia wysitku lub
przygotowan, traktowane beda szerzej, niz jedynie dotyczace niebezpieczenstw, dla
ktorych zniwelowania nalezy wdrozy¢ stosowne przedsiewziecia. W tym kontekscie,
wydaje si¢, ze tematyka ta powinna objac nie tylko zagrozenia dla bezpieczenstwa
publicznego, lecz takze zagadnienia prawne i organizacyjne dla systemu bezpieczen-
stwa publicznego oraz kwestie zwigzane z jego funkcjonalnoscia.

W zwiazku z powyzszym sformulowano nastepujacy problem badawczy: Jakie za-
grozenia dla bezpieczenstwa publicznego, wyzwania prawne i organizacyjne oraz

6  Ibidem,s. 105. Do problematyki braku sp6jnosci w nazewnictwie z zakresu bezpieczenstwa
szczegotowo odnosi sie W. Kitler, Systematyzacja (unifikacja) poje¢ bezpieczeristwa w systemie
prawa. Postulaty de lege ferenda, [w:] Od sztuki wojennej do Bezpieczeristwa Narodowego. Ksie-
ga jubileuszowa z okazji siedemdziesieciolecia urodzin prof. dr. hab. Jacka Pawfowskiego, red.
nauk. W. Kitler, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2017.

7 P tubinski, Bezpieczeristwo publiczne jako element bezpieczeristwa wewnetrznego — kategory-
zacja, uwarunkowania, zaleznosci, [w:] Wspétczesne uwarunkowania zarzqdzania bezpieczer-
stwem wewnetrznym panstwa, red. nauk. J. Falecki, R. Kochanczyk, P. Sowizdraniuk, Szkota
Policji w Katowicach, Katowice 2018, s. 115.

8  Vide: definicja systemu bezpieczenstwa wewnetrznego, [w:] B. Wisniewski, op.cit., s. 136.
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majace na celu zagwarantowanie funkcjonalnosci dzialania systemu bezpieczenstwa
publicznego w Polsce sa w chwili obecnej najbardziej aktualne?

Przyjeto, ze dla rozwigzania powyzszego problemu badawczego, zasadne bedzie wy-
korzystanie kilku metod badawczych, ktorych efekty wzajemnie si¢ uzupelnia, w tym
analizy, syntezy, analogii, dedukcji oraz uogdlnienia.

W opracowaniu uwzgledniono stan prawny na dzien 12 maja 2022 r.

1. ZAGROZENIA DLA BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Pojecie zagrozenie nieroztacznie funkcjonuje z pojeciem bezpieczeristwo, a oba te
sformulowania w pewnym sensie si¢ uzupelniaja. Istnieje prég poziomu zagroze-
nia, po przekroczeniu ktdérego stan bezpieczenstwa ulega drastycznej zmianie®. We-
dlug Stanistawa Dworeckiego zagrozeniem dla bezpieczenstwa podmiotu (panstwa,
narodu, organizacji itd.) bedzie utrudnienie lub utrata warunkéw do swobodnego
bytu i rozwoju, a poczucie zagrozenia co do zaspokojenia potrzeb egzystencjalnych
moze si¢ wyraza¢ w nastrojach, emocjach i opiniach cztowieka, grup zawodowych
lub spotecznych'. Niekiedy zagrozenie traktowane jest jako szeroki zakres zdarzen,
wywolanych celowo lub losowo, ktére wywieraja negatywny wplyw na funkcjonowa-
nie politycznych i gospodarczych struktur panstwa, na warunki bytowania ludnosci
oraz stan $rodowiska naturalnego''. Z kolei dla Stefana Koryckiego, zagrozenie to
z yjednej strony pewien stan psychiczny lub swiadomosciowy wywolany postrze-
ganiem zjawisk, ktdre subiektywnie ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne,
a z drugiej — czynniki obiektywne powodujace ten stan niepewnosci i obaw”2 Na
potrzeby niniejszej publikacji przyjeta zostala ta ostatnia definicja. Wynikaja z niej
dwa wymiary bezpieczenistwa zwigzane z wystepowaniem zagrozen - obiektywny,
oznaczajacy brak realnych niebezpieczenstw, i nieobiektywny, czyli brak subiektyw-
nych obaw, ze takie zagrozenia istniejg lub moga wystapi¢. Aspekty te nie musza by¢
tozsame"’.

Zagrozenia moga powstawac na tle napiec i sprzecznosci intereséw w obszarze sto-
sunkéw spoleczno-politycznych, finansowo-gospodarczych, narodowosciowo-et-
nicznych, religijno-kulturowych lub ekologicznych. Ich przyczyny sa z reguly bardzo
zlozone a czynniki je wywolujace zwykle §cisle ze soba powigzane relacjami przyczy-

9  System bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa. Synergia zagrozen, red. nauk. H. Spustek,
Wroctaw 2014, s. 8.

10 S. Dworecki, Od konfliktu do wojny, Wydawnictwo BUWIK, Warszawa 1996, s. 21, 29-30.

11 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Biuro Bezpieczenstwa Narodowe-
go, Warszawa 2000, s. 89.

12 S.Korycki, System bezpieczeristwa Polski, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 1994, s. 54.

13 Niemilitarne zagroZenia bezpieczeristwa publicznego, red. nauk. S. Kowalkowski, Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2011, s. 65.
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nowo-skutkowymi'. Z doswiadczenn XX w. wynika, Ze ogromny postep naukowo-
techniczny przyniést réwnoczesnie olbrzymie zagrozenie dla ludzkosci, z widmem
zaglady atomowe;j i calkowitej degradacji Srodowiska naturalnego na czele. Poczg-
tek XXI w. nie zmienit w wyrazny sposob tej sytuacji a dodatkowo nasza populacja
w sposob dotychczas nieznany uzaleznila si¢ od urzadzen technicznych, ktére same
w sobie sg grozne (np. niektére srodki komunikacji), badz wrazliwe na awarie lub
ataki terroru (w tym z wykorzystaniem cyberprzestrzeni)'. Powrdt rozmyslan o nie-
bezpieczenstwie uzycia broni masowego razenia (lub awarii technicznej elektrowni
atomowej) przyniosta agresja Rosji na Ukraing. Natomiast pandemia koronawirusa
w latach 2020 - 2022, powodujac $mier¢ ponad 116.000 obywateli Rzeczpospolitej
Polskiej, w sposob wyrazny zaznaczyta problemy demograficzne naszego kraju —
w 2021 r. po raz pierwszy w powojennej historii Polski w jednym roku kalendarzo-
wym zmarto ponad p6t miliona oséb.

Zagrozeniem dla bezpieczenstwa publicznego, ktdre wciaz bedzie aktualne, pozo-
stanie przestepczos$¢. Przestepstwa, rozumiane jako czyny czlowieka, zabronione
pod grozba kary przez ustawe¢ obowiazujacg w czasie ich popelnienia, zawinione,
bezprawne oraz o spolecznej szkodliwosci spotecznej wiekszej niz znikoma'é, beda
obok popelnianych znacznie czesciej, lecz majacych mniejszy cigzar gatunkowy wy-
kroczen, najbardziej jaskrawymi naruszeniami porzadku publicznego. Negatywny
wplyw przestepczosci na poziom bezpieczenstwa publicznego jest bezdyskusyjny.
W odczuciu 0s6b i podmiotéw pokrzywdzonych, przestepstwa naruszaja elementar-
ne poczucie bezpieczenstwa zycia i zdrowia oraz mienia, jak réwniez moga podwazy¢
zaufanie do instytucji publicznych, w tym przede wszystkim do organdw $cigania.
Z kolei przestepstwa popelniane w obszarze ekonomicznym, moga mie¢ negatyw-
ny wplyw na wielko$¢ $rodkéw budzetowych panstwa, utrudniaja proces produkeji
i prowadzenie handlu, powodujgc straty finansowe oraz wizerunkowe, a takze obni-
zajac zaufanie do kolejnych kontrahentow'’.

Skala przestepczosci w Polsce ulega cigglym wahaniom, na co wplyw maja m. in.
takie czynniki jak: zmiany w prawie dotyczace penalizacji lub depenalizacji czynéw
zabronionych, ewolucja patologii spolecznych, liczba faktycznie popetnionych prze-
stepstw, liczba przestepstw ujawnionych przez organy $cigania, skutecznos¢ dziatan
prewencyjnych i profilaktycznych prowadzonych przez wyspecjalizowane podmio-

14 S. Dworecki, op. cit., s. 57.

15  J.Flis, Zagrozenia bezpieczeristwa narodowego [w:] Bezpieczeristwo Narodowe Polski w XX wie-
ku. Wyzwania i strategie, zespét autorski pod red. nauk. R. Jakubczaka, J. Flisa, Warszawa 2006,
s. 99.

16  Por. art. 1 ustawy z dnia 6 VI 1997 r. Kodeks karny, tj. Dz.U. z 2021 poz. 2345 z p6zn. zm.

17 P. Hac, Wspdtczesne i perspektywiczne zagrozenia bezpieczeristwa publicznego, [w:] Ksztatto-
wanie bezpieczeristwa publicznego w warunkach wspéifczesnych zagrozen, zespot autorski
pod red. nauk. W. Lidwy, Akademia Sztuki Wojennej, Warszawa 2019, s. 26-27.
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ty (np. Policje), jakos$¢ procesu wykrywczego sprawcéw czynéw zabronionych, oraz
skuteczno$¢ przedsiewziec resocjalizacyjnych, badz kuratorskich. Nalezy nadmienic,
ze powazng role w ocenie poziomu przestepczosci powinna odgrywa¢ swiadomosé
istnienia tzw. ciemnej liczby przestepstw, tj. czyndw faktycznie dokonanych (lub usito-
wanych), jednak z réznych wzgledéw nie ujawnionych przez organy $cigania (czgsto
z powodu braku zgloszenia pokrzywdzonego). Niektére badania kryminologiczne
pokazuja, ze w rzeczywistosci moze dochodzi¢ do zglaszania jedynie 36 % przypad-
kow kradziezy i 12 % przypadkéw oszustw, a informowanie o kradziezach samocho-
dow w 100 % oraz o kradziezach z wlamaniem w 83 % wynika jedynie z warunkéw
ubezpieczenia'®. Wydaje sie, ze w obszarze przestepstw o podlozu seksualnym skala
tego problemu moze by¢ jeszcze wigksza.

W Polsce w 2021 r. stwierdzono 820 846 przestepstw, co stanowi wzrost w stosunku
do roku poprzedniego o 55 438 czynéw zabronionych. Pomimo tego, ze aktualna
liczba przestepstw jest zdecydowanie mniejsza niz jeszcze dekade temu, do 2013 r.
notowano w Polsce ponad milion czynéw, to jednak wzrost liczby przestepstw po-
nad bariere o$miuset tysiecy (po raz pierwszy od roku 2014) jest zastanawiajacy.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wzrost ten wystapil we wszystkich trzech gléwnych
kategoriach statystycznych przestepstw tj. wsrdd przestepstw kryminalnych, go-
spodarczych i drogowych®. Dane obrazujace liczby przestgpstw ogdlnie stwier-
dzonych oraz z powyzszych kategorii w ciggu ostatnich dziesieciu lat przedstawia
tabela nr 1.

Tabela 1. Liczba przestepstw stwierdzonych w Polsce w latach 2012-2021

Rok Przestepstwa Przestepstwa Przestepstwa Przestepstwa
ogolem kryminalne gospodarcze drogowe
2012 1119 803 781 340 141 483 155 906
2013 1061 238 727 718 159 624 140 925
2014 867 855 589 147 161 135 86 680
2015 799 779 522 546 167 741 76 359
2016 748 459 490 328 150 386 73479
2017 753 963 463 907 189 871 68 571
2018 768 049 491 732 180 739 65972
2019 796 557 507 183 187 367 71 266
2020 765 408 469 971 198 163 66 507
2021 820 846 489 052 224775 70 727

Zrédto: https://www.policja.pl/pol/statystyka.

18  B.Holtyst, Kryminologia, wyd. VI, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 65-68.
19 Dane liczbowe pochodza z informacji podawanych na oficjalnej stronie Policji, https://
www.policja.pl/pol/statystyka [dostep: 7.5.2022].
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Analizujac powyzsze dane, daje sie przede wszystkim zauwazy¢ systematyczny
wzrost liczby przestepstw gospodarczych, co pokazuje najwazniejsza prawdopodob-
nie tendencj¢ przestepczosci w Polsce. W stosunku do przestepstw kryminalnych,
nalezy pamieta¢ o istotnych zmianach w prawie, ktére mogly rzutowac na liczbe
czynow zabronionych (m. in. depenalizacja a nastepnie penalizacja tzw. kradzie-
zy zuchwalej). W latach 2020-2021 nastapil wzrost liczby zabdjstw w stosunku do
lat poprzednich (w 2021 r. bylo to 625 zabojstw, w 2020 r. — 641, w 2019 r. — 524,
w 2018 r. - 531), na co wplyw mogla mie¢ specyfika czaséw pandemii, cho¢ w roku
z najwiekszymi obostrzeniami, tj. 2020 r., wzrosta takze liczba kradziezy z wlama-
niem (72 502 przypadkéw), lecz zmalala liczba rozbojow (4 465 przestepstw)®.
Zmiany w obowiazujacych regulacjach mialy takze niewatpliwy wplyw na liczbe
przestepstw drogowych (np. traktowanie kierowania pojazdem innym niz mecha-
niczny w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego jako wykro-
czenie). Nalezy zalozy¢, ze przybycie do Polski kilku milionéw emigrantéw z zaata-
kowanej Ukrainy moze przyczyni¢ si¢ do chwilowego wzrostu liczby przestepstw
w 2022 r., poniewaz osoby te moga by¢ celem sprawcow a w niektérych okoliczno-
$ciach same moga dokonywac czynéw zabronionych.

Skala zjawiska przestepczosci zorganizowanej w Polsce jest nietatwa do oszacowa-
nia. Pomimo znacznych osiagnie¢ organdw $cigania w zwalczaniu organizacji prze-
stepczych, wcigz dochodzi do tworzenia si¢ nowych grup i podejmowania przez nie
dzialalno$ci. Nalezy przy tym zalozy¢, ze w Rzeczpospolitej Polsce dziata lub tworzy
sie pewna liczba grup przestgpczych, ktérych sklad i aktywno$¢ nie pozostaja jesz-
cze w zainteresowaniu Policji lub innych formacji i stuzb odpowiedzialnych za ich
zwalczanie. Z danych przedstawianych przez Centralne Biuro Sledcze Policji (CBSP)
wynika, Ze w Polsce w jednym momencie dziala $rednio co najmniej 800-850 grup
przestepczych, liczacych 7500-8000 cztonkéw, przy czym okolo 130 z tych grup ma
mieszany sklad narodowosciowy (obywatele polscy i cudzoziemcy), natomiast kil-
kanascie z nich sklada si¢ tylko z obcokrajowcéw?'. Pomimo ewidentnych sukceséw
organdw $cigania w walce z przestepczo$cia zorganizowang, problem ich funkcjono-
wania bedzie dalej aktualny.

Skala cyberprzestepczosci jest jeszcze ciezsza do oceny. Zjawisko to ma charakter
globalny i zdecydowanie transgraniczny. Wydaje sie, ze liczba usilowan dokonania
przestepstwa w cyberprzestrzeni (np. oszustwa, kradziezy danych) jest ogromna

20 Ibidem.

21 Dane wynikajace ze sprawozdan rocznych z dziatalnosci CBSP z lat 2018-2019. Od 2020 r.
CBSP podaje jedynie informacje dotyczace grup likwidowanych a nie objetych zaintereso-
waniem, tym niemniej mozna zatozy¢, ze skala liczb grup zorganizowanych dziatajacych
w Polsce (oraz ich cztonkéw) utrzymuje sie na podobnym poziomie), zob. https://cbsp.po-
licja.pl/cbs/do-pobrania/raporty-z-dzialalnosci/9890,Raporty-z-dzialalnosci.html  [dostep:
2.5.2022].
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w poréwnaniu do czynéw skutkowych a do tego czes¢ takich zdarzen moze pozostaé
niezauwazona przez rzeczywiste lub potencjalne ofiary. Wedlug danych Zespotu Re-
agowania na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego (CSIRT GOV) w 2020 roku
zarejestrowano 246 107 zgloszen o potencjalnym wystapieniu incydentu teleinfor-
matycznego w instytucjach administracji publicznej oraz u operatoréw infrastruk-
tury krytycznej, co przelozylo si¢ na odnotowanie 23 309 faktycznych incydentéw
bezpieczenstwa, co stanowi prawie dwukrotny wzrost wzgledem 2019 r.>> Poniewaz
Policja nie prowadzi jeszcze odrebnej i ogélnodostepnej statystyki dla cyberprze-
stepstw, to ewentualne oceny w tym zakresie mozna opiera¢ na liczbie przestepstw
mozliwych do popelnienia w cyberprzestrzeni. Biorac pod uwage, ze przykladowo,
w 2020 r. stwierdzono siedem (!) przestepstw niszczenia danych informatycznych
(art. 269 kk) i dwadziescia przypadkow przestepstwa sabotazu komputerowego (art.
269a kk), to zauwazalne staje si¢ istnienie zapewne powaznej ciemnej liczby tego
typu przestepstw?. Odnotowywany wzrost liczby oszustw komputerowych (art. 287
kk) pokazuje z jaka dynamika rozwija sie cyberprzestepczos¢ — co pokazuje tabela
nr 2. Nalezy przy tym pamieta¢, ze funkcjonowanie Polakéw w pandemii spowo-
dowalo pewna zmiane przyzwyczajen w korzystaniu z ustug informatycznym, m.
in. poprzez zwigkszone dokonywanie zakupdw w internecie oraz wykorzystywanie
ustug bankowych. Z pewnoscig tendencja dynamicznego rozwoju cyberprzestepczo-
$ci pozostanie aktualna.

Tabela 2. Liczba oszustw komputerowych stwierdzonych w Polsce w latach 2012-2020

Rok Liczba przestepstw stwierdzonych
2012 1351
2013 1573
2014 2154
2015 3282
2016 4207
2017 4311
2018 5843
2019 9129
2020 10011

Zrédto: https://www.policja.pl/pol/statystyka.

Innym wyzwaniem dla bezpieczenstwa publicznego w Polsce pozostanie zagro-
zenie czynami o charakterze terrorystycznym, pomimo nie wystgpowania w po-
przednich latach szerzej tego zjawiska. Przest¢pstwa o charakterze terrorystycz-

22 Raport o stanie bezpieczeristw cyberprzestrzeni RP w 2020 roku, CSIRT GOV, Warszawa 2021,
s.67.

23 Informacje z oficjalnej strony internetowej Policji, https://www.policja.pl/pol/statystyka [do-
step: 7.5.2022].
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nym majg na celu powazne zastraszenie wielu osob, zmuszenie organu wladzy
publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa lub organizacji miedzy-
narodowej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, badz tez wywota-
nie powaznych zakldcen w ustroju lub gospodarce Polski, innego panstwa lub or-
ganizacji miedzynarodowej*!. Nie mozna niestety wykluczy¢, ze z uwagi na obecna
sytuacj¢ miedzynarodowg oraz konflikt na Ukrainie, terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej moze sta¢ si¢ obiektem atakow terrorystycznych (w tym w cyberprze-
strzeni) wspieranych przez panstwa trzecie, w tym majacych charakter prowokacji,
zaognienia sytuacji, badz tez zmniejszenia reputacji Polski oraz organéw wladz
publicznych wéréd mieszkancéw lub na arenie migdzynarodowej. Nalezy zalozy¢,
ze tego typu zagrozenie jest na biezaco monitorowane przez okreslone podmioty
(stuzby specjalne, Policje, Sily Zbrojne).

Cechg charakterystyczng okresu od lipca 2021 r. do chwili obecnej w funkcjono-
waniu podmiotdéw systemu bezpieczenistwa publicznego jest ciagglte podejmowanie
przedsiewzig¢ w okoliczno$ciach, ktére mozna by uznaé za spelniajace niektore
przestanki zewnetrznego zagrozenia panstwa®. W szczegélnosci mozna tu wspo-
mnie¢ o kryzysie migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej, ktoéry ostatecznie
skutkowal wprowadzeniem stanu wyjatkowego a nastepnie zakazem pobytu na
okreslonym obszarze, jak réowniez o kryzysie migracyjnym wywolanym agresja
Rosji na Ukraine oraz nieprzyjaznymi dla Polski dzialaniami ze strony Federacji
Rosyjskiej oraz Republiki Bialorusi*. Mozna przyja¢, ze powyzsze realia powoduja
przesuniecie czesci sil i srodkéw podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa publicznego do dzialan z zakresu ochrony granicy panstwowej
oraz przygotowan obronnych.

24 Art. 115 § 20 Kodeksu karnego.

25 Przezzewnetrzne zagrozenie panstwa nalezy rozumiec celowe dziatania, godzace w niepod-
legtos¢, niepodzielnosc terytorium, wazny interes gospodarczy Rzeczypospolitej Polskiej lub
zmierzajace do uniemozliwienia albo powaznego zaktécenia normalnego funkcjonowania
panstwa, podejmowane przez zewnetrzne w stosunku do niej podmioty, za: art. 2 ust. 1a
ustawy z dnia 29 VIII 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
(tj. Dz.U. 22017 poz. 1932 z p6zn. zm.). W przypadku naporu migrantéw na granice polsko-
biatoruska jesienia 2021 r., wspieranego przez wtadze Biatorusi, mozna uzna¢, ze doszto do
zewnetrznego zagrozenia panstwa, ktére doprowadzito do zaktécenia normalnego funkcjo-
nowania panstwa, skoro konieczne byto wprowadzenie stanu wyjatkowego (zob. Uzasad-
nienie do wniosku Prezesa Rady Ministréw do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o przedtuze-
nie stanu wyjqtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci wojewddztwa
lubelskiego, 28 1X 2021 r., Warszawa).

26 Zob. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IX 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjgtkowego na obszarze czesci wojewddztwa podlaskiego oraz czesci
wojewddztwa lubelskiego, (Dz.U. poz. 1612); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 30 X1 2021 r. w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania
na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy paristwowej z Republikq
Biatorusi, (Dz.U. poz. 2193).
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2. WYZWANIA PRAWNE | ORGANIZACYJNE DLA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Regulacje normatywne dotyczace bezpieczenstwa publicznego (i systemu bezpie-
czenstwa publicznego) obejmuja wiele zagadnien oraz duzg liczbe podmiotow. War-
to mie¢ $wiadomos¢, ze tematyka ta, jako bezposrednio dotykajaca wolnosci i praw
cztowieka i obywatela, pozostaje w szczegélnym zainteresowaniu spoteczenstwa,
m.in. w zakresie kompetencji funkcjonariuszy, badz tez uprawnien obywateli w kon-
taktach z przedstawicielami wladz publicznych. Wydaje si¢, ze pewnym wyzwaniem
w powyzszym zakresie, moze by¢ kwestia faktycznego skomplikowania w odbiorze
aktow normatywnych, w szczegdlnosci ustaw, co w ostatnich latach wydaje si¢ na-
gminne. Akty wykonawcze do ustaw staja si¢ przy tym dokumentami techniczny-
mi, niekiedy o enigmatycznej tresci. Oczywiscie nalezy przestrzega¢ koniecznosci
uwzgledniania wlasnie w ustawach materii dotyczacej praw i obowigzkéw obywateli,
jednak wydaje sig, ze i te odniesienia powinny mie¢ swoje granice, oparte o rozsadna
ocene. Prawo, przy calej swej skomplikowanej naturze, powinno by¢ przeciez czytel-
ne, rowniez i dla obywatela, ktéry mogltby chocby orientacyjnie zna¢ oraz rozumie¢
swoje i funkcjonariuszy uprawnienia. Przykltadem takiego skomplikowania materii
jest ustawa o Policji, w ktorej liczba réznych oznaczen liczbowych i literowych po-
szczegolnych artykulow jest relatywnie duza®. Do tego doszlo zawieranie podobnie
lub tozsamo do policyjnych brzmigcych tresci w aktach normatywnych dotyczacych
innych formacji (stuzb) np. obejmujacych zagadnienie kontroli osobistej oraz spraw-
dzenia prewencyjnego, co nie poprawia czytelnosci kolejnych ustaw?. Wydaje sie, ze
w przysztosci ustawodawca powinien powaznie zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami
normatywnymi grupujacymi okreslone zagadnienia i dotyczacymi wszystkich pod-
miotdw zainteresowanych (np. w kontekscie uprawnien funkcjonariuszy, czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, czy postepowania dyscyplinarnego), w sposéb podob-
ny w jaki skonstruowano m. in. ustawe o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej®.

Odrebng od powyzszej kwestig jest przenikanie sie obszaréw odpowiedzialnosci mig-
dzy poszczegolnymi podmiotami systemu bezpieczenstwa publicznego, co ma swo-
je dobre i zle strony, a z pewnosciag wymaga zwiekszonej koordynacji. Zagadnienie

27 Ustawazdnia 6 IV 1990 r. o Poligji, (t.j. Dz.U. z 2021 poz. 1882 z p6zn. zm.). Przyktadowo: w za-
kresie wyboru organéw Policji zawarto artykuty od 6, poprzez 6a-6d, 6da, 6e—6i; w zakresie
uzyskiwania i przetwarzania informacji oraz dziatan z tym zwiagzanych - art. 20 (ust. 1, 2a,
2aa-2ad, 2b, 2 ba, 2¢), art. 20a, 20b, 20ba, 20c, 20ca, 20cb, 20da, 20e, 20f, 21a do 210; w za-
kresie oddelegowania policjanta do wykonywania zadan poza Policja - art. 36, 36a do 36p,
natomiast w zakresie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — m. in. artykuty od 135 do 135s.

28 Jako przyktad zob. art. 11aa do art. 11ad ustawy z dnia 12 X 1990 r. o Strazy Granicznej, (t,j.
Dz.U.z 2021 poz. 1486 z pézn. zm.).

29 Ustawazdnia 24V 2013 r. 0 Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, (tj. Dz.U.z2019
poz. 2418 z pdzn. zm.).
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to wystepuje m. in. przy zwalczaniu przestepczosci gospodarczej oraz korupcyjnej,
stanowigcych kompetencje zaréwno Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego a w okreslonym zakresie takze Strazy Gra-
nicznej oraz Krajowej Administracji Skarbowej. Do rozwazenia pozostaje kwestia
przemyslenia priorytetéw dla poszczegdlnych formacji (stuzb) w tym zakresie. Nie-
watpliwie brakuje w Polsce wyspecjalizowanego podmiotu systemowo analizujgce-
go o$wiadczenia majgtkowe 0sob pelnigcych kluczowe stanowiska w panstwie oraz
zatrudnionych w instytucjach wtadz publicznych a dziatania podejmowane w tym
zakresie przez KAS oraz CBA mozna uzna¢ za niewystarczajace.

W kontekscie zmian strukturalnych systemu bezpieczenstwa publicznego jako po-
zytywne mozna odnotowa¢ wyodrebnienie kolejnej specjalistycznej jednostki orga-
nizacyjnej Policji — Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (CBZC)™.
Jednostka ta jest odpowiedzialna za realizacje¢ na obszarze catego kraju zadan m. in.
w zakresie rozpoznawania i zwalczania przestepstw popelnionych przy uzyciu syste-
mu informatycznego, systemu teleinformatycznego lub sieci teleinformatycznej oraz
zapobiegania tego typu przestepstwom oraz wykrywaniu i $ciganiu ich sprawcow.
Docelowo CBZC ma liczy¢ 1 800 etatéw policyjnych, co z pewnoscia przyczyni sie
do skuteczniejszego radzenia sobie z przestepczoscia w cyberprzestrzeni®'. Wydaje
sie, ze w przyszlosci zmiany tego typu powinny réwniez objaé prokuratury (np. Pro-
kurature Krajowa)*.

Z perspektywy faktycznego zewnetrznego zagrozenia panstwa z jakim Rzeczpospo-
lita Polska miafa do czynienia w 2021 r. oraz w zwigzku z agresja Rosji na Ukraine
w roku nastepnym, nalezy przyjaé, ze ewentualna glebsza zmiana struktury orga-
nizacyjnej Policji wydaje si¢ nierealna. Z powodu wzrostu znaczenia problematyki
obronnej, jak réwniez rozwazan na temat hipotetycznego wykorzystania formacji
bezpieczenstwa publicznego w czasie konfliktu zbrojnego, wszelkie reformy dotycza-
ce zwiekszenia zaangazowania Policji do zapewnienia bezpieczenstwa spotecznosci
lokalnych, stracily na znaczeniu. W czasie zagrozenia zewnetrznego oraz kryzysu,
wzrasta rola formacji centralnie zarzadzanej oraz zhierarchizowanej, jaka jest Po-
licja. Z pewnoscig idee community policing (policji sSrodowiskowej) dalej pozostang
do rozwazania®, jednak mozna przyja¢, ze aktualnie powigkszone (uzupelnione)

30 Zob. art. 5d ustawy o Policji.

31 Informacja z oficjalnej strony internetowej Policji, https://policja.pl/pol/aktualnosci
/217797 Pierwszy-Komendant-CBZC.html [dostep: 10.5.2022].

32 Aktualnie w ramach Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupgcji
Prokuratury Krajowej wchodzi Zespél do Spraw Terroryzmu i Cyberprzestepczosci, https://
www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/departament-do-spraw-przestepczosci-zorganizo-
wanej-i-korupcji [dostep: 10.5.2022 r.].

33 Community policing to idea trwatego zblizenia policji, instytucji wtadz publicznych oraz
spotecznosci lokalnej w celu zachecenia do wspodlnego dziatania, definiowania czynnikéw
kryminogennych oraz elementéw zagrazajacych danej strukturze spotecznej — wedtug za-
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zostang oddzialy i pododdzialy prewencji Policji, a takze jednostki stuzby kontr-
terrorystycznej, czyli sily tatwe do przerzucenia w rejon zagrozony. Niezaleznie od
zrozumienia dla takiej sytuacji, to mozna zalowac¢, ze Policja - po z géra trzydzie-
stu latach funkcjonowania - nie przechodzi transformacji w kierunku wzmacniania
struktur lokalnych (regionalnych), co by¢ moze pozwolilo by na zwiekszenie wiezi
z lokalnymi spolecznos$ciami, a poprzez to na zdobycie jeszcze wiekszego zaufania
spolecznego. By¢ moze w przysztosci rozwigzania tego typu beda juz mozliwe.

3. FUNKCJONALNOSC DZIALANIA SYSTEMU BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

Z powyzej wskazang problematyka wigze si¢ zagadnienie zapewnienie funkcjonal-
nosci systemu bezpieczenstwa publicznego, na co skladac si¢ moga takie elementy
m. in. jak: liczebnos$¢ (uzupelnienie wakatow), wielkos¢ dostepnych srodkéw finan-
sowych, odpowiednie wyszkolenie funkcjonariuszy oraz utrzymywanie wtasciwego
wspoldziatania pomiedzy podmiotami systemu.

Aktualnie praktycznie wszystkie formacje (stuzby) systemu bezpieczenstwa publicz-
nego w Polsce borykaja si¢ z problemami kadrowymi, na co sktadajg sie zaréwno
brak chetnych do stuzby, jak i fala odej$¢ na zaopatrzenie emerytalne funkcjonariu-
szy, ktorzy przyjeli sie do stuzby na poczatku lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wie-
ku. W listopadzie 2021 r. Policja na 103 309 etatéw, miata obsadzonych jedynie 98
973 etatow (4 336 wakatow). Zla sytuacja panowala przy tym w korpusie oficerskim,
gdyz na 23 840 etatéw, obsadzonych oficerami byto jedynie 13 454, co moze takze
wskazywa¢ na wymiang pokoleniowg wérdd funkcjonariuszy wyzszego szczebla®.
Mozna zalozy¢, ze bez radykalnego podniesienia plac dla funkcjonariuszy, problemy
kadrowe nie zostang w sposéb satysfakcjonujacy rozwigzane®.

Ze $rodkami na wynagrodzenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw podmiotéw sys-
temu bezpieczenstwa publicznego wigze si¢ kwestia ogolnie przeznaczanych na to
wydatkow z budzetu panstwa. Wielokrotnie w przeszlosci podejmowane zagadnie-
nie takiego konstruowania budzetu, aby - podobnie jak w sferze obronnej - na za-
pewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego takze wydawac kwoty siegajace ponad 2%
PKB, w chwili obecnej i wobec zakupéw na rzecz Sil Zbrojnych, ponownie wydaje
sie nierealne.

sady, ze eliminowanie przyczyn zachowan kryminalnych jest wazniejsze i w dtuzszej per-
spektywie czasu skuteczniejsze, niz wylgcznie przeciwdziatanie przejawom przestepczosci,
D. Drozdowski, Podstawowe elementy bezpieczeristwa lokalnego, ,Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego” 2016, vol. 10, nr 1, s. 206.

34 Policjanci - stan etatowy i stan zatrudnienia wedtug stuzb i korpuséw w jednostkach organiza-
cyjnych Policji - stan na dzieri 1 X1 2021 r., portal www.dane.gov.pl.

35 Zgodnie z art. 14 ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz.U. poz. 270) wzrosnie liczba etatéw
w Policji do 105 395, jednak bez odpowiedniego doboru kadrowego nowo dodane etaty
pozostang wakatami.
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Wyszkolenie funkcjonariuszy (zolnierzy, pracownikéw) podmiotéw systemu bez-
pieczenstwa publicznego, w szczeg6lnosci w podejmowaniu czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem czynno$ci administracyjno-porzadkowych (np. legitymowaniem,
interwencjami, kontrolami w ruchu drogowym), a takze czynnosci dochodzenio-
wo-$ledczych (np. zatrzymywaniem osob, ogledzinami miejsca zdarzenia) powinno
opiera¢ si¢ na najnowszych zdobyczach techniki oraz przy uwzglednieniu pojawia-
jacych sie nowych wyzwan (niebezpieczenstw). W kontekscie techniki mozna tu
wspomniec¢ o technologii wirtualnej rzeczywistosci, ktora juz wspomaga funkcjo-
nariuszy Policji w treningu dotyczacym akeji i operacji policyjnych oraz nabywa-
niu umiejetnosci w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi*. Niemniej,
w 2021 r. kursy szkolenia podstawowego w Policji trwaly niecale trzy miesiace, co
z pewnoscig bylo okresem zbyt krétkim, aby nabra¢ wymaganych do pelnienia stuz-
by kwalifikacji. Aktualnie sytuacja w tym wzgledzie jest lepsza.

Utrzymanie wlasciwego (zapewniajacego skutecznos¢) wspoltdziatania miedzy poszcze-
gélnymi podmiotami systemu bezpieczenstwa publicznego staje si¢ szczegélnie istotne
w przypadku, w ktorym czes¢ sit i srodkow tego systemu zaangazowanych jest w reali-
zacje wzmozonych zadan na wschodniej granicy Polski. W aspekcie organizacyjnym
wspoldziatanie dotyczy réznego rodzaju wzglednie trwatych zwigzkéw, tworzonych
miedzy podmiotami, ktére dgzg w tym samym czasie do osiagniecia wspolnego celu lub
wzajemnie umozliwiajg sobie uzyskanie celoéw zblizonych — przy zalozeniu, ze samodziel-
na ich realizacja wymagataby zaangazowania znacznie wiekszych sit i srodkéw, a w nie-
ktorych sytuacjach bytaby wrecz niemozliwa®. Wspdtdziatanie musi przy tym dotyczy¢
podmiotdw niezaleznych od siebie organizacyjnie, gdyz w przeciwnym przypadku mie-
libysmy do czynienia po prostu z procesem zarzadzania. Istotnym warunkiem racjonal-
nego wspoldzialania jest jego spodziewana efektywnos¢ — podjete wspdlnie dziatania
powinny prowadzi¢ do osiagniecia zamierzonego celu przy mozliwie jak najmniejszych
nakladach a podmioty wspéldzialajace nie powinny sobie nawzajem przeszkadzac.

Dotychczasowe do$wiadczenia, ogdlne zasady efektywnosci funkcjonowania organi-
zacji, przy $wiadomosci, ze wspoétdzialanie, niezaleznie od innych czynnikéw, opiera
sie przede wszystkim na dziatalno$ci ludzkiej, podpowiadajg, ze znaczacy wplyw na
skuteczno$¢ tego procesu bedg mialy nastepujace czynniki:

36 A. Choromanska, J. Jurczak, Efektywnos¢ zarzqdzania zasobami podczas realizowanych ak-
gji i operadji policyjnych w oparciu o umiejetnosci nabyte w ramach treningéw symulacyjnych
w Srodowisku wirtualnym, ,Przeglad Policyjny” 2021, nr 2; Ewaluacja on-going ksztatcenia
umiejetnosci w zakresie kierowania pojazdami uprzywilejowanymi w ramach treningéw symu-
lacyjnych w srodowisku wirtualnym, ,Przeglad Policyjny” 2021, nr 4.

37 D.Nowak, Wptyw wspdtpracy i wspétdziatania na wybrane obszary funkcjonowania przedsiebior-
stwa —wyniki badan,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”2012, nr 55, s. 688; B. Ko-
gut, J. Ziobro, Wybrane problemy wspétdziatania elementdw systemu bezpieczeristwa powszech-
nego Rzeczypospolitej Polskiej, ,Bulletin of Lviv State University of Life Safety” 2019, nr 20, s. 55.
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- zdefiniowanie wlasnych, jak i wspolnych zamiaréw, badz potrzeb;

- uwzglednienie wspdlnych przedsiewzie¢ w procesie planowania;

- oparcie wspoldzialania na odpowiednich podstawach prawnych;

- sprecyzowanie celow, do ktorych sie zmierza (skonkretyzowanie zakresu wspot-
dzialania oraz uszczegélowienie obszaréw odpowiedzialnosci poszczegdlnych
partnerow);

- zapewnienie szybkiego i kompetentnego systemu obiegu informacji i zarzadzen;

- istnienie uzgodnionych i nieskomplikowanych procedur postepowania oraz spo-
sobdéw podejmowania decyzji, w szczegdlnosci w sytuacji zmieniajacych si¢ uwa-
runkowan;

- znajomo$¢ opracowanych procedur wspoéldziatania przez osoby majace si¢ do
nich stosowadé;

- wzajemne zrozumienie dla: wlasnych potrzeb, wymogéw formalnych i faktycz-
nych mozliwoséci prowadzenia czynnosci przez partneréw wspoldzialania;

- wzajemne zaufanie przy wymianie informacji;

- zaszczepienie” woli wspoldzialania u przyszltych wykonawcow;

- wlasciwy dobor elementu ludzkiego;

- mozliwo$¢ prze¢wiczenia przyjetych zasad wspoldziatania lub posiadanie wcze-
$niejszych doswiadczen w tym zakresie®.

Warto zaznaczy¢, ze autonomicznos$¢ podmiotdéw wspdldziatajacych nie wyklucza ewen-
tualnosci wyrdznienia wérdéd nich, w zaleznosci od okolicznosci, tego, ktory oczekuje
wsparcia oraz tego, ktdry wsparcia takiego udziela. Do sytuacji takiej moze dojs¢, gdy
sity podmiotu oczekujacego wyczerpaly sie lub sg bliskie wyczerpania, badz tez brakuje
mu specjalistycznych mozliwosci wykonania zadania, a mozliwosci te posiada podmiot
wspierajacy. Pomoc taka moze przybrac forme aktywng lub pasywna, a do kazdej z nich
mozemy wyrdzni¢ dziatania bezposrednie lub posrednie. Przykltadowo w przypadku
udzielania wsparcia Policji przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w zapewnianiu
bezpieczenstwa publicznego, czynnosciami aktywnymi bezposrednimi bedzie udziat
zolnierzy w grupie kontrterrorystycznej majacej odbi¢ zakladnikéw, aktywnymi po-
s$rednimi - zaangazowanie zolnierzy w zabezpieczenie miejsca ujawnionego przestep-
stwa, pasywnymi bezposrednimi - przeznaczenie wojskowych statkéw powietrznych
do transportowania sit policyjnych, a pasywnymi posrednimi — umozliwienie korzysta-
nia z wojskowej bazy szkoleniowej oraz wsparcie w materiatach dydaktycznych®.

38 Opracowano na podstawie: J. Wrébel, A. Chechelski, Wspétdziatanie Policji z wybranymi pod-

miotami odpowiedzialnymi za bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Katowice 2010, s. 7; C. So-
chala, Wspdtdziatanie w realizacji zadari na rzecz bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospoli-
tej Polskiej w XXI wieku — w sytuacjach zagrozen. Wybrane zagadnienia, [w:] Wspétdziatanie Sit
Zbrojnych RP z Policjq i administracjqg samorzgdowq w sytuacjach zagrozen, red. nauk. B. Pacek
i in., Biatobrzegi 2012, s. 95-96; B. Kogut, J. Ziobro, op. cit., 5. 55-56.

39 K.tojek, Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publiczne-
go, Warszawa 2019, s. 181-183.
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W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na réznice w uprawnieniach organéw i funk-
cjonariuszy poszczegdlnych stuzb, co moze mie¢ znaczenie przy planowaniu wspoét-
dzialania i okreslaniu zadan dla jego uczestnikéw. Zaréwno Policja, Straz Graniczna,
ABW, CBA, jak i Zandarmeria Wojskowa s3 uprawnione do wykonywania czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawczych, jak i dochodzeniowo-$ledczych, co znaczaco moze
ulatwi¢ wspolne dzialania lub nawet sklania¢ do nawigzania wspolpracy. Czesé
podmiotéw bezpieczenstwa publicznego posiada jedynie uprawnienia operacyjno-
rozpoznawcze (np. Stuzba Ochrony Panstwa, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego)
a niektdre nie majg zadnych z powyzej wymienionych (np. Stuzba Wigzienna, Straz
Ochrony Kolei). Nie oznacza to, Ze w takich sytuacjach wspoldzialanie nie bedzie
zasadne, mozna wrecz uznaé, ze niezbedne, gdyz wspotpracujace ze soba formacje
uzupelniaja si¢ kompetencjami, osiagajac wspolny cel. Przykladowo - funkcjonariu-
sze SKW prowadzac czynnosci operacyjno-rozpoznawcze mogg uzyskac informacje,
ktore beda wymagaly podjecia dzialan dochodzeniowo-$ledczych (np. zatrzymania
sprawcow na goracym uczynku popelnienia przestepstwa) i w tym celu wejda w ko-
operacje z zolnierzami Zandarmerii Wojskowej. Z kolei prowadzenie niejawnego
rozpoznania przez policjantéw w warunkach zaktadu karnego bedzie w praktyce
nierealne przez wsparcia ze strony funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej*.

Niewatpliwie newralgiczng role we wspoétdzialaniu odgrywa koordynacja wspélnych
przedsiewzieé, na ktorg skuteczno$é wpltyw powinny mieé sygnalizowane wczesniej
czynniki m. in.: podstawy prawne wspdldzialania, okreslenie granic odpowiedzialno-
$ci, przejrzysto$¢ procedur postgpowania oraz sprawnos¢ systemu obiegu informa-
cji. W tym miejscu nalezy takze wspomnie¢ o miedzynarodowej wspolpracy miedzy
organami $cigania oraz innymi podmiotami narodowymi, badz ponadnarodowy-
mi. W ciggu ostatnich dekad wspoldziatanie stuzb w ponadnarodowym ujawnianiu
przestepstw oraz $ciganiu ich sprawcédw przeksztalcilo sie¢ w wieloobszarowy spdjny
system wymiany informacji oraz prowadzenia wspélnych dzialan. Rzeczpospolita
Polska jako pelnoprawny uczestnik stosunkéw miedzynarodowych, jak réwniez
czlonek Unii Europejskiej oraz panstwo nalezace do Strefy Schengen, bierze czynny
udzial w tym systemie. Warto tu przede wszystkim wspomnie¢ o roli polskich stuzb
w ramach Interpolu, Europolu, biurach SIRENE, funkcjonowaniu oficeréw faczni-
kowych, mozliwosci powolywania wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-$ledczych,
wsparciu podczas prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a takze
mozliwosciach prowadzenia obserwacji i poscigu transgranicznego. Nieodlacznym
elementem wspdlnych przedsiewzigé pozostaje takze wspolpraca szkoleniowa oraz

40 Szerzej autor artykutu odnidst sie do tej tematyki w: P. Hac, Wspétdziatanie policji i stuzby wie-
Ziennej w ujawnianiu przestepstw oraz wykrywaniu sprawcdéw, [w:] Rozwazania nad problema-
tykq bezpieczeristwa publicznego. Przeciwdziatanie zagroZzeniom. Rola stuzb, red. T. Kosmider,
M. Strzelec, Warszawa 2019.
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wymiana do$wiadczen. Z pewnoscig w przyszlosci zaangazowanie to bedzie wzra-
sta¢, chocby z uwagi na rozwoj przestepczosci w cyberprzestrzeni.

PobsumMowANIE

Powyzsze rozwazania objely problematyke aktualnych wyzwan w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Bioragc pod uwage, ze celem tego obsza-
ru bezpieczenstwa jest ochrona porzadku prawnego w panstwie przed dzialaniami
zabronionymi oraz takimi, ktére moga godzi¢ w zycie i zdrowie ludzi, badz porza-
dek publiczny, normy i obyczaje spoleczne a takze instytucje i urzadzenia publicz-
ne, to jego rola jest niezmiernie istotna. Zapewnianiem bezpieczenstwa publicznego
w Rzeczpospolitej Polskiej zajmuje si¢ wiele podmiotéw organizacyjnych, tworza-
cych system bezpieczenstwa publicznego.

Analiza zebranych materialéw pozwolila na wskazanie najwazniejszych aktualnych za-
grozen dla bezpieczenstwa publicznego w Polsce. Nalezy do nich przestepczosé, ktorej
wzrost (w oparciu o liczby czynéw stwierdzonych) zaobserwowano w 2021 r. Cecha
charakterystyczna tego trendu jest zwiekszenie liczby przestepstw gospodarczych, z kto-
rych czes¢ popelniona zostala w cyberprzestrzeni. Z pewno$cig wplyw na taki stan rze-
czy mialy wydarzenia zwigzane z pandemig koronawirusa, w tym ogdlny wzrost obsza-
ru zamowien internetowych. Powaznym wyzwaniem byta i pozostanie problematyka
ciemne;j liczby przestepstw, ktdra w niektorych kategoriach czyndw wydaje sie szczegol-
nie wysoka. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na sytuacje wywolang agresjg Rosji na Ukraine,
co moze powodowa¢ pewne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego w Polsce.

W zakresie prawno-organizacyjnym problematyczne pozostaje nadmierne rozbudo-
wanie czesci aktoéw normatywnych oraz przenikanie si¢ zakreséw odpowiedzialno$ci
niektérych podmiotéw tworzacych system bezpieczenstwa publicznego.

W kwestii funkcjonalnosci dziatania powyzszego systemu, zagadnieniem kluczowym
pozostaje zapewnienie wlasciwego doboru kadrowego do tworzacych go formacji
(stuzb), odpowiednich $rodkéw finansowych, jak réwniez skutecznego koordyno-
wania podejmowanego wspotdziatania. Wspomniany konflikt zbrojny, toczacy si¢ za
wschodnig granicg Polski powoduje, ze wieksza uwage poswieca sig teraz zagadnie-
niom militarnym, cho¢ nalezy zalozy¢, ze ewentualne zagrozenie zewnetrzne pan-
stwa (w tym mogace wystapi¢ dziatania hybrydowe, badz ataki w cyberprzestrzeni)
bedzie wymagalo zwigkszenia przedsiewzie¢ w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, a to z kolei podwyzszenia liczebno$ci podmiotéw wchodzacych w sktad
wspomnianego systemu*’.

41 Szerzej o tej problematyce w: Z. Skwarek, P. Hac, Zapewnienie bezpieczeristwa i porzqdku pu-
blicznego w warunkach zewnetrznego zagrozenia paristwa i w czasie wojny — wybrane aspekty,
+Wiedza Obronna” 2021, nr 4.
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Tym samym, nalezy uznac¢, ze w sposdb adekwatny odniesiono si¢ do zalozonego na
wstepie problemu badawczego.
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BEZPIECZENSTWO MIGRACJI WEWNATRZ
Unn EUROPEJSKIE) /
SECURITY OF MIGRATION WITHIN THE EUROPEAN UNION

STRESZCZENIE

W opracowaniu podjeto problematyke miedzynarodowych migracji oraz sposobdw
regulowania tego procesu na terenie Unii Europejskiej. Zaznaczono kwestie przemiesz-
czania w odniesieniu sie do praw cztowieka zawartych w aktach prawnych ONZ i UE.
Podkreslono swobode przeptywu 0séb jako jedng z podstawowych wartosci uznawa-
nych przez demokratyczne panstwa. Przedstawiono mechanizmy oraz narzedzia unijne
wspierajgce zarzagdzanie migracjami, tj. System Informacyjny Schengen (SIS) oraz Wizo-
wy System Informacyjny (VIS). W podsumowaniu podkreslono koniecznos¢ prowadze-
nia wspolnej polityki migracyjnej dla utrzymania bezpieczeristwa w UE.

SLOWA KLUCZOWE: azyl, bezpieczenstwo, cztowiek, migracje, wiza.

ABSTRACT

The study deals with the issues of international migrations and the ways of regulating
this process in the European Union. The issues of movement with regard to human
rights contained in the legal acts of the UN and the EU were highlighted. The free mo-
vement of people was emphasized as one of the fundamental values recognized by
democratic states. The mechanisms and EU tools supporting migration management
were presented, i.e. the Schengen Information System (SIS) and the Visa Information
System (VIS). In conclusion, the necessity to conduct a common migration policy in
order to maintain security in the EU was emphasized.

KEY WORDS: asylum, security, human, migration, visa.
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WsTEP

Potoczne znaczenie bezpieczenstwa wydaje si¢ zrozumiale i nie wymagajace szczegéto-
wych wyjasnien. Wiaze si¢ z odczuwaniem wolnosci od zagrozen. Jednak podczas re-
fleksji nad t3 problematyka pojawia si¢ koniecznos$¢ precyzacji, poniewaz dotyczy ona
wielu zjawisk, stanow rzeczy, ich cech, potrzeb jednostek i grup spotecznych. Widocz-
nym sie staje jej ztozonos¢ i wynikajaca z niej potrzeba uszczegétowienia podmiotu
oraz przedmiotu tego zjawiska. Podmiotem zawsze jest cztowiek i jego wytwory natury
organizacyjnej, natomiast wyroéznia si¢ takze wiele obszaréw funkcjonowania, takich
jak: polityczny, ekonomiczny, militarny, spofeczny, kulturowy, czy informacyjny’.

Rozwojowi nauki towarzysza dwie tendencje. Pierwsza dotyczy wyodrebniania si¢
autonomicznych dyscyplin, natomiast druga wskazuje na tendencje do jednoczenia
wiedzy, poniewaz ,wszystkie nauki nie sg niczym innym jak ludzka madroscia, kto-
ra pozostaje zawsze jedna i ta sama, chociaz stosuje si¢ do réznych przedmiotow™2.
Konsekwencjg ewolucji problematyki bezpieczenstwa jest wigc tendencja do przeni-
kania si¢ coraz wigkszej liczby nauk, poniewaz do rozwigzywania konkretnych pro-
blemoéw niezbedna jest wspdtpraca w ramach wielu dyscyplin®.
//”’%" L o z o F ;—2‘“\.\
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Rysunek 1. Nauki o bezpieczenstwie w systemie nauk

Zrédto: S. Jarmoszko, Czy nauka ma granice? Nauki o bezpieczeristwie a kwestia dyscyplin pogranicza, [w:]
Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczeristwie, red. A. Glen, UPH, Siedlce 2020, s. 57.

1 Zob.W.Kitler, Domena nauk o bezpieczeristwie - aspekty teoretyczne, metodologiczne i systemowe,
[w:] Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczeristwie, red. A. Glen, UPH, Siedlce 2020, s. 14-15.

2 R.Descartes, Prawidta kierowania umystem, PWN, Warszawa 1958, s. 3.

3 S.Jarmoszko, Czy nauka ma granice? Nauki o bezpieczeristwie a kwestia dyscyplin pogranicza, [w:]
Jednoczenie wiedzy w naukach o bezpieczeristwie, red. A. Glen, UPH, Siedlce 2020, s. 42-43.
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Podobnie jak w kwestiach naukowych, pragmatyzm w dziataniach dla zachowa-
nia bezpieczenstwa sklania réwniez do konsolidacji rozwigzan w zakresie organi-
zacyjnym. Globalizacja, rozpad dwubiegunowego $wiata, konflikty zbrojne, czy
terroryzm wygenerowaly wielowymiarowe zagrozenia bezpieczenstwa. Coraz
bardziej istotne staja si¢ wiec kwestie poszukiwania wlasciwych form realizacji
stosunkéw miedzynarodowych i tworzenia mechanizméw wspétpracy miedzy-
narodowej, pozwalajace minimalizowa¢ pigtrzace si¢ zagrozenia, ktore sg czesto
wspolzalezne, przenikaja rézne srodowiska oraz granice panstw. Nie daja si¢ za-
tem w sposéb jednoznaczny zaszeregowal do kategorii zagrozen zewnetrznych
lub wewnetrznych®.

1. ZJAWISKO MIGRACJI

Jednym z takich zjawisk, dotykajacych wspolczesne panstwa jest coraz bardziej in-
tensywny proces migracji. Pod pojeciem tym w socjologii definiuje si¢ zmiane miej-
sca w strukturach spotecznych. Inaczej jest to proces przemieszczen przestrzennych
ludzi, zmiany miejsca zamieszkania (pobytu) oséb, ktore przenosza sie z miejsca
pochodzenia (miejsca wyjazdu) do miejsca przeznaczenia (miejsca przyjazdu)®. Na-
uki geograficzne definiuja migracje jako zmiane miejsca pobytu przez dang osobe
w sposob inny niz urodzenie lub $mieré. Ogélnie pod pojeciem migracji nalezy ro-
zumie¢ zjawisko przesiedlania sie i wedrowke ludnosci.

Migracje sa nieodlaczng czescig historii, majace swoje korzenie w najdawniejszych
czasach. Pierwsza, globalna migracja to wielka wedrowka wielu pokolen homo sa-
piens poprzez kontynenty, ktéra uwarunkowata miejsce funkcjonowania czlowieka
na Ziemi. Trwala kilkadziesiat tysiecy lat i w tym wymiarze czasowym wyrézniono
kilka etapow: wyjscie z Afryki poprzez tereny dzisiejszego Bliskiego Wschodu, na-
stepnie marsz na wschod od Morza Czerwonego do Azji Potudniowo-Wschodniej,
Oceanii i Australii oraz inny kierunek, a mianowicie poprzez Syberi¢ i Alaske do
Ameryki®.

Postepujacy rozwdj ludzkosci przynidst umiejetnosci organizowania zycia spolfecz-
nego. W starozytno$ci powstaly panstwa-miasta, ktore stawaly si¢ centrami handlu
i jednoczesnie wptywaly na rozwdj mobilnosci ludnosci. Nastepnie powstawaly pan-
stwa, a w dalszej kolejnosci imperia, ktdre przystapily do kolonizacji oraz podbojow
czesto odlegltych ziem. Przykladem jest sie¢ panstw greckich w imperium Aleksan-
dra Wielkiego oraz Cesarstwo Rzymskie.

4 Por. A.Wawrzusiszyn, Bezpieczeristwo transgraniczne - teoretyczne ujecie w zarysie, [w:] Jedno-
czenie wiedzy w naukach o bezpieczeristwie, red. A. Glen, UPH, Siedlce 2020, s. 251-253.

5  Encyklopedia PWN, Tom 4, Warszawa 1997, s. 214.

6  Por.D. Stota, Historia cztowieka to historia migracji, [w:] 25 wyktadéw o migracjach, red. M. Le-
sinska, M. Okolski, Scholar, Warszawa 2018, s. 81-82.
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- Homo sapiens

- Homo neanderthalensis |

- Homo erectus \ -

Mapa 1. Trasy pierwszych migracji czitowieka

Zrédto: D. Stota, Historia cztowieka to historia migracji, [w:] 25 wyktadéw o migracjach, red. M. Lesiriska,
M. Okodlski, Scholar, Warszawa 2018, s. 82.

W okresie sredniowiecza trwal ruch ludnosci z terenéw wiejskich oraz uchodzcéw
chronigcych sie przed przesladowaniami. Kupcy wedrowali ze swoimi towarami,
owczesne rycerstwo przemierzalo szlaki udajgc si¢ na podboje i krucjaty.

Kolejny rozdzial w globalnych migracjach otworzyty wielkie odkrycia geograficzne.
Dzigki nim wzrosta mobilno$¢ ludnosci migdzy Starym Kontynentem, a nowo od-
krytymi ziemiami, w ktérych powstawaly brytyjskie, francuskie, portugalskie i hisz-
panskie kolonie w Afryce, Ameryce i Azji. Mial wowczas takze miejsce okrutny pro-
ceder, czyli XVIII-wieczny ,,import” niewolnikéw z Afryki do nowych kolonii.

W pozniejszych okresach wielkie fale migracji wywolaly wojny i konflikty zbrojne,
jak rewolucja francuska (1789-1799), wojny napoleonskie (1799-1815), rozbiory
Polski (1772-1795), wojny batkanskie (1912-1913), pierwsza (1914-1918) i druga
(1939 - 1945) wojna $wiatowa. Krwawe konflikty na tle terytorialnym i politycznym
doprowadzity do ucieczek ludnosci przed represjami. Okrucienstwo, rezim i zsytki
ludnosci do przymusowych roboét, a takze zmiany granic panstw réwniez powodo-
waly przemieszczanie si¢ ludnos$ci. Nastepnie bipolarny podzial §wiata po drugiej
wojnie oraz polityka panstw bloku wschodniego znacznie ostabity mozliwo$ci mi-
growania ludnosci zamieszkujacej w krajach socjalistycznych. Jednak dla obywateli
panstw zachodnich otworzyly si¢ mozliwosci miedzynarodowych migracji pracow-
niczych.
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W ostatnich latach ma miejsce kolejna fala migracji, ktorej powodem jest wojna
w Syrii oraz konflikty i przesladowania ludnosci w wielu panstwach Afryki. W 2015 r.
szczytowa fala migrantéw naptyneta do potudniowych wybrzezy Europy, szczegdlnie
do Wtoch, Grecji i Wegier. Ponadto wcigz maja miejsce migracje, w ramach ktérych
ludnos¢ panstw biedniejszych poszukuje zatrudnienia w krajach lepiej rozwinig-
tych.

2. RoDzAJE MIGRACJI

Réznorodno$¢ form zachowan migracyjnych pozwala na utworzenie typologii. Ze

wzgledu na obszar, na jakim zachodzg migracje, mozna je podzieli¢ na wewnetrzne

oraz zewnetrzne. Zewnetrzne odnoszg sie do przemieszczania sie¢ ludnosci z jednego

panstwa do drugiego — docelowego i moga przybierac rdzne formy takie jak:

* emigracja - wyjazd ludnos$ci danego panstwa do innego na state;

* imigracja - przyjazd ludnosci do danego panstwa na staty okres czasu;

* reemigracja - powrdt ludnosci do kraju po czasowym przebywaniu za granica;

* repatriacja - powrdt do ojczyzny po dlugim okresie przymusowego pobytu poza
granicami wlasnego panstwa np. z przyczyn politycznych;

* uchodictwo - oznacza przymusowq emigracje, ktorej towarzysza niesprzyjajace
warunki gospodarcze lub polityczne np., wynikajacg z konfliktéw zbrojnych, wo-
jen, rewolucji itp’.

Migracje wewnetrzne dotycza ruchéw wewnatrz kraju np. ze wsi do miast, z miast do
wsi, z miast do miast i ze wsi do wsi.

Migracje w wyniku podjetych decyzji dzielg si¢ na:

* dobrowolne - jest to decyzja podejmowana samodzielnie przez migranta, z wta-
snej woli i wlasnej inicjatywy, gdzie ma on opcje wyboru;

* przymusowe - sytuacje, w ktérej migrujacy musza opusci¢ miejsce zamieszkania
i nie s3 w stanie tam wrdci¢ - np. uchodzcy®.

Migracje ze wzgledu na przepisy prawne:

* migracje legalne - w mysl przepisow prawnych oznaczaja przebywanie poza gra-
nicami kraju z waznymi dokumentami uprawniajacego do pobytu w danym pan-
stwie;

* migracje nielegalne — oznaczaja przebywanie poza granicami kraju bez waznych
dokumentéw uprawniajacego do pobytu w danym panstwie;

* pobyt nieregulowany - ma miejsce, kiedy waznos$¢ trwania dokumentu upraw-
niajacego do legalnego pobytu skonczyta sie.

7  Por. P.Bozyk, Egzemplifikacja miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, WSHiP im. La-
zarskiego, Warszawa 2004, s. 99.

8  J. P. Gieorgica, Polskie migracje w swietle proceséw globalnych, PRESSCOM, Warszawa 2018,
s.24.
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Migracje ze wzgledu na przyczyny:

* migracje zarobkowe — motywem przewodnim danych przemieszczen jest che¢
poszukiwania pracy lub zwiekszenie poziomu dotychczas otrzymywanego wyna-
grodzenia;

* migracje spoleczne — obejmujg przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca za-
mieszkania, ktérych faktycznym powodem jest np. zawarcie zwigzku malzenskie-
g0

* migracje zdrowotne - zwykle obejmuja przemieszczenia w celu poprawy stanu
zdrowia do takich obiektow jak: sanatoria badz uzdrowiska;

* migracje turystyczne — w sktad danych migracji wchodza wszelkie wyjazdy, ktore
zwigzane sg z wypoczynkiem;

* migracje religijne — wyjazdy do miejsc kultu religijnego (pielgrzymki);

* migracje ekologiczne - przemieszczenia zwigzane ze zmiang $rodowiska przy-
rodniczego np. wyjazdy do obszaréw podmiejskich tj. na wies badz na ogrédki
dziatkowe’.

3. ISTOTA SWOBODNEGO PRZEPLYWU 0SOB W UNII EUROPEJSKIEJ

Idea zjednoczenia Europy, przejawiajaca sie¢ w tworzeniu ponadnarodowych struk-
tur integracyjnych, siega czasoéw Cesarstwa Rzymskiego. Byta to tendencja do po-
wigkszania obszaru swoich wplywéw. W XX w. réwniez miala miejsce integracja
panstw europejskich. Jej przejawem bylo powstawanie Wspolnot Europejskich, ma-
jacych na celu stymulacje rozwoju gospodarczego poprzez swobodny przepltyw to-
waro6w, kapitatu, os6b i ustug. I tak na mocy Traktatu Paryskiego (18 kwietnia 1951
r.) - sze$¢ krajow dato podwaliny nowej organizacji: Europejskiej Wspolnocie Wegla
i Stali. Czlonkami zalozycielami byly: Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, REN
i Wlochy. Nastepnie Traktaty Rzymskie (25 marca 1957 r.) ustanowity Europejska
Wspdlnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspdlnote Energii Atomowej
(Euratom). Traktat z Maastricht (7 lutego 1992 r.) stanowi podstawe utworzenia Unii
Europejskiej, ktora obecnie liczy 27 panstw czlonkowskich.

Gléwnym celem Wspdlnot Europejskich bylo ozywienie rozwoju gospodarczego
poprzez swobodny przeplyw towaréw, kapitalu, oséb i ustug. Swobodne przemiesz-
czanie si¢ 0sob jest zatem kluczowym elementem UE. Podstawowe uregulowania
prawne dotyczace swobody przemieszczania si¢ osob zostaly zawarte juz w Trakta-
cie ustanawiajgcym Wspolnote Europejska. Przyjeto w nim, ze rynek wewnetrzny
obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewniony swobodny
przeplyw towardw, osob, ustug i kapitalu, zgodnie z postanowieniami niniejszego

9  E.Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krdl, K. Lukasiewicz, Migracje miedzynarodowe w Eu-
ropie, trendy, problemy, wyzwania, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2019, s. 15.
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Traktatu'®. Ustanowiono réwniez, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodne-
go przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Czlonkowskich (...)"
oraz zapewniono swobodg¢ przepltywu pracownikéw wewnatrz Wspolnoty'. Idea ta
znalazla potwierdzenie w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, gdzie za-
pewnia sie swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii. Swoboda ta obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowg miedzy
pracownikami Panstw Czlonkowskich w zakresie zatrudnienia, wynagrodzenia i in-
nych warunkéw pracy. Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego, swoboda ta
obejmuje prawo: ubiegania si¢ o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy; swobodnego
przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium Panstw Cztonkowskich; przebywania
w jednym z Panstw Czlonkowskich w celu podjecia tam pracy, zgodnie z przepi-
sami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi dotyczacymi zatrudniania
pracownikow tego Panstwa; pozostawania na terytorium Panstwa Czlonkowskiego
po ustaniu zatrudnienia, na warunkach ustalonych przez Komisj¢ w rozporzadze-
niach®. Traktatem wprowadzono takze pojecie obywatelstwa Unii Europejskiej, kto-
re automatycznie przystuguje wszystkim obywatelom panstw cztonkowskich. I tak
Obywatelem Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo Panstwa Czlonkowskiego.
Obywatelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajowe-
go, nie zastepujac go jednak'. Stanowi ono podstawe prawa oséb do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich.

Istotnym wydarzeniem w procesie tworzenia wewnetrznego rynku UE ze swobodnym
przeplywem oséb bylo ustanowienie strefy Schengen na mocy uktadu z 14 czerwca
1985 r. oraz konwencji wykonawczej do ukfadu z Schengen, ktéra podpisano w dniu
19 czerwca 1990 r. i ktdra weszla w zycie w dniu 26 marca 1995 r. Jest to obszar obej-
mujacy panstwa cztonkowskie UE takie jak: Austria, Belgia, Czechy, Dania, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Malta,
Niemcy, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wlochy oraz kra-
je stowarzyszone: Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Lichtenstein. W wymienionych
dokumentach okreslono, ze granice wewnetrzne mogg by¢ przekraczane w kazdym
miejscu, bez poddawania przekraczajacych je oséb jakiejkolwiek kontroli®. Wyjatek
od swobody przeptywu osob stanowig kwestie bezpieczenstwa, czyli jesli wymagaja
tego porzadek publiczny lub bezpieczenstwo narodowe, kazda z Umawiajacych sig
Stron moze, po konsultacji z pozostatymi Umawiajgcymi si¢ Stronami, podja¢ decy-

10 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE), (Dz. Urz. UE 2006 C 321E) art. 14 ust. 2.

11 Ibidem, art. 18 ust. 1.

12 Ibidem, art. 39 ust. 1.

13 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/47), art. 45 ust. 1-3.

14  Ibidem, art. 20 ust. 1.

15 Konwencja Wykonawcza do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 (Dz. Urz. UE L
239/19), art. 2 ust. 1.
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zjg, Ze przez ograniczony okres na granicach wewnetrznych moga by¢ prowadzone
krajowe kontrole graniczne, w zaleznosci od sytuacji. W przypadku, gdy porzadek
publiczny lub bezpieczenistwo narodowe wymagaja podjecia niezwlocznych dzialan,
zainteresowana Umawiajaca si¢ Strona podejmuje niezbedne $rodki oraz niezwlocz-
nie informuje o tym pozostale Umawiajace si¢ Strony’®.

Obecni cztonkowie: *

m Kraj UE
u Kraj spoza UE

" Kraj UE poza strefa Schengen
» Kraj kandydujacy do strefy Schengen (UE)

Mapa 2. Strefa Schengen
Zrédto: https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/security/201802165TO98008/strefa-schengen-
ktore-panstwa-do-niej-naleza-i-ktore-staraja-sie-o-czlonkostwo.

Aby Wspolnota stata si¢ przestrzenig rzeczywistej wolnosci i swobody przemieszcza-
nia si¢ dla wszystkich jej obywateli, przyjeto dyrektywy majace zagwarantowa¢ pra-
wo pobytu osobom innym niz pracownicy. W celu skonsolidowania réznych aktéw
prawnych i uwzglednienia bogatego orzecznictwa w dziedzinie swobodnego prze-
plywu 0séb, w 2004 r. przyjeto kompleksowa Dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii

16 Ibidem, art. 2 ust. 2.
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i cztonkoéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich. Na mocy dyrektywy czltonkowie rodziny to: wspoimatzo-
nek; zarejestrowany partner, jezeli ustawodawstwo przyjmujacego panstwa czlon-
kowskiego uznaje réwnowazno$¢ miedzy zarejestrowanym zwigzkiem partnerskim
a malzenstwem; bezposredni zstepni (potomkowie), ktorzy nie ukonczyli 21. roku
zycia lub pozostajg na utrzymaniu, oraz bezposredni zstepni wspoimalzonka lub za-
rejestrowanego partnera; pozostajacy na utrzymaniu bezposredni wstepni (rodzice)
oraz bezpos$redni wstepni wspétmalzonka lub zarejestrowanego partnera'’.

Kolejne umocowanie godnosci, wolnosci, réwnosci, solidarnosci oraz praw obywateli
UE odnalez¢ mozna w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej. W zapisach Kar-
ty znajduja sie tre$ci odnoszace si¢ do swobody przemieszczania sie. Tak wiec kazdy
obywatel Unii ma swobode poszukiwania zatrudnienia, wykonywania pracy, korzysta-
nia z prawa przedsiebiorczosci oraz $wiadczenia ustug w kazdym Panstwie Cztonkow-
skim'®. Dokument stanowi takze, ze kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium Panstw Czlonkowskich®.

4. PRAWO DO AZYLU

W3rdd licznych form migracji znajdujg sie réwniez takie, ktore dotycza oséb prze-
mieszczajacych si¢ miedzy pafstwami w poszukiwaniu ochrony, czyli tzw. migrantéw
przymusowych. Cudzoziemcowi $ciganemu lub przesladowanemu we wlasnym kraju
z powodoéw politycznych, rasowych itp. mozliwe jest udzielenie schronienia przez ja-
kie$§ panstwo, czyli azylu. Takie prawo przyznaje Powszechna Deklaracja Praw Czlo-
wieka: ,,Kazdy cztowiek ma prawo ubiegac si¢ o azyl i korzysta¢ z niego w innym kraju
w razie przesladowania”. Cudzoziemcowi, ktdry ze wzgledu na obawe przed przesla-
dowaniem nie moze powr6ci¢ do kraju swojego pochodzenia, moze by¢ nadany sta-
tus uchodzcy. Przesladowanie moze w szczegélnosci polegaé na stosowaniu przemocy
fizycznej lub psychicznej albo zastosowaniu wobec danej osoby srodkéw prawnych
lub sadowych w sposob dyskryminujacy. Istota uznania danej osoby za uchodzce jest
ustalenie, ze nie moze ona dluzej korzysta¢ z ochrony swojego panstwa?'. Konwencja
dotyczaca statusu uchodzcow okresla uchodzce jako osobe, ktdra w rezultacie zdarzen,
jakie nastapily przed dniem 1 stycznia 1951 r. oraz na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej

17  Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. (Dz. Urz.
UE L 158/77), art. 2 ust. 2.

18 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE 2016/C 202/02), art. 19 ust. 2.

19 Ibidem, art. 45 ust. 1.

20 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, (przyjeta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia
Ogdélnego ONZ 217 A (lll) w dniu 10 grudnia 1948r.), art. 14.

21  Cudzoziemcy w Polsce, podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, red. M. kycienia, Helsiriska
Fundacja Praw Cztowieka, Warszawa 2015, s. 74.
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grupy spolecznej lub z powodu pogladéw politycznych przebywa poza granicami pan-
stwa, ktorego jest obywatelem, oraz nie moze lub nie chce z powodu tych obaw skorzy-
sta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢
na skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego stalego zamieszkania, nie moze
lub nie chce z powodu tych obaw powrdci¢ do tego panistwa®.

W ramach prawa Unii Europejskiej, Karta Praw Podstawowych UE ustanawia prawo
do azylu. Gwarantuje si¢ w niej prawo do azylu z poszanowaniem zasad Konwencji
genewskiej z 28 lipca 1951 r. i Protokotu z 31 stycznia 1967 r. dotyczacych statusu
uchodzcéw oraz zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej i Traktatem o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej (zwanych dalej ,, Iraktatami”)*. W TFUE przewidziane jest
utworzenie wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Przyjeto, ze Unia rozwija
wspolna polityke w dziedzinie azylu, ochrony uzupetniajacej i tymczasowej ochrony,
majacg na celu przyznanie odpowiedniego statusu kazdemu obywatelowi panstwa
trzeciego wymagajagcemu miedzynarodowej ochrony oraz majaca na celu zapewnie-
nie przestrzegania zasady non-refoulement. Polityka ta musi by¢ zgodna z Konwen-
cja genewska z dnia 28 lipca 1951 r. i Protokolem z dnia 31 stycznia 1967 r. dotycza-
cymi statusu uchodzcdw, jak réwniez z innymi odpowiednimi traktatami®.

5. INSTRUMENTY KONTROLI PRZEPLYWU OSOB

Pobyt o0séb, ktore wjechaly, lub pozostaja w danym panstwie bez zezwolenia albo
prawnego uzasadnienia, uwazany jest za nielegalny. Do nielegalnego pobytu moze
dojs¢ z wielu powodoéw, od nielegalnego wjazdu lub ucieczki z obowiazujacego miej-
sca pobytu, po niekwalifikowanie si¢ do odnowienia zezwolenia na pobyt ze wzgledu
na zmiane okolicznosci osobistych. Panstwa czlonkowskie UE muszg albo uregulo-
wac pobyt tych oséb, albo wyda¢ decyzje nakazujacg powrdt. W ramach prawa UE
obywatele z krajow trzecich mogg uzyskaé dostep do terytorium UE na podstawie
wizy wydanej przed wjazdem®. Wspdlnym elementem polityki wizowej UE jest Ko-
deks wizowy, ktdry ustanawia zharmonizowane procedury i warunki rozpatrywania
wnioskéw wizowych i wydawania wiz, poniewaz na obszarze, na ktérym odbywa
sie swobodny przeplyw oséb, winny towarzyszy¢ srodki dotyczace kontroli granic
zewnetrznych, azylu i imigracji**. Wyréznia si¢ trzy rodzaje wiz: Wiza Schengen (typ
C) dla os6b, ktdre zamierzajg przebywaé w Polsce lub w innych krajach strefy Schen-

22 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r.
(Dz.U.z1991 r.Nr 119, poz. 515i517), art. 1 ust. 2.

23 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, (Dz. Urz. UE 2016/C 202/02), art. 18.

24 Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326/47), art. 78 ust. 1.

25 Podrecznik europejskiego prawa dotyczqcego azylu, granic i imigracji, Agencja Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, 2014, s. 28, 51.

26 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspdlnotowy Kodeks Wizowy, pkt. 1.
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gen maksymalnie 90 dni w kazdym okresie 180-dniowym. Wiza krajowa (typ D) dla
0sob, ktore cheg zosta¢ w Polsce dluzej niz 90 dni. Okres waznosci tej wizy nie moze
jednak przekroczy¢ 1 roku. Tranzytowa wiza lotniskowa (typ A) dla planujacych
wylacznie tranzyt przez strefe miedzynarodowa lotniska znajdujacego sie w strefie
Schengen?”. Wiasciwym do rozpatrzenia wniosku wizowego jest zawsze konsul tego
panstwa strefy Schengen, ktdre stanowi gléwny cel podrézy. Konsul wydaje wizy albo
odmawia ich wydania, cofa i uniewaznia wizy oraz rozpatruje wnioski o ponowne
rozpatrzenie sprawy w tym zakresie, a takze uniewaznia naklejki wizowe; udziela
zezwolen na przekraczanie granicy w ramach malego ruchu granicznego, odmawia
ich udzielenia lub je cofa®®. Informacje osobowe na temat 0os6b wnioskujacych o wize
krotkoterminowg przechowywane sg w wizowym systemie informatycznym (VIS),
faczacym konsulaty i przejscia graniczne na granicach zewnetrznych®. Celem VIS
jest poprawa realizacji wspolnej polityki wizowej, poprawa wspolpracy konsularnej
i procesu konsultacji pomiedzy centralnymi organami wizowymi poprzez ulatwienie
wymiany danych pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi®.

W ramach prawa UE podj¢to $rodki, aby zapobiegaé nieuprawnionemu dostepowi
do terytorium UE. W celu zapewnienia bezpieczenistwa w ramach obszaru otwar-
tych granic panstwa Schengen dzielg si¢ informacjami umozliwiajacymi zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci transgranicznej oraz terroryzmu. Funkcjonuje zakaz
wjazdu, ktdry oznacza nalozony na dang osobe zakaz wjazdu do panstwa, z ktérego
zostata ona wydalona. Zakaz taki zazwyczaj obowigzuje przez okreslony okres i ma
na celu zagwarantowanie, ze osoby uznawane za niebezpieczne lub niepozadane nie
otrzymajg wizy, ani w inny sposob nie zostang dopuszczone do wjazdu na terytorium.
Zakazy wjazdu wprowadza si¢ do bazy danych zwanej systemem Informacyjnym
Schengen (SIS)*'. Jest to najwicksza w Europie baza danych, w ktorej przetwarza-
ne sa, okreslone przepisami, kategorie danych 0sdb i przedmiotéw, poszukiwanych
i wprowadzanych do systemu przez panstwa strefy Schengen.

PobsumowANIE

Zjawisko migracji w dzisiejszych czasach jest powszechne, w tym réowniez w krajach
nalezacych do Unii Europejskiej. Masowy napltyw imigrantdw ma zaréwno pozytyw-
ne, jak i negatywne oblicze. Stanowi coraz wigksze wyzwanie, z ktérym Europa musi

27  https://www.gov.pl/web/dyplomacja/wizy.

28 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne, (Dz. U. 2015 poz. 1274), art. 34.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
w sprawie Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi na temat wiz krétkoterminowych (rozporzadzenie w sprawie VIS),
pkt. 7.

30 Ibidem,art. 2.

31 Podrecznik europejskiego prawa dotyczqcego azylu, granic iimigracji, Agencja Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej, 2014, s. 31.
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sobie radzi¢. Aby mogla to czyni¢ efektywnie, potrzebna jest sprawna i spdjna poli-
tyka migracyjna. Obecnie obserwowany jest wzrost migracji zarobkowych, a takze
naplyw ludnosci ze stref zagrozen, szukajacej bezpiecznego miejsca do zycia. Dlate-
go tez Komisja Europejska zwraca szczegélng uwage na dzialania zwigzane z tworze-
niem wspolnej polityki migracyjnej i azylowej, ktéra pomaga w procesie zarzadzania
kryzysem uchodzczym. Podejmowane dzialania dotyczg: ograniczenia nielegalnej
imigracji, zapewnienie ochrony osobom potrzebujacym schronienia, promowanie
legalnej imigracji osob z kwalifikacjami potrzebnymi w Europie, zagwarantowanie
swobodnego przeplywu w strefie Schengen. Celem jest takze skuteczniejsza ochrona
granic zewnetrznych Unii. Dzialania te muszg by¢ prowadzone z uwzglednieniem
europejskich wartosci dotyczacych ochrony praw podstawowych gwarantowanych
w europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
zapiséw znajdujacych si¢ w Karcie praw podstawowych UE*. Istotng kwestig jest
réwniez zahamowanie proceséw zwigzanych z nielegalng migracjg, czemu stuzg od-
powiednie procedury i narzedzia.

Z prawa unijnego oraz umoéw mi¢dzynarodowych wynika takze obowigzek opieki
nad uchodzcami. Tu, poza strukturami panstwa, pojawia si¢ obszar dzialania dla
organizacji pozarzadowych pracujacych na rzecz uchodzcédw i migrantéw. Do ich
gtownych zadan nalezg dzialania na rzecz eliminowania barier, ktére napotykaja
uchodzcy ilegalni migranci na drodze integracji ze spoteczno$ciami panstw UE. Po-
nadto prowadzg dzialalno$¢ informacyjna, doradztwo prawne, pomoc psychologicz-
ng, kursy jezyka polskiego dla uchodzcéw i imigrantéw™. Dziatalnos¢ organizacji
pozarzagdowych stanowi uzupelnienie dzialan administracji rzagdowej, zapewniajac
uchodzcom poczucie bezpieczenstwa, jak tez przyczyniajac sie do zrozumienia ich
potrzeb. Efektem jest pozytywny przebieg integracji, co przeklada si¢ takze na bez-
pieczenistwo panstw przyjmujacych migrantéw oraz mozliwo$ci wykorzystania swo-
bodnego przeplywu oséb dla celéw gospodarczych i spotecznych panstw UE.
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STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke organizacji ratownictwa oraz jego strukture
w Polsce. Zeby przeciwdziata¢ negatywnym zdarzeniom lub wyeliminowac ich skutki,
w panstwie musi istnie¢ system ratownictwa. Ratownictwo jest to forma polegajaca na
niesieniu pomocy w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia ludzi, zwierzat oraz zagrozenia
mienia i Srodowiska. Podstawowym zatozeniem ratownictwa jest niezawodne i skuteczne
ratowanie zycia, zdrowia czy mienia. Przedstawiono réwniez jak funkcjonuje zarzadzanie
kryzysowe, ktére ma na celu ratowanie zycia i zdrowia obywateli na wszystkich pozio-
mach (od gminy do poziomu krajowego), ktérego realizacja jest obowigzkiem stawianym
przed kazdym organem administracji publicznej, ktéry to odpowiedzialny jest za zapew-
nienie bezpieczenstwa panstwa i spoteczeristwa. Autorzy podkreslaja, ze bezpieczen-
stwo obywateli jest priorytetem wiadz panstw, dlatego tez organy witadzy zobowigzane
s do tworzenia systemow ratowniczych, ktére zapewniajg spdjne procedury ratowania
zycia i zdrowia ludzi, poczynajac od pomocy medycznej, poprzez specjalistyczng pomoc
medyczng zespotdw ratownictwa medycznego, az po szpitalne oddziaty ratunkowe.

SLOWA KLUCZOWE: administracja, bezpieczenstwo, gmina, ratownictwo, system.

ABSTRACT

The study entitled Organization of rescue systems in Poland presents the issues of re-
scue organization and the structure. In order to counteract negative events or eliminate
their effects, there must be a rescue system in the country. Rescue is a form of providing
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help in situations where life, human and animal health, as well as property and the envi-
ronment are at risk. The basic assumption is reliable and effective saving of life, health
and property. It also presents how crisis management is carried out, which aims to save
the life and health of citizens at all levels (from the commune to the national level), the
implementation of which is an obligation for each public administration body respon-
sible for ensuring the security of the state and society. The authors emphasize that the
safety of citizens is a priority of state authorities, therefore authorities are obliged to cre-
ate rescue systems that ensure consistent procedures for saving human life and health,
ranging from medical assistance, through specialized medical assistance to medical
emergency teams, to hospital emergency departments.

Key worps: administration, security, commune, rescue, system.

WsTEP

Zapewnienie bezpieczenstwa jest podstawowym obowigzkiem panstwa wobec oby-
wateli. Niebezpieczefistwa wynikaja z dzialalnosci cztowieka jak i praw natury. Zeby
przeciwdziata¢ negatywnym zdarzeniom lub wyeliminowac ich skutki w panstwie ist-
nieje system ratownictwa. Ratownictwo jest to forma polegajaca na niesieniu pomocy
w sytuacjach zagrozenia Zycia, zdrowia ludzi, zwierzat oraz zagrozenia mienia i $ro-
dowiska'. Gtéwnym zalozeniem jest niezawodne i skuteczne ratowanie zycia, zdrowia
czy mienia. Podczas sytuacji kryzysowej, z ktdra zazwyczaj zwigzane sg: zaskoczenie,
dzialanie pod presja czasu i niedostatek sil ratowniczych, dziatania ratownicze realizo-
wane s3 w ramach Systemu Zarzadzania Kryzysowego. Niedopuszczenie do powstania
sytuacji kryzysowej a w razie jej wystgpienia — podejmowanie odpowiednich dziatan
pozwalajacych na unikniecie lub zmniejszenie strat ludzkich, jak i materialnych oraz
doprowadzenie do stanu sprzed sytuacji kryzysowej, jest gléwnym zadaniem Systemu
Zarzadzania Kryzysowego w Polsce?. Systemy ratownicze w ramach podsystemu wy-
konawczego w zarzadzaniu kryzysowym wykonuja zadania takie jak: ochrona zycia,
zdrowia i mienia lub $rodowiska, a takze likwidacja przyczyn powstawania pozaru,
wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zdarzenia®. Dzialania ratow-
nicze wynikajace nie tylko z zagrozen pochodzenia cywilizacyjnego, naturalnego,
dzialalnosci terrorystycznej czy niepokoi spotecznych, ale réwniez ze zdarzen dnia co-

1 A. Ferenc, Zintegrowany system ratowniczy w Polsce, Krakéw 2006, s. 14.

2 ). Falecki, Analiza udziatu systeméw ratowniczych w zarzqdzaniu kryzysowym, Sosnowiec
2014, s. 330.

3 Przez system ratowniczy nalezy rozumiec ,zfozony, czesciowo mobilny system spoteczno-go-
spodarczo-administracyjny, ktérego zadaniem jest skuteczne przeciwdziatanie wszelkim ka-
tegoriom zagrozen kryzysowych za pomocq dostepnych sit i srodkéw materialnych, na bazie
przyjetej struktury organizacyjno-funkcjonalnej, w ramach obowiqzujqcego porzqdku prawne-
go’, [w:] K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego. Podejscie systemowe, Warszawa 2007,
s..227.
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dziennego, takich jak: wypadki komunikacyjne, katastrofy budowlane, chemiczne oraz
zwigzanymi z uszkodzeniami infrastruktury komunalnej i innymi zdarzeniami, pro-
wadzi system ratowniczy. Dzialania ratownicze obejmuja wigc szeroki zakres skompli-
kowanych czynnosci wymagajacych wiedzy z wielu dziedzin nauki, techniki czy takze
wykorzystania réZnego wyposazenia oraz sprzetu.

1. SYSTEMY RATOWNICZE W PoLScCE

W codziennej dzialalnosci zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa, w tym
dzialania ratownicze, realizowane s3, w zaleznosci od rodzaju zagrozenia, przez
specjalistyczne sily ratownicze podporzadkowane wielu resortom, organom admi-
nistracji réznych szczebli, instytucjom i stowarzyszeniom, do ktérych naleza m.in.:
jednostki strazy pozarnej, ratownictwa medycznego, sity ratownicze zakladow pracy,
specjalistyczne sily ratownictwa chemicznego i technicznego, ratownictwo morskie
itp. Dzialania ratownicze koordynuja i nadzoruja organy administracji publicznej*.

Panstwo stworzylo systemy ratownicze, w celu zapewnienia ochrony zycia, zdrowia,
mienia i srodowiska, do ktérych zaliczamy Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
i system Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Sg one gtéwnymi elementami wyko-
nawczymi w Systemie Zarzadzania Kryzysowego w Polsce. Systemy ratownicze pro-
wadzg dzialania ratownicze wynikajace z zagrozen pochodzenia naturalnego, cywili-
zacyjnego, dzialalnosci terrorystycznej, ale réwniez zapewniajg pomoc kazdej osobie
znajdujacej sie w stanie naglego zagrozenia zdrowia’.

Do dzialan ratowniczych realizowanych przez systemy zalicza sig®:

* informowanie, alarmowanie i ostrzeganie ludnosci o zagrozeniach;
* ratownictwo;

* pomoc humanitarng i socjalna;

* opieke psychologiczna;

* opieke medyczna;

* zapewnienie niezbednych warunkéw zycia (przetrwania);

* zapewnienie porzadku publicznego i przestrzeganie prawa.

2. SYsTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym wskazuje organy wtasciwe w sprawach zarzadza-
nia kryzysowego a takze okresla ich zadania i obowigzki. System zarzadzania kryzy-
sowego w Polsce jest wieloszczeblowy i sklada sie z nastepujgcych elementéw(patrz
tabela nr 1):

4 J.Falecki, Analiza udziatu systemédw,..., op. cit. s. 330.
5 Ibidem,s.338.
6  Ibidem,s.331.
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* organoéw zarzadzania kryzysowego;

* organéw opiniodawczo-doradczych wlasciwych w sprawach inicjowania i koor-
dynowania dzialan podejmowanych w zakresie zarzadzania kryzysowego;

* centréow zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢ do
podjecia dziatan’.

Tabela 1. Systemy zarzadzania kryzysowego

SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO
Szczebel Organ zarzadzania Organ Komérka administracji | Centrum zarzadzania
administracyjny kryzysowego opiniodawczo — | publicznej wlasciwa w kryzysowego
doradczy sprawach zarzadzania
kryzysowego
Centralny Rada Ministrow | Rzadowy Zespol Rzadowe Centrum Rzadowe Centrum
Zarzadzania Bezpieczenstwa Bezpieczenstwa
Kryzysowego
Minister kierujacy Zespol Komérka ministerstwa lub| Centrum zarzadzania
dzialem Zarzadzania urz¢du centralnego kryzysowego
Resortowy administracji Kryzysowego wlasciwa ministerstwa/
rzgdowej/ ministerstwa/ | w sprawach zarzadzania | urzedu centralnego
Kierownik organu urzgdu kryzysowego
centralnego centralnego | (np. Biuro, Departament)
Wojewbdzki Wojewoda Wojewddzki | Wydzial Bezpieczenstwa | Wojewddzkie Centrum
Zespol i Zarzadzania Zarzadzania
Zarzadzania Kryzysowego Urzegdu Kryzysowego
Kryzysowego Wojewodzkiego
Powiatowy Starosta Powiatowy Komorka starostwa Powiatowe Centrum
Zespot powiatowego wlasciwa Zarzadzania
Zarzadzania w sprawach zarzadzania Kryzysowego
Kryzysowego kryzysowego |
Wojt/ Burmistrz/ | Gminny Zespol | Komérka urzgdu gminy | Moga by¢ utworzone
Prezydent Miasta Zarzgdzania wlasciwa Gminne Centra
Gminny Kryzysowego | w sprawach zarzadzania Zarzadzania
kryzysowego Kryzysowego
(nie ma obowigzku
ustawowego)

Zrédto: www.konin.pl.

Realizowane w RP zarzadzanie kryzysowe to celowe dzialanie, ktorego realizacja jest
obowiazkiem stawianym przed kazdym organem administracji publicznej, ktory od-
powiedzialny jest za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i spoteczenstwa. Zostalo
one wlaczone do funkgji realizowanych przez panstwo, a jego szczebel zostal zna-
czaco podwyzszony. Gtéwng istotg zarzadzania kryzysowego jest jego aktywno$¢ na
kazdym poziomie administracyjnym, a tre$cia — fazy zapobiegania, przygotowania,
reagowania i odbudowy?.

Fazy przygotowania i zapobiegania to przedsiewziecia realizowane jeszcze przed
wystgpieniem kryzysu. Ich gtéwnym celem jest rozpoznanie rodzajéow potencjal-

7 W.Walczak, Rola i zadania organdw administracji paristwowej, Katedra Zarzadzania SWSPiZ
w todzi,Zarzadzanie kryzysowe", Tom X, Zeszyt 8, 2009, s. 98.

8 M. Kolinska. Prawno-organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Rzgdowego Centrum
Bezpieczeristwa, Wyd. AON, Warszawa, 2010, s. 22.
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nych zagrozen i ich sily oddziatywania. Znajomos¢ tych czesci pozwala zapobiegac,
zmniejszac ryzyko powstania sytuacji kryzysowej. Za faz¢ zapobiegawczg uznaje: ro-
dzaj i skale zagrozen, przygotowanie potencjalnych sil i srodkéw oraz podejmowanie
dziatan majacych charakter prewencyjny’.

Przygotowanie jest nastepng faza. Jej zadaniem jest przygotowanie organdw zarzg-
dzajacych oraz zespoléw wykonawczych do przejecia kontroli nad zaistnialg sytuacja
kryzysowa. Okresla ono zespol dzialan planistycznych i organizacyjnych, ktérych
celem jest zwiekszenie skuteczno$ci dzialania juz od pierwszych momentéw de-
stabilizujacych. W fazie tej realizowane sa przedsiewzigcia skierowane do centréw
zarzadzania kryzysowego w zakresie jakosci organizacji wyposazenia. Waznym ele-
mentem przygotowania jest staly monitoring, gromadzenie i przetwarzanie infor-
macji o zaistniatych zagrozeniach miedzy wszystkimi elementami bioragcymi udziat
w procesie zarzadzania kryzysowego. W pierwszym etapie zarzadzania kryzysowego
- w fazie reagowania, wazne jest szybkie uruchamianie centréw zarzadzania kryzy-
sowego, ktdre z kolei informuja wszystkie struktury ratownicze odpowiedzialne za
prowadzenie dziatan ratunkowych. Na tym etapie prowadzone sg réwniez szeroko
rozumiane dzialania humanitarne w celu ochrony ludnosci, jej ewakuacji z terenéw
zagrazajacych zyciu, zdrowiu oraz mieniu. Faza odbudowy to okres przeznaczony do
opracowywania ocen i analiz skutecznoséci podejmowanych dziatan, a tym samym
trafno$ci rozwigzan przyjetych w fazach zapobiegania i przygotowania'®.

3. ORGANIZACJA SYSTEMU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Organizacja ta stanowi zespo6l organdw i podleglych im instytucji, ktorych celem
jest zapobieganie sytuacjom kryzysowym. Organ zarzadzajacy stanowi nadrzedna
role w polskim systemie zarzadzania, ktorego kompetencje dotycza podejmowania
decyzji, podziatu zadan dla poszczegdlnych wykonawcoéw procesu zarzadzania oraz
koordynowania prowadzonych dzialan. System ten zostal utworzony na bazie kata-
logu zasad determinujacych jego organizacje. Sposrdd wielu nalezy wymienic:

« zasade prymatu ukladu terytorialnego;

» zasad¢ jednoosobowego kierownictwa okreslajacg sposob zarzadzania i odpo-
wiedzialnosci;

o+ zasade adekwatnoéci poziomu zarzgdzania;

» zasade powszechnosci reagowania oznaczajaca zaangazowanie instytucji i pod-
miotéw dzialajacych na terenie objetym zagrozeniem;

+ zasade jednoosobowej odpowiedzialnosci organéw kierowniczych''.

M. Wilinska, Zarzgdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa paristwa, 2015 s.132.

10 J. Gryz, W. Kiler, System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun,
2007, s.33.

11 W.Lidwa, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wyd. AON, Warszawa, 2010, s. 32.
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Calos¢ systemu zarzadzania kryzysowego uzupelniaja procedury i zarzadzenia wy-
konawcze, zasoby kadrowe oraz zasoby informacyjne i materiatowo techniczne. Do-
piero majac obraz calo$ci systemu, mozna zobaczyé¢, iz tworzg go:

« regulacje prawne;

o organy i podmioty uczestniczace na réznych poziomach i w réznych etapach za-
rzadzania kryzysowego;

« zorganizowany system monitorowania i obiegu informacji;

o zaplecze materialowo techniczne. Tak zbudowany system obejmuje wszystkie po-
ziomy zarzadzania w panstwie.

Opracowanie i wypracowanie programdow zawierajacych sprawdzone dziatanie w po-
szczegolnych etapach zarzadzania kryzysowego jest gtéwnym zadaniem systemu za-
rzadzania kryzysowego. W fazie zapobiegania jest to podejmowanie dziatan zapobie-
gajacych powstaniu sytuacji kryzysowej, a w fazie przygotowania priorytet stanowi
przygotowanie planistyczne sil i srodkéw niezbednych do reagowania. Natomiast
w fazie reagowanie podstawg jest sprawne rozlozenie dziatan stuzb ratowniczych,
w fazie odbudowy kluczowe jest przywrdcenie stanu pierwotnego sprzed powstania
sytuacji kryzysowej. Na poziomie krajowym Rada Ministrow jest gléwnym organem
odpowiedzialnym za zarzadzanie kryzysowe. Rzagdowy Zespol Zarzadzania Kryzy-
sowego bedacy organem opiniodawczo-doradczym zostal utworzony przy Radzie
Ministréw. Niezaleznie od Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w struk-
turach administracji panstwowej na szczeblu centralnym funkcjonuje réwniez Rzg-
dowe Centrum Bezpieczenstwa powolane w 2008 r. Rzagdowe Centrum Bezpieczen-
stwa ciagle kontroluje potencjalne zagrozenia, jednoczesnie prowadzi skoordynowa-
ng polityke informacyjng wszystkich organdéw administracji panstwowej w zakresie
i w czasie trwania sytuacji kryzysowe;j'>. System zarzadzania kryzysowego ma zblizo-
ng strukture do ukladu piramidalnego, dlatego tez komoérki funkcjonuja na nizszych
szczeblach, ktorych dzialanie jest pewnego rodzaju odbiciem organéw znajdujgcych
si¢ w jednostkach centralnych. Ministrowie odpowiedzialni za poszczegdlne dzialy
administracji rzadowej oraz kierownicy urzedéw centralnych tworzg resortowy po-
ziom zarzadzania. Zgodnie z dyspozycjami ustawy o zarzadzaniu kryzysowym ich za-
daniem jest przygotowanie podleglych sobie dziatéw administracji do podejmowania
dzialan w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej. System zarzadzania kryzysowego na
poziomie wojewddztwa realizowany jest przez wojewode za pomocg wilasciwych or-
ganéw administracji publiczne;j'®. Bezpo$rednig realizacja zadan zajmuja si¢ specjalne
komorki obstugujace wojewode. Do ich zadan gléwnie nalezy gromadzenie, przetwa-
rzanie, przekazywanie informacji o aktualnych stanach zagrozenia.

12 M. Zmigrodzki, Zarzqdzanie kryzysowe w paristwie, Wyd. WSIZiA, Warszawa, 2012, s. 87.

13 M.Wilinska, Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa paristwa, ,Obronnos$¢- Zeszy-

ty Naukowe Wydziatu Zarzadzania i Dowodzenia Akademii Sztuki Wojennej’, nr 4/2015, War-
szawa 2015, 5.134.
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Pomocniczym organem wojewody, powotanym do realizacji zadan z zakresu zarza-
dzania kryzysowego, jest wojewddzki zespdt zarzadzania kryzysowego. Poziom po-
wiatowy na szczeblu zarzadzania kryzysowego charakteryzuje przede wszystkim to
ze wiekszo$¢ zadan wystepuje w charakterze wykonawczym. Powiat, jako struktura
samorzadowa wspolpracuje z administracjg panstwows, stajac si¢ elementem calo-
$ci zarzadzania systemem kryzysowym panstwa. Organem wlasciwym w sprawach
zarzadzania kryzysowego na poziomie powiatowym jest starosta. Realizuje on swoje
zadania przy pomocy powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego. Zespot two-
rzy i powoluje starosta, bedac jednoczesnie jego przewodniczacym. W jego sklad
wchodzg osoby - pracownicy powolani z jednostek organizacyjnych, ktére tworza
komorki pomocnicze danej stuzby lub inspekeji. Do podstawowych zadan starosty
w zakresie zarzadzania kryzysowego nalezy przede wszystkim organizacja powiato-
wego systemu zarzadzania kryzysowego, monitorowanie zagrozen, planowanie dzia-
tan, a w szczegdlnosci opracowanie i przekazanie wojewodzie powiatowego planu
zarzadzania kryzysowego'!. Na staroscie spoczywa obowigzek utworzenia powiato-
wego centrum zarzadzania kryzysowego. Centrum to dziata na zasadzie calodobo-
wego alarmowania cztonkéw powiatowego zespotu zarzadzania kryzysowego, a tak-
ze przebiegu informacji o ewentualnych sytuacjach kryzysowych. Do zadan powia-
towego zespolu zarzadzania kryzysowego nalezy analiza potencjalnych mozliwosci
wystgpienia na obszarze powiatu sytuacji kryzysowej lub tez tzw. stanéw nadzwy-
czajnych, jak réwniez ocenienie ich rozmiaréw oraz skali. Zespdt zobowiazany jest
do opracowania planu likwidacji potencjalnych zagrozen z uwzglednieniem aspek-
tu finansowego, organizacyjnego oraz materialowego, tak by zespdt mogt w petni
dziala¢ we wszystkich czterech fazach reagowania kryzysowego. Poziom gminy jest
najnizej usytuowany w strukturze systemu zarzadzania kryzysowego. W mysl za-
sady jednoosobowego kierownictwa zarzadzanie na tym poziomie realizowane jest
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Uprawnienia wéjta to m.in. wydawanie
polecen jednostkom pomocniczym, kierownikom jednostek organizacyjnych oraz
kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej dzialajacych na obszarze gminy.
Woijt posiada uprawnienia wladcze w zakresie kierowania jednostkami organizacyj-
nymi doraznie skierowanymi do jego dyspozycji w celu prowadzenia dzialan ratow-
niczych®.

Postrzeganie bezpieczenstwa, jako dynamicznego procesu zarzadzania wigze sie
z dzialaniami majgcymi na celu doskonalenie calego systemu, ktérego elementem jest
zarzadzanie kryzysowe, natomiast celem niedopuszczenie do powstania sytuacji kry-
zysowej, przygotowanie sie do jej wystapienia, przejmowanie nad nig kontroli w trybie
zaplanowanych i przygotowanych dzialan oraz powr6t do sytuacji pierwotnej. Mini-

14 E.Nowak, Zarzgdzanie kryzysowe w paristwie, Wyd. WSIZiA, Warszawa, 2012, s. 100.
15 M. Zmigrodzki, Zarzqdzanie kryzysowe w paristwie, Wyd. WSIZiA, Warszawa, 2012, 5.105.
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malizowanie i przeciwdzialanie nastepstw zagrozen wymaga skutecznego przygoto-
wania administracji rzagdowej i samorzadowej na wszystkich poziomach zarzadzania
panstwem zaréwno w stanach poprzedzajacych kryzys, jak i w jego trakcie.

4, KraJowy SysTem RATOWNICZO — GASNICZY

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy ma na celu ratowanie Zycia, zdrowia, mienia
oraz Srodowiska, a takze prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw, klesk
zywiolowych lub innych zagrozen. System ten powstal w 1995 r. Jest on integralna
czgscig organizacji bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa's.

Szczegolowa organizacje Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego okresla Roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie m.in. funk-
cjonowania na poziomie powiatu, wojewddztwa i kraju, walki z pozarami i innymi
kleskami zywiotowymi, ratownictwa technicznego, chemicznego, ekologicznego
i medycznego, dysponowania do dzialan ratowniczych, kierowania dziataniem ra-
towniczym, wspdlpracy w ramach posiadanych sit i sSrodkéow z wlasciwymi organami
i podmiotami podczas zdarzen nadzwyczajnych wywotanych zagrozeniem czynni-
kiem biologicznym, w tym podczas zdarzen o charakterze terrorystycznym, zakres
wspoldziatania w celu zachowania ciaglosci i skutecznosci dziatan ratowniczych wo-
bec zagrozonych i poszkodowanych o0séb, srodowiska lub mienia, organizacje facz-
nosci na potrzeby dziatan ratowniczych".

5. Poziom powiATOWY

Powiat jest podstawowym ogniwem funkcjonowania Krajowego Systemu Ratow-
niczo - Gasniczego (KSRG). Najczgsciej zdarzenia obejmujg maly teren, dlatego
w wigkszosci wystarczajace sa srodki i sily miejscowe, jednak gdy s3 one niewystar-
czajace wtedy musi zadzialac zespdt skupiony w powiecie. Na terenie powiatu row-
niez bardzo wazng role, oprocz jednostek Panistwowej Strazy Pozarnej (PSP), pelnia
takze jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, poniewaz to im przypada obowiazek
zabezpieczenia wsi, gmin i malych miasteczek. Za wykonywanie zadan publicznych
w zakresie ochrony zycia, zdrowia, mienia badz $rodowiska przez kleska zywiotowa,
pozarem lub innym zdarzeniem na szczeblu powiatowym odpowiedzialno$¢ ponosi
starosta.

Krajowy System Ratowniczo-Ga$niczy na poziomie powiatu tworza:
1) ,komenda powiatowa PSP, w tym jednostki ratowniczo-gasnicze i powiatowe sta-
nowiska kierowania,

16 www.strazacki.pl, [dostep: 30.11.2019].
17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 lipca 2017r. (Dz. U.
22017, poz. 1319).
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2) jednostki ochrony przeciwpozarowej z obszaru powiatu wlaczone do systemu,
3) powiatowy zespol zarzadzania kryzysowego,

4) specjalisci do spraw ratownictwa dzialajacy na obszarze powiatu,

5) inspekgcje, straze, stuzby, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty™%.

System ten jest podstawowym narzedziem starosty na poziomie powiatu samorzado-

wego, ktory stuzy do likwidacji miejscowych zagrozen a takze realizacji zadan ratow-

niczych na obszarze powiatu. Starosta zapewnia warunki realizacji biezacych zadan
ratowniczych przez Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy na terenie powiatu, tzn.:

1) ,ustala dzialania jednostek;

2) zatwierdza plany ratownicze oraz programy dzialania powiatowych stuzb, in-
spekcji i innych jednostek organizacyjnych na terenie powiatu;

3) okresla zadania KSRG na terenie powiatu oraz kontroluje ich realizacje;

4) uwzglednia w budzecie powiatu niezbedne $rodki finansowe na skuteczne dzia-
tanie ratownicze powiatowych stuzb inspekc;ji i strazy, oraz innych jednostek or-
ganizacyjnych powiatu, a takze dysponuje rezerwa budzetowa powiatu;

5) powoluje i przewodniczy powiatowemu zespolowi reagowania kryzysowego” *°.

Starostowie posiadajg plany ratownicze powiatu, ktére zawierajg podstawowe zada-
nia oraz procedury postepowania w razie zagrozen. Z zakresu ochrony przeciwpoza-
rowej do zadan wlasnych powiatu naleza:

1) ,prowadzenie analiz i opracowywanie prognoz dotyczacych pozardw, klesk zy-
wiolowych oraz innych miejscowych zagrozen;

2) prowadzenie analizy sil i srodkéw krajowego systemu ratowniczo-gasniczego na
obszarze powiatu;

3) budowanie systemu koordynacji dzialan jednostek ochrony przeciwpozarowej
wchodzacych w sklad krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz stuzb, in-
spekcji, strazy oraz innych podmiotéw biorgcych udzial w dzialaniach ratowni-
czych na obszarze powiatu;

4) organizowanie systemu faczno$ci, alarmowania i wspotdziatania miedzy pod-
miotami uczestniczagcymi w dzialaniach ratowniczych na obszarze powiatu” .

Plany ratownicze wspomagaja organizacje¢ dzialan ratowniczych i zawieraja w szcze-

golnosci:

1) ,wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty
mogace wspomagac organizacje dziatan ratowniczych;

18  R.Wyszomierski, G. Radwanski, Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy w systemie bezpieczen-
stwa paristwa, ,Wspétczesne problemy zarzadzania nr10, Bezpieczenstwo publiczne’, zeszyt
nr 10/2017 s. 40.

19 J. Popis, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego pan-
stwa, Wyd. CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 91.

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U.2018.0.620 art.21b).
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2) wykaz zadan realizowanych przez specjalistyczne grupy ratownicze;

3) zbidr zalecanych zasad i procedur ratowniczych wynikajacych z zadan realizowa-
nych przez podmioty KSRG;

4) dane teleadresowe podmiotéw KSRG i jednostek ochrony przeciwpozarowej nie-
wlaczonych do KSRG oraz innych podmiotéw mogacych wspomagac organizacje
dzialan ratowniczych;

5) wykaz sil i srodkéw podmiotéw KSRG i jednostek ochrony przeciwpozarowej
niewtgczonych do KSRG;

6) graficzne przedstawienie obszaréw chronionych;

7) wykaz ekspertéw do spraw prognozowania zagrozen oraz specjalistow do spraw ra-
townictwa, zawierajacy imie, nazwisko, dziedzing oraz numer telefonu stuzbowego;

8) arkusze uzgodnien i aktualizacji planu ratowniczego™.

6. Poziom WOJEWODZKI

Do zadan wojewody nalezy zapewnienie skutecznego dzialania Krajowego Systemu
Ratowniczo - Gasniczego. Procedury dzialania oraz uruchamiania systemu na po-
ziomie wojewddztwa sg okreslone w wojewddzkim planie ratowniczym. Organizacja
KSRG przez komendanta wojewoddzkiego Panistwowej Strazy Pozarnej, na obszarze
wojewddztwa, obejmuje w szczegolnosci:

1) ,opracowanie analiz zagrozen oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego;

2) opracowanie wojewddzkiego planu ratowniczego;

3) ustalanie obszaréw chronionych dla specjalistycznych grup ratowniczych oraz
dla podmiotéw KSRG przewidzianych do realizacji zadan poza terenem wiasne-
go dzialania;

4) aktualizacje danych dotyczacych gotowosci operacyjnej odwoddw operacyjnych
na obszarze wojewoddztwa oraz w ramach pomocy transgranicznej;

5) dysponowanie sit i srodkéw specjalistycznych grup ratowniczych i odwoddéw
operacyjnych na obszarze wojewodztwa;

6) ustalanie zasad powiadamiania i wspdtdzialania podmiotéw na obszarze woje-
wddztwa podczas dziatan ratowniczych™.

Plan ratowniczy na poziomie wojewddztwa okresla komendant wojewddzki PSP,

a zatwierdza wojewoda, po zasiegnieciu opinii Wojewddzkiego Zespolu Zarzadzania

Kryzysowego. Na obszarze wojewddztwa KRSG tworza:

1) ,komenda wojewoddzka PSP, w tym wojewodzkie stanowisko koordynacji ratow-
nictwa;

21 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych a Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. (Dz.U-
.2017.1319).

22 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych a Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. (Dz.U-
.2017.1319).
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2) wydzielone sity i srodki z pozioméw z pozioméw powiatowych, stanowigce woje-
wodzki obwod operacyjny;

3) Wojewodzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego;

4) o$rodki szkolenia PSP;

5) krajowa baza sprzetu specjalistycznego;

6) stuzby, inspekgje, straze, jednostki organizacyjne oraz inne podmioty;

7) specjalisci do spraw ratownictwa dzialajacy na poziomie wojewodzkim” *.

Krajowa baza sprzetu specjalistycznego oraz wojewddzki obwodd operacyjny z gru-
pami specjalistycznymi to podstawowe sily i srodki systemu na poziomie wojewddz-
twa. Wojewoda przez Wojewddzki Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego koordynuje
dzialania jednostek KRSG z podmiotami wspoétdziatajacymi z systemem na obszarze
wojewddzkim.

W Wojewddzkim Planie Ratowniczym zostaly opracowane przez komendanta woje-
wodzkiego PSP procedury dzialania i uruchamiania systemu ratowniczo-gasnicze-
go na poziomie wojewodztwa, w odniesieniu do poszczegélnych typdw zagrozen.
Ich tre$¢ zawiera wybrane elementy planéw ratowniczych dotyczacych powiatow,
w ktorych sily i srodki sg niewystarczajace do usuwania istniejacych na ich terenie
zagrozen. Wojewddzki Plan Ratowniczy zawiera takze szczegélowe zadania dla pod-
miotéw, ktére wchodza w sklad Krajowego Systemu Ratowniczo - Gasniczego oraz
dla podmiotéw wspdtdzialajacych z systemem?™.

Centrum koordynacji dziatan ratowniczych realizowanych przez jednostki organi-

zacyjne ochrony przeciwpozarowej na terenie wojewddztwa stanowig wojewddzkie

stanowiska koordynacji ratownictwa, ktére powolywane sg przy komendach woje-
wddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej. S one zorganizowane w sposdb zapewniaja-
cy jego ciagle funkcjonowanie oraz pozwala m.in.:

1) koordynacje dzialan ratowniczych na terenie wojewodztwa w zakresie czynno-
$ci operacyjnych wynikajacych z podjecia dzialan przez jednostki systemu i inne
podmioty ratownicze;

2) stale wspoéldziatanie z dyspozytorami lub innymi osobami funkcjonujacymi po-
szczegllnych podmiotéw systemu obejmujgcego:

* komendy powiatowe i miejskie PSP,

*  Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

* Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnos$ci w Warsza-
wie,

* wojewddzkie stanowiska koordynacji ratownictwa wojewodztw osciennych
oraz stuzb wspoétdziatajacych,

* zapewnienie stosownych informacji kierujgcemu dzialaniem ratowniczym,

23 R.Wyszomierski, G. Radwanski, Krajowy System ..., op. cit., s. 43.
24 www.kpsp.pl [dostep: 01.02.2019].
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* alarmowanie odwoddéw operacyjnych,
* alarmowanie czlonkéw sztabu kierujacego dzialaniem ratowniczym oraz in-

nych 0séb ujetych w planie ratowniczym™.

W wojewodztwach posiadajacych minimum dwie kompanie gasnicze zostaly utwo-
rzone bataliony centralnego odwodu operacyjnego. Obecnie powyzsze kryterium
spelnia 8 wojewodztw, na bazie sit ktérych utworzono Batalion: Wroctaw, Torun,
1.6dz, Krakdéw, Warszawa, Gdansk, Katowice, Poznan?.

Gdy sily i $srodki KSRG na poziomie wojewodztwa okaza si¢ niewystarczajace lub
zdarzenie przekracza obszar wojewddztwa, uruchamiany jest wtedy najwyzszy po-
ziom systemu ratowniczego — poziom kraju”.

7. Poziom KrRAJOWY

Najwyzszy poziom systemu zostaje uruchomiony wtedy, gdy sity i $rodki systemu
na poziomie wojewodztwa okazg si¢ niewystarczajace, badz zdarzenie przekra-
cza obszar wojewodztwa. W takiej sytuacji kierowanie dziataniami ratowniczymi
przejmuje Komendant Giéwny PSP lub upowazniony przez Komendanta oficer.
Warunki dziatania KSRG na obszarze kraju zapewnia Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Jest on koordynatorem systemu z innymi systemami bezpie-
czenstwa.

»Na poziomie krajowym System Ratowniczo — Gasniczy tworza: Komenda Gléwna
PSP, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, wydzielone
sily i $rodki z wojewddzkich odwodéw operacyjnych stanowigce centralny odwdd
operacyjny, krajowe bazy sprzetu specjalistycznego, szkoty PSP, Centrum Naukowo
- Badawcze, Ochrony Przeciwpozarowej, specjalisci do spraw ratownictwa dzialaja-
cy na obszarze kraju, inne podmioty realizujace zadania systemu”.

Organizacja funkcjonowania KSRG przez Komendanta Giéwnego Panstwowej Stra-

zy Pozarnej, na obszarze kraju, obejmuje w szczegdlnosci, np.:

1. ,aktualizacj¢ danych dotyczacych gotowosci operacyjnej centralnego odwodu
operacyjnego i podmiotdéw przewidzianych do wspoéldzialania na obszarze kraju
1 poza jego granicami;

2. dysponowanie sit i Srodkow centralnego odwodu operacyjnego na obszarze kraju
i poza granice kraju;

25  R.Wyszomierski, G. Radwaniski, Krajowy System ..., op. cit., s. 44.

26  www.straz.gov.pl [dostep: 30.11.2019].

27 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych a Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. (Dz.U-
.2017.1319).

28 R.Wyszomierski, G. Radwanski, Krajowy System ..., op. cit., s. 45.
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3. opracowanie zasad powiadamiania i wspdtdziatania podmiotéw na obszarze kra-
ju podczas dziatan ratowniczych;

4. opracowanie zasad organizowania dziatan ratowniczych;

5. opracowanie zasad ewidencjonowania zdarzen;

6. opracowanie zasad organizacji i funkcjonowania systemoéw teleinformatycznych,
w tym na potrzeby kierujacego dzialaniem ratowniczym;

7. opracowanie zasad organizacji Iacznosci alarmowania, powiadamiania, dyspono-
wania oraz wspoéldzialania na potrzeby dziatan ratowniczych;

8. opracowanie zasad wspolpracy podczas dziatan ratowniczych z nadawcami pro-
graméw radiowych i telewizyjnych oraz z wolontariuszami, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie

9. opracowanie zasad wsparcia psychologicznego osdb uczestniczacych w dziala-
niach ratowniczych;

10. opracowanie zasad tworzenia przez podmioty KSRG wspdlnych zespotdéw ratow-
niczych;

11. opracowanie zasad organizowania ¢wiczen ratowniczych;

12. opracowanie zasad podwyzszania gotowosci operacyjnej;

13. opracowanie zasad analizowania zdarzen” *.

Krajowy System Ratowniczo - Gasniczy obejmuje swym zasiegiem obszar kra-
ju i dziata na trzech szczeblach: powiatowym, wojewodzkim oraz krajowym. Nie
obejmuje on jednak ratownictwa morskiego — prowadzgacego dzialania na statkach
plywajacych, gorskiego — prowadzacego swe dzialania specjalistyczne w gdérach oraz
gorniczego — prowadzacego dzialania pod ziemig™.

KSRG funkcjonuje w dwoch stanach, tzn., w stanie stalego czuwania i doraznego
reagowania, ktory polega na podejmowaniu dziatan ratowniczych silami i srodkami
powiatu oraz w stanie wykonywania dziatan ratowniczych wymagajacych uzycia sit
i srodkéw spoza obszaru powiatu®.

Celem KSRG jest ratowanie zycia i zdrowia ludzkiego, mienia i sSrodowiska poprzez:
* walke z pozarami i innymi kleskami zywiolowymi;

* ratownictwo techniczne;

* ratownictwo chemiczne;

* ratownictwo ekologiczne;

* ratownictwo medyczne;

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych a Administracji z dnia 4 lipca 2017 r. (Dz.U-
.2017.1319).

30 R.Wyszomierski, G. Radwanski, Krajowy System Ratowniczo — Gasniczy w systemie bezpieczeri-
stwa paristwa, Wspotczesne problemy zarzadzania nr10, Bezpieczenstwo publiczne’, Zeszyt
nr 10/2017 s. 45.

31 Ibidem.
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* wspolprace z systemem Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz z Systemem Po-
wiadamiania Ratunkowego™®.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy sklada sie z podmiotéw ratowniczych oraz
podmiotéw wspomagajacych, a jego gléwnym filarem s sily i $rodki Panstwowej
Strazy Pozarnej. Do wspomnianych podmiotéw nalezg m.in.:

* ,jednostki ratowniczo-gasnicze PSP;

* komendy powiatowe PSP;

* komendy wojewddzkie PSP;

e Komenda Gl6éwna PSP;

e o$rodki szkolenia PSP;

* szkoty PSP;

* jednostki badawczo-rozwojowe PSP;

* Ochotnicze Straze Pozarne;

* zakladowe straze pozarne;

* szpitale;

* krajowi specjalisci z réznych dziedzin ratownictwa;

» zakladowe stuzby ratownicze”*.

8. SysTem PaNsTWOWEGO RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Ustawa o Panstwowym Ratownictwie Medycznym jest fundamentem systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego w Polsce, ktora okresla zasady organizacji, fi-
nansowania i funkcjonowania systemu oraz zasady zapewnienia edukacji w zakresie
udzielania pierwszej pomocy™.

8.1. JepNosTKI PANSTWOWEGO RATOWNICTWA MEDYCZNEGO W POLSCE

W celu zapewnienia pomocy kazdej potrzebujacej osobie, ktéra znajduje si¢ w sta-
nie naglego zagrozenia zdrowotnego, powstal system Panistwowe Ratownictwo Me-
dyczne. Zarzadca jednostka sytemu PRM musi zapewni¢ gotowos¢ ludzi, zasobow
i jednostek organizacyjnych. Jednostkami systemu PRM udzielajacymi $wiadczenia
wylacznie w razie stanu naglego zagrozenia zdrowotnego sa: zespoly ratownictwa
medycznego, w tym lotnicze zespoly ratownictwa medycznego oraz szpitalne od-
dzialy ratunkowe™®.

32 J. Falecki, Analiza udziatu systeméw ratowniczych w zarzqdzaniu kryzysowym, Sosnowiec
2014,s.332.

33 J. Popis, Krajowy system ratowniczo-gasniczy w systemie bezpieczeristwa wewnetrznego pari-
stwa, Wyd. CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 87.

34 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. Nr 191, poz.
1410 z p6zn. zm.).

35 Ustawa z dnia 25 lipca 2001r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. 2001 nr 113
poz. 1207).
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8.2. Zespory RaTowNicTwA MEDYCZNEGO

Zespoly ratownictwa medycznego sa jednostkami PRM, ktére poza szpitalem
udzielaja pomocy medycznej osobom w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.
Moze to by¢ np. udar mézgu, zawal serca, upadek z wysokosci czy wypadek komu-
nikacyjny.

Zespoly ratownictwa medycznego dzielg si¢ na:

* ,zespoly specjalistyczne — co najmniej trzy osoby uprawnione do wykonywania
medycznych czynnosci ratunkowych, w tym lekarz systemu oraz pielegniarka
systemu lub ratownik medyczny;

* zespoly podstawowe - co najmniej dwie osoby uprawnione do wykonywania
medycznych czynnosci ratunkowych, w tym pielegniarka systemu lub ratownik
medyczny;

* zespoly lotnicze - co najmniej trzy osoby, w tym co najmniej jeden pilot zawodo-
wy, lekarz systemu oraz ratownik medyczny lub pielegniarka systemu™?.

9. LOTNICZE ZESPOLY RATOWNICTWA MEDYCZNEGO

Oprodcz naziemnych zespoléw ratownictwa medycznego w systemie Panstwowe Ra-
townictwo Medyczne dzialajg takze lotnicze zespoly ratownictwa medycznego, ktdre
wchodzg w strukture Lotniczego Pogotowia Ratunkowego®.

Lotnicze Pogotowie Ratunkowe pelni funkcje w zakresie:

* ratownictwa medycznego (loty do wypadkow i naglych zachorowan i udzielanie
pomocy ich ofiarom);

* lotniczego transportu medycznego spoza granic kraju (np. transport do Polski
obywateli naszego kraju, ofiar wypadkéw lub naglych zachorowan);

* lotniczego transportu sanitarnego wykonywanego poza zadaniami systemu Pan-
stwowego Ratownictwa Medycznego (transport pacjentéw wymagajacych opieki
medycznej pomiedzy podmiotami leczniczymi);

* lotniczego transportu medycznego poza granice kraju®.

10. SzPITALNE ODDZIALY RATUNKOWE

Szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) to jednostka systemu Panstwowe Ratownictwo
Medyczne (PRM), ktéra udziela pomocy pacjentowi w stanach nagtego zagrozenia
zdrowotnego.

Dzialania szpitalnego oddzialu ratunkowego to:
* wstepna diagnostyka;

36 www.gov.pl, Ministerstwo Zdrowia, [dostep: 01.12.2019].
37 Ibidem.
38 Ibidem.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

123



Studia spofeczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

* podjecie leczenia w zakresie niezbednym dla stabilizacji funkcji Zyciowych oséb,
w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego.

Struktura Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego sklada si¢ z szeregu podstawowych

obszaréw zadaniowych, wsrod ktérych mozna wymienic:

* segregacji medycznej, rejestracji i przyjeé;

* resuscytacyjno-zabiegowy;

* wstepnej intensywnej terapii;

* terapii natychmiastowej;

* obserwacji;

* konsultacyjny;

* stacjonowania zespoldw ratownictwa medycznego, jezeli oddzial ma w swojej
strukturze zespoty ratownictwa medycznego;

* zaplecza administracyjno-gospodarczego®.

Szpitalny Oddzial Ratunkowy powinien mie¢ zapewniony dostep do: badan diagno-
stycznych przeprowadzanych w medycznym laboratorium diagnostycznym, kompu-
terowego badania tomograficznego oraz badan endoskopowych, calodobowe lado-
wisko lub lotnisko, potozone w takiej odlegltosci, aby mozna bylo transportowac pa-
cjentdéw znajdujacych si¢ w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego bez posrednicze-
nia ambulansu, zagwarantowany sprzet do wykonywania badan przy tézku pacjenta
(w sklad minimalnego wyposazenia wchodzi: przylézkowy zestaw RTG, analizator
parametrow krytycznych oraz przewozny ultrasonograf®.

W sklad minimalnego zatrudnienia w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym musza

wchodzi¢ takie osoby, jak:

1) ordynator oddziatu (lekarz kierujacy oddziatem);

2) pielegniarka oddziatowa, bedaca pielegniarkg systemu;

3) lekarze w liczbie niezbednej do zabezpieczenia prawidtowego funkcjonowania
oddzialu, w tym co najmniej jeden lekarz systemu przebywajacy stale w od-
dziale;

4) pielegniarki lub ratownicy medyczni w liczbie niezbednej do zabezpieczenia pra-
widlowego funkcjonowania oddziatu.

Pacjent niezaleznie od miejsca zamieszkanie czy miejsca zdarzenie moze bez skiero-

wania skorzysta¢ ze szpitalnego oddzialu ratunkowego. Poszkodowany na tym od-

dziale bedzie pod fachowa opieka wykwalifikowanego personelu®'.

39 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 3 listopada 2011 r. w sprawie szpitalnego oddziatu ratun-
kowego (Dz.U. 2011 nr 237 poz. 1420).

40 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratynski, A. Kalis, K. Krzyzanowski, System Paristwowe-
go Ratownictwa Medycznego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGSP”, Nr 60/4/2016, 5.176.

41 K. Jarostawska-Kolman, D. Slezak, P. Zuratynski, A. Kalis, K. Krzyzanowski, System Paristwowe-
go Ratownictwa Medycznego w Polsce, ,Zeszyty Naukowe SGSP”, Nr 60/4/2016, 5.177.
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11. SzPITALE

Szpital jest jedna z najwazniejszych jednostek organizacjach w systemie Panstwowe-
go Ratownictwa Medycznego, w ktdrej w warunkach zamknietych udziela si¢ $wiad-
czen zdrowotnych?.

Szpitalami sg placowki, ktore:

» ,stuza do leczenia szpitalnego lub $wiadczen polozniczych;

* pod wzgledem fachowo-medycznym znajduja si¢ pod stalym kierownictwem
lekarskim, dysponuja wystarczajacymi mozliwo$ciami diagnostycznymi i tera-
peutycznymi, ktore odpowiadajg nalozonym na nie zadaniom oraz pracujg wg
naukowo uznanych metod;

* przy pomocy zawsze dostepnego personelu lekarskiego, pielegniarskiego, funk-
cyjnego i medyczno-technicznego nakierowane sg na to, aby przewaznie poprzez
pomoc lekarska i pielegniarska rozpoznawac, leczy¢ choroby pacjentéw, zapobie-
gac¢ ich pogarszaniu sie, zmniejsza¢ dolegliwosci chorobowe lub $§wiadczy¢ po-
moc polozniczg, oraz w ktdrych;

* moga kwaterowac i zywic pacjentow” *.

PobsuMowANIE

Bezpieczenstwo obywateli jest priorytetem wladz panstwowych, dlatego tez organy
wladzy tworza systemy ratownicze, ktore zapewniaja spojne procedury ratowania
zycia i zdrowia ludzi, poczynajac od pomocy medycznej, poprzez specjalistyczng
pomoc medyczng zespoléw ratownictwa medycznego, az po szpitalne oddzialy ra-
tunkowe.

Celem wspoldzialania systemow ratowniczych powinno by¢ pelne wykorzystanie sit
i srodkéw wszystkich podmiotéw bioracych udzial w dziataniach ratowniczych dla
zwielokrotnienia ich mozliwosci w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.
Wspdldziatanie powinno polega¢ na uzgodnieniu sposobu, czasu i miejsca uzycia sit
i srodkow w celu jak najlepszego wykonania okreslonego zadania. Istota wspoétdzia-
tania jest wspdlne, skoordynowane dziatanie podmiotéw w realizacji zadan. Gtéwne
obszary zadaniowe wspoéldziatania uczestnikéw dziatan ratowniczych to organizacja
rozpoznania i monitoringu zagrozen, lacznosci i powiadamiania, uzgadnianie spo-
sobow uzycia sil i $rodkéw w dziataniach ratowniczych, organizacja zabezpieczenia
medycznego i logistycznego w rejonie dziatan oraz organizacja Iaczno$ci wspoéldzia-
tania. Prowadzenie dziatan ratowniczych wymaga faczenia zdolnosci réznych stuzb,
organizacji, inspekcji, strazy oraz instytucji i podmiotéw, stosownie do rodzaju i za-
kresu prowadzonych dzialan.

42  www.pl.wikipedia.org, [dostep: 13.12.2019].
43 www.rymanow.tom.pl, [dostep: 13.12.2019].
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STRESZCZENIE

Artykut porusza wybrane problemy ochrony portéw lotniczych. Przedmiotem badar sa
procedury i programy oraz wytyczne, zasady i narzedzia, ktére zapewniaja bezpieczna
obstuge pasazerdow i towardw w portach lotniczych na catym $wiecie. Celem niniej-
szej pracy byto przedstawienie wybranych regulacji i programow dotyczacych ochrony
portdéw lotniczych. Artykut zawiera najistotniejsze aspekty prawne, zagadnienia szko-
leniowe oraz informacje dotyczace dziatalnosci Miedzynarodowej Rady Portéw Lotni-
czych. Autorzy szukajg odpowiedzi na pytanie: jakie dziatania, oprocz srodkow tech-
nicznych, umozliwia zagwarantowanie bezpieczeristwa pasazerom i towarom w porcie
lotniczym? Z przeprowadzonej charakterystyki wynika, Zze nie tylko $rodki techniczne
przyczyniajg sie do poprawy bezpieczenstwa w portach lotniczych, réwnie wazne s3
procedury i programy ochrony portéw lotniczych.

SEOWA KLUCZOWE: lotnictwo, lotnictwo cywilne, Konwencja Chicagowska, Miedzyna-
rodowa Rada Portéw Lotniczych, szkolenie.

ABSTRACT

The article is devoted to selected problems of airport security. The research focuses
on procedures and programs as well as guidelines, rules and tools that ensure the safe
handling of passengers and goods at airports around the world. The purpose of this
study was to present selected regulations and programs related to airport security. The
article contains the most important legal aspects, training issues and the information
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about activities of the International Airport Council. The authors are looking for an an-
swer to the question: what actions, apart from technical measures, will make it possible
to guarantee the safety of passengers and goods at the airport? The conducted charac-
terization shows that not only technical measures contribute to the improvement of
airport security, but airport security procedures and programs are equally important.

Key woRbDs: aviation, civil aviation, Chicago Convention, Airports Council International,
training.

WsTEP

Rygorystyczne zasady w transporcie lotniczym maja zagwarantowaé wysoki poziom
bezpieczefistwa. Swiatowe standardy bezpieczefistwa ustanawia Organizacja Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), ktérych przestrzeganie zalezy od umawia-
jacych sie panstw. Zainteresowanie bezpieczenstwem lotnictwa wzrosto pod koniec II
wojny $wiatowej, wraz z rozwojem lotnictwa, gdy w 1944 r. na mocy konwencji o mie-
dzynarodowym lotnictwie cywilnym zostala powotana ICAO. Pojecie bezpieczenstwa
transportu lotniczego odnosi sie do projektowania, produkcji, konserwacji i obstugi
statkow powietrznych. Nie nalezy go myli¢ z ochrong transportu lotniczego, ktéra ma
eliminowa¢ akty zlej woli wymierzone w statki powietrzne, pasazeréw i zalogi'. Aspekt
ochrony i bezpieczenstwa zostal poruszony w aneksach ICAO:
* Nr 17 ,Ochrona miedzynarodowego lotnictwa cywilnego przed atakami bez-
prawnej ingerencji’%;
* Nr 18 ,Bezpieczny transport materialéw niebezpiecznych drogg powietrzng’;
* Nr 19 ,Zarzadzanie Bezpieczenstwem”

Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie bezprawnym ingerencjom, przede wszyst-
kim przez uniemozliwianie wnoszenia do samolotéw obiektéw niebezpiecznych, ta-
kich jak bron i materialy wybuchowe’. Jednym z kluczowych powodéw poszukiwania
nowych technologii ochrony portéw lotniczych, byta seria czterech atakéw przepro-
wadzonych w Stanach Zjednoczonych dnia 11 wrzesnia 2001 r. Wspomniane akty

1 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/134/bezpieczenstwo-lotnicze [do-
step: 12.04.2022].

2 Wzalaczniku 17 do konwencji chicagowskiej okreslono normy i zalecane praktyki dotyczace
ochrony miedzynarodowego transportu lotniczego. Powszechny program kontroli ochrony
lotnictwa (USAP) uruchomiono w 2002 r. w celu monitorowania przestrzegania przez uma-
wiajace sie strony nalezace do ICAO zgodnosci z tymi normami.

3 Por.Nowak J., Ogonowski K., Bogusz D., Przeciwdziatanie aktom bezprawnej ingerencji w por-
cie lotniczym. Ocena mozliwych srodkéw ataku i stosowanych srodkéw ochrony, [w:] Wotejszo
J., Malasiewicz K., Prusinski N., Prakseologia w naukach o bezpieczeristwie. Sprawnos¢ dziata-
nia w zarzqdzaniu kryzysowym, Wydawnictwo Naukowe Akademii Kaliskiej im. Prezydenta
Stanistawa Wojciechowskiego, Kalisz 2021, s. 34.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



D. Bogusz, P. Szwech: Wybrane regulacje i programy ochrony portéw... ARTYKULY

o podlozu terrorystycznym to tylko niewielka czes¢, wzgledem wydarzen z ostatnich
dwoch dekad, jednakze znaczaco przyczynily si¢ one do rozwoju technologii uzywa-
nych w portach lotniczych. Wzmozona liczba atakéw o charakterze terrorystycznym
wymusita podzial modeli ochrony lotnictwa cywilnego na europejski, amerykanski
oraz izraelski‘. Aby zachowac¢ standardy bezpieczenstwa na mozliwie najwyzszym po-
ziomie, duzy nacisk ktadzie si¢ na szkolenie nie tylko osdb zajmujacych sie bezposred-
nio ochrong portu lotniczego, ale takze personelu poktadowego. Szkolenia pozwalaja
zdoby¢ wiedze m. in. w zakresie poprawnych zachowan w przypadku wystapienia ata-
koéw terrorystycznych. Ponadto szczegdlng uwage poswigca si¢ na sprawng i rozwinieta
komunikacje na plaszczyznie portu lotniczego, a takze statku powietrznego.

Celem artykutu jest analiza wybranych aktéw prawnych oraz programéw wspdtpra-
cy portéw lotniczych w celu zapewnienia bezpieczenistwa wszystkim uczestnikom
transportu lotniczego. Ponadto zaprezentowano szkolenie personelu portéw lotni-
czych oraz krajowy program szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego.

Problem badawczy zostal wyrazony pytaniem: jakie dziatania, oprocz srodkéw tech-
nicznych, umozliwig zagwarantowanie bezpieczenistwa pasazerom i towarom w por-
cie lotniczym? Wydaje sig, iz odpowiednie programy, regulacje prawne i szkolenie
personelu portéw lotniczych znaczaco wplywa na bezpieczenstwo uzytkownikow
portéw lotniczych. Dodatkowo wspolpraca miedzynarodowa i wspdlne standardy
bezpieczenstwa zapobiegaja bezprawnym ingerencjom, uniemozliwiajac wnoszenie
broni, materiatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych.

Aby rozwigza¢ problem badawczy zastosowano metody teoretyczne: analize, synteze
i wnioskowanie.

1. MiepzYNARODOWA RADA PorRTOW LOTNICZYCH

Stowarzyszenie Portéw Lotniczych (Airports Council International, ACI) zostalo
utworzone w 1991 r., a do jego gléwnych celéw naleza promowanie regulacji praw-
nych i miedzynarodowych umoéw, wspdtpraca w zakresie wymiany informacji, a tak-
ze udzielanie specjalistycznej pomocy nowym portom lotniczym. Swiatowa siedziba
Airports Council International znajduje si¢ w Genewie, a jego biura przedstawiciel-
skie znajduja si¢ na kazdym z kontynentéw. Airports Council International (ACI)
reprezentuje zbiorowe interesy portéw lotniczych na calym $wiecie w celu promo-
wania doskonalosci w branzy lotniczej. ACI wspoétpracuje z rzadami, regionalnymi
czlonkami ACI, ekspertami i organizacjami miedzynarodowymi, takimi jak ICAO
w celu opracowania zasad, programéw i najlepszych praktyk, ktére podnoszg stan-
dardy lotnisk na calym $wiecie. Ponadto $cista wspdtpraca z organizacjami takimi

4 A.K.Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski,
Standw Zjednoczonych i Izraela, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 9.
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jak: Zrzeszenie Migdzynarodowego Transportu Lotniczego (IATA), Organizacja Cy-
wilnych Stuzb Zeglugi Powietrznej (CANSO), Miedzynarodowa Rada Koordynacyj-
na Stowarzyszen Przemystu Lotniczego (ICCAIA), Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO), Swiatowe Forum Ekonomiczne i innymi, reprezentuje interesy portéw lot-
niczych przed miedzynarodowymi i krajowymi decydentami.

W Europie Miedzynarodowa Rada Portéw Lotniczych zrzesza ponad 500 portow
lotniczych z 46 krajow europejskich. Transport lotniczy zapewnia 13,5 mln miejsc
pracy, generujac 886 mld EUR europejskiej dziatalnosci gospodarczej (4,4 % PKB).
Czlonkowie ACI stanowig ponad 90% komercyjnego ruchu lotniczego w Europie’.
Polskimi cztonkami sg porty lotnicze: Okecie w Warszawie, Pyrzowice w Katowicach
oraz Strachowice we Wroclawiu. ACI sklada sie z komitetow:

* Ekonomicznego;

* Ochrony $rodowiska;

» Utatwien i Ustug;

* Ochrony Lotnictwa;

* Technicznych;

= Bezpieczenstwa.

Stowarzyszenie Portéw Lotniczych za swoj gléwny priorytet uwaza bezpieczenstwo
i w zwigzku z tym opracowalo programy Airport Excellence (APEX), w sktad ktore-
go wchodzg APEX in Safety i APEX in Security.

Program APEX in Safety ma na celu wzmocnienie i poprawe sektora bezpieczenstwa
oraz ulepszenie stosowania norm i metod opracowanych przez ICAO, ponadto ma
opierac sie na kontroli przez zespo6t ekspertow luk w bezpieczenstwie i opracowaniu
planu dzialania oraz eliminacji stabych punktéw w obszarach certyfikacji lotnisk.
Port lotniczy bedacy czlonkiem ACI otrzymuje z programu ACI in Safety szereg be-
nefitéw, do ktérych naleza m.in. dostepnosc¢ wielu ekspertéw pomagajacych wyelimi-
nowac¢ niedociggniecia w sektorze bezpieczenstwa, szeroka analiza btedow i stabosci,
rozwoj personelu czy pomoc w ubieganiu sie lub utrzymywaniu certyfikacji lotniska.
Typowy przeglad bezpieczenstwa trwa zazwyczaj tydzien, a liczba ekspertow uzalez-
niona jest od zlozonosci problemu. Zespot ekspercki, po przeprowadzeniu kontroli
w ciggu czterech tygodni od jej zakonczenia, dostarcza wstepny projekt raportu, a po
o$miu tygodniach przesyla konicowy raport zawierajacy obserwacje i mozliwe sposo-
by zniwelowania luk, pomagajace zwigkszy¢ efektywnos$¢ sektora bezpieczenstwa®.

Program APEX in Security ma na celu zwickszenie bezpieczenstwa operacji lot-
niczych poprzez wspdtprace z ICAO. Bazg programu sg wytyczne zalacznika 17
konwencji chicagowskiej oraz przepisy krajowe. Celem programu jest dazenie do

5  https://www.aci-europe.org/about/about-us.html, [dostep: 11.04.2022].
6  https://aci.aero/apex/how-it-works/safety, [dostep: 28.03.2021].
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maksymalizacji wydajnosci operacyjnej portu lotniczego, przy mozliwie jak najwyz-
szym poziomie bezpieczenistwa. Ponadto podczas udzialu w programie s3 dobra-
ne do lotniska indywidualne propozycje skutecznych rozwigzan, majacych na celu
poprawe efektywnosci bezpieczenstwa w zakresie operacji lotniczych. Po zlozeniu
wniosku przez wladze danego portu lotniczego, zespot ekspertéw dokonuje przegla-
du bezpieczenstwa, ktory opiera si¢ na wynikach kwestionariusza. Przeglad zawiera
analize obecnych praktyk oraz analize stabych stron wzgledem najlepszych praktyk,
ktore zostaly uznane na arenie migedzynarodowej. Ponadto zostaje sporzadzony ra-
port zawierajacy proponowane rozwigzania i szkic dziatan, aby zwigkszy¢ wydajnosé¢
zabezpieczen. Korzysci wynikajace z dolaczenia do programu to m.in. lepsze zro-
zumienie zalecert ICAO, co przeklada sie na zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa;
zrozumienie wydajnosci zabezpieczen posiadanych w porcie lotniczym; zwrécenie
uwagi na obszary wymagajace polepszenia wydajnosci i zwiekszenia wykorzystania
posiadanych zasobow; dostepnos¢ ekspertow posiadajacych szeroka wiedze pozwa-
lajacg uzyska¢ wladzom portu lotniczego informacje w zakresie stabych stron w bez-
pieczenstwie sektora operacyjnego. Przeglad bezpieczenstwa tego programu trwa za-
zwyczaj 5 dni. Po przybyciu do portu lotniczego zespot ekspercki rozpoczyna ocene
wykorzystywanych §rodkéw bezpieczenstwa na podstawie miedzynarodowych oraz
krajowych wytycznych, koncentrujac si¢ na obszarach wskazanych przez wladze
portu lotniczego. Przewodniczacy zespotu zobowigzuje si¢ do dostarczenia w ciagu
czterech tygodni od zakonczenia kontroli wstgpnego raportu. Raport koncowy jest
dostarczany w ciggu o$miu tygodni od zakonczenia kontroli portu lotniczego i za-
wiera zalecenia dotyczace zwigkszenia efektywnosci zabezpieczen’.

2. PoDSTAWY PRAWNE

Ciagle rosnace zainteresowanie lotnictwem, bedacym bezpiecznym $rodkiem trans-
portu, stawia coraz to wigksze wymagania wzgledem panstwa i zarzadzajacych portem
lotniczym w kwestii jego ochrony. Aby utrzymac¢ zaufanie spoleczenstwa na najwyz-
szym poziomie, nieodzownym elementem jest ciggla ewolucja i uszczegétawianie pra-
wa. Trzon wszystkich regulacji prawnych dotyczacych lotnictwa stanowi sporzadzona
w 1944 r. konwencja chicagowska wraz z zalacznikami. Waznos$¢ ochrony lotnictwa
mozna dostrzec poprzez poswigcenie temu zagadnieniu zatgcznikéw. Pierwszym z nich
jest ,Ochrona migdzynarodowego lotnictwa cywilnego przed Aktami Bezprawnej In-
gerencji’, czyli zalgcznik 17 do konwencji chicagowskiej, ktéry zawiera podstawowe
definicje dotyczace wymienionego w tytule zagadnienia, a takze sposob postepowania
w przypadku zaistnienia takiego ataku. Poruszona w tekscie wspotpraca miedzynaro-
dowa, polegajaca m. in. na wymianie informacji miedzy panstwami odnosnie opra-
cowanego krajowego programu ochrony lotnictwa cywilnego, trafnie opisuje wysoka

7  https://aci.aero/apex/how-it-works/security, [dostep: 28.03.2021].
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range tego zagadnienia. Dokument stanowi zrédto wiedzy na temat organizacji jakie
majg zosta¢ powolane, a takze stworzenia i praktyki przepiséw, metod postepowania
i procedur, majacych na celu zminimalizowaé zagrozenia bezpieczenistwa wnikajace
z mozliwosci wystapienia ataku bezprawnej ingerencji®. Zatacznik 18, czyli ,,Bezpiecz-
ny transport materialéw niebezpiecznych droga powietrzng” wskazuje w jakich sytu-
acjach panstwo moze odstapic od postanowien zawartych w Instrukcjach Technicznych
i jakie warunki w takiej sytuacji musi spelni¢. Ponadto znajdziemy w nim informacje
o koniecznosci zgloszenia do ICAO rozbieznych postanowien wzgledem Instrukcji
Technicznych, a takze o obowigzku wyznaczenia i zgloszenia do ICAO organu admi-
nistracji zajmujacego si¢ kontrolowaniem postanowien tego zalacznika. Wartosciowe
informacje odno$nie materiatéw niebezpiecznych dopuszczonych, zakazanych badz
niedopuszczonych, podlegajacych odstepstwom zostaly zawarte w rozdziale 4 wspo-
mnianego zalacznika. Warto zaznaczy¢ istotnos¢ odpowiedniego zapakowania, a tak-
ze oznaczania i etykietowania materialdw niebezpiecznych, transportowanych droga
powietrzng, gdyz sg one $cisle sprecyzowane i jednolite, aby unikng¢ niezrozumienia
np. jezykowego, wynikajacego z przynaleznosci do innego panstwa. Klasyfikacja ma-
terialéw niebezpiecznych jest zawarta w Instrukcjach Technicznych i musi by¢ zgodna
z obowigzujacymi przepisami’®. Zalgcznik 19, czyli ,,Zarzadzanie Bezpieczenstwem’,
w ktérym ,,normy i zalecane metody postepowania zawarte w niniejszym zalaczni-
ku beda mialy zastosowanie do funkcji zarzadzania bezpieczenstwem zwigzanych z,
lub stanowigcymi bezposrednie wsparcie bezpiecznej eksploatacji statku powietrzne-
go”!%. Zgodnie z wyzej wymienionym zalacznikiem kazde panstwo jest zobowigzane
ustanowic¢ i wcieli¢ w zycie Krajowy Program Bezpieczenstwa w Lotnictwie Cywil-
nym. Ponadto zamieszczona jest informacja o Systemie Zarzadzania Bezpieczenstwem
(SMS), jednakze wytyczne wymagane do jego utworzenia znajduja si¢ w Podreczniku
Zarzadzania Bezpieczenstwem. Kolejnym wymogiem jest ustanowienie przez panstwo
systemow zbierania i przetwarzania danych bezpieczenstwa'!. Regulacje globalne sta-
nowig wymienione ponizej konwencje:

8  Zatacznik do obwieszczenia nr 2 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 13 marca 2017
r., Miedzynarodowe normy i zalecane metody postepowania, Zatacznik 17 do Konwencji
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, Ochrona, Ochrona miedzynarodowego lotnictwa
cywilnego przed aktami bezprawnej ingerencji, Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego, Wydanie dziewiate, Marzec 2011, za: https://ulc.gov.pl/_download/prawo/pra-
wo_miedzynarodowe/konwencje/Zalacznik_17.pdf, [dostep: 07.05.2021].

9  Zatacznik do obwieszczenia Nr 6 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 12 kwietnia
2018 r., Miedzynarodowe normy i zalecane metody postepowania, Zatacznik 18 do Konwen-
¢ji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Bezpieczny transport materiatéw niebezpiecz-
nych drogq powietrzng. Organizacja Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, Wydanie
czwarte, Lipiec 2011 r., za: https://ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/
konwencje/Za%C5%82%C4%85cznik_18_zmiana_12.pdf, [dostep: 07.05.2021].

10  Cyt. Zatacznik 19 do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym.

11 https://ulc.gov.pl/_download/prawo/prawo_miedzynarodowe/konwencje/Zalacznik_19_
ICAQ.pdf, [dostep: 07.05.20211.
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Konwencja w sprawie znakowania plastycznych materialéw wybuchowych w celu
ich wykrycia, ktéra zostala sporzadzona 1 marca 1991 r. w Montrealu, ktérej ce-
lem byto zwigkszenie bezpieczenstwa w zakresie aktéw terrorystycznych. Naka-
zuje ona znakowanie plastycznych materialéw wybuchowych oraz wprowadza
zakaz ich wytwarzania bez oznakowania'.

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bez-
pieczenstwu lotnictwa cywilnego, ktéra zostala sporzadzona 23 wrzesnia 1973 r.
w Montrealu, ktdrej celem bylo wskazanie kiedy osoba popelnia przestgpstwo w za-
kresie bezprawnego i umyslnego dziatania, a takze uszczegdtawia kiedy statek po-
wietrzny jest w locie czy stuzbie. Ponadto reguluje ona zakres jej obowigzywania'?.
Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadniecia statkami powietrznymi, kto-
ra zostala sporzadzona dnia 16 grudnia 1970 r. w Hadze i wskazuje kiedy oso-
ba popelnia przestepstwo dotyczace bezprawnego zawladniecia oraz zakres jej
obowigzywania. Ponadto wymaga od Panstwa wymierzenia kary dla oséb, ktore
dopuscily si¢ bezprawnego zawladnigcia™.

Konwencja w sprawie przestepstw i niektorych innych czynéw popelnionych na
pokladzie statkéw powietrznych, ktéra zostata sporzadzona w Tokio dnia 14 wrze-
$nia 1963 r. i reguluje zakres jej stosowania, okresla jurysdykcje, a takze okresla
uprawnienia dowddcy statku powietrznego. Ponadto wskazuje sposoéb postepo-
wania w przypadku zawtadniecia statku powietrznego oraz nakresla uprawnienia
i obowiazki umawiajgcych sie panstw'.

Jesli chodzi o szczebel regionalny jakim w przypadku Polski jest obszar europejski,

do najwazniejszych dokumentdw zaliczymy miedzy innymi:

Europejska Konwencje o zwalczaniu terroryzmu, ktéra zostala sporzadzona
w Strasburgu 27 stycznia 1977 r.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 72/2010 z dnia 26 stycznia 2010 r. ustanawiaja-
ce procedury przeprowadzania inspekcji Komisji w zakresie ochrony lotnictwa,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca
2018 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia
Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 376/2014 z dnia
3 kwietnia 2014 r. w sprawie zglaszania i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym
oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dzialan nastepczych, zmiany rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego,

13
14

https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-w-sprawie-znakowania-pla-
stycznych-materialow-wybuchowych-w17366867, [dostep: 07.05.2021].
https://www.prawo.pl/akty/dz-u-1976-8-37,16789766.html, [dostep: 07.05.2021].
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-o-zwalczaniu-bezprawne-
go-zawladniecia-statkami-powietrznymi-16788633, [dostep: 07.05.2021].
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/konwencja-w-sprawie-przestepstw-i-
niektorych-innych-czynow-16788251, [dostep: 07.05.2021].
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Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 379/2014 z dnia 7 kwietnia 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 965/2012, ustanawiajace wymagania techniczne i proce-
dury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych zgodnie z rozporza-
dzeniem Parlamentu Europejskiego,

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 18/2010 z dnia 8 stycznia 2010 r. zmieniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 300/2008 w zakresie
specyfikacji dla krajowych programoéw kontroli jakosci w dziedzinie ochrony lot-
nictwa cywilnego.

W zwiazku z czlonkostwem w Unii Europejskiej, Paristwo ma w obowiazku opraco-
wacé poszczegélne dokumenty, do ktérych naleza:

16

17

18

19

20

Krajowy Program Ochrony Lotnictwa Cywilnego ustalony przez ministra wt. ds.
transportu w porozumieniu z ministrem wl. ds. wewnetrznych, ktéry zawiera
miedzy innymi aspekt organizacji ochrony, sposobéw zapobiegania i zwalcza-
nia aktéw bezprawnej ingerencji. Ponadto reguluje on dziatania stuzb ochrony
w porcie lotniczym czy tez wykorzystanie np. pséw'¢,

Krajowy Program Ochrony Jako$ci, w ktérym zawarto sposoby przeprowadzania
kontroli jako$ci w lotnictwie cywilnym. Kolejnym aspektem jest sposob przepro-
wadzania kontroli przez psa i jego przewodnika. Ponadto ma na celu sprawdzenie
efektywnosci przeprowadzanych dzialan z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego"’,
Program Ochrony Portu Lotniczego, w ktérym wskazano miedzy innymi regula-
cje prawne, organizacje¢ ochrony portu lotniczego, opisy wszystkich stref w porcie
lotniczym, $rodki jego ochrony czy wymagania dotyczace personelu's,

Program Ochrony Przewoznikéw Lotniczych, w ktérym poruszono miedzy
innymi procedury ochrony wobec pasazeréw, bagazu kabinowego i rejestro-
wanego, §rodki kontroli statku powietrznego czy ochrone przewozu fadunkéw
i poczty®,

Program Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, ktéry powinien za-
wiera¢ miedzy innymi tematyke przeprowadzanego szkolenia, podmiot organi-
zujacy, a takze osoby, ktore kwalifikujg sie do uczestnictwa w danym szkoleniu®.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie Krajowego Pro-
gramu Ochrony Lotnictwa Cywilnego (Dz.U.2021.17). Za: https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzu-dziennik-ustaw/krajowy-program-ochrony-lotnictwa-cywilnego-19067442, [dostep:
07.05.2021].
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/krajowy-program-kontroli-jakosci-w-za-
kresie-ochrony-lotnictwa-19044737, [dostep: 10.05.2021].
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/szczegolowe-wymagania-dotyczace-
programow-ochrony-w-lotnictwie-17968726, [dostep: 10.05.2021].
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/szczegolowe-wymagania-dotyczace-
programow-ochrony-w-lotnictwie-17968726, [dostep: 10.05.2021].

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz.U. 2021 poz. 1526). Za: https://isap.sejm.
gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20210001526/0/D20211526.pdf, [dostep: 10.05.2021].
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W Polsce najwazniejszym dokumentem dotyczacym lotnictwa jest ustawa Prawo
Lotnicze, jednakze w ustawie Prawo Lotnicze z 31 maja 1962 r. aspekt ochrony lotnic-
twa cywilnego nie zostal poruszony. Zawarto go dopiero w ustawie Prawo Lotnicze
z 3 lipca 2002 roku jako dzial dziewiaty. Reguluje on migdzy innymi obowigzek spo-
rzadzenia Krajowego Programu Ochrony Lotnictwa Cywilnego, a takze obowiazki
stuzb zajmujacych si¢ ochrong portu lotniczego czy tez obowiazek wyznaczenia stref
przez zarzadzajacego lotniskiem w uzgodnieniu z Policjg, Strazg Graniczng, Stuzba
Celno- Skarbowg oraz Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego?'.

3. PROCEDURY BEZPIECZENSTWA DLA PERSONELU OCHRONY LOTNISKA

Na wplyw bezpieczenstwa w porcie lotniczym wplywa nie tylko czynnik techno-
logiczny, ale takze czynnik ludzki. Gwarantem utrzymania wysokiego poziomu
bezpieczenstwa na lotnisku jest ciggte szkolenie pracownikéw w tym zakresie. Aby
jak najbardziej uskuteczni¢ system ochrony kandydat poddany jest szczegélowemu
sprawdzeniu na wielu plaszczyznach obejmujacych m.in. poziom sprawnosci fizycz-
nej, wiedzy, a takze strukture psychologiczng. Wazng kwestig jest takze umiejetnosé
pracy w grupie czy che¢ ciaglego rozwoju, ktéry jest nieodzownym czynnikiem
z punktu widzenia bezpieczenstwa, ze wzgledu na ciagly postep technologiczny,
prawny i pojawianie si¢ coraz to nowszych zagrozen. Aby usprawni¢ i ujednoli-
ci¢ aspekt szkolenia personelu tworzy sie ,,Krajowy program szkolenia w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego”. Funkcjg tego dokumentu jest okreslenie struktury or-
ganizacyjnej i systemu funkcjonowania szkolen obejmujacych zagadnienia z zakresu
ochrony lotnictwa cywilnego. Ponadto program okresla metody, kryteria, sposéb se-
lekgji, certyfikacje, a takze motywowanie pracownikéw z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego®.

Celem udzialu w szkoleniach jest poszerzanie obecnej, a takze nabywanie nowej wie-
dzy i umiejetnosci z zakresu prowadzenia kontroli bezpieczenstwa pasazeréw, baga-
zy, fadunkoéw czy poczty. Istotnym aspektem przedstawianym na szkoleniach sg tak-
ze materialy niebezpieczne, ktérych wykrycie jest bardzo wazne z punktu widzenia
bezpieczenstwa portu lotniczego, gdyz pozwala unikna¢ sytuacji zagrozenia zycia
zaréwno pasazerow jak i zalogi statku powietrznego. Co wazne wszystkie te aspekty
sa omawiane zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, Miedzynarodowej Organizacji
Lotnictwa Cywilnego, Europejskiej Konferencji Lotnictwa Cywilnego oraz organu
krajowej wladzy lotniczej, czyli Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W celu jak
najbardziej trafnego doboru szkolen wyréznia si¢ rézne kategorie personelu®:

21 M.Zmigrodzka, E. Krakowiak, Systemy zabezpieczeri technicznych w ochronie portu lotniczego,
~Zeszyty Naukowe Politechniki Warszawskiej’, WSOSP, 2018 r., 5.100.

22 A.K.Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski,
Standw Zjednoczonych i Izraela, Wyzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 230-231.

23 Ibidem,s. 231.
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Personel odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa pasaze-
réw oraz bagazy;

Personel odpowiedzialny za przeprowadzenie kontroli bezpieczenstwa tadunkow
i poczty;

Personel odpowiedzialny za przeprowadzenie kontroli bezpieczenstwa poczty,
materialéw przewoznika, zaopatrzenia pokladowego oraz zaopatrzenia portu
lotniczego;

Personel odpowiedzialny za przeprowadzanie badan pojazdow;

Personel odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli dostepu w porcie lotni-
czym i nadzdr oraz kontrole;

Personel odpowiedzialny za przeszukiwanie statkéw powietrznych pod katem
ochrony;

Personel odpowiedzialny za ochrone statkéw powietrznych;

Personel odpowiedzialny za realizacje procedury faczenia bagazu rejestrowanego
Z pasazerem;

Personel odpowiedzialny za stosowanie, innych niz kontrola bezpieczenstwa,
srodkéw kontroli w zakresie ochrony fadunku i poczty;

Personel odpowiedzialny za przeprowadzenie innych niz kontrola bezpieczen-
stwa §rodkéw kontroli w zakresie poczty, materiatow przewoznika, zaopatrzenia
pokladowego oraz zaopatrzenia portu lotniczego;

Personel odpowiedzialny za nadzorowanie osob stosujacych $rodki kontroli w za-
kresie ochrony;

Personel szczebla krajowego lub lokalnego ponoszacy odpowiedzialnos¢ za zgod-
no$¢ wprowadzonego programu ochrony i jego realizacji pod wzgledem przepi-
SOW prawa;

Osoby (nie pasazerowie), ktére wymagaja dostepu do stref zastrzezonych lotniska
bez eskorty;

Instruktorzy szkolenia z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego*.

Ponadto wyzej sklasyfikowane osoby przechodzg przez proces weryfikacji, w ktérym
muszg wykaza¢ m.in. obywatelstwo, zdolnos$¢ do czynnosci prawnych czy swiadec-
two o niekaralnosci. Powyzsze aspekty pomagajg dostosowaé wymagania w obszarze

szkolen, a takze przydzieleniem do konkretnych zadan. Dla przykladu w obszarze

ochrony lotnictwa cywilnego przed atakami bezprawnej ingerencji wyrodznia si¢

szkolenia?:

25

Swiadomos¢ ochrony lotnictwa, ktére ma na celu ukazaé aktualnie wystepujace
zagrozenia lotnictwa cywilnego, a takze sposoby postepowania na wypadek jego
wystgpienia. Szkolenie obejmuje geneze i istote terroryzmu miedzynarodowego,

24 A.K.Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski,

Standéw Zjednoczonych i Izraela, WyZzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 231-232.
Ibidem, s. 232.
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zagrozen lotnictwa cywilnego, podstawy prawne, a takze charakterystyki poszcze-
golnych organizacji systemu ochrony lotnictwa cywilnego. Ponadto przedstawia-
ne s3 przedmioty, ktérych nie wolno wnosi¢ do strefy zastrzezonej lotniska ani
przewozi¢ w bagazu rejestrowanym oraz informacje na temat zasad dotyczacych
przeprowadzania kontroli bezpieczenstwa pasazerdw, bagazéw, a takze persone-
lu, chegeych przedostac si¢ do strefy zastrzezonej lotniska®.

* Podstawowe, ktore kierowane jest do personelu odpowiedzialnego za przeprowa-
dzanie kontroli bezpieczenistwa 0séb oraz bagazy, pracownikéw odpowiedzial-
nych za przeprowadzanie badan pojazdéw, oséb, ktorych gléwnym zadaniem
jest kontrola dostepu w porcie lotniczym, a takze nadzor i patrole, personelu
odpowiedzialnego za nadzorowanie 0séb stosujacych $rodki kontroli w zakresie
ochrony oraz personelu szczebla krajowego lub lokalnego ponoszacego odpowie-
dzialnos¢ za zgodno$¢ wprowadzonego programu ochrony i jego realizacji pod
wzgledem przepiséw prawa, a takze instruktoréw szkolenia z obszaru ochrony
lotnictwa cywilnego. Celem szkolenia podstawowego jest m.in. zdobycie wiedzy
na temat wczedniej wystepujacych atakéw bezprawnej ingerencji w lotnictwie
cywilnym, atakow terrorystycznych, a takze aktualnie wystepujacych zagrozen.
Ponadto szkolenie pozwala na poszerzenie wiedzy w zakresie obowigzujacego
prawa odnos$nie ochrony lotnictwa cywilnego, a takze prawidtowego przepro-
wadzania kontroli dostepu oraz znajomosci kart identyfikacyjnych uzywanych
w porcie lotniczym czy sytuacji, w ktérych nalezy zatrzymac osoby i sposoby ich
ujec lub zgtaszania®.

» Specjalistyczne, ktore obejmuje wszystkie ww. kategorie personelu. Szkolenie ma
charakter indywidualne, gdyz ma na celu zapoznanie z wymaganymi zadaniami
0s6b na poszczegolnych stanowiskach z zaakcentowaniem nowo powstatych za-
grozen dla lotnictwa cywilnego z uwzglednieniem wprowadzonych nowych tech-
nologii przeznaczonych do przeciwdziatania tym zagrozeniom?.

Szkolenia sg przeprowadzane przez certyfikowanych instruktoréw zatwierdzo-
nych przez prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego i wpisanych na liste instruktoréw
ochrony lotnictwa cywilnego. Szkolenia odbywaja si¢ w formie wyktadow, ¢wiczen,
zajeé stanowiskowych, seminariow tematycznych, a takze przekazywania wiedzy
z wykorzystaniem multimedialnych systeméw komputerowych. Bardzo istotne s3
szkolenia na stanowisku pracy (ang. on the job), ktére pozwalaja na zdobycie wie-
dzy, umiejetnosci, a takze zachowan na zajmowanych stanowiskach pracy. Taki
rodzaj szkolenia jest szczegdlnie wazny w przypadku nowych pracownikoéw, aby
mogli zaznajomi¢ si¢ z wykonywanymi funkcjami, do zmiany kwalifikacji dla 0s6b

26  A.K.Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski,
Standw Zjednoczonych i Izraela, WyZzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 232-233.

27 Ibidem,s. 233.

28 Ibidem,s.233.

137
{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Studia spofeczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

juz zatrudnionych, a takze w przypadku zmiany zakresu obowigzkéw na danym
stanowisku®.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu Szkolenia
w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. 2021, poz. 1526)*° wszystkie osoby,
w tym mi. n.: funkcjonariusze i pracownicy Policji, Strazy Granicznej zatrudnio-
ne lub pelnigce stuzbe na terenie portu lotniczego podlegaja szkoleniom z zakresu
ochrony lotnictwa cywilnego.

PobsumowANIE

Lotnictwo i infrastruktura lotnicza uwazana jest przez terrorystow za dogodne miejsce
do przeprowadzania atakéw. Dlatego tez niezwykle wazne jest, aby przestrzega¢ w nich
zasad bezpieczenstwa. Ochrona lotnictwa ma na celu zapobieganie dziataniom prze-
stepczym przeciw statkom powietrznym oraz ich pasazerom i zalodze. Restrykcyjne
przepisy wymuszaja na wiadzach lotnisk wprowadzanie bardzo innowacyjnych rozwia-
zan technologicznych. Po tragicznych zamachach w Stanach Zjednoczonych w 2001 r.
organizacje lotnicze odpowiedzialne za bezpieczenstwo przyjety zbidr przepiséw doty-
czacych ochrony lotnictwa cywilnego. Aby umocnic¢ aspekt bezpieczenstwa stosuje si¢
szereg regulacji prawnych, ktore sg ustalane m.in. przez organizacje miedzynarodowe,
organizacje danego regionu, np. w przypadku Polski jest to Unia Europejska, a takze
przez wladze kraju, ktére zachowujg prawo do stosowania bardziej rygorystycznych
srodkéw bezpieczenstwa. Bardzo wazne w tej kwestii sg regulacje prawne zwigzane
z przewozem roznych przedmiotdw. Taki stan rzeczy pozwala na wyeliminowanie nie-
dociagniec i luk w zasadach prowadzenia bezpiecznego funkcjonowania. Réwnie istot-
ne sg szkolenia pracownikéw w zakresie ochrony, gdyz pozwalaja rozszerza¢ wiedze
i sposdb postepowania w sytuacjach zagrazajacych bezpieczenstwu. Dla przyktadu, po
zamachu na World Trade Center, zaczeto przyklada¢ duzo uwagi do szkolen zwigza-
nych z poprawnym postepowaniem pracownikéw w przypadku zawladniecia statku
powietrznego. Przepisy i regulacje sg regularnie aktualizowane w reakcji na zmieniaja-
ce sie wyzwania i zagrozenia w ochronie lotnictwa.

Przestrzeganie regulacji i procedur ma zagwarantowa¢ bezpieczenstwo pasazerom
w porcie lotniczym. Programy, regulacje prawne i szkolenie personelu, zidentyfikowane
w artykule, znaczaco wplywajg na bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw portéw
lotniczych. Wspélpraca miedzynarodowa i wspolne standardy bezpieczenstwa doty-
czace portéw lotniczych zapobiegaja przypadkom bezprawnych ingerencjom, az po

29 A.K.Siadkowski, Bezpieczeristwo i ochrona cywilnej komunikacji lotniczej na przyktadzie Polski,
Standéw Zjednoczonych i Izraela, WyZzsza Szkota Policji, Szczytno 2013, s. 232-233.

30 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz.U. 2021 poz. 1526).
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procedury bezpiecznego transportu materialéw niebezpiecznych. Programy oferowane

przez migdzynarodowe, regionalne i krajowe organizacje lotnicze, realizowane przez

wladze portéw lotniczych, znaczaco poprawiajg ochrone portéw lotniczych przed wie-

loma zagrozeniami, ktére moga wystapi¢ podczas obstugi pasazerdéw i towardw.
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ZAGROZENIA MALOLETNICH W INTERNECIE /
THREATS OF MINORS ON THE INTERNET

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problem sieci Internetowej jako wspdtczesnej platformy zagro-
zen dzieci i mtodziezy. Globalny wzrost cyfryzacji i nowoczesnych technologii informacyj-
nych w ostatnich dekadach stawi przed cztowiekiem nowe wyzwania. Jednym z takich
wyzwan sg zagrozenia w Internecie, ktére moga dotknac dorostych i matoletnich.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych zagrozen matoletnich w Internecie.
Sie¢ Internetu z dnia na dzien wcigga nieletnich w nowy swiat cyfrowy, ktéry poszerza
ich horyzonty, ale jednoczesnie otwiera nowe zjawiska zagrozer. Do zagrozen matolet-
nich w Internecie zaliczamy: cyberbullying (cyberprzemoc), szkodliwe tresci, kradziez
danych, oszustwa finansowe itd. Spedzajac duzo wolego czasu w Internecie, matoletni
staja sie czesto uzaleznieni od niego i débr, ktére on daje.

SLOWA KLUCZOWE: cyberprzestrzen, mtodziez, platforma, sie¢, wyzwania.

ABSTRACT

The article presents the problem of the Internet as a modern platform for threats to
children and adolescents. The global increase in digitization and modern information
technologies in recent decades will pose new challenges for humans. One of these
challenges is the online threats that can affect adults and minors.

The aim of this article is to analyze selected threats of minors on the Internet. Day by
day, the Internet network draws minors into a new digital world, which broadens their
horizons, but at the same time opens up new phenomena of threats. The threats of
minors on the Internet include: cyberbullying (cyberbullying), harmful third party, data
theft, financial fraud, etc. They spend a lot of free time on the Internet, minors often
become dependent on it and the goods it gives.

Key WoRDS: Cyberspace, youth, platform, network, challenge.
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WsTEP

Cyberprzestrzen i Internet odgrywaja wazna role w naszym codziennym zyciu, po-

niewaz daja nam wiele mozliwosci i dostep do réznego rodzaju informacji. Coraz
czgsciej trudno sobie wyobrazi¢ zycie bez Internet, poniewaz jest on atrakcyjng for-
ma sprzedzenia wolnego czasu przez dzieci i mlodziez. Internet stopniowo przenika
do kazdej organizacji, instytucji publicznej, instytucji edukacyjnej, do naszych do-
moéw. Liczba uzytkownikéw Internetu w Polsce ciggle wzrasta, a odsetek mtodych
i bardzo mlodych odbiorcow wérdd uzytkownikéw sieci WWW jest bardzo duzy.
Dla wielu mtodych ludzi staje si¢ srodowiskiem informacyjnym, bez ktérego nie wy-
obrazaja sobie zycia. I nie jest to zaskakujace: w konicu w Internecie mozesz znalez¢é
informacje na temat referatu, postucha¢ nowej muzyki, oglada¢ ulubione filmy i se-
riale, kupi¢ ksigzke, ktora lubisz lub oméwi¢ aktualne tematy na wielu forach i por-
talach spotecznosciowych.

Internet moze by¢ wspaniatym i uzytecznym narz¢dziem dla nauki, relaksu lub na-
wigzywania kontaktéw z przyjaciétmi. Podobnie jak w rzeczywistosci, sie¢ moze
by¢ réwniez niebezpieczna: tak jak realne srodowisko réwniez jest otwarta na rdzne
przestepstwa, oszustwa finansowe, cyberbullying, szkodliwe tresci i inne nieprzy-
jemne zjawiska. Wirtualno$¢ komunikacji zapewnia osobom o ztych zamiarach do-
datkowe mozliwosci wyrzadzenia krzywdy dzieciom. Ostatnio w Internecie pojawia
sie wiele materialéw o agresywnej i spolecznie niebezpiecznej tresci dla mlodziezy.
Doro$li musza pamietac o istnieniu podobnych zagrozen i zwraca¢ wiekszg uwage
na kwesti¢ bezpieczenstwa matoletnich w Internecie.

Celem niniejszego opracowania jest analiza wybranych zagrozen matoletnich w In-
ternecie. Metodami badawczymi zastosowanymi podczas opracowania artykulu sa:
analiza, dedukcja, indukcja oraz wnioskowanie.

1. CYBERPRZESTRZEN A ROZWOJ INTERNETU

Pojecie cyberprzestrzeni jest stosunkowo nowoczesne, chociaz jego historia sigga juz
40 lat. Po raz pierwszy pojecia cyberprzestrzeni uzyt amerykanski klasyk William
Gibson w 1982 r. w swojej noweli ,,Burning Chrome”, a pdzniej w powiesci ,,Neuro-
mancer”!. W XXI w. cyberprzestrzen staje si¢ wirtualnym odzwierciedleniem fizycz-
nej rzeczywistosci czlowieka.

Gdy moéwimy o cyberprzestrzeni, to ona przede wszystkim jest dorobkiem telein-
formatyki i postepu technologii. Cyberprzestrzen jest Srodowiskiem wymiany infor-
macji za pomocg sieci i systeméw komputerowych, ktére pozwalaja na komunikacje
w sieci w rzeczywistym czasie i nie posiada ograniczen terytorialnych. Cyberprze-

1 J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,Przeglad Bezpieczenstwa” 9, tom 5, ISSM,
Warszawa 2013, s. 226.
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strzen rowniez mozna definiowac jako komunikacyjng platforme, ktéra jest tworzo-
na za pomoca systemow powiazan internetowych?.

Wedtug Centrum Doskonalenia Cyberobrony NATO, cyberprzestrzen: jest ,zalez-
nym od czasu zbiorem polaczonych systeméw informacyjnych oraz ludzi/uzytkow-
nikow wchodzacych w interakcje z tymi systemami™.

Cyberprzestrzenn ma swoje cztery zasadnicze cechy, ktore ja charakteryzuja i s one
przedstawione w tabeli numer 1.

Tabela 1. Cechy cyberprzestrzeni

Lp. Cechy Charakterystyka

1. | Anonimowo$¢ mozliwoé¢ zachowania anonimowo$ci przez uzytkownikow
cyberprzestrzeni

2. | Aterytorialnos¢ uzytkownik nie ma zadnych ograniczen w postaci granicy

politycznej czy geograficznej

3. Systematycznos¢ systematyczne rozszerzanie cyberprzestrzeni spowodowane
mozliwoécig codziennego korzystania przez uzytkownika

4. |Globalny zasieg ogdlnoswiatowy zasieg oraz mozliwoé¢ natychmiastowego

dostepu prawie z dowolnego miejsca na Ziemi

Zrédto: M. Marczyk, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar aktywnosci cztowieka- analiza pojeciowa obszaru,
Instytut Teleinformatyki i Automatyki, Warszawa 2018, s. 59-60.

Whioskujgc z powyzszych informacji stwierdzi¢ mozna, iz mozliwos¢ dostgpu do
cyberprzestrzeni ma wprawie kazdy cztowiek, dorosty i dzieci - wszyscy ktérzy maja
mozliwosci technicznego polaczenia z siecig i przepustowos¢ tacza. Latwos¢ dostepu
do cyberprzestrzeni i Internetu wynika réwniez ze stosunkowo niewielkich kosztow
ze strony uzytkowania®.

Cyberprzestrzen to swoistego rodzaju miejsce, ktére powstalo poprzez sukcesywny
rozwdj Internetu. Obecnie najwigksza i najpopularniejsza na $wiecie siecig jest In-
ternet. Stowo Internet pochodzi od fac. Inter, co oznacza miedzy oraz ang. Net, co
mozemy rozumiec jako sie¢, dostownie miedzysie¢®.

Z technicznego punktu widzenia Internet mozna zdefiniowa¢ jako globalng sie¢
komputerowa - zesp6! komputerdw, ich zasoby i urzadzenia peryferyjne potaczone

2 M. Marczyk, Cyberprzestrzer jako nowy wymiar aktywnosci cztowieka- analiza pojeciowa ob-
szaru, Instytut Teleinformatyki i Automatyki, Warszawa 2018, s. 59-60.

3 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski-
zarys problemu, Warszawa 2015, s. 129.

4 M. Marczyk, Cyberprzestrzeri jako nowy wymiar aktywnosci cztowieka- analiza pojeciowa ob-
szaru, Instytut Teleinformatyki i Automatyki, Warszawa 2018, s. 59-60.

5  B. Cieslenska, M. Bruzdzinski, Obszary uzytkowania Internetu we wspotczesnym obliczu sieci,
Panstwowa Szkota Zawodowa w Ptocku, Ptock 2016, s. 21-22.
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liniami transmisji danych - laczaca komputery na catym $wiecie i umozliwiajaca
uzytkownikom szybka komunikacje®. Inna definicja wskazuje, ze Internet to globalna
sie¢ informacyjna, ktdra taczy duzg liczbe sieci regionalnych i miliony komputeréw
na calym $wiecie, aby udostepnia¢ dane i uzyskiwac¢ dostep do informacji i zasobow
technologicznych’.

Historia Internetu sigga jeszcze czaséw zimniej wojny, a za dzien urodzenia mozna
uznac 2 stycznia 1969 r., kiedy powstaly pierwsze wezly, ktére faczyly cztery ame-
rykanskie jednostki. Za tworce Internetu mozna uzna¢ amerykanskiego naukow-
ca Josepha Licklidera, ktéry stworzyt ARPATED - system zdecentralizowanej sieci,
uznawanej za poczatek obecnego Internetu®.

W 1970 r. wystano pierwszego maila do samego siebie, autorem tego maila byt Ray-
mond Tomlinson. W Polsce pierwsze polaczenie Internetowe, jak i pierwszy wystany
mail, nastgpit w 1991 r. przez pracownika Wydziatu Fizyki. W 2001 r. powstata Wi-
kipedia i system operacyjny Windows XP. Na ponizszym rysunku numer 1 przedsta-
wiono historie Internetu od momentu powstania pierwszej sieci ARPANET (1951 r.)
do znanej wszystkim wyszukiwarki Google (1998 r.)°.

W dzisiejszych czasach juz ponad 2 mld os6b jest uzytkownikami cyberprzestrzeni,
codziennie ponad 5 mld urzadzen taczy sie z Internetem (Polska 24 mln)'°. W ostat-
nich dwoch latach odnotowano wielki wzrost uzytkownikéw Internetu, portali spo-
teczno$ciowych i cyberprzestrzeni, byto to spowodowane pandemiag COVID-19.

2. INTERNET JAKO FORMA SPEDZANIA CZASU WOLNEGO PRZEZ MALOLETNICH

Pojecie wolnego czasu w réznych dziedzinach i grupach wiekowych ma rézne de-
finicje. Gdy méwimy o wolnych czasie dzieci i mlodziezy jest to okres, ktéry pozo-
staje po wypelnieniu obowiazkdw szkolnych, domowych, czynnosci organizacyjno-
porzadkowych, zwigzanych z zachowaniem zdrowia i higieny, czyli czas, w ktérym
moga oni wykonywaé czynnoéci wedlug swego wlasnego upodobania, zwigzane
z wypoczynkiem, rozrywka i zaspokajaniem potrzeb wynikajacych z wlasnych za-
interesowan'.

6  J. Hofmokl, Internet jako nowe dobro wspélne, Wydawnictwa Akademickie | profesjonalne,

Warszawa 20009, s. 63-64.

7  Globalna siec Internet. Podstany bezpieczeristwa informacyjnego, https://sites.google.com/
site/kniginashevseua/lekcijni-zanatta/globalna-mereza-internet-osnovi-informacijnoie-
bezpeki, [dostep: 23.05.2022].

8  Jakto sie zaczeto, chyli historia Internetu, https://www.orange.pl/poradnik/twoj-internet/jak-
to-sie-zaczelo-czyli-historia-internetu/, [dostep: 23.05.2022].

Ibidem.

10 J. Wasilewski, Zarys definicyjny cyberprzestrzeni, ,Przeglad Bezpieczenstwa” 9, tom 5, ISSM,
Warszawa 2013, s. 225.

11 M.Babach, T.W. Gierat, Formy spedzenia czasu wolnego, Wyd. Scriptum, Krakéw 2013, s. 15-18.
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Kazde dziecko ma prawo do odpoczynku i wolnego czasu. Pojecie czasu wolnego
u dzieci i mlodziezy ksztaltuje si¢ w pod wplywem rodziny, szkoty i mediéw'?. Czas
wolny dzieci rézni si¢ od czasu wolnego dorostych 0séb przede wszystkim tym, ze
jest on objety nadzorem i kontrolg ze strony os6b dorostych, jak i przeznaczonych do
tego celu instytucji. Pomimo nadzoru i kontroli dzieci majg jednak pewna dobrowol-
no$¢ wyboru zaje¢ w czasie wolnym®.

Skala korzystania z nowoczesnych technologii cyfrowych oraz z Internetu wsréd
mlodziezy i dzieci wzrasta z kazdym rokiem. Maloletni juz nie wyobrazajg sobie
zycia bez portali spolecznosciowych, gier komputerowych i szukania informacji
gdzie$ indziej niz w Internecie. Codziennie ponad 82% maloletnich korzysta z sie-
ci Internetu i to ona coraz czesciej staje sie formg spedzana wolnego czasu mlo-
dziezy™.

Wedtug raportu ,Nastolatki 3.0”, ktory zostat realizowany przez Panstwowy Instytut
Badawczy NASK pod koniec 2021 r., nastolatki spedzaja w sieci w czasie wolnym
$rednio 4 godziny i 50 minut dziennie, a w dni wole od nauki ten wskaznik wzrasta
do $rednio do 6 godzin i 10 minut. Urzadzenie, za pomoca ktdrego nastolatki najcze-
$ciej korzystajg z Internetu to telefon komoérkowy?.

Korzystanie w wolnym czasie z serwiséw Internetowych poprzez niepelnoletnich
wzrasta z kazdym rokiem. Do pigtki najczesciej uzywanych serwisow przez mtodziez
mozemy zaliczy¢: YouTube, Facebook/Messenger, Instagram, Snapchat, TikTok'.

Internet jako forma spedzenia wolnego czasu coraz cze¢sciej ma wplyw na samopo-
czucie, rozwdj, wychowanie, zdrowie fizyczne i dobrostan psychiczny mlodziezy.

3. JAK CHRONIC DZIECKO PRZED NEGATYWNYMI SKUTKAMI KORZYSTANIA
Z INTERNETU

Osoby maloletnie nie zawsze znajg zasady bezpiecznego korzystania z Internetu oraz
nie s3 $wiadome, ze korzystanie z Internetu ma nie tylko pozytywne aspekty, ale row-
niez negatywne, ktére mogg stanowi¢ cyberzagrozenia. Cyberzagrozenia to wszelkie
niebezpieczenstwo zwigzane z uzytkowaniem sieci Internetu'’. Zadaniem kazdego
z rodzicow jest ustalenie bezpiecznych zasad korzystania z sieci oraz sposobow re-

12 M.Truszkowska-Wojtkowiak, Prawa dziecka a czas wolny, Gdansk 2012, s. 400-401.

13 Babach, T. W. Gierat, Formy spedzenia czasu wolnego, Wyd. Scriptum, Krakéw 2013, s. 15-18.

14 lle czasu dzieci spedzajq w Internecie? Rodzice tego nie wiedzg, https://www.telepolis.pl/wiado-
mosci/prawo-finanse-statystyki/ile-czasu-dzieci-spedzaja-w-internecie, [dostep: 23.05.2022].

15 R.Lange, Raport Nastolatki 3.0, Wyd. NASK - Paristwowy Instytut Badawczy, Warszawa 2021,
s. 6-25.

16  Ibidem.

17 M. Grzelak, K. Liedel, Bezpieczeristwo w cyberprzestrzeni. Zagrozenia i wyzwania dla Polski —
zarys problemu, s. 130-132.
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agowania na zagrozenia w cyberprzestrzeni. Na ponizszym rysunku numer 1 przed-

stawiono jasng i ciemng strone Internetu, o ktdrej powinno wiedzie¢ dziecko'.

CIEMNA STRONA MOCY JASNA STRONA MOCY
T / Y : powstaje
7 1,8 tetrabajesw
danych, ktérymi mozna
zapefnic

Inberneb komentarzy

\ zamieszczonych

dolaréw na Facebooku

2 min

pytan
w wyszukiwarce
Google

Rysunek 1. Internet w ciaggu 60 sekund

Zrédto: 60 sekund w Internecie, https://blogspeclab.pl/60-sekund-w-internecie/.

Okolo 76, 4% nastolatkéw w Polsce chociaz raz spotkato si¢ z jednym z zagrozen
w Intenecie (np. pornografia, szkodliwe tresci, cyberprzemoc itd.)". Dlatego, zeby
korzystanie z Internetu wéréd mtodziezy i dzieci byto bezpieczne, przede wszystkim
rodzice muszg nie tylko rozmawia¢ z dzieckiem o mozliwosciach zagrozenia w In-

ternecie, ale rdwniez odpowiednio zabezpieczy¢ jego komputer i smartfon, poniewaz

nadmiar albo niewlasciwe korzystanie moze mie¢ negatywni skutki.

Jedna z metod ograniczenia kontaktu dzieci i mlodziezy ze szkodliwymi tresciami

w Internecie moze by¢ oprogramowanie filtrujace. Filtrowanie tego typu powinno

by¢ uruchomione na wszystkich urzadzeniach, z ktérych korzysta dziecko (smart-
fon, laptop, tablet itd.)*. W takich przegladarkach jak Firefox, Chrome, Safari, Opera

18

19

20

60 sekund w Internecie, https://blogspeclab.pl/60-sekund-w-internecie/, [dostep:
23.05.2022].

J. Whodarczyk, Zagrozenia zwiqzane z korzystaniem z Internetu przez mfodziez, www.dziecko-
krzywdzone.fdn.pl.

Bezpieczny przedszkolak w sieci, http://przedszkole3kobylka.pl/bezpieczny-przedszkolak-w-
sieci/, [dostep: 24.05.2022].
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oraz Internet Explorer jest wbudowany filtr, ktéry bezposrednio na poziomie samej
przegladarki sprawdza, czy dana witryna nie zostala przypadkiem zgloszona jako
szkodliwa?'. Filtrowanie tresci internetowych odbywa sie zazwyczaj na podstawie
»biatej listy” (strony bezpieczne, z ktérych moze korzysta¢ dziecko) lub ,,czarnej li-
sty” (strony wykluczone, na ktére dziecko nie moze wchodzi¢) lub stéw kluczowych
zawartych w tresci strony. W przypadku wykrycia zagrozenia dost¢p do strony jest
blokowany i wyswietlany jest stosowny komunikat®.

W rzeczywistych czasach, gdy $wiat online jest na réwni z §wiatem oftline pojawia-
ja si¢ nowe wyzwania, jedno z ich to bezpieczenstwo matloletnich w Internecie. Do
podstawowych zasad bezpieczenstwa dzieci w Internecie mozemy zaliczy¢:

* ustalony z dzieckiem maksymalny czas korzystania z sieci oraz stron, gier i serwi-
séw adekwatnych do wieku dziecka;

* prywatny i bezpieczny profil w sieci oraz portalach spotecznosciowy, dane osobo-
we zawsze muszg by¢ ukryte (np. numer telefonu, adres zamieszkanie czy szko-
ty);

* konsultacje materialu oraz zdj¢c¢ z rodzicami przed ich publikacja w sieci;

* szacunek do innych uzytkownikéw w sieci;

* ograniczone zaufanie i kontakty z nieznajomymi osobami w Internecie;

* poinformowanie dziecka o nieudostepnieniu w Internecie numeréw kont banko-
wych czy kart kredytowych;

* nie otwieranie wiadomosci z nieznanych adreséw e-mail;

* nie zamieszczanie zdje¢c biletéw z kodem kreskowym lub QR kodem;

* utworzenie bezpiecznych haset i loginéw do profilu w sieci;

* instalacje oprogramowania antywirusowego na urzadzeniach, z ktérych dziecko
Yaczy sie z siecig;

* ustalenie odpowiednich filtrow tre$ci w przegladarkach/ kontrola rodzicielska;

* uzywanie oryginalnych systemow i aplikacji, pochodzacych z legalnego Zrédta™.

Maloletni sg grupa spoteczng, ktéra w szczegolny sposdb narazona jest na niebez-
pieczenstwo w cyberprzestrzeni, w szczegdlnosci przez brak doswiadczenia. W dzi-
siejszych czasach, zycie bez Internetu jest niemozliwe, ale mimo wszystko nalezy sie
zastanowi¢, jak z niego racjonalnie korzystac i jakie podejmowac kroki, aby uchroni¢
dzieci i mlodziez przed negatywnymi skutkami z jego korzystania*.

21 Zrédia i rodzaje szkodliwego oprogramowania, http://mfranczak.pl/zrodla-i-rodzaje-szkodli-
wego-oprogramowania/, [dostep: 24.05.2022].

22 Bezpieczny przedszkolak w sieci, http://przedszkole3kobylka.pl/bezpieczny-przedszkolak-w-
sieci/, [dostep: 24.05.2022].

23 Top 20 zasad dla bezpieczeristwa dziecka w Internecie, https://artefact.live/Ton-20-npasun-
ONA-3aXUCTY-AUTUHN-B-iHTep/, [dostep: 24.05.2022].

24 J. Lizut, Nowa polityka spoteczna. Zagrozenia cyberprzestrzeni kompleksowy program dla pra-
cownikdw stuzb specjalnych, Wyd. Wyzszej Szkoty Pedagogicznej im. J. Korczka, Warszawa
2014, s. 66-68.
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4. CYBERBULLYING (CYBERPRZEMOC) | TROLLOWANIE

Cyberbullying (cyberprzemoc) jest obecnie jednym z najbardziej destrukcyjnych
zagrozen Internetu, poniewaz atakujacy bezlitosnie wykorzystuja niepewnos¢ ofia-
ry, aby spowodowac jej najwicksza traume psychiczng i upokorzenie. Cyberbullying
zwykle objawia si¢ wysylaniem do ofiary wiadomosci z pogrézkami lub publikowa-
niem ponizajacych zdje¢ i filméw w mediach spolecznos$ciowych, a nawet tworze-
niem falszywych stron internetowych z ponizajacymi informacjami ofiary. Konse-
kwencje cyberbullyingu s czgsto smutne, a nawet §miertelne®.

Kazda ponizajaca, obrazliwa lub grozna wiadomo$¢ wystana w formie elektronicznej
jest cyberbullyingiem. Obejmuje to réwniez ponizajace zdjecia lub filmy opubliko-
wane w mediach spolecznosciowych Facebook, Instagram lub YouTube bez zgody
ofiary. Falszywe profile w mediach spotecznos$ciowych lub strony internetowe utwo-
rzone w celu zniestawienia ofiary réwniez nalezg do kategorii cyberbullyingu®. Cho-
ciaz narzedzia i taktyki stosowane przez cyberbulleréw sg oczywiste na pierwszy rzut
oka, najwiekszg trudno$cig w walce z cyberbullyingiem jest uznanie zawstydzonych
lub przerazonych ofiar, ze sg ofiarami cyberbulleréw?.

Kiedy ktos jest ngkany w sieci, wydaje sig, ze jest ngkany wszedzie, nawet gdy jest

w domu. Ma wrazenie, ze nie ma gdzie ukry¢ si¢ przed sprawcami. Takie dzialania

mogg mie¢ dlugoterminowe konsekwencje:

* psychologiczne - osoba jest smutna, czuje si¢ niezrecznie, wydaje sie glupia lub
zha;

* emocjonalne — osoba zaczyna wstydzi¢ si¢ swoich hobby lub traci zainteresowa-
nie nimi;

* fizjologiczne — zmeczenie (problemy ze snem) lub objawy, takie jak bdle brzucha
i bole glowy.

Strach przed wysmiewaniem lub nekaniem przez innych ludzi moze uniemozliwi¢
ofiarom moéwienie o problemie lub prébe jego rozwigzania. W skrajnych przypad-
kach nekanie przez Internet moze doprowadzi¢ osobe do samobdjstwa lub samo-
okaleczenia®.

25 Co takie cyberbullying? https://www.avast.ru/c-cyberbullying#:~:text=Kn6ep6ynnnHr%20
-9%20310%20TpaBnsA1%2C%200cKopbneHnA%20unm, coobLweHnin%2C%203n1eKTPOHHbBIX%20
nncem%201%20CMC, [dostep: 24.05.2022].

26 J.Wolak, K. Mitchell, D. Finkelhor, Does Online Harassment Constitute Bullying? An Exploration
of Online Harassment by Known Peers and Online-only Contacts, “Journal of Adolescent He-
alth”, 41/2007, 6 (Supplement), s. 51-58.

27  R. Kowalski, S. Limber, Electronic Bullying Among Middle School Students, “Journal of Adole-
scent Health”, 41/2007, 41, s. 22-30.

28 Issocial media bad for teens’ mental health? https://www.unicef.org/stories/social-media-ba-
d-teens-mental-health.
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Dany problem mozna tez spotka¢ w grach komputerowych, poniewaz mlody gracz
wchodzac w wirtualny swiat moze spotkac si¢ z agresja, amoralnym postegpowaniem
i cyberbullyingiem.

Istotng role odgrywa aktywne zaangazowanie w gre. Mlody gracz nie tylko widzi
przemoc, ale tez sam dokonuje tej przemocy, zachowuje si¢ nachalnie i wulgarnie,

aby zwycigzac.

Podobne zachowanie jest nagradzane, poniewaz pozwala mimo wszystko wygrywac.
W grach sieciowych $wiat warto$ci komunikacji jest zupelnie inny — wzajemna po-
moc, wspolczucie nie majg zadnego znaczenia, najwazniejszym atrybutem jest in-
stynkt dominacji, rzadzi tu prawo silniejszego, wszelkie poczynania sa uznawane za
dobre, byleby prowadzity do wlasnej korzysci®.

Jako druga forme zagrozenia w cyberprzestrzeni, niebezpieczna dla matoletnich na-
lezy wskazaé pojecie trollowania (ang. trolling), ktére wystepuje jako rodzaj anty-
spolecznego zachowania w cyberprzestrzeni, ktérego celem gtownie jest obrazanie
uzytkownikéw na forach dyskusyjnych, mediach spotecznosciowych oraz innych
miejscach, gdzie toczg sie dyskusje w Internecie. Trolle nie majg twarzy i gléwnym
narzedziem ich dywersji na forach jest anonimowos¢ i bezkarnos¢*.

Gléwnym celem trollingu jest wywolanie ki6tni, dosy¢ czesto w sposob agresywny
i wulgarny, gdzie trolle wrzucaja do dyskusji informacje nieprawdziwe i najczesciej
niezwigzane z tematem dyskusji, a wszystko tylko po to, aby wywola¢ agresje i ktot-
nie miedzy uczestnikami portalu dyskusyjnego. Troll zawsze dazy do irytowania
uzytkownikéw i wprowadzenia dezorientacji na forum. Im wigksza ki6tnia i im wie-
cej 0s6b uczestniczy w sporze, tym bardziej troll jest zadowolony, a zwycigstwem dla
niego jest sytuacja, gdy administrator zamyka temat dyskusji lub umiesci go na tzw.
liscie zablokowanych uzytkownikéw, tematéw lub stow.

5. SPAM I SZKODLIWE TRESCI DLA MLODZIEZY W INTERNECIE

Kazdy uzytkownik Internetu, w tym matoletni, jest narazony na kontakt z tresciami,
ktore moga tworzy¢ zagrozenie informacyjne. Sg nimi m. in. materialy promocyjne
- tak zwany spam, przesylane do indywidualnych uzytkownikéw, mogg to by¢ réz-
nego rodzaju linki kierujace do podejrzanych i potencjalnie niebezpiecznych stron
pod wzgledem posiadania wiruséw, spam reklama lub inne materialy w wersji elek-
tronicznej. Okoto 50% calej korespondencji krazacej po sieci Internet jest spamem.

29 J. Pyzalski, Agresja elektroniczna wsréd dzieci i mtodziezy, Gdanskie Wydawnictwo Psycholo-
giczne, Sopot 2011, s. 4-6.

30 ,Trollowanie”i,flaming’ czyli ktdtnie internetowe stajq sie coraz wiekszym utrapieniem, https://
dziennikpolski24.pl/trollowanie-i-flaming-czyli-klotnie-internetowe-staja-sie-coraz-wiek-
szym-utrapieniem/ar/3105800, [dostep: 24.05.2022].
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Gléwnie spam moze wystepowa¢ w reklamach réznego rodzaju serwiséw, jednakze
zdecydowana wiekszos¢ takiego materiatu nie stanowi powaznego zagrozenia. Naj-
bardziej niebezpieczne zjawisko, z ktérym mozna spotkac si¢ w Internecie to pliki
- wirusy, trojany szkodliwe dla naszego komputera i oprogramowania, najczesciej
wysylane w mailach. Zlodliwe oprogramowanie ma na celu wyludzanie pieniedzy
lub kradziez danych osobowych.

Kolejnym zagrozeniem dla niepelnoletnich w sieci sg szkodliwe tresci. Do podstawo-
wych rodzajow niebezpiecznych tresci zaliczany:

* tresci prezentujgce przemoc, pornografie;

* treéci prezentujgce rasizm i ksenofobie;

* treéci nawolujace do popelnienia przestepstw;

* tresci promujace faszystowskie lub inne totalitarne ustroje panstwa;

* treéci zachecajgce do prostytucji lub hazardu;

* treséci zachecajgce do narkotykéw lub alkoholu;

* tre$ci nawolujace do samobojstw;

* treéci zawierajgce elementy psycho-manipulacji*.

Takiego rodzaju tresci najczgsciej nie s3 odpowiednimi i moga zawiera¢ réznego ro-
dzaju propagande lub niewlasciwe informacje, a czesto sg poszukiwane przez mto-
dych uzytkownikéw jako alternatywne zrédlo informacji. Kontakt dzieci i mtodzie-
zy z tre$ciami tego typu moze spowodowac negatywne konsekwencje poznawcze lub
emocjonalne, np.: przekonujac siebie, Ze patologiczne zachowanie jest wspolczesng
norma, falszywe informacje wplywaja na postrzeganie §wiata za posrednictwem pro-
pagandy, utracenia poczucia bezpieczenstwa. Mozna tez spotkac si¢ z promocjami
roéznego rodzaju uzywek, z zastosowaniem technik manipulacyjnych, na co bardzo
s3 podatne maloletni. Gtéwng platforma staja si¢ portale spolecznosciowe, reklamy,
czy maile zawierajace tresci, ktore manipulujg uzytkownikéw sieci. Pojawia sie coraz
wieksza liczba grup na prywatnych kanatach w Messengerach, gdzie uzytkownicy
moga dzieli¢ si¢ swoja opinig na temat réznego rodzaju substancji narkotycznych,
uzytkownicy wymieniajg si¢ swoimi do$wiadczeniami, a takze mogg zamieszczaé
reklame sprzedawcow danej substancji, aby zyskiwa¢ korzysci z programéw lojalno-
sciowych. Zdecydowana wigkszo$¢ postéw w tych grupach jest reklama i jest pisana
przez osoby zajmujace sie dystrybucja psychoaktywnych substancji.

6. UZzALEZNIENIE OD INTERNETU

Réznorodnos¢ aktywnosci, ktére mozne znalez¢ w Internecie maloletni, jest wysoka
i dzieki temu tez aktywnosci te sg atrakcyjne, co powoduje, Ze mlodzi uzytkownicy

31 Fundacja Dzieci Niczyje, Raport: Bezpieczeristwo dzieci korzystajqcych z Internetu, https://
bezpiecznaszkola. men.gov.pl/wp-content/uploads/2015/09/raport-bezpieczenstwo-dzie-
ci-korzystajacych-z-internetu.pdf, [dostep: 24.05.2022].
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spedzajg coraz wigcej czasu w sieci wirtualnej. Spedzanie w ten sposob wielu godzin

dziennie zaburza ich rozwdj, zwlaszcza w aspekcie kontaktéw spotecznych i moze

prowadzi¢ do uzaleznienia od Internetu. W przypadku objawéw uzaleznienia warto
wyrdzni¢ nastepujace kryteria uzaleznienia Internetowego®:

* socjomania internetowa — jest to uzaleznienie od kontaktéw socjalnych w sieci
Internetowej. Osoba nawigzuje nowe znajomosci tylko poprzez sie¢, przy czym
wszystkie relacje w $wiecie rzeczywistym sprowadzane s3 do minimalnego po-
ziomu komunikacji. Taka forma uzaleznienia prowadzi do wielu godzin rozméw
zinnymi uzytkownikami Internetu, ale jednoczesnie taka osoba bedzie mie¢ trud-
nosci przy kontaktach osobistych i moze nieprawidlowo odczytywac informacje
w ramach komunikacji niewerbalnej lub catkowicie nie bedzie jej rozumiec®;

* uzaleznienie od sieci — polega na cigglym spedzaniu czasu wolnego w Interne-
cie. Jest ono bardzo podobne do uzaleznienia od smartfonu, lecz polega na byciu
w sieci. W Polsce jest ono gltéwnie spotykane u oséb ze stalym taczem. Osoby
takie sg caly czas zalogowane do sieci i obserwuja, co si¢ tam dzieje™;

* uzaleznienie od gier — czgsto wystepuje w przypadkach, gdy zapracowani rodzi-
ce nie majg czasu, aby poswieci¢ go dziecku i traktujg gry jako rozrywke, ktora
pozwala mu calg uwage przyku¢ do siebie, co pozwala rodzicom dalej zajmowac
swoimi sprawami i nie martwic si¢ o dziecko. Jednak dziecko zaczyna izolowa¢
sie od rowiesnikow tracac kontakt z nimi w $wiecie rzeczywistym, przenoszac go
do $wiata wirtualnego, zamykajac si¢ u siebie w pokoju z komputerem. Zazwy-
czaj rodzice nie uwazajg, ze taki stan jest problematyczny. Wiekszos$¢ gier jest
konstruowana w oparciu o scenariusze réznorodne, ktére moga by¢ korzystne
w rozwoju intelektualnym lub nauczaniu pewnych tradycyjnych cech moralnych
opartych na humanizmie, jednak czg$¢ gier jest oparta na przemocy. Normg staje
silna kumulacja agresji, przemocy i wulgaryzmu, ktéra prowadzi do ciagtego da-
zenia do uczucia dominacji*;

* przecigzenie informacyjne — wystepuje przy gwaltownie duzym naptywie infor-
magcji z roznych zrddet jak np. cztonkostwo w wielu prywatnych grupach, gdzie
odbywaja si¢ dyskusje na rézne tematy miedzy czlonkami danych grup?;

* uzaleznienie od komputera — przy tej formie uzaleznienia niewymagana jest obec-
nos$¢ osoby w sieci, charakteryzuje sie ciagtym spedzaniem czasu przy kompute-
rze. W danym wypadku nie liczy si¢ rodzaj wykonywanej czynnosci przy kompu-

32 Uzaleznienie od komputera i sieci (siecioholizm), https://www.mp.pl/pacjent/psychiatria/uza-
leznienia/74360, uzaleznienie-od-komputera-i-sieci-siecioholizm, [dostep: 25.05.2021].

33 E.Kryzak-Szymanska, Uzaleznienie technologiczne wsrdd dzieci i mtodziezy, Wyd. Impuls, Kra-
kow 2018, s. 54-57.

34  Ibidem.

35 E.Kryzak-Szymanska, Uzaleznienie technologiczne wsrdd dzieci i mtodziezy, Wyd. Impuls, Kra-
kow 2018, s. 54-57.

36 Ibidem.

151
{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Studia spofeczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

terze jak np. praca, ogladanie filmoéw, stuchanie muzyki lub granie, liczy si¢ tylko
to, ze komputer jest wlaczony i przy nim spedza sie czas®;

* erotomania internetowa — polega na uzaleznieniu od ogladania materialéw por-
nograficznych gltéwnie filméw i zdjec¢ lub dyskusje na chatach o tematyce seksu-
alnej.

E-uzaleznienia dzieci i mlodziezy mogg mie¢ negatywne dla nich konsekwencje.

Skutki uzaleznienia od komputera majg charakter:

* fizyczny (boli zmeczenie oczu, wady postawy, bole glowy);

* psychologiczny (zaburzenia koncentracji uwagi, skfonno$¢ do klamstwa, wyzszy
poziom agresji, spadek nastroju, a nawet depresja w sytuacji niemoznosci ko-
rzystania z komputera, zmiana jezyka — wulgaryzm, techniczny slang, uzywanie
skrotow);

* moralny (dostep do pornografii, wulgarne stownictwo, dazenie do przemocy jako
sposobu dominacji w §wiecie cyfrowym);

* spoleczny (zmiana dotychczasowych zainteresowan, ograniczenie aktywnego wy-
poczynku na §wiezym powietrzu, ograniczenie kontaktu ze znajomymi w $wiecie
rzeczywistym, zaniedbanie swoich obowigzkow);

* intelektualny (irracjonalna selekcja informacji uzyskanej w sieci Internet, spadek
koncentracji uwagi, utrata zainteresowania nauka, zaburzenia pamieci)®.

Przyczyny uzaleznienn od mediéw i Internetu wsérdd dzieci i mlodziezy moga by¢
wewnetrzne i zewnetrzne. Do wewnetrznych przyczyn najczesciej zaliczamy:

* poczucie zagubienia,

¢ samotno$é,

* poszukiwanie sensu zycia,

* niska samoocena,

* problemy emocjonalne,

* stres.

Przyczyny zewnetrzne mozemy podzieli¢ na trzy grupy:

* wplywy ze strony rodzicéw (zta atmosfera domowa, brak kontroli rodzicielskiej,
brak poczucia bezpieczenstwa, brak wi¢zi emocjonalnej z rodzicami);

* wplywy ze strony srodowiska szkolnego (obcigzenie lekcjami, zta kwalifikacja na-
uczycieli, brak wychowania dotyczacego korzystania z nowych mediéw);

* wplywy grupy réwiesniczej (trudnosci z okresleniem swojego miejsca w $rodo-
wisku, nieumiejetno$¢ komunikowania, brak wiary we wlasng atrakcyjnos¢)®.

37 Ibidem.

38 Ibidem.

39 J. Biata, Zagrozenia w wychowaniu dziecka we wspdtczesnej rodzinie polskiej, Kielce 2006, s.
105.

40 E.Kryzak-Szymanska, Uzaleznienie technologiczne wsréd dzieci i mtodziezy, Wyd. Impuls, Kra-
kow 2018, s. 78.
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Na uzaleznienia najczesciej podatne sg dzieci, ktére majg problemy w rodzinie, ni-
ska odporno$¢ na stres, niski poziom sumiennosci, impulsywnos¢, kompulsywnos¢
i brak wsparcia emocjonalnego*.

7. KRADZIEZ DANYCH OSOBOWYCH | WYLUDZENIA FINANSOWE

Osoby atakujace, ktore zajmuja sie kradzieza danych, zazwyczaj uzyskuja dane oso-
bowe, takie jak hasla, numery identyfikacyjne, karty kredytowe lub numery ubez-
pieczenia spotecznego i wykorzystuja je w imieniu ofiary. Skradzione informacje
poufne moga mie¢ zastosowanie do réznych nielegalnych celéw, w tym uzyskiwania
pozyczek, dokonywania zakupow online lub uzyskiwania dostepu do informacji me-
dycznych i finansowych ofiary danego rodzaju przestepstwa.

Kradziez danych jest $cisle zwigzana z phishingiem i innymi technikami inzynierii
spolecznej, ktore sa czesto stosowane w celu uzyskania poufnych informacji doty-
czacych ofiary. Publiczne profile w mediach spolecznosciowych lub innych popular-
nych serwisach internetowych moga réwniez stanowi¢ zZrédto informacji dla ataku-
jacych.

Po uzyskaniu odpowiednich faktéw na temat ofiary atakujacy wykorzystuja je do za-
mawiania towardw i uzyskiwania dostepu do kont internetowych ofiar. Z kolei ofia-
ry moga ponies¢ straty finansowe w wyniku nieautoryzowanych wyplat i zakupow
w ich imieniu. Ponadto ofiary moga zosta¢ pociaggniete do odpowiedzialnosci karnej
za dzialania napastnikow*

Maloletni odgrywaja istotng rol¢ w tym rodzaju oszustw, poniewaz to wlasnie oni
najbardziej sa podatni na rézne rodzaje przestepstw w Internecie z uwagi na to, ze sa
wrazliwg jednostka spoteczng dla wskazanych oszustw. Dziecko w Internecie nie jest
$wiadome potencjalnego zagrozenia, z latwoscig moze udzieli¢ informacji takich jak
np. adres szkoty, w ktorej sie uczy, czy miejsce, w ktérym przewaznie spedza wolny
czas, numer telefonu, miejsce zamieszkania®. Dzigki tym danym przestepcy tatwiej
jest dotrze¢ do dziecka lub wejs¢ w bliski kontakt w celu wyludzenia wigkszej ilo$ci
danych - np. numer konta bankowego rodzicéw. Na podstawie uzyskanych danych
osobowych udostepnionych w Internecie przestepca moze tez zaplanowac napad na
dziecko lub wlamanie do jego domu*.

41 Uzaleznienia od Internetu i komputera wsréd dzieci i mtodziezy - jak sobie z ni radzi¢?, https://
avigon. pl/blog/uzaleznienie-od-internetu-i-komputera-wsrod-dzieci-i-mlodziezy-jak-sobie
-z-nim-radzic, [dostep: 24.05.2022].

42  Kradziez danych osobowych. Kradziez tozsamosci- co robic¢? https://www.eurolege.pl/kradzie-
z-danych-osobowych/, [dostep: 24.05.2022].

43 Top 20 zasad dla bezpieczeristwa dziecka w Internecie, https://artefact.live/Ton-20-npasun-
ANA-3aXUCTY-AUTUHK-B-iHTep/, [dostep: 24.05.2022].

44 Jakie zagrozenia czyhajq na dzieci w Internecie?, https://www.aviva.pl/blog-porady/zycie-i-z-
drowie/2020/zagrozenia-w-internecie-dla-dzieci/, [dostep: 24.05.2022].
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Najbardziej popularng forma wytudzania pieniedzy od matoletnich jest zastosowa-
nie hasta ,,bezplatnie” np. cyfrowe dodatki w grach itp. Najcze$ciej mozna spotkac sie
z zastosowaniem takiego ,haczyka” w aktywacji bezplatnej subskrypcji dla odbloko-
wania dodatkéw w popularnej grze, a w tym samym czasie wystarczy wysta¢ ,,bez-
platnego” sms, po czym aktywuje sie cykliczne naliczenie oplat za korzystanie, na
ktére dziecko wcale nie chcialo wyraza¢ zgody, a jego rodzice bedg ponosili koszty.

8. OszusTWA LOTERYJNE W SIECI

Jak méwi powiedzenie: ,,Loteria to podatek od ludzi stabych z matematyki”. Z uwagi
na to, Ze szansa na wygrang jest bardzo niska. Jednak marzenie o wygranej jest argu-
mentem dla kontynuowania uczestnictwa w réznych rodzajach gier loteryjnych, bo
wszystko i tak jest uzaleznione od szczesliwego losu. Wygranej nie mozna przewi-
dzie¢ lub zaplanowad. Jednak sg ludzie, ktérzy potrafiag wykorzysta¢ dang platforme
w celu oszustwa®.

Najbardziej popularng formg oszustwa loteryjnego jest wysytanie maili phishing do
okreslonej grupy osob z informacja, iz zostal on zwyciezca w loterii i zyskal nagro-
de pieniezng lub materialng np.: samochdd, mieszkanie, iPhone itp. Kolejng forma
oszustwa loteryjnego, popularng w ostatnich latach, jest otrzymanie wiadomosci
z falszywej strony (czasami nawet bota na portalach spotecznosciowych), ze wygra-
tes w loterii swojego ulubionego blogera.

Jednak zawsze warunkiem otrzymania nagrody jest dokonanie wplaty ,symbo-
licznej” kwoty na wskazany numer konta bankowego. Wszystko konczy sie tym, ze
uczestnik loterii pozostaje bez nagrody i bez kwoty, ktéra wplacil, zeby otrzyma¢
wygrang nagrode, a w przypadku matoletnich to wydane koszty ich rodzicow (czesto
bez ich wiedzy). Oszusci dzialajg bardzo ostroznie i nierzadko podaja sie¢ za firme
loteryjna, ktéra rzeczywiscie istnieje.

W przypadku matoletnich ten rodzaj oszustwa tez zazwyczaj jest bardzo efektywny
z uwagi na to, ze dziecku latwiej uwierzy¢, ze co$ wygrato, nawet jesli nie bralo w tym
udzialu, tak jak nie zdaje sobie ono sprawy, ze prébuja go w ten sposéb oszukac.

9. HAZARD ONLINE

W XXI w. dla maloletnich nadzwyczaj niebezpieczna jest kazda forma hazardu!
Zdecydowana wigkszo$¢ mtodych graczy ucieka do §wiatu wirtualnego po rozrywke

45  Oszustwa loteryjne w erze cyfrowej, https://plblog.kaspersky.com/oszustwa-loteryjne-w-e-
rze-cyfrowej/5201/, [dostep: 24.05.2022].

46  Nie dajmy sie oszukac w Internecie. Kluczem jest zwiekszanie swiadomosci o metodach dzia-
tania cyberprzestepcéw, https://zlotow.policja.gov.pl/w31/aktualnosci/216592, Nie-dajmy-
sie-oszukac-w-Internecie-Kluczem-jest-zwiekszanie-swiadomosci-o-metoda.html, [dostep:
24.05.2022].
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w celu relaksu, jednak dzieci rzadko zdaja sobie sprawe, ze moze to doprowadzi¢
do powaznych probleméw. Mozna wyrézni¢ dwie grupy graczy: osoby grajace dla
rozrywki i uzaleznieni gracze.

Pierwsza grupa graczy poswieca czas wylacznie w celu rozrywki. Potrafig oni ustali¢
dla siebie limit czasowy oraz kwotowy, ktory sg w stanie poswieci¢ na gre. Razem z tym
zachowuja pelng kontrole nad stanem emocjonalnym i nie pozwalajg wplywac grze na
zycie rzeczywiste i tak samo réwniez nie ma problemu z tym, aby zakonczy¢ gre.

Druga grupa, tak zwanych uzaleznionych graczy, zbyt duzo czasu poswigca grze, co
zaczyna w pewnym stopniu zastepowac $wiat rzeczywisty $wiatem wirtualnym. Taka
forma hazardu jest patologiczna i klasyfikowana jako ,,Gambling” Uzalezniony gracz
nie ma zadnych ograniczen w czasie, ktéry moze poswieci¢ grze. Caly czas wolny
i tryb zycia jest podporzadkowany grze. Po pewnym czasie taki gracz traci przyjem-
no$¢ z rozrywki, a gra staje si¢ rutyng, natomiast proba porzucenia wigze sie niestety
ze skutkami negatywnymi dla zdrowia psychicznego.

Taki rodzaj uzaleznienia doprowadza do wyczerpania emocjonalnego i moze by¢
przyczyna powaznego kryzysu psychicznego u niepetnoletnich.

10. OszusTWA W MEDIACH SPOLECZNOSCIOWYCH

Media spoleczno$ciowe sg bardzo wazne dla dzieci i mlodziezy, to one pomagaja
im czuc¢ sie blizej swoich przyjacioél, a korzystanie z tego narzedzia pomaga im by¢
szczg$liwymi. Chociaz media spofeczno$ciowe moga pomoéc dzieciom w nawiazy-
waniu przyjazni, moga by¢ réwniez miejscem, w ktérym moga spotkac sie trescia-
mi, ktére moga mie¢ na nie bezposredni wplyw. Przykltadem takiego wplywu jest
tak zwany ,,Lider opinii”. Analizujac dany wplyw, warto zwrdci¢ uwage, ze liderzy
opinii na najpopularniejszych platformach spotecznosciowych moga wpltywaé na
maloletnich i istnieje ryzyko, ze ten wplyw nie jest odpowiedni. W badaniu Wun-
dermana Thompsona w 2019 r.*® stwierdzono, ze 25% dzieci w wieku od 6 do 16 lat
potwierdzilo, ze ich preferencje zakupowe byly najbardziej uzaleznione opinig os6b
majacych na nich wplyw i blogeréw w mediach spotecznosciowych, takich jak In-
stagram, Facebook, Snapchat i YouTube. W dobie komunikacji w mediach spofecz-
no$ciowych mozemy wyrdznic sze$¢ podstawowych potrzeb, ktore przedstawione sg
na rysunku numer 2.

47  Zapobieganie — reagowanie hazard online wsréd mtodziezy, https://www.google.com/url?sa-
=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiir9Gunvb3AhU-
ci8BMKHTOVCsQFnoECAQQAQ&url=https%3A%2F%2Fakademia.nask.pl%2Fpublikacje-
%2Fhazard_ulotka. pdf&usg=A0vVaw1kl_6TXX8BLEZFolUp1Wug, [dostep: 24.05.2022].

48 Kids Say Their Purchase Decisions Are Swayed More by Social Media Influencers Than by Fami-
ly https://www.marketingcharts. com/demographics-and-audiences/teens-and-younger-
110706, [dostep: 24.05.2022].
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Kalejdoskop
6 potrzeb

w dobie
komunikacji

w mediach
spotecznosciowych

Rysunek 2. Kalejdoskop 6 potrzeb w dobie komunikacji w mediach spotecznosciowych

Zrédto: Kalejdoskop 6 potrzeb w dobie komunikacji w mediach spofecznosciowych https://socjomania. pl/
kalejdoskop-6-potrzeb [dostep 25.05.2022].

Platformy mediéw spoleczno$ciowych majg jasne zasady, ktore egzekwuja w celu
ochrony uzytkownikéw przed oszustwami i nieuczciwymi lub wprowadzajacymi
w blad tresciami. W drugiej potowie 2020 r. TikTok odrzucit ponad 3. 5 milionéw
reklam,* ktére naruszaja ich zasady oraz zasady dotyczace reklam, a ponad 11 milio-
néw kont zostalo usunietych za naruszenie Zasad Spolecznosci TikToka.

Jednym z rodzajéw oszustw, szczeg6lnie popularnych wsrdéd dzieci i mlodziezy, sg
aplikacje, ktore twierdza, ze moga powiedzie¢, kto ogladal Twoj profil w mediach
spolecznosciowych. Moze to by¢ bardzo atrakcyjne dla nastolatkéw, ktdrzy zmaga-
ja sie trudnymi do$wiadczeniami wieku dorastania, do§wiadczeniami z pierwszych
zwigzkow, a do tego chca by¢ popularni. Jednak aplikacje te po prostu zbierajg dane
osobowe, wprowadzajac zlosliwe oprogramowanie (wirusy) na urzadzenia, ktore
zbierajg dane i nie s3 podtaczone do danej platformy mediéw spolecznosciowych.
Serwisy spolecznosciowe nie dostarczaja danych niezbednych do dzialania takiej
aplikacji. Czesto te aplikacje wysylaja wiadomosci do znajomych i 0sdb, z ktoérymi
jeste$my polaczeni Online, polecajac innym uzytkownikom. Najczesciej miodzi lu-
dzie wierza w opinie swojego znajomego i instaluja dane oprogramowanie, a wtedy
problem zaczyna sie szybko rozpowszechnia¢ si¢ dalej.

49  Raport Egzekwowania Zasad Spotecznosci Tik Tok Report for July 1 — December 31, https://
www.tiktok.com/transparency/pl-pl/community-guidelines-enforcement-2020-2/, [dostep:
24.05.2022].
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Dzisiaj wiekszos$¢ z nas korzysta z mediow spolecznosciowych do réznych celow:
komunikowania si¢, przegladania wiadomosci, a nawet kupowania réznych rzeczy.
Jednak w ten sposdb przyciggamy réwniez oszustow, ktorzy na rézne sposoby pro-
buja oszuka¢ fatwowiernych uzytkownikéw, w tym tez matoletnich i ukras¢ ich dane
osobowe lub pienigdze. Czgsto na Instagramie czy Facebooku mozna spotkaé sie
z phishingiem, oprdcz tego, a jest to bardzo stara metoda oszustwa w sieci, na ktorg
wrazliwi s3 wlagnie matoletni®.

Cyberprzestepcy wzywaja uzytkownika profilu do pilnych dziatan, takich jak zgta-
szanie w falszywych wiadomosciach e-mail nieautoryzowanego logowania do jej
profilu. Zazwyczaj w tym miejscu znajduje si¢ zlosliwy link do resetowania hasta,
ktoéry przekierowuje na falszywg strone logowania na Instagramie czy Facebooku.
W ten sposéb atakujacy kradng dane uwierzytelniajace i uzyskuja dostep do profilu,
zmieniajgc wszystkie dane do logowania®'.

W sytuacji, kiedy chcemy unikna¢ stania si¢ ofiarg oszustwa, istnieje potrzeba infor-
mowania dzieci i mlodziezy, zeby zwracali uwage na liczne bledy gramatyczne lub
uzyli ogélnych pozdrowien zamiast spersonalizowanych. Ponadto wazng zasada jest
nie otwieranie wiadomosci e-mail od nieznanych i podejrzanych nadawcéw, z kto-
rych czesto korzystajg atakujacy™.

PobsuMowANIE

W dzisiejszych czasach Internet jest nieodzowng czescig naszego stylu zycia. Swiat
wirtualny, podobnie jak $wiat rzeczywisty, niesie za sobg szereg zagrozen dla dzieci
i mlodziezy. Zaangazowanie rodziny w zycie nastolatkow jest bardzo wazne dla ich
bezpieczenstwa w sieci i cyberprzestrzeni.

Internet - to swojego rodzaju przestrzen do socjalizacji, edukacji, poszukiwania in-
formacji, uczestnictwa w zyciu publicznym. Oprécz pozytywnych aspektéw Inter-
netu s3 i negatywne, majace znaczenie dla bezpieczenstwa mlodych uzytkownikow:
cyberprzemoc, oszustwa finansowe, phishing, uzaleznienie od gier czy portali spo-
teczno$ciowych, dostep do ,,niebezpiecznych” i nielegalnych tresci itd. Zagrozenia,
na jakie narazeni sg nieletni w sieci, sa zfozone i liczne, ale zasadniczo nie réznig si¢
od tych, z ktérymi nastolatki spotykaja si¢ w prawdziwym Zyciu.

Podczas dorastania nastolatki moga sta¢ si¢ inicjatorami ryzykownych zachowan
i nosicielami zagrozen w Internecie. Psychologiczny portret nastolatka i relacje w ro-

50 Popularne schematy oszustw w Instagramie, https://eset.ua/ua/blog/view/126/ot-somnitel-
nykh-magazinov-do-kopiy-akkauntov-populyarnyye-skhemy-moshennichestva-v-insta-
gram, [dostep: 26.05.2022].

51 Ibidem.

52 Ibidem.
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dzinie mogg sugerowac o jego stopniu narazenia na zagrozenia w Internecie i cyber-
przestrzeni. Aby zapewnic¢ bezpieczenstwo nieletnim w sieci, wymagany jest bezpo-
$redni udzial rodzicéw w ich zyciu.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE
W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH /
CRISIS MANAGEMENT IN LOCAL COMMUNITIES

STRESZCZENIE

W niniejszym artykule zostata poruszona problematyka zarzadzania kryzysowego, reali-
zowanego na poziomie lokalnym. Autorzy w pierwszej czesci przedstawiaja istote bez-
pieczenstwa lokalnego. Nastepnie przedstawiono podstawowe informacje dotyczace
oceny ryzyka oraz zagrozen, odnoszac sie do bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych.
W kolejnej czesci przedstawiono istote zarzadzania kryzysowego oraz realizacje dziatan
na najnizszym poziomie. Podsumowaujac, autorzy zwrocili uwage na rozwdj cywilizacji
oraz powstawanie nowych rodzajéw zagrozen dotyczacych lokalnej ludnosci, ktére do-
tychczas nie dotykaty matych grup oraz nie wystepowaty lokalnie, lecz ktére postepuja
i niosg ze sobg powazne skutki.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo publiczne, spotecznos¢ lokalna, zagrozenia, sytu-
acja kryzysowa, zarzadzanie kryzysowe.

ABSTRACT

This article deals with the issue of crisis management carried out at the local level. First,
the authors present the essence of local security. Then, basic information on risk and
threat assessment is presented, concerning the safety of local communities. The next
part of the article presents the essence of crisis management and the implementation
of actions at the lowest level. Summing up, the authors drew attention to the develop-
ment of civilization and the emergence of new types of threats to the local population,
which so far did not affect small groups and did not occur locally, but which are pro-
gressing now and have serious consequences nowadays.

Key woRDS: public security, local community, threats, crisis situation, crisis manage-
ment.
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WsTEP

Bezpieczenstwo jest postrzegane i traktowane jako jedna z najwazniejszych warto$ci
w zyciu czlowieka. Bezpieczenstwo determinuja wystepujace zagrozenia oraz ryzy-
ko. Zapewnienie bezpieczenstwa przez wladze lokalne na najnizszym poziomie ja-
kim jest gmina powinny by¢ rozpatrywane przez pryzmat wlasnie tych dwoch naj-
istotniejszych elementéw. Bezpieczenstwo spotecznosci lokalnej to szereg istotnych
elementdéw, ktére wplywaja na poziom jakosci zycia i zdrowia mieszkancoéw. Daje
ono podstawe do wlasciwego funkcjonowania nie tylko lokalnej spolecznosci, ale
w ujeciu globalnym decyduje o bezpieczenstwie catego kraju. Wspdlczesne zarza-
dzanie kryzysowe w spolecznos$ciach lokalnych nie powinno by¢ postrzegane po-
przez dzialalno$¢ organéw administracji publicznej oraz ich kompetencji w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa ludzi w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych.
Brak rozwigzan oraz propozycji usprawnien, ktére odpowiadatyby obecnym wyzwa-
niom jakie niesie ze sobg dzisiejsza rzeczywisto$¢ powoduja, iz na nowo istnieje po-
trzeba zdefiniowania problemu bezpieczenistwa oraz ochrony ludnosci w sytuacjach
kryzysowych w spotecznosciach lokalnych.

1. BEZPIECZENSTWO SPOLECZNOSCI LOKALNYCH

Bezpieczenstwo definiowane dzisiaj jest potocznie jako poczucie pewnosci oraz jej
zachowanie. Przeciwienstwem bezpieczenstwa jest stan zagrozenia. Zagrozenia nie sg
kategorig samoistng, odnoszg si¢ do jakiego$ podmiotu, dla ktérego maja charakter
destabilizujacy i zazwyczaj niszczacy. Zagrozenia te powoduja czesto nieodwracalne
skutki dla danego podmiotu. W przypadku spotecznosci lokalnych zagrozeniem dla
podmiotu, jakim jest ta spoteczno$¢, moze by¢ pojawienie si¢ lub naptywanie lud-
nosci z ,zewnatrz”, czyli z spoza danej spolecznosci. Zazwyczaj lokalne, niewielkie
zbiorowosci sg negatywnie nastawione na obce im spoteczenstwo i ich poczucie bez-
pieczenstwa jako niewielkiej grupy moze by¢ zachwiane. Jednak, gdy na terenie za-
mieszkiwania spotecznosci lokalnej dochodzi do zagrozen naturalnych, niezaleznych
od dzialalnosci czlowieka np. powodzi, duzych mrozéw lokalni mieszkancy lacza
sily, aby przeciwdziata¢ zagrozeniu. Przykladem moze by¢ wspolpraca przy walach
przeciw powodziowych czy pomoc w usuwaniu skutkéw silnych wiatrow. Wlasciwy
poziom bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych zapewnia sprawne funkcjonowanie
nie tylko spotecznos$ci zamieszkujacej dany teren, ale réwniez decyduje o sprawnym
dziataniu administracji publicznej na kazdym poziomie, réwniez w skali catego kra-
ju. Wskazane jest prowadzenie dziatan zapobiegajacych niepozadanym zjawiskom
oraz minimalizacji ryzyka wystapienia sytuacji kryzysowej. Niejednokrotnie efekty
poczatkowo nie s3 zadawalajace oraz wymagaja natychmiastowych dzialan i uspraw-
nien, lecz s3 widoczne na przestrzeni lat. Bezpieczenstwo spofecznosci lokalnej to
zbidr elementéw, ktére znacznie wplywaja na poziom jakosci zycia mieszkancow.
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Ponizej przedstawiono gléwne obszary bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej:

a) porzadek publiczny,

b) bezpieczenstwo osobiste,

c) dostep do swiadczen pomocy spotecznej,

d) dostep do komunikacji i transportu,

e) dostep do ustug medycznych,

f) dostep do instytucji edukacyjnych,

g) dostep do sieci facznosci i przeptywu informacji wewnatrz i na zewnatrz spolecz-
nosci,

h) dbato$¢ o lokalny rynek pracy’.

Gléwnym zadaniem administracji samorzagdowej, wynikajgcym z ustaw o samorzg-

dach terytorialnych, jest zapewnienie bezpieczenstwa obywateli. W celu spetnienia

oczekiwan spotecznych wynikajacych z zadan administracji, inspekgji i stuzb mun-

durowych, podejmowane s3 liczne dziatania zmierzajace do ograniczenia wystepu-

jacych zagrozen®. Chodzi przede wszystkim o niebezpieczenstwa wystepujace w ko-

munikacji, ruchu drogowym, wodnym, zagrozenia wystepujace w czasie katastrof,

klesk zywiotowych i epidemii oraz niebezpieczenstwa wynikajace z napaddw, rozbo-

jow. Ochrona spolecznosci lokalnej bedzie zatem dotyczyla ochrony Zycia, zdrowia,

mienia obywateli i mienia spolecznego przed bezprawnymi zamachami naruszajg-

cymi te dobra’.

Odnoszac sie do czynnikéw ksztattujacych bezpieczenstwo lokalne nalezy pamietac
o uwarunkowaniach, ktére na poziomie lokalnym sg istotnym elementem, poniewaz
réznicuja zakres dziatan jakie nalezy podejmowacd w celu zwiekszenia poziomu bez-
pieczenstwa.

Do tych uwarunkowan mozemy zaliczy¢:
a) uwarunkowania geograficzne,

b) uwarunkowania ekonomiczne,

c) uwarunkowania spoleczne,

d) uwarunkowania polityczne,

e) uwarunkowania kulturowe.

Uwzglednienie powyzszych uwarunkowan decyduje o prawidlowej identyfikacji
zagrozen i stanowi podstawe ksztaltowania zakresu bezpieczenstwa w na poziomie
lokalnym. Bardzo ciekawa refleksja na temat bezpieczenstwa lokalnego przedstawia
Janusz Swiniarski, ktéry uwaza, ze w globalnym $wiecie zdominowanym przez libe-
ralizm i gospodarke wolnorynkowa bezpieczenstwo lokalne obejmuje doskonalenie

1 Bezpieczeristwo w Srodowisku lokalnym, red. W. Fehler, Wydawnictwo Arte, Gréjec 2009, s. 32.

2 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej, (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz.
437 z pbzn. zm., art. 6).

3 E.Ura, Prawo administracyjne, PWE, Warszawa 2004, s. 385.
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wolnosci i odpowiedzialnosci obywateli wspdlnoty lokalnej. Bezpieczenstwo wspol-

noty lokalnej powinno polega¢ na faktycznym staraniu o:

a) stosowng ilos¢ i jakos¢ (poziom edukacyjny) mieszkancow,

b) ich efektywnos¢ ekonomiczng lub wydajnos¢ pracy wyrazang w zasobnosci lub
bogactwie,

c) przestrzeganie prawa przez czlonkéw wspdlnoty lokalnej wobec nich,

d) oraz ich zakres zaréwno wolnosci i odpowiedzialnosci (ich kulture i moralno$é,
czyli to, co stanowi kulture lokalng)*.

Konsekwencja wystepowania zagrozen jest poczucie braku bezpieczenstwa oraz inne
negatywne skutki dla jednostki, jak i calego spoteczenstwa. Dlatego zapewnienie bez-
pieczenistwa lokalnego powinno by¢ zwigzane z zapewnieniem wolnoéci, praworzad-
nosci, dobrobytu oraz odpowiedzialnosci, a takze dziataniami pozwalajacymi zmini-
malizowa¢ ryzyko wystapienia zagrozenia do najnizszego stopnia. Niezwykle czgsto
kwestie dotyczace bezpieczenstwa sg rozpatrywane pobieznie, a odpowiedzialno$¢
za poziom bezpieczenstwa nie jest przypisywana organom na najnizszym poziomie
tylko organom centralnym. Skutkiem tego jest brak efektywnych i przemyslanych
dzialan na rzecz bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. Podsumowujac nalezy zada¢
pytanie: Czy w $rodowisku lokalnym istnieje Swiadomo$¢ istoty bezpieczenstwa?

2. ZAGROZENIA | OCENA RYZYKA

Do sytuacji kryzysowej moze doprowadzi¢ znaczna ilo$¢ zagrozen. Dlatego, aby roz-
poczaé rozwazania nad bezpieczenstwem spolecznosci lokalnych istnieje potrzeba
prawidlowej klasyfikacji zagrozen oraz ryzyka ich wystgpienia. Zagrozenia wyste-
pujace obecnie stanowig bardzo istotne wyzwania organizacyjne dla struktur zarza-
dzania kryzysowego oraz stuzb odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa
mieszkancédw, ochrong infrastruktury krytycznej, a takze sprawnego funkcjonowania
administracji publicznej. Ryzyko wystapienia zagrozen spowodowane jest wzrostem
liczby populacji ludzkiej, procesami urbanizacyjnymi oraz zwigkszeniem podatnosci
spoleczenstwa na nowe technologie, nie zwazajgc na zagrozenia jakie niosg. Identyfi-
kacja zagrozen na danym terenie jest istotnym elementem analizy ryzyka. Poniewaz
bez oszacowania poziomu ryzyka, nie ma mozliwosci zaplanowania jakichkolwiek
dzialan oraz doboru odpowiednich sit i sSrodkéw do przeciwdzialania wystepujace-
mu zagrozeniu. Schemat nr 1 przedstawia schemat procesu oceny ryzyka.

Zagrozenie to stan psychiczny lub swiadomosciowy, wyzwalany postrzeganiem zja-
wisk, ktdre ocenia si¢ jako niekorzystne lub niebezpieczne’. Zagrozenia identyfiko-
wane s3 na podstawie uzyskanych informacji. W srodowisku spolecznosci lokalnych

4 ). Swiniarski, Bezpieczeristwo lokalne w ujeciu aksjologicznym, [w:] Bezpieczeristwo w $rodowi-
sku lokalnym, red. W. Feler, Wydawnictwo Arte, Warszawa 2009, s. 89.
5  S.Korycki, System bezpieczeristwa Polski, AON, Warszawa 1994, s. 54.
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Schemat 1. Schemat procesu oceny ryzyka

Zrédto: Zaawansowana metodyka oceny ryzyka w publicznym zarzqdzaniu kryzysowym, red. A. Kosieradzka,

J. Zawita-Niedzwiecki, Wydawnictwo Naukowe Edu-Libri, Krakéw-Legionowo, 2016, s. 42.

informacje pochodzg gtéwnie od Policji, poniewaz stuzby takie jak Policja, czy Straz
Pozarna sg najblizej mieszkancow w niewielkich spolecznosciach.

Podczas wystepowania roznego rodzaju zagrozen to wlasnie spotecznosci lokalne sg naj-
bardziej narazone oraz dotkniete ich konsekwencjami. Zwazywszy na ten fakt, podwyz-
szanie odpornosci spolecznosci lokalnych na zagrozenia ma priorytetowe znaczenie.

Jedna z podstawowych typologii jest podzial zagrozen ze wzgledu na zrédlo powsta-
wania, wedlug ktérej zagrozenia dzieli si¢ na:

a)

b)

c)

d)

zagrozenia o charakterze naturalnym - obejmujace zagrozenia wywolane przez
czynniki fizyczne oraz przez sily i zjawiska przyrodnicze;

zagrozenia o charakterze technicznym - zwigzane z dziatalno$cig cztowieka, po-
stepem naukowo-technicznym i stopniem zaawansowania cywilizacyjnego spo-
teczenstwa’;

zagrozenia spoleczno-ekonomiczne - obejmujace takie zjawiska spotfeczne i go-
spodarcze, ktore w istniejacej sytuacji kraju zakltdcaja porzadek spoleczny, czyli
zasady harmonijnej organizacji i funkcjonowania zycia zbiorowego®;

zagrozenia militarne - pojmowane jako okreslony uklad wydarzen polityczno-
militarnych, w wyniku ktérych moze nastapi¢ pogorszenie warunkéw dla stabil-
nego bytu i rozwoju panstwa, naruszenie jego suwerennosci i integralnosci tery-
torialnej w wyniku militarnych dziatan przeciwnika’.

(o]

K. Ficon, Inzynieria zarzqdzania kryzysowego: podejscie systemowe, wyd. BEL Studio, Warsza-
wa 2007, s. 83.

lbidem, s. 90.

Z. Sadowski, P. Koztowski, Zagrozenia ekonomiczno-spoteczne, ,Nauka”, 4/2010, s. 23.

R. Kwecko, B. Zdrodowski, Zagrozenia militarne, [w:] Modele zagrozeri aglomeracji miejskiej
wraz z systemem zarzqdzania kryzysowego na przyktadzie miasta stotecznego Warszawy, red.
A. Najgebauer, WAT, Warszawa 2009, s. 616.
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Do przeciwdzialania lokalnym zagrozeniom, w okresie pokoju zobligowane sg sily
ratownicze (PSP, Policja, stuzby: medyczne, sanitarno-epidemiologiczne, weteryna-
ryjne i inne) oraz wydzielone pododdzialy sit zbrojnych, jak réwniez (przy wigkszej
skali zagrozenia) ludno$¢ cywilna. Dzialaniami ratowniczymi kieruje wyznaczona
osoba z PSP, ktora koordynuje swoje z wlasciwym miejscowo przedstawicielem sa-
morzadu terytorialnego W okresie wojny do zwalczania nadzwyczajnych zagrozen
zadysponowane sg wszelkie sily i $rodki na danym obszarze, pod kierownictwem
wlasciwego miejscowego organu do spraw obrony cywilnej. Podczas pewnych sy-
tuacji, poczucie zagrozenia nieprzekraczajgce masy krytycznej, moze pozytywnie
wplyna¢ na jako$¢ zycia jednostki jak i wspdlnoty. Powodujac migdzy innymi wzrost
aktywnosci i motywacji do rozwigzywania probleméw, wzrost konkurencyjnosci
i paradoksalnie poczucia bezpieczenstwa poprzez doswiadczenie umiejetnosci ra-
dzenia sobie w sytuacjach trudnych. Osiagnieciu takich efektéw powinna stuzy¢
edukacja dla bezpieczenstwa, gdzie nalezy w rownowadze ksztalci¢ postawy reakeji
na zagrozenia, jak i sposoby radzenia sobie z ryzykiem. Moze to wspomoc caly sys-
tem spoteczny nie tylko w zagrozeniu militarnym, czy kleskach naturalnych (powo-
dzie itp.), ale rdwniez w zagrozeniach wewnetrznych czy gospodarczych itp.

3. ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA POZIOMIE LOKALNYM

Obecnie zarzadzanie kryzysowe odnosi si¢ przede wszystkim do przeciwdzialania
zagrozeniom w ramach bezpieczenstwa powszechnego i w praktyce zwigzane jest
z ochrong Zycia, zdrowia ludzi, a takze dobr oraz srodowiska przed skutkami klesk
zywiolowych i katastrof technicznych. Podstawowym i najblizszym dla lokalnych
spolecznosci wykonawcy realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego jest
gmina’®. Wéréd zadan wlasnych gminy mozna wskaza¢ kilka zwigzanych z zarza-
dzaniem kryzysowym i ochrong ludnosci, natomiast najwazniejsze z nich obejmuja
sprawy ,,porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciw po-
zarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego maga-
zynu przeciwpowodziowego™!. Oprocz ustawowych zadan w tym zakresie, na orga-
nie tym spoczywa réwniez duza odpowiedzialnos¢ w zakresie spetnienia oczekiwan
spotecznosci lokalnej dotyczacej bezpieczenstwa na obszarze lokalnym, zaspokoje-
nia potrzeb i zgdan mieszkancéw w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa.
Aktualny model zarzadzania kryzysowego na poziomie lokalnym, opiera si¢ gléwnie
na funkcjonowaniu okreslonych stuzb, takich jak Straz Pozarna czy Policja, ich au-
tonomicznym dziataniu oraz skladaniu sprawozdan przed organami administracji

10 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Wspdtpraca z jednostkami publicznymi, [w:] Ksiega do-
brych praktyk w zakresie zarzqdzania ciqgtosciq dziatania, red. R. W. Kaszubski, D. Romanczuk,
Zwiagzek Bankow Polskich, Warszawa 2012, s. 149.

11 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, (Dz.U.z 2017 r., poz. 1875 z pézn. zm.,
art. 7).
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publicznej. Dziatania tych stuzb opierajg si¢ gtéwnie na reagowaniu na wystepujace
juz na zdarzenie. Czgsto glowna wadg w zakresie zarzadzania kryzysowego jest brak
wspolpracy stuzb ze spolecznoscig lokalng. Poza zakazami, nakazami, karaniem
mandatami, nie ma czesto zadnego dialogu ze spolecznoscia lokalng. A przeciez
taka komunikacja jest niezbedna, poniewaz bez niej, podczas wystapienia realnego
zagrozenia, ludno$¢ czesto zachowuje si¢ chaotycznie oraz jest znacznie bardziej na-
razona na skutki zdarzenia. Dlatego niezbedne s3 dzialania majace na celu:

a) uswiadamianie spolecznoscilokalnej w zakresie wystepujacych na danym terenie
zagrozen, po to, by w czasie wystapienia zagrozenia ich zachowanie bylo bardziej
adekwatne do okolicznosci i poprzez swoja racjonalno$¢ wspomagalo akeje ra-
towniczg;

b) uswiadamianiem spotecznosci lokalnej w zakresie przyczyn powstawania sytu-
acji kryzysowych oraz ewentualnych skutkéw, aby w przysztosci mozna bylo ich
uniknac.

Eliminacja przyczyn, eliminuje same zdarzenia. Wowczas koszty skutkéw nie ist-
nieja. Natomiast koszty prewencji i zapobiegania sg zazwyczaj duzo nizsze niz kosz-
ty usuwania skutkéw. Z punktu widzenia funkcjonowania administracji publiczne;j
w Polsce oraz organizacji systemu zarzadzania kryzysowego, odnoszac pojecie sytu-
acji kryzysowej do poziomu gminy, teoretycznie pojawia si¢ ona dopiero wtedy, gdy
sily 1 srodki bedace w dyspozycji wéjta (burmistrza) lub prezydenta sg niewystarcza-
jace do opanowania zagrozenia'>. Natomiast biorgc pod uwage praktyczny kontekst
zarzadzania kryzysowego i koniecznosci przygotowywania si¢ struktur zarzadzania
kryzysowego na szczeblu gminy do opanowywania zagrozen moggcych ewentualnie
przeksztalci¢ sie w sytuacje kryzysows, a nastepnie rowniez w kryzys, proponuje si¢
postrzegac proces zarzadzania kryzysowego w sposob szerszy, to znaczy obejmujacy
nie tylko faze przedkryzysowa (eskalacji), sam kryzys (punkt kulminacyjny) i faze
pokryzysowa (deeskalacje), ale rowniez stany stabilne: stan spokoju, normalnego
funkcjonowania administracji, oraz stan ponownej stabilizacji, w ktérych moga po-
wstawac badz pewne symptomy kryzysu, badz inne zdarzenia po kryzysie (i sytuacji
kryzysowej) bedace jeszcze jego poklosiem, jak rowniez zwykle zdarzenia, w ktérych
sily i $rodki zarzagdzania kryzysowego reaguja w sposdb normalny, co oczywiscie ma
réwniez istotne znaczenie w kontekscie zdolnosci ich reagowania we wlasciwej sytu-
acji kryzysowej. Takie ujecie sytuacji kryzysowej, z uwzglednieniem okolicznosci jej
wystepowania, pozwala uchwyci¢ réwniez istote dzialania struktur zarzadzania kry-
zysowego na poziomie lokalnym, takze w odniesieniu do cigglosci dziatania w tym
przedmiocie, pozostawania w ciaglej gotowosci, permanentnego monitorowania
zagrozen, planowania oraz przygotowywania odpowiednich sit i srodkéw. Sytuacja
kryzysowa jest pojeciem szerszym niz kryzys, poniewaz kryzys to moment kulmi-

12 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, Wspdfpraca..., op. cit., s. 150.
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nacyjny podczas sytuacji kryzysowej. Nie kazda sytuacja prowadzi do kryzysu, lecz
kazdy kryzys jest skutkiem powstatej i niepowstrzymanej sytuacji kryzysowej. Dlate-
go sytuacja kryzysowa, w odniesieniu do kryzysu, jest pojeciem nadrzednym. Mozna
wyro6znic trzy fazy kryzysu. Jest to faza przed kryzysem, faza wystapienia kryzysu
oraz faza po kryzysie. Fazy sytuacji kryzysowej przedstawiono na schemacie nr 2.

A
Przesilenie

o
2
3
g
>
bl
i)
B Kryzys
&
£
&
o eskalacja deeskalaja
5
N
L
ko)
z Poziom

“[akceptowdlny ~— — T~ T T - B ~__

Przedkryzysowa Kryzysowa Pokryzysowa
Fazy czas

Schemat 2. Fazy sytuacji kryzysowej
Zrédto: opracowanie wtasne na podst. J. Ziarko, J. Walas-Trebacz, Podstawy zarzqdzania kryzysowego. Cz. 1,
Zarzqdzanie kryzysowe w administracji publicznej, Wydawnictwo Krakowskiej Akademii im. A. Frycza Modrze-

wskiego, Krakéw 2010, s. 81.

Kryzys, w tym przypadku, bedzie elementem sytuacji kryzysowej i bedzie stanowit
kulminacje pewnych nagromadzonych zdarzen. Kazda sytuacja kryzysowa ma zdol-
nos$¢ do wielokrotnego wywotania kryzysu'.

Podjety w artykule problem dotyczacy sytuacji kryzysowych na poziomie lokalnym

wymaga zdefiniowania pojecia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych. Wedlug

L. Chojnowskiego, oznacza ono ,,pewnos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb i za-

chowania najwazniejszych warto$ci wspdlnoty samorzadowej:

a) jej przetrwania, rozumianego jako biologiczne przezycie cztonkéw wspodlnoty
jako jednostki samorzadowej samodzielnie decydujacej we wiasnych sprawach
oraz jako zbiorowosci skladajacej si¢ na nardd i spoteczenstwo panstwa;

13 W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla
Bezpieczenstwa’, Poznan 2010, s. 87.
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b) samorzadnosci;
¢) rozwoju spoleczno-gospodarczego;
d) jakosci zycia obywateli, uzyskanej w wyniku braku zagrozen lub z posiadanych

srodkow ochrony (zabezpieczen) przed nimi”*.

Zakres przedmiotowy zagadnien podjetych w artykule zawiera sie w sektorze

(dziedzinie) bezpieczenstwa powszechnego, rozumianego jako pewnos¢ istnienia,

przetrwania, posiadania oraz harmonijnego funkcjonowania i rozwoju czlowieka,

i zbiorowosci ludzkich, wynikajgcego z braku oddzialywania czynnikéw niszczacych

(fizycznych i psychologicznych), generowanych przez cztowieka i sily natury lub

z posiadania skutecznego systemu ochrony przed nimi®. Podstawowe zagadnienia

bezpieczenstwa powszechnego dotycza:

a) problemow bezpieczenstwa i porzadku publicznego, wynikajacych z zakldcenia
harmonijnego funkcjonowania spoleczenstwa, takich jak: przestepczosé, niepo-
koje spoleczne, bezpieczenistwo imprez masowych, a takze zagrozen wynikajg-
cych z atakéw terrorystycznych;

b) ochrony ludnos$ci i débr materialnych przed skutkami katastrof naturalnych
i klesk zywiotowych, awarii technicznych, katastrof budowlanych i wypadkéow
komunikacyjnych;

c) ochrony ludnosci cywilnej podczas migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych;

d) obrony cywilnej™®.

Reasumujgc dotychczasowe rozwazania dochodzimy do wniosku, ze bezpieczen-
stwo stanowi podstawowa warto$¢ zaréwno dla jednostki jak i zbiorowosci spo-
tecznych. Natomiast zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz or-
ganizacja zarzadzania kryzysowego wymaga wspdltdziatania administracji publicz-
nej (rzagdowej i samorzadowej) odpowiedzialnej za bezpieczenstwo, w tym zarzg-
dzanie kryzysowe. Analizujac pojecie bezpieczenstwa przez pryzmat spotecznosci
lokalnych mozna stwierdzi¢, ze jako zdolnos¢ do kreatywnej aktywnosci podmiotu
rozumianego, jako spotecznos¢ lokalna, oznacza ono stan obiektywny polegajacy
na braku zagrozenia w tej spolecznosci, ale odczuwany subiektywnie tylko przez
czltonkdéw tej spotecznosci. W takim rozumieniu bezpieczenstwo jest wypadkowa
wielu réznorodnych czynnikéw charakterystycznych dla danej spolecznosci. Spo-
$rod tych czynnikéw mozna wyrdzni¢ dwa podstawowe determinanty; zagrozenie
i ryzyko. Rozumiane za L.E. Korzeniowskim zagrozenie to potencjalna przyczyna

14 L. Chojnowski, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa spotecznosci lokalnych, [w:] Wybrane pro-
blemy bezpieczeristwa. Aspekty spoteczno-ideologiczne, red. A. Urbanek, Wyd. Expol, Wtocta-
wek 2013, s. 203-204.

15 L. Chojnowski, Bezpieczeristwo powszechne, [w:] Wybrane problemy bezpieczeristwa. Teoria.
System. Strategia, red. A. Urbanek, Wydawnictwo Spoteczno-Prawne, Stupsk 2012, s. 143.

16 Ibidem,s. 144.
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niepozadanego stanu'’, natomiast ryzyko jest funkcjg zagrozenia i prawdopodo-
bienstwa jego wystapienia'®. W celu ustalenia przyczyn niepozadanego stanu, czyli
ustalenia zagrozen charakterystycznych dla danej spotecznosci oraz zdiagnozowa-
nia podstawowych ryzyka wystepujacych w tej spotecznosci nalezy:

a) uzyska¢ dane statystyczne na temat wystepujacych zagrozen,

b) uzyska¢ opini¢ mieszkancow w zakresie wystepujacych zagrozen,

c) okresli¢ mape wystepowania zagrozen,

d) uzyska¢ informacje na temat przyczyn i skutkéw zagrozen.

Whioski sformulowane na podstawie tych danych odgrywaja wiodaca role w tworze-
niu i realizacji programdéw prewencyjnych, konstruowanych na potrzeby spoteczno-
$ci lokalnych. Utworzenie programu prewencyjnego i konsekwentne wykonanie za-
wartych w nim zadan, przy wspdtpracy cztonkéw spotecznosci lokalnych z wladza-
mi lokalnymi, Policjg, Straza Miejska/Gminng, Strazg Pozarng i innymi lokalnymi
stuzbami, przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnych. Za pomoca tych programéw ksztaltowana jest bezpieczna
dla cztonkéw danej spotecznosci lokalnej przestrzen.

PobsumMOWANIE

Ochrona spoleczenstwa w obecnych czasach naklada na wyznaczone do tej ochrony
organy wiele wyzwan, ktérym musza one sprostaé, aby zapewni¢ ciggltos¢ dziatania
panstwa oraz realizacje zleconych administracji zadan. Nieustanny rozwdj juz istnie-
jacych zagrozen, zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrznych, wymusza jeszcze szyb-
szg niz dotychczas ewolucje systemu zarzadzania kryzysowego, w tym adekwatno$¢
przepiséw okreslajacych jego funkcjonowanie. W obszarze zarzadzania kryzysowe-
go wyodrebnia sie dwa etapy: przed oraz po wystapieniu zagrozenia.

Pozostaje pytanie, czy spolecznosci lokalne w pelni majg §wiadomos$¢ powagi za-
gadnienia bezpieczenstwa lokalnego i odnoszg si¢ do tego zagadnienia we wlasciwy
sposob? Niezwykle czesto dzialania zwigzane z bezpieczenstwem lokalnym sg ogra-
niczone do podstawowych przedsiewzie¢ bez uwzglednienia szerszego kontekstu.
Takie rozumowanie skutkuje brakiem powigzania dzialalnosci w réznych sferach
bezpieczenstwa w kompletng calo$¢, co w znaczny sposob obniza poziom i nakiad
wykonanej pracy. Dlatego potrzeba jest rowniez zaangazowania najwyzszych orga-
néw panstwowych, ktére odpowiadajg za bezpieczenistwo calego panstwa, i ktore
majg prawng oraz rzeczywista mozliwo$¢ ustanawiania rozwigzan systemowych na
kazdym poziomie, co wplywa na funkcjonowanie catego panstwa.

17 L. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie cztowieka i organizacji spotecznych,
Wydawnictwo EAS, Krakéw 2008, s. 58.
18 L. F. Korzeniowski, Menedzment, Wydawnictwo EAS, Krakéw 2010, s. 180.
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ORGANIZACJA SZKOLENIA PILOTOW
SAMOLOTOW WOJSKOWYCH WE FRANCII /
ORGANIZATION OF TRAINING FOR PILOTS OF MILITARY

AIRCRAFT IN FRANCE

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest charakterystyka organizacji szkolenia lotniczego pilotow samoloto-
wych we francuskich sitach zbrojnych. Szkolenie lotnicze w poszczegélnych paristwach
rézni sie od siebie sposobem organizacji. Analiza rozwigzan stosowanych przez francu-
ski system szkolenia lotniczego moze umozliwi¢ wykorzystanie pozytywnych doswiad-
czent w szkoleniu lotniczym w Polsce i unikniecie btedoéw przy organizacji wiasnego,
sprawnego systemu szkolenia.

SLOWA KLUCZOWE: szkolenie lotnicze, system szkolenia lotniczego, lotnictwo wojsko-
we, sity powietrzne, efektywnos¢ szkolenia lotniczego.

ABSTRACT

The aim of the article is to describe the organization of air training for airline pilots in the
French armed forces. Aviation training in individual countries differs from each other in
the way it is organized. The analysis of the solutions used by the French aviation training
system may enable the use of positive experiences in aviation training in Poland and
avoid mistakes when organizing your own, efficient training system.

Key woRDS: aviation training, aviation training system, military aviation, air force, effi-
ciency of aviation training.
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Wyodrebnione z caloéci sil powietrznych elementy szkolenia lotniczego, pozostajg-
ce we wzajemnym oddzialywaniu i skierowane na osiagnigcie zaplanowanych celéw
nazywamy organizacja szkolenia lotniczego. Tak rozumiana organizacja szkolenia
lotniczego ma znaczenie nie tylko teoretyczne, ale i praktyczne. Rzeczywiste orga-
nizacje szkolenia lotniczego w poszczegélnych panstwach réznig sie¢ bowiem od sie-
bie nie tylko celami, do realizowania ktdrych zostaly stworzone oraz swym wyod-
rebnieniem i powigzaniem z otoczeniem (np. z sojuszem militarnym), lecz réwniez
sposobem organizacji. Jesli wiec w jezyku potocznym moéwimy o lepszej lub gorszej
organizacji szkolenia lotniczego, to mamy na mysli wlasnie lepszy lub gorszy dobor
ich czesci, lepsze lub gorsze ich wzajemne powigzania ze soba i z caloscig dzialania,
co w rezultacie daje lepsza lub gorsza organizacje szkolenia'.

Miedzy szkoleniem lotniczym a jego organizacja zachodza widoczne zwigzki. W od-
niesieniu do dzialan sformalizowanych sg one nie tylko pojeciami nieodlgcznymi, ale
uzupelniajgcymi sie. Wspolnie tez oddajg rzeczywistg tre$¢ spoleczng interesujacej
nas dziedziny badan naukowych i praktycznej dzialalnosci organizatoréw szkolenia
lotniczego w sitach zbrojnych poszczegdlnych panstw.

Szkolenie lotnicze w wigkszosci krajow jest organizowane w sposob etapowy, ponad-
to charakteryzuje je specjalizacja ze wzgledu na rodzaj lotnictwa: samoloty odrzu-
towe, samoloty transportowe i §miglowce. W ostatnich latach waznym czynnikiem
wplywajacym na wyszkolenie pilotoéw staje si¢ ekonomiczno$¢ szkolenia.

Szkolenie lotnicze pilotéw Francuskich Sit Powietrznych zawsze charakteryzowala
zlozonos¢ organizacyjna, z podzialem na specjalnosci poszczegélnych rodzajow lot-
nictwa wojskowego. Kandydaci na pilotéw wojskowych realizujg pierwszy etap lot-
niczego szkolenia selekcyjnego w czasie trzech lat nauki w Francuskiej Akademii Sit
Powietrznych w Salon-de-Provence, kolejne etapy pilotazowego szkolenia lotniczego
przechodza w bazach lotniczych rozmieszczonych na terenie calej Francji.

Analiza organizacji szkolenia lotniczego we Francji umozliwia skorzystanie z do-
swiadczen kraju, ktore posiada swoje unikalne rozwigzania w tym zakresie. Zastoso-
wanie zaawansowanych technologicznie bojowych statkéw powietrznych wymusito
zastosowanie w pelni cyfrowych samolotéw szkolnych i symulatoréw, a rozwiaza-
nia partnerstwa publiczno-prywatnego ma przyczynic¢ sie do wzrostu efektywnosci
szkolenia lotniczego. Czy rozwigzania stosowane w szkoleniu lotniczym Francuskich
Sit Powietrznych moga stanowi¢ wzér do nasladowania przez Polske i sily zbrojne in-
nych krajéw? Poziom wyszkolenia francuskich pilotéw wojskowych pozwala stwier-

1 J. Bzymek, J. Matrzak, Szkolenie pilotéw w swietle integracji Sit Powietrznych RP ze strukturami

NATO, rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001, s. 121.
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dzi¢, ze system szkolenia lotniczego we Francji jest dobrze zorganizowany i moze
by¢ wyznacznikiem dla innych panstw poszukujacych efektywnych rozwigzan w tej
dziedzinie dziatalnosci. W artykule wykorzystano metody teoretyczne: analize i syn-
teze oraz praktyczne: wywiad ekspercki’.

ETAPY SZKOLENIA PILOTOW | SPRZET

We Francji selekcyjne szkolenie lotnicze kandydatéw na pilotéw wojskowych reali-
zowane jest w trakcie trzyletniej nauki w Francuskiej Akademii Sit Powietrznych.
Podczas 3 lat studiow w Akademii podchorazowie wykonuja loty tylko na szybow-
cach. Dopiero po zakonczeniu nauki realizowane sg loty w ramach szkolenia selek-
cyjnego na samolotach (rys. 1).

Etap 0: Baza Lotnicza
Salon-de-Provence
Licencja szybowcowa
3 lata - Air Force Academy

Loty selekcyjne
9 lotéw
(General Handling/Akrobacja)

Pilot samolotéw

odrzutowych Nawigator Pilot $migtowca

Rysunek 1. Ogélny schemat szkolenia selekcyjnego i podziatu na specjalnosci podchorazych
w Francuskiej Akademii Sit Powietrznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadu eksperckiego.

Podczas 3 lat nauki w Salone-de-Provence kandydaci na pilotéw wojskowych reali-
zujg tylko szkolenie szybowcowe. Wojskowe osrodki szkolenia szybowcowego roz-
lokowane sg w Salon-de-Provence, Saintes, Romorantin oraz Grenoble. Po trzech
latach nauki kadeci powinni uzyska¢ licencje pilota szybowcowego. W tym czasie
wylatujg 70 godzin na szybowcach. Do szkolenia uzywane sg szybowce typu: C201B
Marianne — C101 Pegase (fot. 2) oraz kilka innych typéw szybowcéw. Etap ten nazy-
wany jest krokiem zerowym (etapem 0, z j. ang. - step 0).

2 Artykut napisany na podstawie wywiadu z kapitanem pilotem Francuskich Sit Powietrznych
Alexandre Richard.
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Fotografia 1. Szybowiec C201B Marianne

Zrédto: https://www.defense.gouv.fr/air/actus-air/cfami-une-page-se-tourne [dostep: 12.12.2019].

Fotografia 2. Szybowiec C101 Pegase

Zrédto: https://hiveminer.com/Tags/centrair%2Cglider [dostep : 12.12.2019].

Nastepnym etapem jest szkolenie selekcyjne na samolotach, ktére ma sprawdzi¢ pre-
dyspozycje lotnicze kandydatéw. Na tym etapie oprécz sprawdzenie umiejetnosci
lotniczych, dokonuje si¢ podzialu kandydatéw na poszczegélne specjalnosci: pilot
odrzutowca, pilot $miglowca i nawigator (rys. 2).

Etap ten zwany jest krokiem 1A, to nowy etap wstepnej selekcji kandydatéw na pilo-
tow wojskowych we Francji. Sktada si¢ z 9 lotéw na samolotach Cirrus SR20 i Grob
120-AF (5 lotéw ogolnych i 4 loty akrobacji podstawowej). Jesli niektérzy ucznio-
wie napotykaja zbyt duze trudnosci na tym etapie, moga zosta¢ przekierowani do
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Licencja teoretyczna Pilota Samolotu
Transportowego Theoretical Air Transportation
Pilot License — ATPL (A)

(6 miesiecy)

Etap 1: Baza Sil Powietrznych w Salon de Provence
~40h Cirrus SR20 + ~12h Symulator

Etap 2A: Baza Sil powietrznych w Cognac
~40h Grob 120 AF + 25h Symulator

Pilot samolotéw
transportowych

Pilot samolotow
bojowych

Rysunek 2. Etapy szkolenia lotniczego przed podziatem na specjalnosci

Zrédto: opracowanie wiasne.

szkolenia na inne specjalnosci np. nawigatoréw lub oficeréw innych specjalnosci na-
ziemnych. Piloci helikopteréw kierowani sg do baz lotniczych (o$rodkéw szkolenia)
szkolacych w tej specjalnosci.

Samoloty Cirrus SR 20 wykorzystywane sa przez Francuskie sily powietrzne do
szkolenia selekcyjnego i podstawowego kandydatéw na pilotéw od 2013 r. Wtedy
to firma CATS (Cassidian Air Training Services) dostarczyla 16 samolotéw SR20
(pdzniej uzupetnione o 7 Cirrus SR22) do szkoly, na szkolenia lotnictwa francuskich
sit powietrznych w Salon-de-Provence i w szkole inicjacji lotu (EIP)* eskadry 50S
z siedzibg w Lanvéoc-Poulmic. Eskadra 50S ma réwniez misj¢ preselekeji, szkolenia

3 Zj.francuskiego: (E.I.P. - Ecole d'Initiation au Pilotage).
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Fotografia 3. Samolot Cirrus SR20
Zrédto: https:/frwikipedia.org/wiki/Cirrus_SR20#/media/Fichier:Cirrus.sr20.g-cdly.arp.jpg [dostep:12.12.2019].

Fotografia 4. Samolot Grob 120-AF

Zrédto: http://oldpat.e-monsite.com/pages/grob-120-af-de-l-armee-de-I-airhtml [dostep: 18.12.2019].

naziemnego, szkolenia i selekcji lotniczej studentéw pilotéw lotnictwa morskiego
(EOPAN)*- od 1996 r. szkoli na samolotach Cirrus SR 20.

Poczawszy od 2005 r. rozpoczeto dostawy osiemnastu samolotéw G 120A-F dla
ECATS® (EADS Cognac Aviation Training Service), ktére w ewoluujacym systemie
szkolenia lotniczego zaczeto wykorzystywac jako samoloty szkolenia selekcyjnego
stuzace w programie dla Ecole de Pilotage Elémentaire de PArmée de I'Air. G 120A-F
byt bardzo podobny do podstawowego modelu Grob 120A, ale wyposazony zgodnie

4 Zj. francuskiego: Eleves Officiers Pilotes de I'Aéronautique Navale (E.O.P.A.N).
5 ECATS (spétka zalezna EADS) zapewnia wdrozenie i utrzymanie w imieniu IA.
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ze specyfikacja wymagang przez fran-
cuskie sity powietrzne. Dostawa ostat-
niego osiemnastego samolotu odbyla
sie w 2007 r.° Grob 120 AF jest uzywany
przez sity powietrzne do szkolenia swo-
ich pilotéw-studentéw w bazie lotniczej
709 (BA 709) w Cognac.

Samoloty sa wyposazone w cyfrowa
awionike. Jest to odpowiedz na zwiek-
szajace sie wymagania sil powietrznych

Fotografia 4. Kokpit samolotu Grob 120-AF

wobec pllOtOW, ktorZY $3 W stanie fatwo Zrédto: https://defence.pk/pdf/threads/myanmar-

przejsc do szkolenia na samolotach wy- acquired-20-grob-g-120-tp-basic-advanced-trainers-
posazonych w cyfrowe wskazniki oraz from-germany.381887/ [dostep: 12.12.2019]
wpisa¢ sie¢ w nowg filozofie latania na

statkach powietrznych.

Podczas czwartego roku nauki w Akademii Sit Powietrznych w Salon de Provence
studenci-piloci, ktorzy przeszli etap wstepnej selekcji, spedzaja okolo 6 miesiecy na
szkoleniu teoretycznym do licencji ATPL. Po tym okresie kandydaci powinni zda¢
egzaminy teoretyczne wymagane tg licencja i przej$¢ do kolejnego etapu szkolenia
zwanego etapem 1B (step 1B).

Po ukonczonym szkoleniu ATPL uczniowie-piloci rozpoczynaja podstawowe szko-
lenie lotnicze. W trakcie szkolenia podstawowego (etap 1B) wylatuja 40 godzin
w powietrzu oraz 12 godzin na symulatorach. Program szkolenia praktycznego
w powietrzu zawiera nastepujace elementy nauki pilotazu: ogélne postepowanie,
wykonywanie lagdowan, wykonywanie lotéw z widocznoscig na niskiej wysokosci,
loty akrobacyjne na Grob 120-AF, loty podstawowe wedlug wskazan przyrzadéw
(tylko na symulatorze), loty nocne.

Etap 2A dla pilotéw samolotéw odrzutowych rozpoczyna si¢ w Bazie Lotniczej w Co-
gnac. Szkolenie w ilo$ci 40 godzin realizowane jest na samolocie Grob 120 AF. Na
tym etapie mtodzi oficerowie odbywaja takze 25 godzinne szkolenie symulatorowe -
w szczegolnosci realizujg loty symulatorowe wg IFR’. Szkolenie w powietrzu zaklada
realizacje programu zawierajgcego: loty doskonalgce po kregu i do strefy (general
handlings), loty akrobacyjne, wykonywanie lotéw z widocznoscig (VFR- visual flight
rules), wykonywanie lotéw wg wskazan przyrzadéw (IFR- Instrument flight rules),
loty zespolowe, loty nocne.

6  https://1000aircraftphotos.com/Contributions/KuipersLoet/10026.htm, [dostep: 18.12.2019].
7  Wykonywanie lotéw wg wskazan przyrzadéw (IFR- Instrument flight rules).
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Po Etapie 2A, zgodnie z rankingiem ocen uzyskanych w szkoleniu lotniczym i w mia-
re mozliwosci, studenci-piloci sg kierowani do wybranych przez nich jednostek lot-
nictwa transportowego lub mysliwskiego.

Etap 2B dla pilotéw samolotéw mysliwskich sktada si¢ z 70 lotéw wykonywanych na
samolocie TB30 Epsilon oraz ze szkolenia na symulatorach lotéw. Gléwnie s3 to loty
akrobacyjne, wykonywanie lotéw nawigacyjnych z widocznos$cia (VFR- visual flight
rules), wykonywanie lotéw nawigacyjnych wg wskazan przyrzadéw (IFR- Instru-
ment flight rules), loty w formacjach - close formation oraz nauka podstawowych
manewréw bojowych (Basic Combat Manoeuvres).

Socata TB-30 Epsilon to wojskowy samolot szkolny, niezwigzany z zadnym z innych
statkow powietrznych z serii TB, wykorzystywany do szkolenia w sitach zbrojnych
Francji. TB Socata to seria lekkich samolotéw ttokowych jednosilnikowych, produ-
kowanych przez Socata, ktory zostal zaprojektowany w latach 1970. Seria TB stata si¢
powszechnie uzywana w lotnictwie szkoleniowym i turystycznym. W poréwnaniu
do innych czteromiejscowych, jednosilnikowych samolotéw, sg stosunkowo prze-
stronne. Ze wzgledu na wigkszy kadtub i automatycznie wieksza wage, sa stosunko-
wo ciezkie i maja nizsze osiagi niz samoloty podobnej wielko$ci®.

Fotografia 5. Samolot szkolenia podstawowego TB 30 Epsilon

Zrédto: http://bdd.deltareflex.com/cns_affiche.php?image=19894 [dostep: 12.12.2019].

Armée de I'Air poczatkowo zamowita do szkolenia 30 Epsilonéw w 1981 r., nastep-
ne zamowienia spowodowaly, ze w sumie dostarczono 150 TB 30 Epsilon. Pierwsze
dostawy rozpoczgto w 1983 r., a pierwsze szkolenia realizowane na TB 30 Epsilon
rozpoczely si¢ we wrze$niu 1984 r.°

8  https://www.samoloty.pl/samoloty-turystyczne/236-socata, [dostep: 31.12.2019].
9  https://en.wikipedia.org/wiki/Socata_TB_30_Epsilon, [dostep: 31.12.2019].
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Etap 3 oznacza przenosiny do bazy lotniczej w Tours, gdzie piloci realizujg okoto
70 lotéw (misji) na samolotach Alphajet. Na tym etapie realizuja takze szkolenie na
symulatorach. Gléwne cele tego etapu szkolenia to:

* zapoznanie z samolotem odrzutowym,

* nauczenie zasad walki w powietrzu,

* powtorny trening misji wykonywanych w Cognac, lecz na samolocie odrzutowym.

Podczas tego etapu piloci powinni zda¢ egzamin na licencje CPL oraz uzyskacé certy-
fikat (klase) pilota wojskowego.

Nastepnie piloci przechodzg do realizacji czwartego etapu szkolenia lotniczego w ba-
zie Cazaux, gdzie realizuja okoto 60 misji na Alphajet NG i trenujg walke powietrzna,
(Air to Air / Bombing...) Pod koniec etapu, zgodnie z ich rankingiem i dostepnymi
miejscami mogg wybrac eskadre, w ktorej chcg petni¢ dalszg stuzbe.

Etap 2B: Samoloty odrzutowe
Baza Sit Powietrznych w Cognac
~70 lotéw na TB30 Epsilon

Etap 3: Samoloty odrzutowe
Baza Sit Powietrznych w Tours
~80 lotéw na Alphajet

Loty w szyku

CPL License
Fighter Pilot License

Etap 4: Samoloty odrzutowe
Baza Sil Powietrznych w Cazaux
~60 lotéw — Alphajet NG

Treningi misji bojowych

Przydziat stuzbowych

Rysunek 3. Etapy szkolenia lotniczego pilotéw samolotéw odrzutowych

Zrédto: opracowanie wiasne.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

181



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « wsm.warszawa.pl

Alpha Jet jest dwumiejscowym, dwusilnikowym lekkim samolotem odrzutowym.
Zostal opracowany w ramach wspolnego przedsigwzigcia niemieckiej firmy Do-
rnier i francuskiej firmy Dassault. Zostal opracowany jako samolot szkolenia za-
awansowanego i samolot wsparcia taktycznego. Mozna go wyposazy¢ w armate
27 mm lub 30 mm pod kadlubem i lekkie uzbrojenie pod skrzydlami. Zostat on
wyprodukowany w dwdch wersjach: Alpha Jet A dla Niemiec i Alpha Jet E dla
Francji. Sily powietrzne Francji otrzymaly odpowiednio 176 samolotéw zbudo-
wanych w dedykowanym wariancie E. Pierwsze 65 francuskich Alpha Jetéw E, po-
czawszy od 1979 r. zaczelo trafia¢ do francuskich jednostek szkolnych. Dostawy
samolotéw dla francuskich SP zakonczyly sie w 1985 r.'* Pierwszy lot odbyt 26
listopada 1973 r. I wszed!l do stuzby w sitach zbrojnych w 1978 r. Wkrétce zostal
wyeksportowany do innych krajow, w szczegolnosci do Belgii, Egiptu i Maroka.
Pézniej zostal réwniez przejety przez Togo, Nigerie, Portugalie, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Katar i Kamerun.

Fotografia 6. Dassault/Dornier Alpha Jet

Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Dassault/Dornier_Alpha_Jet#/media/File:Alpha_Jet_RIAT_2007_
(2544737153).jpg [dostep: 12.12.2019].

10  http://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,6,26,5506,lotnictwo,samoloty-po-1945-r,samolot-
dassault-dornier-alpha-jet-cz-i-historia-projektu-i-opis-techniczny, [dostep: 31.12.2019].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



D. Bogusz: Organizacja szkolenia pilotéw samolotéw wojskowych we Francji ~ ARTYKULY

Francuskie samoloty Dassault Alpha Jet znajduja si¢ na wyposazeniu Armée de 'Air
od konca lat 70. minionego wieku. Obecnie w stuzbie francuskiej pozostaje ok. 100
tych maszyn w wersji E. Francuskie sily powietrzne zamierzaja wymieni¢ swoje sta-
rzejace sie odrzutowe samoloty szkolne. Alpha Jet stynie ze zwrotnosci, bezpieczen-
stwa i wysokich osiagdw. Od 1979 r. jest uzywany przez francuskie sity powietrzne.
Stuzy do podstawowego i zaawansowanego szkolenia pilotéw, konwersji na samoloty
odrzutowe oraz treningu wprowadzajacego do nauki manewrdéw i technik walki po-
wietrznej. Od 2005 r. szkolenie rekonwersyjne na samoloty odrzutowe jest prowa-
dzone wspdlnie przez belgijskie sity powietrzne i Armée de 'Air w AJeTS (Advanced
Jet Training School), gdzie utworzono mieszang eskadre zfozong z samolotéw z obu
krajow'.

Alfa Jet pozwala na wyszkolenie pilota, ktory tatwo i bezpiecznie jest w stanie opa-
nowa¢ ponaddzwickowe samoloty bojowe. Alfa Jet jako samolot szkolno-treningo-
wy, charakteryzuje si¢ prostotg konstrukeji, dobrg widocznoécig z kabiny, dobrymi
wlasno$ciami pilotazowymi, bogatym wyposazeniem elektronicznym, napedem za
pomocg silnikéw o matym zuzyciu paliwa oraz wielo-wariantowo$cia uzbrojenia.
Dodatkowo samolot moze by¢ tatwo przeksztalcony w samolot szkolno-bojowy,
a nawet w lekki samolot szturmowy, czy mysliwski. We Francji samoloty znajdowaty
sie w dwdch osrodkach szkoleniowych: pilotazu zaawansowanego w Tours i szkole-
nia bojowego w Cazaux".

Piloci samolotéw transportowych etap 2B, podobnie jak piloci PSO, realizujg szko-
lenie w bazie lotniczej Cognac. Praktyczne szkolenie lotnicze odbywa si¢ na samo-
lotach Grob 120 w wymiarze 25 godzin (okoto 30 zadan-lotéw). Program szkolenia
zawiera min. wykonywanie lotéw nawigacyjnych z widoczno$cig (VFR- visual flight
rules), wykonywanie lotéw nawigacyjnych wg wskazan przyrzadéw (IFR- Instru-
ment flight rules). Szkolenie symulatorowe to 15 godzin ¢wiczenia procedur. Po tym
etapie szkoleni zdaja licencje CPL (rys. 4).

Etap 3 studenci-piloci samolotéw transportowych realizujg okoto 70 misji na samo-
locie EMB Xingu w bazie lotniczej Avord. Szkolenie pilotéw realizowane jest tak-
ze na tym etapie na symulatorach. Po zaliczeniu programu piloci zdajg egzamin do
uprawnien IR (instrumental rating) oraz otrzymuja certyfikat pilota wojskowego sa-
molotu transportowego. Pod koniec etapu 3 uczniowie-piloci wybieraja przydzialy
stuzbowe zgodnie z ich rankingiem.

11 https://defence24.pl/przemysl/paris-air-show-2015-francja-wymieni-wysluzone-samoloty-
szkolne-alpha-jet, [dostep: 31.12.2019].

12 http://www.samolotypolskie.pl/samoloty/760/126/Dassault-Breguet-Dornier-Alpha-Jet,
[dostep: 31.12.2019].
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Etap 2B: Samoloty transportowe
Baza Sit Powietrznych w Cognac
~30 lotéw szkolnych
Grob 120 AF + Symulator

CPL License

Etap 3: Baza Sit Powietrznych w Avord
~70 lotéw, EMB Xingu
loty nawigacyjne IFR i VFR

IR Rating
Transport Pilot License

Przydzial stuzbowy

Rysunek 4. Etapy szkolenia lotniczego pilotéw samolotéw transportowych

Zrédto: opracowanie whasne.

Embraer 121 Xingu - to wielozadaniowy samolot brazylijskiej firmy Embraer. Sa-
molot odbyl pierwszy lot 10 pazdziernika 1976 r. Embraer 121 Xingu nie odnidst
rynkowego sukcesu, gdyz latal jedynie we Francji i Brazylii. Obecnie francuskie
sily powietrzne s3 najwiekszym operatorem, ktéry nadal uzytkuje 23 samoloty tego
typu.

EMB-121 Xingu to dwusilnikowy lekki samolot uzytkowy zaprojektowany
i opracowany przez Embraer dla francuskich i brazylijskich sil powietrznych. Kon-
strukcja pochodzi z samolotu EMB-110 Bandeirante. W latach 1977-1987 wyprodu-
kowano okoto 106 samolotéw EMB-121, z ktérych 43 stuzyly we francuskich sitach
powietrznych. Embraer zakonczyl produkcje EMB-121 w sierpniu 1987 r.
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Fotografia 6. EMB 121 Xin
Zrédto: https://en.wikipedia.org/wiki/Embraer_EMB_121_Xingu [dostep:18.12.2019].

Jeszcze w pazdzierniku 2008 r. Embraer podpisat czteroletniag umowe z rzgdem Fran-
cji na dostarczenie materialéw lotniczych oraz zapewnienie wsparcia inzynieryjne-
go, technicznego i logistycznego 6wczesnej flocie 43 samolotéw EMB-121 Xingus
uzytkowanych przez sily zbrojne Francji (32 szt. w sitach powietrznych i 9 szt. w ma-
rynarce wojennej).

PobsuMowANIE

Z doswiadczen szkolenia lotniczego we Francji skorzysta¢ moze Polska. Przykladem
moze by¢ reakcja francuskiego systemu na cyfryzacje szkolenia lotniczego. Francja
postawila na samoloty szkolne, wyposazone w glass cockpit, ktére maja umozliwi¢
plynne przejicie na samoloty bojowe, wyposazone w ten rodzaj awioniki. Obecnie
wyposazenie awioniczne samolotéw bojowych wplywa na filozofi¢ szkolenia pilotéw
w akademiach sit powietrznych na calym $wiecie oraz na sprz¢t jaki ma by¢ wykorzy-
stywany do tego szkolenia. Reforma, ktdra jest zapowiadana w szkoleniu francuskich
pilotow wojskowych zaklada zastosowanie samolotéw wyposazonych w awionike
cyfrows, zdolng do symulowania misji bojowych juz na wczesnych etapach szkole-
nia z uzyciem samolotéw turbosmiglowych, misji wcze$niej realizowanych tylko na
samolotach szkolenia zawansowanego.
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Rozwigzania stosowane we francuskim systemie szkolenia nie odbiegaja zasadniczo
od organizacji szkolenia w innych krajach zachodnich. Zastosowanie symulatoréw
lotu w szkoleniu przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci oraz zapewnia wysoki
poziom bezpieczenstwa lotow- jest to kanon szkolenia w wiekszosci krajow posiada-
jacych nowoczesne lotnictwo wojskowe.

Bardzo ciekawym rozwigzaniem jest szkolenie selekcyjne, realizowane na szybow-
cach. Przypomina to lotnicze przysposobienie wojskowe I stopnia (LPW-1), reali-
zowane w Polsce w latach szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych. Szybownictwo uczy
precyzji i moze przyczynic sie do selekeji pilotow pod wzgledem predyspozycji lot-
niczych, a jego zaleta jest niski koszt szkolenia.

Trudno odpowiedzie¢ jednoznacznie na pytanie czy rozwigzania stosowane w szko-
leniu lotniczym Francuskich Sit Powietrznych mogg stanowi¢ wzér do nasladowania
przez Polske. Warto jest korzysta¢ z doswiadczen innych panstw, poniewaz niektore
rozwigzania szkolenia lotniczego byly w przesztosci transformowane z innych syste-
moéw i sprawdzily sie w naszym kraju. Ponadto krytyczna analiza innych systemdw
szkolenia moze by¢ pomocna w uniknieciu btedéw przy organizacji nowego systemu
szkolenia lotniczego w przysztosci.
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STRESZCZENIE

Zasadniczag tematyka artykutu jest problem przestepczosci zorganizowanej, ktory zo-
stanie przedstawiony przede wszystkim na przyktadzie Polski. Gtdwnym motywem
podjecia tej tematyki byta che¢ petniejszego poznania i zaprezentowania stosowanych
w Polsce srodkéw walki z przestepczoscig zorganizowana, a szczegdlnie rozwigzan
prawnych.

Celem opracowania jest scharakteryzowanie zjawiska przestepczosci zorganizowa-
nej, przedstawienie rozwigzan organizacyjnych i prawnych w zakresie jej zwalczania
na bazie podstaw prawnych zwalczania przestepczosci. Dla realizacji powyzszego celu
nalezato rozwiazac¢ nastepujacy problem badawczy: jakie dziatania prawne powinny
zostac podjete przez polskie wiadze w celu zwiekszenia efektywnosci zwalczania prze-
stepczosci zorganizowanej? Stworzenie i wprowadzenie w zycie odpowiednich aktow
prawnych, w ktérych zapisane sg zasady i normy regulujace zycie spoteczne jest jed-
nym z podstawowych czynnikéw, ktére przeciwdziatajg przestepczosci.

SLOWA KLUCZOWE: przestepczos$¢ zorganizowana, prawo, instrumenty prawne.
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ABSTRACT

The main topic of the article is the problem of organized crime, which will be mainly
presented on the example of Poland. The main motive for taking up this subject was
the desire to get to know and present the applied ones more fully in Poland, measures
to combat organized crime, especially legal solutions.

The aim of the study is to characterize the phenomenon of organized crime, to present
organizational and legal solutions for combating it, on the basis of the legal basis for
combating crime. In order to achieve the above goal, the following research problem
had to be solved: what legal actions should be taken by the Polish authorities to incre-
ase the effectiveness of combating organized crime? Creation and implementation of
relevant legal acts, in which the rules and norms regulating social life are written is one
of the basic factors that counteract crime.

Key WoRDS: organized crime, law, legal instruments.

WsTEP

Juz od dawna mozemy si¢ doszukaé pewnych proceséw spotecznych w réznych zakat-
kach naszego globu, dzigki ktéorym mozemy sadzi¢, ze juz wtedy istniaty pewne formy
zbiorowej przestepczosci. Odzwierciedlenie tego samego mozemy odnalez¢ w dzisiej-
szych czasach, w ktérych zostalo to nazwane mianem przestepczosci zorganizowane;j.

Jednoznaczne zdefiniowanie pojecia przestepczosci zorganizowanej jest duzym pro-
blemem ze wzgledu na rozmaitos$¢ form jej wystepowania i ogromng zmiennos¢. Trud
ten podejmowano wiele razy w réznych krajach, gdzie pod uwage byly brane réznora-
kie czynniki wskazujgce na zorganizowany charakter popetnianych przestepstw.

Definicj¢ przestgpczosci zorganizowanej o charakterze normatywnym mozemy zna-
lez¢ w podstawowym dokumencie regulujacym zasady skutecznego zapobiegania
i zwalczania migdzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej, ktérym jest Kon-
wencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zor-
ganizowanej, nazywana Konwencja z Palermo, uchwalona 15 listopada 2000 r., ktéra
weszla w zycie od 29 wrze$nia 2003 r. W mysl artykulu drugiego tej Konwencji: ,,...
zorganizowana grupa przestepcza oznacza posiadajacg strukture, grupe sktadajaca
sie z trzech lub wiecej 0sob, istniejaca przez pewien okres czasu oraz dziatajagcg w po-
rozumieniu, w celu popetnienia jednego lub wigcej powaznych przestepstw okreslo-
nych na podstawie niniejszej konwencji, dla uzyskania, w sposob bezposredni lub
posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej”!. Podobnie definiuja
problematyke i inne kraje, w tym Stany Zjednoczone i Niemcy.

1 Art. 2 Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorga-
nizowanej z dnia 15 listopada 2000 .
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W ustawodawstwie polskim pojecie przestepczosci zorganizowanej wystapilo po raz
pierwszy w art. 5 Ustawy o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektorych prze-
pisow prawa karnego z dnia 12 pazdziernika 1994 r., gdzie postanowiono, ze obrét
pieniedzmi pochodzacymi ze zorganizowanej przestepczosci powigzanej z: obrotem
srodkami odurzajgcymi lub psychotropowymi, falszowaniem pieniedzmi lub papie-
rami warto$§ciowymi, wymuszaniem okupu lub handlem bronig podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 6 miesigcy do 5 lat?.

System prawa, w ramach ktérego ustanowione sg instrumenty do walki z przestep-
czo$cig zorganizowang ma hierarchiczng strukture. Najwyzsze miejsce w niej zaj-
muje Konstytucja RP. Nast¢pna pozycja przypada dla uméw miedzynarodowych,
ratyfikowanych za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie, ktore majg w mysl art.
91 ust. 2 Konstytucji pierwszenstwo przed ustawq. Takie same warunki dotycza
prawa stanowionego przez organizacj¢ mi¢dzynarodows, jezeli wynika to z ratyfi-
kowanej przez RP umowy konstytuujacej takowa organizacje — art. 91 ust. 3. Nizej
od wymienionych aktéw prawnych znajduja si¢ w hierarchii ustawy oraz rozpo-
rzgdzenia’®.

1. ROZWIAZANIA W ZAKRESIE ZWALCZANIA PRZESTEPCZOSCI ZORGANIZOWANEJ

Podstawy odpowiedzialnosci karnej dla sprawcow wszelkich przestepstw, a wiec
i tych dokonanych w ramach dzialalno$ci przestepczosci zorganizowanej, stanowi
art. 42 § 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polski w brzmieniu: ,,Odpowiedzialnosci
karnej podlega ten tylko, kto dopuscil sie czynu zabronionego pod grozba kary
przez ustawe obowigzujacg w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na prze-
szkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowit przestepstwo
w mys$l prawa miedzynarodowego™. Stanowisko to potwierdzone zostalo, z pomi-
ni¢ciem jednak cze$ci dotyczacej umow migdzynarodowych, trescig art. 1. § 1 Ko-
deksu karnego®.

W tresci ustawy karnej uwzgledniono unormowania prawne, stanowigce podstawy
$cigania dziatalnosci zorganizowanych grup oraz zwigzkéw przestepczych. Przepisy
te mozna podzieli¢ na dwie grupy. W sklad pierwszej grupy przepiséw wchodzg art.
60, 65 i 259 k.k., ktére méwia o zasadach wymiaru kary dla sprawcéw uczestnicza-
cych w zorganizowanej dzialalno$ci przestepczej. Natomiast druga grupa przepisoéw

2 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych
przepiséw prawa karnego, (Dz.U. 1994 nr 126 poz. 615).

3 http://przestepczosczorganizowana.pl/pojecie-i-definicja-przestepczosci-zorganizowanej
[dostep: 14.05.2022].

4 Konstytucja RP Tekst uchwalony w dniu 2 kwietnia 1997 r. przez Zgromadzenie Narodowe,
obowiazujacy od 17 pazdziernika 1997 r., opublikowany 16 lipca 1997. (Dz. U. 1997, Nr 78
poz. 483).

5 Art.181kk.
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zawiera art. 258 i 299 k k., ktdre penalizuja zachowania polegajace na udziale w gru-
pie przestepczej oraz legalizowaniu srodkéw pochodzacych z takiej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 258. § 1 k.k. ,,Kto bierze udzial w zorganizowanej grupie albo zwiazku
majacym na celu popelnianie przestepstw, w tym i przestepstw skarbowych, podlega
karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Kolejne paragrafy tegoz artykutu przewiduja
kwalifikowany typ wzmiankowanego przestepstwa, za ktdre sprawca ponosi wigksza
odpowiedzialno$¢ karng. Adekwatnie § 2 przewiduje za cztonkostwo w grupie lub
zwigzku przestepczym, jesli struktura ta miata charakter zbrojny, kare pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Zgodnie z § 3, kto zaklada lub kieruje grupa albo
zwigzkiem przestepczym podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.
Ponadto nalezy przytoczy¢ decyzje ustawodawcy zmaterializowang w tresci art. 259
k.k., umozliwiajaca unikniecie odpowiedzialnosci karnej cztonka zwiagzku lub grupy
przestepczej, ktéry dobrowolnie odstapit od udzialu w grupie albo zwigzku i ujawnit
przed organem powolanym do $cigania przestepstw wszystkie istotne okolicznosci
popelnionego czynu lub zapobiegl popelnieniu zamierzonego przestepstwa, w tym
i przestepstwa skarbowego. Zapis ten jednak nie charakteryzuje przestepcy, ktdry
postanowil przerwaé swojg dziatalno$¢, dlatego z tego przywileju moze skorzystaé
osoba, ktoéra nie tylko byta czlonkiem tej grupy, ale mogta by¢ tez jej zalozycielem.
Jednakze ten przywilej nie zwalnia go z odpowiedzialnosci karnej za popelnione
wczesniej przestepstwa’. Ponadto w polskim prawie karnym wystepujg instrumenty
prawne, ktore pozwalajg zwalczaé przestepczos¢ zorganizowang, przedstawione po-
nizej.

2. INSTYTUCJA SWIADKA KORONNEGO | MALEGO SWIADKA KORONNEGO

Instytucja ta zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego na podstawie
Ustawy o Swiadku koronnym z dnia 25 czerwca 1997 1.°, obowigzywala ona pierwot-
nie do dnia 1 wrzesnia 2001 r., lecz okres ten zostal przedluzony do dnia 1 wrzesnia
2006 r. Ustawa z dnia 6 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o swiadku koronnym"!,
obowiazujacg od dnia 8 lutego 2001 r. W celu zmian zostal powotany do zycia zesp6l,
ktory zajal sie praca nad projektem: ,,Rozwigzania prawne i organizacyjno-technicz-

6  W.Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana System zwalczania, Wydawnictwa Akademic-

kie i Profesjonalne. Warszawa 2008, s. 86.

7  Art.2588 1 kk.

8 K. Turalinski, Miedzynarodowy obrét gospodarczy reglamentowany decyzjami politycznymi
jako gtéwne Zrédto dochodu polskich zorganizowanych grup oraz zwiqzkdéw przestepczych,
Wydawnictwo Media Polskie, Radom 2009, s. 20-21.

Art. 259 k k.

10 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o swiadku koronnym, (Dz. U. z 1997 r. Nr 114, poz. 738 ze
zm.).

11 Ustawa z dnia 6 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy o swiadku koronnym, (Dz. U. z 2001 r. Nr 5,
poz. 40).
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ne w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej oraz terroryzmu ze szczegdlnym
uwzglednieniem problematyki dowodéw procesowych i $wiadka koronnego (Nr
PBZ-MIN-004/T00/2002)"2.

Efektem prac wspomnianego wczesniej zespotu bylo uchwalenie w dniu 22 lipca
2006 r. Ustawy o zmianie ustawy o Swiadku koronnym oraz Ustawy o ochronie in-
formacji niejawnych®, ktora weszta w zycie 31 sierpnia 2006 r. Jednak po latach do-
$wiadczen w realizacji powyzszego rozporzadzenia, jego kosztownych i zlozonych
przedsiewzieé, wprowadzono nowe przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony i pomocy Swiad-
kom koronnym i innym osobom uprawnionym™.

W zwigzku z tym rozporzadzeniem $wiadkowi koronnemu i jego rodzinie przystu-
guje pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu, $wiadczen zdrowotnych, zmiany
miejsca zatrudnienia, wydania nowych dokumentéw, pomoc finansowa i ochrona
osobista’®.

Powyzsze przepisy finalnie znowelizowano w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
6 pazdziernika 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie udzielania ochrony i po-
mocy $wiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom'®. W mysl art. 2 ustawy
o swiadku koronnym jego definicja brzmi nastepujaco: ,$wiadkiem koronnym jest
podejrzany, ktdry zostal dopuszczony do skladania zeznan w charakterze swiadka na
zasadach i w trybie okreslonym niniejsza ustawg™"”.

Doprecyzowujac warunki okreslone w podanej wyzej definicji, nalezy przytoczy¢
przepisy art. 3, 4 i 9 ustawy. Mianowicie status $wiadka koronnego moze uzyskac¢
podejrzany, ktory:

* do chwili wniesienia do sadu aktu oskarzenia w swoich wyjasnieniach: przeka-
zal organowi prowadzacemu postepowanie informacje, ktére moga przyczynic
sie do ujawnienia okoliczno$ci przestepstwa, wykrycia pozostalych sprawcow,
ujawnienia dalszych przestepstw lub zapobiezenia im, ujawnit majatek swoj oraz
znany mu majatek innych sprawcéw przestepstwa lub przestepstwa skarbowego
okreslonego w art. 1 ustawy;

12 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. .., op. cit., s.122 .

13 Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o zmianie ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych, (Dz. U. z 2006 r., Nr 149, poz. 1078).

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie udzielania ochrony
i pomocy swiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom, (Dz. U. z 2006 r., Nr 201, poz.
1480).

15 W. Madrzejowski, Przestepczosc zorganizowana..., op. cit., s.126 i n.

16  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2014 r. zmieniajqce rozporzqdzenie
w sprawie udzielania ochrony i pomocy swiadkom koronnym i innym uprawnionym osobom,
(Dz.U. 2014 poz. 1369).

17  Ibidem.
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* zobowigzal si¢ do zlozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan dotyczacych
0s0b uczestniczacych w przestepstwach lub przestepstwie skarbowym oraz po-
zostalych okolicznosci dotyczacych popelnienia przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 1 lit. ,,a” ustawy'®.

Ustawa zawiera takze wylaczenie osob, ktére nie moga uzyska¢ statusu swiadka
koronnego. Zgodnie z przepisem art. 4 dotyczy to podejrzanego, ktory w zwigzku
z przestepstwem lub przestepstwem skarbowym. Status $wiadka koronnego moze
zosta¢ uchylony w mysl art. 10 ustawy, gdzie wobec $§wiadka koronnego podejmuje
sie obligatoryjnie postepowanie.

W terminologii prawniczej odnajdujemy taka instytucje jaka jest maty swiadek ko-

ronny. Jego status moze otrzymac sprawca przestepstwa, ktory wspoldziatat w jego

popetnieniu z innymi osobami i ujawnil organowi $cigania informacje o osobach

uczestniczacych w przestepstwie i opisal istotne okolicznosdci jego popelnienia.

W stosunku do takiej osoby sad stosuje nadzwyczajne ztagodzenie kary, moze wa-

runkowo zawiesi¢ jej wykonanie, a nawet (przy spelnieniu okreslonych warunkéw)

odstapic¢ od jej wymierzenia. Inaczej méwiac oznacza to, ze osoba, ktora ztamata pra-

wo wspolnie z innymi osobami, w zamian za kooperacj¢ z organami $cigania, moze

skorzysta¢ z mozliwo$ci unikniecia surowej kary, a nawet unikna¢ kary w ogole®.

Aby zosta¢ matym $wiadkiem koronnym nalezy spelni¢ nastepujace warunki:

* przestepstwo, musi by¢ popelnione wspoélnie z innymi osobami, co oznacza, ze
czyn musi by¢ popelniony przez co najmniej 3 osoby;

* informacje przekazane organom $cigania muszg by¢ istotne, prawdziwe i dotych-
czas im nieznane;

* informacje muszg dotyczy¢ okolicznosci i sposobu popelnienia samego przestep-
stwa oraz wszystkich 0séb uczestniczacych w jego popelnieniu;

* przekazanie informacji musi nastgpi¢ najdalej w toku postepowania, przygo-
towawczego, czyli przed wniesieniem sprawy do sagdu, w trakcie przestuchania
w charakterze §wiadka lub podejrzanego, przy czym nie musi to by¢ pierwsze
przestuchanie®.

Podsumowujac instytucja malego swiadka koronnego jest przeznaczona dla oséb,
ktére dopuscily sie z innymi osobami popelnienia przestepstwa, zrozumialy swoj
blad i poprzez ujawnienie jego okolicznosci chcg skorzystac z szansy poprawy i moz-
liwo$ci zmniejszenia dla siebie wymiaru kary lub nawet jej unikniecia.

18 Ibidem.

19  Art.60 kk.

20 Komentarzdoart. 72 kodeksu karnego (Dz.U.97.88.553), [w:] G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P.Kardas,
J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komen-
tarz. Tom |. Komentarz do art. 1-116 k.k., Zakamycze, 2004, wyd. Il. Stan prawny: 2004.07.01.
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3. SWIADEK INCOGNITO

Kolejng instytucja, wprowadzong przez Ustawe z dnia 6 lipca 1995 roku o zmianie
Kodeksu postgpowania karnego, jest instytucja $wiadka incognito®. Instytucja ta jest
cigzszg w stosowaniu niz $wiadek koronny, ze wzgledu na liczne klopoty natury pro-
cesowej, ale rowniez praktycznej?. Wprowadzenie jej mialo pozwoli¢ ludziom na
skladanie zeznan, ktérzy bali si¢ zemsty ze strony przestepcow. Jednak pokrzywdzeni
uchylali sie od zawiadamiania o przestepstwie oraz od skladania zeznan ze wzgledu
na konsekwencje ze strony sprawcow. Prowadzito to do paralizu organéw $cigania,
ktore dysponujac tylko materialami stricte operacyjnymi, nie miaty ustawowych
przestanek do wszczecia postgpowania przygotowawczego. Przestepcy zastraszali
ofiary i §wiadkéw przestepstw, czerpigc nieustannie korzysci z przestepstw?.

Zasada ochrony $wiadka incognito zostala zawarta w art. 184 k.p.k., ktora polega na
objeciu tajemnicg panstwowa danych osobowych $wiadka, a takze na polecenie sagdu
lub prokuratora mogg zosta¢ utajnione inne okolicznosci umozliwiajace identyfika-
cje $wiadka?’. Metoda, ktéra w pelni zapewnia bezpieczenstwo podczas przestucha-
nia $wiadka incognito, jest dopuszczona przez przepis art. 184 § 4 k.p.k. mozliwo$¢
wykorzystania urzadzen teletransmisyjnych?®.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze instytucja $wiadka incognito powinna stanowi¢ uzu-
pelnienie ustawy o $wiadku koronnym. Po pierwsze, instytucja ta stosowana w szer-
szym katalogu przedmiotowym przestepstw pomoglaby przetamac bariere w spofe-
czenstwie, co do strachu zeznawania przeciwko famiacym prawo, po drugie, ze wzgle-
du na koszty programu ochrony $wiadkow latwiej jest utajni¢ dane osob nieznanych
przestepcom i zapewni¢ im mozliwos$¢ zeznawania pozwalajaca unikna¢ zemsty.

4. INFILTRACJA, CZYLI DZIALANIA POD PRZYKRYCIEM

Dzialania pod przykryciem, czyli inaczej méwiagc wykorzystanie tajnego agenta to
jedno z czesto stosowanych rozwigzan stosowanych przy zdobywaniu informacji
przez organa $cigania na calym $wiecie. Zadaniem ich jest wejscie w srodowisko
przestepcze, w celu ujawnienia czynu famigcego prawo oraz wykrycie jego sprawcow.
Oczywistym jest to, ze przy wykonywaniu tych czynnosci niezbedne staje sie ukrycie
ich tozsamo$ci, zwigzkéw z policja lub innymi organami $cigania. Rozpoznawanie,

21 Ustawa z dnia 6 lipca 1995 r. 0 zmianie Kodeksu postepowania karnego, (Dz. U.z 1995 r., Nr 89,
poz. 444).

22 P.Hofmanski, Glosa do wyroku SN z dnia 9 listopada 1999r., 1| KKN 295/98, Palestra 2000, nr 2-3,
s. 212, (dot. wartosci dowodowej zeznan swiadkéw anonimowych).

23 A. Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka, M.Wedrychowski, Problematyka swiadka incognito
w postepowaniu karnym, PiP 1998, s. 8.

24 Art184kk.§1.

25  A.Murzynowski, op. cit., s. 92.
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zapobieganie i wykrywanie stanowig cele tych dzialan. W tym przepisie nie zostalo
wspomniane o ustalaniu sprawcéw jak i uzyskiwaniu i utrwalaniu dowodéw popet-
nienia przestepstwa. Brak tego elementu skutkuje tym, ze tajny agent policji spelnia
tylko funkcje profilaktyczng i wykrywczg. Organa procesowe w praktyce nie maja
wigc zadnej kontroli nad sposobem uzyskiwania przez niego informacji i dowodow.
Czesto zdarza sig, ze zdobycie zaufania przestepcdw skutkuje zmuszeniem do wspot-
udzialu do popelnienia przez agenta czynu przestepczego®.

Do dziatania pod przykryciem jako tajni agenci policji moga by¢ wykorzystani jej
kadrowi pracownicy, jak réwniez osoba zwerbowana przez policj¢ i wykonujaca po-
wierzone jej zadania w zakresie kontaktéw z osobami podejrzanymi®.

Jak do tego czasu, ustawodawca nie sprecyzowal jasno w jednej z tzw. ustaw poli-
cyjnych problematyki dzialania tajnych agentéw. Skutkiem tego jest pojawienie si¢
problemoéw natury prawnej, a w szczegdlnosci dowodowej, to znaczy nie pozwala to
na wykorzystanie zdobytych informacji operacyjnych do procesu karnego.

Osobnym zagadnieniem jest wprowadzenie agenta do $rodowiska wig¢ziennego.
Moze nim by¢ funkcjonariusz organéw $cigania, jak i osoba z nimi wspodlpracujg-
ca. Do 0s6b wspotpracujacych mozna tez wliczy¢ osoby faktycznie osadzone, ktore
majg mozliwo$¢ wspdlpracy z organami $cigania. W tym przypadku réwniez cale
przedsiewzigcie polega na podstepie. Oparte jest ono na wprowadzeniu w blad osa-
dzonych co do: tozsamosci agenta, podstaw do przebywania w wiezieniu oraz praw-
dziwosci intencji wobec przebywajacych tam wigznidw?. Ze wzgledu na mozliwosci
dzialania policyjnych organdéw operacyjnych, tajny agent moze zostaé przedstawiony
administracji wigziennej, jak tez i nie.

Przedstawione wyzej informacje dotyczyly tajnych dzialan agentéw policyjnych. Nie
oznacza to jednak, ze nie dotyczg one innych organdéw $cigania, ktore sg upowaznio-
ne do prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, np. Strazy Granicznej
czy Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, poniewaz uregulowania zawarte w usta-
wach regulujacych ich dzialalnos¢ sg niemalze takie same, jak w Ustawie o Policji
z dnia 6 kwietnia 1990 r.?

5. PROCESOWA | POZAPROCESOWA KONTROLA | UTRWALANIE ROZMOW TELEFO-
NICZNYCH

Kontrola operacyjna nalezy do ofensywnych metod stosowanych w czynnosciach
operacyjno-rozpoznawczych. Kontrole operacyjng mozna stosowaé wylacznie

26 A. Murzynowski, op. cit., s. 30.

27 Ibidem,s. 26.

28 W.Knapa, Jedno ucho na siedmiu zbojéw, ,Polityka” 2002, nr 45, s. 30-33.
29 Ibidem,s.33.
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w celach: zapobiegania popelnienia przestepstwa, wykrycia przestepstwa, ustalenia
sprawcy badz sprawcow przestepstwa, uzyskania i utrwalenia dowoddéw przestep-
stwa®.

Dopuszczalno$¢ stosowania kontroli operacyjnej jest ograniczona nie tylko $ci-
$le okreslonym katalogiem przestepstw, ale rdwniez dwoma istotnymi warunkami,
okreslajacymi, iz rodek ten moze by¢ stosowany tylko woéwczas, gdy:

* inne $rodki bedace w dyspozycji organéw $cigania do zapobiegania, wykrywania
przestepstw iich sprawcow okazaly sie bezskuteczne, tzn. wykorzystanie w pierw-
szej kolejnosci metod podstawowych, takich jak: wywiad, obserwacja, penetracja
terenu, zasadzka, wykorzystanie zbioréw ewidencyjnych i archiwalnych, wspol-
dzialanie z organami kontroli, eksperyment, pulapka, analiza kryminalna, czy
wspOlpraca z osobowymi zrédtami informacji;

* zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, iz te inne $rodki beda nieskuteczne lub
nieprzydatne dla procesu wykrywczego™..

Kontrole operacyjna stosuje Policja, ale faktycznie zarzadza jg wlasciwy miejscowo
sad okregowy po zlozeniu przez uprawniony organ policyjny wlasciwego wniosku
0 jej zastosowanie, popartego przez prokuratora okregowego lub Prokuratora Gene-
ralnego.

Kontrola tresci korespondencji polega w szczegdlnosci na niejawnym otwieraniu za-
mknietych pism oraz zapoznawaniu sie z ich trescia, zapoznawaniu si¢ z trescig rozmow
telefonicznych i ich utrwalaniu oraz zapoznawaniu sie z trescig telegramow, telefaksow
oraz ich utrwalaniu®. Wérdd podstuchéw wyrdzni¢ nalezy podstuch telekomunika-
cyjny, w tym telefoniczny, radiowy, poprzez modem, Internet, telefax, poczte glosowa
oraz podstuch inwigilacyjny. Srodkami technicznymi umozliwiajacymi uzyskiwanie
w sposoOb niejawny informacji i dowodéw sg wszelkie urzadzenia stuzace do kontroli
rozméw w réznych okolicznosciach oraz ich utrwalania, kontroli wiadomosci zawar-
tych w elektronicznych systemach przetwarzania danych oraz ich utrwalania, a takze
obserwaciji i rejestracji zdarzen zachodzacych w pomieszczeniach®.

Kontrola operacyjna jest zarzgdzana na trzy miesigce z mozliwoscig przedtuzenia
przez sad na kolejne wyznaczone okresy. Jej koniec nastepuje po osiggnieciu celu, dla
ktorego byta stosowana lub po uptywie wyznaczonego przez sad terminu. Materialy
zdobyte w trakcie, ktore majg znaczenie procesowe, przekazywane sg wlasciwemu
prokuratorowi, natomiast pozostate po dwdch miesigcach sg protokolarnie i komi-
syjnie zniszczone.

30 M. Chrabkowski, Kontrola operacyjna, ,Przeglad Policyjny’, Nr 1, Szczytno 2005, s. 56.

31 J. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej, Warszawa
2008, s. 24-28.

32 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana.. ., op. cit., s. 95.

33 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. ..., op. cit., s. 96.
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6. ZAKUP KONTROLOWANY

Jedna z ofensywnych metod pracy operacyjnej, wprowadzonych ze wzgledu na za-
grozenia ze strony zorganizowanych struktur przestepczych, jest tzw. zakup kontro-
lowany. Zakup kontrolowany to ,,czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zmierzajace
do sprawdzenia uzyskanych wczesniej wiarygodnych informacji o przestepstwie
oraz ustalenia sprawcow i uzyskania dowodow przestepstwa, ktore moga polega¢ na
dokonaniu w sposob niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzg-
cych z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiada-
nie, przewozenie lub ktérymi obrot sg zabronione, a takze przyjeciu lub wreczeniu
korzysci majgtkowej. Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, moga polegaé takze na
zlozeniu propozycji nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ulegajacych przepadkowi, albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewo-
zenie lub ktérymi obrdt sg zabronione, a takze przyjecia lub wreczenia korzysci ma-
jatkowej™**, uogodlniajac zakup kontrolowany to takie czynnosci, ktérych zadaniem
jest sprawdzenie zebranych wcze$niej wiarygodnych informacji o przestepstwie (i sa
one dopuszczalne tylko w przypadku posiadania takich informacji) oraz wykrycie
sprawcow i uzyskanie dowodéw ztamania prawa®.

Zakup kontrolowany jako uprawnienie, przystuguje oprocz Policji, takze Zandarme-
rii Wojskowej, Strazy Granicznej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu®*. Specy-
ficzng forma zakupu kontrolowanego jest okreslona w art. 19a ust. 2 prowokacja
policyjna. Jej specyfika polega na tym, Ze z inicjatywa nabycia, zbycia, przejecia,
wreczenia lub przyjecia wystepuja przedstawiciele organéw $cigania. Jest to sytuacja
moralnie dwuznaczna, poniewaz to sam funkcjonariusz proponuje przeprowadzenie
transakcji lub wejscie w uktad korupcyjny. Podkresli¢, nalezy to, ze prowokacja poli-
cyjna moze by¢ stosowana wowczas, gdy wczesniej uzyskano wiarygodne informacje
o przestepstwie z innych zrodel.

Decyzje o uzyciu zakupu kontrolowanego podejmuje komendant wojewddzki lub Ko-
mendant Gléwny Policji po otrzymaniu pisemnej zgody prokuratora okregowego. Za-
kup kontrolowany moze trwac¢ nie dluzej niz trzy miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia
na kolejne okresy”. Wszystkie czynnosci moga by¢ niejawnie zapisywane za pomoca
urzadzen stuzacych do rejestracji obrazu i dzwigku. Dowody zdobyte podczas czyn-
nosci, ktére moga by¢ podstawg do wszczecia postepowania lub zosta¢ uzyte w juz

34 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, (Dz. U. 2021 poz. 1882).

35 Z Swida, R. Ponikowski, W. Posnow, Postepowanie karne. Cze$¢ ogélna, Oficyna wydawnicza
Wolter Kluwer, 2008, s. 377.

36 Z.Swida, R. Ponikowski, W. Posnow, Postepowanie karne..., op. cit., s. 379.

37 Z.Swida, R. Ponikowski, W. Posnow, Postepowanie karne..., op. cit., s. 379.
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toczacym sie postepowaniu karnym, przekazuje sie¢ wlasciwemu prokuratorowi okre-
gowymi. Pozostale materialy zostajg protokolarnie i komisyjnie zniszczone®.

7. PRZESYEKA NIEJAWNIE NADZOROWANA

Kolejng ofensywna metoda pracy operacyjnej w zwalczaniu przestepczosci zorgani-
zowanej jest przesytka niejawnie nadzorowana, o ktdrej mowi art. 19b Ustawy o Poli-
cji. Wedlug tej ustawy ,,w celu udokumentowania przestepstw, o ktérych mowa w art.
19 ust. 1, albo ustalenia tozsamosci 0s6b uczestniczacych w tych przestepstwach lub
przejecia przedmiotéw przestepstwa Komendant Gtéwny Policji lub komendant wo-
jewodzki Policji moze zarzadzi¢ niejawne nadzorowanie wytwarzania, przemiesz-
czania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstwa, jezeli nie stworzy to
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego™. Rozwdj prawa operacyjnego spowodo-
wal, ze obecnie przesytke niejawnie nadzorowana mogg stosowac¢ obok Policji, takze
Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa,
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Wywiad Skarbowy oraz Stuzba Celna*. W mysl
przedstawionych wyzej przepiséw nadzorowanie polega na obserwowaniu przesytek,
co do ktorych istnieje uzasadnione prawdopodobienstwo, ze: moga zawieraé przed-
mioty przestepstwa, nieruchomosci lub przedmiotéw ruchomych, w tym pojazdow,
sa wykorzystywane do wytwarzania, przemieszczania, przechowywania lub obrotu
przedmiotami przestepst wa, 0s6b, moga wytwarza¢, przemieszczaé, przechowywac
lub dokonywa¢ obrotu przedmiotami przestepstwa*..

Obserwowanie, o ktérym mowa, moze by¢ prowadzone przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych utrwalajacych dzwigk lub obraz, a takze urzadzen technicznych umozli-
wiajacych ustalanie polozenia oséb lub przedmiotéw, gléwnie przy wykorzystaniu
Global Positioning System — Navigation Signal Timing And Ranging (GPS)*2. Pod-
czas nadzorowania Policja ma mozliwo$¢ niejawnie wylacza¢ okresowo przesytki
iinne rzeczy z obrotu lub procesu wytwarzania, otwierac je celem sprawdzenia i oce-
ny zawartosci, oznakowania, usuniecia przedmiotéw przestepstwa lub zastapienia
ich innymi przedmiotami w calosci albo w czgsci oraz celem ujawnienia i utrwale-
nia $ladéw kryminalistycznych. Ponadto, moze zamyka¢ przesytki i inne rzeczy po
otwarciu i wlaczac je do obrotu lub procesu wytwarzania®.

38 Ibidem, s. 380.

39 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 paZdziernika 2021 r. w sprawie
ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, (Dz. U. 2021 poz. 1882).

40 P Kosmaty, Przesytka niejawnie nadzorowana, ,Prokurator’, nr 3(43), 2010, s. 31.

41 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 marca 2022 r. zmie-
niajqce rozporzqdzenie w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez Policje
niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmio-
tami przestepstwa, (Dz. U. 2022 poz. 666).

42 P Kosmaty, Przesytka niejawnie..., op. cit., s. 32.

43 W. Madrzejowski, Przestepczos¢ zorganizowana. ..., op. cit., s. 99.
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8. WYTWARZANIE DOKUMENTOW LEGALIZACYJNYCH

Problematyka stosowania przez organy $cigania i wymiar sprawiedliwosci do-
kumentéw legalizacyjnych jest nieodlaczng kwestig towarzyszaca kazdej opera-
cji bazujacej na prowokacji. Legalizacja jest instytucjg stosowang powszechnie
przez stuzby operacyjne w Polsce i na $wiecie*’. Przepisy prawne zezwalaja na
mozliwo$¢ uzywania przez uprawnionych funkcjonariuszy organéw $cigania lub
0s6b z nimi wspdlpracujacych, w wyznaczonych przez normy prawne sytuacjach
dokumentami, ktére uniemozliwiaja zidentyfikowanie ich tozsamosci oraz $rod-
kow, ktorymi postuguja sie przy wykonywaniu zadan stuzbowych. Instytucja le-
galizacji w uj¢ciu praktycznym zapewnienia organom uprawnionym osiggnigcie
dwojakiego celu:

* Zachowania w tajemnicy faktu dzialan operacyjnych podejmowanych przez or-
gany $cigania wobec konkretnych oséb, ktére sa przedmiotem rozpracowania
operacyjnego. Srodowiska przestepcze, w szczegdlnosci grupy zajmujace sie prze-
stepczo$cig zorganizowang, podejmujg roznorodne formy sprawdzen, weryfikacji
0s0b, z ktorymi wspoélpracuja w zakresie zwigzanym z prowadzong dziatalnoscig
przestepna. Whniosek z tego jest nastepujacy, gdyby funkcjonariusze stuzb mun-
durowych nie posiadali dokumentéw ukrywajacych ich przynalezno$¢ kadrowsa
do organéw $cigania, mogliby fatwo zosta¢ zdekonspirowani, rozszyfrowani przez
przestepcow, czego wynikiem bytyby niepowodzenia podczas podejmowanych
prob dziatan organéw $cigania wobec przestepcow.

* Ochronnego, polegajacego na zapewnieniu funkcjonariuszom uczestniczacych
w czynnosciach operacyjnych lub osobom z nimi wspdlpracujacym bezpieczen-
stwa osobistego w postaci anonimizowania ich prawdziwych danych. Mozliwe
jest to dzieki wyposazeniu ich w dokumenty legalizujace, ukrywajace ich tozsa-
mo$¢, dane osobowe, miejsce zamieszkania itp. Kontynuacja idei ochrony, anoni-
mizowania tych os6b w pdzniejszym, procesowym etapie dzialan jest mozliwosé
przestuchania funkcjonariusza, tajnego agenta, osoby udzielajacej pomocy w try-
bie anonimowym®.

Odnoszac si¢ do przedstawionych wyzej zalozen dotyczacych istoty legalizacji na-
lezy stwierdzi¢, iz legalizacja niejako z natury rzeczy wpisuje si¢ w istote operacji
specjalnych, dzialan operacyjnych bazujacych na podstepie. W tym znaczeniu stuzy
ona bowiem zrealizowaniu zaréwno celu skutecznej konspiracji, anonimizowaniu
przed osobami, z ktérymi funkcjonariusze sg na styku zainteresowania nimi, jak i za-

44 Art.6 ust. 1 szwajcarskiej ustawy federalnej o tajnym sledztwie (BVE) wskazuje, Ze tajni agenci
policji, uczestniczacy w dziataniach moga wystepowac pod zmieniong tozsamoscia.

45 Na gruncie prawa procesowego mozliwosci takie pojawity sie z chwilg wprowadzenia
z dniem 7 lipca 1995 r. (Dz. U. Nr 89, poz. 444) do k.p.k. instytucji Swiadka anonimowego
(Swiadek incognito).
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pewnieniu im bezpieczenstwa w obawie o zagrozenia dzialan retorsyjnych ze strony
$wiata przestepczego.

PobsuMowANIE

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze zorganizowane grupy przestepcze w sposob ciagly
staraja sie rozszerza¢ swoja dziatalno$¢ tak, aby uzyska¢ jak najwiekszy zysk z niej
oraz unikng¢ sprawiedliwo$ci. W zwigzku z tym polskie organa $cigania powinny
na biezaco szuka¢ nowych rozwigzan prawnych lub dostosowywac istniejace, aby
prowadzi¢ skuteczng walke przeciwko zorganizowanym grupom przestepczym.
W zwigzku z tym konieczne jest usprawnienie systemu przeciwdziatania przestep-
czo$ci zorganizowanej poprzez:

* doprecyzowanie zakresu kompetencji oraz poprawe metod wspotdziatania po-
szczegolnych stuzb w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej;

* usprawnienie systemu wymiany informacji pomiedzy poszczegdlnymi organami
$cigania;

* tworzenie wspdlnych grup z poszczegolnych instytucji w celu efektywniejszego
wykonywania zadan i wyjasniania skomplikowanych postepowan;

* odcigcie grup przestepczych od ich zaplecza finansowego;

* poprawe efektywnosci odzyskiwania mienia;

* wzmocnienie wspoélpracy miedzynarodowej;

* poprawe rozpoznania poszczegdlnych obszaréw wystepowania przestepczosci
zorganizowanej;

* wzrost wykorzystania pozaoperacyjnych metod;

* wzmocnienie profilaktyki spoleczne;j.

A szczegolnie wytwor i stosowanie dobrego prawa.
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3. Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze, (Dz. U.z 2008 1. Nr 7, poz. 39) ze zm.

4, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 1 paZdziernika 2021 r.
w sprawie ogfoszenia jednolitego tekstu ustawy o Policji, (Dz. U. 2021 poz. 1882).

5. Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. 0 zmianie ustawy o Swiadku koronnym oraz ustawy
o ochronie informacji niejawnych, (Dz. U. z 2006r,, Nr 149, poz. 1078).

6. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 maja 2018 .

zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania
przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajgcych na dokonaniu w sposéb
niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzqcych z przestepstwa,
ulegajqcych przepadkowi albo ktdrych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktérymi
obrdt sq zabronione, a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzysci majqtkowej, oraz sposobu
przekazywania, przetwarzania i niszczenia materiatéw uzyskanych podczas stosowania tych
czynnosci, (Dz. U. 2018, poz. 235).

7. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 marca 2022 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie sposobu przeprowadzania i dokumentowania przez
Policje niejawnego nadzorowania wytwarzania, przemieszczania, przechowywania i obrotu
przedmiotami przestepstwa, (Dz. U. 2022 poz. 666).

8. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 stycznia 2022 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych zasad i trybu wydawania, postugiwania
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sie, przechowywania i ewidencji dokumentdw, ktdre uniemozliwiajq ustalenie danych
identyfikujgcych policjanta lub osobe udzielajgcqg pomocy Policji oraz Srodkdw, ktérymi
postugujq sie przy wykonywaniu zadari stuzbowych, (Dz. U. 2022 poz. 26).
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THE CRIMINAL LIABILITY FOR ADMISSION TO RELEASE
IN A LIMITED LIABILITY COMPANY PERSONAL DOCUMENTS,
BEARER DOCUMENTS OR DOCUMENTS COMMISSIONED
FOR SHARES OR RIGHTS TO PROFITS IN THE COMPANY

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono problematyke odpowiedzialnosci karnej cztonkéw zarzadu
i likwidatorow spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig w sytuacji dopuszczenia do
wydania przez spétke dokumentéw imiennych, na okaziciela lub dokumentéw na zle-
cenie na udziaty lub prawa do zyskéw w spdtce, zawartg w art. 589 kodeksu spotek han-
dlowych. Przedstawiono rowniez analize obowigzujgcego zakazu w oparciu o regulacje
art. 174 § 6 kodeksu spotek handlowych, zawierajgce szczegdtowe prawa i obowigzki
wspolnikow, z wyjasnieniem podstawowych pojec takich jak udziati omowieniem spe-
cyfiki osobowego sktadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

SLOWA KLUCZOWE: spotka, udziat, odpowiedzialnoé¢ karna cztonkdw zarzadu, doku-
menty imienne, dokumenty na okaziciela, dokumenty na zlecenie, prawo do zysku.
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ABSTRACT

The article presents the issue of criminal liability of members of the management board
and liquidators of a limited liability company in the event of allowing the company to
issue personal documents, bearer documents or documents on request for shares or
rights to profits in the company, contained in art. 589 of the Commercial Companies
Code. An analysis of the ban in force was presented, also based on the provisions of art.
174 § 6 of the Commercial Companies Code, containing detailed rights and obligations
of partners, with an explanation of basic concepts such as participation or the specifici-
ty of the personal composition of a limited liability company.

Key woRDs: company, share, criminal liability of management board members, perso-
nal documents, bearer documents, commissioned documents, right to profit.

WsTEP

W ustawie z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 Nr 94,
poz. 1037 t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1526) - zwanym dalej k.s.h., przewidziano rézne
sytuacje odpowiedzialnosci karnej oséb odpowiedzialnych za zarzadzanie czy kiero-
wanie spo6tka. Odpowiedzialno$¢ karng moga ponosi¢ cztonkowie zarzadu spotek,
likwidatorzy, osoby zobowigzane na podstawie innych przepiséw do przedstawiania
informacji o spétkach (np. art. 586 k.s.h, 587 k.s.h, czy 592 k.s.h.).

W przepisie art. 589 k.s.h. uregulowano odpowiedzialno$¢ karng dla czlonkéw za-
rzadu i likwidatorow spoitki z ograniczong odpowiedzialno$cig w sytuacji, w ktorej
dopuszczg do wydania przez spotke dokumentdéw imiennych na okaziciela lub do-
kumentéw na zlecenie na udzialy lub prawa do zyskdw w spoélce'. Przepis ten jest
$cisle powigzany z art. 174 § 6 k.s.h., w ktdrym okreslono prawa i obowigzki wspol-
nikéw spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig zakazujac wystawiania dokumen-
tow na okaziciela, dokumentéw imiennych lub na zlecenie na udzialy lub prawa do
zysku w spolce?. Pomimo istniejagcego powigzania funkcjonalno-prawnego miedzy
przepisami, w ktorym to w art. 174 § 6 k.s.h sformutowano zakaz wystawiania tych
dokumentéw podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 589 k.s.h jest kompleksowy w swo-
jej konstrukeji w zakresie okreslenia bezprawnych zachowan i wszystkich znamion
czynu zabronionego czlonkéw zarzadu i likwidatoréw spétki z ograniczong odpo-
wiedzialnos$cig®.

1 Art. 589 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 Nr 94, poz.
1037 t,j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1526).

2 Art. 174 § 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spétek handlowych (Dz.U. 2000 Nr 94,
poz. 1037 t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1526).

3 T.Pietrzyk, Odpowiedzialnos¢ karna menedzeréw spotek handlowych, Warszawa 2020, s.128.
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1. HISTORYCZNY ZARYS PROBLEMATYKI

Z historycznej genezy odpowiedzialno$ci karnej cztonkéw zarzadu i likwidatoréow
spolki za wydanie dokumentéw inkorporujacych prawa udzialowe, podobng odpo-
wiedzialno$¢ karng przewidywal przepis art. 133 Rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo o spotkach z ograniczong odpo-
wiedzialnoscig (Dz. U. Nr 82, poz. 602), zgodnie z ktérym ,,Kto, bedac czlonkiem
zarzadu lub likwidatorem, dopuszcza do wydawania przez spétke dokumentu na
okaziciela lub dokumentéw na zlecenie na udziaty lub prawa do zyskéw w spotce,
podlega karze aresztu do trzech miesiecy lub grzywny do 3.000 zlotych, albo obu
karom lacznie™. Przepis ten przewidywal surowa odpowiedzialno$¢ karng dla oséb
zarzadzajacych spotka w postaci kary aresztu i kary grzywny, z mozliwoscig zastoso-
wania przez sad kumulatywnej kary skladajacej si¢ z tych dwoch kar jednoczesnie, za
bezprawne dopuszczenie do wydawania przez spdtke dokumentéw inkorporujacych
prawa udzialowe.

Nastepnie w art. 304 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca
1934 roku Kodeks handlowy (Dz.U. 1934 Nr 57, poz. 502) przewidziano odpowie-
dzialno$¢ karng aresztu do 6 miesigcy, grzywny albo obu kar facznie, dla czlonka za-
rzadu lub likwidatora, ktérzy dopuscili do wydawania przez spdtke dokumentéw na
okaziciela lub dokumentéw na zlecenie na udzialy lub prawa do zyskéw w spotce’.
Ustawodawca zdecydowal si¢ na utrzymanie surowej odpowiedzialnosci karnej dla
czlonkow zarzgdu i likwidatoréw za sprzeniewierzenie sie ich obowigzkom w postaci
bezprawnego dopuszczenia do wydawania przez spotke dokumentow zawierajacych
prawa udzialowe.

Samo pojecie udzialu oznacza skonkretyzowang czes¢ kapitatu zaktadowego wy-
razong w jednostkach pienieznych, stanowigc ,,odpowiednig warto§¢ nominalng
zadeklarowana przez wspdlnikéw w pierwotnej umowie spotki lub akcie zalozy-
cielskim, warto$¢ wkladu wspdlnika do sp6tki’, ale oznacza réwniez prawa i obo-
wigzki wspolnika w podmiocie prawa handlowego, jakim jest spotka®. Zasadniczg
réznicg miedzy akcja a udzialem jest brak materialnego substratu w przypadku
udzialu, a przepis art.174 § 6 k.s.h. zabrania wrecz wystawiania dokumentu inkor-
porujacego prawo udzialu czy prawo do zyskow, prowadzac do urzeczywistniania
jednego z podstawowych elementéw spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig ja-
kim jest waznos$¢ pozycji osobowej wspdlnika (zalezna réwniez wprost proporcjo-

4 art. 133 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. Prawo
o spétkach z ograniczonq odpowiedzialnosciq (Dz. U. Nr 82, poz. 602).

5  art. 304 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Kodeks handlowy z 27 czerwca 1934
roku (Dz.U. 1934 Nr 57, poz. 502).

6 P Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspdlnikéw spétek kapitatowych, Warszawa
2009. https://sip.lex.pl/#/monograph/369200601/192227, [dostep: 2022-04-06 19:47].
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nalnie od liczby posiadanych udziatéw lub ich warto$ci)’. Z uwagi na to, ze ,udziat
jako cze$¢ kapitatu zakladowego stanowi wyznacznik statusu prawnego wspolnika
w spolce z 0.0., jest to pojecie nierozerwalnie zwigzanym z udziatem rozumianym
jako prawo udziatowe™.

2. OGRANICZENIA ROZPORZADZANIA PRAWAMI UDZIALOWYMI

Ograniczenia w rozporzadzaniu prawami udzialowymi w podmiotach prawa han-
dlowego moga mie¢ r6zng formg i wynika¢ cho¢by z umowy, za$ elementem rze-
czowym takiego prawa jest np. ,rozporzadzenie prawami udzialowymi ucielesnio-
nymi w dokumencie (papierze warto$ciowym), rozporzadzenie zdematerializowa-
nymi prawami udzialowymi oraz rozporzadzenie innymi prawami udzialowymi™.
Udzialy w spdlce z ograniczong odpowiedzialnoscig o ktérych mowa w art. 174
§ 6 k.s.h,, zaliczaja sie do kategorii praw dotyczacych rozporzadzania takze inny-
mi prawami udzialowymi'. Podkresli¢ nalezy, ze w obowigzujacych przepisach
(m.in. 182 k.s.h, czy 184 k.s.h) przewidziano sytuacje wspdlnego nabycia udzialow
przez wigcej niz jeden podmiot, a nabywajacych (obejmujacych) udzialy, okresla
sie jako wspotuprawnionych!'. Niemniej przy takich konstrukcjach sktadu oso-
bowego spotki, uwzgledni¢ nalezy ze nie znajda zastosowania przepisy ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pdin.
zm.).w zakresie wspolposiadania rzeczy, z uwagi na brzmienie art. 174 § 6 k.s.h,
ktéry wyklucza mozliwo$¢ wystawiania w postaci zmaterializowanej praw udzia-
téw w spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscig np. w postaci dokumentéw na
okaziciela, imiennych czy na zlecenie'.

Przepis art. 589 k.s.h. poprzez uniemozliwienie cztonkom zarzadu i likwidatorom
wystawiania dokumentéw, ktdre inkorporujg prawa do udziatu lub zyskow, zapew-
nia ochrong pozostalym wspolnikom i spdlce w zakresie bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego i nie dopuszcza do spotki wspdlnikéw z nieograniczonego kregu
osobowego'. Zdaniem T. Pietrzyka pozwala to na zachowanie wspolnikom spétki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, prawa do decydowania o sktadzie osobowym

7  Ibidem.

8  A. Kawatko, Umorzenie udziatéw w spétce z ograniczonq odpowiedzialnoscig, Krakéw 2006.
https://sip.lex.pl/#/monograph/369149175/187152, [dostep: 2022-04-06 19:51].

9 M. Mataczynski, Rozgraniczenie statutu obligacyjnego i statutu personalnego spdfek i statutu
rzeczowego oraz od statutu majqtkowego matzeriskiego [w:] Wspdtczesne problemy prawa
zobowiqgzan, red. J. Haberko, A. Olejniczak, A. Pyrzynska, D. Sokotowska, Warszawa 2015,
[https://sip.lex.pl/#/monograph/369350885/283115, [dostep: 2022-04-06 18:57].

10  Ibidem.

11 M. Dumkiewicz, Wspdlnos¢ udziatéw w spdfce z ograniczonq odpowiedzialnosciq, Warszawa
2011; https://sip.lex.pl/#/monograph/369226718/180366, [dostep: 2022-04-06 19:15].

12 Ibidem.

13 A.Kidyba, Spétka z ograniczonq odpowiedzialnoscig. Komentarz, Warszawa 2014, s. 296.
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wspolnikéw, co zostaloby zniwelowane przez nabycie przez inny podmiot takich
praw udzialowych o ktérych mowa wart. 174 § 6 k.s.h., czyli zawierajacych udziaty
czy prawa do zyskéw'. Ustawodawca zdecydowal si¢ na przyznanie dodatkowej
ochrony karnej wspolnikom spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, przewidu-
jac sankcje karng grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci do
6 miesiecy za ztamanie przez osoby zarzadzajace spolky zakazéw przewidzianych
wart. 174 § 6 k.s.h.”®. Zdaniem M. Rodzynkiewicza nie jest zasadna odpowiedzial-
no$¢ karna wyrazona w art. 589 k.s.h. za wydanie pism, czy zaswiadczen wskazuja-
cych na udzialy czy prawa do zysku, gdyz takie zaswiadczenia nie maja przymiotu
papieréw warto$ciowych, nie naruszajgc tym samym zadnych débr prawnie chro-
nionych'®.

Zakaz wyrazony w art. 174 § 6 k.s.h. obejmuje r6zne dokumenty i zaswiadczenia,
ktore obejmowalyby nazwisko (firme czy nazwe) wlasnych udzialow takich, ktorymi
moglby sie postugiwaé kazdoczesny ich posiadacz, gdyz niweczyloby to ich istote
zbywalnosci udziatu z podkresleniem jego funkeji'”. Dokumentami, o ktérych mowa
w art. 589 k.s.h. moga by¢ certyfikaty, potwierdzenia, czy zaswiadczenia’®, z tym za-
strzezeniem, ze muszg to by¢ zaswiadczenia inkorporujace prawo udziatu lub pra-
wo do zysku”. Nie bedzie podlegalo odpowiedzialnosci karnej zachowanie cztonka
zarzadu spolki lub likwidatora, polegajace na wydaniu zaswiadczenia potwierdza-
jacego tylko okoliczno$¢ bycia wspdlnikiem np. przez wspdlnika Jana Kowalskiego
(ale samo zaswiadczenie nie moze stanowic¢ swoistego odwzorowania ksiegi udziaté-
w)?. Dokumentami na zlecenie mogg by¢: weksle, czeki, czy dowody skladowe, zas
z dokumentami jednorazowymi mamy do czynienia w przypadku dokumentéw na
okaziciela, ktérymi moze postugiwac si¢ kazdoczesny posiadacz takiego dokumentu,
gdyz nie zawierajg firmy wlasciciela, nazwy czy imienia i nazwiska?!. Przy zakazie
wydawania dokumentdw imiennych, zwigzanych z udziatem wspdlnika (dokument
taki bedzie zawierat imie i nazwisko badz firme wspdlnika) zakaz ten sprowadza si¢

14 T.Pietrzyk Dopuszczenie ... s. 128.

15 Ibidem,s. 129.

16 M. Rodzynkiewicz Komentarz do art. 589 k.s.h [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
wyd. VI, WKP 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary/587593676/564353, [dostep: 2022-04-
06 21:01].

17  A. Kidyba Komentarz do art. 589 k.s.h. [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom Il. Komentarz do
art. 301-633, wyd. Xlll, Warszawa 2017, https://sip.lex.pl/#/commentary/587234564/519810,
[dostep: 2022-04-06 21:09].

18 Ibidem.

19 D. Czura-Kalinowska Komentarz do art. 589 ks.h. [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz.
Wyd. 3, red. Z. Jara, Warszawa 2020, [dostep on line https://sip.legalis.pl/document-view.se-
am?documentld=mjxw62zogi3damruha2tgnboobgxalrvgu2dsnzwha3al.

20 Ibidem.

21 A. Kidyba Komentarz do art. 589 k.s.h [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom Il. Komentarz do
art. 301-633, wyd. Xlll, Warszawa 2017, https://sip.lex.pl/#/commentary/587234564/519810,
[dostep: 2022-04-06 21:09].
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w istocie do zakazu dotyczacego zakazu wydawania papieréw warto$ciowych inkor-
porujacych okreslone prawa udziatowe?.

Czynno$¢ wykonawcza opisana w tresci art. 589 k.s.h. polegajaca na dopuszczeniu
do wydania przez spdtke dokumentéw imiennych, na okaziciela, lub dokumentéw
na zlecenie na udzialy lub prawa do zyskéw, wynika z naduzycia uprawnien przyzna-
nych czlonkom zarzadu i likwidatorom spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscia lub
»Sprzeniewierzenia si¢ powierzonym im obowigzkom, co prowadzi do negatywnych
prawnie skutkéw w zwigzku z przedmiotem dzialalnosci danej spétki®. Zdaniem
A. Kidyby zakaz ma na celu stworzenie w spolce z ograniczong odpowiedzialnoscia
niedostepnej dla 0sdb z zewnatrz struktury na wzér korporacyjnej i wynika z faktu,
ze wspoélnicy posiadaja prawa $cislej zwigzane konkretnie z osobami wspdlnikow?.
W poréwnaniu do spoétki akcyjnej, w ktdrej tytuly uczestnictwa majg postaé akeji
imiennych lub na okaziciela, w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia z uwagi
na brak mozliwo$ci wystawiania dokumentéw imiennych, na zlecenie czy okazi-
ciela, obrét tytulami uczestnictwa jest zdecydowanie bardziej ograniczony, z uwagi
na zamknietg strukture spétki z 0.0.”. Zakaz ten prowadzi do kontroli w zakresie
sktadu osobowego spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig i nie oznacza zakazu
obrotu handlowego udzialami, ale wynika z zamknietego skladu osobowego tego
rodzaju spotki, poprzez oddzialywanie na jej dziatalnos¢ i stabilno$¢*. Odmiennie
jest w spolce akcyjnej, gdzie obserwujemy nadrzednos¢ znaczenia czynnika kapita-
fowego nad osobowym?.

Poprzez sankcje karne przewidziane w art. 589 k s.h. wzmocniono zakaz przewidziany
w tresci przepisu art. 174 § 6 k.s.h?. Jest to przestepstwo, ktore moze zosta¢ popelnione
indywidualnie wylacznie przez likwidatora spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub jej cztonka zarzadu tylko wytacznie umyslnie, w zamiarze bezposrednim lub ewen-

22 D. Czura-Kalinowska Komentarz do art. 589 ks.h. [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz.
Wyd. 3, red. Z. Jara, Warszawa 2020, [dostep on line https://sip.legalis.pl/document-view.se-
am?documentld=mjxw62zogi3damruha2tgnboobgxalrvgu2dsnzwha3al.

23 T.Pietrzyk Dopuszczenie ... s. 128 s. 140.

24 A.Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Dopuszczenie do wydania przez spétke dokumentéw na
udziat lub prawa do zyskéw [w:] A. Kidyba, K. Kopaczynska-Pieczniak, Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, Warszawa 2013, https://sip.lex.pl/#/monograph/369281003/340665,
[dostep: 2022-04-06 19:03].

25 A.Kidyba, M. Michalski, Podstawowe réznice miedzy spdtkq akcyjnq a spétkq z ograniczong od-
powiedzialnoscig [w:] A. Kidyba, M. Michalski, Spétka akcyjna, Warszawa 2010. https://sip.lex.
pl/#/monograph/369212089/232905, [dostep: 2022-04-06 19:24].

26 M. Michalski Kontrola kapitatowa nad spétkq akcyjng, Krakéw 2004. https://sip.lex.pl/#/mo-
nograph/369141247/25, [dostep: 2022-04-06 19:57].

27 lbidem.

28 M. Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/
commentary/587814395/611835, [dostep: 2022-04-06 20:21].
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tualnym?. Przestepstwo z art. 589 k.s.h. przewiduje umyslnos¢ sprawcy, ktory obejmu-
je »swoja $wiadomoscia fakt, Ze jest on osoba, do ktdrej adresowany jest przedmiotowy
zakaz, tj. cztonkiem zarzadu albo likwidatorem spéiki z o.0., oraz ze jego zachowanie
stanowi przejaw dopuszczenia do wydania przez spéotke inkryminowanych dokumen-
tow, tj. opiewajacych na udzialy lub prawa do zysku w spélce™. Dziatanie sprawcy nie
musi by¢ ukierunkowane na konkretny cel, chociazby zysk finansowy i mogg nim kie-
rowac rozne pobudki czy dazenia, jesli jednak sprawcy przestepstwa z art. 589 k.s.h nie
zostanie przypisany zamiar lub zostanie ustalone, ze dziatal w ramach bledu w sposéb
usprawiedliwiony i nie wiedzial, Ze dotyczy to dokumentéw inkorporujacych prawo, to
prowadzi¢ moze do wylaczenia jego odpowiedzialnosci karnej*'. Skoro bowiem jest to
przestepstwo umyslne, to sprawca musi mie¢ swiadomo$¢ tego, ze dopuszczone czy wy-
dawane przez niego dokumenty sg dokumentami o ktérych mowa wart. 174 § 6 k.s.h*.
Przestepstwo moze zosta¢ popelnione réwniez przez czlonkéw zarzadu i likwidatorow,
ktorzy nie sprzeciwiajg sie wydaniu takich papieréw wartosciowych przez spétke®. Za-
tem mozliwe jest popelnienie tego przestepstwa poprzez zaniechanie czlonka zarzadu
lub likwidatora, a ,,aby uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci cztonek zarzadu musi wyka-
zaé, ze podjat stosowne kroki przeciwdzialajace popelnieniu przestepstwa™.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z R. Zawltockim, ze nie wystepuje identyczna rekonstrukcja za-
kazéw podlegajacych odpowiedzialnosci karnej w art. 589 k.s.h z przepisem art. 174
§ 6 k.s.h. gdyz w tym ostatnim przepisie mowa jest o ,wystawieniu dokumentu’,
a w przepisie art. 589 k.s.h- o ,,dopuszczenie do wydania” (dokumentu)*. Przepisy te
zawierajg zachowania, o réznym znaczeniu funkcjonalnym i jezykowym, albowiem
w przepisie dotyczacym praw i obowigzkdéw wspolnikow spoltki z ograniczong odpo-
wiedzialno$cig wystepuje pojecie ,wystawienia dokumentu’, za§ w przepisie przewi-
dujacym sankcje¢ karng mowa jest o ,,dopuszczeniu do wydania” takiego dokumen-

29 Ibidem.

30 M. Michalski Komentarz do art. 589 k.s.h. [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom IV. Komen-
tarz do art. 491-633, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary
/587780644/578084, [dostep: 2022-04-06 20:43].

31 M. Rodzynkiewicz, Komentarz do art. 589 k.s.h. [w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
wyd. VI, WKP 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary/587593676/564353, [dostep: 2022-04-06
20:53].

32 Ibidem.

33 J.Frackowiak Komentarzdo art. 589 k.s.h. [w:] J. Brol, V. M. du, W. J. Katner, A. Kidyba, E. Kiedro-
wicz, T. Komosa, C. Kosikowski, K. Kruczalak, E. Nowinska, W. Opalski, U. Promirnska, W. Pyziot,
A. P.Skoczylas, J. Frackowiak, Kodeks spétek handlowych. Komentarz Prawo handlowe, Warsza-
wa 2001, https://sip.lex.pl/#/commentary/587517529/314969/brol-jan-i-in-kodeks-spolek-
handlowych-komentarz-w-prawo-handlowe?cm=URELATIONS, [dostep: 2022-04-10 14:24].

34 R. Szczesny, Zarzqd w spétkach kapitatowych, Krakéw 2004, https://sip.lex.pl/#/monogra-
ph/369142328/289116, [dostep: 2022-04-11].

35 R.Zawlocki, Komentarz do art. 589 k.s.h [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spdt-
ek handlowych. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2022, https://sip.legalis.pl/document-view.se-
am?documentld=mjxw62zogi3damzzg43tkoboobgxalrvgu2dsnzwha3a#tabs-metrical-info].
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tu, to bedzie oznaczalo odpowiedzialnos¢ karng juz za wytworzenie dokumentéw
imiennych, na okaziciela®.

3. PRZEDMIOT OCHRONY

Przedmiotem ochrony tego przepisu jest zapewnienie stabilnego i prawidiowego
funkcjonowania podmiotu prawa handlowego jakim jest spotka z ograniczong od-
powiedzialnos$cia, wobec czego przepis ten nie obejmuje swoim zakresem innych
spolek kapitalowych takich jak spdtka akcyjna®. Jest to przestepstwo zaliczane do
przestepstw gospodarczych, zapewniajace ochrone zbiorczym interesom spotki,
obejmujgce ,zarowno wymiar majatkowy, jak i niemajagtkowy, ale takze interes obro-
tu, poniewaz prawidfowe funkcjonowanie spo6tki pozostaje w interesie jej kontrahen-
tow (wierzycieli i dluznikéw) oraz pozostalych uczestnikéw obrotu gospodarczego
jako potencjalnych partneréw handlowych spoétki™®. O ile rodzajowym przedmio-
tem ochrony jest oparta na normach prawnych i uczciwych praktykach gospodar-
czych, prawidlowo$¢ obrotu gospodarczego, to indywidualny przedmiot ochrony
bedzie dotyczyl rowniez ,interesu majgtkowego spotki z o.0., przejawiajacego si¢
w korzysciach z jej funkcjonowania zgodnego z prawem jako podstawy zaufania
uczestnikow obrotu gospodarczego do korzystania z tej formy dzialalnosci gospo-
darczej”*. Bedzie rowniez obejmowal uprawnienia wspdlnikéw do réwnych praw
i obowiagzkéw oraz ochrony wierzycieli w postaci zapewnienia bezpieczenstwa ich
wierzytelnosci w stosunku do spéiki z ograniczong odpowiedzialno$cia, w ktdrej za-
sady odpowiedzialnosci finansowej sg precyzyjne®. Przy ochronie praw wierzyciela
ogromne znaczenie ma powigzanie udzialu z osobg wspdlnika*. Dopuszczajac za-
tem do wydawania anonimowych dokumentéw inkorporujacych prawa udzialowe,
mogloby dojs¢ w konsekwencji do uniknigcia przez wspolnikéw odpowiedzialnosci
prawnej w zakresie spotki*. Jak wynika z powyzszego ,,szczegdlnymi dobrami praw-
nymi podlegajacymi ochronie prawnokarnej na gruncie art. 589 k.s.h. sg interesy
kilku kategorii podmiotéw - 1) spéiki z 0.0., 2) jej wspolnikdw oraz 3) wierzycieli
takiego podmiotu™®.

36 Ibidem.

37 M. Michalski Komentarz do art. 589 k.s.h [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom IV. Komen-
tarz do art. 491-633, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary
/587780644/578084, [dostep: 2022-04-06 20:35].

38 Ibidem.

39 R.Zawtocki, Komentarzdo art. 589 k.s.h [w:] J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, Kodeks spotek
handlowych. Komentarz. Wyd. 8, Warszawa 2022, https://sip.legalis.pl/documentview.seam?do-
cumentld=mjxw62zogi3damzzg43tkoboobgxalrvgu2dsnzwha3a#tabs-metrical-info].

40 Ibidem.

41 J. Raglewski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do przepiséw karnych, LEX/el. 2008, art.
589. https://sip.lex.pl/#/commentary/587240256/37696, [dostep: 2022-04-10 14:44].

42  Ibidem.

43 Ibidem.
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W przepisie art. 18 § 2 k.sh. skonstruowano katalog przestepstw, za ktérych popet-
nienie, a nastepnie prawomocne skazanie przewidziano zakaz obejmowania funk-
cji czlonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej czy likwidatora®. Jest to
m.in. przestepstwo oglaszania lub przedstawiana falszywych danych (art. 587 k.s.h),
umozliwienia bezprawnego glosowania (art. 590 k.s.h), czy samo bezprawne glo-
sowanie na walnym zgromadzeniu lub wykonywaniu praw mniejszosci ( art. 591
k.s.h)*. Wsrod tych przestepstw nie wymieniono przestgpstwa z art. 589 k.s.h. pole-
gajacego na dopuszczeniu do wydawania przez spoélke z 0.0. dokumentu inkorporu-
jacego prawa, co oznacza, ze prawomocne skazanie za przestepstwo z art. 589 k.s.h.
nie wyklucza mozliwosci objecia funkeji cztonka zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej czy likwidatora w tym przypadku®.

Warto réwniez podkresli¢, ze pomimo iz do zarzadu spotki partnerskiej na pod-
stawie art.97 § 2 k.s.h. stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zarzadu w spot-
ce z ograniczong odpowiedzialnoécia, to nie znajdzie zastosowania przepis art.
589 k.s.h. (przewidujacy odpowiedzialnos$¢ karng za wydanie dokumentéw imien-
nych w spdlce z 0.0.) w stosunku do cztonkéw zarzadu spotki partnerskiej”’. Wynika
to z brzmienia tredci art. 97 § 2 k.s.h., ktéry konkretyzuje przepisy dotyczace spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cig stosowane odpowiednio do zarzadu spétki part-
nerskiej, wskazujac wylacznie przepisy art. 201-211 k.s.h. 1 293-300 k s.h. odnoszace
sie m.in. do postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzadu, wyga-
$nigcia mandatu czlonka zarzadu, odwotania czlonka zarzadu, zakresu uprawnien
czy sposobu reprezentacji, ale rowniez praw cztonkow zarzadu, wewnetrznych ogra-
niczen zarzadu, sprzecznosci intereséw czy dzialalno$ci konkurencyjnej podejmo-
wanej przez cztonkow zarzadu®. Przepis art. 589 k.s.h. odnosi si¢ tylko do jednego
rodzaju spotki handlowej to jest spoiki z ograniczona odpowiedzialnoscig®.

44 Art.18 § 2 ustawy zdnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spdtek handlowych (Dz.U. 2000 Nr 94, poz.
1037 tj. Dz.U. 22020 r. poz. 1526).

45 |bidemiart.587,590i591 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spétek handlowych (Dz.U.
2000 Nr 94, poz. 1037 t.j. Dz.U. 2 2020 r. poz. 1526).

46 M. Michalski, Komentarz do art. 589 k.s.h [w:] Kodeks spétek handlowych. Tom IV. Komen-
tarz do art. 491-633, red. A. Kidyba, Warszawa 2018, https://sip.lex.pl/#/commentary
/587780644/578084, [dostep: 2022-04-06 20:35].

47 ). Frackowiak, Komentarz do art. 589 k.s.h. [w:] J. Brol, V. M. du, W. J. Katner, A. Kidyba, E. Kie-
drowicz, T. Komosa, C. Kosikowski, K. Kruczalak, E. Nowinska, W. Opalski, U. Prominska, W. Py-
ziot, A. P. Skoczylas, J. Frackowiak, Kodeks spétek handlowych. Komentarz Prawo handlowe,
Warszawa 2001, https://sip.lex.pl/#/commentary/587517529/314969/brol-jan-i-in-kodeks-
spolek-handlowych-komentarz-w-prawo-handlowe?cm=URELATIONS, [dostep: 2022-04-10
14:24].

48 Przepisy art. 201-211 i 293-300 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. kodeks spétek handlowych
(Dz.U. 2000 Nr 94, poz. 1037 t.j. Dz.U.z 2020 r. poz. 1526) .

49 J. Raglewski, Kodeks spétek handlowych. Komentarz do przepiséw karnych, LEX/el. 2008,
art. 589, https://sip.lex.pl/#/commentary/587240256/37696, [dostep: 2022-04-10 14:39].
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4., PROBLEMATYKA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ DELEGOWANYCH CZLONKOW
ZARZADU

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na problematyke odpowiedzialnosci karnej cztonka
zarzadu spolki z ograniczong odpowiedzialno$cig delegowanego na czas nie diuzszy
niz 3 miesigce do czasowego wykonywania czynnosci cztonkéw zarzadu, ktorzy zo-
stali odwolani, zlozyli rezygnacje albo z innych przyczyn nie moga sprawowac swo-
ich funkcji. Zgodzi¢ nalezy si¢ z K. Kulakiem, Ze instytucja z art. 383 k.s.h. (wyste-
pujaca przy spolce akcyjnej) moze zostaé zastosowana réwniez przy spolce z ograni-
czong odpowiedzialnosci ,,pod warunkiem jej zastrzezenia, zgodnie z art. 220 k.s.h.,
w umowie spotki i w ksztalcie nienaruszajacym granic swobody umoéw, okreslonych
wart. 353" k.c”*°. W takim przypadku rodzi si¢ pytanie, czy cztonkowie rady nadzor-
czej spolki z ograniczong odpowiedzialnoscig czasowo delegowani do wykonywania
czynnosci czlonkéw zarzadu w tej spolce, moga ponosi¢ odpowiedzialnos¢ karna
z art. 589 k.s.h., skoro z tresci tego przepisu wynika, ze podmiotem tego przestep-
stwa moze by¢ tylko czlonek zarzadu i likwidator sp. z 0.0. Czlonek rady nadzorczej
przez oddelegowanie nie uzyskuje statusu czlonka zarzadu, wykonuje ona wpraw-
dzie faktyczne czynnosci zarzadcze, ale nadal pozostaje czlonkiem rady nadzorczej,
a nie czlonkiem zarzadu spétki®'. Skutki materialne dopuszczenia do wydania przez
spotke dokumentéw imiennych inkorporujacych prawo do zysku lub udzialy beda
przeciez takie same w stosunku do czynnosci cztonka zarzadu, jak i czynnosci czlon-
ka rady nadzorczej delegowanego do wykonywania czynnosci czlonka zarzadu®.
Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem K. Kulaka, ze cztonek rady nadzorczej delegowany
do wykonywania czynnosci cztonka zarzadu nie bedzie ponosil odpowiedzialnosci
za przestepstwo z art. 589 k.sh., majac na wzgledzie zasade nullum crimen et nulla
poena sine lege oraz wynikajacego z niej, powszechnie akceptowanego, zakazu po-
stugiwania sie analogia w celu rozszerzenia zakresu zastosowania sankcji karnej na

przypadki wyraznie niewymienione w tresci przepisu karnego™>.

PobsumMoOwANIE

Problematyka odpowiedzialnosci karnej czlonkéw zarzadu i likwidatorow spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig w sytuacji dopuszczenia do wydania przez spotke
dokumentéw imiennych, na okaziciela lub dokumentéw na zlecenie na udziaty lub
prawa do zyskow w spdlce, zawartg w art. 589 kodeksu spotek handlowych - to kom-
pleksowe rozwigzania prawne zapewniajace ochrone intereséw spoétki i wspolnikow.

50 K. Kufak, Stosunek cztonkostwa w zarzqdzie spé6tki kapitatowej, Warszawa 2015, https://sip.lex.
pl/#/monograph/369362155/269993, [dostep: 2022-04-10 14:58].

51 Ibidem.
52 Ibidem.
53 Ibidem.
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Obowiazujace zakazy sg efektywne i stuza zapewnieniu bezpieczenstwa w zakresie
niezmiennosci sktadu osobowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig (bez
zgody pozostatych wspolnikow) oraz efektywnosci ochrony obrotu gospodarczego.
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NABYWANIE NIERUCHOMOSCI NA TERYTORIUM
PoLski PRzEZ cuDzOZIEMCOW /
REAL ESTATE ACQUISITION ON THE TERRITORY OF POLAND
BY FOREIGNERS

STRESZCZENIE

Nabywanie nieruchomosci na terytorium Polski przez Cudzoziemcdw stanowi wazng
kwestie o charakterze ekonomicznym, politycznym i spotecznym. Proces nabywania
nieruchomosci przez Cudzoziemcdw w Polsce jest regulowany Ustawg o charakterze
reglamentacyjnym z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzo-
ziemcow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2278). W Swietle wymienionej ustawy dopuszczalnos¢
zakupu nieruchomosci na terytorium Polski przez cudzoziemca jest uzalezniona od
uzyskania stosownego zezwolenia. Warunek ten jednak nie ma charakteru bezwzgled-
nego, poniewaz ustawa przewiduje zwolnienia od wymogu uzyskania zezwolenia
w niektdrych sytuacjach. Niniejszy artykut przedstawia ogolng charakterystyke Ustawy
z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcdw oraz zwigza-
nych z nig warunkéw formalno-prawnych nabywania nieruchomosci przez cudzoziem-
cow w Polsce.

SLOWA KLUCZOWE: nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow, zezwolenie, zwol-
nienia z obowigzku nabycia zezwolenia, Traktat Akcesyjny, Europejski Obszar Gospo-
darczy.

ABSTRACT

Acquisition of real estate on the territory of Poland by foreigners is an important eco-
nomic, political and social issue. The process of real estate acquisition by foreigners in
Poland is regulated by the Act dated as of 24th of March 1920 on the acquisition of
real estate by foreigners (i.e. Journal of Laws as of 2017, item 2278). In the light of the
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aforementioned act, the possibility of real estate acquisition in Poland by a foreigner
depends on obtaining a relevant permit. However, this condition is not absolute, as
the Act provides for exemptions from the requirement to obtain such permit in certain
situations. This article presents a general overview of the Act dated as of 24th of March
1920 on the acquisition of real estate by foreigners and the related formal and legal
conditions for the acquisition of real estate by foreigners in Poland.

Key woRDs: acquisition of a real estate by foreigners, permit, exemption from obta-
ining the authorization of the minister competent for interior affairs, Accession Treaty,
European Economic Area.

WsTEP

Aktem prawnym regulujacym zasady gospodarki nieruchomosciami w Polsce jest
Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899). Natomiast, gdy nabycia nieruchomosci na terytorium Polski dokonuje
cudzoziemiec zastosowanie majg przepisy Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. 0 nabywa-
niu nieruchomosci przez cudzoziemcow (Dz. U. 2 2017 r. poz. 2278) oraz wydanego na
jej podstawie aktu wykonawczego: Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 20 czerwca 2012 r. w sprawie szczegétowych informacji oraz rodzajow doku-
mentow, jakie jest obowigzany przedstawic cudzoziemiec ubiegajgcy si¢ o wydanie ze-
zwolenia na nabycie nieruchomosci (Dz. U. poz. 729).

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw ma
charakter reglamentacyjny. Wigkszos$¢ Panstw pozostawia sobie mozliwos¢ kontro-
li nad obrotem nieruchomosciami z udzialem cudzoziemcéw, poprzez naktadanie
ograniczen, poczynajac od calkowitego zakazu zbywania cudzoziemcom nierucho-
mosci, po nakladanie ograniczen dotyczacych pewnych kategorii nieruchomosci np.
nieruchomosdci rolnych lub nieruchomosci polozonych w strefach nadgranicznych.

Celem opracowania jest przedstawienie procedury nabywania nieruchomosci na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W celu przeprowadzenia badan sformulowano
problemem badawczy, jakie uwarunkowania prawne reguluja dokumenty zwigzanie
z nabywaniem nieruchomosci przez cudzoziemcéw na terytorium Polski? W celu
przeprowadzenia badan wiodaca metoda badawcza jest analiza dokumentéw regu-
lujacych nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéow.
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1. UWARUNKOWANIA PRAWNE WYNIKAJACE Z CZLONKOSTWA W UNII
EUROPEJSKIEJ

Wraz z uzyskaniem przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej wygast dawniej
podpisany przez Polske Uklad Europejski', a jego miejsce zajal Traktat Atenski®. Obo-
wigzkiem kazdego panstwa wstepujacego do UE bylo wprowadzenie acquis commu-
nautaire tj. caloksztattu dorobku prawnego Wspoélnot Europejskich i Unii Europej-
skiej, ktory jest tworzony poprzez traktaty (prawo pierwotne) i za sprawg instytucji
Unii Europejskiej (prawo wtérne). Prawo pierwotne to przede wszystkim traktaty
zalozycielskie i akcesyjne, natomiast prawo wtdérne to rozporzadzenia, dyrektywy,
decyzje, zalecenia i opinie, orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnoty Eu-
ropejskiej oraz inne akty organéw UE. Prawo wtérne musi by¢ zgodne z prawem
pierwotnym.

Préba odnalezienia w prawie pierwotnym wyraznych regulacji dotyczacych naby-
wania nieruchomosci przez cudzoziemcéw nie prowadzi do zadowalajacych rezul-
tatow. Przepisem, odnoszacym sie do kwestii zwigzanych z prawem wlasnosci, jest
oparty bezposrednio na tekscie Deklaracji Schumanna, art. 295 Traktatu ustanawia-
jacego Wspolnote Europejska (TWE)?, ktory w dos¢ lakoniczny sposob stwierdza, ze
TWE w niczym nie przesadza zasad prawa wlasnosci w poszczegdlnych Panstwach
Czlonkowskich. W tym traktatowym ujeciu przez stosunki wlasnoéci nalezy rozu-
mie¢ wszelkie istotne elementy przepisow wlasnosciowych w znaczeniu konstytu-
cyjnym, a to zaréwno przepisy dotyczace wlasnosci prywatnej, wywlaszczenia lub
innych form uspolecznienia, jak tez przepisy dotyczace granic korzystania z wtasno-
$ci. Przyznanie przez TWE mozliwosci ustalania zasad prawa wlasnosci Panstwom
Czlonkowskim jest efektem przyjetej w tym traktacie koncepcji, w mysl ktérej zad-
ne dzialanie Wspdlnoty nie powinno wykraczaé poza to, co jest konieczne do osig-
gniecia celow okreslonych w TWE (art. 5 TWE). Mimo ze osiggniecie okreslonych
przez art. 2 TWE zadan mozliwe jest z zalozenia za pomoca réznych instrumentéw
prawnych i ekonomicznych, ktérych wybor lezy w gestii panstw czlonkowskich, to
jednak nie oznacza to dowolnosci w podejmowanych przez Panstwa Czlonkowskie
dzialaniach, te musza bowiem by¢ zgodne z fundamentalnymi zasadami TWE.

1 Ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspdlno-
tami Europejskimi i ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, zostat sporzadzony
w Brukseli dnia 16 grudnia 1991 r.

2 Traktat podpisany w 16 kwietnia 2003 r. w Atenach bedacy prawna podstawa przystapie-
nia (akcesji) 10 krajéw Europy Srodkowej i Potudniowej (Cypru, Czech, Estonii, Litwy, to-
twy, Malty, Polski, Stowacji, Stowenii i Wegier) do Unii Europejskiej.

3 Traktat ustanawiajqcy Wspdlnote Europejskq (TWE) opublikowany w Dz. Urz. UE 2006 C 321E.
Stanowit cze$¢ dorobku prawnego Unii od 1993 r. do 2009 r., kiedy to weszly przepisy trak-
tatu lizbonskiego. Wczedniej funkcjonowat pod nazwa ,Traktat ustanawiajacy Europejska
Wspdlnote Gospodarcza”
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W zakresie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw oznacza to, ze pomi-
mo braku wyraznych traktatowych regulacji konieczne jest ksztaltowanie krajowych
systemoéw wlasnos$ci w taki sposéb, ktdry jest zgodny z podstawowymi swobodami
wspdlnotowymi.

Prawo wspdlnotowe zapewnia obywatelom Panstw Czlonkowskich nabywanie nie-
ruchomosci polozonych na terytorium innych Panstw Czlonkowskich na zasadzie
réwnego traktowania co wymusza regulacja zawarta w art. 26 ust. 2 TFUE ,,rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym jest zapewnio-
ny swobodny przeplyw towaréw, osob, ustug, kapitalu zgodnie z postanowieniami
Traktatéw” (Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rzym.1957.03.25)*.

Niemniej jednak Traktat o przystgpieniu do Unii Europejskiej okreslal dla nowych
panstw przystepujacych do Unii okresy przejsciowe, podczas ktérych Panstwa przy-
stepujace mogly stosowaé wigksze ograniczenia od tych wynikajacych z obowigzu-
jacego prawa wspdlnotowego (Akt dot. warunkow przystapienia Republiki Czeskiej,
Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litew-
skiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki
Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach stanowigcych pod-
stawe Unii Europejskiej, (DZ. Urz. L 22003 r. Nr 236, s. 33 ze zm., zalacznik V-XIV)).
Polska, zgodnie z pkt 4 Zalacznika ww. ,,Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia
(...),» utrzymala przewidziane wtedy w ustawie z 24 marca 1920 r. o nabywaniu nie-
ruchomos$ci przez cudzoziemcoéw, zasady:

* odnoszace si¢ drugich doméw przez okres 5-ciu lat,

* dotyczace nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych przez okres 12-stu lat.

Okres przejsciowy dotyczacy nabywania przez obywateli panstw — stron umowy
0 EOG oraz obywateli Konfederacji Szwajcarskiej:

* drugich doméw skonczyl si¢ z dniem 1.5.2009 r.,

* nieruchomosci rolnych i lesnych skonczyl sie z dniem 1.5.2016 r.

Od dnia 1.5.2016 r. obywatele i przedsi¢biorcy panstw — stron umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym oraz Konfederacji Szwajcarskiej moga nabywa¢ nierucho-
mosci polozone w Polsce bez zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Nie oznacza to jednak, ze nieruchomosci te moga by¢ nabywane bez jakich-
kolwiek ograniczen’.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie ogélnej charakterystyki Usta-
wy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow oraz

4 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej opublikowany w Dz. Urz. UE C z 2016 r. Nr 202,
s.47.

5  |.Weres$niak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Komentarz, Wydawnictwo
C.H. Beck 2021r.s5. VII-X.
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zwigzanych z nig warunkéw formalno-prawnych nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcéw w Polsce.

W niniejszym opracowaniu postuzono si¢ metodg analityczno-prawna, a wigc usta-
leniem, jakie normy prawne obowigzujg w zakresie nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcdw, jak sie je interpretuje, kwalifikuje i ustala cele, ktérym stuzg oraz
metodg poréwnawczo-prawna, ze wzgledu na koniecznos¢ poréwnania zasad obo-
wigzujacych w innych krajach Panstw Czlonkowskich, w tym zakresie tj. regulacji
kwestii zwigzanych z nabywaniem nieruchomosci przez cudzoziemcéow.

2. PROCEDURA NABYWANIA NIERUCHOMOSCI

Zgodnie z zasadg sformutowang w art. 1 ww. ustawy nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemca wymaga uzyskania zezwolenia. Postepowanie administracyjne w spra-
wie wydania zezwolenia na nabycie nieruchomosci wszczyna si¢ na wniosek cudzo-
ziemca. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych wydaje zezwolenie na nabycie
nieruchomodci, o ile sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej, a w przy-
padku nieruchomosci rolnych réwniez Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Sprzeciw
ten moze by¢ zgltoszony w terminie 14 dni od daty doreczenia wystgpienia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach
Minister, na wniosek organu, ktéremu przystuguje prawo wniesienia sprzeciwu,
moze przedtuzy¢ termin do jego wniesienia do 2 miesigcy od dnia dorgczenia wy-
stapienia. Wymienione organy, posiadajac ustawowe prawo sprzeciwu wobec udzie-
lenia zezwolenia, wspétdecydujg z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji
o wydaniu zezwolenia. Sprzeciw ktdérego$ z organdéw oznacza niemozno$¢ wydania
decyzji zezwalajacej. W przeciwnym razie bylaby ona niewazna jako wydana bez
podstawy prawnej lub z razagcym naruszeniem prawa (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.)S.
Sprzeciw Ministra Obrony Narodowej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi jest
wyrazany, zgodnie z art. 1 ust. 1a powyzej wymienionej ustawy, w drodze postano-
wienia. Stosownie do treéci art. 127 § 3 k.p.a. w zwigzku z art. 144 k.p.a. strona nie-
zadowolona z postanowienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz/lub Ministra
Obrony Narodowej moze wystapi¢ do tych organéw z wnioskiem o ponowne rozpa-
trzenie sprawy w terminie 7 dni od daty doreczenia postanowienia. W celu zebrania
i rozpatrzenia calosci materialu dowodowego, poza obligatoryjnym wystapieniem
do Ministra Obrony Narodowej oraz w przypadku nieruchomosci rolnych, do Mi-
nistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy przed wydaniem decyzji w sprawie zezwolenia moze:

1) zazada¢ przedstawienia dowodéw i informacji niezbednych do rozpatrzenia

wniosku oraz

6  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 735, 1491, 2052).
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2) dokonag, takze przy pomocy wlasciwych organéw administracji rzagdowej, spraw-
dzenia czy nabycie nieruchomosci przez cudzoziemca nie spowoduje zagrozenia
obronnosci panstwa, bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego, a takze
czy bedzie ono zgodne z interesem panstwa.

Ponadto, na podstawie art. 2a ww. ustawy, Minister moze zwrdci¢ si¢ do innych niz
okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy organéw administracji publicznej, organi-
zacji zawodowych i instytucji panstwowych z prosbg o wyrazenie opinii w sprawie
udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia oraz o przekazanie dokumentéw i informacji
(w szczegdlnosci zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw), niezbednych do pro-
wadzenia postepowan o wydanie zezwolenia na nabycie nieruchomosci, udzialéw
lub akgji, a takze prowadzenia rejestréw nieruchomosci, udziatéw i akcji nabytych
przez cudzoziemcow bez zezwolenia oraz na podstawie wymaganych zezwolen.

Na podstawie powolanych przepiséw, Minister posiada uprawnienia do zwrécenia

sie z prosbg o wyrazenie opinii w wyzej wskazanym zakresie miedzy innymi do:

* ministra wlasciwego do spraw gospodarki,

* ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

* ministra wlasciwego do spraw rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego,

* ministra wlasciwego do spraw srodowiska i ochrony klimatu,

* Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

* Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej,

* wlasciwych ze wzgledu na polozenie nieruchomosci wojewoddw, a takze: wlasci-
wych konserwatoréw zabytkéw, wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego
(gminy, powiatu, wojewddztwa), wlasciwych jednostek samorzadu rolniczego,
organizacji zawodowych.

Opinie wyzej wymienionych organéw nie sa wigzace dla Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. Stanowia jednak wazny element postegpowania administracyj-
nego, pomagajac w dokonaniu oceny spelnienia przestanek warunkujacych wydanie
zezwolenia na rzecz wnioskodawcy, a takze braku sprzecznosci nabycia nierucho-
mosci przez cudzoziemca z bezpieczenstwem panstwa oraz stusznym interesem spo-
tecznym.

W praktyce uksztaltowano zasade, ze w kazdej sprawie dotyczacej wydania zezwo-
lenia Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zasiega opinii Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, a w przypadku wniosku o wydanie zezwolenia na na-
bycie nieruchomosci les$nej, zasigga rowniez opinii ministra wlasciwego do spraw
srodowiska i ochrony klimatu. Decyzja negatywna Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji moze zosta¢ podjeta po przeprowadzeniu postepowania okreslone-
go w art. 2 ww. ustawy i zebraniu catego materialu dowodowego uzasadniajacego
wydanie takiego rozstrzygniecia. Decyzja ta nie musi by¢ poprzedzona uzyskaniem
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opinii Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi’. W art.
1 ust. 1b ustawy jednoznacznie wskazano, ze odmowa wydania zezwolenia nie wy-
maga wystgpienia do Ministra Obrony Narodowej lub Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Tego rodzaju tryb postepowania moze jednak wystapi¢ wylacznie w sytuacji,
gdy Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, w zakresie swoich kompetencji,
stwierdzi jednoznaczne przestanki uzasadniajace wydanie decyzji odmownej. Strona
niezadowolona z decyzji moze w terminie 14 dni od jej doreczenia zwrocic si¢ do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o ponowne rozpatrze-
nie sprawy (art. 129 § 2 w zwigzku z art. 127 § 3 k.p.a.). W trakcie biegu terminu do
wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona moze zrzec si¢ prawa do
jego wniesienia, sktadajac do organu, ktéry wydat decyzje, stosowne oswiadczenie.
Z dniem doreczenia organowi o$§wiadczenia, o ktérym mowa wyzej przez ostatnia
ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna (art. 127a§ 11§ 2
k.p.a.). Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o po-
nowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyj-
nego w Warszawie skarge na decyzj¢ w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktéry wydat zaskarzong decyzje.

Co do pojecia nieruchomosci, to nie jest ono w ustawie zdefiniowane, a zastoso-
wanie znajduje tutaj definicja przewidziana w art. 46 kodeksu cywilnego®, zgodnie
z ktérym ,,nieruchomos$ciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny
przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub
cze$ci takich budynkdw, jezeli na mocy przepiséw szczegdlnych stanowiag odrebny
od gruntu przedmiot wlasnosci”.

Zgodnie z art. 158 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny dla zawarcia umo-
wy zobowigzujacej do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, jak i dla umowy prze-
noszacej jej wlasnos¢, zastrzezono wymag zachowania formy aktu notarialnego. Nie-
zachowanie tej formy powoduje niewaznos¢ umowy (art. 73 § 2 k.c.). Przepisy ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw nie majg zastosowania do czynnosci
prawnych ustanawiajacych ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosciach, jak np.
uzytkowanie, zastaw czy hipoteka oraz umdw o charakterze zobowigzujacym, takich
jak dzierzawa i najem. Przepisy ustawy maja wylacznie zastosowanie do prawa rzeczo-
wego, tj. do prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

Wobec faktu, ze ww. ustawa wigze obowiazek uzyskania na nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemca zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych (art.
1 ust. 1 ww. ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw), istotne jest
zatem rozstrzygnigcie, kto jest cudzoziemcem w rozumieniu ww. ustawy.

7  Sprawozdanie Ministra Spraw Wewnetrznych z realizacji 2019 r. ustawy z dnia 24 marca
1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.
8  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740).
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3.PozyCJA CUDZOZIEMCA JAKO STRONY W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI
NA TERYTORIUM PoLski

Art. 1 ust. 2 Ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw przyznaje status

cudzoziemca:

* osobie fizycznej nieposiadajacej obywatelstwa polskiego;

* osobie prawnej majacej siedzibe za granica;

* nieposiadajacej osobowosci prawnej spélce osob, o ktdrych mowa powyzej;

* majacej siedzibe za granicy, utworzonej zgodnie z ustawodawstwem panstw ob-
cych;

* osobie prawnej i spolce handlowej nieposiadajacej osobowosci prawnej majacej
siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, kontrolowanej bezposrednio
lub pos$rednio przez osoby lub spo6tki wymienione powyze;.

W praktyce obrotu nieruchomosciami, akcjami oraz udzialami, najwigksze znacze-
nie ma ostatnia z grup podmiotéw - spotki kontrolowane. Ww. ustawa stanowi, ze za
kontrolowang uwaza si¢ spotke, w ktérej cudzoziemiec lub cudzoziemcy dysponuja
bezposrednio lub posrednio powyzej 50% gloséw na zgromadzeniu wspdlnikéw lub
na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik, uzytkownik lub na podstawie poro-
zumien z innymi osobami, albo majg pozycje dominujaca w rozumieniu art. 4 §1 pkt 4
Kodeksu spotek handlowych’®. Stosunek dominacji moze polega¢ na prawie do powo-
lywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej, dysponowa-
nia bezposrednio lub posrednio wiekszoscia gtoséw w organie uchwalodawczym, przy
czym dominacja ta moze wynikac takze z porozumien z innymi osobami.

Jak wida¢, nie zawsze mozliwe be¢dzie jednoznaczne ustalenie, czy mamy do czynie-
nia z istnieniem stosunku kontroli, co wobec sankcji niewazno$ci umowy zawartej
bez zezwolenia jest istotnym, trudno usuwalnym ryzykiem.

W praktyce ustalenie stosunku kontroli bedzie wymagato zbadania wewnetrznych
stosunkow panujacych w danym podmiocie, a zatem konieczne bedzie zbadanie
dokumentdw spoiki, tj. umowy spolki lub statutu celem wykrycia, czy cudzozie-
miec ma dominujacy wplyw na podejmowanie uchwal w spoélce. Z jednej strony
kwestie sposobu podejmowania uchwal w spdtce reguluja przepisy Ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526, 2320,
z 2021 r. poz. 2052.), ale nalezy pamietac takze, ze zalozyciele danego podmiotu
moga uregulowa¢ sposob glosowania w sprawie uchwal w sposéb odmienny.

Réwnoczesnie warto zwroci¢ uwage, ze stosunek kontroli moze mie¢ charakter
bezposredni (spdtka matka kontroluje spotke-corke), jak i posredni, gdy w struk-
turze miedzy spotka bedaca wlascicielem nieruchomosci a spotka nabywajaca

9  Ustawa zdnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1526, 2320,
z2021r. poz.2052).
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udzialy sg inne podmioty, a zatem mamy do czynienia z wieloma ,,pigtrami” za-
leznosci®.

W obrocie na rynku nieruchomodci z udzialem cudzoziemcéw istotne znaczenie
wywiera zwolnienie zawarte w przepisie art. 8 ust. 2 omawianej ustawy, ktory sta-
nowi, ze nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcdw, bedacych
obywatelami lub przedsi¢biorcami panstw - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej. O ile w sytuacji, w ktdrej nabywca
jest bezposrednio osoba fizyczna, problem interpretacyjny nie powinien w ogole wy-
stapi¢, o tyle pojawia si¢ watpliwo$¢ w przypadku nabycia nieruchomosci przez spot-
ke. W takim przypadku nie wydaje si¢ problematyczne, gdy nabycia dokonuje spotka
polska lub zagraniczna, lecz majaca siedzibe na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i jest kontrolowana przez obywateli z panstw Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego. Praktyczny problem pojawia si¢ jednak wobec faktu, ze zgodnie
z przytoczong wyzej definicjg cudzoziemca, spdtka z siedzibg w Polsce, kontrolo-
wana na dowolnym poziomie struktury przez osobe nieposiadajaca obywatelstwa
polskiego lub spoétke z siedzibg za granica, bedzie cudzoziemcem w rozumieniu ww.
ustawy. Powstaje wigc pytanie, czy spotka z o.0. z siedzibg w Polsce, kontrolowa-
na np. przez obywatela Chin powinna ubiegac si¢ o zezwolenie. Ratio legis ustawy,
ktéra nakazuje temuz obywatelowi nabywajagcemu nieruchomos$¢ osobiscie uzyska¢
zezwolenie, wydawaloby sie jest takie, by rowniez w przypadku, gdy ta sama osoba
fizyczna zatozy spotke w Polsce i obejmie w niej 100% udziatéw, to spotka taka po-
winna by¢ zmuszona do uzyskania zezwolenia. W doktrynie zauwaza si¢ jednak, ze
ww. ustawa posluguje sie pojeciem ,,przedsiebiorca z Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego albo Konfederacji Szwajcarskiej”, nie precyzujac przy tym na czym ma
polegac zwigzek przedsiebiorcy z panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Nalezy w tym zakresie przyjac teorie siedziby, a nie np. pochodzenia kapitatu. I tak
np. spotka z siedzibg we Wloszech bedzie przedsiebiorca z Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, nawet jezeli wszyscy jej wspdlnicy majg obywatelstwo innego kraju,
np. chinskie. Zaznaczy¢ nalezy, ze takze spolka z siedzibg w Polsce jest przedsie-
biorcg z Europejskiego Obszaru Gospodarczego''. Oznacza to, ze osoby prawne np.
Fundacje, gdy w sktad Rady Fundatoréw wchodza cudzoziemcy i sp6iki handlowe
z siedzibg w Polsce, bedace zgodnie z powyzszg ustawg cudzoziemcami, korzystaja
ze zwolnienia z obowiazku uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci na pod-
stawie art. 8 ust. 2 ww. ustawy.

10 P.Kosmeda (radca prawny w Eversheds Sutherland Wierzbowski), G. Witczymiszyn (aplikant
adwokacki, specjalista w zakresie prawa nieruchomosci w kancelarii Eversheds Sutherland
Wierzbowski): Rzeczpospolita, wydanie z dn. 04.06.2020 r. (https://www.rp.pl/nieruchomo-
sci/art8918031-co-chroni-ustawa-o-nabywaniu-nieruchomosci-przez- cudzoziemcow).

11 A. Bereza, Glosa do wyroku Sqdu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 29 pazdziernika 2019 r.
(I ACa 698/19, niepublikowany).
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Potwierdza to réwniez orzecznictwo, jak chociazby wyrok WSA w Warszawie
2 10.5.2006 r. (V SA/Wa 2183/05, niepubl.), ktory stwierdzil: ,, ze kraje, ktore przy-
stapily do UE 1 maja 2004 staly si¢ na mocy ,,Umowy o rozszerzeniu Europejskiego
Obszaru Gospodarczego” z 14 pazdziernika 2003 r. cztonkami Europejskiego Obsza-
ru Gospodarczego, a miejsce siedziby przedsiebiorcy w jednym z panstw czlonkow-
skich EOG stanowi element kwalifikujacy przedsigbiorce jako podmiot z Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego”

W praktyce interpretacja taka oznacza, ze zakaz nabywania nieruchomosci w zasa-
dzie nie istnieje lub raczej jest on ograniczony do rzadkich przypadkéw nabywania
nieruchomosci przez placéwki dyplomatyczne czy osoby fizyczne, ktére nie podle-
gaja innego rodzaju wylgczeniom. Na co dzien, w profesjonalnym obrocie nierucho-
mosciami, udziatami oraz akcjami spoélek, gdzie standardem jest posiadanie przez
miedzynarodowe korporacje polskich spdtek celowych, zarejestrowanych w Krajo-
wym Rejestrze Sqdowym, zakaz ten nie ma znaczenia.

Zgodnie z przepisami powyzszej ustawy, pomijajac wylgczenia dotyczace spotek

z rynku regulowanego czy nabycia lokali (art. 3e ust 3 ww. ustawy) oraz art. 7 ust.

5 ww. ustawy zgodnie, z ktérym przepisdw ww. ustawy nie stosuje si¢ do fundu-

szu inwestycyjnego zamknietego oraz specjalistycznego funduszu inwestycyjnego

otwartego stosujacego zasady i ograniczenia inwestycyjne okreslone dla funduszu

inwestycyjnego zamknietego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 maja 2004 r.

o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyj-

nymi, zezwolenia wymaga:

* nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akeji, jezeli w ich wyniku
spotka bedaca wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanie si¢ spotka kontrolowang;

* nabycie lub objecie przez cudzoziemca udziatéw lub akeji, jezeli spotka bedaca
wlascicielem lub wieczystym uzytkownikiem nieruchomosci na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, jest spotka kontrolowang, a udzialy lub akcje nabywa lub
obejmuje cudzoziemiec niebedacy udziatowcem lub akcjonariuszem spoiki.

Przepis ten oznacza, ze w zasadzie kazde nabycie udzialéw lub akcji przez cudzo-
ziemca, prowadzgce do powstania stosunku kontroli, bedzie prowadzilo, co do zasa-
dy, do przymusu uzyskania zezwolenia.

Zatem w sytuacji, gdy spdtka jest wlascicielem nieruchomosci, to kazde nabycie
udzialéw (akcji) przez cudzoziemca spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
ktére prowadzi¢ bedzie do powstania lub utrzymania przez t¢ spotke statusu spotki
kontrolowanej, wymaga zezwolenia. Nie ma znaczenia na jakim ,pietrze” odbywa
sie transakcja.

A zatem zezwolenia wymaga kazde nabycie:
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* przez spotke chinskg 100% udzialéw w spolce z o.0. z siedziba w Polsce;

* przez spotke amerykanska 10% udzialéow w spolce z o.0. z siedzibg w Polsce od
obywatela polskiego, ktorej udziatowcami sg: (i) obywatel polski 55%, (ii) spotka
niemiecka 45%;

* przez spotke chinska 2 % udziatéw w spolce z o.0. z siedzibg w Polsce od spotki
niemieckiej, ktdrej udziatowcami sg: (i) obywatel polski 30%, (ii) spotka niemiec-
ka 70%;

* przez spolke australijska 100% udzialow w spélce 123 sp. z o.0., ktdra posiada
100% udzialéw w bedacej wlascicielem nieruchomosci spolce 345 sp. z o0.0. -
w tym przypadku mozna dowolnie budowac ,,w gore” pietra transakgji, tj. nabycie
moze mie¢ miejsce wiele poziomoéw wyzej i tez podlega zezwoleniu.

Dyskusyjna moze by¢ sytuacja, gdy: spotka amerykanska nabywa 100% udziatéw
w spolce 123 sp. z 0.0., ktéra posiada 40% udzialéw w spolce 345 sp. z 0.0., a pozosta-
te 60% nalezy do obywatela polskiego, podczas gdy to spotka 345 sp. z o.0. jest wla-
$cicielem nieruchomosci. Wydaje si¢, ze nie ma tu potrzeby wydawania zezwolenia,
bo spotka 123 sp. z o.0. nie staje si¢ spotka kontrolowang (o ile nie zachodzg inne
przypadki kontroli).

Podobnie watpliwosci moze wywolywacé sytuacja, gdy spétka amerykanska nabywa
100% udzialéw w spotce 123 LLC z siedzibg w Nowym Yorku, ktéra posiada 100%
udziatéw w spdlce 123 sp. z 0.0., a spolka 123 sp. z 0.0. jest wlascicielem nieruchomo-
$ci. Pomijajac praktyczng mozliwos$¢é wyegzekwowania takiego wymogu, wydaje sie,
ze mimo malo precyzyjnego brzmienia przepisu, transakcja nie wymaga zezwolenia,
bo obrdt nie dotyczy polskiej spotki. Co prawda ustawa wigze wymog uzyskania ze-
zwolenia z ,kazdg inng czynno$cia prawng dotyczgca udziatéw lub akeji’, ale wydaje
sie, ze dotyczy to czynnosci w spétkach polskich.

4. NABYCIE NIERUCHOMOSCI BEZ WYMAGANEGO ZEZWOLENIA

Nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci w Polsce wymaga, co do zasady, uzyska-
nia zezwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Zezwolenie jest nie-
zbedne do zawarcia transakcji.

Bez przedstawienia zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nie
mozna dokonywaé czynnoéci prawnych oraz wpiséw prawa wilasnosci i prawa uzyt-
kowania wieczystego (art. 5 ustawy).

Nabycie przez cudzoziemca nieruchomosci na terenie RP, wbrew przepisom ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw, dotknigte jest sankcja niewazno-
$ci zgodnie z tredcig art. 6 ust. 1 tej ustawy. Odwolujac si¢ w tym miejscu réwniez do
tresci art. 58 § 1 k.c. nalezy wskaza¢, iz: ,,czynnosci sprzeczne z ustawg sa niewazne,
dlatego tez czynnosci prawne, wskutek ktérych doszlo do nabycia nieruchomosci
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wbrew przepisom ustawy, s dotkniete niewaznoscig bezwzgledna. Oznacza, to, ze
czynno$¢ jest juz niewazna od momentu jej dokonania, nie wywiera zadnych skut-
kéw prawnych (...)". Czynno$¢ prawna dotknieta bezwzgledng niewaznoscig, w wy-
niku jej dokonania wbrew przepisom ustawy, nie moze by¢ konwalidowana poprzez
zdarzenie pdzniejsze'?. Wyrok sadu, ktory orzeka o niewaznosci takiej czynnosci
prawnej ma jedynie deklaratoryjny charakter. Umowa, na mocy ktérej cudzoziemiec
mialby naby¢ nieruchomos$¢ polozong na terenie Polski zawarta wbrew przepisom
ustawy (tj. bez uzyskania wymaganego zezwolenia) nie wywoluje skutkéw praw-
nych, a w szczegdlnosci nie prowadzi do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci na
nabywce .

Niewazna z mocy prawa umowa nie wywoluje zadnych skutkdéw prawnych, a w szcze-
golnosci nie powoduje przeniesienia prawa wlasnosci, nie rodzi zatem uprawnien do
rozporzadzania nieruchomoscig. W przypadku, gdy strony transakeji nie wystapia
z powodztwem o ustalenie nieistnienia stosunku prawnego w trybie art. 189 k.p.c.
lub na podstawie art. 10 Ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, 0 uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawny, organ podejmuje dzialania praw-
ne, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy, tj. wystepuje na droge sadowg z pozwem
o stwierdzenie niewaznosci nabycia nieruchomosci. Wydanie przez sad zadanego
orzeczenia wigze si¢ z poniesieniem kosztéw postgpowania sgdowego przez strong.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z zadaniem stwierdzenia niewazno$ci nabycia moze
wystapi¢ rowniez, wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa lub wojewoda.

PobsumMOWANIE

Cudzoziemiec spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chcac naby¢ nierucho-
mo$¢ w Polsce bez zezwolenia, powinien najpierw obja¢ udzialy lub akcje w istnieja-
cej spdlce prawa handlowego, dzialajacej na podstawie prawa polskiego lub zalozy¢
spolke prawa handlowego w Polsce, a potem dokona¢ nabycia nieruchomosci na
rzecz spoiki z siedzibg w Polsce.

W przeciwnym razie, gdy najpierw dojdzie do zakupu nieruchomosci przez spotke
z siedzibg w Polsce, a potem udzialy te zostang zbyte na rzecz cudzoziemca spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, bedzie wymagane uzyskanie zezwolenia.
Chcac naby¢ udzialty w spoélce z siedzibag w Polsce, posiadajacg nieruchomosé np.
z przyczyn podatkowych lub ze wzgledu na histori¢ spétki, posiadane kredyty itp.,
cudzoziemiec spoza EOG moze najpierw zalozy¢ inng spotke z siedziba w Polsce,
ktéra nabedzie udzialy (akcje) spolki, bedacej wlascicielem nieruchomosci. Taka

12 JJ. Skoczylas, Cywilnoprawny obrét nieruchomosciami przez cudzoziemcdw. Warszawa 2004,
s.180.
13 Wyrok NSA z 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt Il CSK 135/18.
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transakcja nie jest objeta wymogiem uzyskania zezwolenia. Nastepnie mozna te obie
spolki polaczy¢ w trybie art. 516 k.s.h. (polaczenie uproszczone), polegajace na prze-
jecie spotki-corki przez spdtke-matke.

Mozliwo$¢ takg wydaje si¢ potwierdza¢ orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2008 r. (I Aca 699/08). Zgodnie z trescig tego orzeczenia, ,,nabycie
(objecie) przez obywateli lub przedsiebiorcow Europejskiego Obszaru Gospodarcze-
go, udzialow lub akcji w spdtce handlowej z siedzibg na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, bedacej wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci na
terytorium Polski nie wymaga uzyskania zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji”

Mozna zatem stwierdzi¢, iz w wigkszosci przypadkéw nabywania nieruchomosci
w Polsce przez cudzoziemcdw, na nabycie nieruchomosci nie jest wymagane zezwo-
lenie Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, przy czym zezwolenie niezbedne
jest na nabycie akcji lub udziatéw w spétkach posiadajacych tytul wlasnosci nieru-
chomosci potozonej na terytorium Polski.
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STRESZCZENIE

Celem opracowania jest ocena wptywu pfacy minimalnej na rozwdj spoteczny i ekono-
miczny. Tezg pracy jest stwierdzenie, ze wzrost kwoty ptacy minimalnej wptywa pozy-
tywnie na aspekty spofeczne funkcjonowania gospodarki. Natomiast w wymiarze eko-
nomicznym, jej wzrost powinien by¢ ograniczony do rekomendowanych pozioméw
(60% sredniego wynagrodzenia), aby negatywne skutki nie przewazaty nad pozytyw-
nym wptywem na rozwoj gospodarczy. Aspekty spoteczne pracy minimalnej zbadano
na grupie 100 respondentdw przez ocene postrzegania dynamicznego wzrostu pfacy
minimalnej w Polsce, w ostatnich latach. Rozwazaniom poddano ekonomiczne skutki
wzrostu ptacy minimalnej z punktu widzenia mikroekonomii (przedsiebiorstw), makro-
ekonomii (gospodarki) wraz z jej wptywem na poziom atrakcyjnosci gospodarki dla
inwestorow. W opracowaniu wykorzystano metody pracy naukowej takie jak: krytyczna
analiza literatury, analiza danych w czasie, dedukcja, indukcja, wnioskowanie. W artyku-
le wykorzystano literature przedmiotu oraz aktualne opracowania ze Zrédet interneto-
wych w zakresie omawianych zagadnien.

SLOWA KLUCZOWE: ptaca minimalna, inflacja, bezrobocie, wzrost gospodarczy, atrakcyj-
nos¢ inwestowania.

ABSTRACT

The aim of the study is to assess the impact of the minimum wage on social and eco-
nomic development. The thesis of the thesis is that the increase in the minimum wage
has a positive effect on the social aspects of the economy. On the other hand, in the
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economic dimension, its growth should be limited to the recommended levels (60%
of the average salary) so that the negative effects do not outweigh the positive impact
on economic development. The social aspects of minimum work were examined on
a group of 100 respondents by assessing the perception of the dynamic increase in
the minimum wage in Poland in recent years. The economic effects of the increase in
the minimum wage from the point of view of microeconomics (enterprises) and ma-
croeconomics (economy) were analyzed, along with its impact on the level of attracti-
veness of the economy to investors. The study uses methods of scientific work such as:
critical analysis of the literature, data analysis over time, deduction, induction, inference.
The article uses the literature on the subject and current studies fro m internet sources
on the issues discussed.

Key woRrDs: minimum wage, inflation, unemployment, economic growth, investment
attractiveness.

WsTEP

Pierwsze regulacje prawne dotyczace praw pracowniczych i minimalnego wyna-
grodzenia za prace opracowano w XIX w. Owczesne zapisy w nastepstwie ewolucji
przetrwaly do czaséw obecnych i stanowia podwaliny prawodawstwa pracy wielu
europejskich systemow. Pierwsze minimalne wynagrodzenie zostalo wprowadzone
w Nowej Zelandii w 1894 r. a nastepnie w niektorych czesciach Australii. Na starym
kontynencie minimalng place jako pierwsza wprowadzita Wielka Brytania w 1909 r.,
a kilka lat pézniej w 1912 r. — Stany Zjednoczone Ameryki (Stan Massachusetts).
Polska ustawowo sformalizowata kwestie dotyczace minimalnego wynagrodzenia
w 1956 r. W ostatnich kilku latach, w Polsce dynamicznie ro$nie poziom ptacy mi-
nimalnej, bedac jednym z istotnych instrumentéw oddziatywania m. in. na rynek
pracy, co stanowi przestanke do podjecia badan nad skutkami tych proceséw. Obec-
nie na 27 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, minimalne wynagrodzenie nie
obowiazuje jedynie w 6 krajach— Danii, Finlandii, Szwecji, Austrii, Cyprze i we Wto-
szech.

Zaréwno miedzynarodowe jak i polskie badania empiryczne koncentrujg si¢ glow-
nie na analizie wplywu placy minimalnej na rynek pracy oraz funkcjonowanie orga-
nizacji, tj. opiera si¢ na ocenie, w jakim stopniu wzrost ptacy minimalnej prowadzi
do wzrostu bezrobocia' i negatywnych zjawisko okoto-placowych. Gléwny problem
badawczy dotyczy diagnozy finalnego wplywu ptacy minimalnej na rozwoj spotecz-
no-gospodarczy, uwzgledniajgc jest zaréwno negatywne jak i pozytywne bodzce.
Celem opracowania jest ocena wplywu placy minimalnej na rozwdj spoteczny i eko-

1 A. Krajewska, Ptaca minimalna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2018, s. 121-122.
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nomiczny. Teza pracy jest stwierdzenie, ze wzrost kwoty placy minimalnej wptywa
pozytywnie na aspekty spoteczne funkcjonowania gospodarki. Natomiast w wymia-
rze ekonomicznym, jej wzrost powinien by¢ ograniczony do rekomendowanych po-
ziomow (60% Sredniego wynagrodzenia), aby negatywne skutki nie przewazaty nad
pozytywnym wplywem na rozwdj gospodarczy.

W pracy przyblizono koncepcje ptacy minimalnej w dorobku literatury wraz z anali-
za zmian placy minimalnej w Polsce, w latach 1990-2021 oraz perspektywa jej wzro-
stu do 2030 r. Aspekty spoteczne placy minimalnej zbadano na grupie 100 respon-
dentéw przez ocene postrzegania dynamicznego wzrostu placy minimalnej w ostat-
nich latach. Rozwazaniom poddano ekonomiczne skutki wzrostu placy minimalnej
z punktu widzenia mikroekonomii (przedsiebiorstw), makroekonomii (gospodarki)
wraz z jej wptywem na poziom atrakcyjnosci gospodarki dla inwestoréw. W opraco-
waniu wykorzystano metody pracy naukowej takie jak: krytyczna analiza literatury,
analiza danych w czasie, dedukgja, indukcja, wnioskowanie.

1. KONCEPCJA PLACY MINIMALNEJ W LITERATURZE

Placa minimalna to najnizsza wysoko$¢ wynagrodzenia jaka pracodawca jest zobo-
wigzany wyplaci¢ pracownikowi za prace wykonang w danym okresie czasu. Ma ona
wigzacy charakter, niezaleznie od sposobu ustalania wynagrodzenia za prace. Celem
placy minimalnej jest ochrona pracownikéw przed zbyt niskimi zarobkami. Placa
minimalna czesto bywa elementem polityki spolecznej panstwa, majacej na celu
przeciwdzialaniu ubdstwu i zmniejszeniu nieréwnos$ci poprzez promowanie pra-
wa do réwnego wynagrodzenia za prace o identycznej wartosci’. Omawiany termin
nalezy zdefiniowa¢ réwniez jako graniczng i normatywna kwote, ponizej ktdrej nie
jest mozliwe wynagrodzenie pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy.

Podstawowym zadaniem minimalnego wynagrodzenia jest zapewnienie pracowni-
kowi ochrony przed wyzyskiem ze strony pracodawcy oraz konkurencyjnosci ryn-
ku pracy. Wynagrodzenie minimalne zalicza si¢ do kategorii $wiadczen o charak-
terze spolecznym, ktore poprawia standard Zycia najmniej zarabiajagcym grupom
spolecznym oraz przyczynia si¢ do zmniejszenia dysproporcji w wynagrodzeniach.
W wymiarze ekonomicznym wynagrodzenie minimalne stanowi jeden z gtéwnych
elementéw polityki ptac wplywajacej na koszty pracy, konkurencyjnos¢ przedsie-
biorstw oraz ksztaltowanie rynku pracy. Z drugiej zas strony, ptaca minimalna czesto
jest postrzegana jako gtéwna bariera w procesie walki z bezrobociem?.

2 Z.Jacukowicz, Ptaca minimalna w Polsce i w innych krajach o gospodarce rynkowej, IPISS, War-
szawa 1992, s. 5-6.
3  Ibidem,s.6-7.
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Kwote ptacy minimalnej czesto poréwnuje si¢ w relacji do sredniego wynagrodzenia
w gospodarce krajowe;j. Jest to wynik negocjacji miedzy pracodawcami, a zwigzkami
zawodowymi z jednoczesnym udzialem rzagdu. W niektorych panstwach wysokosé¢
placy minimalnej normujg uktady zbiorowe pracy. Wowczas uwzglednia sie prze-
kréj branzowy, zawodowy, regionalny i wiek pracownika. Co wigcej, w niektérych
krajach przeprowadza si¢ negocjacje o charakterze zdecentralizowanym w obrebie
pojedynczych organizacji.

W dyskursie ekonomicznym pojawia sie kilka gtéwnych teorii dotyczacych maksy-
malnej granicy placy minimalnej. Koncepcja europejska zaktada, iz jest to poziom
minimum socjalnego. Neoklasyczny model doskonale konkurencyjnego rynku
pracy zaklada, ze placa minimalna nie jest w stanie zapewni¢ realizacji zalozonych
celow. Gléwnym argumentem jest fakt, iz wynagrodzenie minimalne nie zwigksza
dochodu najmniej zarabiajacej grupy pracownikoéw, ale jest jedna z przyczyn spadku
zatrudnienia i wzrostu bezrobocia. Omawiane zjawisko ma miejsce wtedy, gdy ptaca
minimalna jest wyzsza niz poziom wynagrodzenia réwnowazacego rynek pracy. Do-
chodzi wéwczas do spadku popytu na pracg i wzrostu podazy pracy w tym samym
czasie, co uniemozliwia poprawne funkcjonowanie mechanizmu réwnowazenia sie
rynku pracy®.

W ujeciu spolecznym, zadaniem placy minimalnej jest zapewnienie koniecznych
srodkéw utrzymania osob pracujacych i ograniczenie rozpigtosci wynagrodzen.
Wzrost ptacy minimalnej oddzialuje na koszty funkcjonowania organizacji, powo-
dujac spadek rentownosci co w konsekwencji moze prowadzi¢ do zmniejszenia pro-
dukgji i redukeji zatrudnienia®. W ostatnich latach, badaniem tych zagadnien zaj-
mowali si¢ m. in. E. Ignaciuk i W. Kiwak’, weryfikujac hipoteze o ptacy minimalnej
jako korekcie panistwa w ramach niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego. Badanie
ma charakter teoretyczny i gléwnie odnosi si¢ do omdéwienia koncepcji wyceny pra-
cy. Natomiast W. Koziol® analizowal regionalne uwarunkowania ptacy minimalnej.
Dowodzil on, ze w regionach o nizszej wydajnosci pracy, placa minimalna stanowi
wigksze obcigzenie dla pracodawcy. Powyzsza obserwacja, wraz z faktem znaczne-

4 E.Kwiatkowski, Bezrobocie, Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 107-108.

5  W. Golnau, Znaczenie ptacy minimalnej dla funkcjonowania rynku pracy, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdarisk 2007, s. 69-70; J. Sloman, Podstawy ekonomii, PWE, Warszawa
2001, s.212.

6  B.Suchecki, Narzedzia ksztaftowania dochodu godziwego w Polsce, [w:] Wynagrodzenie godzi-
we. Koncepcja i pomiar, red. S. Borkowska, IPISS, Warszawa 1999, s. 186.

7  E.lgnaciuk, W.Kiwak, Ptaca minimalna - instytucjonalna korekta niedoskonatosci mechanizmu
rynkowego?, ,Studia Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach’, Nr 378, 2019, s. 49-59.

8  W. Koziol, Regionalne uwarunkowania wysokosci ptac minimalnych, [w:] Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Nr 61, 2020,
s. 156-166.
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go zréznicowania wydajnosci pracy w wojewodztwach, przemawia za zasadnoscia
regionalizacji systemu placy minimalnej w Polsce. Na aspektach spolecznych pla-
cy minimalnej w swoim opracowaniu skupit si¢ M. Niedziela®. Badal on korelacje
miedzy kwota minimalnego wynagrodzenia a odsetkiem o0s6b dotknietych réznymi
kategoriami ubdstwa. Odniost sie takze do kwestii godziwego wynagrodzenia, twier-
dzac ze ptaca minimalna nie spetnia jego standardéw. Przytoczone badania wskazuja,
ze badania w obrebie placy minimalnej majg charakter wielowatkowy i wycinkowy.
Zasadne jest dokonanie poszerzonych badan w ujeciu holistycznym, odnoszacym
sie do oceny skutkéw spoteczno-ekonomicznych wpltywu wzrostu placy minimalnej
w Polsce (szczegolnie, ze w ostatnich latach zauwazalny jest bardziej dynamiczny
wzrost tej wielkosci).

2. PracA MINIMALNA w PoLsce w LATACH 1990-2021

Z dniem 1 wrzesnia 1990 r. weszly w Zycie przepisy regulujace okreslanie najnizsze-
go wynagrodzenia jako kwoty pelnego i miesiecznego wynagrodzenia dla kazdego
pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy. Bez znaczenia staly sie
kompetencje pracownika, tj.: wiedza, umiejetnosci, doswiadczenie zawodowe, za-
szeregowanie i inne. Od poczatku lat 90. warto$¢ minimalnej ptacy byla okreslana
na podstawie zarzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej. W latach 1998-2002
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia regulowaly rozporzadzenia wydawane przez
Ministra Pracy. W dniu 10 pazdziernika 2002 r. uchwalono Ustawe o minimalnym
wynagrodzeniu za prace'’, ktora zaczeta obowigzywac od 1 stycznia 2003 r. Na rysun-
ku 1 zaprezentowano kwoty wynagrodzenia minimalnego w latach 90.

Jak wida¢ na wykresie 1, minimalne wynagrodzenie w latach 90. zmienialo si¢ na-
wet kilkukrotnie w ciggu jednego roku. Zwykle miato ono tendencje rosnacg, jednak
w kilku przypadkach zauwaza si¢ nieznaczny spadek o maksymalnie kilkadziesiat
ztotych. W latach 1992-1999 znajdowalo ono sie w przedziale 800-1000 zl, z syste-
matycznym trendem rosnacym. Wykres 2 obrazuje minimalne miesigczne wynagro-
dzenia w latach 2000-2021. Nadal roslo ono systematycznie w podobnej dynamice.
Jedynie w latach 2007-2008 wida¢ wzrost dynamiki, podobnie jak od 2018 r., co zo-
stanie poddane bardziej szczegélowej analizie w dalszej czesci opracowania.

W latach 1995-2017 place w Polsce wzrosty o ponad 71 proc. Wsrdd panstw bytego
bloku wschodniego, poza trzema krajami baltyckimi, lepszy wynik od Polski uzyska-
ty jedynie Czechy i Stowacja. Wedlug raportu OECD w 1995 r. §rednia roczna placa
w Polsce wynosita ok. 15,8 tys. USD i stanowila 39 proc. minimalnej placy rocznej

9 M. Niedziela, Wptyw wynagrodzenia minimalnego na ubéstwo, Instytut Polityki Spotecznej,
Uniwersytet Warszawski, ,Polityka Spoteczna 2018", Tom 45, nr 10 (535), s. 10-18.

10 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, (Dz. U. 2002
Nr 200 poz. 1679 z pdzn. zm.).
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Wykres 1. Ptaca minimalna brutto w Polsce w latach 90-tych (w cenach statych z2020r.
w PLN)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS: https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/ (29.09.2021).
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Wykres 2. Minimalne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce w latach 2000-2021 (w cen-
ach statych z2020r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS: https:/stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/roczniki-statystyczne/ (29.09.2021).

w Niemczech. W 2017 r. §rednie roczne zarobki Polakéw wzrosty do ok. 27 046 USD,
czyli do poziomu 56,8 proc. kwoty, jaka w ujeciu rocznym zarobil przecigtny Nie-
miec''.

Nalezy podkresli¢, ze polskie zasady ksztaltowania placy minimalnej cechujg zacho-
wawcze, ale trwale podstawy prawne. Analizujac przedstawione dane, mozna zauwa-
zy¢ stabilng tendencje wzrostowa stawki minimalnego wynagrodzenia. Jednocze$nie

11 T. Lipczynski, Zarobki w Polsce na tle paristw OECD. Jak zmieniaty sie nasze pensje od lat 90?,
https://forsal.pl/artykuly/1412809,wynagrodzenia-w-polsce-od-1995-roku-na-tle-swiata-
dane-oecd.html, [14.09.2021].
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mozna zauwazy¢ trend wzrostowy w zakresie stosunku wynagrodzenia minimalne-
go w stosunku do wynagrodzenia przecigtnego. W 2008 r. ta relacja to 38,25 proc.,
z kolei w 2017 r. - 47 proc. Z drugiej strony, wadg polskiego systemu wynagrodzen
jest jednolita stawka miesieczna, bez rozréznienia zawodowego czy geograficznego,
co przyczynia sie do znacznego ograniczenia jej oddziatywania w zakresie stabszych
grup zawodowych.

3. PERSPEKTYWA PLACY MINIMALNEJ DO 2030 ROKU

W latach 2019-2020 nastgpit wzrost placy minimalnej o 15 proc. W 2021 r. placa
minimalna wzrosta do poziomu 2800 zl, a od poczatku 2022 r. wynosi 3010 zt oraz
minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych umoéw cywilnoprawnych w mini-
malnej kwocie 19,60 zI'2. W latach 2020-2022 nastapil srednioroczny wzrost o blisko
8 proc. Zgodnie z zapowiedziami Rzagdu do konica 2024 r. minimalne wynagrodzenie
za prace powinno wzrosna¢ do kwoty ok. 4000 zI. Oznacza to, Ze minimalne wyna-
grodzenie w 2023 r. powinno miesci¢ si¢ w przedziale 3400-3600 z1, co moze by¢
trudne ze wzgledu na pandemi¢ Covid-19 i rosnacy deficyt srodkéw publicznych®.
Podniesienie placy minimalnej w ciggu 4 lat z poziomu 2250 zt do 4000 zt bedzie
skutkowac wzrostem do wysokosci 60 proc. aktualnej sredniej krajowe;j.

W raporcie PwC International Wage Projections do 2040 przyjeto, iz do 2040 r. ptaca
zwiekszy sie o az 141 proc. i bedzie stanowi¢ prawie 71 proc. poziomu wynagrodzen
w krajach Europy Zachodniej. Eksperci szacuja, ze w czwartej dekadzie XXI w. §red-
nie miesi¢gczne wynagrodzenie w Polsce bedzie nadal nizsze niz w panstwach Europy
Zachodniej i zblizy sie do ok. 3 tys. USD, podczas gdy w Wielkiej Brytanii osiagnie
poziom ok. 4 tys. USD, a w Korei Potudniowej ok. 5,5 tys. USD.

Polska jest jednym z krajow europejskich o najwyzszej dynamice wzrostu wynagro-
dzen, czego gtéwnym zrédlem jest szybko rozwijajaca si¢ gospodarka. Jednoczesnie
systematycznie zwigksza si¢ luka na rynku pracy z przyczyn demograficznych. Prze-
widuje sig¢, ze do 2025 r. wyniesie ona az 1,5 mln pracownikéw'®. Polska znajduje si¢
w grupie krajow, w ktorych srednie wynagrodzenie w przyszlosci bedzie wzrasta¢
najszybciej. W 2030 r. ma ono stanowi¢ prawie 64-69 proc. wynagrodzenia minimal-

12 T. Dereszynski, Placa minimalna 2022: Od 1 stycznia najnizsza pensja ma wynosic¢ 3000 zt brutto.
Minimalna stawka godzinowa w 2022 r. ma wynosic 19,60 zt, https://nysa.naszemiasto.pl/placa-
minimalna-2022-od-1-stycznia-najnizsza-pensja-ma/ar/c3-8328524, [dostep: 14.08.2021].

13 Federacja Przedsiebiorcéw Polskich szacuje, Ze strata dla gospodarki w zwigzku z pandemiq koro-
nawirusa moze wynies¢ nawet 50 mld zt. Koronawirus a deficyt budzetowy i reguta wydatkowa,
https://ksiegowosc-budzetowa.infor.pl/finanse-publiczne/dyscyplina-finansow-publiczny-
ch/3630992,Koronawirus-a-deficyt-budzetowy-i-regula-wydatkowa.html, [dostep: 28.09.2021].

14 Kancelaria Rady Ministréw: https://www.gov.pl/web/premier (12.11.2021); A. Zelek, Skok
ptacy minimalnej w Polsce — w drodze do paristwa dobrobytu, ,Zeszyty Naukowe ZPSB Firma
i Rynek’,; 2/2019, Szczecin 2019, s. 7-11.
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nego Niemcéw. Taki wzrost spowoduje, iz Polska réwniez bedzie przodowaé w za-
kresie relacji placy minimalnej i $redniego wynagrodzenia. Szacuje sig¢, ze w 2030 r.
relacja zwigkszy si¢ z aktualnych 45 proc. do 60 proc. Moze by¢ to zjawisko niebez-
pieczne. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy wskazuje, iz wzrost ptacy minimal-
nej powyzej 40 proc. $redniej krajowej powoduje istotne negatywne nastepstwa tj.:
presje inflacji kosztowej oraz zbytnig kompresje stosunku miedzy ptacg minimalna
a $rednig, skutkujacg poszerzaniem si¢ szarej strefy na rynku pracy®.

Wzrost placy minimalnej w ujeciu rocznym na poziomie np. 10 proc. nie przyno-
si negatywnych skutkow dla inflacji, jezeli ja rekompensuje. Istotna jest takze sila
nabywcza wynagrodzenia, tzw. placa realna. Uwzgledniajac aktualng site nabywcza
polskiej waluty, srednie wynagrodzenie w gospodarce krajowej na poziomie blisko
2000 EUR bytoby mozliwe do osiggnigcia dopiero w 2037 r'¢. Kryzys wywolany pan-
demig Covid-19 odsunal horyzont osiagniecia progu minimalnego wynagrodze-
nia w kwocie 4000 zt w 2024 r., mozliwo$¢ wzrostu placy minimalnej w 2025 r. do
poziomu ok. 1000 EUR, jak i $redniego wynagrodzenia w gospodarce do poziomu
ok. 2000 EURY. Biorgc pod uwage, aktualny dwucyfrowy poziom inflacji, nalezy
zatozy¢, ze w kolejnych latach bedzie nastepowal coroczny wzrost ptacy minimal-
nej o co najmniej 7-10 proc. w celu jej zrekompensowania. Nalezy spodziewa¢ si¢
wzrostu kwoty ptacy minimalnej do 2030 r. do poziomu ponad 5200 z1, jednakze jej
wzrost z bardzo duzym prawdopodobienstwem nie bedzie oznacza¢ wzrostu zamoz-
nosci spoteczenstwa.

4., SPOLECZNE POSTRZEGANIE WZROSTU PLACY MINIMALNEJ

Ocena minimalnego wynagrodzenia za prace wymaga analizy kwestii socjologicz-
nych zwigzanych z jego postrzeganiem przez spoleczenstwo. W niniejszej czesci
przedstawiono wyniki ankiety przeprowadzonej w tym zakresie na grupie respon-
dentéw w pierwszej potowie 2021 r. droga elektroniczng (z uwagi na pandemie Co-
vid-19). Badanie przeprowadzono na zréznicowanej w zakresie wieku, wyksztalce-
nia, zatrudnienia i miejsca zamieszkania grupie 100 respondentéw. Osoby powyzej
60 roku zycia stanowity 10 proc. ankietowanych. Druga grupa, tj. osoby w wieku
40-60 lat stanowily 40 proc. badanych, podobnie jak i grupa w wieku 20-40 lat. Naj-
mlodsza grupa oséb ponizej 20 lat liczyta 10 proc. respondentow.

15 PwC, Raport: International Wage Projections to 2040.

16  Srednia pensja w Polsce na poziomie 2 tys. euro. Wydajnos¢ pracy musiataby wzrosnq¢ cztero-
krotnie, https://www.money.pl/pieniadze/srednia-pensja-w-polsce-na-poziomie-2-tys-eu-
ro-wydajnosc-pracy-musialaby-wzrosnac-czterokrotnie-6529144973453441a.html, [dostep:
12.09.2021].

17 Ambitny plan! Prezydent: Za 5 lat przecietne wynagrodzenie musi wynosi¢ co najmniej 2000
euro. Taka jest prawda, https://wpolityce.pl/polityka/506435-duda-przecietna-placa-musi-
wynosic-minimum-2000-euro, [dostep: 22.09.2021].
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W badaniu wystapila przewage mezczyzn (55%) w stosunku do udziatu kobiet (45%).
Odsetek 7 proc. odpowiadajacych mieszka na wsi, natomiast osoby zamieszkujacy
miasta ponizej 50 tysiecy mieszkancoéw stanowia 15 proc. Z kolei 49 proc. badanych
pochodzi ze $rednich miast (50-100 tysigcy mieszkancéw), a 44 proc. to mieszkan-
cy duzych miast powyzej 100 tysiecy mieszkancow. Najliczniejsza w badaniu grupa
posiada wyksztalcenie wyzsze (53%). Dyplomem szkoty $redniej moze pochwali¢
sie 32 proc. ankietowanych, a wyksztalceniem zawodowym 15 proc. Zadna osoba
wypelniajaca kwestionariusz ankiety nie wskazata na wyksztalcenie podstawowe. Az
88 proc. badanych to osoby aktywne zawodowo. Natomiast 3 proc. jest na rencie
badz emeryturze. Odsetek 9 proc. ankietowanych to osoby nalezace do grupy oséb
weigz uczacych sie/studiujacych. Zaden z respondentéw w ankiecie nie zdeklarowat
sie jako osoba bezrobotna.

Zasadnos¢ regulowania placy minimalnej widzi zdecydowana wiekszo$¢ ankietowa-
nych - az 87 proc. Jedynie 9 proc. respondentdéw stwierdzilo, iz nie ma takiej po-
trzeby, a 4 proc. nie ma zdania na ten temat. Badani maja do$¢ odmienne podejscie
do zjawiska rewaloryzacji kwoty minimalnego wynagrodzenia. Odsetek 41 proc.
ankietowanych stwierdzit, ze rewaloryzacja kwoty minimalnego wynagrodzenia po-
winna zaleze¢ od inflacji, co umozliwia zachowanie realnej wartosci wynagrodzen.
Z drugiej strony, 14 proc. akcentuje koniecznos$¢ waloryzacji plac proporcjonalnie
do wzrostu lub spadku stép procentowych. Pozwala to na zachowanie stabilnej zdol-
noéci kredytowej spoteczenstwa. Ponadto w tym przypadku zmianie nie ulegnie po-
pyt na kredowanie, a wzrost wynagrodzen przyczyni si¢ do ograniczenia efektu pod-
wyzek stdp procentowych®®. Z kolei 36 proc. wskazalo, ze na rewaloryzacje powin-
ny mie¢ wplyw deklaracje polityczne, a nie czynniki o charakterze ekonomicznym.
Podobnie jak w pierwszym pytaniu, grupa 9 proc. respondentéw, konsekwentnie
wskazata odpowiedz, iz nie powinno by¢ ustanowionej odgérnie kwoty minimalne-
go wynagrodzenia.

Az 65 proc. respondentéw wskazalo, Ze nie ma zdania i nie wie, czy wzrost infla-
cji jest spowodowany jednoczesnym wzrostem wynagrodzenia minimalnego. Z ko-
lei 21 proc. ankietowanych wskazuje, iz takie zjawisko ma miejsce w gospodarce,
a 4 proc. jest przeciwnego zdania. Wydaje si¢ zatem, Ze w ocenie opinii spolecznej,
wzrost plac jest zawsze réwnoznaczny z wigkszymi cenami dobr', cho¢ zmiany cen
dobr wchodzacych w sklad koszyka inflacyjnego sg réwniez zalezne od biezacej sy-
tuacji na rynkach towarowych i relacji walutowych. Potwierdza to kolejne pytanie
ankietowe, gdzie respondenci w 75 proc. wskazuja, iz wzrost ptacy minimalnej spo-
woduje bezposrednio podniesienie cen produktéw i ustug. Odsetek 15 proc. ankieto-

18  A.Kawatko, H. Witczak, Zobowigzania, CH Beck, Warszawa 2008, s. 29-30.
19 J. Bednarczyk, Polityka pieniezna przeciw inflacji: Studium gospodarki kapitalistycznej, PWN,
Warszawa 1990, s. 17.
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wanych twierdzi, iz omawiana wspoélzalezno$¢ nie istnieje, a 10 proc. nie ma zadania
w tym zakresie. Warto podkresli¢, ze analizowana zalezno$¢ wystepuje w gospodarce
po stronie dochodowej. Z kolei po stronie wydatkowej wyrdznia si¢: konsumpcje,
inwestycje, eksport i import. Inaczej méwiac, poniesienie kwoty minimalnego wyna-
grodzenia moze zosta¢ sfinansowane takze z zyskow przedsiebiorstw. Chcac zacho-
waé poziom rentownosci finansowej, przedsiebiorstwa te podnosza ceny towardw
i ustug, aby zrekompensowac wzrost kosztow® (przeniesienie wzrostu kosztéw na
klientow).

Na wykresie 3 zaprezentowano podejscie ankietowanych do wplywu wzrostu kwo-
ty minimalnego wynagrodzenia na takie zjawiska jak: ograniczenie zatrudnienia,
wzrost aktywnosci szarej strefy, obecnos¢ inwestycji zagranicznych w Polsce oraz
zubozenie klasy $redniej i spoleczenstwa.

100% 3t 94%,
90% :
80% S T
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60? 51%
53 of 3%
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20%
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00/" 20 1% 2% 2%
0
Ograniczenie Wozrost Zmniejszenie Zubozenie tzw. Zubozenie
zatrudnienia szarej strefy inwestycji spolecznej spolfeczenstwa
(zmniejszenie zagranicznych klasy $redniej
podazy pracy w Polsce
Bl Tak W Nie Nie mam zdania

Wykres 3. Skutki wzrostu kwoty minimalnego wynagrodzenia w ocenie ankietowanych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Wyniki ankiety pokazujg, iz respondenci w wiekszo$ci pozytywnie ocenig oddzialy-
wanie wzrostu placy minimalnej, nie widzac istotnego ryzyka ekonomicznego z tym
zwigzanego. Odpowiednio po 95 proc. i 94 proc. oséb neguje teze, ze ten wzrost
przyczyni sie do zubozenia klasy $redniej jak i spoleczenstwa. Respondenci réwniez
wskazuja, iz podaz pracy nie ulegnie zmianie — 76 proc., a potencjalni pracownicy
nie beda proponowac zatrudnienia w szarej strefie - 81 proc. Jedynym negatywnym
skutkiem wzrostu minimalnego wynagrodzenia wedlug badanych, jest zmniejszenie

20 Przyktadowo zgodnie z danymi GUS ceny detaliczne w maju br. byty srednio o 4,8 proc. wyz-

sze niz rok wczedniej. Oznacza to, ze tempo wzrostu sredniego poziomu cen jest obecnie
najszybsze od listopada 2011 r. Nowe dane GUS. Wzrost cen najwiekszy od prawie dekady,
https://www.money.pl/gospodarka/nowe-dane-gus-wzrost-cen-najwiekszy-od-prawie-de-
kady-6645893028067872a.html, [dostep: 19.09.2021].
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sie poziomu bezposrednich inwestycji zagranicznych z uwagi m.in. na brak przewagi
kosztéw pracy — 51 proc. Nalezy zauwazy¢, iz ankietowani w 96 proc. pozytywnie
ocenili wzrost ptacy minimalnej, ktéry mial miejsce w 2021 r.

0%

I Na pewno bedzie dla mnie korzystna Raczej bedzie dla mnie korzystna
Il Na pewno bedzie dla mnie nie korzystna [l Raczej bedzie dla mnie nie korzystna

Wykres 4. Stanowisko respondentéw dotyczace kolejnych podwyzek ptacy minimalnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

W badaniu zweryfikowano réwniez opinie respondentéw w stosunku do przysziych,
prawdopodobnych podwyzek placy minimalnej, a wyniki zaprezentowano na wy-
kresie 4. Odsetek ponad 70 proc. ankietowanych podkresla fakt, iz kolejna podwyzka
placy minimalnej bedzie dla nich korzystna lub raczej korzystna. 16 proc. oséb uwa-
za, ze wzrost nic dla nich nie zmieni, 4 proc. wyraza opini¢ ze bedg to zmiany nieko-
rzystne, a 9 proc. wstrzymato si¢ od odpowiedzi. Przeprowadzona ankieta dowodzi,
ze respondenci posiadaja wiedze dotyczaca ptacy minimalnej, jej roli spolecznej oraz
i skutkéw jej wzrostu. Ponadto, badani widzg liczne korzysci wynikajace z wzrostu
wynagrodzenia minimalnego, nie wskazujac na istotne ryzyko ekonomiczne z tym
zwigzane, co moze dowodzi¢ ztozonosci jego ztozonosci w ocenie wplywu.

5. DYsKUSJA — EKONOMICZNE SKUTKI WZROSTU PLACY MINIMALNE)

SKUTKI MIKROEKONOMICZNE

Skokowe wzrosty placy minimalnej maja daleko idace skutki ekonomiczne z punk-
tu widzenia przedsiebiorstw. Zwiekszaja si¢ koszty zatrudnienia oraz prowadzenia
dziatalnodci, a to czesto przyczynia si¢ do redukowania istniejacych juz etatow. Male
przedsiebiorstwa zatrudniajace kilku badz kilkunastu pracownikéw ponosza istotne
koszty, ktore sa zwigzane z zatrudnieniem, czego rezultatem jest spadek rentownosci.
Przy braku wzrostu przychodéw, konieczne moze sta¢ sie zredukowanie etatéw w celu
rekompensowania wzrostu kosztéw wynagrodzen dla pracownikéw. Jest to jeden z po-
wodéw, dla ktdrego wzrost wynagrodzenia minimalnego jest oceniany dosy¢ negatyw-
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nie*. Ponad 40 proc. pracownikéw na umowach o prace w matych firmach otrzymuje
pensje minimalng — w duzych przedsiebiorstwach jest to tylko 7 proc. Gléwny Urzad
Statystyczny szacuje, ze w 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. koszty prowadzenia dzia-
talnosci wzrosng ogdtem o ok. 38,9 proc.”. Najbardziej bedzie to zauwazalne w takich
branzach jak handel - 10,3 proc., produkcja przemystowa - 10,3 proc., budownictwo
- 5,5 proc. Mikro organizacje, ktére znajduja si¢ poza obszarem wielkich aglomeracji,
najbardziej odczuwajg skutki wzrostu kwoty placy minimalnej. Firmy zatrudniajace
ponizej 10 pracownikow maja najwigkszy udzial w tworzeniu PKB - blisko 31 proc. Ta-
kie firmy tworzg takze 40 proc. wszystkich miejsc pracy, a liczba zatrudnionych w nich
pracownikéw szacowana jest na ok. 4 miliony os6b*. Mniejsze podmioty czesto nie
posiadaja wystarczajacych funduszy i mozliwosci finansowych na pokrycie podwyzki
placy minimalnej, co powinno skutkowa¢ automatyzacja i robotyzacja miejsc pracy.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze jesli koszty pracy dalej beda rosna¢ skokowo, to zostanie
ona przyspieszona, a to bedzie oznacza¢ redukcje personelu™.

Negatywne skutki odczuja takze mikro przedsiebiorcy opodatkowani tak zwanym
malym ZUS, ktérzy beda musieli ptaci¢ wigksze sktadki. W 2022 r., przyktadowo
sktadki od podstawy placy minimalnej, ktéra wyniesie 3000 ztotych, bedg stanowié
az 900 zI. Razem z dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym, mikro przedsig-
biorca od 3000 z1 brutto, zaplaci dodatkowo 284,76 zl. Szacuje si¢, Ze réwniez pra-
cownikom o nizszych kwalifikacjach trudniej bedzie znalez¢ prace®.

Duze przedsi¢biorstwa nie odczuwajg wzrostu placy minimalnej w takim samym
stopniu. Powodem jest gtéwnie fakt, Ze zatrudnieni tam pracownicy zwykle otrzy-
mujg wyzsze wynagrodzenia. Jednak jej wzrost jest uwzgledniany w procesie two-
rzenia budzetu na kolejny rok, gdyz niektdre sktadniki wynagrodzenia moga by¢
naliczane od wielkosci ptacy minimalnej, na przyklad dodatek do wynagrodzenia za
prace w porze nocnej, wynagrodzenie za przestoj, odprawe wynikajaca z przejscia na
emeryture albo na rent¢ z powodu niezdolnosci do pracy*.

Kolejnym mikroekonomicznym nastepstwem wzrostu ptacy minimalnej jest zmniej-
szanie sie zyskow przedsiebiorstw. Podmioty gospodarcze z nizszymi przychodami,
rzadziej inwestujg, co w gospodarce powoduje wolniejszy wzrost. Zgodnie z rapor-

21 M. Gora, Ptaca minimalna i jej wpltyw na rynek pracy, Gazeta SHG, https://gazeta.sgh.waw.pl/,
[dostep: 23.08.2021].

22 Portal Informacyjny GUS, https://stat.gov.pl/, [dostep: 23.08.2021].

23 k. Guza, Jakie bedq skutki podwyzszenia ptacy minimalnej w 2021 roku? Nie tylko wzrost od-
praw i odszkodowan, Dziennik Gazeta Prawna, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-ka-
riera/artykuly/1487251,placa-minimalna-2021-inne-swiadczenia.html, [dostep: 11.10.2021].

24 Wysokie minimum to cios dla firm, https://www.rp.pl/Wynagrodzenia/309099920-Wysokie-
minimum-to-cios-dla-firm.html, [dostep: 22.08.2021 r.].

25 Op.cit, t. Guza...

26  Op.cit, M. Géra...
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tem EY ok. 60 proc. polskich firm zrezygnowalo z inwestycji, ktére byly planowa-
ne zanim rozpoczat si¢ kryzys okresu pandemii. Nalezy zauwazy¢, ze niepokojacy
trend w zakresie spadku inwestycji w Polsce byl zauwazalny juz przed pandemis.
Oproécz rosnacych kosztéow pracy, wplyw na ten proces ma niepewnos¢ rynku czy
brak stabilnej polityki panstwa, co zniecheca do inwestowania. Kluczowa bariera
jest skomplikowany, niestabilny i podlegajacy wielu, sprzecznym interpretacjom sys-
tem podatkowy oraz brak przejrzystych przepiséw”. Najwazniejsza konsekwencja
budzetowa powyzszych probleméw z rentownoscig i ograniczeniem inwestycji jest
zmniejszenie si¢ wplywdéw podatkowych.

W ocenie zwolennikéw istotnego zwiekszenia ptacy minimalnej, stuzy ona m.in.
wyeliminowaniu z rynku przedsiebiorstw bez odpowiedniego kapitatu, dla ktérych
wyzysk pracownika jest jedyna mozliwoscig do osiggnigcia ekonomicznego sukce-
su przez oferowanie produktéw mato innowacyjnych o stabej jakosci®. W dtuzszej
perspektywie moze wystgpi¢ tendencja do zastepowania etatéw umowami cywilno-
prawnymi albo wspolpracy z osobami, ktére prowadza jedynie dziatalno$¢ gospo-
darczg (umowy typu B2B). Ponadto wzrost ptacy minimalnej i kosztéw zatrudnienia
ponoszonych przez pracodawce moze w okreslonych okoliczno$ciach prowadzi¢ do
wzrostu zatrudnienia w tzw. szarej strefie.

Z drugiej strony, wzrost ptacy minimalnej moze prowadzi¢ do spadku znaczenia
szarej strefy, z uwagi na wzrost kwoty, ktora wyplacana jest pracownikom na liscie
plac. Innym nastepstwem jest rdwniez zwalnianie niewykwalifikowanego badz nisko
wykwalifikowanego personelu®. Z kolei organizacje opierajace swoja dziatalnos¢ na
pracy lepiej wyksztalconych specjalistow, a takze instytucje publiczne w mniejszym
stopniu odczuwajg negatywne efekty zwiekszenia si¢ placy minimalnej*.

W efekcie wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace, w zwigzku z finansowa-
niem okreslonych rodzajéw wynagrodzen, sktadek i §wiadczen, jednocze$nie rosna
koszty jednostek sektora finanséw publicznych. Szacuje sie, ze koszt dodatkowych
naklad6w budzetowych panstwa, ponoszonych w zwigzku ze wzrostem placy mini-
malnej wynosi corocznie prawie 200 mln zt. W zakresie podmiotéw z sektora pry-
watnego s3 to koszty wynoszace okoto 2,6 mld zlotych, w tym: mikro przedsiebior-
stwa — 1 043 mln zI, male przedsigbiorstwa — 531 mln zt, $rednie przedsigbiorstwa
- 441 mln zt oraz duze przedsigbiorstwa — 547 mln z'. Z powyzszych kwot wyni-

27 M. kukasik, Spadek inwestycji w matych i Srednich firmach. ,Ten problem trwa juz od siedmiu
lat’] https://www.money.pl/gospodarka/spadek-inwestycji-w-malych-i-srednich-firmach-te-
n-problem-trwa-juz-od-siedmiu-lat-6615976029432352a.html, [dostep: 15.10.2021].

28 A.Krajewska, Ptaca minimalna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2018, s. 87.

29 T. Budnikowski, Bezrobocie wyzwaniem wspdtczesnosci, Instytut Zachodni, Poznan 2009,
s. 74-75.

30 Op.cit,t.Guza...

31 Na podstawie danych GUS.
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ka, ze obcigzenie finansowe jest szczegolnie dotkliwe dla mikro i matych lokalnych
przedsigbiorstw, a zwlaszcza tych zlokalizowanych w regionach gospodarczo stabiej
rozwinietych oraz zatrudniajacych niewykwalifikowanych pracownikéw cechujg-
cych sie niska wydajnoscia pracy.

SKUTKI MAKROEKONOMICZNE

Pracodawcy, zmuszeni do wyplaty wyzszych wynagrodzen, w efekcie zatrudnia
mniejszg liczbe pracownikéw, co moze prowadzi¢ do zwigkszenia sie stopy bezrobo-
cia. Innym negatywnym skutkiem wzrostu placy minimalnej jest podniesienie cen
oferowanych produktéw, aby utrzymacé rentownos$¢ podmiotu. Proba przerzucenia
wzrostu kosztow pracy na klientéow powoduje silng presje inflacyjng, niebezpieczna
dla catej gospodarki. Przy wzro$cie ogdlnego poziomu cen towaréw i ustug na ryn-
ku, konieczne jest podwyzszanie wynagrodzen (w tym, minimalnego), aby zrekom-
pensowac wzrost cen towaréw konsumpcyjnych, co z kolei prowadzi do tzw. spirali
inflacyjnej. Wyzsza ptace minimalng mozna zréwnowazy¢ zwiekszona wydajnoscia
pracownikow albo tez zmniejszeniem sily roboczej firmy*

Poziom placy minimalnej istotnie oddzialuje na rynek pracy, ksztattujac strukture
zatrudnienia. Wysoki poziom najnizszego wynagrodzenia przyczynia si¢ do zmniej-
szenia zapotrzebowania na osoby mlode oraz na absolwentow szkot, ktorzy nie po-
siadajg do$wiadczenia zawodowego, przez co sg postrzegani jako kandydaci z nizsza
wydajnoscig pracy®. Gtéwna przyczyna jest brak odpowiednich zdolnosci i kwalifi-
kacji, pozadanych przez pracodawcow. Placa minimalna staje si¢ zatem przeszkoda
wejsécia na rynek pracy, na ktérym cena za prace takich pracownikéw znacznie prze-
kracza wartos¢ ich pracy.

Przy obecnie obowigzujacym w gospodarce rozkladzie wynagrodzen, dynamiczne
zwigkszenie kwoty ptacy minimalnej powoduje kompresje wynagrodzen, jednocze-
$nie ograniczajgc ich funkcje informacyjng. Wzrost ptacy minimalnej zaciera réz-
nice miedzy klasami spotecznymi i bezposrednio prowadzi do zubozenia tzw. klasy
sredniej. Ma wéwczas miejsce proces, w ktérym najnizsza placa minimalnej zbliza
sie kwotowo do placy godziwej, a rozpieto$¢ migdzy obiema wartosciami jest coraz
mniejsza. Zwykle przyjmuje si¢, ze wynagrodzenie minimalne nie powinno przekra-
cza¢ 60 proc. wynagrodzenia przecigtnego®. Zacieranie si¢ roznic ptacowych mie-
dzy klasami bedzie prowadzi¢ do frustracji spowodowanej ugruntowanym przeko-
naniem klasy $redniej, ze to wlasnie praca prowadzi do sukcesu i pozycji spotecznej,

32  Op.cit, M. Gora....

33 B.Kulisa, M. Sierpinska, Wzrost gospodarczy a ptace minimalne w Polsce, ,Finanse, Rynki Finan-
sowe, Ubezpieczenia” nr 4/2016, Szczecin 2016, s. 759-768.

34 A.Herman, T. Oleksyn, J. Stanczyk, Zarzqdzanie respektujqce wartosci. Raport z badan, Difin,
Warszawa 2016, s. 62-63.
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a nie transfery socjalne®. Pracownicy na stanowiskach specjalistycznych, ktérzy in-
westowali w swoja edukacje, kursy, szkolenia i zbierali do§wiadczenie, spotykaja si¢
z sytuacja, w ktorej pracownik dyskontu otrzymuje zblizone wynagrodzenie, jedno-
cze$nie nie ponoszac zblizonych kosztéw rozwoju. W konsekwencji moze prowadzic¢
to do stagnacji, zahamowania rozwoju, zmniejszenia innowacyjnosci i degradacji
kapitatu ludzkiego. To z kolei moze powodowaé emigracje zarobkowg z kraju oraz
selekcje negatywng. Wskazane nastepstwa moga pojawic sie zwlaszcza na obszarach
stabo rozwinietych i oferujacych zatrudnionym jedynie najnizsze wynagrodzenie®.
Najnizsze wynagrodzenie miesi¢czne obecnie stanowi blisko 50 proc. sredniego wy-
nagrodzenia. Kilkanascie lat temu proporcja ta wynosita 16 proc. Dowodzi to faktu,
iz wzrostowi ptacy minimalnej nie towarzysza jednoczesne podwyzki dla 0séb otrzy-
mujagcych wyzsze wynagrodzenia za prace — klasy $redniej. Zmiany w wynagrodze-
niu odczuwajg wylacznie najmniej zarabiajacy™.

Innym skutkiem wzrostu ptacy minimalnej jest zwi¢kszenie si¢ poziomu inflacji, co
obciazy wszystkich konsumentéw. Przedsigbiorca musi pozyska¢ dodatkowe $rod-
ki finansowe, aby pokry¢ koszty zwigzane z wzrostem placy minimalnej. Stad tez
podniesie on swoje ceny, a to jest rOwnoznaczne z wplywem na inflacje¢ przy prze-
niesieniu tych kosztéw na klienta. Od 2015 r. ptaca minimalna wzrosta o 60 proc.,
a inflacja konsumpcyjna wzrosta tym samym czasie blisko 20 proc. W maju 2022 r.
odnotowany zostal najwyzszy od 24 lat jej poziom - 12,4 proc. r/r. Nalezy zalozy¢, ze
dalszy wzrost ptacy minimalnej spowoduje, ze aktualny poziom inflacji pozostanie
w polskiej gospodarce na dluzszy okres, przy zalozeniu braku unormowania sie po-
lityki monetarnej w najblizszej perspektywie.

Wplyw minimalnego wynagrodzenia na koszty pracy jest jednym z istotnych czynni-
kéw w ocenie poziomu atrakcyjnoéci danego rynku dla inwestoréw. Podjecie decyzji
o umiejscowieniu inwestycji przez podmiot zagraniczny w danym regionie zalezy od
wielu zmiennych, zwlaszcza tych majacych istotny wplyw na rentownos$¢ inwesty-
cji w perspektywie dtugookresowej. Warunki na lokalnym rynku pracy sa jednym
z trzech kluczowych parametréw, wplywajacych na poziom atrakcyjnosci przedsie-
wzigcia®. Pozostale to korzysci aglomeracji i czynniki o charakterze infrastruktural-

35 M. Madejski, Ptaca minimalna w gére. ,Dla klasy sredniej to cios. Bedq pytac: po co mi byty te
studia”, https://www. money.pl/gospodarka/placa-minimalna-w-gore-dla-klasy-sredniej-to-
cios-beda-pytac-po-co-mi-byly-te-studia-64226494225 79841a.html, [dostep: 15.07.2021].

36 Wzrost ptacy minimalnej - skutki dla rynku pracy i gospodarki, https://kadry.infor.pl/wiadomo-
sCi/3070045,Wzrost-placy-minimalnej-skutki-dla-rynku-pracy-i-gospodarki.html, [dostep:
20.06.2021].

37 Portal Informacyjny GUS, Minimalne wynagrodzenie za prace, https://stat.gov.pl/, [dostep:
23.08.20211].

38 K. Firlej, Rola bezposrednich inwestycji zagranicznych we wzroscie potencjatu konkurencyjne-
go regionéw w Polsce w okresie poakcesyjnym, [w:] Perspektywy rozwoju regionalnego Polski
w okresie programowania po 2013 roku, red. A. Hararczyk, T. Kudtacz, Warszawa 2012, s. 166.
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nym. W praktyce, o poziomie atrakcyjnosci inwestycyjnej w odniesieniu do konkret-
nego regionu decyduje kompilacja czynnikéw®. Na atrakcyjnos$¢ lokalizacji wptywaja
réwniez aspekty posrednio zwigzane z ptacami, czyli sytuacja ekonomiczna, politycz-
na i spoleczna, regulacje prawne oraz system organizacyjny.

Mozna rozrézni¢ dwa podstawowe typy inwestycji zorientowanych na efektywnos¢.
Jedne z nich daza do uzyskania korzysci zwigzanych z nizszymi kosztami zatrudnienia.
Z kolei drugie, wystepuja w krajach zblizonych gospodarczo i ptacowo do kraju inwe-
stora, gdzie czynnik kosztow pracy nie jest decydujacy. Przy uruchomieniu inwestycji
ukierunkowanych na produktywno$¢ i rentownos¢, podmioty czgsto chcg wykorzystaé
réznice podatkowe i korzysci wspolpracy z podmiotami w kraju docelowym. Przedsig-
biorstwa dokonujace inwestycji poza granicami kraju sg silnie zorientowane na sku-
tecznos¢, dlatego tez najczesciej sa to korporacje i duze zdywersyfikowane spotki®.

Wynagrodzenia minimalne s3 elementem kosztéw pracy. Jednak w perspektywie pla-
nowanego systematycznego wzrostu placy minimalnej, ta przewaga konkurencyjna
Polski bedzie coraz mniej znaczgca dla potencjalnych inwestoréw. Jesli ptaca minimal-
na bedzie rosta zbyt szybko, podmioty zaczng szuka¢ nowych lokalizacji*'. Poszuku-
jacy tanszej sity roboczej inwestor, bedzie prawdopodobnie wybieral rynek rumunski
i bulgarski - tam ptace minimalne sg o prawie o 50 proc. nizsze od tych w Polsce.
W tym kontekscie, istotne jest, ze potencjalni inwestorzy wkrotce nie beda w stanie
pozyska¢ pracownikéw o niskich kompetencjach w Polsce, oferujac tylko i wylacznie
place minimalng. Dane GUS wskazuja, ze w przypadku najprostszych prac, wynagro-
dzenia w wigkszo$ci przypadkéw oscyluja powyzej pensji minimalnej. Stad tez na nie-
korzy$¢ atrakcyjnosci polskiego rynku pracy dziala szybki wzrost wynagrodzen, ktory
nie jest skorelowany ze wzrostem efektywnosci i wydajnosci pracy*~.

W sytuacji rosngcych kosztdw pracy, Polska przestaje konkurowa¢ niskimi kosztami
pracy. Docelowym modelem powinno by¢ konkurowanie innowacyjnoscia, wiedza
i technologia. Wskazujg na to przyklady Czech i Wegier”. W obu panstwach koszty
zatrudnienia przez pewien czas byly najwyzsze w regionie, a mimo to, przedsi¢bior-
stwa zagraniczne chetniej tam inwestowaly, niz w Polsce. To dowodzi, ze to koszty

39 M. Byczkowska, A. Majzel, A. Kucinski, Charakterystyka atrakcyjnosci inwestycyjnej Europy
w swietle bezposrednich inwestycji zagranicznych, ,Ekonomiczne Problemy Ustug’, 2017, nr 2,
s.54.

40 W. Lizinska, R. Kisiel, Bezposrednie inwestycje zagraniczne na obszarach wiejskich wojewddz-
twa warmirisko-mazurskiego, [w:] Bezposrednie inwestycje zagraniczne w podnoszeniu konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki, red. W. Kraszewski, Torur 2005, s. 21-22.

41 B. Godustawski, Polski magnes na inwestordw, Dziennik Gazeta Prawna, https://www.gazeta-
prawna.pl/niemaprzysz loscibezprzedsiebiorczosci/artykuly/8195927 inwestycje-w-polsce-
greenfield-raport-unctad-bujak-pko-bp.html, [dostep: 22.09.2021].

42  Portal Informacyjny GUS, https://stat.gov.pl/, [dostep: 23.08.2021].

43 Cieslik A., Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Polsce: stan obecny i perspektywy rozwoju,
+Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej’, Warszawa 2019.
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ogotem calej dzialalnosci ogrywaja kluczowa role a nie jedynie koszty osobowe, na
ktore miedzy innymi wptywaja place minimalne. Niskie koszty pracy sa czynnikiem
w procesie podejmowania decyzji o ulokowaniu inwestycji, ale to aspekty powigzane
z jako$cig infrastruktury, stabilno$cig prawa i perspektywami rozwoju rynku sg fun-
damentalne. Nie bez znaczenia jest réwniez sytuacja makroekonomiczna i wykwali-
fikowany kapital ludzki*.

PoDsuMOWANIE

Od czasu przemian spoleczno-gospodarczych minimalne wynagrodzenie za prace
w Polsce mialo tendencj¢ wyraznie rosngca. Wzrosty minimalnego wynagrodzenia
stanowily odpowiedz na wzrost cen i inflacje, a takze pelnity role narzedzia w rekach
politykow, w szczegdlnosci w okresie wyborczym. Kwota minimalnego wynagrodze-
nia w latach 2000-2022 wzrosta ponad 270 proc. osiagajac w 2022 r. poziom 3010 zl,
a wynagrodzenie przecigtne o ok. 170 proc. Szacuje sie, ze w tym okresie ceny ustug
i débr konsumpcyjnych wzrosty o ok. 70 proc®. W perspektywie najblizszych lat,
miedzy innymi wskutek wysokiego poziomu inflacji, nalezy spodziewa¢ si¢ dalszego
skokowego podwyzszania ptacy minimalne;j.

Problematyka minimalnego wynagrodzenia za prace od dziesigcioleci jest przedmio-
tem badan teoretykow i praktykéw zajmujacych si¢ ekonomig. Celem artykutu byla
proba oceny wptywu wzrostu ptacy minimalnej na rozwoj spoleczny i gospodarczy,
w tym na atrakcyjnos¢ Polski jako miejsca prowadzenia inwestycji. Ptaca minimalna
jest waznym i pozytywnym bodzcem dla spoleczenstwa i gospodarki. Prowadzi do
redukcji ubostwa, nieréwnosci dochodowych i ograniczenia nadmiernego wykorzy-
stywania pracownikéw. Dodatkowo redukuje rozwarstwienie i nierdwnosci spotecz-
ne pod wzgledem dochodéw.

Wyzsza placa minimalna moze stanowi¢ bodziec do podejmowania aktywnosci zawo-
dowej i zmniejsza¢ szarg strefe. Dla budzetu panstwa jej zwickszanie oznacza wzrost
dochodéw z podatkéw i wraz ze wzrostem konsumpcji moze prowadzi¢ do wzrostu
gospodarczego. Przedsiebiorcy w konfrontacji z rosngcymi kosztami pracy, poszukujac
oszczednosci, inwestujg w procesy automatyzacji zwigkszajace wydajnos¢ pracy. Anali-
zujac przeprowadzone badanie ankietowe mozna stwierdzi¢, ze respondenci w przewa-
rzajacej wiekszosci byli za istnieniem i skokowym podwyzszaniem pracy minimalnej,
prawdopodobnie nie majac wiedzy o wszystkich konsekwencjach ekonomicznych.

Placa minimalna moze spelniaé swoje pozytywne funkcje, ale bardzo fatwo jest prze-
kroczy¢ punkt krytyczny, gdzie koszty moga przewyzszac korzysci. Wowczas docho-

44  Op. cit,, B. Godustawski...

45 W. Gadomski, Czy ptaca minimalna w Polsce rosnie zbyt szybko?, https://alebank.pl/czy-pla-
ca-minimalna-w-polsce-rosnie-zbyt-szybko/?id=3734208&catid=634&cat2id=28090&cat3i-
d=27562, [dostep: 03.09.2021].
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dzi do wielu negatywnych zjawisk, w szczegdlnosci do wzrostu inflacji. Wobec wzro-
stu kosztow placowych, podmioty przenosza koszty na konsumentéw poprzez pod-
noszenie cen. Wyzsza ptaca minimalna moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej trudniej
bedzie znalez¢ legalna prace, czego skutkiem moze by¢ bezrobocie lub wzrost szarej
strefy. Ma to szczegdlne znaczenie dla matych i §rednich firm - odpowiada m.in. za
spadek rentownosci przedsi¢biorstw i stopy inwestycji. Wzrost kosztéw produktow
negatywnie wplywa na konkurencyjno$¢ podmiotéw i w niektérych sektorach go-
spodarki prowadzi do redukcji etatéw lub zaprzestania dzialalnosci. Wysoka placa
minimalna przyczynia si¢ do zmniejszenia zapotrzebowania na osoby mlode oraz na
absolwentéw szkot niemajacych doswiadczenia zawodowego.

Zakladajac dalszy skokowy wzrost ptacy minimalnej nalezy zalozy¢, ze Polska w per-
spektywie kilku lat straci na atrakcyjnosci jako rynek z tanig sila robocza. Inwesto-
rzy beda lokowa¢ swoje inwestycje w innych krajach, a Polska zmieni paradygmaty
konkurencyjnosci na przewagi w zakresie innowacyjnosci, wiedzy i rozwoju sektora
ustug. Jak wspomniano, instytucja placy minimalnej moze pozytywnie wplywa¢ na
spoteczenstwo i gospodarke, jednakze powinna by¢ ona podnoszona odpowiedzial-
nie, w nastepstwie wieloaspektowych analiz skutkéw tych zmian.
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SYTUACJA RYNKU E-COMMERCE W PoLsCE
W WARUNKACH PANDEMII CoviD — 19 /
THE SITUATION OF THE E-COMMERCE MARKET IN POLAND
IN THE CONDITIONS OF THE COVID- 19 PANDEMIC

STRESZCZENIE

Temat e-commerce staje sie bardzo wazny zwilaszcza w dobie obecnej sytuacji epide-
miologicznej, poniewaz strony Internetowe stanowig dla klientow baze wiedzy o produk-
tach i ustugach oferentow, a nowoczesne media spotecznosciowe utatwiajg komunikacje
z klientami i miedzy klientami na temat jakosci oferowanych ustug lub produktéw. W ar-
tykule zostata zaprezentowana sytuacja na rynku e-commerce w Polsce poprzez ukazanie
kierunkow zmian oraz potencjalnych modyfikacji zachowar\ nabywczych konsumentéw
w dobie pandemii. Btedy popetniane w sieci przez firmy rzutujg na ich wizerunku i zostajg
dostrzezone przez Internautow, a w dobie pandemii, kiedy wiele firm probuje przetrwac
na rynku pozytywna opinia w sieci o wiasnej dziatalnosci i oferowanych produktach
i ustugach moze by¢ jednym z elementéw przewagi konkurencyjnej.

SLOWA KLUCZOWE: e-commerce, Internet, konsumenci, Covid-19, social media, zakupy
online.

ABSTRACT

The topic of e-commerce is becoming very important, especially in the current epide-
miological situation, because websites constitute a knowledge base for customers about
the products and services of tenderers, and modern social media facilitate communica-
tion with and between customers about the quality of services or products offered.

The article was presented the situation in selected industries on the e-commerce mar-
ketin Poland by showing the directions of changes and potential modifications of con-
sumers’ purchasing behavior.
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Mistakes made online by companies affect the company’s image and are noticed by
Internet users, and in the era of a pandemic, when many companies try to survive on
the market, a positive opinion on the Internet about the company and the products
and services offered may be one of the elements of competitive advantage.

Key woRDs: e-commerce, Internet, consumers, Covid-19, social media, online shop-
ping.

WsTEP

E-commerce jest mocno zakorzeniony w zyciu wspolczesnego zdigitalizowanego
spoleczenstwa. Poprzez narzedzia komunikacji w sieci mozna robi¢ zakupy oraz
pracowa¢ zdalnie. Obecna sytuacja epidemiologiczna moze stanowi¢ zagrozenie dla
wielu branz, ale réwniez i szans¢ w obszarze prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej oraz zachowan konsumenckich. Gospodarka moze w szybszym stopniu zacza¢
przestawia¢ si¢ na dziatalno$¢ online jako forme¢ prowadzenia biznesu i platform
sprzedazowych. Przed wystgpieniem zagrozenia epidemiologicznego, czyli przed
2020 r. wielu przedsigbiorcéw popelnialo powazny blad nie doceniajac znaczenia
e-commerce. Jak pokazala sytuacja epidemiologiczna nawet najprostszy pomyst na
biznes moze przynies¢ przyzwoity zysk pod warunkiem, ze przedsiebiorca prowa-
dzi dzialalnos¢ nie tylko offline, ale i online, m.in. w Internecie. Obecna sytuacja
w dobie Covid-19 ukazuje dobitnie, iz nastepuje weryfikacja, ktoérzy przedsigbiorcy
potrafili z wyprzedzeniem przygotowac si¢ do prowadzenia dzialalnosci online i za-
wczasu podjeli dzialalnos¢ na rynku e-commerce. Wspdlczesnie duza czg$é klientow
ma mozliwos¢ regularnego dostepu do Internetu nie tylko za pomocg komputera, ale
takze urzadzen mobilnych. Dzieki temu konsumenci aktywnie korzystaja z sieci spo-
tecznosciowych do komunikowania sie ze sobg, a jednocze$nie przedsigbiorcy moga
zintensyfikowaé swoje plany sprzedazowe poprzez docieranie do klientéw drogg on-
line. Stwarza to korzystne warunki do wykorzystania ich potencjatu jako platformy
reklamowej i promocji réznych towaréw i ustug.

Temat e-commerce staje si¢ bardzo wazny zwlaszcza w dobie obecnej sytuacji epi-
demiologicznej, poniewaz strony internetowe stanowig dla klientéw baze wiedzy
o produktach i ustugach oferentéw, a nowoczesne media spoleczno$ciowe utatwia-
ja komunikacje z klientami i miedzy klientami na temat jakosci oferowanych ustug
lub produktéw. W artykule zostala zaprezentowana sytuacja w wybranych branzach
na rynku e-commerce, w wytypowanych panstwach, poprzez ukazanie kierunkéw
zmian oraz potencjalnych modyfikacji zachowan nabywczych konsumentow.

Publikacja zostala przygotowana zaréwno w oparciu o dostepna literature przedmio-
tu jak i publikacje internetowe poswiecone tematyce e-commerce i funkcjonowania
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rynku. Dodatkowo zostaly zaprezentowane raporty opracowywane przez agencje
specjalizujace si¢ w badaniu sektora i podmiotéw na nim dzialajacych czy zachowan
uzytkownikow.

W ramach opracowania zostata dokonana wtérna analiza materialow zastanych, ja-
kimi sg raporty specjalistyczne oraz strony internetowe poswiecone tematyce e-com-
merce.

1. SPECYFIKA POJECIA E-COMMERCE

Do rozwoju rynku ustug elektronicznych przyczynit si¢ rozwdj Internetu oraz jego
upowszechnienie wérdd uzytkownikow. Jak podkresla J. Skorupska, pelne mozliwo-
$ci Internetu w handlu zaczg¢to wykorzystywaé w 1994 r., wtedy powstaly pierwsze
typowe sklepy internetowe. Pierwszy supermarket internetowy w Polsce otwarty
zostal w 1997 r. przez firme ToTu z Poznania'. Nalezy podkresli¢, ze rozpowszech-
nienie Internetu przyczynilo si¢ do znacznego poszerzenia tego, co nazywane bylo
dotychczas tradycyjna przestrzenig rynkowa. Utworzono zupelnie nowe obszary,
gdzie mozliwe jest przesylanie czy poszukiwanie informacji oraz ich udoste¢pnianie
i wymiana czy zawieranie transakgji.

Jak zauwaza D. Jelonek, Internet stal sie twdércg nowych przestrzeni rynkowych (mo-

del IKDT), w ramach ktorych zalicza si¢ do nich obszary:

* informagcji - jest on zlozony z zupelnie nowych kanatéw przekazu informacji,
gdzie podmioty gospodarcze moga przesyla¢ wiadomosci o sobie oraz o swoich
ofertach. Dotyczy to np. stron WWW;

* komunikacji - odnosi si¢ do tradycyjnych obszaréw, gdzie podmioty gospodar-
cze, ktére pomagaja w wymianie pogladéw, pomystéw oraz pozwalajg na tworze-
nie opinii i negocjuja potencjalng wspotprace;

* dystrybucji - jest to nowy kanal internetowy, odnosi si¢ do débr oraz ustug, ktére
moga by¢ zapisywane w formie cyfrowej;

* transakcji - odnosi si¢ do stosowania kanatéw opierajacych sie na sieci Internet,
a ktore s3 wykorzystywane do tworzenia sformalizowanych transakcji gospodar-
czych (np. realizowanie platnosci czy przygotowywanie faktur)>

Obecnie, wyszczegolnia si¢ dwa zasadnicze modele, przy pomocy ktérych mozna
wykorzystywa¢ Internet prowadzac dzialalnos¢ gospodarczg, zdaniem J. Wielkiego,
pierwszy z nich to model informacyjny, ktéry sprowadza si¢ do przekazywania za
pomocg stron internetowych (a coraz czesciej przy wykorzystaniu mediéw spotecz-
no$ciowych) najwazniejszych informacji na temat funkcjonowania firmy czy ofero-

1 J. Skorupska, E-commerce. Strategia, zarzqdzanie, finanse, PWN, Warszawa 2017, s. 13.
2 D.Jelonek, Wybrane Zrédta konkurencyjnej przewagi przedsiebiorstwa w przestrzeni Inter-
netowej, ,Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Wiedzg’, 3/2004, s. 19-24.
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wanych ustug. Drugi, to model komercyjny, ktéry jest wybierany przez przedsiebior-
stwa prowadzace dzialalno$¢ jedynie za posrednictwem Internetu (moze by¢ to np.
handel elektroniczny)’.

W literaturze nie ma jednej definicji e-commerce (handel elektroniczny), istnieje
bardzo wiele stanowisk na ten temat.

Jak zauwaza P. Kotler, handel elektroniczny jest definiowany gtéwnie jako proces
kupna oraz sprzedazy. Kazdy z nich jest dodatkowo wspierany przez poszczegdlne
urzadzenia elektroniczne®. Z kolei zdaniem A. Hartmana, handel elektroniczny po-
nadto definiowany jest jako wyjatkowy typ przedsiewzie¢ odnoszacych si¢ do e-biz-
nesu, a ktory koncentruje si¢ na pojedynczych transakcja, ktére wykorzystujg sie¢
jako podstawowe medium wymiany®. Moze by¢ réwniez definiowany jako medium
komunikacyjne pozwalajace na dostarczenie produktow, ustug oraz informacji czy
mozliwo$¢ wykonywania platnosci za pomoca Internetu’. E-commerce jest tak-
ze definiowany jako srodowisko elektroniczne pozwalajace na prowadzenie przez
Internet okres$lonej wymiany handlowej, zréznicowanych produktéw materialnych
i niematerialnych. Jest to takze struktura uwzgledniajaca dane, tekst, strony WWW
oraz telefonie internetowg i wideo’. Zdaniem M. Mikity i W. Pelki, e-commerce jako
handel elektroniczny oparty jest na zasadach odnoszacych si¢ do transakcji wyko-
nywanych za pomocg urzadzen elektronicznych oraz ich oprogramowania®. Najbar-
dziej rozpowszechniong forma handlu elektronicznego jest wykorzystanie sieci, tj.
Internetu przez strony www. Majac na uwadze zakres zastosowania urzadzen wy-
réznia si¢ handel kompleksowy i hybrydowy. Wedlug B. Chochotowskiego, pierwszy
rodzaj handlu (handel kompleksowy) wiaze si¢ z tym, ze calo$¢ transakeji od chwili
jej ztozenia do realizacji, rozliczenia platnosci, dostawy odbywa sie¢ tylko za pomocg
wykorzystania elektroniki. Z kolei w handlu hybrydowym urzadzania elektroniczne
wykorzystuje si¢ tylko w sposob czgsciowy np. wyszukiwanie kontrahentdéw, realiza-
cja platnosci. Inne czynnosci wykonywane sg w sposdb tradycyjny tj. bezposredni®.

Dzigki e-commerce konsument moze szybko znalez¢ produkt i naby¢ go w korzyst-
niejszej cenie. Z kolei dzieki e-commerce wiele firm ma mozliwo$¢ do obnizenia
kosztéw funkcjonowania, do poprawy wydajnosci, ulatwia ponadto podejmowanie

3 J.Wielki, Elektroniczny marketing poprzez Internet, PWN, Warszawa 2002, s. 100-104.

P. Kotler, Marketing. Podrecznik europejski, PWE, Warszawa, s. 153-156.

5  A.Hartman, E-biznes. Strategie sukcesu w gospodarce Internetowej, Liber, Warszawa 2001,
s. 18-22.

6 Y, A.Nanehkaran, AnIntroduction to electronic Commerce,“International Journal of Scien-
tific & Technology Research’, 4/2013, s. 189-192.

7 M. Jaciow, Polskie sklepy Internetowe na rynku europejskim,,Studia Ekonomiczne”, 1/2013,
s. 112-115.

8 M. Mikita, W. Petka, Rynki inwestycji alternatywnych, Poltext, Warszawa 2014, s. 51.

9  B.Chochotowski, Raport E-commerce, www.interaktywnie.com, [dostep: 2015].
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decyzji, sprzyja penetracji rynku oraz rozwojowi nowych produktéw opartych na
technologiach informacyjnych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Internet promuje kon-
sumpcje i pomaga firmom rozwija¢ si¢ tym samym wplywajac ostatecznie na krajo-
wy wzrost gospodarczy™. Jak podkresla A. Roguski, az 75% uzytkownikow serwisow
spolecznosciowych w Polsce przynajmniej raz kupilo co$, co zobaczylo na Facebo-
oku, Instagramie lub innym serwisie spotecznosciowym?!!.

W opinii M. Dutko, silne powigzanie Internetu ze sferg zakupow przeklada sie na
coroczny wzrost e-commerce, ktérego wartos¢ w zaleznos$ci od badania szacuje sie
na 28-32 mld zt. Trudnos$¢ w jednoznacznym oszacowaniu wielkosci rynku polega
z jednej strony na samej specyfice biznesu a z drugiej na uzytej metodologii. Nieza-
leznie od raportu e-handel z roku na rok ro$nie notujgc kolejne rekordy sprzedazy.
Jego udzial w handlu detalicznym zwigkszyt sie z 3,1% w 2011 roku do ponad 5%
w 2015 r., co oznacza, ze co dwudziesta zlotowka polskiego konsumenta wydawana
jest wlasnie w Internecie'?. Warto wspomnie¢, ze e-handel w 2020 r. bedzie juz od-
powiadal za niemal 3 proc. polskiego PKB, w 2015 r. bylo to ledwie 1,2 proc. W pie¢
lat udzial nowego sektora urdst o ponad 145 proc. E-handel rozwija si¢ w Polsce
od dawna w bardzo szybkim tempie. Udzial e-commerce w handlu detalicznym
w 2020 r. moze wynies$¢ ok. 8 proc. w poréwnaniu z 5,4 proc. przed rokiem".

Najwazniejszymi elementami wyr6zniajagcymi rynek e-commerce s3: wszechobec-
no$¢, tatwos¢ przekazywania czy dostepu do informacji i niewielki koszt prowadzo-
nej transakcji'.

Najwazniejszymi kategoriami e-handlu i e-biznesu, zdaniem B. Gregora, sa:

* B2B - business to business — poszczegélne strony to przedsigbiorstwa,

* B2C - business to consumer - stronami transakgji jest firma i konsument,
* (C2B - consumer to business — klient do przedsiebiorstwa,

* C2C - consumer to consumer - klient do klienta,

* B2A - business to administration - firma do administracji,

* C2A - consumer to administration — konsument do administracji'.

Czynnikiem odpowiadajacym za sukces danego podmiotu jest przede wszystkim
umiejetnos¢ budowana zaufania klienta, a takze efektywno$¢ lancucha dostaw czy

10 A. Dabrowska, Marketing przysztosci. Trendy. Strategie. Instrumenty. Zachowania podmio-
téw na konkurencyjnym rynku, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecirskiego, Szczecin 2013,
s. 504.

11 A.Roguski, Zrozumiec social media, One Press, Gliwice 2020, s. 222.

12 M. Dutko, M., Biblia e-biznesu 2, Helion, Gliwice 2016, s. 28.

13 https://www.rp.pl/Handel/308259897-Pandemiczne-rekordy-sklepow-Internetowych.html.

14 P.Guzior, Marketing w Internecie. Strategie dla matych i srednich firm, Helion, Gliwice 2001,
s. 12-14.

15 B.Gregor, M. Stawiszynski, E-commerce, OW Branta, Bydgoszcz - £6dz 2002, s. 66-70.
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wygodna forma platnosci. Istotne jest takze umiejetne zapewnienie wlasciwego po-
ziomu bezpieczenstwa dla prowadzonych transakcji.

Na rynku e-commerce wazna role odgrywa nie tylko mozliwos¢ zakupu od razu pro-
duktu, ale takze aukcja Internetowa. Jest to serwis internetowy, w ktérym odbywaja
sie zréznicowane transakcje opierajace sie¢ w duzej mierze na licytacjach kupowa-
nych débr oraz ustug. Jest to takze proces licytacji wybranego towaru, ktory zostat
wystawiony na sprzedaz przez sprzedawce's.

2. SYTUACJA NA RYNKU E-COMMERCE W DOBIE ZAGROZENIA PANDEMICZNEGO
W WYBRANYCH PANSTWACH

Z racji tego, ze rynek e-commerce rozwija si¢ niezwykle szybko, a poszczegolne pod-
mioty dokladaja wszelkich staran, aby przyciagna¢ uwage uzytkownika, tworzone sg
odpowiednie narzedzia, ktdre to umozliwiaja.

Do najcze$ciej wykorzystywanych narzedzi z zakresu e-commerce zaliczy¢ nalezy

przede wszystkim'”:

* eSourcing - wspiera procesy pozyskiwania dostawcow oraz poszczegdlnych
ofert,

* contract management — wspiera zarzadzania poszczego6lnymi kontraktami,

* eProcurement - to narzedzia pozwalajace na usprawnienie wszystkich zakupo-
wych procesow wewnetrznych (takze tych zwigzanych z obiegiem dokumentéw
zakupowych),

* elnvoicing - to narzedzia umozliwiajace automatyczne laczenie oraz rozliczanie
faktur do poszczegélnych zamdwien i kontraktow,

* Data Analytics - to narzedzia pozwalajace na wsparcie analizy czy prognozowa-
nia w zakresie popytu wewnetrznego,

* Vendor Management - zalicza si¢ do nich wszystkie te narze¢dzia, ktére pozwa-
laja na wspieranie zarzadzania relacjami z dostawcami. Odnosi si¢ to réwniez do
ewaluacji jakosci czy zarzadzania ryzykiem zakupowym.

Do rozwoju e-commerce przyczynit si¢ dodatkowo dynamiczny rozwdj e-platnosci.
To w pewnym stopniu wypiera i oslabia sprzedaz dokonywang kanalem tradycyj-
nym. Réznica miedzy obydwoma opisywanymi przykltadami tkwi réwniez w cenie.
Bardzo czgsto sklepy on-line oferuja produkty tansze niz w sklepach stacjonarnych
i to w zasadzie w stopniu wysokim wplywa na powodzenie tego kanatu sprzedazy.
W e-sklepach nie bierze sie rowniez pod uwage lokalizacji, poniewaz dla odbiorcéw

16 K. Czajkowska, Rynek e-commerce — jego specyfika i perspektywy rozwoju w Polsce, ,Jour-

nal of Modern management Process’, 1/2016, s. 83-86.
17 Digitalizacja rynku B2B. Cyfrowe platformy zakupowe — raport Aleo i Deloitte, Styczen 2017,
s. 10-14.
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obstuga odbywa si¢ w formie wysytkowej a nie osobistej'®. Jak podaje A. Kawa, jesz-
cze 10 lat temu, sprzedaz w sklepach internetowych ksztaltowala sie na poziomie
ok. 1 mld zI. Na chwile obecng, zaklada sie, ze jest to nawet kilkadziesigt razy wie-
cej'. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim intensywny wzrost liczby
nowych uzytkownikéw, ktérzy korzystaja z Internetu. Stali si¢ oni klientami skle-
pow internetowych i platform aukcyjnych. Zdecydowany wptyw na rozwoj e-handlu
miala takze zwiekszajaca sie stopniowo liczba e-handlowcéw oraz zwigkszajaca sig
atrakcyjnos¢ ich ofert™.

Zakupy w Internecie zyskuja przewage glownie ze wzgledu na mozliwo$¢ wyszuka-
nia najbardziej korzystnych cen, dodatkowe promocje, a takze przystepna polityke
zwrotow i wymiany towardéw. Réwniez wprowadzenie zréznicowanych opcji ptatno-
$ci (gotowka przy odbiorze, przelewem tradycyjnym czy kartg lub przelewem on-li-
ne) powoduje, ze coraz wiecej 0s6b decyduje sie na taka forme zakupdw.

Koronawirus zmienit naszg codziennoé¢, stan epidemii spowodowat wzrost sprze-
dazy online. Pandemia Covid-19 zdefiniowana zostala jako pandemia zakaznej
choroby Covid-19, wywolywanej przez koronawirusa SARS-CoV-2. Rozpoczela
si¢ jako epidemia 17 listopada 2019 r. w mie§cie Wuhan, w $§rodkowych Chinach,
a 11 marca 2020 r. zostala uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO)
za pandemig?'.

W okresie od listopada 2019 r. do stycznia 2020 r. zachorowania pojawialy si¢ glow-
nie w mie$cie Wuhan, w srodkowych Chinach, ale juz w polowie stycznia wirus roz-
przestrzenit si¢ w calych Chinach. W drugiej potowie lutego 2020 r. ogniska zakazen
z setkami chorych wybuchly w Korei Potudniowej, we Wloszech oraz w Iranie. Od
4 marca 2020 r. s3 notowane zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w Polsce?”. 13 marca
2020 r. WHO podala, ze centrum pandemii koronawirusa stata si¢ Europa. Nastep-
nie zachorowania rozlaly si¢ na pozostate kontynenty, a ostatnim, na ktérym stwier-
dzono zachorowania, stala si¢ w grudniu 2020 r. Antarktyda?®.

Do 10 lutego 2022 r. odnotowano ponad 403 mln przypadkéw zakazenia wirusem

18 R. Macik, M. Nalewajek, Charakterystyka sposobu podejmowania decyzji zakupowych a wybér
wirtualnego lub fizycznego kanatu zakupu, ,Handel Wewnetrzny 2014, s. 229.

19 A. Kawa, Logistyka e-handlu w Polsce, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan
2014, s.4-7.

20 Ibidem.

21 World Health Organization (WHO), BREAKING, We have therefore made the assessment that
COVID19 can be characterized as a pandemic, [dostep: 11.03.202].

22 Pierwszy przypadek koronawirusa w Polsce, Ministerstwo Zdrowia, 4 marca 2020, https://
www.gov.pl/web/zdrowie, [dostep: 4.03.2020]. Here Comes the Coronavirus Pandemic: Now,
after many fire drills, the world may be facing a real fire, “The New York Times”, https://www.
nytimes.com/, [dostep: 29.02.2020].

23 WHO: Europa stata sie epicentrum pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, ,Puls Medycyny”, [do-
step:13.03.2020]. Ibidem.
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SARS-CoV-2 w 192 panstwach i terytoriach. Z tej liczby jest blisko 75 mln aktywnych
przypadkéw, ozdrowien ponad 322 mln przypadkéw oraz ponad 5,79 mln zgonow.

W skali miedzynarodowej zostaly podjete dziatania w celu przeciwdziatania roz-
przestrzenianiu si¢ zakazen. Ograniczono podrdze, wprowadzono kwarantanny
i godziny policyjne, odroczono lub odwotano szereg wydarzen sportowych, religij-
nych i kulturalnych. W wielu krajach wprowadzono srodki policyjne. Czgs¢ panstw
zamknela granice lub wprowadzila ograniczenia ruchu granicznego, w tym przylo-
tow pasazerdw, oraz restrykcje wobec osob przekraczajacych granice. Wprowadzono
kontrole temperatury pasazeréw na lotniskach i dworcach kolejowych. W zwiazku
z wybuchem pandemii, w 177 panstwach na poziomie krajowym lub lokalnym zo-
staly zamkniete szkoly i uniwersytety, co w wymiarze globalnym w szczycie dotkneto
blisko 1,27 miliarda ucznidw i studentéw (72,4%)*. Przy takim wzroécie zachoro-
wan i wprowadzanych przez poszczegoélne panstwa ograniczeniach w przemieszcza-
niu si¢ obywateli, zakupy przez Internet staly si¢ nie tylko szybkie i wygodne, ale i co
najwazniejsze bezpieczne. W obawie przed zachorowaniem, do $wiata e-commerce
dolaczyla grupa klientéw, ktora przed pandemia w o wiele mniejszym stopniu korzy-
stala z rozwigzan zakupdw przez Internet. Ponadto sprzedaz online dla wielu bizne-
séw w dobie lockdownu okazala si¢ jedynym kanatem dotarcia do odbiorcow.

Wyniki badania Panelu Gospodarstw Domowych GfK Polonia wskazuja, ze w pierw-
szym potroczu 2020 r. az 33 proc. osob robito zakupy online. W poréwnaniu do ana-
logicznego okresu roku poprzedniego oznacza to wzrost liczby kupujgcych o ponad
polowe - jedna z najpopularniejszych kategorii bylo FMCG, dla ktérej wartos¢ zaku-
péw gospodarstw domowych wzrosta az o 53 proc.”

Wzrost zakupdéw online dokonywanych przez Polakéw, chcacych uniknaé chodzenia
do zwyklych sklepéw, zachecily wielu sprzedawcdw do przejscia do Internetowe-
go kanatu sprzedazy - branza sklepéw online notuje potezny wzrost: w pierwszym
poétroczu zarejestrowano blisko 5,5 tys. sklepéw Internetowych, a wykreslono nieco
ponad 2 tys. Tym samym rynek wzrést o 3,5 tys. nowych firm?®.

Z danych Bisnode Polska wynika, iz w pierwszym pdtroczu 2020 r. liczba sklepéw
wyniosta 42 tys. sklepow, rok wcze$niej byto 38 tys. sklepow, w 2018 r. bylo ich 28 tys.,
aw 2013 r. 21 tys. sklepow?®.

Wedtug wynikéw podanych przez Nielsen w dniach 9-15 marca warto$¢ koszyka
FMCG wzrosta az o 57 % w poréwnaniu do tego samego okresu w ubiegtym roku.

24 Here Comes the Coronavirus Pandemic: Now, after many fire drills, the world may be facing a real
fire, “The New York Times”, [dostep: 29.02.2020].

25  https://www.unilever.pl/news/aktualnosci/2020/e-commerce-waznym-kanalem-sprzedaz-
w-czasie-pandemii.html, [dostep: 29.02.2020].

26  |bidem.

27  https://www.bisnode.pl/wiedza/rankingi-bisnode/.
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W marcu 2020 r. najczesciej kupowano w Polsce suche produkty spozywcze i $srodki
do higieny i pielegnacji ciala. Zamknigcie silowni i ograniczenie mozliwo$ci upra-
wiania sportu, wplyne¢lo na wzrost zakupu sprzetu do ¢wiczen w domu?®. Jednak
cze$¢ branz i sklepéw internetowych dotkliwie odczuwata ograniczenia w handlu,
m.in. sklepy internetowe, ktére sprzedawaty chocby walizki. Ma to zwigzek z zamro-
zeniem branzy turystycznej. Mniejszg sprzedaz zauwazono w przypadku sprzetu fo-
tograficznego, strojow kapielowych, czy odziezy $lubnej. Konsumenci postawili na
zakupy pierwszej potrzeby, zmniejszajac ponadto wydatki na dobra luksusowe takie
jak bizuteria czy zegarki®.

Przed wybuchem pandemii Covid-19 przewidywano, ze $redni udzial branzy e-com-
merce w calkowitej sprzedazy detalicznej w Europie Zachodniej wzrosnie do 15,3%
do 2022 r.. Jednak wedlug prognoz Centre for Retail Research (CRR), w skutek
wplywu pandemii poziom ten zostanie osiggniety juz w 2021 r. Zgodnie z danymi
brytyjskiego urzedu statystycznego (ONS) w czasie lockdownu udzial handlu inter-
netowego w calkowitej sprzedazy detalicznej w Wielkiej Brytanii wzrdst na pewien
czas nawet do poziomu 33%. Zgodnie z analizami, udzial handlu internetowego
w sprzedazy detalicznej w Europie Zachodniej powinien ustabilizowa¢ sie¢ w 2021 r.
na poziomie 15,3%*. Z danych RetaiX wynika, iz Polska oraz Rumunia prognozo-
wany majg najwiekszy wzrost wydatkéw na zakupy internetowe — w Polsce wzrost
ma wynie$¢ o 31%, Rumunia o 30%, Hiszpania 29%, natomiast najmniejszy wzrost
we Francji oraz w Wielkiej Brytanii, bo zaledwie na poziomie 11%*'. W Europie 70%
sprzedazy online nalezy do trzech krajow - Wielkiej Brytanii generujacej w 2016 r.
48 mld euro ze sprzedazy online, Niemiec z 39, 2 mld euro oraz Francji z 25 mld eu-
ro*? (Skorupska, 2017: 15). Analizujac udziat handlu internetowego w przychodach
firm bez podzialu na sektor dzialalnosci oraz typ odbiorcy (indywidualny - B2C, lub
biznesowy - B2B), Polska plasuje si¢ dokladnie na poziomie europejskiej sredniej
wynoszacej ok. 18 proc. Jest to o tyle interesujace, ze jednoczesnie pod wzgledem
liczby firm oferujacych swoje towary lub ustugi w Internecie, Polska znajduje si¢
nieznacznie ponizej redniej unijnej — 16 proc. polskich firm sprzedaje w kanale in-
ternetowym w poréwnaniu do 20 proc. w UE®.

Jak wynika z raportu ,,E-commerce w Polsce w 2020. Gemius dla e-Commerce Pol-
ska” w ciggu ostatnich 12 miesiecy, w catej grupie kupujacych online, najpopularniej-

28 https://idea07.pl/jak-koronawirus-wplynal-na-rynek-e-commerce/.

29 https://idea07.pl/jak-koronawirus-wplynal-na-rynek-e-commerce/.

30 https://www.savills.pl/wiadomosci-i-raporty/savills-wiadomosci/305815/covid-19-przy-
spiesza-rozwoj-sektora-e-commerce-w-europie-o-rok.

31  https://www.rp.pl/Handel/308259897-Pandemiczne-rekordy-sklepow-Internetowych.
html.

32 J.Skorupska, E-commerce. Strategia, zarzqdzanie, finanse, PWN, Warszawa 2017, s. 15.

33 https://www.computerworld.pl/news/Szybki-wzrost-branzy-e-commerce,422318.html.
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szymi kategoriami kupowanymi w internecie s3: odziez, w tym dodatki i akcesoria
z nig zwigzane, ale takze obuwie, kosmetyki/perfumy, ksigzki, plyty, filmy oraz bilety
do kina/teatru. Obecnie istniejg stale tendencje zwigzane z zachowaniami zakupo-
wymi online badanych internautéw, ktére sg zréznicowane pod wzgledem wybiera-
nych kategorii lub czestotliwosci ich kupowania ze wzgledu na ple¢, wiek, wyksztal-
cenie czy status ekonomiczny. Biorac pod uwage ostatnie 12 miesiecy mezczyzni,
w poréwnaniu do kobiet, czedciej kupuja sprzet RTV/AGD, samochody oraz czedci
samochodowe, sprzet i oprogramowanie komputerowe, gry, a takze ubezpieczenia
oraz artykuly dla kolekcjoneréw. Natomiast to osoby w wieku 25-49 relatywnie czg¢-
$ciej niz pozostate grupy kupuja produkty z wiekszosci ,,kategorii. Najmlodsi klienci
sklepéw online (osoby do 24 roku zycia) chetnie wybieraja bilety do kina/teatru, gry
komputerowe, multimedia i oprogramowanie komputerowe™.

Kategorie produktéw, ktére badani w Polsce zamierzajg kupi¢ online, sg dos¢ zréz-
nicowane, ale przede wszystkim sg to meble i elementy wystroju wnetrz, podréze
i rezerwacje, sprzet komputerowy oraz RT'V/AGD, a takze produkty spozywcze oraz
materialy budowlane.

Jak wynika ze wspomnianego raportu ponad 7 na 10 (72%) badanych w tej grupie,
deklaruje robienie zakupow online na polskich stronach internetowych, za$ zakupy
w serwisach zagranicznych robi 3 na 10 internautéw (30%). Wsrdéd ogotu e-konsu-
mentéw zaréwno na polskich, jak i zagranicznych stronach internetowych mozna
zauwazy¢ przewage osob najmlodszych, z wyzszym wyksztalceniem oraz mieszkan-
cow najwiekszych miast.

Jak wynika z raportu ,,E-commerce w Polsce 2020. Gemius dla e-Commerce Polska”
czynnikami zachecajacymi do zakup6w online jest calodobowa dostepno$¢ (element
wskazany az przez 82% respondentéw). Kolejnymi czesto wymienianymi s3 wygoda,
rozumiana jako brak koniecznosci jechania do sklepu oraz jako nieograniczony czas
na wybodr poszukiwanego produktu. Niemal 3/4 badanych wskazuje na ceny atrak-
cyjniejsze niz w sklepach tradycyjnych®.

Zauwazy¢ mozna zmiane w preferencjach odbioru przesylek - najczesciej wybiera-
na forma to dostawa do maszyny paczkowej (61%) nieznacznie przed dostawg ku-
rierem do domu/pracy (55%). Niemniej jednak nadal najbardziej pozadana i mo-
tywujaca do zakupow forma dostawy to dostawa kurierem do domu, nieznacznie
przed dostawa do maszyny paczkowej. Jak wynika z raportu w obszarze dostawy,
dwie marki ustug kurierskich osiagaja zdecydowanie lepsze wyniki niz inne - DPD
oraz DHL. Nieznacznie za nimi plasuje si¢ InPost. Osoby badane, ktore chetnie

34 E-commerce w Polsce 2020. Gemius dla e-Commerce Polska, https://eizba.pl/wp-content/
uploads/2020/06/Raport-e-commerce-2020-1.pdf.

35 E-commerce w Polsce 2020. Gemius dla e-Commerce Polska, https://eizba.pl/wp-content/
uploads/2020/06/Raport-e-commerce-2020-1.pdf.
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korzystajg z ustug dostawy bezposrednio do domu lub pracy, czgsto chcialyby, aby
zakupione przez nie towary zostaly wniesione do domu przez kuriera. Taka prefe-
rowang mozliwos¢ zaznacza az 89% sposrod robiacych zakupy online. Przy czym
46% preferujacych taka forme dostawy uwaza za motywujace, aby byla to dostawa
z wniesieniem i montazem?*.

Ponad potowa (52%) o0séb kupujacych online deklaruje, ze forma zwrotu najbardziej
zachecajacym ich do zakupéw online jest mozliwo$¢ darmowego odestania produktu
kurierem (door-to-door), a 45% badanych wskazuje na mozliwo$¢ wysytki poprzez
maszyng paczkows. Z raportu wynika, ze 30% kupujacych online nigdy nie zwracalo
towaru.

Z raportu wynika, iz sposrod réznych form platnosci internauci najchetniej wybiera-
ja mozliwos¢ szybkiego przelewu przez serwis platnosci (opcja wskazana przez 70%
kupujacych). Osoby najmiodsze (15-24 lata) czesciej korzystaja z mniej popularnych
form platnosci, zaréwno tradycyjnych: wysylka za pobraniem, platnos¢ gotowka
przy odbiorze, jak i nowoczesnych: platnosci mobilne (Blik i kody QR).

Serwisem platnosci, z ktérego kupujacy online korzystaja najczesciej jest PayU,
wskazany az przez 53% sposrod e-konsumentow korzystajacych z szybkiego przele-
wu przez serwis platnosci®’.

Jak wynika z raportu przed podjeciem decyzji zakupowej istotne pozostajg kwestie
finansowe: atrakcyjna cena produktu, niskie koszty przesylki/dostawy oraz wcze-
$niejsze pozytywne doswiadczenia kupujacych - 45% kupujacych online wskazalo
atrakcyjna ceng jako najwazniejszy element przy wyborze produktu.

Badani wskazali elementy, ktore mogltyby zacheci¢ ich do czestszego kupowania on-
line - byty to nizsze koszty dostawy (57%) oraz nizsze ceny niz w sklepach trady-
cyjnych (56%). Osoby w wieku 15-24 lata czesciej wskazujg na kwestie finansowe:
promocje i oferty specjalne, kody rabatowe, ale takze atrakcyjny wyglad strony in-
ternetowej sklepu®.

Opinie o danym sklepie internetowym sa dla potowy kupujacych najwazniejszym
zrodtem wiarygodnosci podczas dokonywania w nim pierwszego zakupu w danym
sklepie. Istotne sg takze: platnosci przy odbiorze oraz jasna i czytelna informacja
o warunkach dokonywania zwrotu lub reklamacji.

Osoby w wieku 15-24 czesciej buduja wiarygodnos¢ na podstawie wygladu strony.
Istotne sg dla nich znaki i certyfikaty zaufania, przyznawane przez niezalezne organi-
zacje, graficzny wyglad sklepu oraz dostepnos¢ regulaminu. Osoby po 50 roku zycia

36 Ibidem.
37 lbidem.
38 Ibidem.
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czedciej wskazujg w tym kontekscie na mozliwo$¢ platnosci przy odbiorze oraz jasna
i czytelng informacj¢ o warunkach dokonywania zwrotu i reklamacji.

W trakcie robienia przez konsumentéw w Polsce zakupéw online najczesciej wyko-
rzystywany jest komputer przenosny, na drugim miejscu znajduje sie¢ telefon komor-
kowy/smartfon, deklarowany jako narzedzie do e-zakupdéw przez 69% kupujacych
online badanych. Jest wykorzystywany najczesciej przez osoby do 24 roku zycia®.

Dla poréwnania warto odnie$¢ sie do rynku niemieckiego, jak wynika z opracowan
»ecommercenews’, 94% niemieckich uzytkownikéw Internetu robi zakupy online.
Odpowiada to 79% ludno$ci w wieku 16 lat i wiecej, a wiec okolo 55 mln obywate-
li niemieckich. Jedna trzecia internautéw (34%) w Niemczech robi zakupy online
przynajmniej raz w tygodniu, a 66% sprzedawcow detalicznych oferuje swoje pro-
dukty zaréwno offline, jak i online. Z kolei 25% sprzedaje wylacznie stacjonarnie,
a 6% wylacznie przez Internet. Prawie wszyscy sprzedawcy niemieccy (98%) pro-
bujg przyciagnacé uwage w sieci®’. Strona internetowa jest standardem - ale tylko co
czwarty przedsiebiorca jest aktywny w mediach spolecznosciowych. Wiecej niz po-
fowa kupujacych online (52%) wykorzystuje smartfon do robienia zakupéw. Ozna-
cza to, ze sklepy internetowe i oferty na marketplace’ach muszg by¢ dostosowane do
urzadzen mobilnych. Az 77% kupujacych online méwi, ze pierwszym czynnikiem,
ktérym kieruja si¢ przy wyborze sklepu jest cena. Zwlaszcza mtodzi kupujacy online
szukaja okazji: dla 81% os6b w wieku od 16 do 29 lat decydujacym kryterium jest
cena. Bezpieczenstwo i zaufanie majg réwniez zasadnicze znaczenie dla niemieckich
klientéw sklepéw internetowych, a recenzje przyczyniaja si¢ do zwiekszenia zaufania
do handlu internetowego. Wiecej niz co drugi kupujacy w Internecie (56%) twier-
dzi, ze oceny klientéw w sklepach sg wazng pomocg przy podejmowaniu zakupo-
wych decyzji. Zachowanie to jest nieco czesciej spotykane wsréd Niemek niz wérod
Niemcow - 62% kobiet dokonujacych zakupéw w Internecie opiera si¢ na ocenach
i recenzjach, podczas gdy w przypadku mezczyzn odsetek ten wynosi 50%*. Zwlasz-
cza w czasie kryzysu wiele os6b w Niemczech zamawialo przez Internet i okazuje
sie, ze nie muszg przy tym zrezygnowac z porad i doradztwa spotykanego w handlu
stacjonarnym. Obecnie sprzedawcy online oferuja zazwyczaj wiele réznych kanatéw,
za posrednictwem ktérych klienci moga kontaktowa¢ si¢ w razie pytan czy watpli-
wosci. Boty czatowe od kilku lat odgrywaja szczegolnie wazna role w tym zakresie:
odpowiadajg na czesto zadawane pytania, sg dostepne przez calg dobe i odcigzaja
pracownikow*?.

39 E-commerce w Polsce 2020. Gemius dla e-Commerce Polska, https://eizba.pl/wp-content/
uploads/2020/06/Raport-e-commerce-2020-1.pdf.

40 https://ecommercenews.pl/e-commerce-w-niemczech-po-ponad-4-miesiacach-pandemii-
koronawirusa/

41 Ibidem.

42 Ibidem.
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PobsuMowANIE

Rynek e-commerce rozwija si¢ w Polsce w bardzo szybkim tempie i budzi przy tym coraz
wieksze zaufanie ze strony uzytkownikéw. Jest to dla nich rozwiazanie o wiele bardziej
wygodne, efektywne, a przede wszystkim dostarczajace im wiekszy wybor i korzystniej-
sze ceny, przez co zyskuja znaczng przewage nad tradycyjnymi formami zakupow.

Duza jego popularno$¢ powoduje, ze coraz wiecej podmiotéw gospodarczych decy-
duje si¢ na uzupelnienie swojej oferty o te skierowane do internautéw. Dostosowujac
sie do potrzeb i oczekiwan uzytkownikéw zachecajg do zakupéw. Konkurencja jest
juz na tyle duza, ze aby si¢ wybié trzeba prowadzi¢ bardzo zréznicowane dzialania
i dba¢ o wysoka jakos¢ swiadczonych ustug.

Wszyscy sprzedawcy detaliczni, zaréwno w Internecie, jak i poza nim, powinni by¢
na biezaco z trendami cyfryzacji. Nie chodzi tu tylko o oferowanie nowych ustug,
ale przede wszystkim o umozliwienie klientom dokonywania zakupéw za posred-
nictwem jak najwigkszej liczby kanaléw. W czasie kryzysu i zwigzanych z nim ogra-
niczenn w zyciu publicznym, jest to obecnie wyjatkowo widoczne. Granice miedzy
handlem online i offline coraz bardziej zanikajg w sektorze handlu detalicznego,
a handel elektroniczny rozszerza tradycyjny model biznesowy.

Postep technologiczny i zwiekszenie poziomu zaufania do zakupéw internetowych
oraz wigksze zrozumienie dla zasad obowiazujacych w tym sektorze spowodowalo, ze
coraz wigcej 0sob, chetniej decydowalo si¢ na zakupy w réznorodnych serwisach.

Wydaje sig, ze otworzenie sie rynku e-commerce, a przede wszystkim samych klien-
tow na zagraniczne portale aukcyjne jak rowniez fakt, ze coraz chetniej dopasowuja
one sie do potrzeb i oczekiwan polskiego odbiorcy, powoduje, ze zmienia si¢ dyna-
mika. Zmiany powoduja, ze klienci oczekujg od serwiséw aukcyjnych coraz wigkszej
elastycznosci i coraz bardziej atrakcyjnych warunkéw wspotpracy.

Nie sposéb wyobrazi¢ sobie obecnie, aby jakiekolwiek przedsiebiorstwo moglo ist-
nie¢ bez obecnosci w Internecie. Narzedzie to pozwala poszerzy¢ krag potencjalnych
klientéw, wspolpracownikow, dostawcdw, ale rowniez pozwala zdywersyfikowac ofe-
rowane produkty.

Kazda firma, z uwagi na rézny profil dziatalnosci wykorzystuje rézne narzedzia In-
ternetowe, niektdre firmy kfadg wiekszy nacisk na potencjalnego klienta, inne szuka-
ja odpowiednich dla siebie dostawcow. Wazne jest rowniez, aby pamietac o tym, ze
szybkos¢ informacji przekazywanej dzigki Internetowi moze miec tez ujemne skutki.
Bledy popelniane w sieci przez firmy rzutujg na wizerunku firmy i zostaja dostrze-
zone przez Internautéw, a w dobie pandemii, kiedy wiele firm prébuje przetrwaé na
rynku pozytywna opinia w sieci o firmie i oferowanych produktach i ustugach moze
by¢ jednym z kluczowych elementéw przewagi konkurencyjne;j.
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REFLEKSJE NAD NAUCZANIEM
PRZEDSIEBIORCZOSCI /
REFLECTIONS ON ENTERPRENEURSHIP TEACHING

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie spostrzezen autora (nauczyciela przedsiebiorczosci
na uczelni wyzszej) dotyczacych zatozen ministerialnych Ram Programowych przed-
miotu oraz nauczania przedsiebiorczosci. Spostrzezenia te sg oparte na wyksztatceniu
pedagogicznym, praktyce szkoleniowej i konsultingowej autora, a takze doswiadcze-
niach jako przedsiebiorcy na obu pétkulach naszego globu. W pierwszej czesci przed-
stawione zostaty uwagi bazujace na klasycznym podejsciu do problematyki organicz-
nej dziatania i rozwoju organizacji, polegajacej na identyfikacji,waskich gardet” (Teoria
Ograniczen). Dalej, proponujac elementarny bilans dostepnego czasu na dziatalnosc
dydaktyczng, autor rekomenduje zredefiniowanie, uporzadkowanie i istotne zreduko-
wanie zakresu tresciowego programu. Stuzy¢ temu ma z jednej strony zmodyfikowana
metoda ABC z arsenatu narzedziowego doskonalenia jakosci, a z drugiej dokonanie ele-
mentarnego bilansu czasu.

Dla potrzeb tworzenia koncepcji nauczania przedsiebiorczosci autor proponuje wyréz-
nienie dwoch fundamentalnie odmiennych podejs¢: ,encyklopedycznego’, skoncen-
trowanego na zestawie zagadniert do opanowania oraz ,inspirujacego’. To drugie, za
kluczowy element nauczania, w szczegdlnosci nauczania przedsiebiorczosci, przyjmuje
rozbudzenie zainteresowania przedmiotem, wszystko inne uwazajac za drugorzedne.
Na uzytek nauczycieli i wyktadowcow przedmiotu, autor prezentuje tez dwa narzedzia,
stosowane przezen z powodzeniem od wielu lat w szkoleniach oraz na uczelniach wyz-
szych w kraju i za granica.

SLOWA KLUCZOWE: nauczanie przedsiebiorczosci; podejscie encyklopedyczne; podej-
$cie inspirujgce; metoda ABC; teoria ograniczen; teoria systemow; biznesplan; budzet
czasu.
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ABSTRACT

The author presents his observations regarding the assumptions and content of the
ministerial Framework Program of the subject of entrepreneurship teaching. They are
based on his pedagogical education, management training and consulting practice,
as well as own experience as an entrepreneur in both hemispheres. In the first part, he
presents remarks based on the classical approach to organic issues of organization’s
operation and development. That includes identification of “bottlenecks” (The Network
Theory, Theory of Constraints). Later he recommends developing an elementary balan-
ce of available time for teaching activities. It would require re-defining, re-organization
and significant reduction of the content of the program. This is to be done with the
use of the ABC method from the arsenal of quality improvement tools (division into
necessary, important, secondary), what will be followed by creation of the elementary
balance of time. (How much time is needed to present a specific issue and compare the
result with the available time limit).

In relation to teaching entrepreneurship, the author recommends to distinguish two
fundamentally different approaches: one “encyclopedic”and “inspirational”. First one is
focused on a set of issues the student is supposed to learn and absorb. The latter, con-
siders stimulation of interest in the subject as a key element of teaching, in particular
entrepreneurship teaching, considering everything else as secondary. For the use of
teachers and lecturers of the subject, author presents two tools that he has successfully
used for many years in training and universities in the country and abroad.

Finally, the author recommends aggregating entrepreneurship lessons into two-hour
blocks so as to facilitate the specialization of roaming” teachers.

Key woRDSs: teaching of entrepreneurship; encyclopedic approach; inspirational ap-
proach; the ABC metod; TOC; the system theory; business plan; time budget.

WsTEP

Autor niniejszego artykulu mial mozliwos¢ wspoétpracy z Fundacjg ,,Pomysl o Przy-
sztosci”, ktdrej inicjatorem byt jest p. Ryszard Florek, prezes FAKRO. Z ramienia
Fundacji autor mial okazje zapoznac si¢ z podstawa programowa nauczania przed-
siebiorczosci w szkotach $rednich. Niestety, wiele wskazuje na to, Ze koncepcja jest
bardziej wynikiem rozmaitych przypadkowych kompromiséw, niz sensowna, cato-
$ciowa wizja.
W artykule zostaly zawarte liczne spostrzezenia dotyczace powyzszego tematu. Jest
to o tyle zasadne, iZ sposob ksztalcenia przedsigbiorczosci bedzie w znacznym stop-
niu wptywal na postawy miodych pokolen. A to one, jak wiemy, beda decydowaly
o ksztalcie Rzeczypospolitej.
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1. FUNDAMENTY

Planowanie kazdego dzialania, w tym nauczania jakiegokolwiek przedmiotu w szko-
le sredniej, musi uwzgledni¢ odpowiedni dobor zasobow dla osiggniecia pozadane-
go wyniku. Eliyahu Goldaratt twierdzi, Ze efektywno$¢ dziatania kazdej organizacji
mozna istotnie podnies¢, jesli zidentyfikuje sie wystepujace tam ,waskie gardta™.
W tym wypadku ,waskim gardtem procesu’, czyli krytycznym zasobem jest czas
przeznaczony na dany przedmiot w programie nauczania. Jak w wielu podobnych
wypadkach, gdy narzeka si¢ na przetadowanie programu, nie sposob oprzec si¢ wra-
zeniu, ze jest on, po prostu, niemozliwy do zrealizowania.

W programie przedmiotu wystepuje mnogos¢ rozmaitych koncepcji, wymagajacych
czesto eksperckiej wiedzy z rozmaitych dziedzin. (Wyrdzni¢ tez mozna czterdziesci
celéw ogdlnych i sze$¢dziesigt sze$¢ celéw szczegdlowych). Wikutek tego, rzetelna
realizacja programu przekracza mozliwosci nie tylko zwyklego, nie tylko dobrego
nauczyciela, ale wrecz kogokolwiek, kto nie jest geniuszem i omnibusem w jednym.

Podajmy trzy przyktadowe cele dydaktyczne z czterdziestu ogélnych, w proponowa-

nym przez MEN programie (a s to oczekiwane umiejetnosci ucznia):

1. Rozréznianie skutkéw wynikajacych z nawigzania i rozwigzania stosunku pracy
oraz wykonywania czynno$ci na podstawie uméw cywilnoprawnych, analizowa-
nie przepiséw Kodeksu Pracy i kosztow pracy.

2. Analizowanie otoczenia przedsi¢biorstwa, w tym rynku, na ktérym dziata.

3. Projektowanie dziatan w zakresie zakladania wlasnego przedsiebiorstwa lub po-
dejmowania innych przedsigwzie¢ o charakterze spofeczno-ekonomicznym.

Ponizej z kolei przyklad trzech z szes¢dziesieciu szesciu (!) ,celow szczegdtowych’,

opisujacych co uczen powinien potrafi¢:

1. ocenia wady i zalety poszczegélnych form opodatkowania indywidualnej dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie podatku dochodowego oraz wymienia inne podat-
ki, ktérymi moze by¢ objety przedsigbiorca.

2. omawia funkcje dowoddw ksiegowych i podstawowe zasady ksiegowos$ci oraz
wypelnia dowody ksiegowe i ksiazke przychodéw i rozchodéw na potrzeby rozli-
czenia podatku dochodowego.

3. analizuje zapisy ogélnych warunkow ubezpieczenia na przykladzie ubezpiecze-
nia na zycie lub ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow.

Zeby zobaczy¢ problem we wiasciwym kontekscie, nalezy sobie uswiadomié, ze
w roku szkolnym nauczyciele przedmiotu ,,przedsigbiorczos¢” i ich uczniowie maja
do dyspozycji trzydziesci tygodni dydaktycznych. A poniewaz na przedmiot prze-
znaczone s3 dwie godziny tygodniowo, to wychodzi, ze na kazdej lekcji opanowa-
ne powinno by¢ co najmniej jedno zagadnienie o poziomie zlozonosci podobnym

1 E. M. Goltrad, Critical Chain: A Business Novel, Wydawnictwo Taylor & Francis, 1997.
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do przedstawionych powyzej. Istotnym jest, Ze nieomal kazde (!) z proponowanych
zagadnien wymaga solidnej wiedzy, ktéra wymagataby czesto uniwersyteckiego,
a przynajmniej profesjonalnego kursu. A na to nie ma w programie czasu.

Autor proponuje wiec przeprowadzenie prostego testu:

Nalezaloby zwrdci¢ si¢ do grona ekspertow, aby odnoszac si¢ do zagadnien ze swoje-

go obszaru kompetencji ocenili:

a) ile czasu zajmie efektywne przedstawienie uczniom danego elementu programu;

b) ile czasu zajmie nauczycielowi (nie-ekonomiscie) opanowanie danego segmentu
wiedzy, w sposdb umozliwiajagcy kompetentne prowadzenie zajeé, a np. z analizy
p. B. Szmulczynskiej wiemy, ze tylko 51% nauczycieli przedsiebiorczosci ma przy-
gotowanie ekonomiczne?®.

Nastepnie nalezy sprobowac dokona¢ bilansu nakladéw pracy nauczyciela na rzetel-
ne przygotowanie sie do zaje¢ i policzy¢, ile czasu potrzeba na realizacje zalozonych
celow dydaktycznych na przyzwoitym poziomie. Nierealistyczne przetadowanie pro-
gramu powoduje, ze istotne kwestie traktowane bedg ,,po tebkach’, a uczen przytto-
czony nawalem malo istotnej terminologii, nie bedzie w stanie przyswoi¢ fundamen-
talnych, najwazniejszych zagadnien.

Precyzyjne wyznaczanie celéw jest nie tylko akademicka zabawa w ,,porzadne plano-
wanie’, ale jest przede wszystkim kluczowym narz¢dziem umozliwiajacym oddziele-
nie najistotniejszych zagadnien od tych o drugo, czy wrecz trzeciorzednym znacze-
niu. A to jest niezbedne, by nauczyciel mégt wykona¢ przyzwoicie swoja prace.

2. CELE KSZTALCENIA

Wydaje sie godne uznania, Ze zwrécono uwage na znaczenie ksztalttowanie mtodego
obywatela jako przyszlego swiadomego konsumenta. Cenna tez jest przejawiajaca
sie w wielu momentach dawka wiedzy ekonomicznej. Istnieje jednak potrzeba usci-
$lenia, po co jest nam dana wiedza. Bez takiej refleksji program nauczania staje si¢
proba prezentacji zagadnien dos¢ przypadkowo wybranych z klasycznego kompen-
dium wiedzy akademickiej.

Jesli przyjmie sie, za nestorem polskiej pedagogiki, Wincentym Okoniem, ze cele
ksztalcenia to: ,$wiadome zalozone skutki, ktére spoleczenstwo pragnie osiggnac
przez funkcjonowanie systemu o$wiaty™, to punktem wyjscia musi by¢ zdefiniowa-

2 B.Szmulczyniska, Rola przedsiebiorczosci w podnoszeniu konkurencyjnosci spofeczeristwa i go-
spodarki. Zapotrzebowanie srodowiska szkolnego w zakresie edukacji ekonomicznej a oferta
edukacyjna Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP, Praca zbiorowa pod red. Z. Zioto i T. Rachwat,
Nowa Era, Warszawa-Krakéw 2006.

3 W.Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogdinej, [w:] W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wy-
dawnictwo PWN, Warszawa 1988, s. 49.
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nie pozadanych zmian, a nie proste zakreslenie obszaréw tematycznych. Taki punkt

wyjécia umozliwi oddzielenie informacji i umiejetnosci, nawet cennych i ciekawych,

od tych, ktére powinny uzyskaé absolutny priorytet. Idagc w tym kierunku mozna

zaproponowat, ze celem dyskutowanego przedmiotu jest pomoc mlodym ludziom

w znajdowaniu swojej drogi jako:

- obywateli, $wiadomych znaczenia gospodarki i rozumiejacych role ludzi, ktérzy
ja napedzaja, czyli przedsigbiorcow;

- przyszlych pracownikéw, rozumiejacych wspolzaleznosé miedzy ich funkcjono-
waniem w miejscu pracy a dobrobytem spoleczenstwa;

- konsumentéw, swiadomych swoich praw;

- ewentualnych przyszlych przedsigbiorcow, ktérzy budowa¢ beda dynamiczng,
konkurencyjna gospodarke.

Podsumowujac: istnieje oczekiwanie, aby mlody obywatel byl wyposazony w solid-
ne fundamenty dla poszukiwania wlasnej odpowiedzi na pytanie ,,jak ja moge sie
przyczyni¢ do sukcesu Polski jako naszej wspdlnoty gospodarczej”

3. ZAKRES TEMATYCZNY | NAZWA PRZEDMIOTU

Przyjmujac do wiadomosci argumenty o potrzebie wyposazenia mlodziezy w kom-
petencje znacznie wykraczajace poza klasyczne standardy edukacyjne, obejmujace
caly wachlarz problematyki ekonomii i rynku, nie sposdéb jednak zgodzi¢ sie na to,
by taki przedmiot nazywal si¢ ,przedsiebiorczoscig” Mozna zrozumie¢ argument
(podany autorowi przez osoby tworzace Podstawy Programowe), ze zmiana nazwy
przedmiotu bylaby klopotliwa dla Ministerstwa. Niemniej jednak, jesli szkota ma
uczy¢ precyzji myslenia i jasnosci wystawiania sig, to utrzymywanie obecnej nazwy
dla przedmiotu, ktéry jedynie zahacza o przedsiebiorczos¢, jest przyczynianiem sie
do tworzenia chaosu pojeciowego. Zwroci¢ nalezy bowiem uwage, Ze nawet ten je-
den jedyny blok tematyczny, ktory jest zwigzany z przedsigbiorczoscia, zostal w pro-
gramie nazwany ,,Przedsi¢biorstwo” a nie ,,Przedsiebiorczos¢”. Wydaje sie wigc, ze
przedmiot, jesli przyja¢ zarysowang rozleglo$¢ tematyczng, powinien nazywac sie
inaczej, np. ,Przedsigbiorczo$¢-Rynek-Gospodarka® (PRG), albo ,Gospodarka
i Przedsiebiorczo$¢” (GiP).

4., ZORIENTOWANIE PROFILOWE — CO DLA SZKOt BRANZOWYCH

MEN przedstawil osobne dokumenty dla rozmaitych szkét ponadpodstawowych.
Autor nie byl jednak w stanie znalez¢ zasadniczych réznic miedzy ramami progra-
mowymi dla liceéw i technikéw oraz szkoét branzowych.

Wydawaloby sie, Ze to oczywista sytuacja, bo czy sg jakies rdéznice w potrzebach dy-
daktycznych réznych grup mlodziezy? Odwolanie si¢ do doswiadczen miedzyna-
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rodowych pokazuje jednak, ze pewne zréznicowanie jest warte rozwazenia. (Jacek
Matusiewicz w portalu www.ekonomik.biz.pl pokazuje kilkanascie malo istotnych
réznic.)

Swego czasu autor mial okazje zasiggna¢ w tej kwestii opinii prof. Stanistawa Da-
widziuka, tworcy i prezydenta Wyzszej Szkoty Menadzerskiej w Warszawie. Byl on
mocno zainteresowany niemieckimi do§wiadczeniami w tym zakresie. Otz w tam-
tejszych szkolach zawodowych standardem jest przygotowanie przyszlych rze-
mie$lnikéw do samodzielnego prowadzenia wlasnej firmy. Ksztalcenie zawodowe
uwzglednia tam m.in. takie zagadnienia, jak ogdlna orientacja w finansach firmy
i rachunku kosztéw, funkcjonowanie na rynku, budowanie i rozwijanie firmy. Jesli
uwzgledni sie fakt, ze znaczna cz¢$¢ 0s6b w zawodach o rzemieslniczym charakte-
rze ,idzie na swoje”, to pojawia si¢ mocny argument na takie rozszerzenie edukacji
branzowe;j.

Czy byloby to do zrealizowania w tym jednym przedmiocie, czy powinien by¢ on
rozszerzony, czy tez powinny by¢ zaoferowane zajecia fakultatywne w tym zakre-
sie, jest osobng kwestia. Istotne jest, jednak, zeby zauwaza¢ odmiennos¢ potrzeb tej
mlodziezy, ktérej celem na najblizszg przyszios¢ sa jedynie (czy przede wszystkim)
studia, w poréwnaniu do tej, ktdra bardzo szybko po ukonczeniu szkoly $redniej
bedzie szuka¢ swojego miejsca na rynku pracy, czesto w charakterze samodzielnego
podmiotu gospodarczego.

5. ZAPROPONOWANA ZAWARTOSC PROGRAMOWA: TRESC | METODA

Zawarto$¢ programowa wymaga glebokiego przeorientowania, przez rezygnacje
z dominujgcego encyklopedyzmu, ktdry nie stuzy realizacji zdefiniowanych celéw,
a na dodatek nie daje wielkich szans na rozbudzenie zainteresowania uczniéw przed-
miotem. Gorzej, badania wskazuja, Ze tak jest to realizowane.

Jak pisze Beata Szmulczynska we wspomnianym wcze$niej artykule, w praktyce re-
alizacji przedmiotu, ktérego istotg jest wlasna aktywnos¢, dominujg metody poda-
jace — wyktady i pogadanki. Dalej nieco bardziej aktywne metody werbalne — dys-
kusja i praca w grupach, a praca z tekstem Zrédtowym, projekty edukacyjne i gry
dydaktyczne stosowane sg raczej rzadko. (Trudno si¢ tego zreszta spodziewac przy
tak przetadowanym programie.)

Jak w kazdym przedmiocie pierwszym zadaniem musi by¢ zainteresowanie ucznia.
Musi on widzie¢, ze w danym programie jest co§ waznego dla niego samego. Jesli uda
sie takie zainteresowanie rozbudzi¢, to Zyjacy w czasach Internetu uczen znajdzie juz
sam potrzebne mu informacje. Jesli natomiast dominowa¢ bedzie dogmatyczny aka-
demizm, pozostanie jedynie skompromitowana metoda ZZZ (zakuj, zdaj, zapomnij).
Autorzy programu zdaja si¢ by¢ przekonani, ze nasycenie definicjami prowadzi¢
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bedzie do zainteresowania danymi zagadnieniami. Postuluja oni: ,Wykorzystanie
zdobytej wiedzy ekonomicznej do rozwijania wlasnej postawy przedsigbiorczej jako
jednego z podstawowych warunkow aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-go-
spodarczym, w tym skutecznego wykonywania pracy najemnej i prowadzenia wta-
snej dziatalnosci gospodarczej”. Idee tego paradygmatu ilustruje rysunek numer 1.

Pojecie

Pojecie Pojecie

. Zmiana ..
Pojecie B — Pojecie

Rysunek 1. Paradygmat dydaktyczny podstawy programowej MEN

Zrédto: dedukcja whasna w oparciu o koncepcje programowa.

Problem w tym, ze 6w paradygmat ten nie dziata. Jak wykazat Sir Ken Robinson takie
encyklopedyczne podejscie zabija zainteresowanie i kreatywnos¢ uczniow*. Godnym
polecenia osobom watpigcym w prawdziwo$c¢ tej tezy (czy tez zainteresowanych nig)
jest jego wystgpienie na konferencji TEDx (2010).

Tak realizowana dydaktyka zabija indywidualng inicjatywe, co jest dokladnie prze-
ciwne idei przedmiotu. Nie znaczy to oczywicie, ze nie nalezy uczy¢ poje¢, poda-
wa¢ definicji. Fundacja ,,Pomysl o Przysztosci” (2016) w swoim raporcie ,,Dlaczego
w bogatych krajach Europy Zachodniej zarabia si¢ 4x wigcej”, podaje zestaw pojec
potrzebnych do rozumienia wspolczesnej gospodarki®. Pojawiajg si¢ one jednak po
postawieniu zawartego w tytule kluczowego pytania interesujacego mlodego czto-
wieka i po opisaniu istotnych ze wzgledu na postawione pytanie procesow.

Efektywny proces edukacyjny wyglada bowiem odwrotnie: inspiracja prowadzi do
zaktywizowania proceséw poznawczych, do samodzielnego poszukiwania informa-
cji, pomaga budowac¢ struktury poznawcze organizujace informacje w sposob celo-
wy, a wiec fatwo przyswajalny (rys. 2.).

4 K. Robinson, Changing Education Paradigms https://www.ted.com/talks/ken_robinson_
changing_education_paradigms, [dostep: 03.05.20171].

5  Fundacja ,Pomysl o Przysztosci’, Dlaczego w bogatych krajach Europy Zachodniej zarabia sie
4x wiecej, wydanie wiasne, Nowy Sacz 2016.
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Pojecia
Zzrozumiane i
przyswojone

Pojecie

zrozumiane

Rysunek 2. Idea efektywnego procesu dydaktycznego w paradygmacie inspiracyjnym

Zrédto: opracowanie wiasne inspirowane ideg nauczania problemowego.

Stanistaw Dawidziuk tak pisze o tym zjawisku: ,,Ludzie sukcesu posiadajg wiele zalet,
ale najbardziej chyba wyrdzniajacg si¢ jest pragnienie pchajace do osiggniecia suk-
cesu. Pragnienie jest $cidle zwigzane z wizja®. W konsekwencji, przyjmujac z grubsza
proponowany zakres programowy, w kontekscie przyjetych celéw edukacyjnych, za-
proponowac nalezy lekka modyfikacje struktury przedmiotu. A mianowicie, zamiast
blokéw: I. Gospodarka rynkowa, II. Rynek finansowy, III. Rynek pracy, IV. Przedsie-
biorstwo, autor proponuje nastepujace:

I. Efektywna gospodarka,

I. Czy jestem $wiadomym klientem?

I. Pracai przedsigbiorstwo,

I. Przedsiebiorczos¢.

Jak juz zostalo podkreslone wczesniej, konieczna jednak jest przede wszystkim za-
miana paradygmatu encyklopedycznego na problemowy tak, by uczen stawal sie
wspoétuczestnikiem poszukiwania odpowiedzi na rozmaite pytania. Na przyktad: co
moze uczynic naszg gospodarke konkurencyjng, a nasze zarobki wieksze od zachod-
nich? Jakie moze by¢ moje miejsce w budowaniu dobrobytu w Polsce?

W tym nowoczesnym podejsciu, gdzie uczen ma si¢ zmieni¢ z gabki wchlaniajacej
wiedze we wspdlodkrywce prawidel rzadzacych rzeczywisto$cia, w poszukiwacza
rozumienia rzeczywisto$ci, metoda jest kluczowym elementem. Jej istotg jest aktyw-
ne uczestniczenie w procesie poznawania, prowadzace do zrozumienia zjawisk w ich
zlozonosci, a nie bierne przyswajanie poje¢ czy faktow. Oczywiscie, pewien zestaw
pojec ekonomicznych jest potrzebny, a wiec musi znalez¢ sie w programie nauczania.

6 S. Dawidziuk, Przedsiebiorczos¢ biatkiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, Wyd. Wyzszej
Szkoty Menedzerskiej, Warszawa 2011, s. 68.
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Ale musza one by¢ wprowadzane jako narzedzia do rozumienia i przyszlego budo-
wania lepszej rzeczywistosci, a nie podawane do zapamietywania na zasadzie ,,bo to
jest w programie”

I tak w bloku ,,Efektywna gospodarka’, autor proponuje debaty w formule oxfordz-

kiej. W tego typu debatach strony bronig z gory ustalonych stanowisk, zabierajac

glos naprzemiennie w $cidle okreslonych ramach czasowych. Co zadziwiajace, deba-

ty te, tak popularne w krajach anglosaskich cz¢sto nie s nawet uwzgledniane przez

nauczycieli przedsiebiorczosci, a przeciez wyzwalaja one energie ucznidw i zarazajg

pasja poszukiwania. Przyktadowymi tematami takich dyskusji moga by¢:

1. Transformacja gospodarcza w Polsce - czy byto warto?

2. Unia Europejska jako wspolnota gospodarcza - blaski i cienie.

3. Globalizacja $wiatowej gospodarki — szansa czy zagrozenie (np. przez pryzmat
umowy TTIP? czy inny aktualny, a sporny temat gospodarczy).

4. Czy polskie firmy majg szanse na rynkach zagranicznych?

5. Podatki, przepisy i administracja: paraliz gospodarki czy warunek harmonijnego
rozwoju?

6. Czy potrzebna jest ,,spoteczna kontrola cen” (dyskusja np. w zwigzku z zapowie-
dzig UOKIK w styczniu 2022).

Tytuly sa formulowane kontrowersyjnie, ale wlanie ostre zréznicowanie zdan jest
szansg na pobudzenie uczniowskiej energii w poszukiwaniu odpowiedzi na kluczo-
we dla naszej cywilizacji pytania.

Nie kwestionuje si¢ przy tym wartoéci wielu ustalonych przez tradycje termindw

z zakresu ekonomii. Jednak oprdcz nich jest jeszcze szereg takich, ktore odnosza sie

bezposrednio do fundamentu tworzenia dobrobytu polskiego spoteczenstwa, wiec

tym bardziej warto je zna¢. Sq nimi:

* Produkt Krajowy Brutto — miernik dochodu narodowego, wytwarzanego przez
cale spoleczenistwo, czyli ,,tortu do podziatu” na rozmaite potrzeby. Swiadomos¢,
czym jest PKB ma budowaé rozumienie, ze wspdlny majatek bierze sie z pracy,
inwestycji i pomystowosci;

* Budzet panstwa — skad si¢ bierze i po co on. Rozumienie, czym jest budzet pan-
stwa, ma na celu ksztaltowanie obywatelskiego, gospodarskiego podejscia do
wspdlnego majatku ze strony mlodych obywateli;

» Kapital spoleczny — zaufanie, ktére buduje wspdlny sukces. Ten element powinien
sie przewija¢ na wszystkich poziomach analizy. Tu, w kontekscie konkurencyj-
nosci gospodarki, pozniej jako warunek trwaltego sukcesu firmy, a wreszcie jako
reputacja — bedaca warunkiem dlugofalowego sukcesu w biznesie.

7  TTIP to Transatlantic Trade and Investment Partnership, mocno dyskusyjne porozumienie
miedzy USA a Unig Europejska. Zwolennicy twierdza, ze przyspieszy ono rozwéj gospodar-
czy obu stron, przeciwnicy, ze daje ono zbyt wielkie przywileje wielkim korporacjom.
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Istotne jest rowniez, iz modul ,efektywna gospodarka” nie moze by¢ zredukowa-
ny do podstaw tradycyjnej ekonomii. Gospodarka jest bowiem ztozonym mecha-
nizmem, w ktérym czynniki spoleczne i kulturowe, takie jak kapital spoteczny, od-
grywaja istotne znaczenie. Jednym z najwazniejszych zadan nowoczesnej szkoly jest
przygotowanie mlodziezy do zmagania si¢ z wyzwaniami wspofczesnego $wiata, tak
na poziomie wyboréw osobistych (emigrowac czy nie), jak i obywatelskich - jakiego
spoleczenstwa, jakiego prawa polskiego i europejskiego chcemy. A do tego potrzebne
jest rozumienie rozmaitych czynnikéw wplywajacych na te sytuacje.

Jedna z najistotniejszych kwestii jest zagadnienie wspdttworzenia dobrobytu naro-
dowego i zapewnienia w Polsce konkurencyjnych ptac mtodym pokoleniom. Tylko
to moze zatrzymac katastrofalng w swej skali emigracje, ktora drenuje polska gospo-
darke z ogromnej rzeszy rzutkiej i ambitnej miodziezy. Jest to tez kwestia wypraco-
wania przez spoleczenstwo srodkéw na zapewnienie godziwych warunkéw osobom
chorym, starszym i niezdolnym do pracy.

Interesujacg prace w tej kwestii wykonal zespot Fundacji ,,Pomy$l o Przyszloéci’,
wskazujac, jak ksztaltujacy sie¢ w Europie podziat pracy powoduje transfer dochodow
i ambitniejszych miejsc pracy do zachodniej cz¢séci naszego kontynentu®. Szczegdl-
nie cenna, w kontekscie przedsi¢biorczosci, jest sformutowana w raporcie fundacji
koncepcja ,,firm aortowych”. Termin ten, nieobecny w klasycznej ekonomii, oznacza
rodzime, wysokokonkurencyjne firmy, skutecznie dziatajace na rynkach globalnych.
Sciaggaja one do rodzimego kraju kapital i potrzebna dla skutecznego konkurowania
wiedze (know-how).

Mozliwe jest to dzigki temu, ze dzialaja w swej niszy, w odpowiedniej skali. Uwazna
obserwacja rzeczywistosci gospodarczej prowadzi bowiem do wniosku, ze tylko takie
firmy s3 w stanie napedza¢ gospodarke i oferowa¢ atrakcyjne miejsca pracy i zarobki.
Jedynie one sg w stanie uzyskiwac¢ korzystne ceny za swoje produkty z jednej strony,
a z drugiej to one potrzebuja najlepszych fachowcow, ktérym moga dobrze zaplacic.
Zatem chca i mogg ich ksztalcic i przyciagac. I to wlasnie zapotrzebowanie rodzime;j
gospodarki ksztattuje zapotrzebowanie na wyksztalcone kadry. (Znamienny w tym
kontekscie jest rozwoj kierunkow informatycznych w Rzeszowie dla potrzeb Asseco
i zamkniecie wydzialu budowy okretéw na Politechnice Szczecinskiej po likwidacji
Stoczni Szczecinskiej.)

Edukacja dla przedsiebiorczosci nie powinna promowac¢ zamykania granic gospo-
darczych kraju. Powinna natomiast zacheca¢ do podejmowania wysitkow, tak ze
strony przedsiebiorcéw i pracownikéw, jak i ze strony $wiadomych klientéw i da-

8  Dlaczego w bogatych krajach Europy Zachodniej zarabia sie 4x wiecej, 2016. http://www.

pomysloprzyszlosci.org/publikacjal/https://www.goodreads.com/quotes/384067-if-you-
want-to-build-a-ship-don-t-drum-up, [dostep: 05.05.2021].
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lekowzrocznych politykéw, by stwarzaé polskim firmom warunki dla skutecznego
konkurowania na rynkach $wiatowych. Istotne jest jednak pokazanie szkodliwosci
procesu stwarzania przywilejow dla zagranicznych korporacji, ktére cho¢ tworza
miejsca pracy (ale prawie wylacznie te prostsze), to blokuja mozliwosci rozwoju ro-
dzimych przedsigbiorstw, dysponujacych mniejszym kapitalem, a zmuszonych do
placenia wyzszych podatkéw.

W programie nauczania XXI w. znalez¢ si¢ powinno miejsce na poruszenie zjawisk
zwigzanych z globalizacjg. Zaréwno tych pozytywnych, jak i negatywnych. Wéréd
pierwszych beda takie zjawiska jak dostep klienta do produktéw z calego $wiata.
Wiréd tych drugich sytuacje zwigzane z monopolistycznymi praktykami niektérych
zachodnich korporacji czy firm azjatyckich wykorzystujacych prace dzieci i dewa-
stujacych srodowisko naturalne w agresywnym redukowaniu ,,zbednych kosztéw”,
przez co mogacych oferowac¢ znacznie nizsze ceny.

Blok tematyczny Jestem swiadomym klientem powinien obejmowac nie tylko rynek
finansowy, bo cho¢ niewgtpliwie ma on istotne znaczenie, nie jest jedynym rynkiem.
Powinno znalez¢ si¢ tez miejsce np. na swiadomos¢ konsumencka w kwestiach pro-
duktéw zywnosciowych, gdzie koncerny czesto uciekaja si¢ do podstepow, by wma-
wia¢ klientowi, ze ma do czynienia ze ,,zdrowg” Zywnoscig, cho¢ naprawde taka nie
jest. Przyszly klient powinien by¢ §wiadom, jak moze uzyskaé potrzebne mu do ra-
cjonalnej decyzji informacje, czy to w postaci RRSO? dla zaciagania kredytu czy ze-
stawienia sktadnikéw w produktach spozywczych.

Wreszcie, ze wzgledu na rosngce znaczenie rynku internetowego, potrzebny jest wa-
tek dotyczacy praw konsumenta w handlu internetowym.

Blok tematyczny Praca i przedsigbiorstwo w swej tresci powinien nies¢ jeszcze jedno
kluczowe przestanie (ktérego znaczna czes¢ dziennikarzy, ksztaltujacych opini¢ pu-
bliczna, zdaje si¢ by¢ nieswiadoma), Ze biznes to sport zespotowy. Niezbedne jest tez
wykazanie, ze wbrew ideologii walki klasowej przedsigbiorcy i pracownicy sg sobie na-
wzajem potrzebni. Niestety, ludzie czesto sobie nie u§wiadamiajg funkcjonowania tej
ideologii w naszych umystach. Uczen powinien zdawac sobie sprawe réwniez z tego, ze
efektywne, dobrze prosperujace przedsiebiorstwa sa niezbedne, sa wrecz niezastgpione
dla budowania dobrobytu swoich pracownikéw i calego spoteczenstwa.

Warta rozwazenia jest na przyklad debata ,,Pracodawca - wyzyskiwacz czy dobro-
dziej”. Prowokacyjny tytul daje szanse obnazenia, czesto nie do konca uswiadamia-
nych, schematéw myslenia, w ktorych przedsigbiorca to kto$ z definicji podejrzany.
Spéjrzmy na przyklad na dyskutowana tu propozycje ram programowych przedmio-
tu. W trzech kolejnych punktach czytamy, ze uczen:

9  RRSOto roczna rzeczywista stopa oprocentowania; umozliwia tatwe poréwnywanie opfacal-
nosci pozyczek.
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1. ,analizuje przebieg kariery zawodowej osoby, ktéra zgodnie z zasadami etyczny-
mi odniosta sukces jako przedsiebiorca;

1. dostrzega mozliwo$ci rozwoju przedsiebiorstwa i osiggnigcia sukcesu rynkowego
przy pelnym poszanowaniu zasad etycznych w biznesie;

2. wyszukuje informacje o spektakularnych sukcesach polskich przedsiebiorstw na
rynku krajowym i mi¢dzynarodowym, osigganych zgodnie z prawem i etyka biz-
nesu”.

Zauwazmy, ze kazdorazowe podkreslanie ,,przedsiebiorca - tak, ale etyczny” wpaja
podswiadomy przekaz, ze przedsiebiorca to ktos z natury podejrzany. I dzieje si¢ to
niezaleznie od intencji osoby, ktéra to pisala i niezaleznie od jej Swiadomosci wila-
snych schematéw myslowych lub braku takiej swiadomo$ci. Zastanéwmy sie chwile
- czy proponujac spotkanie ze znanym sportowcem, méwimy ,ale z takim, ktory
sukcesow nie osiggnal dzigki nielegalnemu dopingowi”. Czy proponujac spotkanie
z politykiem méwimy ,,ale z takim, co nie oszukuje swoich wyborcow”?

Jak mocne i powszechne jest podejrzliwe traktowanie przedsigbiorcow pokazata (paz-
dziernik 2017) dyskusja w programie ekonomicznym dobrej, ,powazne;j” rozglosni
radiowej na temat reformy wyzszych uczelni. Jednym z jej elementow jest stworze-
nie rad uczelnianych, w ktérych sktad majg wchodzié przedstawiciele otoczenia tak,
aby uczelnie nie stuzyty samym sobie. Doktadniej, by nie stuzyly, jak to sie obecnie
w znacznym stopniu dzieje, akademickiej arystokracji, czesto podejmujacej decyzje
bez ogladania si¢ na potrzeby spolteczenstwa i gospodarki. W dyskusji tej, prorektor
jednej z warszawskich uczelni najpierw zadeklarowal, ze ,biznes to jak najdalej od
uczelni’, a pézniej méwil juz co$ o szemranych biznesmenach. Prowadzaca dyskusje
dziennikarka na to nie zareagowala. Jak wida¢ ten schemat myslowy jest mocno za-
korzeniony, nawet tam, gdzie nie nalezaloby si¢ tego spodziewac.

A tak na marginesie, kto wie lepiej niz przedsigbiorcy, jak powinno wyglada¢ ksztal-
cenie kadr i jakie sg realne potrzeby gospodarki? Wplyw przedsigbiorcéw na profil
uczelni moze mie¢ ogromnie pozytywny wplyw. Przykladem moze znéw by¢ Asseco
- rzeszowska firma komputerowa, ktéra dziala obecnie na skale europejska. Rozwi-
neta sie dynamicznie dzigki temu, Ze jej zalozyciel, profesor Adam Goéral, namoéwit
swego czasu lokalng uczelni¢ na zmiany w programie nauczania tak, aby jego firma
mogla mie¢ potrzebnych pracownikéw. Takie wlasnie byto budowanie fundamen-
téw jednego z najdynamiczniejszych koncernéw informatycznych w Europie Srod-
kowej.

Wracajgc do tematu, wymaganie uczciwosci jest oczywiste i nie nalezy z niego re-
zygnowac. Jednak, jak w kazdej dziedzinie, przyjmowac raczej nalezy, ze mamy na
0go6t do czynienia z uczciwymi ludzmi. Chyba, Ze sg przestanki, by sadzi¢ inaczej.
Co wiecej, zajecia dotyczace etyki w firmie odnosic si¢ powinny do wszystkich stron
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relacji. Tak samo, jak pietnowac nalezy nieuczciwe postepowanie wiascicieli czy me-
nadzerdéw, potepiane powinno by¢ nieetyczne postepowanie pracownikéw. Warto
wiec znalez¢ miejsce na symetryczny przekaz, ze ktos, kto dziata na szkodg¢ praco-
dawcy, dziala tez na szkode calej spolecznosci. Co za tym idzie, uczniowie powinni
by¢ $wiadomi swoich praw pracowniczych, ale tez swych zobowigzan wobec praco-
dawcy. Lojalnos¢ i poczucie obowiazku muszg bowiem dziata¢ w obie strony, inaczej
to nie dziata wcale.

W przekonaniu autora, dla wlasciwego rozumienia przez mlodziez i przez spoteczen-
stwo roli przedsiebiorstwa, warta poruszenia jest kwestia przywilejow pracowniczych
dla wybranych grup spoltecznych. Na przyklad przyszlych matek czy oséb w wieku
przedemerytalnym. Elementarna analiza, przeprowadzona zgodnie z zasadami teorii
gier pokazuje bowiem, ze takie przywileje (cho¢ mile widziane przez wyborcow) sa
w efekcie przeciw skuteczne. Jesli bowiem zatrudnianie kogo$ wiaze sie z dodatkowy-
mi kosztami czy kfopotami, to logicznym posunigciem ze strony firmy jest niezatrud-
nianie takiej osoby. Potwierdza to praktyka, czesto bowiem si¢ trafia, ze pracodawca —
zwlaszcza funkcjonujacy na granicy oplacalnosci, unika zatrudniania miodych kobiet
i 0s6b u progu wieku emerytalnego. Podobnie pojawia si¢ tez tendencja do zwalniania
0s6b, ktore by¢ moze stang si¢ obcigzeniem dla firmy, zanim te wejda w przedemery-
talny okres ochronny. Pytanie, warte publicznej debaty i dyskusji na lekcjach dotycza-
cych roli przedsiebiorstwa powinno brzmie¢: czy za przywileje osob w trudniejszej sy-
tuacji zyciowej powinno odpowiadaé przedsigbiorstwo, w ktérym pracuje dana osoba,
czy tez, w ramach solidarnosci spolecznej, cale panistwo? Wiele wskazuje na to, ze ten
drugi sposob bylby i bardziej uczciwy, i bardziej efektywny.

6. PrzEDSIEBIORCZOSC

Fundamentalny problem module Przedsiebiorczos¢ pojawia sie w przetozeniu same-
go terminu na zakres tematyczny. Moda na wykorzystanie tego pojecia spowodowa-
fa, ze przedmiot majacy wprowadzi¢ podstawy ekonomii do szkot $rednich, ktory
przygotowywali profesorowie SGH dal si¢ ,,sprzeda¢” pod nazwg ,,przedsiebiorczo-
$¢”1°. Tu mamy dopiero poczatek klopotéw. Przedmiot objat bowiem swym zakre-
sem wszelkg aktywno$¢ gospodarcza poczawszy od rozméw o prace, po symulacyjne

gry komputerowe typu ,,business games™".

A przeciez proces przedsigbiorczy w swej istocie jest jedynie (i az) cyklem, na ktdry
sie skladaja:

10  Wyjasnienie to otrzymatem w rozmowie z jednym z owych profesoréw podczas inauguracji
pierwszego Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczosci.

11 B.Szmulczynska, Rola przedsiebiorczosci w podnoszeniu konkurencyjnosci spoteczeristwa i go-
spodarki. Zapotrzebowanie srodowiska szkolnego w zakresie edukacji ekonomicznej a oferta
edukacyjna Portalu Edukacji Ekonomicznej NBP, Praca zbiorowa pod red. Z. Zioto i T. Rachwat,
Nowa Era, Warszawa-Krakéw 2006.
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* inspiracja (powodujaca, ze czlowiek zaczyna dostrzega¢ pewne szanse w swoim
srodowisku);

* identyfikacja mozliwosci stworzenia konkretnej korzysci dla klienta (czy to w celu
komercyjnym, czy prospolecznym);

* tworzenie koncepcji - czy planu dzialan (bardziej lub mniej szczegétowego);

* gromadzenie potrzebnych zasobdw (ludzkich, finansowych i rzeczowych);

* realizacja planu (nawet jesli bedzie on po drodze modyfikowany);

* doswiadczanie ich skutkéw (sukceséw lub porazek), co jest zrédlem kolejnych
inspiracji (i kapitalu na dalszy rozwdj).

713

Skoro istotg przedsiebiorczosci jest ,,przemyslane dzialanie zmieniajace rzeczywisto$¢”,
to chyba nie sposob go uczy¢ sie wylgcznie ,,na sucho”. Podobnie jak ptywania.

Co zadziwiajace, cykl doswiadczeniowego uczenia sig, tak popularny w Polsce od
czasu pojawienia sie szkoél trenerskich, nie jest tu w sposéb sensowny wykorzysty-
wany'2. Mimo tego, ze zostal opracowany jeszcze w latach szes¢dziesigtych w USA
— autor pisal o tym juz dos¢ dawno temu®. Gorzej, niektérzy metodycy ksztalcacy
nauczycieli, za pierwszy, fundamentalny etap procesu, za owo tytulowe ,,doswiad-
czanie’, uwazajg dyskutowanie o przedsiebiorczosci'.

Jezeli myslimy o procesie rozwijania'® potencjatu przedsiebiorczego miodych Pola-

kow potrzebujemy wlasnie da¢ im szanse:

1. dos$wiadczania tego, co znaczy by¢ przedsiebiorczym (rozterek, sporéw, porazek);

2. refleksji nad tym, co si¢ dzialo w realizowanym projekcie;

3. budowania i przyswajania modeli teoretycznych, czyli koncepcji objasniajgcych
to, co sie stalo (i ulatwiajacych przewidywanie tego, co si¢ sta¢ moze);

4. projektowania kolejnego eksperymentowania.

W konsekwencji, idealnym narzedziem do rozwijania potencjatu przedsiebiorczego sa
projekty czy to o charakterze komercyjnym, czy prospolecznym. Na przyktad w Austra-
lii uczniowie w ramach projektéw Foundation for Young Australians zakladaja firme

12 L.M.Rubin, Mcintyre, J.M. Kolb, A. David, Organizational Psychology: An Experiential Approach,
1971.

13 PJ. Dabrowski, Konsekwencje doswiadczeniowego modelu uczenia sie, ,Doskonalenie Kadr
Kierowniczych nr 2", Warszawa 1986.

14 E.M.Nyga, Rola przedsiebiorczosci w podnoszeniu konkurencyjnosci spoteczeristwa i gospodar-
ki. Wybrane aktywizujqce metody nauczania w pracy z uczniem na przyktadzie lekcji podstaw
przedsiebiorczosci, Praca zbiorowa pod red. Z. Zioto i T. Rachwat, Wyd. Nowa Era, 2006.

15 Zwrot ,nauczanie przedsiebiorczosci” budzi czesto irytacje w Srodowisku przedsiebiorcéw,
bo przeciez nie da sie ,uczy¢ przedsiebiorczosci”. Przeciez najbardziej przedsiebiorcze osob-
niki gatunku homo sapiens sa te w stadium raczkowania. Czy ktos widziat kiedys berbecia,
ktéremu braktoby przedsiebiorczosci? Mate dziecko wszedzie wlezie, wszystkiego dotknie,
wszystkiego chce sprobowac. Ksztatcenie w zakresie przedsiebiorczosci moze jednie odblo-
kowywac ograniczenia myslenia narzucone przez proces socjalizacji, autorytarny system
edukacji i dawac narzedzia do rozumienia proceséw gospodarczych.
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i realizujq jakie$ wlasne przedsiewziecie. Byly wérdd nich takie dzialania, jak produkcja
koszulek z dowcipnymi napisami, krawatéw wlasnego pomystu czy ustugi ogrodnicze™.

Oczywiscie, system klasowo-lekcyjny narzuca istotne ograniczenia, ale mozemy spo-

ro. Na przyktad:

1. Dajmy uczniom szanse bycia przedsiebiorczymi - niech sami organizuja ambitne
wycieczki i wyprawy, zabawy szkolne, zawody sportowe, konkursy talentéw i do-
wolne wlasne przedsiewziecia;

2. Dajmy szans¢ mlodziezy pozna¢ fascynujace historie przedsiebiorczych ludzi,
ktorzy zmieniali swoj los, swojego otoczenia i przyczyniali si¢ do rozwoju cy-
wilizacji. Przyblizmy postacie takich ludzi jak Hipolit Cegielski czy ksigdz Piotr
Wawrzyniak, ktérzy budowali zamoznos¢, tozsamos$é narodows i site polityczna
Wielkopolan. Pokazmy, ze to wiasnie przedsigbiorczo$¢ panstwa Curie, ktérzy
przy minimalnych $rodkach, przy znikomym wsparciu wladz uczelni stworzyli
laboratorium, ktére dato pani Marii mozliwo$¢ stania sie jedyng w historii osobg
nagrodzong dwukrotnie nagroda Nobla. Pokazmy Heinricha Schliemanna, fa-
scynata historii starozytnej, ktéry zgromadzit fortune, by odkopac¢ Troje. Potrze-
ba tez przedstawiaé przedsiebiorcdw, ktorzy wspolczesnie budujg sukces gospo-
darczy Polski, jak twércy takich firm jak Solaris, Inglot czy FAKRO.

3. Zaproponujmy mlodziezy poszukiwanie ludzi przedsi¢biorczych w swojej spo-
tecznosci i w swoich domenach zainteresowan. Dla entuzjastéw sportu niech to
beda ci, ktérzy tworzyli kluby sportowe czy zorganizowali ciekawe zawody, dla
muzykdéw - zalozyciele klubow jazzowych, dla entuzjastow zwiedzania swiata -
organizatorzy biur podrdzy i ciekawych wycieczek.

4. Nader cenne mogg tez by¢ spotkania z przedsigbiorcami. Hindle i Rushworth
w raporcie GEM zaprezentowali wyniki badan, ktore wskazujg na znaczenie oso-
bistego kontaktu z przedsiebiorcami. Wedlug tych badan, osobista znajomos¢
przedsigbiorcy, ktdry zalozyt firme w ciagu ostatnich dwdch lat podnosi prawdo-
podobienstwo checi zostania przedsigbiorcg o 240%".

To wiasnie satysfakcja z wlasnych dokonan i podziw dla ,,bohateréw’, czy ,wzorcow
osobowych” (jak to nazywaja psychologowie) moze by¢, jak zostalo wskazane wcze-
$niej, najbardziej skutecznym napedem poszukiwania wiedzy. Antoine de Saint-E-
xupéry ujal to piekna metafora: ,,Jesli chcesz zbudowac statek, nie zwoluj ludzi, aby ci
przyniesli drzewo, przygotowali narzedzia, nie przydzielaj zadan i pracy, lecz wzbudz
w nich tesknote za dalekim, bezkresnym morzem”'®. Te metafore warto uczyni¢ my-

16  Zrozmow z organizatorami projektu w Melbourne.

17  K.G.Hindle, S. M. Rushworth, Global Entrepreneurship Monitor Australia 2001, Swinburne Uni-
versity of Technology, Melbourne 2001.

18 A. de Saint-Exupéry, https://www.goodreads.com/quotes/384067-if-you-want-to-build-a-
ship-don-t-drum-up?fbclid=lwAR3Zrrlf3MwSriE3bibipiV3nzRQ4zycAhlZrQSki7LkLOnykA3-
NIiKSRqw, [dostep: 05.05.2022.].
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$la przewodnig dla nauczycieli, ktorzy ucza przedsiebiorczosci. (I nie tylko przedsie-
biorczosci.)

Autor podkresla powyzsza kwesti¢ nie dlatego, Ze nie ma jej w programie. Tak, jest — ale
jest po prostu jedng z bardzo, bardzo, wielu. Rzecz w tym, ze to wlasnie rozbudzanie
pasji dla tego przedmiotu jest kluczowym, najwazniejszym elementem celéw dydak-
tycznych. Parafrazujac Swietego Augustyna mozna by powiedzie¢ nauczycielom ,,roz-
budz pasje i réb, co chcesz”. Nic bowiem nie powstrzyma mlodego cztowieka, ktérego
pasja zostanie wyzwolona. Zadna ilo$¢ wttaczanej wiedzy nie bedzie ani przyswojona,
ani tym bardziej wykorzystana, jesli dany przedmiot nie wzbudzi zainteresowania.

Rozbudzanie zainteresowan ma fundamentalne znaczenie dla samej przedsiebior-
czosci. Ernesto Sirolli, tworca jednego z najbardziej efektywnych programéw pro-
mowania przedsigbiorczosci na szczeblu lokalnym wlasnie w ludzkich pasjach widzi
najskuteczniejszy motor sukcesu przedsigbiorcow*.

Niezwykle wazne dla rozbudzania zainteresowania przedsiebiorczoscia jest danie
okazji do wymyslania wlasnej firmy (poprzez identyfikacje szans rynkowych). Dzie-
ki wykorzystaniu metod myslenia twdrczego i narzedzi strategicznego marketingu
mozna da¢ mtodym ludziom szanse samodzielnego ,,skanowania” otoczenia w po-
szukiwaniu pomystéw na biznes. A co kluczowe, metodyka ta pokazuje, ze w kazdej
ucigzliwosci zycia codziennego tkwi szansa na biznes (dla tych, do te dolegliwosci
usung). W takim procesie w uczestnikach warsztatéw dokonuje sie czgsto zmiana
modelu mys$lenia z ,,jest zle, niech kto$ to zmieni”, na ,,co ja sam moge zmienic, co ja
sam moge zrobi¢”%.

Jezeli uszanuje si¢ zasade przystgpnosci innego klasyka polskiej pedagogiki Czestawa
Kupisiewicza, wtedy istnieje potrzeba sprowadzi¢ do prostych pytan wszystkie wazne
i trudne czestokro¢ koncepcje. Skomplikowana terminologia, brana z doswiadczen
wielkich funduszy inwestycyjnych, stanowi bowiem czesto niepotrzebng przeszkode
w zrozumieniu samej istoty rzeczy. Przyjrze¢ si¢ nalezy temu zagadnieniu na przy-
ktadzie biznesplanu.

Autor, w ramach malego badania terenowego zrealizowanego w trakcie zbierania
materialéw do przedstawianej tu opinii, uczestniczyl w lekeji, gdzie wyswietlano je-
den z popularnych filméw na temat biznesplanu. Po obejrzeniu filmu tylko kilka
0s0b (pie¢ z 28) potrafilo wymieni¢ po pare elementéw (cho¢ nie wszystkie) biznes
planu, reszta zapamigtala jedynie, ze ,,podsumowanie pisze si¢ na koncu, a wstawia
na poczatku”.

19 E. Sirolli, Ripples from the Zambezi: Passion, Entrepreneurship, and the Rebirth of Local Econo-
mies, New Society Publishers, 1999.

20 Takie warsztaty autor zaprojektowat jeszcze w Australii, realizowat je réwniez w Polsce
i w Danii. To naprawde dziafa.
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Tu nalezy podkredli¢, iz takie narzedzia, jak w/w film moga sie wydawa¢ catkiem
zrozumiatle i klarowne dla oséb o profilowym wyksztalceniu (zarzadzanie, ekono-
mia) czy o mocnym doswiadczeniu w biznesie. Te osoby, w oparciu o wlasny od-
biér (dokonywany z poziomu nieporéwnanie wyzszych kompetencji) wpltywaja na
decyzje o doborze materialéw dydaktycznych dla uczniow szkot srednich. Zwroci¢
nalezy uwage w tym kontekscie na popularno$¢ koncepcji ,,Lean canvas”, Aleksandra
Osterwalde i Yves Pigneura, ktéry pozwala na ,,ogarniecie” (cho¢ z istotnymi uprosz-
czeniami) idei biznesplanu na jednej stronie A4*'.

W mysl proponowanej podstawy programowej uczen miatby dostawac wielka liczbe
ambitnych poj¢¢-narzedzi. Niestety, najprawdopodobniej nie bylby jednak w stanie
powigzaé ich w sensowng calo$¢é; co wiecej, moglyby wydawaé mu si¢ bytami cal-
kiem oderwanymi od rzeczywistosci - a przynajmniej od siebie nawzajem.

Tymczasem koncepcja biznesplanu moze by¢ bardzo uzytecznym narzedziem dla
kazdego obywatela, dla kazdego, kto kieruje dowolnym projektem jako przedsigbior-
ca, manager czy urzednik. Albo tez, ktéry stanowi, bedgc politykiem czy samorza-
dowcem, o wydatkowaniu publicznych pieniedzy.

W swej istocie, biznesplan mozna sprowadzi¢ do kolejnych odpowiedzi na nastepu-

jace pytania:

1. Jakg warto$¢ dodang kreujemy?

2. Jak nasz projekt zorganizujemy?

3. Jak przyciaggniemy do nas klientéw (czy jak przekonamy interesariuszy o pozy-
teczno$ci naszych dziatan)?

4. TJak to sfinansujemy (skad pieniadze, jakie bedg zyski — czy korzysci spoteczne)?

5. Kto to zrobi?

Taki schemat mozna zastosowa¢ do kazdego projektu uczniowskiego. Przyktad ten
autor podaje, by pokazaé, ze trudne koncepcje mogg by¢ pokazywane w prosty spo-
s6b. Muszg jednak stanowic¢ spdjna logicznie calos¢, uzyteczng w oczach uczniow.

Wreszcie, w module Przedsigbiorczos¢ niezbedne wydaje sie pokazanie nowoczesnej
koncepcji ,Lean Start-up” Erica Riesa, ktéra rewolucjonizuje myslenie o planowaniu
biznesu?. Istotg zmiany jest przesuniecie $rodka ciezkosci z idei badan marketingo-
wych (ktére nie sprawdzaja sie w wypadku naprawde innowacyjnych projektéw) na
pozyskiwanie informacji zwrotnej z rynku. Realizuje sie to przez tworzenie prostych
prototypow i nieustanne, cykliczne testowanie zalozen i koncepcji.

Kolejna sprawa, ktéra niezbedna jest w rozumieniu przedsiebiorczosci i funkejo-
nowaniu w biznesie (ale takze w Zyciu), to kwestia ryzyka i traktowania porazki.

21 A.Osterwalde, Y. Pigneur, Lean canvas, Onepress, Warszawa 2012.
22 E.Ries, Lean Start-up, Helion, Warszawa 2012.
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W naukach o przedsigbiorczo$ci zwraca si¢ mocno uwage na fakt, ze porazka nie jest
dowodem na to, ze ,,si¢ nie nadajesz”. (A do takiego schematu myslowego prowadzi
nadinterpretowana, a popularna w szkolnej dydaktyce przedsi¢biorczosci, przesta-
rzala nieco teoria ,,cech przedsiebiorczego cztowieka”).

Problem w tym, ze tak popularne w dydaktyce od lat szes¢dziesigtych XX w. ,,zesta-
wienia cech” sg czasem arbitralnie ustalane, a czasem sg sztucznym efektem badan
testowych. A co najistotniejsze, majg znikome znaczenie w praktyce®.

Wspdlczesnie wskazuje sie natomiast, ze porazki sg naturalnym kosztem, czesto nie-
zbednym etapem w dazeniu do sukcesu. Dorobek praktycznej ,edukacji dla przed-
siebiorczosci” pokazuje wielkg uzytecznos¢ dzielenia si¢ przez ludzi sukcesu histo-
riami swoich porazek. To budzi empatie i poczucie, Ze przedsiebiorca (nawet taki,
ktéry odnidst wielki sukces) to tez cztowiek taki jak ja. A wiec jak mdglt on, to moze
dam rade i ja. Ciekawym przykladem realizacji takiego podejscia sa organizowane
na catym $wiecie (w tym w szeéciu polskich miastach) Fuck-up Nights**. W trakcie
tych spotkan wybitni przedsiebiorcy opowiadajg o porazkach, ktére poniesli na dro-
dze do swojego sukcesu.

Kolejna rzecz, ktéra nie przynosi pozytku w programie, to ,,krzywa podazy i popy-
tu”, na ktdérg niektorzy nauczyciele tracg sporo czasu. Nie to, Ze jest to nieprawdzi-
we twierdzenie. Jak najbardziej, opisywalo ono bardzo istotng zaleznos¢, ktdra stata
u podstawy sukcesu Henryego Forda. Tak, przejscie od manufaktury do masowe;j
produkcji i idgce za tym znacznie nizsze ceny spowodowaly ogromy wzrost popytu,
a w konsekwencji przetom technologiczny i spoleczny, ale to byt XIX w.

Oczywiscie zasada jest nadal (w pewnym zakresie) aktualna, ale firmy znacznie efek-
tywniej buduja swdj sukces na innowacyjnosci i jako$ci. Wystarczy wejs¢ do osiedlo-
wej piekarni, by zobaczy¢ wielka rozmaitos¢ pieczywa pod najrozmaitsze gusta i sma-
ki. Patrzac na drugi kraniec gospodarczego i technologicznego spektrum: IBM, on-
gi$ najpotezniejsza firma komputerowa (obecna kapitalizacja rynkowa $123 mld®),
produkujaca swoje pecety po relatywnie niewygdérowanych cenach zostata pokonana
przez Apple, ktéry zwyciezyl wlasnie dzieki innowacyjnosci i jakosci (kapitalizacja
rynkowa $2,61 bn?*).

Problem w tym, ze po$wiecajac niestusznie duzo uwagi zaleznosci ceny i popytu
»programujemy” myslenie przysztych przedsigbiorcéw. Grozi nam to, ze beda, jak

23 A. S. King, Self-analysis and Assesment to Entrepreneurial Poltential. Simulation and Gaming
Vol. 16. No.4 dec., Wydawnictwo Sage, 1985.

24 Angielski zwrot “to fuck-up” jest mniej parlamentarna wersja polskiego “spieprzy¢ cos” Wie-
cej na stronie internetowej www.fuckupnights.com.

25  NYSE, https://companiesmarketcap.com/ibm/marketcap/?fbclid=lwAR21DXMmfosZLnsJllp
TIBmHCYXigGEvOQ118wu6AbtEwrB3eqy8ii6 ARO, [dostep: 06.02.2022].

26 Ibidem.
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XIX-wieczni przedsiebiorcy koncentrowali si¢ na konkurowaniu ceng a nie inno-
wacyjnoscig czy jakoscig. Konkurencje cenowa Tom Peters, wspotautor $wiatowego
przeboju literatury zarzadzania ,,In Search for Excellence” (w poszukiwaniu dosko-
nalosci) uwazal za ,,najgtupsza rzecz jaka mozna zrobi¢”.

Istotne jest tez, w perspektywie ew. zaktadania firm przez mlodych ludzi, zwrocenie
uwagi na znaczenie zdobywania wiedzy (réwniez tej bardzo szczegotowej, branzo-
wej) i doswiadczenia w organizacji. Warto zwrdci¢ na uwage na wspomniane wcze-
$niej wyniki badan Fundacji Kauffmana, ktére pokazujg, ze to grupa wiekowa 35-45
zaklada najwigcej firm high-tech, tworzy najwiecej miejsc pracy, a firmy zakladane
przez bardzo mlodych ludzi najszybciej padaja. Rozumienie takich prawidtowosci
ma ogromne znacznie dla ksztaltowania realistycznych oczekiwan mlodych ludzi
zar6wno wobec samych siebie, jak i wobec polityki panstwa. Niestety, dyskusje w In-
ternecie wskazuja, ze wiele osob oczekuje, ze panstwo da im pienigdze ,,na sprobo-
wanie swoich sil”.

Nieodzowne wydaje sie powiedzie¢ o czyms, o czym rzadko si¢ we wspodlczesnej
szkole moéwi: o etosie pracy, w kontekscie czynnikéw sukcesu w biznesie. Ryszard
Florek, prezes firmy FAKRO, ktdrej historia jest inspirujacym przykladem sukcesu
w trudnych warunkach, pytany bowiem o czynniki sukcesu odpowiadal ,wiedza,
praca i szczescie”. Jesli wiec trzeba wskazaé na najwazniejszg lekcje przedsigbiorczo-
$ci, to powinno by¢ nig wlasnie to — znaczenie wiedzy i szacunek dla pracy.

Swiadomo$¢ tych zjawisk powinna odgrywaé kluczowg role w rozbudzaniu poczu-
cia odpowiedzialno$ci za los wlasny. Istnieje potrzeba budowania przekonania, ze to
w naszych rekach jest dobrobyt kraju, jego przyszios¢ — a nie w rekach mitycznych
inwestorow, ktorych trzeba wabi¢ rozmaitymi przywilejami, a przyjda i ,,dadza nam
prace”

Jest to wiec rowniez kwestia budowania podmiotowosci i dobrze pojetego, nowocze-
snego patriotyzmu gospodarczego.

Na zakonczenie - jeszcze jedna, drobna, a potencjalnie pozyteczna rzecz: dobre
przygotowanie si¢ do prowadzenie nowego przedmiotu to ogrom pracy, a nie wszy-
scy s3 w stanie to wykona¢. Moze wiec warto by da¢ niektérym nauczycielom moz-
liwos¢ wyspecjalizowania si¢ w tym przedmiocie? Wydaje sie, ze bardzo pomogtoby
skomasowanie zaje¢ w bloki dwugodzinne. Majac dwa bloki zaje¢ w jednym miejscu
nauczycielowi specjaliscie juz nie optacaloby sie jecha¢ do innej szkoly, by ten przed-
miot realizowac.

27 T. Peters, The Pursuit of Wow by, Publisher Vintage; 1st edition, Language English, New York
1994.
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PobsumMowANIE

Reasumujgc, autor niniejszego artykutu proponuje:

1.
2.

Gleboka refleksje nad celami przedmiotu i jego nazwa.

Systematyczng selekcje proponowanych tresci pod katem ich znaczenia dla reali-
zacji zdefiniowanych celéw w mysl metodyki ABC (ustalenie co jest niezbedne,
co bardzo przydatne, a co trzeciorzedne).

Zmiane paradygmatu dydaktycznego przedmiotu z encyklopedyczno-podajace-
go na problemowy.

Okreslenie $cistego ,,rdzenia programowego’, dajac jednoczesnie szkolom moz-
liwo$¢ kreowania wlasnych, autorskich programoéw, na przyklad we wspolpracy
z uczelniami czy organizacjami przedsigbiorcow. Podstawy te powinny mie¢ status
eksperymentdw, ocenianych w diuzszej, co najmniej trzyletniej perspektywie.

W szczegdlnosci, wydaje si¢ celowe przesuniecie kwestii zwiazanych z poszukiwa-
niem pracy (pisanie CV, rozmowa kwalifikacyjna) do zaje¢ fakultatywnych, jako
ze tylko niewielka cze$¢ ucznidw konczy nauke na szkole $redniej. Kursy tego typu

szkoly (by wykorzysta¢ nagromadzone kompetencje) moglyby oferowa¢ na zlecenie

Urzedéw Pracy w okresie wakacyjnym.

Najistotniejszym jest i najwyzszy czas, by projektowanie ,,ram programowych” prze-

stalo by¢ polem przetargéw i kompromiséw, gdzie silniejsze grupy moga wcisngé

rzeczy, ktére dla nauczania, dla rozwoju mlodego czlowieka maja watpliwe znacze-
nie. Potrzebna jest raz jeszcze gteboka refleksja nad tym, co jest potrzebne w progra-
mie i co moze by¢ efektywnie zrealizowane.
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PLANOWANIE ZASOBOW LUDZKICH — ZAPOMNIANY

ELEMENT ZARZADZANIA PERSONELEM /
HUMAN RESOURCE PLANNING - A FORGOTTEN ELEMENT
OF PERSONNEL MANAGEMENT

STRESZCZENIE

Gospodarka rynkowa, istota funkcjonowania mechanizmu rynkowego sprawia, ze or-
ganizacjom trudno jest podejmowac dziatania o charakterze wyprzedzajacym. Jest to
powodem tego, ze w wiekszosci podmiotow, zwiaszcza tych niewielkich, koniecznos¢
zatrudnienia nowego pracownika najczesciej nie jest poprzedzona analiza strategiczng,
ani kosztowa. Wptywa to na zwiekszenie czestotliwosci pojawienia sie zjawiska zatrud-
nienia pracownika,nietrafionego’, a co za tym idzie, ponoszenia przez organizacje kosz-
téw, ktére w zaden sposéb nie wptywajg na powiekszenie jej konkurencyjnosci.
Powyzsze uwarunkowania wptywaja na to, ze celem opracowania jest przyblizenie pro-
blematyki planowania zasobdéw ludzkich w organizacji i wskazanie na celowos¢ po-
dejmowania tej procedury w organizacjach. Hipotezg badawczg jest zweryfikowanie
nastepujacego stwierdzenia: Planowanie zasobow ludzkich wptywa na powiekszenie
skutecznosci dziatar organizacji, zwiazanych z pozyskiwaniem pracownikow.

W przeprowadzonych analizach wykorzystano metode krytycznej oceny Zrédet litera-
turowych, wtasne dos$wiadczenie badawcze Autorki oraz metode badan ilosciowych,
przeprowadzonych wsrdd pracodawcdw z sektora mikroprzedsiebiorstw,

SLOWA KLUCZOWE: planowanie zasobdw ludzkich, doboér pracownikéw, oczekiwania
pracodawcow, metody planowania zatrudnienia.

ABSTRACT

The market economy makes it difficult for organizations to act in advance. This is the
reason why in most entities, especially small ones, the need to hire a new employee is
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usually not preceded by a strategic or cost analysis. This contributes to an increase in
the frequency of employment of a “bad” employee, and thus - the organization incurs
costs that do not in any way increase its competitiveness. The aim of the study is to
present the issues of human resource planning in an organization and to indicate the
purposefulness of undertaking this procedure in organizations. The research hypothe-
sis is to verify the following statement: Planning of human resources increases the ef-
fectiveness of the organization’s activities related to the acquisition of employees. The
conducted analyzes used the method of critical evaluation of literature sources, the
author’s own research experience and the method of quantitative research conducted
among employers from the micro-enterprise sector.

Key woRbDs: planning human resources, selection of employees, expectations of em-
ployers, methods of employment planning.

WSTEP - PLANOWANIE ZASOBOW LUDZKICH

W literaturze przedmiotu wystepuja rozne definicje planowania zasobow ludzkich,
ktore jednak stosowane sa zamiennie. W sensie szerszym, planowanie zasobow ludz-
kich rozumiane jest, jako zaplanowanie w organizacji wszystkich elementdw struktury
zadaniowej zarzadzania personelem, zaczynajac od polityki i strategii personalnej po-
przez okreslenie przyszlych potrzeb w zakresie liczby i struktury zatrudnienia, Zrédet
i sposobow pozyskania personelu, jego pozadanych kompetencji, ale takze ustalenia
potrzeb szkoleniowych i sposobdéw ich zaspokojenia, a koriczac na ustaleniu sposobdw
redukeji nadmiaru zatrudnienia. Natomiast w wezszym zakresie, planowanie zasobow
ludzkich utozsamiane jest z ustaleniem pozadanej w organizacji wielkosci i struktury
zatrudnienia, czyli liczby pracownikéw o okreslonych kompetencjach'. Niezaleznie
jednak od przyjetej definicji, planowanie zasobow ludzkich dotyczy przyszlosci i moze
by¢ realizowane w okresach strategicznych (horyzont minimum 3 lata), taktycznych
(okres 1 roku) i operacyjnych (plany kwartalne i/lub miesieczne).

Procedura planowania zasobdéw ludzkich jest uzalezniona zaréwno od czynnikéw
zewnetrznych, jak i wewnetrznych, ktére warunkuja zarzadzanie kadrami. Na pla-
nowanie ma wplyw niekorzystna sytuacja gospodarcza, w ktorej zazwyczaj wystepu-
je wzrost bezrobocia. Analiza czynnikéw demograficznych daje przede wszystkim
mozliwos¢ przewidywania i prognozowania wielko$ci dostepnych zasobéw pracy.
Niemale znaczenie moga mie¢ takze uwarunkowania techniczno-technologiczne,
a zwlaszcza tempo zachodzacych w tej dziedzinie zmian, jak rowniez sytuacja spo-
teczno-kulturowa, wplywajaca na jakos¢ pracy, $wiadczonej przez pracownikow,
a tym samym zwig¢kszajaca lub ograniczajgca koniecznos¢ dokonywania wielokrot-
nych naboréw pracownikdow.

1 M. Armstrong, Zarzgdzanie Zasobami Ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2002, s. 277.
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Wiréd uwarunkowan wewnetrznych, wazne jest przede wszystkim uwzglednienie
sytuacji ekonomicznej przedsigbiorstwa. Jest to ocena stanu ogdlnego i kondyciji fi-
nansowej firmy, ktéra warunkuje mozliwo$¢ przygotowania i wdrozenia okreslonego
modelu i instrumentéw zarzadzania personelem. Istotne znaczenie na réwniez po-
zycja rynkowa, etap rozwoju firmy i jej wielko$¢ oraz zlozonos¢ i rodzaj struktury
organizacyjnej. Z punktu widzenia kadry, zatrudnionej w podmiocie gospodarczym,
proces planowania zasobow zwigzany jest z identyfikacjg liczby i struktury pracow-
nikow, jak réwniez kulturg organizacyjna podmiotu, jego ,,osobowoscig’, ktora ,,wy-
nika z podzielania tych samych przekonan wartosci i zasad stanowigcych podstawo-
we wzory zachowania si¢ czlonkéw danej organizacji™.

Uwzgledniajac wskazane powyzej uwarunkowania o charakterze wewnetrznym i ze-
wnetrznym, mozna przyjaé, ze procedura planowania zasobéw ludzkich sklada sig
z siedmiu etapéw (planowanie scenariuszowe, prognozowanie popytu na praceg, poda-
zy pracy, wymagan, analiza kosztow, planowanie dzialan, budzetowanie i kontrola)®.

W procesie planowania zatrudnienia w organizacjach wazng role odgrywa tzw.
model struktury zatrudnienia. Model ten okresla, jakie grupy stanowisk beda po-
trzebne w przedsiebiorstwie i jaka powinna by¢ ich liczba. Informacje takie powinny
uwzglednia¢ utrzymanie lub podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, co
oznacza konieczno$¢ szybkiego reagowania na zmiany zachodzace zar6wno w oto-
czeniu organizacji, jak i w procesach zachodzacych wewnatrz niej. Wynikajaca stad
koniecznos¢ elastycznego ksztaltowania struktury organizacyjnej w zréznicowanym
stopniu dotyczy wyrdznionych w nim grup stanowisk (rdzen zatrudnienia, segmenty
zasobowe, systemy peryferyjne).

W najmniejszym stopniu elastycznos$¢ zatrudnienia® dotyczy tych pracownikéw,
ktérzy posiadaja wysokie, interdyscyplinarne kwalifikacje, majacych bezposredni
i zasadniczy wplyw na prowadzenie podstawowej dzialalnosci gospodarczej. Tworza
oni rdzen zatrudnienia, ktéry ma charakter bardzo stabilny. W mniejszym stopniu
wystepuje w tym przypadku konieczno$¢ brania pod uwage takich stanowisk pracy
w procesach planowania zasobow ludzkich, chociaz niewatpliwie nalezy w ich przy-
padku uwzgledni¢ ruch pracownikéw (odchodzenie na emeryture/rente, indywidu-
alna decyzja pracownika o odejsciu z pracy, podyktowang niezadowoleniem z ofero-
wanych przez firme warunkéw zatrudnienia).

2 J. kucewicz, Organizacyjne zachowania cztowieka, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 1999, s. 64.

3 H.Sobocka-Szczapa, Zarzqdzanie pracownikami wiedzy w procesach Lifelong Learning, SSAN,
£6dz 2014, s. 50.

4 Szerzej na temat elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy pisano w ksiazce Ela-
styczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce, red. E. Kryniska, IPiSS,
Warszawa 2003.
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Konieczno$¢ taka pojawia si¢ natomiast w ramach stanowisk, nalezacych do seg-
mentéw zasobowych. Naleza do nich pracownicy zatrudniani w réznych obszarach
dzialalno$ci, o kwalifikacjach i umiejetnosciach fatwo dostepnych na rynku pracy, co
powoduje, ze pozyskiwanie ich jest fatwe, szybkie i malo kosztowne. Sa oni zdolni,
bez dodatkowych szkolen, podja¢ i dobrze wykonywa¢ prace na wyznaczonym sta-
nowisku, wszedzie tam gdzie praca jest prosta lub $rednio ztozona, merytorycznie
uboga i o powtarzalnym charakterze.

Podobnie, zwigkszenie elastycznosci zatrudnienia niezbedne jest w segmentach pe-
ryferyjnych. Grupa ta moze by¢ waska lub rozbudowana, zmienna w czasie, ponie-
waz jej wielko$¢ zalezy od rodzaju i zakresu realizowanej przez firme¢ dzialalnosci.
Podstawa ich zatrudnienia jest to, ze inni pracownicy firmy nie maja odpowiedniego
przygotowania i kwalifikacji do wykonania szczegoélnych zadan, zlecen, projektow
i przedsigwzig¢, jak rowniez okresowe spietrzenie prac, czy zastgpienie nieobecnego
w pracy pracownika. Niemale znaczenie w tym przypadku moze mie¢ takze anga-
zowanie 0sob z zewnatrz do pewnych prac, zwigzanych z dzialalnoscia podstawowa,
w ramach pracy nakladczej oraz umoéw agencyjnych i akwizycyjnych. Zapotrzebo-
wanie na tego rodzaju pracownikéw moze mie¢ réwnoczesnie charakter powtarzal-
ny (w nieregularnych odstepach czasu) lub jednorazowy. Moze tez mie¢ charakter
kontraktowy, jak réwniez przyjmowac postac outsourcingu.

Jak z tego wynika, poza kadrg przedsiebiorstw, ktora stanowi rdzen, pozostale ka-
tegorie pracownikéw powinny stanowi¢ przedmiot planowania zasobéw ludzkich
w powigzaniu ze strategicznymi kierunkami rozwoju firm®.

Integralng czgscia procesu planowania zasobow ludzkich jest prognozowanie zapo-
trzebowania na pracownikéw. Jest ono przedsigwzieciem wieloaspektowym, wyma-
gajacym roznorodnych kwalifikacji, kompetencji i umiejetnosci, umozliwiajacych
dokonywanie analiz i rozstrzygnie¢ wielu zréznicowanych pod wzgledem meryto-
rycznym kwestii®. Dlatego tez z projekcjami popytu na prace mamy do czynienia
W sposob ograniczony na poziomie podmiotéw gospodarczych. Zgodnie z zapre-
zentowanym wczes$niej podzialem procesu planowania wedtug okresu, na jaki jest on
realizowany, w wigkszosci przypadkéw obejmuje on okres jednego roku lub okresy
krétsze. Ma w zwigzku z tym charakter taktyczny lub operacyjny, co wigze sie gtéwnie
z mozliwoscig przewidywania zmian w sytuacji na rynku towardéw i ustug. Do rzad-
kosci nalezy opracowywanie dlugookresowych strategii rozwoju przedsigbiorstwa.

5  Zaprezentowana struktura jest zgodna z koncepcja elastycznej struktury Ch. Handy’ego,
ktory twierdzit, ze zatrudnienie w firmie tworza trzy segmenty odpowiadajace ,listkom ko-
niczyny” Stad inna nazwa tej struktury, a mianowicie koncepcja organizacji-koniczyny. Por.
Ch. Handy, Understanding Organizations, Oxford University Press, New York 1993.

6  Opr. A. Gajdos, Metodologiczne aspekty prognoz zatrudnienia w wojewddztwie, [w:] Progno-
zy zatrudnienia wedtug grup zawodow, podregiondw i sektoréw dla wojewddztwa tédzkiego,
IPiSS, Warszawa 2013, s. 13.
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Opracowuja je zazwyczaj firmy duze, ktérych stabilna pozycja konkurencyjna w naj-
mniejszym stopniu moze ulega¢ zmianom w takiej perspektywie. Podmioty sektora
MSP, ze wzgledu na zmienno$¢ warunkéw rynku, sklaniajg sie raczej do elastyczne-
go, biezacego reagowania, zwlaszcza w dziedzinie zarzadzania zasobami ludzkimi.
W literaturze przedmiotu zachowania takie uznawane sg zalete tego sektora, ktora
w duzym stopniu gwarantuje ,,przetrwanie” w okresie dekoniunktury gospodarczej’.
W konsekwencji takiego podejscia do prognozowania zasobow ludzkich w firmach,
do najczesciej stosowanych wskaznikéw, umozliwiajacych planowanie zapotrzebo-
wania na kadry nalezaloby zaliczy¢: stan zatrudnienia na poczatku roku, wskaznik
rotacji, przyrost zatrudnienia na danym stanowisku, wakaty likwidowane przez pro-
mocj¢ wewnetrzng oraz stope rekrutacji zewnetrznej.

W przypadku prognozowania podazy pracy, podstawowa kwestig jest analiza we-
wnetrznego rynku pracy firmy. Zasadnicze znaczenie ma tu tzw. ksiega sukcesorow,
ktora zawiera aktualng obsade stanowisk pracy i potencjalnych kandydatow we-
wnatrz firmy, zdolnych i chetnych do przejecia stanowiska pracy w razie wystapienia
wakatu. Zawiera ona takze informacje o wyksztalceniu pracownikdéw, przewidywa-
nym roku przejscia na emeryture, dziedzinach, w ktérych dany pracownik wykazuje
szczegolng kompetencje i takich, ktdre nie sg jego mocng strona, w zwiazku z tym
wymagaja poprawy. Ksiega powinna utatwia¢ decyzje o awansowaniu pracownikéw
lub o przesuwaniu ich na inne stanowiska pracy, nizsze lub réwnorzedne. W na-
stepnej kolejnosci dokonuje sie analizy sytuacji na zewnetrznym rynku pracy, ktéra
pozwala na ustalenie potencjalnych zrédet pozyskiwania pracownikéw. Poréwnanie
popytu i podazy pracy w organizacji pozwala na okre$lenie sytuacji, z ktérg ma ona
do czynienia w zakresie planowania zasobow ludzkich.

Na 0g6t w wyniku poréwnania mamy do czynienia z mniejszg lub wiekszg nieréwno-
waga. W sytuacji nadmiaru pracownikéw nalezy opracowaé program diugookreso-
wego, ewolucyjnego ograniczania zatrudnienia, co moze zapobiec wysokim kosztom
zaré6wno materialnym, jak i spotecznym, spowodowanym decyzjami o zwolnieniach
masowych, podejmowanych ad hoc. W dziataniach takiego programu mozna wy-
korzysta¢ nastepujace sposoby stopniowego ograniczania liczby pracownikéw: nie
zatrudnianie nowych pracownikéw na miejsce odchodzacych, redukcje nadgodzin
lub zmniejszenie liczby godzin pracy, stworzenie atrakcyjnych mozliwosci weze-
$niejszego przechodzenia na emeryture oraz zamrozenie rekrutacji zewnetrznej,
a uzupelnianie wakatéw kandydatami pochodzacymi z wewnetrznego rynku pracy.
Natomiast w przypadku niedoboru pracownikéw niezbedne jest podjecie dziatan,
zwigzanych z ksztalceniem pracownikéw w celu dostosowania ich kompetencji do
wolnych stanowisk pracy, a w sytuacji duzego niedoboru, konieczne jest przygo-

7 Z. Wilimowska, K. Urbanska, Uwarunkowania dziatalnosci mikroprzedsiebiorstw na polskim
rynku, Oficyna Wydawnicza PWSZ w Nysie, Nysa 2009, s. 7.
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towanie akcji rekrutacyjnej, przy czym sformulowane kryteria oceny kandydatéw
do pracy powinny by¢ powigzane z celami strategicznymi firmy. Dzialaniem, ktore
moze mie¢ charakter wspomagajacy, jest umozliwienie dotychczas zatrudnionym
pracownikom zrobienia kariery zawodowej. Uatrakcyjnienie warunkéw pracy moze
stanowic istotna przestanke utrzymania obecnego stanu zatrudnienia.

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze tak szeroko sformuto-
wane zalozenia planowania zasobdw ludzkich stanowig podstawe do odpowiedniego
doboru réznych programéw rekrutacji i selekeji.

1. DOBOR PRACOWNIKOW W KONTEKSCIE PLANOWANIA ZASOBOW LUDZKICH

Sposéb doboru poszczegélnych pracownikéw, jak réwniez tworzenie zespoldw,
a przede wszystkim ich struktura i wielkos$¢ sg uzaleznione od réznych czynnikow.
Wyjsciowym parametrem sa funkcje i zadania, ktére wyznacza im kierownictwo
organizacji. Niezaleznie od rodzaju i wielkosci przedsigbiorstwa przyjmuje sie, ze
danym obszarem pracy w kazdej firmie powinien zajmowac si¢ wigkszy lub mniej-
szy zorganizowany zespol wykwalifikowanych pracownikéw. Innym kryterium jest
tworzenie zespotéw pod katem wytwarzanych produktéw lub ustug. Ponadto jed-
nym z najwazniejszych czynnikéw przy organizacji struktur jeszcze do niedawna byt
czynnik wielkosci organizacji. Obecnie sama wielkos¢ firmy i liczba zatrudnionych
nie muszg przesadzaé¢ o wielkosci i strukturze poszczegdlnych zespoldéw. Bardziej
istotne staja sie czynniki, ktére odnosza si¢ do sposobu funkcjonowania organizacji
w otoczeniu, takie jak strategia rozwoju firmy i dynamika rozwoju, charakter i spe-
cyfika branzy, w ktorej dana firma dziala, i oczywiscie czynnik kluczowy w dzisiejszej
sytuacji rynkowej wigkszo$ci firm - racjonalno$¢ kosztowa®.

Na ksztalt struktur organizacyjnych wplyw majg takze tendencje w zarzadzaniu
przedsigbiorstwami oraz charakter rynku pracy. Niewydolnos¢ wielu firm w ob-
szarze organizacji pracy czesto bierze si¢ z ich historii. W rozwoju przedsi¢biorstw
nastepuje taki krytyczny moment, ze ich wladciciele przestaja nad nimi panowac,
w tym sensie, ze nie wiedza juz wszystkiego, co si¢ w firmie dzieje, i nie s3 w stanie
zajmowac si¢ wszystkim. Oczywiscie w wielu firmach, gléwnie malych i $rednich,
osoby organizujace prace czesto kierujg sie intuicjg, poniewaz bezposredni kontakt
szefow z zatrudnionymi umozliwia zarzadzanie pracg bez stosowania dodatkowych
procedur czy narzedzi. Dzigki temu zmniejszone jest niebezpieczenstwo utraty kon-
troli nad efektywnoscig poszczegolnych zespotéw i pracownikéw. Nie jest to wada,
jezeli jednak dana firma sie rozwija, nastepuje moment, w ktérym taki sposéb zor-
ganizowania staje si¢ absolutnie niewystarczajacy. Istotne jest, aby nie przegapic¢ tej
chwili i podnie$¢ zorganizowanie dziatalno$ci na wyzszy poziom, czyli znalez¢ taka

8  J. Marciniak, Optymalizacja zatrudnienia. Wtasciwe praktyki w czasie zmian, Wolters Kluwer,
Warszawa 2020, s. 68.
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formule wspoéldziatania wewnatrz organizacji i obiegu informacji, aby konkretni
pracownicy wykonywali przypisane im funkcje i realizowali zadania bez udzialu
wlasciciela (prezesa zarzadu, dyrektora generalnego).

Istotnym elementem, posrednio zwigzanym z organizacjg pracy, jest znana z wielu
przedsiebiorstw rozbiezno$¢ miedzy wysokimi wymaganiami wobec pracownikow
(w odniesieniu do takich cech, jak elastycznos$¢, inwencja i kreatywnos¢ czy pozy-
tywne nastawienie do klienta) a brakiem mozliwo$ci wsparcia zatrudnionych w roz-
woju i doskonaleniu wlasnie tych cech. Rozwoj ten to nie tylko szkolenia i awanse,
ale tez zapewnienie poszczegdlnym zatrudnionym odpowiednich warunkéw pracy,
przy wlasciwym jej podziale w racjonalnie utozonej strukturze firmy. Braki w tym
zakresie skutkujg potem na przyklad duzg fluktuacjg pracownikdéw, absencjg, bra-
kiem zaangazowania, niemozno$cig poprawy efektywnosci pracy. Automatycznie
ogranicza si¢ wowczas mozliwo$¢ poszerzania zakreséw obowiazkow, zwigkszania
obcigzenia stanowisk pracy. Przy braku wilasciwego poziomu motywacji do pracy
i satysfakeji z jej wykonywania firma funkcjonuje na pot gwizdka, wykorzystujac
nikly procent potencjatu tkwigcego w zatrudnionych’.

W sytuacji panujacej na rynku pracy, zarzadzajacym w wielu firmach wydaje sie,
ze sam fakt bycia pracodawcg, czyli w ich pojeciu ,,dawania pracy”, jest dla pracow-
nikow wystarczajacym powodem gwarantujacym pelne zaangazowanie i efektyw-
no$¢ pracy. Firma nierzadko stara sie ,wychowywa¢” zatrudnionych, nie oferujac
poza naleznym wynagrodzeniem nic w zamian, ponadto zapomina o sprawiedli-
wej ocenie efektow i poréwnaniu rzeczywistych rezultatéw pracy poszczegélnych
pracownikow. Zdarza sie, ze pracownicy sg oceniani wedlug falszywie pojmo-
wanej lojalnosci, wobec przedsiebiorcy, a nie lojalnosci wobec przedsiebiorstwa
i pracy. Pracownik naprawde lojalny dazy do doskonatlosci i jego uwaga koncen-
truje si¢ na produktach, uslugach, obstudze klienta, a nie na relacjach z szefem
lub wlascicielem.

Zapewnienie wyzszego poziomu organizacji pracy jest potrzebg nie do konca uswia-
domiong przez wielu przedsigbiorcéw gléwnie dlatego, ze brakuje wiedzy oraz roz-
powszechnienia dobrych praktyk. Tymczasem specyfika przedsigbiorstwa i otocze-
nia rynkowego wymusza zastosowanie maksymalnie prostych i jednoczesnie na tyle
profesjonalnych i elastycznych rozwigzan organizacyjnych, aby mogty stanowi¢ pod-
stawe dalszego wzrostu organizacji.

Wszystkie funkcjonujace organizacje potrzebuja nowych cztonkéw, przyjmowanych
zaréwno w miejsce 0s6b odchodzgcych, jak réwniez tych, ktérzy dotaczajac zwiek-
szajg zasob kadrowy. W przypadku firm potrzeby te powstaja za sprawa naturalnych
procesow zachodzacych w sposdb ciagly - m.in. odchodzenia na emeryture pracow-

9 Ibidem, s. 68.
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nikow najstarszych, decyzji zwigzanych z rozwojem indywidualnych $ciezek kariery
(mobilno$¢ na rynku pracy), awanséw, zwolnien; a takze reorganizacji wynikajacej
z dostosowania do zewnetrznych (np. zmiany technologiczne, spoleczne, rynkowe)
i wewnetrznych uwarunkowan (np. nowe strategie, cele oraz kierunki rozwoju, zmia-
ny w portfolio oferowanych produktéw/ustug).

W literaturze przedmiotu pozyskiwanie pracownikéw okresla sie czesto, jako nabor
lub dobdr pracownikéw!®. Niekiedy stosowany jest rowniez termin ,rekrutacja™!,
lecz nazwgy tg okresla sie takze jeden z etapéw opisywanego tu procesu.

A. Ludwiczynski definiuje pozyskiwanie pracownikoéw, jako ,,0g6t czynnosci, majg-
cych na celu zapewnienie odpowiedniej liczby kompetentnych pracownikéw, ktérych
praca powinna efektywnie przyczynia¢ sie do realizacji misji i celéw organizacji”'2.

Pozyskiwanie pracownikéw stuzy nie tylko do zapewnienia okreslonego poziomu
zasobow ludzkich organizacji, wskazywane jest tez, jako jedno z czterech podstawo-
wych podejs¢ do rozwoju zasobdéw ludzkich. Podejscie to jest kluczowe wtedy, gdy
podejmowanie innych dziatan rozwojowych o charakterze doraznym, wprowadzanie
dlugofalowych strategii i podejmowanie konsekwentnych decyzji ukierunkowanych
na wytworzenie wiedzy, rozwoj umiejetnosci i postaw wewnatrz organizacji (lub ich
upowszechnienie wsrod pracownikow) wymagaja zbyt wiele czasu lub nadmiernej
alokacji obecnych zasobéw organizacji.

2. METODY PLANOWANIA ZATRUDNIENIA

Omawiajgc zagadnienia zwigzane z pozyskiwaniem nowych pracownikéw, szcze-
golnie duzo uwagi poswieca si¢ zwykle stosowanym metodom i technikom. Eks-
perci sa zgodni, co do potrzeby stosowania podejscia procesowego w opisie doboru
pracownikéw i dokonujg jego podziatu na rézng liczbe etapéw i faz. M. Armstrong
i S. Taylor prezentujg podejscie szczegbétowe, w ktérym proponuja az dziesie¢ etapow
naboru. Z. Pawlak oprocz najczesciej wymienianych: rekrutacji, selekeji i adaptacji,
wskazuje administracyjno-formalng faze przyjecia do pracy. Natomiast A. Pocztow-
ski zwraca uwage na pierwszy, niewidoczny dla kandydata etap procesu i wérdd faz
pozyskiwania osob do pracy wyréznia'®: faze pre-rekrutacyjna, ktéra skupia si¢ wla-
$nie wokot planowania przebiegu calego procesu, faze rekrutacji, ukierunkowang na
pozyskanie odpowiedniej puli kandydatéw do pracy, faze selekcji, ktdorej celem jest

10 T.Kawka, T. Listwan, Zarzqdzanie kadrami, C.H. Beck, Warszawa 2010, s. 79.

11 M. Armstrong, S. Taylor, Zarzgdzanie zasobami ludzkimi, Wolters Kluwer, Warszawa 2016,
s. 124.

12 H.Krdl, A. Ludwiczynski, Zarzqgdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organi-
zacji, PWN, Warszawa 2021, s. 112.

13 M. Tyranska, Wybrane zagadnienia zarzqdzania kompetencjami pracownikéw w organizacji,
C.H. Beck, Warszawa 2021, s. 66.
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wybdr sposréd kandydatéw oséb, ktore zostang zatrudnione oraz faze adaptacji, czy-
li wprowadzenia pracownika do firmy i na obejmowane stanowisko pracy.

Na przestrzeni lat nastgpita ewolucja w podejsciu do 0séb zatrudnianych w organi-
zacjach. Na poczatku moéwiono o personelu, pozniej traktowano ich, jako zaséb, by
ostatecznie twierdzi¢, ze pracownicy to kapital ludzki, ktdry stat sie gtéwnym kreato-
rem warto$ci i czynnikiem determinujacym pozycje konkurencyjng organizacji'.

Za prekursora okreslenia ,kapital ludzki” uzna¢ mozna Schultza, ktéry okreslit go,
jako zbidr cech, postaw, umiejetnosci i motywacji ludzi, ktére moga by¢ wzbogaca-
ne przez proces inwestycji'. Bratnicki podaje, ze kapitat ludzki stanowig go ludzie,
ktorzy s trwale zwigzani z przedsigbiorstwem i jego misja, maja umiejetnosé wspot-
pracy, kreatywnos¢, kwalifikacje, a takze motywacje, kompetencje i zrecznos¢ inte-
lektualna'®. Davenport za$ ujmuje kapital ludzki w postaci wzoru matematycznego:
kapitat ludzki = (zdolnosci + zachowanie) x wysitek x czas". Przy tym zdolnosci poj-
muje, jako bieglo$¢ w wykonywaniu czynnosci, ktore sg zwigzane z pracg i determi-
nowane przez wiedze, zreczno$¢ i talent. Zreczno$¢ to umiejetne wykorzystywanie
srodkéw i metod uzywanych w procesie pracy, za$ talent to wrodzone zdolnosci do
wykonywania okreslonego zadania. Natomiast zachowanie jest rodzajem aktywnosci
danej jednostki do zakonczenia wykonywanego zadania. Zdolnos¢ i zachowanie jed-
nostki zwiekszane s przez wysitek ponoszony na rzecz ich rozwijania'®. Przez wysi-
tek, czyli umyslne wykorzystywanie posiadanych zasobéw fizycznych i umystowych,
jednostki decyduja, jak, kiedy i gdzie ulokujg swoj kapital ludzki. W przedstawionym
wzorze wystepuje jeszcze czas, ktory stanowi o kolejnosci zdarzen, a Davenport pod-
kresla, ze bez inwestycji w czas potrzebny na wykonanie zadania pracownik niczego
nie osiggnie®.

Pierwszg koncepcja ,,dopasowywania” cztowieka do pracy byta koncepcja selekcji
i doboru ludzi do rodzaju czynnosci zawodowych, ktdra pojawila sie w poczatkach
XX w. w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej. Gospodarka ta bowiem juz
pod koniec XIX w. byta najwi¢ksza i najszybciej rozwijajaca sie gospodarka $wiata.
Jednakze powszechne przekonanie o rozwoju, jako sytuacji nieuniknionej w historii
$wiata, mozliwo$ciach osiggnigcia dobrobytu materialnego i/lub duchowego podpo-

14 M. Juchnowicz, Elastyczne zarzqdzanie kapitatem ludzkim w organizacji wiedzy, Difin, Warsza-
wa 2007, s. 13-14.

15 B. Bochniarz, K. Gugata, Budowanie i pomiar kapitatu ludzkiego w firmie, Poltex, Warszawa
2005,s.12.

16 M. Bratnicki, Pomiar kapitatu intelektualnego, ,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa’,
2000, nr 11,s.12.

17  G.tukasiewicz, Kapitat ludzki organizacji, PWN, Warszawa 2009, s. 19.

18 K. Szopik-Depczyniska, W. Korzeniewicz, Kapitat ludzki w modelu wartosci przedsiebiorstwa,
»Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania’, 2011, nr 24, s. 180.

19 Ibidem,s. 181.
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wiada, ze zawsze moze by¢ lepiej. Przekonanie to znalazlo odbicie w ideologii, nio-
sacej ze soba przeswiadczenie, Ze §wiatem rzadza niezmienne prawa, ktore mozna
pozna¢ i wykorzysta¢ dla dobra ludzkosci®®. Uwazano, ze odkrycie i zastosowanie
tych praw dla rozwoju, czyli dobra calej spotecznosci, jest jednym z najwazniejszych
obowiazkéw jednostki wobec ogolu, jest jednym z zadan nowoczesnej nauki (para-
dygmat pozytywistyczny)'.

Dominujgcg w tym okresie teorig spoleczng byla opisana pdzniej przez D. McGre-
gora Teoria X, ktora z duzym prawdopodobienstwem zadecydowala o rozwoju po-
radnictwa kariery w kierunku doboru zawodowego. Teoria ta moéwi, ze ludzie nie
lubig pracowa, starajg si¢ za wszelka ceng unika¢ wysitku, musza wigc by¢ do pracy
kierowani i przymuszani. Ludzie nie lubig by¢ odpowiedzialni za swoje decyzje i ge-
neralnie pozbawieni s ambicji, pragna jedynie poczucia bezpieczenstwa?.

Przekonanie o stusznosci doskonalenia wszystkiego, o racjonalnym wykorzystaniu
dostepnych srodkéw produkeji, w tym takze cztowieka, w celu zwigkszenia zysku jest
niewatpliwie jednym z fundamentdéw poradnictwa kariery rozumianego, jako dobor
do zawodu. Poradnictwo kariery mialoby wigc by¢ czyms w rodzaju stacji rozrzado-
wej miodej, dynamicznej gospodarki kapitalistyczne;.

Kazdy czlowiek byl zatem traktowany jako potencjalna sita robocza, a rownoczesnie,
jako osobnik niechetny do pracy i nieumiejgcy dokonaé odpowiedzialnego wybo-
ru. Zasada racjonalnosci nie pozwala jednak na ,,zmarnowanie” potencjalu, jakim
kazdy cztowiek dysponowal. Stal sie on wigc materialem do rozdysponowania bez
wiekszych prob jego przeksztalcania, urabiania, rozwijania.

Dobér zawodowy byt niczym innym jak realizacjg tego zamystu, optymalnym dzia-
taniem, dopasowywaniem jednostki w mysl zasady wlasciwy czlowiek na wlasciwym
miejscu, dokonywanym przez poradnie na podstawie dobrej znajomosci wewnetrz-
nych cech jednostki, jej zdolno$ci i umiejetnosci, a przede wszystkim wiedzy na te-
mat funkcjonujacych w gospodarce zawodow. Byt on gospodarowaniem kapitalem
ludzkim.

Poznanie i opisanie zawodow (,,powtarzalnych czynno$ci”), a nastepnie dobranie do
wykonywania tych czynnosci jednostek, ktore zapewnialyby najbardziej efektywne
ich realizowanie, bylo istota dzialalnosci pierwszych poradni zawodowych (Voca-
tions Bureau). Pionierska dziatalno$¢ tego typu prowadzitl E Parsons w Bostonie
i Nowym Jorku. Jemu przypisuje si¢ autorstwo metody tzw. trzech etapéw w doradz-
twie/poradnictwie kariery stosowanej do dzis.

20  J.Rifkin, Wiek dostepu. Nowa kultura hiperkapitalizmu, w ktdrej ptaci sie za kazdq chwile Zycia,
Wydawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2003, s. 198.

21 M. Malewski, Teorie andragogiczne. Metodologia Teoretycznosci dyscypliny naukowej, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1998, s. 21.

22 R.Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, PWN, Warszawa 2000, s. 81.
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Pierwszy etap metody opracowanej przez Parsonsa polega na pelnym poznaniu zdol-
nosci jednostki, jej ograniczen i innych cech. Drugi obejmuje analizowanie wiedzy
na temat dostgpnych zawodoéw i ich wymagan. Trzeci etap to ,realne rozwazanie”
podobienstw i réznic informacji pochodzacych z etapu pierwszego i drugiego®.

Metode autorstwa Parsonsa okre$lamy dzisiaj mianem teorii cechy i czynnika. Jak
zauwaza Paszkowska-Rogacz, cho¢ podejscie to jest najstarsze, to znajduje po dzi$
dzien wielu zwolennikéw i kontynuatordw (np. J. Holland) urzeczonych jego pro-
stotg i jednoznaczno$cig zalecen. W koncepcji cechy i czynnika charakterystyka za-
wodu i systemu zatrudnienia jest punktem wyjscia i przedmiotem analizy doradczej.
Czlowiek jest jedynie posiadaczem cech potrzebnych do wykonywania zawodu®.
Tak wiec zawdd staje sie podstawowym terminem wyznaczajacym cel dzialan po-
radniczych, ktérym jest dobor.

Idea porzagdkowania, wyrazona w tym, co wspolcze$nie nazywamy teorig cechy
i czynnika z prostymi i jednoznacznymi zalozeniami, takimi jak: znajomo$¢ zawo-
déw, poznanie zdolnosci klienta, doprowadzenie do zgodnosci pomiedzy nimi zo-
stala zrealizowana w doradztwie zawodowym, doborze do zawodu, kiedy odbiorca
poradnictwa zawodowego byt rynek pracy.

Az do konca II wojny $wiatowej rozwdj poradnictwa kariery polegal na doskona-
leniu metod selekcyjnych, realizowanych na gruncie psychotechniki, psychologii
eksperymentalnej, czemu sprzyjalo duze zainteresowanie i zapotrzebowanie na tego
typu ustugi ze strony wojskowych. W wymiarze praktycznym dominowala jednak
Teoria X, podstawowa dla doradztwa.

Podsumowujac, koncepcja doradztwa zawodowego polega na pomocy udzielanej
dwém podmiotom. Z jednej strony jest to pracodawca reprezentujacy potrzeby ryn-
ku pracy, jego zapotrzebowanie na okreslong kadre. Pomoc doradcy polega w tym
wypadku na selekcjonowaniu potencjalnych kandydatéw, dobieraniu do zawodu
i miejsca pracy. Z drugiej strony znajduje si¢ czlowiek zdobywajacy zawdd i gotowy
do podjecia pracy (uczen, bezrobotny, poszukujacy pracy). W tym wypadku pomoc
polega na diagnozowaniu wybranych jego cech i ich poréwnaniu z uznanymi za
istotne dla wykonywania okreslonych zajec.

3. PLANOWANIE ZATRUDNIENIA — WYNIKI BADAN

Przyjrzyjmy si¢ zatem wynikom badan, ktore zostaly przeprowadzone w projekcie,
realizowanym przez ekspertéw z Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich w partner-
stwie z Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych pod nazwa Analiza proceséw zacho-

23 A. Paszkowska-Rogacz, Psychologiczne podstawy wyboru zawodu. Przeglgd koncepcji teore-
tycznych, Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Ustawicznej, Warszawa 2003, s. 34.
24 Ibidem,s.29.
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dzgcych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spolecznej w kontekscie pro-
wadzonej polityki gospodarczej, wykonywanego przez Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, wspolfinansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europej-
skiego Funduszu Spotecznego (Zadanie 2. Opracowanie zintegrowanego systemu pro-
gnostyczno-informacyjnego umozliwiajgcego prognozowanie zatrudnienia). Badanie
bylo ukierunkowane na mikropodmioty, funkcjonujace w polskiej gospodarce, co
oczywiscie po czeéci decyduje o uzyskanych wynikach. Wskazano na to wstepie do
niniejszego opracowania. Tym niemniej z uwagi na skale znaczenia tych podmiotéw
w gospodarce, moze to wplywa¢ na mozliwo$¢ realizacji zatozen badawczych.

W badaniach uczestniczylo 1000 podmiotéw o wskazanym powyzej charakterze,
przy czym koncentrowaly one swojg dziatalno$¢ w sferze ustug®. Wyniki badan
wykazaly, ze generalnie wigkszos¢ polskich mikropodmiotéw nie zajmuje si¢ pla-
nowaniem zatrudnienia - az 93,1% badanych deklarowalo, ze w reprezentowanych
przez nich firmach w ogéle nie przygotowuje si¢ planéw zatrudnienia pracownikow.
Dziatania w tym zakresie podejmowano jedynie w 2,8% badanych podmiotéw gospo-
darczych, za$ w 4,1% odpowiedzi wskazywalo na brak rozeznania w tej dziedzinie.

Najczesciej plany zatrudnienia nie byly opracowywane ze wzgledu na brak takiej po-
trzeby (53,7%). Kolejnym wskazywanym przez reprezentantéw badanych podmiotéw
gospodarczych powodem byla zbyt mala liczba 0séb zatrudnionych w firmie (37,9%).
Jedynie 4,2% respondentdw, jako gtéwny powdd niepodejmowania dziatan w tym
zakresie wymieniala trudng sytuacje firmy, ktéra uniemozliwia zatrudnienie nowych
pracownikéw. W badanej zbiorowosci znalazt sie rowniez nieznaczny odsetek respon-
dentow (0,4%), ktorzy brak planéw zatrudnienia ttumaczyli: zaleznoscig od aktualnych
potrzeb przedsigbiorstwa i sezonowoscia produkcji (zatrudniam w momencie, gdy jest
np. duzo zlecen), planowang likwidacja firmy (firma niedtugo bedzie zlikwidowana),
nieoplacalnoscig podejmowania dzialan w tym zakresie (nie optaca sig), a takze kon-
centrowaniem sie na innych czynnikach, uwazanych za bardziej istotne dla prawidlo-
wego dzialania przedsiebiorstwa i wypracowania zyskéw niz liczba i jakos¢ zatrudnio-
nych w firmie 0s6b (skupiamy sig na czyms innym niz stanowiska pracy).

Horyzont czasowy planéw zatrudnienia w tych firmach, w ktérych je sporzadza-
no byl krotki i najczesciej nie przekraczal 12 miesigcy. Zatrudnienie z dwuletnim
wyprzedzeniem planowano tylko w jednym badanym podmiocie gospodarczym.
Wirdd reprezentantéw badanych firm, w ktérych plany zatrudnienia s sporzadzane,
znalazla sie takze jedna osoba, ktdra nie potrafila udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Réwnoczesnie dla mikropodmiotéw, w ktorych plany zatrudnienia sg sporzadzane,
najwieksze znaczenie ma planowana liczba nowych pracownikéw oraz umiejetnosci,

25 |. Kukulak-Dolata, H. Sobocka-Szczapa, Raport zawierajqcy syntetyczne wyniki i wnioski z ba-
dania przeprowadzonego wsréd pracodawcéw w kraju, IPISS, Warszawa 2013, s. 108 i n.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



H. Sobocka-Szczapa: Planowanie zasobow ludzkich - zapomniany... ARTYKULY

jakie powinni posiada¢ potencjalni pracownicy. To wlasnie te informacje najczesciej
umieszczane s3 w sporzadzanych przez nich planach zatrudnienia - wskazalo je po
18 respondentdw (tab. 1).

Tabela 1. Informacje zamieszczone w planach zatrudnienia (N = 28)

Wyszczegolnienie Liczba wskazan

Liczba zatrudnionych 18
Potrzebne umiejetnosci 18
Potrzebna wiedza 11
Poziom wyksztalcenia

Cechy osobowos$ciowe 6
Formy zatrudnienia 6
Minimalne doéwiadczenie 10
Zawod 9
Nie wiem, trudno powiedzie¢ 1
Ogolem 85

Zrédto: I. Kukulak - Dolata, H. Sobocka - Szczapa, Raport zawierajqcy syntetyczne wyniki i wnioski z badania
przeprowadzonego wsréd pracodawcéw w kraju, IPISS, Warszawa 2013,s. 108 i n.

Kolejne informacje, ktére mialy kluczowe znaczenie w takich firmach to: zakres wie-
dzy oczekiwany od kandydata oraz jego minimalny staz pracy. Najmniejsze znaczenie
w planowaniu zatrudnienia w przedsiebiorstwach ma wedlug respondentéw poziom
wyksztalcenia kandydatéw, ich cechy osobowosciowe oraz forma zatrudnienia. Na-
lezy takze podkresli¢, iz dla mikroprzedsigbiorstw malo istotng informacja w pla-
nach sg zawody.

Oznacza to, ze potencjalni kandydaci do pracy powinni mie¢ szeroko rozwiniete
kompetencje, ktére pozwolg im wykonywa¢ zadania przyporzadkowane do réznych
grup zawodow (np. tynkarz nie tylko powinien umie¢ murowaé, tynkowac, ale row-
niez klas¢ glazure). Ponadto niewatpliwie tego rodzaju poglady respondentéw byty
warunkowane sytuacja na rynku pracy, ktéra w chwili obecnej diametralnie rézni si¢
od tej, ktora wystepowala w okresie badawczym.

PoDsuMOWANIE

Planowanie jest elementem procesu zarzadzania zasobami ludzkimi, ktéry bardzo
czesto jest pomijany w dzialaniach, realizowanych przez organizacje. Z uwagi na to,
Ze popyt na prace staje si¢ coraz bardziej heterogoniczny i czesto dodatkowe miejsca
pracy tworzone s3 w wyniku tzw. zatrudnienia akordeonowego, znaczenia planowa-
nia zatrudnienia nie mozna przeceni¢. Ma to réwniez zwigzek z charakterem rynku
pracy, ktéry w ostatnim okresie jest rynkiem pracownika. Staranny doboér kapitatu
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ludzkiego, moze mniej istotny w mikroorganizacjach, wymaga jednak wstepnego do-
okreslenia wymagan, co powinno stanowic istote planowania zatrudnienia, sprzezo-
nego tym samym ze strategicznymi kierunkami rozwoju firm. Dla mikropodmiotéw
jest to tez wazne ze wzgledu na ich rozwdj oraz systematyczne zmniejszanie si¢ liczby
takich firm, ktére zatrudniaja pojedynczych pracownikéw. Ponadto, poniewaz zgta-
szane zapotrzebowanie na pracownikéw ulega nie tylko zmianom ilo$ciowym, ale
przede wszystkim jako$ciowym, planowanie zatrudnienia moze wplyna¢ na wigksza
spojnos¢ pozyskiwanych pracownikéw z oczekiwaniami pracodawcow.

Mimo ukierunkowania dziatan zatrudnieniowych wiekszosci firm na zaspokajanie
biezacych potrzeb przedsicbiorstwa w tym zakresie, jak réwniez podkreslang cze-
sto zbedno$¢ planowania zatrudnienia, powinno ono mieé¢ miejsce, chociaz-
by w takim wymiarze, o jakim méwi niewielka liczba przedstawicieli sektora
mikropodmiotéw, czyli rocznego horyzontu czasowego. Nieplanowanie przez
wiekszo$¢ polskich podmiotéw ruchéw kadrowych oraz krétki horyzont czasowy
tych planéw, ktére sg sporzadzane, moze obniza¢ trafno$¢ podejmowanych decyzji
zatrudnieniowych. Brak planéw zatrudnienia, jak réwniez zakres informacji zawie-
ranych przez firmy, ktdre takie plany sporzadzaja, skutkowaé moze takze brakiem
informacji dotyczacych zawodéw. Dziatania predyktywne uwzgledniajace istniejace
w podmiotach plany zatrudnienia powinny zatem opiera¢ si¢ rowniez na informa-
cjach dotyczacych umiejetnosci i kwalifikacji. Popyt na prace jest niewatpliwie fatwiej
zdiagnozowac w duzych czy $rednich firmach ze wzgledu na jego transparentnos,
poniewaz jest wynikiem pewnej strategii ich rozwoju. Strategie takie sg przygoto-
wywane i w miare mozliwosci konsekwentnie realizowane. Inaczej problem ten wy-
glada w matych firmach czy mikroprzedsi¢biorstwach, w ktérych brakuje nie tylko
opracowanej strategii ich dziatania®, ale czesto dzialu czy osoby, ktéra zajmowalaby
sie ksztaltowaniem kapitatu ludzkiego.
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DzIALANIA USZCZELNIAJACE W SWIETLE
ZASAD PODATKOWYCH NA PRZYKLADZIE
PODATKU OD TOWAROW | USLUG /
SEALING MEASURES IN THE LIGHT OF TAX RULES, EXEMPLIFIED
BY THE TAX ON GOODS AND SERVICES

STRESZCZENIE

Celem opracowania jest analiza i ocena oddziatywania wprowadzonych zmian uszczel-
niajacych w zakresie podatku od towardw i ustug na realizacje zasad podatkowych.
Tezg pracy jest stwierdzenie, ze dziatania uszczelniajgce pozytywnie wptywaja na re-
alizacje zasad podatkowych. W artykule dokonano analizy rozwigzan uszczelniajgcych
wprowadzonych w latach 2015 - 2019. Analize przeprowadzono z uwzglednieniem
czynnikéw determinujacych wydajnos¢ fiskalng, w tym wiasciwosci podatku VAT, omo-
wiono zmiany uszczelniajgce w zakresie przepisow ustawy o podatku od towardw
i ustug, takie jak: klauzula ogolna naduzycia prawa, pakiet paliwowy, zmiany dotyczace
mechanizmu odwrdconego obcigzenia, ograniczenie uprawnien do szybszego zwrotu
podatku, wprowadzenie systemu STIR, ustanowienia mechanizmu podzielonej ptat-
nosci, kasy online czy centralna baza podatnikéw VAT. W czesci analitycznej artykutu
zostata przeprowadzona ocena wptywu wprowadzonych rozwigzar na wzrost docho-
dow paristwowych z tytutu tego podatku. Analizy dokonano z uwzglednieniem: zmian
w luce podatkowej z tytutu VAT, liczby wydanych interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego w zakresie podatku od towardw i ustug, liczby kontroli podatkowych
przeprowadzonych przez urzad skarbowy, liczby roboczogodzin jaka przeznacza po-
datnik na kwestie podatkowe. Przeprowadzona analiza pozwala wstepnie stwierdzi¢, ze
wdrozone dziatania uszczelniajagce wptywajg pozytywnie na zasade réwnosci, pewno-
$ci, natomiast negatywnie wptywaja na zasade taniosci ze wzgledu na wzrost kosztéw
podatkowych po stronie podatnika.
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SLOWA KLUCZOWE: efektywnos¢ podatkowa, dziatania uszczelniajace, podatek od to-
wardw i ustug, luka podatkowa, wtasciwosci podatku od towardw i ustug.

ABSTRACT

The aim of the study is to analyze and assess the impact of the introduced sealing
changes in the field of value added tax on the implementation of tax rules. The thesis
of the thesis is the statement that sealing measures have a positive impact on the im-
plementation of tax principles. The article analyzes the sealing solutions introduced in
2015 - 2019. The analysis was carried out taking into account the factors determining
fiscal efficiency, including the properties of VAT, and discussed sealing changes in the
provisions of the VAT Act, such as: general abuse clause, the fuel package, changes to
the reverse charge mechanism, limiting the entitlement to faster tax refund, introdu-
cing the STIR system, establishing a split payment mechanism, online cash registers or
a central base of VAT taxpayers. In the analytical part of the article, an assessment of the
impact of the introduced solutions on the increase in state revenues from this tax was
carried out. The analysis was made taking into account: changes in the VAT gap, the
number of issued individual interpretations of tax law in the field of value added tax,
the number of tax inspections carried out by the tax office, the number of man-hours
that the taxpayer devotes to tax issues. The conducted analysis allows for a preliminary
conclusion that the implemented sealing measures have a positive effect on the prin-
ciple of equality and certainty, and negatively affect the principle of cheapness due to
the increase in tax costs on the part of the taxpayer.

Key woRDs: tax efficiency, sealing measures, value added tax, tax gap, properties of the
tax on goods and services.

WsTEP

Zasadniczym celem artykutu jest analiza i ocena oddziatywania wprowadzonych
zmian uszczelniajacych w zakresie podatku od towaréw i ustug na realizacje zasad
podatkowych. W artykule podjeta zostanie proba oceny wprowadzonych rozwigzan
uszczelniajacych na stopien realizacji zasad podatkowych, tj. zasady réwnosci, pew-
nosci, dogodnosci i taniosci. Uwzgledniajac ramowy charakter opracowania Autorzy
ograniczajg analize i ocen¢ oddzialywania regulacji uszczelniajacych wyltgcznie do za-
leznosci miedzy poszczegolnymi zasadami podatkowymi oraz wlasciwosci podatku.

1. ZASADY PODATKOWE W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Problematyka zwigzana z istotnoscig czynnikow determinujacych efektywno$¢ sys-
temu podatkowego, nie jest szeroko rozpoznana w polskiej literaturze naukowej.
Jednak z perspektywy teoretycznej i do§wiadczen innych krajéw nalezy wskazaé, ze
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na tle wielu czynnikéw determinujacych efektywnos¢ systemu podatkowego mozli-
we jest wyodrebnienie tych, ktére maja znaczenie dla caloéci systemu podatkowego.
Przykladowo mozna wskaza¢ tu: stopien sprawno$ci administracji danin publicz-
nych w skutecznym zabezpieczaniu wplywow podatkowych, skutkujagcym zmniej-
szeniem luki podatkowej i takiej redystrybucji dochodéw, ktéra przyczynia sie do
rozwoju kraju w dlugim okresie. Nadrzednym celem poszczegdlnych podatkow
w ramach systemu podatkowego jest skuteczne zabezpieczenie wplywéw podatko-
wych, za$ wtérnym wspoldzialanie w kreowaniu polityki gospodarczej przez realiza-
cj¢ pozafiskalnych zasad podatkowych (redystrybucja, symulacja, alokacja). W lite-
raturze przedmiotu wskazuje si¢, ze warunkiem zapewnienia efektywnodci fiskalnej
jest sprawna administracja publiczna oraz realizacja zasad podatkowych'.

Warunkiem brzegowym uznania sprawnosci administracyjnej sytemu podatkowego
jest jego prostota i przejrzystos¢. Dodatkowym warunkiem sg niskie koszty zwigzane
z jego funkcjonowaniem i zarzagdzaniem®

Zasady podatkowe, tj. zasada réwnosci, pewnosci, dogodnosci oraz tanioéci opo-
datkowania’ zostaty sformulowane przez A. Smitha w XVIII w. na gruncie liberalnej
mysli ekonomicznej, reprezentowanej takze przez D. Ricardo, ].B. Saya i ].S. Milla.
W mys$l tego nurtu za najbardziej dogodne rozwigzania podatkowe nalezy uznac te,
ktore nie wymagaja ponoszenia zbyt wysokich kosztéw poboru. J.B. Say pisal: ,,naj-
lepszym ze wszystkich planéw finansowych jest ograniczenie wydatkow, a najlepszy
ze wszystkich podatkow jest podatek najnizszy™. W literaturze przedmiotu niektére
z nich okresla si¢ mianem zasad techniki podatkowej — dotyczy zasady: pewnosci,
dogodnosci i tanioéci opodatkowania. W nastepstwie intensywnego rozwoju gospo-
darczego w Europie w drugiej polowie XIX w. pojawit sie nowy kierunek mysli po-
datkowej, ktérego gtéwnymi reprezentantami byli A. Wagnera i L. von Stein®. Dok-
tryna tego nurtu wskazywala na spolteczne i gospodarcze znaczenie podatkéw, co
wiazalo sie z nadaniem podatkom funkgji pozafiskalnych. Konsekwencjg nowej my-
$li podatkowej, ktéra zasadniczo réznita si¢ od nurtu liberalnego w ekonomii, byta
modyfikacja przez A. Wagnera® dotychczasowych zasad podatkowych i ujecie ich
w cztery grupy zasad: fiskalne, ekonomiczne, sprawiedliwosci oraz techniczne. Istota
zasad fiskalnych jest zagwarantowanie odpowiednio wysokich wptywoéw z tytutu po-
datkéow do budzetu z uwzglednieniem biezacych potrzeb panstwa. Realizacja zasad

1 K. Raczkowski, Determinanty efektywnosci fiskalnej systemu podatkowego, ,Annales Universi-
tatis Mariae Curie — Sktodowska”, Lublin - Polonia, VOL. L 1/2016,s.71 - 81.

2 J.E.Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, PWN, Warszawa 2004, s. 551.

3 A.Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa naroddéw, T. 2, PWN, Warszawa 1954,
s.584in.

4 J.B.Say, Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 773-774.

5 M. Weralski, Pojecie podatku, [w:] System instytucji prawno-finansowych PRL, red. M. Weralski,
t. 3: Instytucje budzetowe, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 41 i n.

6  A.Wagner, finanzwissenschaft, Leipzig, t. 1 - 1877,t.2 - 1880, t. 3 - 1886, t. 4 — 1889.
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ekonomicznych miala zagwarantowa¢ neutralno$¢ i ochrone zrédel podatkowych.
Wyrazem realizacji tych zasad jest takie konstruowanie podatkéw, aby umozliwialy
one podmiotom gospodarczym pomnazanie kapitatu oraz prowadzily do rozwoju
gospodarczego, nie ograniczajac przy tym wolnosci gospodarczej. W ramach zasady
sprawiedliwosci podatkowej Wagner postulowat potrzebe powszechnosci opodatko-
wania, przy jednoczesnym eliminowaniu nadmiernego zréznicowania majatkowego
w spoleczenstwie. Zgodnie z zasadami ekonomicznymi podatki mialy stanowi¢ nie
tylko narzedzie realizacji celow budzetowych, ale takze narzedzie realizacji polityki
spolecznej sluzacej niwelowaniu réznic spolecznych w szczegélnosci nedzy i ubd-
stwa licznych grup spotecznych, bedacych nastepstwem niedoskonalosci rynku.
Z kolei istotg zasad technicznych jest zapewnienie takich konstrukeji podatkowych,
aby obliczenie i pobdr podatku nie byto ucigzliwe dla podatnika oraz nie powodo-
walo zbednych kosztéw podatkowych. W tym ujeciu zasady techniczne A. Wagnera
s3 zblizone do zasad sformulowanych przez A. Smitha, przy czym nalezy wskazac,
ze zakres zasady taniosci, dogodnosci oraz pewnosci objat nie tylko podatnika, ale
takze aparat skarbowy’.

Analiza warunkow i zjawisk charakterystycznych dla stosunkéw finansowych i go-
spodarczych drugiej polowy XX w. przez przedstawicieli nowej szkoty niemieckiej
E Neumarka (inni to: EK. Mann, W. Gerloft, G. Schmélders) umozliwita modyfika-
cje dotychczasowych zasad podatkowych, dostosowujac je do wspolczesnosci. Nowo
sformulowany katalog zasad podatkowych dzieli je na: zasady fiskalno - budzetowe,
zasady etyczno - spoleczne, zasady ekonomiczne oraz zasady techniki podatkowe;j®.

2. ZASADY PODATKOWE

Warunkiem umozliwiajagcym funkcjonowanie systemu podatkowego jest oparcie
go na zalozeniach, koncepcjach, czyli zasadach, ktorych to wprowadzenie do aktéw
normatywnych nadaje im charakter obowigzkowy, tj. stajg sie one zZrédlem prawa.
Stosowanie zasad podatkowych w postaci uniwersalnych regul sktania prawodawce
do takiego nakladania obcigzen podatkowych, aby nie zakidcaly one racjonalnosci
systemu podatkowego. Powszechnie znanymi zasadami podatkowymi sa:

»  Zasada réwnosci. Jej istota jest powszechno$¢ opodatkowania oraz uwzgled-
nienie zdolnosci podatnika do placenia podatku, tj. obciazenie podatkowe powinno
uwzgledniaé sytuacj¢ majatkows i dochodowg podatnika. Powszechnos$¢ oznacza,
ze kazdy uczestnik zycia gospodarczego jest podatnikiem. W ujeciu tym réwnos¢é
oznacza takie samo traktowanie poszczegolnych jednostek — brak dyskryminacji po-

7  A.Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 64.

8  F. Neumark, Grundsdtze der Besteuerung in Vergangenheit und Gegenwart, Wiesbaden 1970,
s.13in.
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datkowej ze wzgledu na wiek, ple¢, czy tez pochodzenie (réwnos¢ pozioma)®. Instru-
mentem realizacji tej zasady jest zakres podmiotowy opodatkowania. Im szerszy za-
kres podmiotowy opodatkowania tym wyzszy stopien realizacji tejze zasady. Zakres
podmiotowy opodatkowania zalezy od rodzaju podatku. Przykladowo w przypadku
podatku dochodowego podatnikiem jest kazdy, kto posiada status osoby fizyczne;j',
w przypadku podatku od spadkéw i darowizn podatnikiem bedzie kazda osoba fi-
zyczna, ktéra nabyla wlasno$¢ rzeczy znajdujacej si¢ na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej lub praw majatkowych w nastepstwie zdarzen okreslonych w ustawie'!, na-
tomiast w przypadku podatku od towardw i ustug zakresem podmiotowym obje-
to zaréwno osoby prawne jak i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza'’. Realizacja zasady
réwnosci nastepuje takze przez uwzglednienie zdolnosci platniczej podatnika w ob-
rebie danego podatku (réwno$¢ pionowa). Przykladowymi instrumentami realiza-
cji rownomiernoéci i sprawiedliwosci podatkowej sa: progresywne opodatkowanie,
kwota wolna od podatku, preferencje podatkowe uwzgledniajace sytuacje osobista
podatnika - dotyczy podatku dochodowego od o0séb fizycznych®, zréznicowanie
stawek podatkowych w zaleznos$ci od rodzaju dobra lub ustugi bedacej przedmiotem
opodatkowania - dotyczy podatku od towardéw i ustug". Wyrazem spoleczno-go-
spodarczym realizacji tej zasady jest eliminowanie ze spoleczenstwa nadmiernego
zréznicowania majgtkowego, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
i gospodarczemu tych grup spolecznych z ktérymi nie dat sobie rady rynkowy po-
dziat débr i dochodéw. W ujeciu gospodarczym realizacja tejze zasady prowadzi do
ksztaltowania si¢ zréwnowazonych baz podatkowych, ktére to charakteryzuja sie
wyzszg efektywnoscia fiskalng, anizeli asymetryczne. Odnoszac tg zasade na grunt
rozwigzan ustrojowych zwigzanych z nakladaniem ci¢zaréw podatkowych ustawo-
dawca przy okreslaniu wysokosci zobowigzan podatkowych oraz zasady ich pono-
szenia powinien uwzgledni¢ przede wszystkim fundamentalne zasady sprawiedliwo-
$ci spolecznej' oraz réwnosci wobec prawa'® i wywodzonej z niej zasady réwnosci

9 M. Sosnowski, Znaczenie zasad podatkowych dla systemu podatkowego, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, rynki finansowe, ubezpieczenia’, nr 52/2012, s. 60.

10  Art. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r. (Dz.U. Nr 80,
poz. 350).

11 Art. 1 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn z dnia 28 lipca 1983 r.
(Dz.U. Nr 45, poz. 207).

12 Art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 2004 Nr 54
poz. 535).

13 Art. 27 i nastepne ustawa o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych.

14 W Polsce obowiazuja nastepujace stawki: 23% stawka podstawowa, 8%, 5%, 0% w odnie-
sieniu do wyrobdw i ustug sklasyfikowanych, jako nizszego rzedu art. 41 i dalsze ustawy
o podatku od towaréw i ustug.

15 Art. 2 Konstytucji RP (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483).

16  Art. 32 Konstytucji RP.
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i sprawiedliwo$ci opodatkowania'. Celem przestrzegania powyzszych zasad jest
gwarancja nienaruszalnosci prawnych i ekonomicznych granic opodatkowania, co
w praktyce oznacza jak najmniejsze oddzialywanie na ograniczanie praw wolnosci
i praw ekonomicznych'®.

»  Zasada pewnosci — wyrazem jej realizacji jest rzetelne i jasne okreslenie przez
ustawodawce poszczegdlnych elementéw przepisu podatkowego (tj. obowiazku
podatkowego, przedmiotu i podmiotu opodatkowania, ptatnika podatku, stawki
podatkowej, ewentualnych preferencji podatkowych) tak, aby byly one zrozumia-
te i przejrzyste dla podatnika. Ta techniczna zasada ma na celu ochrong podatnika
przed wszelka dowolnoscig organéw skarbowych zapewniajac, ze podatki sg pobie-
rane wylgcznie w tej wysokosci jaka wynika z przepiséw prawa podatkowego. Przy-
kfadem realizacji tejze zasady jest okreslenie w drodze ustawy podatkowej terminu
i sposobu platnosci podatku, zasad opodatkowania, kwoty podatku'®. W szerszym
ujeciu jej realizacja oznacza umozliwienie podatnikowi zapoznanie si¢ z planowa-
nymi zmianami podatkowymi, a takze dostosowanie si¢ do nich. W mysl tej zasady
podatnik powinien by¢ informowany o planowanych zmianach z takim wyprzedze-
niem czasowym, ktéry umozliwi jemu podjecie dziatan dostosowawczych. Konse-
kwencja realizacji tejze zasady podatkowej jest wzgledna stalo$¢ prawa podatkowe-
go, tj. zmiany w prawie podatkowym s3 dokonywane z uwzglednieniem okreséw
rozliczeniowych oraz z uwzglednieniem istotno$ci proceséw gospodarczych i spo-
tecznych stanowigcych przestanke tych zmian - zmiany powinny mie¢ charakter sys-
temowy, a nie czastkowy. Nieprzestrzeganie przez ustawodawce tej zasady skutkuje
naruszeniem stabilnosci systemu podatkowego, co uniemozliwia podatnikom pla-
nowanie swej aktywnosci ekonomicznej, zwiekszajac ryzyko podatkowe®. Skrajnym
efektem naruszenia zasady pewnosci jest erozja prawa podatkowego, ktéra prowadzi
do powstania sytuacji niepewno$ci. W warunkach niepewnosci otoczenia prawnego
nastepuje natomiast wzrost sktonnosci podatnika do podejmowania dzialan zwigza-
nych z optymalizacjg opodatkowania lub uchylaniem si¢ od opodatkowania?.

»  Zasada dogodnosci. Ta zasada techniki podatkowej sprowadza sie¢ do tego, ze
sposob, miejsce i termin zaplaty podatku powinny by¢ dogodne dla podatnika, tzn.
powinny nastepowac bez zbednej ucigzliwosci. Realizacja tej zasady technicznej ozna-
cza, ze termin zaplaty podatku nastepuje z uwzglednieniem ekonomicznego procesu

17 Art. 84 Konstytucji RP.

18 J. Marusik, Konstytucyjne zasady sprawiedliwosci, réwnosci i powszechnosci opodatkowania
asystem ulg, zwolnien, odliczeri, kwot wolnych i kosztéw w podatku dochodowym, ,Studia BAS’,
nr 2 (54)/2018,s.67 - 91.

19 Z.Fedorowicz, Historia podatkéw do korica XIX wieku - ze szczegéInym uwzglednieniem Polski,
[w:] Encyklopedia podatkowa, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1998, s. B/64.

20 F.Neumark, Grundsdtze gerechter und 6konomisch rationaler Steurpolitik, Tubingen 1970.

21 A.Gomutowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2001, s. 18.
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powstawania dochodéw podatkowych, poczawszy od przychodu przez zysk (dochéd),
majatek, az po wydatkowanie dochodu®. Realizacja tejze zasady powinna nastepowac
zuwzglednieniem aparatu skarbowego poniewaz tylko wowczas mogg by¢ zagwaranto-
wane wplywy budzetowe z tytulu podatkéw. Stanowienie prawa podatkowego w opar-
ciu o tg zasade¢ powinno nastepowac z uwzglednieniem tych elementéw technicznych,
ktore ulatwiajg realizacje wptywéw podatkowych. Praktycznym wyrazem jej realizacji
jest minimalizacja stopnia sformalizowania rozliczen podatkowych, np. uproszczenia
w rozliczeniach podatkowych uwzgledniajace rozmiar prowadzonej dziatalnosci, cy-
fryzacja systemu podatkowego. Przykladem instrument6w realizacji tej zasady sg takze
dzialania zwigzane z ujednolicaniem prawa podatkowego (np. interpretacje ogdlne),
udostepnianiem podatnikom wszelkich informacji ulatwiajacych sporzadzenie roz-
liczenia podatkowego (np. publikowanie na stronach internetowych organdéw admi-
nistracji skarbowej informacji o zasadach rozliczen podatkowych), umozliwianie po-
datnikom uzyskania wyjasnien i informacji od pracownikéw administracji skarbowej
w celu zapewnienia poprawnosci rozliczen (np. infolinia).

»  Zasada tanio$ci. Istotg jej jest minimalizacja kosztow poboru podatkéw, za-
réwno po stronie podatnika jak i po stronie aparatu skarbowego. W mysl tej zasady
pobor podatku powinien nastgpowac bez zbednych kosztéw podatkowych. Kon-
sekwencja realizacji tej zasady jest miedzy innymi korzystanie przez ustawodawce
z ekonomicznej analizy prawa umozliwiajgcej badanie efektywnosci prawa podatko-
wego?. Warunkiem zapewnienia kompletnosci ujecia kosztow podatkowych jest ich
pomiar zaréwno po stronie podatnika jak i w czesci ponoszonej przez aparat skarbo-
wy. Wycena i pomiar kosztéw podatkowych w czesci dotyczacej podatnika powin-
na uwzglednia¢ co najmniej: liczbe czynnosci jakie wykonuje podatnik w zwiagzku
z nalozonymi na niego obowigzkami podatkowymi (np. liczba i czestotliwos¢ prze-
kazywanych deklaracji rozliczeniowych), liczbe roboczogodzin jakie przeznacza po-
datnik wypelnienie nalozonych na niego obowiazkéw w zakresie rozliczenia podat-
kowego (np. stopien ztozonosci rozliczen ewidencji podatkowych, sprawozdawczo-
$ci podatkowych, stopien cyfryzacji rozliczen podatkowych), liczbe roboczogodzin
przeznaczanych przez podatnika na zapoznanie si¢ z obowigzujacymi go przepisami
oraz na ich zmiany (np. nowelizacje przepiséw w czesci zwigzane z aktywnoscig eko-
nomiczng podatnika), koszty ponoszone przez podatnika zwigzane z korzystaniem
z ustug doradcy podatkowego lub ksiegowego, ewentualne koszty zwigzane z zatrud-
nieniem ksiggowego (np. jego wynagrodzenie, sktadki z tytulu zatrudnienia w czgsci
placonej przez pracodawcy, koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy, tj.
zakup komputera oraz specjalistycznego oprogramowania, dostep do literatury fa-
chowej), ewentualne koszty organizacji dziatéw odpowiedzialnych za poprawnosé

22  A.Gomutowicz, J. Matecki, Podatki..., op. cit,, s. 33.
23 W. Szymanski, Ekonomiczna analiza podatkdw i ich rola w gospodarce na przyktadzie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ,Co do zasady. Studia i analizy prawne”, 2/2021, s. 23 - 53.
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rozliczen podatkowych, w tym koszty zwigzane z amortyzacjg pomieszczen, w kto-
rych dziatalno$¢ ta jest prowadzona. Przykladowymi kosztami ponoszonymi przez
administracje skarbowg sa: koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikdéw, koszty
zwigzane z wyposazeniem stanowisk pracy pracownikéw zatrudnionych w admini-
stracji (np. dostep do baz danych, czy baz wiedzy), wydatki ponoszone w zwiazku
z wyposazeniem poszczegdlnych stanowisk pracy pracownikéw administracji skar-
bowej (np. sprzet komputerowy, drukarki, laptopy), koszty zwigzane z tworzeniem
dedykowanych administracji skarbowej narzedzi zwigkszajacych jej efektywnos¢ (np.
tworzenie baz danych umozliwiajacych typowanie podmiotéw do kontroli, czy tez
umozliwiajacych identyfikacje proceséw zachodzacych w gospodarce i spoteczen-
stwie, tworzenie narzedzi analitycznych). Skutkiem naruszenia przez ustawodawce
tejze zasady technicznej jest obnizenie efektywnosci fiskalnej systemu podatkowego
(wzglednie danego podatku), co powoduje konieczno$¢ zwigkszania obcigzen po-
datkowych i w dlugiej perspektywie czasowej moze doprowadzi¢ do nadmiernego
fiskalizmu, skutkujgcego miedzy innymi wzrostem sklonnosci podatnika do opty-
malizacji opodatkowania lub uchylania si¢ od opodatkowania. Dzialania zwigzane
z realizacjg tej zasady lub wzrostem stopnia jej realizacji powinny koncentrowac si¢
na zachowaniu wspdtmiernosci wysokosci kary w relacji do przewinienia, doskona-
leniu technik poboru podatku (np. informatyzacja systemu podatkowego), uprasz-
czanie przepiséw podatkowych.

3. WLASCIWOSCI PODATKU OD TOWAROW | USLUG | ICH ZNACZENIE DLA ZASAD
PODATKOWYCH

Oceniajac stopien realizacji poszczegolnych zasad podatkowych nalezy uwzglednié

wlasciwoséci danego podatku. Podatek od towaréw i ustug bedacy podatkiem po-

srednim charakteryzuje sie nastepujacymi wlasciwosciami:

* wplywy budzetowe sg bezposrednio zalezne od aktualnej koniunktury gospodar-
czej oraz sytuacji makroekonomicznej*;

* regresywny charakter®;

* wysoka wydajno$¢ fiskalna®;

* ograniczona mozliwo$¢ realizacji funkcji pozafiskalnych?;

* stopien przerzucalnosci ciezaru podatkowego jest wiekszy anizeli w przypadku
podatkéw bezposrednich?;

24 B. Guziejewska, Dysfunkcje systemu podatkdéw bezposrednich i posrednich w Polsce, ,Zeszyty
Naukowe Polskie Towarzystwo Ekonomiczne’, nr 2011/10, s. 165-179.

25 lbidem,s. 170 - 179.

26 |bidem,s. 167 - 173.

27 H. Kuzinska, Wzrost roli podatkéw posrednich w Polsce, ,Acta Universitatis Lodziensis”, Folia
Oeconomica 2008/218, s. 329-346.

28 M. Sosnowski, Sprawnos¢ fiskalna podatkéw dochodowych, ,Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia’, nr 2016/5, s. 43-53.
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* wysokie koszty podatkowe dla podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ go-
spodarczg®;
* tworzy efekt iluzji fiskalnej*.

4, DzIALANIA USZCZELNIAJACE W ZAKRESIE PODATKU OD TOWAROW | USLUG

Za poczatek dziatan uszczelniajacych nalezy uzna¢ wprowadzenie do polskiego po-
rzadku prawnego klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania®. Jej wprowadzenie
umozliwia organowi podatkowemu okreslenie skutkéw podatkowych jakie miatyby
miejsce w przypadku odtworzenia sytuacji, ktdra zaistnialaby przy braku czynno-
$ci stanowigcych naduzycie prawa, tj. czynnosci dla ktérych zasadniczym celem jest
osiagniecie korzysci podatkowych™.

Do dziatan uszczelniajacych nalezy zakwalifikowa¢ wprowadzenie rozwigzan prze-
ciwdziatajgcych procederowi wyludzania podatku od towaréw i ustug w obrocie
paliwami w zwigzku z ich wewnatrzwspolnotowym nabywaniem w procedurze za-
wieszonego poboru akcyzy i sprzedazy w kraju bez uiszczenia podatku VAT (tzw.
pakiet paliwowy)®. Wprowadzenie tych rozwigzan umozliwilo przede wszystkim
wyeliminowanie z obrotu gospodarczego mechanizmu oszustw wykorzystujacego
instytucje zarejestrowanego odbiorcy lub skladu podatkowego, w zakresie w jakim
jest uprawniony do naby¢ wewnatrzwspdlnotowych paliw w procedurze zawieszonej
akcyzy na rzecz innego podmiotu, ktdry zgodnie z przepisami o VAT jest wlascicie-
lem nabywanego towaru i od dokonanej sprzedazy krajowej powinien uisci¢ podatek
VAT wedtug stawki podstawowej, tj. 23%. W efekcie z tytulu jednego nabycia we-
wnatrzwspodlnotowego podatnikami akcyzy i podatku VAT sg rézne podmioty.

W celu poprawy $ciggalnosci podatku od towardéw i ustug oraz zwigkszenia stabil-
nosci wplywéw wprowadzono w ramach tzw. ,,pakietu rozwigzan uszczelniajacych”
kolejne rozwigzania uszczelniajgce, a takze rozszerzono zakres funkcjonujacych roz-
wigzan w tym zakresie*!. Rozwigzania uszczelniajace dotyczyly w szczegdlnosci: roz-

29 B.Guziejewska, op. cit., s. 166-175.

30 P Felis, Wybrane wspdfczesne spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania reformy systemu po-
datkowego, [w:] Dylematy reformy systemu podatkowego, red. H. Dzwonkowski, J. Kulicki,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 120-132.

31 Ustawa z dnia 15 lipca 2016 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2016, poz. 846).

32  Art.5ust.4i5ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

33 Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1052).

34 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 2024). Dziatania wprowadzone ta ustawg zostaty uzupetnione
i rozszerzone ustawa z dnia ustawa z dnia 9 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1751).
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szerzenia zakresu przedmiotowego transakcji objetych tzw. mechanizmem odwro-
conego obcigzenia, ograniczenia mozliwosci stosowania przyspieszonego 25 dnio-
wego zwrotu nadwyzki podatku naleznego nad naliczonym, wprowadzenie zmian
w zakresie rejestrowania i wyrejestrowania podmiotéw dla potrzeb VAT w celu
zwigkszenia mozliwosci wykorzystania rejestru VAT dla weryfikacji podatnikéw?,
rozszerzenia zakresu odpowiedzialnosci solidarnej nabywcy za zobowigzania podat-
kowe dostawcy przez objecie nig transakcji, ktérych przedmiotem sg towary z kate-
gorii elektroniki, np. dyski twarde (dyski HDD), pamigci potprzewodnikowe (dyski
SSD), folia typu stretch’®, likwidacji mozliwosci stosowania kwartalnych rozliczen
podatkowych dla podatnikéw innych niz mali*’, wprowadzenia obowigzku sktadania
deklaracji podatkowych w formie elektronicznej*, wprowadzenia obowigzku mie-
siecznego skladania informacji podsumowujacych oraz ich przesytania wylacznie
droga elektroniczng, modyfikacji rozwigzania uzalezniajacego powstanie prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego od uwzglednienia
przez podatnika kwoty podatku naleznego w deklaracji podatkowej, w ktdrej jest zo-
bowigzany rozliczy¢ ten podatek®, przywrdcenia sankcji podatkowych zwigzanych
z zanizeniem zobowiazania lub zawyzeniem kwoty zwrotu podatku lub podatku na-
liczonego do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy™.

Kolejnym etapem w dzialaniach uszczelniajacych bylo wprowadzenie rozwigzan
wzmacniajgcych bezpieczenstwo podatkowe podatnikéw przez wyeliminowanie
z obrotu gospodarczego firm stosujacych nieuczciwe praktyki, np. oszukujace pozo-
stalych uczestnikéw obrotu gospodarczego®, tzw. ustawy STIR. Istotag wprowadzo-
nych rozwigzan jest umozliwienie pozyskiwania informacji dotyczacych rachunkéw
podmiotéw kwalifikowalnych oraz zestawien transakcji miedzy tymi podmiotami
w celu ustalenia wskaznika ryzyka, tj. wskaznika wykorzystywania dzialalno$ci ban-
kéw i spdtdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celéw majacych zwigzek
z wyludzeniami skarbowymi. W oparciu o te informacje Szef Krajowej Administra-
cji Skarbowej lub jemu podlegle organy podejmuja dziatania majace na celu zapo-

35 Art. 96 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia
19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

36 Art.105aust 1 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

37 Art.99ust.2i3 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

38 Art.99 ust. 11b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

39 Art.86 ust. 10b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

40 Art.112bi112c ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

41 Ustawa stawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzer skarbowych (Dz. U. poz. 2491).
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biezenie wykorzystaniu dzialalnoéci bankdw i spétdzielczych kas oszczednosciowo-
kredytowych do celéw majacych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, np. blokada
rachunku podmiotu kwalifikowalnego®.

Kolejnym rozwigzaniem stuzgcym zwigkszeniu stabilno$ci wplywéw z tytulu podat-
ku od towardw i ustug, przez zapobiezenie unikaniu placenia przy jednoczesnym
zwigkszeniu bezpieczenstwa podatkowego oraz pewnosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zachowaniu réwnych zasad konkurencji, byto wprowadzenie mecha-
nizmu podzielonej platnosci. Istotg tego mechanizmu jest podzial platnosci za na-
byty towar lub ustuge w taki sposdb, ze jej cze$¢ odpowiadajaca wartosci sprzedazy
netto placona jest przez nabywce na rachunek rozliczeniowy dostawcy, natomiast
cze$¢ odpowiadajgca kwocie podatku od towardw i ustug jest ptacona na specjal-
ny rachunek bankowy dostawcy - rachunek VAT*. Ogdlng zasadg jest dobrowolny
charakter mechanizmu podzielonej ptatnosci*. Jego zastosowanie bedzie mialo jed-
nakze obligatoryjny charakter, jezeli podatnik dokona platnosci za towary lub ustugi
uznane przez ustawodawce za ,wrazliwe’, za§ kwota naleznosci ogétem przekroczy
15 000 zl. lub jej rownowarto$¢ wyrazong w walucie obcej*.

Do dzialan zwigzanych ze zwigkszaniem stopnia realizacji funkeji fiskalnej podat-
ku od towaréw i ustug nalezy zakwalifikowa¢ utworzenie Centralnego Repozyto-
rium Kas oraz nowego rodzaju kas rejestrujacych umozliwiajacych, oprécz zapisu
w pamieci kasy, rowniez przekazywanie w sposob ciagly, zautomatyzowany i bez-
posredni informacji z kas rejestrujgcych, z prowadzonej ewidencji oraz o zdarze-
niach majacych znaczenie dla pracy kas, ktdre zaistnialy podczas ich uzytkowania,
do systemu teleinformatycznego (kas online). Wprowadzone kasy maja wbudowa-
ng funkcjonalno$¢ umozliwiajaca zautomatyzowany i bezposredni przekaz danych
z kasy rejestrujacej do Centralnego Repozytorium Kas. Przekazywane informacje
umozliwiaja ustalenie wysokosci podstawy opodatkowania i kwot podatku nalezne-
go, stawki podatku, rodzaju towaru lub ustugi, a takze czasu i miejsca instalacji kasy,
przy jednoczesnym zachowaniu anonimowosci nabywcy. Wprowadzone rozwiaza-
nia maja na celu ograniczenie zjawiska szarej strefy przez umozliwienie otrzymywa-
nia i gromadzenia danych o sprzedazy w czasie rzeczywistym. Informacje dotyczace
kazdej transakcji dokonanej z uzyciem kasy umozliwiaja szefowi KAS prowadzenie
szczegotowych analiz umozliwiajgcych ustalenie prawdopodobienstwa podejmowa-

42 Art. 119zv § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, tj. z dnia 21 lipca
2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 1540).

43  Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 1864, Sejm VIl kadencji, s. 2.

44  Art. 108a ust. 1 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

45  Art.108a ust. 1a ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).
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nia przez podatnika dzialan zmierzajgcych do zanizenia lub niezaptacenia podatku
od towardéw i ustug. Wprowadzone regulacje uszczelniajace dotycza w szczegolnosci:
nalozenia na podatnikéw obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy wylacznie
za pomocg kas rejestrujacych, ktore zostaly nabyte w okresie obowigzywania po-
twierdzenia przez Prezesa Gléwnego Urzedu Miar*, wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajacego stosowanie przez podatnikdéw do prowadzenia ewidencji sprzedazy
kas rejestrujacych uzywanych na podstawie umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub
umow o podobnym charakterze?’, zmiang systemu dofinansowania do nabycia kas
- refundacja jest dokonywana w wysokosci 90% ceny zakupu nie wiecej niz 700 zt.,
jednak w odniesieniu do nabycia nowego rodzaju kas*, wprowadzeniu rozwigzania
prewencyjnego polegajacego na nalozeniu kary pienieznej w wysokosci 300 zi. na
podatnika, ktéry mimo cigzacego na nim obowigzku nie poddal kasy rejestrujacej
w wymaganym terminie obowigzkowemu przegladowi technicznemu®, regulacje
okreslajace dzialanie Centralnego Repozytorium Kas®, wprowadzenie dla branz
zidentyfikowanych jako obszary podwyzszonego ryzyka wystepowania nieprawi-
dlowosci w zakresie prowadzenia ewidencji obowigzku stosowania kas online, np.
swiadczenie ustug naprawy pojazddéw silnikowych?'.

Jako dziatanie uszczelniajace nalezy zakwalifikowaé takze konsolidacje bazy podat-
nikéw podatku od towardéw i ustug oraz jej rozszerzanie™. Nowopowstata baza po-
datnikdéw obejmuje zaréwno podatnikéw zarejestrowanych jako podatnicy VAT oraz
tych, ktorych rejestracja jako podatnikéw VAT zostala przywrédcona jak i tych w od-
niesieniu, do ktérych naczelnik nie dokonat rejestracji lub zostali wykresleni z rejestru.
Wprowadzone rozwigzanie ma na celu nie tylko uszczelnienie systemu podatku od to-
waro6w i ustug, ale takze zwiekszenie bezpieczenstwa podatkowego przez zminimalizo-
wanie ryzyka nieSwiadomego udzialu podatnikéw w tzw. transakcjach karuzelowych
VAT. Nowopowstaly rejestr podatnikéw ma przyczynic si¢ do uszczelnienia systemu
podatku od towardw i ustug przez umozliwienie podatnikom prowadzacym dzialal-
nos¢ szybka identyfikacje i weryfikacje ich kontrahentéw. Utworzenie jednej bazy za-

46  Art. 111 ust. 3c ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

47  Art. 111 ust. 3ca ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

48 Art. 111 ust. 4 - 6¢ ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia
19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

49  Art. 111 ust. 6ka ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

50 Art. 111a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z2021 r. poz. 685).

51 Art. 145b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z2021 r. poz. 685).

52 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 108 ze zm.).
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wierajacej wszystkie informacje o podatnikach podatku od towaréw i ustug ma na celu
zmniejszenie kosztow podatkowych przez ulatwienie i przyspieszenie procesu wyszu-
kiwania danych o podmiotach bedacych podatnikami podatku od towardw i ustug®.

Za dzialania uszczelniajgce nalezy uzna¢ takze te, ktore sg zwiazane ze zwigkszeniem
mozliwosci przetwarzania i analizowania danych przekazywanych przez podatnikéw
w celu zapewnienia pelniejszej kontroli poprawnosci wystawianych faktur VAT oraz
eliminacje naduzy¢ zwigzanych z procederem wystawiania ,,pustych” faktur oraz karu-
zelami VAT, Wprowadzenie zmian w tym zakresie wymagalo dostosowania deklara-
cji podatkowych i ewidencji VAT, ktore polegato na umozliwieniu ich przesylu droga
elektroniczng®™. W ramach dziatan uszczelniajacych rozszerzono takze liste towaréw,
ktorych wewnatrzwspdlnotowe nabycie jest objete odrebnym deklarowaniem oraz ter-
minem platnosci krétszym niz w przypadku ogdtu czynnosci podlegajacych VAT

Do dziatan uszczelniajacych system obliczenia i poboru podatkéw od towaréw
i ustug nalezy zakwalifikowa¢ takze wprowadzenie rozwigzan w zakresie: uproszcze-
nia rozliczania przez podatnikéw tego podatku — pakiet Slim VAT (Simple Local And
Modern VAT), doprecyzowania oraz skorygowania funkcjonujacych juz konstrukeji
prawnych oraz wprowadzenie elektronicznego obiegu dokumentéw oraz elektro-
nicznego potwierdzania wywozu towaréw w systemie zwrotu podatku podréznym?®.
Zasadniczym celem wprowadzenia tego rozwigzania bylo wyeliminowanie obcigzen
administracyjnych w cze$ci ponoszonej przez podatnika, ktore to stanowig skltadowsa
kosztow podatkowych. Wprowadzone rozwigzania w przeciwienstwie do innych na-
rzedzi analitycznych i zabezpieczajacych przed naduzyciami w zakresie tego podatku
(JPK_VAT, STIR, SENT), skupiaja si¢ na zmniejszeniu kosztéw podatkowych, ktore
to stanowig przestanke do podejmowania dzialan zwigzanych z uchylaniem si¢ lub
unikaniem opodatkowania. Swym zakresem obejmuja one: uproszczenia w zakresie
rozliczania przez podatnikéw podatku od towardw i ustug (np. mozliwos¢ stosowa-
nia przez podatnika spéjnych kurséw walut zaréwno w podatku dochodowym jak
i w podatku od towaréw i ustug®®, podwyzszenie limitu na nieewidencjonowane pre-

53 Art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z2021 r. poz. 685).

54 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1520).

55 Art.18cust. 1 pkt 1, art. 333, art. 87 ust. 6a, art. 89a ust. 5 8, art. 99, art. 102, art. 109 ustawy
zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U.z 2021 r.
poz. 685)

56  Art. 103 ust. 5aa pkt 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug tj. z dnia
19 marca 2021 r. (Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

57 Ustawazdnia 27 listopada 2020 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. 2020, poz. 2419).

58 Art.371a ust. 2a — 2d ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia
19 marca 2021 r. (Dz.U.z 2021 r. poz. 685).
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zenty malej warto$ci z 10 zt do 20 zI¥%, brak konieczno$ci uzyskiwania potwierdzen
odbioru faktur korygujacych in minus®, wprowadzenie mozliwosci ujmowania fak-
tur korygujacych in plus®), rozwigzania o charakterze doprecyzowujacym i uzupel-
niajagcym w stosunku do niektérych konstrukeji prawnych (np. zmiany do matrycy
stawek VAT i Wigzacej Informacji Stawkowej®?, zmiany doprecyzowujace w zakresie
wykazu podatnikéw VAT (tzw. white list)®, zmiany doprecyzowujace w zakresie me-
chanizmu podzielonej ptatnosci®, zmiany doprecyzowujgce w zakresie nowego JPK
VAT®, wyeliminowanie rozwigzan nadmiarowych zaburzajacych logike w podejsciu
do opodatkowania dostawy towardw*®), zmiany w zakresie systemu zwrotu podatku
podréznym (TAX FREE)®.

Za zmiany uszczelniajgce w zakresie podatku od towaréw i ustug nalezy uznac takze
te zwigzane z implementacjg do polskiego porzadku prawnego przepiséw unijnych
dotyczacych tzw. Pakietu e-commerce®, ktérego celem jest pokonanie barier oraz
uszczelnienie podatku od towardw i ustug w transgranicznym handlu elektronicz-
nym miedzy przedsiebiorstwami i konsumentami. Celem wprowadzonych rozwia-
zan bylo: wyréwnanie szans unijnych przedsi¢biorcéw w konkurowaniu w obszarze
e-handlu z podmiotami z krajow trzecich, pelniejsze odwzorowanie zasady opodat-
kowania towar6éw lub ustug w miejscu ich konsumpcji, co oznacza, ze przychody
z VAT zasila¢ bedg budzet panstwa ostatecznego odbiorcy danego towaru lub ustugi,
zmniejszenie obcigzen i kosztow zwigzanych z wypelnianiem obowigzkéw podatko-
wych przez uproszczenie i modernizacje systemu VAT w zakresie transgranicznego
handlu elektronicznego®.

59 Art. 7 ust. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia

19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

60 Art.29a ust. 13 - 16 oraz art. 86 ust. 19a i 19b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardéw i ustug tj. z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

61  Art.29a ust. 17 ustawy zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 mar-
ca 2021 r.(Dz.U.z 2021 r. poz. 685).

62 Art. 423, 42b 42ha, 43 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug tj. z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

63 Art. 96b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z2021 r. poz. 685).

64 Art. 1053, 106e, 108a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia
19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

65 Art. 109 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia 19 marca
2021 r.(Dz.U.z2021 r. poz. 685).

66 Uchylenie ust. 8 w art. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug tj. z dnia
19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

67 Art. 2 pkt. 46, art. 109, art. 127 ust. 5, art. 145b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug tj. z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).

68 Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021
poz. 1163).

69 Art. 7a ust. 2 w powigzaniu z art. 22 ust. 3b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
wardw i ustug tj. z dnia 19 marca 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 685).
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5. ANALIZA UPROSZCZONA ODDZIALYWANIA REGULACII USZCZELNIAJACYCH NA
ZASADY PODATKOWE

Majac na uwadze istote zasady rdwnosci, za dzialania zwigzane z jej realizacjg nalezy
uznac te, ktore stuza zapewnieniu réwnomiernego roztozenia obowiazkéw podatko-
wych uczestnikom rynku. W ramach dzialan uszczelniajacych za takie nalezy uzna¢
te, ktore stuzg wyréwnywaniu nieréwnosci podatkowych w zakresie cigzaru podat-
kowego przez uchylanie lub unikanie opodatkowania. Miara pozwalajacg przyblizy¢
wplyw podjetych dzialan uszczelniajacych na realizacje tak rozumianej zasady row-
nosci jest luka podatkowa.

40,1 40,4

388 396

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 1. Luka VAT

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, 2019, Raport na temat wielkosci luki podatkowej w podatku VAT w Polsce w la-
tach 2004-2017, MF ,Opracowania i analizy’, nr 3, Departament Polityki Makroekonomicznej, Departament
podatku od towardw i ustug oraz VAT Gap in the EU, Raport 2021, September 2021, CASE - Center for Social
and Economic Research (Project leader).

Powyzszy wykres pozwala jednoznacznie stwierdzi¢, ze wprowadzone rozwigzania
przyczyniaja sie do zmniejszenia luki podatkowej a tym samym do zwigkszenia stop-
nia realizacji zasady réwnosci podatkowe;j.

Przyjmujac liczbe wydanych interpretacji indywidualnych za podstawe oceny skut-
kéw dziatan uszczelniajacych dla stopnia realizacji zasady pewnosci nalezy zazna-
czy¢, ze moze ona zaleze¢ od innych zmiennych, np. zlozonosci proceséw gospo-
darczych, niedostepnosci wykwalifikowanej kadry konsultingowej niskimi kosztami,
jakie ponosi podatnik w zwigzku z otrzymaniem interpretacji indywidualnej w sto-
sunku do kosztéw ustugi konsultingowe;.
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———Liczba wydanych interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego w zakresie VAT

Wykres 2. Liczba wydanych interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego
w zakresie VAT

Zrédto: https://sip.mf.gov.pl/ [dostep: 31.03.2022].

Na podstawie liczby wydanych interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podat-
kowego w zakresie VAT mozna stwierdzi¢, cho¢ nie jednoznacznie, ze wprowadzone
rozwigzania uszczelniajgce nie tylko nie wplynety na zmniejszenie stopnia realizacji
zasady pewnosci prawa podatkowego, w zakresie VAT, ale wrecz zwiekszyly stopien
jej realizacji — w okresie 2014 - 2016 nastapit wyrazny spadek liczby wydawanych
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego w zakresie VAT.

Uwzgledniajac, ze istotg zasady taniosci jest miedzy innymi minimalizacja kosztoéw
poboru podatkéw nalezy wskazaé, ze koszty te nalezy rozpatrywaé w dwdch aspek-
tach. Koszty zwigzane z obliczeniem i poborem podatku w czesci wystepujacej po
stronie podatnika, oraz koszty zwiazane z poborem podatku wystepujace po stronie
administracji skarbowej. Analizujac wplyw regulacji uszczelniajacych na koszty po-
boru podatku w czgsci dotyczacej administracji skarbowej nalezy uwzgledni¢ ich
wplyw na liczbe kontroli podatkowych przeprowadzanych w obrebie danego podat-
ku.

Tabela 1. Liczba kontroli podatkowych przeprowadzonych przez US dotyczacych podatkéow
stanowigcych dochody budzetu panstwa

Liczba kontroli podatkowych 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
przeprowadzonych przez US

dochody budzetu panstwa

Zrédto: Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Skutecznos¢ i efektywnosé administracji skar-
bowej w poborze podatkéw, Departament Budzetu i Finanséw, KBF.430.003.2020, Nr ewid. 36/2020/P/19/011/KBF.

Powyzsze dane wskazuja, Ze w badanym okresie, tj. okresie wprowadzanych regulacji
uszczelniajgcych, nastapil wyrazny spadek liczby kontroli podatkowych przeprowa-
dzanych przez US w odniesieniu do podatkéw stanowigcych dochody budzetu pan-
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stwa. W calym okresie spadek wyniost 41%, co powinno przetozy¢ sie na zmniejsze-
nie kosztéw zwigzanych z przeprowadzanymi kontrolami.

W celu zapewnienia kompletnosci oceny oddzialywania regulacji uszczelniajacych
na zasade taniosci nalezy uwzgledni¢ takze koszty podatkowe ponoszone przez po-
datnika w zwigzku z rozliczeniami podatkowymi. Przykladowg miarg pozwalajaca
okregli¢ koszty podatnika w zwigzku z dzialaniami uszczelniajacymi jest liczba prze-
znaczonych przez niego godzin na kwestie podatkowe w zakresie danego podatku.
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Wykres 3. Liczba godzin przeznaczanych na kwestie podatkowe w zakresie wybranych po-
datkéw w latach 2004 - 2018

Zrédto: https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/explorer-tool.html (stan
na dzien 31.03.2022).

Majac na uwadze, ze zmiany uszczelniajace byly wprowadzane sukcesywnie od
2015 r., za pierwszy okres ich oceny nalezy przyja¢ rok nastepujacy po ich wpro-
wadzeniu. Nalezy zatem wskazal, Ze na przelomie 2016 i 2017 r. nastgpil wyrazny
skokowy wzrost liczby godzin przeznaczanych przez podatnika w zwigzku z rozli-
czeniami w zakresie podatku VAT (z 96 h do 172 h).

PoDsuUMOWANIE

Oceniajac wplyw podjetych dziatan uszczelniajacych na stopien realizacji zasad po-
datkowych nalezy uwzgledni¢ ich trudno mierzalny, a niekiedy wrecz niemierzalny
charakter, np. w odniesieniu do zasady dogodnosci.

Przeprowadzona analiza wstepna pozwala przypuszczad, ze wprowadzone rozwigza-
nia uszczelniajace przyczynily sie w szczegdlnosci do zwigkszenia stopnia realizacji
niektdrych zasad podatkowych, np. zasady rownosci — wprowadzone rozwigzania
zmniejszajace poziom luki podatkowej zwiekszyly powszechnos§¢ i réwno$¢ opo-
datkowania tym podatkiem. Przyjmujac jako miare kosztéw podatkowych liczbe
wydanych interpretacji indywidualnych prawa podatkowego nalezy wskaza¢, ze
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wprowadzone dzialania uszczelniajace nie wplynety negatywnie na realizacje zasady
pewnosci prawa podatkowego.

W celu dokonania oceny wplywu zmian uszczelniajacych na koszty podatkowe po-
noszone przez podatnika zastosowano miar¢ opartg na kosztach roboczogodzin.
Stosujac tg miare nalezy zauwazy¢ istotny wzrost liczy roboczogodzin, jaka podat-
nik przeznacza na wywiazanie si¢ z cigzacych na nim obowigzkéw rozliczeniowych
i sprawozdawczych w obrebie tego podatku. W takim ujeciu nalezy stwierdzié, ze
wprowadzone zmiany uszczelniajagce spowodowal naruszenie zasady taniosci. Ma-
jac na uwadze wlasciwosci tego podatku sytuacja ta moze spowodowac wzrost cen
oferowanych towaréw lub $wiadczonych ustug lub spadek rentownosci podmiotéw
w gospodarce narodowej, co negatywnie wplynie na wplywy podatkowe w zakresie
podatku dochodowego.

Na podstawie wstepnie przeprowadzonej analizy nalezy stwierdzi¢, ze dzialania
uszczelniajgce w zakresie podatku od towaréw i uslug pozytywnie wplywaja na
realizacje zasad podatkowych. Nalezy stwierdzi¢ takze, ze dzialania uszczelniajace
zwigkszyly koszty podatkowe ponoszone przez podatnika, co stanowi naruszenie
zasady tanio$ci. W oparciu o przeprowadzong analize wstepna nalezy przyjac teze
o pozytywnym oddzialywaniu dzialan uszczelniajacych na stopien realizacji zasad
podatkowych w odniesieniu do zasady réwnosci, pewnosci. Z uwagi na trudno
mierzalny oraz wstepny charakter przeprowadzonej analizy nie jest mozliwa oce-
na wplywu zmian uszczelniajacych na zasade dogodnosci. Na podstawie zebranych
danych mozna stwierdzi¢, ze skutkiem zmian uszczelniajacych byl wzrost kosztow
podatkowych po stronie podatnika. Nalezy zatem odrzuci¢ tez¢ o pozytywnym od-
dzialywaniu zmian uszczelniajacych w czedci dotyczacej zasady tanioéci, w odniesie-
niu do podatnika.
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