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FUNKCJONOWANIE PSYCHOLOGICZNE
STUDENTOW PSYCHOLOGII | BEZPIECZENSTWA
NARODOWEGO W OBLICZU KONFLIKTU
ZBROJNEGO NA UKRAINIE1/
PSYCHOLOGICAL FUNCTIONING OF PSYCHOLOGY AND
NATIONAL SAFETY STUDENTS IN FACE OF MILITARY CONFLICT
IN UKRAINE

STRESZCZENIE

Zapoczatkowana w lutym 2022 r. eskalacja konfliktu zbrojnego na Ukrainie przyczy-
nita sie do wystapienia szeregu problemdw natury spoteczno-ekonomicznej i gospo-
darczej, obserwowanych na catym swiecie. W przypadku Polski, kraju sasiadujgcego
bezposrednio z Ukraing, poza wyzej wymienionymi, zaobserwowano tez wiele innych
czynnikéw natury psychologicznej, ktore wptywaja na jakos¢ zycia i funkcjonowania

1 Prezentowany artykut powstat w ramach dziatan zrealizowanych przez studentéw Sekgcji Na-
ukowej Kofa Studentéw Psychologii Wyzszej Szkoty Menedzerskiej (obecnie Menedzerskiej
Akademii Nauk Stosowanych) pracujacych pod opieka dr Angeliki Kleszczewskiej-Albinskiej
w roku akademickim 2021/2022.
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obywateli Polski. W oparciu o przekazywane w przestrzeni publicznej informacje wy-
daje sie, ze kryzys zwigzany z sytuacjg na Ukrainie dotknat wiekszos¢ osob mieszkaja-
cych w naszym kraju. W zwigzku z powyzszym podjeto probe udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy konflikt Zbrojny na Ukrainie wptynat na funkcjonowanie psychologiczne
studentéw psychologii i bezpieczernstwa narodowego wybranej uczelni? Zrealizowane
badanie dotyczyto tych dwdch grup, poniewaz studenci psychologii ksztatca sie gtow-
nie w kierunku $wiadczenia pomocy ludziom tego potrzebujacych, z kolei studenci
bezpieczenstwa narodowego nabywaja wiedze z obszaru bezpieczenstwa panstwa
i porzadku publicznego. Przeprowadzono badanie, w ktérym udziat wziety 103 osoby,
w tym 70 kobiet i 33 mezczyzn w wieku 18-47 lat, studiujgcych stacjonarnie (N=43) lub
niestacjonarnie (N=60) na kierunku psychologia (N=76) lub bezpieczerstwo narodowe
(N=27). Uczestnicy proszeni byli o wypetnienie Inwentarza Stanu i Cechy Leku STAI,
Skali Odczuwanego Stresu PSS-10 oraz Kwestionariusza Radzenia Sobie w Sytuacjach
Stresowych CISS. Uzyskane w badaniu wyniki wskazuja, ze w grupie studentéw studiow
niestacjonarnych istnieje zroznicowanie w zakresie tendencji do poszukiwania kontak-
toéw towarzyskich miedzy kobietami i mezczyznami. Ponadto istnieje zréznicowanie
w zakresie tendencji do stosowania stylu skoncentrowanego na zadaniu w zaleznosci
od czestosci poszukiwania informacji na temat sytuacji na Ukrainie, charakterystyczne
zardowno dla grupy badanych mezczyzn, jak rdwniez studentow psychologii. Otrzyma-
ne wyniki dyskutowane sg w $wietle literatury psychologicznej dotyczacej funkcjono-
wania w obliczu zdarzen stresowych.

SLOWA KLUCZOWE: lek, stres, radzenie sobie ze stresem, studenci psychologii, studenci
bezpieczenstwa narodowego, funkcjonowanie w obliczu konfliktu zbrojnego.

ABSTRACT

Initiated in February of 2022, escalation of military conflict in Ukraine resulted in the
appearance of socio-economical and administrative problems all over the world. In
the case of Poland, as a country in a direct neighborhood, besides above mentioned,
many psychological factors influencing quality of life and functioning of citizens were
observed as well. Based on information presented in public space it seems that the
crisis connected to the situation in Ukraine affected most of the people living in our
country. Due to that reason the attempt was made to answer the question whether
military conflict in Ukraine affected psychological functioning of students of one of the
universities studying psychology or national safety. Conducted study concerned se-
lected two groups of students, because psychology students are preparing mostly for
helping people in need, whereas national safety students learn about national safety
and public order. In the presented study took part 103 participants, including 70 wom-
en and 33 men aged 18-47 years of age, studying during weekdays (N=43) or during
weekends (N=60) psychological studies (N=76) or national safety (N=27). Respondents
were asked to fill in State Trait Anxiety Inventory STAI, Perceived Stress Scale PSS-10, and
Coping Inventory for Stressful Situations. Gathered results show that in group of stu-
dents studying on weekends there is a difference in the tendency for looking for social
contacts between women and men. Also, there is a difference in the tendency for using
problem focused style of coping in relation to the frequency of looking for information
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about the situation in Ukraine characteristic both for the men group and psychology
students group. Gathered results are discussed in the light of psychological literature
concerning functioning in face of stressful events.

KEY WORDS: anxiety, stress, coping with stress, psychology students, national safety
students, functioning in face of military conflict

WsTep

Dos$wiadczenie sytuacji konfliktu zbrojnego prowadzi do wystapienia wielu bardzo
silnych konsekwencji natury zdrowotnej i psychicznej'. Konflikty zbrojne skutkuja
zwiekszeniem wskaznikow $miertelnosci i znacznym obnizeniem jako$ci zycia ludzi,
ktorzy tych konfliktow doswiadczajg. Skutki wojen odnoszg si¢ nie tylko do zaburze-
nia rozwoju spoteczno-ekonomicznego panstw, ale w kontekscie dlugoterminowym
dotykaja tez sfery zdrowia fizycznego oraz psychicznego dzieci oraz dorostych, kté-
rzy doswiadczaja ich w sposéb bezposredni®. Analizy badan zrealizowanych posrod
obywateli krajow dotknietych wojna wskazuja, ze kobiety sg znacznie bardziej, w po-
réwnaniu do mezczyzn, narazone na doswiadczenie psychologicznych konsekwen-
cji konfliktéw zbrojnych®. Czynnikiem zabezpieczajacym w tym wzgledzie okazuja
sie by¢ silne sieci wsparcia spolecznego* oraz rezyliencja, przejawiana przez kobiety
w sytuacji intensywnie odczuwanego stresu®.

Zwraca si¢ ponadto uwage, iz wystepuje bezposrednia zalezno$¢ miedzy natezeniem
doswiadczonych w sposéb bezposredni zdarzen traumatycznych a iloécig i intensyw-
noécig raportowanych probleméw psychologicznych. Wieksza ekspozycja na zdarze-
nia traumatyczne skutkuje wiekszg iloscig dos§wiadczanych i raportowanych symp-
toméw zaburzen w obrebie zdrowia somatycznego i psychicznego. Dodatkowymi
czynnikami zwigkszajacym ryzyko wystapienia symptoméw zaburzen psychicznych
pozostaja inne trudne i obcigzajace zdarzenia Zyciowe, do$wiadczane bezposred-

1 R.S. Murthy, R. Lakshminarayana, Mental health consequences of war: a brief review of research
findings, “World Psychiatry” 2006, 5, s. 25-30.

2 Ibidem,s. 25-30.

3 L. Jolof, P. Rocca, M. Mazaheri, L.O. Emegwa, T. Carlsson, Experiences of armed conflicts and
forced migration among women from countries in the Middle East, Balkans, and Africa: a sys-
tematic review of qualitative studies, "Conflict and Health” 2022, 16, 46, doi: 10.1186/s13031-
022-00481-x, s. 1-16.

4 brak autora, Focus: Women, gender and armed conflict, “Focus: Women, gender and armed
conflicts in ADC” 2009, https://www.oecd.org/dac/gender-development/44896284.pdf [do-
step: 31.10.2022], s. 1-9.

5  E.Zamora-Moncayo, R.A. Burgess, L. Fonseca, M. Gonzalez-Gort, R. Kakuma, Gender, mental
health and resilience in armed conflict: listening to life stories of internally displaced women in
Colombia, "BMJ Global Health” 2021,6, doi: 10.1136/bmjgh-2021-005770, s. 1-13.
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nio przez jednostke (np. problemy natury rodzinnej czy osobistej) ©. Z kolei wsrod
czynnikéw ochronnych, poza wspomnianym juz wcze$niej wsparciem spotecznym,
wymienia si¢ rowniez wsparcie psychologiczne, praktyki religijne i kulturowe oraz
dziatania nastawione bezpos$rednio na radzenie sobie ze stresem’.

Co istotne, przytoczone wyzej dane dotycza funkcjonowania 0séb w sposéb bezpo-
sredni dotknietych dzialaniami wojennymi na terenie kraju, w ktérym przebywaja.
Brakuje natomiast w literaturze przedmiotu doniesien uwzgledniajacych opis radze-
nia sobie mieszkancow krajow bezposrednio sasiadujacych z terenami dotknietymi
wojng. Wydaje si¢ zas, ze przedstawiciele panstw sasiadujacych réwniez moga mie-
rzy¢ sie z szeregiem trudnych doswiadczen natury psychicznej. Jako$¢ zycia w kra-
ju graniczagcym bezposrednio z obszarem dotknietym konfliktem zbrojnym moze
ulec obnizeniu w efekcie zwigkszonego poziomu niepewnosci o wlasng przyszlos¢
i bezpieczenstwo®. Dodatkowo poziom zycia moze ulec obnizeniu z uwagi na konse-
kwencje ekonomiczne, spoteczne i naturalne odnotowanego konfliktu. Posrod wielu
zagrozen wynikajacych z bezposredniego sasiedztwa terenu objetego dzialaniami
wojennymi wymienia si¢ miedzy innymi zagrozenie wynikajace z zanieczyszczenia
srodowiska, zwiekszonej ekspozycji na czynniki radioaktywne i metale cigzkie oraz
choroby zakazne’.

Jeszcze inne zagrozenia plyna z poczucia bezsilnosci doswiadczanego w sytuacji ob-
serwowania doniesien na temat agresji wojennej'’, na ktore obserwujacy je ludzie nie
majg bezposredniego wplywu. Taka sytuacja moze skutkowaé rozwojem wyuczo-
nej bezradnosci. Mechanizm ten stanowi czynnik rozwoju zaburzen depresyjnych,
zwlaszcza w sytuacji przediuzajacej sie dominacji i agresji nie dajacej sie powstrzy-
mac¢ i obserwowanej u jednej ze stron konfliktu''. Mozna uznaé, iz taka sytuacja ma
miejsce aktualnie, w kontekscie konfliktu zbrojnego na Ukrainie, gdzie walki i inne
akty agresji trwajg nieprzerwanie poczawszy od 24 lutego 2022 r. Aktualnie istniejg
tez dodatkowe stresory, ktore moga zwiekszac ryzyko zwigzane z doswiadczaniem

6  R.S.Murthy, R. Lakshminarayana, Mental health consequences of war..., s. 25-30.

7  Ch.Lindsey, 2001. Women facing war. ICRC study on the impact of armed conflict on women. In-
ternational Committee of the Red Cross Women and War, Geneva, Switzerland, 2001, s. 145-
146, 211-218.

8 S. Musisi, E. Kinyanda, Long-term impact of war, civil war, and persecution in civilian popula-
tions — conflict and post-traumatic stress in African Communities, “Frontiers in Psychiatry”
2020, 11, 20, doi: 10.3389/fpsyt.2020.00020 s. 1-12.

9  KH. Harada, S.R. Soleman, J.5.M. Ang, A.P. Trzcinski, Conflict-related environmental damages
on health: lessons learned from the past wars and ongoing Russian invasion of Ukraine, “Envi-
ronmental Health and Preventive Medicine” 2022, 27, 35, doi: 10.1265/ehpm.22-00122,
s. 1-4.

10 A.Jawaid, M. Gomolka, A. Timmer, Neuroscience of trauma and the Russian invasion of Ukra-
ine, “Nature Human Behaviour” 2022, 6, s. 748-749.

11 B.Vollmayr, P. Gass, Learned helplessness: unique features and translational value of a cognitive
depression model, “Cell and Tissue Research” 2013, 354, 171-178.
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dyskomfortu wynikajacego z doniesien na temat konfliktu zbrojnego na Ukrainie,
a s3 nim pandemia COVID-19" oraz stale rozprzestrzeniajacy sie kryzys ekono-
miczny i gospodarczy.

Czynnikiem silnie obcigzajacym i zwiekszajacym nate¢zenie doswiadczanego stresu
u mieszkancow krajow sgsiadujacych z obszarem dotknietym wojng jest tez migracja
ludnosci cywilnej stanowigca rezultat decyzji o ucieczce przed bezposrednim zagro-
zeniem Zzycia obywateli kraju pozostajacego w stanie wojny. Mieszkancy krajow sa-
siednich angazuja si¢ w takiej sytuacji w wyczerpujacy fizycznie i psychicznie proces
pomagania, ktéry moze skutkowa¢ do§wiadczeniem wtdrnej traumatyzacji (ang. se-
condary trauma) oraz zmeczenia pomaganiem (ang. compassion fatigue)®. Podkresla
sie w opracowaniach z zakresu zdrowia psychicznego, ze udzielanie pomocy i wspar-
cia oraz dawanie wspolczucia osobom z do$wiadczeniem traumy jest jednocze$nie
czynnikiem zwiekszajacym ryzyko przezycia traumy przez osoby $wiadczace taka
pomoc. Wspomniana zaleznos¢ jest szczegdlnie wyrazna w przypadku jednostek,
ktore majg osobiste dos§wiadczenie traumy z wczesniejszego okresu wlasnego zycia i/
lub mialy inne zaburzenia natury psychicznej".

W oparciu o przytoczone powyzej dane mozna wobec tego uznac, iz niebezposred-
nie doswiadczenie konfliktu zbrojnego réwniez moze wigzaé si¢ z obnizeniem jako-
$ci zycia i narazeniem na dyskomfort natury psychicznej. Problemy w tym obszarze
wydaja si¢ by¢ szczegdlnie prawdopodobne posrdd osob bezposrednio zaangazowa-
nych w $§wiadczenie pomocy bezposrednim ofiarom konfliktu zbrojnego oraz miesz-
kanicom terenéw graniczacych wprost z obszarem objetym wojna'. Interesujace jest
natomiast udzielenie odpowiedzi na pytanie o ewentualne zalezno$ci migdzy nateze-
niem leku, stresu i sposobow radzenia sobie przejawianych w obliczu konfliktu zbroj-
nego w sasiadujacym kraju przez studentéw przygotowujacych si¢ do wypelniania
roli zawodowej zwiazanej w sposdb bezposredni z pomaganiem, to jest posrdd stu-
dentéw psychologii oraz w grupie studentéw przygotowujacych sie do realizowania
pelnienia zadan w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w panstwie, czyli
uczestnikow studiow z zakresu bezpieczenstwa narodowego.

Zalozono, ze wspomniane grupy studentéw moga by¢ bardziej, w poréwnaniu do
0s6b studiujgcych na innych kierunkach, skoncentrowane na $ledzeniu doniesien

12 M. Plomecka, S. Gobbi, R. Neckels, P. Radzinski, B. Skorko, S. Lazzeri, K. Almazidou, A. Dedic,
A. Bakalovic, L. Hrustic, Z. Ashraf, S. Es Haghi, L. Rodriguez-Pino, V. Waller, H. Jabeen, A.B. Alp,
M. Behnam, D. Shibli, Z. Baranczuk-Turska, A. Jawaid, S. Qureshi, A.M. Strutt, A. Jawaid, Fac-
tors associated with psychological disturbances during the COVID-19 pandemic: Multicountry
online study, “JMIR Mental Health” 2021, 8, doi: 10.2196/28736, s. 1-19.

13 A.Jawaid, M. Gomolka, A. Timmer, Neuroscience of trauma ..., s. 748-749.

14 Z.Solomon, D. Horesh, K. Ginzburg, Trajectories of PTSD and secondary traumatization: A lon-
gitudinal study, "Journal of Psychiatric Research”2021, 138, s. 354-359.

15 Ibidem, s. 354-359.
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naplywajacych zza wschodniej granicy Polski. Z uwagi na brak danych empirycz-
nych w tym obszarze podj¢to decyzje o przeprowadzeniu badania, ktérego celem
byla préba odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czyiw jakim stopniu studenci psychologii i bezpieczenstwa narodowego réznia
sie miedzy sobg w zakresie nat¢zenia doswiadczanego leku?

2. Czyiw jakim stopniu studenci psychologii i bezpieczenistwa narodowego réznia
sie migdzy sobg w zakresie nat¢zenia doswiadczanego stresu?

3. Czyiw jakim stopniu studenci psychologii i bezpieczenstwa narodowego réznia
sie miedzy soba w zakresie preferowanych strategii radzenia sobie ze stresem?

4. Jakie specyficzne zaleznosci wystepuja migdzy analizowanymi zmiennymi (tj. le-
kiem, stresem i radzeniem sobie) w grupach studentéw psychologii i bezpieczen-
stwa narodowego w zaleznosci od czestotliwo$ci kontaktu z informacjami na te-
mat dzialan prowadzonych na Ukrainie?

W celu udzielenia odpowiedzi na postawione wyzej pytania na jednej z warszawskich
uczelni, w ktdrej realizowane sg zaréwno studia z zakresu psychologii, jak roéwniez
bezpieczenstwa narodowego przeprowadzono badanie ankietowe, w ktérym udzial
wzieli studenci studidéw stacjonarnych oraz niestacjonarnych. Nalezy wyraznie pod-
kregli¢, ze zrealizowane badanie mialo charakter eksploracyjny i nastawione byto
przede wszystkim na znalezienie wstepnych zaleznosci migdzy natezeniem leku,
stresu i preferowanych przez badanych stylow radzenia sobie ze stresem i nakresle-
nie dalszych kierunkéw badan.

METODA

PROCEDURA

W celu dokonania opisu funkcjonowania studentéw psychologii i bezpieczenstwa
narodowego w obliczu doniesien na temat trwajgcego konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie przeprowadzono badanie kwestionariuszowe. Uczestnicy zostali poinformo-
wani, ze celem badania jest ocena nat¢zenia doswiadczanego przez nich poziomu
leku, stresu i sposobdw radzenia sobie z nim. Respondenci wypelnili zestaw trzech
kwestionariuszy wzbogaconych metryczka, w oparciu o ktérg zebrano dane socjode-
mograficzne. Posrdd narzedzi badawczych znalazt si¢ Inwentarz Stanu i Cechy Leku
STAI' w polskim opracowaniu Kazimierza Wrzesniewskiego i Tytusa Sosnowskie-
go", stuzacy do oszacowania natezenia leku. W badaniu wykorzystano wytacznie
podskale umozliwiajaca oszacowanie leku jako cechy, poniewaz lgk jako stan moze
by¢ wypadkowg wielu zmiennych oraz bardzo zréznicowanych indywidualnie czyn-

16  C.D. Spielberger, R.L. Gorsuch, R.E. Lushene, STAI Manual for the State-Trait Anxiety Inventory.
Consulting Psychologists Press, Palo Alto 1970.

17 K. Wrzesniewski, T. Sosnowski, Inwentarz Stanu i Cechy Leku (ISCL). Polska adaptacja STAI. Pra-
cownia Testéw Psychologicznych PTP, Warszawa 1996.
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nikéw, ktére nie odzwierciedlaja uogélnionej tendencji do reagowania napieciem
w réznych sytuacjach'®. W badaniu wykorzystano tez Skale Odczuwanego Stresu
PSS-10 Sheldona Cohena, Toma Kamarcka i Robina Mermelsteina'® w polskiej ada-
ptacji Zygfryda Juczynskiego i Niny Oginskiej-Bulik®. Na podstawie tego inwen-
tarza oszacowano natezenie odczuwanego przez respondentéw stresu zwigzanego
z subiektywnie postrzeganymi problemami i zdarzeniami. Ostatnim sposréd uzy-
tych w badaniu narzedzi psychometrycznych byt Kwestionariusz Radzenia Sobie
w Sytuacjach Stresowych CISS autorstwa Normana S. Endlera i Jamesa D. A. Parke-
ra** w polskiej adaptacji Jana Strelaua, Aleksandry Jaworowskiej, Kazimierza Wrze-
$niewskiego i Piotra Szczepaniaka®. Kwestionariusz ten uzyto w celu oszacowania
dominujacych u kazdego z respondentéw tendencji do reagowania w sytuacjach
stresowych. Wypelnienie wszystkich narzedzi zajmowalo respondentom okoto
15-20 minut. Badanie zrealizowano z poszanowaniem dobrostanu respondentéw,
udzial w nim mial charakter anonimowy, a uczestnikami byty wylacznie osoby, ktore
wyrazily na to $wiadoma zgodg.

UczesTnicy

W badaniu udziat wziety 103 osoby, posrdd ktorych znalazto sie 70 kobiet i 33 mez-
czyzn. Wszyscy respondenci byli w wieku pomiedzy 18 a 47 rokiem zycia (M=22,86;
SD=5,19). Uczestnikami badania byli studenci studiéw stacjonarnych (N=43) i nie-
stacjonarnych (N=60) na kierunku psychologia (N=76) i bezpieczenstwo narodowe
(N=27). Zréznicowany pod wzgledem trybu studiéw byl wyltacznie kierunek psy-
chologii. Wszyscy respondenci studiujacy bezpieczenstwo narodowe rekrutowali
sie sposrdd uczestnikéw studiow niestacjonarnych. Poéréd studentéw psychologii
znalazlo si¢ 15 mezczyzn, wérdd ktdrych 13 realizowalo studia stacjonarnie, a 2 nie-
stacjonarnie oraz 61 kobiet, wsréd ktdrych znalazto si¢ 47 studentek studiow sta-
cjonarnych i 14 niestacjonarnych. Z kolei wsrod respondentéw studiujacych bez-
pieczenistwo narodowe (wylacznie w trybie niestacjonarnym) znalazlo si¢ 18 mez-
czyzn i 9 kobiet. Sredni wiek dla oséb studiujgcych niestacjonarnie psychologie
wynidst (M=26,88; SD=7,93), wszyscy badani w tej grupie rekrutowali si¢ sposrod
0s6b w wieku 19-47 lat. Srednia wieku w grupie studentéw studiéw niestacjonar-

18 F.Saviola, E. Pappaianni, A. Monti, A. Grecucci, J. Jovicich, N. De Pisapia, Trait and state anxiety
are mapped differently in the human brain, “Scientific Reports” 2020, 10, 11112, doi: 10.1038/
s41598-020-68008-z,s. 1-11.

19 S.Cohen, T. Kamarck, R. Mermelstein, A global measure of perceived stress, “Journal of Health
and Social Behavior” 1983, 24, s. 386-396.

20  Z. Juczynski, N. Oginska-Bulik, Narzedzia do pomiaru stresu i radzenia sobie ze stresem. Pra-
cownia Testéw Psychologicznych PTP, Warszawa 2012, s. 11-22.

21 N.S.Endler, J.D.A. Parker, Coping Inventory for Stressful Situations (CISS): Manual. Multi-Health
Systems, Toronto 1990.

22 ). Strelau, A. Jaworowska, K. Wrzesniewski, P. Szczepianiak, Kwerstionariusz Radzenia Sobie
w Sytuacjach Stresowych, Pracownia Testow Psychologicznych PTP, Warszawa 2013.
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nych z bezpieczenstwa narodowego wyniosta (M=24,67; SD=6,32), a wiek badanych
miescil sie¢ w przedziale 19-46 lat. Z kolei $redni wiek dla studentéw studidow stacjo-
narnych wynosil (M=20,98; SD=1,86), a ich wiek miescil si¢ w przedziale pomiedzy
18. a 25. rokiem zycia. Wigkszos¢ (N=70; 68%) respondentéw deklarowalo swoje
zaangazowanie w udzielanie jakiej§ formy pomocy osobom z Ukrainy, podczas gdy
pozostali badani (N=33; 32%) o$wiadczyli, Ze nie angazujg si¢ w zadng forme¢ pomo-
cy Ukraincom?®. Szczegétowe dane dotyczace badanych zostaly zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Dane socjodemograficzne respondentow

N tryb studiéw N
kierunek psychologia 76 stacjonarne 60
niestacjonarne 16
bezpieczenstwo 27 stacjonarne 0
narodowe niestacjonarne 27
plec
psychologia kobiety 61 stacjonarne 47
niestacjonarne 14
mezczyzni 15 stacjonarne 13
niestacjonarne 2
bezpieczenstwo kobiety 9 stacjonarne
narodowe niestacjonarnie
mezczyzni 18 stacjonarne
niestacjonarnie 18

Zrédto: opracowanie wiasne.

WYyYNIKI

We wstepnym etapie analiz sprawdzono, czy wystepuje zréznicowanie w zakresie sred-
niego natezenia poziomu leku, stresu i preferowanych przez badanych stylow radzenia
sobie ze stresem. W zwigzku z tym dla calej grupy wykonano jednoczynnikowe analizy
wariancji, wrezultaciektérych odnotowano, ze §redni poziom natezenialeku dla studen-
tow psychologii (M=45,01; SD=11,51) byl istotnie wyzszy niz $redni poziom natezenia
leku charakterystyczny dla studentéw bezpieczenstwa narodowego (M=39,0; SD=9,10)
F | 1o=6:02; p<0,05; #°=0,06. Z kolei réznice migdzy Srednim natezeniem stresu w obu
grupach okazaly si¢ istotne na poziomie tendencji statystycznej F, |, =3,26; p=0,07;
#*=0,03 i wyniosty odpowiednio dla studentéw psychologii (M=19,46; SD=7,25), a dla
studentéw bezpieczenistwa narodowego (M=16,56; SD=7,0). Nie odnotowano staty-
stycznie istotnego zréznicowania w zakresie preferowanych przez badanych styléw ra-
dzenia sobie ze stresem w zaleznosci od kierunku studiow.

23 Okres, w ktérym realizowano badanie byt czasem intensywnego naptywu do Polski imigran-

téw zza wschodniej granicy.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



A. Kleszczewska-Albinska, K.Ptak, M. Wisniewska, A. Wzigtek: Funkcjonowanie... ARTYKULY

Przeprowadzono réwniez analizy, w ktérych dokonano poréwnania $redniego na-
tezenia leku, stresu i preferowanych przez badanych strategii radzenia sobie z nim
wylacznie w grupie studentdéw studidéw niestacjonarnych, ale w tym zakresie nie od-
notowano zadnych istotnych statystycznie réznic.

W celu bardziej kompleksowego i szczegélowego opisania funkcjonowania przed-
stawicieli poszczegolnych grup badanych przeprowadzono szereg analiz, w ktorych
dokonywano poréwnan pomiedzy przedstawicielami studiéw niestacjonarnych, stu-
diujgcych na kierunku psychologia i bezpieczeristwo narodowe?. Zweryfikowano
dane uzyskane od mezczyzn studiujacych psychologie i bezpieczenstwo narodowe.
Sprawdzono zréznicowanie pomiedzy kobietami studiujgcymi niestacjonarnie psy-
chologie i bezpieczenstwo narodowe. Dokonano tez weryfikacji zréznicowania po-
miedzy studentami psychologii studiujagcymi stacjonarnie i niestacjonarnie. Z uwagi
na wielo$¢ przeprowadzonych analiz ponizej zaprezentowano wylacznie rezultaty,
ktdre uzyskaly istotnos¢ statystyczng.

W wyniku przeprowadzenia jednoczynnikowej analizy wariancji odnotowano istot-
ne statystycznie zréznicowanie w zakresie tendencji do poszukiwania kontaktéow
towarzyskich posrod kobiet (M=19,48; SD=3,25) i me¢zczyzn (M=16,70; SD=4,40)
studiujacych zaocznie F(L 41)=5’64; p<0,05; #*=0,12. Dostrzezono tez istotne na po-
ziomie tendencji statystycznej wyniki dla natezenia odczuwanego stresu posréd
kobiet (M=19,0; SD=5,36) i mezczyzn (M=15,60; SD=7,32) studiujacych zaocznie
F(1,41)
w wigkszosci z kobiet studiujacych psychologie i mezczyzn realizujacych studia na

=3,07; p=0,09; #>=0,07. Zwazywszy, iz grupa studentéw zaocznych skladala sie

kierunku bezpieczenstwo narodowe wykonano tez analizy poréwnawcze dla wyzej
wymienionych zmiennych osobno w grupie kobiet®. Przy czym tutaj nie dostrzezo-
no wystepowania istotnych statystycznie réznic.

Dla grupy mezczyzn studiujacych psychologie w poréwnaniu do studiujacych bez-
pieczenstwo narodowe odnotowano istotne statystycznie zréznicowanie w zakre-
sie sklonnosci do stosowania stylu skoncentrowanego na zadaniu w zaleznosci od
5,20~ 15;
p<0,05; #?=0,30. Poréwnania parami wykazaly, ze mezczyzni poszukujacy informa-

czgstosci poszukiwania informacji dotyczacych konfliktu na Ukrainie F,

24 Zatozono, ze inne zmienne socjodemograficzne w grupie studentéw studiujacych niestacjo-
narnie beda poréwnywalne miedzy studentami psychologii i bezpieczeristwa narodowego.
Przedstawiciele obu grup rekrutowali sie sposréd oséb w poréwnywalnym wieku, podczas
gdy studenci psychologii w trybie stacjonarnym pozostawali mtodsi. Wobec tego zdecy-
dowano o dokonaniu poréwnania miedzy dwiema grupami realizujagcymi studia w trybie
niestacjonarnym na réznych kierunkach oraz poréwnania dwéch grup studiujacych na tym
samym kierunku, ale w réznym trybie.

25 Z uwagi na duza nieréwnolicznos$¢ w obrebie grupy mezczyzn studiujacych niestacjonar-
nie na kierunku psychologia w poréwnaniu do studentéw bezpieczenstwa narodowego nie
podjeto analogicznej analizy dla tych badanych.
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¢ji raz, dwa razy dziennie (M=65,73; SD=7,89) roznili si¢ istotnie od tych, ktérzy
w ogole nie szukali informacji (M=49,0; SD=12,98) na poziomie istotnosci p<0,01.
Odnotowano tez zrdznicowanie na poziomie istotnosci p<0,05 pomie¢dzy grupami
szukajacymi danych kilka razy w ciggu dnia (M=60,0; SD=7,8) i nie szukajacymi ich
w ogoble oraz pomiedzy osobami szukajacymi informacji raz, dwa razy w ciagu dnia
i tymi, ktorzy szukali informacji co kilka dni (M=56,0; SD=11,06).

Ostatnia odnotowana w badaniu na granicy istotnosci statystycznej réznica doty-
czyla sktonno$ci do wykorzystywania stylu skoncentrowanego na zadaniu posrod
studentéw psychologii w zaleznosci od czestosci, z jaka sledzili doniesienia na te-
mat konfliktu zbrojnego na Ukrainie F(3, 72):2,73; p=0,05; ©*=0,10. Na podstawie
poréwnan parami dowiedziono, ze grupa osob szukajgcych informacji co kilka dni
(M=60,83; SD=7,78) roznila si¢ istotnie od grupy nie szukajacej informacji w ogdle
(M=54,29; SD=9,21) na poziomie istotnosci p<0,01. Na poziomie istotnosci p<0,05
roznily sie natomiast miedzy sobg grupy poszukujace informacji kilka razy w ciggu
dnia (M=61,36; SD=9,23) oraz nie szukajace w ogole, a takze badani szukajacy infor-
macji raz, dwa razy w ciagu dnia (M=60,46; SD=7,92) i nie poszukujacy ich w ogdle.
Inne wyniki nie osiagnety poziomu istotnosci statystycznej, w zwigzku z czym nie
zostaly tutaj zaraportowane.

DyskusJA WYNIKOW

W oparciu o wyniki przeprowadzonego i opisanego powyzej badania mozna stwier-
dzi¢, ze uczestniczacy w nim studenci psychologii i bezpieczenistwa narodowego
pozostaja podobni do siebie w zakresie deklarowanego natezenia poziomu leku,
doswiadczanego stresu oraz stylow radzenia sobie z nim, cho¢ bardziej szczegdto-
we analizy pozwalaja na dostrzezenie szeregu réznic miedzy grupami. Dowiedzio-
no, ze kobiety i mezczyzni realizujacy studia w trybie niestacjonarnym roéznig sie
miedzy sobg w zakresie tendencji do poszukiwania kontaktéw towarzyskich oraz
na poziomie tendencji w deklarowanym natezeniu do$wiadczanego stresu. W gru-
pach mezczyzn studiujacych psychologie i bezpieczenistwo narodowe odnotowano
zréznicowanie w zakresie sklonnoéci do wykorzystywania stylu skoncentrowanego
na zadaniu w zaleznosci od czestotliwosci, z jaka respondenci poszukiwali informa-
¢ji dotyczacych zdarzen zwigzanych z konfliktem zbrojnym na Ukrainie. Podobne
zréznicowanie w zakresie czgstotliwosci wykorzystywania stylu skoncentrowanego
na zadaniu w zaleznosci od czestotliwosci zapoznawania si¢ z informacjami dotycza-
cymi wojny zaobserwowano réwniez w przypadku oséb studiujacych psychologie.

Trudno jest zgeneralizowa¢ uzyskane dane, zwazywszy na specyfike dobranej pro-
by. Posréd respondentéw znalezli sie bowiem studenci wylacznie jednej uczelni.
Sama badana prdba za$ byla stosunkowo niewielka. Nalezy takze zwroci¢ uwage na
nieréwnoliczno$¢ przebadanych grup. Uznano jednak, ze dazenie do wyréwnania
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liczebnosci grup osoéb badanych doprowadzi do zaburzenia prawidtowosci obser-
wowanych w zakresie czgstotliwo$ci wybierania poszczegolnych kierunkow studiow
przez kobiety i mezczyzn, jak tez liczebnosci studentéw obu analizowanych w bada-
niu kierunkéw. Rozklady liczebno$ci uzyskane w badaniu wlasnym pozostajg spojne
z danymi jakie w zwiazku z analizami dotyczacymi zainteresowania i dostepnosci
do studiéw wyzszych prezentowali inni autorzy*. Podkresla si¢ w literaturze, ze wy-
ksztalcenie pozostaje wartoscig istotniejsza dla kobiet niz dla me¢zczyzn?”, jak tez
wskazuje sie, ze studia psychologiczne czesciej wybieraja kobiety niz mezczyzni®®.
Jesli za$ idzie o podejmowanie studiéw na kierunkach okofomilitarnych, to na studia
w tym zakresie znacznie czesciej, w pordwnaniu do kobiet, decyduja si¢ mezczyzni®.
Ponadto, statystyki wyraznie pokazuja, iz znaczaco wyzszy odsetek osob decyduje sie
na studia psychologiczne w poréwnaniu do 0séb podejmujacych si¢ realizacji stu-
diéw na kierunku bezpieczenstwo narodowe®. Mozna zatem zalozy¢, iz zaobserwo-
wana w opisanym w artykule badaniu wlasnym nieréwnolicznos¢ miedzy badanymi
grupami odzwierciedla charakterystyczne dla populacji zréznicowanie w zakresie
zainteresowania kobiet i mezczyzn studiami w ogdle oraz podejmowaniem ksztalce-
nia na kierunku psychologia lub bezpieczenstwo narodowe. Warto jednak wyraznie
podkresli¢, ze wobec powyzszych zastrzezen nalezy z duzg ostrozno$cia podejs¢ do
otrzymanych w badaniu wlasnym wynikéw. Zwazywszy jednak na brak jakichkol-
wiek doniesienn w tym obszarze przytoczone rezultaty moga stanowi¢ podstawe dla
stawiania kolejnych pytan badawczych i realizacji dalszych analiz empirycznych.

Interesujacy wydaje sie¢ wynik wskazujacy na wyzsze natezenie leku jako cechy oraz
natezenia poziomu stresu wérod studentdéw psychologii w poréwnaniu do studentéw
bezpieczenstwa narodowego. Mozliwe, ze rezultat ten jest powiazany z ksztaltujaca
sie i/lub rozwijang przez studentéw psychologii wrazliwosciag na wazne sygnaly na-
plywajace ze $wiata zewnetrznego i wewnetrznego, ktdre utatwiajg podejmowanie
szybkich i adekwatnych reakcji w sytuacjach pracy z drugim czlowiekiem®. Innymi
stowy, mozna sadzi¢, ze deklarowany przez studentéw psychologii wysoki poziom
leku i stresu stanowi odzwierciedlenie ich wysokiej wrazliwoséci. Cecha ta moze by¢

26  A. Gromkowska-Melosik, Dostep kobiet i mezczyzn do studidw wyzszych. Studium poréwnaw-
cze, ,Rocznik Lubuski” 2015, 41, s. 39-49.

27  A.Titkow, ToZzsamos¢ polskich kobiet. Ciggtosc, zmiana, konteksty. Wydawnictwo Instytutu So-
cjologii i Filozofii PAN, Warszawa 2007, s. 183.

28 A. Gromkowska-Melosik, Dostep kobiet i mezczyzn..., s. 39-49.

29 C.B.Costello, V.R.Wight, A.J. Stone, The American Women 2003-2004. Daughters of a revolution
- Young Women Today. Palgrave Macmillan, New York 2003, s. 211.

30 Gtéwny Urzad Statystyczny, Szkolnictwo wyzsze w roku akademickim 2018/2019 (wyniki
wstepne), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-
w-roku-akademickim-20202021-wyniki-wstepne,8,7.html [dostep: 14.02.2023].

31 M.E. Pitanova, I.V. Mikhalets, N.M. Galimullina, O.A. Vagaeva, Professional sensitivity in the
work of a psychologist in educational sphere, “The European Proceedings of Social and Beha-
vioural Sciences EpSBS” 2020, s. 1375-1384.
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przydatna w pracy specjalisty z zakresu zdrowia psychicznego, poniewaz jak wska-
zuja badania pozostaje powigzana z wyzsza podatnoscig na aktywizacje regionéw
moézgu odpowiedzialnych za wysoki poziom emocjonalnosci*?. Warto jednak prze-
prowadzi¢ kolejne badania w tym obszarze, zwlaszcza, ze dotychczas tego typu analiz
nie prowadzono.

Mozliwe tez, ze uzyskany w tym zakresie wynik odzwierciedla szeroko rozumiany
niepokdj badanych wynikajacy z ich oceny otoczenia spotecznego. Informacje doty-
czace naplywajacych do Polski uchodzcow, w polaczeniu z danymi o rozwijajagcym
sie konflikcie zbrojnym, mogg skutkowa¢ narastaniem niepokoju i podwyzszonych
wskaznikdow stresu, zwlaszcza jesli wzigé pod uwage, ze grupa studentdéw psychologii
sktadata sie w przewazajacej czesci z kobiet. Te za$, jak wskazujg dane zawarte w lite-
raturze®, sg nastawione na wspolnotowosc¢ i troske o innych. Co za tym idzie, moga
dos$wiadcza¢ wysokiego poziomu obaw w sytuacji, w ktorej wspdtodczuwajg silny
dyskomfort, zwlaszcza w kontekscie obserwowania innych kobiet naptywajacych
masowo do Polski po wybuchu wojny na Ukrainie. Mozliwe tez, ze badane kobiety
w sposéb bezposredni angazowaly sie w udzielanie pomocy naplywajacym do Polski
Ukraincom, przez co tym silniej do§wiadczaly nieprzyjemnych emocji zwigzanych
z wojng na Ukrainie. Mozna zatem oczekiwa¢ wielu zréznicowanych powodéw dla
wystgpienia odnotowanego w badaniu wlasnym wyniku $§wiadczacego o wysokim
natezeniu leku i stresu w grupie studentéw psychologii. Konieczne byloby zrealizo-
wanie kolejnych badan, w ktérych zwrdécono by wigcej uwagi na zmienne nie bra-
ne dotychczas pod uwage (np. posiadanie wlasnej rodziny i dzieci, utozsamianie si¢
z przedstawicielami narodu dotknietego wojng, zaangazowanie w udzielanie bezpo-
sredniej vs posredniej pomocy uchodzcom itp.).

Wyniki zrealizowanego badania wlasnego wskazuja, ze kobiety majg wyzsza w po-
réwnaniu do mezczyzn tendencj¢ do poszukiwania kontaktéw towarzyskich. Re-
zultat ten mozna interpretowaé na kilka odmiennych sposobow. Po pierwsze, war-
to zwrdci¢ uwage, iz kobiety w poréwnaniu do mezczyzn maja silniejsza tendencje
do nawigzywania i podtrzymywania relacji interpersonalnych®. W efekcie, mozna
oczekiwad, iz w trudnych i wymagajacych sytuacjach (np. zwigzanych z otrzymy-
waniem informacji na temat zdarzen wojennych w sasiednim kraju lub w sytuacji
obcigzenia pomaganiem uchodzcom) mogg przejawia¢ tendencje do poszukiwania

32 B.P. Acevedo, T. Santander, R. Marhenke, A. Aron, E. Aron, Sensory processing sensitivity pre-
dicts individual differences in resting-state functional connectivity associated with depth of pro-
cessing, "Neuropsychobiology” 2021, 80, s. 185-199.

33 T.Hentschel, M.E. Heilman, C.V. Peus, The multiple dimensions of gender stereotypes: A cur-
rent look at men’s and women’s characterizations of others and themselves, “Frontiers in
Psychology” 2019, 10, 11, doi: 10.3389/fpsyg.2019.00011, 5. 1-19.

34  U.D. Giil, Gender-based stereotypes in interpersonal communication, “Media Literacy and Aca-
demic Research”2018, 1, s. 60-73.
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wsparcia u innych oséb w swoim otoczeniu. Poprzez tego typu zachowania mogg tez
realizowac swoja sklonno$¢ do zmiany fadunku emocjonalnego stresujacej sytuacji®.
Konieczne jest jednak podjecie dalszych badan w tym obszarze. Uzasadnione wydaje
sie zapytanie respondentek o role jaka spelnia dla nich w obcigzajacych i trudnych
sytuacjach kontakt z innymi ludZzmi. Warto byloby tez sprawdzi¢, czy tendencja do
poszukiwania kontaktéw towarzyskich jako forma radzenia sobie ze stresem ulega
intensyfikacji w obliczu zdarzen takich, jak te zwigzane z konfliktem zbrojnym na
Ukrainie, czy raczej stanowi globalng, niezmienng tendencje ujawniang w wielu od-
miennych sytuacjach stresowych.

Z badan przeprowadzonych w grupie studentéw*® wynika, ze kobiety deklarujg do-
$wiadczanie wyzszego w poréwnaniu z mezczyznami natezenia stresu, ale tez chet-
niej angazuja si¢ w wykorzystywanie technik radzenia sobie nastawionych migedzy
innymi na odwracanie uwagi od trudnych sytuacji, poszukiwanie wsparcia emo-
cjonalnego i instrumentalnego, czy wentylowanie doswiadczanych emocji. Dobrze
bytoby wobec tego sprawdzi¢, czy w grupie samych kobiet mozliwe jest dostrzezenie
zréznicowania w zakresie intensywnosci przezywanego stresu w zaleznosci od sytu-
acji, w ktdrych one si¢ pojawiajg, jak rowniez wykorzystywanych wowczas strategii
radzenia sobie. Czy mozliwe jest, iz strategie radzenia sobie uwzgledniane w kon-
tekscie stresu zwigzanego z konfliktem zbrojnym na Ukrainie sg odmienne od tych
wykorzystywanych celem obnizania napiecia w codziennych sytuacjach zyciowych?
Warto w tym miejscu zada¢ pytanie, czy na zaobserwowane w grupie przebadanych
kobiet wyniki w modyfikujacy sposoéb wplynela sytuacja zwigzana z konfliktem
zbrojnym na Ukrainie, czy otrzymany rezultat odnosi sie raczej do uwewnetrznionej
i wzglednie stalej tendencji kobiet do reagowania odmiennie w poréwnaniu do mez-
czyzn w obliczu sytuacji stresowych? Pytanie to wymaga podjecia dalszych analiz
empirycznych, w tym réwniez takich, ktore bedg umozliwialy sprawdzenie, czy pod
wplywem silnych i/lub nieoczekiwanych stresoréw nastepuje modyfikacja w zakre-
sie strategii radzenia sobie wykorzystywanych przez badanych.

Dostrzezone zaréwno w grupie mezczyzn, jak réwniez w grupie studentéw psycho-
logii réznice w zakresie skfonnosci do wykorzystywania stylu skoncentrowanego na
zadaniu w zaleznosci od czestosci zapoznawania si¢ z informacjami dotyczacymi
sytuacji konfliktu na Ukrainie wskazuja, ze osoby bardziej zaangazowane w weryfi-
kowanie aktualnych informacji dotyczacych wojny za wschodnig granicg sg jedno-
cze$nie bardziej nastawione na podejmowanie aktywnych dzialan w trudnych i stre-
sujacych sytuacjach. Mozna przypuszczacé, ze podejmujg oni wspomniang aktywnosé

35 M.P.Matud, Gender differences in stress and coping styles, “Personality and Individual Differen-
ces”2004, 37,s.1401-1415.

36 B.S. Graves, M.E. Hall, C. Dias-Karch, M.H. Haischer, C. Apter, Gender differences in perceived
stress and coping among college students, “PLoS ONE” 2021, 16, doi: 10.1371/journal.po-
ne.0255634,s.1-12.
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w celu znalezienia adekwatnych do potrzeb rozwigzan i/lub zgromadzenia mozliwie
najpelniejszych danych, ktére moga by¢ w takiej sytuacji przydatne. To przypuszcze-
nie nalezaloby jednak zweryfikowa¢ w cyklu kolejnych badan z tego obszaru.

Z badan dotyczacych stresu i strategii radzenia sobie z nim zrealizowanych dotych-
czas wynika, ze kobiety postrzegaja swoje zycie jako mniej podlegajace kontroli
i bardziej negatywne w poréwnaniu do mezczyzn®, warto wobec tego zastanowic sie,
czy sytuacje jak ta, ktore dotycza konfliktu zbrojnego w sasiadujacym z Polskg kraju
dodatkowo zaburzajg charakterystyczne dla nich poczucie bezpieczenstwa. Dodat-
kowo, nie jest jasne czy charakterystyczna dla mezczyzn tendencja do skupiania sig
na dziataniu oraz zasobach®® moze ulec zaburzeniu w sytuacji naglych i nieoczeki-
wanych stresoréw jak te powigzane z konfliktem zbrojnym. Dodatkowo, jesli wspo-
mniane zaburzenie mialoby miejsce, to czego nalezaloby oczekiwa¢ - czy sytuacji,
w ktorej respondenci usztywnig wykorzystywane dotychczas strategie radzenia so-
bie, czy raczej podejma wysitek zwigzany z poszukiwaniem nowych, alternatywnych,
metod na podolanie trudnym sytuacjom? Jest to nastepne pytanie, na ktére nalezato-
by poszukiwa¢ empirycznej odpowiedzi podczas realizacji kolejnych badan.

Zrealizowane badanie wpisuje si¢ w niezwykle wazny obszar o znaczeniu empirycz-
nym oraz praktycznym. We wczeéniej przeprowadzonych analizach wskazywano, iz
doswiadczenia silnego stresu skutkuja zwiekszeniem podatnosci na problemy natury
psychicznej, moga prowadzi¢ do podwyzszenia poziomu leku, depresji, tendencji do
samouszkodzen i wzrostu tendencji samobdjczych®. Niejednokrotnie przyczyniaja
sie tez do wystapienia zaburzen w zakresie efektywnosci podejmowanych dzialan
edukacyjnych®. Przy czym wszystkie te badania zrealizowane byly w oderwaniu
od niespodziewanych i niekontrolowanych przez jednostke zdarzen o charakterze
stresowym takich jak wybuch wojny. Zaleznosci zaobserwowane w opisanym w ni-
niejszym artykule badaniu zdajg si¢ sugerowac¢, iz natezenie leku i stresu oraz style
radzenia sobie ze stresem mogg pozostawaé w zwigzku z sytuacja stresowg jaka jest
konflikt za wschodnig granicg Polski. Pokazujg tez, iz istnieje pewne zréznicowanie

w zakresie funkcjonowania respondentéw studiujacych psychologie lub bezpieczen-

stwo narodowe. Konieczne s3 jednak dalsze analizy w tym obszarze, poniewaz zre-

alizowane badanie wlasne nie daje odpowiedzi na wszystkie pojawiajace si¢ pytania

i watpliwosci.

37 M.P.Matud, Gender differences ..., s. 1401-1415.

38 A.M.Thawabien, L.M. Qaisy, Assessing stress among university students, "American Internatio-
nal Journal of Contemporary Research”2012, 2,s. 110-116.

39 American College of Health Association. National College Health Assessment, SPRING
2019 Reference Group Executive Summary, https://www.acha.org/documents/ncha/NCHA-
II_SPRING_2019_US_REFERENCE_GROUP_EXECUTIVE_SUMMARY.pdf [dostep: 31.10.2022],
s. 1-20.

40 A.Kauts, N. Sharma, Effect of yoga on academic performance in relation to stress, “International
Journal of Yoga” 2009, 2, s. 39-43.
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Warto w tym miejscu wspomnie¢ ponadto o ograniczeniach opisanego w niniej-
szym artykule badania. Po pierwsze, proba respondentow nie jest reprezentatywna
i uzyskanych w niej wynikéw nie mozna generalizowa¢. Moga one stanowi¢ wy-
facznie podstawe dla stawiania kolejnych pytan badawczych i planowania szerzej
zakrojonych badan w tym obszarze. Po drugie, grupa badanych studiujacych psy-
chologie skladala si¢ w wiekszosci z kobiet, podczas gdy studiujacy bezpieczen-
stwo narodowe w wigkszosci byli reprezentowani przez mezczyzn. Co za tym idzie,
nalezy ostroznie interpretowaé odnotowane w badaniu zréznicowanie miedzy stu-
dentami psychologii i bezpieczenstwa narodowego. Nie jest bowiem w pelni jasne,
czy zaobserwowane rozbieznosci stanowig wypadkowg kierunku studiéw, czy pici.
Po trzecie, nie zgromadzono od respondentéw informacji dotyczacych tego w jaki
sposob udzielaja pomocy uchodzcom z Ukrainy, ani jak czujg si¢ z tym faktem.
Po czwarte, brakuje w badaniu odnosnych grup studentéw z innych uczelni oraz
innych kierunkéw. Po piate, liczebnosci respondentéw studiujacych na kierunku
psychologia i bezpieczenstwo narodowe pozostaja znacznie zréznicowane, cho¢
odzwierciedlajg trendy obecne w populacji w zakresie wyboru wyzej wymienio-
nych kierunkéw studiéw. Konieczne jest zatem zaplanowanie kolejnych badan,
ktére pozwolg zredukowaé odnotowane w opisanym tutaj projekcie trudnosci na-
tury metodologiczne;j.

PobsuMowANIE

Opisane w prezentowanym artykule badanie dotyczylo niezwykle istotnego zagad-
nienia zwigzanego z funkcjonowaniem studentéw psychologii i bezpieczenstwa na-
rodowego na jednej z uczelni w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie. W ramach
badania sprawdzono, czy wystepuje zrdéznicowanie w $rednim poziomie natezenia
leku i stresu oraz sposobow radzenia sobie z nim w zaleznosci od studiowanego kie-
runku. Analizie poddano réwniez réznice miedzy mezczyznami studiujagcymi psy-
chologig¢ i bezpieczenstwo narodowe, kobietami z obu kierunkéw, a takze studentéow
psychologii realizujacych studia w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym.

Uzyskano wyniki wskazujace na:

a) zréznicowanie w zakresie $redniego poziomu leku i natezenia stresu w zaleznosci
od kierunku studiow,

b) zréznicowanie w zakresie tendencji do poszukiwania kontaktéw towarzyskich
w zalezno$ci od plci studentéw studiow niestacjonarnych,

c) tendencje w kierunku zréznicowania w zakresie $redniego natezenia poziomu
stresu w zalezno$ci od plci studentéw studiéw niestacjonarnych,

d) zréznicowanie w grupie mezczyzn w podatnosci na stosowanie stylu skoncentro-
wanego na zadaniu w zaleznos$ci od czgstotliwosci poszukiwania informacji na
temat wojny na Ukrainie,
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e) zrdznicowanie w grupie studentéw psychologii w sklonnosci do stosowania stylu
skoncentrowanego na zadaniu w zaleznosci od czestotliwosci poszukiwania in-
formacji na temat wojny na Ukrainie.

Wszystkie te dane stanowig przyczynek do dalszych badan odnoszacych si¢ do opi-
sywanego w niniejszym artykule obszaru, ale powinny by¢ traktowane ze szczegolna
rozwaga zwazywszy na niereprezentatywnos¢ proby uwzglednionej w analizach.
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ALKOHOL JAKO CZYNNIK DETERMINUJACY
WYSTEPOWANIE PATOLOGII SPOLECZNYCH /
ALCOHOL AS A FACTOR DETERMINING THE OCCURRENCE

OF SOCIAL PATHOLOGIES

STRESZCZENIE

W artykule przyblizona zostata tematyka alkoholu zaréwno w kwestii jego pozytyw-
nej jak i negatywnej roli w spoteczenstwie. Ukazano ponadto historyczne i kulturowe
uwarunkowania jego spozywania przez cztowieka. Gtéwnym celem tej publikacji byto
ukazanie jego negatywnych skutkdw, przede wszytkim w postaci choroby alkoholowej,
ktérg nauki spoteczne plasuja wsrdd najbardziej powszechnie wystepujacych patologii
spotecznych. Ukazano ponadto systemowy sposdb radzenia sobie z tym problemem
na szczeblu lokalnym, na przyktadzie wojewddztwa $laskiego, zardwno w kwestii prze-
ciwdziafania jego skutkom jak i profilaktyki, gtdwnie poprzez sukcesywne zwigkszanie
spotecznej swiadomosci zagrozen wynikajacych z niewtasciwego uzycia alkoholu.

SLOWA KLUCZOWE: alkoholizm, patologia spoteczna, bezpieczeristwo publiczne.

ABSTRACT

The article presents the topic of alcohol both in terms of its positive and negative role
in society. In addition, the historical and cultural conditions of its consumption by peo-
ple are shown. The main purpose of this publication was to show its negative effects,
mainly in the form of alcoholism, which social sciences place among the most common
social pathologies. In addition, a systemic way of dealing with this problem at the local
level was shown, on the example of the Silesian region, both in terms of counteracting
its effects and prevention, mainly through successively increasing social awareness of
the threats resulting from its improper use.

KEey woRDS: alcoholism, social pathology, public safety.
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WsTEP

Alkohol jest bez watpienia jednym z najbardziej atrakcyjnych débr konsump-
cyjnych naszych czaséw. Poza oczywistymi skutkami jego spozywania w postaci
psychoaktywnego oddzialywania na organizm czlowieka, ma on wymiar histo-
ryczny i kulturowy. W kazdej kulturze bowiem istnieje co$, czego uzywanie jest
powszechnie akceptowane, cho¢ obwarowane szeregiem ograniczen wynikajacych
z systemu norm panujacych w jej obrebie. Odnoszg si¢ one do takich aspektéw
jak okolicznosci czy choc¢by wiek ,,uzytkownika”. Ograniczenia te podyktowane sa
swiadomoscia szkodliwego dzialania tej substancji, a niestosowanie si¢ do nich
moze nie tylko powodowa¢ u ludzi dzialania spolecznie niepozadane, ale tez takie
dziatania potgegowac.

Niniejszy artykul ma na celu przyblizenie tematyki spotecznych, historycznych i kul-
turowych uwarunkowan spozywania napojow alkoholowych w Polsce, a takze zobra-
zowac jak wazne jest przestrzeganie norm z tg konsumpcjg zwigzanych.

W treéci artykulu przedstawiono spolecznie negatywne skutki takiego stanu rzeczy
w postaci alkoholizmu oraz patologii spotecznych.

Opisano takze systemowe metody radzenia sobie z tymi problemami przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz powotane do tych celéw instytucje pozarzagdowe na
przykladzie wojewoddztwa $laskiego.

1. ALKOHOLIZM — DEFINICJE | KLASYFIKACJE

Alkohol czyli zwigzek chemiczny powstaly z pochodnych weglowodoréw hydrok-
sylowych to w duzym uproszczeniu bezbarwna ciecz o charakterystycznym smaku
i zapachu, ktéra ma wlasciwosci odurzajace i psychoaktywne. Moze on powstawaé
zaréwno z destylacji i fermentacji owocow i drozdzy, jak i z rozrobionego spirytusu
etylowego'.

Zgodnie z Ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi,
napojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spozycia zawierajacy alkohol
etylowy pochodzenia rolniczego w stezeniu przekraczajagcym 0,5% objetosciowych
alkoholu®.

Przywolany akt prawny w duzej mierze powstal w reakcji na fakt, ze w dzisiejszych
czasach alkohol w dalszym ciggu stanowi powazny problem zdrowotny i spoleczny,
ktorego jednym z gtéwnym przejawow jest zjawisko choroby alkoholowe;.

1 Cz. Cekiera, Ryzyko uzaleznieri, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Lublin 1994, 5. 77.

2 Dz.U.1982 Nr 35 poz. 230, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 46.
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Termin alkoholizm zaczal by¢ powszechnie uzywany w potowie XIX w., przy okazji
publikacji pracy Magnusa Hussa, szwedzkiego lekarza, ktory jako jeden z pierwszych
dopatrzyt si¢ medycznego podtoza tego zjawiska®.

Zjawisko to z poczatkiem lat siedemdziesigtych ubieglego stulecia zostalo trafnie
zdefiniowane przez Anatolija Portnowa i Irine Piatnickajg, ktérzy okreslili je jako
chorobe zespolu narkomanicznego uzaleznienia od alkoholu, ktéremu towarzysza
symptomatyczne zaburzenia nerwowo-psychiczne oraz internistyczne, a takze za-
burzenie w obszarze funkcjonowania w spoteczenstwie*. Podobnych definicji w li-
teraturze przedmiotu znalez¢ mozna wiele, a ich gléwnymi cechami wspdlnymi sa
utrata kontroli nad ilo$cig spozywanego alkoholu i sukcesywne pogarszanie stanu
zdrowia bedace skutkiem tego nadmiernego, niekontrolowanego spozycia napojow

alkoholowych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia réwniez jednoznacznie okresla alkoholizm jako
jednostke chorobowy i definiuje go jako “zespdt objawéw somatycznych, behawio-
ralnych i poznawczych, w ktérych picie alkoholu staje si¢ priorytetowe nad innymi
poprzednio waznymi zachowaniami”™.

Owo uzaleznienie od alkoholu moze by¢ spowodowane rozmaitymi zespotami czyn-
nikéw, jak np.:

* psychologiczne i psychopatyczne (osobowos¢ alkoholowa);

* genetyczne (dziedziczne);

* spoleczne (wplyw $rodowiska spotecznego)°.

Zatem istota choroby alkoholowej zdaje si¢ by¢ taki sposéb picia alkoholu, ktdry
dalece wykracza poza przyjete normy zwyczajowe w okreslonej spotecznosci, a oso-
by pijace nadmiernie, u ktérych alkohol doprowadzit do zaburzen psychofizycznych
nazywa si¢ alkoholikami.

Wedlug Ireny Pospiszyl istnieja trzy gtéwne wzorce picia:

* picie ryzykowne;

* naduzywanie alkoholu;

* uzaleznienie od alkoholu.

Pierwsze z wymienionych wigze si¢ z aktywnoscia, ktéra podejmowana pod wply-
wem alkoholu powoduje duze ryzyko powstania naglych negatywnych skutkéw
zdrowotnych. Mowa tutaj miedzy innymi o prowadzeniu pojazdu mechanicznego,

3 J.Dziukiewicz, Alkoholizm i naduzywanie alkoholu : powszechny problem spoteczny i zdrowot-
ny XXI wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2017.

4 L. Cierpiatkowska, Alkoholizm przyczyny, skutki, profilaktyka, Wyd. Naukowe UAM, Poznan
2001, s. 33.

5  http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/50-artykuly/206-wspolczesne-klasyfikacjechoro-
by-alkoholowej-wedlug-icd-i-dsm.html /{dostep: 03.12.2022].

6  U.Swietochowska, Patologia cywilizacji wspétczesnej, Torun 1998,s. 110-111.
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pracy na wysokosciach, czy w warunkach szkodliwych, badz niebezpiecznych jak
cho¢by pod wysokim napieciem elektrycznym.

Z kolei o naduzywaniu alkoholu mowa jest w przypadku cyklicznego, powtarzaja-
cego sie¢, nieprawidtowego korzystania z wyrobdw alkoholowych, ktérego skutkiem
jest pogorszenie stanu zdrowia fizycznego jak i psychicznego.

Ostatni z wymienionych, a wiec uzaleznienie od alkoholu stanowi najpowazniejsza,
chorobliwg forme naduzywania alkoholu, ktéra wigze si¢ z utratg kontroli i koniecz-
noscig podjecia leczenia’.

Literatura przedmiotu bogata jest w rozmaite typologie choroby alkoholowej, kto-
re w przewazajgcej mierze mowig o stopniowym zwigkszaniu zalezno$ci organizmu
czlowieka od alkoholu, poczawszy od picia okazjonalnego poprzez zwigkszong, pa-
tologiczna potrzebe napicia si¢ niezaleznie od okazji, na calkowitej utracie kontroli
konczac.

Interesujace podejscie do choroby alkoholowej przedstawia Czeslaw Cekiera, ktéry

wyroznia nastepujace jej aspekty:

*  socjologiczny - okresla alkoholizm jako przejaw niedostosowania spofecznego
jednostki;

*  medyczny - méwi o patologicznym zespole chorobowym, ktéry wymaga lecze-
nia klinicznego;

*  psychologiczny - opiera si¢ na zmianach w strukturze osobowosci, stopniowym
niszczeniu sprawnosci psychofizycznej oraz sktonnoscig jednostki do zachowan
agresywnych i autoagresywnych, a co za tym idzie, do zachowan przest¢gpnych.

2. HISTORYCZNE | KULTUROWE ASPEKTY SPOZYWANIA ALKOHOLU

Na przestrzeni wiekow alkohol pelnit rozmaite funkcje, jak chocby:

* spoleczne (byt uzywany w zyciu towarzyskim, pomagal pokonywac nie$mia-
tosé);

* fizjologiczne (traktowano go jako lekarstwo na szereg dolegliwosci);

*  psychologiczne (usypial sprawno$¢ psychiczna);

*  ekonomiczne (w obecnych czasach obrét wyrobami alkoholowymi stanowi zna-
czacy wktad w gospodarke);

*  polityczne®.

Wedlug niektorych zrodel pierwsze §lady $wiadomego wykorzystywania przez czto-
wieka napojow fermentowanych siegaja poznego neolitu, co potwierdzaja odkryte
pozostalo$ci naczyn, ktorych zastosowanie z duzg doza prawdopodobienstwa mialo

7 | Pospiszel, Patologie spoteczne, Wyd. PWN, Warszawa 2008, s. 126.
8  Cz.Cekiera, Ryzyko uzaleznieri, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Lublin 1994, 5. 78.
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z tym bezposredni zwigzek. Poczatkowo do procesu fermentacji nie byta potrzebna
ingerencja czlowieka, gdyz mogl on odbywac sie naturalnie, w warunkach stworzo-
nych przez przyrode.

Jednym z podstawowych i nieodlacznych elementdéw cywilizacji starozytnej
Mezopotamii bylo piwo, a zatem juz 4000 lat p.n.e. mozna byto méwi¢ o napoju alko-
holowym majacym swoja nazwe rodzajowa i pewne miejsce w tradycji i kulturze’.

Tysigc lat pdzniej, w starozytnym Egipcie znane bylo juz kilka gatunkéw piwa, ktore
traktowane byto jako dominujacy trunek, stuzacy nie tylko gaszeniu pragnienia czy
oddzialywaniu psychoaktywnemu, ale réwniez celom leczniczym, przy dodaniu do
niego odpowiednich przypraw'’.

Juz w tym okresie zaczeto wprowadza¢ pierwsze zakazy i ograniczenia dotyczace
spozywania alkoholu, najpierw w $wiatyniach, a nastepnie wérdd Zolnierzy armii
egipskiej.

Okres przypadajacy na rozkwit cywilizacji starozytnej Grecji i starozytnego Rzymu
to okres, w ktérym powszechnym i dominujacym trunkiem bylo wino, do ktérego
podchodzono wéwczas z nalezytym szacunkiem - zaréwno Grecy jak i Rzymianie
wino rozcienczali z wodg uznajgc przy tym spozywanie samego wina za barbarzyn-
stwo.

Réwniez w Starym Testamencie znalez¢ mozna wzmianki na temat podejscia reli-
gii chrzescijanskiej do tematyki alkoholu. ,Wino dla ludzi jest zyciem, jezeli pi¢ je
bedziesz w miare. Jakiez ma zycie ten, ktory jest pozbawiony wina? Stworzone jest
ono bowiem dla rozweselenia ludzi. Zadowolenie serca i rados¢ duszy daje wino pite
w swoim czasie i z umiarkowaniem. Udreczeniem dla duszy jest za$ wino pite w nad-
miernej ilo$ci, wérdd podniecenia i zwady.”!! Mozna powiedzie¢, ze w tym jednym
zdaniu zawiera si¢ istota tego podejscia.

W Polsce pierwsze wzmianki na temat napojow alkoholowych przypadaja na okres
sredniowiecza, kiedy to jednym z podstawowych trunkéw tego typu byto piwo wy-
twarzane gtéwnie z jeczmienia. Gall Anonim w swoich kronikach opisywal $wieto-
wanie przy piwie w czasach panowania dynastii Piastow, sam krél Bolestaw Chrobry
miat wéréd German uchodzi¢ za ,,piwosza”'2

W XVI w. piwo bylo juz trwale wpisane w schemat konsumpcji zywno$ciowej na
poziomie podobnym do tego, jaki w krajach Poludniowej Europy stanowito wino.
Na ten okres przypada zapoczatkowanie na ziemiach polskich zjawiska propina-
cji. Mowa tu o monopolu jaki stan szlachecki uzyskal na produkcje oraz sprzedaz

9 P Fouquet, M. De Borde. Podwdjny agent, Wyd. Lédzkie, £6dZ 1990, s. 147.

10 Ibidem.

11 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Wyd. Pallottinum, Poznan 1989.

12 D.Chlebio-Abed. Pierwotna profilaktyka uzaleznienia od alkoholu, Slask, Katowice 2000.
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napojow alkoholowych, co w duzej mierze przyczynilo sie do rozpijania ludno-
sci wiejskiej. Najprawdopodobniej w tym okresie zaczeto po raz pierwszy mowic¢
o pijanstwie jako o zjawisku masowym. Po zniesieniu panszczyzny popularne
bylo oplacanie pracujacych chlopéw bonami, ktére uprawnialy do nabycia wéd-
ki w dworskiej karczmie. Gorzaltka, bo tak nazywano zyskujacy na popularnosci
mocny napoj alkoholowy zaczeta pojawiaé si¢ na ziemiach polskich w XVII w.
i pelnila ona role szybkiego $rodka odurzania alkoholowego, co odbywalo sie za
zgoda, a wrecz zacheta dworu.

W XIX w. dzieki udoskonaleniu procesu destylacji panstwowa produkcja mocnego
alkoholu osiagneta taki poziom, ze dochody z jej sprzedazy niemal w caloéci pokry-
waly wszystkie wydatki, co okreslono mianem ,,pijanego budzetu™>.

Kolejny warty odnotowania okres, w ktdrym spozycie alkoholu w Polsce gwaltownie
wzroslo przypada na przelom czwartej i piatej dekady XX w., a wiec poczatki socja-
lizmu. Od tego czasu poziom ten sukcesywnie si¢ podnosil, aby w 1978 r. osiggna¢
niebagatelng liczbe 9,2 litra czystego alkoholu rocznie w przeliczeniu na jednego
mieszkanca. Wedlug 6wczesnych danych statystycznych, poziom ten byt niemal pig-
ciokrotnie wyzszy niz jeszcze w okresie miedzywojennym.

Obecnie, z obliczenn Komitetu ,,Polska 2000” przy Polskiej Akademii Nauk wynika,
ze 5 milionéw obywateli naszego kraju jest konsumentem niemal 60% calej prze-
znaczonej na rynek wewnetrzny produkcji alkoholu, a sposréd nich okoto miliona
zapada na chorobg alkoholowg. Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych stosunek
ten wynosi 1:15, czyli ok. 7%, podczas gdy w Polsce 20% oséb nadmiernie pijacych
staja sie alkoholikami.

3. OBJAWY | PRZYCZYNY ALKOHOLIZMU

Analizujac dostepne w literaturze przedmiotu badania dotyczace problematyki al-
koholizmu jako zjawiska spolecznego mozna doj$¢ do wniosku, ze jego przyczyn
nalezy upatrywac w oparciu o trzy gtéwne czynniki: socjologiczny, biologiczny i psy-
chologiczny. Pierwszy z wymienionych okresla to zjawisko jako manifestacje niedo-
stosowania spolecznego potaczong z aberracja osobowosci. Osoby dotknigte choro-
ba alkoholowa w tym ujeciu cechuje brak dojrzalosci emocjonalnej, ktéra w trud-
nych momentach, takich jak do$wiadczanie silnego stresu sklania ich do siegania
po alkohol. Wedtug Czestawa Cekiery u podstaw tego zjawiska moga znajdowac si¢
nierozwigzane problemy osobowosci dotyczace sfery proceséw decyzyjnych i moty-
wacyjnych, a takze hierarchii warto$ci'*.

13 T. Kulisiewicz, Uzaleznienie alkoholowe, PZWL, Warszawa 1982.
14 Cz. Cekiera, Ryzyko uzaleznieri, Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Lublin 1994.
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W $rodowisku oséb dotknietych choroba alkoholowa mozna wyrézni¢ kilka domi-
nujacych charakterystycznych cech zachowan, ktére zapewne lezg u podstaw jej wy-
stepowania. Sg to:

* nieumiejetnos$¢ radzenia sobie z frustracjg;

*  lek wrelacjach interpersonalnych;

*  nieumiejetne wyrazanie uczud;

* niedojrzalo$¢ emocjonalna;

* niemozno$¢ przezwyciezenia nadmiernej zaleznosci od innych oséb;

*  przesadnie niskie bagdz nadmiernie wysokie poczucie wlasnej wartosci;

*  poczucie izolacji.

Bez watpienia na tego typu zaburzenia wyodrebniajg sie w samym procesie ksztalto-
wania osobowosci zatem bezposredniego wptywu nalezy upatrywaé w procesie wy-
chowawczym jednostki, a konkretnie w braku wtasciwych i spolecznie pozadanych
wzorcow zachowan. To z kolei dowodzi¢ moze, Ze najbardziej narazone na alkoholizm
sg dzieci z rodzin patologicznych, o niskim statusie spolecznym i relatywnie niskich
dochodach. Jednak czynnik ekonomiczny nie musi by¢ w tym aspekcie decydujacy
bowiem niejednokrotnie spotyka sie dotkniete chorobg alkoholowg osoby pochodzace
z potencjalnie dobrze sytuowanych rodzin, o wysokim statucie spofecznym, a wiec teo-
retycznie znajdujacych si¢ poza grupg ryzyka. Nie wyklucza to jednak, Ze i tutaj proces
wychowawczy mogl przebiega¢ w niewlasciwy sposdb chocby z uwagi na zbyt malg
uwage poswiecang dziecku przez zajetych kariera zawodowa rodzicow.

4, ALKOHOLIZM JAKO PATOLOGIA SPOLECZNA

Patologia w ujeciu spolecznym to destruktywne oraz autodestruktywne zachowania
ludzi, sprzeczne z obowigzujacymi normami etycznymi, godzace w panujacy w da-
nej spotecznosci porzadek prawny i nie dajgce si¢ pogodzi¢ z uznawanymi i spotecz-
nie akceptowanymi warto$ciami.

Zatem biorac pod uwage powyzsze kryteria, zjawisko alkoholizmu idealnie wpisuje
sie w te definicje i bedac osobnym rodzajem patologii spolecznych, niejednokrotnie
przyczynia si¢ do nasilania innych zjawisk patologicznych, takich jak:

*  prostytucja;

*  przestgpczos¢ pospolita;

*  przemoc;

* wandalizm.

Od blisko dekady aktualne statystyki policyjne dotyczace czynéw karalnych popet-
nianych pod wplywem alkoholu nie sa publikowane. Ostatnie takie dane dotyczyly
2012 r. i wowczas procentowy udzial nietrzezwych sprawcéw wybranych rodzajow
przestepstw ksztaltowal sie nastepujaco:
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*  zabdjstwo - 62%;

*  bojka lub pobicie - 50%;

*  zgwalcenie - 47%;

e kradziez - 45%;

*  rozboj - 48%".

Powyisze zestawienie jednoznacznie wskazuje na bezpos$redni zwigzek alkoholu
z zjawiskiem przestepczo$ci i pozwala przypuszczaé, ze znaczny odsetek nietrzez-
wych sprawcéw wymienionych przestepstw moglo znajdowac si¢ w stanie wskazu-
jacym na utrate kontroli nad spozyciem alkoholu, a wiec mniej lub bardziej zaawan-
sowang chorobe alkoholowa.

5. PROFILAKTYKA | ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W WOJE-
WODZTWIE SLASKIM

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jednoznacz-

nie stanowi o tym, ze zaréwno dzialania majace na celu rozwigzywanie problemdw

alkoholowych jak i szeroko rozumiana profilaktyka w tym zakresie lezy po stronie
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania te obejmuja gtéwnie:

*  zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uza-
leznionych od alkoholu;

* udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psy-
chospolecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

*  prowadzenie profilaktycznej dzialalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakre-
sie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii,
w szczegolnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢
sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w poza-
lekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

* wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych;

* podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 13' i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzy-
ciela publicznego;

*  wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie cen-
trow integracji spotecznej*®.

Powyzsze dzialania realizowane sg poprzez gminny program profilaktyki i rozwigzy-
wania problemoéw alkoholowych, ktéry zawiera sie w uchwalanej kazdego roku przez

15 https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/nietrzezwi-sprawcy-prz/50862,Nietrze-
zwi-sprawcy-przestepstw.html/ [dostep: 01.12.2022].

16 Dz.U.1982 Nr 35 poz. 230, Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, art. 4.
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rady gmin strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych, a komorka wlasciwg do
realizacji tych dzialan jest zwykle gminny osrodek pomocy spolecznej badz inna
wskazana w tym programie jednostka.

Finansowanie tego programu realizowane jest zwykle z wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z oplat uiszczanych z tytutu zezwolen na sprzedaz napojow alkoho-

lowych.

Jednostki samorzadu terytorialnego w wojewddztwie $laskim w ramach gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych zobligowane sg
do realizacji dziatan w postaci:

* udzial w finansowaniu zakladéw zajmujacych si¢ leczeniem odwykowym
($wiadczenia zdrowotne, remont i wyposazenie placéwek);

*  przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (tworzenie o$rodkéw interwencji kryzy-
sowej, grup konsultacyjnych, finansowanie dziatan w tym zakresie);

* finansowanie dzialalno$ci organizacji pozarzadowych zajmujacych sie dzia-
lalnoscig profilaktyczna, konsultacyjng i doradczg w zakresie zwalczania pro-
bleméw alkoholowych (telefony zaufania, kluby integracji spolecznej itd.), po-
przez:

- organizacje i udzial w finansowaniu zaje¢ edukacyjnych dla dzieci i rodzi-
cow,

- ksztalcenie kadry pedagogicznej w zakresie profilaktyki uzaleznien,

- organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych (m. in. sportowych),

- wprowadzanie programéw profilaktycznych i interwencyjnych dla dzieci
i mlodziezy znajdujacej si¢ w grupie ryzyka,

- pomoc dzieciom z rodzin dotknietych problemem uzaleznienia od alkoho-
lu.

W 2022 r. sejmik wojewodztwa $laskiego przyjal program przeciwdzialania uzalez-

nieniom w wojewddztwie $laskim na lata 2022-2030, ktoéry podobnie jak poprzednie

opiera sie na przywotlanej juz ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, zgodnie z ktéra organ wykonawczy samorzadu wojewodztwa jest

odpowiedzialny za:

*  koordynacje, przygotowanie i realizacj¢ programu profilaktyki uzaleznienia od
alkoholu;

*  udzielanie pomocy merytorycznej instytucjom i osobom fizycznym, ktére reali-
zujg dzialania objete tym programem;

*  wspoldziata z innymi organami administracji publicznej w zakresie rozwiazy-
wania problemdw alkoholowych'.

17 Uchwata NR VI/44/4/2022 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie
przyjecia Programu przeciwdziatania uzaleznieniom w wojewddztwie $laskim na lata 2022-
2030.
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PobsumMowANIE

Na przestrzeni wiekéw zaréwno w Polsce jak i na $wiecie alkohol byt czyms wiecej
niz tylko dobrem konsumpcyjnym, stuzagcym do zaspokajania potrzeb fizjologicz-
nych organizmu cztowieka. Juz od czaséw starozytnych, az do dzi$§ nieprzerwanie
towarzyszyl on ludziom niezaleznie od ich plci, wieku czy przynaleznosci spoleczne;j
spelniajac przy tym funkcje lekarstwa, stuzac umilaniu czasu i dodajac odwagi w re-
lacjach interpersonalnych.

Ale tak dlugo jak dtugo byt on czlowiekowi pomocny, powodowat on réwniez szereg
dzialan spolecznie niepozgdanych, zwigzanych z jego nieodpowiednim uzywaniem.
To z kolei bardzo szybko sktaniato spoleczenstwa do obwarowania go odpowiedni-
mi normami prawnymi i etycznymi oraz do wprowadzania dziatan profilaktycznych
i przeciwdzialania tym patologicznym skutkom jego spozywania.

Na czele tych negatywnych skutkdw stoi alkoholizm, a wigc zjawisko réwnie dlugo
towarzyszace czlowiekowi, mimo ze na poczatku nie potrafiono go jeszcze zdefi-
niowaé. W miare rozwoju nauk spolecznych i medycyny alkohol w koncu zaczat
by¢ traktowany jako jednostka chorobowa a prace nad doskonaleniem jego lecze-
nia i zapobiegania mu nadal trwajg. Choroba alkoholowa stala si¢ w naszym kraju
na tyle powaznym zjawiskiem, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma
w swojej strukturze ogniwo, ktérego nadrzednym celem jest jego profilaktyka i le-
czenie.

Na przykladzie wojewddztwa $laskiego przyblizone zostaly systemowe rozwigzania
problemu alkoholowego w naszym kraju zaréwno w kwestii uregulowan prawnych,
jak i praktycznego podejécia do istoty tego problemu.
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W SWIETLE NOWYCH PRZEPISOW PRAWNYCH /

THE ARMED FORCES oF THE REPUBLIC OF POLAND IN
THE NATIONAL SECURITY SYSTEM IN THE LIGHT OF NEW
LEGAL REGULATIONS

STRESZCZENIE

Gtownym celem niniejszego artykutu jest charakterystyka Sit Zbrojnych RP. W opra-
cowaniu wykorzystano metody jakosciowe a za zrédto informacji postuzyta gtéwnie
analiza tresci dokumentow i literatury przedmiotu. W pierwszej czesci artykutu autorzy
przedstawiajg podstawowe zmiany oraz zatozenia Ustawy o obronie Ojczyzny z dnia
11.03.2022 r. Nastepnie charakteryzuja Sity Zbrojne RP. W gtéwnej czesci autorzy sku-
piaja sie na strukturze i zadaniach Sit Zbrojnych RP. Podsumowujac, zwracajg uwage
na role jaka petnia stuzby zbrojne w aspekcie militarnym, jak rowniez cywilnym. Celem
badan jest okreslenie roli Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa RP oraz aktuali-
zacja zadan oraz struktury Sit Zbrojnych wprowadzonych przez nowe regulacje praw-
ne. W opracowaniu wykorzystano metody jakosciowe a za Zrodto informacji postuzyta
gtéwnie analiza tresci dokumentodw. Literatura przedmiotu postuzyta jako uzupetnienie
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wybranych zagadnien. Problem gtéwny dociekan sprowadza sie do pytania: Jakie zada-

nia petniag Sity Zbrojnych RP w systemie bezpieczeristwa RP oraz jakie zmiany wnosza

w jej struktur nowe regulacje prawne? Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie,

nalezy rozwazy¢ nastepujace kwestie:

1. Co zmienia ustawa o obronie ojczyzny z 11 marca 2022 r. w zakresie obronnosdi,
w tym Sit Zbrojnych RP?

2. Jakie sg rodzaje Sit Zbrojnych RP i jakie wykonujg zadania?

3. Jaka jest rola organéw dowodzenia Sit Zbrojnych RP w podsystemie kierowania
obronnoscig?

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo narodowe, panstwo, sity zbrojne, system, wojsko.

ABSTRACT

The main purpose of this article is to characterize the Polish Armed Forces. The study
uses qualitative methods and the source of information was mainly the analysis of the
content of documents and literature on the subject. In the first part of the article, the
authors present the basic changes and assumptions of the Homeland Defense Act of
March 11, 2022. Then they characterize the Polish Armed Forces. In the main part, the
authors focus on the structure and tasks of the Polish Armed Forces. Summing up, they
draw attention to the role played by the armed services in the military as well as civilian
aspect. The aim of the research is to determine the role of the Polish Armed Forces in
the security system of the Republic of Poland and to update the tasks and structure of
the Polish Armed Forces introduced by new legal regulations. The study uses qualita-
tive methods and the source of information was mainly the analysis of the content of
documents. The literature on the subject served as a supplement to selected issues.
The main problem of the research boils down to the question: What are the tasks of the
Polish Armed Forces in the security system of the Republic of Poland and what changes
do the new legal regulations bring to its structure? To answer this question, consider
the following:

1. What does the Homeland Defense Act of March 11, 2022 change in the field of

defence, including the Polish Armed Forces?
2. What are the types of the Polish Armed Forces and what tasks do they perform?
3. What is the role of command bodies of the Polish Armed Forces in the defense
management subsystem?

KEy WORDS: national security, state, armed forces, system, army.

WsTEP

Jedna z gléwnych funkeji panstwa jest zapewnienie spoleczenstwu podstawowych
warunkow do ochrony przed realnymi zagrozeniami, zwigzanymi z wystepowaniem
sytuacji kryzysowych, lub innych zdarzen wynikajacych z dziatan zbrojnych'.

Zarzqdzanie kryzysowe i dziatania logistyczne na przyktadzie wybranych instytucji, (red.)
W. Duczmal, T. Pokusa (red.), Wyd. Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Administracji w Opolu, Opole
2009, s.72.
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Zaréwno w przeszlodci jak i obecnie uchwalanie nowych uregulowan prawnych
nadajacych sitom zbrojnym mozliwos¢ zastepowania, uzupetniania, czy nawet wy-
reczania instytucji i stuzb panstwowych stojacych konstytucyjnie na strazy bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa budzito i nadal budzi obawy. Tak jest i tym razem.
Lecz niezwykle waznym dla funkcjonowania panstwa polskiego elementem syste-
mu bezpieczenstwa sg sily zbrojne. Sily Zbrojne RP budujg pozytywny wizerunek,
wykorzystujac potencjal ludzki zaréwno w zadaniach realizowanych w kraju, jak
i w srodowisku miedzynarodowym we wspolpracy z sojusznikami?. Sity zbrojne sg
istotnym narzedziem w realizacji celow panstwa, a jednoczesnie posiadaja ogromny
potencjal militarny.

Dlatego tez przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu beda Sity Zbrojne RP oraz
nowe regulacje prawne uchwalone w Ustawie o obronie Ojczyzny z 11 marca 2022 r.

1. NowE REGULACJE PRAWNE — USTAWA O OBRONIE OJCZYZNY Z DNIA
11.03.2022 r.

Regulacje prawne dotyczace sit zbrojnych okresla si¢ czgsto mianem prawa wojsko-
wego. W definicji zaproponowanej przez W. Kitlera prawo wojskowe to ,,zesp6i norm
prawnych regulujacych podstawy i zasady funkcjonowania sil zbrojnych, zolnierzy
i personelu cywilnego oraz stosunki zachodzgce miedzy nimi a innymi podmiotami
krajowymi i miedzynarodowymi, a takze zbidr przepisow szczegoélnych dotyczacych
sit zbrojnych™. W Polsce na rozbudowany system prawa wojskowego skladaja sie
akty normatywne réznej rangi. S to gléwnie ustawy. Wejscie w zycie ustawy z dnia
11.03.2022 r. o obronie Ojczyzny wprowadza znaczne zmiany w funkcjonowaniu
systemu zarzadzania kryzysowego. Nastepuje szereg zmian dotyczacych aspektow
cywilnych, jak réwniez udziatu sil zbrojnych w zarzadzaniu kryzysowym. Ustawa
o obronie Ojczyzny kodyfikuje znajdujace si¢ dotychczas w réznych ustawach prze-
pisy prawa wojskowego. Z jej wejSciem w zycie wigze si¢ uchylenie 14 ustaw, w tym:
a) ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej,
b) ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
c) ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych,
d) ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystu-
gujacych w razie wypadkéw i chordb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg woj-
skowa,

2 W. Zatoga, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, Kompetencje spoteczne kadry dowddczej oficeréw Sit
Zbrojnych RP w systemie bezpieczeristwa militarnego Polski, ,Zeszyty naukowe zarzadzania
ochrong pracy w Katowicach”, nr 1/14 (2018), s. 208.

3 W.Kitler, Organizacja bezpieczeristwa narodowego RP. Aspekty ustrojowe, prawno-administra-
cyjne i systemowe, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2018, s. 168.
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e) ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej zolnierzy,

f) ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o stuzbie zastepczej,

g) ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow,

h) ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowe;j.

Wisréd najwazniejszych kwestii nalezy wymieni¢ utworzenie nowego rodzaju sit
zbrojnych — Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ktdre stanowi¢ maja specjalny kom-
ponent armii powolany do realizacji dziatan w cyberprzestrzeni. Kolejnym waznym
elementem przepiséw sa zmiany dotyczace uposazen i innych naleznosci zolnierzy
zawodowych. Celem regulacji jest zach¢cenie mlodych ludzi do podjgcia stuzby
w wojsku oraz stworzenie warunkow, by zolnierze z wojska nie rezygnowali. Dlatego
tez, istotne znaczenie, z punktu widzenia zolnierzy zawodowych, maja korzystniej-
sze rozwigzania mieszkaniowe, podwyzki uposazen oraz $wiadczenie motywacyj-
ne. Znaczgcg zmiang dla korpusu szeregowych jest wprowadzenie nowego stopnia
wojskowego starszego szeregowego specjalisty. Wprowadzona regulacja umozliwia
zdobycie awansu przez szeregowych i starszych szeregowych. W dokumencie istot-
ne s3 réwniez aspekty dotyczace rozwoju zawodowego zolnierzy. Waznym réwniez
zapisem dla zolnierzy zawodowych jest niepewnos¢ co do kontynuacji kariery zwia-
zanej z stuzba kontaktows. Ze wzgledu na charakter stuzby kontaktowej, zwigza-
nej z brakiem pewnosci kontynuacji stosunku oraz duzg rotacjg kadr, ustawodawca
zdecydowal si¢ na jej likwidacje. Zgodnie z art. 790 ustawy zolnierze, ktorzy pelnili
stuzbe kontaktowa w dniu wejscia w Zycie ustawy stajg si¢, z mocy prawa, zolnierza-
mi zawodowymi w jej rozumieniu. Wérdd zagadnien dotyczacych nowych regulacji
prawnych nalezy réwniez wymieni¢ likwidacje Wojewddzkich Sztabéw Wojskowych
i Wojskowych Komend Uzupelnien i zastapienie ich Wojskowymi Centrami Rekru-
tacji. Sg to istotne zmiany w administracji wojskowej. Kolejng zmiang jest mozliwo$¢
odbycia dobrowolnej stuzby wojskowej. Ustawa reguluje zasady pelnienia stuzby
wojskowej przez ochotnikéw. Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa bedzie mo-
gla by¢ pelniona przez 12 miesigcy. Ostatnia omawiang, ale niezwykle wazng zmia-
na w Ustawie o obronie Ojczyzny jest powierzenie WOT niemilitarnej czesci zadan
zarzadzania kryzysowego w resorcie obrony narodowej. Wedlug zapiséw ustawy
dowddca WOT jest szefem Centrum Zarzadzania Kryzysowego MON. Dowddcy
brygad Obrony Terytorialnej zastapili dotychczasowych szeféw wojewddzkich Szta-
béw Wojskowych i stali si¢ koordynatorami dzialan na szczeblu wojewddzkim. Po
powzigciu decyzji (2016 r.) o utworzeniu w Polsce nowego Rodzaju Sit Zbrojnych -
Wojsk Obrony Terytorialnej — w naszym kraju rozgorzata dyskusja o zasadnosci ich
powolania i istnienia’. Wojska Obrony Terytorialnej braly udzial w znacznej liczbie

4 A. Michalak, Cele, zadania, struktura i funkcje wojsk obrony terytorialnej w XXI wieku, ,Bezpie-
czenstwo. Teoria i praktyka”, nr 3, Krakéw 2017, s. 27.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



S. Zurawski, H. Wyrebek, A. Chrzaszcz: Sity zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej... ARTYKULY

dziatan zwigzanych z réznego rodzaju sytuacjami kryzysowymi takimi jak Pande-

mia, nawalnice, wichury, powodzie jak i kryzys na granicy polsko-bialoruskiej oraz

pomoc uchodzcom z Ukrainy. Dlatego uznano, ze ta formacja, ktdra charakteryzuje

sie wysoka gotowoscig i szybka reakcja na zaistniale sytuacje bedzie odpowiednia

do realizacji wyznaczonych celéw. W swietle nowych regulacji do zakresu dzialania

Dowddcy Wojsk Obrony Terytorialnej nalezy w szczegélnosci:

a) realizacja programu rozwoju Sit Zbrojnych;

b) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek woj-
skowych i zwigzkéw organizacyjnych;

c) planowanie oraz organizowanie mobilizacyjnego i operacyjnego rozwinigcia
oraz uzycia Wojsk Obrony Terytorialnej;

d) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub
W czasie wojny oraz utrzymywania ich w gotowosci do tego uzycia;

e) przygotowanie sil i Srodkéw Wojsk Obrony Terytorialnej do dzialan bojowych;

f) planowanie, koordynacja i wykonywanie zadan zwigzanych z udzialem oddzia-
téw i pododdziatéw Sit Zbrojnych w zwalczaniu klgsk zywiotowych i likwidacji
ich skutkow, dziatan w zakresie ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych oraz
akcjach ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, a takze udzialu w re-
alizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

g) wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscig panstwa;

h) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej°.

Jak wynika z powyzszych zadan do WOT nalezg réwniez dzialania w zakresie zwal-
czania klesk zywiotowych, akcje ratownicze oraz realizacja zadan z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego.

Zdaniem P. Sarneckiego Sitami Zbrojnymi RP sa przede wszystkim obywatele, spel-
niajacy aktualnie swoj obowigzek stuzby wojskowej zaréwno w sytuacji stuzby czyn-
nej, stuzby zastepczej, stuzby rezerwowej, stuzby pomocniczej i ewentualnie dalszych
jej rodzajow, tworzonych przepisami prawa, jak i obywatele wchodzacy w skiad Sit
Zbrojnych poprzez realizacje swojego prawa do wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu okreslonego w art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej®. Sity Zbrojne RP odgry-
waly zawsze kluczowa role w zapobieganiu, zmniejszaniu i likwidowaniu skutkéw
zagrozen niemilitarnych i takie wlasnie obowiazki réwniez nakladaja nowe regulacje
prawne rozszerzajac znacznie ich uprawnienia. Odpowiednie przygotowanie i zaan-

5  Ustawa zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Dz.U.2022.655, art. 22, pkt. 2.
6 P Sarnecki, Komentarz do art. 26, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom |,
(red.) L. Garlicki, M. Zubik, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 631.
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gazowanie jednostek Sit Zbrojnych RP w tym Wojsk Obrony Terytorialnej oraz ich
znacznie moze wplynaé na skuteczno$¢ wykonywanych zadan w sytuacjach kryzy-
sowych. Nowe regulacje prawne pozwalajg Silom Zbrojnym na bezzwloczne i sku-
teczne podejmowanie dzialan w sytuacjach kryzysowych, a takze podczas trwania
klgsk zywiotowych, jak réwniez udzial w innych dziataniach na rzec bezpieczenstwa
narodowego.

2. Sity ZBROJNE RP — CHARAKTERYSTYKA

Sily Zbrojne sa definiowane jako wyspecjalizowany organ panstwa majacy na celu
ochrone i obrong jego intereséw’. Dzigki mozliwosciom wykorzystania sily zbrojnej
s3 one wykorzystywane jako element odstraszania przed agresja z zewnatrz. Ustawa
o obronie Ojczyzny mowi, iz ,,Sity Zbrojne stoja na strazy suwerennosci i niepod-
legtosci panstwa oraz jego bezpieczenstwa i pokoju® a takze charakteryzuje SZ jako
zhierarchizowang, umundurowang formacja uzbrojona, stanowiaca wyodrebniona
organizacyjnie cze$¢ systemu obronnego panstwa™’. W dziale IIT ustawy wskazano,
iz Sily Zbrojne RP moga bra¢ udzial w szerokim wachlarzu dziatan na rzecz bezpie-
czenstwa ojczyzny. Art. 11 pkt. 3 tego dziatu méwi: ,,Sity Zbrojne moga bra¢ udziat
w zwalczaniu klesk zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dzialaniach antyterrory-
stycznych, dziataniach z zakresu ochrony mienia, akcjach poszukiwawczych, akcjach
ratowania lub ochrony zdrowia i zycia ludzkiego, ochronie i obronie cyberprzestrze-
ni, oczyszczaniu terendw z materialéw wybuchowych i niebezpiecznych pochodze-
nia wojskowego oraz ich unieszkodliwianiu, a takze w realizacji zadan z zakresu za-
rzadzania kryzysowego™'°. W sklad sil zbrojnych RP wchodzg nastepujace rodzaje
wojsk:

a) Wojska Ladowe,

b) Sily Powietrzne,

¢) Marynarka Wojenna,

d) Wojska Specjalne,

e) Wojska Obrony Terytorialne;.

Funkcje informacyjng i bezpieczenstwa na rzecz Ministerstwa Obrony Narodowej,
Sit Zbrojnych RP i obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej pelnig stuzby specjalne. Sa
nimi: Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego. W sklad
Sit Zbrojnych wchodza réwniez Zandarmeria Wojskowa, ktéra nie jest nowg forma-
Cj3, natomiast nowym elementem, dotychczas nie funkcjonujacym sa Wojska Cyber-
przestrzeni, ktére wymienione sg jako ,,specjalistyczny komponent Sit Zbrojnych sa

7 M. A.Kaminski, Military Law in the Republic of Poland, “Scientific and Technical Journal. Safety
& Defence’, 5(2) 2019, p. 29.

8  Ibidem, art. 11, pkt. 1.
Ibidem, art. 11, pkt. 2.

10 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. Dz.U.2022.655, art. 11, pkt. 3.
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wlasciwe do realizacji pelnego spektrum dziatan w cyberprzestrzeni, w szczegdlno-
$ci w zakresie proaktywnej ochrony oraz aktywnej obrony elementéw i zasobow cy-
berprzestrzeni kluczowych z punktu widzenia Sit Zbrojnych™!. Gtéwnymi zadania-
mi Wojsk Cyberprzestrzeni jest zapewnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego,
prowadzenie badan, projektowanie, budowa, wdrazanie, uzytkowanie oraz ochro-
na narodowych technologii kryptologicznych czy wytwarzanie nowych produktéow
dla panstwa przez zespolenie potencjalu naukowego i przemystowego w obszarze
zaawansowanych technologii informatycznych i kryptograficznych'?. Ciaglta ewo-
lucja srodowiska bezpieczenstwa sprawia, ze sily zbrojne odgrywaja coraz wieksza
role w zwalczaniu nowych wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen, takich jak cy-
berterroryzm®, dlatego wprowadzenie nowego komponentu jest niezwykle istotne.
Ponizej zostanie przedstawiona krétka charakterystyka oraz zadania Rodzajow Sit
Zbrojnych RP.

Wojska Ladowe przeznaczone sg do zapewnienia obrony przed atakiem lagdowo-

powietrznym podczas kazdej formy agresji oraz kazdego rodzaju zagrozenia na kaz-

dym kierunku'*. Wojska Ladowe podzielone s3 na nastepujace rodzaje:

a) wojska pancerne i zmechanizowane,

b) wojska aeromobilne,

c) wojska rakietowe i artylerii,

d) wojska obrony przeciwlotniczej,

e) wojska inzynieryjne,

f) wojska chemiczne,

g) wojska tgcznosci i informatyki,

h) oraz inne oddzialy i pododdzialy rozpoznania i walki elektronicznej, podod-
dzialy dziatan psychologicznych i pododdzialy logistyczne.

Jak wynika z definicji Wojsk Ladowych Sit Zbrojnych RP, zasoby ludzkie muszg cha-
rakteryzowa¢ sie szczegdlnymi kompetencjami. Wojska Lagdowe stanowig zasadni-
czy i najliczniejszy komponent Sit Zbrojnych RP*.

Sily Powietrzne zapewniajg obrong przestrzeni powietrznej kraju. Sg takze przygoto-
wane do prowadzenia operacji majacych na celu utrzymanie przewagi w powietrzu oraz
wspierania innych rodzajow sit zbrojnych w operacjach potaczonych. Sktadaja sie z:

a) Wojsk Lotniczych,

b) Wojsk Obrony Przeciwlotniczej,

c) Wojsk Radiotechnicznych.

11 lbidem, art. 15, pkt. 4.

12 https://www.wojsko-polskie.pl/woc/zadania/ [dostep: 25.10.2022].

13 J.P.Farwell, R. Rohozinski, The New Reality of Cyber War, “Survival’, 53(1) 2011, pp. 23-25.
14 https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-ladowe/ [dostep: 25.10.2022].

15 W.Zatoga, J. Nowicka, Z. Ciekanowski, Kompetencje spoteczne..., op. cit., s. 207.
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Marynarka Wojenna przeznaczona jest do obrony intereséw panstwa na polskich
obszarach morskich, morskiej obrony wybrzeza oraz udzialu w ladowej obronie wy-
brzeza we wspdéldzialaniu z innymi rodzajami sit zbrojnych. Marynarka Wojenna
zobowigzana jest do utrzymywania zdolnosci do realizacji zadan zwigzanych z za-
pewnieniem bezpieczenstwa zaréwno w obszarze Morza Baltyckiego, jak i poza nim.
Podstawowym zadaniem Marynarki Wojennej jest obrona i utrzymanie morskich
linii komunikacyjnych panstwa podczas kryzysu i wojny oraz niedopuszczenie do
blokady morskiej kraju'®. Wybrane jednostki Marynarki Wojennej zostaly przedsta-
wione ponizej:

a) Morska jednostka rakietowa,

b) Flotylla Okretow,

c) Flotylla Obrony Wybrzeza,

d) Brygada Lotnictwa Marynarki Wojennej.

Wojska Specjalne s3 przeznaczone do prowadzenia szeroko pojetej walki specjalnej
(dzialania specjalne, kontrterroryzm, dzialania nieregularne, dzialania podjazdowe
i inne) a takze do obrony, dzialann ochronno-obronnych. Dziala¢ moga na teryto-
rium Ojczyzny oraz jako wojska operacyjne samodzielnie badz z innymi Rodzajami
Sit Zbrojnych RP, a takze w sojuszniczych operacjach'’. Strukture wojsk specjalnych
tworzg samodzielne oddzialy i pododdzialy, w ktérych sklad wchodzg specjalnie
wyselekcjonowani, wyszkoleni i wyposazeni Zolnierze, przygotowani do realizacji
dziatan w warunkach najwyzszego ryzyka. W strukturze wojsk specjalnych wyréz-
niamy:

a) Dowddztwo Wojsk Specjalnych,

b) Jednostka Wojskowa Komandosdw,

¢) Jednostka Wojskowa Grom,

d) Jednostka Wojskowa Agat,

e) Jednostka Wojskowa Formoza,

f) Jednostka Wojskowa NIL,

g) Eskadra Dziatan Specjalnych.

Misja Wojsk Obrony Terytorialnej jest obrona i wspieranie lokalnych spotecznosci.

W czasie pokoju to m.in. przeciwdziatanie skutkom klgsk Zywiotowych i zwalczanie

ich oraz prowadzenie dziatan ratowniczych w sytuacjach kryzysowych. Natomiast

w czasie wojny bedg wsparciem wojsk operacyjnych w strefie dzialan bezposrednich,

a poza nig - sitg wiodaca's. Gtéwne zadania WOT to:

a) prowadzenie dzialan obronnych we wspoétdziataniu z wojskami operacyjnymi
i wsparcia oraz elementami ukladu pozamilitarnego (UPM);

16  https://www.wojsko-polskie.pl/ [dostep: 25.10.2022].
17  https://www.wojsko-polskie.pl/wojska-specjalne/ [dostep: 25.10.2022].
18  https://www.wojsko-polskie.pl/dwot/ [dostep: 25.10.2022].
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b) prowadzenie samodzielnych dzialan niekonwencjonalnych, przeciw dywersyj-
nych i przeciwdesantowych;

c) udzial w zabezpieczeniu przyjecia i rozwiniecia sojuszniczych sit wzmocnienia
w nakazanych rejonach;

d) realizacja przedsiewzigc z zakresu zarzadzania kryzysowego;

e) prowadzenie dzialan informacyjnych®.

Polskie Sily Zbrojne sa uczestnikami w wielu misjach na calym $wiecie od daw-
nych czaséw. Polska Armia uczestniczyla w 89 operacjach, gdzie wzieto udzial po-
nad 120 tysiecy zolnierzy i personelu wojskowego. Udzial oddzialéw i pododdziatéw
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach poza granicami panstwa jest
istotnym elementem polityki zagranicznej i potwierdzeniem cigglego zaangazowa-
nia w bezpieczenstwo miedzynarodowe. Polska uczestniczy réwniez w miedzynaro-
dowych operacjach prowadzonych pod nadzorem Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, NATO i Unii Europejskiej. Uczestniczy w nich blisko 1400 zolnierzy. Zasadni-
czym celem udzialu w operacjach miedzynarodowych jest:

a) obrona interesdw narodowych przed zewnetrznymi zagrozeniami poprzez li-
kwidowanie zrodel kryzysdéw oraz wygaszanie konfliktéw w blizszym i dalszym
otoczeniu strategicznym Rzeczypospolitej Polskiej;

b) budowa stabilnego srodowiska bezpieczenstwa;

c) umacnianie instytucji i organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowego;

d) wypelnianie zobowigzan sojuszniczych, poprzez zacie$nianie dwustronnej oraz
wielostronnej wspolpracy wojskowej i pozawojskowej z sojusznikami, koali-
cjantami, partnerami;

e) zapobieganie katastrofom humanitarnym;

f) reagowanie na sytuacje naruszajace prawa czlowieka®.

Ponizej zostaly przedstawione misje, w ktorych sg zaangazowane Polskie Sily Zbroj-
ne RP:

a) PKW w Turcji (Tailored Assurance Measures Turkey, NATO);
b) PKW w Iraku (INHERENT RESOLVE);

¢) PKW w Kosowie (KFOR, NATO);

d) PKW w Bo$ni i Hercegowinie (EUFOR ALTHEA);

e) PKW w Republice Srodkowoafrykanskiej (EUTM RCA);

f) PKW na Lotwa (eFP NATO);

g) PKW w Rumunii (tFP NATO);

h) PKW w Libanie (UNIFIL);

i) PKW na Morzu Srédziemnym (EU NAVFORMED IRINI);

j)  PKW ORLIK.

19  https://terytorialsi.wp.mil.pl/ [dostep: 25.10.2022].
20 https://www.gov.pl/web/obrona-narodowa [dostep: 25.10.2022].
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Polscy zolnierze od najdawniejszych czaséw stuzyli w najbardziej niebezpiecznych
regionach, wykazujac sie¢ odwagg i profesjonalizmem oraz do$wiadczeniem. Dlatego
Polski wkiad byl i zawsze bedzie zauwazalny i dostrzegany na arenie migdzynaro-
dowej. Jak podkreslil Grzegorz Sobolewski, sity zbrojne sg skutecznym narzedziem
panstwa przeznaczonym do ochrony spoteczenstwa, zachowanie tozsamosci naro-
dowej i panstwowej oraz zachowanie suwerennej wladzy. Tym samym, okreslajac
funkcje sil zbrojnych w systemie bezpieczenstwa narodowego, mozna przyja¢, ze
jego istota jest zorganizowana obrona i ochrona przed zagrozeniami zewnetrznymi
i wewnetrznymi oraz jego skuteczno$¢ wyraza si¢ jako odpowiedni stosunek poten-
cjalu ochronnego i obronnego do skali istniejacych zagrozen®.

3. Sity ZBROJE RP — STRUKTURA | ZADANIA

Zgodnie z przepisami Konstytucji RP najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej jest Prezydent RP*. W czasie pokoju sprawuje on swoje

zwierzchnictwo za posrednictwem ministra obrony narodowej. Na czas wojny Pre-

zydent RP, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, wskazuje Naczelnego Dowddce Sit

Zbrojnych. Jego zadania dotycza:

a) dowodzenia podleglymi sitami zbrojnymi w celu odparcia zbrojnej napasci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

b) zapewnienia wspdtdziatania Sil Zbrojnych RP z sitami sojuszniczymi w plano-
waniu i prowadzeniu dzialan wojennych;

c) okreslania, w ramach jego kompetencji, potrzeb Sit Zbrojnych w zakresie wspar-
cia ich przez pozamilitarng cze$¢ systemu obronnego panstwa;

d) wyznaczania organéw wojskowych do realizacji zadan administracji rzadowe;j
i samorzadowej w strefie bezposrednich dziatan wojennych, oraz okreslania ich
zadan i kompetencji.

Prezydent swoje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi sprawuje za posrednictwem
ministra obrony narodowej, ktéry w zwigzku z tym kieruje catoksztaltem dziatalno-
$ci sit zbrojnych w czasie pokoju oraz w czasie wojny. Minister obrony narodowej
jest jednym z najwazniejszych organéw w systemie bezpieczenstwa narodowego RP.
Ponadto jest czescig podsystemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, swoje
zadania za$ wykonuje przy pomocy obstugujacego go Ministerstwa Obrony Narodo-
wej. W sklad MON wchodzi Sztab Generalny Wojska Polskiego, ktory kierowy jest sa
odpowiednio przez dowddcodw — generalnego i operacyjnego. Zadania Szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego dotycza gtéwnie planowania strategicznego uzycia

21  G. Sobolewski, Sity Zbrojne RP w zarzqdzaniu kryzysowym. Aspekt narodowy i miedzynarodo-
wy, AON, Warszawa 2013, s. 35.

22 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483,
art. 134.
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Sit Zbrojnych jak réwniez nadzoru nad ich dzialalnoscig ogdlng i operacyjng. Do

zakresu dzialania Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego nalezy:

a)
b)
<)
d)
e)
f)
g

h)
i)

j)
k)

)

m)

n)

Dowodzenie Sitami Zbrojnymi, z wytaczeniem Wojsk Obrony Terytorialnej -
do czasu osiaggniecia pelnej zdolnosci do dzialania przez Wojska Obrony Tery-
torialnej

Planowanie strategicznego uzycia Sit Zbrojnych;

Planowanie organizacji i funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sita-
mi Zbrojnymi;

Planowanie i organizowanie mobilizacyjnego i strategicznego rozwinigcia Sit
Zbrojnych;

Przygotowanie i wyszkolenie Sit Zbrojnych na potrzeby obrony panstwa oraz
udziatu w dzialaniach poza granicami panstwa;

Okreslenie celow i gtéwnych kierunkéw w zakresie dziatalnosci operacyjnej
i szkoleniowej Sit Zbrojnych;

Zapewnienie utrzymania w Silach Zbrojnych gotowosci mobilizacyjnej i bojo-
wej;

Programowanie wieloletniego rozwoju Sit Zbrojnych;

Programowanie rzeczowo-finansowe w Sitach Zbrojnych oraz udzial w plano-
waniu wydatkéw rzeczowo-finansowych;

Planowanie i koordynowanie systemu logistycznego Sil Zbrojnych;
Reprezentowanie Sit Zbrojnych w najwyzszych kolegialnych organach wojsko-
wych organizacji migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest czton-
kiem;

Doradzanie Ministrowi Obrony Narodowej, sekretarzom stanu oraz podsekre-
tarzom stanu w Ministerstwie w sprawach dotyczacych ogélnej i operacyjnej
dzialalnosci Sit Zbrojnych;

Przygotowanie i utrzymanie stanowisk kierowania w rejonach rozwiniecia za-
pasowych stanowisk kierowania obrong panstwa dla Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej, Prezesa Rady Ministréw oraz ministréw i centralnych organéw
administracji rzagdowej wskazanych przez Prezesa Rady Ministrow;

Ochrona obiektéw i urzadzen o szczegélnym znaczeniu oraz zapewnienie ich
funkcjonowania®.

Szef Sztabu Generalnego Wojska Polskiego wykonuje swoje zadania przy pomocy
Sztabu Generalnego Wojska Polskiego oraz jednostek jemu podporzadkowanych,
a w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 14, przy pomocy jednostki wskazanej,

w drodze decyzji, przez Ministra Obrony Narodowej. Szef Sztabu Generalnego WP
jest ponadto najwyzszym funkcja wojskowym oraz reprezentantem Sit Zbrojnych
w organach organizacji migdzynarodowych. Szef Sztabu Generalnego Wojska Pol-

23

https://www.wojsko-polskie.pl/sgwp/zadania/ [dostep: 26.10.2022].
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skiego odpowiada réwniez za organizacje i przygotowanie do dzialan stanowiska

dowodzenia Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych. Natomiast Dowddca Generalny

Rodzajow Sit Zbrojnych podlega bezposrednio ministrowi obrony narodowej i do-

wodzi wszystkimi jednostkami wojskowymi i zwigzkami organizacyjnymi SZ RP,

z wyjatkiem bezposrednio podporzadkowanych ministrowi lub Dowo6dcy Operacyj-

nemu. Zadania Dowddztwa Rodzajow Sit Zbrojnych:

a) realizacja programéw rozwoju Sit Zbrojnych;

b) planowanie, organizowanie i prowadzenie szkolenia podleglych jednostek woj-
skowych i zwigzkow organizacyjnych Sit Zbrojnych;

c) organizowanie mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk;

d) szkolenie rezerw osobowych na potrzeby uzycia w sytuacji kryzysowej lub w ra-
zie wojny oraz utrzymywanie ich w gotowosci do tego uzycia;

e) realizacja zadan dotyczacych logistyki wojskowej w jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych Sit Zbrojnych;

f) wspdlpraca z innymi organami i podmiotami w sprawach zwigzanych z obron-
noscia panstwa;

g) zarzadzanie i przeprowadzanie kontroli w podlegtych jednostkach wojskowych
i zwigzkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092)*.

Analizujac w/w zadania mozna zauwazy¢, iz Stuzby Zbrojne RP sa niezbedne do
realizacji wyznaczonych celow w zakresie bezpieczenstwa narodowego. Ich wy-
korzystanie w celu udzielenia wtadzom cywilnym wsparcia na rzecz zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom panstwa, wedle nieaktualnych oraz nowych przepisow
prawnych stanowita i stanowi jeden z podstawowych elementéw organizacji bez-
pieczenistwa narodowego. Dzieje sie tak zwlaszcza w sytuacjach, kiedy powotane
konstytucyjnie stuzby i instytucje nie s3 w stanie samodzielnie poradzi¢ sobie z po-
stawionymi przed nimi zadaniami. Sily zbrojne sg jednym z kluczowych i podsta-
wowych narzedzi bezpieczenstwa narodowego, bez ktorych panstwo nie mogloby
realizowaé swojej podstawowej misji, a w szczeg6lno$ci zapewnic¢ bezpieczenstwa
swoim obywatelom.

PobsumowANIE

Sily Zbrojne RP z uwagi na potencjal ludzki i sprzgtowy powinny by¢ wykorzysty-
wane w zakresie wsparcia panstwa w zapewnieniu porzadku wewnatrz kraju oraz
w utrzymywaniu prawidlowych relacji z sojusznikami na arenie migedzynarodowe;j.
Jednakze zakres ich uzycia, a zwlaszcza stosowania sity powinien by¢ jednoznacznie
i klarownie uregulowany prawem w jednym akcie prawnym. Wprowadzenie Ustawy

24 https://www.wojsko-polskie.pl/dgrsz-zadania/ [dostep: 25.10.2022].
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o obronie Ojczyzny w znacznym stopniu reguluje wykorzystanie Sit Zbrojnych RP
w dziataniach na szczeblu krajowym, majac charakter wsparcia oraz koordynacji ze
stuzbami cywilnymi. Wprowadzane usprawnienia sg ukierunkowane na zwigksza-
nie potencjalu militarnego oraz mozliwo$ci wzmacniania ich obronnego charakteru.
Powyzsze rozwazania udzielaja odpowiedzi na pytanie postawione na poczatku arty-
kutu: jaka jest rola Sit Zbrojnych RP w systemie bezpieczenstwa RP oraz jakie zmiany
wnosza w jej struktur nowe regulacje prawne? Uogdlniajac, nalezy podkresli¢, ze
bez wiasciwego funkcjonowania sit zbrojnych trudno sobie wyobrazi¢ bezpieczne
funkcjonowanie panstwa. Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze sily zbrojne sg nie-
zwykle istotnym instrumentem polityki panstwa. Sity zbrojne stanowia narzedzie, za
pomoca ktérego realizowane sg konkretne cele, dlatego bez ich zaangazowania oraz
wsparcia nie jest mozliwe utrzymanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa panstwa
oraz jego obywateli.
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BEZPIECZENSTWO MIEDZYNARODOWE W DOBIE
GLOBALIZACJI /
/NTERNATIONAL SECURITY IN THE ERA OF GLOBALIZATION

STRESZCZENIE

Zjawisko globalizacji nie powstato na skutek przemyslanych dziatar, ale jest ono kon-
sekwencjg jednoczesnego natozenia sie wielu zjawisk we wspodtczesnym swiecie. Na
przyspieszenie rozwoju globalizacji miat wptyw przede wszystkim rozwdj technologii
i udoskonalanie sposobdw przesytania informadcji, towaréw oraz przemieszczania sie
ludnosci. Przedmiotem badan niniejszej pracy jest przedstawienie jak proces globali-
zacji wptywa na bezpieczenstwo miedzynarodowe. Celem pracy jest przedstawienie
pozytywnego i negatywnego oddziatywania globalizacji na bezpieczenstwo miedzy-
narodowe. W zwigzku z przedmiotem badan i celem badan, powstat gtéwny problem
badawczy, ktory zostat wyrazony w postaci nastepujacego pytania: Jakie znaczenie ma
postepujaca globalizacja we wspdtczesnym $wiecie na srodowisko miedzynarodowe
i wplyw na bezpieczenstwo swiatowe, regionalne i poszczegdlnych panstw? Poszuki-
wanie naukowych rozstrzygnie¢, w odniesieniu do okreslonego gtéwnego problemu
badawczego, wymagato przyjecia i rozwigzania szczegdtowych problemow badaw-
czych: 1) Jakie uwarunkowania geopolityczne miaty wptyw na rozprzestrzenianie sie
globalizacji? 2) Jak pozytywnie oddziatuje globalizacja na $rodowisko miedzynarodowe
i jego bezpieczenstwo? 3) Jaki jest negatywny wptyw globalizacji na bezpieczenstwo
miedzynarodowe? Przeprowadzone badania wstepne, okreslony cel badan i problemy
badawcze zdeterminowaty przyjeta na potrzeby badan hipoteze gtéwna: Gwattowny
rozwdj globalizacji w XXI w. wynikajacy z gwattownego postepu technologicznego od-
dziatuje na wzrost pozytywnych i negatywnych trendéw w dziedzinie bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Weryfikacji zatozen artykutu dokonano poprzez analize i krytyke
dostepnej literatury przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE: globalizacja, bezpieczenstwo miedzynarodowe, terroryzm.
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ABSTRACT

The phenomenon of globalization did not arise as a result of deliberate actions, but it is
a consequence of the simultaneous overlapping of many phenomena in the modern
world. The acceleration of the development of globalization was primarily influenced
by the development of technology and the improvement of the ways of transmit-
ting information, goods and the population movements. The subject of this study is
to present how the process of globalization affects international security. The aim of
the work is to present the positive and negative impact of globalization on interna-
tional security. In connection with the subject of the research and the purpose of the
research, the main research problem arose, which was expressed in the form of the fol-
lowing question: What is the significance of the progressive globalization in the mod-
ern world on the international environment and the impact on global, regional and
individual state security? The search for scientific solutions in relation to a specific main
research problem required the adoption and solution of specific research problems: 1)
What geopolitical conditions influenced the spread of globalization? 2) How positively
does globalization affect the international environment and its security? 3) What is the
negative impact of globalization on international security? The conducted preliminary
research, the defined research goal and research problems determined the main hy-
pothesis adopted for the research: The rapid development of globalization in the 21st
century resulting from rapid technological progress affects the growth of positive and
negative trends in the field of international security. The assumptions of the article were
verified by analyzing and critiquing the available literature on the subject.

Key woRrDs: globalization, international security, terrorism.

WsTEP

Jednym z elementdéw zmian w $rodowisku miedzynarodowym byt upadek panstw
socjalistycznych, co pozwolilo na uwolnienie §wiatowego procesu globalizacji. Dy-
namika tego procesu wynikata z faktu szybkiego rozwoju technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Przyspieszenie to wynikatlo tez z poszukiwania taniej sity roboczej
i eksportu nowoczesnych rozwigzan technologicznych z bogatych, wysokorozwinie-
tych krajow do biedniejszych. Proces ten spowodowal postep cywilizacyjny w kra-
jach stabo rozwinietych, ale jednocze$nie uwidocznit duzg réznice spoteczng miedzy
poszczegolnymi panstwami. Spoteczno$¢ migdzynarodowa zostala zaangazowana
w wyréwnywanie poziomu zycia ekonomicznego, spolecznego czy zdrowotnego sta-
biej rozwinietych krajow. Przyczynito si¢ to do gwaltownego trendu wyréwnywania
réznic technologicznych, ale uwypuklito tez problem bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, ktore zostalo zachwiane przez mozliwosci oddzialywania negatywnego
wybranych grup spotecznych, politycznych czy religijnych w calym srodowisku mie-
dzynarodowym. Gtéwnym problemem staly si¢ podmioty pozapanstwowe.
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Dos¢ znamienny byt atak terrorystyczny na Stany Zjednoczone AP 11 wrze$nia
2001 r., ktéry uzmystowil nieograniczony zasieg dzialan terrorystéw. Pokazal on sta-
bos¢ budowanego fadu miedzynarodowego oraz negatywne trendy procesu globa-
lizacji. Atak ten uwidocznit tez szeroki wachlarz réznic kulturowych, spotecznych
i religijnych, ktére nie zostang zneutralizowane poprzez przekazywanie zachodnich
wzorcow demokratycznych, ktére nie sa akceptowalne przez wiele krajow, spote-
czenstw czy religii. Wydarzenia te uzmystowily spotecznosci miedzynarodowe;j, ze
globalizacja majac trendy negatywne, moze réwniez przynosi¢ pozytywne dzialania
i zjawiska. To spowodowalo, ze dzialania organizacji mi¢dzynarodowych ukierun-
kowano réwniez na dzialania zmniejszajace negatywne skutki globalizacji oraz in-
terwencje w miejscach powstawania skrajnych organizacji wymierzonych w bezpie-
czenstwo miedzynarodowe lub wybranych panstw. Nalezy tu zauwazy¢, ze bezpie-
czenstwo to nie ma wymiaru jednobiegunowego, ale w trybie zmiennym wylaniaja
sie podmioty, w tym panstwa, osiggajac potege ekonomiczng, technologiczng czy
militarna.

1. POJECIE BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

Przez bezpieczenstwo miedzynarodowe rozumie si¢ w najogolniejszym wymiarze
bezpieczenstwo calej zbiorowosci panstw. Terminem tym okre$la si¢ réwniez ze-
wnetrzne aspekty bezpieczenstwa narodowego. Ze wzgledu na ogdlng sytuacje na
$wiecie bezpieczenstwo stalo si¢ na przestrzeni ostatnich dekad odrebng dyscypling
naukowg. W Polsce jako dziedzina nauk o bezpieczenstwie. Wprawdzie sposrod kil-
kunastu dyscyplin naukowych w dziedzinie nauk spolecznych najblizej jej do stosun-
kow miedzynarodowych. W ujeciu militarno-strategicznym bezpieczenstwo rozpa-
trywane jest najczesciej od strony postepu technicznego, rozwoju technologicznego,
innowacyjnosci, zastosowania nowoczesnych rozwigzan, co w konsekwencji stuzy
tworzeniu potencjatu obronnego. W ujeciu ekonomicznym bezpieczenstwo réwniez
bywa analizowane pod katem tworzenia wlasciwego potencjatu obronnego bedace-
go konsekwencja zdolnosci finansowania wysitku zbrojeniowego. Jesli rozwazymy
rozwigzania prawne, ktére zastosowano, aby zapewni¢ bezpieczenstwo jednostkom
i zbiorowo$ciom, to mamy wowczas do czynienia z bezpieczenstwem w ujeciu praw-
nym. Bardzo istotne jest tu spojrzenie na bezpieczenstwo z poziomu prawa krajowe-
go, jak i migdzynarodowego. Na bezpieczenstwo mozna tez spojrze¢ w ujeciu polito-
logicznym. Rozpatruje si¢ wowczas zwigzki, ktdre tworzg sie pomiedzy panstwami,
analizuje powstajace koalicje, tworzone organizacje, gwarancje bezpieczenstwa'.

Podstawowg definicjg bezpieczenstwa miedzynarodowego moze by¢ okreslony stan
stosunkéw miedzynarodowych w danym czasie. Z nieco innego punktu widzenia,

1 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo miedzynarodowe. Przeglqd aktualnego stanu, 1USatTAX, War-
szawa 2011, s.21-22.
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wzigwszy pod uwage zmiennos¢ i dynamike stosunkéw miedzynarodowych, bezpie-
czenstwo jest procesem spolecznym w skali miedzynarodowej. To wlasnie poprzez
okreslenie norm stosunkéw miedzypanstwowych oraz stosowanie prawnych i poli-
tycznych zasad, istnieje stabilizacja bezecenstwa migdzynarodowego. Najistotniejsza
dla zwigkszenia bezpieczenstwa migdzynarodowego okazuje si¢ by¢ wspotpraca mieg-
dzynarodowa mocarstw. Dochodzi dzigki niej do eliminacji zagrozen i budowania
zaufania w calym systemie miedzynarodowym. Wielkie mocarstwa, przy zalozeniu
dlugofalowej perspektywy wspdlpracy, okazuja si¢ by¢ najwazniejszym gwarantem
pokoju na $wiecie®.

Bezpieczenstwo najczesciej rozpatrywane jest w aspekcie wyartykulowania wlasnych
celoéw strategicznych. Zaréwno nardd, jednostka, grupa spoteczna czy spotecznosé
miedzynarodowa strzegg swoich intereséw takich jak np. wyznawane wartosci, tra-
dycja, dazenia skierowane na przyszlos¢, ale tez tozsamo$¢ narodowa i dziedzictwo
historyczny. Gdy dzialania i okreslone interesy zostang zoperacjonalizowane mozna
mowic o ustaleniu celéw strategicznych w zakresie bezpieczenstwa. Polityka bezpie-
czenstwa to osiggnigte cele aktualnej dziatalnosci®.

Do najbardziej oczywistych rodzajow dziatan strategicznych naleza dziatania wo-
jenne o charakterze obronnym. Mamy z nimi do czynienia, gdy dochodzi do bez-
posredniej agresji zewnetrznej na panstwo. W momencie, gdy zawiodly prewencja
i dzialania stabilizacyjne lub nie powiodly sie zabiegi antykryzysowe, to do glosu
dochodzg dzialania strategiczne. Pierwszym, kluczowym dzialaniem obronnym jest
odparcie zewnetrznej agresji, a kolejnym krokiem jest uzyskanie takiej sytuacji, aby
agresor ponownie nie przekroczyl granic danego panstwa. Wida¢ tu wyraznie, iz
mamy do czynienia zaréwno z dziataniami zbrojnymi, jak i nieuzbrojonymi. Poczat-
kowo konieczne jest wywarcie aktywnego wplywu na wroga za pomoca srodkow
dyplomatycznych, a gdy te nie pomagaja, nalezy uzy¢ srodkéw informacyjnych, a na
koniec ekonomicznych. Wszystkie te $rodki zaliczy¢ do niemilitarnych, wplywajg-
cych w duzym stopniu na ostabienie potencjalu wojennego przeciwnika. Chodzi tak-
ze, ajest to kluczowe, o podtrzymanie wlasnego potencjalu obronnego zaréwno przy
pomocy wsparcia sojuszniczego, ale gléwnie przy wykorzystaniu sit wlasnych. Po
drugie chodzi o zapewnienie materialnych podstaw przetrwania w warunkach wo-
jennych. W sklad dzialan zbrojnych zas moga wchodzi¢ operacje zaczepne i obron-
ne na wlasnym terytorium. Gdy za$ te zawodzg mamy do czynienia z dzialaniami
ekspedycyjnymi poza granicami swojego kraju. Obecne systemy bezpieczenstwa,
ktdre tworzone sg w celu realizacji koncepcji strategicznych, wykazujg si¢ ogromna
réznorodnoscig. Mamy wiec do czynienia z calg siecig systemow bezpieczenstwa.

2 R.Zieba, Bezpieczeristwo miedzynarodowe w XXI wieku, Poltext, Warszawa 2018, s. 18.
3 S.Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Adam Marszatek,
Torun 2008, s. 11.
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Wirdd nich nalezy wyréznic systemy bezpieczenstwa niemilitarnego i niemilitarne-
go, zbiorowego i indywidualnego oraz narodowego i migdzynarodowego. Wszystkie
one przechodzs, jak kazda dziedzina bezpieczenstwa, ogromng ewolucje. Zostaty
przeksztalcone z form prostych na bardziej zlozone. Ewaluowaly od poczatkowych
zasad bezpieczenstwa rodowego i indywidualnego, poprzez system bezpieczenstwa
narodowego, az po terazniejsze systemy bezpieczenstwa miedzynarodowego*.

2. POzZYTYWNE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO WYNIKAJACE
Z GLOBALIZACII

Mimo pojawiajacych sie kontrowersji wokot globalizacji, nalezy zauwazy¢, ze przy-
czynia sie ona w duzym stopniu do zwalczania coraz to nowych zagrozen. Pozytyw-
ng strong globalizacji jest to, iz obecnie panstwa moga faczy¢ sie w réznego rodzaju
organizacje miedzynarodowe, dzigki ktorym latwiej jest im zwalcza¢ pojawiajace sie
niebezpieczne zjawiska’. Poprzez podejmowanie wspolnych dzialan na rzecz bez-
pieczenistwa o wiele tatwiej jest krajom zwalczaé tak grozne jakim jest terroryzm.
Whprawdzie nie jest on zjawiskiem nowym, a wedlug badaczy towarzyszy ludzkosci
od wiekdw, ale w dzisiejszym $wiecie przybiera inne oblicze. Dodatkowo terroryzm
w XXI w. zagraza niemal calemu $wiatu i rozprzestrzenia si¢ w zaskakujaco duzym
tempie na olbrzymia skale. Duzym problemem jest to, ze do tej pory nie zostala
uzgodniona jednolita definicja zjawiska terroryzmu, ktéra obowigzywalby na catym
$wiecie. Wiekszo$¢ ludzi zdaje sobie sprawe z niebezpieczenstwa jakie niesie za sobg
terroryzm oraz z jego ogromnego zasiegu, a przy tym wiadomo, ze wszelkie dziata-
nia skutecznie zwalczajace terroryzm musza mie¢ zasieg ponad narodowy, przy jed-
noczesnym zaangazowaniu dwoch lub trzech panstw. Obecnie istniejg co najmniej
dwie organizacje, ktorych jednym z podstawowych celow jest wlasnie walka z terro-
ryzmem, s3 to: Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ)¢ oraz Sojusz Péinoc-
noatlantycki (NATO).

Kategoryczna walka z terroryzmem zaczeta by¢ prowadzona przez Organizacje¢ Na-
rodéw Zjednoczonych, po spektakularnym ataku z 11 wrze$nia 2001 r. na World
Trade Center. Wtedy wlasnie zostala uchwalona rezolucja 1373, w ktérej to Rada
Bezpieczenstwa, beda ca jednym z gléwnych organdéw ONZ, przymusza do walki
z terroryzmem oprocz panstw cztonkowskich, kraje nie nalezace do ONZ. Poza tym
w rezolucji tej jest mowa o konieczno$ci zawiadamiania i informowania oraz ostrze-
gania inne rzady o terrorystycznych zagrozeniach. Jesli jakie$ panstwo zauwazy ter-
rorystyczne dzialania rekrutacyjne lub finansowe na swoim terenie, ma obowigzek je

4  Ibidem,s. 14.

5 R. Kuzniar i inni, Bezpieczeristwo miedzynarodowe, Scholar, Warszawa 2012, s. 43.

6  M.Borys, Organizacje miedzynarodowe dziatajqce w sferze bezpieczeristwa, [w:] Podstawy bez-
pieczeristwa miedzynarodowego. Czes¢ 1, (red.) M. Marszatek, D. Majchrzak, M. Gebska, M. Bo-
rys, Difin, Warszawa 2020, s. 175.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

55



56

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

zwalczad, a poza tym uniemozliwia¢ terrorystom na zaopatrywanie si¢ w bron oraz
blokowac¢ bezpieczne schronienie i zapobiega¢ ucieczce. Natozony tez zostal na po-
szczegllne kraje obowigzek karania terrorystow w legalnych procesach sadowych’.

Kolejnym, bardzo istotnym elementem stojacym na strazy bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, jest organizacja Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Potrzeba powotania
takiej organizacji wynikata z rodzacego si¢ podziatu $wiata na Wschéd i Zachod
generowanego przez Zwiazek Radziecki. Na mocy Traktatu Péinocnoatlantyckiego
z 4 kwietnia 1949 r. powolano polityczno-wojskowg organizacje, ktéra od poczatku
gwarantuje, ze w przypadku agresji wobec cztonka NATO, naczelng zasadg jest ko-
lektywna obrona intereséw panstwa, przy uzyciu wszelkich mozliwych srodkéw. Przy
omawianiu dzialalno$ci NATO nie sposéb nie wspomniec o programie ,,Partnerstwo
dla Pokoju”, gdyz jest on w duzej mierze odpowiedzialny za polityczno-wojskowa
wspolprace miedzy panstwami-cztonkami NATO a krajami, ktére do niej nie nale-
3. Niektdre panstwa jedynie wspotpracuja z Sojuszem, inne za$ poprzez udzial ww.
programie wchodzg na droge zostania prawowitym cztonkiem NATO. W ostatnich
dziesigcioleciach Sojusz koncentrowal swoje dzialania w przywroéceniu pokoju i sta-
bilizacji na Balkanach oraz w Afganistanie. Po zamachach terrorystycznych w USA,
NATO realizowalo swoja wizje i koncepcje walki z przestepczoscig terrorystyczna.
Sojusz moze si¢ poszczyci¢ zmianami, ktére wprowadza do realizacji tradycyjnych
operacji pokojowych. Poza tym NATO systematycznie dopasowuje wlasne struktury
do pojawiajacych si¢ coraz bardziej niebezpiecznych wyzwan i zagrozen. Stawia czo-
ta nie tylko zagrozeniom o charakterze przestepstw miedzynarodowych, ale réwniez
tzw. cyberatakom i przestepstwom internetowym?®.

1 stycznia 1995 r. w wyniku przeksztalcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspol-
pracy w Europie powstala odnowiona struktura odgrywajaca znaczaca role w zakre-
sie bezpieczenstwa mi¢gdzynarodowego, a mianowicie — Organizacja Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE). Obecnie jest najwieksza organizacjg regionalna
ds. bezpieczenstwa na swiecie. W jej sktad wchodzi az 57 krajow z trzech kontynen-
tow. Do jej gtownych zadan nalezy zapobieganie konfliktom, opanowanie kryzysow
i odbudowa pokonfliktowa, a na wczesnym etapie zapobieganie. Dzieki nowocze-
snemu podejsciu ds. bezpieczenstwa OBWE stosuje w swojej dzialalnosci komplek-
sowos¢ i kooperatywno$¢. Scislej rzecz ujmujac OBWE kompleksowo zajmuje sie
szerokim spektrum spraw bezpieczenstwa, poczawszy od kontroli zbrojen konwen-
cjonalnych, poprzez dyplomacje prewencyjna, monitorowanie wyboréw, budowanie

7  P.Piasecka, Zwalczanie terroryzmu wyzwaniem dla spotecznosci miedzynarodowej, [w:] Bezpie-

czenstwo XXI wieku. Asymetryczny swiat, (red.) K. Liedel, P. Piasecka, T.R. Aleksandrowicz, Difin,
Warszawa 2011, s. 365.

8  A.Kisielewska, J. Kwiecien, Struktury instytucjonalne w bezpieczeristwie, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Przeglqd aktualnego stanu, (red.) K. Zukrowska, IUSatTAX, Warszawa 2011,
s. 124.
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zaufania i bezpieczenstwa, przestrzegania praw cztowieka, demokratyzacje, po bez-
pieczenstwo $rodowiskowe i ekologiczne. Nowoczesne podejscie OBWE objawia si¢
tez tym, Ze wszystkie jego kraje czlonkowskie posiadajg jednakowy status a wszelkie
wazne decyzje podejmowane s3 na drodze konsensusu. W tym wtasnie wida¢ oznaki
kooperatywnosci tej organizacji’.

Jednym z najwazniejszych aktéw okreslajacych status Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie jest Akt Koncowy, przyjety w 1975 r. w Helsinkach. To wia-
$nie w nim znajduje si¢ wykaz spraw, odnoszacych sie do wielu dziedzin miedzyna-
rodowego zycia. Sg tam wymienione: sprawy gospodarcze, handel, nauka i technika,
ale kaze stosunki polityczne, kwestie wojskowe oraz kontakty miedzyludzkie, wspot-
praca humanitarna, informacyjna, o$wiata i kultura. Bardzo dokladnie zostaly takze
okreslone w Akcie Koncowym zasady panujace pomiedzy panstwami-cztonkami.
Powinny one bezwarunkowo powstrzymywac sie od grozby uzycia sity czy tez uzycia
tej sity. Po drugie, wobec wszystkich panstw cztonkowskich stosuje si¢ poszanowa-
nie praw réwnosci i suwerenng réownos¢. Kolejng zasadg jest nienaruszalnos¢ granic
i pokojowe zalatwianie zatargéw. Czlonkowie OBWE majg rowniez zagwarantowane
poszanowanie wartosci i praw czlowieka, ze szczegdlnym uwzglednieniem poszano-
wania wolnosci sumienia, mysli, przekonan i religii. Na centralnym miejscu stawia
sie takze rownouprawnienie i prawo narodéw do samostanowienia. Do obowigzkdw,
ale takze i praw krajow czlonkowskich, nalezy realizowanie zobowigzan wynikaja-
cych z prawa migdzynarodowego a takze wspolpracy miedzy krajami zawsze w do-
brej wierze®.

Zjawisko globalizacji uwidacznia si¢ gleboko w rozwoju proceséw zarzadzania po-
nadpanstwowego. Jest to szczegolnie potrzebne i istotne poniewaz zwigksza kontrole
zbrojen i rozbrojenia. W wyniku tego procesu wiele krajow ograniczylo préby z bro-
nig jadrows i rozmieszczanie glowic nuklearnych. Pomocg stuza réwniez traktaty
wielostronne. Niezwykle pomocny okazal si¢ wydany przez Miedzynarodowa Agen-
cje Energii Atomowej w 1968 r. Traktat o Nierozprzestrzenianiu Broni Jadrowej. Od-
strecza on wiele panstw od wprowadzania do swoich arsenaléw militarnych broni
jadrowej. Podobnie jest z bronig chemiczng, odkad powstala Organizacja do spraw
Zakazu Broni Chemicznej, ktdra jako organ wykonawczy nadzoruje przestrzeganie
Konwencji o zakazie broni chemicznej z 1993 r. Pod koniec 2003 r. Konwencje raty-
fikowato az 158 krajow. Tak wiec globalizacja po raz kolejny przyczynita sie do tego,
aby sprawy miedzynarodowe bezpieczenstwa poszly w dobrym kierunku. Dzieki
ogolnoswiatowej kampanii przeciwko minom przeciwpiechotnym uzmystowiono
spoteczno$ci miedzynarodowej o szkodliwosci stosowania takiej broni. To umozli-
wilo szerokie wsparcie spolteczne dla wielu panstw na rzecz doktadnej kontroli glo-

9  S.Koziej, Miedzy piektem a rajem..., op. cit., s. 104.
10 S.Koziej, Miedzy piektem a rajem..., op. cit., s. 105.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

57



58

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

balnej produkc;ji tej broni i handlu bronig. Tym samym globalizacja miala ogromny
wplyw na przestrzeganie zakazu stosowania broni chemicznej, a zwtaszcza min prze-
ciwpiechotnych, ktére po zakonczeniu konfliktéw przynosily wicksze zagrozenie dla
ludnosci cywilnej niz dla walczacych zotnierzy"'.

3. NEGATYWNE ODDZIALYWANIE GLOBALIZACJI NA BEZPIECZENSTWO MIEDZY-
NARODOWE

Globalizacja poza skutkami pozytywnymi ma takze pewne aspekty negatywne dla
bezpieczenstwa miedzynarodowego. W jej wyniku pojawiajg si¢ coraz to nowsze ro-
dzaje zagrozen, ktore coraz trudniej si¢ zwalcza, a jednym z nich jest terroryzm.
Wiele organizacji miedzynarodowych stawia na pierwszym miejscu walke z terrory-
zmem, lecz mimo wysitkéw, calkowita eliminacja tego zjawisk wydaje si¢ niemozli-
wa. Sytuacja jest tym bardziej skomplikowana, iz terroryzm obejmuje caty $wiat. Nie
ma miejsc wolnych od niego. A jeszcze jaki$ czas temu mial on wylacznie charakter
narodowy i nie stanowil zagrozenia dla calego globu. Przyczynita si¢ do tego przede
wszystkim informatyzacja i szeroki zasieg Internetu. Tak wiec rozwoj globalizacji,
paradoksalnie, wptynat na ,,kurczenie si¢ $wiata” W dobie globalizacji XXI w. zjawi-
sko terroryzmu paralizuje caly $wiat.

Za sprawg globalizacji nastepuje przyspieszone przenikanie si¢, zderzanie, a czgsto
tez $cieranie si¢ r6znych rodzajéw $wiatéw i réznych cywilizacji. A poniewaz wszyst-
ko dzieje si¢ tak szybko, nikomu nie pozostawia sie czasu na stopniowa adaptacje do
innych kultur, na oswojenie sie. Swiat jest tak dynamiczny, ze obawy przed czyms
zupelnie nowym, obcym wydaja si¢ by¢ uzasadnione. Czesto trudno jest zaakcepto-
wacé nowe wartosci, gdyz brakuje czasu na ich poznanie. Te wlasnie odczucia dotycza
$wiata Islamu, ktory gwaltownie zetknat sie z uniformizacja cywilizacji zachodniej,
a rozwijajaca sie w niezwykle szybkim tempie globalizacja zaskoczyta jej mieszkan-
cow niemal z dnia na dzien. Efektem wielu zfozonych proceséw od lat jest nagly (fa-
lowy) naplyw muzulmanéw do Europy, w ktdrej zostajg niejako rzuceni w zupelnie
odmienng dla siebie kulture. Wytwarza to odruch obronny, ktérym jest skierowanie
glebiej w strone swojej tozsamosci, religijnosci i tradycji, a co szczegélnie niepoko-
jace, zamknigcie sie w swoim kregu. W konsekwencji taka sytuacja moze przyczyni¢
sie kumulowania si¢ zbiorowej wewnetrznej sily, a ta z kolei prowadzi do skrajnych,
niejednokrotnie fundamentalnych dziatan. Niestety che¢ obrony wlasnej tozsamosci
moze prowadzi¢ zaréwno do niszczenia struktur obcego $wiata, jak i do fizycznego
eliminowania ludzi. Mozna wigc wysnu¢ wniosek, ze niestety globalizacja przyczy-
nifa si¢ do powstania terroryzmu miedzynarodowego'.

11 J. A.Scholte, Globalizacja, Humanitas, Sosnowiec 2006, s. 318.
12 J. A.Scholte, Globalizacja, op. cit., s. 33-34.
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Wydaje sig, ze po zakonczeniu Zimnej wojny wytworzyla si¢ préznia, ktérg w cal-
kiem swoisty sposdb zajal terroryzm. Poczatkowo byl on kontrolowany, a przynaj-
mniej utrzymywany w ramach konfrontacji dwustronnej. Nastepnie jednak nastapit
proces usamodzielniania si¢ i rozwijania samodzielnej dzialalnosci organizacji terro-
rystycznych. Doszlo do tego, ze staly sie one strategicznymi graczami na arenie mig-
dzynarodowej, z silnymi, wyrazistymi przywodcami. Do tego przyczynily sie niewat-
pliwie aspekty polityczne ale réwniez inne postgpujace w szybkim tempie procesy
zmian wspodlczesnego $wiata. Globalizacja i upowszechnianie sie rewolucji informa-
cyjnej maja dwa aspekty: w znaczny sposob ulatwiajg dostep do skutecznych $rod-
koéw, ale powiekszajg tez skutki terrorystycznych dziatan do rozmiaréw globalnych.
Do tego dochodzi pojawienie si¢ nowego rodzaju terroryzmu czyli cyberterroryzmu.
Doskonatym $rodkiem wykorzystywanym przez terrorystow sg media. Rownie sku-
tecznym $rodkiem s3 dzialania asymetryczne, omijajace silne strony przeciwnika
a wykorzystujace jego stabe strony w dziedzinie bezpieczenstwa'.

Niestety niesione przez globalizacje najnowsze rozwigzania technologiczne staraja
sie wykorzystywac takze organizacje terrorystyczne. Chociazby Al-Kaida rozwazala
uzycie zdalnie sterowanych samolotéw wypelnionych materiatami wybuchowymi,
chcac zaatakowa¢ w 2001 r. przywddcoéw swiatowych zgromadzonych na G-8 w Ge-
nui. Planowane bylo takze wykorzystanie morskich rakiet manewrujacych odpala-
nych z okretéw komercyjnych a dostosowanych do ataku na cele nadbrzezne. Brano
tez pod uwage uzycie matych samolotéw przerobionych na bezpilotowe, wypelnione
srodkami masowego razenia, w tym chemicznymi, biologicznymi lub radiologiczny-
mi. Wreszcie planowane jest uzycie dronéw i matych modeli samolotowych z zapro-
gramowanym komputerowo lotem*.

Przetom XX i XXI w. przyniost dwa nowe pojecia: zagrozenie asymetryczne i wojna
asymetryczna. W momencie, gdy jeden z podmiotéw jest stabszy od drugiego i do-
chodzi do ich starcia, wowczas ten stabszy stosuje metody niekonwencjonalne. Przy
uzyciu minimum $rodkéw prébuje uzyskac i osiaggna¢ maksymalng efektywnosc®.
Wojna asymetryczna ma wiec miejsce, gdy nie s3 zachowane w sposéb proporcjonal-
ny sity zbrojne po obu stronach konfliktu. Jedna ze stron charakteryzuje si¢ znacz-
ng przewaga potencjatu militarnego. W 1999 r. taka wojne toczono w Jugostawii,
podobnie bylo z konfliktem izraelsko-palestynskim, z wojng Rosji w Czeczeni czy
wojng w Zatoce Perskiej. Oznaki wojny asymetryczne mial takze konflikt w Irlan-
dii PéInocnej, konflikt chinsko-tybetanski czy interwencja Zwigzku Radzieckiego
w Afganistanie. Na przykladzie wszystkich tych wojen i konfliktéw zbrojnych wyraz-
nie wida¢, ze w wojnie asymetrycznej stabszg strong konfliktu jest zawsze ta, ktdra

13 J. A.Scholte, Globalizacja, op. cit., s. 35.
14 S.Koziej, Miedzy piektem a rajem...,op. cit., s. 36.
15 ). Trenker, W. Pieciak, Wojna asymetryczna, Tygodnik powszechny, 30.09.2001r., Krakéw.
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nie posiada wyraznego wsparcia politycznego. Zaréwno panstwo niedemokratyczne,
w ktorym stosowana jest dyktatura, jak i organizacja terrorystyczna, ktora nie posia-
da autentycznego zaplecza politycznego stoi z gory na stabszej pozycji w wojnie asy-
metrycznej, co nie oznacza jednak zawsze przegranej. Najgorsza sytuacja jest wow-
czas, jesli obie strony konfliktu s3 w posiadaniu broni masowego razenia. W dobie
wojen asymetrycznych sytuacja ulegta wiec odwrdceniu: najbardziej niebezpieczne
s3 panstwa stabe, ktére nie potrafig zaprowadzi¢ porzadku wewnetrznego i fadu,
a nie jak bylo jeszcze w XX w., Ze najwieksze zagrozenie pojawialo si¢ ze strony kra-
jow agresywnych, ale bardzo silnych. To wlasnie w krajach stabych, z trudng sytuacja
gospodarczg i polityczng, pojawiaja si¢ najczedciej organizacje terrorystyczne, przy-
kfadem moze tu by¢: Sudan, Liban, Afganistan i Irak’s.

Kolejnym waznym aspektem przy omawianiu zagrozen asymetrycznych jest postu-
giwanie si¢ nowoczesnymi technologiami informatycznymi. Poniewaz w obecnej
dobie obie strony konfliktu majg jednakowy dostep do technologii, czgsto dzieje sie
tak, ze slabsza strona dokonuje zakl6cenn w funkcjonowaniu strony silniejszej wila-
$nie przy uzyciu tychze technologii. Wszystkie organy stuzace zapewnieniu bezpie-
czenstwa panstwa np. sity zbrojne, obrona cywilna, policja, wywiad i kontrwywiad
majg coraz to wigksze mozliwosci przewidywania, a co za tym idzie zapobiegania
atakom terrorystycznym. Klasyczne, podstawowe pojecia uzywane w klasycznych
dzialaniach zbrojnych: taktyka, strategia czy plany operacyjne, nie majg zastosowa-
nia w wojnie asymetrycznej. Nie uzywa si¢ tam pojecia armia, batalion itp. Podczas
analizy uzycia silty w wojnach asymetrycznych coraz cz¢sciej odchodzi si¢ od teorii
i koncepcji jakoby przyczynami terroryzmu byt analfabetyzm i bezrobocie, ubdstwo
i ngdza. Bowiem wspoélczesny bojownik, terrorysta to raczej cztowiek wyksztalcony,
umiejacy doskonale dostosowac si¢ do wszelkich zmian, potrafigcy zaaklimatyzowac
sie w kazdym miejscu, przemieszczajacy sie, podrézujacy po catym $wiecie. Sprzy-
ja temu swobodna mozliwo$¢ przemieszczania si¢, wypowiadania i poszukiwania
miejsc pracy. Tak wiec liberalne demokracje, ktére zapewniajg swoim obywatelom
wolnos¢, bywajg wykorzystywane przez stabszg strone konfliktu, a co za tym idzie
w obecnej dobie zadne panstwo nie moze uwazac swoje terytorium za wolne od za-
grozen asymetrycznych'.

Przykladem pierwszego konfliktu asymetrycznego prowadzonego w XXI w. byla
walka Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej z terroryzmem. To wiasnie wy-
darzenia z 11 wrze$nia 2001 r. uswiadomity §wiatu brak przygotowania do zapobie-
gania zagrozeniom asymetrycznym i jednocze$nie pokazaly, ze istnieje wiele sposob
przeciwdzialania tym zagrozeniom, lecz trzeba je dokladnie i konsekwentnie sto-
16 M. Tarnawski, Nowe wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa paristwa na poczqtku XXI wie-

ku, [w:] Paristwa- regiony- Swiat w ksztaftujqcej sie rzeczywistosci globalnej, (red.) K. Kaminskiej,

S. Mrozowskiej, G. Piwnickiego, Uniwersytet Gdanski, Gdansk 2009, s. 400.
17  M.Tarnawski, Nowe wyzwania i zagroZenia dla bezpieczeristwa panstwa...,op. cit., s. 401.
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sowac. Okazalo sie, ze istniejace juz organizacje migdzynarodowe, nie s3 w stanie
poradzi¢ sobie z nowymi wyzwaniami. Zastosowanie niekonwencjonalnych metod
i sposobow prowadzenia walki uswiadomilo bardzo gwaltowne skostnialym struk-
turom panstwowym, ze nie posiadajg one obecnie odpowiednich $rodkéw zapobie-
gawczych przeciwko nowym wyzwaniom.

Zupelnie oddzielnym zagadnieniem jest uzaleznienie od dostaw surowcéw energe-
tycznych, co takze w sposdb znaczacy wplywa na bezpieczenstwo miedzynarodowe.
Te kraje, ktdre nie posiadajg na swoim terytorium surowcdw takich jak ropa nafto-
wa czy gaz ziemny sg calkowicie zalezne od krajow, ktére posiadaja zrédla ich wy-
dobywania. Sg wiec niejako skazane na utrzymywanie dobrych relacji i stosunkéw
z eksporterami tych surowcéw. Jakikolwiek, najmniejszy zatarg mogtby spowodo-
wa¢ pogorszenie relacji i mie¢ negatywny wplyw na ogolne funkcjonowanie pan-
stwa. W dzisiejszej dobie kraje Zachodu sa w duzej mierze uzaleznione od surowcéw
energetycznych wystepujacych na Bliskim Wschodzie’®. A stamtad niestety, jak wia-
domo, wywodzi si¢ najwiecej organizacji terrorystycznych oddzialywujacych poza
ten region. Tak wiec niektdre panstwa musza z gory pogodzi¢ si¢ na przyjmowanie
warunkow narzuconych przez kraje posiadajace surowce. Majg ograniczone mozli-
wosci prowadzenia negocjacji, majac swiadomos¢, ze w wybranych krajach radykali-
$ci islamscy s3 sponsorowani przez elity czerpiace zyski ze sprzedazy ropy naftowe;.

Tak wigc, chociaz globalizacja daje postep i rozwdj, to niesie ze sobg takze ogromne
zagrozenia. Latwy dostep do broni masowego razenia i cyberterroryzm powoduja,
ze coraz tatwiejszym staje si¢ pozbawienie $wiata jego elementarnej wartosci jaka jest
bezpieczenstwo. Swiat broni sie naktadajac sankcje, tworzac kolejne, ultranowocze-
sne organizacje miedzynarodowe majace na celu odstraszanie uzycia tych najgroz-
niejszych broni, ale zagrozenia nadal pozostajg. Tym samym spolecznos$¢ miedzyna-
rodowa staje ciagle przed nowymi wyzwaniami.

PoDsuMOWANIE

Globalizacja przyczynia sie do rozlewania si¢ po catym $wicie wielu zagrozen, ktére
nie do$¢, ze majg ogromny zasieg, to sg trudne do przewidzenia, pojawiajg si¢ nagle,
niespodziewanie, a do tego nie daja stuzbom panstwowym czasu na przygotowanie
sie do nich. Jednak zjawisko globalizacji wplywa réwniez na powstanie wielu $rod-
kéw pozwalajacych utrzymac bezpieczenstwo. Inaczej juz dawno panstwa posiada-
jace bron masowego razenia doprowadzilyby do zaglady $wiata. Panstwa potrafig
broni¢ swojego bezpieczenstwa i nie dopuszczaja do tego, aby organizacje terrory-
styczne wykorzystywaly innych w celu osiagniecia swoich priorytetow.

18 K. Goérak-Sosnowska, Swiat arabski wobec globalizacji. Uwarunkowania gospodarcze, kulturo-
we i spofeczne, Difin, Warszawa 2007, s. 141.
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Bez globalizacji zapewne wspolczesne spoleczenstwa nie osiggnetyby poziomu cywi-
lizacji, na ktérym sa obecnie. Potencjal panistwa jest wykorzystywany maksymalnie
wlasnie dzigki nowym technologiom oraz rewolucji w komunikacji i transporcie.
Zadne $rodki zapobiegawcze nie s3 w stanie kontrolowa¢, ani w pelni zapobiegaé
zagrozeniom. Jednak organizacje migdzynarodowe stojace na strazy bezpieczenstwa
rozwinely sie niewatpliwie, szczegoélnie w ostatnich dekadach, dzieki nowym tech-
nologiom. Tym samym zwolennicy globalizacji podkreslaja fakt mozliwosci zréwno-
wazonego rozwoju dla calego $wiata, bez wzgledu na region. Natomiast przeciwnicy
globalizacji widzg wiele wad takiego systemu miedzynarodowej wspodtpracy, podkre-
slajac plynace zagrozenia z korzystania z nowosci technologicznych. Zatem mozna
powiedzie¢, ze globalizacja odgrywa zaréwno pozytywny, jak i negatywny wplyw na
bezpieczenstwo miedzynarodowe.
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WPLYW WOJNY ROSYJSKO-UKRAINSKIEJ NA
BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE EUurOPY /
IMPACT OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR ON THE ECONOMIC
SECURITY OF EUROPE

STRESZCZENIE

Rosyjska napas¢ na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 r. byta dla swiata ogromnym szo-
kiem. Konflikt ten powaznie zaburzyt poczucie bezpieczenstwa, wszyscy mieszkancy
Europy powaznie odczuwajg konsekwencje wojny na Ukrainie. W czasach globalizacji
i szeroko pojetej wymiany miedzynarodowej, niestety wojna pod wzgledem geopo-
litycznym nie dotyczy tylko jednego panstwa. Niniejszy artykut jest prébg wskazania,
jaki wptyw na bezpieczenstwo Europy ma inwazja rosyjska na Ukraine. Gtdwnym ce-
lem niniejszego artykutu jest wskazanie wptywu wojny rosyjsko-ukrainskiej na bezpie-
czenstwo ekonomiczne Europy. W artykule zostaty wskazane zagrozenia bezpieczen-
stwa ekonomicznego. W pierwszej czesci artykutu zostata scharakteryzowana wojna
rosyjsko-ukrainska od poczatku inwazji. Nastepnie zostaty przedstawione czynniki
wptywajace na bezpieczeristwo ekonomiczne Europy m.in. poprzez wskaznik inflacji
w poszczegolnych paristwach w Europie. Podsumowujac wskazano, iz poziom bez-
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pieczenstwa organizacji, panstw i zwyktych obywateli jest na bardzo niskim poziome,
co wptywa na wzrost napiec spotecznych i obnizenie ich nastrojéw. Gtéwny problem
badawczy sformutowano nastepujgco: Jaki wptyw na bezpieczeristwo ekonomiczne
Europy ma wojna rosyjsko-ukrainsko? Odpowiednio do postawionego problemu ba-
dawczego przyjeto nastepujaca hipoteze: Wojna rosyjsko-ukrainska wptywa negatyw-
nie na bezpieczenstwo ekonomiczne Europy poprzez rosnaca inflacje, a co za tym idzie
problemy finansowe i gospodarcze panstw. Weryfikacja powyzszej hipotezy oraz uzy-
skanie odpowiedzi na powyzsze pytania wymagato zastosowania metod jakosciowych
w tym dokonania krytycznej analizy aktdw prawnych, danych statystycznych, a takze
wybranych pozycji literatury przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, wojna, zagrozenia, gospodarka, ekonomia, go-
spodarka.

ABSTRACT

The Russian invasion of Ukraine on February 24, 2022 was a huge shock to the world.
This conflict has seriously disturbed the sense of security, and in addition, all European
citizens are seriously affected by the consequences of the war in Ukraine. In times of
globalization and broadly understood international exchange, unfortunately, the geo-
political war does not concern only one country. This article is an attempt to indicate
the impact of the Russian invasion of Ukraine on European security. The main purpose
of this article is to indicate the impact of the Russian-Ukrainian war on the economic se-
curity of Europe. The article indicates threats to economic security. The first part of the
article describes the Russian-Ukrainian war from the beginning of the invasion. Next,
the factors influencing the economic security of Europe were presented, e.g. through
the inflation rate in individual countries in Europe. In conclusion, it was indicated that
the level of security of organizations, states and ordinary citizens is at a very low level,
which increases social tensions and lowers their moods. The main research problem was
formulated: What impact does the Russian-Ukrainian war have on Europe’s economic
security? According to the research problem, the following hypothesis was adopted:
The Russian-Ukrainian war has a negative impact on the economic security of Europe
through growing inflation, and thus financial and economic problems of the countries.
Verification of the above hypothesis and obtaining answers to the above questions re-
quired the use of qualitative methods, including a critical analysis of legal acts, statistical
data, as well as selected items of literature on the subject.

KEey WORDS: security, war, threats, economy, economy, economy.

WsTEP

Po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i ustanowieniu nowego porzadku na $wiecie,
spolecznos$¢ miedzynarodowa byta przekonana, iz bezpieczenstwo narodowe i glo-
balne jest na wzglednym poziomie, a o wojnie ludzie bedg mogli jedynie przeczytaé
w ksigzkach historycznych. 24 lutego 2022 r. Federacja Rosyjska zaburzyla poczucie
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bezpieczenstwa kazdego obywatela Europy, a takze organizacji miedzynarodowych.
W. Putin zaatakowal militarnie Ukraine, mimo uchwalonych konwencji miedzyna-
rodowych, a przede wszystkim podpisanej Karty Narodéw Zjednoczonych. Gloéw-
nym celem ONZ wymienionym w powyzszym dokumencie jest: ,,Utrzymac¢ miedzy-
narodowy pokdj i bezpieczenstwo, stosujac skuteczne srodki zbiorowe dla zapobie-
gania zagrozeniom pokoju i ich usuwania, thtumienia aktéw agresji i innych naruszen
pokoju, tagodzi¢ i zalatwia¢ - w drodze pokojowej, wedtug zasad sprawiedliwosci
i prawa miedzynarodowego - spory lub sytuacje mogace prowadzi¢ do naruszenia
pokoju”'. Federacja Rosyjska, jako jedna z pigciu statych czlonkéw Rady Bezpieczen-
stwa ONZ powinna by¢ prekursorem poszanowania praw czlowieka i utrzymania
pokoju na $wiecie. Bezpieczenistwo jest jedng z fundamentalnych i podstawowych
potrzeb czlowieka?, jednakze poziom bezpieczenstwa mieszkancéw Europy zostal
powaznie zachwiany przez zbrojna napas¢ na Ukraine.

1. WOJNA ROSYJSKO-UKRAINSKA

Jak juz wyzej wspomniano, wojna na Ukrainie rozpoczeta sie 24 lutego 2022 r.
i byta kontynuacja wojny rosyjsko-ukrainskiej z lat 2014-2015. To pierwsza sytuacja
w XXI w., kiedy kraj, ktéry w srodowisku globalnym jest mocarstwem nuklearnym,
a wiec ponosi swoistg odpowiedzialno$¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju,
napada zbrojnie inne panstwo i jest jednoczesnie gwarantem swojej integralnosci te-
rytorialnej. Jednoczesnie anektuje duzg cze¢$¢ terytorium kraju, dokonujac na innych
terenach rozmaitych interwencji oraz wykazujac si¢ niebywalym cynizmem i hipo-
kryzja.

Po tych wydarzeniach cala spoteczno$¢ miedzynarodowa i organizacje miedzynaro-
dowe rozpoczely czynnosci, ktore mialy odsuna¢ Rosje od dalszych dzialan wojen-
nych wobec Ukrainy. Wszelkie organizacje miedzynarodowe takie jak NATO, ONZ,
Unia Europejska oraz panstwa zaczety naktada¢ sankcje gospodarcze na Rosje, aby
ostabic jej baze ekonomicznag i militarng. Federacja Rosyjska miata zosta¢ pozbawio-
na dostepu do krytycznych technologii i rynkoéw, co skutkowaé mialo ograniczeniem
zdolnosci do prowadzenia wojny’. Jednakze, biorgc pod uwage wyzej wspomniang
globalizacje, za sankcje wobec Rosji zaptaci caty §wiat. W kontekscie potozenia geo-
graficznego wojna toczy si¢ na terytorium Ukrainy, jednakze w aspekcie geopoli-
tycznym wojna dotyczy catej Europy. Skutki tej wojny sa odczuwalne przez calg spo-
teczno$¢ migedzynarodows a poczucie bezpieczenstwa tej spotecznosci diametralnie

1 KartaNarodéw Zjednoczonych, art.1, https://www.bb.po.gov.pl/images/Prawa/PNZ/KNZ.pdf
[dostep: 30.01.2023].

2 M. Liberacki, Bezpieczeristwo jako fundamentalna potrzeba bytu i rozwoju zawodowego czto-
wieka, ,Rocznik Bezpieczenstwa Morskiego” Rok XI, 2017, s. 25.

3 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/sanctions/restrictive-measures-against-rus-
sia-over-ukraine/#sanctions, [dostep: 30.01.2023].
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zmalalo, biorgc pod uwage aspekty bezpieczenstwa gospodarczego, energetycznego,
zywno$ciowego, ekologicznego i socjalnego.

Aby rozpoczaé rozwazania na temat wplywu wojny na Ukrainie na panstwa europej-
skie, warto najpierw wyjasni¢ geneze tej wojny. Otdz napigcie rosyjsko- ukrainskie
jest wynikiem podjetej przez prorosyjskich separatystow proby oddzielenia obwo-
doéw donieckiego i fuganskiego od Ukrainy i p6Zniejszego utworzenia rzekomo nie-
podlegtego panstwa - Noworosja!. W. Putin, prezydent Federacji Rosyjskiej, chciat
zrobi¢ wszystko, aby Ukraina nie sktaniala si¢ ku zachodowi. Putin nie chciat pozwo-
li¢ Ukrainie na przystapienie do Unii Europejskiej, tak samo, jak nie chcial pozwoli¢
Ukrainie na przystapienie do NATO. Twierdzil, ze Ukraina jest cz¢$cig swojego kraju:
rodem z Rosji. Za kulisami szczytu NATO w Bukareszcie w 2008 r. Putin prébowat
przedstawi¢ sprawe Bushowi sfowami:” ,Nie rozumie pan, George. Ukraina nie jest
nawet panstwem. Czym jest Ukraina? Czgs¢ jej terytoriow to Europa Wschodnia, ale
wiekszo$¢ to nasz prezent™. Juz w powyzszym twierdzeniu mozna ustysze¢ nutke
checi wladzy i przejecia Ukrainy.

24 lutego 2022 r., nad ranem $wiat si¢ zatrzymal. Nagle zostal zaburzony porzadek
i fad miedzynarodowy, ktéry od II wojny $wiatowej powoli byt budowany. W. Putin
spelnil swoje obietnice i zaatakowal zbrojnie Ukraing. Pierwsze dni konfliktu nie
przyniosty Rosjanom spektakularnych sukcesow, ale przede wszystkim zjednoczyly
Ukraincéw w oporze przeciwko najezdzcom oraz opini¢ publiczng wigkszosci kra-
jow $wiata, w tym spoleczenstwa, organizacji miedzynarodowych i rzagdéw. Na Rosje
natozono znaczgce sankcje gospodarcze, a Ukrainie udzielono pomocy, w tym hu-
manitarnej i militarnej.

Dzi$, gdy jest juz 344 dzien wojny, Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjedno-
czonych ds. Praw Czlowieka (UNHCHR) opublikowalo comiesigczny raport o ofia-
rach wsréd ludnosci cywilnej na Ukrainie. Wedlug dokumentu Organizacja Naro-
déw Zjednoczonych odnotowata 18 096 ofiar cywilnych’. Wedtug oficjalnych danych
Sztabu Generalnego Ukraina stracila od poczatku ofensywy co najmniej 10 tys. zol-
nierzy®. Jesli chodzi o rosyjskie sity, prawdopodobnie zgingto 100 000 Zotnierzy. Sa
to oczywiscie szacunki, poniewaz zadna ze stron nie podaje dokladnych strat. Ukra-

4 A Gladii, Konflikt zbrojny w Donbasie w latach 2014/2015 - roztam wewnetrzny czy ukrairisko-
rosyjska wojna? Scenariusze dalszego rozwoju konfliktu, ,Przeglad Strategiczny” 2017, nr 10,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, s. 36.

5  https://wielkahistoria.pl/przyczyny-wojny-na-ukrainie-dlaczego-w-2014-rosjanie-zajeli-kry-
m-i-rozpoczeli-rozbior-ukrainy/, [dostep: 02.02.2023].

6  Dane nadzien 02.02.2023 .

7  https://dorzeczy.pl/swiat/391558/onz-ofiary-wojny-na-ukrainie-to-18-tys-cywilow.html,
[dostep: 02.02.2023 r.]

8  https://www.rp.pl/konflikty-zbrojne/art37535761-oficjalnie-od-24-lutego-zginelo-do-13-
tys-ukrainskich-zolnierzy, [dostep: 02.02.2023].
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incy ufajg raportom swoich jednostek, swojego wywiadu i krajéw NATO. Zniszcze-
nia analizujg réwniez miedzynarodowe organizacje i eksperci z amerykanskiego
Kolegium Potagczonych Szeféw Sztabow?®, w ktdrego sktad wchodza m.in. szefowie
sztabow: Armii (Wojsk Ladowych), Sit Powietrznych oraz Szet Operacji Morskich
(bedacy odpowiednikiem szefa sztabu w U.S. Navy) i komendant Korpusu Piecho-
ty Morskiej (Marines). Po prawie roku wojny, nie tylko spoteczno$¢ ukrainska, ale
cala spoteczno$¢ migdzynarodowa ma nadzieje na zakonczenie tego konfliktu. Skut-
ki wojny odczuwa cale $wiat, a obywatele sa zwyczajnie zmeczeni przedtuzajacy si¢
sytuacja. A konca wojny nie widac.

2. WpPLYW WOJNY ROSYJSKO UKRAINSKIEJ NA BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Aby rozpoczaé rozwazania na temat bezpieczenstwa ekonomicznego i wptywu woj-
ny na nie, warto najpierw zdefiniowa¢ powyzsze pojecie. Wedlug Z. Stachowiaka
bezpieczenstwem ekonomicznym nazwa¢ mozna ,,zdolno$¢ systemu gospodarczego
panstwa do niezagrozonego rozwoju oznacza brak zewnetrznych i wewnetrznych za-
grozen gospodarczych™.

Pandemia COVID-19 w 2020 r. znacznie ostabila $wiatowg gospodarke a zbrojna
napa$¢ Rosji na Ukraine jeszcze bardziej poglebita powyzszy problem. Swiatowa in-
flacja z miesigca na miesiac jest coraz wieksza, co za tym idzie cierpig na tym gospo-
darki poszczegdlnych panstw i ich obywatele. Na wykresie 1 zostaly przedstawione
dane dotyczace inflacji poszczegolnych panstw w Europie.
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Wykres 1. Wskaznik inflacji w poszczegdlnych panstwach w Europie
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Europejskiego Urzedu Statystycznego,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/, [dostep: 30.01.2023].

Powyzsze dane (wykres 1) ukazuje wzrost inflacji w poszczegélnych krajach Unii
Europejskiej. Zostaty tutaj ukazane trzy daty:

9  https://www.newsweek.pl/swiat/polityka/ofiary-wojny-w-ukrainie-propagandowa-gra-da-
nymi-o-rannych-i-zabitych-na-wojnie/v1w2b67, [dostep: 02.02.2023]

10 Z. Stachowiak, Identyfikacja bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa — jego istota, uwarun-
kowania i umiejscowienie w ogélnym problemie bytu narodu i paristwa, Wyd. AON, Warszawa
2001, s. 42.
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a) Luty 2020 r. - wskaznik inflacji przed pandemig COVID-19,

b) Sierpien 2021 r. - wskaznik inflacji po zakonczeniu pandemii COVID-19,

¢) Pazdziernik 2022 r. - wskaznik inflacji kilka miesiecy po zbrojnej napasci na
Ukraine przez Rosje.

Z powyzszego mozna wywnioskowa¢, iz gospodarka w Europie mierzy sie z ogrom-
nym problemem inflacji i wzrostu cen zywnosci, co skutkuje pogorszeniem sig¢
poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego. W lutym 2020 r., kiedy nie bylo jeszcze
pandemii COVID-19, poziom inflacji byl stosunkowo niski w kazdym panstwie,
w sierpniu 2021 r., po zakonczeniu pandemii, inflacja ta nieznacznie wzrosta. Powyz-
szy wykres pokazuje jak wojna na Ukrainie diametralnie zwigkszyla poziom inflacji
w kazdym kraju europejskim, co prowadzi do znacznego spadku wartosci pienigdza,
zauwazalnego wzrostu kosztoéw zycia, kryzys gospodarczy, a nawet recesji'’.

Kolejnym aspektem wplywajacym na obnizenie bezpieczenstwa gospodarczego
w Europie jest embargo na import ropy naftowej z Rosji. Rosja, zaraz po Stanach
Zjednoczonych, w 2021 r. byta liderem w eksporcie i produkecji ropy naftowej'2. Ro-
sja dysponuje okolo 6% swiatowych rezerw ztéz ropy naftowej, a roczne wydobycie
ropy naftowej wynosi 530 mln ton rocznie". W 2020 r. catkowity import ropy naf-
towej do Unii Europejskiej wynosit 440,3 Mt. Najwigcej, bo az 113 mln ton ropy i jej
pochodnych, pochodzito z Rosji, co stanowi ponad 25% importu'. Poziom importu
poszczegdlnych krajow przedstawia wykres 2.

Po napasci zbrojnej Rosji na Ukraing cena ropy wzrosta o ponad 100 dolaréw za
barylke, co wplyneto na wzrost cen produkcji, a co za tym idzie wzrost cen i ustug.
Paliwa stale osiagaly swoje rekordy w cenach, ich wzrost negatywnie wplynal na go-
spodarke Europy'®. Ropa naftowa jest podstawa wspolczesnego swiata. Od ponad
stu lat jest strategicznym Zrddlem energii, stanowigc gléwne zrodto paliw ladowych,
morskich ilotniczych (benzyny, olej napedowy, cigzki olej opatowy itp.). Ropa nafto-
wa jest gléownym surowcem przemystu petrochemicznego. Stuzy do wyrobu tworzyw
sztucznych, smardw, asfaltow i parafin'®. Sankcje wprowadzone przez Uni¢ Europej-

11 G. Kotodko, Inflacja, reforma, stabilizacja, Studencka Oficyna Wydawnicza ZSP, Warszawa
1990, s. 63.

12 Energy Information Administration, https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?i-
d=48756 [dostep: 30.01.2023].

13 E. Cziomer, Miedzynarodowe bezpieczeristwo energetyczne w XXI wieku, Krakowska Szkota
Wyzsza im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, Krakéw 2008, s. 76.

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=0il_and_petro-

leum_products_-_a_statistical_overview&oldid=315177#Imports_of_crude_oil, [dostep:
01.02.2022].

15 M. Popkiewicz, Zrozumie¢ transformacje energetyczng, Wyd. Sonia Draga, Katowice 2022,
s.47.

16  P. Kwiatkiewicz, R. Szczerbowski, Energetyka- bezpieczeristwo w wyzwaniach badawczych,
Wyd. Fundacja na rzecz czystej energii, Poznan 2017, Tom 1, s. 44.
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Wykres 2. Procentowy udziat importu ropy naftowej z Rosji w 2020 r.

Zrédto: opracowanie wiasne, na podstawie danych EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsex-
plained/index.php?title=0il_and_petroleum_products_-_a_statistical_overview&oldid=315177#Imports_
of_crude_oil, [dostep: 01.02.2022].

ska na Rosje, dotyczace ograniczenie importu ropy naftowej, ogranicza wzrost cen
z powodu nadzwyczajnych warunkéw rynkowych i drastycznie zmniejszyl dochody
Rosji z ropy od poczatku nielegalnej agresji na Ukraing. Istotnym faktem jest, iz Eu-
ropa uzaleznila si¢ od rosyjskiej ropy naftowe;.

Zbrojna napas¢ Rosji na Ukraing ostabia zdolno$¢ narodéw i gospodarstw domo-
wych do zaspokojenia ich potrzeb zywnos$ciowych. Konflikt ten utrudnia rolnictwo
i zbiory, przetwarzanie i transport, a takze dostawy i sprzedaz zywnosci. Dodatkowo,
utrudnione jest funkcjonowanie fanicuchéw dostaw.

Rolnictwo to jeden z najwazniejszych sektoréw ukrainskiej gospodarki, a jednocze-
$nie jeden z nielicznych sektordw, ktéry w ostatnich latach stale sie rozwija. Ukraina
jest jednym ze $wiatowych lideréw w produkeji zywnosci: eksportuje potowe eks-
portu oleju stonecznikowego, 16% kukurydzy, 10% pszenicy, a takze jest waznym
dostawca jeczmienia i rzepaku. Z ekonomicznego punktu widzenia kluczowy jest
réwniez eksport- szacowany na 27,7 mld USD w 2021 r. - stanowiacy 0,7% sprzeda-
zy na rynki zagraniczne. Gtéwnymi produktami towarowymi byly zboza (12,3 mld
USD) i oleje roélinne, gtéwnie olej stonecznikowy (7 mld USD)". Ograniczony tran-
zyt i przeplyw towaréw z Ukrainy jest przyczyna wzrostu cen zZywnosci i ustug, co
wplywa na obnizenie bezpieczenstwa ekonomicznego mieszkancow.

Wojna na Ukrainie byla réwniez przyczyna wzrostu napie¢ na rynkach finansowych,
a to skutkuje spadkiem tempa wzrostu gospodarczego w Europie. Efektem tego jest
wzrost stop procentowych oraz spowolnienie aktywnos$ci gospodarczej. Zmiany

17 S.Matuszak, Produkcja i eksport Zzywnosci z Ukrainy w warunkach wojny z Rosjg, ,O$rodek stu-
diéw wschodnich nr 444, Warszawa 2022, s. 3.
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te maja negatywny wplyw na perspektywe makroekonomiczng Europy. Prognozy
wzrostu produktu krajowego brutto (PKB) na 2023 r. zostaly zrewidowane w dof,
a prawdopodobienstwo recesji zimg 2022/2023 wzrosto. Pogorszenie perspektywy
makroekonomicznej wraz z zaostrzeniem warunkéw finansowych oznacza nowe
obcigzenia dla bilanséw przedsigbiorstw i gospodarstw domowych, zwlaszcza w sek-
torach i krajach cztonkowskich najbardziej dotknietych gwaltownym wzrostem cen
energii. Zmiany te wplywaja na zdolno$¢ przedsigbiorstw i gospodarstw domowych
do zarzadzania dtugiem. gwaltowny spadek cen aktywdw spowodowal znaczng utra-
te kapitalizacji rynkowej, co z kolei zwigkszyto zmienno$¢ rynku i spowodowalo
problemy z ptynnoscig. Ryzyko w sektorze nieruchomosci mieszkaniowych wzro-
sto w wielu panstwach cztonkowskich w pierwszej potowie 2022 r. z powodu gwal-
townego wzrostu cen nieruchomosci mieszkaniowych i kredytéw hipotecznych, co
oznaczalto zwiekszone ryzyko cykliczne. Wojna na Ukrainie zwiekszyta prawdopo-
dobienstwo powaznych incydentéw cybernetycznych, ktére moglyby zakléci¢ kry-
tyczng infrastrukture gospodarczg i finansowa oraz $wiadczenie kluczowych ustug
gospodarczych i finansowych'®.

Nie ulega watpliwosci, ze rosyjska inwazja na Ukraine miala réwniez znaczacy wplyw
na kursy walut. Wojna na Ukrainie spowodowata réwniez szokujaca deprecjacje pol-
skiego ztotego. 24 lutego na wykresach par walutowych zlotego rozpoczelo si¢ praw-
dziwe szalenistwo. W kolejnych tygodniach bylismy $wiadkami skrajnej zmiany. Kon-
sekwencje agresji Rosji na Ukraing wobec polskiej waluty byly tak dotkliwe, ze w pew-
nym momencie ubieglego roku kurs euro (9 marca), franka szwajcarskiego (21 wrze-
$nia) i dolara amerykanskiego (27 wrze$nia) przebily magiczng bariere 5 ztotych®.

Innym waznym czynnikiem wplywajagcym na sytuacje gospodarcza w regionie jest
ruch uchodzcéw. Wedtug najnowszych danych UNHCR od poczatku wojny Ukra-
ine opuscilo prawie 7,7 mln uchodzcéw?. Naptyw uchodzcéw z Ukrainy do Unii
Europejskiej wywolat z jednej strony ogromng fale poparcia i solidarnos$ci, az dru-
giej wywarl presje na systemy spoleczne krajéw przyjmujacych. Uchodzcy zazwyczaj
sg uzaleznieni, przynajmniej przez jaki$ czas, od systemu opieki spotecznej kraju,
w ktorym sie osiedlili*!. Nalezy doda¢, ze kryzys humanitarny spowodowany agresja
Rosji na Ukraing na calym $wiecie ma dodatkowo negatywny wplyw na inne, trwa-
jace kryzysy humanitarne.

18 Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego, OstrzeZenie Europejskiej Rady Ds. Ryzyka Systemo-
wego z dnia 22 wrzesnia 2022 r. w sprawie podatnosci systemu finansowego Unii na zagro-
zenia (ERRS/2022/7), pkt. 4-10.

19  https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursya.html [dostep: 01.02.2023].

20 Dane UNHCR, 23 stycznia 2023 r., https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine [dostep:
01.02.2023].

21 K. Wojtaszczyk, J. Szymanska, UchodzZcy w Europie- Uwarunkowania, istota, nastepstwa, In-
stytut Europeistyki Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2016, s. 126.
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Wojna wplywa réwniez na ruch drogowy. Ograniczony dostep do przestrzeni po-
wietrznej nad Ukraing i Rosjg utrudniaja odbudowe ruchu lotniczego od czasu pan-
demii i negatywnie wplywaja na koszty ruchu lotniczego zaréwno w regionie, jak
i na $wiecie. Konsekwencje wojny sg rowniez odczuwalne w ruchu morskim: handel
w regionie Morza Czarnego spadl w ukrainskich portach o 82%%.

Podsumowujac powyzsze, poziom bezpieczenstwa ekonomicznego w Europie, po
napasci zbrojnej na Ukraine, ulegt znacznemu obnizeniu. Aktualnie panstwa euro-
pejskie, jak i caly §wiat musi si¢ uporac z glebokim kryzysem gospodarczym, spad-
kiem rozwoju gospodarczego tych panstw, wzrostem cen i galopujaca inflacja.

Konflikt na Ukrainie znaczaco wplywa na bezpieczenstwo zywnosciowe. Po pierw-
sze powoduje bezposrednia podwyzke cen produktéw na skutek spadku ich poda-
zy. Blokada portéw czarnomorskich uniemozliwia eksport ukrainskich produktéow
droga morska, ktora jest najczesciej wybierang droga tranzytu. Ponadto ukrain-
skie wladze najpierw wydaly zezwolenia na eksport a nastepnie zakazaly sprzeda-
zy zywnosci za granice. Rosja moze tez napotkac trudnosci w eksporcie zywnosci
w zwigzku z dzialaniami wojennymi i nalozonymi na nig sankcjami (m.in. trudnosci
w dokonywaniu transakcji finansowych lub obstudze rosyjskich statkéw). Cele takze
ogranicza eksport w celu podniesienia cen produktéw i uzyskania wplywu politycz-
nego na zagranicznych kontrahentéw. Po drugie, wojna wplywa posrednio na rynki
rolno-spozywcze oraz podnosi ceny surowcow energetycznych. Rosnace ceny ropy
i gazu zwigkszajg koszty produkcji i transportu, co prowadzi do wzrostu cen zywno-
$ci. Wzrost cen gazu oznacza réwniez wzrost cen nawozow sztucznych, do produkeji
ktérych wykorzystuje si¢ te tworzywo. Ponadto Rosja ogranicza handel nawozéw,
aby wywrzeé presje na kraje importujgce. Po trzecie, wojna ogranicza zdolnosci
$wiatowej pomocy humanitarnej i podnosi jej koszty. Wstrzymanie wysylek z Ukra-
iny sprawia problemy niektdrym organizacjom pomocowym?.

Zaopatrzenie w energie poszczegélnych krajow i organizacji migdzynarodowych od-
grywa wazng role w rozwoju gospodarczym. Energia jest towarem szczegdlnym i jej
dostawy muszg by¢ ciagte. Pojecie bezpieczenstwa energetycznego odnosi si¢ do po-
lityki zréwnowazonego rozwoju, czynnikéw ekonomicznych, rozwoju rynku energii
oraz przemian spoteczno-gospodarczych w obszarze transportu czy technologii in-
formatycznych. Bezpieczenstwo energetyczne mozna zdefiniowa¢ jako dostepnos¢
energii w dowolnym momencie, w réznych postaciach, w wystarczajacej ilosci i po
rozsagdnej lub przystepnej cenie?. Federacja Rosyjska jest kluczowym graczem na

22 B.D. Medico, Ukraina to dopiero poczqgtek: Nowy porzqdek swiata po ucieczce z Afganistanu,
Wyd. Pensare Diverso, 2022, s. 78.

23 P.Kugiel, Wptyw wojny na Ukrainie na bezpieczeristwo Zywnosciowe paristw rozwijajqcych sie,
»Biuletyn PISM’, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Nr 63 (2482), 2022.

24 |.Kra$, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Prace Naukowe Akademii im. Jana Dtu-
gosza w Czestochowie, Czestochowa 2011, t. 1V, s. 36.
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$wiatowym rynku energii. Dostawy wegla stanowig 18% $wiatowego eksportu, 11%
ropy naftowej i 10% gazu. Eksport rosyjskiej energii jest szczegdlnie wazny dla Unii
Europejskiej, gdzie stanowi odpowiednio 6% importu wegla, 25% ropy naftowej
i 31% gazu ziemnego. Jednak duza zaleznos$¢ Unii Europejskiej od rosyjskich zrodet
energii utrzymywala si¢ przez lata, zgodnie z planem Putina®.

Biorac pod uwage Europe, z Rosji najczesciej importowano gaz ziemny, ktory jest glow-
nym paliwem UE do wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. W 2020 r. UE otrzymy-
wala 46% importu gazu ziemnego od tego dostawcy, co odpowiada 41% catkowitej
energii z gazu ziemnego. W Polsce import rosyjskiego gazu stanowit ponad 45% catko-
witego importu. Drugim najbardziej narazonym na import z Rosji jest ropa naftowa,
ktora jest gtéwnym surowcem do produkcji paliw transportowych i przemystu petro-
chemicznego. W 2020 r. udzial ropy rosyjskiej w ropie unijnej wyniost 26%. W Polsce
rosyjska ropa zaspokajala ponad 76% potrzeb energetycznych kraju. Import z Rosji
w najmniejszym stopniu zalezal od stalych paliw kopalnych (takich jak wegiel), ktore
stanowily 19%. zuzycia statych paliw kopalnych w UE. W 2020 r. Unia Europejska im-
portowala z tego kraju 53 % wegla, ktory stanowil 30% zuzycie wegla w UE. W Polsce
udziat rosyjskiego wegla wyniést ponad 13% do zuzycia statych paliw kopalnych®.

W zemscie za sankcje Rosja regularnie odcina dostawy gazu do Europy. W czerw-
cu 2022 r. udziat rosyjskiego gazu w imporcie gazu do UE zmniejszy! sie o poto-
we. W ciggu nastepnych kilku miesiecy dostawy nadal spadaly, a w efekcie pod ko-
niec wrzesnia 2022 r. wielko$¢ dostaw rosyjskiego gazu do Unii Europejskiej spadia
0 75% w poréwnaniu z poczatkiem 2022 r. W zwiazku z uszkodzeniem gazociagu
Nord Steram 1 rosyjski gaz jest obecnie dostarczany do Europy rurociagiem Przy-
jazn i poprzez Turcje. Jednak obecnie toczy si¢ zasadnicza kontrowersja pomiedzy
ukrainskim Naftohazem a Gazpromem o oplaty przesytowe, ktére moga niebawem
sfinalizowa¢ pompowanie gazu przez Ukraing. Jedyny rosyjski gaz wplywajacy do
Unii Europejskiej plynie nastepnie przez odnoge gazociagu TurkStream do Bulgarii,
a stamtad na Wegry, Grecje i inne kraje batkanskie. Europa rekompensuje spadek
rosyjskich dostaw wigkszg ilo$cig skroplonego gazu ziemnego, ktérego udzial w im-
porcie ogélem podwoil sie z 19% az do 37%, a zuzycie europejskie skroplonego gazu
ziemnego wzrosto do 65%.

Od drugiej potowy 2021 r. ceny energii gwaltownie wzrosty w Unii Europejskiej i na
calym $wiecie. Niesprowokowana i nieuzasadniona napas¢ Rosji na Ukraine dopro-

25 P Krzykowski, Konsekwencje wojny na Ukrainie w wymiarze Zywnosciowym, ekonomicznym
i energetycznym, ,Rocznik Nauk Spotecznych’, Tom 14 (50), nr 4-2022, s. 103.

26 Dane EUROSTAT, https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=0il_
and_petroleum_products_-_a_statistical_overview&action=statexp-seat&lang=pl [dostep:
01.02.2023].

27  Z. Gajewski, Mapa europejskiego kryzysu energetycznego, ,Magazyn THINKTANK", numer 44,
jesien 2022.
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wadzila do dalszego wzrostu cen paliw i wzbudzila obawy o bezpieczenstwo dostaw
energii do Unii Europejskiej. Sytuacje dodatkowo skomplikowata decyzja Rosji o od-
cigciu dostaw gazu do niektorych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®. Wply-
neto to nie tylko na poziom zycia mieszkancow, ale takze na wzrost cen i ustug, na
rosnacy inflacje i na kryzys energetyczny na calym $wiecie.

PobsuMowANIE

Weczesniej wspomniani eksperci z amerykanskiego Kolegium Pofaczonych Szeféw
Sztabow postrzegaja konflikt na Ukrainie jako mozliwo$¢ dla Unii Europejskiej nie
tylko na uniezaleznienie si¢ od rosyjskich zasobéw naturalnych, ale takze na wypel-
nienie zobowigzan w zakresie ochrony klimatu poprzez rozbudowe odnawialnych
zrodet energii i rozszerzenie operatywnosci energetycznej. Istnieje jednak granica
szybkosci, z jaka mozna to zrobi¢. Obecnie rosngcy popyt na zrddla energii poza
Rosja doprowadzil do wzrostu swiatowych cen surowcéw. Zbrojna napas¢ Rosji na
Ukrainie nie dotyczy jedynie obszaru tych panstw. Rosja zrobila z Ukrainy swego
rodzaju ,,pole minowe” do walki z Zachodem, a konsekwencje tego odczuwa caly
$wiat, a szczegolnosci panstwa europejskie. Kryzys gospodarczy i energetyczny do-
tknal kazdego obywatela, co znaczaco wplywa na poczucie bezpieczenstwa kazdego
z nas. Naktadane sankcje na Rosj¢, ktdre mialy na celu ograniczenie finansowania
napasci zbrojnej, odbijaja si¢ na gospodarce Europy.

Wspdlczesna spoleczno$¢ migdzynarodowa znalazla si¢ w dobie kryzysu energe-
tycznego i gospodarczego. Panstwa majg problemy finansowe, inflacja napedza sig
niespotykanie szybko. Wigkszos¢ ,,zwyklych obywateli” zastanawia sig, co przyniesie
im dzien jutrzejszy, czy sytuacja si¢ poprawi, a takze czy organizacje miedzynarodo-
we zdolajg uporac si¢ z najwigkszym kryzysem. Poziom bezpieczenstwa organizacji,
panstw i zwyktych obywateli jest na bardzo niskim poziome, co wplywa na wzrost
napiec spolecznych i obnizenie ich nastrojow.
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Z ARZADZANIE KRYZYSOWE W SYSTEMIE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA /
CRISIS MANAGEMENT IN THE SYSTEM OF STATE SECURITY

STRESZCZENIE

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest charakterystyka zarzadzania kryzysowego
na poszczegodlnych szczeblach administracyjnych. W pierwszej czesci artykutu zostata
przedstawiona istota zarzadzania kryzysowego oraz prawne uwarunkowania. W kolej-
nej czesci zostat krétko scharakteryzowany system zarzadzania kryzysowego w Polsce.
Nastepnie zostata dokonana charakterystyka zarzadzania kryzysowego na poszcze-
golnych szczeblach administracji publicznej wraz z opisem zadan organdw odpowie-
dzialnych za zarzadzane kryzysowe na kazdym szczeblu oraz gtéwnych dokumentéw
planistycznych w tym zakresie. Podsumowujac wskazano, iz najwazniejszg rzeczg jest
to, aby koncentrowac sie na zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen oraz na eliminacji
ich Zrodet. Gtéwny problem badawczy sformutowano w nastepujacy sposob: W jakim
stopniu funkcjonowanie zarzadzania kryzysowego wptywa na bezpieczenstwo pan-
stwa? Odpowiednio do postawionego problemu badawczego przyjeto nastepujaca
hipoteze: Wszystkie aspekty zarzadzania kryzysowego s3 realizowane w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na danym obszarze, im wieksza sprawnosc
funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego tym wyzszy poziom bezpieczen-
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stwa panstwa. Weryfikacja powyzszej hipotezy oraz uzyskanie odpowiedzi na powyz-
sze pytania wymagato zastosowania metod jakosciowych, w tym dokonania krytycznej
analizy aktow prawnych, a takze wybranych pozycji literatury przedmiotu.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo, panstwo, reagowanie, system, zarzgdzanie.

ABSTRACT

The main purpose of this article is to characterize crisis management at different admin-
istrative levels. The first part of the article presents the essence of crisis management
and the legal conditions. In the next part, the crisis management system in Poland
was briefly characterized. Then the characterization of crisis management at different
levels of public administration was made, along with a description of the tasks of the
bodies responsible for crisis management at each level and the main planning docu-
ments in this regard. In conclusion, it was pointed out that the most important thing
is to focus on preventing and anticipating threats and eliminating their sources. The
main research problem was formulated: To what extent does the functioning of crisis
management affect state security? Corresponding to the research problem posed, the
following hypothesis was adopted: all aspects of crisis management are implemented
to ensure the safety of the civilian population in a given area, the greater the efficiency
of the functioning of the crisis management system, the higher the level of state secu-
rity. Verification of the above hypothesis and obtaining answers to the above questions
required the use of qualitative methods including critical analysis of legal acts, as well
as selected items of literature on the subject.

KEey WORDS: security, state, response, system, management.

WsTEP

Zarzadzanie kryzysowe jest obecnie uwazane za jedno z wazniejszych dziatan pan-
stwa w zakresie bezpieczenstwa, obejmuje dziatania zmierzajace do zapobiegania
powstawania sytuacji kryzysowych, a w razie ich wystgpienia, reagowania, przejmo-
wania kontroli, usuwania skutkéw sytuacji kryzysowej oraz odtwarzanie zasobdow.
Tak pojete zarzadzanie kryzysowe tworzy system, ktéry pozwala na przygotowanie
i sprawne funkcjonowanie panstwa i jego organdéw w razie wystapienia sytuacji kry-
zysowej. System zarzadzania kryzysowego ma hierarchiczny charakter i realizowany
jest na szczeblach administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Jak wspomniano powyzej zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczenstwa pan-
stwa przyjmuje postaé hierarchiczng, co oznacza, ze odpowiada szczeblom admi-
nistracji wystepujacym w wybranych instytucjach. Panstwo stanowi zlozong orga-
nizacj¢ na réznych szczeblach administracji, pozostajacych wobec siebie w okreslo-
nych relacjach podporzadkowania. Zatem plany i programy dzialania w sytuacjach
kryzysowych ustalane sg dla kazdego szczebla administracji i wpisujg si¢ w ogdlna
koncepcje dzialania panstwa w sytuacji kryzysowe;j.
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W administracji publicznej pod pojeciem zarzadzania kryzysowego nalezy rozumie¢
zdarzenie, sytuacje, ktéra w negatywny sposob wplywa na bezpieczenstwo obywate-
li, mienia i Srodowiska, powodujac jednoczesnie ograniczenia w funkcjonowaniu or-
ganow administracji panstwowej. W procesie zarzadzania kryzysowego biora udziat
zaréwno organy wladzy panstwowej, jak i samorzadowej.

Wszelkie zadania wchodzace w sklad zarzadzania kryzysowego realizowane sg
przede wszystkim przez wladze panstwowe, wspierajg je réznorodne organizacje,
stuzby oraz instytucje. Lokalne zagrozenia rozwigzywane sg przez wladze samorza-
dowe, za$ za calo$¢ koordynacji systemem zarzadzania odpowiada administracja
panstwowa’.

Taki rozdzial zadan zwiazany jest z administracyjnym podziatem Polski oraz jego
gltéwnymi zatozeniami. Struktura hierarchii ma pionowy charakter, organy krajowe
sa glownie odpowiedzialne za koordynowanie, za$ lokalne - za dzialania. W razie
powstania sytuacji kryzysowej jako pierwsze dzialania podejmuja te instytucje, kto-
rych sytuacja bezposrednio dotyka (zagrozenie lokalne, gminne - wladze gminy)=

1. POJECIE I ISTOTA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Kryzys jest sytuacja nagla i nieprzewidywalng, ktéra pociaga za sobg negatywne
konsekwencje, za$ sytuacja kryzysowa jest sytuacja, w ktérej nastepuje naruszenie
zasad bezpieczenstwa, zachwiania rownowagi. Sytuacja kryzysowa moze dotyczy¢
jednostki, grup, organizacji, spoteczenstwa i panstwa. Zarzadzanie kryzysowe obej-
muje grupe dzialan, ktérych celem jest zapobieganie powstaniu sytuacji kryzysowej,
a w sytuacji gdy ona wystapi — minimalizowanie jej skutkéw, przejecie nad nig kon-
troli tak, aby mozliwy byt jak najszybszy powrét do stanu sprzed wystapienia kry-
zysu. Zarzadzanie kryzysowe posiada prawne ramy, podstawa wszelkich dzialan jest
ustawa o zarzadzaniu kryzysowym, ktéra reguluje kwestie formalne.

We wspolczesnym swiecie stowo kryzys jest uzywane bardzo czesto. W massmediach
co chwile padaja stowa o kryzysie gospodarczym, politycznym, czy tez kulturowym.
Rodowodu tego terminu nalezy szuka¢ w starozytnej Grecji, funkcjonowato wtedy
pojecie krino, ktore oznaczalo punkt zwrotny, zmiane o rozstrzygajacym charakte-
rze. Jednak obecne rozumienie tego terminu blizsze jest angielskiemu stowu crisis,
ktorym okreslane sg cechy i skutki pewnego przelomu. W potocznym rozumieniu
kryzysem jest zwigkszajace si¢ lub raptowne zdarzenie, ktére stanowi zagrozenie dla
zdrowia, Zycia i mienia jednostek, jak i dla otaczajacego je srodowiska’.

1 D. Wréblewski, Zagadnienia ogdlne z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowe-
go. Analiza wybranych przepiséw, Wydawnictwo CNBOP - PIB, J6zeféw 2014, s. 20.

2 Ibidem,s.21.

3 W.Otwinowski, Kryzys i sytuacja kryzysowa,,Przeglad Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bez-
pieczenstwa’, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bezpieczeristwa w Poznaniu, nr 2/2012, s. 83.
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Kryzys moze by¢ definiowany jako nagty stan, ktéry zagraza trwaniu oraz przetrwa-
niu. Ze wzgledu na swoj niespodziewany charakter powoduje silna presje i pozosta-
wia niewiele czasu na wprowadzenie dzialan zaradczych®.

Sytuacja kryzysowa jest czgsto definiowana jako nieprzewidywalne zdarzenie, powo-
dujgce utrate kontroli nad srodowiskiem organizacyjnym, gospodarczym, politycz-
nym, ekologicznym lub spotecznym®.

Inna definicja zaklada, ze jest to ,stan narastajacej destabilizacji, niepewnosci i na-
piecia spolecznego, bedacy nastepstwem pewnego zagrozenia, charakteryzujacy sie
naruszeniem wiezi spotecznych, mozliwo$cig utraty kontroli nad przebiegiem wy-
darzen oraz eskalacji zagrozenia, a w szczegolnosci sytuacje stwarzajacg zagrozenie
dla zycia, zdrowia, mienia lub infrastruktury — w takiej skali lub o takim nat¢zeniu,
ktére wywolujg reakcje spoteczne powyzej akceptowalnego powszechnie poziomu

ryzyka™.

Sytuacja kryzysowa zwigzana jest z naruszeniem dotad obowiazujacego poziomu
bezpieczenstwa. To zbidr wewnetrznych i zewnetrznych okoliczno$ci, w ktorych
funkcjonuje podmiot, okolicznosci te powodujg zmiany, wywolujace utrate kontroli
oraz zachwianie réwnowagi’.

1.1. ZARZADZANIE KRYZYSOWE | JEGO PRAWNE UWARUNKOWANIA

W polskim systemie prawnym do 2007 r. nie bylo jednej ustawy, ktéra w sposob
pelny i calosciowy regulowataby kwestie zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym. Do
tego czasu opierano si¢ na zapisach Konstytucji RP, ktdra systematyzowala trzy stany
nadzwyczajne: kleski zywiotowej, stan wojenny i stan wyjatkowy oraz przepisach za-
wartych w ustawie o powszechnym obowiazku obrony RP. Dopiero wraz z wej$ciem
w 2007 r. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, wszystkie kwestie zwigzane z tym za-
gadnieniem zostaly jasno okreslone. Uzupelnienie tej ustawy stanowig ustawy o kle-
sce zywiolowej, ustawa o stanie wyjatkowym oraz ustawa o stanie wojennym. Zada-
nia poszczegolnych organéw administracji samorzadowej w ramach prowadzenia
zarzadzania kryzysowego znajduja sie w ustawach okreslajacych ich ustréj®.

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym zostala przyjeta 26 kwietnia 2007 r., od tego cza-
su byla kilkakrotnie nowelizowana. Jej gléwnym celem jest regulowanie najwazniej-

4 M. Michatowska, Zarzqdzanie sytuacjq kryzysowg w przedsiebiorstwie, [w:],Zeszyty Naukowe
Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gérze”, nr 2/2015, 5. 110.

5  Z.Koztowski, Sytuacje kryzysowe, ,Zeszyty Naukowe WSP w Pile”, nr 5/2018, s. 8.

6 ). Ziarko, Kryzys spofeczny a kryzys w organizacji - ujecie teoretyczne, [w:] Podstawy zarzqdza-
nia kryzysowego, (red.) J. Ziarko, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2016, s. 78.

7 M. Prorok, Podejmowanie decyzji w sytuacjach kryzysowych, Oficyna Wydawnicza AFM, Kra-
kow 2015, s.61.

8  J.Czech, Zarzgdzanie kryzysowe. Wybrane problemy gminnego zarzqdzania kryzysowego, ,Ze-
szyty Naukowe SALS", nr 3/2012,s.11.
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szych ustalen dotyczacych tego zarzadzania, w tym réwniez okreslenie organéw, kto-
re odpowiadajg za zarzadzanie kryzysowe, ich obowigzkow i zasad dzialania, a takze
okreslenie w jaki sposob finansowane jest zarzadzanie kryzysowe.

Ustawa ta w sposdb szczegdtowy okresla:

a) czym jest zarzgdzanie kryzysowe;

b) definicje najwazniejszych poje¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego, miedzy
innymi: sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycznej (polskiej i europejskiej)
i jej ochrony, planowania cywilnego, map ryzyka i zagrozen;

c) zadania zwigzane z planowaniem cywilnym, czyli dzialania odnoszace si¢ do
przygotowania administracji do zarzadzania kryzysowego oraz dziatan Sit
Zbrojnych RP w razie wystapienia sytuacji kryzysowej;

d) zasady tworzenia planéw zarzadzania kryzysowego;

e) zadania zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej;

f)  zasady dzialania i obowigzki Zespotéw i Centréw Zarzadzania Kryzysowego, cho-
dzi tu zaréwno o rzadowe, jak i wojewddzkie, powiatowe i gminne instytucje;

g) zadania wojewoddw, starostow i wojtow z zakresie zarzadzania kryzysowego;

h) zasady udzialu i podejmowania dzialan przez Sily Zbrojne w ramach zarzadza-
nia kryzysowego;

i) zasady tworzenia doraznych zgrupowan;

j)  zasady finansowania zadan wynikajgcych z tej ustawy?®.

Analizowana ustawa jest niewatpliwie systemowym dokumentem. Jego gléwnym
celem jest wskazanie organow, ktore sa odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe,
przy czym zarzadzanie to stanowi element bezpieczenstwa publicznego. Jej celem
jest okreslenie zasad zapobiegania zagrozeniom, przygotowania na ich wystapienie,
reagowania oraz usuwania skutkow'.

Wszelkie dzialania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, zaréwno na szczeblu cen-

tralnym, jak i lokalnym regulowane sg przez szereg ustaw i rozporzadzen. Najwaz-

niejsza sposrod wszystkich ustaw jest oczywiscie Konstytucja RP, ktéra stanowi nad-

rzedny akt prawny, wszystkie pozostale regulacje prawne musza by¢ z nig zgodne.

Wirdd pozostatych ustaw regulujacych kwestie dotyczace zarzadzania kryzysowego

nalezy zaliczy¢:

a) Ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym;

b) Ustawe z dnia 18 kwietnia 2002 roku o stanie kleski zywiotowej;

c) Ustawe z dnia 29 sierpnia 2002 roku o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyj-
nym organom Rzeczypospolitej Polskiej;

https://www.lexlege.pl/ustawa-o-zarzadzaniu-kryzysowym/, [dostep: 02.12.2020].
10 D.Wrdéblewski, Przeglqd wybranych dokumentéw normatywnych z zakresu zarzqdzania kryzy-
sowego i zarzqdzania ryzykiem, Wyd. CNBOP-PIB, J6zeféw 2014, s. 25.
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d) Ustawe z dnia 21 czerwca 2002 roku o stanie wyjatkowym;

e) Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 roku o Policji;

f) Ustawe z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej;

g) Ustawe z dnia 8 wrzesnia 2006 roku o Panstwowym Ratownictwie Medycz-
nym;

h) Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa;

i)  Ustawe z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym;

j)  Ustawe z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym'".

Sposrod wszystkich wyzej wymienionych ustaw najpelniej kwestie zwigzane z za-
rzadzaniem kryzysowym reguluje ustawa o zarzadzaniu kryzysowym. Ujmuje ona
zasady dzialania oraz zadania organdéw panstwowych zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, jak réwniez zasady finansowania tych zadan. Zawiera ona zestaw naj-
wazniejszych definicji (migdzy innymi sytuacji kryzysowej, infrastruktury krytycz-
nej, map ryzyka, czy tez siatki bezpieczenstwa), reguluje kwestie zwigzane z planami
zarzadzania kryzysowego, ochrong infrastruktury krytycznej i zarzadzania kryzy-
sowego na terenie Polski. Omawia zadania Rzagdowego Zespolu Zarzadzania Kry-
zysowego, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz Centréw Zarzadzania Kryzy-
sowego (wojewodzkich, powiatowych i gminnych). Prezentuje zadania wojewody,
starosty oraz wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jak i kierownikéw innych stuzb
i organizacji z zakresu zarzadzania kryzysowego. Reguluje réwniez kwestie zwigzane
z finansowaniem tego zarzadzania'?.

1.2. ZARZADZANIE KRYZYSOWE W PoLSCE

Zarzadzanie kryzysowe realizowane w RP to celowe dzialanie, ktdrego realizacja jest
obowigzkiem stawianym przed kazdym organem administracji publicznej, odpo-
wiedzialnym za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa i spoleczenstwa. Zarzadzanie
kryzysowe zostalo wlaczone do funkeji realizowanych przez panstwo, a jego ranga
zostala znaczaco podwyzszona. Istotg zarzadzania kryzysowego jest jego aktywnos¢
na kazdym szczeblu administracyjnym, a trescig fazy zapobiegania, przygotowania,
reagowania, odbudowy®".

Faza zapobiegania - polegajaca na realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu zredu-
kowanie prawdopodobienstwa lub calkowite wykluczenie mozliwosci wystapienia
sytuacji kryzysowych albo w znacznym stopniu ograniczajgcych ich skutki. Pierw-
szym krokiem do osiagniecia takiej sytuacji jest u§wiadomienie przyszlym uczest-
nikom dziatan spodziewanej skali i charakteru niekorzystnych zjawisk. Stuzy¢ temu
maja niektdre rozwigzanie zawarte w raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa na-

11 W. Otwinowski, Kryzys i sytuacja..., op. cit., s. 167.

12 https://www.lexlege.pl/ustawa-o-zarzadzaniu-kryzysowym/, [dostep: 01.12.2020].

13 M. Kolinska, Prawno-organizacyjne uwarunkowania funkcjonowania Rzgdowego Centrum
Bezpieczeristwa, AON, Warszawa, 2010, s. 22.
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rodowego, takie jak wskazanie najwazniejszych zagrozen poprzez stworzenie mapy
ryzyka, okreslenie celéw strategicznych, okredlenie priorytetéow w reagowaniu na
poszczegdlne zagrozenia. Dodatkowo poprawie wspoétdziatania réznych stuzb maja
stuzy¢ takie skladowe planéw zarzadzania kryzysowego jak: stworzenie siatki bezpie-
czenstwa, wzajemna korelacja planéw sporzadzanych w oparciu o ustawy branzowe
i prowadzenie wspdlnych ¢wiczen (cykl planowania) jako stalego elementu weryfi-
kacji zdolnosci do wspoétdziatania'.

Faza przygotowania - polegajaca na podejmowani dziatan planistycznych, na wszyst-
kich szczeblach administracji, dotyczacych sposobéw reagowania na czas wystapie-
nia réznego rodzaju sytuacji kryzysowych, umozliwiajagcych wptyw na ich przebieg
w celu zmniejszenia negatywnych skutkow tych zdarzen. Faza ta obejmuje roéwniez
dzialania majace na celu powickszenie zasobow sit i srodkéw niezbednych do efek-
tywnego reagowania, zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen
i trening6w z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia.

Faza reagowania - polegajaca na podejmowaniu dziatan w celu udzielania pomocy
poszkodowanym, zahamowania rozwoju wystepujacych zagrozen oraz ograniczenia
strat i zniszczen. Faza ta wymaga przede wszystkim przestrzegania dyscypliny obie-
gu informacji, gromadzenia informacji i dokumentowania dzialan, unikania dziatan
nieprzemyslanych, profesjonalnej informacji (rzecznik), prognozowania rozwoju
wydarzen, przewidywania skutkéw podejmowanych decyzji oraz zagwarantowania
funkcjonowania instytucji publicznych?.

Faza odbudowy - polegajaca na realizacji zadan majgcych na celu przywrocenie
zdolnosci reagowania, odbudowe zapaséw stuzb ratowniczych oraz odtwarzanie
kluczowej dla funkcjonowania danego obszaru infrastruktury odpowiednio: energe-
tycznej, paliwowej, telekomunikacyjnej, transportowej oraz funkcjonowania innych
waznych ustug, np. dostarczania wody.

2. ZARZADZANIE KRYZYSOWE NA SZCZEBLU GMINNYM

Gmina dziala w imieniu i na rzecz swoich mieszkancéw, znajduje si¢ najblizej nich,
wigc to jej wladze sg w stanie podejmowac najlepsze, z punktu widzenia spotecznosci
lokalnej, decyzje. Gmina uwazana jest za podstawowg jednostke samorzadows, jest
wspdlnota mieszkancow, zamieszkujacych okreslony obszar. Wykonuje ona szereg
dzialan na rzecz spolecznosci lokalnej, s3 to gléwnie sprawy publiczne, majace za-
spokoi¢ potrzeby o charakterze zbiorowym wspdlnoty mieszkancéw. Jednym z naj-
wazniejszych zadan wtasnych gminy jest utrzymanie porzadku publicznego i bezpie-

14 W.Skomra, Zarzqdzanie kryzysowe - praktyczny przewodnik po nowelizacji ustawy, Wyd. PRES-
SCOM, Wroctaw 2010, s. 21-22.

15 M. Nalepski, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Wydawnictwo WSP w Szczytnie, Szczyt-
no 2016, s. 30 - 35.
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czenstwa oraz ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa. Waznym zadaniem
wlasnym gminy, z punktu widzenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa mieszkan-
cow, sg kwestie zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym.

2.1. ZADANIA WOJTA, BURMISTRZA, PREZYDENTA MIASTA Z ZAKRESU ZARZADZANIA
KRYZYSOWEGO

Organem gminnym odpowiedzialnym za realizacje zarzadzania kryzysowego jest
wojt (burmistrz lub prezydent miasta). Do jego zadan w omawianym zakresie nalezy:
nadzorowanie czynnosci zwigzanych z monitorowaniem, planowaniem i reagowa-
niem na zagrozenia oraz usuwanie ich skutkéw na terenie gminy, realizowanie zadan
zwigzanych z planowaniem cywilnym, organizowanie szkolen i treningéw pozwa-
lajacych na sprawne reagowanie na wystapienie sytuacji kryzysowej, realizowanie
zadan wytyczanych przez gminne plany operacyjne, przeciwdzialanie zdarzeniom
o charakterze terrorystycznym oraz ochrona infrastruktury krytycznej. Wszystkie
wymienione powyzej zadania wojt (burmistrz lub prezydent) realizuje przy pomocy
odpowiedniej komorki organizacyjnej urzedu, dodatkowo powotuje réwniez organ
pomocniczy, ktéry ma ulatwi¢ i usprawni¢ wykonywanie zadan zarzadzania kryzy-
sowego, czyli Gminny Zespo6l Zarzadzania Kryzysowego.

Wszystkie zadania wojt (burmistrz, prezydent miasta) wykonuje przy pomocy
specjalnej komorki organizacyjnej aparatu pomocniczego (czyli urzedu gminy lub
miasta), ktéra odpowiada za zarzadzanie kryzysowe. Zakres wsparcia technicznego
i merytorycznego tej komorki oraz jej struktura i sktad personalny okreslony powi-
nien by¢ w regulaminie urzedu gminy (miasta). Wykonujac swoje zadania z zakresu
zarzadzania kryzysowego wojt moze wydawac wiazace polecenia: kierownikom jed-
nostek organizacyjnych, ktore zostaly utworzone przez gmine, kierownikom jedno-
stek ochrony przeciwpozarowej, ktére dzialajg na jej obszarze, gminnym organom
jednostek pomocniczych, jak réwniez jednostkom organizacyjnym, ktére zostaly
czasowo przekazane do dyspozycji wiadz gminy'®.

2.2. GMINNY ZESPOL ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W swoich dzialaniach woéjt jest rowniez wspierany przez Gminny Zesp6t Zarzadza-
nia Kryzysowego (GZZK), jest to organ pomocniczy, ktoérego sktad, organizacja, tryb
pracy oraz siedziba ustalana jest przez wojta'.

Czlonkami zespolu s osoby wybrane przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta),
ktére sg pracownikami urzedu gminy (miasta), jej jednostek pomocniczych i orga-
nizacyjnych, jak tez pracownicy strazy, stuzb ratunkowych lub innych zespolonych

16 M. Czuryk, Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie zarzqdzania kryzyso-
wego, [w:] Zadania i kompetencje samorzqdu terytorialnego w zakresie porzqdku publicznego
i bezpieczeristwa obywateli, Wyd. NIST, £t6dz 2017, s. 51.

17 ). Czech, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 13.
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stuzb. Stale grupy robocze sktadaja si¢ na gminny osrodek zarzadzania kryzysowe-
go, sa to grupy odpowiedzialne za projektowanie cywilne oraz nadzor, obserwacje
i monitorowanie. Czasowe grupy robocze powolywane sa w sytuacjach zagrozenia,
to grupy: ochrony logistycznej, operacji przygotowania zadan oraz opieki zdrowot-
nej i wsparcia socjalno-bytowego. Dodatkowo wojt moze powolaé réwniez grupe
ekspertow, jest to organ doradczy, w jego sklad wchodzg tak zwane osoby zaufania
publicznego, specjalisci i fachowcy z konkretnych dziedzin'®.

Praca GZZK oparta jest na planach, ktdre zostaly zaakceptowane nie tylko przez
wojta, ale i przez staroste. Czlonkowie zespolu sa zobowiazani do: tworzenia jed-
norocznych projektow pracy, wykonywania planéw reagowania kryzysowego i za-
dan z nimi zwigzanych, tworzenia sprawozdan z dziatan grup roboczych (zaréwno
stalych, jak i czasowych) i sprawozdan z dzialania zespotu (chodzi o sprawozdania
okresowe i aktualne), wykonywania formularzy wydarzen z dzialalnosci ekip oraz
tworzenia sprawozdan dzialan zwigzanych z odtworzeniem. Dodatkowo gminne ze-
spoly wykonuja prace zwiazane z oceng i prognozowaniem potencjalnych zagrozen,
przygotowaniem propozycji dzialan w razie wystgpienia sytuacji kryzysowej, opiniu-
ja dzialania zawarte w gminnych planach zarzadzania kryzysowego oraz przekazuje
mieszkancom gminy wszystkie informacje dotyczace zagrozen®.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta) wraz z GZZK zobowigzany jest do wykonywania

nastepujacych dzialan:

a) zapewnienia warunkéw do calodobowych dyzurdw, ktére pozwolg na niezaklé-
cony obieg informacji w ramach systemu zarzadzania kryzysowego;

b) wspdlpracy z innymi o$rodkami zarzadzania kryzysowego, jak tez z odpowied-
nimi instytucjami wchodzgcymi w sktad administracji pafistwowej;

c) kontrolowania systemu zawiadamiania i reagowania, jak tez systemu wczesnego
ostrzegania;

d) wspodlpracy z instytucjami odpowiedzialnymi za nadzorowanie srodowiska;

e) wspolpracy z organami, ktére nadzorujg akcje poszukiwawcze, ratownicze oraz
pokojowe®.

O ile tworzenie GZZK jest obowigzkowe, to w przypadku Gminnych Centréw Zarza-
dzania Kryzysowego wladze gminy majg wolng reke. Czesto rezygnuja wiec z two-
rzenia tego podmiotu wychodzac z zalozenia, ze nie ma konieczno$ci dublowania
kompetencji w ramach kolejnej struktury pomocniczej*.

18 Ibidem.

19 M. Czuryk, Zadania i kompetencje..., op. cit., s. 52.

20 P Bednarski, Zarzqgdzanie kryzysowe w zapewnieniu bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej [w:]
System zarzqdzania kryzysowego w Polsce. Wybrane aspekty, (red.) J. Piwowarski, Wyd. Ape-
iron, Krakéw - Katowice 2018, s. 234.

21 Ibidem,s. 235.
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2.3. GMINNE DOKUMENTY Z ZAKRESU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Dokumentami okreslajacymi zadania i sposoby postepowania w sytuacjach kryzyso-
wych sa gminne plany reagowania kryzysowego, ich celem jest zapewnienie mieszkan-
com gminy podstawowych warunkéw ochrony przed skutkami katastrof naturalnych
i awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz innych podobnych
zagrozen powodowanych sitami natury lub dzialalno$cig cztowieka. Plany reagowania
kryzysowego majg umozliwi¢ wypelnienie obowigzku, jaki naktadajg na wladze gminy
ustawy i zarzagdzenia w zakresie: ochrony przeciwpowodziowej, przeciwpozarowej, po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli i zapobieganiu innym nadzwyczajnym
zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi, zwierzat oraz srodowiska.

Zgodnie z zasada decentralizacji publicznej administracji samorzad terytorialny po-
winien by¢ aktywnym uczestnikiem zycia publicznego oraz szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa, w tym réwniez zarzadzania kryzysowego. Dlatego tez gminy zosta-
ly wyposazone w szereg kompetencji, ktdre umozliwiaja mu prowadzenie dziatan
z zakresu bezpieczenstwa. Gminny system zarzadzania kryzysowego oparty jest na
szeregu prawnych uwarunkowan, najwazniejszymi aktami prawnymi w tym zakresie
sg ustawa o zarzadzaniu kryzysowym oraz ustawa o samorzadzie gminnym. Osobg
odpowiedzialng za caloksztalt zarzadzania kryzysowego jest wojt (burmistrz lub pre-
zydent miasta), swoje obowigzki wykonuje przy wsparciu Gminnego Zespotu Zarza-
dzania Kryzysowego.

W mysl ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych samorzadu nalezy za-
pewnienie porzadku oraz bezpieczenstwa publicznego, dodatkowo w gestii zadan
zleconych znajduja si¢ czynnosci zwigzane z usuwaniem zagrozen, ktére godza
w obronno$¢, bezpieczenstwo i porzadek publiczny. Do kompetencji wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta) nalezy réwniez opracowywanie lokalnych planéw za-
rzadzania kryzysowego, powolywanie lokalnych centréw zarzadzania kryzysowego,
tworzenie operacyjnych planéw obrony przed zagrozeniami, oglaszanie pogotowia
i alarmu w razie wystapienia zagrozen, jak i odwolywanie ich, zarzadza oraz nadzo-
ruje réwniez ewakuacje osob znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia®.

Finansowanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym na szczeblu gminnym
opiera si¢ gtéwnie na zasobach znajdujacych si¢ w gminnych budzetach. Poniewaz
sytuacja kryzysowa ma zazwyczaj nagly charakter gminy muszg mie¢ zabezpieczone
pewne $rodki w ramach swojego budzetu, srodki te przeznaczane powinny by¢ nie
tylko na tworzenie systemu zarzadzania kryzysowego, ale réwniez na usuwanie skut-
kow klesk zywiotowych?.

22 D.Wréblewski, Zagadnienia ogdine z zakresu zarzqdzania ryzykiem i zarzqdzania kryzysowe-
go. Analiza wybranych przepiséw, Wydawnictwo CNBOP — PIB, J6zeféw 2014, s. 33.

23 P Galinski, Finansowania i organizacja zarzqdzania kryzysowego i usuwania skutkdw klesk zy-
wiotowych w gminie, ,Zarzadzanie i Finanse’, nr 4/2018, s. 81.
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Planujac projekt budzetu gminy muszg pamietaé, ze w ramach zarzadzania kry-
zysowego nalezy rowniez tworzy¢ tak zwane rezerwy celowe, nie moga by¢ one
mniejsze niz 0,5% i wieksze niz 5% ogdlnych wydatkéw budzetowych gminy, jed-
nak kwota ta powinna by¢ pomniejszona o wydatki na: obstuge dtugu, inwestycje
i wynagrodzenia®.

3. PowiATOwWY SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Organem wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu jest
starosta, jako przewodniczacy zarzadu powiatu. W wykonywaniu zadan natozonych na
staroste pomocny bedzie Powiatowy Zespdt Zarzadzania Kryzysowego. To starosta be-
dzie wlasciwy do jego powolania oraz okreslenia jego sktadu, organizacji, siedziby oraz
trybu pracy. Zespol ten bedzie wlasciwy w sprawach przekazywania do wiadomosci
publicznej informacji zwigzanych z zagrozeniami. Bedzie réwniez opiniowal powiato-
we plany reagowania kryzysowego oraz plany ochrony infrastruktury krytyczne;.

3.1 ZADANIA STAROSTY Z ZAKRESU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. w art. 17 okredla staroste, jako organ wilasciwy

w sprawach zarzadzania kryzysowego i wymienia jego zadania:

a) kieruje monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu;

b) realizuje zadania z zakresu planowania cywilnego:

*  opracowuje powiatowy plan zarzadzania kryzysowego by potem przetozy¢
go wojewodzie do zatwierdzenia;

* realizuje zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego;

*  wydaje organom gminy zalecenia do gminnego planu zarzadzania kryzyso-
wego;

*  zatwierdza gminny plan zarzadzania kryzysowego;

c) zarzadza, organizuje i prowadzi szkolenia, ¢wiczenia i treningi z zakresu zarzg-
dzania kryzysowego;

d) wykonuje przedsigwzigcia, ktére wynikajg z planu operacyjnego funkcjonowa-
nia powiatow i miast na prawach powiatu;

e) zapobiega, przeciwdziala i usuwa skutki zdarzen o charakterze terrorystycz-
nym;

f) wspoldziala z Szefem Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w zakresie prze-
ciwdzialania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze terrory-
stycznym;

g) organizuje i realizuje zadania z zakresu ochrony infrastruktury krytyczne;.

24 K. Liszka - Michatka, Finansowanie zarzqdzania kryzysowego, http://wartowiedziec.pl/ar-
chitekturai-budownictwo/43998-finansowanie-zarzadzania-kryzysowego-cz-1, [dostep:
02.12.2020].
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Starosta wykonuje te zadania przy pomocy powiatowej administracji zespolonej
i jednostek organizacyjnych powiatu, jak réwniez przy pomocy Powiatowego Zespo-

tu Zarzadzania Kryzysowego, tzw. ,zespot powiatowy” .

3.2 PowiATowy Zespor. ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zespol powiatowy jest powolywany przez staroste, ktory okresla jego sktad, organi-
zacje, siedzibe oraz tryb pracy®.

Do kompetencji Powiatowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego bedzie nalezalo
ocenianie wystepujacych i potencjalnych zagrozen majacych wplyw na bezpieczen-
stwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen oraz przygotowywanie propozycji
dzialan i przedstawianie staro$cie wnioskow dotyczacych wykonania, zmiany lub za-
niechania dzialan ujetych w powiatowym planie reagowania kryzysowego®.

Art.17. Ust. 6 Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym moéwi o sktadzie zespolu powiato-
wego:

W sktad zespolu powiatowego, ktdrego pracami kieruje starosta, wchodza osoby
powolane sposrdd:

a) o0sob zatrudnionych w starostwie powiatowym, powiatowych jednostkach orga-
nizacyjnych lub jednostkach organizacyjnych stanowigcych aparat pomocniczy
kierownikéw zespolonych stuzb, inspekcji i strazy powiatowych;

b) przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych”

Natomiast ust.7 art.17 méwi réwniez o innych osobach, ktére moga naleze¢ do ze-

spotu powiatowego, jesli zostaly zaproszone przez staroste.

3.3 PowiATowe CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego zapewnia przeplyw informacji na
potrzeby zarzgdzania kryzysowego. Starosta okresla siedzibe i organizacje PCZK
oraz tryb pracy, w tym sposob calodobowego alarmowania cztonkéw zespotu i za-
pewnienie catodobowego przeplywu informacji w sytuacjach kryzysowych.

Moze by¢ tworzone wspodlne centrum zarzadzania kryzysowego, obejmujace zasig-
giem miejscowosci bedgce jednoczesnie siedzibami powiatu i miasta na prawach po-
wiatu na podstawie porozumienia zawartego migdzy tymi dwoma jednostkami.

Zadania Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego:
a) pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego;

25 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590,
art. 17.

26 Ibidem.

27  https://samorzad.infor.pl/temat_dnia/387035,5,Zarzadzanie-kryzysowe-w-wojewodztwie-
powiecie-i-gminie.html, [dostep: 14.12.2020].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



S. Krysinski, K. Zygo, M. Czternastek, B. Sawczuk-Gotfaszewska: Zarzqdzanie...  ARTYKULY

b) wspdldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organéw administracji pu-
blicznej;

c) nadzér nad funkcjonowaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz syste-
mu wczesnego ostrzegania ludnosci;

d) wspdlpraca z podmiotami realizujagcymi monitoring srodowiska;

e) wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne;

f) dokumentowanie dziatan podejmowanych przez centrum;

g) realizacja zadan stalego dyzuru na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa®.

Jak wynika z powyzszego, zarzadzanie kryzysowe na poziomie powiatu przyjmuje
forme systemu utworzonego ze wspoéldzialajacych ze soba, pod kierunkiem starosty,
podmiotéw wykonujacych okreslone funkeje (obowiazki) zwigzane z zapewnieniem
warunkow bezpiecznego funkcjonowania struktur panstwa oraz ochrong ludnosci
i majatku narodowego przed skutkami oddziatywan kryzysowych i wojennych na
powiatowym szczeblu podzialu administracyjnego panstwa. Instytucje dzialajace
w ramach zarzadzania kryzysowego na obszarze powiatu sg zobowigzane do podej-
mowania wspoéldziatania w zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygoto-
wania do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialtan, reago-
wania w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwania ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasob6w i infrastruktury.

4, WoJEWODZKI SYSTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

System zarzadzania kryzysowego na poziomie wojewddztwa realizowany jest przez
wojewode za pomocg wlasciwych organéw administracji publicznej. Bezposrednia
realizacjg zadan zajmuja si¢ specjalne komorki obstugujace wojewode. Do ich zadan
gltéwnie nalezy gromadzenie, przetwarzanie, przekazywanie informacji o aktualnych
stanach zagrozenia. Organem pomocniczym wojewody, powolanym do realizacji za-
dan z zakresu zarzadzania kryzysowego, jest Wojewoddzki Zespot Zarzadzania Kry-
Zysowego.

4.1. ZADANIA WOJEWODY Z ZAKRESU ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

W wojewddztwie za cato$¢ systemu zarzadzania kryzysowego odpowiedzialny jest
wojewoda, ktory stanowi organ administracji panstwowej, jest rowniez zwierzch-
nikiem rzadowej administracji, ktérego wladza obejmuje cate wojewddztwo. W ra-
mach zarzgdzania kryzysowego jest on odpowiedzialny za:

28 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007 nr 89 poz. 590,
art. 16.
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a) zarzadzanie planowaniem, koordynowaniem, monitorowaniem i reagowaniem
na wystapienie sytuacji kryzysowej na obszarze mu podlegly, a po przeminigciu
kryzysu - za usuwanie jego skutkow;

b) zarzadzanie planowaniem cywilnym, chodzi tu gléwnie o przekazywanie wy-
tycznych i zalecen starostom oraz przedstawianie planéw ministrom;

c) realizowanie zadan wynikajacych z Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzy-
sowego;

d) organizowanie oraz nadzorowanie przeprowadzania ¢wiczen i szkolen zwigza-
nych z zarzagdzaniem kryzysowym;

e) skladanie wnioskdw o uzycie Sit Zbrojnych w razie wystapienia sytuacji kryzy-
sowej;

f) wykonywanie wszelkich dziatan, ktére wynikajg z panistwowych i wojewddzkich
plandw;

g) zarzadzanie dzialaniami zwigzanymi z ochrong infrastruktury krytycznej;

h) monitorowanie, przeciwdzialanie oraz usuwanie skutkéw zdarzen o charakterze
terrorystycznym?®.

4.2. WoewoDpzKI ZESPOr. ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Wojewoda wykonuje swoje zadania przy pomocy dwoch instytucji: Wojewddzkie-
go Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego. WZZK jest odpowiedzialny za prognozowanie i analiz¢ potencjalnych
oraz wystepujacych zagrozen, tworzenie planéw dziatan na wypadek wystgpienia
sytuacji kryzysowej, opiniowanie wojewddzkich planéw zarzadzania kryzysowego
oraz proponowanie zmian w tym planie, przekazywanie obywatelom informacji do-
tyczacych zagrozen wystepujacych na terenie wojewodztwa. Wojewoda powoluje
WZZK, ktoéry pelni funkcje pomocnicza i doradcza. Dodatkowo to on okresla jego
sklad, tryb pracy, siedzibe czy tez organizacje®.

Przewodniczacym WZZK jest wojewoda, funkcje jego zastepcy pelni kierownik wy-
dzialu zarzadzania kryzysowego w urze¢dzie wojewddzkim, za$ statym czlonkiem jest
przedstawiciel wojewddzkiego wojskowego sztabu. Grupy robocze dzialajace w ra-
mach WZZK moga mie¢ charakter staty lub tymczasowy. Grupy stale to: grupa bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego (w jej sktad wchodzg kierownicy wojewddzkich
stuzb, strazy i inspekcji, kierownicy niektérych komoérek urzedu marszatkowskiego
i wojewodzkiego oraz przedstawiciele wojewddzkiej administracji niezespolonej),
grupa planowania cywilnego (do tej grupy nalezy miedzy innymi Szef wojewddzkiej
Stuzby Cywilnej oraz kierownicy strazy i stuzb) oraz grupa analiz, monitorowania
i prognoz (w jej sktad wchodzg specjalisci wskazani przez wojewode i marszatka wo-

29 F.Mroczko, Organizacja systemu zarzqdzania kryzysowego, Prace Naukowe Watbrzyskiej Wyz-
szej Szkoty Zarzadzania i Przedsiebiorczosci, Watbrzych 2012, s. 255.
30 J.Ziarko, Kryzys spofeczny..., op. cit., s. 148.
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jewddztwa). Grupy robocze, czasowe tworzone s3 w ramach potrzeb, w ich sktad
wchodzg eksperci, osoby zaufania publicznego oraz przedstawiciele strazy, stuz oraz
inspekcji wojewddzkich, przykladami takich grup moga by¢: grupy zabezpieczenia
logistycznego, grupy operacji i organizacji dzialan czy tez grupy pomocy socjalnej
i bytowej*’.

4.3. Woiewopzkie CENTRUM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Aby wojewddzki system zarzadzania kryzysowego dzialal w sposéb efektywny ko-
nieczne okazalo si¢ stworzenie Wojewddzkiego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.

Sklada si¢ ono z przedstawicieli grupy planowania cywilnego oraz grupy analiz, pro-

gnoz i monitorowania. Centra pelnig nastepujace zadania:

a) organizowanie dyzuréw calodobowych, ktére odpowiadaja za przeptyw infor-
macji;

b) wspdldzialanie z organami panstwowymi w celu koordynacji i organizacji dzia-
tan z zakresu zarzadzania kryzysowego;

¢) monitorowanie sprawnosci dziatania systemu alarmowania i ostrzegania ludno-
$ci;

d) wspdlpraca ze stuzbami odpowiedzialnymi za prowadzenie akcji poszukiwaw-
czych, ratunkowych oraz humanitarnych;

e) podczas sytuacji podniesionej gotowosci obronnej tworzenie stalych dyzurdw;

f) prowadzenie dokumentacji z dziatan prowadzonych przez Centrum™.

5. SyYsTEM ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO NA POZIOMIE KRAJOWYM

Zarzadzanie kryzysowe na terytorium RP sprawuje Rada Ministrow. W przypadkach
niecierpigcych zwloki, zarzadzanie kryzysowe sprawuje minister wlasciwy dla spraw
wewnetrznych, zawiadamiajgc niezwlocznie o swoich dzialaniach Prezesa Rady Mi-
nistrow.

Rada Ministrow przyjmuje w drodze uchwaty Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, ktérego celem
jest stworzenie warunkéw do poprawy bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej®.

5.1. Rzapowe CENTRUM ZARADZANIA KRYZYSOWEGO

Na poziomie krajowym przy Radzie Ministréw tworzy si¢ Rzadowy Zespdt Zarza-
dzania Kryzysowego (RZZK), ktéry jest organem opiniodawczo-doradczym wiasci-
wym w sprawach inicjowania i koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie
zarzadzania kryzysowego panstwem. Z mocy ustawy w sklad zespotu wchodza:

31 J.Ziarko, Kryzys spotfeczny..., op. cit., s. 150 — 151.

32 D.Wrdblewski, Zagadnienia ogélne..., op. cit., s. 48.

33  D.Czarnecki, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu krajowym- organizacja i zarzqdzanie, ,Kultu-
ra Bezpieczenistwa. Nauka- Praktyka- Refleksje”, nr 20 144-163, Gdarisk 2015, s. 147-148.
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a) Prezes Rady Ministrow - przewodniczacy;

b) Minister Obrony Narodowej i minister wlasciwy do spraw wewnetrznych - za-
stepca przewodniczacego;

¢) Minister Spraw Zagranicznych;

d) Minister Koordynator Stuzb Specjalnych ( jezeli funkcjonuje jako organ w skia-
dzie Rady Ministréw)*.

Do zadan Rzagdowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego nalezy:

a) przygotowanie propozycji uzycia sit i sSrodkéw niezbednych do opanowania sy-
tuacji kryzysowych;

b) doradzanie w zakresie koordynacji dziatan organéw administracji rzadowej, in-
stytucji panstwowych i stuzb w sytuacjach kryzysowych;

c) opiniowanie sprawozdan koncowych z dzialan podejmowanych w zwiazku z za-
rzadzanie kryzysowym;

d) opiniowanie potrzeb w zakresie odtwarzania infrastruktury lub przywracania
jej pierwotnego charakteru;

e) opiniowanie i przekladanie Radzie Ministrow Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego;

f) opiniowanie projektu zarzadzenia Rady Ministréw, z zachowaniem przepiséw
ochronie informacji niejawnych, okreslanie wykazu przedsiewziec¢ i procedur
systemu zarzgdzania kryzysowego z uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych
z czlonkostwa w Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego przez organy od-
powiedzialne za ich uruchamianie®.

5.2. Rzapowe CENTRUM BEZPIECZENSTWA

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa jest panstwowa jednostka budzetowa podlegla
Prezesowi Rady Ministréow. Pracami Centrum kieruje dyrektor przy pomocy zastep-
cow i kierownikéw komorek organizacyjnych. Powstanie RCB porzadkuje funkcjo-
nowanie zespoléw wlasciwych w sprawach zarzadzania kryzysowego, utworzonych
na podstawie przepiséw regulujacych funkcjonowanie organéw administracji pu-
blicznej w przypadku stanu kleski zywiolowe;j.

Do podstawowych zadan RCB nalezy dokonywanie pelnej analizy zagrozen, w opar-
ciu o dane uzyskiwane ze wszystkich mozliwych ,,0érodkéw kryzysowych”, funkcjo-
nujacych w ramach administracji publicznej oraz w oparciu o dane od partneréw
miedzynarodowych.

Ponadto do zadan RCB nalezy opracowywanie optymalnych rozwiazan pojawiaja-
cych si¢ sytuacji kryzysowych, a takze koordynowanie przeptywu informacji o za-
grozeniach. Pozostale zadania Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa to:

34  D.Czarnecki, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 148-149.
35 Ibidem,s. 151.
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a) stworzenia katalogu zagrozen;

b) monitorowanie zagrozen;

c) uruchamianie procedur zarzadzania kryzysowego na poziomie krajowym;

d) realizacja zadan planistycznych i programowych z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego i ochrony infrastruktury krytycznej;

e) nadzor nad spdjnoscig procedur reagowania kryzysowego;

f) organizowanie i prowadzenie szkolen i ¢wiczen z zakresu zarzadzania kryzyso-
wego;

g) realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania, zapobiegania i likwidacji skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym;

h) wspdlpraca miedzynarodowa, szczegolnie z NATO i UE w ramach zarzadzania
kryzysowego.

Centrum zapewnia obstuge Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, Zespolu i mi-
nistra wlasciwego do spraw wewnetrznych w sprawach zarzgdzania kryzysowego
oraz pelni funkcje krajowego centrum zarzadzania kryzysowego.

PobsuMoOwANIE

System zarzgdzania kryzysowego traktowany powinien by¢, jako gtéwny filar bezpie-
czenstwa panstwa oraz spoleczenstwa w momencie wystgpienia zagrozen, przejmo-
wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku
wystapienia sytuacji kryzysowych oraz na odtwarzaniu infrastruktury lub przywro-
cenia jej pierwotnego charakteru. W kazdym elemencie zarzadzania kryzysowego
wystepuje tzw. czynnik ludzki. To od ludzi zalezy czy dany system zadziata. Od jed-
nych zalezy bowiem przygotowanie struktury i organizacji sytemu, a od innych zwal-
czanie zagrozen. Wsrod nich beda takze osoby zobowigzane do podejmowania $wia-
domych decyzji, rozwaznych, trafnych i racjonalnych. Jak wykazala przedstawiona
problematyka w niniejszej pracy bezpieczenstwo czlowieka jest nieodlacznie zwia-
zane z instytucja panstwa, jego sifa i sprawnoscig. Najwazniejsza rzeczg jest to, aby
koncentrowa¢ si¢ na zapobieganiu i wyprzedzaniu zagrozen oraz na eliminacji ich
zrodel. Warto tez dodac, iz trzeba robi¢ wszystko, aby nie bylo potrzeby sprawdzania
w praktyce jak funkcjonuje system zarzadzania kryzysowego w obliczu najwiekszego
zagrozenia, tzn. konfliktu zbrojnego®. Wszystkie aspekty zarzadzania kryzysowe-
go sa realizowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnos$ci na danym obszarze
administracyjnym przy wykorzystaniu wszelkich sif i srodkéw, ktére powinny by¢
spdjne, a takze by¢ integralng czgscig systemu zapewniajacego bezpieczenstwo na-
rodowe, pozwalajacego na odpowiedni poziom bezpieczenistwa panstwa oraz jego
obywateli.

36 https://rcb.gov.pl/o-rcb/ [dostep: 14.12.2020]
37 D.Czarnecki, Zarzqdzanie kryzysowe..., op. cit., s. 161.
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BEZPIECZENSTWO KULTURY LOTNICZEJ /

SAFETY OF AIR CULTURE

STRESZCZENIE

Bezpieczenstwo to fundamentalna potrzeba cztowieka. Artykut Bezpieczeristwo kultury
lotniczej stanowi prébe zwrdcenia uwagi na znaczaca role kultury w ramach systemu
zarzadzania bezpieczenstwem w lotnictwie. Celem artykutu jest przedstawienie zadan
realizowanych w ramach sytuacji zdarzen zagrazajacych bezpieczeristwu oraz specy-
ficznych uwarunkowan realizacji zarzadzania bezpieczeristwem we wszystkich specjal-
nosciach lotniczych organizacji. W pierwszej czesci artykutu autorzy ogdélnie charakte-
ryzujg Just Culture. W kolejnej opisuja kulture bezpiecznego traktowania na wszystkich
etapach a takze przedstawiajg istote Just Culture w sytuacjach zagrozen. Gtéwny pro-
blem badawczy sformutowano: Jak Just Culture wptywa na poziom dziatania systemu
zarzadzania bezpieczenstwem organizacji lotniczej? Odpowiednio do postawionego
problemu badawczego, przyjeto nastepujacag hipoteze: Dzieki wykorzystaniu kultury
bezpieczenstwa do ksztattowania, sterowania i kontroli dziatari w organizacji mozliwe
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jest zapewnienie ochrony w zaistniate] sytuacji. Aby udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze
pytanie, postuzono sie metodami teoretycznymi. Metody analizy, syntezy oraz wnio-
skowania skorelowano z charakterem postawionego w niniejszym artykule problemu.

SLOWA KLUCZOWE: bezpieczeristwo, Just Culture, system, polityka, kultura, zagrozenia.

ABSTRACT

The article, Safety of air culture, is attempting to draw attention to the significant role
ob. Culture within the aviation safety management system. The aim of this article is to
present the tasks carried out as part of the event situation and specific conditions for
the implementation of safety management in all aviation specialties of the organiza-
tion. In the first part, the authors in a general sense characterize the aims of the article.
In the second part, they describe the culture of safe treatment, at all stages and present
the essence of ,Just Culture”in emergency situations. Therefore, when the main area of
concern was identified, the following question was issued: How does Just Culture affect
the level of operation of the safety management system of an aviation organization?
According to the hypothesis that was adopted in the article, through the use of safety
culture to shape, control and control activities in the organization, it is possible and the
Just Culture helps to provide protection in the situation. Theoretical methods such as
the methods of analysis, synthesis and inference that are correlated with the nature of
the problem posed in this article were all used to answer this question.

Key woRDS: safety, prevention, work, politics, culture, threats.

Wstep

Brak poczucia bezpieczenstwa wywoluje zaréwno niepewnos¢ jak i uczucie zagro-
zenia. Oddzialujac na wlasne otoczenie staramy sie usuwaé, minimalizowaé zagro-
zenia. Swiat XXI w. znajduje sie pod wplywem zachodzgcych globalnych proceséw,
przemian, powodujacych przeobrazenia spoleczne, kulturowe, ustrojowe, politycz-
ne, gospodarcze, militarne, doprowadzajac do modyfikacji zagrozen bezpieczenstwa.
Ludzie wierzg, ze samolot jest najbezpieczniejszym $rodkiem transportu a potrzeba
wyciagania wnioskow ze zdarzen lotniczych poprzez badanie i podjete odpowiednie
dziatania zapobiegawcze jest skutecznym $rodkiem poprawy bezpieczenstwa w lot-
nictwie. Zaréwno w aspekcie filozoficznym, teoretycznym, praktycznym bezpieczen-
stwo wykonywania operacji lotniczych jest nierozerwalnie zwigzane z umiejetnoscia
zarzadzania procesem takim jak bezpieczenistwo. Srodowisko jest miejscem, w kto-
rym wystepuja roznego rodzaju zagrozenia, ktore sg zglaszane w celu opracowania
niezbednych dzialan zapobiegawczych, profilaktycznych, takich jak lepszy nadzor
czy tez przekwalifikowanie. Umyslne dziatania takie jak np. lekkomyslne nieprze-
strzeganie przepisow, przestepstwa, naduzywanie substancji niedozwolonych, itp.,
zastuguja na obostrzenia i ograniczenia w odpowiedniej surowosci a pobtazanie
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w stosunku do takich wykroczen bytoby nie etyczne oraz sprzeczne z naturalng spra-
wiedliwoscig.

Wazne jest, aby stworzy¢ atmosfere zaufania, w ktorej pracownicy sg zachecani do
korzystania z informacji zwigzanych z bezpieczenstwem. Granica mi¢dzy akcepto-
walnym a niedopuszczalnym prawem powinna by¢ jasna. Just Culture, czyli kultura
sprawiedliwego traktowania, ktorej istotng rolg jest zachecanie personelu zaangazo-
wanego w prac¢ do raportowania wszelkich zdarzen, nieprawidlowosci bez obawy
o konsekwencje, stanowi istotny czynnik wplywajacy na umacnianie poprawnosci
wykonywania operacji lotniczych. Otwarta komunikacja kierownictwa organizacji
lotniczej z personelem istnieje tylko wtedy, gdy personel ma pewnos¢, ze nie ponie-
sie odpowiedzialno$ci oraz konsekwencji za zgloszenie o niebezpiecznych dziata-
niach czy bledne postepowanie. Kultura sprawiedliwego traktowania jest podstawo-
wym elementem pojecia ,,Kultura Bezpieczenstwa — Safety Culture’, ktdrej celem jest
réwniez wymiana informacji miedzy zarzagdem a personelem organizacji lotnicze;j.
Pozytywne i odpowiednie podejscie do tego zagadnienia przelamuje wszelkie ba-
riery i przeciwnosci, powodujac tym samym otwarcie si¢ na bezpieczenstwo w tym
obszarze. Wysoka jakos¢ kultury bezpieczenstwa jest dostepna w $wiecie, szczegdl-
nie w kontekscie globalnej rewolucji informacyjnej. Kultura powinna by¢ polaczo-
na z kulturg jakosci Zycia i ochrony, a ich wysoki poziom zapewnia bezpieczenstwo
w organizacji lotniczej.

1. WARUNKI SPRAWIEDLIWEJ KULTURY

Menadzerowie w branzy lotniczej odgrywajg kluczowg role¢ w zapewnieniu bezpie-
czenstwa. Muszg podejmowac zréznicowane $rodki np. podejmowac decyzje w ra-
mach codziennego zarzadzania zespotami. Wraz z rozwojem technologii i zmienia-
jacymi si¢ zasadami rynkowymi, menedzerowie muszg réwniez stale ulepsza¢ swoje
podejécie do zarzadzania bezpieczeristwem oraz nowo powstatych zagrozen. Swia-
domo$¢ oparta na wiedzy na temat zagrozen, podejmowanych $rodkow zalezy w du-
zej mierze od kierownictwa organizacji, ktéra powinna stworzy¢ atmosfere oparta na
wzajemnym zaufaniu, wspdlnej pracy na rzecz bezpieczenistwa oraz prowadzonych
szkoleniach, dajacych przeplyw informacji o bezpieczenstwie. Perfekcyjne wspot-
dzialanie personelu, zaldg przynosi efekt w sytuacjach niestandardowych. Wiedza,
umiejetnosci, zdolnosci interpersonalne, cechy charakteru w wielu przypadkach po-
zwolily ,,najstabszemu ogniwu” zapobiec wypadkowi.

Strach przed sankcjami jest jednym z gtéwnych powodoéw, dla ktérych personel lot-
niczy i spoteczenstwo nie dzialajg ze sobg oraz z korzysciami dla bezpieczenstwa.
W tej sytuacji wazne jest, aby organizacje lotnicze stworzyly kulture bezpieczenstwa
opartg na sprawiedliwosci, w tym, aby personel, ktory jest pomocny w zglaszaniu
skutkow zdarzen bez konsekwencji mogl dokona¢ zgloszenia, bez obawy o skutki.
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Brak zaufania uniemozliwia wlasciwe informowanie o rzeczywistych zagrozeniach
a Kierownik odpowiedzialny nie jest w stanie podejmowac wlasciwych decyzji dla
poprawy bezpieczenstwa. Wymagania kultury bezblednosci sg niemozliwe do wyko-
nania, dlatego tez pracownicy sa pociagani do pewnego stopnia odpowiedzialno$ci
w przypadku zaistnienia zdarzenia.

Pomimo zastosowania najnowocze$niejszych zdobyczy techniki, urzadzen IT, rze-
czywisto$¢ lotnicza potrafi zaskoczy¢ nieprzewidzianymi sytuacjami, bo wplyw
czynnika ludzkiego na bezpieczenstwo operacji lotniczej, Ze popelnimy blad, jest
tylko kwestig czasu.

Bledy s3 powodowane przez personel bezposrednio zaangazowany w dany proces,
badz niesprawny system zarzadzania w organizacji lotniczej. Dalej patrzac, bledy
sg produktem wadliwych kultur organizacyjnych. Istnieja dwie zaleznosci takie jak:
kultura sprawiedliwego traktowania i kultura winy (w ktérej personel jest zwalniany
z popelnianych bledoéw, a przyczyny prowadzace do bledu nie sg badane i naprawia-
ne). Koncepcja ,,sera szwajcarskiego” prof. Jamesa Reasona!, eksperta w dziedzinie
prac (Human Factor) nad czynnikiem ludzkim oraz ryzykiem wynikajacym z btedu
czlowieka, pokazuje jak kolejne naruszenia procedur i zasad bezpieczenstwa pro-
wadza do powstawania wypadkéw. System analizy i klasyfikacji wptywu czynnika
ludzkiego na przyczyny wypadkéw lotniczych HFCAS (Human Factor Analysis and
Classification Systems) zostal opracowany na podstawie modelu J. Reasona, przez dr
Scott Shappella reprezentujgcego Instytut Medyczny Lotnictwa Cywilnego a takze dr
Doug Wiegmanna z Uniwersytetu Illinois, ktorzy wskazali, ze gtéwnym sprawczym
czynnikiem jest btad ludzki, ktéry wystepuje w roznych rodzajach zdarzen i stanowi
az w 80% przypadkéw, w tym: niewlasciwe zarzadzanie, niewlasciwy nadzér - kiero-
wanie, niewlasciwe dziatanie personelu oraz warunki sprzyjajace niebezpiecznemu
dzialaniu personelu. Na schemacie nr 1 przedstawiono koncepcj¢ zwigzkéw przy-
czynowych wypadku.

Oprdcz kultury sprawiedliwego traktowania wyodrebnia sie kilka jej elementow::

a) S$wiadomos¢ bezpieczenstwa jako warto$¢ nadrzedna organizacji i personelu,

b) monitorowanie i nadzorowanie wewngtrznych Systemdéw Zarzadzania Bezpie-
czenstwem,

c) wdrazanie dziatan zapobiegawczych, ciagte doskonalenie SMS,

d) zglaszanie zauwazonych nieprawidlowosci,

e) rejestrowanie i analizowanie zaistnialych zdarzen,

f) brak tolerancji dla umyslnych naruszen,

g) okreslanie stabych punktow organizacji jako szansa doskonalenia systemu,

h) atmosfera zaufania w rozwigzywaniu zaistnialych probleméw,

1 J. Reason, Managing the Risk of Organizational, Ashgate Publishing Company, Burlington,
2008.
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Alert Service Bulletins and ADs
were issued to correct arcing and
sparking caused by nonconforming

assemblies

Schemat 1. Koncepcja zwigzkéw przyczynowych wypadku
Zrédto: Hazard Taxonomy Examples, Safety Management International Collaboration Group, July 2018, 5.2.

i)

wdrozone wysokie standardy bezpieczenistwa na wszystkich szczeblach organi-
zacji.

Deklaracja?, ktorej celem jest wspdtpraca omawia wymiane doswiadczen w tworze-

niu kluczowych zasad kultury bezpieczenstwa:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

Priorytetem jest postepowanie z zasadami bezpieczenstwa, rozumie¢ i akceptowa¢
swoja odpowiedzialno$¢ z zasadami i uregulowaniami kultury bezpieczenstwa;
Personel organizacji lotniczej jest zdolny do dzialania w interesie bezpieczen-
stwa, zgodny ze standardami do zajmowanego stanowiska, funkeji;
Organizacja lotnicza zapewnia odpowiednie wyszkolenie, procedury, narze-
dzia;

Organizacja lotnicza w zgloszonych zdarzeniach traktuje priorytetowo elemen-
ty skladajace si¢ na wydolnos¢ systemu oraz czynniki ktére mialy wptyw na
zaistnienie zdarzen bez przypisywania winy / odpowiedzialnosci jak w rozpo-
rzadzeniu 376 / 2014 i majacych zastosowanie innych przepisach;

Organizacja powinna podja¢ dziatania w celu ustalenia co do oceny odpowie-
dzialnosci do zaniedban, podjetych decyzji byly wspétmierne do doswiadczenia
a nie do skutkow;

Organizacja promuje wdrazanie zasad kultury bezpieczenstwa w tym kultury
sprawiedliwego traktowania na wszystkich szczeblach a personel poprzez wza-
jemne zaufanie promuje wspoiprace w celu zbudowania poziomu zaufania or-
ganizacji lotniczej;

https://www.ulc.gov.pl/pl/zarzadzanie-bezpieczenstwem/kultura-i-promocja-bezpieczen-
stwa/deklaracja-w-sprawie-kultury-bezpieczenstwa [dostep: 02.01.2023].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

99



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

g) Nalezy poszerza¢ wiedzg wsrdd personelu z zakresu Just Culture;

h) Personel otrzymuje wsparcie organizacji w przypadku gdy podlega zewnetrz-
nym procedurom zwigzanym ze zdarzeniem lotniczym w ktérym brat udzial, co
wzmacnia wzajemne zaufanie niezbedne do dzialajacej kultury sprawiedliwego
traktowania;

i)  Organizacje we wspdlpracy z wladzg lotniczg wskazuja sposéb promocji kultury
bezpieczenstwa oraz wdrazanie zasad i wewnetrznych przepisow;

j)  Organizacja dokonuje regularnej kontroli i oceny w celu doskonalenia we-
wnetrznych przepiséw zwigzanych z ksztalttowaniem kultury bezpieczenstwa;

k) Deklaracja ma forme otwartg i zacheca personel do jej udoskonalania.

W pozytywnej kulturze bezpieczenstwa istnieje poczucie wspotodpowiedzialno$ci
za osigganie celow organizacji réwniez w zakresie bezpieczenistwa. Promuje si¢ od-
powiedzialno$¢ w dazeniu do zachowania i poprawy bezpieczenstwa. Personel przy-
stosowuje si¢ do rozwigzywania probleméw zwigzanych bezpieczenstwem, w tym
takze wspdlnie komunikujg si¢ w kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem, dlatego
proces kultury bezpieczenstwa musi uwzglednia¢ spostrzezenia i opinie zaréwno
personelu jak i 0s6b odpowiedzialnych za ten obszar w organizacji. Dlatego tez, po-
zytywna kultura bezpieczenstwa opiera si¢ na zaufaniu miedzy personelem a kie-
rownictwem. W jakos$ciowej ocenie kultury bezpieczenstwa organizacji stosuje sie
trzy posrednie poziomy dojrzatosci kultury bezpieczenstwa:

a) reaktywny — w ktérym bezpieczenstwo jest ogdlnie postrzegane jako ciezar na-
tozony przez wladze, dzialania podejmowane sg wylacznie w celu spelnienia
przepiséw lub po zdarzeniu lotniczym zwigzanym z bezpieczenstwem. Polega
to na zidentyfikowaniu i ukaraniu osoby odpowiedzialnej. Dopiero w przypad-
ku znaczacych wydarzen stajg si¢ one tematem komunikacji i podejmowane sa
dzialania zapobiegajace powtdrzeniu si¢ zdarzenia. Kierownicy odpowiedzialni
dostrzegaja, Ze znaczna ilos¢ zdarzen jest spowodowana wylacznie niebezpiecz-
nym zachowaniem, ktdre jest akceptowane, aby wykona¢ zadanie;

b) kalkulacyjny - oparty na kalkulacjach bezpieczenstwa, ktore jest uwazane za
czynnik, ktory nalezy wzia¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji przez kie-
rownictwo organizacji, zdajace sobie sprawe, ze wypadki sg przyczyng wielu
roznych czynnikéw wynikajacych przewaznie z decyzji 0s6b odpowiedzialnych
w organizacji. System raportowania istnieje tylko w celu spetnienia wymagan
prawnych i uzywany jest wylacznie do zbierania informacji w organizacji. Ist-
nieje ogolna $wiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z operacjami, w ktorych or-
ganizacja jest gotowa podja¢ dzialania, jesli staja si¢ zbyt duze. W sytuacjach,
w ktérych niepoprawne zachowanie jest akceptowalne w celu wykonania pracy
istnieje wzajemne oczekiwanie bezpiecznego zachowania;

c) proaktywny - bezpieczenstwo w proaktywnej kulturze jest uwazane jest za pod-
stawowa wartos$¢, odgrywa wazng role w podejmowaniu decyzji w codziennej
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dziatalno$ci jak i na szczeblu zarzgdczym. System raportowania ukierunkowany

jest tylko do wykrywania istotnych probleméw, jak réwniez probleméw maja-

cych znikomy wplyw na bezpieczenstwo. Na biezaco operacje podlegaja ocenie,

dziatania w zakresie bezpieczenstwa podlegaja ocenie po wdrozeniu. Gtéwnym

celem zarzadzania jest zapobieganie powtdrzeniu si¢ zdarzenia. Istnieje $wiado-

mo$¢ zagrozen zwigzanych z operacjami i podejmowanymi dzialaniami w celu

maksymalnego ograniczenia. W wynikach ocen podsumowujacych nalezy

wzia¢ ponizsze kwestie:

*  Organizacja powinna rozwazy¢ przedstawienie wynikéw ocen personelo-
wi,

*  Przedstawienie raportu podsumowujacego z pominieciem danych i infor-
macji wrazliwych,

*  Kiedy i w jaki sposob wyniki z oceny organizacji zostang dostarczone.

Pozytywna kultura bezpieczenstwa jest podstawowym elementem prawidlowego
funkcjonowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem (SMS), ktory jest jednym
z gtéwnych wyzwan w branzy lotniczej. Ksztattujg go przekonania, zachowania, po-
stawy, wartosci zwigzane z bezpieczenstwem organizacji, personelu i kooperantdw.
Moze mie¢ bezposredni wpltyw na bezpieczne dzialanie. Wazne jest zachecanie do
zachowan i postaw, ktdre leza u podstaw pozytywnej kultury bezpieczenstwa, jak
réwniez wynikéw organizacji w zakresie bezpieczenstwa. Zrozumienie realiéw dzia-
tan w poréwnaniu z rzeczywistoscig, szacunek do wiedzy specjalistycznej: wazne
jest, aby doceni¢ wklad pracownikéw pierwszej linii, ktérzy codziennie wchodza
w interakcje z systemem. Nieoczekiwane i niepozadane rzeczy, ktore sie zdarzajg

GENERATIVE
«Safety is how we do
business around here»

PROACTIVE
«We work on the
problems we still find»

CALCULATIVE

«We have systems in QA e
place to manage all \;)&‘ &
P &8
hazards» Q\ &
AN
o
e
REACTIVE &
«Safety is important, we © é(@
do a lot every time we (Jo@\o\ 0\Q7
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%\g;\ &
O
3
¢ X

PATHOLOGICAL
«Who cares as long as Aa
we're not caught»

Schemat 2. Poziomy dojrzatosci w kulturze bezpieczenstwa
Zrédto: SM-ICG, Industry Safety Culture Evaluation Tool and Guidance, April 2019, s. 12.
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i sposdb w jaki organizacja reaguje stanowig element cigglego doskonalenia systemu
zarzadzania bezpieczenstwem (SMS) i kultury uczenia si¢. Oczekuje sig, ze organiza-
cje dzialajace w branzy lotniczej majg kulture bezpieczenstwa, ktdra waha sie miedzy
poziomem reaktywnym a proaktywnym. Schemat nr 2 wskazuje poziomy dojrzalo-
$ci kultury bezpieczenstwa.

Kultura sprawiedliwego traktowania w swych zalozeniach wspiera srodowisko, w kto-
rym personel moze swobodnie zglasza¢ bledy, a organizacja lotnicza moze i powinna
uczy¢ sie na bledach. Nalezy zacheca¢ pracownikéw do zglaszania informacji doty-
czacych bezpieczenstwa, bez zwalniania ich ze swoich podstawowych obowigzkow.
Swiadomo$¢ w organizaciji zalezy od postawy kierownictwa, ktére powinno wprowa-
dzi¢ przeplyw informacji i stworzeniu atmosfery opartej na wzajemnym zaufaniu na
rzecz wspolnej pracy w budowaniu bezpiecznej organizacji lotniczej.

Kultura .
Kultura organizacji | Faportowania Kultura uczenia
sie

Kultura

st bezpieczenstwa Kultura

sprawiedliwego |
traktowania

informowania

Schemat 3. Efektywne raportowanie bezpieczenstwa
Zrédto: ICAQ, Doc. 9859, Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem (SMM), Wyd. 111-2013, s. 30.

Kultura bezpieczenstwa (Safety Culture) organizacji lotniczej to:

a) Kultura sprawiedliwego traktowania (Just Culture) — atmosfera w organizacji
lotniczej, w ktdrej pracownicy sa zachecani i nagradzani za dostarczanie infor-
macji z zakresu bezpieczenstwa. Istnieje wyrazna granica migdzy zachowaniami
akceptowalnymi a nieakceptowalnymi;

b) Kultura Raportowania (Reporting Culture) - zapewnianie atmosfery, dzigki
ktdrej pracownicy raportujg swoje bledy i do§wiadczenia bez obawy bycia uka-
ranym za zgloszenie zdarzenia;

¢) Kultura uczenia si¢ (Learning Culture) — che¢c¢ i kompetencje do wyciggania wnio-
skow z do$wiadczen oraz wola wprowadzania zmian zasadniczych, poprzez po-
szerzanie wiedzy, rozwijanie umiejetnosci, zachecani do udzialu w szkoleniach;

d) Kultura informowania ( Informed Culture) - zarzad organizacji lotniczej i per-
sonel znajg zagadnienia czynnika ludzkiego, zagadnien organizacyjnych i tech-
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nicznych, ktére decyduja o bezpieczenstwie systemu jako calosci organizacji;
w transparentny i rzetelny sposob personel jest informowany o zidentyfikowa-
nych zagrozeniach;

e) Kultura elastycznosci organizacji (Flexible Culture) - zdolnos¢ modyfikacji
i dostosowania si¢ do nadzwyczajnych okolicznosci, szybkie docieranie z infor-
macjami do szczebla decyzyjnego, jak rowniez otwarto$¢ na innowacyjne roz-
wigzania.

2. 2R()DLA POWSTANIA DEKLARACI

Odpowiedzialno$¢ w lotnictwie nacechowana jest przepisami, procedurami, stan-
dardami, ktdre w restrykcyjny sposéb sa egzekwowane, poniewaz bezpieczne wyko-
nanie operacji rozklada si¢ na wszystkich bioracych udzial w organizacji, realizacji
i zabezpieczeniu. Polskie prawo lotnicze obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa cy-
wilnego oprdcz lotnictwa panstwowego. Konwencja Chicagowska o miedzynarodo-
wym lotnictwie cywilnym podpisana 17 grudnia 1944 r. ze swoim 19 zalacznikiem
»Zarzadzanie bezpieczenstwem’, ktory wszedt w zycie 14 listopada 2014 r. zwraca
szczegolng uwage na wprowadzony system dobrowolnego zglaszania zdarzen, ktéry
bedzie chronit zrédlo informacji a nie bedzie stuzyt do karania. Srodowisko oparte
na niekaraniu stanowi podstawe dla funkcjonowania dobrowolnego zglaszania. Pod-
recznik ICAO SMM, Doc. 9859 stanowi podstawe do zarzadzania bezpieczenstwem
w lotnictwie. Istotny jest réwniez zalacznik 13 - ICAO ,,Badanie wypadkow i incy-
dentéw statkow powietrznych”, wyzej wymienionej konwencji, na podstawie ktdre-
go komisje narodowe prowadza badanie zaistnialych zdarzen lotniczych w obszarze
danego kraju w oparciu o normy i zalecane praktyki. Zatacznik E zawiera wskazow-
ki prawne wskazujace ochrone¢ informacji w systemach zbierania i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa. Istnieje tez Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zgla-
szania zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych dzialan nastepczych,
wskazujace w swej polityce, ze operatorzy zaangazowani nie s karani za decyzje czy
dzialania, zaniechania co do posiadanego do$wiadczenia badz wyszkolenia. Rozpo-
rzadzenie reguluje kwestie wdrozenia w organizacjach polityki Just Culture. Oprécz
zapisow dotyczacych ustanawiania systemu, w tym zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego zgloszen, nalezy organizowaé w sposob odpowiednio zabezpieczajacy
poufno$¢ tozsamosci zglaszajacego i informacji wymienionych w zgloszeniu dobro-
wolnym. Informacje zebrane, otrzymane w zgloszeniu nie moga by¢ wykorzystane
do innych celow jak bezpieczenstwo. Wiekszo$¢ wypadkoéw lotniczych to odmiana
ograniczonej liczby scenariuszy, do ktdrych zaliczymy bledy popelniane przez zaltoge
kokpitowa i pokladows, mechanikéw, personel naziemny, TWR, przesadne zaufanie
do nowoczesnych technologii w tym IT, btedéw w projektowaniu silnikéw i samolo-
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tow?. Czlonkowie zaldg, jak i wszyscy pracownicy zwiazani z obstuga lotnicza, moga
wspierac bezpieczenstwo lotéw poprzez swoje decyzje i dzialania.

Dzigki wysokiej $wiadomosci i przytomnosci zatdg lotniczych, udalo sie niejedno-
krotnie unikng¢ tragedii, dlatego czynnik ludzki ma tutaj bardzo duze znaczenie.

Organizacje lotnicze musza by¢ otwarte na budowanie przyjaznej atmosfery i zaufa-
nia co nie jest akceptowalne z naruszaniem przepisow, regulaminéw i zasad w okre-
$lonej organizacji lotniczej, art.16 ust. 9 z wyjatkiem przypadku przy zastosowaniu,
ust. 10 personel, ktdry zglosil zdarzenie lub wymieniony w zgloszeniu zdarzenia
art.4 i 5, nie moze ponosi¢ uszczerbku od swojej organizacji z powodu informacji
przez zglaszajacego, dla ktérego $wiadczy ustugi.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139, ktdre uchwalo-
no w dniu 4 lipca 2018 r., ma na celu ustanowienie poziomu bezpieczenistwa panstwa
poprzez wprowadzenie jednolitych norm w catej Unii Europejskiej. Rozporzadze-
nie to ma pomdc we wspolnym dzialaniu, ustugach i postegpowaniu, a takze ulatwi¢
wspotprace z krajami zewnetrznymi poprzez wspdlne dzialanie. Jednym z gtéwnych
celéw rozporzadzenia jest zapewnienie rownych szans dla wszystkich podmiotéw
uczestniczacych w tworzeniu rynku, a takze konkurencyjnosci europejskiego lotnic-
twa. W ramach regulacji prawnych istotne jest réwniez dzialanie na rzecz poprawy
i efektywno$ci dzialan na poziomie krajowym i efektywnym oraz unikanie powiela-
nia dziata. Waznym elementem jest réwniez propagowanie badan naukowych i in-
nowacji w branzy lotniczej oraz obowigzujacych norm w celu uzyskania potrzebnych
uprawnien do wykonywania zadan w transporcie lotniczym.

Ponadto, w celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony lotnictwa cywilnego,
Unia Europejska bedzie wspdlpracowac z panstwami zewnetrznymi oraz organiza-
cja miedzynarodowa w celu ustalania normy i zasad oraz terminowego wprowadza-
nia przepiséw wymienionego rozporzadzenia.

3. DEKLARACJE LOTNICZE

European Corporate Just Declaration skierowana do $rodowiska lotniczego przez
komisarz ds. Transportu 01.10.2015 r. jest dokumentem z priorytetami poszerzania
$wiadomosci w zakresie bezpieczenstwa i wdrazania idei ,,Just Culture”. Personel or-
ganizacji lotniczej bez wzgledu na pelniong funkcje zwigzany jest z wykonywaniem
powierzonych zadan, co stanowi kluczowe znaczenie w taficuchu bezpieczenstwa
lotniczego wykonywanych operacji lotniczych. W Polsce Deklaracja Just Culture
z 27.10.2015 r. zostala zmodyfikowana i odnowiona przez Urzad Lotnictwa Cywil-
nego w 26.10.2017 r. i jest spdjna z przepisami rozporzadzeniami ICAO, EASA i po-
dejmowanymi dzialaniami nastepczymi.

3 C.Negroni, Na tropie niewyjasnionych katastrof lotniczych, Wyd. Muza 2021.
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Udokumentowana polityka Just Culture stanowi o:

a) szkoleniu wszystkich pracownikéw organizacji, a programy szkolen muszg by¢
dostosowane do organizacji;

b) opracowaniu zasad i procedur poprzez wycigganie wnioskéw ze zdarzen u in-
nych operatoréw, zgodnie z zasada uczymy sie na btedach innych;

c) wdrozeniu zasad oceny postgpowania, pt. dbajmy o ochrong tych co si¢ przy-
znajg; stanowieniu sposobu obiegu informacji w tym metod raportowania stwo-
rzonej granicy miedzy zachowaniem akceptowalnym i nieakceptowalnym;

d) wykrywaniu nieprawidtowosci prowadzacych do biedow;

e) przestrzeganiu ustalonych zasad;

f) promowaniu bezpieczenstwa poprzez spotkania, biuletyny, newslettery.

Najwazniejsze elementy Deklaracji w sprawie kultury bezpieczenstwa:

a) zglaszanie wszelkich nieprawidlowosci;

b) rejestrowanie i analizowanie zdarzen;

c) atmosfera zaufania, tzn., nieprzypisywanie winy na rzecz aktywnego poszuki-
wania rozwigzan pojawiajacych si¢ probleméw do rozwigzania;

d) $wiadomo$¢ i postrzeganie bezpieczenstwa jako wartoéci nadrzednej dla pra-
cownikéw organizacji;

e) wysokie standardy bezpieczenstwa wdrozone w codziennej praktyce podmiotu
- od poziomu najwyzszego kierownictwa do pracownikéw niskiego szczebla;

f) stabe punkty organizacji lotniczej jako szansa na doskonalenie systemu;

g) wewnetrznie nadzorowane Systemy Zarzadzania Bezpieczenstwem wraz moni-
torowaniem zwigzanych z tym procesow;

h) ciagle doskonalenie SMS poprzez wdrazanie dziatan korygujacych i zapobie-
gawczych;

i) zero tolerancji dla umyslnych naruszen przepiséw oraz procedur wewnetrz-

nych.

4., CzYM JEST KULTURA BEZPIECZENSTWA

Kultura bezpieczenstwa stanowi zestaw przekonan, zachowan wartosci, odczué pra-
cownikow organizacji lotniczej odnoszace si¢ do bezpieczenstwa. Kultura opiera sie
na wysokim poziomie szacunku i zaufania miedzy kierownictwem a pracownikami.
Musi by¢ wspierana i kreowana przez kierownictwo wyzszego szczebla. Istnieje po-
trzeba budowy systemu, ktéry uwzglednilby by takie czynniki jak btad ludzki, ktory
jest istotny w kreowaniu i budowaniu kultury bezpieczenstwa. W oparciu o nauke na
bledach, zaufaniu w zaleznosci od poziomu bezpieczenstwa, réwniez poufny system
raportowania jest istotnym zrédlem informacji dotyczacych bezpieczenstwa. System
ten wskazuje, ze osoba raportujgca znana jest tylko osobom zaangazowanym i pozy-
skane informacje nie moga by¢ wykorzystane i zawierane w raportach.
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Tabela 1. Granica Just Culture

Kultura Winy Kultura sprawiedliwego Kultura zero winy
traktowania

wykroczenia naruszenia btedy ludzkie
Lenistwo Rutynowe Btedy
Sabotaz Sytuacyjne Przeoczenia

Niedbalstwo Sytuacje bez wyjscia Pomytki
Brawura W drodze wyjatku potyczki

Niedozwolone substancje

Zrédto: opracowanie wiasne.

Istotnym problemem w calej strukturze jest nie tylko niezglaszanie btedow i zda-
rzen, lecz réwniez brak wspotpracy personelu, pozytywnych relacji miedzy stronami,
a takze w szczegdlnosci brak relacji zaufania. Istota jest zachowanie réwnowagi mie-
dzy bezpieczenstwem, odpowiedzialnoscig i reagowaniem, zwazajac na obawe przed
konsekwencjami, ktére daja gwarancje przestrzegania procedur. Zalozenia kultury
bezpieczenstwa, wprowadzajg efektywny system raportowania w oparciu o efektyw-
ny SMS.

Elementy tworzgce system zarzadzania bezpieczefistwem w branzy lotniczej powi-
nien by¢ taki sam w organizacjach, natomiast rézni¢ sie bedzie co do szczegotow,
zlozonosci, wielkosci i ryzyka w dzialalno$ci danej organizacji. Nalezy ciggle ana-
lizowa¢ zdarzenia, raporty, a takze spotkania zespolu do spraw bezpieczenstwa, na
ktérym sg omawiane istotne kwestie zagrazajace bezpieczenstwu. W celu podjecia
dodatkowych dziatan, majacych za zadanie podniesienie poziomu bezpieczenstwa
nalezy przeprowadzaé ocene¢ ryzyka dla zidentyfikowanego zagrozenia w oparciu
o analize potencjalnych konsekwencji mogacych wystapi¢ wspdlnie z zagrozeniem.

5. NaRruszeNie Just CULTURE

Odpowiedzialnos¢ wobec wspotpracownikéw organizacji jest kluczowym elemen-
tem w relacjach miedzyludzkich, dlatego oczekiwanie na pociagniecie do odpowie-
dzialnosci stanowi wazny czynnik, jak tez odpowiednia reakcja na zaistnialg sytu-
acje. Pociagniecie do odpowiedzialno$ci moze doprowadzi¢ do dziatan mogacych
mie¢ katastrofalne skutki dla bezpieczenstwa organizacji. Pocigganie pracownikéw
do odpowiedzialnosci i ukaranie winnych nie przyczyniaja si¢ do poprawy poziomu
bezpieczenstwa w organizacji, poniewaz takie dzialanie nie naprawia sytuacji oraz
systemu wspomagania zdarzenia. W kulturze sprawiedliwego traktowania powin-
no skupic¢ sie na bezpieczenstwie, ktdre umozliwia personelowi przewidzenie btedu,
dzieki czemu organizacja moze wczeéniej zareagowaé. Wypracowanie konsensusu
w wyjasnieniu przyczyn zdarzen jest jednoczesnie nauka na przyszlos¢, co przyczy-
nia si¢ do poprawy sytuacji, a jednoczesnie przyporzadkowania odpowiedzialnosci.
Idea granicy w kulturze sprawiedliwego traktowania ma na celu szczegdlne zastoso-
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wanie przed pociagni¢ciem do odpowiedzialnosci karnej za nieumyslne bledy w sy-
tuacji, w ktorej nie byto powaznych skutkéw. Granica ta chroni ludzi przed celowym
dzialaniem szkodliwych czynnikéw lub aktami przestepczymi, a wykorzystanie wy-
miaru sprawiedliwosci w tym zakresie stanowi narzedzie w jej ochronie.

W przypadku naruszania Just Culture, to jest pociggniecia personelu do odpowie-

dzialnosci za dokonanie zgloszenia, poszkodowany powinien zglosi¢ skarge do wta-

dzy lotniczej, jak rowniez w przypadku gdy:

a) personel jest zachecany do poswiadczania nieprawidlowo przygotowanych do-
kumentéw o zdatnosci do lotéw statkéw powietrznych,

b) zakazywane jest przekazywanie informacji z analiz ryzyka i podejmowanych
dziatan zapobiegawczo-naprawczych,

c) personel jest zniechecany przez pracodawce do zglaszania zdarzen, zidentyfiko-
wanych zagrozen.

Just Culture

Czy jest Czy sprawca Czy Czy inny pilot, Czy danej
to celowe byl pyjany $wiadomie mechanik osobze zdarzaly
dzialanie e badzpod Np icelowo NIE kontroler itp. TAK si¢ podobne
naszkode ——e  wplywem —s zlamal — 02]eZ20 MUY e bledy/problemy
cudza lub dzial: obowiazujace 1w danej sytuacji wezeinie)?
wiasna? narkotykow? procedury, zachowalby sie
prawo? podobnie lub
prawdopodobnie
TAK podobaie
Czy te procedury, TAK NIE
prawo jest znane, NIE

niesprzeczae,
mozliwe do

St Wilaéciwe
zrozumienia

TAK TAK

szkolenie?
i zastosowania? Blad Blad
nieumyilay, ~brak
TAK / \ NIE NE/ N\ TAK aiekaralay, bez  konsekwesji
kosekwencji
Prawdopodobnie  Zlamanie prawa mieumyslny Blad ale dodatkowe
karygodne spowodowane blad" wyzeperowsay "l_°“°:‘
zaniedbazse” wady systemu niedostateczny Zakcane
pravaeso sprawzosci
syseenm
KARA! malejacy sens karania

Schemat 4. Latajmy bezpiecznie: Czym jest Just Culture?
Zrédto: Latajmy bezpiecznie: Czym jest Just Culture?, www.dlapilota.pl [dostep: 24.01.2018].

Stawiajgc interpretacje zaktadajacg, Ze razace niedbalstwo to po prostu $wiadome
lekcewazenie oczywistego ryzyka, organizacja lotnicza prowadzaca dzialalnos¢
wbrew przepisom art.135e ust.1* pociagajac personel do odpowiedzialnosci z tytu-
tu naruszania badz nieprawidiowo wykonywania obowigzkéw pracowniczych jak
tez wynikajacych z przepiséw Kodeksu pracy, lub art. 135e ust. 2 Prawa Lotniczego,
a takze pociagajac do odpowiedzialnosci z tytutu niewykonania zobowigzania wyni-

4 [Kara pieniezna za pociagniecie do odpowiedzialnosci pracownika zgtaszajacego zdarzenie]
- Art. 209ui. - Prawo lotnicze. - Dz.U.2022.1235 t.j. - OpenLEX, [dostep: 28.01.2023].
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kajacego z umowy, oraz w zwigzku ze zgloszeniem do systemu dobrowolnego zgta-
szania zdarzen, o ktérym jest mowa w rozporzadzeniu UE nr 376/2014, moze zostaé
pociagnieta réwniez do odpowiedzialnosci. Po wszczeciu postepowania i zebraniu
niepodwazalnych dowodéw karg za naruszenie Just Culture wynikajaca z ustawy
Prawo Lotnicze art. 209ui, oraz art.135e moze by¢ nalozenie grzywny w wysokosci
25000 zi.

6. PODSUMOWANIE

Ratyfikowanie deklaracji Just Culture stanowi istotny czynnik wplywajacy na umac-
nianie bezpieczenstwa lotniczego bez obawy o konsekwencje. Organizacje lotnicze
jako sygnatariusze deklaracji sa zaszczycone, ze wspdlnie moga przyczyniac si¢ do po-
szerzenia wiedzy i umiejetnosci w trosce o prawidlowy przebieg operacji lotniczych.
Tylko otwarta komunikacja zaistnieje, gdy personel organizacji lotniczej bedzie miat
pewnos¢, ze nie poniesie konsekwencji za informacje dostarczone o bledach, dziata-
niach niebezpiecznych. Budowa wzajemnego zaufania jest procesem dlugotrwatym
i niezbednym dla zapewnienia bezpieczenistwa w organizacji i migdzy organizacjami
lotniczymi. Czlowiek jest najstabszym i najbardziej utlomnym ogniwem wlotnictwie.
Dobrze przygotowana, wypoczeta i skoncentrowana na wykonaniu zadania zaloga
zmniejsza prawdopodobienstwo wystgpienia sytuacji niebezpiecznej. Umiejetne za-
rzadzanie bezpieczenstwem prowadzi do powodzenia zadania jak bezpieczny lot.
Postawiona hipoteza stwierdza, ze cztowiek jest w stanie doprowadzi¢ do sytuacji
niebezpiecznej, za$ z drugiej strony ze swoimi zdolno$ciami percepcji w polaczeniu
z prawidlowym szkoleniem, jest zdolny nawet w sytuacji wysoce skomplikowanej
doprowadzi¢ do szczesliwego bezpiecznego ladowania. Dla przykladu: tuz po starcie,
kiedy samolot Airbus 320 wlecial w stado gesi uniemozliwiajgc dalszy lot, Kapitan
Chesley Sullenberg podjat natychmiastowa decyzje o wodowaniu na rzece Hudson,
ratujac wszystkich pasazerdw i zaloge. Istotnym jest dofaczenie do sygnatariuszy de-
klaracji JC®, ktdra jest otwarta dla wszystkich organizacji dziatajagcych w sektorze,
branzy lotniczej niezaleznie od rodzaju $wiadczonych ustug lotniczych. Przygoto-
wana deklaracja zobowigzuje organizacje i personel do wdrazania kultury sprawie-
dliwego traktowania, propagowania poprawy bezpieczenstwa w transporcie lotni-
czym, wspierania wspolnych wartosci i propagowania dobrych praktyk. W mysl do-
brej praktyki, jesli mamy watpliwosci, to zglaszajmy. Ale zaufanie buduje si¢ latami,
a zniszczy¢ mozemy jedng pochopng decyzja. Dlatego szukajmy $rodkéw, sposobow
redukcji ryzyka, oceniajmy zasadnos¢, skutecznoé¢. Tylko kompromis jest podstawa
w szukaniu prawdy, poniewaz nie ma jednego stusznego stanowiska do akceptacji
wartosci roznych punktéw widzenia bez wlasnego zdania. Pracownik nie przyzna
sie do popelnionego bledu w niepewnosci i strachu, poniewaz personel popetlnial,

5  Deklaracja w sprawie kultury bezpieczenstwa - ULC [dostep: 02.01.2023].
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popelnia i bedzie popelnia¢ bledy. Stad nieuchronnym jest akceptacja, ze czasami

mimo wszelkich staran dochodzi do bledu. Stanowi o tym znaczaca rola odpowie-

dzialno$ci kierownictwa poprzez zaangazowanie personelu organizacji w podejmo-

waniu decyzji i rozwigzywaniu zaistnialych probleméw. Warunkiem koniecznym

jest egzekwowanie Just Culture poprzez wspotprace miedzy organizacjami lotniczy-
mij a stuzbami jak ULC - PKBWL - Prokuratoria Generalna.
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STRESZCZENIE

Cenowe porozumienia ograniczajace konkurencje sg jednym z najciezszych naruszen
prawa ochrony konkurencji. Nawet jednak tego rodzaju porozumienia podlegaja rela-
tywizacji pod wzgledem ich skutkdw rynkowych. Te porozumienia cenowe, ktére sg
dowodowo tatwiejsze do wykrycia, jednoczesnie mniej degraduja rynek wiasciwy. Za-
daniem kazdego organu do spraw ochrony konkurencji jest skuteczne egzekwowanie
prawa ochrony konkurencji, co oznacza powinno$¢ podejmowania spraw najistotniej-
szych, ktére moga, przy braku interwencji organu, doprowadzi¢ do nieodwracalnych
skutkéw dla konkurendji.

SLOWA KLUCZOWE: konkurencja, porozumienia cenowe, skutecznos¢ organu, relatywi-
zacja zakazu porozumien.

SUMMARY

Forbidden price agreements are one of the most serious violations of competition law.
However, even such agreements are subject to relativization in terms of their market

* Doktor nauk prawnych, radca prawny, Dziekan Wydziatlu Nauk Prawnych, Administracji
i Bezpieczenstwa w Menedzerskiej Akademii Nauk Stosowanych, wyktadowca akademicki,
Wspdlnik komplementariusz Instytutu Prawa Konkurencji Cezary Banasiriski, Monika By-
chowska, Maria Mréwka, Elzbieta Witkowska Grochowalska Sp.K.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

effects. Those price agreements, which are evidently easier to detect, at the same time
less degrade the relevant market. The task of each competition protection authority is
to effectively enforce competition law, which means that it is obliged to deal with the
most important cases that may - in the absence of the authority’s intervention - lead to
irreversible effects on competition.

Key WORDS: competition, price agreements, effectiveness of the authority, relativiza-
tion of the ban on agreements.

WsTEP

Przepis art. 101 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,JFUE”) oraz
przepisy ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (da-
lej: ,Ustawa”) wskazuja, ze porozumienie miedzy przedsi¢biorcami obejmuje umo-
wy, decyzje zrzeszen przedsigbiorstw oraz uzgodnione praktyki'. Zakazanym poro-
zumieniem moze by¢ zatem zaréwno formalna umowa, zawarta w formie pisemnej,
decyzja zwiazku przedsiebiorstw, ktéra moze znalez¢ swoj wyraz w kodeksach etyki,
okdlnikach, jak tez kazde inne nieformalne uzgodnienie podjete podczas spotkan
przedsiebiorcow. Niezaleznie od tego, jaka posta¢ przybierze porozumienie, jezeli
tylko spetnia przestanki zakazu (w zakresie nie wylaczonym na mocy innych przepi-
sow), jego zawarcie jest niedozwolone?. Wynika z tego, Ze na potrzeby zastosowania
przepisu art. 6 Ustawy lub art. 101 TFUE nie ma znaczenia w jakiej formie zostalo
zawarte zakazane porozumienie. Znaczenie ma jedynie fakt, aby okreslone sankcjo-
nowane zachowanie rzeczywiscie bylo wynikiem zawarcia porozumienia, a nie in-
nych czynnikéw, ktére nie majg zwigzku z koordynacja zachowan przedsiebiorstw.
Konieczne jest zatem wykazanie ,intencji” zachowywania si¢ podobnie na rynku
przez kilka przedsigbiorstw. Orzecznictwo wskazuje, ze porozumienie istnieje, kiedy
strony osiagnely konsensus w zalozeniu ograniczania ich wolnoéci podejmowania
decyzji rynkowych, ustalajac podobng linie dzialania lub powstrzymywania si¢ od
okreslonych dzialan®. Wszystkie trzy formy porozumienia, o ktérych stanowig prze-
pisy sg jednakowo zakazane, niemniej nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej niebezpiecz-
ne dla konkurencji s3, w szczegdlnosci z uwagi na trudnosci dowodowe, porozu-
mienia zawierane w formie dorozumianej. Dotycza one najczeéciej horyzontalnego
ustalania cen lub podziatu rynku. Porozumienia w formie umowy pisemnej sg czesto

1 Zob. tez: E. Elhauge, D. Geradin, Global Competition Law and Economics, New York 2007.

2 Por.J. Faull, A. Nikpay, The EC Law of Competition, New York, 2007 r., s. 195: “The term “agre-
ement” is defined widely for the purposes of art. 81 TWE. For an agreement to exist it is
sufficient if the undertakings in question should have expressed their join intention to con-
duct themselves on the market in a specific way", (Case T-7/89 SA Hercules Chemicals NV v
Commission (1991), ECRII-1711).

3 Por.J.Faull, A.Nikpay, The EC Law of Competition, New York, 2007, s. 196, (Case Polypropylen,
0J L230/1).
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wynikiem braku $wiadomo$ci istnienia przepiséw dotyczacych ochrony konkurencji
lub ich blednego interpretowania. Decyzje zwiazku przedsiebiorstw to specyficzna
forma porozumienia, charakterystyczna dla zrzeszen przedsi¢biorstw, ktére czesto
dzialaja na podstawie odrebnych regulacji (zrzeszenia architektéw, notariuszy, adwo-
katéw, radcdw prawnych, weterynarzy itp.). Moze by¢ ona ,wykorzystywana” przez
zawody zaufania publicznego, ktore probuja ,,uregulowac” rynek okreslonych ustug.
Wykorzystujac fakt, Ze samorzady zawodowe powolane s3 do wykonywania pieczy
nad okreslonego rodzaju dziatalno$cig, przekraczaja one swoje ustawowe uprawnie-
nia, przez co mogg dziata¢ niezgodnie z prawem antymonopolowym®*.

Celem niniejszego artykulu jest ukazanie skrajnie réznych stanéw faktycznych po-
rozumien cenowych, ktére moga podlega¢ ocenie antymonopolowej na podstawie
takich samych przepisow. Czgs¢ artykutu odnoszaca si¢ do samej istoty porozumien
cenowych zostata opracowana z uwzglednieniem w czesci historycznych orzeczen
i doktryny, ktére w sposdb, co do zasady, caly czas aktualny ugruntowaly podejscie
do zakazu zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. Decyzje Prezesa
UOKIK (case studies), ktére zostaly omdwione w artykule nie sg przypadkowe. Doty-
czg one, w szczegolnosci, w ocenie autorki, spraw przetomowych, istotnych rynkowo,
ktore miaty wpltyw na pdzniejsze orzecznictwo i doktryne (sprawa kartelu cemento-
wego oraz kartelu drozdzowego) oraz z drugiej strony sprawy relatywnie latwejsze
do rozstrzygniecia i z nieporéwnywanie mniejszymi negatywnymi konsekwencja-
mi dla rynku i konkurencji. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze w 2022 r. Prezes UOKiK
wydal jedynie siedem decyzji dotyczacych zakazanych porozumien ograniczajacych
konkurencje, z czego w znaczgcej wiekszosci przypadkow, jak nalezy przypuszczad,
z uwagi na ich niewielkie znaczenie rynkowe i tym samym mato dotkliwe sankcje,
przedsiebiorcy nie odwolywali si¢ od nich do sadéw kolejnych instancji. Podobnie
byto w latach poprzednich (2016-2021), w ktérych Prezes UOKiK wydawat od kilku
do kilkunastu decyzji rocznie w sprawach porozumien i ktére nie mialy jednak zna-
czenia przelomowego dla orzecznictwa w tym zakresie’. Dodatkowo, w cz¢sci przy-
padkow decyzje te nie doczekaly sie jeszcze prawomocnego rozstrzygniecia. Nalezy
tez odnotowac, ze stan prawny w zakresie stricte istoty zakazu porozumien ograni-
czajacych konkurencje nie zmienil si¢ na przestrzeni blisko 20 ostatnich lat.

1. ISTOTA POROZUMIEN, W TYM POROZUMIEN CENOWYCH

Zawarcie porozumienia przez przedsigbiorstwa konstytuuje zawsze réznego rodza-
ju kooperacje migdzy nimi. Wspoélpraca ta moze by¢ bardzo $cista, z wylgczeniem

4 Zob. tez: R. Whish, Competition Law, UK 2003, s. 91:“...the application of art. 81 TWE in not
limited to legally enforceable agreement...”; nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze forma porozu-
mienia odgrywa nieznaczaca role, jezeli praktyka w postaci antykonkurencyjnego porozu-
mienia zostanie udowodniona.

5  Zob. https://decyzje.uokik.gov.pl/bp/dec_prez.nsf.
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mozliwosci samodzielnego dziatania uczestnikéw porozumienia lub taka, ktéra po-
zostawia pewien luz decyzyjny poszczegélnym przedsiebiorstwom®. Ponadto, koor-
dynowanie dziatalnosci podmiotéw moze istotnie ogranicza¢ konkurencje, wptywaé
na nig negatywnie w niewielkim stopniu lub wrecz przyczyniac si¢ do wzrostu kon-
kurencyjnosci na danym rynku’. W zaleznosci od charakteru porozumienia, jest ono
badz zakazane, w $wietle prawa ochrony konkurencji, badz dozwolone.

Wracajac do kwestii form porozumien, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie one, pomi-
mo nieznacznych réznic, zazebiajg sie wzajemnie®. Chodzi bowiem bardziej o skutek
praktyk, a nie o ich forme prawng’. Jednym z najwazniejszych elementéw konstytu-
ujacych porozumienie jest osiggniecie w najwyzszym stopniu zgody miedzy stronami,
ktore je zawierajg'’. Czesto trudno stwierdzi¢ jednoznacznie, czy wspdlne dziatanie
odbywa si¢ na podstawie umowy potwierdzonej pisemnie, czy na podstawie dodatko-
wych, ustnych uzgodnien. Z tego powodu nie ma znaczenia" forma porozumienia'2.
Zgodnie z wyrokiem w sprawie Rhone - Poulenc S.A." porozumienia mig¢dzy przed-
siebiorstwami moga by¢ zawierane w dowolnej formie (pisemnie, ustnie, w sposéb
dorozumiany), wystarczy, jesli z tresci porozumienia wynika wola zwigzania sie jej
postanowieniami, ktére dotycza sposobu zachowania si¢ na rynku. Porozumienie
uwaza si¢ za zawarte nawet, jesli jedna lub kilka jego stron deklaruje ignorowanie
ustalen o charakterze antykonkurencyjnym, a takze jesli okreslone przedsi¢biorstwa
nie byly na wszystkich spotkaniach, na ktérych dochodzito do uzgodnien. Podob-
nie, za strony zakazanego porozumienia mozna réwniez potraktowaé przedsiebior-
stwa, ktore zostaly ,zmuszone” do jego zawarcia (,wciggniete” w porozumienie)'.
Zawarcie porozumienia moze by¢ rowniez stwierdzone, jesli przedsiebiorstwa stale
nie uczestniczyly w jego ,realizacji’. Tak si¢ dzieje w szczegoélnosci w przypadkach

6  Por. Edited by J. Faull, A. Nikpay, The EC Law of Competition, Oxford University Press 1999,

s. 70 — zasadnicze jest (dla art. 81 TWE), aby przedsiebiorstwa, w wyniku zawarcia porozu-
mienia, ograniczyty w jakimkolwiek stopniu swojg niezaleznos¢ ekonomiczna.

7  Por.M.Kepinski, A. Nowicka, Reguty konkurencji a porozumienia kooperacyjne, Projekt PHARE:
Harmonizacja Polskiego Prawa Antymonopolowego z Regutami Konkurencji Unii Europej-
skiej, Warszawa 1995, s. 15.

8  Por.tez wyrok z 29 pazdziernika 1980 r. w sprawie 209-215/78, Landewyck (...) przeciwko Ko-
misji Wspodlnot Europejskich, (ECR 1980, 3125), w ttumaczeniu polskim w: Zakaz porozumieri
ograniczajqcych konkurencje Il, Projekt PHARE: Harmonizacja Polskiego Prawa Antymonopo-
lowego z Regutami Konkurencji Unii Europejskiej, Warszawa 1996.

9  Por.S.Weatherill, P. Beaumont, EC Law, Penguin Book 1995, s. 672.

10 Por. L. Ritter, W. D. Braun, F. Rawlinson, EEC Competition Law, Boston 1991, s. 59.

11 Por. J. Faull, A. Nikpay, The EC Law of Competition, New York, 2007, s. 195.

12 Por. wyrok ETS w sprawie Volkswagen AG, C-74/04 P z dnia 13 lipca 2006 r.; Opracowanie
UOKIK, Analiza orzecznictwa ETS i SPI, listopad 2006 r., (tom XIV); J. Faull, A. Nikpay, The EC
Law of Competition, New York, 2007 r., s. 215.

13 Zob. wyrok z 24 pazdziernika 1991 r. w sprawie T-1/89, (ECR 1991, 1I-00867).

14 Por. J. Faull, A. Nikpay, The EC Law of Competition, New York, 2007, s. 197 i n. (Joined cases
209-215 and 218/78 Heintz Van Landewyck SARL and others v Commission, ECR 3125; Case
T-25/95 Cimentaries CBR SA v Commission (2000) ECR 1I-491.
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diugotrwalych porozumien, w ktérych poszczegdlni ich uczestnicy robig przerwy
w uczestniczeniu w uzgodnieniach, ,,chwilowo” nie stosujg si¢ do nich®.

Aby stwierdzi¢ istnienie porozumienia miedzy przedsigbiorcami, konieczne jest
udowodnienie, ze przedsi¢biorcy nie podejmujg okreslonych decyzji rynkowych sa-
modzielnie, lecz w uzgodnieniu podjetym w jakiejkolwiek formie. Nie bedzie sta-
nowilo porozumienia ograniczajacego konkurencje dziatanie, ktére nawet prowadzi
do ograniczenia konkurencji, ale nie jest wynikiem koordynacji zachowan przedsie-
biorcéw. Niedopuszczalne jest bowiem stwierdzenie ograniczenia konkurencji i na-
kazanie zaniechania okreslonych dziatan, jezeli nie wynikaja one z porozumienia
miedzy przedsi¢biorstwami. Osiggniecie porozumienia jest bowiem istotg zakazu.
Przykladem niezakazanych dziatan sg w szczegdlno$ci zachowania paralelne (réw-
nolegle) przedsiebiorcéw dzialajacych na okreslonym rynku wlasciwym. Zachowa-
nia paralelne polegaja na dostosowywaniu przez przedsi¢biorce swoich decyzji ryn-
kowych do decyzji podejmowanych przez innych przedsiebiorcéw w sposob uprzed-
nio nieskoordynowany. Niejednokrotnie zachowania paralelne trudno odrézni¢ od
porozumienia zawartego w formie uzgodnionej praktyki. Taka sytuacja ma miejsce
w szczegolnosci, gdy brakuje dowodow $wiadczacych o zawarciu porozumienia. Z re-
guly twierdzi sie, ze jezeli nie ma jakichkolwiek dowodéw $wiadczacych o zawarciu
porozumienia (korespondencji elektronicznej, rachunkéw z hoteli, informacji o spo-
tkaniach, wprowadzania podwyzek w tym samym czasie itp.) i jednoczesnie z uwagi
na strukture rynku zawarcie porozumienia jest mato prawdopodobne, to uznaje sie,
ze ewentualne podobne decyzje rynkowe podejmowane przez przedsiebiorcow, sg
raczej wynikiem zachowan paralelnych, a nie porozumienia.

Podobne zachowania przedsi¢biorcow z okreslonego rynku wilasciwego, pomimo
ze pozornie wydawac sie moze, iz s3 wynikiem antykonkurencyjnego uzgodnienia,
moga by¢ wynikiem specyficznej sytuacji, okoliczno$ci, ktére w okreslonym prze-
dziale czasowym dotknely rynek wlasciwy (nadpodaz, popyt przewyzszajacy podaz,
bariery w imporcie czy eksporcie). Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia na poczat-
ku 2007 r., kiedy w Polsce miala miejsce istotna nadpodaz zywca wieprzowego. Ry-
nek ten nie funkcjonowat prawidtowo, gdyz podmioty skupujace zywiec wieprzowy
oferowaly ceny skupu nie wynikajace z obiektywnych uwarunkowan rynkowych, co
mogloby sugerowa¢ istnienie na tym rynku kartelu cenowego. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze z kartelem cenowym, jak wspomniano wyzej, mamy do czynienia w przy-
padkach, gdy dzialania przedsiebiorcéw (okreslone skoordynowane zachowania)
wynikajg z podjetych wspoélnie uzgodnien, co do ktorych przedsigbiorcy zawierajacy
kartel majg z reguty $wiadomos¢, ze ich celem lub skutkiem jest ograniczenie konku-
rencji i w konsekwencji §wiadomi s naruszania przepisow. W omawianym przypad-
ku niskich cen skupu zywca wieprzowego mielismy do czynienia z obiektywnymi

15  Zob. tez: R. Whish, Competition Law, UK 2003, s. 96.
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okolicznosciami, ktére spowodowaly taka sytuacje. Okolicznosci te nie pozwalaly
na stwierdzenie, ze ceny zywca wieprzowego byly wynikiem zawarcia porozumienia,
a jedynie reakcjg na okreslone otoczenie konkurencyjne i sytuacje na rynku wila-
$ciwym. Uzasadnieniem spadku cen na zywiec wieprzowy bylo wstrzymanie przez
Rosje i Ukraine importu miesa z Polski oraz znaczna nadwyzka zywca wieprzowego
na rynku polskim, ktéra byla szacowana na okolo 130 tysi¢cy ton migsa's. Wydaje sie
zatem, ze sytuacja producentéw zywca wieprzowego ulegta pogorszeniu z powodu
wzrostu podazy na rynku krajowym, a w rezultacie spadly ceny i optacalno$¢ pro-
dukeji. W przedmiotowej sprawie nie sposéb bylo dopatrze¢ si¢ zachowan rynko-
wych przedsiebiorcow prowadzacych skup zywca wieprzowego, ktére naruszalyby
zakaz zawierania porozumien ograniczajacych konkurencje. W sytuacji znacznej
nadwyzki podazy tusz wieprzowych watpliwe wydaje sie by¢ twierdzenie, ze ich ni-
skie ceny byly wynikiem zakazanego ustawa antymonopolowa porozumienia przed-
siebiorcow prowadzacych skup zywca wieprzowego.

Zachowanie przedsigbiorstw, ktore skutkuje naruszeniem konkurencji, nie zawsze
wynika z osiggnig¢cia dobrowolnego porozumienia dwdch lub wigcej stron. W pew-
nych przypadkach (szczegdlnie w stosunkach wertykalnych) dochodzi do “konsen-
susu” w wyniku narzucenia okreslonego zachowania przez przedsiebiorstwo silniej-
sze przedsiebiorstwom stabszym. Takie zachowanie traktowane jest nadal w katego-
riach porozumienia ograniczajgcego konkurencje, bowiem strona slabsza, w efekcie
co prawda nacisku, godzi si¢ na ograniczenie konkurencji'’. W sprawie Hasselblad
przeciwko Komisji Sad podtrzymal decyzje wydang przez Komisje¢ Europejska, ktora
stwierdzita istnienie praktyki uzgodnionej miedzy firmg Victor Hasselblad, szwedz-
kim producentem czg¢éci do kamer, a dystrybutorami tych produktéw w kilku pan-
stwach czlonkowskich'®. Camera Care, jeden z dystrybutoréw firmy Hasselblad,
utracit autoryzacje do dystrybucji kamer tego producenta w 1978 r. Byly dystrybutor
zdobywal jednak, w celu odsprzedazy, kamery Hasselblad’a od innych autoryzowa-
nych dystrybutoréw. Firma Hasselblad dowiedziawszy si¢ o dzialaniu Camera Care,
zabronita dystrybutorom Ilford i Telos odsprzedazy kamer i czgsci do nich przedsie-
biorstwu Camera Care. Sprawa trafita do Komisji Europejskiej, a nastepnie w wyniku
odwotlania, do Sadu, ktéry podtrzymat decyzj¢ Komisji w przedmiocie stwierdzenia
istnienia uzgodnionej praktyki zainicjowanej przez firme Hassleblad, ktora narzucita
okreslone zachowanie (odmowe dostaw) dystrybutorom.

W relacjach dystrybucyjnych miedzy przedsigbiorstwami trudno niejednokrotnie
stwierdzi¢, czy porozumienie bylo wynikiem presji przedsiebiorstwa silniejszego
(dostawcy), czy wynikiem zgodnej woli dystrybutoréw (element horyzontalny).
16  za: http://www.ppr.pl/artykul.php?id=133763.

17  Zob. tez S. Weatherill, P. Beaumont, EC Law, Penguin Book 1995, s. 675.

18  Zob. wyrok z 21 lutego 1984 r. w sprawie 86/82, Hasselblad przeciwko Komisji Wspolnot
Europejskich, (ECR 1984, 883).
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W sprawie Pioneer przeciwko Komisji stwierdzono istnienie dwoch uzgodnionych
praktyk w jednej sprawie. Stornami porozumienia byta spotka zalezna Pioneera oraz
dystrybutorzy Pioneera we Francji, w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Ceny czgsci
Pioneer’a we Francji (od dystrybutora francuskiego) byty wyzsze niz w Niemczech
i Wielkiej Brytanii. Jednoczesnie z tych dwoch ostatnich panstw cztonkowskich
eksportowano substytucyjne cz¢séci do Francji. Dystrybutor francuski sprzeciwit si¢
eksportowaniu tanszych czesci Pioneera do Francji. Komisja Europejska uznata, ze
w przedstawionej sprawie dziatania dystrybutora niemieckiego i dystrybutora bry-
tyjskiego byly wynikiem nacisku Pioneer’a oraz dystrybutora francuskiego i w kon-
sekwencji stwierdzita, ze do skutku doszly dwa porozumienia®.

W porozumieniu ograniczajagcym konkurencje, niezaleznie od jego formy, musza
uczestniczy¢ co najmniej dwa przedsigbiorstwa®. Dzialania podejmowane przez jed-
no przedsiebiorstwo nie narusza konkurencji, chyba ze przedsi¢biorstwo to posiada
na rynku pozycje dominujgca. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w pewnych sytuacjach
trudno z calg pewnoscia stwierdzi¢, ze zachowanie rynkowe przedsigbiorstwa jest
rzeczywiscie samodzielne. Chodzi tu w szczegdlnosci o systemy dystrybucji. Przed-
siebiorstwo, ktore jest dostawcg okreslonych towardw, dbajac o jakos¢ ich dostar-
czania do ostatecznych odbiorcéw moze ustali¢ samodzielnie warunki dystrybucji
tych towarow. Przy zalozeniu, Ze nie ma on pozycji dominujgcej, warunki te musza
by¢ mozliwe do spelnienia przez potencjalnych dystrybutoréw, w innym bowiem
wypadku zaden dystrybutor nie zainteresuje si¢ dostarczaniem tych towaréw do
ostatecznych odbiorcéw i tym samym warunki stawiane przez dostawce bedg musia-
ty ule¢ modyfikacji. Tego rodzaju samodzielne ustalanie warunkéw dystrybucji nie
jest objete, co do zasady, zakazem zawierania antykonkurencyjnych porozumien?.
W pewnych jednak sytuacjach, cho¢ wydaje sie¢, ze dostawca sam ustalal warunki
dystrybucji swoich towardw, okazuje sie, ze byty one dostosowywane do mozliwosci
konkretnych dystrybutoréw, czyli w porozumieniu z nimi. Nie s to wprawdzie poro-
zumienia w formie uméw mig¢dzy dostawcg i konkretnymi dystrybutorami, ktérych
trescig jest dostarczanie okre$lonych towar6w, jednak wymogi stawiane dystrybuto-
rom jednoznacznie wskazuja, ze do sieci dystrybucji moga naleze¢ tylko konkretne,
“wybrane” przez dostawce przedsiebiorstwa, natomiast inne sg wyeliminowane. Ta-
kie zachowanie jest, co do zasady, zakazane jako antykonkurencyjne porozumienie.

Najbardziej typowymi i jednoczesnie jednymi z najgrozniejszych dla rynku sg po-
rozumienia cenowe, ktdre polegaja na bezposrednim lub posrednim ustalaniu cen
sprzedazy lub zakupu towardw oraz innych czgsci sktadowych cen. Wspdélne usta-

19  Por. wyrok z 7 czerwca 1983 r. w sprawie 100-103/80, Pioneer przeciwko Komisji Wspolnot
Europejskich, (ECR 1983, 1825).

20 Por.tez: J. Faull, A. Nikpay, The EC Law of Competition, Oxford University Press 1999, s. 72.

21 Por. Ch. Bellamy, G. Child, Common Market Law of Competition, Third Edition, Sweet & Ma-
xwell, London 1987, s.51.
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lanie cen, niezaleznie od formy jaka przyjmuje w poszczegélnych przypadkach, jest
zaliczane do tzw. hard core restrictions®. Jest to rodzaj porozumienia, ktdre bardzo
rzadko moze zostac legalnie zawarte®. Z reguly uzgodnienia dotyczace cen sg bar-
dzo restrykcyjnie traktowane przez wlasciwe organy krajowe oraz Komisj¢ Europej-
ska® i w zwigzku z tym co do zasady zakazane®”. W praktyce jest wiele sposobow
uzgadniania cen®. Nalezg do nich w szczegdlnosci wspdlne ustalanie cen sprzedazy
towaréw lub ustug, ustalanie poziomu i terminéw wzrostu cen, ustalanie poziomu
udzielanych rabatéw, rekomendowanie lub ustalanie cen odsprzedazy, uzgadnianie
elementéw skladowych ceny, wspoélna polityka ustalania cen odsprzedazy, polityka
“uczciwej” gry cenowej”’.

Ustalanie cen sprzedazy towardw lub ustug dotyczy w szczegélnosci porozumien ho-
ryzontalnych zawieranych miedzy konkurentami®. Jest to najprostsza forma zmo-
wy cenowej®. Polega ona na uzgodnieniu takiej samej ceny za sprzedawane konku-

22 Por. L. Ritter, W. D. Braun, European Competition Law: A Practitioner’s Guide, US 2005; por. tez:
wyrok SPI w sprawie T-279/02 z 5 kwietnia 2006 r. W niniejszej sprawie Degussa AG zaskar-
zyta decyzje Komisji 2003/674/WE z dnia 2 lipca 2002 r. dotyczaca postgpowania prowadzo-
nego na podstawie art. 81 TWE i art. 53 Porozumienia o EOG. W decyzji tej Komisja uznata, ze
Degussa AG brata udziat w porozumieniu, polegajacym na ustalaniu cen metioniny, wdro-
zeniu mechanizmu dla stosowania podwyzek cen, podziale rynkéw krajowych, przyznawa-
niu limitéw w odniesieniu do udziatéw w rynku oraz na mechanizmie nadzoru i stosowania
tych porozumien. Komisja uznafa, ze Degussa uczestniczyta w naruszeniu nieprzerwanie od
lutego 1986 r. do lutego 1999 r,, tj. przez dwanascie lat i dziesie¢ miesiecy. SPI podtrzymat
decyzje Komisji.

23 Por. wyrok ETS w sprawie 397/03 P z 18 maja 2006 r. Sprawa dotyczyta naruszenia art. 81
ust. 1 TWE. Komisja zarzucita ADM Company oraz innym przedsiebiorstwom ustalanie cen
lizyny w Europejskim Obszarze Gospodarczym i limitéw sprzedazy na tym rynku, a takze
wymiane informacji o wielkosci sprzedazy. Skarzace nie podwazyty prawdziwosci zarzuca-
nych okolicznosci faktycznych. Tym samym postepowanie zakoniczyto sie wydaniem przez
Komisje decyzji o naruszeniu przez ADM Company i ADM Ingredients, a takze przez innych
przedsiebiorcéw, art. 81 ust. 1 TWE, poprzez uczestnictwo w porozumieniach dotyczacych
cen, wielkosci sprzedazy oraz wymiany indywidualnych informacji o wielkosci sprzedazy li-
zyny syntetycznej, ktére to porozumienia obejmowaty catos¢ EOG. ETS podtrzymat decyzje
Komisji Europejskiej.

24 Por.D. G. Goyder, EC Competition Law, US 2003.

25 Por.Dec. comm., June 11, 2002, Austrian Banks, za: Por. L. Ritter, W. D. Braun, European Com-
petition Law: A Practitioner’s Guide, US 2005.

26 Zob. tez: 1. Bael, J.F. Bellis, Competition Law of the European Community, US 1994.

27 Dec.comm., Nov. 30, 1994, Cement; CFl Feb. 21, 1995, SPO - Dutch Construction Works; ECJ
July 14,1972, ICl, za: L. Ritter, W. D. Braun, European Competition Law: A Practitioner’s Guide,
US 2005.

28 Zob. tez Orzeczenia zebrane [w:] R. A. Postner, F. H. Easterbrook, Antitrust: Cases, Economic
Notes and Other Materials, US 1981.

29 Por.decyzja KE zdnia 29 pazdziernika 1999 r., 2000/117/WE. W decyzji tej stwierdzone zosta-
to, ze wprowadzajgc w zycie na podstawie porozumienia zawartego z NAVEG oraz praktyk
uzgodnionych z dostawcami niereprezentowanymi w tym zwigzku, zbiorowy system wy-
tacznosci majacy na celu wykluczenie dostaw dla przedsiebiorstw nienalezacych do FEG,
FEG naruszyt art. 81 ust. 1 TWE. Ponadto ograniczajac bezposrednio i posrednio mozliwos¢
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rencyjne towary hurtownikom, detalistom czy ostatecznym nabywcom. W wyniku
takiego uzgodnienia zanika konkurencja cenowa miedzy stronami porozumienia
a nabywca towardow lub ustug nie ma wyboru cenowego. Niejednokrotnie w wyniku
ustalenia cen sprzedazy towaréw dochodzi do obnizenia jakosci oferowanych débr,
poniewaz strony umowy nie obawiajg si¢ wyeliminowania z rynku (w szczegdl-
no$ci w przypadkach, gdy stronami sg duze przedsiebiorstwa dzialajace na rynku
wlasciwym)3.

Uzgadnianie poziomu wzrostu cen pojawia si¢ réwniez przy okazji zawierania po-
rozumien horyzontalnych. Strony porozumienia w okreslonych odstepach czasu
podwyzszaja ceny konkurencyjnych towaréw lub ustug. Tego rodzaju uzgodnienia
przybierajg czesto forme publicznego ogloszenia podwyzki cen okreslonych dobr
przez jednego z uczestnikéw porozumienia. W $lad za takim ogloszeniem pozostali
uczestnicy podwyzszaja ceny oferowanych konkurencyjnych débr o taki sam albo
podobny procent. Zauwazy¢ nalezy, ze tego rodzaju porozumienia sg niejednokrot-
nie bardzo trudne do udowodnienia, bowiem dowdd oparty jest niekiedy wylacznie
o badania struktury danego rynku. Czgsto zachowania takie trudno odrézni¢ od
zachowan paralelnych, ktére w $wietle prawa konkurencji nie sg zakazane.

Porozumienia dotyczace wspdlnego ustalania poziomu udzielanych rabatéw przy-
bierajg czesto forme decyzji zwigzku przedsigbiorstw, ktéra skutkuje tym, ze wszyst-
kie przedsigbiorstwa nalezace do danego zwigzku muszg udziela¢ takich samych ra-
batéw na odsprzedawane towary lub ustugi. Za niedostosowanie si¢ do decyzji wladz
zwigzku przewidziane sg czesto sankcje w postaci np. bojkotu przedsiebiorstwa, kto-
re nie chce dostosowac si¢ do podjetych uzgodnien.

Porozumienia dotyczace rekomendowania lub ustalania sztywnych cen odsprzeda-
zy dotycza, co do zasady, porozumien wertykalnych i polegaja na tym, ze dostawca
towardw ustala cene, za ktorg dystrybutor zobowigzany jest odsprzeda¢ dostarczane
dobra. Ustalenie sztywnych cen odsprzedazy jest niedopuszczalne i z calg pewnoscia

swobodnego i niezaleznego ustalania cen sprzedazy przez swoich cztonkdéw poprzez wy-
dawanie wiazacych decyzji dotyczacych ustalonych cen oraz publikacji, rozprowadzajac
wsréd swoich cztonkédw zalecenia dotyczace cen brutto i netto oraz udostepniajac swoim
cztonkom forum umozliwiajace prowadzenie dyskusji na temat cen i rabatéw, FEG rowniez
naruszytart. 81 ust. 1 TWE.; por. Opracowanie UOKIK, analiza orzecznictwa ETA i SP|, listopad
2006, (tom XIV).

30 Wdniu 5 grudnia 2001 r. Komisja wydata decyzje 2002/742/WE w sprawie postepowania na
podstawie art. 81 TWE oraz art. 53 porozumienia EOG, w ktérej uznata, iz m.in. ADM i Jung-
bunzlauer naruszyty art. 81 ust. 1 TWE uczestniczac w ciggtym porozumieniu i/lub praktyce
uzgodnionej w sektorze kwasu cytrynowego. Naruszenie to trwato od marca 1991 r. do maja
1995 r. Komisja Europejska natozyta grzywne w wysokosci: ADM - 39,69 min euro, Jungbun-
zlauer - 17,64 min euro. Komisja podkreslita, ze kartel polegat na przydzieleniu kazdemu
z jego uczestnikdw doktadnie okreslonych kwot sprzedazy i przestrzeganiu tych kwot, na
ustalaniu cen docelowych i cen minimalnych, na zniesieniu rabatéw oraz wymianie specy-
ficznych informaciji o klientach.
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zakazane. Dopuszczalne jest natomiast rekomendowanie cen odsprzedazy (chyba ze
ceny rekomendowane maja w praktyce charakter cen sztywnych) w stosunkach dys-
trybucyjnych (porozumienia wertykalne). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze uzgodnienia
dotyczace wspdlnej rekomendacji cen moga w istocie doprowadzi¢ do tego, ze kon-
kurenci z dostatecznym prawdopodobienstwem beda mogli przewidzie¢ wzajemna
polityke cenowa?®. W takimm przypadku porozumienia dotyczgce rekomendacji cen
nie s3 co do zasady dopuszczalne.

Porozumienia dotyczgce uzgodnienia elementdéw sktadowych cen majg czgsto na celu
ominigcie przepiséw zakazujacych wspolnego ustalania cen. Strony porozumienia
ustalajac elementy skladowe calej ceny za okreslony towar (np. oplaty przewozowe,
opakowanie, marze) dochodza do wniosku, ze nie s3 to stricte porozumienia ceno-
we. Ponadto niejednokrotnie uzgadnianie elementéw ceny ma prowadzi¢ do ukrycia
istnienia porozumienia. W sprawie Ferry operators currency surcharges®> Komisja
orzekla istnienie zakazanego porozumienie miedzy operatorami promowymi, ktére
polegato na uzaleznianiu cen oferowanych ustug przewozowych od daty i poziomu
zmiany kursu funta.

Polityka “uczciwej” gry cenowej polega niejednokrotnie na tym, ze uczestnicy poro-
zumienia tworzg kodeksy dobrych praktyk (zachowan), ktére majg na celu zapewnie-
nie “uczciwych” zachowan cenowych wobec siebie. Chodzi o to, aby zaden z uczest-
nikéw porozumienia nie byl zaskoczony decyzjami cenowymi innych uczestnikow.
W sprawie IFTRA Glass Containers i INFRA Virgin Aluminium?* Komisja uznata za
niezgodne z regutami wspolnego rynku porozumienie oparte na otwartym systemie
cenowym, ktory polegat na tym, ze kazdy z uczestnikdw porozumienia informowat
pozostalych o stosowanych przez siebie cenach, rabatach, terminach sprzedazy itp.
Tym sposobem wszyscy ostatecznie unifikowali ceny za konkurencyjne dobra®.

2. SPRAWA SFINKS VERSUS KARTEL DROZDZOWY | CEMENTOWY

Skupiajac sie na skrajnosci w zakresie stopnia skomplikowania oraz wptywu na ry-
nek decyzji dotyczacych porozumien ograniczajacych konkurencje, nalezy zwrdcié
uwage na decyzj¢ Prezesa UOKIK z dnia 25 czerwca 2013 r., nr DOK - 1/2013, co

31 Por. decyzja Komisji Wspolnot Europejskich w sprawie SCK/FNK (OJ 1995, L132/79), powota-

na [w:] J. Faull, A. Nikpay, The EEC Law Of Competition, Oxford University Press 1999, s. 337.

32 Por. decyzja Komisji Wspolnot Europejskich w sprawie Ferry operators currency surcharges
(0J 1996, L 26/23), powotana [w:] J. Faull, A. Nikpay, The EEC Law Of Competition, Oxford Uni-
versity Press 1999, s. 338.

33 Por. decyzje Komisji Wspolnot Europejskich w sprawach IFTRA Glass Containers i INFRA Vir-
gin Aluminium (0J 1974, L 160/1i0J 1975, L 228/3), powotane [w:] J. Faull, A. Nikpay, The EEC
Law Of Competition, Oxford University Press 1999, s. 338.

34 Artykut w czesci jest zmodyfikowang czescig obronionej, nieopublikowanej pracy doktor-
skiej autorki: Zakaz porozumieri ograniczajqcych konkurencje w prawie unii europejskiej, UMCS
20009.
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do istoty podtrzymang ostatecznie wyrokiem Sadu Najwyzszego®. Prezes UOKIK
ta decyzja zarzucil Sfinks Polska S.A. (dalej: ,,Sfinks”) oraz przedsi¢biorcom prowa-
dzacym na zasadzie franczyzy restauracje pod marka Sphinx zawarcie porozumie-
nia ograniczajacego konkurencje na lokalnych rynkach restauracji nieformalnych na
terenie kraju, polegajacego na ustalaniu sztywnych cen sprzedazy produktéw ofe-
rowanych w restauracjach dzialajacych pod marka Sphinx. Prezes UOKIK za to na-
ruszenie prawa ochrony konkurencji natozyt na Sfinks kare pieniezng w wysokosci
ponad 464 tys. zt (ostatecznie obnizona przez sady kolejnych instancji do 50 tys. z1).
Prezes UOKIK, dzialajac zgodnie z obowigzujacymi przepisami i stosujac je wprost
wykonal swoja kompetencje zwigzang z egzekwowaniem zakazu zawierania porozu-
mien ograniczajacych konkurencje, w tym porozumien o charakterze najcigzszym
gatunkowo, czyli zméw cenowych. W sprawie, jak wynika z decyzji, postanowienia
dotyczace uzgodnien cenowych wynikaly wprost z uméw franczyzowych. Prezes
UOKIiK wskazuje w decyzji, ze w umowach, w zaleznosci od okreséw ich zawierania
znajdowaly si¢ postanowienia o tresci: ,,(1) Franchisingobiorca ma obowiazek re-
alizowania sprzedazy oferowanych przez siebie produktow po cenie ustalonej przez
Franchisingodawce oraz do stosowania wszelkich zmian cen oraz obnizek promo-
cyjnych, o ktérych stosowaniu zostanie powiadomiony przez Franchisingodawce,
(2) Franchisingobiorca ma obowigzek realizowania sprzedazy oferowanych przez
siebie produktéw po cenie ustalonej przez Franchisingodawce przy zastosowaniu
wszelkich zmian cen oraz obnizek promocyjnych stosowanych w Sieci, (3) Wylacz-
nie Organizator jest uprawniony do zarzadzania politykg cenowa w sieci Sphinx”.
Postanowienia te w sposob nie budzacy watpliwosci per se wyczerpuja przestanki
zakazanego porozumienia cenowego. Dodatkowo postanowienia te zostaly wzmoc-
nione poprzez postanowienie umowne o tresci: ,w razie niewykonania przez fran-
chisingobiorce jakichkolwiek zobowigzan niepieni¢znych okreslonych umowa lub
nienalezytego wykonywania jakichkolwiek zobowigzan okre§lonych umowg, fran-
chisingobiorca zobowiazany jest do zaplacenia franchisingodawcy kary umowne;j”.
Tym samym niewywigzywanie si¢ z postanowienn umownych konstytuujacych nie-
legalne porozumienie cenowe zagrozone bylo realng sankcjg finansowg. Nie budzi
tez watpliwosci, ze relacje franczyzy to relacje miedzy niezaleznymi przedsiebiorca-
mi. Jak wskazuje w decyzji Prezes UOKIK, franczyza to system sprzedazy towarow,
ktoéry oparty jest na $cistej wspdtpracy miedzy prawnie oraz finansowo odrebnymi
i niezaleznymi przedsigbiorstwami tj. miedzy franczyzodawcg a franczyzobiorcami,
ktérymi sg niezalezni przedsigbiorcy prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza; franczy-
zobiorcy prowadza placéwki gastronomiczne i §wiadcza ustugi we wlasnym imie-
niu i na wlasne ryzyko przy prawnym wykorzystaniu znaku towarowego franczyzo-
dawcy. O niezalezno$ci od siebie przedsigbiorcéw pozostajacych w relacji franczyzy

35 INSK89/18, zdnia 9 pazdziernika 2019 r. Zob. tez wyroki: S.A. VIl AGA 828/18 z dnia 10 stycz-
nia 2018 r.i SOKiK XVIl AmA 41/16 z dnia 11 sierpnia 2016 .
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swiadczy wiele decyzji Prezesa UOKiK*. Z powyzszego wynika, ze decyzja Prezesa
UOKIiK byla decyzja ,,podrecznikows’, wpisujaca sie w obowigzujace przepisy. Nalezy
jednak zada¢ sobie pytanie o donioslos¢ rynkows tego orzeczenia w kontekscie inte-
resu publicznego, w interesie ktérego dziala organ antymonopolowy. Prezes UOKiK
w sprawach z zakresu praktyk ograniczajacych konkurencje dziata wylacznie z urze-
du, nie jest wiec zwigzany wnioskami o wszczecie postepowania, ktére powodowaly
do 2004 r. (wtedy nastgpita zmiana przepiséw), Ze musial zajmowac si¢ sprawami,
ktére moze nawet ze swej istoty naruszaly przepisy, niemniej nie mialy wigkszego
znaczenia dla funkcjonowania rynku. Wprowadzona w 2004 r. zmiana miafa na celu
wlasnie ,,uwolnienie” Prezesa UOKIK od obowigzku prowadzenia spraw, ktére ryn-
kowo sg bez znaczenia i skupienie jego uwagi na sprawach waznych, postepowaniach
przeciwko zachowaniom przedsi¢gbiorcow, ktére faktycznie prowadzg do degrada-
¢ji rynku. Czy, majac na uwadze konkurencyjnos$¢ rynku ustug gastronomicznych,
mozna uznaé, ze zachowanie Sfinks z jego franczyzobiorcami moglo doprowadzi¢
do zdegradowania tego rynku i realnego pogorszenia sytuacji nabywcow tych ustug,
tj. konsumentow?

Zgola inng co do jej istoty decyzja organu antymonopolowego dotyczaca porozu-
mien cenowych byla decyzja w sprawie porozumienia na rynku drozdzy piekarni-
czych?. Postepowanie objeto kilku producentéw drozdzy pod zarzutem horyzontal-
nego uzgodnienia cen odsprzedazy tego surowca. Rozstrzygniecie sprawy stanowi
jedno z pierwszych, ktére zostalo oparte na domniemaniach faktycznych i ktore,
pomimo braku twardych dowodéw, zostalo potwierdzone jako stuszne przez Sad
Najwyzszy w wyroku zapadlym wskutek zlozenia przez Prezesa UOKIK skargi kasa-
cyjnej poprzedzajacej dwa niekorzystne dla organu orzeczenia sgdéw wydane w toku
instancji**. Zakwestionowane przez organ antymonopolowy porozumienie cenowe
nie mialo swojego umocowania w dokumentach, co oznacza, ze postepowanie do-
wodowe w sprawie musiato mie¢ oparcie w innych okoliczno$ciach. Kwestionowane
zachowanie doprowadzito do jednoczesnego wzrostu cen drozdzy piekarniczych na
polskim rynku na poziomie od kilkunastu do kilkudziesi¢ciu procent przy uwzgled-
nieniu, Ze porozumienie objeto producentéw generujacych powyzej 90% calej po-
dazy tego surowca. Skutki porozumienia byly zatem bardzo odczuwalne nie tylko
bezposrednio dla konsumentow, ale przede wszystkim dla przedsigbiorcow uzywa-
jacych drozdzy do wlasnej produkcji (piekarnie, gorzelnie itp.), co oczywiscie prze-
kiadato si¢ posrednio na negatywne skutki cenowe dla konsumentéw. Prezes UOKIK

36 np.decyzjazdnia 14 grudnia 2016 r. nr DKK - 180/2016, decyzja z dnia 27 pazdziernika 2011
r., nr DKK - 128/2011, decyzja z dnia 16 lipca 2010 ., nr DOK-6/2010, decyzja z dnia 27 lutego
1992 r. nr UA/DL/500-92/JG/92.

37 Decyzja z dnia 14 marca 2003 r. nr DDF-13/03.

38 Wyrok SOKiK z dnia 6 pazdziernika 2004 r., sygn. akt XVIl Ama 71/03, wyrok SA z dnia 5 paz-
dziernika 2005 r., sygn. akt VI Aca 1146/04, wyrok SN z dnia 9 sierpnia 2006 r., sygn. akt lll SK
6/06.
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podjal i prowadzit postepowanie bazujac na samodzielnie prowadzonych analizach
rynkowych, z ktérych, w ocenie organu, wynikato, Ze nie bylo zadnych innych oko-
licznosci, ktére moglyby wplyna¢ na tak duze i jednoczesne podwyzki cen, niz za-
warcie porozumienia cenowego. Jedyne co organ bezsprzecznie udowodnit to fakt,
iz miedzy stronami dochodzilo do spotkan oraz, ze podwyzki mialy miejsce w tym
samym czasie (u wigkszosci producentéw w tym samym dniu 17 wrze$nia 2001 r.).
Powyzsze ustalenia staly si¢ podstawa do wydania decyzji stwierdzajacej zawarcie
porozumienia i nakladajacej kary na uczestnikow.

Zwroéci¢ uwage nalezy na istotne réznice miedzy dwoma wskazanymi powyzej spra-
wami. Pierwsza, czasowo pozniejsza koncentruje si¢ na porozumieniu cenowym,
ktére nie bylo wymagajace od strony dowodowej, bowiem wynikato z niekwestiono-
wanego brzmienia postanowien umownych. Jednoczesnie, porozumienie to, jakkol-
wiek pes se niezgodne z przepisami, nie prowadzito do tak negatywnych skutkéw jak
porozumienie na rynku drozdzowym, ktére samym swoim zasiegiem objeto prawie
calg podaz drozdzy piekarniczych. Decyzja z 2003 r. wymagata od organu antymono-
polowego znacznie wigkszego zaangazowania, precyzyjnego badania rynku i wycig-
gniecia wnioskow na podstawie nieoczywistych faktow z ryzykiem, ze ustalenia nie
zostang podzielone przez sady kolejnych instancji, co zreszta miato miejsce. W tym
kontekscie nalezy poczyni¢ refleksje co do skutecznosci zasad powadzenia postepo-
wan przez Prezesa UOKiK. Do 2004 r. postepowania w sprawach praktyk ograni-
czajacych konkurencje prowadzone byly z urzedu lub na wniosek, przy czym wnio-
skodawca byt strong postepowania ze wszelkimi temu towarzyszacymi prawami. Od
2004 r. Prezes UOKIK zostal ,,uwolniony” od obowigzku rozpatrywania wnioskéw
w sposob gwarantujacy prawo odwolania a w zamian z to otrzymal calkowita, ni-
czym nieskrepowang swobode podejmowania spraw wylacznie wedlug wlasnego
uznania. Zmiana podyktowana byla narracja, zgodnie z ktdrg istnienie obligatoryj-
nych postepowan wnioskowych powodowalo, ze organ obarczony byt sprawami nie-
istotnymi, bagatelnymi, ktérymi zobligowany byt sie zaja¢, ograniczajac tym samym
zasoby i czas na sprawy duzo ciezsze gatunkowo i z powaznymi skutkami dla rynku.
Zalozono, ze skoro Prezes UOKIK jest organem wysoko wyspecjalizowanym, to sam
wie najlepiej, ktérymi sprawami warto si¢ zajmowa¢, a ktérymi nie. Tym samym
nadano organowi antymonopolowemu nadzwyczaj duzg uznaniowo$¢ w zakresie
podejmowania interwencji na podstawie ustawy, ktorej przepisy ma egzekwowac; na
marginesie nalezy zauwazy¢, ze jest ona nawet dalej idgca, niz kompetencje Komisji
Europejskiej w zakresie odmowy wszczynania postepowan na skutek skarg otrzymy-
wanych od przedsigbiorcow.

Nie mozna jednak uzna¢, ze praktyka orzecznicza polskiego organu antymonopolo-
wego koncentruje si¢ w chwili obecnej jedynie na sprawach tatwiejszych dowodowo
i czesto mniej negatywnie wplywajgcych na rynek. Przykladem moze by¢ sprawa
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kartelu cementowego, ktorego historia antymonopolowa siega 2003 r. i zostala za-
konczona decyzjg Prezesa UOKIK z 8 grudnia 2009 r.* Postepowanie antymono-
polowe trwato dlugo i bylo skomplikowane. Jak ostatecznie ustalil Prezes UOKiK:
»uzgodnienia pomiedzy producentami cementu miaty miejsce co najmniej od 1998
r. producenci cementu omawiali i uzgadniali pomiedzy sobg przede wszystkim wiel-
kos¢ udzialéw rynkowych przypisanych poszczegélnym producentom cementu oraz
ustalali ceny cementu i kwestie zwigzane z podwyzkami tych cen. Producenci ce-
mentu wymieniali i omawiali pomiedzy soba poufne informacje dotyczace wielkosci
sprzedazy cementu, co pozwalato im kontrolowa¢ uzgodnienia dotyczace wielkosci
udzialéw rynkowych”. Organ antymonopolowy byl w stanie uzna¢ zarzucang prak-
tyke za ograniczajacg konkurencje na podstawie dowodéw posrednich (badanie ryn-
ku), dokumentéw znalezionych podczas kontroli i przeszukania, ale jak si¢ wydaje
przede wszystkim z dowodéw pochodzacych od uczestnikéw porozumienia, ktorzy
zdecydowali si¢ zlozy¢ wniosek o odstgpienie od nalozenia albo o obnizenie kary
pienieznej w zamian za przyznanie si¢ do uczestnictwa w kartelu oraz zobowigzanie
do wspotpracy z Prezesem UOKIiK. Decyzja w tej sprawie miala doniosle znaczenie
dla rynku. W sposéb oczywisty data do zrozumienia, ze organ antymonopolowy jest
w stanie zajac si¢ sprawami powaznymi z punktu widzenia ochrony rynku. Byt to sy-
gnat dla przedsigbiorcéw, ze nowoczesne instrumenty antymonopolowe sa w stanie
wykry¢ nawet najbardziej poufne antykonkurencyjne zachowania przedsigbiorcow.

PobsumMowANIE

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze jakkolwiek Prezes UOKIK jest organem powota-
nym do ochrony konkurencji przed dzialaniami przedsiebiorcow w kazdym mozli-
wym wymiarze, to jednak, cho¢by z uwagi na ograniczenia w zasobach czasowych
i osobowych, powinien koncentrowac si¢ na tych naruszeniach, ktére prowadza do
najci¢zszych ograniczen konkurencji i ktore niestety najczesciej sa najtrudniejsze do
wykrycia.
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PENAL PoLICY OR POLITICAL POPULISM. COMMENTS ON THE
AMENDMENT TO THE PENAL CopE oF JuLy 7, 2022

STRESZCZENIE

Polityka kryminalna lub populizm polityczny. Komentarze do nowelizacji Kodeksu kar-
nego zdnia 7 lipca 2022 r. Autorzy przedstawiajg swoje uwagi zwigzane z najnowszg no-
welizacjg polskiego prawa karnego. Zmiany te miaty na celu radykalne nasilenie represji
karnych wobec obywateli poprzez podniesienie granic kar za wiekszos¢ przestepstw,
w tym wobec nieletnich. W duzej mierze zmiany te budzg watpliwosci co do ich zasad-
nosci, ale takze w odniesieniu do zasad demokratycznego paristwa prawnego.

SLOWA KLUCZOWE: prawo karne, represja, kara, matoletni, przepadek pojazdu.

ABSTRACT

Criminal policy or political populism. Comments on the amendment to the Penal Code
of July 7, 2022. The authors present their comments related to the latest amendment of
the Polish penal law. These changes were aimed at a radical increase in penal repression
against citizens by raising the limits of punishment for most crimes, including those
against minors. To a large extent, these changes raise doubts as to their legitimacy, but
also in relation to the principles of a democratic state ruled by law.

Key woRrbps: criminal law repression, penalty, minor, vehicle forfeiture.
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WsTEP

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Druk 2024) wprowadzono, zreszta nie po raz pierwszy w ostatnich
latach, szereg kontrowersyjnych zmian w systemie prawa karnego'. Jeszcze nie uci-
chly stowa krytyki $wiata prawniczego po zmianach dokonanych na mocy ustawy
z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy-Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw?, na mocy ktdérej wprowadzono szereg rozwigzan procesowych, bu-
dzacych zasadnicze watpliwosci natury konstytucyjnej, w tym w zakresie prawa do
obrony, gdy wigkszos¢ Sejmowa, przy sprzeciwie Senatu?, a w konsekwencji i Prezy-
dent RP poparla kolejny projekt zmian w prawie karnym. Uchwalone zmiany oraz
filozofia ich przeprowadzenia, ktéra zaprezentowana zostata w uzasadnieniu do rza-
dowego projektu ustawy, spotkala si¢ z do$¢ powszechng krytyka praktykoéw jak i teo-
retykdw prawa karnego®. Jak podkreslano, z kodeksu karnego znika resocjalizacja
i ksztaltowanie $wiadomosci prawnej obywateli, a pozostaje jedynie czysty odwet’.
Radykalne zwiekszenie granic ustawowych wymiaru kar, mozliwo$¢ ukarania ma-
loletniego w wieku 14 lat w oparciu o KK, czy tez mozliwo$¢ orzeczenia przepadku
pojazdu mechanicznego, to tylko niektére ze zmian nowego prawa. Z uwagi na nie-
zwykle istotny problem spoteczny, ktéry niesie za sobg ta dos¢ radykalna ingerujaca
w demokratyczny system prawa karnego nowelizacja, koniecznym stalo si¢ zwroce-
nie uwagi na kilka, oczywiscie w subiektywny sposob wskazanych, najistotniejszych
zmian. Podnie$¢ przy tym nalezy, iz wigkszo$¢ przepisdéw nowego prawa, zgodnie
z jego vacatio legis, weszla w Zycie po uplywie trzech miesiecy od dnia ogloszenia,
czyli w dniu 14.03.2023 .

1. FILOZOFIA ZMIAN CZYLI O CO CHODZILO PROJEKTODAWCY

Zasadniczym zalozeniem, ktore leglo u podstaw prac nad projektem zmian Kodeksu

karnego, byla potrzeba wzmocnienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynéw go-
dzacych w tak fundamentalne dobra prawne jak: zycie i zdrowie cztowieka, wolnos¢,
wolnos¢ seksualng i wlasno$¢t. Gtéwnym celem projektu byto wzmocnienie ochrony
prawnokarnej przed najciezszymi kategoriami przestepstw przez zaostrzenie odpo-
wiedzialnosci karnej za:

1 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks Karny i niektérych innych ustaw
(Dz.U.2022, poz. 2600).

2 Dz.U.2019.1694.

3 Zob.Uchwata Senatu RP z4.08.2022 r. w sprawie ustawy o zmianie ustawy Kodeks Karny oraz
niektérych innych ustaw (Druk nr 2510), https://www:sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegPxsp?

4 Zob.m.in. opinia RPO oraz ekspertyzy sporzadzone dla Senatu RP na www:senat.gov.pl/pra-
ce/posiedzenia/

5  A.tukaszewicz, Znika resocjalizacja. Zmiany w kodeksie karnym mogq przynies¢ wiele szkdd,
+Rzeczpospolita”z 21.11.2022 r., https://www:rp.pl.

6  Czytaj uzasadnienie projektu rzadowego s. 1-4, https://www.sejm.gov.pl.
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1) najpowazniejsze przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej, w szczegdlnosci
na szkode maloletnich;

2) przestepstwa drogowe popelniane w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodka odurzajacego;

3) przestepstwa popelniane w ramach zorganizowanych grup przestepczych.

Uzasadnieniem nowelizacji KK w zakresie zmiany progu wymiaru kar byto m.in.
zwiekszenie zakresu uznania s¢dziowskiego przy wymiarze kary, pozwalajac do-
stosowa¢ jej wymiar do stopnia spolecznej szkodliwosci czynu oraz winy sprawcy,
réwniez w przypadku czynéw o bardzo wysokim stopniu karygodnosci czynu lub
winy sprawcy, czego obecny stan prawny nie zapewnia. Proponowane podwyzsze-
nia zagrozen karnych byly uzasadnione w szczegdélnoséci w kontekscie czyndow, kto-
re naruszaja dobra wiecej niz jednej osoby. Poprzedni stan prawny zdaniem pro-
jektodawcow nie realizowal w pelni funkcji ochronnej prawa karnego, przez co nie
zapewnial wystarczajacych narzedzi dla ograniczenia przestepczosci i zabezpiecze-
nia istotnych wartosci spotecznych. Kodeks karny z 1997 r. znaczaco zliberalizowat
odpowiedzialno$¢ karng za najcigzsze przestgpstwa przeciwko dobrom osobistym
wyzszego rzedu (zycie, zdrowie, wolnos¢, wolnos¢ seksualna). Ponadto noweliza-
cja miala na celu usunigcie powszechnie dostrzeganych na gruncie obowiazujacych
przepiséw kodeksu trudnoséci w racjonalnym i efektywnym stosowaniu instrumen-
tow prawa karnego, zmiane w obrebie tych instytucji, ktére dotkniete s3 wadami
merytorycznymi, badz ktére uniemozliwiaja osiaganie pozadanych i oczekiwanych
rezultatow w zakresie polityki karnej, w tym w szczegolnos$ci w plaszczyznie realiza-
cji funkgji sprawiedliwosciowej oraz ochronnej prawa karnego i powigzanych z nig
funkcji afirmacyjno-motywacyjnej oraz prewencyjnej. Zdaniem projektodawcéw ra-
cjonalne zaostrzenie prawa karnego, w szczegdlnosci ukierunkowane na zwalczanie
zachowan godzacych w dobra prawne o kardynalnym charakterze, stanowi przejaw
nowoczesnej polityki karnej, wzmacniajac faktyczny poziom ochrony bezpieczen-
stwa obywateli. Projekt nowelizacji ukierunkowany byl réwniez na wyeliminowanie
niespojnosci i luk prawnych, jakie zostaly ujawnione w trakcie stosowania obowig-
zujacych unormowan, réwniez tych zgtaszanych w doktrynie prawa karnego, w tym
w judykaturze. Powyzsze zalozenia w zaden jednak sposéb nie byty oparte o jakie-
kolwiek dane statystyczne czy badania systemowe. Doktadna analiza zmian prowa-
dzi do calkowicie odmiennych ocen w kontekscie ich zasadnosci oraz stawia pod
duzym znakiem zapytania rzeczywisty cel ich wprowadzenia.

2. OGOLNE DYREKTYWY WYMIARU KARY CZYLI ZMIANA FILOZOFII KARANIA

Pierwsza z modyfikacji, na ktéra nalezy zwrdci¢ uwage z racji jej znaczenia dla calego
systemu prawa karnego polega na przebudowie przepisu art. 53 § 1 k.k., polegajacej
na zaakcentowaniu ciezaru przestepstwa, ocenianego przez pryzmat spolecznej szko-
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dliwosci czynu oraz potrzeb generalno-prewencyjnych, okreslanych zgodnie z trady-
cja polskiego prawa karnego jako ,,cele kary w zakresie spotecznego oddzialywania’,
jako nie mniej istotne dyrektywy wymiaru kary co prewencja indywidualna. Prawi-
dlowym ustaleniom w tym zakresie sprzyja¢ ma normatywny katalog okolicznosci
tagodzacych oraz obcigzajacych, podlegajacych obligatoryjnemu badaniu i uwzgled-
nieniu w procesie decyzyjnym zmierzajagcym do okreslenia rodzaju i wymiaru kary.
W nowym art. 53 § 1 kk. w dalszym ciggu formuluje si¢ cztery dyrektywy ogélne
sadowego wymiaru kary: dwie sprawiedliwosciowe i dwie prewencyjne, zmieniajac
jednak kolejnos$¢ ich wyszczegdlnienia, niekiedy tre$¢ oraz nakazujgc uwzglednianie
okolicznosci obciazajacych i okolicznos$ci fagodzacych’. Projektodawca zrezygnowat
zasadniczo ze wskazania w zakresie prewencji szczegolnej celéow wychowawczych
kary, odwolujac si¢ wylacznie do jej celéow zapobiegawczych. Uznajac przy tym, iz
zakres pojecia celu zapobiegawczego jest znacznie szerszy od celu wychowawczego,
co prowadzito do wniosku o braku potrzeby powtarzania owych poje¢. Jak podkre-
$lano w uzasadnieniu zmian oczekiwanie, Ze kara zostanie pozbawiona swojej od-
straszajacej funkcji i traktowana bedzie wylacznie jako $rodek spotecznej integracji,
jako prewencji ogdlnej pozytywnej, ktéra prowadzi do akceptacji norm prawnych
i w rezultacie do zmiany zachowan spotecznych, zdaje si¢ by¢ przejawem czysto ide-
alistycznej aksjologii, nieprzystajacej do rzeczywistosci. W rezultacie projektodawcy
a w konsekwencji i ustawodawca zmienit filozofi¢ karania w kierunku odpfaty za
popelnione przestepstwo, a tym samym zwiekszenia represyjnosci prawa. Co gorsza,
jak wynika z nowelizacji zaostrzenie represji karnej wymierzone jest w sprawcow
mlodych oraz tych, ktérzy dopuszczajq si¢ przestepstw po raz pierwszy lub sprawcow
drobniejszych przestepstw®. W mysl nowego brzmienia § 1 art. 53 k.k. sagd wymierza
kare wedlug swojego uznania, w granicach przewidzianych w ustawie, uwzglednia-
jac stopien spotecznej szkodliwosci czynu, okolicznosci obcigzajace i okolicznosci
tagodzace, cele kary w zakresie spolecznego oddzialywania, a takze cele zapobiegaw-
cze, ktére ma ona osiggna¢ w stosunku do skazanego. Dolegliwo$¢ kary nie moze
jednak przekracza¢ stopnia winy. Dyrektywa odstraszania idaca za nowelizacjg art.
53 § 1 kk odnosi sie przy tym do wszystkich przestepstw tak kodeksowych jak i po-
zakodeksowych. Novum stanowi wprowadzenie w art. 53 § 2a k.k. otwartego kata-
logu okolicznosci obciazajacych, ktore sad bedzie zobligowany bra¢ pod uwage przy
wymiarze kary. Okoliczno$ci obcigzajace stanowig w szczegdlnosci: uprzednia karal-
no$¢ za przestepstwo umyslne lub podobne przestepstwo nieumyslne; wykorzystanie
bezradnosci, niepelnosprawnosci, choroby lub podesztego wieku pokrzywdzonego;
sposob dzialania prowadzacy do ponizenia lub udre¢czenia pokrzywdzonego; popet-
7  V.Konarska-Wrzosek, uwagi do art. 53, (w:) Kodeks Karny Komentarz, (red.) R. Stefanski, Lega-
lis, Warszawa 2023.
8  Por. A. Barczak-Oplustil, M. Matecki, Sz. Tarapata, M. Iwanski, Populistyczna nowelizacja prawa

karnego. Ustawa z dnia 7.07.2022 r., o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych
ustaw (Druk senacki nr 762) - ekspertyza, s. 2, https://ww.senat.gov.pl.
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nienie przestepstwa z premedytacja; popelnienie przestepstwa w wyniku motywacji
zaslugujacej na szczegdlne potepienie; popelnienie przestepstwa motywowanego
nienawiscig z powodu przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej lub
wyznaniowej ofiary albo z powodu jej bezwyznaniowosci; dzialanie ze szczegdlnym
okrucienstwem; popelnienie przestepstwa w stanie po spozyciu alkoholu lub srodka
odurzajgcego, jezeli ten stan byl czynnikiem prowadzacym do popetnienia przestep-
stwa lub istotnego zwigkszenia jego skutkéw; popelnienie przestepstwa we wspot-
dzialaniu z nieletnim lub z wykorzystaniem jego udziatu. Z kolei w § 2b art. 53 k.k.
wprowadzono otwarty katalog okolicznosci tagodzacy, ktore stanowia w szczegdlno-
$ci: popelnienie przestepstwa w wyniku motywacji zastugujacej na uwzglednienie;
popelnienie przestepstwa pod wplywem gniewu, strachu lub wzburzenia, usprawie-
dliwionych okolicznoéciami zdarzenia; popelnienie przestepstwa w reakcji na nagla
sytuacje, ktorej prawidtowa ocena byta istotnie utrudniona z uwagi na okoliczno-
$ci osobiste, zakres wiedzy lub do$wiadczenia zyciowego sprawcy; podjecie dziatan
zmierzajacych do zapobiezenia szkodzie lub krzywdzie, wynikajacej z przestepstwa,
albo do ograniczenia jej rozmiaru; pojednanie si¢ z pokrzywdzonym; naprawie-
nie szkody wyrzadzonej przestepstwem lub zados¢uczynienie za krzywde wynikla
z przestepstwa; popelnienie przestepstwa ze znacznym przyczynieniem si¢ pokrzyw-
dzonego; dobrowolne ujawnienie popelnionego przez siebie przestepstwa organowi
powolanemu do $cigania przestepstw. Jednocze$nie w § 2¢-2e art. 53 kk. dodano
zastrzezenia, iz nie stanowi okolicznoéci, o ktdrej mowa w § 2a i 2b, okoliczno$¢
bedaca znamieniem przestepstwa, ktore popetnit sprawca, chyba ze wystapila ona ze
szczegdlnie wysokim nasileniem. Ponadto nie stanowi okolicznosci, o ktérej mowa
w § 2a, okoliczno$¢ niebedgca znamieniem przestepstwa, jezeli stanowi podstawe
zaostrzenia odpowiedzialnosci karnej zastosowanego wobec sprawcy. Nie stanowi
okolicznosci, o ktorej mowa w § 2b, okoliczno$¢ niebedgca znamieniem przestep-
stwa, jezeli stanowi podstawe zlagodzenia odpowiedzialnosci karnej zastosowanego
wobec sprawcy. Trudno nie odnie$¢ wrazenia, iz ustawodawca przeprowadzajac ta-
kie zmiany nie dostrzegl, o ile nie bylo to celowe dzialanie, Ze powraca do dyrektyw
wymiaru kar, ktére obowigzywaly w KK z 1969 r.

3. SUROWSZE KARY TYLKO PO CO?

Whbrew argumentacji projektodawcy o koniecznos$ci zaostrzenia kar tylko wobec
najciezszych postaci zbrodni takich jak zabojstwo, zgwalcenie oraz wobec recydy-
wistéw, podwyzszenia kar, co istotne tak gornej jak i dolnej ich granicy, nastapito
wobec kilkudziesigciu typéw czyndéw zabronionych, wychodzac daleko szerzej niz
w przyjetych zalozeniach reformy. Przykladowo wskaza¢ mozna tu na takie prze-
stepstwa jak opisane w: art. 125§ 2, art. 148 § 1,21 3, art. 154 § 2, art. 156 § 11i 3,
art. 158 § 3, art. 163 § 3, art. 165 § 3, art. 165a § 1, art. 166, art. 173 § 3, art. 185§ 3,
art. 189 § 2ai 3, art. 189a § 1, art. 190a § 3, art. 197 § 1, 314, art. 200 § 1, art. 202
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§ 3, art. 203 § 2, art. 207 § 3, art. 210 § 2, art. 223 § 2, art. 228 § 5, art. 229 § 4, art.
252§ 11i2,art. 258 § 314, art. 270a kk a takze art. 53 ust. 2, art. 55 ust. 3, art. 59
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.z 2017 r.
poz. 783 ze. zm.). Takie dzialanie zdaniem ustawodawcy miato wzmocni¢ faktycz-
ny poziom ochrony bezpieczenstwa obywateli albowiem wysokos¢ grozacej kary ma
walor zapobiegawczy realizujac pozadane oddzialywanie na plaszczyznie okreslonej
jako prewencyjne oddziatywanie ustawy karnej. Tyle tylko, iz powyzsze cele nie byly
oparte o empiryczne badania poziomu wzrostu przestepczo$ci w zakresie kazdego ze
wskazanych przestepstw, co samo w sobie mogloby usprawiedliwi¢ w jakims zakresie
konieczno$¢ zwigkszenia represji karnej. Brak takze jakiegokolwiek odniesienia do
podstaw takich nauk jak kryminologia, socjologii czy filozofia dowodzi nie tylko
o braku nowoczesnej represyjnej polityki kryminalnej, ktorg jak zatozyl projekto-
dawca niesie za sobg nowelizacja, a $wiadczy wrecz o czyms zupelnie odwrotnym
o jej zacofaniu. Uwage zwraca réwniez brak wskazania metody prognozowania
przestepczosci w przysztosci, co wobec zdecydowanemu trendowi spadkowemu
wigkszodci przestepstw w Polsce, moze poza gospodarczymi i drogowymi, dodat-
kowo wzmacnia argument o innych pozaprawnych celach nowelizacji’. Dobitnym
tego przyktadem mogg by¢ liczne i niezrozumiale przywolania w tresci uzasadnienia
projektu do regulacji prawnych KK z 1969 r., a wigc prawa niedemokratycznego i re-
presyjnego. W konsekwencji zwigkszono m.in. wymiar kary grzywny dodajac tres¢
art. 33 § la kk, wedle ktérego jezeli ustawa nie stanowi inaczej, a przestepstwo jest
zagrozone zaréwno grzywna, jak i karg pozbawienia wolnosci, grzywne wymierza
sie w wysoko$ci nie nizszej od: 50 stawek - w przypadku czynu zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacg roku; 100 stawek - w przypadku czynu za-
grozonego karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajacy 2 lat; 150 stawek - w przy-
padku czynu zagrozonego karg pozbawienia wolnosci przekraczajacy 2 lata (art. 33
§ la kk.). Tym samym sad orzekajacy zostal ograniczony w swoich kompetencjach
swobodnego wyrazu decyzji procesowej zawartej w wyroku. Powyzsze zasady sto-
suje sie rowniez do grzywny wymierzanej obok kary pozbawienia wolnosci (art. 33
§ 2a k.k.). Kara nadzwyczajnie obostrzona nie moze z kolei przekroczy¢ 810 stawek
dziennych grzywny (art. 38 § 2 k.k.). Jednoczesnie zaostrzono wymiar kary grzywny
(lub ograniczenia wolnosci), ktdre sg orzekane zamiast kary pozbawienia wolnosci
(art. 37a k.k.).

I o ile podniesienie progéw kary grzywny mogtoby by¢ w jakim$ zakresie uzasad-
nione, o tyle brak takiego uzasadnienia do przyjetych zmian odnoszacych sie do

wymiaru kary pozbawienia wolnoéci. Z katalogu kar znikneta bowiem kara 25 lat
pozbawienia wolnosci, ktdra zostata niejako zastgpiona mozliwos$cig orzeczenia kary

9  Por. B. Hotyst, Tendencje rozwojowe przestepczosci do roku 2022, [w:] Prognozowanie krymino-
logiczne w wymiarze spotecznym, t. 1. (red.) B. Hotyst, Warszawa - Szczytno 2017, s. 297.
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pozbawienia wolnosci w wymiarze do 30 lat (art. 37 kk.). Trudno jest zrozumie¢
z jakiego racjonalnego powodu zwiekszono wymiar kary pozbawienia wolnosci, az
do 30 lat, czyli tzw. ,,pét-dozywocie” W zaden sposéb nie §wiadczy o tym ani wzrost
przestepczosci, ani jaki$ szczegolny powodd zwalczania okreslonej przestepczosci
o nadzwyczajnym i wystepujacym nagminnym charakterze. Zapewne podniesienie
wysokosci kar nie wplynie na spadek przestepczosci nawet tej, ktéra zagrozona jest
najsurowszg karg w postaci dozywotniego pozbawienia wolnosci, czego spodziewa
sie projektodawca. W szczegolnosci odnosi si¢ do sprawcow wobec ktorych sady wy-
mierzyly takie kary. Niezrozumiala represyjno$¢ omawianej nowelizacji przejawia
sie zresztg wobec tej grupy osob skazanych w sposob szczegolny. Z jednej strony po-
przez podwyzszenie progu warunkowego przedterminowego zwolnienia do lat 30,
az drugiej poprzez prawne wylaczenie mozliwosci warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 77 § 314
k.k.). Jak podnoszono w uzasadnieniu do projektu proponowana instytucja zakazu
warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci stanowi¢ ma ograniczenie korzystania z dobrodziejstwa przedmiotowego $rodka
probacyjnego. Nieredukowalne dozywotnie pozbawienie wolnosci bedzie mogto by¢
wymierzone, jezeli sprawca przed popelnieniem przestepstwa byt juz prawomocnie
skazany za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej,
bezpieczenstwu powszechnemu lub za przestepstwo o charakterze terrorystycznym
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia wolnoséci na
czas nie krotszy niz 20 lat (art. 77 § 3 k.k.). Zakaz warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolnosci bedzie mogt
by¢ orzeczony réwniez w innym przypadku, jezeli charakter i okolicznosci czynu
oraz wlasciwosdci osobiste sprawcy wskazuja, Ze jego pozostawanie na wolnosci,
spowoduje trwale niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wolnosci lub wolnosci sek-
sualnej innych oséb (art. 77 § 4 k.k.). Wyrazano przy tym poglad, ze w wypadku
skazania na dozywotnie pozbawienie wolnosci za przestepstwo popelnione po pra-
womocnym skazaniu za przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, wolnosci
seksualnej, bezpieczenstwu powszechnemu lub za przestepstwo o charakterze ter-
rorystycznym na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy niz 20 lat z zalozenia trudno przyja¢, ze sprawca moglby
skorzystac z takiego dobrodziejstwa. O mozliwosci wyltaczenia warunkowego przed-
terminowego zwolnienia z odbycia reszty kary dozywotniego pozbawienia wolno-
$ci decydowaé ma negatywna prognoza spoleczno-kryminologiczna, tj. prognoza
co do funkcjonowania skazanego w warunkach wolno$ciowych, nie za$ prognoza
penitencjarna, tj. odnoszaca si¢ do dalszego funkcjonowania skazanego w zakladzie
karnym. Jak podnoszono orzeczenie zakazu warunkowego przedterminowego zwol-
nienia ma na celu skuteczng ochrone spoteczenstwa przed szczegélnie brutalnymi
przestepstwami popelnianymi przez osoby, ktére w przesztodci juz sie takich czynow
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dopuscily, a w ocenie sadu zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze dopuszcza
sie ich ponownie. Projektowane rozwigzanie powinno zatem znalez¢ zastosowanie
wobec najbardziej niebezpiecznych sprawcéw, w przypadku ktérych zaréwno wzgle-
dy sprawiedliwosciowe, jak i prewencyjne przemawiajg przeciwko warunkowemu
przedterminowemu zwolnieniu. W odniesieniu do takich przypadkéw priorytetowe
znaczenie ma aspekt eliminacyjny kary pozbawienia wolnosci. Projektodawca (usta-
wodawca) pominal jednak tres¢ art. 40 Konstytucji RP jak i art. 3 EKPCz, oraz art. 4
KPP, ktore to regulacje prawne wprost zakazuja okrutnego i niehumanitarnego trak-
towania jednostek, a takim jest orzeczenie tzw. bezwzglednego dozywocia. W koncu
catkowicie zlekcewazono tre$¢ przepisu systemowego tj. art. 3 KK, ktéry nadal obo-
wigzuje, a w mysl ktérego kary i inne srodki przewidziane w tym kodeksie stosuje si¢
z uwzglednieniem zasad humanitaryzmu, w szczegdlnosci z poszanowaniem godno-
$ci cztowieka, o ktérej mowa w art. 30 Konstytucji RP. Tym samym to nie sama kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci jest niehumanitarna, jest ona bowiem dopusz-
czalne w demokratycznym panstwie, ale brak mozliwosci przedterminowego zwol-
nienia. W konsekwencji wydania takiego orzeczenia oznacza to mozliwos¢ utraty
wszelkich szans na zwolnienie, brak jakiejkolwiek mozliwosci rehabilitacji i sensu
jakiejkolwiek resocjalizacji. To swoista ,,§mier¢ za zycia”. Zréwnano zatem hipote-
tyczne przypadki skazanego, ktéry nie chce poddac sie resocjalizacji, ma okreslona
negatywng postawe do systemu wartosci i norm spolecznych z sytuacja skazanego
wykazujacego starania w celu reintegracji ze spoleczenistwem, majacego pozytywna
prognoze kryminologiczng, czy tez z przypadkami oséb nieuleczalnie chorymi czy
tez posiadajacymi przykladowo niepelnosprawnosci fizyczne. Na koniecznos¢ hu-
manitarnego wykonywania kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci w kontekscie
mozliwosci przedterminowego zwolnienia zwrdcil uwage ETPCz m.in. w sprawie
Vinter i inni p-ko Zjednoczonemu Krélestwu, podnoszac, iz ,istnieje szereg powo-
déw, dla ktérych wymog zgodnosci kary dozywotniego pozbawienia wolnoéci z art.
3 ETPCz moze zostac spelniony jedynie wowczas gdy istnieje zaréwno perspektywa
zwolnienia skazanego, jak i mozliwo$¢ dokonania oceny wykonywania kary. Czyn-
nik stanowiacy podstawowe uzasadnienie dla izolacji na poczatku odbywania przez
skazanego kary moze przesta¢ nim by¢ po uptywie dluzszego okresu wykonywa-
nia kary. Jedynie w drodze dokonania w odpowiednim czasie oceny uzasadnienia
dla trwajacej izolacji skazanego mozna bedzie wlasciwie oceni¢ zaistniate czynniki
zmiany w kontek$cie kary dozywotniego pozbawienia wolnodci - art. 3 musi by¢
interpretowany jako zawierajacy wymog redukowalno$ci wymiaru kary, w rozumie-
niu dokonania oceny umozliwiajacej wladzom krajowym rozwazenie czy w trakcie
obywania kary u osoby skazanej na dozywocie zaszly zmiany, oraz czy na drodze
do jej resocjalizacji nastapily postepy — na tyle znaczace by uznad, ze dalsza izolacja
tej osoby nie moze juz by¢ uzasadniona uprawnionymi wzgledami penologicznymi.
W sytuacji gdy prawo wewnetrzne nie przewiduje mozliwosci dokonania takiej oce-
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ny - kara bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolnosci nie spetnia standar-
doéw art. 3 Konwencji”". Trudno jest zatem uzna¢, iz w XXI w. w demokratycznym
panistwie prawnym, przyjete przez ustawodawce rozwigzanie spetnia wymogi prawa,
w szczegdlnosci okreslonej w art. 31 ust. 3 konstytucji RP zasady proporcjonalnosci,
czy tez jest zgodne ze chrzescijanskim systemem wartosci, na ktory tak czesto przy
réznych okazjach powoluje si¢ projektodawca (ustawodawca). Mozna jedynie wyra-
zi¢ przekonanie, iz sady podejmujac decyzje w tym zakresie, zawsze beda braly pod
uwage godnos¢ czlowieka i proporcjonalno$é stosowanych kar i srodkéw karnych do
indywidulanej sytuacji skazanego.

4., NIELETNI PRZESTEPCA BEZ SZANS NA POPRAWE ?

W demokratycznym panstwie, co z reguly nie budzi watpliwosci, dopuszczalna jest
mozliwo$¢ poniesienia odpowiedzialnoéci karnej oséb ponizej 17 roku zycia. Za-
sadnicze zastrzezenia odnosza si¢ jednak do ustalenia racjonalnej granicy wieku,
od ktdrej nieletni moze by¢ ukarany na podstawie KK. Ustawa nowelizacyjna obni-
zyta granice wieku, po osiagnieciu ktorego nieletni sprawca czynu karalnego moze
odpowiada¢ jak osoba dorosta, czyli na zasadach okreslonych w KK. Do kodeksu
wprowadzono bowiem nowy przepis art. 10 § 2a k.k., ktéry przewiduje mozliwo$¢
karania nieletniego na podstawie KK za szereg czynéw okreslonych tym kodeksem
po ukonczeniu przez niego juz 14 lat, a przed ukonczeniem 15 lat. I tak przyktadowo
nieletni odpowie za zabdjstwa kwalifikowane (art. 148 § 2i 3 k.k.), jezeli okolicznosci
sprawy oraz stopien rozwoju sprawcy, jego wlasciwoséci i warunki osobiste za tym
przemawiaja oraz zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze stosowanie srodkow wy-
chowawczych lub poprawczych nie jest w stanie zapewnic resocjalizacji nieletniego.
Maloletni w wieku miedzy 14 a 15 rokiem zycia bedzie wigc mogt by¢ sadzony jako
osoba dorosta, za dokonanie zabojstwa: ze szczegélnym okrucienstwem, w zwigzku
z gwaltem, wzieciem zaktadnika, czy rozbojem, w wyniku motywacji zastugujacej na
szczegllne potepienie, wiecej niz jednej osoby.

W takich wypadkach orzeczona kara nie moze przekroczy¢é dwoch trzecich gornej
granicy ustawowego zagrozenia przewidzianego za przypisane sprawcy przestep-
stwo, ktore nie jest zagrozone karg dozywotniego pozbawienia wolnosci. W wypad-
kach tych oraz w przypadku popelnienia czynu okreslonego w art. 148 § 2 i 3 k.k.
istnieje samoistna podstawa do nadzwyczajnego ztagodzenia kary (art. 10 § 3 k.k.).
Podkreslenia wymaga fakt, iz przedmiotowa regulacja idzie zbyt daleko uznajac, iz
nieletni w wieku lat 14 moze dziala¢ z rozeznaniem, nota bene poj¢ciem nie znanym
w obecnie obowigzujacym stanie prawnym tak w KK jak i w ustawie z 9 czerwca

10 Wyrok ETPC 2 9.07.2013 . skargi nr 66069/99, 130/10, 3896/10 par. 103-121. zob. tez wyrok
ETPCz4.10.2016 ., T.PiA.T.v. Wegry, skarga nr 37871/14, https://www.echr.coe.int.
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2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich''. Pojecie to nie wystepowalo réwniez
w juz nie obowigzujacej ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r.,
na przepisy ktdrej powotywal si¢ zreszta projektodawca'?. Podobnie jak dorosty 14-
latek bedzie odpowiadal m.in. za przestepstwo spowodowania cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu (art. 156 k.k.); sprowadzenia katastrofy w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym (art. 173 ust. 1 lub 3 k.k.); zgwalcenia (art. 197 k.k.); czynnej napasci
na funkcjonariusza publicznego w wyniku ktdrej nastapil skutek w postaci cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu (art. 223 ust. 2 k.k.) oraz rozboju (art. 280 k.k.). Ustawodaw-
ca z sobie tylko znanych przyczyn catkowicie pominal cele jakimi powinno kiero-
wac si¢ postepowanie wobec 0sob nieletnich, w tym przy zastosowaniu przepisow
karnych. Nowelizacja nie wspolgra z przepisami nowej ustawy o wspieraniu i reso-
cjalizacji nieletnich, ktéra weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 2022 r. Podobnie jak
w przypadku represyjnego podniesienia granic wymiaru kar w zakresie wigkszo$ci
przestepstw, tak i w tym przypadku brak jest jakichkolwiek racjonalnych przestanek
mogacych uzasadnia¢ dzialanie ustawodawcy. Brak wskazania przez projektodawce
danych statystycznych czy wynikéw szerokich badan empirycznych moze prowadzi¢
tylko do jednego uzasadnionego wniosku, iz regulacja ta w ramach calosci noweliza-
¢ji ma jedynie charakter populistyczny. Jej idea opiera si¢ wylacznie na zwigkszeniu
represji. Populizm w tym przypadku jest tak duzy, iz nawet nie zwrdécono uwagi na
sprzeczno$¢ owych przepiséw chociazby z art. 3 pkt 1. Konwencji Praw Dziecka,
ktéry mowi, iz ,, We wszystkich dzialaniach dotyczacych dzieci (14-latek jest dziec-
kiem), podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spolecznej,
sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze sprawa nadrzedna bedzie naj-
lepsze zabezpieczenie intereséw dziecka”". Czy zatem demokratyczne panstwo nie
ma zadnych mozliwosci stworzenia systemu skutecznych $rodkéw resocjalizacyj-
nych wobec dzieci?

5., PItES STRACISZ SAMOCHOD?”

Kolejng dos¢ radykalng zmiang jest wprowadzenie regulacji prawnych odnoszacych
sie do nietrzezwych lub pod wptywem $rodkéw odurzajacych sprawcow przestepstw
drogowych. Zgodnie z nowg treécig § 2 art. 42 k.k., sad orzeka, na okres nie krot-
szy niz 3 lata, zakaz prowadzenia wszelkich pojazdéw albo pojazdéw okreslonego
rodzaju, jezeli sprawca w czasie popelnienia przestepstwa wymienionego w § 1 byt
w stanie nietrzezwosci, pod wpltywem s$rodka odurzajgcego lub zbiegl z miejsca zda-
rzenia okreslonego w art. 173, art. 174 lub art. 177 lub po takim zdarzeniu, a przed
poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alko-
holu lub $rodka odurzajacego w organizmie, spozywal alkohol lub zazywal srodek

11 Dz.U.2022.1700.

12 Dz.U.1982.35.228 ze zm.
13 Konwencja o Prawach Dziecka - Dz.U.1989.120.526.
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odurzajacy. Jeszcze dalej idzie § 3 art. 42 k.k., zgodnie z ktérym sad orzeka zakaz
prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicznych dozywotnio w razie popelnienia
przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 lub jezeli sprawca w czasie popelnienia
przestepstwa okreslonego w art. 173, ktorego nastepstwem jest $mier¢ innej osoby
lub ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popelnienia przestepstwa okre-
$lonego w art. 177 § 2 lub art. 355 § 2 byl w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
srodka odurzajacego lub zbiegl z miejsca zdarzenia, lub po takim zdarzeniu, a przed
poddaniem go przez uprawniony organ badaniu w celu ustalenia zawartosci alko-
holu lub $rodka odurzajacego w organizmie, spozywal alkohol lub zazywal srodek
odurzajacy, chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi oko-
liczno$ciami. Uwagi wymaga ta czg$¢ powyzszej regulacji, na mocy ktorej sprawca
wypadku, ktéry po zdarzeniu ale jeszcze przed zbadaniem przez uprawniony organ
spozyje alkohol lub zazyje srodek odurzajacy, réwniez bedzie odpowiadal karnie.
Nie zwrdcono jednak uwagi na fakt, iz zachowanie sprawcy np. wypicie alkoholu po
popelnieniu przestepstwa drogowego, o ile samo w sobie nie stanowi czynu karalne-
go, nie stanowi odrebnego czynu zabronionego. Jak zatem mozna kara¢ za cos co jest
dozwolone?

Jak podnoszono w uzasadnieniu do projektu zmian, w reakcji na nagminnos¢ prze-
stepstw drogowych dokonywanych w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka
odurzajgcego zdecydowano si¢ wprowadzi¢ obligatoryjny przepadek pojazdu me-
chanicznego prowadzonego przez sprawce przestepstwa wykraczajacego przeciw-
ko bezpieczenstwu w ruchu lgdowym. Na mocy nowego przepisu § 1 art. 44b k.k.
w wypadkach wskazanych w ustawie sagd orzeka przepadek pojazdu mechanicz-
nego prowadzonego przez sprawce w ruchu ladowym. Jezeli orzeczenie przepad-
ku pojazdu mechanicznego z uwagi na jego zbycie, utrate, zniszczenie lub znaczne
uszkodzenie jest niemozliwe lub niecelowe, albo jezeli pojazd w czasie popelnienia
przestepstwa nie stanowit wylacznej wlasnosci sprawcy, zamiast przepadku pojaz-
du mechanicznego orzeka si¢ przepadek réwnowartosci pojazdu. Za réwnowarto$§¢
pojazdu uznaje sie warto$¢ pojazdu okre§long w polisie ubezpieczeniowej na rok,
w ktérym popelniono przestepstwo, a w razie braku polisy $rednig wartos¢ rynko-
wa pojazdu odpowiadajacego, przy uwzglednieniu marki, modelu, roku produkgji,
typu nadwozia, rodzaju napedu i silnika, pojemnosci lub mocy silnika oraz przybli-
zonego przebiegu, pojazdowi prowadzonemu przez sprawce, ustalong na podstawie
dostepnych danych, bez koniecznosci powotywania w tym celu biegtego (§ 2 art. 44b
kk.). Przepadku pojazdu mechanicznego oraz przepadku réwnowartosci pojazdu
okreslonego w § 2 sad nie bedzie orzekal, jezeli sprawca prowadzil niestanowiacy
jego wlasnosci pojazd mechaniczny wykonujgc czynnosci zawodowe lub stuzbowe
polegajace na prowadzeniu pojazdu na rzecz pracodawcy. W takim wypadku sad
orzeka nawiazke w wysokosci co najmniej 5000 zlotych na rzecz Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (§ 3 art. 44 b k.k.). Rozwigzanie
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to godzi w tre$¢ art. 32 ust. 1 Konstytucji. Jezeli ustalenie sredniej warto$ci rynkowej
pojazdu mechanicznego odpowiadajacego pojazdowi prowadzonemu przez sprawce
w sposob okres$lony w § 2 nie jest mozliwe ze wzgledu na szczegdlne cechy tego po-
jazdu, niezbedna bedzie opinia bieglego. Sad orzeknie przepadek, o ktérym mowa
w art. 44b kk., w razie popelnienia przestepstwa okreslonego w § 1 lub 4 art. 178
k.k., chyba ze zawarto$¢ alkoholu w organizmie sprawcy przestepstwa okreslonego
w § 1 byta nizsza niz 1,5 promila we krwi lub 0,75 mg/dm*® w wydychanym powietrzu
albo nie prowadzita do takiego stezenia. Sad moze odstapi¢ od orzeczenia przepad-
ku, jezeli zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony szczeg6lnymi okolicznos$ciami.
W mysl zatozen projektodawcy celem tego srodka reakeji prawnokarnej jest utrud-
nienie sprawcy popelnienia przestepstwa w przyszlosci przez pozbawienie go po-
jazdu mechanicznego, a w przypadku przepadku réwnowartosci przez pozbawienie
go $rodkéw pienigznych, ktére moze przeznaczy¢ na zakup pojazdu. Projektodawca
powolal si¢ przy tej propozycji zmian na uchwate SN (7) z dnia 30 pazdziernika 2008
r. (I KZP 20/08), w ktdrej w ostatnim akapicie uzasadnienia stwierdzono, ze ,jezeli
wzgledy polityki kryminalnej przemawialyby, w przekonaniu ustawodawcy, za celo-
woscig orzekania przez sady przepadku pojazdu mechanicznego wobec sprawcow
przestepstw okre§lonych w art. 178a § 1 k.k., to podstawa prawna ku temu powinna
zosta¢ wprowadzona do obowigzujacego kodeksu karnego”'*. Nie zwrdcono jednak
uwagi na fakt, Ze tym samym wprowadzono do KK dodatkowa sankcje o charakterze
majatkowym. Nie ma ona przy tym ustawowo okreslonych granic lecz uzalezniona
jest od niesprecyzowanych in abstracto okolicznosci faktycznych'®. Sankcja ta zaleze¢
zatem bedzie od tego jakim pojazdem poruszat si¢ sprawca jak i od tego czy pojazd
zostal zniszczony lub uszkodzony. Ponadto orzeczenie przepadku bedzie co do zasa-
dy standardem gdy stezenie alkoholu we krwi sprawcy bedzie wynosilo powyzej 1,
5 promila, a juz bez znaczenia bedzie poziom stezenia we krwi srodkéw odurzajacych
sprawcy. Ogranicza to w sposdb oczywisty swobode sedziowskiego wymiaru kary jej
indywidualizacji jak i réwnos$¢ wobec prawa's. Tymczasem kara ma by¢ okreslona
przez ustawe a proces karny sprawiedliwy w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji.

6. JESZCZE DWIE WATPLIWOSCI NATURY PRAWNEJ

Z uwagi na wage zmian wprowadzonych na mocy omawianej nowelizacji nie mozna
poming¢ regulacji odnoszacej sie do karalnosci przygotowania do przestepstwa za-
bojstwa okreslonego w przepisie art. 148 § 1, 2 i 3 k.k., okreslajacej granice odpowie-
dzialnosci karnej w wymiarze od lat dwdch do pigtnastu pozbawienia wolnosci (art.
148 § 5 k.k.). Nowelizacja wprowadza réwniez karalno$¢ przyjecia zlecenia zabdjstwa

14 OSNKW 2008/11/88.

15 Zob. Populistyczna nowelizacja..., s. 11, https://www:senat.gov.pl.
16 Por. P. Daniluk, O propozycji wprowadzenia do kodeksu karnego przepadku pojazdu mecha-
nicznego (uwagi w zwiqzku z projektem z 16.09.2021 r.) ,PiP” 2022, nr 3, s. 56.
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czlowieka w zamian za obiecang korzys$¢ majatkowa lub osobista w wymiarze od lat
dwdch do pigtnastu (art. 148a k.k.). Zwalniajac jednoczes$nie od odpowiedzialnosci
karnej tego, kto przed wszczeciem postepowania karnego ujawnil wobec organu po-
wolanego do $cigania przestepstw osobe lub osoby zlecajace zabdjstwo oraz istotne
okolicznosci popelnionego czynu (art. 148a § 2 k.k.).

Ustawodawca przyjmuje zatem odpowiedzialno$¢ sprawcy nie za czyn lecz za sam za-
miar, czy zgodeg, zZe popelni wskazane przestepstwo. Czy jednak potencjalny sprawca
bedzie mial taki zamiar jest juz dla ustawodawcy nie istotne. Ponadto ustawodawca réz-
nicuje sytuacje prawng zleceniodawcy i zleceniobiorcy przestepstwa zabdjstwa, skoro
wobec zleceniodawcy sad moze odstgpi¢ od wymierzenia kary a zleceniobiorca, ktory
nawet nie podejmie zadnych czynno$ci w kierunku wykonania zlecenia odpowiada¢
bedzie na zasadach ogdlnych. W konsekwencji grozi¢ mu bedzie kara pozbawienia
wolnoéci do lat 15. Takie uksztaltowanie zasad odpowiedzialnosci wobec zleceniodaw-
cy i zleceniobiorcy w oczywisty sposob jest niezgodne z demokratycznymi zasadami
odpowiedzialnosci karnej, co oczywiste za czyn a nie za mysli. Stanowi to wyraz moz-
liwosci zastosowania niesprawiedliwej, nieréwnej i nieproporcjonalnej kary.

Ostatnim zagadnieniem, na ktére nalezy zwrdci¢ uwage jest wprowadzenie krymina-
lizacji publicznego propagowania ideologii nawotujacej do uzycia przemocy w celu
wplywania na zycie polityczne lub spoteczne. Jak podnoszono w uzasadnieniu do
zmian w KK uzycie przemocy w takim celu wypelnia znamiona szeregu przestepstw
i jest spotecznie szkodliwe w stopniu znacznym, gdyz podwaza zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego i moze narusza¢ réwniez zewnetrzne i wewnetrzne
bezpieczenstwo panstwa polskiego. W tym kontekscie, ze wzgledu na wysokie miej-
sce naruszanych dobr w hierarchii débr prawnych, uzasadnione jest wprowadze-
nie odpowiedzialnosci na przedpolu czynu zabronionego, czyli stypizowanie w art.
256 § la k.k. publicznego propagowania ideologii nawotujacej do uzycia przemo-
cy w celu wplywania na zycie polityczne lub spoteczne. Tyle tylko, iz ten nowy typ
przestepstwa nie realizuje dostatecznej okreslono$ci znamion czynu zabronionego.
W konsekwenciji takie jego uksztaltowanie moze spowodowa¢ nazbyt szeroka inge-
rencje organow panstwa ($cigania) w dziatalnos$¢ réznych grup spotecznych, kry-
tykujacych przede wszystkim wiadze polityczna. Cel wprowadzenie przedmiotowej
regulacji wydaje si¢ by¢ jasny, ma ona wywota¢ efekt mrozacy wobec potencjalnych
manifestantéw, aby maksymalnie ograniczy¢ ich dziatalno$¢. Wolnos¢ zgromadzen
stuzy bowiem oddziatywaniu na polityke panstwa przez prezentowanie opinii, ocen,
pogladow i zadan'”. Ustawodawca wprowadzajac taki przepis pominal, jak si¢ zdaje,
tres¢ art. 57 Konstytucji, ktdry zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojo-
wych zgromadzen i uczestniczenia w nich.

17  Por. J. Sutkowski, uwagi do art. 57, [w:] Konstytucja RP Komentarz, t.1, (red.) M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016.
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PobsumMowANIE

Jak podkreslono na wstepie projekt nowelizacji spotkal si¢ z szeroka krytyka sro-
dowisk prawniczych, w tym RPO'. Opinie w tej sprawie wyrazita rowniez Naczel-
na Rada Adwokacka, ktéra w przestanym do Senatu stanowisku wskazala na, jak to
okreslono, trzy falszywe fundamenty projektu: populizm penalny, nadmierng kazu-
istyke oraz nonszalancje wobec skutkéw spotecznych i ekonomicznych przyjetych
rozwigzan®. O zawetowanie ustawy zwrocili si¢ do Prezydenta RP karnisci z calej
Polski w swoim apelu podniesli, iz projekt cofa polskie prawo karne do epoki PRL-u,
automatycznie i drastycznie zaostrza kary za liczne przestepstwa, bez jakiegokolwiek
zwigzku ze stanem zagrozenia przestepczoscia, a takze narusza konstytucyjne stan-
dardy w trakcie uchwalania samego projektu®. Autorzy niniejszej publikacji w pelni
podzielaja powyzsze negatywne stanowisko w przedmiocie wprowadzonych zmian.
Jak podkreslajg praktycy i teoretycy prawa karnego trudno jest zrozumie¢, by w XXI
w., w kraju, ktérego Konstytucja odwoluje sie¢ do wartosci chrzedcijanskich i hu-
manistycznych, wykluczono resocjalizacje jako jeden z celéw kary i wprowadzono
bezwzgledng kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci, zakazang na gruncie Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Ta ostatnia zmiana znacznie utrudni miedzy-
narodowg wspotprace Polski w sprawach z krajami, ktdre respektujac orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, uznajg t¢ kare jako kare niehumanitarna
i okrutng. Skutkowac to moze tym, ze najgorsi przestepcy nie beda wydawani Polsce.
Automatyczne i drastyczne zaostrzenie kar za liczne przestepstwa, bez jakiegokol-
wiek zwigzku ze stanem zagrozenia przestgpczoscia, jest jaskrawym naruszeniem
konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci. Zaostrzenie to dotyczy typoéw przestepstw,
ktérych liczba od lat radykalnie maleje. Analiza praktyki sadowej nie wskazuje nato-
miast na to, by prokuratorzy w ramach toczacych sie postepowan domagali sie w tych
przypadkach surowych kar, mimo ze takie mozliwosci daje juz obowigzujacy Kodeks
karny. Podniesiono réwniez, iz Uchwalona ustawa nie jest pozbawiona wad proce-
duralnych w zwigzku z konstytucyjng zasadg trzech czytan sejmowych i charakterem
poprawek, ktére nie moga wykracza¢ poza zakres pierwotnego projektu ustawy (art.
119 Konstytucji). Dotyczy to przepiséw Kodeksu wykroczen o kradziezy, paserstwie
i zniszczeniu rzeczy, ktérych zmiany zostaly zgltoszone dopiero po pierwszym czy-
taniu projektu na posiedzeniu Sejmu, a nie byly objete materig przedlozenia. Re-
asumujac powyzsze uwagi podkresli¢ nalezy przede wszystkim to, ze prawo ma stu-
zy¢ obywatelom a nie wladzy politycznej do stosowania represji. Od dziesiecioleci

18 Uwagi RPO do projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
z15.07.2022 ., https://www.bip.brpo.gov.pl.

19  Zob. Stanowisko Prezesa NRA z 29.07.2022 r., https://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_
pliki/file-20220729-pismo-do-senat-rpnowelizacjadruk-senacki-nr-762-34495.pdf.

20 K. Sobczak, Karnisci apelujq o zawetowanie drakoriskiego praw, https://www.prawo.pl/praw-
nicy-sady/zmiany-w-kodeksie-karnym-apel-o-weto,518493.html.
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wiadomym jest, iz to nie wysoko$¢ (surowos¢) kary tylko jej nieuchronno$¢, moze
przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia liczby przestepstw. Jednak, aby tak sie stalo organy

panstwa muszg dziala¢ sprawnie, na podstawie prawa i w jego granicach.
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STRESZCZENIE

W artykule opisano znaczenie zasady kolegialnosci dla naczelnego organu kontroli pan-
stwowej. Zasada ta wynika z Konstytucji RP. Autor dokonuje oceny struktury Najwyzszej
IzZby Kontroli oraz zadan jej organdw wewnetrznych w celu ustalenia, czy ustawodawca
przestrzegat porzadku konstytucyjnego. Zdaniem autora zasada kolegialnosci ma za-
pewni¢ niezaleznos¢ i bezstronnos¢ Najwyzszej 1zby Kontroli.

SLOWA KLUCZOWE: zasada kolegialnosci, NIK.

ABSTRACT

The article describes the importance of the principle of collegiality for the supreme
state control authority. This principle results from the Constitution of the Republic of
Poland. The author assesses the structure of the Supreme Audit Office and the tasks of
its internal bodies in order to determine whether the legislator has complied with the
constitutional order. According to the author, the principle of collegiality is to ensure
the independence and impartiality of the Supreme Audit Office.

Key woRrbs: principle of collegiality, NIK.
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WsTEP - KOLEGIALNOSC A DZIALALNOSE NAJWYZszE) |1zBy KONTROLI

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej' z dnia 2 kwietnia 1997 r. stanowiac o podsta-
wach ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej obok najwazniejszych organéw wiadzy
ustawodawczej, sgdowniczej i wykonawczej jednoczesnie ustanawia organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa. W katalogu tych organéw? NIK jest jedyna jednostka,
ktorej podstawowe zadanie wigze si¢ z kontrolg panstwowa, tj. kontrolg dziatalnosci
organdéw administracji. Szczegolna role tej instytucji ww. zakresie podkresla Konsty-
tucja stanowiac, ze NIK jest naczelnym organem kontroli panstwowej. Dodatkowo
Konstytucja w art. 202 ust. 3 stanowi réwniez, ze Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)
dziala na zasadach kolegialno$ci. Rozwiazanie to zostalo przyjete w oparciu o kon-
cepcje zaprezentowang trzy lata wezesniej, tj. w art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’. Nalezy jednak podkresli¢, ze poza NIK, zaden
inny organ konstytucyjny nie zostal scharakteryzowany w taki wlasnie sposob. Sta-
nowi to niewatpliwie istotne wyzywanie dla prawodawcy, ktéry zgodnie z art. 207
Konstytucji RP zostal zobligowany do okreslania organizacji oraz trybu dzialania
NIK w ustawie.

Jak nalezy rozumie¢ takie przedstawienie zasady funkcjonowania NIK i dlaczego
pojawilo si¢ ono w Konstytucji? Czy ustawa o NIK gwarantuje realizacje tych po-
stulatow oraz kto faktycznie kieruje tym organem i podejmuje decyzje w najbardziej
newralgicznych dla jej funkcjonowania obszarach? Przeprowadzajac analiz¢ w po-
wyzej przedstawionym zakresie nalezy przeanalizowa¢ strukture NIK oraz zadania
organéw funkcjonujacych w ramach tej instytucji, w dalszej zas kolejnosci zaprezen-
towa¢ normy prawa regulujace procesy podejmowania najistotniejszych rozstrzy-
gnie¢ w ramach postepowania kontrolnego.

Zasada kolegialnosci jako cecha funkcjonowania Izby zostala dodatkowo zaakcento-
wana za po$rednictwem przyjetej, zaréwno w rozdziale IX Konstytucji, jak i ustawie
o NIK, systematyki. Zostata ona wyrazona w pierwszym artykule rozdzialu Konstytu-
¢ji poswieconego organom kontroli panstwowej i ochrony prawa (art. 202 ) oraz w art.
1 ustawy o NIK. W ten sposéb prawodawca mozliwie najbardziej wyeksponowat kole-
gialno$¢ jako wyznacznik dzialania tej instytucji. Pozostale dyspozycje zawarte w tych
przepisach jednoczes$nie wskazujg na pozycje ustrojowg NIK, jako naczelnego organu
kontroli panstwowej, podlegajacego Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej*.

Podkresli¢ nalezy, ze zaréwno w Konstytucji jak i w ustawie o NIK nie stwierdzo-
no, ze Izba to organ kolegialny, tylko organ dziatajacy na zasadach kolegialnosci.

1 Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm., dalej: Konstytucja.

2 Do katalogu tego nalezg poza NIK: Rzecznik Praw Obywatelskich, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji.

3 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

4 Dalej: Sejm.
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W ten sposob przedstawiono jedynie podstawowe zalozenie przyjete dla okreslenia
sposobu dzialania tej instytucji. Doktryna poszukujac odpowiedzi na pytanie o ratio
legis przyjetego rozwigzania przyjeta m.in., ze: ,W tym przypadku chodzilo zapewne
o uniknigcie wrazenia, ze NIK jako organ panstwowy moze dziala¢ tylko kolegialnie,
wszelkie za$ Iaczenie zasad kolegialno$ci z kompetencjami realizowanymi jednooso-
bowo, a zwlaszcza z jednoosobowym kierownictwem Prezesa NIK, jest konstytu-
cyjnie zabronione. W istocie NIK, niezaleznie od stylizacji przepiséw konstytucji,
nie tylko dziala na zasadach kolegialnosci ale jest organem kolegialnym, z tym ze
te zasady, jak i wlasciwosci organu kolegialnego, nie wystepuja w ,,czystej” postaci,
ale s3 wigzane z kompetencjami realizowanymi jednoosobowo oraz z elementami
jednoosobowego kierownictwa™. Przyjmuje si¢ zatem, ze taka ztozona struktura dla
naczelnego organu kontroli pafistwowej ma pozwoli¢ tej instytucji na funkcjonowa-
nie niejako na granicy obu sposobéw sprawowania wladzy monokratycznego i ko-
legialnego.

W doktrynie pojawit si¢ poglad, ze juz sama nazwa izba, przyjeta w Polsce dla okre-
$lania naczelnego organu kontroli panstwowej, sugeruje kolegialny charakter tej in-
stytucji®. Jednak argument ten jest nieprzekonywujgcy. Podkresli¢ bowiem nalezy,
ze w krajowym systemie prawa funkcjonuja organy, ktore korzystaja z tego okre-
$lenia, np. dyrektor izby krajowej administracji skarbowej i jednoczes$nie nie maja
nic wspdlnego z kolegialnym sposobem dziatania. W zwiazku z tym okreslanie izba,
dla naczelnego organu kontroli panstwowej, nalezy raczej wiazac z przyjeta w kraju
tradycjg nazywania w ten sposob organdw’ o statusie wyzszego urzedu administracji
panstwowe;j.

Ustalajac znaczenie zasady kolegialnosci dla systemu kontroli panstwowej oraz
sposob jej realizacji w przepisach prawa nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢, co
kryje si¢ pod konstytucyjng dyspozycja, wskazujaca na ww. sposob dziatania NIK.
Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego kolegialno$¢ oznacza zasade sprawowania
okreslonej funkcji (w tym przypadku naczelnego organu kontroli pafistwowej) przez
co najmniej dwie osoby®. W praktyce jest to przede wszystkim zasada organizacyj-
na, w procesie podejmowania decyzji przez ciala zbiorowe, oparta na wspolpracy
grupy osob badz zespotu. Obowigzuje ona w organach administracji publicznej, za-
réwno rzadowych (rada ministréow), jak i samorzagdowych (zarzad powiatu, sejmik
wojewddztwa). Z powodzeniem wystepuje rowniez na uczelniach wyzszych (senat,
rada wydzialu) oraz w przypadku podmiotéw gospodarczych (zarzad, zgromadze-

5  W.Sokolewicz, Rozdziat X, Organy kontroli paristwowej i ochrony prawa’; artykut 202, [w:] Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, cz. V, red. L. Garlicki, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2007, s. 19.

6  H.Zieba-Zatucka [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2000, s. 439.

https://sjp.pl/izba.

8  https://sjp.pl/kolegialno%C5%9B%C4%87.
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nie wspdlnikéw, czy rada nadzorcza). Kolegialno$¢ moze odnosic sie zaréwno do
struktury danego podmiotu (strukturalna), jak i do sposobu jego dziatania (funk-
cjonalna). Pierwsza z ww. bedzie miata miejsce w przypadku przyjecia wielooso-
bowej organizacji danego podmiotu. Oznacza ona, ze poszczegdlni czlonkowie
danego gremium majg réwne prawa i kompetencje do wspélnego decydowania
w sprawach pozostajacych w zakresie wlasciwosci danego organu kolegialnego.
Druga natomiast odnosi si¢ do samego procesu podejmowania decyzji wewnatrz
danego podmiotu.

Dodatkowo kolegialnos¢ zaréwno w aspekcie funkcjonalnym, jak i strukturalnym
koresponduje z nierozerwalnym w kontroli panstwowej wymogiem obiektywizmu.
Cecha ta ma prowadzi¢ przede wszystkim do odpolitycznienia dziatan podejmowa-
nych przez NIK, zapewnic¢ jej niezalezno$¢ wobec aktualnie dominujgcego ukladu
sit politycznych w kraju. Jednocze$nie kolegialno$¢ pozwala na rozszerzenie rozpa-
trywanie biezacych probleméw w ramach szerszego spektrum, tj. w odniesieniu do
wiedzy i doswiadczenia calego grona oséb tworzacych organ kolegialny®. Kolegial-
no$¢ w aspekcie funkcjonowania najwyzszych organéw kontroli jako optymalny dla
uzyskania bezstronnosci organu jest wyraznie zalecana przez Migdzynarodowa Or-
ganizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI) w standardach.

Charakterystyczne jest, ze krajowe przepisy odnoszace si¢ do sposobu dzialania
NIK nawiazuja do zasad zamiast do zasady kolegialnosci. W ten sposéb aktualnie
obowiazujgce przepisy nawigzaly do tradycyjnych!' konstytucyjnych rozwigzan
przyjetych dla naczelnego organu kontroli panstwowej w Polsce'. Jednoczesnie jed-
nak zabieg ten dodatkowo akcentuje znaczenie kolegialnosci w krajowym systemie
kontroli panstwowej. Wyjasniajac przyjete tutaj rozwigzanie legislacyjne, obligujace
naczelny organ kontroli panstwowej do funkcjonowania na podstawie nieokreslo-
nej liczby zasad kolegialnosci, podnoszono wieloaspektowy wymiar tego zobowig-
zania'®. Zwracano zatem uwage, ze przyjeta przez norme konstytucyjng dyspozycja
nie pozwala na zredukowanie wymogu kolegialnosci tylko do samej wieloosobowej
struktury organéw funkcjonujacych wewnatrz NIK, badz jedynie do samego trybu
podejmowania decyzji w ramach organu'*. Odwolanie si¢ zatem do nieokreslonych
zasad kolegialno$ci w przepisach dotyczacych NIK stanowi ratio legis dla przyjecia
rozwigzan: okreslajacych kolegialng struktur¢ organéw NIK; wyznaczajacych orga-
nom kolegialnym NIK szczegdlny zakres kompetencji; dotyczacych procedur podej-

W Sokolewicz, op. cit., s. 17.
10 ISSAI 1 - Deklaracja z Limy w sprawia zasad kontroli, Standardy i wytyczne ISSAI, publ. Wyd.
NIK 2011, s. 12, ISSAI 11 — Wyniki studiéw przypadku, op. cit., s. 48.
11 Ustawa z dnia 3 czerwca 1921 r. o Kontroli Paristwowej (Dz.U. RP 2 1921 r. Nr 51, poz. 314).
12 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Wydawnictwo Sejmowe 2008, s. 320.
13 A.Sylwestrzak, Zasady kolegialnosci w NIK, Kontrola Paristwowa 1994, nr 4 s. 19-25.
14 W.Sokolewicz, op.cit, s. 17.
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mowania kluczowych decyzji w ramach NIK; zapewniajacych czlonkom organéw
kolegialnych niezalezno$¢ oraz prawo do zdania odrebnego. W zwigzku z tym przy-
jete rozwigzanie daje podstawe do uznania, ze wymienione w Konstytucji RP i usta-
wie o NIK zasady kolegialnosci nalezy odnosi¢ nie tylko do czg$ciowo zespolowych
form kierowania NIK, ale do charakteru naczelnego organu kontroli panstwowej
jako struktury ztozonej oraz do istoty wykonywania przez Izb¢ funkcji publicznej,
jaka jest kontrola panstwowa'®. Najwyzsza Izba Kontroli to zatem organ, ktéry zo-
stal zobligowany do zespolowego wykonywania powierzonych mu obowigzkdéw oraz
jednoczes$nie organ, ktdremu prawodawca powinien zapewni¢ chociazby w czedci
kolegialng strukture. Zasady kolegialnosci, do ktérych odwotuje Konstytucja RP wy-
wierajg na ustawodawcy presje, aby naczelny organ kontroli panstwowej w Polsce byt
kierowany przez wieloosobowy zespot kierowniczy. Rozwigzanie to ma doprowadzi¢
do zespolowego podejmowania decyzji o znaczeniu zasadniczym dla Izby, w tym
w zakresie rozstrzygania sporow miedzy NIK a jednostka kontrolowang. Przy czym
kazdy z czlonkdw tego gremium powinien mie¢ zagwarantowane prawo do swobod-
nego prezentowania wlasnych pogladéw oraz wywierania w jednakowego wpltywu
na uksztaltowanie przyjetego rozstrzygniecia'.

Z tej perspektywy nalezaloby oczekiwaé, ze prawodawca zapewni w Konstytucji
funkcjonowanie w ramach struktury NIK organu o charakterze kolegialnym, zgod-
nie z zasadg okreslong w art. 202 ust. 3 ww. ustawy. Tymczasem konstytucyjng pod-
stawe funkcjonowania w obrebie tego organu uzyskat jedynie Prezes NIK' powoly-
wany na 6 lat przez Sejm za zgodg Senatu (art. 205 ust. 1 Konstytucji). Nie przyjeto
zatem w krajowej ustawie zasadniczej rozwigzania przyjetego dla okreslania pozycji
ustrojowej banku centralnego, gdzie ukonstytuowano jako organy Narodowego Ban-
ku Polskiego (NBP) - obok Prezesa NBP - dwa kolejne organy o charakterze kole-
gialnym, tj. Zarzad NBP oraz Rade Polityki Pieni¢znej.

1. WEWNETRZNE ORGANY KOLEGIALNE | MONOKRATYCZNE NAJWYZSzE) |zBY
KONTROLI

Dokonujac oceny, czy rzeczywiscie ustawodawca zatroszczyl sie o to, aby NIK wyko-
nywala zgodnie z Konstytucjg swoje obowigzki, stosujac zasade kolegialnosci, nalezy
ustali¢ przede wszystkim zakres przedmiotowy zadan wyznaczonych dla tej instytucji.
Dziatalno$¢ NIK, to wedlug ustawy, kontrola dzialalnosci podmiotéw podlegajacych
kontroli panistwowej, w szczegdlnosci organdéw administracji panstwowej i samorzg-
dowej, ale réwniez 0s6b prawnych oraz fizycznych (przedsigbiorcéw) i pozostalych

15  P. Sarnecki, Status prawny Najwyzszej 1zby Kontroli w Swietle Konstytucji, ,Kontrola Parstwa”
2002, nr 2, s. 36.

16 W.Sokolewicz, op.cit, s. 18-19.

17  Dalej: Prezes.
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jednostek organizacyjnych, o ile takie podmioty korzystaja z mienia publicznego.
Organ ten w szczegolnosci bada wykonanie budzetu panstwa oraz realizacje ustaw
i innych aktéw prawnych w zakresie dzialalnosci finansowej, gospodarczej i orga-
nizacyjno-administracyjnej. Efekty jego dzialan prezentowane sa w dokumentach
wienczacych postegpowanie kontrolne, tj. w wystapieniach pokontrolnych, kierowa-
nych do jednostek kontrolowanych oraz w informacjach o wynikach kontroli przed-
kfadanych odpowiednim organom szczegoélnie wnioskodawcom. Najistotniejsze dla
funkcjonowania NIK s3 jej obowigzki zwigzane z przygotowaniem dokumentéw,
w celu przedlozenia ich Sejmowi, tj.: (1) analizy wykonania budzetu panstwa i zato-
zen polityki pienieznej; (2) opinii w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow;
(3) informacji o wynikach kontroli zlecanych przez Sejm lub jego organy; (4) in-
formacji o wynikach wazniejszych kontroli, w tym przeprowadzonych na wniosek
Prezydenta lub Prezesa Rady Ministrow; (5) wnioskéw dotyczacych stwierdzonych
probleméw zwigzanych z dziatalno$cia organéw wykonujacych zadania publiczne;
(6) wystapien zawierajace zarzuty dotyczace dziatalnosci oséb wchodzacych w sklad
rzadu, kierujacych urzedami centralnymi, Prezesa NBP; (7) corocznego sprawozda-
nia z dzialalnosci NIK. Dokumenty te nastepnie by¢ kierowane do publicznej wia-
domosci.

W ustawie o NIK, realizujac zasade¢ kolegialnosci, ustawodawca powotat do funkcjo-
nowania w ramach naczelnego organu kontroli panstwowej Kolegium NIK'. Zwra-
cajac uwage na role jaka pelni ono w strukturze Izby w pierwszej kolejnosci nalezy
przeanalizowa¢ zadania Kolegium wzgledem najistotniejszych funkgcji realizowanych
przez naczelny organ kontroli panistwowej. Z calego aspektu zagadnien postawionych
przed NIK jako organem wiadzy publicznej na czolo wysuwaja sie te, o ktorych bez-
posrednio ustawodawca upomniat si¢ w Konstytucji. Znamienne jest, ze to wlasnie
Kolegium powotane zostato do zatwierdzenia badz uchwalenia dokumentdw, o ktd-
rych mowa w ustawie zasadniczej (art. 23 ustawy o NIK). Petny zakres obowigzkéw
Kolegium przewidziany zostal w ustawie o NIK. Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o NIK naczelny organ kontroli panstwowej przedklada Sejmowi analize wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pieni¢znej. Ostateczng wersje tego dokumentu
zatwierdza Kolegium (23 ust. 1 ustawy o NIK ). Kolegium zatwierdza réwniez przy-
gotowane dla Sejmu, coroczne sprawozdania z dziatalno$ci NIK w poprzednim roku.
Organ ten ma ponadto uchwala¢ opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Mi-
nistréw, a takze wnioski w sprawie rozpatrzenia przez Sejm okreslonych problemdw
zwigzanych z dzialalno$cia organéw wykonujacych zadania publiczne oraz wystg-
pienia zawierajace wynikajace z kontroli zarzuty, dotyczace dzialalnosci 0os6b wcho-
dzacych w sklad Rady Ministréw, kierujacych urzedami centralnymi w tym réwniez
Prezesa NBP oraz innych 0séb kierujacymi instytucjami wymienionymi w ustawie

18 Dalej: Kolegium.
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o NIK". Kolegium w koncu decyduje o tresci dokumentéw wewnetrznych NIK okre-
slajacych wewnetrzng organizacje pracy oraz jego finasowaniu czy plany dotyczace
zadan na kolejny okres rozliczeniowy. Podejmuje zatem uchwaly dotyczace projektu
statutu NIK oraz projektu jej budzetu, a takze czy w sprawie rocznego planu pracy.
Kolegium to réwniez organ opiniujacy wniesione przez Prezesa NIK programy kon-
troli i informacje o wynikach szczegdlnie waznych kontroli oraz upowazniony do
wydawania opinii w innych sprawach wniesionych przez Prezesa albo przedstawione
przez co najmniej 1/3 oséb wchodzacych w sklad Kolegium®. W koncu bierze ono
réwniez w postepowaniu odwotawczym, gdyz rozpatruje niektore zastrzezenia do
wystagpien pokontrolnych zlozone przez Prezes Narodowego Banku Polskiego, kie-
rownikow naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej oraz kierowni-
kéw podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK. W tym postepowaniu
uczestnicza takze zespoly orzekajace Komisji Rozstrzygajacej, rowniez o charakterze
kolegialnym, ktére powolane zostaly dla rozstrzygania zastrzezen od pozostalych
podmiotéw podlegajacych wladzy NIK (jednostek kontrolowanych).

Z przedstawionego wyzej opisu zadan wynika, ze opiera si¢ on na zalozeniu, iz w ra-

mach tej instytucji Kolegium bedzie tym organem powotanym do:

- uchwalania lub zatwierdzania dokumentéw: (1) finalizujacych wykonywanie
przez NIK najistotniejszych powierzonych jej zadan (kontrolnych i informa-
cyjnych) jak m.in.: analiz¢ wykonania budzetu panstwa i zalozen polityki pie-
nieznej, wystapienia zawierajace zarzuty dotyczace dziatalnosci oséb kieruja-
cych urzedami naczelnymi?, centralnymi* lub Prezesa NBP, roczny plan pracy;
coroczne sprawozdanie z dzialalno$ci; (2) projektéw dokumentéw ostatecznie
uchwalanych badz nadawanych przez Sejm lub jego organy okreslajacych pod-
stawy organizacyjne i finansowe tej instytucji jak (statut czy budzet NIK),

— rozpatrywania kwestii spornych wraz z zespotami orzekajacymi Komisji Roz-
strzygajacej miedzy kontrolnymi jednostkami organizacyjnymi NIK a jednostka-
mi organizacyjnymi w ramach postepowania odwolawczego (zastrzezeniowego);

—  opiniowania w sprawach wniesionych przez Prezesa oraz w odniesieniu do do-
kumentéw w postaci: programoéw kontroli, ktére Prezes podda pod obrady tego
gremium; informacji o wynikach szczegdlnie waznych kontroli.

19  Osoby kierujace wymienionymi w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK, tj. Kancelaria Sejmu, Kancelarig
Senatu, Kancelarig Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Sqdem Najwyzszym, Naczelnym
Sadem Administracyjnym, Krajowa Rada Sadownictwa, Trybunatem Konstytucyjnym oraz
Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurem Rzecznika Praw Dziecka, Krajowg Rada Ra-
diofonii i Telewizji, Urzedem Ochrony Danych Osobowych, Instytutem Pamieci Narodowej
- Komisjg Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Krajowym Biurem Wyborczym
oraz Panstwowga Inspekcja Pracy.

20 Dalej takze: kolegiantow.

21 Osoby wchodzace w sktad Rady Ministréw.

22 W tym osoby o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o NIK.
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Podsumowujac struktura i zadania Kolegium $wiadcza o tym, Ze ten organ Izby
wspomagany zespolami orzekajacymi komisji rozstrzygajacej jest nie tylko elemen-
tem wewnetrznej, kolegialnej struktury organu wladzy publicznej, ale jednoczesnie
zespolowa forma sprawowania kierownictwa w naczelnym organie kontroli pan-
stwowej?.

Kolegium oraz zespoly orzekajace komisji rozstrzygajacej nie sa jedynymi wewnetrz-
nymi organami NIK, za pomoca ktérych realizuje ona swoje zadania. Przyjecie zasad
kolegialno$ci, jako podstawy dzialania naczelnego organu kontroli panstwowej, za-
miast ustanowienia, ze jest to instytucja kolegialna, umozliwia prawodawcy jedno-
czesne wyznaczenia obszaru dzialania dla wewnetrznego organu Izby o monokra-
tycznym charakterze. Organ taki ustanowiony zostal juz na podstawie Konstytucji.
Charakterystyczne zatem dla Izby jest to, ze w jej ramach funkcjonuja dwa organy
wewngtrzne o zasadniczym dla niej znaczeniu, tj. jednoosobowy (Prezes) oraz ko-
legialny (Kolegium). Pierwszy z nich jest, zgodnie z art. 13 ustawy o NIK, organem
powolanym do kierowania tg instytucja i jednoczesnie odpowiadajacym za jej dzia-
lalnos¢ przed Sejmem. Analizujac ustawe o NIK pod wzgledem kompetencji jakie
przyznaje ona kazdemu z ww. organdw Izby zauwazy¢ nalezy, ze wyraznie dzieli ona
zadania na powierzone expressis verbis Prezesowi badz takie, ktore ma do wykona-
nia NIK za posrednictwem swojego organu kolegialnego, wymagajace uchwalenia,
zatwierdzenia badz zaopiniowania przez Kolegium.

Zakres szczegdtowych uprawnien jakie ustawa o NIK powierza Prezesowi, poza kie-

rowaniem tg instytucja, obejmuje:

- wspomnienie juz uprawnienie do podania do wiadomosci publicznej dokumen-
tow informacji o wynikach kontroli i wystapient pokontrolnych zgodnie z art. 10
ustawy o NIK,

-  wystgpienie do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie spo-
rukompetencyjnego pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa
oraz stwierdzenie zgodno$ci: ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja;
ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wy-
magata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie; przepisow prawa, wydawanych
przez centralne organy panstwowe z Konstytucja ratyfikowanymi umowami
oraz ustawami; z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycznych,

- wystgpienie do Marszatka Sejmu o skierowanie do Prezesa Rady Ministrow
wniosku o zajecie stanowiska wobec wynikajacych z kontroli wnioskéw doty-
czacych stanowienia lub stosowania prawa,

— udzial wyborze wiceprezeséw NIK oraz dyrektora generalnego oraz cztonkéw
Kolegium,

- uprawnienia cztonka Kolegium, w ktérym pelni w nim role przewodniczacego.

23 W. Sokolewicz, op. cit,, s. 20.
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Przyjac¢ zatem nalezy, ze Prezes to organ wewnetrznych zarzadzajacy Izba. Odpo-
wiedna on za dzialalno$¢ naczelnego organu kontroli panstwowej, reprezentuje go
na zewnatrz oraz pelni role dysponenta tajemnicy kontrolerskiej. Zgodnie z art. 10
ustawy o NIK informacje o wynikach kontroli, po ich przedtozeniu odpowiednim
organom wladzy, podawane s3 do wiadomosci publicznej przez Prezesa. Ustawo-
dawca przypisal w ten sposdb szczegdlng odpowiedzialno$é Prezesa za wykonywa-
nie zadan NIK zwigzanych ze sprawowang funkcjg informacyjna, czyli podawa-
niem do wiadomosci informacji publicznych uzyskanych w trakcie postepowania
kontrolnego. W zwigzku z tg koncepcja to wlasnie Prezes, na podstawie art. 64 ust.
la ustawy o NIK, podpisuje informacje o wynikach kontroli, ktére NIK sporzadza,
na podstawie wystapien pokontrolnych oraz materialéw dowodowych zgromadzo-
nych w aktach kontroli. Prezes rowniez powiadamia, o ile uzna to za celowe, kie-
rownika jednostki nadrzednej lub wlasciwy organ panstwowy badz samorzadowy
o uwagach ocenach i wnioskach dotyczacych kontrolowanej dziatalnosci sformu-
towanych w wystapieniu pokontrolnym. Prezes NIK decyduje takze o tym czy in-
formacje o wynikach kontroli, ktére nie zostaly przedlozone stosownym organom,
w trybie art. 7 ust. 1 pkt 3 oraz art. 8 lub art. 9 ustawy o NIK, zostang w ogodle spo-
rzagdzone. W koncu Prezes NIK decyduje o zwolnieniu od obowigzku zachowania
tajemnicy kontrolerskiej, tj. o wylaczeniu informacji spod rygoru innych ustaw
regulujacych problematyke dostepu do informacji publicznej*’. Ostatecznie zatem
od Prezesa przede wszystkim zalezy nie tylko tre$¢ informacji, o wynikach kon-
troli, ale réwniez to, kto i w jakim trybie uzyska dostep do informacji publicznej
znajdujacych sie w dyspozycji Izby.

Kompetencje Prezesa pozostajace w zakresie ustalania tresci informacji o wynikach
kontroli ulegaja istotnemu ograniczeniu w odniesieniu do sytuacji, w ktorych jed-
nostka kontrolowana, nie zgadzajac sie¢ z ustaleniami kontroli i ocenami prezento-
wanymi w wystapieniu pokontrolnym, zfozyla srodek odwotawczy w postaci zastrze-
zenia. Rozpatrywanie zastrzezen nalezy bowiem do prerogatyw wewnetrznych orga-
noéw kolegialnych NIK, tj. Kolegium i zespotéw orzekajacych komisji rozstrzygajacej.
Zgodnie z art. 22 ustawy o NIK osoby wchodzace w sklad Kolegium sg w sprawo-
waniu swych funkcji niezawiste oraz moga w sprawie podejmowanych uchwat zgta-
sza¢ do protokotu zdania odrebne. Czlonkowie komisji rozstrzygajacej natomiast,
zgodnie z art. 60 ustawy o NIK, sg w zakresie orzekania niezalezni. Czfonek zespo-
tu orzekajacego ma réwniez prawo zglosi¢ pisemnie uzasadnione zdanie odrebne.
Jak widaé z przyjetych w ustawie o NIK regulacji wynika, ze prawodawca probowat
w ten sposob zabezpieczy¢ niezaleznos¢ cztonkom organéw kolegialnych.

24 Decyzje w tym zakresie — zwolnienia od obowigzku zachowania tajemnicy kontrolerskiej —
moze podejmowac rowniez sad wtasciwy dla rozpatrzenia sprawy.
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2. ZNACZENIE ZASADY KOLEGIALNOSCI DLA NIEZALEZNOSCI NAJwWYZSzE) |zBY
KoNTROLI

Z dotychczasowych rozwazan dotyczacych znaczenia zasad kolegialnosci dla funk-
cjonowania NIK wynika, ze ich przyjecie ma przede wszystkim znaczenie dla zagwa-
rantowania niezaleznos$ci naczelnego organu kontroli panstwowej”, jak gwaranta
bezstronnego dzialania. Zgodnie ze standardem ISSAI 200 ,,Ogoélne standardy kon-
troli panstwowej oraz standardy o znaczeniu etycznym, bez wzgledu na rozwigzania
ustrojowe kluczowe znaczenie ma niezaleznos¢ i obiektywizm kontroli. Odpowiedni
stopien niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej ma zasadnicze zna-
czenie dla prowadzenia kontroli i dla wiarygodnosci jej wynikéw”*. Problem nieza-
leznosci NIK stanowi zatem podstawy warunek wlasciwego wykonywania czynnosci
kontrolnych. Bardzo dobitnie $wiadczy o tym historia NIK, gdzie w okresie PRL
instytucja ta zostala zmarginalizowana w gléwnej mierze wlasnie poprzez przy-
jecie takich rozwigzan prawnych, ktére odbieraly jej przymiot niezalezno$ci®.
W tym zakresie nalezy ponownie odwola¢ si¢ do ww. standardu, gdzie stwierdzo-
no: ,NOK musi przestrzega¢ praw uchwalanych przez cialo ustawodawcze jednak
odpowiednia niezalezno$¢ wymaga, aby w zadnym innym aspekcie nie podlegat
on kierownictwu ciala ustawodawczego w zakresie programowania, planowania
i przeprowadzania kontroli. NOK musi posiada¢ swobod¢ wyznaczania sobie prio-
rytetow i planowania swoich prac zgodnie z wltasnym mandatem oraz stosowania
metodyk odpowiednich do podejmowanych kontroli”®. Zgodnie z regulacjami
krajowymi, art. 202 ust. 2 Konstytucji i art. 1 ust. 2 ustawy o NIK, Izba to organ
wladzy publicznej, ktéry podlega Sejmowi i wykonuje kontrole na zleceni Sejmu
ijego organdéw. Wladza ustawodawcza wybiera Prezesa a organy Sejmu majg wplyw
na wybor wszystkich 0s6b wchodzacych w sklad kolegium. Rozwigzania dotyczace
zakresu podlegtosci NIK Sejmowi moga budzi¢ watpliwosci w zakresie zgodnosci
ze standardami ISSAIL

Regulacje prawne, Konstytucja oraz ustawa o NIK, zapewniajg Izbie w zakresie wy-
konywania jej funkcji kontrolnej przy pelnej niezaleznosci od wladzy wykonawczej.
Nie ma réwniez watpliwosci, ze dzialania kontrolne NIK oraz dokumenty stano-
wigce finalny etap kontroli (wystapienie pokontrolne czy uchwaly podejmowane
w sprawie zastrzezen) nie podlegajg kontroli wladzy sagdowniczej”. Przewidziana
natomiast w art. 202 ust. 2 Konstytucji podleglos¢ wobec Sejmu moze stanowi¢ pod-
stawe do posredniego oddzialywania ciata ustawodawczego na Izbe ograniczajacego

25 Dalej: NOK.

26 ISSAI 200, pp. cit., s. 125.

27 |. Sierpowska, Funkcje kontroli paristwowej. Studium prawnoporéwnawcze, Kolonia Limited
2003,s.47in.

28 |bidem,s. 126.

29 Postanowienie NSA z dnia 19 stycznia 2021 r. sygn. akt Il GSK 759/11, publ. Lex nr 1110165.
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jej niezaleznos¢. Szczegdlnie niebezpieczne w tym zakresie jest wplyw organu wia-
dzy ustawodawczej lub jego poszczegdlnych organéw na wybdr oséb wchodzacych
w sktad Kolegium.

Kolegium zgodnie z ustawg o NIK powinno si¢ skltada¢ z 19 oséb. W jego sklad
wchodzg Prezes, trzech wiceprezeséw, dyrektor generalny oraz 14 cztonkéw, z kto-
rych siedmiu to przedstawiciele nauk prawnych lub ekonomicznych Pozostale osoby
wchodzgce w sklad Kolegium, okreslani jako jego czlonkowie, wérdd nich sekretarz
Kolegium, to dyrektorzy kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK lub radcowie
Prezesa NIK*. Z ustawy o NIK wynika, ze Sejm badz jego organy (Marszalek Sej-
mu, komisja sejmowa®) maja wplyw na powolanie, zaréwno cztonkéw Kolegium,
jak i na czlonkéw kierownictwa NIK wchodzacych w skiad Kolegium. Z ww. grona
0s0b Prezes jest zatem na podstawie art. 14 ustawy o NIK powolywany przez Sejm
na wniosek Marszaltka Sejmu lub grupy sktadajacej si¢ z co najmniej 35 postéw. Do-
datkowo w wyborze Prezesa uczestniczy rowniez Senat RP, ktory wydaje zgode do-
tyczaca jego powotania. Dyrektor generalny NIK powolywany jest natomiast przez
Prezesa za zgoda Marszaltka Sejmu. W koncu cztonkowie Kolegium oraz wiceprezesi
NIK powolywani sg, po zasiegnieciu opinii komisji sejmowej, przez Marszatka Sej-
mu na wniosek Prezesa. W zwigzku z tym poza Prezesem, ktorego powolanie nalezy
do wylacznych kompetencji organéw wladzy ustawodawczej wszystkie osoby wcho-
dzace w sklad Kolegium powolywane sg w oparciu o porozumienie przedstawiciela
wladzy ustawodawczej - Marszalka Sejmu - z Prezesem. Brak tego porozumienia,
przy jednoczesnej rezygnacji ustawodawcy z wprowadzania szczegolnej procedury
powolywania kolegiatéw, moze uniemozliwi¢ uzupelnianie sktadu Kolegium mimo
wystgpienia takiej potrzeby w zwigzku wygasnigciem kadencji badz odwolaniem
osoby wchodzgcej w sklad tego gremium. Nalezy tutaj podkresli¢, ze kadencja czton-
kow Kolegium trwa jedynie 3 lata liczgc od dnia powotania. W zwigzku z tym trwa-
ty brak porozumienia, co do kandydata na czlonka ww. organu miedzy Prezesem
a Marszalkiem Sejmu w diuzszej perspektywie czasowej moze spowodowac trwale
i nieuzasadnione zmniejszenie liczby kolegiantéw. Sytuacja taka negatywnie rzutuje
na bezstronno$¢ takiego zdekompletowanego organu kolegialnego.

Biorac pod uwage powyzsze brak bezposrednio zapisu w Konstytucji o niezaleznosci
NIK od innych organéw panstwowych, jak to ma miejsce w przypadku Rzecznika
Praw Obywatelskich (art. 210 Konstytucji RP), moze wzbudza¢ niepokdj. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze w przeciwienstwie do Rzecznika NIK dziala na zasadach kolegial-
nosci. W tej sytuacji istotnym jest aby zamiast niezalezno$ci organu zapewni¢ nie-
zawisto$¢ cztonkom organu kolegialnego. Dlatego tez w art. 22 ust. 3 ustawy o NIK,

30 E. Jarzecka-Siwik, M. Berek, B. Skwarka, Z. Wrona, Najwyzsza Izba Kontroli i prawne aspekty
funkcjonowania kontroli paristwowej, Warszawa 2018, s. 57-58.
31 Komisja Kontroli Panstwowej.
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przyjeto, ze osoby wchodzace w sktad Kolegium NIK sg w sprawowaniu swych funk-
cji niezawiste, natomiast w art. 60 ustawy o NIK ustanowiono, ze cztonkowie komisji
rozstrzygajacej sa w zakresie orzekania niezalezni.

O tym jak istotna jest bezstronno$¢ dla cztonka organu orzekajacego naczelnego or-
ganu kontroli panstwowej $wiadczg standardy przyjete przez INTOSAL W jednym
z nich ISSAI 1 - Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli, podkreslono, ze naj-
wyzszy organ kontroli moze wypelnia¢ swoje zadania obiektywnie i skutecznie tylko
wtedy, gdy jest niezalezny od jednostek kontrolowanych i chroniony przed zewnetrz-
nymi wpltywami. W zwiazku z tym powinna mu by¢ zagwarantowana odpowiednia
ochrona prawna przed jakakolwiek ingerencjg w niezalezno$¢ i uprawnienia w za-
kresie kontroli*’. Zgodnie z ISSAI 1 niezaleznos¢ NOK jest nierozerwalnie zwigzana
z niezaleznoscig jego cztonkéw. Za cztonkéw tego organu, wedtug ww. standardu,
uwaza si¢ osoby, ktére podejmujg decyzj¢ w imieniu NOK i odpowiadaja za te decy-
zje przed strong trzecig, a wiec cztonkéw cial kolegialnych lub szefa tego organu, jesli
jego kierownictwo powierzone jest jednej osobie®. W przypadku NIK ww. zalecenia
beda dotyczyly czlonkéw jego organdw kolegialnych (Kolegium, zespoléw orzekaja-
cych komisji rozstrzygajacej), jak i Prezesa NIK i calego kierownictwa tego organu,
do ktorego zgodnie z ustawa powinni naleze¢ trzej wiceprezesi NIK oraz dyrektor
generalny.

Postulowana wyzej niezalezno$¢ stuzy zabezpieczeniu obiektywnosci organu orze-
kajgcego powinna opiera¢ si¢ na dwdch filarach osobowym oraz instytucjonalnym.
W zwigzku z tym istotnego znaczenia nabieraja dziatania majace na celu zapewnie-
nie odpowiedniego sktadu organu orzekajacego, ktéry powinien skladac¢ sie wytacz-
nie z osob dajagcych rekojmie odpowiedniego poziomu merytorycznego i etyczne-
go*’. Zabezpieczeniem w tym zakresie jest zapewnienie kontrolerom oraz kolegia-
tom odpowiednich warunkdéw pracy, tj. nade wszystko wynagrodzenie®, ale réwniez
wszechstronna mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego i przez dostep do odpowied-
nich narzedzi pracy. Zgodnie z zaleceniami ISSAI 1: ,,Szczeg6lng wage nalezy przy-
wigzywaé do teoretycznego i praktycznego rozwoju zawodowego wszystkich czlon-
kéw kadry kontrolerskiej najwyzszych organdw kontroli poprzez ich udziat w szko-
leniach wewnetrznych, uniwersyteckich i miedzynarodowych. Nalezy zacheca¢ do
takiego rozwoju przy pomocy wszelkich $rodkéw organizacyjnych i finansowych.
Rozwdj finansowy powinien wykracza¢ poza tradycyjny zakres prawa, ekonomii
i rachunkowosci i obejmowac inne techniki zarzadzania (...)".

32 ISSAI 1, op.cit, s. 12.

33 Ibidem.

34 Uchwata pofaczonych Izb SN, sygn. akt BSA 1-4110-1/20 (pkt 17 uzasadnienia).

35 Aby dysponowac kadra kontrolerska o wysokich kwalifikacjach, nalezy zapewni¢ wynagro-
dzenie wspétmierne do stawianych jej szczegdlnych wymagan, ISSAI 10, op. cit., s. 15.
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Gwarangje instytucjonalne to z kolei aspekty ustrojowo-organizacyjne oraz proce-
sowe funkcjonowania organu kontroli panstwowej. Przede wszystkim jest to zatem
kwestia zapewnienia odpowiedniej przestrzeni ustrojowo-organizacyjnej. W ten
sposob Izba powinna zosta¢ odizolowania od innych organéw wiadzy publicznej,
natomiast cztonkowie jej organéw orzekajacych odizolowani od wewnetrznych or-
ganéw danej instytucji w celu wykluczenia jakichkolwiek mozliwosci wywierania
wplywu na organ orzekajacy. W tym obszarze bardzo istotne s zatem odpowiednie
regulacje dotyczace powolywania cztonkéw organu orzekajacego, zapewnienia ich
nieusuwalnosci, mechanizmu powolywania zespoléw orzekajacych dla rozpatrywa-
nia zastrzezen. Procesowe gwarancje niezaleznosci to natomiast dyspozycje zapew-
niajace obiektywny, rzetelny przebieg postepowania, tj. obligujace przeprowadzenie
go w sposdb wzbudzajacy zaufanie do organu orzekajacego. Do najistotniejszych
gwarancji procesowych nalezy zaliczy¢ takie instytucje jak: wylaczenie czlonka skta-
du orzekajacego (art. 31 ustawy o NIK), wspomniana juz kolegialno$¢ organu orze-
kajacego, jawnos¢ postepowania, obowigzek uzasadniania rozstrzygnie¢ (art. 53 ust.
1 pkt 4 ustawy o NIK), dwuinstancyjnos¢ postepowania (art. 54 ustawy o NIK).

Prezes podobnie jak pozostate osoby wchodzace w sktad kierownictwa NIK jest
czlonkiem Kolegium. Pelni w ramach tego organu szczegélna role, ktéra nie tylko ma
zwigzek z powierzona mu funkcjg przewodniczacego Kolegium. Znaczenie Prezesa
dla orzecznictwa NIK przejawia si¢ rowniez w tym, Ze ma on wplyw na wyznaczanie
wszystkich 0s6b wchodzacych w sktad Kolegium. Wszyscy sa powolywani na wnio-
sek Prezesa za wyjatkiem dyrektora generalnego, ktérego z kolei Prezes powoluje.
Opisana wyzej wyjatkowa pozycja Prezesa posréd pozostaltych kolegianéw nie stuzy
zapewnieniu pelnej bezstronnos$ci wewnatrz Kolegium. Wszystkie osoby wchodzace
w sklad tego organu kolegialnego pozostaja w jakims stopniu zaleznosci od jednego
z kolegiantdw, ktéry ma wplyw np. na miejsce wykonywania pracy przez kolegianta
bedacego pracownikiem NIK, warunki jej wykonywania (przyznaje nagrody), czy
podjecie dalszej wspolpracy z czltonkiem kolegium po uplywie jego kadencji.

Prezes oraz cztonkowie Kolegium sa zgodnie z art. 16 oraz art. 22 ust. 4 ustawy o NIK
nieusuwalni. Cecha ta ma charakter wzgledny, gdyz art. 17 (w przypadku Prezesa)
oraz art. 22 ust. 6 ustawy o NIK w przypadku czlonka kolegium zawieraja zamkniety
katalog przestanek ich odwolania. Niemniej jednak wzgledna nieusuwalnos¢ pozwa-
la im zachowa¢ pewnos¢ wykonywania swoich funkeji przez z gory okreslony czas
kadencji (3 letniej w przypadku czlonka Kolegium badz 6 letniej w przypadku Pre-
zesa). Gwarancja nieusuwalnosci nie dotyczy jednak wiceprezeséw i dyrektora gene-
ralnego. Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do wiceprezeséw oraz dyrektora gene-
ralnego przyjete regulacje krajowe odbiegaja od, przywotywanego juz kilkukrotnie
standardu ISSAI 10, zgodnie z ktérym ustawodawca powinien zabiega¢ aby cztonko-
wie instytucji kolegialnych byli mianowani na wystarczajaco dlugi i okreslony czas,
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co umozliwi im wypelnienie mandatu bez obawy przed ewentualnymi negatywnymi
konsekwencjami*. Tymczasem pozostawanie w skladzie Kolegium ww. osob wiaze
sie wylacznie z zajmowanym przez nich stanowiskiem, z ktérego moga zosta¢ w kaz-
dym czasie odwolani w trybie art. 21 ust. 1 i 2 ustawy o NIK.

Kolejnym podstawowym warunkiem niezalezno$ci i bezstronno$ci organu kole-
gialnego jest zapewnienie neutralnosci politycznej dla jego cztonkéw. Istotno$¢ tego
problemu dostrzega INTOSAI w standardach podkreslajac w ISSAT 30 Kodeks etyki,
ze: ,Wazne jest utrzymane faktycznej i postrzeganej neutralnosci politycznej NOK.
Dlatego tez tak istotna jest niezaleznos¢ kontroleréw od wplywéw politycznych,
umozliwiajagca im bezstronne wykonywanie obowigzkéw. Wage tego zagadnienia
podnosi fakt, ze NOK wspotpracujg z wladzami ustawodawczymi i wykonawczymi
oraz innymi podmiotami publicznymi, uprawnionymi do korzystanie z raportéw
NOK”?. Ustawa o NIK w tym zakresie rowniez nie zapewnita jednolitego standar-
du dla wszystkich oséb wchodzacych w sktad Kolegium. Zgodnie z nig kontrolerzy
NIK, Prezes, wiceprezesi oraz dyrektor generalny powinni spetnia¢ wymog apoli-
tycznosci®. Zostal on wprowadzony m.in. za posrednictwem zakazu dotyczacego
manifestowania pogladdw politycznych oraz przynaleznosci do partii politycznej czy
laczenia stanowisk w kierownictwie NIK z mandatem radnego, senatora lub posta.
Niestety w omawianej ustawie brak jest podobnych podstaw prawnych odnoszacych
sie do siedmiu cztonkéw Kolegium - przedstawicieli nauk prawnych i ekonomicz-
nych nie majacych statusu kontrolera.

Niestety problemy z zapewnieniem niezalezno$ci a w konsekwencji i bezstronnosci po-
jawily sie rowniez w odniesieniu do cztonkdéw drugiego organu kolegialnego wchodzg-
cego w skfad NIK jakim jest komisja rozstrzygajaca. Komisja rozstrzygajaca to organ,
ktory zajmuje sie, w przeciwienstwie do Kolegium, wylacznie rozpatrywaniem zastrze-
zen zglaszanych do tresci wystgpien pokontrolnych zglaszanych przez kierownikéw
kontrolowanych jednostek. Czlonkéw tej komisji powoluje Prezes sposrod kontrole-
réw kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK na czas nieokreslony (art. 58 ustawy
o NIK). Komisja orzeka w trzyosobowych zespolach orzekajacych, ktdrych wyznacza
dyrektor kontrolnej jednostki organizacyjnej wlasciwej w sprawach orzecznictwa.
Charakterystyczne jest, ze ustawodawca powierzajac komisji zadania jednoczesnie
zrezygnowal ze szczegotowego uregulowania sposobu jej funkcjonowania. W zwigz-
ku z tym organ ten nie zostal w jakikolwiek sposob organizacyjnie wyodrebniony, nie
posiada osob funkcyjnych ja reprezentujacych, ani kompetencji w zakresie organizo-
wania i wykonywania wlasnych zadan. Tymczasem podkresli¢ nalezy, ze w krajowym
systemie prawnym z powodzeniem orzekajg zespoly orzekajace w: samorzagdowych

36 ISSAI 10 - Deklaracja z Meksyku w sprawie niezaleznosci najwyzszych organéw kontroli, op.
cit, s. 26.

37 ISSAI 30, op. cit., s. 82.

38 Art.19,art. 21 ust. 4i 5 oraz art. 74 ust. 1 ustawy o NIK.
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kolegiach odwotawczych®; regionalnych izbach obrachunkowych®, ktére zapewniaja
organom orzekajacym odpowiednig izolacje od wewnetrznego srodowiska opartg na
niezbednej organizacyjnej i funkcjonalnej odrebnosci w ramach organu wladzy, ktory
reprezentujg. W ustawie o NIK natomiast przewidziano rozwigzanie, zgodnie z kto-
rym skfad zespolu orzekajacego, organu kolegialnego powotanego do rozstrzygania
zastrzezen, wyznacza dyrektor kontrolnej jednostki organizacyjnej wtasciwej w spra-
wach orzecznictwa (art. 56 ust. 2 ustawy o NIK)*'. Konsekwencja przyjetego rozwigza-
nia dyrektor kontrolnej jednostki organizacyjnej NIK, podlegajacy czlonkom kierow-
nictwa Izby szczegdlnie za$ Prezesowi, dokonuje wyboru, ktérzy z cztonkéw komisji
rozstrzygajacej powolani zostang do zespolu orzekajacego. Okoliczno$¢ ta pozwala na
wystepowanie bardzo niebezpiecznego zjawiska, w aspekcie zachowania niezalezno-
$ci przez naczelny organ kontroli panstwowej, polegajacego na dobieraniu cztonkdow
komisji do sprawy, ktdra maja rozpatrywac. Inng konsekwencja rozwigzan ustawo-
wych dotyczacych funkcjonowania komisji rozstrzygajacej jest problem pozostawiana
w strukturze naczelnego organu kontroli panstwowej dwoch instytucji powotanych
do rozstrzygania zastrzezen. W ten bowiem sposob desygnowana do wykonania tego
zadania zostala obok komisji rozstrzygajacej kontrolna jednostka organizacyjna NIK
w postaci departamentu wlasciwego w sprawie orzecznictwa. Przy tym ten dualizm
oznacza, z uwagi na brak jakichkolwiek podstaw do odrebnosci organizacyjnej komisji
rozstrzygajacej, ze to w istocie departament bedzie odpowiedzialny za proces rozstrzy-
gania zastrzezen. W zwiazku z takim rozwigzaniem czlonkéw komisji rozstrzygajacej
powoluje si¢ najczesciej sposrod kontroleréw przede wszystkim tej jednostki*’. Roz-
wigzanie to nie sprzyja bezstronnemu rozpatrzeniu zastrzezen. Podkresli¢ nalezy, ze
do obowigzkéw kontroleréw ww. departamentu nalezy biezace wspieranie kontroli.
W zwiazku z tym kontrolerzy, ktérzy powotani zostali na cztonkéw komisji rozstrzy-
gajacej maja z jednej strony wykonywa¢ czynnosci zmierzajace do biezacego wsparcia
kontroli (jako pracownicy kontrolnej jednostki organizacyjnej NIK), drugiej za$ strony
majg rozpatrywac zgloszone zastrzezenia. Wzajemne powigzanie zakresu obowigzkéw
zwigzanych z pracg wykonywang w ramach departamentu lub delegatury oraz wyni-
kajacych z czlonkostwa w organie kolegialnym nie sprzyja zapewnieniu bezstronnosci
rozstrzygnie¢ zespoldw orzekajacych komisji rozstrzygajacej. Tymczasem zgodnie ze
standardami ISSAI kontrolerzy za orzekanie powinni by¢ szczegélnie izolowani od
wykonywania obowigzkdw negatywnie rzutujacych na ich niezaleznos¢.

39 Art. 18 ust. 1 ust. 1i 2 ustawy dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach od-
wotawczych (Dz.U.z 2018 r. poz. 570).

40 Art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (Dz.U.z 2022 r. poz. 1668).

41 E.Siwik-Jarzecka, B. Skwarka, Najwyzsza Izba Kontroli. Komentarz do ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, Warszawa 2011 r., s. 194.

42 Zgodnie z art. 57 ustawy o NIK cztonkéw komisji rozstrzygajacej Prezes powotuje kontrol-
nych jednostek organizacyjnych NIK.
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Niezalezno$¢ wymaga rozpatrzenia sprawy samodzielnie, bez ulegania jakimkol-
wiek naciskom, w oparciu o zebrane dowody i na podstawie przepiséw prawa.
Zgodnie ze standardem ISSAI 30 mozna mdéwié o niezaleznosci faktycznej i po-
strzeganej. Niezaleznos¢ faktyczna to mozliwos¢ wykonywania czynnosci bez od-
dziatywania czynnikéw, ktére moga mie¢ wpltyw na ich wykonanie. Niezaleznos¢
postrzegalna ma zwigzek z brakiem okolicznosci, na podstawie ktérych osoba
trzecia w sposob uzasadniony i na podstawie informacji, moze watpi¢ w uczci-
wos¢, obiektywizm lub sceptycyzm zawodowy kontrolera. Niezaleznos¢ jest obo-
wigzkiem kontrolera. Kontrolerzy zatem zgodnie ze standardem ISSAI 30 powinni
chroni¢ swa niezaleznos$¢ oraz unika¢ wszelkich sytuacji prowadzacych do kon-
fliktu intereséw*. Tymczasem wykonuja oni réwnocze$nie obowigzki pracowni-
ka departamentu kontrolnego i orzecznika organu kolegialnego, ktore nie zawsze
s3 ze sobg zbiezne. Co prawda dyspozycja art. 60 ustawy o NIK, nakazujaca aby
czlonkowie komisji rozstrzygajacej w zakresie orzekania byli niezalezni, adresowa-
na jest nie tylko do cztonkéw ww. organu kolegialnego ale réwniez do pozostatych
pracownikéw NIK, w tym réwniez cztonkéw kierownictwa, ktérych z kolei zo-
bowiazuje do respektowania statusu niezaleznosci przyznanego cztonkom komisji
rozstrzygajacej. Trudno wyjasni¢ w zwigzku z tym dlaczego czlonkom komisji nie
zostaly zapewnione gwarancje niezaleznosci, analogiczne jak te, ktore posiadaja
osoby wchodzace w sktad Kolegium. Zgodnie z art. 58 ustawy o NIK cztonek ko-
misji rozstrzygajacej moze by¢ z jej sktadu odwotany przez Prezesa w kazdym cza-
sie bez podania przyczyny. Rozwigzanie z takim pracownikiem stosunku pracy nie
wymaga dodatkowo niczyjej zgody.

PobsumMowANIE

W $wietle powyzszego nalezy przyja¢, ze przepisy ustawy o NIK realizujg dyspozycje
konstytucyjna, ze naczelny organ kontroli panstwowej ma dziala¢ na zasadach ko-
legialnosci. Ustawodawca w tym, zakresie, stosujac si¢ do zalecen Migdzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéw Kontroli, przyjal dla Izby odpowiednia strukture
oraz wlasciwie okreslil zadania do zrealizowania wzgledem organéw kolegialnych
funkcjonujacych w ramach NIK. Funkcjonowanie zasad kolegialno$ci w ramach
dziatalno$ci NIK nie jest jednak celem, a jedynie srodkiem umozliwiajagcym dotarcie
do wlasciwego celu organu kontroli panistwowej. Tym celem jest natomiast zabezpie-
czenie niezaleznosci tego organu niezbednego dla bezstronnego wykonywania jego
zadan. Ten wlasnie cel jest przede wszystkim akcentowany przez standardy ISSAIL.
Na pytanie natomiast, czy funkcjonowanie zasady kolegialnosci w ramach Izby za-
bezpieczylo jej niezaleznos¢ i bezstronno$¢ w ramach poszczegélnych etapédw po-
stepowania kontrolnego nalezy niestety odpowiedzie¢ negatywie. Wplyw na to ma

43 ISSAI 30, op. cit,, s. 82.
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przede wszystkim status cztonkéw organdw kolegialnych NIK, zaréwno w przypad-
ku Kolegium, jak i komisji rozstrzygajacej, ktorzy uczestniczac w orzekaniu nie maja

w sposob optymalny zabezpieczanej niezalezno$ci.
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ZMIANY UNORMOWANIA RECYDYWY
JURYDYCZNEJ (ART. 64 | ART. 64A K.K.)
W USTAWIE Z DNIA 7 LIPCA 2022 R
O ZMIANIE USTAWY - KODEKS KARNY
ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW /
CHANGES IN THE REGULATION OF RECIDIVISM (ARTICLE 64
AND ARTICLE 64 A OF THE CRIMINAL CODE) INTRODUCED
BY THE ACT OF JuLY /7, 2022 AMENDING THE ACT - THE
CRIMINAL CODE AND SOME OTHER ACTS

STRESZCZENIE

W artykule omoéwiono zmiany w unormowaniu recydywy wprowadzone w ustawie
z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.
Recydywa specjalna podstawowa (art. 64 § 1 k.k.) z fakultatywnej podstawy obostrzenia
kary staje sie podstawa obligatoryjna. Natomiast recydywa specjalna wielokrotna (art.
64 § 2 kk) staje sie instytucjg obligujaca sad do wymierzenia kary od dolnej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Ustawodawca wprowadza rowniez
szczegolng postac recydywy prawnej, tzw. recydywe seksualng, tj. dotyczaca sprawcy,
ktéry popetnia po raz drugi przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej, ktérego gor-
na granica wynosi co najmniej 8 lat pozbawienia wolnosci. Autor przedstawit rowniez
potencjalne ryzyka zwigzane z omawiang nowelizacja, gdyz zaweza ona zakres uznania
sedziowskiego przy wymiarze kary, co moze uniemozliwia¢ wymierzenie kary zgodnie
z dyrektywami jej wymiaru (art. 53 k.k.).

SLOWA KLUCZOWE: recydywa, recydywa specjalna, multirecydywa, recydywa seksualna,

nadzwyczajne obostrzenie kary, nadzwyczajne ztagodzenie kary, nowelizacja Kodeksu
karnego.
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ABSTRACT

The article discusses the changes in the regulation of recidivism introduced by the Act
of July 7, 2022 amending the Act - the Criminal Code and some other acts. Basic special
recidivism (Article 64 § 1 of the Criminal Code) from an optional basis for aggravation of
punishment becomes an obligatory basis. Multiple special recidivism (Article 64 § 2 of
the Criminal Code) becomes an institution obliging the court to impose a penalty from
the lower limit of the statutory sanction increased by half. The legislator also introduces
a special form of legal recidivism, the so-called sexual recidivism, concerning an of-
fender who commits an offense against sexual freedom which the upper limit of statu-
tory sanction is at least 8 years of imprisonment - for the second time. The author also
outlined the potential risks of the amendment because it narrows the scope of judicial
discretion in the degree of penalty, which may not allow for the imposition of penalty in
accordance with the directives for its imposition (Article 53 of the Criminal Code).

Key woRbDs: recidivism, special recidivism, multirecidivism, sexual recidivism, extraor-
dinary aggravation of penalty, extraordinary mitigation of penalty, amendments to the
Criminal Code.

Wstep

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw’ stanowi najwieksza nowelizacje Kodeksu karnego z 1997 r. Podstawowym jej
celem jest zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za najpowazniejsze przestepstwa,
w szczegdlnosci przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej oraz wo-
bec sprawcéw wypadkéw komunikacyjnych popetnionych w stanie nietrzezwosci,
pod wplywem srodka odurzajacego lub kiedy sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia,
jak réwniez wobec sprawcéw powracajacych do przestepstwa. Cel ten zostaje zre-
alizowany poprzez zmiang systematyki sankgji, tj. likwidacje oddzielnej rodzajowo
kary 25 pozbawienia wolnosci, podwyzZszenie ogoélnej gérnej granicy, tzw. termino-
wej kary pozbawienia wolnoéci z 15 do 30 lat, podwyzszenie ogdlnej granicy ob-
ostrzenia kary pozbawienia wolnosci z 20 do 30 lat, podwyzszenie do 15 lat gérnych
granic sankcji za wystepki zagrozone karg 12 lat pozbawienia wolnosci (do 20 lat
w przypadku zbrodni zagrozonych karg 15 lat), podwyzszenie dolnych sankgji za
niektdre typy czynéw zabronionych oraz utworzenie nowych typéw kwalifikowa-
nych (np. zgwalcenia).

Celem niniejszego artykulu jest analiza zmian w unormowaniu recydywy prawnej
wprowadzonych przez ww. nowelizacje k.k. oraz ich systemowych konsekwencji
z uwzglednieniem innych zmian w k.k. Problemem badawczym jest zakres dopusz-
czalnego obostrzenia dolnych zagrozen karnych w przypadku recydywy jurydycz-

1 Dz.U. 2022 poz. 2600. Wiekszo$¢ przepisdw tej ustawy miata wejs¢ w zycie z dniem 14 marca
2023 r. Jednak ten termin zostanie przesuniety na dzien 1 pazdziernika 2023 r.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



T. Tyburcy: Zmiany unormowania recydywy jurydycznej (art. 64 iart. 64a k.k.)...  ARTYKULY

nej, tak aby nie uniemozliwial on wymierzenia kary nieprzekraczajacej stopnia winy
sprawcy i uwzgledniajacej stopien spolecznej szkodliwosci czynu.

Istotny element zaostrzenia represji karnej w przedmiotowej ustawie stanowig zmia-
ny w zakresie regulacji recydywy jurydycznej. Recydywa specjalna podstawowa (art.
64 § 1 k.k.) z fakultatywnej podstawy obostrzenia kary staje sie podstawa obligato-
ryjna. Natomiast recydywa specjalna wielokrotna (art. 64 § 2 k.k.) staje si¢ instytu-
cja obligujaca sad do wymierzenia kary od dolnej granicy ustawowego zagrozenia
zwigkszonego o polowe. Ustawodawca wprowadza réwniez szczegdlng postac recy-
dywy prawnej, tzw. recydywe seksualna, tj. dotyczaca sprawcy, ktéry popetnia po raz
drugi przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej, ktorego goérna granica wynosi
co najmniej 8 lat pozbawienia wolnosci, w warunkach okreslonych w dodanym art.
64a k.k.

Celem niniejszego artykulu jest charakterystyka zmian wprowadzonych omawiang
nowelizacja k.k., analiza ich skutkéw prawnych, w szczegélnosci pod katem celo-
wodci oraz potencjalnego ryzyka dla braku mozliwoéci wymierzenia kary zgodnie
z dyrektywami jej wymiaru - ze wzgledu na zbytnie ograniczenia zakresu uznania
sedziowskiego.

1. POJECIE | CHARAKTER PRAWNY RECYDYWY

W prawie karnym wyrdzniamy rézne rodzaje recydywy. Wskazuje si¢ w literatu-
rze, ze ,recydywa kryminologiczna oznacza ponowne popelnienie jakiegokolwiek
przestepstwa, niezaleznie od tego, czy sprawca zostal uprzednio skazany, a jedli tak,
niezaleznie od tego, jaka kara zostala mu wymierzona oraz czy i kiedy ja odbyl. Re-
cydywa penitencjarna oznacza sytuacje, gdy sprawca po raz kolejny odbywa kare
pozbawienia wolnosci orzeczong za jakiekolwiek przestepstwo, niezaleznie od tego,
kiedy i w jakim zakresie odbyl kare pozbawienia wolnosci orzeczong poprzednio™.
Jakkolwiek recydywa penitencjarna nie ma charakteru prawnomaterialnego, to pew-
nym sensie jest uwzgledniana w Kodeksie karnym wykonawczym, np. w zakresie
okreslenia rodzaju zakladu karnego, do ktdrego trafia skazany.

Podkresla si¢ w doktrynie, ze recydywa ogdlna polega na uprzednim ukaraniu spraw-
cy za przestepstwo okreslonego rodzaju, np. umyslny wystepek, co uniemozliwia za-
stosowanie wobec niego okreslonych instytucji prawa karnego, np. art. 66 k.k.’. skut-
kujacy zakazem stosowania warunkowego umorzenia postepowania karnego w razie
uprzedniego ukarania sprawcy za przestepstwo umyslne. Niektorzy autorzy uznajg
za recydywe ogdlng rowniez art. 69 § 1 k.k., skutkujacy zakazem warunkowego za-

2 M. Budyn-Kulik [w:] Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, (red.) M. Mozgawa, Warszawa
2022, Lex.
3  Ibidem.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

163



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

wieszenia kary pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy skazanego uprzednio na kare
pozbawienia wolnosci*. Wydaje si¢ jednak, ze ten ostatni przypadek lezy co najmnie;j
na pograniczu recydywy ogolnej i specjalnej, gdyz zakaz warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci to jednak obostrzenie kary (czy nawet zakaz
wymierzenia kary okreslonego rodzaju, jezeli uznamy kare pozbawienia wolnosci
warunkowo zawieszong za inny rodzaj kary niz kara pozbawienia wolnosci bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania). Mozna wskaza¢ réwniez na poglady, ze k.k.
nie przewiduje recydywy ogolnej, a jedynie konsekwencje prawne uprzedniego ska-
zania (np. art. 66 § 1 kk., art. 69 § 1 k.k.).

Przepis art. 64 Kodeksu karnego okresla przestanki recydywy specjalnej (jurydycz-
nej, prawnej). Recydywa specjalna podstawowa (zwykla) okreslona w art. 64 § 1 k.k.
oraz recydywa specjalna wielokrotna (multirecydywa) okreslona w art. 64 § 2 k.k.
to podstawy do obostrzenia kary. Stanowig wigc one przeciwienstwo instytucji nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary (art. 60 k.k. i samoistne podstawy do nadzwyczajnego
zlagodzenia kary, np. art. 10 § 3 k.k,, art. 31 § 2 k.k.). Nalezy podkresli¢, ze spelnienie
przestanek recydywy specjalnej nie prowadzi do modyfikacji ustawowego zagroze-
nia (sankcji), przepisy te nie s3 bowiem modyfikatorami sankcji, lecz stanowa pod-
stawe do obligatoryjnego wymierzenia kary pozbawienia wolnosci powyzej dolnej
granicy ustawowego zagrozenia (art. 64 § 2 k.k.) lub podstawe do fakultatywnego
wymierzenia kary za wystepki do gérnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszo-
nego o polowe (art. 64 § 112 kk. wzw. zart. 64 § 3 kk.)S.

Takie rozrdznienie jest istotne praktycznie w kontekscie regulacji k.k. lub k.p.k., kto-
re uzalezniajg zastosowanie okreslonej instytucji (przepisu) od zagrozenia karnego
za popelnione przestepstwo’.

W zwigzku z tym, Ze spelnienie przestanek recydywy nie prowadzi do modyfikacji

4 G.tkabuda [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2021, Lex.

A. Sakowicz [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) R. Zawtocki, Warszawa 2021, Legalis.

6 W tym kontekscie nie przekonuje stanowisko G. tabudy (op. cit.), ktéry wskazuje, ze recydy-
wa specjalna jest powigzana z modyfikacja ustawowego zagrozenia kara.

7 Np.orzeczenie grzywny lub kary ograniczenia wolnosci na podstawie art. 37a k.k. jest mozli-
we wylacznie za przestepstwo zagrozone w sankgji prostej w gérnej granicy karg pozbawie-
nia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat. Jezeli wiec przestepstwo zagrozone w goérnej granicy
kara nieprzekraczajaca 8 pozbawienia wolnosci zostanie popetnione w warunkach art. 64 §
1 k.k. - nie bedzie wykluczone zastosowanie kary zamiennej, tj. orzeczenie grzywny lub kary
ograniczenia wolnosci zamiast kary pozbawienia wolnosci, mimo ze zgodnie z art. 64 § 1
lub 2 k.k. sprawcy mozna wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci do lat 12. Jezeli chodzi na-
tomiast o regulacje k.p.k., to mozna wskazac np. art. 259 § 3, zgodnie z ktérym, tymczasowe
aresztowanie nie moze by¢ stosowane, jezeli przestepstwo zagrozone jest karg pozbawienia
wolnosci nieprzekraczajaca roku. Popetnienie wiec w warunkach art. 64 § 1 lub 2 k.k. prze-
stepstwa zagrozonego w goérnej granicy karg roku pozbawienia wolnosci wyklucza zastoso-
wanie tymczasowego aresztowania, mimo ze zgodnie z art. 64 § 1 lub 2 k.k. sprawcy mozna
wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci do roku i 6 miesiecy.

(S,
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ustawowego zagrozenia za bledng nalezy wiec uzna¢ redakcje przepisu art. 64 § 3
kk., zgodnie z ktérym, ,,przewidziane w § 1 lub 2 podwyzszenie gérnego ustawowe-
go zagrozenia nie dotyczy zbrodni”. De lege ferenda przepis ten powinien brzmie¢:
»przewidziana w § 1 lub 2 mozliwo$¢ wymierzenia kary do gérnej granicy ustawo-
wego zagrozenia zwigkszonego o potowe nie dotyczy zbrodni”

Genezy wyodrebnienia recydywy specjalnej w prawie karnym materialnym jako
podstawy obostrzenia kary nalezy poszukiwa¢ w dyrektywach wymiary kary (art.
53 k.k.) oraz w zwiekszonym stopniu winy recydywisty. Podkre§la sie w literaturze,
ze ,to, w jaki sposdb fakt uprzednich skazan, w tym skazan dajacych podstawe do
przyjecia w wypadku aktualnie popelnionego przestepstwa recydywy specjalnej
podstawowej lub wielokrotnej, wplynal na rozmiar winy, nalezy ustala¢ in concreto,
uwzgledniajac wszystkie okoliczno$ci sprawy. Bywaja z pewnoscia przypadki, gdy
recydywa ewidentnie podnosi stopient winy (np. ponowne, demonstracyjne popet-
nienie przestepstwa przeciwko tej samej osobie), ale bywaja i takie - nierzadko twier-
dzi sie, ze tych jest statystycznie zdecydowanie wigcej - gdy stopien winy, jaki mozna
przypisa¢ sprawcy, obniza (np. w wypadku sprawcow z zaburzeniami psychicznymi,
wywolanymi uprzednig dlugg izolacjg wiezienng)™®.

Nalezy réwniez pamietad, ze przepisy art. 64 § 11 2 k.k. nie wylaczaja funkeji limi-
tujacej winy. W konsekwencji tego stopien winy réwniez w przypadku sprawcow
powracajacych do przestgpstwa w warunkach art. 64 § 1 lub 2 k.k. wyznacza nieprze-
kraczalng dolegliwo$¢ kary, a wiec kara nie moze przekracza¢ jego stopnia.

Zgodnie art. 53 § 2 k k., sagd wymierzajac kare uwzglednia m.in. sposéb zycia sprawcy
przestepstwa przed popelnieniem przestepstwa. W opinii autora niniejszego artyku-
tu ta okoliczno$¢ wymiaru kary i jej uszczegélowienie w postaci wskazania w prze-
pisach przyktadow takich okolicznosci (np. art. 64 § 1i 2 kk.) nie wplywa jednak
na stopien spolecznej szkodliwosci czynu, gdyz lezy poza plaszczyzng przestepstwa
(nie jest bezposrednio zwigzana z czynem). Z punktu widzenia dogmatycznego wy-
kluczone jest wigc uznawanie okolicznoséci zwigzanych z osobg sprawcy, zaistnialych
przed popelnieniem przestepstwa (np. przestanki art. 64 § i lub 2 kk. w odniesie-
niu do wczes$niej popelnionego przestepstwa, orzeczonej za nie kary oraz kwestii jej
odbywania) lub po popelnieniu przestepstwa (np. naprawienie szkody - art. 295 §
1 k.k.) za znamiona typéw zmodyfikowanych (kwalifikowanych lub uprzywilejowa-
nych).

Jezeli chodzi o podstawy obostrzenia kary to wymierzenie kary powyzej dolnej gra-
nicy ustawowego zagrozenia (w tym np. zwigkszonego o potowe) lub wymierzenie
kary okreslonego rodzaju (przewidzianej w sankcji) zawsze ma charakter obligato-

8  J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Tom I. Czes¢ Il. Komentarz do art. 53-116, (red.) W.
Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, Lex.
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ryjny’ (np. art. 64 § 2 kk,, art. 57a § 1 kk,, art. 178 k.k.). Nastepuje wiec wtedy zawe-
zenie zakresu uznania sedziowskiego przy wymiarze kary. Nie jest mozliwe logicznie
wprowadzenie przepisu obostrzajacego kare, przewidujacego fakultatywne wymie-
rzenie kary powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia (w tym np. zwigkszonego
o polowe) lub wymierzenie kary okreslonego rodzaju, gdyz wtedy sad wymierza kare
w granicach ustawowego zagrozenia, a wiec taki przepis nie mialby zZadnej wartosci
normatywnej. Jezeli przyjmiemy, ze kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania stanowi inny rodzaj kary niz kara pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania to mozna wyrdzni¢ réwniez wzgledna
obligatoryjno$¢ wymierzenia kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawie-
szenia jej wykonania. Zgodnie bowiem z art. 69 § 4 k.k., wobec sprawcy wystepku
o charakterze chuliganskim oraz sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4
sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary jedynie w szczegélnie uzasadnio-

nych wypadkach.

Natomiast wymierzenie kary powyzej gérnej granicy ustawowego zagrozenia (w tym
np. do goérnej granicy ustawowego zagrozenia zwickszonego o polowe), logicznie
rzecz biorgc, moze by¢ zaréwno obligatoryjne albo fakultatywne, ale ustawodawca
przewiduje jedynie fakultatywne, gdyz tylko w ten sposéb jest mozliwe zapewnienie
mozliwosci wymierzenia kary zgodnie z dyrektywami, o ktérych mowa w art. 53 k.k.
Nastepuje wiec wtedy rozszerzenie zakresu uznania sedziowskiego przy wymiarze
kary i dlatego taka forma zaostrzania odpowiedzialnosci karnej powinna domino-
wac. Obowigzek, czy nawet wzgledny obowigzek wymierzenia kary powyzej gorne;j
granicy ustawowego zagrozenia stanowilby nieakceptowane ograniczenie zakresu
uznania sedziowskiego i bytby niezgodny z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Prawo karne
przewiduje wiec wylacznie fakultatywne obostrzenia kary polegajace na wymierze-
niu kary powyzej gérnej granicy ustawowego zagrozenia (np. art. 64 § 1i2 kk. wzw.
art. 64 § 3 k k., art. 178 k.k.).

2. RECYDYWA PRZED WEJSCIEM W ZYCIE USTAWY Z DNIA 7 LIPCA 2022 R.
O ZMIANIE USTAWY - KODEKS KARNY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

A.1. RECYDYWA SPECJALNA PODSTAWOWA (ART. 64 § 1 K.K.)
Zgodnie z art. 64 § 1 k.k.:

»Jezeli sprawca skazany za przestepstwo umyslne na kar¢ pozbawienia wolnosci po-
petnia w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary umyslne przestepstwo

9  Logiczne jest mozliwe ustanowienie réwniez wzglednie obligatoryjnego wymierzenia kary

powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, np. zwiekszonego potowe, tj. kiedy nie
zachodzi np. szczegélnie uzasadniony wypadek. Taki przepiséw jednak nie ma w k.k. i nie
wydaje sie zeby ich wprowadzenie byto sensowne.
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podobne do przestepstwa, za ktére byt juz skazany, sad moze wymierzy¢ kare prze-
widziang za przypisane sprawcy przestepstwo w wysokosci do gornej granicy usta-
wowego zagrozenia zwiekszonego o potowe”

W art. 64 § 1 k.k. chodzi wiec o sprawce, ktéry popelnia drugie przestepstwo w wa-
runkach okres§lonych w tym przepisie, tj. w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 mie-
siecy kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo umyslne'. Nie musi to by¢ odbycie
w caloéci orzeczonej kary. Wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze warunek odbycia kary
pozbawienia wolnoséci w rozumieniu art. 64 § 1 k.k. zostanie spelniony réwniez, gdy
byta ona odbywana systemie dozoru elektronicznego, ktory stanowi system do wy-
konywania prawomocnie orzeczonej bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, po-
legajacy na kontrolowaniu zachowania skazanego przebywajacego poza zakladem
karnym, przy uzyciu aparatury monitorujacej. Tym samym odbycie kary w omawia-
nym systemie nie zmienia jej istoty, jaka jest pozbawienie wolnosci o charakterze
bezwzglednym'.

Do okresu 6 miesiecy rzeczywistego pozbawienia sprawcy wolnosci wlicza si¢ okres
rzeczywistego pozbawienia wolnosci, ktéry nastepnie zostal skazanemu zaliczony na
poczet kary pozbawienia wolnosci. Z chwilg uprawomocnienia si¢ wyroku skazujace-
go okres tymczasowego aresztowania zaliczony na poczet tej kary staje sie czescig od-
bytej przez niego kary'2. Podkresla si¢ jednak w orzecznictwie, ze zaliczony na poczet
kary pozbawienia wolnosci okres tymczasowego aresztowania, staje si¢ odbyta karg
pozbawienia wolnosci dopiero z chwilg prawomocnego zarzadzenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci”. ,,Nie moze by¢ jednak mowy o odbyciu kary w rozumieniu
art. 64 § 1 k.k,, jezeli okres tymczasowego aresztowania zaliczony zostal wprawdzie
na poczet kary pozbawienia wolnoéci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania,
lecz wykonania tej kary — do chwili popelnienia kolejnego umyslnego przestepstwa
podobnego - prawomocnie nie zarzadzono, jak i wtedy, gdy tymczasowe aresztowa-
nie zaliczone zostalo na poczet innej kary niz kara pozbawienia wolnosci, wedlug
zasad okreslonych w art. 63 § 1 kk'. Jezeli za to pierwsze przestepstwo orzeczono

10 Trafnie wskazuje sie w judykaturze, Ze ten warunek nie bedzie spetniony, jezeli sprawca byt
skazany za uprzednie przestepstwo podobne na kare pozbawienia wolnosci nizsza niz 6 mie-
siecy, chociazby nawet nastepnie zostata ona potaczona z inng kara w ramach kary facznej
i sprawca odbyt z tej kary facznej co najmniej niz 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, wyrok
SN z dnia 30 stycznia 2014 r., Il KK 348/13, LEX nr 1427465; wyrok SN z dnia 26 stycznia 2006
r., IV KK 464/05, LEX nr 293645; wyrok SN z dnia 9 maja 2011 r,, V KK 130/11, LEX nr 817562;
wyrok SN z dnia 20 marca 2013 r., IV KK 51/13, LEX nr 1292225.

11 Wyrok SN z dnia 23 maja 2014 r,, [IIKK 16/14, Legalis.

12 P. Hofmanski, L.K. Paprzycki [w:] Kodek karny. Komentarz, (red.) M. Filar, Warszawa 2014,
s. 389.

13 Wyrok SN z dnia 28 maja 2009 r., Ill KK 102/09, ,Krakowskie Zeszyty Saqdowe” nr 12/2009, poz.
12; wyrok SN z dnia 7 grudnia 2010 ., Il KK 296/10,,,0Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Spra-
wach Karnych” nr 1/2010, poz. 2438.

14 A. Sakowicz, op. cit.
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kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania to warunek
ten zostanie spelniony wytacznie, jezeli zarzadzono jej wykonanie i sprawca odbyt
co najmniej 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. Drugie przestepstwo, podobnie jak
pierwsze, musi by¢ umyslne'® oraz podobne przestepstwa pierwszego's.

Wymoég popelnienia przestepstwa w ciaggu 5 lat po odbyciu calosci lub czesci kary
nie moze by¢ swobodnie ksztaltowany przez ustawodawce, ktory jest w tym zakre-
sie zwigzany okresami zatarcia skazania. Ustawodawca nie mégt wiec wprowadzi¢
wyzszego niz 5 lat okresu, gdyz po 5. latach moze juz dojs¢ do zatarcia skazania (art.
107 § 2 kk.) i wtedy sady mialaby znacznie ograniczong mozliwo$¢ zweryfikowania
karalno$ci w zwigzku z brakiem wpisu w KRK, jak réwniez byloby to niezgodne
ze standardami wycigganie wobec sprawcy negatywnych konsekwencji prawnych
w oparciu o zatarte, a wiec uznane za niebyle skazanie.

Recydywa specjalna podstawowa nie stanowi obligatoryjnej podstawy do obostrzenia
kary, a jedynie fakultatywna, gdyz nie istnieje obowigzek wymierzenia kary powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia lub wymierzenia kary okre§lonego rodzaju
(nie ma obowigzku wymierzenia kary pozbawienia wolnosci jak w art. 64 § 2 k.k.).

Sad moze wymierzy¢ sprawcy wystepku kare w wysokosci do gornej granicy usta-
wowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Takiej mozliwosci nie ma w przypadku
zbrodni (art. 64 § 3 k.k.) W zwigzku z tym, niezaleznie od tego, czy regulacje art. 57
§ 2 kk. uznamy za normujacg rozstrzyganie wylacznie zbiegéw podstaw o ,,tej samej
sile”, a wiec zbiegu podstaw obligatoryjnych (np. art. 60 § 3 kk. z art. 64 § 2 k.k.)

15 Przez,przestepstwo umyslne” nalezy rozumie¢ réwniez przestepstwa umyslno-nieumysine,
o ktérych mowa w art. 9 § 3 k k., tj. przestepstwa ztozone, w ktérych strona podmiotowa czy-
nu wyjsciowego jest umysinos¢, a nastepstwa nieumyslnosc (np. art. 156 § 3 k.k. - umysine
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu z nieumysinym nastepstwem $miertelnym).
Trafnie wskazuje sie jednak w literaturze, ze ,w wypadku przestepstw umyslno-niemysinych
podstawa ustalania podobienstwa do drugiego przestepstwa - w zaleznosci od okoliczno-
$ci albo uprzedniego, albo nowego - moze by¢ wytacznie to, co byto objete umyslnoscia
sprawcy, tj. objete znamionami typu podstawowego. Dlatego podkresla sie, ze jest w zwigz-
ku z tym wytaczone, by ukiad recydywy specjalnej podstawowej utworzyta np. nastepujaca
para przestepstw: przestepstwo okreslone w art. 156 § 1 oraz przestepstwo okreslone w art.
224 § 3. S3 one wprawdzie do siebie podobne w mysl art. 115 § 3 jako skierowane przeciwko
takiemu samemu dobru chronionemu prawem (zdrowie), ale o podobienstwie decyduje tu
wytacznie element nieumysiny drugiego z przestepstw (art. 224 § 2, przepis statuujacy typ
podstawowy wzgledem typu kwalifikowanego okreslonego w art. 224 § 3, nie chroni zdro-
wia, lecz dobro catkiem innego rodzaju - prawidtowos¢ dziatania instytucji parstwowych
oraz samorzadowych)", J. Majewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdina. Tom |. Czes¢ Il. Komentarz
doart. 53-116, (red.) W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, Lex.

16  Zgodnie z art. 115 § 3 k.k., przestepstwami podobnymi sa przestepstwa nalezace do tego
samego rodzaju; przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej uzycia albo prze-
stepstwa popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowej uwaza sie za przestepstwa po-
dobne. Szerzej na temat przestepstw podobnych zob. ibidem.
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albo zbiegu podstaw fakultatywnych (np. art. 60 § 4 k.k. z art. 31 § 2 kk.)Y, czy tez
opowiemy si¢ za stanowiskiem, ze przepis art. 57 § 2 k.k. dotyczy rowniez zbiegu
podstaw o ,,réznej sile”, tj. podstawy obligatoryjnej z fakultatywna'® (np. art. 60 § 3
kk.zart. 64 § 1 kk.) - realizacja przestanek art. 64 § 1 k.k. nie wyklucza mozliwosci
nadzwyczajnego ztagodzenia kary.

Zgodnie z art. 38 § 2 k.k. kara nadzwyczajnie obostrzona nie moze przekroczy¢ 810
stawek dziennych grzywny, 2 lat ograniczenia wolnosci lub 20 lat pozbawienia wol-
nosci, co jednak nie ma w obecnym stanie prawnym znaczenia w zakresie obostrze-
nia kary pozbawienia wolnosci dla recydywistow, gdyz wystepki sg zagrozone w gor-
nej granicy karg nie wyzsza niz 12 lat pozbawienia wolnosci.

Wobec sprawcy skazanego w warunkach art. 64 § 1 kk. nie mozna warunkowo
umorzy¢ postepowania karnego ze wzgledu na karalno$¢ sprawcy za przestepstwo
umyslne (art. 66 § 1 k.k.), a warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnos$ci moze by¢ zastosowane wylacznie wobec tzw. malych §wiadkéw koronnych
(60§ 5kk wzw. zart. 69§ 1 kk.).

Popelnienie przestepstwa w warunkach art. 64 § 1 k.k. powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w kwalifikacji prawnej (podstawie skazania) niezaleznie od tego, czy sad
wymierzyt kar¢ powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia, jak réwniez nieza-
leznie od tego, czy sprawca popetlnit wystepek, czy tez zbrodnie. Przewiedziane w art.
64 § 3 wylaczenie mozliwosci wymierzenia kary powyzej gornej granicy ustawowe-
go zagrozenia w przypadku zbrodni nie wylacza wymogu podania art. 64 § 1 kk.
w kwalifikacji prawnej. Nalezy podkresli¢, ze nawet jezeli sad zastosuje na podstawie
art. 57 § 2 k.k. nadzwyczajne ztagodzenie kary wobec sprawcy, o ktérym mowa w art.
64 § 1 kk. - w podstawie skazania musi znalez¢ sie art. art. 64 § 1 k.k., a nie moze
wtedy by¢ w podstawie wymiaru kary.

17 K. Daszkiewicz, Usifowanie nieudolne (ze szczegéInym uwzglednieniem uchwaty Sqdu Najwyz-
szego z dnia 20 listopada 2000 r., ,Prokuratura i Prawo” nr 9/2001, s. 7 i n.; S. Zéttek, Kodeks
karny. Czes¢ ogdéina. Komentarz, t. Il, Warszawa 2015, Legalis; M. Kulik, Glosa do uchwaty SN
zdnia 19 sierpnia 1999r., | KZP 24/99, ,Przeglad Sadowy” nr 2/2000, s. 140 i n.; A. Rybak, Glosa
do uchwaty SNz 19.08.1999r., | KZP 24/99, ,Paristwo i Prawo” nr 6/2000, s. 99; P. Hofmanski [w:]
Kodeks karny. Komentarz, (red.) O. Gérniok, Warszawa 2006, Lex; M. Tarnawski, Nadzwyczajne
ztagodzenie kary a nadzwyczajne obostrzenie kary, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny” 2/1976,z.2,s.27.

18 R.E. Masznicz, Zbieg podstaw nadzwyczajnego ztagodzenia i obostrzenia kary, ,Palestra” nr
9-10/1999, s. 64; A. Zoll, glosa do uchwaty SN z dnia 19 sierpnia 1999 r,, | KZP 24/99,,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich nr2/2000, z. 2, 5. 25; A. Michalska-Warias, Obligatoryjne nadzwyczajne ztagodzenie
kary i jego zbieg z nadzwyczajnym obostrzeniem kary, ,Paristwo i Prawo” nr 8/2019, s.68; G.tabuda
[w:] Kodeks karny. Czes¢ ogéina. Komentarz, (red.) J. Giezek, Warszawa 2021, Lex; W. Wrébel [w:]
Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom |. Czes¢ Il. Komentarz do art. 53-116, (red.) A. Zoll, Warszawa 2016,
Lex; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 150; |. Zgoliniski [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz, (red.) V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2020, Lex; T. Bojarski [w:] A. Michalska-Warias, J.
Pidrkowska-Flieger, M. Szwarczyk, T. Bojarski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, Lex.
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Trafnie wskazuje si¢ w judykaturze, ze popelnienie przestepstwa w warunkach re-
cydywy specjalnej nalezy do istoty przestepstwa, a zatem przyjecie lub nieprzyjecie
przestanek tejze recydywy - jako kwestia kwalifikacji prawnej czynu - ma znacznie
nie tylko dla wymiaru kary*. Przyjecie odmiennego stanowiska powodowaloby row-
niez dysfunkcjonalnos¢ innych przepiséw k.k., np. zwigzanych z podwyzszeniem
okresu, po ktérym skazany w warunkach art. 64 § 1 kk. na kare pozbawienia wol-
noséci moze ubiegac si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie (art. 78 § 2 k.k.)*
oraz szeregu norm zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, ktére
odwolujg si¢ do art. 64 § 1 kk. (np. art. 151 § 2 kk.w. art. 159 k.k.w, art. 169b § 3
pkt 1 kkw.)

Skoro przepis art. 64 § 1 k.k. nie stanowi obligatoryjnej podstawy obostrzenia kary —
powinien on by¢ wskazany w podstawie wymiaru kary wylacznie, jezeli kara zostaje
wymierzona powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia. W przeciwnym razie
nalezy go podawac wylacznie w kwalifikacji (podstawie skazania)?.

A.2. RECYDYWA SPECJALNA WIELOKROTNA (MULTIRECYDYWA — ART. 64 § 2 K.K.)
Zgodnie z art. 64 § 2 k.k.:

»Jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w § 1, ktéry odbyt
lacznie co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci i w ciaggu 5 lat po odbyciu w ca-
tosci lub czgsci ostatniej kary popelnia ponownie umyslne przestepstwo przeciwko
zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwalcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem lub
inne przestepstwo przeciwko mieniu popelnione z uzyciem przemocy lub grozba jej
uzycia, sad wymierza kare pozbawienia wolno$ci przewidziang za przypisane prze-
stepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a moze j3
wymierzy¢ do goérnej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe.”

Podkresla sie w literaturze, ze ,,dla zaistnienia recydywy specjalnej wielokrotnej ko-
nieczne jest wczesniejsze skazanie w warunkach art. 64 § 1 kk., tzn. ze na sprawcy

19 Wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2000 r., IV KKN 325/00, Legalis; wyrok SN z dnia 29 stycznia
1974r., VKRN 6/74,,0rzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych”nr 7-8/1974, poz.
136; wyrok SN z dnia 24 sierpnia 2000 r., IV KKN 325/00, LEX nr 51397. Btedne jest natomiast
stanowisko wyrazone przez SA w Biatymstoku w wyroku z dnia 22 listopada 2005 r. (Il AKa
168/05, ,Krakowskie Zeszyty Sadowe” nr 3/2006, poz. 51), w ktérym wskazano, ze zbedne
jest powotanie przepiséw o recydywie w podstawie skazania, jezeli wymierzone oskarzo-
nym - recydywistom kary pozbawienia wolnosci mieszcza sie w granicach ustawowego za-
grozeniakary.

20 Zgodnie z tym przepisem, skazanego okreslonego w art. 64 § 1 k.k. mozna warunkowo zwol-
ni¢ po odbyciu dwoch trzecich kary.

21 J. Majewski, op. cit. Btedne jest natomiast stanowisko wyrazone przez SN w postanowieniu
z dnia 10 stycznia 2007 r. (V KK 440/06, ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Kar-
nych”2007, poz. 121), zgodnie z ktérym art. 64 § 1 k.k. nalezy podawac w podstawie wymia-
ru kary réwniez, jezeli kara jest wymierzana w granicach ustawowego zagrozenia.
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cigza dwa wyroki skazujace za umyslne przestepstwa podobne, z ktérych drugie po-
pelnit w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesigcy kary pozbawienia wolnosci
orzeczonej za pierwsze. Uzycie zwrotu ,,odbyl Iacznie” oraz ,,po odbyciu w catosci
lub czesci ostatniej kary” wskazuje, ze jest konieczne odbycie kary pozbawienia wol-
nosci nie tylko za pierwsze, ale i za drugie przestepstwo objete recydywa specjalng
podstawowa?.

Trafnie wskazuje G. Labuda, ze ,,uprzednim skazaniem w warunkach okreslonych
w art. 64 § 1 kk. jest skazanie na kare pozbawienia wolnosci. Konieczne jest przy
tym, aby w wyroku skazujacym sprawce na kare za przestepstwo uprzednie przywo-
tany zostal jako podstawa skazania art. 64 § 1 k.k. Oznacza to, Ze nawet pomimo fak-
tycznego zaistnienia recydywy podstawowej w przypadku przestepstwa uprzedniego,
jezeli sad wowczas z jakich§ powodow (np. wskutek przeoczenia) nie przywotat art.
64 § 1 k.k. w podstawie skazania, nie ma podstaw do skazania sprawcy w warunkach
multirecydywy (wynika to takze z wyrazonego w art. 8 k.p.k. zwigzania sagdu prawo-
mocnym rozstrzygnieciem sagdowym ksztaltujagcym prawo lub stosunek prawny)”*.

Przepis art. 64 § 2 k.k. wprowadza enumeratywny katalog przestepstw, ktérych po-
pelnienie w warunkach przewidzianych w tym przepisie — wigze si¢ z konsekwencja-
mi w zakresie wymiaru kary, ktére przepis ten przewiduje.

Obligatoryjne obostrzenie kary dotyczy wystepkow i zbrodni. Polega ono na:
- obowiazku wymierzenia kary powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia,
- obowigzku wymierzenia kary pozbawienia wolnosci.

Przewidziany w art. 64 § 2 k.k. obowigzek wymierzenia kary pozbawienia wolnosci
nie dotyczy przestepstw z k.k. zagrozonych sankcjg prosta powyzej 8 lat pozbawienia
wolnosci, gdyz w ich przypadku taki obowigzek wynika sankeji oraz braku mozliwo-
$ci zastosowania instytucji kary zamiennej (art. 37a k.k.). W przypadku przestepstw
z sankcjami alternatywnymi (kara pozbawienia wolnosci i grzywna lub kara ograni-
czenia wolnosci) art. 64 § 2 kk. wyklucza wiec wymierzenie grzywny lub kary ogra-
niczenia wolnosci, stanowiac o obowigzku wymierzenia kary pozbawienia wolnosci.
Przepis art. 64 § 2 k.k. nalezy wiec réwniez uznaé za przepis wykluczajacy mozliwo$é
zastosowania instytucji kary zamiennej (art. 37a k.k.).

Recydywa specjalna wielokrotna (multirecydywa) stanowi wigc obligatoryjna pod-
stawe obostrzenia kary, mimo ze przewiduje réwniez fakultatywna mozliwo$¢ wy-
mierzenia kary za wystepki do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o potowe. W zwigzku z tym, jezeli opowiemy si¢ za stanowiskiem, ze przepis art. 57 §
2 k.k. nie reguluje zbiegu podstaw o ,,réznej sile”, tj. podstawy obligatoryjnej z fakul-
tatywna (np. art. 64 §2kk.zart. 60§ 1,2lub4 kk., art. 31 § 2k k., art. 13 § 2k k., art.

22 A.Sakowicz, op.cit.
23 G.tabuda, op. cit.
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15§ 2 kk., art. 25 § 2 k.k.) - realizacja przestanek art. 64 § 2 k.k. wyklucza mozliwosci
fakultatywnego nadzwyczajnego zlagodzenia kary, co stanowi istotne ograniczenie
zakresu uznania sedziowskiego i pewnych wypadkach moze nie pozwalaé na wymie-
rzenie kary nie przekraczajacej stopnia winy sprawcy. Natomiast jezeli przyjmiemy,
ze art. 57 § 2 k.k. dotyczy réwniez zbiegu podstaw o ,,roznej sile” (tj. obligatoryjne;j
z fakultatywng) - nie bedzie wykluczone nadzwyczajne ztagodzenie kary przy skaza-
niu w warunkach art. 64 § 2 k.k.

Popelnienie przestepstwa w warunkach art. 64 § 2 k.k. powinno znalez¢ odzwier-
ciedlenie w kwalifikacji prawnej (podstawie skazania) niezaleznie od tego, czy sad
wymierzyl kar¢ powyzej gornej granicy ustawowego zagrozenia. Przyjecie odmien-
nego stanowiska powodowaloby réwniez dysfunkcjonalnoé¢ innych przepisow k.k.,
np. zwigzanych z podwyzszeniem okresu, po ktérym skazany w warunkach art. 64
§ 2 kk. na kare pozbawienia wolnosci moze ubiega¢ si¢ o warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie (art. 78 § 2 k.k.)*, obligatoryjnym dozorem dla multirecydywisty
oraz szeregu norm zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci, ktére
odwolujg si¢ do omawianych przepiséw (np. art. 43la § 1 pkt 1 kkw., art. 43lla § 1
pkt 1 kk.w, art. 151 § 2 kk.w. art. 159 kk.w., art. 169b § 3 pkt 1 k.k.w.)

W zwigzku z tym, ze art. 64 § 2 kk. stanowi obligatoryjng podstawe obostrzenia kary
przepis ten nalezy podawa¢ w podstawie wymiaru kary zawsze, gdy zostal wskazany
w kwalifikacji (podstawie skazania). Taki wymog wynika z tego, Ze wprowadzony zosta-
je obowigzek wymierzenia kary pozbawienia wolnosci powyzej dolnej granicy ustawo-
wego zagrozenia, a wiec nawet kara wymierzona w granicach ustawowego zagrozenia
jest karg wymierzong w zwigzku z takim przepisem, gdyz nie zostala wymierzona kara
w dolnej granicy ustawowego zagrozenia, a w przypadku przestepstw zagrozonych poza
karg pozbawienia wolnosci réwniez grzywna lub karg ograniczenia wolnosci — nie zo-
stala wymierzona kara innego rodzaju niz pozbawienie wolnosci. Bez znaczenia jest to,
ze sad w konkretnym przypadku i tak by jej w dolnej granicy ustawowego zagrozenia
nie wymierzyl, nawet gdyby nie zostaty spelnione przestanki 64 § 2 k.k.

2. RECYDYWA PO WEJSCIU W ZYCIE USTAWY Z DNIA 7 LIPCA 2022 R. O ZMIA-
NIE USTAWY KODEKS KARNY ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW

2.1. RecyDYWA SPECJALNA PODSTAWOWA (ART. 64 § 1 K.K.)

Zgodnie ze zmienionym art. 64 § 1 k.k.:

»Jezeli sprawca skazany za przestgpstwo umyslne na kar¢ pozbawienia wolnosci po-
petnia w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary umyslne przestepstwo
podobne do przestepstwa, za ktore byl juz skazany, sad wymierza kare przewidziana

24 Zgodnie z tym przepisem, skazanego okreslonego w art. 64 § 2 k.k. mozna warunkowo zwol-
ni¢ po odbyciu trzech czwartych kary.
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za przypisane przestepstwo w wysokosci powyzej dolnej granicy ustawowego zagro-
zenia, a moze ja wymierzy¢ w wysokos$ci do gornej granicy ustawowego zagrozenia
zwiekszonego o polowe.”

Ustawodawca pozostawia w stosunku do wystepkow fakultatywng mozliwos¢ wy-
mierzenia kary powyzej gérnej granicy ustawowego zagrozenia.

Wprowadza natomiast (dla zbrodni i wystepkdéw) obowigzek wymierzenia kary
w wysoko$ci powyzej dolnej granicy ustawowego zagrozenia. W przypadku prze-
stepstw z sankcja alternatywng obowigzek ten bedzie dotyczyl kazdej z kar wymie-
nionych w przepisie typizujacym. Sad bedzie wiec obowigzany wymierzy¢ kare po-
zbawienia wolnosci albo ograniczenia wolno$ci w wymiarze wyzszym o co najmniej
miesigc od dolnej granicy ustawowego zagrozenia. Natomiast w przypadku wymie-
rzenia grzywny obowigzek wymierzenia kary obostrzonej oznacza, ze sad bedzie
obowigzany wymierzy¢ grzywne co najmniej o jedng stawke dzienng wyzsza, a wiec
co najmniej 11 stawek dziennych w przypadku przestepstw, dla ktérych w przepi-
sach typizujgcych nie sg wskazane dolne granicy grzywny. W przypadku przestepstw
pozakodeksowych, ktére przewiduja kwotowo okreslong dolng granice grzywny ob-
ostrzenie tej kary bedzie polega¢ na wymierzeniu grzywny w wysokosci 1 grosz wie-
cej niz jej dolna granica.

Nowelizacja art. 64 § 1 k.k. zmienia wigc charakter tego przepisu z fakultatywnego
na obligatoryjny, co stanowi znaczne zawezenie zakresu uznania sedziowskiego przy
wymiarze kary, gdyz jest ona powigzana ze zmiang w art. 57 k.k. Konieczno$¢ zasto-
sowania podstawy obligatoryjnej obostrzenia kary (np. art. 64 § 1 k.k.) w przypadku
zbiegu z podstawg fakultatywna do nadzwyczajnego jej ztagodzenia (np. art. 14 § 2
kk.,art. 15§ 2 kk, art. 25 § 2 k k., art. 31 § 2 k.k.) - zostaje wskazana wprost w usta-
wie (obecnie zalezy to od przyjetego pogladu), a wiec sad nie bedzie mogl zasto-
sowa¢ fakultatywnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec sprawcy, o ktérym
mowa w art. 64 § 1 k.k. Jedynie dla tzw. malego $wiadka koronnego z art. 60 § 4 k.k.
ustawodawca przewidzial odstepstwo od tej zasady®.

25 Nowe brzmienie art. 57 k.k.

§ 1. Jezeli zachodzi kilka niezaleznych od siebie podstaw do nadzwyczajnego ztagodzenia albo
obostrzenia kary, sagd moze tylko jeden raz kare nadzwyczajnie ztagodzi¢ albo obostrzy¢,
uwzgledniajac przy okreslaniu wymiaru kary facznie zbiegajace sie podstawy fagodzenia
albo obostrzenia.

§ 2. Jezeli zbiegaja sie podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia i obostrzenia, sad stosuje nadzwy-
czajne ztagodzenie kary albo obostrzenie kary albo wymierza kare w granicach ustawowego
zagrozenia.

§ 3. W wypadkach, o ktérych mowa w § 1 i 2, jezeli zbiegaja sie podstawy nadzwyczajnego zta-
godzenia lub obostrzenia kary o charakterze obligatoryjnym i fakultatywnym, sad stosuje
podstawe o charakterze obligatoryjnym.

§ 4. Przepisy § 1-3 w zakresie, w jakim odnosz3 sie do podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia,
stosuje sie odpowiednio do podstawy odstapienia od wymierzenia kary.
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W konsekwencji tego moga zaistnie¢ sytuacje, w ktérych nie bedzie mozliwe wymie-
rzenie kary nieprzekraczajacej stopnia winy sprawcy oraz uwzgledniajacej stopien
spolecznej szkodliwosci czynu, gdyz nie bedzie mozna zastosowaé fakultatywnego
nadzwyczajnego zlagodzenia kary. W praktyce moze to mie¢ miejsce w szczegdlno-
$ci, jezeli chodzi o usilowanie nieudolne (art. 13 § 2 k.k.), nieskuteczny czynny zal
(art. 15 § 2 k.k.), poczytalno$¢ ograniczong w stopniu znacznym (art. 31 § 2 kk.),
przekroczenie granic obrony koniecznej (art. 25 § 2 k.k.), nieusprawiedliwione uro-
jenie dzialania w obronie koniecznej (art. 29 k.k. in fine). Przykltadowo, trudno uznaé
zeby sprawca, o ktérym mowa w art. 64 § 1 kk., ktéry przekraczajac granice obrony
koniecznej (art. 25 § 2 k.k.) usitowal zabi¢ czlowieka, ale dobrowolnie starat si¢ zapo-
biec jego $mierci (udzielil pierwszej pomocy, wezwal karetke) zastugiwat na kare 10
lat i jednego miesigca pozbawienia wolnosci®, a jezeli bylo to usilowanie zabojstwa
np. dwoch oséb lub byt on wezesniej prawomocnie skazany za zbrodnie zabojstwa -
zastugiwal na kare 15 lat i jednego miesigca pozbawienia wolnosci®.

Omawiana nowelizacja k.k. wprowadza réwniez istotng zmiang w art. 37a § 2 kk.
Zgodnie z tym przepisem, nie bedzie juz mozliwe wymierzenie grzywny albo kary
ograniczenia wolnosci wobec recydywisty, o ktorym mowa w art. 64 § 1 kk,, jeze-
li przestepstwo zagrozone jest tylko kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
8 lat®. Wobec takiego recydywisty bedzie wigc mozna orzec wylgcznie rodzaj kary
przewidziany w przepisie typizujgcym czyn zabroniony.

Nowe brzmienie art. 64 § 1 k.k. nadal nie wymaga wymierzenia kary pozbawienia
wolnosci (w przeciwienstwie do art. 64 § 2 k.k. - nawet w brzmieniu sprzed omawia-

§ 5. Jezeli zbiegaja sie podstawy nadzwyczajnego obostrzenia o charakterze obligatoryjnym oraz
podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia okreslone w art. 60 § 3 sad stosuje nadzwyczajne
ztagodzenie kary.

§ 6. Jezeli zbiegaja sie podstawy nadzwyczajnego obostrzenia o charakterze obligatoryjnym oraz
podstawy nadzwyczajnego ztagodzenia okreslone w art. 60 § 4 sad moze zastosowac nad-
zwyczajne ztagodzenie kary.

26 Wg omawianej nowelizacji sprawca typu podstawowego zabdjstwa (art. 148 § 1 k.k.) bedzie
podlegat karze od 10 do 30 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia
wolnosci. Dolna granica sankcji zostaje wiec podwyzszona o 2 lata.

27 Wg omawianej nowelizacji sprawca typéw kwalifikowanych zabdjstwa (art. 148 § 2i 3 k.k.)
bedzie podlegat karze od 15 do 30 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego po-
zbawienia wolnosci. Dolna granica sankgji zostaje wiec podwyzszona o 3 lata.

28 Nowe brzmienie art. 37a k.k.:

§ 1. Jezeli przestepstwo jest zagrozone tylko karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat,
a wymierzona za nie kara pozbawienia wolnosci nie bytaby surowsza od roku, sad moze
zamiast tej kary orzec kare ograniczenia wolnosci nie nizsza od 4 miesiecy albo grzywne nie
nizsza od 150 stawek dziennych, w szczegdlnosci jezeli rbwnoczesnie orzeka srodek karny,
srodek kompensacyjny lub przepadek.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje sie do sprawcéw okre$lonych w art. 64 § 1 lub do sprawcédw, ktérzy
popetniajag przestepstwo dziatajac w zorganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, sprawcéw przestepstw o charak-
terze terrorystycznym i sprawcéw przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4
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nej nowelizacji) za przestgpstwa zagrozone alternatywnie réwniez innymi karami
(grzywna lub karg ograniczenia wolnosci).

Zmiana tresciart. 64 § 1 k.k. w odniesieniu do przypadkéow, w ktérych nie byly spel-
nione przestanki do fakultatywnego nadzwyczajnego zlagodzenia kary w praktyce
jest skierowana gltéwnie na zwalczenie drobnej przestepczos$ci, gdyz w przypadku
przestepstw zagrozonych niskimi dolnymi sankcjami bedzie ona miala najwigksze
znaczenie. W przypadku przestepstw zagrozonych karg od miesiagca do 3 lat po-
zbawienia wolnosci sad bedzie wigc obowigzany wymierzy¢ kare dwa razy wyzsza
niz dolne ustawowe zagrozenie, a w przypadku przestepstw zagrozonych karg od
3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci — wyzsza o 1/3 niz dolne ustawowe za-
grozenie. Natomiast w przypadku wystepkdéw o wyzszym stopniu abstrakcyjnego
bezprawia (np. z dolng sankcja rok lub 2 lata pozbawienia wolnosci) oraz zbrodni
- konsekwencje omawianej zmiany - beda niewielkie, gdyz sad bedzie zobowigzany
wymierzy¢ kare pozbawienia wolnosci tylko o kilka procent wyzszg od ustawowe-
go zagrozenia.

Znowelizowany art. 64 § 1 k.k. w zakresie obowigzku wymierzenia kary powyzej
dolnej granicy ustawowego zagrozenia odnosi si¢ zaréwno do wystepkow jak i do
zbrodni. Ustawodawca pozostawil natomiast obowigzujace od wejscia w zycie k.k.
z 1997 r. ograniczenie mozliwosci wymierzenia kary do gérnej granicy ustawowego
zagrozenia zwigkszonego o polowe - wylacznie do wystepkdow.

Nalezy jednak pamigtaé, ze ustawa nowelizujaca zmienia systematyke sankcji
w ten sposob, ze wystepki zagrozone karg od 2 lat do 12 lat pozbawienia wolnoéci
beda zagrozone karg od 2 do 15 lat pozbawienia wolnosci, a zgodnie ze znowe-
lizowanym art. 38 § 2 k.k. (wynikowo do wydluzenia tzw. terminowej kary po-
zbawienia wolnosci do 30 lat) kara nadzwyczajnie obostrzona nie bedzie mogta
przekroczy¢ 30 lat pozbawienia wolnosci (przed nowelizacja 20 lat). W zwigzku
z powyzszym, za takie wystepki popelnione w warunkach art. 64 § 1 k.k. bedzie
mozna wymierzy¢ kare pozbawienia wolno$ci do 22 lat i 6 miesiecy (przed noweli-
zacja do 18 lat). W tym zakresie rozszerzony zostaje zakres uznania sedziowskiego,
co moze sprzyja¢ wymierzeniu kar adekwatnych w przypadku czynéw o bardzo
wysokim stopniu bezprawia (w szczegoélnosci popelnianych w zbiegu przepiséw
z innymi przepisami, ktdre typizuja przestepstwa zagrozone nie wyzszymi sank-
cjami, np. art. 280 § 1 k.k. wzb. z art. 157 § 1 k.k. lub art. 155 k.k. albo art. 160 § 1
lub 2 k.k. w zb. z art. 155 k.k.), popelnianych przez recydywistow, o ktérych mowa
art. 64 § 1 kk. Z tego powodu ww. zmiane¢ systematyki sankcji zaproponowang
przez ustawodawce nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie powoduje ona bowiem ryzyka
wymierzania kar przekraczajgcych stopien winy sprawcy lub nieuwzgledniajgcych
stopnia spolecznej szkodliwosci czynu.
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2.2. RecYyDYWA SPECJALNA WIELOKROTNA (MULTIRECYDYWA — ART. 64 § 2 K.K.)

Omawiana nowelizacja wprowadza réwniez zmiany w zakresie recydywy szczegdlnej
(specjalnej) wielokrotnej (multirecydywy), a wiec w zakresie przepisu stosowanego
wobec sprawcow, ktorzy popelniaja co najmniej trzecie przestepstwo w warunkach
okreslonych wart. 64 § 2 k.k.

Zgodnie ze znowelizowanym przepisem:

»Jezeli sprawca uprzednio skazany w warunkach okreslonych w § 11ub art. 64a, ktéry
odbyt Iacznie co najmniej rok kary pozbawienia wolnosci i w ciggu 5 lat po odbyciu
w calosci lub czedci ostatniej kary popelnia ponownie umyslne przestepstwo prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu, przestepstwo zgwalcenia, rozboju, kradziezy z wlamaniem
lub inne przestgpstwo przeciwko mieniu popelnione z uzyciem przemocy lub groz-
ba jej uzycia, sad wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane
przestepstwo w wysokosci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o polowe do gdrnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe.”

Zmiana w tym przepisie polega wiec na wprowadzeniu obowigzku wymierzenia kary
od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego potowe. W przeciwienstwie
wiec do zmiany art. 64 § 1 k.k., ktora, jak juz wczesniej wspomniano, ukierunkowana
jest gtéwnie na drobng przestepczo$é (obowigzek wymierzenia kary wyzszej o jedna
jednostke bardziej zaostrza odpowiedzialno$¢ w przypadku przestepstw z niskimi
dolnymi sankcjami), nowelizacja art. 64 § 2 k.k. prowadzi do wiekszego zaostrzenia
odpowiedzialno$ci za czyny powazniejsze. Obowigzek wymierzenia kary od dolnej
granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o potowe operuje bowiem kryterium
ulamkowym, a wiec w przypadku przestepstw z wyzszymi dolnymi sankcjami za-
ostrzenie odpowiedzialnosci jest wieksze.

Ww. obowiazek bedzie dotyczyt zaréwno wystepkéw jak i zbrodni. Prowadzi on do
zmniejszenia zakresu uznania sedziowskiego. Cho¢ nie mozna zapomina¢, ze w przy-
padku art. 64 § 2 kk. mamy do czynienia ze sprawcg, ktory popelnia umyslne prze-
stepstwo co najmniej po raz trzeci, a wiec nie moze by¢ mowy o pozytywnej prognozie
kryminologicznej, to pewnych wypadkach nowelizacja prowadzi jednak do watpliwych
skutkéw, np. jezeli chodzi o usitowanie zbrodni zabojstwa w warunkach przekroczenia
obrony koniecznej (art. 25 § 2 kk.) lub w stanie poczytalnosci ograniczonej w stopniu
znacznym (art. 31 § 2 kk.). Takim sprawcom bedzie trzeba wymierzy¢ co najmniej 15 lat
pozbawienia wolnosci (art. 148 § 1 kk.), a gdy bedzie to usitowanie zabdjstwa jednym
czynem np. dwdch osdb lub sprawca byt wezesniej prawomocnie skazany za zbrodnie
zabojstwa (art. 148 § 3 k.k.) - co najmniej 22 lata i 6 miesi¢cy pozbawienia wolnosci®.

29 Nalezy miec¢ na uwadze, Ze takie czyny moga by¢ réwniez popetniane w zaktadach karnych,
a wiec w szczegdlnych warunkach, w ktérych osadzeni sa narazeni na ryzyko stosowania
przemocy przez innych osadzonych, co moze skutkowaé zmniejszonym stopniem winy w ra-
mach przekroczenia granic obrony koniecznej (art. 25 § 2 k.k.).
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W takich wypadkach zakres uznania sedziowskiego bedzie zbyt maly, a nalezy pa-
mietaé, ze sad nie bedzie mogt zastosowaé fakultatywnego nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary (art. 64 § 2 k.k. to podstawa obostrzenia kary o charakterze obligatoryj-
nym), chyba ze sprawca bedzie tzw. matym $wiadkiem koronnym, o ktérym mowa
wart. 60 § 4 kk.

Natomiast w przypadku tzw. malego §wiadka koronnego z art. 60 § 3 k.k., a wigc ob-
ligatoryjnej podstawy do nadzwyczajnego zlagodzenia kary omawiana nowelizacja
wprowadza zmiane, ktdrg nalezy oceni¢ pozytywnie, albowiem przyczyni si¢ ona
do zfamania solidarnosci przestepczej i w wiekszym zakresie zmotywuje recydywi-
stow do ujawnienia wobec organu powotanego do $cigania przestepstw informacji
dotyczacych 0s6b uczestniczacych w popelnieniu przestepstwa oraz istotnych oko-
licznosci jego popelnienia. W obecnym stanie prawnym, w przypadku tzw. malego
$wiadka koronnego, o ktéorym mowa w 60 § 3 k.k., bedacego multirecydywistg —
nadzwyczajne ztagodzenie kary traci charakter obligatoryjny i staje si¢ fakultatywne,
gdyz zachodzi obligatoryjna podstawa do obostrzenia kary (art. 64 § 2 k.k.). Zgodnie
bowiem z obowiazujgcym art. 57 § 2 k.k., ,,jezeli zbiegaja si¢ podstawy nadzwyczaj-
nego zlagodzenia i obostrzenia, sgd moze zastosowaé nadzwyczajne zlagodzenie
albo obostrzenie kary”. Omawiana nowelizacja wprowadza jednak w tym wypadku
odstepstwo od zasady, ze w przypadku zbiegu podstaw obligatoryjnych do nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary i jej obostrzenia sgd moze kare nadzwyczajnie ztagodzi¢
albo obostrzy¢, wskazujac wprost w zmienionym dodanym art. 57 § 5 k., ze jezeli
zbiegaja si¢ podstawy nadzwyczajnego obostrzenia o charakterze obligatoryjnym
(np. art. 64 § 1 lub 2 k.k.) oraz podstawy nadzwyczajnego zlagodzenia okreslone
wart. 60 § 3 sad stosuje nadzwyczajne zlagodzenie kary.

2.3. Tzw. RECYDYWA SEKSUALNA (ART. 64A K.K.)
Zgodnie z dodanym do k.k. art. 64a:

»Jezeli sprawca w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej za zbrodnie zabojstwa w zwiazku ze zgwalceniem lub za prze-
stepstwo przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktdrej
goérna granica wynosi co najmniej 8 lat, popelnia ponownie taka zbrodnig lub takie
przestepstwo, sad wymierza kare pozbawienia wolnosci przewidziang za przypisane
przestepstwo w wysokos$ci od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o polowe do gornej granicy ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Pod-
wyzszenie gérnego ustawowego zagrozenia nie dotyczy zbrodni.”

Ustawodawca wprowadzil szczegélna postaé recydywy, ktora przewiduje identycz-
ne konsekwencje prawne, co multirecydywa. Wprowadzone zostaje identyczne ob-
ostrzenie kary, jak réwniez sprawca, o ktérym mowa w art. 64a k.k. bedzie mogt
ubiega¢ si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie dopiero po odbyciu % kary
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pozbawienia wolnosci, tak samo jak multirecydywista bedzie objety obligatoryjnym
dozorem oraz stosowane bedg wobec niego przepisy k.k.w., ktére odnosza si¢ do
multirecydywisty (np. art. 431a § 1 pkt 1 kk.w., art. 431la § 1 pkt 1 kk.w., art. 151§ 2
kkw. art. 159 kkw., art. 169b § 3 pkt 1 k.k.w.).

Jezeli chodzi natomiast o warunki stosowania art. 64a k.k. to sg one blizsze recydy-
wie szczegdlnej podstawowej (art. 64 § 1 k.k.), gdyz chodzi o popelnienie drugiego
(a nie trzeciego) przestepstwa w ciggu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesi¢cy kary
pozbawienia wolnosci. W przeciwienstwie jednak do recydywy szczegélnej podsta-
wowej, wprowadzono taksatywny katalog takich przestepstw, co upodabnia regulacje
do multirecydywy (art. 64 § 2 k.k.). S to przestgpstwa przeciwko wolnosci seksual-
nej, zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej
8 lat, a wigc wszystkie typy zgwalcen z art. 197 k.k., seksualne wykorzystanie osoby
bezradnej lub niepoczytalnej (art. 198 k.k.), seksualne wykorzystanie matoletniego
ponizej lat 15 (art. 200 § 1 k.k.), zmuszanie do prostytucji (art. 203 k.k.), streczyciel-
stwo, sutenerstwo i kuplerstwo wobec osoby maloletniej (art. 204 § 3 w zw. z § 1 lub
2kk).

Sporne jest natomiast, czy art. 64a k.k. obejmuje przestepstwa zwigzane z porno-
grafig dziecigcg (stypizowane w art. 202 § 3 i 4 k.k.), tj. czy przedmiotem ochrony
tych przepiséw jest wolnos¢ seksualna czy tylko obyczajnos¢*. Ustalenie przedmiotu
ochrony art. 202 § 3 i 4 kk. jest istotne, gdyz art. 64a k.k. dotyczy wylacznie prze-
stepstw przeciwko wolnosci seksualnej, a nie dotyczy przestepstw przeciwko oby-
czajnosci.

W literaturze dominuje poglad odwolujacy sie do zasady wolnosciowo-wiktymologicz-
nej, ktora szuka uzasadnienia karalnos$ci przestepstw zwiazanych z pornografia w ata-
ku na dobro prawne w postaci wolnosci seksualnej jednostki*. Natomiast stanowisko
mniejszosciowe zaklada, ze wolnos¢ seksualna jest przedmiotem ochrony wylacznie
wart. 202 § 1 kk., a w przypadku przepiséw typizujacych inne przestepstwa okreslone
w art. 202 k.k. chroniona jest obyczajno$¢ w sferze zycia seksualnego™.

Aby nie bylo watpliwosci wyktadniczych ustawodawca wyodrebnil w art. 64a k.k.
zbrodnie zabojstwa w zwigzku ze zgwalceniem (art. 148 § 2 pkt 2 k.k. in medio), gdyz
niektore sady blednie nie wskazuja wtedy w kwalifikacji réwniez odpowiedniego

30 Szerzej na temat przedmiotu ochrony przepisu typizujagcego czyn zabroniony zob. T. Tybur-

cy, Przedmiot ochrony przepisu typizujgcego czyn zabroniony, Przeglad Prawniczy Uniwersyte-
tu Warszawskiego 2017, nr 2.

31 M. Filar [w:] Kodeks karny. Komentarz, (red.) O. Gérniok, Warszawa 2006, s. 659; R. Goral,
Kodeks karny. Praktyczny komentarz, Warszawa 2007, s. 341; J. Warylewski [w:] Kodeks karny.
Czesc szczegdlna. Komentarz, t. 1, (red.) A. Wasek, Warszawa 2006, s. 958-960.

32 A. Marek, op. cit, s. 393; M. Mozgawa [w:] Kodeks karny. Komentarz praktyczny, (red.) M. Mo-
zgawa, Warszawa 2007, s. 390; K. Lipinski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
(red.) J. Giezek, Warszawa 2021, Lex.
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przepisu z art. 197 k.k. i mogloby istnie¢ ryzyko przyjecia, ze nie nastapilo skazanie
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej, gdyz art. art. 148 § 2 pkt 2 kk. in
medio znajduje si¢ rozdziale ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”

Podstawg stosowania recydywy, o ktorej mowa w art. 64a k k. jest uktad dwdch umysl-
nych przestepstw. Stosowanie przepisu art. 64a kk. aktualizuje sie¢ dopiero wéwczas,
gdy zostanie ustalone, ze sprawca w ciagu 5 lat po odbyciu co najmniej 6 miesiecy
kary pozbawienia wolnosci orzeczonej za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualne;j
zagrozonego karg pozbawienia wolnoéci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 8 lat
(w tym art. 148 § 2 pkt 2 k.k. in medio) ponownie popetnia jakiekolwiek przestepstwo
przeciwko wolnosci seksualnej zagrozone karg pozbawienia wolnosci, ktérej gorna
granica wynosi co najmniej 8 lat. Nie musi to by¢ takie same przestepstwo jak uprzed-
nie, wystarczy tozsamo$¢ rodzajowa — tj. nalezenie do grupy przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej zagrozonych kara pozbawienia wolnosci, ktérej gorna granica wy-
nosi co najmniej 8 lat (w tym art. 148 § 2 pkt 2 k.k. in medio).

W takim wypadku, analogicznie jak w przypadku multirecydywy kara bedzie wy-
mierzona w granicach nie nizszych od dolnego ustawowego zagrozenia zwiekszo-
nego o polowe (wystepki i zbrodnie), a przypadku wystepkéw do gornej granicy
ustawowego zagrozenia zwiekszonego o potowe. Sad (analogicznie jak w przypadku
multirecydywy) bedzie obowigzany do wymierzenia kary pozbawienia wolnosci,
a wigc nie bedzie mdgl na podstawie art. 37a k.k. orzec grzywny lub kary ogranicze-
nia wolnosci za przestepstwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 8 (tj. art.
197 § 2 iart. 198 k.k.).

Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy, doswiadczenia praktyczne oraz wyniki
badan kryminologicznych prowadza do wniosku, ze jedynie obligatoryjne podwyz-
szenie dolnej granicy ustawowego zagrozenia wywiera oczekiwane oddziatywanie
generalno-prewencyjne, w szczegdélnoéci na plaszczyznie oddzialywania ustawy,
podwyzszajac w sposdb pewny, a nie jedynie prawdopodobny, ,,koszt” przestepczego
zachowania, ktdry sprawca bedzie musial ponies¢ dopuszczajgc si¢ karalnego bez-
prawia w warunkach skutkujacych modyfikacja granic ustawowego zagrozenia®.
Wydaje si¢ jednak, ze przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej naleza to tej kate-
gorii, w zakresie ktorej wzrost kar grozacych nie przynosi efektu ogélno-prewencyj-
nego i w konsekwencji tego wprowadzenie art. 64a k.k. nie odstraszy potencjalnych
sprawcow takich przestepstw.

Mimo tego wprowadzony przepis nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie w zakresie
realizacji funkcji sprawiedliwo$ciowej oraz ochronnej prawa karnego. Ze wzgledu na
umiejscowienie wolnosci seksualnej wysoko w hierarchii débr prawnych zasadne jest

33 Uzasadnienie do rzagdowego projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 2024).
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wprowadzenie przewidzianych w art. 64a kk. obostrzen, nawet jezeli sprawca popel-
nia dopiero drugie przestepstwo. W przypadku przestepstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej nie bedziemy mie¢ np. do czynienia z dziataniem w warunkach przekroczenia
obrony koniecznej czy nieusprawiedliwionym urojeniem obrony koniecznej, w za-
sadzie nie bedg one réwniez popelniane w stadium usifowania nieudolnego, a wiec
generalnie nie bedzie istnie¢ (jak w przypadku multirecydywy) ryzyko braku mozli-
wosci wymierzenia kary nieprzekraczajacej stopnia winy, cho¢ niekiedy moze tak by¢
w przypadku dzialania w stanie poczytalnosci ograniczonej w stopniu znacznym, to
nie nalezy zapomina¢, ze dzialanie w warunkach recydywy stopien winy podwyzsza.
Wszak jak trafnie wskazano w uzasadnieniu do ustawy, ,,lekcewazenie ostrzezenia, ja-
kim jest uprzednie ukaranie i odbycie kary, wskazuje, Ze sprawca mimo wymaganej
wobec niego $wiadomosci obowigzywania normy sankcjonowanej oraz §wiadomosci
normy sankcjonujacej, ktéra w przypadku zmaterializowania si¢ przestanek recydywy
przewiduje wyzsza kare, nie powstrzymat si¢ od popelnienia przestepstwa, mimo po-
siadania $wiadomosci zaréwno tego, co moze zrobi¢ oraz jak jego zachowanie z punk-

tu widzenia wymogoéw spolecznych i prawnych zostanie ocenione™*.

W sytuacjach nieuregulowanych w art. 64a k.k., wobec sprawcéw dzialajacych w wa-
runkach recydywy znajda zastosowanie ogélne unormowania wskazane w art. 64 §
1, 213 k.k. Jezeli wigc sprawca uprzednio skazany w warunkach art. 64 § 1 k.k., lecz
nie za przestepstwa wymienione w art. 64a k.k., a za inne wskazane w katalogu z art.
64 § 2 k.k. in principio, popelni nastepnie np. przestepstwo zgwalcenia (wymienione
w katalogu ponownie popelnianych przestepstw w art. 64 § 2 kk.), bedzie ponosi¢
surowszg odpowiedzialno$¢ z art. 64 § 2 k.k., gdyz art. 64a k.k. w takim przypadku
nie bedzie miat zastosowania.

PobsumMowANIE

Ustawodawca poprzez nadanie recydywie szczegélnej podstawowej (art. 64 § 1 k.k.)
charakteru obligatoryjnej podstawy obostrzenia kary, jak réwniez poprzez zmiany
w unormowaniu multirecydywy (art. 64 § 2 k.k.), polegajace na obligatoryjnym wy-
mierzeniu sprawcy kary od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego
o potowe — w istotny sposdb ogranicza zakres uznania sedziowskiego przy wymiarze
kary, a wigc w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Przedmiotowa nowelizacja
art. 64 k.k., powigzana jest bowiem ze zmiang w art. 57 k.k., ktéra wyklucza mozli-
wos$¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary wobec recydywisty, chyba ze
bedzie on tzw. matym $wiadkiem koronnym (art. 60 § 3 lub 4 k.k.)*® - moze w nie-

34  Ibidem.

35 Lub spetnione beda przestanki do obligatoryjnego nadzwyczajnego ztagodzenia kary prze-
widziane w przepisach czesci szczegdlnej k.k., stosowane do niektdrych przestepstw, np. art.
252 8§ 4 k.k.infine.
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ktorych wypadkach prowadzi¢ w szczegélnosci do wymierzenia kary przekraczajacej
stopient winy sprawcy lub nieuwzgledniajacej stopnia spofecznej szkodliwosci czynu,
a wiec w sposob sprzeczny z dyrektywami wymiaru kary (art. 53 k.k.).

Jak sie wydaje ustawodawca przecenia réwniez znaczenie omawianych zmian w za-
kresie zwiekszenia znaczenia prewencji generalnej, a wiec odstraszania potencjalnych
sprawcOw poprzez grozaca im kare, na co wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu
ustawy, jak rowniez wielokrotnie powtarzali w debacie publicznej przedstawiciele
wnioskodawcy tego projektu. Takie zalozenie jest ztudne i jak si¢ wydaje - nie bedzie
istotnym czynnikiem wplywajacym na spadek stopnia przestepczosci.

Nie kwestionujac zasadnosci systemowego podwyzszenia gérnych granic ustawowe-
go zagrozenia w przedmiotowej nowelizacji w kontekscie realizacji funkcji sprawie-
dliwosciowej i ochronnej prawa karnego, nalezy jednak podkresli¢, ze naiwne jest
myslenie ustawodawcy, ze doprowadzi to w niedalekiej przysztosci do tego, iz sady
beda relatywnie czesto wymierza¢ kary w tych podwyzszonych granicach. Oczywi-
stym jest, ze tak nie bedzie, gdyz takie kary bedg wymierzane bardzo rzadko, tj. kie-
dy czyn charakteryzowal sie wyjatkowo wysokim stopniem spotecznej szkodliwosci
w stosunku do abstrakcyjnego jej stopnia (czyli bedacego wyznacznikiem sankcji).
W polskim prawie karnym (w przeciwienstwie do np. rozwigzan normatywnych wy-
stepujacych w niektorych systemach prawnych panstw common law), jak réwniez
w orzecznictwie, nie istnieje zasada, ze za czyny o $rednim stopniu bezprawia (przy
braku okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych albo przy ich zréwnowazeniu) nale-
zy wymierza¢ kary bedace srednig arytmetyczng dolnego i gérnego zagrozenia kar-
nego. Sedziowie co do zasady nie s3 automatami podatnymi na zmiany ustawodaw-
cze. Dlatego podwyzszenie gornych granic zagrozen karnych nie spowoduje wymie-
rzenia wyzszych kar za czyny o $rednim stopniu bezprawia. Taka zmiana w tendencji
wymiaru kary moze oczywiscie nastapié, ale bedzie wymagata znacznego uptywu
czasu (co najmniej kilkanascie lat), a biorac pod uwage awersje srodowiska sedziow-
skiego do wprowadzanych zmian oraz réwniez, a moze nawet gtéwnie, awersje do
ich autoréw - nalezy watpi¢, aby zmienila si¢ filozofia karania przez sady.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze zwigkszenie stopnia punitywnosci prawa polega
przede wszystkim na podwyzszeniu dolnych granic zagrozen karnych lub obostrzen
takich zagrozen, gdyz w ten sposob nastepuje zawezenie zakresu uznania sedziow-
skiego i w konsekwencji tego kary muszg by¢ wymierzane w wyzszych granicach.

W tym kontekscie (na szczescie) przedmiotowa nowelizacja® ogranicza realne
zwiekszenie represyjnosci prawa karnego w zakresie wymierzanych kar do recydywy,

36 Pomijajac zmiany w art. 53 k.k. polegajace na zamianie prewencji ogdlnej pozytywnej na
negatywnga i usunieciu celéw wychowawczych kary, ktére to zmiany zdaniem autora niniej-
szego artykutu nie beda uwzgledniane przez sady i pozostana zmianami raczej bez praktycz-
nych skutkéw.
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podwyzszenia dolnych granic grzywny i kary ograniczenia wolnosci za przestepstwa
zagrozone rowniez karg pozbawienia wolnosci oraz kilku najciezszych przestepstw
przeciwko dobrom osobistym wyzszego rzedu, dla ktérych ustawodawca podwyzsza
dolne granice sankcji lub wprowadza nowe typy kwalifikowane (np. zbrodnie zabdj-
stwa, typy kwalifikowane zgwalcen, bezprawne pozbawienie wolnosci ze szczegdl-
nym odreczeniem).

Zmiany w zakresie recydywy jurydycznej w pewnym zakresie moga jednak wzmoc-
ni¢ realizacje funkcji ochronnej i sprawiedliwosciowej prawa karnego, co jednak po-
winno nastepowac raczej poprzez zwigkszenie zakresu uznania sedziowskiego (dla-
tego pozytywnie nalezy oceni¢ podwyzszenie gornych sankcji za cze$¢ przestepstw
w przedmiotowej nowelizacji), a nie poprzez jego zmniejszenie, czyli obowigzek wy-
mierzenia kary od dolnej granicy ustawowego zagrozenia zwigkszonego o polowe
(art. 64 § 2 k.k.), czy generalnego wykluczenia mozliwosci fakultatywnego nadzwy-
czajnego zlagodzenia kary (art. 64 § 1 k.k. wzw. z art. 57 k.k.).

Co do zasady pozytywnie natomiast nalezy oceni¢ dodanie do Kodeksu karnego
nowej postaci recydywy, tj. kiedy sprawca popelnia po raz drugi przestepstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej zagrozone karg, ktorej gorna granica wynosi co najmniej
8 lat pozbawienia wolnosci, w warunkach okreslonych w dodanym art. 64a k.k. Ze
wzgledu na umiejscowienie wolnosci seksualnej wysoko w hierarchii dobr prawnych
oraz wyzszy stopien powrotnosci do takich przestepstw - zasadne jest wprowadze-
nie przewidzianych w art. 64a k.k. obostrzen, nawet jezeli sprawca popelnia dopiero
drugie przestepstwo. Z cala pewnoscia wzmocniona zostanie realizacja funkcji spra-
wiedliwos$ciowej oraz ochronnej prawa karnego, ktére w przypadku takich sprawcow
powinny mie¢ znacznie wieksze znaczenie dla wymiaru kary niz prewencja indywi-
dualna.
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NAJEM POJAZDU ZASTEPCZEGO -
ROZWAZANIA PRAKTYCZNE NA TEMAT GRANIC
ROSZCZEN ODSZKODOWAWCZYCH /
RENTAL OF A REPLACEMENT VEHICLE - PRACTICAL
CONSIDERATIONS ON THE LIMITS OF CLAIMS FOR DAMAGES

STRESZCZENIE

Problematyka najmu pojazdow zastepczych w zwigzku z wypadkami drogowymi i ko-
liziami stanowi zagadnienie stosunkowo czesto wystepujace w orzecznictwie. Jest to
materia generujaca liczne spory na linii poszkodowany — ubezpieczyciel lub ustugo-
dawca - ubezpieczyciel. Ksztaftujaca sie na przestrzeni ostatniej dekady linia orzeczni-
cza daje podstawy do wskazania granic odpowiedzialnosci ubezpieczycieli w tej ma-
terii. Nie mniej jednak zmiany jakie sie dokonujg na rynku ustug i w zakresie likwidagji
szkéd oraz w podejsciu samych poszkodowanych do tego problemu, stanowia intere-
sujgca naukowo materie.

SELOWA KLUCZOWE: najem pojazdu, pojazd zastepczy, wypadek, kolizja, ubezpieczenie,
odszkodowanie, powddztwo, odpowiedzialnosc.

ABSTRACT

The issue of the rental of replacement vehicles in connection with road accidents and
collisions is a relatively common issue in the jurisprudence. This is a matter that gener-
ates numerous disputes between the injured party and the insurer or the service pro-
vider and the insurer. The line of jurisprudence developed over the last decade provides
grounds for indicating the limits of liability of insurers in this matter. Nevertheless, the
changes that are taking place on the market of services and in the field of claims han-
dling, as well as in the approach of the victims themselves to this problem, are scientifi-
cally interesting matter.

KEY WORDS: rental of a vehicle, replacement vehicle, road accidents, collisions, insuran-
ce, compensation, compliant, liability.
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WsTEP

Przedmiotowe opracowanie ma na celu wskazanie granic odpowiedzialnosci ubez-
pieczyciela, ktéra to odpowiedzialno$¢ wynika ze skutkéw wypadku ubezpiecze-
niowego, powodujacego zniszczenie lub uszkodzenie pojazdu, z ktérego korzystat
poszkodowany. Opracowanie to zostalo zrealizowane w zasadniczej mierze w opar-
ciu o analize uzasadnien prawomocnych orzeczen sadowych, gdyz podstawowym
celem badawczym autora bylo okreslenie granic odpowiedzialnosci ubezpieczyciela,
kreslonych wlasnie rozstrzygnieciami sporéw sagdowych. Przedmiotem zaintereso-
wania autora byla praktyka ksztaltowana w oparciu o orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego i obejmujgca koszty ustug, ich dostepnos¢ i uzasadniony czas trwania. W celu
przygotowania przedmiotowego opracowania dokonano analizy dostepnej literatury
przedmiotu, komentarzy do aktéw normatywnych ksztaltujacych zasady odpowie-
dzialnosci ubezpieczyciela, orzeczen Sadu Najwyzszego oraz uzasadnien kilkudzie-
sieciu prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych, co pozwolilo na okreslenie
najwazniejszych zasad, wzgledem ktorych rozpoznawane sa spory o wyplate od-
szkodowania z tytulu najmu pojazdu zastepczego. W oczywisty sposob, z powodu
formy publikacji, w artykule tym zostaly zaprezentowane jedynie zasadnicze uwagi
w przedmiotowej materii. Poszerzenie rozwazan dotyczacych kreslonego tu proble-
mu zostanie dokonane w kolejnej planowanej publikacji.

1. SKALA ZJAWISKA

Likwidacja szkéd ubezpieczeniowych wynikajacych ze zdarzen drogowych stano-
wi lwig czeg§¢ wszystkich szkdd zglaszanych kazdego roku do ubezpieczycieli w Pol-
sce. Swiadcza o tym miedzy innymi dane publikowane kazdego roku przez Polska
Izbe Ubezpieczen'. Przykladem moga tu by¢ dane za 2022 r. Wedlug podsumowan
obejmujacych trzy kwartaly 2022 r., wyplaty §wiadczen z tytutu ubezpieczen komu-
nikacyjnych stanowily 63% ogétu odszkodowan i $wiadczen wyplacanych w obsza-
rze ubezpieczen majatkowych i osobowych. Przekladajac to na konkretne kwoty
wyplat mozna wskazaé, ze w przywolanych trzech kwartatach 2022 r. wyptacono
ponad 12 miliardéw zlotych z tytulu ubezpieczen komunikacyjnych. Zaznaczenia
jednoczes$nie wymaga, iz kwota ta ma tendencje wzrostowa. Poréwnujac te warto$é
do 2021 r. zaobserwowaé mozna wzrost az o 8 procent®. Nie sg to w zaden sposob
warto$ci marginalne. Rozpatrujac nawet ogdlnie podstawy wyplat §wiadczen przez
ubezpieczycieli, tj. podstawy faktyczne i prawne roszczen podnoszonych z tytutu wy-

1 Organizacja ubezpieczeniowego samorzadu gospodarczego dziatajgca obecnie w oparciu
o art. 420 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekura-
cyjnej (Dz. U. 2015 poz. 1844, t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2283, 2640), a poprzednio w oparciu
o zapisy Ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j.

2 https://piu.org.pl/ubezpieczyciele-wyplacili-336-mld-zl-odszkodowan-i-swiadczen/,
[dostep: 1.02.2023].
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padkow ubezpieczeniowych, nie sposdb poming¢ roszczen majacych swa podstawe
w zdarzeniach do jakich dochodzi na polskich drogach. Skala przywotanych zjawisk
jest ogromna, a ocen¢ te¢ potwierdzajg dane statystyczne. Na przyklad w 2021 r. na
polskich drogach doszlo do 22 816 wypadkéw (zdarzenia w ktérym zostaty poszko-
dowane osoby) oraz 422 627 kolizji (zdarzenia w ktérym nie zostaty poszkodowane
osoby)®. Nalezy jednoczesnie dostrzec, iz liczby te nie odzwierciedlaja wszystkich
zdarzen drogowych, gdyz dane te opracowuje Komenda Giéwna Policji, a zatem poza
tymi liczbami pozostajg te przypadki, w ktérych uczestnicy ruchu nie zdecydowali
sie na interwencj¢ funkcjonariuszy. Nie mniej jednak juz powyzej wskazane liczby
pokazuja, ze do zdarzen drogowych generujacych uszkodzenia pojazdéw samocho-
dowych dochodzi stosunkowo czgsto. Na potrzeby niniejszego opracowania nie jest
koniecznym poznawanie dokladnej liczby zdarzen, w ktérych niszczone lub uszka-
dzane sg pojazdy samochodowe. Wystarczajacym za$ jest dostrzezenie, ze zagadnie-
nie okreslone tematem opracowania nie nalezy do marginalnych. Zatem z powodu
czestotliwosci wystepowania uktadu okolicznosci dajacych podstawe do Zadania od-
szkodowania z tytulu kosztéw wynajecia pojazdu zastepczego, warto zagadnienie to
opisa¢ od strony praktycznej.

2. ZASADY OGOLNE

Ciekawym jest to w jaki sposob ksztaltuje sie praktyka kompensowania kosztow ko-
rzystania z pojazdu, ktory mial zastapi¢ pojazd uszkodzony w zdarzeniu drogowym.
Oczywiscie nie jest tak, ze kazdy uczestnik ruchu, ktérego pojazd zostanie uszkodzo-
ny bedzie mial zapewniong mozliwo$¢ pokrycia kosztéw najmu pojazdu zastepczego
przez ubezpieczyciela. Przedmiotowa analiza zostanie zatem ograniczona do sytu-
acji, w ktorej to poszkodowany w zdarzeniu drogowym podnosi roszczenia w zakre-
sie najmu pojazdu zastepczego, kierujac rzeczone zadania do ubezpieczyciela spraw-
cy na zasadach wynikajacych z obowigzkowej ochrony ubezpieczeniowej posiadacza
pojazdu mechanicznego®.

Przechodzac do rozwazan dotyczacych mozliwosci wnoszenia roszczen z tytutu
koniecznosci wynajecia pojazdu zastepczego, nalezy podkresli¢, iz uprawnienie ta-
kie jest stosunkowo ,mlodym” posrdd katalogu uprawnien ksztalttowanych zakre-
sem ochrony ubezpieczeniowej posiadacza pojazdu mechanicznego. Wywodzi¢ je

3 https://piu.org.pl/blogpiu/brd-i-postulaty-branzy-co-jeszcze-jest-do-zrobienia/,[dostep:
1.02.2023].

4 Art.23inast. ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpiecze-
niowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U.
2003 Nr 124 poz. 1152, z pozn. zm., t.j. w oparciu o Dz. U.z 2022 r. poz. 2277, 2640) oraz Ko-
mentarz do art. 23 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpie-
czeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, (red.)
G. Dybata, K. Szpyt,, Lex/el. 2023.
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mozna z uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2011 r.°, ktéra niewatpliwie
stala si¢ rozstrzygnieciem przetomowym. Sad Najwyzszy stanal na stanowisku, ze
odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela z tytulu umowy obowiazkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych za uszkodzenie
albo zniszczenie pojazdu mechanicznego niestuzacego do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, obejmuje celowe i ekonomicznie uzasadnione wydatki na najem po-
jazdu zastepczego. Sad Najwyzszy uzasadniajac stanowisko w sprawie podkreslit, ze
wydatki poniesione w nastepstwie zdarzenia szkodowego, ktére by nie powstaty bez
tego zdarzenia, prowadzace do powypadkowego zmniejszenia majatku poszkodowa-
nego, stanowig straty, o jakich mowa w art. 361 § 2 Kodeksu cywilnego (KC)®. Mowa
tutaj o negatywnym nastepstwie majatkowym realizujacym sie w postaci utraty moz-
liwosci korzystani z danej rzeczy (pojazdu), a wigc utraty uprawnienia wynikajacego
z prawa wlasnosci. Nie ulega zatem watpliwosci, ze wydatki na ustuge majacy za
zadanie kompensowaé rzeczong utrate uprawnien, stanowig podstawe zgdania od-
szkodowania. Nie mozna jednak przyja¢, iz sg to wydatki nie znajdujgce ograniczen,
co wynika przede wszystkim z zasady statuowanej przywolanym juz art. 361 KC oraz
art. 362 KC, ktore okreslaja ogolne zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Nie
mozna tez zapomina¢, ze zgodnie z art. 354 § 1 i 2 KC wierzyciel powinien wspol-
dziata¢ przy wykonywaniu zobowigzania zgodnie z jego trescig i w sposéb odpo-
wiadajacy celowi spoteczno-gospodarczemu oraz zasadom wspolzycia spotecznego,
a jezeli istnieja w tym zakresie ustalone zwyczaje, takze w sposob odpowiadajacy
tym zwyczajom’. Granice odpowiedzialnosci ubezpieczyciela powinny by¢ wyzna-
czone limitem czasowym, w jakim poszkodowanemu przystugiwaé bedzie upraw-
nienie do korzystania z pojazdu zast¢pczego oraz limitem kosztdw, ktore nie moga
by¢ nadmierne. Wtasnie w tym zakresie wielce interesujaca jest praktyka orzecznicza
ksztaltujaca sie w relacji do kilku orzeczen Sadu Najwyzszego dotykajacych przed-
miotowej materii. Jedno z orzeczen Sadu Najwyzszego zostalo juz przywotane w po-
wyzszej czesci, zas kolejnym, ktore warto przywola¢, jest uchwata Sagdu Najwyzszego
z dnia 22 listopada 2013r., moca ktorej stwierdzone zostalo, ze ,,Odpowiedzialnos¢
ubezpieczyciela z tytulu umowy obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych obejmuje celowe i ekonomicznie uza-
sadnione wydatki na najem pojazdu zastepczego poniesione przez poszkodowanego
w okresie niezbednym do nabycia innego pojazdu mechanicznego, jezeli odszko-
dowanie ustalone zostalo w wysokosci odpowiadajacej roznicy pomiedzy wartoscia
pojazdu mechanicznego sprzed zdarzenia powodujacego szkode, a wartoscig pojaz-
du w stanie uszkodzonym, ktérego naprawa okazala si¢ niemozliwa lub nieoptacalna

5  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 17 listopada 2011 r.. Ill CZP 5/11.

6  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 1964 Nr 16 poz. 93, z pézn. zm.

7  Komentarz do art. 354 Kodeksu cywilnego, (red.) J. Ciszewski, P. Nazarczuk, LEX/el. 2023
oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 28 lutego 2019 r., VI ACa 888/18, LEX
nr2692954.
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(tzw. szkoda catkowita)”®. Uchwatla ta w jednoznaczny sposéb wskazuje, iz zasadnos¢
najmu pojazdu zastepczego podyktowana jest okolicznosciami konkretnego przy-
padku i nawet w sytuacji, gdy ubezpieczyciel okreslit dang szkode jako catkowita,
to najem pojazdu zastepczego jest uzasadniony w okresie niezbednym do nabycia
innego pojazdu. Taka interpretacja jest zgodna z zasada pelnego odszkodowania
wlasciwg takze dla zobowigzan ubezpieczyciela sprawcy szkody®. Sad Najwyzszy
stwierdzil, Ze wynikajace z art. 36 ust. 1 Ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych
reguly, ktore ksztaltuja odpowiedzialno$¢ ubezpieczyciela wobec poszkodowanego
(ubezpieczyciela sprawcy szkody, bedacego posiadaczem pojazdu mechanicznego),
przewiduja zasade pelnego odszkodowania ubezpieczyciela, realizujacy si¢ w grani-
cach tzw. adekwatnego zwiagzku przyczynowego'’. Wedlug przywotanego stanowiska
Sadu Najwyzszego ograniczenie tak postrzeganej odpowiedzialnosci stanowi suma
gwarancyjna i prézno uzasadniac poglad, by ograniczeniem mogty tu by¢ konkretne
rodzaje roszczen majace na przyklad naprawi¢ jedynie bezposrednie skutki wypad-
ku ubezpieczeniowego. Wszak odpowiedzialnos¢ zakladu ubezpieczen w ramach
ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej posiadacza lub kierowcy pojazdu mecha-
nicznego wyznaczona jest, zaréwno co do zasady, jak i granic, odpowiedzialnoscia
tego posiadacza lub kierowcy'!. Przykladem zastosowania przywolanych powyzej
regul w praktyce jest orzeczenie Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 12 grudnia 2017r,,
w ktérym Sad ten stwierdzil, ze ,,Odszkodowanie ma zatem wyréwnac uszczerbek
majatkowy powstaly w wyniku zdarzenia szkodzacego, istniejacy od chwili wyrza-
dzenia szkody do czasu, gdy zobowigzany wyplaci poszkodowanemu sume pieniez-
ng odpowiadajacg szkodzie — wtedy bowiem poszkodowany uzyskuje zwykle moz-
liwo$¢ usunigcia nastepstw zdarzenia szkodzacego, czy to poprzez naprawe swojego
pojazdu czy tez zakup nowego — w przypadku szkody calkowitej. Poszkodowany nie
ma zatem obowiazku poszukiwania srodkéw pienieznych na pokrycie kosztow na-
prawy pojazdu oraz najmu pojazdu zastgpczego w sytuacji gdy szkoda w pojezdzie
nastapila z wylacznej winy podmiotu korzystajacego z ubezpieczenia OC u pozwa-

nego ubezpieczyciela™'?.

Nalezy jednocze$nie pamietaé, ze Sad Najwyzszy, prezentuje stanowisko, wedtug
ktérego poniesione przez posiadacza uszkodzonego pojazdu mechanicznego celowe
i ekonomicznie uzasadnione wydatki na najem pojazdu zastepczego stanowig szkode

8  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2013 r., Il CZP 76/13 .

9  Por. K. Czub, Uwagi ogdine do zakresu obowigzku odszkodowawczego [w:] Komentarz do art.
361 Kodeksu cywilnego, (red.) M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el. 2023.

10 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2012 r., lll CZP 75/11,
OSNC 2012, nr 7-8, poz. 81.

11 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29 listopada 1996 r., [l CZP 118/96, OSNC 1997, nr 3,
poz. 26.

12 Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 12 grudnia 2017 r., XIll Ga 845/17.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

189



Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

majatkows, o ktérej mowa w art. 361 § 2 KC". Przywolane juz w tym opracowaniu
orzeczenia Sadu Najwyzszego stanowia podstawe do stwierdzenia, ze sama niemoz-
no$¢ korzystania z pojazdu mechanicznego jako sktadnika majatkowego niewatpli-
wie stanowi zrodlo szkody o charakterze niemajatkowym, ktére polega na dyskom-
forcie powodowanym niedogodno$ciami wynikajacymi z braku mozliwosci korzy-
stania z danego skfadnika majatku. Nie moze tez ulega¢ watpliwosci, ze niemozno$é
korzystania z pojazdu moze by¢ zrédlem szkody o charakterze majatkowym. Mowa
o takiej szkodzie wowczas, gdy na skutek wypadku ubezpieczeniowego powstana
obciazenia w majatku posiadacza uszkodzonego lub zniszczonego pojazdu na na-
jem pojazdu zastepczego. Generujg si¢ bowiem w tym zakresie wydatki, ktdre stuza
ograniczeniu negatywnych nastepstw, doznanych przez poszkodowanego w wyni-
ku uszkodzenia badz zniszczenia danej rzeczy - pojazdu. Kluczowe stwierdzenia
w tej mierze zawarte zostaly w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2020 r.,
w ktorej Sad Najwyzszy w trzyosobowym skladzie stwierdzil iz zaciggniecie przez
poszkodowanego zobowigzania do zaplaty czynszu najmu pojazdu zastgpczego sta-
nowi szkode w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., pozostajaca w zwiazku przyczynowym
z wypadkiem komunikacyjnym'.

3. CENY USLUG

Odpowiedzig rynku ustug na mozliwo$¢ korzystania z pojazdéw zastepczych w okre-
sie tzw. likwidacji szkody bylo powstanie licznych przedsiebiorcéw specjalizujacych
sie w najmie pojazdow zastepczych. Jednoczesnie analiza ofert tych podmiotéw po-
kazuje, iz w wielu przypadkach przedsigbiorcy ci uzalezniali ceny swych ustug od
sposobu pokrywania naleznosci z tytulu realizacji ustugi. W przypadku, gdy ustuga
byla optacana bezposrednio po jej wykonaniu, ceny mogty by¢ nizsze, niz w przy-
padku ustug z odroczonym terminem platnosci wynikajacym ze spodziewanego
pokrycia tejze naleznosci przez ubezpieczyciela, tj. po przeprowadzeniu likwidacji
szkody. Ceny tych ustug ksztaltowaly si¢ na réznym poziomie, ktéry w wielu przy-
padkach nie byl akceptowany przez dziatajacych na rynku ubezpieczycieli. Zakta-
dy ubezpieczen stosunkowo szybko zaczely proponowaé poszkodowanym pomoc
w organizacji pojazdu zastepczego. Pomoc ta w praktyce przejawia si¢ w organizacji
kontaktu do podmiotu $wiadczacego ustugi najmu, lecz pozostajacego we wspot-
pracy z danym ubezpieczycielem i oferujacego ustugi po stawkach uzgodnionych
z danym ubezpieczycielem. Informacja, ktéra kierowana jest do poszkodowanego,
pojawia si¢ zazwyczaj juz na etapie zglaszania szkody, czyli u progu postepowania
likwidacyjnego'. Jakie skutki w praktyce laczg si¢ z takg propozycja ubezpieczyciela?

13 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2013 r., Ill CZP 76/13.

14 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 13 marca 2020 ., Ill CZP 63/19.
15  Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2022 r., XVI GC
4055/17.
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Czy propozycja ta ma jakie$ znaczenie dla zakresu odpowiedzialnosci ubezpieczy-
ciela i wysokosci odszkodowania? Odpowiadajac na tak postawione pytania nalezy
wskaza¢, iz kluczowe znaczenie dla zapadajacych w tej mierze rozstrzygnie¢ sadoéw
powszechnych ma uchwata Sagdu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2017 r.'"* W uchwale
tej Sad Najwyzszy w sposob jednoznaczny wskazal, ze ,jezeli ubezpieczyciel pro-
ponuje poszkodowanemu, we wspolpracy z przedsi¢biorcg trudnigcym si¢ wynaj-
mem pojazdow, skorzystanie z pojazdu zastepczego réwnorzednego pod istotnymi
wzgledami pojazdowi uszkodzonemu albo zniszczonemu (zwlaszcza co do klasy
i stanu pojazdu), zapewniajgc pelne pokrycie kosztéw jego udostepnienia, a mimo
to poszkodowany decyduje si¢ na poniesienie wyzszych kosztéw najmu innego po-
jazdu, koszty te, w zakresie nadwyzki, beda podlegaty indemnizacji tylko wtedy, gdy
wykaze szczegolne racje przemawiajgce za uznaniem ich za celowe i ekonomicznie
uzasadnione”. Sad Najwyzszy przypomnial w tym zakresie o obowiazku poszkodo-
wanego w zakresie minimalizacji szkody. Uchwala ta ma wielce istotne znaczenie
z procesowego punktu widzenia, ksztaltujac rozklad ciezaru dowodu w procesie,
w ktérym poszkodowany dochodzi od ubezpieczyciela wydatkéw za najem pojazdu
zastepczego. Jest jednoczesnie oczywistym, iz majac na uwadze obszar w jakim wy-
stepuje omawiane zagadnienie nalezy pamigta¢ o art. 17 Ustawy o ubezpieczeniach
obowigzkowych'”. Zgodnie z przywolang regulacja zaklad ubezpieczen moze ogra-
niczy¢ odszkodowanie wyplacane osobie wystepujacej z roszczeniem tylko w wy-
padku, kiedy z winy umyslnej lub razacego niedbalstwa nie wypelnila obowigzkow
wskazanych w art. 16 ww. ustawy, a mialo to wplyw na zwiekszenie rozmiaréw szko-
dy. Powyzsze daje podstawe do stwierdzenia, iz to ubezpieczyciel jest zobligowany
do wykazania, zasadnosci wyplaty odszkodowania w ograniczonej wysokosci, a tym
samym przeniesiony na ubezpieczyciela zostaje cigzar dowodu w zakresie wykazania
przyczyn uzasadniajacych ograniczenie odszkodowania. Nie mniej jednak to po-
szkodowanego obcigza obowigzek wykazania przyczyn dla ktérych nie skorzystat
z zaproponowanego przez ubezpieczyciela rozwigzania, o ile faktycznie taka pro-
pozycja do niego dotarta. Nie jest tez wykluczone, ze uzasadnionym bedzie odrzu-
cenie propozycji ubezpieczyciela i skorzystanie z drozszej opcji dostepnej u innego
dostawcy ustug, jednak takie rozwigzanie winno by¢ uzasadnione okoliczno$ciami
danej sprawy. Nie nalezy jednoczesnie wymagac, by informacja przedstawiona przez
ubezpieczyciela stanowila oferte w rozumieniu art. 66 KC. Informacja ta powinna
jednak zawiera¢ podstawowe dane o zasadach najmu, a nawet samg propozycje ta-
kiego najmu, po ktdrej poszkodowany powinien podja¢ aktywno$¢ zmierzajaca do
ustalenia interesujacych go warunkéw najmu i w oparciu o nie podjac decyzje, czy

16 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 24 sierpnia 2017 r., [Il CZP 20/17.

17  Art. 17 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczenio-
wym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U.
2003 Nr 124 poz. 1152, z pozn. zm., t.j. w oparciu o Dz. U. z 2022 r. poz. 2277, 2640).
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korzysta z propozycji ubezpieczyciela, czy tez nie. Majac na uwadze fakt, iz czgsto
zgloszenie szkody odbywa si¢ telefonicznie, dane przekazane przez ubezpieczyciela
w czasie rozmowy telefonicznej majg stanowi¢ wigc informacje pozwalajace poszko-
dowanemu powzig¢ wiedze co do tego, ze istnieje mozliwo$¢ wypozyczenia pojazdu
za posrednictwem ubezpieczyciela, a takze co do tego, jaka jest orientacyjna stawka
ustugi najmu'®.

Raz jeszcze warto podkresli¢, iz poszkodowany nie ma obowigzku podejmowania
jaki$ nadzwyczajnych dziatan, ktore mialyby na celu minimalizacje szkody, jednak
w przypadku, gdy ma mozliwos¢ jej pomniejszenia, z mozliwosci tej winien skorzy-
sta¢. Gdy za$ z mozliwosci takiej nie korzysta, winien liczy¢ si¢ z mozliwoscig od-
mowy pelnej kompensacji szkody. Zasada ta oczywiscie nie powinna by¢ stosowana
w sposob automatyczny, w oderwaniu do okoliczno$ci konkretnej sprawy.

Przyktadem wptywu jaki okolicznosci konkretnej sprawy moga mie¢ na rozstrzy-
gniecie zapadajace w sporze z ubezpieczycielem jest orzeczenie wydane w dniu 2 lu-
tego 2022 r. przez Sad Rejonowy w Pruszkowie'®. Rozstrzygajac spér w przedmiocie
zasadnosci wysokosci stawki dobowej za najem pojazdu zastepczego, Sad Rejonowy
musial rozstrzygnaé, czy zasadng byla stawka proponowana przez ubezpieczyciela
(104,55 ztotych brutto), czy stawka po jakiej wynajal pojazd poszkodowany (120 zto-
tych brutto). Sad uwzgledniajac w calosci stanowisko strony powodowej wskazal, ze
w okolicznosciach zawistego sporu nie budzi zadnych watpliwosci fakt, ze dobowa
stawka najmu pojazdu zastepczego, okreslona w umowie najmu na kwote 120 zlo-
tych brutto, miescila si¢ wérod rynkowych stawek stosowanych przez inne firmy
zajmujace si¢ na lokalnym rynku $wiadczeniem ustug najmu pojazdéw zastepczych.
Co wiecej, Sad wskazal, ze Sqdowi wiadomo z urzedu réwniez to, ze w analogicznych
przypadkach stawki takie s3 uznawane przez innych ubezpieczycieli. W oparciu o t¢
wiedze Sad uznal, iz w jego ocenie dobowa stawka najmu okres§lona na kwote 120 zto-
tych brutto jest stawka, ktdra nie narusza zasady minimalizacji szkody. Wynikalo to
miedzy innymi z tego, ze stawka najmu zastosowana przez stron¢ powodows byla
zaledwie o0 13,33% wyzsza niz stawka ubezpieczyciela. Co wigcej, Sad podkreslit tak-
ze, ze rbznica w przywolanych stawkach jest niewielka wzgledem dysproporcji, jakie
wystepuja w innych postepowaniach, o ktérych takze z racji urzedu wiedze ma Sad,
gdzie réznice sg np. dwukrotne. Uzasadniong jest zatem ocena (ocena dokonywana
przez pryzmat okolicznosci sprawy, ale takze wiedzy jaka z urzedu ma Sad), ze nie
doszto do naruszenia przez osobe poszkodowang obowigzku minimalizacji szkody.
Przyklad o odmiennej wymowie prezentuje uzasadnienie wyroku Sadu Rejonowego
dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 19 lipca 2022 r., w ktérym Sad wyraznie

18  Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 25 lutego 2022 r., XXVII Ca 1192/21, por. tez
wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 23 wrzesnia 2021 r., IX GC 1280/19; wyrok
Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 20 lipca 2021 ., IX GC 2832/20.

19 Wyrok Sadu Rejonowego w Pruszkowie z dnia 2 lutego 2022 r,, 1 C 157/21.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



P.M. Wachal: Najem pojazdu zastepczego - rozwazania praktyczne... ARTYKULY

podniost, ze w jego ocenie postawa poszkodowanego w zakresie braku powziecia
informacji o warunkach najmu pojazdu zastepczego u pozwanej nie zastuguje na
aprobate. Co ciekawe, uzasadniajac swe stanowisko Sad wskazal, ze informacj¢ ubez-
pieczyciela poczytuje za skonkretyzowang oferte. Jak wynika z analizy tresci kolej-
nych fragmentéw uzasadnienia Sadu uznal, Ze powdd nie wykazal w toku procesu,
aby poniesienie wyzszych kosztéw najmu pojazdu zastgpczego (246 zt za dobe najmu
wzgledem stawki proponowanej przez ubezpieczyciela na poziomie 135 zt za dobg),
ktory poszkodowany zorganizowal na wlasng reke, bylo celowe i ekonomicznie uza-
sadnione. W sytuacji gdy, ubezpieczyciel zaproponowal poszkodowanemu precyzyj-
nie okreslong i fatwo dostepna organizacje¢ najmu pojazdu zastepczego wskazanego
w ofercie, zdaniem Sadu zasadnym dla rozstrzygniecia sporu bylo przyjecie stawki
pojazdu okreslonej przez pozwang na kwote 135,00 zt brutto za dobe najmu?®. Zesta-
wiajac tresci uzasadnien dwdch powyzej przywotanych orzeczen wida¢ wyraznie jak
wiele zalezy do okoliczno$ci konkretnej sprawy.

Jest jednoczesnie oczywistym, ze majac na uwadze zasady procesu ksztaltowane za-
pisami Kodeksu postepowania cywilnego, gdy wymagaja tego okolicznosci sporu,
nalezy przeprowadzi¢ dowod z opinii biegtego, jako konieczny w wigkszo$ci spordéw
o wysokos¢ kosztow najmu. Ocena biegltego moze obejmowac zbadanie relacji staw-
ki najmu okres$lonej przez stron¢ powodowa, do stawek najmu wystepujacych na
rynku lokalnym. Wnioski tej opinii sg dla sgdu miarodajne przy ocenie czy zachodzi
obawa nadmiernego obcigzenia ubezpieczyciela kosztami najmu pojazdu zastepcze-
go. W sytuacji, gdy informacja ubezpieczyciela nie wystapila lub nie spetniata powy-
zej wskazanych kryteriow jednoznacznosci (odpowiednio, precyzyjnie dookreslona)
zbadanie czy dochodzona przez strong powodowa stawka nie przekracza granic sta-
wek wystepujacych na rynku, bedzie prowadzito do sformutowania wniosku o za-
sadno$ci stosowania takiej stawki*.. Nawigzujac ponownie do ci¢zaru dowodu, nale-
zy jednoczesnie przypomnie¢, ze zgodnie z praktyka sali rozpraw to powdd w toku
procesu winien wykaza¢, ze sformulowane przez niego zadane w zakresie stawki
wynajmu pojazdu zastepczego obejmuje stawke mieszcza sie w przedziale stawek
stosowanych na lokalnym rynku ustug. Dowodu w tym zakresie nie moga zastapic¢
twierdzenia, iz odszkodowanie winno by¢ wyplacone do wysokosci cen stosowanych
przez wybrany przez poszkodowanego podmiot wynajmujacy pojazdy®.

20 Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 19 lipca 2022 r, Il C
1378/21.

21 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964 Nr 43 poz.
296 z p6Zn. zm.

22 Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 5 lutego 2019 ., VIl GC
5311/17.

23 Wyrok Sad Okregowego w Gdarisku z dnia 3 czerwca 2015 ., XIl Ga 229/15.
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Wielokrotnie w uzasadnieniach wyrokéw zapadajacych w sprawach o koszty najmu
pojazdu zastepczego podkresla sig, Ze poszkodowany nie ma obowigzku poszuki-
wania najtanszej oferty najmu pojazdu zast¢pczego na rynku. Tym samym zarzut
naruszenia zasady minimalizacji szkody przez poszkodowanego moze zostaé sku-
tecznie przez pozwanego podniesiony, gdy poszkodowany umyslnie albo przez ra-
z3ce niedbalstwo wynajal samochodd zastepczy po stawce znacznie odbiegajacej od
obowiazujacych na rynku*.

4, OKRES NAJMU

Kolejny wymiar sporéw istniejacych w opisywanej materii to wymiar czasowy re-
alizowanej ustugi najmu. Nawigzujac do poczynionych powyzej rozwazan ogoélnych
nalezy wskazad, iz zasadniczy wplyw na zasadno$¢ korzystania z pojazdu zastepcze-
go ma to, czy dana sprawa stanowi tzw. szkode czesciows, czy tez szkode calkowita.
Punktami granicznymi w kalendarzu bedzie tu chwila dokonania naprawy pojaz-
du (szkoda czg$ciowa) albo nabycie pojazdu majacego zastapi¢ pojazd zniszczony
(szkoda calkowita). Oczywiscie w tym wymiarze znéw nalezy pamigtaé zaréwno
o wspoldziataniu na linii diuznik-wierzyciel oraz obowigzku minimalizacji szkody.
Najciekawszym w $wietle czynionych rozwazan jest jednak to, w jakiej mierze sposdb
dzialania samego ubezpieczyciela wptywa na uzasadniony okres najmu. Wyobrazmy
sobie sytuacje, w ktdrej ubezpieczyciel podwaza zasadnos¢ korzystania z pojazdu za-
stepczego w wymiarze dni 30 i okresla w toku likwidacji szkody uzasadniony okres
na dni 10. Spér rozgrywajacy si¢ w tym obszarze bedzie wymagal sporzadzenia opinii
przez bieglego, ktory oceni konieczny czas naprawy pojazdu, uwzgledniajac miedzy
innymi, czy pojazd ten nadawal si¢ do uczestniczenia w ruchu drogowym bezpo-
$rednio po zdarzeniu drogowym, jaki byt okres oczekiwania na rozpoczecie naprawy
a jaki faktyczny okres naprawy i czynnosci organizacyjnych®. W kontekscie powyz-
szego zaznaczy¢ nalezy, ze w adekwatnym zwigzku przyczynowym ze zdarzeniem,
z ktorego szkoda wynikta, pozostaja koszty najmu samochodu zastepczego tylko
w okresie koniecznym i niezbednym do dokonania naprawy pojazdu*. W przypad-
ku za$ szkody calkowitej okres ten jest uzalezniony od mozliwosci nabycia pojazdu
przez poszkodowanego. Zagadnienie to ma jednak jeszcze jeden wymiar. Gdyby bo-
wiem wykazane zostalo, ze ubezpieczyciel bezpodstawnie podwazal rzeczywista po-
trzebe korzystania z samochodu zastepczego przez przywolany powyzej przyktado-
wy okres dni 30, nie sposdb racjonalnie wywodzié, Ze ewentualna propozycja najmu
pojazdu zastepczego na kontrolowanych przez ubezpieczyciela zasadach dotyczyla
pelnego okresu. Logicznym jest wniosek, iz propozycja ta dotyczyla tylko okresu

24 Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 23 wrze$nia 2021 r., IX GC 1280/19.

25  Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 28 pazdziernika 2022 r., XVII GC 1485/21;
wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 24 czerwca 2021 r., XVIl GC 1630/21.

26  Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 listopada 2004 ., Il CK 494/03, Lex nr 145121.
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akceptowanego przez ubezpieczyciela. Implikuje to z kolei wniosek, ze koszty najmu
pojazdu zastepczego w okresie przekraczajacym czas uznany przez ubezpieczycie-
la, a pozostajace w przedziale uzasadnionego okresu najmu mogg by¢ ksztaltowane
przez pryzmat cen rynkowych, a nie cen akceptowanych przez ubezpieczyciela”.

Oczywiscie odmiennie przedstawia si¢ sytuacja, w ktdrej zaistnialg szkoda catko-
wita. W tym przypadku oczekiwanie poszkodowanego z zakupem nowego pojazdu
do momentu wyplaty odszkodowania przez ubezpieczyciela jest co do zasady uza-
sadnione, gdyz trudno wymaga¢ by kazdy poszkodowany mial obowigzek zaanga-
zowania wlasnych srodkéw na zakup pojazdu majacego zastapi¢ pojazd zniszczony
w wypadku .

Zasadnym w tym miejscu rozwazan jest ponowne przywolanie materii ci¢zaru do-
wodu. Do czynionych juz uprzednio uwag mozna doda¢, ze w sytuacji w ktdrej po-
zwany poddaje w watpliwos¢ okolicznosci §wiadczace o koniecznosci najmu pojazdu
zastepczego w danym okresie, to w celu obrony swojej tezy, jest on zobligowany do
zgloszenia odpowiednich wnioskéw dowodowych. Niedostosowanie si¢ do tych wy-
mogdow procesowych skutkuje poniesieniem ujemnych konsekwencji procesowych.
Samo kwestionowanie zasadnosci wskazanego przez poszkodowanego okresu na-
prawy jest niewystarczajgce. Kazde takie twierdzenie wymaga bowiem przedstawie-
nia dowod6w na poparcie stawianych zarzutéw. Jak stusznie zwraca uwage Sad Naj-
wyzszy, samo twierdzenie strony, nie jest dowodem, a twierdzenie dotyczace istotnej
dla rozstrzygniecia sprawy okoliczno$ci powinno by¢ udowodnione przez strong to
twierdzenie zglaszajaca®.

5. PRZELEW WIERZYTELNOSCI

Na marginesie gtéwnego nurtu rozwazan nalezy podkresli¢, iz praktyka rynku ustug
w zakresie najmu pojazdéw zastepczych uksztaltowala rozwigzanie, na mocy kto-
rego dostawcy ustug zawierajg z poszkodowanymi odrebng umowe (oprécz umo-
wy najmu), ktéra stanowi cesj¢ wierzytelnosci wynikajacych ze §wiadczonej ustugi.
Tym samym, czestokro¢ to ustugodawca wystepuje do ubezpieczyciela z zadaniem
pokrycia kosztéw $wiadczonej uprzednio na rzecz poszkodowanego ustugi. Rozwig-
zanie to wielokrotnie w toku procesu podwazaja ubezpieczyciele, probujac dowiez¢,
iz sprzeciwia sie ono istocie stosunku (vide spoleczno-gospodarcze przeznaczenie),
czy tez stanowi wrecz naduzycie prawa. Z pogladem tym nie sposéb si¢ zgodzi¢. Ma-
jac za$ na uwadze uprawnienie wierzyciela do przeniesienia wierzytelnosci na osobe

27  Wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 27 wrze$nia 2021 r., XV GC 2774/19.

28 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 wrze$nia 2004 r., IV CK 672/03, LEX 146324 oraz wyrok
Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 2 pazdziernika 2018 r., VIl GC
4090/17.

29  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 listopada 2001 r., | PKN 660/00, Lex nr 80854 oraz wyrok
Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 4 kwietnia 2013 r., XXIIl Ga 10/13.
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trzecig (uprawnienie statuowane art. 509 § 1 KC) jednoznacznie mozna stwierdzic,
iz poszkodowany moze przenies¢ wierzytelnos¢ na inny podmiot, gdyz dokonywana
w tej mierze cesja nie sprzeciwia si¢ ani ustawie, ani wlasciwosci zobowigzania. Na-
tomiast z tresci art. 509 § 2 KC wynika, zZe wraz z wierzytelnoscia przechodza na na-
bywce wszelkie zwigzane z nia prawa, w szczego6lnosci roszczenie o zalegle odsetki.
Jak przyjmuje doktryna oraz potwierdza praktyka orzecznicza, przedmiotem prze-
lewu moze by¢ takze dostatecznie oznaczona wierzytelnos¢ przyszta®. Jest przy tym
oczywiste, ze skutecznos¢ umowy przelewu wierzytelnosci uzalezniona jest m.in. od
skonkretyzowania przez strony wierzytelnosci bedacej jej przedmiotem. Dotyczy to
przede wszystkim wyraznego okreslenia stosunku zobowigzaniowego, ktérego ele-
mentem jest zbywana wierzytelnos$¢*'. Strony stosunku, §wiadczenie oraz przedmiot
$wiadczenia muszg by¢ oznaczone badz przynajmniej mozliwe do oznaczenia (ozna-
czalne) w momencie zawierania umowy przenoszacej wierzytelnos¢. Z tresci umowy
przelewu zawartej przez strony musi wynikac jej przedmiot. Zauwazy¢ nalezy, ze co
prawda w wigkszosci umow cesji o jakich tu mowa, wysokosci wierzytelnosci prze-
lanej nie zostala wskazana konkretnie, jednak wierzytelno$¢ t¢, mozna ustali¢ jed-
noznacznie na podstawie stosunku zobowigzaniowego, z ktérego wynika, o ile stro-
na przedklada w tej mierze stosowne dokumenty. W ocenie sadéw powszechnych
i w ocenie przedstawicieli doktryny nie budzi watpliwosci dopuszczalno$¢, waznoéé
i skutecznos¢ przelewu wierzytelnosci przysztej, ktora w dacie zawierania umowy
cesji nie tylko nie jest okreslona co do wysokosci, ale nawet jeszcze nie istnieje, pod
warunkiem, Ze jest ona odpowiednio skonkretyzowana®>. Mozna w tym zakresie
wskaza¢ takze, ze nawet gdyby cesja wierzytelnosci zostata dokonana tylko z okre-
Sleniem ubezpieczyciela, to i tak niepodwazalng bylaby skuteczno$¢ tej cesji, pod
warunkiem precyzyjnego okreslenia zZrddla uprawnien i zakresu roszczen przystu-
gujacych poszkodowanemu. Nalezy bowiem wskaza¢, iz omawiane tu spory dotycza
specyficznego stosunku prawnego, ktory jest ksztaltowany zajsciem wypadku ubez-
pieczeniowego. Pamieta¢ bowiem trzeba, iz zaistnienie zdarzenia objetego ubezpie-
czeniem odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazdu mechanicznego ksztaltuje
stosunek prawny pomiedzy ubezpieczonym i ubezpieczycielem oraz migdzy ubez-
pieczonym sprawca szkody a poszkodowanym, jak réwniez miedzy ubezpieczycie-
lem i poszkodowanym. Wypracowane na przestrzeni lat stanowisko doktryny i linia
orzecznicza Sadu Najwyzszego jest podstawa do stwierdzenia, iz w przywotanych

30 Np. w wyroku Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 26 wrze$nia 2016 r., XVl GC
3105/15; wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 5 lutego 2019,
VIl GC 5311/17; wyrok Sadu Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie z dnia 19 lipca
2022r,11C1378/21.

31  Wyrok Sadu Najwyzszego z dni 11 maja 1999 r., Il CKN 423/98, Biul. SN 2000, nr 1, s. 1.

32 Podobnie wyrok Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie z dnia 27 czerwca 2014, XV
GC 1206/13; wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu | ACa 550/09 Lex 756654, czy wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 20 lutego 2008 r. Il CSK 445/07 Lex 394765.
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okoliczno$ciach rodzg sie zobowigzania o charakterze in solidum, ktore okresla sie
mianem solidarnosci przypadkowej, biernej lub niewlasciwej*. Potwierdza to w sprze-
ciwie Pozwana. W rozwazaniach tu czynionych jest koniecznym przywotanie orzecze-
nia Sadu Najwyzszego jakie zapadto w dniu 19 pazdziernika 2011r.**, w ktérym stwier-
dzone zostalo jednoznacznie, ze w przypadku zobowigzania in solidum, wynikajacego
z odpowiedzialnosci zakladu ubezpieczen i sprawcy szkody, wierzytelnos$¢ przeciwko
sprawcy szkody znajduje swe zrédlo w przepisach o czynach niedozwolonych, zas wie-
rzytelno$¢ przeciwko zakladowi ubezpieczen wynika z istnienia stosunku ubezpiecze-
nia miedzy sprawcg szkody i ubezpieczycielem. Sgd Najwyzszy dal tym samym wyraz
zasadzie, ze cechg ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej jest akcesoryjny charakter
odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, co oznacza, ze ubezpieczyciel odpowiada tylko
wtedy i tylko w takim zakresie, w jakim odpowiedzialno$¢ za szkod¢ ponosi ubez-
pieczony sprawca szkody. Poszkodowanemu za$ przystuguje roszczenie bezposrednio
przeciwko ubezpieczycielowi na podstawie art. 822 § 4 KC. Jest to odrebne roszczenie
prawno-ubezpieczeniowe. Sad Najwyzszy przyjal ponadto, ze w relacji ubezpieczyciel -
poszkodowany maja zastosowanie zaréwno przepisy prawa ubezpieczen, jak i przepisy
prawa cywilnego dotyczace obowigzku naprawienia szkody. Poszkodowany zajmuje
na gruncie takich zasad szczegoélng pozycje prawng wynikajaca z tego, ze przystuguja
mu dwa odrebne roszczenia oraz uprawnienie w zakresie wyboru danego roszczenia
ukierunkowanego na naprawienie powstatej szkody. Wbrew twierdzeniom niektérych
przedstawicieli doktryny, w rzeczywisto$ci ugruntowanym jest poglad, ze do przypad-
kéw odpowiedzialnosci in solidum stosuje si¢ w drodze analogii przepisy o zobowia-
zaniach solidarnych. Jak wskazal Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku z dnia 30
maja 2014r.%, wyznaczajac zakres tej analogii nalezy pamigtaé, ze przy tego rodzaju
odpowiedzialnosci chodzi o calkowicie odrebne zobowigzania, zwigzane wspolnym
celem, zwykle w postaci naprawienia jednej szkody. Mamy tu do czynienia z wieloscia
samodzielnych zobowigzan, a odrebnos¢ tytuléw prawnych powoduje, ze losy tych zo-
bowigzan moga by¢ rézne. Konsekwencja tego stanu rzeczy musi by¢ zachowanie nie-
zaleznosci poszczegolnych wiezi w czasie ich trwania, a tym samym do omawianych
zobowigzan stosuje si¢ jedynie te spos$rdd przepiséw odnoszacych si¢ do zobowigzan
solidarnych, ktére odpowiadaja celowi i charakterowi danego stosunku prawnego.
Tym samym, dostrzegajac niezalezny byt zobowigzania sprawcy wypadku ubezpiecze-
niowego i udzielajacego ochrony ubezpieczeniowej ubezpieczyciela, dostrzec nalezy
mozliwo$¢ zbycia tych wierzytelnoéci odrgbnie w drodze przelewu. Stanowisko prze-
ciwne prowadziloby do zaprzeczenia idei zobowigzan in solidum?.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 1972 r., Il CR 57/72, OSNCP 1972, nr 10, poz.
183 oraz uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 9 marca 1974 r., zasada
prawna, lll CZP 75/73, OSNCP 1974, nr 7-8, poz. 123.

34 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2011 r., Il CSK 86/11, LEX nr 1130880.

35 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 maja 2014 r., Ill CSK 224/13.

36 Podobnie wyrok Sagdu Rejonowego dla m.st. Warszawy z dnia 25 pazdziernika 2021 r., XVI GC
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PobsumMowANIE

Praktyka orzecznicza w omawianej materii ukazuje jak wielki wplyw na rozstrzy-
gniecie sporu sgdowego maja ujawnione w toku postepowania okolicznoséci danej
sprawy. Moéwiac o uprawnieniach wynikajgcych z zaistnienia zdarzenia szkodowego
(uprawnieniach poszkodowanego do zZadania naprawienia szkody) nie mozna zapo-
mina¢ o obowigzkach cigzacych na poszkodowanym. Jedng z podstawowych zasad
ksztaltujacych omawiang odpowiedzialnos$¢ jest ta traktujaca o obowigzku mini-
malizacji szkody. W praktyce trzeba ja postrzega¢ jako obowigzek niepowigkszania
szkody ponad miare i wlasnie w wykladnie tego pojecia wpisuje si¢ omdwiona w ni-
niejszym artykule problematyka.

Jest niezaprzeczalnym, ze dzisiejszy styl Zycia (nie tylko zawodowego, ale i prywat-
nego) wymaga korzystania ze srodkéw transportu i dlatego, dla wielu z nas samo-
chéd stal si¢ codziennym narzedziem. Nie dziwi zatem fakt, iz na przestrzeni lat
orzecznictwo Sadu Najwyzszego ewoluowalo do obecnego stanu, w ktérym pozba-
wienie mozliwoséci korzystania z samochodu, daje podstawe do wnoszenia roszczen
odszkodowawczych. Przedstawiona analiza orzeczen wydanych w sprawach doty-
czacych zwrotu kosztdw najmu pojazdu zastgpczego, daje podstawe do nakreslenia
granicy odpowiedzialno$ci ubezpieczyciela, a raczej granicy swobody poszkodowa-
nego w zapewnianiu sobie §rodka transportu rekompensujacego brak pojazdu. Przy-
wolane orzeczenia ukazujg wprost, Ze zaréwno czas najmu pojazdu jak i jego koszt
sa wprost uzaleznione od okolicznosci konkretnego przypadku. Okolicznosciami,
liwo$¢ zorganizowania przez ubezpieczyciela najmu pojazdu zastepczego (informa-
cja pochodzaca od ubezpieczyciela na temat istnienia takiej mozliwosci i pomocy
ubezpieczyciela w zakresie organizacji najmu) oraz potrzeba najmu (brak mozliwo-
$ci skorzystania z innego pojazdu posiadanego przez poszkodowanego oraz potrze-
ba najmu pojazdu o konkretnych parametrach technicznych). To wla$nie w obszarze
tych okolicznosci ogniskuja si¢ spory sadowe. Dostepnos¢ na rynku ustug w zakresie
najmu pojazdow jest dzi$ olbrzymia, szczegdlnie jesli poréwnamy to z oferty jaka
byla np. przed 10 laty. Nie jest zatem problemem dostepno$¢ takiej ustugi, lecz pro-
blemem pozostaje jej cena, tym bardziej, iz ubezpieczyciele rozpoczeli na masowa
skale wspolprace z firmami oferujgcymi ustugi najmu. Wspdtpraca na linii ubezpie-
czyciel - dostawca ustug zaowocowala obnizeniem stawek tychze ustug, lecz obniz-
ka ta dotyczy ustug realizowanych za posrednictwem ubezpieczyciela. Sytuacja ta
w relacji do zasady minimalizacji szkody prowadzi do wniosku, ze poszkodowany
powinien skorzysta¢ z opcji proponowanej przez ubezpieczyciela, jesli chce uniknaé
sytuacji, gdy ubezpieczyciel zakwestionuje wysoko$¢ kosztow z tego tytulu. Nie do-
tyczy to jednak sytuacji, gdy oferta danego podmiotu (podmiotu wspolpracujacego

6880/19.
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z ubezpieczycielem, gdyz sam ubezpieczyciel nie prowadzi dziatalnosci z obszarze
wynajmu) nie jest korzystna dla poszkodowanego, np. poprzez ograniczenie co do
modeli pojazdéw, ktore nie przystaja do waloréw technicznych pojazdu uszkodzo-
nego (np. poszkodowanemu jest potrzebny pojazd kombi lub w wersji siedmiooso-
bowej). W takiej sytuacji jest oczywistym, ze poszkodowany dla zabezpieczenia swej
potrzeby bedzie mdgl skorzystac¢ z oferty rynkowej i w zadnej mierze nie bedzie za-
sadnym podnoszenie zarzutu rzekomo ,nadmiernych kosztéw najmu”. Zasadnicze
znaczenie bedg mialy potrzeby poszkodowanego i przez pryzmat tych potrzeb nale-
zy ocenia¢ dzialania poszkodowanego. Nalezy takze podkresli¢, iz w kazdym przy-
padku, gdy ubezpieczyciel powoluje si¢ zasade minimalizacji szkody jako podstawe
do kwestionowania wysokosci odszkodowania z tytutu kosztéw najmu, winien on
wykaza¢, ze poinformowal poszkodowanego o mozliwosci najmu za cene nizsza niz
w ofercie wybranej przez poszkodowanego, albo ze rynkowe ceny najmu pojazdu
zblizonego cechami do pojazdu uszkodzonego sa nizsze, niz wykazuje to poszkodo-
wany. Brak wykazania faktu udostepnienia takiej informacji winien by¢ interpreto-
wany jako pozostawienie w rekach poszkodowanego swobody wyboru ustugodawcy;,
a zatem i przyjecia kosztow najmu wzgledem stawek wybranego ustugodawcy, z jed-
noczesnym zastrzezeniem, ze sg to rzeczywiscie stawki rynkowe (podobne do stawek
innych dostawcéw ustug o podobnych parametrach).

Omawiana w przedmiotowym artykule materia jest ciekawa przede wszystkim z tego
powodu, ze dotyka relacji poszkodowany - ubezpieczyciel sprawcy szkody, a tym sa-
mym materie te ksztaltujg liczne czynniki o duzej zmiennosci, poczawszy od samego
zdarzenia szkodowego, poprzez osobe¢ poszkodowanego, jego potrzeby, po sposéb
prowadzenia tzw. postepowania likwidacyjnego. Dokladna analiza przestanek zapa-
dajacych rozstrzygnie¢ pokazuje, ze czyniona w tej mierze wyktadnia nie zawsze jest
tak oczywista, jak mozna przypuszczaé. Nie mniej jednak, podstawowg przestanka
wnioskowania pozostaje znajomo$¢ zasad wykonywania zobowigzan na gruncie pra-
wa cywilnego.
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FORMAL AND LEGAL CONDITIONS OF THE EUROPEAN
UNION'S CULTURAL POLICY AND HER PRESENT INITIATIVES

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie szerokiego spektrum dziatan w obszarze kultury maja-
cych miejsce w ramach polityki kulturalnej Unii Europejskiej. Priorytetem byto przeana-
lizowanie podstaw forlano-prawnych polityki kulturalnej Unii Europejskiej, jak rowniez
jej obecnej dziatalnosci w tym zakresie. Postawiono i udowodniono teze, iz podstawy
prawne polityki kulturalnej w UE oraz realizowane w ramach tej polityki réznorodne
inicjatywy uzupetniajg krajowe dziatania w ramach kultury. Dokonano przegladu naj-
nowszych zZrédet informacji dotyczacych polityki kulturalnej UE. Skorzystano z opu-
blikowanych, naukowych monografii tematycznych, ale przede wszystkim dokonano
analizy najnowszych dokumentéw, planéw dziatan, programéw, strategii i inicjatyw
przygotowanych przez UE.

SLOWA KLUCZOWE: kultura, polityka kulturalna, Unia Europejska.

ABSTRACT

The aim of the article is to show a wide spectrum of activities in the field of culture
taking place within the framework of the European Union’s cultural policy. The priority
was to analyze the formal and legal basis of the European Union’s cultural policy, as
well as the EU's present activities in this area. The thesis was put forward and proved
that the legal basis of cultural policy in the EU and the various initiatives implement-
ed within this policy complement national activities in the field of culture. The latest
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sources of information on EU cultural policy have been reviewed. Published scientific
thematic monographs were used, but most of all, the latest documents, action plans,
programmes, strategies and initiatives prepared by the EU were analyzed.

Key woRrbDs: culture, cultural policy, European Union.

WsTEP

Pojecie kultury wywodzi sie z j. facinskiego colere, co oznacza uprawe, dbanie, piele-
gnowanie, ksztalcenie'. Wspdlczesnie kultura rozumiana jest jako caloksztalt ducho-
wego i materialnego dorobku spoteczenstwa. Czyli terminem tym postugujemy sie
na oznaczenie wszystkiego, co pochodzi od czlowieka jako istoty rozumnej. Obecna
polityka kulturalna realizowana jest zaréwno na poziomie panstwowym w postaci
krajowych polityk, jak réwniez na poziomie miedzynarodowym w ramach dziatan
réznych organizacji migdzynarodowych oraz réznego rodzaju dzialan niesforma-
lizowanych. Z kolei termin polityka kulturalna nie odnosi si¢ jedynie do dzialan
w obrebie sztuki, ale i tozsamosci kulturowej, spofecznej, analizie historycznych za-
gadnien?® Polityka kulturalna obejmuje wielki, heterogeniczny zbidr oséb i organi-
zacji zaangazowanych w tworzenie, wypracowanie, prezentacje, rozpowszechnienie
i zachowanie dziedzictwa kulturowego, edukacji na jego temat, jak réwniez szeroko
pojetych dziatan i artefaktow w obszarze rozrywki®. , Instrumentem prowadzacym
do rozwoju przemystéw kulturalnych i zapewnieniu rozwoju poszczegdlnych kultur
w $wiecie jest aktywna polityka kulturalna™

1. PoLITYKA KULTURALNA UE NA TLE MIEDZYNARODOWYCH STOSUNKOW
KULTURALNYCH

W mysl Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Unia Europejska (UE) zobo-
wigzala si¢ wspiera¢ réznorodnos¢ kultury Europy w ramach utrzymywanych stosun-
kéw miedzynarodowych’. UE jest tez strong najwazniejszego dokumentu prawnego
w tej dziedzinie - Konwencji UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego®. A od 2007 r. promowanie kultury jako

1 Stownik Wyrazéw Obcych, PWN, Warszawa 1999, s. 621.

2 K.\V.Mulcahy, Cultural Policy: Definitions and Theoretical Approaches, “The Journal of Arts Ma-
nagement, Law, and Society”: Vol. 35, No. 4, Washington 2010, s. 319-330.

3 M. J.Wyszomirski, Arts and Culture, in: The State of Nonprofit America, ed. Lester M. Salamon.
Washington D.C.: Brookings University Press, Washington 2002.

4 https://www.unesco.pl/kultura/roznorodnosc-kulturowa/polityka-kulturalna/, [dostep:
20.11.2022].

5 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT, [dostep: 12.08.22].

6  Konwencja UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
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istotnego elementu unijnych stosunkéw miedzynarodowych stanowi jeden z trzech
gtéwnych celow Europejskiej Agendy Kultury w dobie globalizacji swiata. Ambicje te
potwierdzono w europejskim programie na rzecz kultury z 2018 r.

Komisja Europejska podjeta si¢ licznych dzialan, aby opracowac skuteczng strategie
w zakresie stosunkéw kulturalnych. Dokonano procesu identyfikacji i konsultacji
w 54 panstwach. Efektem tych przygotowan byto opracowanie szeregu sprawozdan
krajowych i sprawozdanie konicowe. Wszystko to odbywalo si¢ pod hastem ,,kultura
w unijnych stosunkach zewnetrznych” Dzialaniem podsumowujacym byto opraco-
wanie sprawozdan i zalecen dotyczacych rozwoju strategicznego podejscia do kul-
tury na poziomie UE. Opublikowano wspdlny komunikat ,W strone strategii UE
w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych™ stanowigcy fundament
unijnej miedzynarodowej wspdtpracy kulturalnej. Dokument ten ma trzy gtéwne
cele:
*  Wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarza kultura i kreatywno$¢ jako sita nape-
dowa zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spotecznego,
*  Promowanie pokoju i zwalczanie radykalizmu w drodze dialogu mi¢dzykultu-
rowego,
*  Wzmocnienie wspoélpracy na rzecz dziedzictwa kulturowego.

Komisja Europejska podkreslila, ze powodzenie powyzszych zalozen zalezy migdzy
innymi od zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron. Dedykowane dziata-
nia skierowane sg w strone samej Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i innych instytucji UE, jak réwniez do: panstw cztonkowskich UE; rzadéw krajow
partnerskich; lokalnych organizacji kulturalnych i organizacji spoteczenstwa obywa-
telskiego; Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

Wymienione dziatania daly impuls do przyjecia strategicznego podejscia do kultury
w unijnych stosunkach zewnetrznych. Panstwa czlonkowskie UE przyjely konklu-
zje Rady w sprawie strategicznego podejscia UE, konkluzje Rady w sprawie kultury
w stosunkach zewnetrznych UE oraz konkluzje Rady w sprawie réznorodnosci kul-
turowej i dialogu miedzykulturowego. Konsekwencja przyjecia wyzej wymienionych
konkluzji jest fundamentalne zalozenie zawarte w ,,Planie prac w dziedzinie kultury
przyjetym przez Rade na lata 2019-2022”, iz miedzynarodowe stosunki kulturalne
stanowig jeden z sze$ciu priorytetow. Istotnym jest, iz w globalnej strategii na rzecz

kulturowego, https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencje__deklaracje_
raporty/Konwencja_o_ochronie_roznorodnosci_form_wyrazu_kulturowego.pdf, [dostep:
13.08.22]. Wiecej nt. miedzynarodowej kodyfikacji w obszarze dziedzictwa kulturowego w:
A. Chyc, Miedzynarodowe kodyfikacje prawa dotyczqce ochrony débr kultury i dziedzictwa kul-
turowego, ,Kwartalnik Policyjny” CSP w Legionowie nr 1 (44)/2018, 5.27-32.

7 Wspodlny Komunikat do PE i RE ,W strone strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych
stosunkéw  kulturalnych,  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELE-
X%3A52016JC0029, [dostep: 20.08.22].
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polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii Europejskiej zidentyfikowano dyploma-
cje kulturalng jako nowy obszar dla polaczonego zewnetrznego dziatania. W tym
zakresie Parlament Europejski przyjal rezolucje w sprawie kulturowego wymiaru
dziatan zewnetrznych UE i opracowal dzialania przygotowawcze®.

2. TRAKTATOWE PODSTAWY PRAWNE POLITYKI KULTURALNEJ UNIl EUROPEJSKIEJ

Nalezy podkresli¢, ze u podwalin europejskiej polityki kulturalnej stoi dorobek
prawny Rady Europy. Cytujac za B. Gierat-Bieron ,,Najwazniejszym obszarem kul-
turowym zaadaptowanym przez jurysdykcje UE byla ochrona prawa wolnosci stowa
i wypowiedzi oraz ochrona europejskiego dziedzictwa kulturowego™. Pierwszym
istotnym dokumentem byla Europejska konwencja kulturalna Rady Europy z 1954 r.
oraz Europejska konwencja praw czlowieka i podstawowych wolnosci Rady Europy
(EKPC) z 1950 r, ktéra stanowi katalog praw Europejczyka, obowiazujacy wszystkie
kraje czlonkowskie Unii Europejskiej'.

Ciekawym jest tez fakt, iz Zaden z aktow zatozycielskich Unii Europejskiej nie podaje
$cislej ani wyczerpujacej definicji kultury. Okreslenie, czym jest kultura, pozostawia
w gestii panstw czlonkowskich i ich mieszkancéw, w oparciu o ich wlasne krajowe,
lokalne lub indywidualne preferencje. Jedynie podstawa prawna programu ,Kre-
atywna Europa” - unijnego programu poswieconego wspieraniu kultury - zawiera
definicje, ale nadal otwartg, sektora kultury i sektora kreatywnego!'.

Podstawy kompetencji UE w dziedzinie kultury zawarte sg w traktatach: Traktacie
o Unii Europejskiej oraz Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W pream-
bule Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) zapisano, ze inspiracja dla dziatan Unii

8  Rezolucja PE w sprawie kulturowego wymiaru dziatari zewnetrznych UE, https://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A520111P0239, [dostep: 25.08.22]. Wigcej nt.
miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych w: G. Michatowska, Ochrona réznorodnosci kul-
turowej na forum organizacji miedzynarodowych w: Kultura w stosunkach miedzynarodowych,
red. G. Michatowska, J. Nakonieczna, H. Schreiber, t. 2, WUW, Warszawa 2014, s. 101-123.

9  B.Gierat-Bieron, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, WUJ, Krakéw 2018, s. 130.

10 Ibidem,s.131i137.

11 Kreatywna Europa - w grudniu 2013 r. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej przyjety
program Kreatywna Europa na lata 2014-2020. Program oferowat wsparcie dla europejskiej
kultury, kina, telewizji, muzyki, literatury, sztuk widowiskowych, dziedzictwa kultury oraz
dziedzin pokrewnych. Z budzetem wynoszacym 1,46 mld EUR program wspierat rozwéj
sektoréw kultury i kreatywnych. W ramach edycji 2021-2027 program przeznaczyt 2,4 mid
euro na dofinansowanie realizacji projektéw w obszarze kultury i sztuki. Gléwnymi celami
programu Kreatywna Europa sa promocja europejskiej réznorodnosci kulturowej i dziedzic-
twa, budowanie kompetencji profesjonalistéw, rozwéj publicznosci europejskich dziet m. in.
poprzez zwiekszanie dostepu do kultury i utworéw audiowizualnych. Program jest wdraza-
ny poprzez trzy komponenty: Media, Kultura oraz miedzysektorowy, https://kreatywna-eu-
ropa.eu/, [dostep: 29.12.2022], https://instrumentyfinansoweue.gov.pl/kreatywna-europa/,
[dostep: 29.12.2022].
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jest kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzictwo Europy. Traktat stanowi tez,
ze Unia Europejska ,,szanuje swoja bogata réznorodnos¢ kulturows i jezykowa oraz
czuwa nad ochrong i rozwojem dziedzictwa kulturowego Europy” (art. 3 TUE)"
Ponadto art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze
w dziedzinie kultury ,,Unia ma kompetencje do prowadzenia dzialann majacych na
celu wspieranie, koordynowanie lub uzupelnianie dziatan panstw cztonkowskich™.
Natomiast art. 167 TFUE dotyczy rozwoju kultury panstw czlonkowskich i okresla
zakres dzialan UE w dziedzinie kultury:

»1. Unia przyczynia sie do rozkwitu kultur Panstw Czlonkowskich, w poszanowa-
niu ich réznorodnosci narodowej i regionalnej, réwnoczesnie podkreslajac znacze-
nie wspdlnego dziedzictwa kulturowego.
2. Dziatanie Unii zmierza do zachecania do wspotpracy miedzy Panstwami Czlon-
kowskimi oraz, jesli to niezbedne, do wspierania i uzupelniania ich dziatan w naste-
pu]qcych dziedzinach:
poglebiania wiedzy oraz upowszechniania kultury i historii narodéw europej-
skich;
- zachowania i ochrony dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim;
- niehandlowej wymiany kulturalnej;
- tworczosci artystycznej i literackiej, wlgcznie z sektorem audiowizualnym.
3. Unia i Panistwa Cztonkowskie sprzyjaja wspotpracy z panstwami trzecimi oraz
z kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi wlasciwymi w dziedzinie kul-
tury, zwlaszcza z Radg Europy.
4. Unia uwzglednia aspekty kulturalne w swoim dziataniu na podstawie innych
postanowien Traktatow, zwlaszcza w celu poszanowania i popierania réznorodno-
$ci jej kultur.
5. Aby przyczynic¢ si¢ do osiagniecia celow okreslonych w niniejszym artykule:
- Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawo-
dawczg i po konsultacji z Komitetem Regiondw, przyjmuja srodki zachecajace,
z wylgczeniem jakiejkolwiek harmonizacji przepisoéw ustawowych i wykonawczych
Panstw Czlonkowskich,
- Rada wydaje zalecenia na wniosek Komisji.”**

12 Traktat o Unii Europejskiej, preambuta i art. 3., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT, [dostep: 20.08.22].

13 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europesjkiej, art. 6., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT, [dostep: 25.08.22].

14 Traktat o Unii Europejskiej, preambuta i art. 167, https://arslege.pl/rozwoj-kultur-panstw-cz-
lonkowskich/k40/a10810/, [dostep: 29.12.2022].
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3. STRATEGICZNE RAMY POLITYKI KULTURALNEJ UE

W 2016 r. zostal ogloszony komunikat Parlamentu Europejskiego i Rady - ,W strone
strategii UE w dziedzinie miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych”. Jego celem
bylo umieszczenie wspotpracy kulturalnej w centrum stosunkéw dyplomatycznych
UE z panstwami na calym $wiecie. W grudniu 2018 r. Komisja Europejska przedsta-
wita wniosek w sprawie pierwszych europejskich ram dzialania w zakresie dziedzic-
twa kulturowego. Celem ram bylo wykorzystanie i zwigkszenie skali sukcesu Euro-
pejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018) oraz zapewnienie jego trwalego
wplywu.

Rownolegle odbywaty sie prace Komisji Europejskiej nad priorytetami polityczny-
mi, wyznaczonymi na lata 2019 - 2024, stanowigcymi element ogdlnej strategii po-
litycznej UE, uwzgledniajagcymi kwestie ksztaltowania polityki w zakresie kultury
na szczeblu UE. Priorytety te pomagaja tez okresli¢ kluczowe obszary tematyczne
europejskiej wspdtpracy kulturalne;.

W okresie 2019 - 2024 Komisja Europejska opracowala sze$¢ priorytetéw politycz-

nych:

1. Europejski Zielony Lad: dazenie do stania sie pierwszym neutralnym dla klima-
tu kontynentem.

2. Europa na miare ery cyfrowej: zapewnienie ludziom dostepu do technologii naj-
nowszej generacji.

3. Gospodarka stuzaca ludziom: dzialania na rzecz sprawiedliwosci spolecznej
i dobrobytu.

4. Silniejsza pozycja Europy na $wiecie: Europa, ktdra mierzy wyzej, by stac si¢
jedynym w swoim rodzaju odpowiedzialnym globalnym liderem.

5. Promowanie europejskiego stylu zycia: budowa Unii réwnosci, w ktdrej wszyscy
mamy takie same szanse.

6. Nowy impuls dla demokracji europejskiej: pielegnowanie, ochrona i wzmacnia-
nie europejskiej demokracji®*.

W 2018 r. Komisja Europejska przyjeta tez ,,Nowy europejski program na rzecz kultu-
ry”'®. W wymienionym programie i towarzyszacym mu dokumencie roboczym stuzb
Komisji przedstawiono ramy wspdlpracy w dziedzinie kultury na szczeblu UE, ktére
koncentruja si¢ na pozytywnym wkladzie kultury w rozwdj spoteczenstwa Europy, jej
gospodarki oraz stosunkéw miedzynarodowych. W programie poprawiono dotychcza-
sowe metody wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego oraz partnerami miedzynarodowymi, dzieki ktérym ustalono okreslo-

15 https://culture.ec.europa.eu/pl/policies/strategic-framework-for-the-eus-cultural-policy,

[dostep: 17.10.2022].
16 Nowy europejski program na rzecz kultury, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52018DC0267&from=sv, [dostep: 28.08.22].
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ng procedure: panstwa cztonkowskie definiujg gléwne tematy i metody wspdtpracy
politycznej w dziedzinie kultury za posrednictwem planéw prac w dziedzinie kultu-
ry, ktére przyjmuje Rada Unii Europejskiej. W uzupelnieniu Nowego europejskiego
programu na rzecz kultury oraz zgodnie z jego strategicznym ukierunkowaniem plan
prac ustanawia sie¢ w formie strategicznego i dynamicznego instrumentu wspotpracy
kulturalnej UE, ktéry odnosi si¢ do biezacej sytuacji politycznej oraz wyznaczonych
priorytetéw z nalezytym uwzglednieniem unijnych zasad pomocniczoéci i propor-
cjonalnosci. Metody wspodtpracy oraz docelowe wyniki zostaly wyraznie okreslone
(z uwzglednieniem otwartej metody koordynacji dla grup ekspertdw).

»Plan prac w dziedzinie kultury na lata 2019 - 2022” byl trzecim takim planem UE,
opartym na planie prac na lata 2015 - 2018 oraz na planie prac na lata 2011-2014.
W planie 2019 - 2022 kontynuowano dotychczasowe dziatania Unii Europejskiej
w dziedzinie dziedzictwa kulturowego, spdjnosci spotecznej, finansowania oraz in-
nowacji, a takze miedzynarodowych stosunkow kulturalnych. Pojawily sie tez nowe
tematy oraz odpowiadajace im dzialania np.: muzyka, rGwnouprawnienie pici lub
zrédwnowazony rozwdj.

Plan prac na lata 2019- 2022 miat trzy obszary strategiczne obejmujace szczegdtowe
cele o wymiarach: spotecznym, gospodarczym i zewnetrznym.

W przyjetym przez Rade planie prac w dziedzinie kultury obejmujacym lata 2019

- 2022 okreslono szes¢ priorytetéw wspdlpracy europejskiej w kontekscie ksztatto-

wania polityki kulturalnej. Byly to:

1. Zréwnowazony charakter dziedzictwa kulturowego.

2. Spodjnosc i dobrostan.

3. Otoczenie wspierajace artystow, osoby zawodowo zwigzane z sektorem kultury
i sektorem kreatywnym oraz tresci europejskie.

4. Réwnouprawnienie pici.

5. Miedzynarodowe stosunki kulturalne.

6. Kultura jako sita napedowa zréwnowazonego rozwoju.

W ramach kazdego z tych priorytetéw okreslono 18 kluczowych tematéw i odpowia-
dajacych im dziatan.

29 listopada 2022 r. Rada Ministréw Kultury Unii Europejskiej przyjela ,,Rezolucje

w sprawie Planu prac w dziedzinie kultury na lata 2023-2026”"". Rezolucja koncen-

truje sie na 4 réznych, ale uzupelniajacych sie priorytetach:

* artysci i osoby zawodowo zajmujace si¢ kultura: wzmacnianie pozycji sektora
kultury i kreatywnego,

17 Rezolucja Rady w sprawie planu prac UE w dziedzinie kultury na lata 2023-2026 2022/C
466/01, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32022G1207(01), [do-
step: 30.12.2022].
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*  kultura dla ludzi: zwigkszanie uczestnictwa w kulturze i roli kultury w spote-
czenstwie,

*  kultura dla planety: uwolnienie mocy kultury,

* kultura dla partnerstw: wzmacnianie kulturowego wymiaru stosunkéw ze-
wnetrznych UE.

W odniesieniu do opisanych w tekscie obszaréw priorytetowych i metod pracy, do-

kument okresla 21 dziatan obejmujacych konkretne zagadnienia m.in.:

*  warunki pracy artystow,

*  kultura dla zdrowia i dobrego samopoczucia,

*  dostep do kultury,

*  uczestnictwo w kulturze i demokracja,

¢ rola bibliotek,

*  zielone i cyfrowe transformacje sektora kultury,

*  dziedzictwo kulturowe i zmiana klimatu,

*  wysokiej jako$ci miedzynarodowe stosunki kulturalne, w tym z Ukraing'®.

4, WsPOLPRACA W ZAKRESIE POLITYKI KULTURALNEJ NA Poziomie UE —
WYMIAR ORGANIZACYJNY

Dzialania UE w zakresie polityki kulturalnej toczg si¢ rownolegle we wspdtpracy na
wielu poziomach. Wspdlpraca ta dotyczy m.in. panstw czlonkowskich, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, zainteresowanych stron z sektora kultury i innych
podmiotéw, takich jak miasta i regiony lub organizacje migdzynarodowe, takie jak
Rada Europy, UNESCO czy OECD.

Komisja Europejska jest organem wykonawczym polityki kulturalnej UE i odpowia-
da przed Parlamentem Europejskim, a dokladnie przed Komisjg Kultury i Eduka-
cji. Komisja Europejska $cisle wspotpracuje z panstwami czlonkowskimi w Radzie
Unii Europejskiej, w szczegolnosci z Radg ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Spor-
tu (EYCS) oraz Komisjg ds. Kultury (CAC). Poza spotkaniami politycznymi, czg¢s¢
tej wspolpracy realizowana jest réwniez na poziomie eksperckim poprzez Otwarta
Metode Koordynacji (OMK), ktoéra jest stosowana w wielu obszarach polityki. Jej
atutem jest tworzenie wspolnego rozumienia zagadnien i pomoc w budowaniu kon-
sensusu w sprawie rozwigzan i ich praktycznej realizacji.

Eksperci z ministerstw kultury i krajowych instytucji kulturalnych spotykajg si¢ od
5 do 6 razy w ciaggu 18 miesigcy w ramach OMK. Za organizacje wigkszo$ci spotkan
OMK oraz wspieranie cztonkéw grup OMK w badaniach i studiach odpowiedzialna
jest Komisja Europejska. Z kolei obowigzkiem rzadéw krajowych jest wyznaczenie

18 https://kreatywna-europa.eu/uchwalono-plan-prac-w-dziedzinie-kultury-na-lata-2023-
2026/, [dostep: 30.12.2022].
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czlonkow kazdej grupy, ktora nastepnie wybiera wlasnego przewodniczacego. Eks-
perci w ramach OMK spotykaja si¢ od 2008 r., pracujac nad takimi tematami, jak
branze kultury i branze kreatywne, dostep do kultury, powigzania miedzy kulturg
a edukacja, wlgczenie spoleczne czy zréwnowazona turystyka kulturalna.

Pomoc dla sektora kultury i sektora kreatywnego

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz w UE to panstwa czlonkowskie s3 odpowiedzialne
za ksztaltowanie polityki w sektorze kultury, a rolg Komisji Europejskiej jest pomoc
w podejmowaniu wspdlnych wyzwan. Nalezy do nich miedzy innymi wspieranie in-
nowacji w sektorze kultury i sektorze kreatywnym. Sprawy zwigzane z kultura wcho-
dza tez w zakres kilku innych obszaréw polityki i programéw, ktérymi zarzadzaja
pozostate stuzby KE, miedzy innymi w dziedzinie zatrudnienia lub rozwoju lokal-
nego i regionalnego.

Dialog z sektorem kultury i sektorem kreatywnym zostal sformalizowany. Zostata
wyodrebniona funkcja Komisarza odpowiedzialnego za sektor kultury i sektor kre-
atywny". Jego zadaniem jest zapewnienie petnej realizacji nowego europejskiego pro-
gramu na rzecz kultury oraz wspieranie branzy kreatywnej i programu ,, Kreatywna
Europa”. Odpowiada réowniez za innowacje, badania naukowe, edukacje i mtodziez.

Za sektor kultury i sektor kreatywny w KE odpowiada réwniez Dyrekcja General-
na ds. Edukacji, Mlodziezy, Sportu i Kultury (DG EAC). Jej zadaniem jest wspar-
cie dziatan na poziomie UE obejmujgcych sektor kultury i sektor kreatywny, w tym
dziedzictwo kulturowe, a takze opracowanie strategii oraz zarzadzanie unijnym pro-
gramem na rzecz kultury ,,Kreatywna Europa”.

Kwestie zwiazane z sektorem kultury i sektorem kreatywnym sg tez przedmiotem
prac innych stuzb Komisji. Nalezg do nich: Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komuni-
kacyjnych, Tresci i Technologii (DG CONNECT); Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i MSP (DG GROW); Dyrekcja Gene-
ralna ds. Badann Naukowych i Innowacji (DG RTD)

Warto podkresli¢, iz Komisja Europejska regularnie organizuje Europejskie Forum
Kultury skupiajace zainteresowane strony i decydentéw w celu omoéwienia kluczowych
kwestii. Od 2009 r. odbyly si¢ cztery Europejskie Fora Kultury, na ktérych odbywa si¢
dyskusja miedzy podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego w UE a wlasnie KE.

Interesariusze kultury spotykajg sie rowniez w od 2015 r. ramach inicjatywy ,,Dialog
Glosy Kultury” (Voices of Culture). Obecnie inicjatywa realizowana jest przez Insty-
tut Goethego w imieniu KE*.

19  https://culture.ec.europa.eu/pl/policies/eu-competences-in-the-field-of-culture, [dostep:
12.12.2022].
20 https://voicesofculture.eu/, [dostep: 15.12.2022].

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



212

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

Komisja Europejska odpowiedzialna jest réwniez za zlecanie licznych opracowan,

sprawozdan, ktore po analizie s3 podstawa do wyboru i do sprawniejszej koordynacji

najlepszych praktyk. KE wspiera dziatania w zakresie tworzenia projektow i platform

wspierajacych m.in. programy ,Kultura” i ,Media™'. W trakcie realizacji polityki

kulturalnej uwidacznia si¢ rowniez potrzeba zmian w regulacjach prawnych doty-

czacych tematyki kultury. Dotychczas przyjeto m.in.:

21

22

23

24

25

26

Dyrektywe w sprawie utwordéw osieroconych, dotyczacg utworéw bez wyraznie
okreslonego wlasciciela praw autorskich?,

Dyrektywe w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami, obejmujacg organiza-
cje zarzadzajgce prawami wielu oséb wysuwajacych roszczenia do utworu chro-
nionego prawem autorskim?®,

Dyrektywe przedtuzajaca czas ochrony utrwalen wykonan artystycznych i fono-
graméw do 70 lat*,

Traktat z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw oso-
bom niewidomym, niedowidzacym i majacym inne zaburzenie uniemozliwia-
jace czytanie®,

Traktat Pekinski o artystycznych wykonaniach audiowizualnych®,

Program ,Kultura” i program ,Media” byly inicjatywami realizowanymi w okresie 2007-2013
w ramach polityki kulturalnej UE. W tamtym okresie Program ,Kultura” z budzetem 400 mi-
lionéw euro, natomiast program ,Media” z budzetem 755 milionéw euro. Obydwa progra-
my sg obecnie komponentami programu ,Kreatywna Europa”. https://culture.ec.europa.eu/
resources/creative-europe-previous-programmes/media-programme-2007-2013, [dostep:
1.10.2022]; https://kreatywna-europa.eu/, [dostep: 09.09.2022].

Dyrektywa PE i Rady 2012/28/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie niektérych do-
zwolonych sposobéw korzystania z utworéw osieroconych, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012L0028&from=PL, [dostep: 01.09.2022].

Dyrektywa PE i Rady 2014/26/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych doty-
czacych praw do utwordéw muzycznych do korzystania online na rynku wewnetrznym, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0026, [dostep: 1.09.2022].
Dyrektywa PE i Rady 2011/77/UE z dnia 27 wrzesnia 2011 r. dotyczaca zmiany dyrektywy
2006/116/WE w sprawie czasu ochrony prawa autorskiego i niektérych praw pokrewnych,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0077&from=NL,
[dostep: 01.09.2022].

Decyzja Rady (UE) 2018/254 z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, Traktatu z Marrakeszu o utatwieniu dostepu do opublikowanych utworéw oso-
bom niewidomym, stabowidzacym i osobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi
zapoznawanie sie z drukiem, http://publications.europa.eu/resource/cellar/ed6f1410-1698-
11e8-9253-01aa75ed71a1.0017.03/DOC_1, [dostep:1.09.2022], oraz Rozporzadzenie wdra-
Zajace traktat z Marrakeszu w UE - Rozporzadzenie (UE) 2017/1563 w sprawie transgranicz-
nej wymiany miedzy Unia a panstwami trzecimi kopii w dostepnych formatach okreslonych
utworéw z korzysciag dla oséb niewidomych, oséb stabowidzacych lub oséb z niepetno-
sprawnosciami uniemozliwiajgcymi zapoznawanie sig z drukiem, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=legissum:4369106, [dostep: 01.09.2022].

Decyzja 2013/275/UE w sprawie podpisania, w imieniu UE, traktatu pekinskiego o artystycz-
nych wykonaniach audiowizualnych - Traktat pekinski o artystycznych wykonaniach audio-
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*  Ogodlne Rozporzadzenie KE w sprawie wylaczen grupowych, ktére dotyczy po-
mocy panstwa, w ktérym okreslono warunki udzielania przez panstwa czlon-
kowskie pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, a takze
na rzecz sektora audiowizualnego bez obowiazku zglaszania takiej pomocy
Komisji*.

W wyniku prac Komisji Europejskiej dokonuja si¢ rdwniez zmiany zwiazane z jed-
nolitym rynkiem cyfrowym. Planowane sg liczne inicjatywy w ramach odnowionej
»Strategii dotyczacej Europy na miare ery cyfrowej”. Projekt w tym zakresie ma za-
pewni¢, zeby otoczenie w sektorze kultury bylo adekwatne do zaktadanych celow.
Bedzie to mozliwe dzieki planowanej modernizacji unijnych przepiséw regulujacych
prawa autorskie, aktualizacji dyrektywy o audiowizualnych ustugach medialnych,
stabilnego systemu platform internetowych oraz zmian w ramach przepiséw w ob-
szarze handlu elektronicznego®.

Komisja europejska stworzyta specjalny interaktywny przewodnik ,Cultur EU” dla
sektora kultury i branzy kreatywnej. Program pozwala sprawdzi¢ w jednym miejscu
z jakich zrédet unijnych i na jakie dziatania zainteresowane branze moga otrzymac
finansowanie. ,,Cultur EU” jest regularnie aktualizowany najnowszymi informacja-
mi dot. zaproszen do sktadania wnioskéw i jest dostepny we wszystkich jezykach UE
od 2022 r. Biezaca edycja obejmuje lata 2021-2027%.

Co istotne, Unia Europejska majac $wiadomos¢, iz sektor kultury i sektor kreatywny
ucierpialy w wyniku ogdlnoswiatowej pandemii Covid-19, wprowadzila dzialania
w zakresie wsparcia finansowego dla panstw cztonkowskich w zakresie polityk kul-
turalnych. Przejawia sie to m.in.:

*  zwickszeniem wsparcia finansowego UE dla sektora kultury i sektora kreatyw-
nego w latach 2021-2027 o ok. 2,5 mld euro z programu , Kreatywna Euro-
pa” oraz ok. 2 mld euro z programu ,,Horyzont Europa” na projekty kulturalne,
kreatywne i sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu;

wizualnych, https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/beijing-treaty-on-audio-
visual-performances.html, [dostep: 01.09.2022].

27 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr651/2014 zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX%3A32014R0651, [dostep:01.09.2022].

28 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-
age_pl, [dostep: 20.09.2022].

29 ,Cultur EU" to punkt kompleksowej obstugi w zakresie finansowana unijnego, ktéry obej-
muje 75 réznych mozliwosci finansowania z 21 programoéw unijnych, poczawszy od ,Kre-
atywnej Europy’, poprzez ,Horyzont Europa’, az po fundusze strukturalne i Invest EU. Dzieki
niemu za pomoca kilku kliknie¢ kazdy europejski podmiot kultury moze zosta¢ skierowany
do najodpowiedniejszego dostepnego dla niego unijnego wsparcia finansowego, https://
culture.ec.europa.eu/, [dostep: 01.09.2022].
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*  przeznaczeniem $rodkow z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Od-
pornosci na rzecz inicjatyw kulturalnych;

*  zatwierdzeniem pomocy panstwa na podstawie tymczasowych ram pomocy
panistwa na fgczng kwote ponad 420 mln euro;

*  opublikowaniem wytycznych UE w sprawie bezpiecznego wznowienia dzialal-
nosci i odbudowy sektora kultury;

* uruchomieniem platformy ,Creatives Unite”, przeznaczonej dla artystow, wy-
konawcdw i innych oséb zawodowo zwigzanych z kulturg i twdrczoscig w celu
wymiany informacji, inicjatyw i pomystéw. Z platformy korzysta obecnie ponad
43 tys. uzytkownikow?.

Wspolpraca kulturalna w ramach funduszy strukturalnych - wspieranie kultury
na szczeblu lokalnym

Finansowanie UE na rzecz kultury, w szczegdlnosci w miastach i regionach odbywa

sie w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (i ich licznych

programoéw) tj.:

*  Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),

*  Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+),

*  Funduszu Spéjnosci (FS),

*  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW),

*  Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR).

Rola Komisji w tym kontekscie dotyczy zapewnienia wsparcia finansowego orga-
nom regionalnym i lokalnym, zwi¢kszania $wiadomosci potencjatu sektora kultury
i sektora kreatywnego oraz wspierania organéw regionalnych i lokalnych w opraco-
wywaniu strategii zintegrowanych dotyczacych rozwoju regionéw i poszczegdlnych
lokalnych terenéw. Wiekszos¢ dziatan finansowanych z funduszy dotyczy inicjatyw
promujacych tradycyjne walory i dziedzictwo kulturowe, stymulowania rozwoju
kreatywnych przedsiebiorstw, wspierania inwestycji w infrastrukture i kapital ludzki
itp. Przykladem programu, w ramach ktérego kultura jest jednym z tematéw cie-
szacych sie najwigksza popularnoécig jest program ,Interreg”, realizowany przez
EFRR. W latach 2014-2020 w ramach tego programu ponad 4 tys. projektéw doty-
czylo dziedzictwa kulturowego i sztuki. Dobrym przykladem intensywnych dzialan
na rzecz kultury i dziedzictwa kulturowego jest mozliwos¢ realizowania projektow
W wyzej wymienionym zakresie w ramach Interreg V A- Program Wspoétpracy Me-
klemburgia-Pomorze Przednie / Brandenburgia / Polska, gdzie dzialania podpigte

30 https://www.parp.gov.pl/component/content/article/76738:sektor-kultury-i-branzy-kre-
atywnej-komisja-europejska-udostepnia-przewodnik-nt-unijnego-finansowania, [dostep:
30.12.2022].
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sa pod cel o nazwie ,,Europejska Wspotpraca Terytorialna® Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR)?.

6. WYBRANE PROGRAMY | INICJATYWY W RAMACH POLITYKI KULTURALNEJ w UE
Program ,,Kreatywna Europa”

Na polskiej stronie internetowej poswigconej programowi znalez¢ mozna wszystkie
niezbedne informacje. ,Kreatywna Europa 2021 - 2027 to unijny program wspiera-
jacy europejskie dzialania z sektoréw kultury, kreatywnych i audiowizualnego. Bu-
dzet programu zaplanowany na okres siedmiu lat wynosi 2,4 mld euro. Gléwnymi
celami programu s3 wsparcie ponadnarodowego obiegu europejskich dziet i twor-
cow, promocja i ochrona roznorodnosci kulturowej i jezykowej oraz europejskiego
dziedzictwa kulturowego, budowanie kompetencji profesjonalistow, rozwoj publicz-
nosci, wlaczanie spoleczne poprzez kulture i sztuke, zielona transformacja sektorow
oraz wykorzystanie technologii i innowacji w celu dostosowania sektoréw do zmian
cyfrowych. W programie udzial biorg wszystkie kraje nalezace do Unii Europejskiej
oraz kraje nie nalezace do UE, ktdre znajduja si¢ na aktualnej liscie opublikowanej
przez EACEA. Program jest zarzadzany przez Europejska Agencje Wykonawczg ds.
Edukacji i Kultury, ktéra dziala pod nadzorem Komisji Europejskiej. Program sklada
sie z trzech komponentéw: Media, Kultura oraz miedzysektorowego™*2.

Jednym z projektéw wspotfinansowanych przez program ,, Kreatywna Europa” w la-
tach 2016 - 2018 byl projekt ,,Europejska sie¢ centréw kreatywnosci”. Skupial on
w jednym miejscu ponad 200 platform lub miejsc pracy z sektora kultury i sektora
kreatywnego z calej Europy, w celu wspierania wymiany wiedzy miedzy nimi oraz
wzmacniania wspdtpracy®.

Warto tez wspomnie¢ o wspolnym projekcie Komisji Europejskiej z Centrum ds.
Przedsiebiorczosci, MSP, Regionow i Miast OECD. Projekt wspotfinansowany przez
program ,, Kreatywna Europa’, realizowany jest od 2019 r. Dotyczy dzialan na rzecz
regionow, sektora kultury i sektora kreatywnego oraz lokalnego rozwoju i stanowi
element europejskich ram dzialania w zakresie dziedzictwa kulturowego. Za jego
realizacje odpowiada program ,,OECD LEED - Lokalne miejsca pracy i rozwdj go-
spodarczy”. Celem projektu jest stworzenie wytycznych i zrédta informacji dla miast
i regionéw, ktore umozliwiajg zwiekszenie wartosci spoteczno-ekonomicznej dzie-
dzictwa kulturowego oraz rozwoj gospodarki kreatywnej*.

31 https://interreg5a.info/pl/, [dostep: 31.12.2022].

32 https://kreatywna-europa.eu/o-programie/informacje/, [dostep: 28.08.2022].

33 http://creativehubs.net/, [dostep: 01.12.2022]. Wiecej nt. pozostatych sieci w sektorze kul-
tury i sektorze kreatywnym na obszarze europejskim na: https://culture.ec.europa.eu/pl/
cultural-and-creative-sectors/cultural-and-creative-sectors, [dostep: 01.12.2022].

34 https://www.oecd.org/cfe/leed/culture-and-creative-sectors.htm, [dostep: 10.11.2022].
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Kultura w miastach i regionach Unii Europejskiej

Inicjatywa Europejskich Stolic Kultury (ESK) powstata w 1985 r. i do tej pory zo-
stala przyznana ponad 60 miastom w calej Unii Europejskiej (UE) i poza nig. Ma ona
na celu w pierwszej kolejnosci podkresli¢ bogactwo i réznorodnos¢ kultur w Euro-
pie oraz zwigkszy¢ poczucie przynaleznosci obywateli Europy do wspdlnego obszaru
kulturowego. Realizowane jest to w gléwnej mierze przez wspieranie wkladu kultury
w rozwdj miast, odbywa si¢ to czgsto rownolegle z dzialaniami dotyczacymi rege-
neracji miast, podnoszenia miedzynarodowego wizerunku miast, pobudzanie tury-
styki i wieloma innymi. Daje to obywatelom Unii mozliwo$¢ wspolnego uczestnic-
twa w wydarzeniach kulturalnych, jednocze$nie z powodzeniem wlaczajac kulture
w dlugoterminowe plany rozwoju®. W 2022 r. wyznaczono trzy Europejskie Stolice
Kultury:

*  Esch (Luksemburg),

e Kowno (Litwa),

*  Nowy Sad (Serbia).

Europejskie Stolice Kultury zostaly juz wyznaczone do tytulowego 2026 r. i przedsta-
wiajg sie nastepujaco:

*  2023: Elefsina (Grecja), Veszprém (Wegry) i Timisoara (Rumunia),

*  2024: Bad Ischl (Austria), Tartu (Estonia) i Bode (Norwegia),

*  2025: Chemnitz (Niemcy) i Nova Gorica (Slowenia),

*  2026: Oulu (Finlandia) i Trenczyn (Stowacja).

Trwaja tez konkursy na przyszle Stolice Kultury. W 2027 r. Lotwa i Portugalia beda
gospodarzami ,,Europejskiej Stolicy Kultury” (Lotwa oglosita nabdr w juz sierpniu
2020 r. Konkurs zakonczyt si¢ 10 maja 2022 r., a do tytutu rekomendowano miasto
Liepaja. / Portugalia opublikowala zaproszenie w listopadzie 2020 r. i zorganizowa-
ta spotkanie preselekcyjne w dniach 8-11 marca 2022 r., na ktérej zakwalifikowano
4 miasta: Aveiro, Braga, Evora, Ponta Delgada). W 2028 r. tytul Europejskich Stolic
Kultury bedg posiadaly 3 miasta w Czechach, Francji oraz w kraju EFTA/EOG (kraje
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu bedacych stronami
Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym) lub w kraju kandydujacym
lub potencjalnym kandydujacym do cztonkostwa w UE. (Otwarty Konkurs na szcze-
blu krajowym wystartowal w sierpniu 2021 r. w Czechach, a w grudniu 2021 r. we
Francji i dla miast z krajow spoza UE. Kolejne konkursy przewidziane sa na 2030
12033 .

35 https://kreatywna-europa.eu/europejskie-stolice-kultury-2022/, [dostep: 03.02.2022].

36 Procedurawyznaczania Europejskich Stolic Kultury jesz szczegétowo opisana na stronie pro-
gramu ,Kreatywna Europa” Co istotne zaczyna sie ona szes$¢ lat przed rokiem tytutowym,
https://kreatywna-europa.eu/europejskie-stolice-kultury-2022/, [dostep:03.02.2022].
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Przy okazji realizacji dzialan na rzecz rozwoju kulturowego miast i regionéw wraz
z podmiotami lokalnymi powstal w ramach programu ,Kreatywna Europa” pro-
jekt na lata 2015-2017 dotyczacy rozpowszechniania wiedzy o kulturze pt. ,,Kultura
dla miast i regionéw”. Dokonano analizy wybranych inicjatywy kulturalne oraz ich
wplywu na rozwdj lokalny i regionalny. Efektem tego projektu jest opracowanie ka-
talogu 70 wizyt studyjnych w 15 miastach/regionach oraz coaching ekspercki dla
10 miast/regionow?’.

Dodatkowo w 2017 r. Wspdlne Centrum Badawcze zainicjowalo réwniez inicjaty-
we stworzenia pierwszej edycji ,,Monitora miast kultury i kreatywnosci”. Pokazuje
on poziom zycia kulturalnego i gospodarki kreatywnej w 168 wybranych miastach
w 30 europejskich krajach. W 2019 r. powstala kolejna edycja monitora®.

Z kolei w latach 2018 - 2021 realizowany byl projekt polityczny dotyczacy ,,Kultu-
ralnych i twérczych przestrzenie miast”, rowniez w ramach programu ,,Kreatywna
Europa”. Mial on na celu opracowanie nowych sposobdéw angazowania przez miasta
i regiony organ6w administracji publicznej i sektora kultury we wspoltworzenie po-
lityk publicznych. Inicjatywa ta uwypuklila, ze projekty kulturalne sprzyjaja prze-
ksztalceniu dzielnic i miast w bardziej zréwnowazone miejsca, co daje wymierny
efekt w postaci wzrostu jakosci zycia w lokalnych spotecznosciach®.

Inicjatywa na rzecz dziedzictwa kulturowego

Omawiajac polityke kulturalng UE nie nalezy zapomina¢ o inicjatywach na rzecz
dziedzictwa kulturowego. Za polityke w tej dziedzinie odpowiadaja réwniez przede
wszystkim panstwa cztonkowskie, w tym wladze regionalne i lokalne. Natomiast UE
zaangazowala si¢ w ochrong i podtrzymywanie dziedzictwa kulturowego Europy po-
przez szereg strategii politycznych i programéw. Europejska polityka na rzecz dzie-
dzictwa kulturowego uzupelnia europejska polityke kulturalng i jest jej nieodlaczng
czg$cig. Strategiczne ramy UE w zakresie dziedzictwa kulturowego obejmujg naste-
pujace elementy:

*  Komunikat Komisji Europejskiej: Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzic-
twa kulturowego w Europie (2014),

*  Komunikat prasowy Nowy europejski program na rzecz kultury (2018): ochro-
na i promocja dziedzictwa kulturowego Europy jako wspdlnego zasobu jest jed-
nym z celoéw strategicznych,

*  Piec priorytetow europejskiej wspolpracy w zakresie ksztaltowania polityki kultu-
ralnej, w tym zréwnowazony charakter dziedzictwa kulturowego, zawarte w pla-
nie prac Rady Europejskiej w dziedzinie kultury na lata 2019-2022 (z 2018 r.),

37  https://culture.ec.europa.eu/pl/policies/culture-in-cities-and-regions, [dostep: 20.04.2022].
38  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/MEMO_17_1804, [dostep: 06.05.2022].
39 https://culture.ec.europa.eu/pl/policies/culture-in-cities-and-regions, [dostep: 20.04.2022].
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*  Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego (2018) (kon-
tynuacja sukcesu inicjatywy Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego 2018),
gdzie zawarty jest wspolny kierunek dzialan zwigzanych z dziedzictwem na
poziomie europejskim, przede wszystkim w ramach strategii i programo-
wUE®.

Flagowa inicjatywa UE pt. ,,Europejskie Dni Dziedzictwa” s3 organizowane wspol-

nie przez Uni¢ Europejska i Rade Europy, ktéra zainicjowata je w 1985 r. W ciagu

tych dni, mozna zwiedzi¢ réznorodne zabytki, a niektore z nich na co dzien bywaja
niedostepne dla obywateli. Europejskie Dni Dziedzictwa odbywaja si¢ co roku we
wrze$niu w 50 krajach*.

W 2018 r. podjeto inicjatywe o nazwie ,,Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego”.
Inicjatywa ta miata na celu zacheci¢ jak najwigksza liczbe 0os6b do odkrycia i doce-
nienia europejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze do wzmocnienia poczucia
przynaleznos$ci do wspolnej przestrzeni europejskiej*.

W 2019 r. utworzono ,,Nieformalng grupa ekspertow Komisji Europejskiej ds. dzie-
dzictwa kulturowego™. Jej celem jest podtrzymanie wspolpracy i dialogu politycz-
nego w ramach sieci wspoltpracy utworzonej podczas ,,Europejskiego Roku Dzie-
dzictwa Kulturowego 2018

Efektem inicjatywy ,,Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego” z 2018 r. jest
kontynuacja realizacji dlugoterminowej wizji zarzadzania europejskim dziedzic-
twem kulturowym, jego ochrony i wzmacniania. Wspdlpraca w tym zakresie bazuje
w gtéwnej mierze na opracowaniach podsumowujacych poprzednie dzialania iina
pracy grup ekspertow. W 2018 r. powstalo tez sprawozdanie w sprawie partycypacyj-
nego zarzadzania dziedzictwem kulturowym*.

40 https://culture.ec.europa.eu/pl/cultural-heritage/eu-policy-for-cultural-heritage/eu-com-
petences-in-cultural-heritage, [dostep:21.04.2022].

41 To 50 krajoéw, ktére sg sygnatariuszami Europejskiej Konwencji Kulturalnej, https://culture.
ec.europa.eu/pl/cultural-heritage/initiatives-and-success-stories/european-heritage-days,
[dostep: 22.09.2022]. Patrz wiecej nt. regionalnych aktéw prawnych regulujacych polity-
ke kulturalng na obszarze europejskim w: A. Chyc, Regionalne kodyfikacje prawa dotyczqce
ochrony débr kultury i dziedzictwa kulturowego, ,Studia Spoteczne’; 21 (2)/2018, Warszawa.

42  https://culture.ec.europa.eu/pl/cultural-heritage/eu-policy-for-cultural-heritage/european-
year-of-cultural-heritage-2018, [dostep: 21.04.2022].

43  Czlonkowie Grupy ekspertéw ds. dziedzictwa kulturowego: Kraje UE; Kraje Batkanéw Za-
chodnich; Norwegia; Przedstawiciele 26 organizacji zajmujacych sie europejskim dziedzic-
twem kulturowym; 5 ekspertéw dziatajacych indywidualnie; Organizacje miedzynarodowe,
takie jak UNESCO, Rada Europy, OECD i Miedzynarodowy Osrodek Studiéw nad Ochrong
i Restauracjg Débr Kultury (ICCROM); Parlament Europejski (jako obserwator); Komitet Re-
gionéw (jako obserwator), https://culture.ec.europa.eu/pl/cultural-heritage/eu-policy-for-
cultural-heritage/expert-group-on-cultural-heritage, [dostep: 22.09.2022].

44 Zob. réwniez projekt Rady Europy ,Podejscie z Faro”, ktéry promuje role spoteczenstwa oby-
watelskiego i spotecznosci lokalnych w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym.
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Dziedzictwo kulturowe Europy wspierane jest przez szereg unijnych strategii poli-
tycznych, programéw i funduszy, w szczegdlnosci w ramach programu ,,Kreatywna
Europa”. Wspoélfinansowanie inicjatyw w zakresie dziedzictwa kulturowego mozna
znalez¢ w ramach programu ,Horyzont 20207 programu ,Erasmus+”, programu
»Europa dla obywateli” oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyj-
nych®.

Komisja Europejska w 2020 r. zainicjowala program ,,Dziedzictwo kulturowe w ak-
cji” Jest to program skierowany do politykéw na szczeblu lokalnym i regionalnym,
ktory skupia sie na wymianie wiedzy w zakresie dziedzictwa kulturowego®.

Nalezy podkresli¢, ze bardzo duzo inicjatyw dotyczy pomiaru spofeczno-ekono-
micznego wplywu dziedzictwa kulturowego na poziomie terytorialnym. W latach
2018 - 2019 przeprowadzono ukierunkowang analize ,HERITAGE - materialne
dziedzictwo kulturowe jako strategiczna droga rozwoju terytorialnego” Takie inicja-
tywy s realizowane réwniez w ramach programu ,,ESPON 2020”. Natomiast w 2020
r. rozpoczeto badanie pt. ,,Dziedzictwo kulturowe jako zrédto dobrostanu spotecz-
nego w regionach Europy - ESPON HERIWELL™.

PobsuMowANIE

Aspekty kulturowe sa obecne w wielu obszarach polityki Unii Europejskiej, w tym
w dziedzinie edukacji, badan naukowych, polityki spotecznej, rozwoju regionalnego
i stosunkow zewnetrznych. UE promuje wspolprace polityczng w dziedzinie kultury
z rzagdami krajowymi panstw cztonkowskich, pafistwami spoza UE oraz organizacja-
mi migedzynarodowymi.

Co istotne, tworzenie i promowanie kultury w dzisiejszym interaktywnym i zglo-
balizowanym $wiecie wigze si¢ nieodlgcznie z korzystaniem z mediéw i technologii
cyfrowych. Unia Europejska realizuje polityke kulturalng wielopoziomowo i rézno-
rodnie. Nalezy podkresli¢, ze wspolczes$nie spoteczenstwo Unii Europejskiej stato
sie spoteczenstwem glebokiego zaangazowania na rzecz jednostki i swoich praw,
umieszczajac jednostke w centrum uwagi politycznej, przy jednoczesnym silnym
akcentowaniu tozsamosci europejskiej. Przy czym to wlasnie polityka kulturalna
UE stanowi istotne wsparcie dla krajowych polityk panstw czlonkowskich w ramach
tego dyskursu.

45  https://culture.ec.europa.eu/pl/cultural-heritage/funding-opportunities-for-cultural-herita-
ge, [dostep: 22.09.2022].

46  https://culturalheritageinaction.eu/, [dostep: 30.08.22].

47  https://culture.ec.europa.eu/pl/policies/culture-in-cities-and-regions, [dostep:22.09.2022].
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PoLISH MARITIME ECONOMY IN THE LIGHT OF THE MARITIME
poLICY oF THE EuroPEAN UNION

»llekro¢ Polska szta ku rozwojowi, ilekro¢ budzit sie duch organizacji
patistwowej, ilekro¢ konsolidowat sig rzqd polski na plaszczyznie
twérczej pracy - tylekro¢ Polska zwracata swe oczy ku Baltykowi,

a drogi handlu morskiego ozywialy sig. Ilekro¢ Polska szta ku upadkowi
i dezorganizacji - tylekro¢, jako paristwo i spoleczeristwo, zapominata
o swych wielkich zadaniach na morzu”.

Eugeniusz Kwiatkowski

STRESZCZENIE:

Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spotecznych,
ptynacych z nadmorskiego potozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki morskiej
Unii Europejskiej o zintegrowanym, interdyscyplinarnym, kompleksowym i innowacyj-
nym podejsciu do wszystkich dziedzin gospodarki morskiej. W artykule przedstawiono
role unijnej i polskiej polityki morskiej jako czynnika wzrostu sektora. Okreslono prio-
rytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej RP, warunkujace jej konkurencyjnosc.
Publikacja ma charakter poznawczy, porzadkujacy, metodyczny i postulatywny.

SLOWA KLUCZOWE: polityka morska, niebieska gospodarka, badania naukowe, innowacyjne
technologie morskie, swiadomos¢ morska.

ABSTRACT

An important condition for Poland to take advantage of the economic and social op-
portunities resulting from the country’s seaside location is the implementation of the
guidelines of the European Union’s maritime policy on an integrated, interdisciplinary,
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comprehensive and innovative approach to all areas of maritime economy. The article
presents the role of the EU and Polish maritime policy as a growth factor for the sector.
Priority actions in the area of maritime policy of the Republic of Poland, conditioning its
competitiveness, were defined. The publication is cognitive, ordering, methodical and
postulative.

Key woRrDDS: maritime policy, blue economy, research, innovative maritime technolo-
gies, maritime awareness.

Wstep

Wieloletni brak polityki morskiej panstwa oraz skutecznych decyzji strategicznych
podejmowanych we wlasciwym czasie przez kompetentne kadry jest uznawany przez
naukowcow i praktykow gospodarczych za gléwng przyczyne regresu polskiej gospo-
darki morskiej po 1989 r. Reorganizacje i siedmiokrotna zmiana nazwy oraz zakre-
soéw dzialania ministerstw wlasciwych do spraw gospodarki morskiej w latach 1999-
2022, powodujg destabilizacje sfery decyzyjnej oraz rozproszenie odpowiedzialno-
$ci instytucjonalnej i kadrowej za stan polskiej gospodarki morskiej'. Dzialania te,
a takze zaniechania i wieloletnie op6znienia w podejmowaniu decyzji, zmniejszaja
szanse rozwoju i range sektora w gospodarce krajowej oraz na arenie migedzynarodo-
wej. Mozna stwierdzi¢, ze polityka i strategia rozwoju gospodarki morskiej wyrazona
w dokumentach i dzialaniach rzadéw w analizowanym okresie zajmuje miejsce nie-
adekwatne do jej znaczenia gospodarczego, spolecznego i obronnego.

Istotnym warunkiem wykorzystania przez Polske szans gospodarczych i spotecz-
nych ptynacych z nadmorskiego polozenia kraju jest realizacja wytycznych polityki
morskiej Unii Europejskiej o zintegrowanym, interdyscyplinarnym, kompleksowym
i innowacyjnym podejsciu do rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki morskiej.

Celem artykulu jest przedstawienie roli i znaczenia zintegrowanej unijnej i polskiej
polityki morskiej jako czynnika wzrostu gospodarki morskiej. Pochodnym celem
jest ksztaltowanie §swiadomos$ci morskiej polskiego spoleczenstwa, determinujacej
efektywne wykorzystanie nadmorskiego potozenia Polski. W artykule okreslono po-
stulowane priorytetowe dzialania w obszarze polityki morskiej RP w latach 2023-
2030 (Tabela 2).

Gléwnym celem przeprowadzonych badan naukowych jest systemowa ocena polity-
ki morskiej UE i RP jako istotnego czynnika rozwoju polskiej gospodarki morskiej,
ze szczegélnym uwzglednieniem innowacyjnosci we wszystkich zintegrowanych
podsektorach.

1 Rok zmiany nazw ministerstw wtasciwych do spraw gospodarki morskiej: 1999, 2001, 2006,
2007,2011, 2015, 2020.
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Przedmiotem badan jest naukowa literatura, sektor gospodarki morskiej, polityka
morska UE i RP, opinie przedsiebiorcéw sektora gospodarki morskiej skupionych
w klastrach przemyslowo-ustugowych, opinie ekspertéw 13 Grupy Roboczej Kra-
jowej Inteligentnej Specjalizacji ,Innowacyjne technologie morskie...”, dokumenty
panstwowe, wybrane projekty badawcze, polityka badawcza i obszary zastosowan
innowacji, system ksztalcenia kadr morskich oraz pakiety morskich ustaw.

Badania przedstawione w publikacji majg charakter naukowy i innowacyjny ze wzgle-
du na systemowe i kompleksowe podejscie, w ktérym polska gospodarka morska jest
traktowana jako ztozony, zintegrowany system gospodarczy oraz istotny podsystem
gospodarki narodowej. Badania majg charakter innowacyjny takze ze wzgledu na
stosunkowo niewielki w literaturze naukowej zbior publikacji na temat stanowigcy
tre$¢ artykulu, wazny cel gtéwny i cele czastkowe oraz zlozony merytorycznie przed-
miot badan.

W badaniach zastosowano metody analizy systemowej, metody indukcji i dedukcji
oraz metody eksperckie. Badania majg charakter poznawczy, porzadkujacy, meto-

dyczny i postulatywny.

1. ISTOTA | ZNACZENIE GOSPODARKI MORSKIEJ

Mianem gospodarki morskiej okredla si¢ te rodzaje dziatalno$ci gospodarczej, ktore
s3 zwigzane z wykorzystaniem zasobow lub wtasciwosci morza’.

W sektorze gospodarki morskiej dziala wiele przedsiebiorstw, organizacji gospodar-
czych, uczelni i jednostek naukowych, urzedéw i instytucji, ktore taczg wspolne cechy,
mianowicie: $rodowisko wodne stanowigce podstawe ich dzialalnosci gospodarczej
i badan (morza, oceany, system zwigzanych z morzem wodnych drég $rédladowych),
wspolpraca i konkurencja na krajowym i globalnym rynku, polityka i strategia rozwoju,
system prawny oraz inne zwigzki natury materialnej i kulturowej. Mimo swej specyfiki
i odrebnosci gospodarke morska tacza z gospodarka narodows silne wiezy o charakte-
rze funkcjonalnym, ekonomicznym, spolecznym, informacyjnym i militarnym.

Do gléwnych dziedzin (podsektoréw) gospodarki morskiej naleza:
1. Transport morski,

2 Analize poje¢,gospodarka morska”i,polityka morska panstwa” przedstawiano w wielu pu-
blikacjach o tematyce morskiej, m.in.: Cz. Christowa, Polskie porty morskie. Teoria i prakty-
ka, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Wydawnictwo im. Profesora Leszka J. Krzy-
zanowskiego, Warszawa 2021, Z. Séjka, Z. Kasprzyk, Polska polityka morska, Wyd. Morskie,
Gdansk 1986; Ekonomika portéw morskich i polityka portowa, (red.) L. Kuzma, Wydawnictwo
Gdanskie, Gdansk 1993; D. Waldzinski, Miejsce i rola samorzqdoéw lokalnych w polskiej polityce
morskiej, Politechnika Gdanska, Gdarsk 1999; K. Luks, Polityka gospodarcza. Wybrane zagad-
nienia, Wyd. Instytutu Morskiego w Gdansku, Gdansk 2005; K. Luks, Port Elblgg w polityce
morskiej paristwa, Wyd. Elblaskiej Uczelni Humanistyczno-Ekonomicznej, Elblag 2009.
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Porty morskie,

Transport wodny $rédladowy,

Przemyst okretowy,

Morski przemyst wydobywczy,
Ryboléwstwo, rybactwo i przetworstwo,
Badania naukowe i rozwojowe,
Edukacja i zasoby ludzkie,
Administracja morska i §érédladowa,

¥ ® N NU R LD

. Turystyka morska i $rédladowa,

—_
—_— O

. Logistyka morska,

—
[\

. Morska energetyka wiatrowa,

—
SN

. Dziedzictwo morskie oraz rozwéj $wiadomosci morskiej,
14. Inne dzialalnosci zwigzane ze srodowiskiem morskim®.

Rozwoj polskiej gospodarki morskiej zalezy od rozwoju innych dziatéw gospodarki
narodowej, gléwnie przemystu, handlu, ustug, transportu, a przede wszystkim od
infrastruktury i powigzan transportowych portéw z przedpolem i zapleczem gospo-
darczym panstwa, umozliwiajacych transport fadunkéw polskiego handlu zagra-
nicznego i tranzytu droga morska.

O randze gospodarki morskiej swiadczy migdzy innymi rosngca warto$¢ nakltadow
inwestycyjnych w latach 2003-2021 przedstawionych w tabeli 1 oraz rosngca wiel-
kos¢ przetadunkéw w polskich portach morskich w latach 1990-2021 przedstawiona
na rysunku 1.

120 000

100 000

80 000

60 000

[min ton]

40 000

20 000

0
1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | [lata]

‘Ilobroty ogolem |47 03949 320 |47 871|54 769 |59 507 |57 738 |58 82564 283 |68 744 |69 52972 926|78 076 |91 798 |93 864 |88 52096 663

Rysunek 1. Wielkos¢ przetadunkow w portach morskich w latach 1990-2021 [tys. ton]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

3 Cz. Christowa, Polskie porty morskie. Teoria i praktyka, Wyzsza Szkota Menedzerska w Warsza-
wie, Wydawnictwo im. Profesora Leszka J. Krzyzanowskiego, Warszawa 2021.
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Tabela 1. Nakfady inwestycyjne w gospodarce morskiej na nowe obiekty majatkowe lub
ulepszenie istniejacych inwestycji w latach 2003-2021 [mIn PLN]

Gospodarka w tym: Gospodarka
Lata narodoI:va ogoélem tnylrorska ozélem Polska=100
2003 110 860,0 482,0 0,4
2004 120 467,0 643,0 0,5
2005 131 055,0 791,0 0,6
2006 154 880,3 858,4 0,6
2007 191713,5 11374 0,6
2008 217 259,7 1146,6 0,5
2009 218 580,9 925,5 0,4
2010 217 287,3 1062,2 0,5
2011 243 346,2 1658,3 0,7
2012 237 627,3 2210,5 0,9
2013 2311555 1984,1 0,9
2014 2507764 3440,9 1,4
2015 271839,3 27299 1,0
2016 244 429,0 19419 0,8
2017 257 880,7 11711 0,5
2018 302675,2 1830,1 0,6
2019 320937,4 2884,3 0,9
2020 309458,4 2709,8 0,9
2021 341617,0 32927 1,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Roczniki statystyczne GUS.

Po wejsciu Polski do UE w 2004 r. spoczywajace na rzadzie RP obowiazki polegajace
na tworzeniu wszystkim regionom i galeziom gospodarki narodowej odpowiednich
warunkéw rozwoju, w sektorze gospodarki morskiej przekladajg sie na obowigzek
podejmowania dzialan prawnych, organizacyjnych, inwestycyjnych, finansowych,
logistycznych, promocyjnych i innych tworzacych warunki i stymulujacych dyna-
miczny rozwoj oraz konkurencyjnosé przedsiebiorstw gospodarki morskiej, ktorych
istotng cecha jest wykorzystywanie zasobow lub wlasciwo$ci morza.

Polska gospodarka morska stajac si¢ podsystemem gospodarki morskiej Europy, po-
winna moc i umie¢ korzysta¢ ze wszystkich szans jakie tworzyla i tworzy UE dla
gospodarki morskiej oraz wnies¢ swdj bogaty, indywidualny wkiad naukowy, poli-
tyczny, gospodarczy i militarny w jej rozwoj.

2. ZINTEGROWANA POLITYKA MORSKA UNil EUROPEJSKIEJ | PoLSKI

»Gdyby sprobowac¢ odnies¢ pojecie polityki morskiej do definicji polityki w ogéle,
stwierdzajac, iz polityka jest sztuka wykorzystywania mozliwosci, nalezaloby uznac,
ze przedmiotem polityki morskiej jest stwarzanie szansy wykorzystania nadmorskie-
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go polozenia kraju™. Polityka morska okresla strategiczne cele i kierunki daleko-
sieznych dzialan prowadzacych do wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania
nadmorskiego polozenia kraju, z uwzglednieniem preferencji wynikajacych z wa-
runkéw politycznych, spolecznych i ekonomicznych. Jest tez zbiorem systemowych
dziatan organéw wiladzy panstwowej, samorzadéw, podmiotéw gospodarczych, in-
stytucji publicznych oraz organizacji spotecznych, zmierzajacych do optymalnego
wykorzystania morza i jego zasobéw w procesie rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju. Utozsamiana jest z oddzialywaniem wladz publicznych na wszelkiego rodzaju
aktywno$¢ ludzka zwigzang z morzem. W ramach polityki morskiej panstwa precy-
zowane s3 metody i narzedzia natury finansowej, ekonomicznej, prawnej i admini-
stracyjnej stuzace realizacji jej strategicznych celéw oraz zasady kontroli i weryfikacji
tych dziatan®.

Pojecie ,,polityka morska panstwa” rozumiane jest takze jako dokument przyjety
i realizowany przez panstwo, zawierajacy opis celow i zadan w sferze gospodarki
morskiej oraz metod i srodkéw dochodzenia do nich.

Jako dokument i jako wspdlna idea polityka morska panstw UE powinna w prak-
tyce integrowac wszystkie tworzace ja dziedziny oraz laczy¢ konkurencyjne intere-
sy w obszarach morskich i przybrzeznych. Warunkiem jej tworzenia i realizacji jest
budowanie wzajemnego zrozumienia i wspdlnej wizji przez decydentéw na wszyst-
kich szczeblach wladzy panstwowej i samorzadowej. Permanentne inwestowanie
w wiedze i umiejetnoéci morskie to jeden z najwazniejszych warunkéw tworzenia
i doskonalenia jej wizji oraz skutecznego i efektywnego wdrazania w zycie. Drugim
istotnym warunkiem jest utrzymanie i ulepszenie stanu srodowiska wodnego (rzek,
morz i oceanéw), z ktdrego korzysta kazda morska dziatalnos¢. Sita i rozwdj euro-
pejskiej gospodarki morskiej s3 uwarunkowane jej konkurencyjnoscia i zdolnoscia
do innowagji.

Misja polityki morskiej jest tworzenie zintegrowanego, zréwnowazonego systemu
gospodarki morskiej, zwigkszajacego konkurencyjno$¢ sektora i jednoczacego inte-
resy wszystkich przedsiebiorstw gospodarki morskiej oraz zwigkszajacego poziom
zycia mieszkancow miast i gmin morskich.

Do gtéwnych celow polityki morskiej panstwa zalicza sie:

1. Promocj¢ i ochrone rodzimej gospodarki morskiej na arenie miedzynarodo-
wej,

2. Tworzenie warunkow zréwnowazonego rozwoju gospodarki morskiej,

4 K. Luks, Polityka morska. Identyfikacja i cele, [w:] Polska gospodarka morska. Restrukturyzacja.
Konkurencyjnosc. Funkcjonowanie, (red.) H. Salmonowicz, Kreos, Szczecin 2010.

5  Christowa Cz., Koncepcja i program realizacji polityki morskiej paristwa, rozdziat, [w:] Polskie
drogi polityki morskiej — od wizji do dziatania, (red.) J. Zaucha, Instytut Morski w Gdansku,
Gdanisk 2011.
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3. Rozwijanie infrastruktury technicznej gospodarki morskiej,

4. Racjonalne wykorzystanie i ochrona obszaru morskiego i strefy nadbrzeznej,

5. Harmonizowanie rozwoju gospodarki morskiej z rozwojem infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej,

6. Wspieranie dziatan zmierzajacych do poprawy ekonomicznej efektywnosci go-
spodarowania,

7. Ochrone intereséw politycznych, spotecznych i ekonomicznych panstwa w sfe-
rze gospodarki morskiej,

8. 'Tworzenie odpowiednich warunkéow do ksztalcenia kadr i prowadzenia badan
naukowych,

9. Rozbudzanie zainteresowania spoleczenstwa sprawami morskimi oraz ksztalto-
wanie w nim $wiadomosci morskiej,

10. Ochrone dziedzictwa morskiego,

11. Poprawe stanu $rodowiska morskiego,

12 Zwigkszenie wkladu gospodarki morskiej w tworzenie Produktu Krajowego
Brutto.

Pierwszym obowiazujagcym Polske zapisem kierunkéw rozwoju unijnej gospodar-
ki morskiej byta Zielona Ksiega zatytulowana ,W kierunku przysztej polityki mor-
skiej Unii: Europejska wizja oceanéw i moérz”, ktéra powstata po wstapieniu Polski
do UE". Jako dokument i wspolna idea polityka morska panstw UE miata na celu
integrowa¢ wszystkie dziedziny gospodarki morskiej oraz taczy¢ konkurencyjne
interesy w obszarach morskich i przybrzeznych. Warunkiem tworzenia i realizacji
polityki morskiej jest budowanie wzajemnego zrozumienia i wspolnej wizji przez
decydentéw na wszystkich szczeblach administracji pafistwowej i regionalnej. Zasa-
da zintegrowanego zarzadzania wyraza sie¢ w okresleniu dalekosieznej wizji rozwoju
gospodarki morskiej pojmowanej jako system, ktorego elementami sg poszczegdlne
dziedziny gospodarki morskiej, powiagzane ze sobg m.in. w organizacje gospodarcze,
zwane klastrami morskimi. Warunkiem konkurencyjnosci gospodarki morskiej UE
jest bowiem zrozumienie idei wewnetrznych powigzan oraz interakcji pomiedzy jej
dziedzinami.

Zielona Ksiega ,W kierunku przyszlej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oce-
anow i morz” stala sie podstawg europejskiej debaty na temat zintegrowanej polity-
ki morskiej UE, ktdrej celem bylo sformulowanie dlugofalowej réwnowagi miedzy
ekonomicznymi a socjalnymi i srodowiskowymi skutkami eksploatacji srodowiska
morz, oceandw, a takze rzek w procesie dynamicznego rozwoju gospodarki mor-
skiej’. Zgodnie z zapisem ksiegi polityka morska powinna by¢ multidyscyplinarna,

6  Zielona Ksiega: W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceandéw i morz,
COM (2006) 2751, Komisja Europejska, Bruksela 2006.

7  Zielona ksiega: W kierunku przysztej polityki morskiej Unii: Europejska wizja oceanéw i moérz,
COM (2006) 2751, Komisja Europejska, Bruksela 2006.
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zintegrowana i obejmowac wszystkie dziedziny sektora gospodarki morskiej. Nato-
miast nie powinna pozostawa¢ zwykltym zbiorem pionowym polityki poszczegdl-
nych sektoréw rozdzielonych w strukturach réznych ministerstw, jak to ma miejsce
w polskim systemie administracji rzagdowej w latach 2001-2022.

Zasobem niezbednym i sitg sprawcza w UE staje sie szeroka, specjalistyczna wiedza,
kwalifikacje i do§wiadczenie kadr w dziedzinie gospodarki morskiej. Jej konkuren-
cyjnos¢ tkwi bowiem w zdolnosci do innowacyjnosci, ktéra kreuja i stosuja odpo-
wiednio przygotowane kadry. W polskiej polityce kadrowej (o ile ona istnieje) rzad-
ko ma miejsce obejmowanie stanowisk w instytucjach i przedsiebiorstwach podle-
glych ministerstwom wtasciwym ds. skarbu panstwa oraz gospodarki morskiej przez
kadry o odpowiednim wyksztalceniu i praktyce zawodowej w gospodarce morskiej.
Nierzadko sa to osoby z nadania politycznego. Obserwowany brak kompetencji oraz
czgsta wymiana kadr na stanowiskach kierowniczych ma negatywny wplyw i hamuje
rozwdj polskiej gospodarki morskiej.

W 2007 r. Komisja Europejska opublikowala tzw. Niebieska Ksiege w sprawie eu-
ropejskiej zintegrowanej polityki morskiej wraz z planem dzialania®. Jej cecha cha-
rakterystyczng bylo interdyscyplinarne, komplementarne i calosciowe podejscie do
polityki morskiej UE. Zapisy Niebieskiej Ksiegi zyskaly poparcie Rady Europejskiej,
potwierdzone w konkluzjach przyjetych 14 grudnia 2007 r. na posiedzeniu w Lizbo-
nie. Ksiega zostala réwniez pozytywnie przyje¢ta przez Parlament Europejski, a po-
nadto 20 maja 2008 r. zostala podpisana w Strasburgu tréjstronna deklaracja (sygno-
wana przez przewodniczacego RE, przewodniczacego PE i przewodniczacego KE)
o ustanowieniu 20 maja Europejskim Dniem Morza. Swiadczy to o fundamentalnej
zmianie w dotychczasowym podejsciu panstw UE do spraw morskich. Intensywne
prace (z udzialem KE i panstw cztonkowskich) nad ostatecznym uksztalttowaniem
europejskiej zintegrowanej polityki morskiej prowadzone byty w latach 2008-2009.
Réwnoczesnie w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w tym w Polsce, podje-
to dzialania prowadzace do opracowania krajowej zintegrowanej polityki morskiej.
Podstawa opracowan sg wytyczne zawarte w komunikacie Komisji Europejskiej
Wytyczne dotyczace zintegrowanego podejécia do polityki morskiej: W kierunku
najlepszych praktyk w zintegrowanym zarzadzaniu morskim i konsultacji z zainte-
resowanymi stronami’”.

Rada Europejska wezwala panstwa cztonkowskie do uruchomienia i rozwiniecia
mechanizmdéw koordynacji w tworzeniu i realizacji krajowej zintegrowanej polityki

8  Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, COM (2007) 575, Komisja Europejska, Brukse-
la 2007; Plan dziatania, SEC (2007) 1278, Komisja Europejska, Bruksela 2007.

9  Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: W kierunku najlepszych
praktyk w zintegrowanym zarzqdzaniu morskim i konsultacji z zainteresowanymi stronami,
COM (2008) 395, Komisja Europejska, Bruksela 2008.
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morskiej, a Komisje¢ Europejska zobowiazata do przedstawienia w 2009 r. pierwszego
raportu o stanie przygotowania i realizacji zintegrowanej polityki morskiej UE przez
panstwa czlonkowskie.

Do podstawowych celéw zintegrowanej polityki morskiej UE naleza:
Maksymalizacja zréwnowazonego wykorzystania mdrz i oceandw,
Tworzenie bazy wiedzy oraz innowacji dla polityki morskiej,
Uzyskanie wysokiej jakosci zycia w regionach nadmorskich,
Promowanie Europy jako lidera miedzynarodowej polityki morskiej,

M S

Popularyzacja morskiego charakteru Europy™.

Niebieska Ksiega Komisji Europejskiej okreslifa takze cele i instrumenty realizacji
unijnej zintegrowanej polityki morskiej. Wymaga to stworzenia w ramach krajowej
polityki morskiej poszczegdlnych panstw cztonkowskich odpowiednich struktur
zarzadzania, ktdre beda stosowaly zintegrowane podejscie na kazdym szczeblu re-
alizacji unijnej polityki morskiej. Gléwne instrumenty zarzadzania morskiego na
szczeblu Unii Europejskiej to: europejska sie¢ nadzoru i monitoringu morskiego,
morskie planowanie przestrzenne i zintegrowane zarzadzanie strefag nadmorska oraz
europejska sie¢ informacji i obserwacji morskiej. W Niebieskiej Ksiedze zapisano
szczegOtowy plan dziatania KE oraz projekty o szczegdlnym znaczeniu dla zintegro-
wanej polityki morskiej UE, mianowicie:

1. Europejska wspolna przestrzen transportu morskiego bez barier,

Europejska strategia badan $rodowiska morskiego,

Mapa drogowa w zakresie morskiego planowania przestrzennego,

Europejska strategia tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w regionach
nadmorskich,

Ll

Redukcja emisji CO, i zanieczyszczen powodowanych przez statki,
Zwalczanie nielegalnych polowdw,
Europejska sie¢ klastrow morskich,

N aw

Wylaczenia w powszechnym prawie pracy Unii Europejskiej dla pracownikow
zeglugi i rybolowstwa morskiego.

Naturalnym obszarem realizacji polityki morskiej UE jest dynamicznie rozwijajacy
sie gospodarczo region Morza Baltyckiego, dla ktorego zostal stworzony specjalny
dokument ,,Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego”. Nalezalo
oczekiwa¢, ze wdrazanie zintegrowanej polityki morskiej w UE jako systemu gospo-
darczego o zasiggu europejskim i globalnym przyniesie ogromne korzysci ekono-
miczne, spoleczne i srodowiskowe nie tylko dla samej UE oraz dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

10  Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, op. cit.
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Najwazniejsze znaczenie polityczne i programowe dla polityki morskiej RP mialy
dokumenty: ,,Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej”!! oraz ,Wytyczne
dotyczace zintegrowanego podejscia do polityki morskiej: w kierunku najlepszych
praktyk w zakresie zintegrowanej gospodarki morskiej i konsultacji z zainteresowa-

; 212
nymi stronami “.

Zgodnie z decyzja Ministerstwa Infrastruktury (2009), wlasciwego do spraw gospo-
darki morskiej, podstawg opracowania dokumentu Polityka morska Rzeczypospoli-
tej Polskiej byly przyjete w 2009 r., po spotecznych konsultacjach, ,,Zalozenia polity-
ki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej”. Zdecydowano, ze ,,Misja polityki morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej jest maksymalizacja wszechstronnych korzysci dla obywa-
teli i gospodarki narodowej ptynacych ze zréwnowazonego wykorzystania nadmor-
skiego polozenia kraju oraz zasobow naturalnych moérz i oceanéw”. W dokumencie
tym sformulowano nastepujace priorytetowe kierunki polityki morskiej polskiego
panstwa:

1. Rozwdj szkolnictwa, nauki i badan morskich,

Rozwdj portéw morskich i ich ochrona,

Ulatwienia dla transportu morskiego,

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego kraju,

Zréwnowazony rozwoj ryboléwstwa morskiego,

Zréwnowazone wykorzystanie zasobow naturalnych moérz i oceandéw,

Poprawa stanu $rodowiska morskiego i ochrona brzegu morskiego,

Poprawa bezpieczenstwa morskiego,

¥ 2NN » N

Usprawnienie zarzadzania morskiego.

Odpowiedzialnymi za tworzenie i realizacje polityki morskiej w 2009 r. byli:

1. Prezes Rady Ministréw,

2. Miedzyresortowy zespot do spraw polityki morskiej RP (organ pomocniczy
Prezesa Rady Ministrow),

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej,

4. Ministrowie kierujacy dzialami administracji rzagdowej w zakresie objetym po-
lityka morska,

5. Samorzady terytorialne wojewddztw, miast i gmin nadmorskich oraz ich zwigz-
ki,

6. Samorzady gospodarcze.

Zalozono, ze naklady inwestycyjne i koszty dotyczace realizacji polskiej polityki

morskiej beda pokrywane z budzetu panstwa i samorzadéw, srodkéw wlasnych pod-

11 Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej, op. cit.

12 Wytyczne dotyczqce zintegrowanego podejscia do polityki morskiej..., op. cit.
13 ZatozZenia polityki morskiej Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020, Ministerstwo Infrastruktury,
Warszawa 2009.
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miotéw gospodarczych oraz funduszy unijnych. Monitorowanie wykonania polityki

nastepowaloby na podstawie wskaznikow realizacji, ktoére zostalyby przedstawio-

ne w dokumencie ,,Polityka morska RP”. Instrumentami prawnymi sa konwencje

i umowy miedzynarodowe, konferencje miedzynarodowe i komisje miedzynarodo-

we Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) oraz innych organizacji ONZ,

a takze regulacje prawnotraktatowe, umowy miedzynarodowe, prawo europejskie,

prawo krajowe, pakiety ustaw morskich, rozporzadzenia i inne akty wykonawcze

w zakresie:

1. Prawa morza oraz prawa morskiego, wodnego, transportowego i handlowego;

2. Ochrony konkurencji, w tym swobody dostepu do rynku ustug morskich;

3. Finansowania budowy i utrzymania infrastruktury morskiej, w tym opfat za ko-
rzystanie z infrastruktury transportowej;

4. Zasobdéw ludzkich (morskie prawo pracy, kadry morskie, szkolnictwo morskie,
promocja zawodéw morskich);

5. Ryboléwstwa, w tym wdrazania planéw zarzadzania przyjetych przez Unie Eu-
ropejska;

6. Podatkéw, w tym podatku: dochodowego, od towardw i ustug, akcyzowego, od
nieruchomosci, tonazowego, amortyzacji oraz cel;

7. Pomocy publicznej dla: transportu morskiego, portow morskich, sektora stocz-
niowego, transportu intermodalnego, autostrad morskich, zeglugi bliskiego za-
siegu, infrastruktury centréow logistycznych, rybotéwstwa, portéw i przystani
rybackich;

8. Rynkow kapitalowych, w tym: finansowania budowy i zakupu statkéw, hipoteki
morskiej, ochrony $rodowiska morskiego;

9. Dzialalnosci naukowej i badawczo-rozwojowej;

10. Partnerstwa publiczno-prywatnego;

11. Komercjalizacji i prywatyzacji przedsi¢biorstw w sektorze morskim.

Gléwna cechg polityki morskiej UE jest zintegrowane, interdyscyplinarne, komplek-
sowe i calo$ciowe podejécie do rozwoju wszystkich dziedzin gospodarki morskiej
w panstwach cztonkowskich. Polityka morska panstwa powinna stanowi¢ podstawe
utworzenia strategii rozwoju polskiej gospodarki morskiej, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem portéw morskich jako integralnych elementéw systemu transportowego
i logistycznego panstwa. Zaréwno unijna, jak i spdjna z nig polska polityka morska
sg jednym z gléwnych czynnikéw konkurencyjnosci, innowacyjnosci i rozwoju pol-
skiej gospodarki morskiej. Za niezbedng uznano aktywng, pogtebiong wspdtprace
Polski w ramach strategii UE dla regionu Morza Baltyckiego w celu sprostania wy-
zwaniom, takim jak:

1. Konkurencyjnos¢,

2. Wykorzystanie kapitatu ludzkiego,

3. Ochrona $rodowiska naturalnego,
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4. Bezpieczenstwo energetyczne,
5. Podniesienie standardéw bezpieczeristwa na morzu,
6. Zapewnienie swobody przemieszczania si¢ ludzi i kapitatu.

Na podstawie uchwaty Nr 33/2015 z dnia 17 marca 2015 r., Rada Ministréw przyjela
dokument ,,Polityka morska RP do roku 2020 ( z perspektywa do 2030 r.)”*.

Powstale w 2016 r. Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej juz
w 2020 r., zostato zlikwidowane, mimo sprzeciwu §rodowiska morskiego, ktére ini-
cjowalo jego powstanie’>. Od 2020 r. ministerstwem wlasciwym do spraw gospodar-
ki morskiej jest Ministerstwo Infrastruktury'®. Teoria i praktyka wskazuja, ze istnie-
nie stabilnej i skutecznej struktury instytucjonalnej systemu zarzadzania w sektorze
gospodarki morskiej jest warunkiem realizacji misji, kierunkow i celow realizacji
polityki morskiej panstwa. Od wielu lat warunki te nie s3 spelnione.

Kraje UE w polityce morskiej muszg respektowaé prawo stanowione przez Miedzy-
narodowg Organizacj¢ Morska (IMO). Celem IMO jest doprowadzenie do 2030 r. do
redukcji w transporcie morskim dwutlenku wegla o 40%. Zalozone normy, sposéb
ich obliczania i kontroli oraz §ciezki osiggania celu budzg niezadowolenie zaréwno
armatorow, ktorych dziatalno$¢ jest zagrozona, z powodu wysokich kosztow inwe-
stycyjnych i eksploatacyjnych, a takze ekologéw z powodu zbyt niskiej, wedlug nich,
wielkosci redukeji dwutlenku wegla. Ze swiatowych statystyk wynika, ze transport
morski uczestniczacy w 80% w $wiatowej wymianie towarowej powoduje zaledwie
2% emisji dwutlenku wegla do atmosfery'”*.

W tworzeniu, aktualizacji i realizacji zintegrowanej polityki morskiej panstwa po-
winny bra¢ udziat:

1.  Uczelnie morskie i osrodki naukowe prowadzace badania w zakresie gospodarki
morskiej,

Przedsi¢biorstwa gospodarki morskiej,

Administracja rzadowa i samorzagdowa w regionach nadmorskich,
Administracja skarbowa (izby i urzedy skarbowe),

Vi v

Administracja morska (urzedy morskie — terenowe organy administracji mor-
skiej),
6. Stuzba Celna RP (izby i urzedy celne),

14  RM-111-37-15.

15 Cz. Christowa, Transport rzeczny w polityce transportowej Polski i Unii Europejskiej, Prace Na-
ukowe Politechniki Warszawskiej, ,Transport” z.121, Cz.3., Oficyna Wydawnicza Politechniki
Warszawskiej, Warszawa 2018.

16  https://www..gov.pl/web/infrastruktura/polityka-morska.

17  Cz. Christowa, M. Christowa-Dobrowolska, Wptyw dyrektywy siarkowej Parlamentu Europej-
skiego na konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw Zeglugi promowej na Battyku. Koncepcja badari na-
ukowych, ,Logistyka” 3/2014.

18 K. Gogol, Ekologiczna rewolucja w Zegludze, ,Obserwator morski” nr 12 (175) 2022.
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7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Straz graniczna (oddzialy, placéwki i dywizjony),
Panstwowa Straz Pozarna z wojew6dztw nadmorskich,
Marynarka Wojenna RP,

Morska Stuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna,
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa,
Okregowe inspektoraty ryboléwstwa morskiego,
Inspektoraty portowe,

Regionalne zarzady gospodarki wodnej,

Krajowa Izba Gospodarki Morskiej,

Polskie Forum Przemystéw Morskich,

Klastry morskie,

Organizacje zawodowe i spoleczne.

Na podstawie przeprowadzonych analiz dost¢pnych dokumentéw panstwowych
oraz wynikéw prowadzonych badan naukowych i posiadanej praktyki zawodowej

w gospodarce morskiej ustalono priorytetowe dziatania w obszarze polityki morskiej
RP przedstawione w Tabeli 2.

Tabela 2. Priorytetowe dzialania w obszarze polityki morskiej RP w latach 2023-
2030

1.

Ksztattowanie warunkéw w celu osiggniecia | 17. | Udostepnianie i wydobywanie
pozycji lidera w ksztatceniu kadr morskich morskich zasobéw mineralnych;
Europy oraz tworzenie nowych kierunkéw
i spedjalizacji morskich;

2. |Wsparcie finansowe i promocja rozwoju | 18.
nauki, badan i technologii morskich; Rozwdj turystyki morskiej i nadmorskiej;
3. | Tworzenie warunkéw prowadzenia 19. | Wdrozenie miedzynarodowych standardéw
interdyscyplinarnych badarn naukowych ochrony $rodowiska morskiego;
majacych na celu tworzenie teoretycznych
podstaw innowacyjnego i zintegrowanego
rozwoju gospodarki morskiej;
4. | Rozwdj zintegrowanych sektoréw 20. | Prowadzenie efektywnego zarzadzania,
gospodarki morskiej; nadzoru i monitoringu obszaru
morskiego;
5. | Rozwdj sieci transportu morskiego 21. | Zapewnienie skutecznego zwalczania
i intermodalnego; zanieczyszczet morza;
6. | Budowa, rozbudowa i modernizacja 22. | Zapewnienie skutecznej i bezpiecznej
infrastruktury portowej oraz potaczen portéw ochrony $rodowiska oraz wartosci
morskich zich zapleczem i przedpolem; przyrodniczych brzegéw morskich jak
réwniez ujéciowych odcinkéw rzek
przymorskich;
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7. | Ochrona przez panstwo terendw 23. | Zapewnienie warunkéw rozwoju zeglugi
iinfrastruktury w granicach administracyjnych bliskiego zasiegu i transportu rzecznego.
portéw morskich poprzez korzystanie Uzeglowienie Odrzanskiej Drogi Wodnej na
Z ustawowego prawo pierwokupu catej dtugosci warunkujace skomunikowanie
i nie dopuszczanie do przeksztatcen zespotu portéw ujscia Odry oraz efektywnosé
wiasnosciowych szkodliwych dla skarbu inwestycji portowych;
panstwa i dalszego rozwoju portéw morskich;

8. | Ksztattowanie warunkéw koniecznych do 24. | Integrowanie cywilnych i wojskowych
utworzenia w Polsce battyckiego centrum systemdéw nadzoru i monitoringu ruchu
logistycznego morskiego;
dla Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
budowy portowych centréw logistycznych
w portach morskich i rzecznych;

9. | Wdrazanie mechanizméw utatwiajacych 25. | Ochrona zeglugi i portéw
dziatalno$¢ w transporcie morskim, miedzy przed zagrozeniami terrorystycznymi
innymi fagodzenie skutkow finansowych i kryminalnymi, ochrona polskiej morskiej
wdrazania przepiséw IMO wprowadzajacych racji stanu;
dalsze ograniczenia emisji dwutlenku
wegla na ptywajacych i nowobudowanych
statkach wymuszajacych kosztowng poprawe
parametréw silnikéw oraz wymiane napedu
na LNG, metanol czy amoniak;

10. | Znoszenie barier i przeszkéd prawnych 26 |Modernizacja i utrzymywanie
w rozwoju przedsiebiorczosci morskiej; infrastruktury dostepu do portéw

morskich od strony morza;

11. | Budowa, rozbudowa i modernizacja 27. | Rozwoj Morskiej Stuzby Poszukiwania
infrastruktury portowej, w tym Terminalu i Ratownictwa (stuzba SAR - Search and
LNG, Terminalu Kontenerowego Rescue), w tym poprawa koordynadiji
w Swinoujéciu, terminali instalacyjnych dla wspipracy i wspétdziatania z jednostkami
morskich farm wiatrowych, portéw rzecznych ratowniczymi Marynarki Wojennej oraz
oraz innych specjalistycznych terminali; wszystkimi stuzbami uczestniczacymi

w akcjach ratunkowych na morzu;

12. | Zwigkszenie pojemnosci i zdolnosci 28. | Dostosowanie administracji morskiej
przetadunkowej portowych terminali do standardéw i wymagan europejskich;
dla zboza, ropy i produktéw naftowych;

13. | Rozwoj morskiej energetyki wiatrowej; 29. | Wdrazanie rozwiazan europejskich

i miedzynarodowych w zakresie
morskiego planowania przestrzennego;

14. | Zréwnowazony rozwdj rybotéwstwa 30. | Wdrazanie i modernizacja
i akwakultury; zintegrowanego zarzadzania obszarami

przybrzeznymi (ZZOP);

15. | Zarybianie polskich obszaréw morskich; |31. | Poprawa standardéw i warunkdéw pracy

w przedsiebiorstwach sektora morskiego;

16. | Racjonalne gospodarowanie zasobami 32. | Rozwijanie dialogu spofecznego w sektorze

naturalnymi; morskim. Krzewienie wiedzy i ksztattowanie
$wiadomosci morskiej polskiego
spoteczenstwa.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zintegrowana polityka morska Polski zawierajaca wizje, realne cele strategiczne i kie-
runki zréwnowazonego rozwoju sektora ze wskazaniem zZrédel finansowania winna
sta¢ sie rekojmig polskiej morskiej racji stanu. Niezbedne jest zatem doprowadzenie
do konsensusu politycznego, ktérego rezultatem bylaby ustawa Sejmu RP definiujaca
doktryne morska panstwa jako uporzadkowany zbiér pogladéw na role i sposob wyko-
rzystania morza oraz nadbrzeznego polozenia na rzecz dalszego rozwoju kraju, w ra-
mach realizacji ogoélnych celéw spotecznych, gospodarczych i obronnych panstwa.

Zgodnie z wytycznymi zintegrowanej polityki morskiej UE nalezy wspiera¢ mobil-
no$¢ pracy miedzy poszczeg6lnymi dziedzinami gospodarki morskiej na morzu ila-
dzie. Doswiadczeni marynarze, w szczegolnosci oficerowie marynarki handlowej, po
pewnym okresie trudnej pracy na morzu poszukuja pracy na ladzie (w przedsigbior-
stwach, urzedach i organizacjach gospodarki morskiej). Konieczna jest zatem per-
manentna aktualizacja programoéw ksztalcenia kadr morskich, prowadzenie studiow
podyplomowych, kurséw i innych form ksztalcenia, dzieki ktérym marynarze pra-
cujacy na statkach byliby przygotowani do pracy na stanowiskach ladowych. Realna
mozliwo$¢ zmiany $rodowiska pracy w wybranym momencie kariery zawodowe;j
stworzylaby wieksza motywacje mlodziezy, w tym kobiet, do podejmowania studiow
na uczelniach morskich oraz pracy na morzu. Nie ma dowodéw dokumentujacych,
ze mlodzi obywatele UE nie pragng kariery na morzu. Mimo to liczba zatrudnienia
europejskich marynarzy spada. Rozwoj gospodarki morskiej oraz utrzymanie kon-
kurencyjnego poziomu Europy sa uwarunkowane zatrudnieniem dobrze wyszkolo-
nych i kompetentnych zatég marynarskich oraz innych specjalistéw na morzu i la-
dzie, na stanowiskach wykonawczych i decyzyjnych®.

3. INNOWACJE W GOSPODARCE MORSKIEJ

Innowacje to tworcze zmiany w technice, technologii, organizacji, zarzadzaniu, mar-
ketingu, systemie spotecznym i gospodarczym, w strukturze gospodarki, w §rodowi-
sku naturalnym, we wszystkich zakresach ludzkiej dziatalnosci.

Aby rozwina¢ potencjal polskiej gospodarki morskiej nalezy skutecznie usuna¢, zi-
dentyfikowane w ramach przewodniego projektu ,,Strategia Europa 2020 - Unia In-
nowacji’, przeszkody badan i wdrozen innowacyjnych projektéw, mianowicie:
Niedoinwestowanie nauki;

Utrudniony dostep do finansowania projektow;

Wysokie koszty praw wlasnosci intelektualnej;

Powolne tempo postepu w kierunku standardéw i interoperacyjnosci;
Nieskuteczne stosowanie zamdwien publicznych;

Powielanie badan;

A

19 Modele zatrudnienia marynarzy. Analiza najlepszych praktyk, (red.) Cz. Christowa, Wydawnic-
two Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2012.
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7. Niewystarczajaca wspolpraca migdzy sektorem publicznym i prywatnym w za-
kresie innowacji;

8. Brak umiejetno$ci wykorzystywania wynikéw badan w sferze przemystu mor-
skiego i ustug;

Rosnacy niedobdr kwalifikacji os6b zaangazowanych w badania i wdrozenia;

10. Luki wiedzy i niekompletno$¢ danych na temat stanu oceandw, zasoboéw dna
morskiego, zycia morskiego oraz zagrozen dla siedlisk i ekosystemow;

11. Rozproszenie dzialan w zakresie badan naukowych dotyczgcych morza i gospo-
darki morskiej, ktore utrudnia interdyscyplinarne ksztalcenie oraz spowalnia
proces innowacji;

12. Brak naukowcéw, inzynieréw i wykwalifikowanych pracownikéw, zdolnych do
zastosowania nowych technologii w srodowisku morskim?.

Przedstawiona diagnoza w pelnym zakresie dotyczy barier istniejacych w Polsce.

Jednym z dzialan rzadu RP w zakresie zwiekszania poziomu innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki jest powstanie Krajowych Inteligentnych Specja-
lizacji (KIS), ktére maja na celu wskazanie preferencji i priorytetéw gospodarczych
w obszarze Badania+Rozwdj+Innowacje (B+R+I). Zidentyfikowano je w 2014 r. na
poziomie krajowym (Krajowe Inteligentne Specjalizacje) i regionalnym (Regionalne
Inteligentne Specjalizacje). Zbiér dwudziestu Krajowych Inteligentnych Specjalizacji
przypisany byl na I etapie tworzenia KIS pieciu obszarom badawczym. Sektor gospo-
darki morskiej, jako autonomiczny innowacyjny obszar, zostal pominiety. Gospo-
darka morska, jako bardzo wazny sektor polskiej gospodarki, konkurujacy od po-
czatku swojego istnienia na globalnym rynku, zastugiwat i zastuguje na obiektywna,
kompetentng ocene i nalezng range. Gospodarka morska jest obszarem o ogromnym
potencjale innowacyjnym i konkurencyjnym. Spetnia wszystkie warunki aby by¢ sa-
modzielnym, wyréznionym obszarem kilku inteligentnych specjalizacji. Innowacyj-
ne projekty moga sta¢ si¢ instrumentem wdrazania Polityki morskiej RP.

Pod wptywem inicjatyw oddolnych plynacych ze $rodowiska morskiego problem
rozszerzenia listy KIS o tematyke morska byl rozpatrywany na posiedzeniu Mig-
dzyresortowego Zespotu ds. Polityki Morskiej Pafistwa w dniu 30 wrzesnia 2015 r.
i w czasie wielu konsultacji. W wyniku dyskusji powstala nowa propozycja nazwy
obszaru badawczego, mianowicie: ,,Innowacyjne technologie morskie” W pazdzier-
niku 2015 r. Ministerstwo Gospodarki zwotalo posiedzenie Komitetu Sterujacego ds.
KIS, ktory zaakceptowal utworzenie nowej 20 KIS (obecnej 13 KIS) i doprecyzowat
jej nazwe.

20  Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM 92014) 254 final2. Bruksela, z dnia
13.05.2014 .
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W dniu 12.08.2021 r., po reorganizacji Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii,

sprawy KIS, zostaly przekazane w gesti¢ Ministerstwa Rozwoju i Technologii. Ak-

tualna nazwa KIS 13 (d. 20) brzmi: ,, Innowacyjne technologie morskie w zakresie

specjalistycznych jednostek ptywajacych, konstrukcji morskich i przybrzeznych oraz

logistyki opartej o transport morski i srodladowy”. Tematyka 13 (d.20) KIS zostata

ujeta w trzech rozdzialach, mianowicie:

1. Projektowanie, budowa i konwersja specjalistycznych jednostek ptywajacych
oraz ich specjalistycznego wyposazenia;

2. Projektowanie, budowa i przebudowa konstrukeji morskich i przybrzeznych;

3. Procesy i urzadzenia wykorzystywane na potrzeby logistyki opartej o transport
morski i §rodladowy?'.

Zakres tematyczny 13 (d. 20) KIS w obszarze B+R+I zostal opracowany przez eks-
pertéw morskich skupionych w Grupie Roboczej 13 KIS.

Nalezy ustawicznie bada¢ i formutowa¢ potrzeby w zakresie innowacyjnosci przed-
siebiorstw sektora gospodarki morskiej, w szczegolnoéci malych i $rednich przed-
siebiorstw, w kontekscie ewentualnego zwigkszenia zakresu tematycznego 13 KIS
o nowe rozdzialy tematyczne oraz rozszerzenia zakresu istniejacych. Nie mozna do-
prowadzi¢ do stanu, w ktérym polscy przedsiebiorcy nie wykorzystajg funduszy na
innowacje w ramach 13 KIS z powodu braku wkladu wiasnego w kosztach projektu.
Celowe jest zintegrowanie dziatan przedsiebiorstw identyfikujacych sie z 13 Krajo-
wa Inteligentng Specjalizacja. ktorg nalezy rozwija¢ jako element polityki morskiej
panstwa.

Innowacyjne projekty moga by¢ realizowane przez przedsigbiorstwa samodzielnie
lub wspolnie z uczelniami i jednostkami badawczymi. Na Ministerstwie Rozwoju
i Technologii, Komitecie Sterujacym oraz Grupie Roboczej ds.13 KIS spoczywa duza
odpowiedzialno$¢ za badania i wdrozenia innowacyjnych projektéw oraz rozwdj
i innowacyjnos$¢ gospodarki morskiej. Jest to wspdlna odpowiedzialno$¢ przedsie-
biorcow dla ktérych zostata stworzona 13 KIS oraz uczelni i jednostek badawczych.

W polskim §rodowisku naukowym i administracji odpowiedzialnej za ocen¢ wnio-
skow i finansowanie badan naukowych (B+R+I) definicja innowacji zostala ogra-
niczona gtéwnie do obszaréw technicznych (tzw. ,innowacji twardych”). Fakt ten
powoduje odrzucanie przez recenzentéw i komisje wnioskéw o finansowanie badan
w zakresie innowacji procesowych, zarzadczych, organizacyjnych, marketingowych,
prawnych (tzw. ,innowacji miekkich”).

Obszarem ogromnych potrzeb w zakresie badan naukowych i wdrozen innowacyj-
nych projektow sg polskie porty morskie i rzeczne oraz transport wodny. Nowocze-
sne przemysly morskie i ustugi portowe zapewnia miejsca pracy i wzrost przemystow

21 http://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/krajowe-inteligentne-specjalizacje.
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kooperujacych, generujac tadunki eksportowe i intensyfikujac import. Rozwdj prze-
mystu przyportowego to duzy obszar rozwigzan innowacyjnych. Powrét do rozwoju
przemystu morskiego i ustug morskich w Polsce wymaga badan naukowych, trans-
feru wiedzy i technologii miedzy uczelniami, podmiotami i instytucjami, a przedsie-
biorstwami sektora gospodarki morskiej?’. Planowany renesans gospodarki morskiej
w Polsce, zalozony w polityce morskiej i transportowej UE i RP oraz unijnych i kra-
jowych dokumentach strategicznych zalezy od wdrazania innowacyjnych rozwigzan
we wszystkich podsektorach i sferach dziatalnosci. Ministerstwo wiasciwe do spraw
gospodarki morskiej powinno mie¢ wiekszy wplyw na identyfikacje potrzeb badaw-
czych zgodnych z polityka morska RP. Innowacje mogg sta¢ si¢ waznym instrumen-
tem realizacji polityki morskiej panstwa.

PobsumMowANIE

Po 1989 1., z powodu braku polityki morskiej panstwa i btednych decyzji, mialy miej-
sce negatywne zjawiska gospodarcze i spoteczne takie jak: upadek polskich stoczni,
niekorzystne dla skarbu panstwa przeksztalcenia wtasnosciowe przedsiebiorstw go-
spodarki morskiej, nie korzystanie przez skarb panstwa z ustawowego prawa pier-
wokupu terenéw w granicach administracyjnych portéw, utrata przez Polske gestii
transportowej w handlu zagranicznym drogg morska, rejestracja statkow handlo-
wych polskiej wlasnosci pod obce bandery, nieskuteczne dziatania w celu powrotu
statkéw pod bandere narodowa, minimalny poziom zabezpieczenia socjalnego pol-
skich marynarzy ptywajacych pod obcymi banderami, wyjazd z Polski, z przyczyn
ekonomicznych, wysokiej klasy morskich specjalistéw, ograniczenie w uczelniach
wyzszych ksztalcenia kadr na kierunkach morskich, udostepnienie rynku przewo-
z6w promowych obcym przewoznikom, opdznienia w budowie proméw morskich,
brak specjalistycznej floty polskiej wtasnosci do przewozu LNG i konteneréw, loko-
wanie inwestycji tonazowych w obcych stoczniach, katastrofa ekologiczna na rzece
Odrze oraz szereg innych negatywnych zjawisk**,

W kolejnych kadencjach polskich rzadéw nie byly zachowywane zasady ciaglosci dtu-
gofalowych, strategicznych kierunkéw rozwoju gospodarczego. W wyniku braku sta-
bilnosci czynnika instytucjonalnego oraz kontynuacji polityki morskiej nie jest w petni
wykorzystany potencjal gospodarki morskiej i nadmorskie polozenie Polski.

22 Cz. Christowa, Metodyczne aspekty badar w zakresie wptywu innowacji na konkurencyjnos¢
polskich portéw morskich, [w]: Przysztos¢ mobilnosci i logistyki jako przedmiot badar nauk
spofecznych, (red.) A. Hoszman, ,Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2020.

23 Cz. Christowa (wspotautor), Modele zatrudnienia marynarzy. Powrét pod narodowq bandere,
(red.) Cz. Christowa, Wyd. Naukowe Akademii Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2012.

24 Christowa Cz. (wspétautor), Model inzynierii finansowania budowy statkéw w polskich stocz-
niach i ich zakupu przez polskich armatoréw, (red.) Cz. Christowa, Wyd. Naukowe Akademii
Morskiej w Szczecinie, Szczecin 2007.
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Majac na uwadze dynamiczne zmiany warunkéw funkcjonowania $wiatowej i euro-
pejskiej gospodarki morskiej uzasadnione jest utworzenie nowego dokumentu poli-
tyki morskiej z zachowaniem wytycznych UE i dotychczasowego polskiego dorobku
w tym obszarze, z uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonych interdyscyplinar-
nych badan naukowych i uzgodnien spolecznych z udziatem wladz wlasciwych do
spraw gospodarki morskiej. Konieczna jest trwala, racjonalna reorganizacja admini-
stracji rzagdowej, wynikajaca z obiektywnych potrzeb zarzadzania sektorem, w celu
osiggniecia dlugoterminowej stabilizacji instytucjonalnej i odpowiedzialnos$ci wa-
runkujgcych rozwoéj gospodarki morskiej.

Polska gospodarka morska moze sta¢ si¢ konkurencyjna i dynamicznie si¢ rozwi-
ja¢ pod warunkiem racjonalnego wykorzystania istniejacego potencjalu naukowego,
produkcyjnego i ustugowego oraz funduszy przeznaczonych na badania naukowe
i wdrozenia.

Istnieje konieczno$¢ permanentnego prowadzenia interdyscyplinarnych badan nauko-
wych majacych na celu tworzenie teoretycznych podstaw innowacyjnego i zintegro-
wanego rozwoju gospodarki morskie;j.

Badania naukowe powinny wyprzedza¢ podejmowane decyzje polityczne i strategiczne,
ocenia¢ ich dlugofalowe skutki, optymalizowac¢ realizowane procesy. Oczekiwany re-
nesans gospodarki morskiej wymaga kompleksowych, interdyscyplinarnych badan
naukowych, transferu wiedzy i technologii miedzy uczelniami a przedsigbiorstwami
sektora morskiego.

Niniejsza publikacja moze zosta¢ wykorzystana przez naukowcow, studentow i prak-
tykow sektora gospodarki morskiej oraz decydentéw administracji morskiej i samo-
rzadowej.
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NARZEDZIA MARKETINGU INTERNETOWEGO
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MEDYCZNEJ W GOSPODARCE CYFROWEJ /
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MEDICAL ENTITY IN A DIGITAL ECONOMY

STRESZCZENIE

Pandemia COVID-19 znaczaco przyspieszyta nieunikniony proces digitalizacji spote-
czenstwa. Wptyneto to takze istotnie na sposéb promocji przedsiebiorstw, w tym pla-
cowek medycznych. Obecnie niemal niemozliwe jest funkcjonowanie takich podmio-
téw bez silnej prezencji w sferze internetowej. Digitalizacja wptyneta na rozwdj nowych
sposobdw marketingu internetowego. Opanowanie ich jest obecnie kluczowe, by
zyskac przewage konkurencyjna na rynku. Artykut stanowi probe syntetycznej analizy
Swiadomosci wiascicieli prywatnych podmiotéw medycznych z zakresu marketingu
internetowego oraz powszechnie wykorzystywanych przez nich narzedzi w tym zakre-
sie, a takze tego, ktére z nich okazuja sie by¢ najefektywniejsze w przypadku promogiji
takich placowek.

SLOWA KLUCZOWE: marketing internetowy, placéwki medyczne, online marketing, se-
arch engine optimization, narzedzia marketingowe, gospodarka cyfrowa, promocja
zdrowia.

ABSTRACT

The COVID-19 pandemic has exponentially precipitated the imminent process of digi-
talization of our society. It has also significantly affected the way private entities pro-
mote; medical facilities included. Nowadays it is virtually impossible for those entities
to function without a strong internet presence. The digitalization has also influenced
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the development of new methods on internet marketing. Mastering them is currently
crucial in order to gain a competitive advantage on the market. The article is an attempt
of a synthetic analysis of the awareness of medical entity owners/managers of the com-
monly used internet marketing tools and which of them prove to be most effective.

Key WoRDs: internet marketing, medical entities, online marketing, search engine opti-
mization, marketing tools, digital economy, healthcare promotion.

Wstep

Rosngca liczba prywatnych placéwek medycznych sprawia, ze pomimo wspdtczyn-
nika liczby lekarzy na dziesig¢ tysiecy mieszkancdw wynoszacego zaledwie 24,2,
konkurencja na tym rynku staje si¢ coraz wigksza. Pandemia COVID-19 znaczaco
przyspieszyla proces informatyzacji spoleczenistwa, powodujgc dynamiczny wzrost
szeroko pojetego sektora e-commerce. Internet jest wiec, takze dla branzy medycz-
nej kluczows, droga pozyskiwania klientéw. Stanowi on, zwlaszcza dla pacjentéw
mlodych, podstawowe zrodlo wiedzy medycznej, a takze najistotniejszg, obok mar-
ketingu szeptanego, forme¢ pozyskiwania informacji o placowkach medycznych?.
Badania wykonane w Stanach Zjednoczonych dowiodly, ze juz w 2012 r. 72% do-
rostych uzytkownikéw Internetu wyszukiwato w nim informacji dotyczacych zdro-
wia. Komunikacja zdrowotna w mediach spotecznosciowych odbywa si¢ na takich
plaszczyznach, jak: edukacja i promocja zdrowia, dialog pacjent oraz pacjent-le-
karz, konsultacje online, przekazywanie informacji o stanie zdrowia, gromadzenie
informacji o do$wiadczeniach pacjentéw oraz ich opinii, odpowiedzi na pytania
dotyczace zdrowia®. Portal znanylekarz.pl, bedacy wiodacym narzedziem do uma-
wiania wizyt lekarskich online, notuje $rednio 5,2 mln odwiedzin miesiecznie?, wie-
le placowek udostepnia takze mozliwo$¢ zapiséw bezposrednio na ich stronie, bez
korzystania z marketplaceéw medycznych. Warto zwrdci¢ uwage takze na zjawisko
turystyki medycznej, gdzie marketing internetowy stanowi naturalne zrédlo pozy-
skiwania pacjentow, zwlaszcza jesli mowa o turystach z krajow wysoko rozwinietych
gospodarczo, gdzie informatyzacja spoleczenstwa jest wieksza. Te wszystkie czynniki
dynamizujg wzrost konkurencji wérdd placéwek medycznych w $wiecie cyfrowym,
motywujac je do zabiegéw z zakresu SEO (search engine optimization), wykorzy-
stywania mediow spoteczno$ciowych, dbania o opinie wystawione na ich profilach
w marketplaceach medycznych oraz obecnosci w mediach tradycyjnych. ,,Co takiego
ma reklama internetowa, czego nie zapewniaja inne kanaty komunikacji? Do jej zalet

1 GUS 2020, https://sdg.gov.pl/statistics_nat/3-2-a/, [dostep: 05.06.2020].

2 A.Hamrol, Zarzqdzanie i inzynieria jakosci, PWN, Warszawa 2018, s. 23-36.

3 E.Szycman, M. Boguszewicz-Kreft, Postawy lekarzy wobec aktywnosci w mediach spofeczno-
sciowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellorskiego, Krakéw 2020, s. 20-30.

4 https://pro.znanylekarz.pl/blog/specjalisci/3-kroki-do-lepszej-widocznosci-na-znanylekarz.
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zaliczy¢ nalezy globalny zasieg, duza elastyczno$¢, interaktywnos¢, wysoki stopien
spojnosci docelowego segmentu rynku™.

Celem badania, przeprowadzonego w ramach niniejszego artykulu, byta analiza
$wiadomosci wlascicieli oraz osob zarzadzajacych prywatnymi placéwkami me-
dycznymi w zakresie wykorzystania narzedzi marketingu internetowego w celach
promocyjnych.

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone w lipcu 2022 r. w Polsce. Mialo cha-
rakter dobrowolny oraz anonimowy. Wykonano je przy pomocy interaktywnego
formularza ankiet Google w grupie wlascicieli oraz oséb zarzadzajacych prywat-
nymi placéwkami medycznymi. Kwestionariusz skladal si¢ z czternastu pytan,
w tym z dziesi¢ciu zamknietych oraz czterech otwartych, a takze czg¢sci metrykal-
nej, sktadajacej sie z trzech pytan. Zostat on udostepniony bezposrednio placéwkom
droga elektroniczna.

Liczba wlascicieli lub oséb zarzadzajacych prywatnymi placowkami medycznymi,
ktore wziely udzial w ankiecie wynosi 52. W grupie respondentdw 57,7% stanowili
mezczyzni, a 42,3% - kobiety. Najliczniejsza byla reprezentacja przedziatu wiekowego
40-50 lat - 44,2% oraz 30-40 lat - 28,8%. Znaczaca wigkszo$¢ badanych zamieszkiwa-
ta miasta powyzej miliona mieszkancow - 73,0%, za$ miejscowosci ponizej 100 tys.
mieszkancéw zamieszkiwane byly przez 5,8% badanych.

1. WYKORZYSTANIE PLATFORMY FACEBOOK

Sposrdéd 52 placoéwek posiadajacych swoje strony internetowe, ktorych wlasciciele
lub osoby zarzadzajgce udzielity odpowiedzi w ankiecie, 45 aktywnie uzywa narzedzi
internetowych w celach promocyjnych. Najpopularniejsza forma okazalo sie posia-
danie konta na Facebook’u oraz zamieszczanie na nim tresci medycznych. Aktyw-
no$¢ ta zostata wskazana przez wszystkie 45 placowek, co stanowi 86% badanych.
Jest to naturalnym zjawiskiem, gdyz portal ten posiada w Polsce ok. 18 mln uzytkow-
nikéw, z czego najbardziej angazuje osoby powyzej 35 roku zycia®, ktére s3 wazng
grupa docelowa dla placéwek medycznych. ,W koncepcji marketingowego zarzadza-
nia gabinetem podkresla si¢ strategie STP, czyli segmentacji (segmentation), wybra-
niu rynku docelowego (targeting) oraz pozycjonowania (positioning)™’. Co ciekawe,
tylko 21 z tych placéwek, tj. 40% badanych, aktywnie uzywa reklam na Facebook'u,
stanowigcych bardzo dobre narzedzie do docierania z reklamami swojego profilu lub

5 M. Majewski, Internet w promocji prywatnych placéwek medycznych, ,Polski Przeglad Nauk
o Zdrowiu’, Wydawnictwo Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan 2013,
s.133-136.

6  Social Media w Polsce 2021 - raport, Empemedia, Warszawa 2021.

7 H.Mruk, Marketing gabinetdw lekarskich na rynku ustug zdrowotnych, Wolters Kluwer, Warsza-
wa 2009, s. 120-125.
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postéw do wybranych grup docelowych, oferujac mozliwos¢ zréznicowania wieku,
lokalizacji czy tez zainteresowan targetowanych uzytkownikow, a przez to realizacje
strategii STP. Powyzsze dane wskazujg, jak istotnym narzedziem w promocji placo-
wek medycznych jest aktualnie facebook.

0%

m Placowkiz kontem Facebook nieuzywajace reklam m Placowkiuzywajace reklam Facebook

® Placowkinieposiadajace konta facebook

Wykres 1. Procentowy udziat uzytkownikéw platformy Facebook wsréd badanych placéwek
medycznych
Zrédto: wyniki badan wtasnych.

2. WYKORZYSTANIE PORTALU INSTAGRAM

Wedtug raportu Social Media w Polsce 2021, przygotowanego przez Empemedia
z Instagrama korzysta w Polsce 9,2 mln uzytkownikéw, dzieki czemu stanowi on
wazng platforme w promocji przedsigbiorstw, w tym takze prywatnych podmiotéw
medycznych. Format portalu umozliwia wlascicielom placéwek medycznych, leka-
rzom, dzielenie si¢ wiedza medyczng w postaci przystepnych postow zawierajacych
zdjecie lub tez wstawianie krotkich filmikéw prezentujacych np. wykonywane za-
biegi albo poréwnanie wygladu pacjentéw przed i po zabiegu®. Lekarze posiadajacy
konto na Instagramie czesto decyduja sie takze na prowadzenie transmisji na zywo,
podczas ktorych odpowiadajg na pytania aktualnych, ale tez i potencjalnych pacjen-
tow. Taka forma komunikacji lekarzy pozwala na skrocenie dystansu miedzy nimi
a pacjentami, a takze na inicjacje kontaktu jeszcze przed pierwsza wizyta. Czesto
prowadzi to do sytuacji patologicznych, w ktérych lekarze proszeni sg o porady me-
dyczne wlasnie w tym medium spotecznosciowe. Obecnie dyskusje medyczne na
portalu Instagram stanowig dla pacjentéw forme poznania lekarza, czesto takze od

8  A.Barska, Ocenajakosci ustug medycznych na przyktadzie prywatnej placéwki medycznejw Zie-
lonej Gérze, Wydawnictwo Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra 2010, s.15-22.
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strony prywatnej, gdyz takie tresci sg zamieszczane przez promujacych si¢ medykow
réwnie chetnie. Placowki medyczne uzywaja tego portalu takze do promocji, wyko-
rzystujac wizerunek znanych pacjentéw poprzez wstawianie zdje¢ z nimi w trakcie
wizyt lub zabiegéw medycznych. Nalezy takze wspomniec o bardziej bezposrednich
formach influencer marketingu wykorzystywanych przez podmioty medyczne’. Nie-
ktére placéwki bowiem zatrudniajg influenceréw w charakterze ambasadoréw kli-
niki, zlecajac tworzenie platnych relacji oraz postéow, w ktérych osoby z duza liczbg
obserwujacych, najczesciej zupelnie niezwigzane z branza medyczng, pokazujg oraz
opowiadajg o zabiegach, ktérym poddaja si¢ w placéwce. Tym sposobem podmioty
te docieraja do nowych grup odbiorcéw, co pozwala na zwiekszenie rozpoznawalno-
$ciich marki. Sposrod badanych 52 placéwek medycznych 34, tj.66% badanych, pro-
wadzg aktywnie konto instagramowe, z czego reklamuje si¢ na nim - 16, co stanowi
31% badanych. Reszta ogranicza si¢ do wstawiania postéw oraz relacji.

W odpowiedziach badanych Instagram byl wskazywany najczesciej jako najbardziej
efektywne medium spotecznosciowe - 26 respondentéw udzielito takiej odpowiedzi,
wskazujac przede wszystkim na szybkos¢ i wygode kontaktu z innymi uzytkownika-
mi, mozliwos¢ tatwego dodawania zdjec i filméw, a takze wigksze niz na innych por-
talach zaangazowanie obserwujacych w dyskusje. Na podstawie powyzszych danych
mozna wyciagna¢ wniosek, ze Instagram stat si¢ bardzo istotnym medium spolecz-
no$ciowym w promocji prywatnych placéwek medycznych.

m Placowkiz kontem Instagram nieuzywajace reklam
® Placowkiz kontem Instagram uzywajace reklam

® Placéwkibez konta Instagram

Wykres 2. Procentowy udziat uzytkownikéw portalu Instagram wsréd badanych placéwek
medycznych
Zrédto: wyniki badan whasnych.

9  B. Smith, An empirical investigation of marketing strategy quality in medical markets, “Int. J.
Med. Market’, Sage Publications, Westerville 2003, s. 105-120.
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3. WYKORzYSTANIE NARZEDZI SEO

Search engine optimization to technologia umozliwiajaca lepsze pozycjonowanie stro-
ny internetowej, a dzigki temu zwigkszanie ruchu organicznego, co przy znacznej kon-
wersji dzieki dobrze zaprojektowanej stronie pod wzgledem lejka sprzedazowego oraz
UX (user experience) pozwala na zwiekszenie przychodéw danego przedsigbiorstwa.
Inwestycja w narzedzia SEO moze okaza¢ sie wiec bardzo korzystna pod wzgledem
ROI (return on investment). Jednakze nie jest to zadanie proste. Nieustannie zmie-
niajgca si¢ polityka dominujacej przegladarki, Google, wymaga od uzytkownikéw
nieustanne $ledzenia zmian oraz korzystania z bogatych narzedzi Google Analytics,
by analizowa¢ swoje dotychczasowe dzialania'. Rosngca konkurencja w branzy me-
dycznej, zwlaszcza w obszarze medycyny estetycznej, sprawia jednak, Ze narzedzia te
pozwalajag na zdobycie przewagi rynkowej. Sposrod 52 placowek, ktore wziety udziat
w badaniu, zaledwie 12, tj. 23%, wykorzystuje narzedzia search engine optimization.
Co ciekawe, wszystkie z nich zlokalizowane s3 w miastach powyzej 500 tys. miesz-
kancow. 33 respondentéw nie spotkato sie wezesniej z pojeciem SEO, stanowi to az
63% badanych. Jest to jednak dobra statystyka, gdyz wedtug badania opublikowanego
w 2022 r. w Niemczech, znajomo$¢ pojecia SEO wsrdd spoleczenstwa wynosi zaledwie
8,9%'". To pokazuje, ze potencjal tych narzedzi nie jest jeszcze w petni wykorzystany
i mogg one stanowi¢ kluczowy czynnik przy promocji nowo powstajacych placowek.

63% 14%

m Placowki wykorzystujace SEQ
Placowkiniewykorzystujqce SEO, ale znajqce pojecie

Placowki, ktorych zarzadzajacy nie znaja pojecia SEO

Wykres 3. Procentowy udziat prywatnych badanych placéwek medycznych wykorzystujacych
SEO
Zrédto: wyniki badan wiasnych.

10 M. Nadziakiewicz, Marketing a jakos¢ ustug medycznych na przyktadzie placéwki regionu G6r-
nego Slgska, Wydawnictwo Politechniki Slaskiej, Katowice 2018, s. 58-78.

11 D.Lewandowski, S. Schultheiss, Public awareness and attitudes towards search engine optimi-
zation, “Behviour and Information Technology’, Hamburg 2022, s. 15-20.
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4, WYKORzYSTANIE PLATFORMY YOUTUBE

YouTube posiada w Polsce 26 mln uzytkownikéw'?, lecz medium to kojarzone jest
przede wszystkim z rozrywka, a dopiero w dalszej kolejnosci z kanatami firmowymi.
Trend ten jednak w ostatnich latach zaczal ulega¢ zmianie i coraz wiecej prywatnych
przedsigbiorstw postanawia rozwija¢ swoj marketing takze tym kanatem'. Powsta-
ly juz nawet pierwsze agencje specjalizujace si¢ w wideomarketingu na platformie
YouTube, np. PP Media. W przeprowadzonej ankiecie zaledwie trzy kliniki potwier-
dzily prowadzenie kanalu w tym serwisie. Jest to tym samym najrzadziej stosowana
przez respondentéw forma marketingu internetowego. Wskazane przez badanych
powody niewykorzystywania tej platformy do promocji swojej placoéwki to przede
wszystkim koniecznos$¢ zakupu specjalistycznego sprzetu i oprogramowania oraz
umiejetnos¢ ich obstugi, m.in. programy do montazu wideo itd., niechg¢ do wyste-
pow przed kamery, a takze czasochlonno$¢ przedsiewziecia. Wskazuje to, ze YouTu-
be wcigz stanowi niezagospodarowang nisz¢ w branzy medycznej i kompetentne
prowadzenie kanalu swojej placowki na tej platformie moze pozwoli¢ na dotarcie
do szerokiej grupy potencjalnych pacjentow, a dzigki temu stac si¢ istotng przewaga
konkurencyjna.

m Placowkiposiadajace kanal na YouTube m Placowkinieposiadajace kanalu na YouTube

Wykres 4. Procentowy udziat prywatnych badanych placowek medycznych posiadajacych
kanat na YouTube
Zrédto: wyniki badan wiasnych.

12 https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/youtube-z-26-mIn-polskich-uzytkownikow-moc-
no-w-gore-vimeo-top-serwisow-wideo, [dostep: 05.06.2022].

13 B. Smith, Marketing Masterclass: Excellence in Medical Marketing: Origins, Definitions and Pre-
cursors, "Journal of Medical Marketing’, Sage Publications, Westerville 2007, s. 45-58.
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5. WYKORZYSTANIE NARZEDZI UX NA STRONIE INTERNETOWE)J

UX (user experience) jest jednym z kluczowych czynnikéw w prowadzeniu stro-
ny internetowej dzialalnosci gospodarczej. Od niego bowiem zalezy, jak duzo czasu
uzytkownik spedzi na stronie, czy uda mu si¢ zrealizowa¢ zamiar, z ktérym na nia
wszedlico wazne, czy jeszcze na nig wroci. To co$ wiecej niz sama funkcjonalnosé, to
takze kwestia estetyki, przyjemnosci oraz zaangazowania emocjonalnego uzytkow-
nikéw zaréwno w produkt, jak i w ustuge'®. Dobrze zaprojektowana pod wzgledem
UX strona moze zacheci¢ uzytkownika do skorzystania z ustug danej placéwki, na-
tomiast, gdy widoczne s3 niedociggniecia, strona negatywnie §wiadczy o kompeten-
cjach podmiotu oraz o jego podejsciu do pacjenta. Narzedzia do sledzenia zachowan
uzytkownikéw na stronie internetowej moga z kolei poméc w poprawieniu UX, tym
samym prowadzac do zwiekszenia konwersji. Istnieja specjalistyczne programy np.
tzw. heatmaps (sluzg do $ledzenia konkretnych miejsc strony internetowej, w ktére
klikajg uzytkownicy) czy tez aplikacje mierzgce $redni czas spedzony w danej pod-
stronie strony internetowej. Bardzo popularne w projektowaniu UX jest prowadze-
nie tzw. testow A/B, w ktdrych to projektowane sa dwie wersje strony, wyswietlane
réznym uzytkownikom symultanicznie'. Pozwala to na sprawdzenie réznych pomy-
stéw i sprawdzenie, ktdry z nich zapewnia lepsza konwersje'®. Sposrdd responden-

m Placowkiuzywajace UX ® Placowkinieuzywajace UX

Wykres 5. Procentowy udziat prywatnych badanych placowek medycznych
wykorzystujacych narzedzia UX
Zrédto: ankieta whasna.

14 O. Mival, D. Benyon, User Experience (UX) Design for Medical Personnel and Patients, Springer,
Edynburg 2014, s. 5-10.

15  B.Smith, In Theory. Pharmaceutical Marketing in Europe, Sage Publications, Westerville 2007,
s. 54-63.

16  P.Kotler, Marketing Management (11th edn), Pearson, Nowy Jork 2002.
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tow zaledwie 4 osoby aktywnie $§ledza zachowania uzytkownikéw na stronie, reszta
za$ zaprzestala na zleceniu stworzenia strony internetowej firmie zewnetrznej i nie
korzysta z narzedzi UX w celu optymalizacji strony. Tym samym jest to kolejna nie-
zglebiona przez przedstawicieli branzy medycznej dziedzina marketingu interneto-
wego, co stanowi kolejng okazje dla oséb bardziej swiadomych w tym zakresie, by
jeszcze efektywniej promowac swoja placowke.

PoDsuMOWANIE

Gospodarka cyfrowa obecnie wymusza na podmiotach medycznych, jesli chca one
efektywnie komunikowa¢ si¢ z pacjentami, a takze by¢ konkurencyjnymi, juz nie
tylko samg obecno$¢ w internecie, ale tez aktywne dzialanie w nim. Zarzadzajacy ta-
kimi placowkami posiadaja szereg narzedzi to umozliwiajacych, poczawszy od roz-
norodnych kanaléw medidéw spoteczno$ciowych, a skoniczywszy na bardziej specja-
listycznych metodach, takich jak SEO czy UX". Wyniki przeprowadzonego badania
wskazuja, ze profil na portalu Facebook, stal si¢, obok posiadania strony interneto-
wej niemal pewnikiem w dzisiejszych czasach w branzy medycznej. Bardzo czesto
w marketingu internetowym placéwek medycznych jest réwniez Instagram, na co
z pewnoscig mialo wplyw przejecie go przez firme Meta bedaca wlascicielem Face-
booKa. Akwizycja ta sprawila, ze Facebook stal si¢ dla wielu platformg wyjsciowa
do zalozenia konta instagramowego, co ulatwia np. funkcja jednoczesnego publiko-
wania postéw na obu platformach. Braki w marketingu internetowym prywatnych
podmiotéw medycznych w Polsce wida¢ jednak w pozostalych obszarach badan. Na-
rzedzia SEO wykorzystywane s przez mniej niz co czwarty podmiot, podczas gdy
wykorzystanie narzedzi UX czy tez platformy YouTube jest marginalne - zajmuja sie
tym liderzy marketingu w branzy. Patrzac holistycznie na swiadomo$¢ marketingo-
wa wlascicieli, czy tez oséb zarzadzajacych takimi placéwkami, mozna stwierdzi¢, ze
poziom ich wiedzy jest wiecej niz podstawowy, jednakze wida¢ istotne braki w kilku
kluczowych obszarach, przez co potencjat pozyskiwania pacjentéw w internecie nie
jest w pelni wykorzystany.
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KONIECZNOSC PRZEJSCIA OD TRADYCYJNEGO
PODEJSCIA RYzYKA | BEZPIECZENSTWA DO
PIONIERSKIEJ METODOLOGI SPOLECZNEJ
PsycHoLoGIl RYzZYKA — STUDIUM PRZYPADKU
MIEDZYNARODOWEJ FIRMY PAPIERNICZE)J
Monbi Group /

THE NEED TO MOVE FROM TRADITIONAL APPROACH IN
THE RISK AND SAFETY INTO A PIONEERING METHODOLOGY
OF SociAL PsycHoLOGY OF RISk — CASE STUDY OF
MULTINATIONAL PAPER COMPANY Monbi Group

STRESZCZENIE

W dzisiejszym swiecie wiele firm odczuwa potrzebe przejscia od tradycyjnego bez-
pieczenstwa do podejscia bardziej skupionego na ludziach, co jest jasno okreslone
w Spotecznej Psychologii Ryzyka. Pionierska metodologia zostata zaprojektowana, aby
wspiera¢ osobowos¢, dbac o etyke i promowac odpowiednia kulture organizacji. Po-
nizszy artykut wyjasnia podstawy Spotecznej Psychologii Ryzyka, a takze podkresla jej
réznice w stosunku do tradycyjnego bezpieczenstwa. Zawiera réwniez krotkie studium
przypadku (case study), jak takie podejscie dziata w wielokulturowej firmie papierniczej,
ktdra majac swoje siedziby w trzydziestu réznych krajach, zaprosita 27 000 swoich pra-
cownikéw na droge zrozumienia, rozpoznania potrzeby zmiany i nauczenia sie wdraza-
nia nowego podejscia do Ryzyka i bezpieczenstwa.
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SLOWA KLUCZOWE: tradycyjne bezpieczenstwo; SPoR, wskazniki wyprzedzajace i opdz-
niajace, systemy premiowe, jeden mdzg — trzy umysty, osobowos¢; etyka, semiotyka,
kultura organizacji.

ABSTRACT

In today’s world many companies fell the need to move from traditional safety into
a more human cantered approach, which is clearly defined by Social Psychology of
Risk. The pioneering methodology was invented to support personhood, care for ethics
and promote an appropriate culture of an organization. The following article explains
the fundamentals of Social Psychology of Risk, as well as underlines its differences from
the traditional safety. It also provides a brief case study of how such approach works
in a multicultural paper company which having its bases in thirty different countries,
invited 27.000 of its employees onto a journey of understanding, recognising the need
for change and learning to implement the new approach towards Risk and Safety.

Key woRDS: traditional safety, SPoR, lead and lag indicators, bonus systems, one brain-
three minds, personhood, ethics, semiotics, culture of the organization.

WsTEpP

W ciagu ostatnich trzydziestu lat ryzyko i bezpieczenstwo pracownikéw na catym
swiecie stalo si¢ kluczowym tematem dla wielu firm, zwtaszcza tych notowanych
na gieldach jako spétki publiczne. Celem pracy jest wyjasnienie nowego aspektu
podejscia do zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem w miejscu pracy. Jednym
z najwazniejszych miernikow okreslania wynikow, a takze monitorowania poprawy
jest ,wskaznik czesto$ci urazow zwigzanych ze stratg czasu pracy” (LTIFR). Niektore
wiodace firmy, takie jak Grupa Mondi, przenosza swoja uwage z wylacznie ,wypad-
koéw zwigzanych ze stratg czasu” (co oznacza utrat¢ zmiany pracowniczej z powodu
urazu doznanego w pracy) na wszystkie urazy (,,calkowity wskaznik przypadkéow do
zarejestrowania” - TRCR) w przypadkach $miertelnych, straconego czasu, ograni-
czonej pracy i leczenia. Jednak wiele z tych firm zauwazylo, ze wspomniane powy-
zej wskazniki pozostajg wysokie lub ustabilizowaly sie, przy niewielkiej lub Zadnej
dalszej poprawie. W niektorych przypadkach firmy wykazaly raczej dobre wyniki;
jednak nadal doswiadczane sg $miertelne obrazenia w miejscu pracy’.

Niestety, wiele z tych firm powiazalo swoje stawki czestotliwosci z systemami premio-
wymi, czego konsekwencja jest mozliwe ukrywanie obrazen w celu ochrony swoich
korzysci finansowych. Doprowadzito to do ujemnej premii, dodajac bardzo niewielka
korzys¢ do poprawy wynikow w zakresie bezpieczenstwa. Okolo szes¢ lat temu byto

1 L. Mlodinow, Subliminal: How Your Unconscious Mind Rules Your Behavior (First Vintage Books
Edition). Vintage, London 2013.
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jasne, zZe premie powinny opierac si¢ na proaktywnych lub wiodacych wskaznikach,
a nie na wskaznikach reaktywnych lub opdznionych, takich jak wskazniki wypadkow.
Idac za tym przyktadem Grupa Mondi - miedzynarodowa firma, dzialajgca w prawie
30 krajach i zatrudniajgca 27 000 os6b wdrozyla system premii za bezpieczenstwo,
w ktorym 50% opiera si¢ na wskaznikach opdznien (TRCR), a 50% na wskaznikach
wiodgcych?. Obejmujg one szkolenia, audyty, sesje angazujace i zamykanie pozycji
dzialan, dzigki czemu w przypadku obrazen podczas operacji i w rezultacie nie osig-
gniecia wyznacznika TRCR, nadal moga odnies¢ korzysci, osiagajac cele wskaznikow
wiodgcych, co stanowi bardziej pozytywna strukturalng premie systemowa?’. Jeli cho-
dzi o przyszlos¢, dla wielu odnoszacych sukcesy firm, celem powinno by¢ wyelimino-
wanie wskaznikéw opdznien z systeméw premiowych, co przyniesie bardziej otwarta
i opartg na zaufaniu kulture zwigzang z Ryzykiem i Bezpieczenstwem.

Powyzsze, to tylko jeden z elementéw konieczno$ci zmian, jesli firmy chcg ciaglej
poprawy swoich wynikéw w zakresie bezpieczenstwa, budowania zaufania oraz po-
zadanej kultury w organizacji. Zostalo to zidentyfikowane przez wiele firm, ktére
zdaly sobie sprawe z potrzeby zmian i umieszczenia ludzi w centrum swoich wysit-
kow zwigzanych z Ryzykiem i Bezpieczenstwem. Niestety, w ciggu ostatnich trzydzie-
stu lat tradycyjne bezpieczenstwo skupilo si¢ gléwnie na przedmiotach, kontrolach
i stracito na znaczeniu aspekty ludzkie. Aby odejs¢ od tradycyjnego bezpieczenstwa,
niektdre firmy wdrazajg bardzo potrzebne podejscie skupiajace si¢ na aspektach
psychologicznych i kulturowych, lepiej znane jako Spoleczna Psychologia Ryzyka,
tak zwany SPoR. Zanim przejdziemy do nowego podejscia, prezentowany materiat
zwrdci uwage na wady tradycyjnego podejscia do bezpieczenstwa.

1. TRADYCYJNE PODEJSCIE DO BEZPIECZENSTWA

Jednym z gigantycznych wyzwan zwigzanych z branzg ryzyka i bezpieczenstwa jest
zaprzeczanie omylnos$ci, milczenie na temat cierpienia i zaprzeczanie $mierci*. Tra-
dycyjne bezpieczenstwo jest pochlaniane przez metryki i przedmioty niezdolne do
uznania omylnosci, koniecznosci zycia i krzywdy utozsamianej z ideologia nume-
ryczng. W momencie, gdy ustala si¢ cel liczbowy, jesli chodzi o urazy w organiza-
cji, czyni sie to miarg bycia®. Zaprzeczenie krzywdy i omylnosci zostaje nastepnie
uwiklane w niekonczace si¢ jezykoznawstwo na temat perfekcjonizmu i zwigzanego
z nim nieistniejacego, niemozliwego do osiggniecia perfekcjonizmu. Niektdre klu-
czowe wady tradycyjnego podejscia do bezpieczenstwa sa nastepujace:

2 Opportunity Unpacked - Mondi Annual Report, www.mondigroup.com/media/15141/mondi-
group-integrated-report-blackpluswhite-version-2021.pdf. [dostep: 02.01.2023].

3 Ibidem.

4 G. Kohlrieser, S. Goldsworthy, & Coombe D., Care to Dare: Unleashing Astonishing Potential
Through Secure Base Leadership (1st ed.), Jossey-Bass, New York 2012.

5 Ibidem.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }

255



256

Studia spoteczne « ISSN 2081-0008 -« e-ISSN 2449-9714 « www.mans.org.pl

opiera si¢ gtéwnie na kontrolowaniu ludzi np. audytowaniu, wypelnianiu list
kontrolnych, instrukeji itp.;

ma bardziej wymowne podejscie niz stuchanie, obejmuje to tradycyjne rozmo-
wy na temat bezpieczenstwa lub lepiej znane jako ,tool talks”, ,briefings”, pod-
czas ktorych kierownik lub przelozony méwi pracownikom, jakie sg zasady i co
powinni robi¢; malo sie stucha lub angazuje;

czesto jest to podejscie typu ,.tick box”, czyli ,,odhaczenie punktu na liScie obo-
wigzkow” gdzie oceny s3 przeprowadzane, a audyty rejestrowane tylko po to,
aby je zakonczy¢, zamiast zapewnia¢ dobrg jakos¢ i interakcje, ktora dodaje
wartos$¢ do kultury calego podmiotu;

koncentruje si¢ raczej na szkoleniu niz na nauce. Na przyklad firmy wymagaja,
aby pracownicy uczestniczyli we wprowadzajacych sesjach szkoleniowych, pod-
czas ktorych spedzaja godziny na instruowaniu, co majg robi¢, zanim zostang
oddelegowani na plac budowy. Przecigzenie informacyjne jest spowodowane
wtlaczaniem jak najwigkszej ilosci informacji w sesje, zamiast umieszczania
starannie przygotowanego materiatu, ktéry mogltby potencjalnie co$ zmienic,
doda¢ wartos¢ i zapewnic¢ bardzo potrzebny efekt uczenia sig;

korzysta z wielu przestarzalych modeli, takich jak Swiss Cheese Model, Hie-
rarchy of Controls, Bradley Curve i Heinrich’s Triangle, ktére majg charakter
liniowy i niewiele lub wcale nie uwzgledniaja psychologicznych i kulturowych
aspektow zaangazowanych firm;

procesy dochodzeniowe w sprawie obrazen sg czg¢sto prowadzone tylko po to,
aby szukac i znalez¢ wing za aspekty, ktore przyczynity si¢ do incydentéw. Naj-
czg$ciej wing tg obarcza si¢ poszkodowanych, zapominajac o uwzglednieniu ja-
kichkolwiek aspektéw organizacyjnych i kulturowych podmiotu;

w wielu przypadkach dochodzi do przecigzenia audytami, ktére bardzo czesto
maja negatywne konotacje i jesli sa przeprowadzane niewlasciwie, pozostawiaja
pracownikowi poczucie, ze kierownictwo szuka winy, a nie rozwigzania poten-
cjalnie problematycznej sytuacji;

pracownikom rzadko udostepnia sie platforme do wnoszenia wktadu i komen-
towania inicjatyw, dyskusji oraz zglaszania obaw i sugestii;

wigkszos¢ wysitkéw zmierzajacych do zrozumienia jakichkolwiek problemoéw
koncentruje si¢ zwykle na zagrozeniach, ktére majg charakter przedmiotowy
i maja niewiele wspdlnego z osobowoscia i kulturg;

przekonanie, Ze wszystkim obrazeniom mozna zapobiec, tym samym przeciw-
stawiajac sie temu, ze ludzie s3 omylni i popelniajg bledy, w wyniku czego wy-
stapig urazy. Nie ma wzmianki o pod$wiadomosci, czy zrozumieniu znaczenia
uprzedzen;

przekonanie, ze wszystkie decyzje podejmowane sg $wiadomie i dlatego ludzie
decyduja si¢ na niebezpieczng prace;
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przekonanie, ze znaki i symbole sa wystarczajgce, aby poinformowaé pracowni-
kéw o tym, co moga, a czego nie moga robi¢, co czgsto skutkuje zasmieceniem
otoczenia, ktére nie ma nic wspdlnego z odpowiednia kulturg miejsca pracy;
niewielkie zrozumienie semiotyki i znaczenia znakéw i symboli eksponowanych
w miejscu pracy®.

2. KRYTYCZNE ROZNICE MIEDZY PODEJSCIEM TRADYCYJNYM | SPoR w zAKRE-
SIE BEZPIECZENSTWA

Czym wiec rézni si¢ SPoR od innych podejs$¢ do ryzyka? Przede wszystkim postawg
do kwestii ,,ludzkich”, wigzacych sie z szeroko pojmowanymi aspektami bezpieczen-

stwa. Istniejg trzy kwantowe roznice, ktore wydaja sie niezwykle istotne, sg to: 0so-
bowosc i etyka, towarzysko$¢; i semiotyka.

a)

b)

Osobowos¢ i etyka: punktem wyjscia dla wszystkich rozméw i metod radze-
nia sobie z ryzykiem jest centralne miejsce osdb i uczynienie etyki gtéwnym
elementem praktyki. Bezpodstawnym wydaje si¢ méwi¢, ze dba si¢ o bezpie-
czenstwo innych, a nastepnie brutalnie ich traktowa¢ w procesie radzenia sobie
z ryzykiem. Nie ma sensu mowic, ze kto$ szuka bezpieczenstwa, a potem nie
troszczy si¢ o pomoc, ale przyjmuje postawe mowienia - rozkazywania, domi-
nowania i uciskania innych. To dlatego semiotyka i jezyk liczb powinny by¢
przeklenstwem humanizacji ryzyka. W ideologii liczb nie moze by¢ etyczne-
go podejécia do radzenia sobie z ryzykiem. Nietolerancja nie jest kontekstem
spotecznym do stuchania, pomagania i uczenia si¢ w ryzyku. Fiksacja tylko na
liczbach i metrykach, a nie na osobach, jest podstawa odcztowieczania miejsca
pracy. Urazy nie s3 miarg skuteczno$ci w walce z ryzykiem. Jedynym pomystem
na humanizacje sposobu, w jaki radzimy sobie z ryzykiem w pracy, jest centra-
lizacja osobowosci i etyki’.

Towarzysko$¢: centralnym pytaniem SPoR jest — w jaki sposéb uktady spolecz-
ne wplywaja na ludzkie osady i podejmowanie decyzji? SPoR uznaje znacze-
nie subiektywizmu w radzeniu sobie z ryzykiem oraz fakt, ze kazde ryzyko jest
uwarunkowane kontekstem. Nie ma neutralnosci ani obiektywizmu w sposobie,
w jaki ludzie jako osoby radzg sobie z ryzykiem. SPoR nie rozumie ryzyka po-
przez systemy ani ludzi jako aktywny czynnik w systemach, ale raczej przyjmu-
je ekologiczne spojrzenie na osoby dzialajace spolecznie w pracy. Pomysl, ze
mozna przeciwdziala¢ ryzyku, tworzac niekonczace sie spisy i listy kontrolne
zagrozen, jest bezsensowny. SPoR koncentruje si¢ na osobach, a nie na przed-
miotach®.

B. Darlington, Engagement is key to success, SHEQ Management, https://shegmanagement.
com/engagement-is-key-to-success/ [dostep: 01.03.2022].

G. Claxton, The Wayward Mind, An Intimate History of the Unconscious, Abacus, London 2005.
Ibidem.
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¢) Semiotyka: Semiotyka i semioza (nadawanie znaczenia i celu) s3 podstawa
praktyki SPoR. Oznacza to, Ze w SPoR brane sg pod uwage znaki, symbole, gesty,
rytualy, obrazy, grafiki, ikony, mity (bedace symbolami), metafory i kazdy jezyk
wizualny. Jedli chcemy zrozumie¢ nieswiadome procesy podejmowania decyzji,
niezbedne jest studiowanie semiotyki. Jesli chcemy komunikowac¢ sie z ludzka
nieswiadomoscig i nieSwiadomo$cig zbiorowa, zrozumienie semiosfery ($wiata
symbolicznego) jest absolutnie niezbedne’.

Laczenie wszystkich tych aspektéw powinno by¢ w samym centrum zainteresowania
wszystkich tych, ktérzy wspolpracujg z kwestiami Ryzyka i bezpieczenstwa, nie tylko
firm ktore wcielajg w swoje zasady nauki dotyczace SpoR.

3. Zrozumie¢ SPoR

Jednym z kluczowych aspektow SPoR jest podejscie ,,One Brain Three Minds” - ,,je-
den umyst z trzema o$rodkami myslenia, zrozumienia”, tak zwana koncepcja - ,,je-
den mozg, trzy umysty”. W przeciwienstwie do tradycyjnego bezpieczenstwa, ktore
uwaza, ze wszystkie decyzje podejmowane sg w sposéb swiadomy, SPoR uznaje, ze
decyzje maja nie tylko $wiadomy charakter, ale takze nieSwiadomy charakter i dla-
tego przywigzuje wage do koncepcji ,jeden mozg, trzy umysty”, ktéra jest opisana

W nastepujacy sposob:

a) Mind 1 - Umyst 1 - w ktérym ludzie podejmujg powolne, racjonalne decyzje.
Na przyklad, uczac si¢ prowadzi¢ samochdd, swiadomie mysli si¢ o wszyst-
kim, co si¢ robi, od sterowania noznego, zmiany biegdw, uzycia kierunkow-
skazow, potozenia rak na kierownicy i innych uzytkownikéw drogi. Wszystko
to, miedzy innymi, odbywa si¢ w §wiadomym umysle. W pewnym sensie ten
proces myslenia wymaga myslenia metodycznego, systematycznego i racjo-
nalnego'.

b) Mind 2 - Umyst 1 - dotyczy mysélenia heurystycznego. Na przyktad myélenie,
ktdre opiera si¢ na ,wyuczonych skrotach myslowych” i wyéwiczonych nawy-
kach. Ten rodzaj procesu decyzyjnego jest niezbedny, aby ludzie mogli dziataé
szybko i wydajnie. Jest to pomyst podejmowania decyzji oparty na wzorcach,
»probach i bledach” oraz nawykach, ktére zostaja wprowadzone do myslenia po-
przez do$wiadczenie i s3 wyzwalane przez percepcje, doswiadczenie lub pamiec.
Wiele z tego rodzaju podejmowania decyzji nie wymaga racjonalnego wybo-
ru ani analitycznego myslenia. Na przyktadzie nauki jazdy mozna by wyjasnic,
Ze na tym etapie uczacy si¢ kierowca przyzwyczaja si¢ do rdznych elementéw;
i dlatego przestaje $wiadomie mysle¢ o wszystkim'.

9 Ibidem.
10 R.Long, The Social Psychology of Risk handbook, i-thou, Scotoma Press, Canberra 2019.
11 Ibidem.

{ Studia Spoteczne | Social Studies }



F. tugowski: Narzedzia marketingu internetowego w promogji prywatne... ARTYKULY

c)

Mind 3 - Umyst 3 - myslenie w tym sektorze polega na catkowitej automatyzacji,
w tym stanie nie jest si¢ $wiadomym procesu podejmowania decyzji, myslenia
czy racjonalnego przetwarzania. Nazywa sie to czgsto ,,myS$leniem intuicyjnym”
Ponownie, odnoszac si¢ do nauki jazdy, gdy osoba poczuje si¢ pewnie i zdo-
bedzie doswiadczenie, wigkszo$¢ jazdy odbywa si¢ w nieswiadomym umygle,
nie skupiajac sie juz na pedatach i biegach. Wiekszo$¢ kierowcow doswiadczy
w pewnym momencie swojej jazdy ,,$lepoty uwagi’'?, a czasem moze nawet nie
pamieta¢ przebytego odcinka drogi, poniewaz rozpraszat ich widok, rozmowa
przez telefon lub z pasazerami. Nie jest to niczym niezwyklym, poniewaz jazda
odbywa sie w tzw. zdefiniowanym powyzej ,,Umysle 37%3.

Zrozumienie zasady trzech umysiéw, to jedna z najwazniejszych kwestii dotycza-
cych SpoR, poniewaz niejednokrotnie taka wiedza prowadzi do lepszego zrozumie-
nia czlowieka, jego zachowan i potencjalnych bledow jakie moze wykazywac jego

(czesto podswiadome) zachowanie.

4., ZNALEZIENIE ROWNOWAGI

Aby znalez¢ réwnowage z tradycyjnym bezpieczenstwem a takze SPoR, nalezy wyja-
$ni¢ trzy elementy: przestrzen robocza — ,workspace”, przestrzen umystowa — ,head-
space” i przestrzen grupowa — ,,groupspace’ .

a)

b)

Workspace - wiele z tego, co dzieje si¢ w zarzadzaniu ryzykiem, skupia si¢ na
Workspace. Nazywa si¢ to fizycznym lub ,,pierwotnym” wymiarem ryzyka. Jest
to latwe do administrowania i regulowania, poniewaz to, co jest wymagane, jest
widoczne, wymierne i rozliczalne za pomoca list kontrolnych i wskaznikéw do-
pasowanych do przepiséw. Uzupelnianie, ktorych czesto przybiera forme ,,cyklu
powtdrzen” i nie przynosi zadnych sensownych rozwigzan®.

Headspace - dotyczy wszystkich rzeczy, ktore dziejg sie w psychice, ktérych nie
mozna zobaczy¢ ani zmierzy¢, ale ktére majg kluczowe znaczenie dla dobrosta-
nu i calosci cztowieka. Wszystkie rzeczy, takie jak zaufanie, uczenie sie, nadzieja,
wiara, troska i zrozumienie wymagane do radzenia sobie z ryzykiem, sktadaja
sie na definicje Headspace'®.

Groupspace - to wszystko, co dzieje si¢ migdzy ludzmi. Wszystkie relacje, wy-
miana, interakcja, komunikacja, dzialania spoteczne i kultura sg realizowane
w Groupspace. Ludzie sg istotami spotecznymi i to, w jaki sposdb wszyscy wply-

12
13
14
15
16

Ibidem.
Ibidem.
R. Long, Risk Makes Sense, Human Judgement and Risk, Scotoma Press, Canberra 2012.
Ibidem.
Ibidem.
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waja na siebie nawzajem $wiadomie i nie§wiadomie oraz jako zbiorowa nieswia-
domos$¢, ma znaczenie i wplywa na kulture wszystkich ich srodowisk".

Nie tylko wskazanym, ale wrecz koniecznym jest zadbanie o wszystkie wymienio-
ne powyzej przestrzenie, poniewaz ,wszystkie’, kolektywnie wplywaja na czlowieka
jako pracownika.

5. RYzYKoO | BEZPIECZENSTWO — BRANZA ROZKAZYWANIA

Abstrahujgc od tego, ze SPoR obejmuje wiele aspektow psychologii spolecznej - jako
jeden z elementéw, przechodzi od podejscia opowiadajacego do stuchania. Trady-
cyjne rozmowy przelozonego dotyczace bezpieczenstwa lub ,,rozmowy - briefing’,
jak sg powszechnie znane w wielu firmach na calym $wiecie, polegaja na tym, ze
przetozony lub lider zespolu czyta komunikat dotyczacy bezpieczenstwa, ktory
prawdopodobnie zostal mu przekazany przez dzial bezpieczenstwa. Jest bardziej niz
prawdopodobne, ze wiadomos¢ jest powtarzana bez zachety i powoduje, ze zespot
pracownikéw chce po prostu zakonczy¢ rozmowe na temat bezpieczenstwa, aby mo-
gli rozpocza¢ dzien pracy. Tego rodzaju rozmowy na temat bezpieczenstwa wnosza
niewielkg lub zadng warto$¢ do czegokolwiek w miejscu pracy w zakresie przeciw-
dzialania ryzyku. Rozmowy te maja jednak potencjal zwigkszenia wartosci, ale tylko
wtedy, gdy sa prowadzone skutecznie i z odpowiednia koncentracja, prowadzone
przez osoby, ktére rozumieja, jak skutecznie komunikowac sie ze swoimi zespotami.
Powinno réwniez istnie¢ wystarczajace zaangazowanie osdb uczestniczacych w se-
sjach i na to gigantyczny wrecz nacisk kladzie firma Mondi Group.

6. CASE STUDY - STUDIUM PRZYPADKU

Gdy starsi liderzy w wielokulturowym $rodowisku Grupy Mondi zrozumieli, ze
zmiana jest potrzebna, wyzwaniem bylo rozpoczecie przekonywania lideréw oraz
0s0b zajmujacych si¢ ryzykiem i bezpieczenstwem, ze odejscie od tradycyjnego bez-
pieczenstwa na rzecz SPoR jest kierunkiem, w ktorym strategicznie podazy organi-
zacja'®,

Majac na uwadze, ze wigkszo$¢ czlonkéw globalnego zespolu do spraw bezpieczen-
stwa i zdrowia zostala przeszkolona w zakresie tradycyjnych elementéw bezpieczen-
stwa; wszyscy musieli zosta¢ odpowiednio przeszkoleni w zakresie zmiany. Przepro-
wadzono szkolenia modulowe, aby wyjasni¢ fundamentalne zmiany i nowy sposéb
myslenia. Sukces w zrozumieniu i poznaniu znaczenia nowego podej$cia nastgpit
stosunkowo szybko.

17  Ibidem.
18 R.Long, G.Smith, C. Ashhurst, Risky Conversations, The Law, Social Psychology and Risk, Scoto-
ma Press. Canberra 2016.
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Jak wspomniano powyzej, tradycyjne rozmowy na temat bezpieczenstwa wnosza
niewielkg warto$¢, poniewaz polegaja raczej na moéwieniu niz na stuchaniu; i dla-
tego musialy si¢ zmieni¢. Aby doprowadzi¢ do tej zmiany, stworzono i wdrozono
narzedzie, ktérego gléwnym naciskiem bylo zrozumienie dla Workspace, Headspace
i Groupspace. W rezultacie proces zostal wdrozony we wszystkich lokalizacjach na
calym $wiecie®.

Opracowano trzy ikony przedstawiajace Workspace, Headspace i Groupspace, ktore
staly sie standardowymi symbolami zwigzanymi z inicjatywami dotyczacymi bez-
pieczenstwa i zdrowia. Poczatkowo Grupa Mondi Group planowala, aby narzedzie
koncentrowalo si¢ tylko na kwestiach bezpieczenstwa i zdrowia; jednak podczas
przeprowadzania okresu probnego narzedzia w jednym z oddzialow w Afryce Po-
tudniowej szybko stalo sie jasne, ze trzy ikony Workspace, Headspace i Groupspace,
moga by¢ uzywane we wszystkich aspektach dzialalnosci.

Obecnie wazne jest skupienie sie na jezyku uzywanym w przemysle, zaréwno méwio-
nym, jak i niewypowiedzianym, ktéry wplywa na $wiadome i nieswiadome umysty,
na sposob w jaki ludzie reaguja, interpretujg i zachowuja si¢. Obejmuje to trajektorie
i kompromisy jezykowe, takie jak niektdre hasta bezpieczenstwa. Jak w cytacie Ma-
hatmy Gandhiego: ,,Musisz by¢ zmiang, ktora chcesz ujrze¢ w §wiecie”. Mondi Group
uwaza, ze jako liderzy bezpieczenstwa w branzy powinni by¢ zmiang, ktdrg pragnie
sie zobaczy¢ w sposobie, w jaki branza radzi sobie z ryzykiem i bezpieczenstwem.
Wazne jest odejscie od kontroli, ktore nie dodajg wartoéci, do tych, ktore koncentru-
ja sie na ludziach, w tym na ich $wiadomych i nie§wiadomych umystach. Wysitki nie
powinny koncentrowac¢ si¢ przede wszystkim na aspektach fizycznych (miejscu pra-
cy), ale na znalezieniu réwnowagi z bardziej humanizujacym podejsciem do ryzyka
i bezpieczenstwa, co obejmuje rowniez skupienie si¢ na aspektach psychologicznych
i kulturowych.

PoDsuMOWANIE

Chociaz wdrazanie SPoR to podrdz, Grupa Mondi nie ma watpliwosci, ze jest na wla-
$ciwej $ciezce do dokonywania zmian, ktérych sukces (chociaz jak przystalo na idee
zakotwiczona w SpoR nie jest opisywany przez liczby) juz podkreslany jest w nie-
samowity sposob w Raporcie Rocznym? i przyczyniania si¢ do rozwoju pozadanej
kultury zwigzanej z ryzykiem i bezpieczenstwem, podejscia opartego na trosce, sta-
wiajacego ludzi w centrum tego, co jest centrum kultury firmy. Od czasu wdrozenia
podstaw SPoR, w tym trzech ikon, Mondi Group nadal pracuje nad zmiang w jezyku

19  B. Darlington, Is our approach to safety crazy or committed?, SHEQ Management, https://she-
gmanagement.com/is-our-approach-to-safety-crazy-or-committed/ [dostep: 11.01.2022].

20 Opportunity Unpacked - Mondi Annual Report, www.mondigroup.com/media/15141/mondi-
group-integrated-report-blackpluswhite-version-2021.pdf. [dostep: 02.02.2023].
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uzywanym w organizacji, co w rezultacie ma pozytywny wplyw na ogdlne wyniki
w zakresie bezpieczenstwa.

Zdaniem szefa Grupy BHP nie ma watpliwosci, ze w ciggu najblizszych pieciu, dzie-

sieciu lat kolejne firmy pdjda w ich $lady, zniosa mantre¢ krzywdzacego jezyka, uznaja,

ze wigkszo$¢ decyzji ma charakter nieSwiadomy, ze istnieje potrzeba zaangazowania

i znalezienia réwnowagi miedzy trzema elementami; Workspace, Headspace i Gro-

upspace, poniewaz wszystkie one wplywaja na kulture, ktdrej wielu ludzi chce by¢

czedcig, rodzaj srodowiska, ktdre jest zbudowane na przestance przeniesienia punktu

cigzkosci z przedmiotéw na ludzi, przestance, ktéra wydaje sie by¢ podstawowa war-
toscig dla Spotecznej Psychologii Ryzyka?..

21
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WpPLYW ROZWOJU TECHNOLOGICZNEGO
NA EWOLUCJE METOD PRANIA PIENIEDZY /
THE IMPACT OF TECHNOLOGICAL PROGRESS ON THE
EVOLUTION OF MONEY LAUNDERING METHODS

STRESZCZENIE

Pranie pieniedzy to przestepstwo podlegajace ciagtej ewolucji. Podmioty piorace pie-
nigdze wykorzystujg w swoich dziataniach zdobycze techniki, w szczegdlnosci Internet.
Przestepcy decyduja sie na urozmaicenie metod legalizacji srodkéw za pomocg walut
wirtualnych. Ustawodawstwo miedzynarodowe dazy do natychmiastowego blokowa-
nia najnowszych form omawianego procederu. Na strazy bezpieczenstwa obrotu go-
spodarczego w kontekscie prania pieniedzy stojg organizacje miedzynarodowe, takie
jak FATF.

SLOWA KLUCZOWE: pranie pieniedzy, kryptowaluty, FATF, Hawala, biate kotnierzyki,
przestepczo$¢ gospodarcza, nowoczesne metody prania pieniedzy, AML.

ABSTRACT

Money laundering is a developing crime. Money launderers use new technology in
their actions, especially the Internet. Criminals diversify their methods with virtual cur-
rencies. International legislation strives to stop the latest forms of money laundering,
but these actions are reactionary, so criminals are ahead of the new law. Most powerful
countries created organizations which are allowed to fight crime of money laundering.
One of the most famous of them is Financial Action Task Force (FATF).

KEy woRDs: money laundering, cryptocurrencies, FATF, Hawala, white collars, econo-
mic crime, modern methods of money laundering, AML.
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WsTEP

Przestepczo$¢ stanowi nieustanny przedmiot badan naukowcoéw, ktorzy poswiecaja
wiele uwagi wieloplaszczyznowej etiologii kryminalnej. Nalezy pamieta¢, ze sfera
przedmiotowa samych przestepstw rowniez bywa niemniej skomplikowana, co czyn-
niki kryminogenne. Interesujacym przykladem jest przestepstwo prania pieniedzy,
ktére znajduje si¢ w zaawansowanym punkcie struktury przestepczosci. Po pierwsze,
pranie pieniedzy wynika najczesciej z ciaggu wezesniejszych przestepstw, co jest zwig-
zane z samg charakterystyka tego czynu. Po drugie, wspomniany proceder wigze si¢
ze specyficzng ewolucja przestepcow, ktorzy obieraja w ten sposéb mniej brutalne
metody na kontynuowanie nielegalnego zarobku. Pranie pieniedzy jest wiec filarem
tzw. ,,przestepczos$ci bialych kolnierzykéw”, ktéra charakteryzuje sie famaniem pra-
wa w sferze gospodarczej, poprzez np. defraudacje, przekupstwo, rozporzadzanie to-
warem, ktérego pochodzenie nie jest legalne’.

Pierwotnie, ,,bialymi kotnierzykami” okreslano osoby pochodzace z klasy $redniej
lub wyzszej, ktorych cechg wspolng bylo wykonywanie pracy umystowej. Termin ten
zmienial swoje znaczenie i obecnie ma silnie pejoratywne konotacje. ,,Biale kolnie-
rzyki” rozumie si¢ wspolczesnie jako przestepcow umystowych wyzszego szczebla,
ktdrzy uczynili Zrédto dochodéw z wykorzystywania luk prawnych, stabosci systemu
gospodarczego lub wprost famania prawa, szczegdlnie karno-skarbowego i podat-
kowego?. Pienigdze pochodzace z takiego procederu staja si¢ w zasadzie dowodem
winy, a przynajmniej solidng poszlaka, ktéra mogtaby doprowadzi¢ organy $cigania
wprost do sprawcy przestepstwa. Konieczne jest wiec ich zalegalizowanie, ukrycie
lub wywdz do innego kraju, co wypelnia przestanki zawarte w art. 299 Kodeksu kar-
nego, a wiec wlasnie prania pieniedzy>.

Niezwykle istotny charakter dobra chronionego z art. 299 K.k. - bezpieczenistwa ob-
rotu gospodarczego - sprawia, ze sformulowanie przepisu moze wydawac si¢ zbyt
ogolne*. Dr hab. Jerzy Duzy przywoluje w swoich rozwazaniach obrazowy przykfad
sprzedawcy gazet, ktory moze dociec, ze jeden z jego klientéw placi mu za czaso-
pismo pieniedzmi pochodzacymi z handlu narkotykami® - czy on takze powinien
odpowiada¢ za czyn prania pieni¢dzy? Analizujgc przepis gruntownie, nalezy wigc

1 M. Nyc, Przestepstwa biatych kotnierzykéw jako zagroZenie dla ekonomicznego bezpieczeristwa
paristwa, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2008, s. 249.

2 Ibidem.

3 W. Kapica, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2019.

4 E. Gotebiowska, Pranie pieniedzy. Aspekty etyczne w systemie przeciwdziatania praniu pienie-
dzy, Difin, Warszawa 2014.

5 ). Skorupka, Pojecie brudnych pieniedzy w prawie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 11,
s.37i38.
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bra¢ pod uwage réwniez wspominany cel w postaci bezpieczenistwa obrotu gospo-
darczego, a wigc zastosowac wykladnie pozajezykowa®.

Niemniej wazne, by uswiadomi¢ sobie poziom skomplikowania zjawiska, jest do-
danie, ze metodyka przestepcoéw nieustannie ewoluuje, a tradycyjne sposoby prania
pieniedzy s3 juz zdezaktualizowane. Osiggniecia w postaci Internetu i wszystkich
wywodzacych si¢ z niego funkcjonalnosci daja nowe mozliwosci ukrywania oraz le-
galizacji pieniedzy pochodzacych z nielegalnego Zrédla. Niniejszy artykul ma na celu
zbadanie wspdlczesnie stosowanych metod prania pieniedzy pod katem wykorzysta-
nia nowoczesnych technologii.

Powyzsze rozwazania pomagaja zrozumie¢, dlaczego ,,biate kotnierzyki” uczestnicza
w procederze prania pienigdzy. Omawiane przestgpstwo jest trudne do wykrycia,
wymaga drobiazgowej pracy kierunkowo wykwalifikowanych funkcjonariuszy, wy-
korzystania drogich systeméw informatycznych oraz procedur instytucji finanso-
wych’. Warto w tym miejscu przywola¢ statystyke, ktora ujawnia, ze praniu pienig-
dzy ulega nawet do 5% globalnego PKB®.

Stuzby zajmujace si¢ zwalczaniem prania pieniedzy dzialaja reakcyjnie, co oznacza,
ze dopiero poznajac dang metode prania, sa w stanie stworzy¢ procedury jej wykry-
wania oraz zwalczania. Niesie to niebagatelne konsekwencje w postaci pozostawie-
nia przestepcom pola na osi czasu miedzy wypracowaniem sposobu prania, a jego
opracowaniem przez stuzby. Jedyna uniwersalng i skuteczng metoda poprawy w tej
materii wydaje sie sprawny wywiad w postaci undercover operation, wykorzystania
przestepcy dzialajagcego w organizacji zajmujacej si¢ praniem pieniedzy, a takze no-
woczesnych technologii pozwalajacych przechwyci¢ dane grup przestepczych. Sa to
metody niepozbawione wad, lecz pomagajg zredukowa¢ wspomniane pole dla pio-
racych pienigdze do minimum.

1. DYSLOKACJA KAPITALU

Kryminologia wyréznia trzy lub cztery gléwne etapy prania pieniedzy. Bez wzgledu na
ich ilo§¢ i formutowanie, nalezy jednak wyrdznic etap ,,przedwstepny’, a wiec pozyska-
nie srodkéw z nielegalnego zrddta, ktore beda stanowic¢ przedmiot tego przestepstwa.

Faza wstepna, to przede wszystkim zgromadzenie oraz transfer wspomnianych pie-
niedzy - zaréwno wewnetrzny, jak i zewnetrzny. Ma on na celu przeniesienie wartosci

6  J. Duzy, Wyktadnia znamion przestepstwa prania pieniedzy, ,Prokuratura i Prawo”. Nr 4. War-
szawa 2013.

7  EW. Plywaczewski, Proceder prania pieniedzy i jego implikacje, Wolters Kluwer, Warszawa
2013.

8  Informacja prasowa Deloitte https://www?2.deloitte.com/pl/pl/pages/press-releases/articles/
co-roku-na-swiecie-procederowi-prania-pieniedzy-ulega-nawet-5-proc-globalnego-PKB.
html, [dostep: 14.03.2022]
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z obszaru przestepczej dziatalno$ci lub zamieszkania przestepcy tak, by zredukowa¢

zainteresowanie jego osobg, a takze pozbycie sie z posiadania znacznej ilosci gotow-
ki, ktéra moze sta¢ si¢ potencjalnym dowodem winy. Tradycyjne metody transferu,
to przede wszystkim:

1.

~Walizkowa” - polega na przewozie gotowki wewnatrz kraju, najczesciej mie-
dzy miastami lub do o$rodkéw turystycznych, gdzie mozna ja wprowadzaé do
obiegu na dalszych etapach ,,prania”. Dodatkowo, na obszarach takich jak strefa
Schengen dopuszcza si¢ swobodny przeplyw kapitatu, co umozliwia stosowanie
metody walizkowej np. na terenie UE.

Przemyt - nielegalne, niezgloszone przewozenie gotéwki miedzy panstwami.
Przemytnicy relatywnie rzadko transportuja gotowke, poniewaz jest ona pro-
blematyczna w ukryciu. Duza ilo$¢ pieniedzy oraz fatwos¢ ich uszkodzenia po-
woduje odchodzenie przestepcow od tej metody transferu. Niemniej, gdy jest
wykorzystywana, to przemytnicy czesto uzywaja do przewozu takich samych
skrytek, jak do narkotykdow i nielegalnych papierosow.

Przewdz dobr luksusowych - kupno za gotéwke drogich przedmiotéw o duzej
plynnosci, przewoz ich przez granice i legalna sprzedaz w miejscu docelowym.
Doktryna uznaje, ze do tego celu wykorzystywane sg luksusowe samochody, lecz
nalezy pamietac o reakcyjnym charakterze dziatalno$ci stuzb. Informacja o tym,
ze transferuje si¢ $rodki za pomoca drogich samochodéw jest znana przestep-
com, ktorzy korzystajg juz z odmiennych przedmiotéw transferu. Coraz wieksza
popularnoscia cieszy si¢ rynek luksusowych zegarkéw oraz bizuterii. Specyfika
branzy czasomierzy sprawia, ze istnieje wzmozony popyt na produkty wioda-
cych, szwajcarskich marek, ktérych ceny wahajg si¢ od kilkudziesi¢ciu do kil-
kuset tysiecy euro. Charakterystyczne jest, ze wiele osob decyduje sie na zakup
tego typu produktoéw po cenach znacznie wyzszych od tzw. retail price, ponie-
waz zegarek bywa w salonie niedostepny dla przeci¢tnego klienta. Powoduje to
ogromne mozliwosci naduzy¢, takze w kontekscie prania pieniedzy. Podobnie
ksztaltuje si¢ sytuacja kamieni szlachetnych. Diamenty o dobrych parametrach
moga pozostawac niewielkie, a osigga¢ ceny kilkudziesieciu tysigcy euro. Nie-
bagatelne znaczenie w rozwoju tego typu rynkéw ma Internet. Z jednej strony
pomaga przestepcom zdobywaé wiedze merytoryczng, a takze poznawa¢ ceny,
za$ z drugiej ulatwia komunikacje ze sprzedawcami zegarkéw czy kamieni szla-
chetnych. Obrét tymi dobrami nie wymaga specjalnych licencji ani pozwolen,
co czyni go bardziej atrakcyjnym, niz stereotypowo kojarzone z praniem pienig-
dzy zloto inwestycyjne lub waluty.

Umowy o kompensacje - bywaja sytuacje, w ktorych przestepcy korzystaja z linii
kredytowych niepozostawiajacych sladéw. W zasadzie, mozna je przyréwna¢ do
transakcji czysto ksiegowych, gdzie jedna grupa przestepcza kontaktuje si¢ z dru-
ga, zagraniczng organizacja i na zasadzie ,,potracenia” korzysta z jej mozliwosci
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wprowadzenia pieniedzy do obiegu. Wymaga to jednak powaznego zaufania
pomiedzy przestepcami, gdyz zazwyczaj odbywa sie to wlasnie ,na kredyt” lub
w zamian za dostarczone towary. Przy wykorzystaniu tej metody takze niezwy-
kle pomocny okazuje si¢ Internet. Dostepne s3 komunikatory, ktére umozliwiaja
szyfrowane pofgczenia, jak rowniez autodestrukcyjng wymiane wiadomosci, co
zabezpiecza wspomniane kontakty. Jeszcze wigksze atuty ma dla przestepcow siec
TOR, gdzie tworzg sie nawet pewnego rodzaju spolecznosci przestepcze.

Warto wspomnie¢ rdwniez o systemie Hawala. Jest to sie¢ semi-bankowa wywodzg-
ca sie z Azji, ktorej cecha charakterystycznag jest ograniczenie posrednikéw do mi-
nimum oraz calkowite unikniecie tradycyjnego systemu bankowego. Polega ona na
wykorzystaniu zaufanych oséb do transferu pieniedzy. Podmiot pragngcy dokona¢
takiego przekazu zglasza si¢ z gotowka do posrednika. Ten kontaktuje sie ze swoim
facznikiem w miejscu docelowym i wydaje dyspozycje jaka kwota ma trafi¢ do kto-
rego adresata. Lacznik wykonuje ,zlecenie” i potraca transferowang kwote, zalicza
ja na poczet dlugu zleceniodawcy lub strony dokonuja w odpowiednim dla siebie
czasie rozliczenia. Caly system opiera si¢ na zaufaniu do tgcznikéw, poniewaz ani
transakcje, ani wlasciwe osoby dokonujace transakcji nie zostaja zapisane. Globali-
zacja oraz rozwoj Internetu sprawily, ze system Hawala ewoluuje. Istotne w tym za-
kresie s3 wspomniane juz szyfrowane komunikatory, a takze pojawienie si¢ nowych
form przekazu wartosci, jakim sg kryptowaluty. Co warte nadmienienia, Hawala nie
jest produktem przestepcow, a pelni role prekursora bankowosci. Dbalos¢ o tradycje
anonimowosci i brak regulacji powoduje jednak, ze chetnie korzystaja z niego prze-
stepcy pioracy pieniadze oraz terrorysci®.

Niewatpliwie interesujagcym zagadnieniem jest rosngca popularnosé¢ kryptowalut,
ktore posiadajg etykiete narzedzia do prania pieniedzy i finansowania terroryzmu'’.
Opinia ta, pozostaje silnie kontrowersyjna, szczegoélnie w zwigzku z publicznym cha-
rakterem transakcji i specyfikg sieci blockchain, gdzie s3 one de facto autoryzowa-
ne przez pozostalych uzytkownikéw. Sprawia to, ze same transfery kryptowaluty sg
jawne, lecz na etapie transakcji miedzy uzytkownikami, anonimowa pozostaje toz-
samo$¢ wlasciciela portfela. Jest to jednakze powierzchowna analiza, gdyz wspot-
cze$nie obrét kryptowalutami jest uregulowany, a zrédla tych regulacji maja cha-
rakter miedzynarodowy'!. Przedsi¢biorcy zwigzani z obrotem kryptowalutami stali

9  J.Wojcik, Regulacje prawne przeciwdziatajqgce finansowaniu terroryzmu, dotyczqce nieformal-
nych systemow transferu wartosci na przyktadzie hawali., Wydziat Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 2018, s. 381.

10  W.Filipkowski, System rozpoznawania i wykrywania finansowania organizadji terrorystycznych
w ujeciu prawnym i kryminalistycznym, Temida 2, Biatystok 2021.

11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/843, https://sip.lex.pl/akty-prawne/
dzienniki-UE/dyrektywa-2018-843-zmieniajaca-dyrektywe-ue-2015-849-w-sprawie-zapo-
biegania-69060699.
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sie podmiotami zobowigzanymi, co naktada na nich obowigzek wdrazania w swojej
dziatalno$ci procedur AML. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 12 znowelizowanej ustawy
z dnia 15 maja 2021 r., o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu instytucjami obowigzanymi sg podmioty prowadzace dzialalnos$¢ gospodarcza
polegajaca na §wiadczeniu ustug w zakresie:

1.  wymiany pomi¢dzy walutami wirtualnymi i rodkami ptatniczymi,

2. wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

3. posrednictwa w powyzszych wymianach.

Ustawodawca definiuje walute wirtualng, jako ,cyfrowe odwzorowanie wartosci,
ktére nie jest prawnym $rodkiem platniczym, pienigdzem elektronicznym, wekslem,
czekiem itp., a jednocze$nie jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne
srodki platnicze i akceptowane jako srodek wymiany, a takze moze by¢ elektronicznie
przechowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem handlu elektronicz-
nego’”. Istotne w kontekscie tej definicji jest, Ze regulacja nie ogranicza si¢ wylacznie
do kryptowalut, a obejmuje swoim zakresem takze waluty stosowane w grach kom-
puterowych. Warte szczegdlnego podkreslenia bedzie zatem cyfrowe odwzorowanie
wartosci, a nie forma waluty.

Kolejng interesujacg zmiang prawng jest wprowadzenie obowigzku stosowania przez
instytucje obowigzane srodkéw bezpieczenstwa finansowego takze w przypadku,
gdy dokonujg one transakcji okazjonalnej o wartosci 1000 Euro lub wyzszej z wy-
korzystaniem waluty wirtualnej'?. Ostatnie regulacje powoduja, Ze ta metoda prania
pieniedzy traci na atrakcyjno$ci wirdd przestepcow.

Obrot kryptowalutami na gieldzie wymaga: zalozenia konta oraz weryfikacji toz-
samosci uzytkownika, tacznie z przedlozeniem stosownego dokumentu. Infor-
macje o wigkszych transakcjach, a takze dane kontrahentéw sg dostepne dla stuzb
zwalczajacych proceder prania pieniedzy. Kontrowersje budzi za§ wymiana walut
bez posrednikéw. Przykladowsa niech bedzie sytuacja, w ktorej przestepca zakupuje
dowolng kryptowalute od jej posiadacza, placac gotéwka. Slad takiej transakcji to
tylko przesyl odpowiedniej ilosci waluty na portfel przestepcy. Pozostaje to proble-
matycznym zagadnieniem, ktore utatwia nie tyle bezposrednie upranie pieniedzy, co
pozwala na utworzenie dtugiego fanicucha transmisji wartosci.

Dodatkowo, nalezy pamietaé, ze wspomniany portfel, jak i wartos¢ waluty sg cal-
kowicie wirtualne. Klucz publiczny portfela, to ciag cyfr bedacy odpowiednikiem
numeru konta w banku. Podobng forme zachowuje hasto, co prowadzi do wniosku,
ze wystarczy zapamietanie okreslonych znakéw w danej kolejnosci, by méc trans-

12 Art.35 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 1 marca 2018 ., o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finan-
sowaniu terroryzmu, https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/przeciwdzialanie-
praniu-pieniedzy-oraz-finansowaniu-terroryzmu-18708093/art-35.

13 Rejestracja nowego uzytkownika na gietdzie http://www.binance.com.
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granicznie operowac srodkami o duzej wartosci. Kryptowaluty moga stanowi¢ dla
przestepcow atrakcyjng alternatywe wzgledem tradycyjnej bankowosci.

2. UMIEJSCOWIENIE

Nastepnym etapem prania pieni¢dzy jest wprowadzenie ich do systemu finansowe-
go. Dzialanie to moze powodowac liczne zagrozenia. Wplata duzej ilosci gotowki
do banku powoduje szereg konsekwencji: kazdy urzednik instytucji finansowej jest
zobowigzany do stosowania procedur AML a niestandardowe transakcje sg zglasza-
ne do odpowiednich stuzb. Przestepcy wypracowali wiec metody obnizajace ryzyko,
ktdre polegaja np. na niskich wplatach od réznych oséb, co ma uspi¢ czujnos¢ kon-
troleréw. Istnieja juz systemy wyrywkowej kontroli kont bankowych, watpliwych ty-
tuléw wplat oraz blokad rachunkoéw, na ktére wptywa duza ilo$¢ gotéwki nieznanego
pochodzenia - takze tej podzielonej na tysigce rat.

Skrajnym, cho¢ majacym faktyczne potwierdzenie w wielu sprawach zwigzanych
z praniem pieniedzy, przyktadem dziatania przestepcow jest pozyskiwanie do wspot-
pracy pracownikow instytucji finansowych'. Osoby te ze wzgledu na wiedze prak-
tyczng moga by¢ wykorzystane przez przestgpcéw w celu pomijania kont przestep-
cow w procesie kontroli. Pracownicy bankéw pomagajacy przestepcom nie zawsze
s3 jednak skorumpowani - zdarzaja si¢ sytuacje zastraszania ich przez przestepcow.
Niemniej jednak, wszystkie czynno$ci zwigzane z praniem pieni¢dzy prowadzace do
jego ulatwienia podlegaja odpowiedzialnosci karnej. Moga by¢ to zar6wno pomoc-
nictwo w dokonaniu czynu zabronionego (prowadzenie rachunku bankowego za
posrednictwem tzw. ,,stupa”), jak réwniez sfalszowanie dokumentu. Osoba pioraca
pienigdze z wykorzystaniem 0s6b trzecich podlega odpowiedzialno$ci za podzega-
nie do popelnienia czynu zabronionego®.

Szczegoblnie atrakcyjnym dla przestepcy efektem wprowadzenia $rodkéw do syste-
mu finansowego jest mozliwos¢ skorzystania z nich w ramach bankowosci elektro-
nicznej. Powszechny dostep do Internetu w polaczeniu ze smartfonem umozliwia
operacje finansowe, takze te nielegalne, na duzg skale. Gtéwnym ograniczeniem dla
przestepcow okazujg si¢ bankowe systemy prowadzone w ramach dziatan AML, kto-
re automatycznie wykrywaja niestandardowe przeptywy pieni¢zne.

Nalezy pamieta¢, ze ryzyko zwigzane z wprowadzeniem srodkéw do systemu finanso-
wego sprawia, iz rzadko jest to docelowe miejsce wykorzystywane przez przestepcow
do finansowania swojej dzialalno$ci i zycia prywatnego. Raczej stanowi pojawienie

14 https://www.justice.gov/usao-sdca/pr/bank-employee-charged-fraud-accused-laundering-
money-fentanyl-traffickers [dostep: 15.03.2022].

15  B. Suchowierski, Przygotowanie do przestepstwa prania pieniedzy, ,Zeszyty Prawnicze” 19.3 /
2019, 5.131-154 DOI 10.21697/2p.2019.19.3.06.
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sie pieniedzy w legalnym obrocie. Skuteczne upranie wymaga kolejnych czynnosci,
skladajacych si¢ na etap maskowania.

3. MASKOWANIE

Srodki dostepne na rachunku bankowym po umiejscowieniu s3 fatwe do wysledze-
nia, a zrodlo wplaty do zlokalizowania. Nastepuje wiec etap ich ukrywania, ktory
utrudnia poznanie prawdziwego wlasciciela pienigdzy, a takze ich nielegalnego po-
chodzenia. Zobrazujmy przykladows sytuacje - wyobrazmy sobie mape satelitarng
$wiata i jeden punkt, ktory stanowi srodki umiejscowione na rachunku bankowym.
Maskowanie, to pojawienie si¢ setek linii prowadzgcych do innych kont, skad prowa-
dzone sg kolejne transfery. Zbadanie kazdej z transakcji jest niemozliwe, szczegélnie,
gdy slady prowadza do ,rajow podatkowych™¢, gdzie prawodawstwo czestokro¢ nie
wymaga rejestrowania zrodfa pieniedzy oraz podmiotu dokonujgcego wplaty. Syste-
my AML z zalozenia bazujg wigc zazwyczaj na rachunku prawdopodobienstwa, a nie
realnej weryfikacji wszystkich transakeji.

Pewng poszlaka dla organdw $cigania przestepcow piorgcych pienigdze beda wiec
znaczne §rodki pojawiajace si¢ z instytucji finansowej umiejscowionej w ,,raju po-
datkowym” Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze niemozliwym, a wrecz sprzecznym
aksjologicznie byloby traktowanie kazdych pieniedzy wyptacanych z ,,raju podatko-
wego’, jako majacych nielegalne zZrédlo. Objecie podejrzeniem kazdej kwoty wydaje
sie by¢ obiecujace, ale takie dziatania musza by¢ ograniczone zasadg praesumptio
boni viri stojaca u podstaw domniemania niewinnosci, co z kolei stanowi fundament
systemu prawnego cywilizacji tacinskiej. Konsekwencje naduzywania mechanizméw
prawnych, w celu przeciwdzialania praniu pieniedzy mogg zaburzy¢ miedzynarodo-
wa praworzadnos¢. Jakkolwiek, pewne podejrzenia powinno wzbudzi¢ pochodzenie
srodkéw, to bledem bytoby traktowanie kazdego operujacego pieniedzmi z kraju kla-
syfikowanego jako ,,raj podatkowy”, jak przestepcy pioracego pieniadze.

Wielkim ulatwieniem maskowania pieniedzy stala si¢ dostepnos¢ Internetu i e-re-
wolucja w zakresie ustug elektronicznych. Srodki mogg by¢ transferowane za po-
mocg bankowosci elektronicznej, w zasadzie z kazdego miejsca na $wiecie. Podob-
nie wyglada sytuacja zakladania ,spotek wydmuszek™” w ,rajach podatkowych”.

16 ,Raj podatkowy” - ekon. kraj, w ktérym obowiazuja bardzo niskie, symboliczne podatki do-
chodowe lub w ogoéle nie pobiera sie podatkéw dochodowych od firm [ang. Tax Haven ‘przy-
stan podatkowa’lub off shore ‘poza ladem’]; stosuje sie tam bardzo proste i tanie warunki re-
jestracji przedsiebiorstw; najbardziej znane raje podatkowe: Andora, Bahamy, wyspa Jersey,
Kajmany; najczesciej s to kraje lub terytoria potozone na wyspach — stad synonimiczne
angielskie okreslenie ,off shore”, [w:] Encyklopedia PWN.

17 ,Spétki wydmuszki” (ang. nutshell corporation) zwane réwniez spétkami przykrywkami
(ang. shell corporation) to spétki nieposiadajace wtasnych srodkéw i oparcia finansowego
w podmiotach zatozycielskich. W praktyce zarzadzane sg one przez inng spétke posiadajaca
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W praktyce, wyprowadzenie dzialalnosci do raju podatkowego moze przybierac for-
me zdalng, a zarzadzajacy takim podmiotem nie musza przemieszczaé si¢ miedzy
granicami nawet jednorazowo. Co wiecej, zainteresowanie tego typu przenosinami
przedsigbiorstwa ro$nie takze wéréd obywateli prowadzacych legalne interesy. Stwa-
rza to rynek przedsiebiorstw legalizujacych dziatalno$¢ w raju podatkowym. Kazdy
przecietny uzytkownik Internetu jest w stanie zleci¢ taka ustuge.

Istniejg osoby lub grupy przestepcze specjalizujgce si¢ wytacznie w praniu pieniedzy.
Posiadajg oni obszerng wiedze oraz narzedzia, ktore zwigkszajg efektywno$¢ proce-
deru. Ich dzialalno$¢ ewoluuje w ramach wprowadzanych innowacji.

4, INTEGRACJA

Ostatnim etapem prania pieniedzy jest nadanie im nowego, legalnego pochodze-
nia'®. Najczesciej stosowane sg sposoby, takie jak: wymieszanie, ceny transferowe oraz
puste transakcje.

Wymieszanie to metoda polegajaca na taczeniu legalnych dochodéw z nielegalnymi.
Zazwyczaj jest wykorzystywane w przedsiebiorstwach operujacych duza iloscig go-
towki. Autor chce jednak zwréci¢ uwage na nowoczesne mieszanie wykorzystujace
e-handel. Wedltug raportu ,ecommerce w Polsce 2021” w polskim Google istnieje
obecnie 87 489 sklepow internetowych. Dzieki mnogosci opcji dostawy oraz sposo-
béw platnosci, platformy te niejako umozliwiajg mieszanie dochodéw. Wykorzystuje
sie: platnosci ,,za pobraniem”, przelewy na numer telefonu, a takze osobisty odbidr to-
waréw. Wada tej metody jest brak mozliwosci wyprania duzych sum pieniedzy, gdyz
wymaga ona wykazania si¢ spora rzeczywistg sprzedaza, by mozna bylo skutecznie
ukry¢ puste transakcje. Znacznie wigksze mozliwosci oferuje rynek ustug online, jak
chocby konsultacje i szkolenia, ktérych cen nie da si¢ jednoznacznie okresli¢, czy
chocby uja¢ w ramy. Co wigcej, trudno jest przesledzié, czy ustuga rzeczywiscie zo-
stala wykonana, jesli odbywa si¢ np. poprzez polaczenie szyfrowane - ustugodawca
moze usprawiedliwiac si¢ checig ochrony wrazliwych danych klienta, jesli s3 to np.
Konsultacje finansowe.

Duzg wadg powyzszego sposobu prania pieniedzy pozostaje system podatkowy. Wigk-
szo$¢ rozwinietych gospodarek $wiata stosuje progresywne stawki podatkowe, co
sprawia, ze pranie pieniedzy wigze si¢ z dodatkowym kosztem kilkudziesieciu procent
fikcyjnie wykreowanego dochodu. Jak wspomnialem, juz same operacje we wczesniej-
szych fazach prania pienigedzy pochlaniajg wiele srodkéw. Profesjonalny przestepca
musi przygotowac sie na znaczne uszczuplenie swojego kapitalu poczatkowego.

duzy majatek. Symboliczny kapitat spotki wydmuszki uniemozliwia wyegzekwowanie
dtugdw przez wierzycieli” [w:] K. Lewandowska, Zjawisko prania brudnych pieniedzy, ,Finanse
i Prawo Finansowe”4/2017, s. 19.

18 B.Suchowierski, op. cit., s. 140.
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Ceny transferowe polegaja na zakupie drogiego towaru po zanizonej cenie. Przestep-
ca dokonujacy transakcji, doptaca réznice miedzy ceng umowna, a rynkowa w go-
towce. Nastepnie sprzedaje przedmiot w standardowej kwocie, co pozwala mu na
legalizacje réznicy. Cho¢ sposob ten wydaje si¢ mato efektywny i stabo skalowalny, to
w warunkach sprzedazy internetowej moze by¢ wykorzystywany jako uzupelnienie
gtéwnych metod prania pieni¢dzy. Przestepca korzystajacy z cen transferowych jest
jednak objety podatkiem dochodowym, jesli sprzedaje rzecz przed uplywem 6 mie-
siecy od momentu jej zakupu. Co wigcej, niektore towary sa objete szczeg6élnym
nadzorem przez stuzby skarbowe. Zakup nieruchomosci w celu uprania pieniedzy
jest utrudniony, gdyz urzedy dysponuja odpowiednimi tabelami cen, ktére okreslaja
przedzial ,,dopuszczalny” w danym obszarze geograficznym.

Money Laundering Cycle
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I false invoice to 77
company "X"
o V/ account of company "X"
V o b \ il
L]

Purchase of Luxury Assets, Loan to company "Y" Offshore Bark
Financial Investments, INTEGRATION
Commercial/Industrial
Investments

Rysunek 1. Uproszczony schemat ilustrujacy poszczegdlne etapy prania pieniedzy
Zrédto: United Nations Office on Drugs and Crime, https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/

overview.html.

5. REGULACJE PRAWNE

Problematyka prania pieni¢dzy od wielu lat implikuje migdzynarodowe dzialania.
Przyktadem organizacji powotanej do zwalczania tego procederu jest Financial Ac-
tion Task Force (FATF)". Formacja jest ukierunkowana na stworzenie oraz wdroze-
nie standardow i zasad, ktére ogranicza mozliwosci przestepcow w zakresie prania
pieniedzy®. Serwis internetowy Ministerstwa Finanséw RP podaje nastepujacg in-

19 R.Lizak, Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim, miedzynarodowym i amerykan-
skim, Beck, Warszawa 2018.
20 https://www.gov.pl/web/finanse/publikacje-fatf [dostep: 16.03.2022].
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formacje: ,FATF wypracowal 40 Rekomendacji - standardéw miedzynarodowych
w dziedzinie zwalczania prania pienigdzy, finansowania terroryzmu oraz proliferacji,
ktore kraje powinny implementowa¢ przy uzyciu dopasowanych do swoich indywi-
dualnych warunkéw $rodkéw prawnych, regulacyjnych i operacyjnych”. FATF jest
organizacjg rekrutujaca osoby o wysokich kompetencjach oraz otwarta na wspdtpra-
ce z innymi stuzbami®.

Dzialalno$¢ FATF data impuls do najnowszych regulacji AML na poziomie Unii Eu-
ropejskiej. Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej wprowadzity dyrektywe
2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finan-
sowania terroryzmu oraz zmieniajgcej dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE, ktora
stanowi najbardziej aktualng podstawe prawodawstwa na terenie UE. Polski prawo-
dawca wprowadzil znowelizowang ustawe AML z dnia 30 marca 2021 r.*

Ustawodawstwo zmierzajace do ograniczenia przestepstwa prania pieniedzy funk-
cjonuje od lat na calym $wiecie®. Efektami ostatnich nowelizacji s3 m.in. wigksza
ochrona wobec osoby zgtaszajacej nieprawidtowosci, regulacje rynku walut wirtu-
alnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem gield i innych podmiotéw obracajacych
kryptowalutami, a takze zmiany w konteksécie definiowania podmiotu nazywanego
»rzeczywistym beneficjentem™*. Aktualizacje ustaw AML nalezy oceni¢ pozytywnie,
lecz eksperci wskazuja, ze istotna jest rowniez egzekucja przepisow.

Od czasu do czasu, w przestrzeni publicznej pojawiajg sie ,wycieki informacji’, kto-
re uswiadamiajg, jak duza jest skala problemu prania pieniedzy rowniez w krajach
objetych zasadami AML. W lutym 2022 r. doszlo do ujawnienia nazwisk oséb prze-
chowujacych znaczne majatki w Credit Suisse - olbrzymiej szwajcarskiej instytucji
finansowej. Najbardziej obrazowym przyktadem okazat si¢ byty wiceminister energii
Wenezueli, ktéry w ciggu dwoch lat zgromadzit na swoim koncie 10 milionéw do-
laréw. Nie zaalarmowalo to Credit Suisse, mimo Ze polityk byl podejrzewany o ko-
rupcje oraz malwersacje finansowe, a bank zostal ostrzezony przed potencjalnym
klientem przez zewnetrzng firme doradcza®.

Szwajcarskie prawodawstwo AML cierpi na pewne luki prawne, ktore sg chetnie wy-
korzystywane przez klientéw z catego $wiata. Formalnie obowigzujaca ustawg regu-

21 J.Wojcik, op. cit., s. 383.

22 https://www.iaml.com.pl/wiedza/system-aml-w-polsce/ [dostep: 17.03.2022].

23 W.Filipkowski, Zwalczanie przestepczosci zorganizowanej w aspekcie finansowym, Zakamycze
Kantor Wydawniczy, Krakéw 2004.

24 Przestepstwo prania brudnych pieniedzy w ujeciu komparatystycznym. Rozwazania poréwnaw-
czoprawne na tle porzqdkdw prawnych wybranych paristw europejskich, azjatyckich oraz kon-
tynentu amerykariskiego, ,Studenckie Zeszyty Naukowe” 2017, Vol. XX, nr 32.

25 https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2155551,1,afera-credit-suisse-wyszlo-na-
jaw-czyje-fortuny-przechowywal-szwajcarski-bank.read [dostep: 17.03.2022].
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lujaca AML jest Anti-Money Laundering Act (AMLA), a organizacja powotang do
walki z tym procederem Money Laundering Reporting Office Switzerland (MROS).
Zwraca si¢ jednak uwage, Ze szwajcarskie prawo nie precyzuje jasno terminu, w kto-
rym tamtejszy bank musi przeprowadzi¢ kontrole nowych klientéw pochodzacych
z fuzji bankowych, wiec gdy fuzja ta obejmuje instytucje finansowa funkcjonuja-
c3 w ,raju podatkowym’, to umozliwia si¢ de facto omijanie kontroli nawet przez
lata. AMLA obejmuje dziatalno$¢ prawnikow, gdy maja oni bezposredni dostep do
zarzadzanych funduszy. W polaczeniu z dluga tradycja bezwzglednego stosowania
tajemnicy zawodowej wsérdd szwajcarskiej palestry, mozna wysnu¢ wnioski, ze te
przykladowe luki utatwiajg pranie pieniedzy.

PobsumowANIE

Przestepstwo prania pieniedzy jest niemozliwe do pelnego wyeliminowania. Rewo-
lucyjny dla rozwoju omawianego procederu okazal sie Internet, ktéry stworzyl sze-
rokie spektrum mozliwosci popelniania tego czynu. Autor stoi na stanowisku, ze
sztandarowym wynalazkiem ulatwiajgcym popetnianie przestepstw gospodarczych,
w tym prania pieniedzy, jest komunikacja na odlegto$¢ w czasie rzeczywistym bez
koniecznosci korzystania z operatora komdrkowego. Ustawodawca ograniczyl bo-
wiem anonimowos$¢ tej ostatniej opcji, poprzez wprowadzenie obowigzku rejestracji
wlasciciela karty przedplaconej, co znaczaco zmniejszylo atrakcyjnos¢ tej metody
komunikacji. Co prawda, istnieje w internecie handel kartami sim zarejestrowanymi
na ,stupa’, ale niesie to dla przestepcy zbedne ryzyko - szczegdlnie, gdy karta byla
juz wczesniej uzywana.

Sposoby komunikacji na odlegto$¢ za posrednictwem Internetu umozliwiajg daleko
posunieta anonimowo$¢, a odpowiednia zapobiegliwos¢ przestepcy czesto redukuje
ryzyko wykrycia praktycznie do zera. Rynek dostarcza ustugi takie jak zaawanso-
wane szyfrowanie komunikatoréw, ale tez praktycznie bezpowrotne usuwanie wia-
domosci. Oprdcz praworzadnych obywateli, korzystaja z nich przestepcy, a takze
terrorysci®.

Warte nadmienienia jest, Ze omawiane narz¢dzia wykorzystywane przez przestepcow
czesto pozostajg ogdélnodostepne dla wszystkich uzytkownikéw Internetu. Przeczy to
powszechnemu stereotypowi, wedtug ktdrego gtéwnym polem dziatan jest sie¢ TOR.
Oczywiscie, specyfika wspomnianej sieci daje znacznie wigkszg anonimowos¢ prze-
stepcom, lecz nie nalezy bagatelizowa¢ faktu korzystania przez nich takze ze zwyklego
Internetu. Wspomniany w niniejszej pracy obrét luksusowymi towarami i kamieniami
szlachetnymi jest mozliwy dzieki informacjom o cenach oraz prywatnych handlarzach,
ktore sg dostepne na blogach, w serwisie YouTube i mediach spoleczno$ciowych.

26 W. Kapica, Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Praktyczny prze-
wodhnik, Wolters Kluwer, Warszawa 2018.
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Podobnie prezentuje si¢ obrét walutami wirtualnymi, gdyz znaczna cze$¢ wiedzy jest
dostepna bezplatnie dla wszystkich we wspomnianych w poprzednim akapicie zro-
dlach. Z punktu widzenia prania pieni¢dzy, najtrudniejsze do wykrycia sg transakcje
peer-to-peer, gdzie gotdwka jest zamieniana na kryptowalute. Stosunkowo $wiezy ry-
nek walut wirtualnych daje przestepcom wiele mozliwosci. Z drugiej strony, widocz-
ne sg dziatania stuzb zmierzajace do regulacji tej sfery Internetu.

Bez watpienia, spore ulatwienie dla przestepcoéw piorgcych pieniadze stanowi ban-
kowos¢ mobilna, mozliwos¢ zakladania spotek zdalnie i globalizacja Zycia gospo-
darczego. Ogrom transakecji powoduje chaos wéréd organdw $cigania, co wymaga
skoordynowanego, miedzynarodowego dziatania stuzb. Pozytywny przyklad daje
aktywnos¢ FATE, ktora jest wzorem dla nowoczesnego zwalczania przestepczosci
prania pieniedzy.

Model wspoélczesnego odseparowania srodkéw finansowych od ich rzeczywistego,
przestepczego zrédla stanowi z jednej strony duze wyzwanie dla przestepcow, ze
wzgledu na wspdlczesne metody infiltracji oraz wykrywania przestepstw, z drugiej
za$ strony jest okazja do legalizacji nieuczciwie pozyskanych srodkéw. Blyskawiczny
rozwoj w ramach e-rewolucji zaowocowal nieustajgcym wyscigiem miedzy przestep-
cami piorgcymi pienigdze a stuzbami powolanymi do ich zwalczania. Te ostatnie nie
pozostajg bierne i kontynuujg rozwoj kadr, a takze technik pomocnych w skutecz-
nym $ciganiu uczestnikéw omawianego procederu.
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